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Introduccién . » 1

INTRODUCCION

El petréleo es un suministro de energia que constituye el fundamento de las economias
“internacionales-de nuestros dias, ya que abarca casi la mitad del mercado mundial.de -
energéticos.

El petréleo, por amplio margen, es aln la mas importante fuente de energia en el mundo
industrializado y para la cual no se cuenta con un sustituto disponible, y mas que
cualquier otra materia prima, el petréleo se enlaza intimamente con el nacionalismo y el
poder nacional.

E! petréleo y sus crisis econdmicas internacionales (Embargo petrolero arabe en 1973, la
guerra entre Iran e Irak, aumentos y disminuciones espectaculares del precio internacional
del crudo) han demostrado claramente la importancia decisiva del oro negro para el
mundo industrializado y para el que se halla en desarrollo.

De tales magnitudes son estas crisis petroleras que se desprende una serie de
fenbmenos y sucesos politicos y econdmicos a nivel internacional, que repercuten de
manera rapida y crucial al interior de algunos paises: particularmente en México, (pais
objeto de estudio) en donde por ejemplo, el comportamiento de las finanzas publicas es
muy sensible a los movimientos de los precios internacionales del petrdleo, asi lo ha
dejado entrever ia historia de los Gitimos 30 afios en México. Sucesos histaricos que
describen algunos momentos econdmicos cruciales como:

En el México de los 50 y 60, después de haber mostrado cierta estabilidad y crecimiento
econdmico (durante el desarrollo estabilizador) y un desarrollo compartido 1970-76 que
concluyd en la crisis econdmica mexicana de 1976, la recesién que le siguid fue de corta
duracién. El descubrimiento de cuantiosas reservas petroleras al sureste de México
(Tabasco y Campeche) elimind la restriccion externa de exportar petréleo en grandes
cantidades y propicido un cambio drastico de la politica econémica. En lugar de ajustarse a
la escasez, el gobierno debia ahora "administrar la abundancia"'. La postura oficial,
ampliamente compartida, era que México podria crecer a tasas sin precedente a partir de
1978. Desafortunadamente, se sobrestimé la oportunidad que se generé con los ingresos
petroleros. Pero aun, estos ingresos no fueron bien utilizados.

El gobierno de José Lopez Portillo anuncié que su intencion era promover el crecimiento
econémico y la autonomia mediante la presencia de un sector publico activo. Sin
embargo, los hechos subsecuentes, demostraron que primeras politicas aplicadas durante
el auge petrolero dejaron al pais mas vulnerable y al gobierno con menor margen de
maniobra para llevar a cabo sus iniciativas. lLa perspectiva de mayores ingresos
asociados a las exportaciones petroleras llevaron a los sectores publico y privado a
expandir sus proyectos de inversion a partir de 1978. En 1979, ante el aumento del precio

.
[

' OJEDA Gomez, Mario; México el surgimiento de una politica exterior Activa. México,
SEP Foro 2000. Primera Edicion 1986. Pag. 121. (José Lopez Portillo. Segundo
Informe de Gobierno. México septiembre de 1978) .
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internacional del petréleo y los descubrimientos de yacimientos petroliferos, la inversion
total se acelerd aun mas.

Durante los cuatro afios que durd el auge petrolero, la estrategia de crecimiento basado
en la expansion del gasto publico respaldado por los ingresos petroleros produjo
resultados impresionantes en términos de producto, inversién y empleo.

Como ocurre en la mayoria de los auges basados en la exportacidn de recursos
naturales, el peso se sobrevaludé de forma creciente. Las expectativas de un flujo de
ingresos publicos elevado y sostenido, fomentaron un creciente déficit fiscal, aunado al
tipo de cambio sobrevaluado que provocaron un desequilibrio creciente de la balanza de
pagos. Sin embargo, durante los dos primeros afios la magnitud del desequilibrio de la
balanza de pagos no era razéon de alarma.

Cuando el precio internacional del petréleo siguidé subiendo, los desequilibrios fiscal y
externo salieron de control a partir de 1980. El gobierno mexicano hizo una mala lectura
de esta sefal creyendo que era un asunto permanente. Por esta causa durante la
segunda mitad de 1980 y el inicio de 1981, el gasto publico se aceleré. A fines de 1981, el
déficit fiscal se dispard a 14.1% del PIB. Cabe sefalar que para “1997 el gasto publico fue
el mas bajo de la historia moderna de México, lo que permitié tener un déficit financiable y

manejable, sin descuidar el sector social de la poblacion mas pobre”.?

El déficit publico se financié en parte con préstamos externos, sobre todo de los bancos
comerciales. Al principio el endeudamiento externo parecia ubicarse dentro de los limites
razonables. Entre 1978 y 1980, el total de la deuda publica externa aumenté de 26,300
millones de ddélares a 33,800 millones (casi el 30%).

Sin embargo, con la relacidén de la deuda externa, el PIB bajé de 35.8 % en 1977 a 31.3 %
en 1980. El problema real no era el nivel alcanzado por la deuda sino por su tendencia
creciente.

A mediados de 1982, México enfrentdé una profunda crisis econdémica. El ambiente
internacional era adverso para el pais, agobiado por su deuda externa. Las tasas de
interés mundiales se elevaron, bajo el precio del petréleo -principal producto de
exportacion de México- y los bancos comerciales dejaron de conceder préstamos. Este
ambiente internacional desfavorable agravd las consecuencias de los desequilibrios
internos y contribuyd a la aceleracioén de la inflacion, a la fuga de capitales y al caos de los
mercados financieros y de divisas.

2 ROGRIGUEZ Velazquez, Antonio; “Sera menor al de este afio el presupuesto del
proximo ario, informa el Secretario A. Gurria”. La Aficion. México. 10 de noviembre
de 1998. Economia. Pag. 11.
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Introduccidén I

“En 1985, los precios internacionales del petréleo se desplomaron de 28 dolares a 10y a
11 doélares por barril, y después subieron a 18 dbélares™, se estabilizaron

aproximadamente en 15 dolares en los 90.

Por otro lado, la politica petrolera que se viene manejando desde el Gobierno de Miguel
de la Madrid "producir y exportar mas petrdleo, cuando caen los precios internacionales
de éste". Precisamente cuando empezd la caida de los precios en 1981 y 1982, México y
otros paises buscaron compensar dicha caida con la sobreproduccion y la saturaciéon del
mercado internacional provocando nuevas caidas. Por lo tanto, se deduce que es
aberrante seguir saturando el mercado para abaratar mas y mas el petroleo.

En términos generales, La década de los ochenta se caracterizo por un ambiente externo
petrolero extrano e inestable, el cual habia comenzado a alterar las finanzas publicas de
México en unos cuantos afios de manera drastica.

La década de los noventa después de sucesos internacionales dificiles como la Guerra
del Golfo Pérsico y los fluctuantes del precio internacional del petréleo fue oscilante. Al
interior, las finanzas publicas mexicanas trataban de ser compensadas con los ingresos
de una politica petrolera tradicional incrementando la producciéon petrolera para sustituir la
baja del precio de petréleo, situacién que México iba a pagar una vez mas a un futuro
corto.

Uno de los casos mas espectaculares de esta oscilacion de precios al final de la recta de
la década de los noventa (los cinco ultimos afos; 1997-2002) es el caso mexicano, en
donde el 5 de enero de 1998 el entonces Secretario de Hacienda (José Angel Gurria),
realizé un anuncio espectacular: el gobierno Federal recortara en 15,273 millones de
pesos el presupuesto de egresos de 1998 para compensar la reduccion de los ingresos
publicos producida por la caida de los precios internacionales del petréleo. Y es que en
noviembre cuando se presentd el paquete economico (Presupuesto de Egresos 1998)
ante el Congreso de la Union, la mezcla mexicana de petréleo se ubicaba en un precio de
16.06 ddlares por barril, pero el presupuesto aprobado se habia elaborado como medida
precautoria, con base en un precio de 15.50 délares. Sin embargo, a finales de Diciembre
el precio del barril se encontraba en 13.43 ddlares (el martes 13 de enero de 1998, Pemex
informo6 que el precio del crudo mexicano de exportacién habia caido a 11.82 délares por
barril).

La caida registrada entre noviembre 1997 y la 22. quincena de enero de 1998, significaba
una reduccién al 30% en el precio del crudo mexicano.

“El entonces Director General de PEMEX, Adrian Lajous, estimoé que la disminucion del
precio implicaria que el valor de las exportaciones de petrdleo crudo baje de 10,430

3 YERGIN, Daniel: “Cuestiones Energéticas para los 90". Facetas Num. 83. Oficina
Editorial U.S Information Agency 301 4th. Street. S.W Washington D.C 20547
United States of América. Marzo de 1989. Pag. 17
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Introduccion . Y

millones de dolares en 1997 a 9,327 millones de dolares”* Sin embargo, también

aumento el volumen de produccién y exportacion de 1.7 millones a 2 millones de barriles
diarios. Contribuyendo con esto a una volatilidad de los precios a nivel mundial por una
sobreoferta en el mercado internacional.

A finales de ese ario de 1998 bajaria ain mas el precio del barril de crudo a 7.67 délares.
Para después registrar movimientos oscilatorios vy turbulentos (1 998 Primer Trimestre
2002).

Ante esta situacion surgid la necesidad en este proceso de tge"ar,las siguientes
preguntas (planteamiento del problema).

.Cuales son elementos que intervienen la fijacion del préélo int cional del petréleo,
sus dificultades, movimientos y finalmente sus efectos directos en las fnanzas publicas de
México?

¢ Cudl es la importancia de los ingresos petroleros en la Ley de Ingresos de la Federacién
de México, su captacion real y por ende en el Presupuesto de Egresos de la Federacion?

. Como se afectaria las metas principales de la politica econémica del gobierno mexicano
provocada por los movimientos de los precios internacionales del petréleo?

Ante esto surgen las siguientes hipotesis:

> Existen elementos de corte internacional (conflictos de intereses econdmicos vy
politicos mundiales, ley de la oferta y demanda entre productores y consumidores de
petréleo, organizaciones entre paises) que intervienen en la fijacion del precio
internacional del petréleo, generando movimientos (a la alza y a la baja) de dicho
precio, el cual posee efectos inmediatos en las finanzas publicas en México (positivos
y negativos dependiendo del movimiento de dicho precio).

Los ingresos petroleros tienen un papel fundamental dentro de la Ley de Ingresos de
la Federacion y su captacion real ya que representan de 3 a 4 pesos que percibe el
gobierno de cada 10 pesos, elemento indispensable para la ejecucién del Presupuesto
de Egresos de la Federacién lo que le da un caracter elemental para el funcionamiento
dinamico de las finanzas publicas.

Y

Las principales metas de la politica econdmica del gobierno es afectada en la medida
que se susciten movimientos en los precios internacionales del petréleo, modificando y
acoplando sus principales estrategias y metas macroecondmicas (movimientos en el
Presupuesto Federal, balanza comercial, inflacion, desempleo, crecimiento del
producto interno bruto).

‘,‘

* ORTEGA, Pizarro Femando; "México contribuyd a la sobreoferta en el mercado mundial
petrolero y ahora paga las consecuencias con la reduccién de los precios”,
Proceso. México. 18 de enero de 1998 Num. 1107. México. Pag. 33.
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Es asi como llegamos a los objetivos de la investigacion los cuales son:

>

Demostrar que existen elementos de corte internaciona! para la fijacion del precio
internacional del petréleo, generando movimientos (a la alza y a la baja) en dichos
precios, el cual posee efectos inmediatos en las finanzas plblicas de México (positivos
y negativos dependiendo del movimiento de dicho precio).

Demostrar la importancia de los ingresos petroleros en la Ley de Ingresos y su
captacion real y por ende el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
funcionamiento de las finanzas publicas.

Demostrar que los movimientos en los precios internacionales del petréleo afectan las
principales metas de la politica econémica del gobierno Mexicano (movimientos en el
Presupuesto Federal, Balanza comercial inflacién, desempleo, crecimiento del
producto interno bruto).

Finalmente el método utilizado es Deductivo, ya que inicia su estudio por la parte general
del tema de investigacion (Capitulo 1 los movimientos de los precios internacionales del
petréleo en el plano internacional) para llegar a partes especificas que lo identifican (los
efectos de estos movimientos y su relacién con las finanzas publicas), para finaimente,
poder concluir en una explicacion del problema delineando perspectivas sobre los
movimientos internacionales del petréleo y sus efectos especificos en las finanzas
publicas.

Asimismo, sera Analitico-sintético, ya que se realizard un analisis de la situacién total
descomponiéndola en cada una de sus partes integrantes para un mejor estudio.

RESUMEN
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ALCANCES
Uno- de-los motivos. primordiales por lo que seleccioné este tema es porque hoy, los
movimientos histéricos en la fijacion del precio internacional del petréleo son importantes
para- -entender actualmente la realidad que trae consigo, sus crisis y recuperaciones
econdmicas internacionales, (Embargo petrolero arabe en 1973, |la guerra entre Iran e
Irak, aumentos y disminuciones espectaculares del precio internacional del crudo) han
demostrado claramente la importancia decisiva del oro negro para el mundo
industrializado y para el que se halla en desarrollo.

Por otro lado, también llama mucho la atencién el que las finanzas publicas mexicanas se
han vuelto inmersas en cambios emergentes y drasticos (crisis) durante los ultimos cinco
afnos 1997-Primer trimestre 2002; ni la venta de paraestatales, ni el endeudamiento, ni las
inversiones extranjeras han podido soslayar las crisis que actualmente sufren las finanzas
publicas.

El "Petréleo” ha tenido en la historia de nuestro pais, un papel muy importante en las
finanzas publicas y en el desarrollo de nuestra economia. Aunque hoy México ha
diversificado su comercio exterior, la venta de petréleo sigue siendo un factor econdémico
trascendental para las finanzas publicas, es asi como el precio internacional del petrdleo y
en especifico de la mezcla mexicana es determinante para el funcionamiento de las
finanzas publicas.

En México, en afios recientes el precio de crudo de exportacién tuvo una crisis donde se
redujo de un nivel promedio proyectado de 16.51 ddlares por barril (1997) a cotizaciones
incluso inferiores a 8 ddlares por barril (7.67 ddélares en octubre 1998), Esta crisis ha
tenido un movimiento oscilatorio, ya que en el 2000, el precio internacional del petréleo se
recuperé y fortalecidé temporalmente (25 délares por barril), pero en el tercer cuatrimestre
del 2001 particularmente en octubre se inicid una vez mas el movimiento de inestabilidad
en el precio internaciona! de petréleo llegando a 14.26 délares. por barril.

A Meéxico ya le ocurrio este tipo de eventualidad en el pasado, las diferencias entre esas
ocasiones y el presente son de un caracter critico.

En primer lugar, en cuanto a la reaccién de los movimientos suscitados en politica
econdémica de México ante dicho acontecimiento.

En segundo, por lo que hace la composicién cuantitativa de la balanza comercial y, en lo
especifico de la cuenta de exportaciones de!l pais. Mientras que en 1982, las
exportaciones petroleras cubrian casi 70% de las exportaciones totales, en 1997 esa
participacion ha descendido a s6lo poco mas de 10%. En contraste, mientras que en 1982
las exportaciones manufactureras correspondian al 24% de las exportaciones totales,
para 1997 esa participacion llegé a poco mas del 88%.

En resumen la economia mexicana cada vez trata de depender menos del petréleo, las
exportaciones petroleras en 1998 representaron 6.29% del total. En 1998 se perdid
dinamismo en la inversion ya que las importaciones de bienes de capital representaron
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Introduccién : ' Vil

sélo el 13, 9% del total y en Io que se refiere a las importaciones de bienes de consumo
representaron 8.74% del total.®

En los Ultimos afios, México ha ocupado los prlmeros 10 lugares en el mundo de la
produccién de petroleo crudo y reservas probadas®. Principalmente exporta gran parte de
su produccmn a Estados Unidos, actualmente el petréleo representa para el gobierno 33%
de sus ingresos totales.”

Debido a que nos enfrentamos a un cambio estructural en lo referente a exportaciones
petroleras, que evidentemente estan en constantes movimientos drasticos a consecuencia
de los precios internacionales de petroleo, es necesario escudrifiar la informacion del
petréleo que se posee para estudiar, conocer los movimientos internacionales del
petréleo, ese dinamismo de la actividad petrolera (relacion produccién-—-precio) al interior
de las finanzas publicas del pais.

E! presente trabajo de investigacién pretende esclarecer la problematica actual del
petréleo, y sus repercusiones en las finanzas publicas. Ademas, se proporcionan los
elementos principales para poder analizar la inconsistencia en estructura de las finanzas
plblicas por los movimientos del precio internacional del petréleo, concluyendo finalmente
en el analisis del presupuesto de ingresos y egresos que reflejan el cumplimiento o
incumplimiento de las metas de los programas gubernamentales, dependiendo de los
mismos movimientos del precio del petréleo.

Cabe senalar que este trabajo de investigacion tiene una serie de alcances y limites
bien determinados, siendo uno de ellos la existencia de los diferentes tipos de petrodleo
gue existen en el mundo (mas de 110 al menos que cotizan en el plano internacional) solo
se hace referencia en este trabajo de investigacién a los tipos de petréleoc Benchmark, es
decir tipos de “petroleo de referencia” en el mundo, los cuales son el Brent del Norte y el
West Texas Intermadiate (WTI) para caer en el analisis de los precios de la mezcla
mexicana, sin soslayar el precio de canasta de la OPEP, al cual se hace referencia
también. Asi como sus proyecciones limitadas en los datos dada su alta volatilidad y el
tiempo que ha transcurrido.

Asimismo, este trabajo se centra principalmente en analizar principalmente los ingresos y
egresos (en un primer nivel) que tiene el gobierno federal, enfatizando en los ingresos
petroleros, su composicion, participacion y efectos dentro de la Ley de Ingresos, en la
balanza comercial, en el Producto Interno Bruto. Asi también se analizan como se gestan
los movimientos del precio internacional del petréleo y como se cristalizan sus efectos en
la finanzas publicas a través del Presupuesto de Egresos de la Federacién.

5 PRIMER ENFOQUE;, Sintesis informativa del sector de la energia. México, 27 de enero
de 1999, Pag.1

S Cifras de la INTERNATIONAL PETROLEUM ENCYCLOPEDY. U.S. Edicién de 1992.

Pag. 270-271.
" PRIMER ENFOQUE; Sintesis informativa del sector de la energia. México, 28 de enero
de 1999, Pag.1
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CAPITULO 1.

“EL PETROLEO Y LA PROBLEMATICA MUNDIAL DE
SUS PRECIOS INTERNACIONALES 1997-2002 (ler
TRIMESTRE).”

El petréleo dejo de ser un gran negocio
y se convirtié en un negocio.*

1.1 ;QUE ES EL PETROLEOQO?

El petréleo es una mezcla en la que coexisten en fases solida, liquida y gas, compuestos
denominados ‘“hidrocarburos”, constituidos por atomos de carbono e hidrégeno y
pequefias porciones de heterocompuestos con presencia de nitrégeno, azufre (el
contenido de azufre varia entre un 0.1% y un 5%), oxigeno y algunos metales ocurriendo
en forma natural en depédsitos de roca sedimentaria. Su color varia entre ambar y negro.
La consistencia del petroleo varia desde un liquido tan poco viscoso como la gasolina
hasta un liquido tan espeso que apenas fluye. La palabra petrdleo significa “aceite de
piedra”.

En la industria petrolera la palabra “crudo” se refiere al petrélec en su forma natural no
refinado, tal como sale de la tierra.

El petréleo crudo esta medido en barriles (Un barril equivale a 42 galones US o 159
litros.)1

* Cita elaborada por un servidor; Armando E Lugo Solis.

" Organization of the Petroleum Exporting Countries, OPEC (Organizacién de Paises

Exportadores de Petréleo OPEPR). y su organizacion.
http://:www.opec.org/Newsinfo/sp2002/2002/htm. Meéxico. 18 de octubre . de
2002.
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1.2 IMPORTANCIA DEL PETROLEQ EN EL. MUNDO ACTUAL,

El petréleo es un suministro de energia confiable que constituye el fundamento de las
economias industriales de nuestros dias. Crisis como las provocadas por el embargo de
petrdleo arabe en 1973 y los subsiguientes espectaculares aumentos de precio en los
setenta, demostraron claramente la importancia decisiva del petréleo para el mundo
industrializado y para el que se halla en desarrollo. Por otra parte, aunque parezca
contradictorio, al motivar a las naciones consumidoras para que comenzaran a ahorrar
energéticos y a diversificar sus fuentes de abastecimiento, dichas crisis ayudaron a crear
la base energética mucho mas segura con que se cuenta hoy.

El petréleo continua teniendo /mportanCIa crucial (abarca aproximadamente casi la mitad
del mercado mundial de energéticos?), y en la lista de recursos deben incluirse e/ gas, el
carbén y la energia nuclear. Aun cuando los disturbios politicos en las naciones
productoras o los problemas ambientales pudieran a afectar el equilibrio actual. Sumando
todos los factores se cuenta con margen en materia de energéticos que bien podria
extenderse hasta a mediados de este nuevo siglo.

El mundo petrolero actual ubicado a casi 30 afos después de que en octubre de 1973, el
embargo del petrdleo proyectara violentamente la seguridad energética hasta la cuspide
de la agenda internacional, y a mas de un par de decenios después de que la revolucion
Irani despertara temores acerca de un empeoramiento de la situacidon de los
hidrocarburos, otra vez esta aumentando la preocupacién sobre la seguridad energética y
posibles nuevas crisis en este nuevo siglo.

Diversos indicadores ponen sobre aviso de nuevas presiones. Ante todo, la demanda de
petréleo en los Estados Unidos y en el resto del mundo esta aumentando de nuevo. A la
vez, el empleo del carbon y de la energia nuclear, dos de las mas importantes opciones
para reemplazar los hidrocarburos se enfrenta a obstaculos cada vez mayores, y las
consideraciones ambientales quiza aumenten las presiones que afecten el sistema de
suministro de energia.

Y es que se necesito la explosién de los precios en los afos setenta para que fuese
posible la revolucidn del robot y su ahorro de energna (revolucion de la bioingenieria; crear
seres vivos diferentes y cortados a la medida® y elevé los precios de los articulos,
incluido el costo de la mano de obra. Impulsados por un salto enorme en los precios de la
energia, los costos de produccién ascendieron vertiginosamente.

Sin embargo, muchos.ofros indicadores, no menos persuasivos, dan sefiales en direccion
opuesta. “Los precios de petréleo que se desplomaron en 1985 de 28 délares por barril, y

2 ANGELES, Luis; "México: Una perspectiva Petrolera de Corto Plazo”. Iztapalapa revista
de ciencias sociales y humanidades. México. Julio-diciembre 1980. Ario 2. Num 3
Pag. 39-47.

® NUSSBAUM, Bruce; El mundo tras la era del petrdleo. Los nuevos ejes del poder y la
riqueza. México. Planeta. 1985. Segunda reimpresion. Pag. 19.
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que después se subieron a casi 18 dodlares, parecen haberse estabilizado
aproximadamente en 15 dolares™, (la mezcla mexicana tiene un promedio para el periodo
de estudio de 1997-2002 de 17.19 ddlares por barril) pero faciimente pueden volver a
subir o bajar. Los precios menores benefician a los consumidores, y lo mismo ocurre en la
balanza de pagos de naciones desarrolladas o en desarrollo que no producen petréleo. La
produccién mundial de hidrocarburos es hoy mucho mas diversificada que en los 70, 80 y
90: "la produccion fuera de la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP),
de hecho aumentd desde que se desplomaron los precios. El petréleo ha perdido un
porcentaje considerable en el total del mercado de hidrocarburos (12.7%), descendié de
54% del total de la demanda de energéticos en 1973 en los paises desarrollados a 41.3%
hoy en dia.”® Y la tendencia ligeramente es a la baja.

Los segundos indicadores ponen de manifiesto que el mundo cambié sustancialmente los
29 afos transcurridos desde que el embargo del petroleo colocd la primera linea las
consideraciones sobre seguridad en materia de energéticos. Se establecieron medidas a
las que antes no se prestaba atencion. Otra notable diferencia se halla en el impacto de la
revolucién informativa en el mercado de energéticos. Hoy los interesados cuentan en todo
el mundo con informacién casi instantanea. Esto significa que se acorta mucho el tiempo
necesario para reaccionar, ya que los diversos mercados en el ramo de la energia estan
mas unidos y que su interaccidn es mas rapida.

El objetivo de la seguridad energética es garantizar los respectivos suministros en forma
adecuada, confiable, a precios razonables y de manera que no se pongan en peligro
importantes objetivos y valores nacionales. No es dificil imaginar sucesos que podrian
desencadenar una crisis. No se trata de si habra o no situaciones que puedan amenazar
el suministro de energéticos (indudablemente los habra, de caracter politico, militar o
tecnolégico), sino de conocer la flexibilidad de los mercados y la eficacia de las medidas
de seguridad. Hay muchas incégnitas sobre la forma en que los mercados se conducirian
en este nuevo siglo, y abarcan desde el nivel de suministros no provenientes de la OPEP
hasta el crecimiento econdmico en los paises desarrollados y en desarrollo, y los
progresos tecnolégicos que pueden influir en el consumo, suministro y transporte de
energéticos.

Cabe senalar que para que “cualquier tecnolog/a tenga éxito en nuestros dias, ha de
poseer como minimo tres caracteristicas:"®

* Organization of the Petroleum Exporting Countries, OPEC (Organizacion de Paises
Exportadores de Peltréleo OPEP). Organizacion. “"Quien coloca los precios del
petréleo crudo”,
http://www.opec.org/NewsInfo/Whosetscrudeprices/crude_oil_prices.htm.
Meéxico. 18 de octubre de 2002.

® CAMARENA M., Luz Arcelia; “Se derrumban petroprecios”. Uno mas Uno. El Dinero.
Meéxico. 25 de septiembre de 2001. Pag. 17

8 NUSSBAUM, Bruce; op. cit. Pag. 19. .
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1- ‘Debe ser una usuaria de energia que solo no utilice menos energia, sino que al mlsmo
tiempo produzca nuevas cosas que empleen menos energia.

2- Debe ejercer un impacto inmediato y duradero en nuestras vidas, afectandonos alli
donde trabajamos y alli donde vivimos.

3- Debe incrementar la productividad y la eficiencia utilizando manos mano de obra y
menos materias primas, dos cosas que tienen alto precio en el mundo en este nuevo
siglo.

Las circunstancias actuales requieren una perspectiva equilibrada. Existe una base
mucho mas segura para la economia mundial de los energéticos que en 1973, y si se
cuenta con las condiciones adecuadas esa base continuara hasta mediados de este
nuevo siglo. El actual periodo proporciona la oportunidad de aceptar una serie de
compromisos que aseguran la posicion a largo plazo de los consumidores.

El petroleo sigue siendo un producto fundamental, por dos razones;

Primera; “el petréleo, por amplio margen, es alin la mas importante fuente de energia en
el mundo industrializado y para la cual, en el ramo de transportes, no se cuenta con un
sustituto disponible.” ’

Segunda: la asimetria basica de! mercado petrolero, o sea que en todo el mundo la mayor
parte de las reservas probadas se encuentran lejos de los mas importantes consumidores.
El petréleo cruza fronteras y hace largos viajes por mar. “Mas que cualquier otra materia
prima, se enlaza intimamente con el naC|onaI|smo y el poder nacional, y su control se
halla sometido a luchas politicas y militares”.®

Los sucesos a lo largo de la historia (desde los 70) dejaron clara importancia del petréleo
en la situacién general de la seguridad energética. Como resultados del embargo de 1973
y de otras circunstancias del mercado, los precios del crudo subieron aproximadamente
de 2.50 doélares por barril a mas de 10 ddélares. Los disturbios que acompanaron a la
Revolucion Irani en 1979 hicieron subir los precios de 13 a 34 dolares por barril de
petréleo. Las consecuencias de estos aumentos fueron muy serias, constituyeron una
fuerza que elevo la inflacion a tal punto que parecié convertirse en incontrolable problema
politico de las modernas democracias del mundo industrializado. Los subitos incrementos
de los precios tuvieron asimismo serios efectos recesivos, que ocasionaron una elevada
tasa de desempleo y el mas grave descenso econdmico desde la “Gran Depresion”. El
reciclaje dirigido a las naciones en desarrollo del naciente superavit financiero de los
exportadores de petroleo dio principio a la ronda de emprestitos internacionales en gran
escala que desemboco en la actual crisis de la deuda. Los problemas relacionados con lo
energéticos socavaron la confianza y la cohesién de las naciones industrializadas, crearon

" YERGIN, Daniel; “Cuestiones Energéticas para los 90". Facetas Num. 83. Oficina
Editorial U.S Information Agency 301 4". Street. S.W Washington D.C 20647
United States of América. Marzo de 1989. Pag. 17-31.

8 YERGIN, op. cit. Pag. 20.
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entreﬁ;ellés ‘muy serias desavenencias y amenazaron con la perdida de la autonomia
nacional y.de la independencia en politica exterior.

Muchos: de los efectos, por supuesto, ya pasaron. En una época las crisis del petroleo
parecian destinadas a reestructurar la politica internacional, pero buena parte de ese
impacto se desvaneci6 en el mercado actual, donde la amenaza de no proporcionar
crudo; quiza perjudique mas al exportador que al importador.

Ya no se trata solamente de que puedan presentarse amenazas contra el suministro de
petréleo:-En la actualidad, en el seno de la industria de la energia nuclear, preocupa a
algunos que en el futuro un desastre nuclear como el de Chernoby! en 1986, que puede
ocurrir en- cualquier parte del mundo suscite fuertes presiones politicas para que se
desconecte la energia nuclear. Este a su vez podria desorganizar la economia de muchas
naciones que hoy dependen de la energia nuclear, imponer de inmediato el retorno al
petrdleo y dar por resultado una subita elevacién de los precios del crudo. El incremento
de la preocupacién por los problemas ambientales, en especial los relativos al efecto de
invernadero y a la elevacion de la temperatura en el planeta, podria tomar la direccién
opuesta hacia el acelerado alejamiento de los combustibles fésiles, con lo cual habria
gran incertidumbre en materia de politica energética, gran confusién en las industrias de
la energia y costos adicionales para los consumidores.

El asegurar la disponibilidad del petréleo a precios razonables debe continuar gozando de
primacia es cuestion que se debe enfocarse. Seria util pensar en funcidon de un margen
de seguridad, en una oferta disponible y en una capacidad de produccion superiores a la
demanda, lo cual sirve de amortiguador dentro del sistema y, no por casualidad, neutraliza
cualquier esfuerzo para manipular las existencias con el fin de obtener ventajas politicas.
Un equilibrio tenso entre las necesidades de los consumidores y la disponibilidad de los
suministros es un equilibrio precario. Asi, cuando una guerra en el Medio Oriente provocé
el embargo del petréleo arabe en octubre de 1973 y el primer “panico petrolero”, casi no
habia en el mundo otras fuentes de abastecimiento a las que pudiera recurrirse.

Un lustro mas tarde, hacia fines de los 70, el mercado del crudo continuaba en esa
coyuntura. Las importaciones norteamericanas de crudo alcanzaron niveles sin
precedente, y la demanda de petréleo tanto en los EUA como en el resto del mundo
comenzo6 a aumentar otra vez. “Nuevas fuentes Alaska, México y el Mar del Norte apenas
comenzaban a tener algtin impacto. Por esas fechas en Iran, la Revolucién derribo al
Sha, e interrumpid las exportaciones, rompié convenios vigentes desde mucho antes
sobre suministros, provoco panico en el mercado petrolero, elevé los precios a 34 délares
por barril y produjo la segunda alarma petrolera.

Esta segunda alarma impulsd vigorosamente las reacciones puestas en movimiento
desde el embargo de 1973. Los precios elevados y el caer en la cuenta de un grave
estado de inseguridad, estimularon enormemente el desarrolio de otras opciones para
contar con petréleo y fuentes adicionales de energia. Al mismo tiempo, el deseo de

% OJEDA Goémez, Mario; México; el surgimiento de uha politica_exterior Activa. México,
SEP, Foro 2000. Primera Edicién 1986. Pag. 202.
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conservar tuvo un hondo impacto en el consumo de energia en todo el mundo. “A fines de
los 70, los EUA podrian emplear entre 30 y 40% menos de energia por unidad del PNB de
lo que empleaban en 1973 con escaso o ningln efecto en el nivel de vida"'®. En aquella
época se califico de insdlito y convertible este punto de vista, suscitandose muchas
discusiones y criticas. "Hoy en EUA emplean por unidad del PNB 27% menos energia y
32% menos petroleo que en 1973"'', A todas luces, la conservacién y la eficiencia se
convirtieron en la fuente mas importante de incremento de energia y es que “en 1920, un
barril de crudo, que contiene 159 litros, producia 41.5 litros de gasolina, 20 litros de
queroseno, 77 litros de gasoil y destilados y 20 litros de destilados mas pesados. Hoy, un
barril de crudo produce 79.5 litros de gasolina, 11.5 litros de combustible para reactores,
34 litros de gasoil y destilados, 15 litros de lubricantes y 11.5 litros de residuos mas
pesados"'?

Por otro lado, como resultado de su politica de sostenimiento de los precios y control de la
produccién, la OPEP pronto perdid mercados porque los compradores buscaron el
petréleo mas barato. "La participacién de la OPEP en el suministro total al mundo libre
bajé del 64% en 1979 al 42% en 1985 y al cierre del 2001 a un poco menos del 40%""3,
“En 1982, Kuwait presentd su primer déficit “'*desde el embargo del petréleo en 1973; por
primera vez en veinte afios, la OPEP perdidé su puesto como mayor productor mundial de
petroleo. En 1985 y 1986 las naciones pertenecientes a la OPEP se dispusieron
reconquistar lo perdido. Al aumentar su produccidon se derrumbaron los precios del crudo.
Sin embargo, a pesar del desplome de los precios, se cuenta con un superavit tanto en
capacidad como en abastecimiento. “La OPEP conserva una capacidad, no emPIeada,
para producir entre 9 y 10 millones de barriles diarios (mbd) y produce 28 mbd"'°. Este
superavit sigue contribuyendo a mantener margen de seguridad. Mas aun, varios paises
en los ultimos afios han incrementado considerablemente sus reservas probadas.

' YERGIN, Daniel: op. cit. Pag. 28.
" YERGIN, Daniel: op. cit. Pag. 30.

2Jcarito Enciclopedia Escolar. “Petréleo”.
http:/icarito.tercera.cl/icarito/index/links/petroleo.html México. 15 de octubre
de 2002.

3 AP, AFP, Notimex; “Productores de crudo, sin consenso para incrementar
exportaciones” El Financiero. Economia. México. 27 de septiembre de 2001. P4ag.
13.

" NUSSBAUM, Bruce; Op. Cit.. P4g. 13.

'SOrganization of the Petroleum Exporting Countries, OPEC (Organizacion de Paises
Exportadores de Petrdleo OPEP). "Speeaches-Discursos” (por Dr. Alvaro Silva,

Secretario General, Osaka Japon 23 septiembre del 2002
http:/www.opec.org/NewsiInfo/sp2002/sp/2002/htm. México 18 de octubre. de
2002.
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Ahora bien, este superavit solo representa una parte del margen de seguridad. Las
existencias de crudo para casos de emergencia constituyen la otra parte del margen,
mucho mas angosta pero muy importante.

Sélo después de 1973, “los EUA junto con otros gobiernos occidentales pertenecientes a
la Agencia Internacional de Energia establecieron una reserva estratégica de petroleo.
Hoy encierra alrededor de 5§50 millones de Barriles, con los cuales habria para 92 dias de
abastecimiento de las importaciones de los EUA al nivel actual.”'®

Existe ofro elemento en el margen de seguridad, |la llamada capacidad de doble
encendido, es decir la capacidad del equipo de combustidn en las plantas productoras de
energia y en las fabricas para adaptarse facilmente y funcionar con gas o carboén en vez
de petréleo. Su uso se ha extendido mucho mas desde 1973. La capacidad de doble
encendido proporciona al consumidor industrial, en un momento dado, acceso a la fuente
de energia mas barata.

La guerra entre Irdn e Irak dio marcha atras a la tendencia favorable a los enormes
barcos-tanque e impulso fuertemente la contraccién de oleoductos con los cuales ya no
habria falta de mantener abierto el estrecho Ormuz, en la entrada del Golfo Pérsico. En la
practica, esto se tradujo en la construccion de oleoductos que van al mar rojo y al Mar
Mediterraneo. "Al estallar la guerra entre Iran e Irak, la capacidad de los oleoductos era de
dos millones de barriles diarios (mbd), equivalente mas o menos al 20% de las
exportaciones actuales provenientes del golfo"'’. La capacidad actual asciende a 4.7 mbd,
lo cual equivale aproximadamente al 50 % de exportaciones de hoy.

Una vez sumandos todos los factores, se ve que hay un muy considerable margen de
seguridad energética, el cual por lo demas depende de que la capacidad de produccion
supere el consumo. En primer lugar debe considerarse la distribucién. En cuanto al
superavit total de la capacidad productiva (oferta), alrededor del 75% se encuentra en el
Medio Oriente con el 65% concentrado en la regién del golfo. En términos generales, el
76% de las reservas del mundo libre se hallan en el Medio Oriente. La concentracién del
superavit en una zona tensa e inclinada a la violencia significa que el margen de
seguridad debe observarse cuidadosamente.

Los precios entre 15 y 18 dodlares por barril de petrodleo indudablemente llevan a una
demanda superior a la que existiria si el precio fuera de 28 ddlares por barril. Aun asi, la
relacibn entre precios bajos e incremento del consumo se obscurece porque muchos
consumidores en todo el mundo no ven cabalmente el efecto de los precios bajos.

En cuanto a /la demanda se presentan principalmente dos puntos oscuros. Uno es el
grado de impetu continuando en el mejoramiento de la eficiencia energética de la
conservacion.

'8 YERGIN, Daniel: op. cit. P4g. 21.
'7 AP, AFP, Notimex; Op. cit. P4g. 13.
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Los precios de hoy se consideran bajos. “"Cabe sefalar que haciendo los ajustes
correspondientes a la inflacién, el precio en dolares del barril de petréleo es hoy en dia
inferior al de mediados de los 60".'"%, los cambios tecnolégicos y las innovaciones
continuaran mejorando la eficiencia energética; ain cuando la seguridad energética y los
costos representaron las fuerzas principales que llevaron a la conservacion en los 70, 80 y
90, esta presentd un nuevo imperativo: la preocupacién por el ambiente. Temas
relacionados con la atmoésfera y el clima, contaminacién del aire, elevacién generalizada
de la temperatura, y el efecto de invernadero podrian suministrar firmes motivos para
mejorar la eficiencia energética y, por lo tanto, reducir la combustién de hidrocarburos y
ganar tiempo a fin de comprender mejor los fendmenos ambientales. Estas cuestiones
adquieren cada vez mayor importancia en la agenda politica de los paises desarrollados,
y también en las negociaciones internacionales. “A excepcion de los Estados Unidos de
Ameérica; principal contaminador del planeta, quien se resiste a firmar el protocolo de
Kyoto — en donde se postula el acceso a la energia limpia (aumento de las energias
renovables a 10% de la producciéon mundial, suspension de las subvenciones a energias
-sucias-); EE UU y los paises productores de petroleo se oponen”."”

El segundo punto oscuro, se refiere al mundo en desarrollo. Segtin muchas proyecciones
de fines de los 70 y principios de los 80, se esperaba que la demanda del petroleo
aumentaria considerablemente en paises en desarrollo. Esto no sucedid, en gran parte
debido al mal funcionamiento econdmico de muchos de esos paises, resultado de
mercados débiles para las materias primas en el mundo industrializado, de problemas
derivados de la balanza de pagos y de la austeridad que ha impuesto la deuda externa
con todo potencialmente puede aln crecer muchisimo el consumo de petrdleo en esos
paises con esto llegamos a la otra mitad de la ecuacidén; el abastecimiento. Aqui debemos
considerar una amplia gama de fuentes de energia ademas del petréleo se encuentran e/
gas natural, al carbon y a la energia nuclear. Este cambio refleja a la vez fuerzas
econdmicas y estrategias muy bien enfocadas por parte de las naciones industrializadas.
Existen de fuentes adicionales de abastecimiento en un ambiente donde predomina la
volatilidad de los precios del petréleo (Ver cuadro A-1 de seccion de Anexos).

El gas natural abunda en todo el mundo, y las reservas probadas aumentaron en una
tercera parte desde 1987. En Ameérica del Norte hay grandes oportunidades para que
aumente la produccién de gas. En Europa occidental ha crecido el consumo del gas, y en
todo el continente esta surgiendo un sistema de distribucidn mejor integrado. Desde el
punto vista del ambiente, el gas presenta muchas ventajas para la atmoésfera y el clima,
pero encierra esta desventaja; en comparacién con el petréleo resuita caro transportarlo a
grandes distancias.

'8 YERGIN, Daniel: op. cit. P4g. 28.

'S Yupi-msn (Compariia de TELMEX y Microsoft) “Petréleo, globalizaciéon y medio
ambiente” Por: Alberto Méndez Arocha. Venezuela Analitica. México.
http://www.yupimsn.com/negocios/leer_articulo.cfm?article_id=56544. - 13
septiembre de 2002.
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Hay gran abundancia de carbén; ha aumentado mucho su participacién en el mercado en
cuanto.a la generacidon de electricidad y se ha beneficiado del estancamiento de la
energia nuclear. Los principales obstaculos para que aumente el empleo del carbén se
relacionan con la conservacion ambiental. Si no progresan las tecnologias de combustion
limpia, el carbon saldra perdiendo pues se desaconsejard su empleo y aumentaran las
restricciones.

A principios de los 70, a quienes elaboran politicas gubernamentales parecié muy
atractiva la energia atémica pues promete autonomia nacional a bajo costo. Sin
embargo, quizd se haya llegado al limite de desarrollo de |la energia nuclear, al menos
dentro de su actua! molde tecnolégico. En la actualidad, una las principales “soluciones
tecnoldgicas que conllevan a la sustitucidn del petrdleoc como fuente de energia es la
Energia eléctrica por conversién directa (direct conversion of energy) de la energia
térmica de radioisotopos (uranio, plutonio)™®. Sin embargo, los costos distan mucho de
ser bajos, debido en parte a cambios recurrentes de las normas ambientales.

Si bien los gobiernos de varias naciones industrializadas continllan interesados en la
energia nuclear, en la practica sdlo Francia y Jap6n han seguido adelante, asi sea a paso
lento, con sus planes al respecto. El desastre de Chernobyl agudizd el estancamiento en
la expansion de la energia nuclear. La creciente preocupacién por el aumento de la
temperatura en todo el mundo, ha estimulado los debates sobre el desarrollo de una
nueva generacién de reactores nucleares mas pequenos y seguros. Es una opcién a largo
plazo. Dadas las circunstancias actuales, la aportacion adicional de la energia nuclear ai
conjunto de fuentes de energia durante la proxima década serd atin mas modesta.

Con lo cual volvemos hablar del petroleo. "En 1973, la produccion fuera de la OPEP
ascendid a unos 19 millones de barriles de crudo diarios. En 1981, al aumentar la
producciéon en México, Alaska y el Mar del Norte, subié aproximadamente a 24 mbd.
Continuo creciendo en los 80 hasta llegar a 28.5 mbd en 1985"%'. Actualmente se elevé a
"47 mbd, que representan el 62.6% de la producciéon mundial.”*?

Quiza la mayor sorpresa desde el desplome de los precios del crudo haya sido la
adaptabilidad de la produccién fuera de la OPEP, la cual ha seguido creciendo. Ahora, no
perteneciente a la OPEP es un término bastante comln que se aplica al mundo actual
donde se incluyen zonas enteramente diversas; desde América del Norte y el Mar del
Norte hasta la India, Malasia y Colombia aunque “el Costo del petréleo sea diferente en
las diversas regiones ya que se requiere de 50 centavos de délar para extraer un barril del
subsuelo del desierto arabe y en contraste se necesitan de mas de 10 délares por barril

Djcarito Enciclopedia escolar. op. cit.

2' YERGIN, Daniel; op. cit. Pag. 17-31.

2 Organization of the Petroleum Exporting Countries, OPEC (Organizacién de Palses
Exportadores de Petréleo OPEP). "Speaches-Discursos” op. cit.
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para hacer lo mismo en’ el mar del Norte o en Alaska. Por las plataformas en las dificiles
aguas del Mar del Norte y.por el helado océano de la antartica” 2°

A fines de los 70, muchos previeron que declinaria la produccion estadounidense, pero
esto no sucedid. La produccién siguié aumentando en la vertiente meridional de Alaska.
Ademas, los precios elevados constituyeron un poderoso incentivo para el desarrolio
petrolero en esas latitudes. Este verdadero estallido en materia de inversiones y actividad
apuntala la produccion. En 1986, el desplome de los precios suprimio los ya tambaleantes
puntales, y la produccién norteamericana de crudo, desde principios de 1986 disminuyo
casi en 10%, o sea alrededor de un millén de barriles diarios. Generalmente se cree que
la producciéon estadounidense seguira disminuyendo, pero se han retocado las
predicciones sobre las tasas del descenso a un nivel probable de 100,000 a 200,000
barriles diarios. El significativo descenso que hasta la fecha ha registrado la produccion
norteamericana subraya la importancia del aumento generalizado en paises no
pertenecientes a la OPEP, pues denota que la produccion fuera de la OPEP y de los
Estados Unidos en realidad ha aumentado aproximadamente a razén de dos mbd desde
el derrumbamiento de los precios. “La produccién fuera de la OPEP ha aumentado y
podria ser mayor para mediados de esta década del nuevo siglo"®, aun cuando
predominen los precios bajos. Esto se debe a tres razones.

Primera. La exploracion y la produccién son ahora mas eficientes y han bajado
considerablemente los costos de abastecimiento.

Segunda. En todo el mundo los gobiernos se han mostrado dispuestos a reducir los
impuestos que asignan a las empresas, con lo cual mejora la economia comercial aln
cuando los precios sean bajos.

Tercera: Muchas compaiiias desean invertir ahora para quedar bien colocadas cuando,
segun sus predicciones, los precios del crudo suban.

La disparidad entre la produccién y las reservas (estimadas en 1,042,536 millones de
barriles) parece sugerir que, a la larga, habra que apoyarse de nuevo en la OPEP y en el
medio Oriente “la OPEP posee mas de 3/4 partes; 811,526 millones barriles de las
reservas del mundo y tienen una capacidad no empleada de 10 millones de barriles
diarios"®®. Por otra parte, esta actividad que continua en todo el mundo podria dar por
resultado que un mercado petrolero diversificado y muy competitivo persista afios
después de! comienzo del nuevo siglo. El final de la guerra entre Iran e Irak hizo que
aumentaran la produccién en ambos paises.

3 NUSSBAUM, Bruce; Op. cit. Pag. 59

24 ORTEGA Pizarro, Fernando; “México contribuyé a la sobreoferta en el mercado mundial
petrolero y ahora paga las consecuencias con la reduccién de los prec:/os
Proceso. México. 18 de enero de 1998. Num. 1107. Péag. 34.

25 Organization of the Petroleum Exporting Countries, OPEC (Organizacién de Paises
Exportadores de Petroleo OPEP). "Speeaches-Discursos” op. cit.
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Hay un importante aspecto de Jlas naciones exportadoras de petréleo que
generalmente se pasa por alto: su rapido crecimiento demografico significa que, en un
ambiente donde predominan los precios bajos, en muchas de ellas disminuira el ingreso
real por habitante precisamente cuando sus estructuras demograficas predominan los
jévenes. Esto puede amenazar el orden social y politico de los paises exportadores de
petréleo, e influir asimismo en su capacidad para exportar y en su interés por hacerlo.

Consecuencias de la politica petrolera de la OPEP, “elevacion de precios del petréleo,
en 1979-1981(segundo panico), se convirti6 en tremendo error que perjudicé a sus
propios paises pues causo dafos a largo plazo en el mercado de su crudo, atrajo a
nuevos competidores, provocd enormes dispendios, creo inflacion y desquiciamiento
dentro de sus economias y sociedades, generd expectativas ilusorias y, por ultimo, obligo
a la adopcion de severas politicas de austerldad"zs

Sin embargo, con el paso del tiempo se delimitara la memoria colectiva; surgiran nuevas
personalidades que no experimentaron el segundo panico petrolero y sus
consecuencias, y carentes de la comprensidén intuitiva que suministraron aquellas
lecciones. Cuando se comprima el mercado o cuando de nuevo se desorganice
seriamente el abastecimiento, estos sucesores podrian decidir que ha llegado la
oportunidad de recuperar el tiempo perdido. Por consiguiente, a lo largo de este nuevo
siglo, el progresivo olvido de las lecciones de los 70, 80 y 90 sera otro elemento de
creciente peligrosidad.

Lo que parece muy seguro es que las importaciones norteamericanas de crudo
seguiran aumentado (aunque se incremente la eficiencia en su uso) debido al
incremento de la demanda y al descenso de la produccidn. “Estados Unidos es
crecientemente dependiente del petréleo externo, actualmente importa alrededor de 10
millones de barriles por dia, el 53% del consumo total, y segun proyecciones para el afo
2020, sus lmportacnones de crudo se incrementaran a 17 millones de barriles, el 65% del
consumo"2 De ahi el interés de Estados Unidos por sumar nuevas fuentes a sus recursos
energéticos provenientes de Irak. Ahora bien, el petroleo es sélo uno de los energéticos

empleados en EUA.

Por otro lado, hay que advertir que “existe una clara relacion entre energia y crecimiento
econémico en los 70 era de 1 a 1, es decir se necesitaba de un aumento de 1% en el
consumo de petréleo para alimentar un incremento del 1% en el crecimiento econémico.
En la actualidad se necesita de 0.4% de consumo de petréleo para causar 1% en el
crecimiento econdmico. Esta relacion esta descendiendo, en la actualidad con menos
de la mitad de energia se apoya la expansion de los negocios y crean nuevos empleos”.?®

26 OJEDA Gémez, Mario; Op. Cit. Pég. 181.

%" Rio negro Online. Argentina; "El rol del petréleo en la crisis entre EE.UU. e .lrak”.
http.//www.rionegro.com.ar/arch200210/r06s14.html. México. Domingo 6 de octubre
de 2002.

22 NUSSBAUM, Bruce; Op. Cit. Pag. 59
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En conclusién la importancia del petréleo en el mundo actual se ve reflejada en las
siguientes variables econémicas mundiales, tanto para paises desarrollados como para
paises en desarrollo:

VARIABLES ECONOMICAS QUE AFECTAN LOS MOVIMIENTOS EN LOS PRECIOS
INTERNACIONALES DEL PETROLEO.

SI BAJAN LOS PRECIOS INTERNACIONALES DEL PETROLEO MODIFICARA LLAS
SIGUIENTES VARIABLES:

En Paises en desarrollo tendra los siguientes efectos:

» Extraen mas petroleo y lo tratan de colocar en el mercado internacional saturandolo
con la finalidad de recuperar sus ingresos petroleros proyectados por las bajas
cotizaciones (aumento de oferta en plazo corto y a largo tendran que disminuirla).
Incertidumbre internacional en relaciéon al sostenimiento de precios y control de
produccién.

Creacién de Alianzas temporales entre paises de la OPEP y algunos miembros

importantes de la NO OPEP con el objetivo de restringir la produccion y poder

estabilizar los precios internacionales del petrdleo. Reestructuracién de alianzas

(Nuevo orden petrolero mundial).

» Hacen antiecondmicas las operaciones petroleras de poca productividad y altos
costos.

> Mayor fragilidad en los mercados, ya débiles incapaces para sustituir los ingresos

petroleros.

Mal! funcionamiento de sus economias al interior (dado gue son economias débiles o

petrolizadas) caen en una contraccién y después en una recesion econémica.

Susceptibilidad al aumento de impuestos sobre combustibles (gasolinas) y derivados

del petréleo,

» Deterioro de los ingresos Fiscales de los gobiernos. (reduccién rapida y letal)

» Recortes presupuéstales gubernamentales o aumento de impuestos (reestructuracion
de las finanzas publicas).

» No hay ahorro interno.

» No hay control de la inflacién, aumentado de manera rapida y constante., ya que
disminuye la captacion de divisas, incrementado el déficit del sector publico, y por
consecuencia se pueden incrementar los precios de bienes y servicios del sector
publico para compensar la perdida de ingresos petroleros.

» Faita de liquidez por la deuda externa (contraida con anterioridad; en época de boom
petrolero).

\ 4
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» Se elevan las tasas de interés y por ende, el aumento de! servicio de la deuda
externa.

» Afecta la cuenta corriente de sus balanzas de pagos (aumenta el déficit). .

» Desempleo

» Disminucién del ingreso real por habitante. (disminucion de nivel de vida).

» Disminuye su capacidad adquisitiva y de endeudamiento.

» Aumento del malestar social y politico (altos indices de la Wiemograﬁa)i““"‘”‘““' R

» Se deprecian sus monedas (Devaluacién). LAY CON )
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Fugas de capitales extranjeros del pais.

Provoca problemas de liquidez en sus empresas estatales petroleras y afecta los

programas de inversion, necesarios para el desarrollo de la industria.

% El deslizamiento del peso contra el dolar aumenta para efectos de subvaluar la
cotizacién del peso como estimulo a las exportaciones no petroleras.

» La actividad econdmica nacional baja al disminuir la disponibilidad de recursos

financieros.

La disponibilidad de divisas disminuye, consecuencia de la baja en los ingresos

petroleros.

A\ Y

v

En Paises Desarrollados:

» Aumenta la demanda petrolera (incremento de reservas) por la abundancia de
petréleo barato.

Disminucion de la eficiencia en la transformacién de petrdleo (causada por el precio
bajo).

Bajan los costos de abastecimiento por lo tanto de produccién.

Reducen impuestos a empresas.

Existe un crecimiento de la economia.

Se reduce la inflacion. Por los costos de produccion.

Sus mercados se vuelven mas activos.

Desestimulan el desarrollo de otras fuentes energéticas.

La cotizacion internacional del délar aumenta al disminuir la inflacién estadounidense
Las tasas de interés en ddlares bajan como consecuencia de la disminucién en la
inflacion.

Y

YYYYYYYY

SI SUBEN 1.OS PRECIOS DEL PETROLLEO MODIF I(,/\RA LAS SIGUIENTES
VARIABLIES:

En Paises en desarrollo tendra los siguientes efectos:

Aumentan la Produccion Petrolera mundial (crecimiento de la Oferta Mundial).

La inflacion disminuye.

La disponibilidad de divisas aumenta.

A corto plazo subsana déficit fiscal.

La actividad econdmica nacional aumenta.

Produce crecimiento econémico a corto plazo.

Las tasas de interés nacionales disminuyen.

La cotizacion peso-ddlar disminuye su desliz.

Estancamiento de las exportaciones (materia prima) que se colocan en paises
desarrollados.

A largo plazo existe un desquiciamiento de las economias, genera expectativas
ilusorias de crecimiento econémico.

A largo plazo genera gasto y aumenta el déficit fiscal. : e e
» Adopcion de politicas severas de austeridad. ™G CON '
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>

Con el descenso de la demanda de petroleo de los paises consumidores y ante al
aumento de la produccidon mundial de paises productores de petréleo por ganar
divisas se ofrecen descuentos a naciones consumidoras.

En Paises Desarrollados:

VYYYVYVYVYYYYYYVYYY

A1

La demanda se restringe por comprar petroleo (sacan inventarios).

Aumentan los costos de produccion y por ende se registra un aumento en la inflacion.,

Utilizacion y disminucién de las reservas petroleras.

Conservan e incrementan al maximo la eficiencia de la energia petrolera.

Invierten en el desarrollo de nuevos campos petroleros. (Alaska, Mar del Norte).

Las importaciones petroleras descienden.

Bajo consumo.

Produce desempleo.

Las tasas de interés internacionales se incrementan.

La cotizacion internacionai dei délar disminuye.

Desaceleracion econoémica y por lo tanto recesion.

Estimula el desarrolio de otras opciones de fuentes adicionales de energia (carbén,
nuclear, gas) y aumentan los cambios tecnoldgicos. (biotenologia, electronica, entre
otras).

Se incrementan mas rapidamente los cambios econdmicos, politicos y sociales
transformando la base economica mundial (Economia de ahorro, conservacion y
sustitucion).

El comercio mundial frena su crecimiento paralizandolo (semidepresiodn).

Cierre de empresas que conlleva ahorro de energia y disminucidn de importaciones
de petroleo.

La necesidad de energia se reduce para crecer.

El petréleo resulta demasiado caro para soportar una economia de industria pesada,
la industria del automovil, textil, acero y maquinaria pesada son las mas afectadas.

El cambio de una energia barata a una cara, se torna mas rapida la innovacion
tecnoldgica. (Se crean industrias de eficiencia energética).

Menor dependencia del petroleo del Occidente ante la OPEP.

ESTABILIDAD EN LOS PRECIOS INTERNACIONALES DEL PETROLEO

.
I'd

Se crea un Margen de seguridad entre oferta y demanda mundial; equilibrio entre la
capacidad de produccion y el consumo (por la capacidad de produccién petrolera no
empleada, por las reservas y por el desarrollo de nuevas fuentes de energia).

El mundo actual opera con menos energia petrolera.

Es mejor guardar un punto de equilibrio entre la oferta y demanda, con la finalidad de
buscar la armonia y el desarrollo econémico tanto en paises consumidores como
exportadores de petréleo.

T-mn'fn AT
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1.3 Los Bloques de Paises Productores del Petrdleo.

Existen principalmente dos ciasificaciones de paises productores y exportadores de
petroleo en el mundo:

1-. La Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo OPEP (Organization of the
Petroleum Exporting Countries, OPEC), y

2-. Los Paises Productores Independientes o no pertenecientes a la OPEP conformado
por México, Rusia, Noruega, Oman, Angola y todos aquellos paises que no sean
integrantes de la OPEP.

Actualmente la OPEP esta integrada por 11 naciones productoras y exportadoras de
petréleo de Africa, Asia, el Medio Oriente y Ameérica Latina, las cuales son: Arabia
Saudita, Irak, Emigratos Arabes, Kuwait, Venezuela, Libia, Iran, Argelia, Indonesia,
Nigeria, Qatar?®. Esta Organizacion es encabezada por el recién llegado y nombrado
Secretario General, el venezolano; Alvaro Silva, "quién fungic’) como Secretario de Energia
y Minas de Venezuela) sucediendo a Ali Rodriguez, quien dejo dicha Secretaria General
en Junio del 2002 para asumir la Presidencia de Petréleos de Venezuela PDVSA™°

La OPEP hasta la fecha ha tenido 18 Secretarios Generales (ver Cuadro A-2 de la
seccion de Anexos) de los cuales los ultimos 5 ninguno ha provenido de un pais de
Medio Oriente y se ha optado por funcionarios de Indonesia, Libia, Nigeria y Venezuela.?

Cabe hacer una breve resefa histérica de la primera Organizacion (OPEP), desde sus
origenes, antagonismos y acuerdos logrados en el contexto internacional, de tal manera
que es importante no dejar a un lado este aspecto.

Origenes de la OPEP.
La importancia de Venezuela en el mercado mundial del petroleo durante la década de los

treinta y cuarenta se debia entre otras cosas a que hacia 1938 era el tercer productor de
petréleo mundial, después de Estados unidos de Ameérica y Rusia, ademas de ser el

29 Organization of the Petroleum Exporting Countries, OPEC (Organizacién de Paises
Exportadores de Petrdleo  OPEP). Organizacion. Paises  Miembros.
http://www.opec.org/Member Countries/htm. México. 15 de octubre del 2002,

0 AP, AFP, Reuters; “Viable un recorte en las exportaciones de la OPEP", El Financiero.
Economia. México. 12 de octubre de 2001. Pag. 15.

3 NOTIMEX; “Irak también quiere la presidencia de la OPEP". Heraldo. Finanzas. México.
24 de abril del 2002. Pag. 6F.
EL PETROLEO EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL

MSIS CON |
A DI

19
FALLA DI ORICN |



Capitulo 1; El Petrélco y la Problematica Mundial de sus Precios Internacionales , 16

principal:e'xportador de crudo del mundo. "Mientras el Medio Oriente totalizaba 475,000
“ barriles diarios, Venezuela alcanzaba 500,000 barriles diarios."2

-~ Esta situacion no sufrio grandes cambios hasta 1846. Sin embargo, al afio siguiente
. ocurrid un acontecimiento que cambiaria poco a poco la estructura del mercado
internacional de petréleo. “Los Estados Unidos comienzan a importar petréleo de los
paises arabes especialmente de Iran. En un principio estas importaciones oscilaban los
75,000 barriles.”® Por Gltimo Venezuela fue desplazada por Medio Oriente como el tercer
productor mundial.

“El Medio Oriente era un paraiso fiscal y las compafiias norteamericanas no estaban
obligadas a pagar impuesto alguno sobre sus ganancias. Las obligaciones consistian en
el pago de 4 chelines por tonelada de petréleo extraido del subsuelo. Las compaiiias
podian rebajar el precio de forma indiscriminada sin afectar los ingresos de cada pais. Sin
embargo, se producia paralelamente un efecto secundario; se incrementaba Ila
produccion. La intencion de las compaiiias era igualar el precio del Medio Oriente con el
crudo de Texas y Venezuela. En julio de 1949 se logrd la nivelacion de precios. En Nueva
York el Precio del petréleo del Medio Oriente entregado en las costas de Norteamérica
era de 2.75 dodlares™*, las compafias americanas amenazaban con boicotear la
produccién venezolana.

La llegada del petréleo del Medio Oriente a EEUU obligd a Venezuela a tomar la decision
fundamental debido a los acontecimientos. Una opcidn era la nacionalizacion de la
industria, donde el precedente mexicano estaba siempre presente. Sin embargo, la
situacion de Venezuela no era la de México. Cardenas gozaba del apoyo popular, en
parte ganada por su programa de reforma agraria. "Ademas para Meéxico sdlo
representaba el 10% de sus ingresos estatales y los obreros y técnicos mexicanos
controlaban suficiente las operaciones"™®, por o que la salida de intereses extranjeros no
presentaba problema en ese plano. La otra opcion era una nueva legisiaciéon. En 1948 el
primer gobierno democratico logré imponer una reparticion del 50-50 de las ganancias
derivadas de la explotacion de petréleo. Sin embargo, debido a un nuevo golpe militar
hizo a un lado dicha situacién, los productores de petroleo del Medio Oriente se volvieron
cada vez mas atractivos. Asi fue como los dirigentes venezolanos, particularmente la
intervencion de Juan Pablo Pérez Alfonso, realizaron los primeros contactos con el
embajador de Iran en Washington en 1947 (debido a que no existian relaciones
diplomaticas formales con Teheran). Posteriormente en septiembre de 1949, Venezuela
envid una delegacion para visitar seis paises: Arabia Saudita, Iran, Iraq, Egipto, Kuwait y

32 TERCIAN, Pierre; La increible historia de la OPEP. Miami, Florida. Macrobit. 1988. P&g.
32.

3 Ibidem. Pag .52

3 Ibidem. Pag. 53

3 Ibidem. P4g. 61 .
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Siria.’. Entrando en los 50 en una comunlcamon dlplomatlca directa’ para atender y
“solucionar la cuestion petrolera. ‘ : ,

La OPEP surge como organismo formalmente el 14 de septiembre de 1960. En Bagdad
después de 4 dias de intensa negociaciéon en medio de un posible golpe de Estado en
contra del General Kassem y de la negativa del Sha a formar una organizacion
permanente. Finalmente, “Fuad Ruhani, director interino de la National Iranian Oil Co. y
primer Secretario General de la recién nacida OPEP (1961-64) de origen Irani"*® ratifico
(con el visto bueno de su majestad) la iniciativa propuesta por Iraq, el 12 de septiembre se
propuso los primeros estatutos y el nombre de la organizacion. Afios después diciembre
de 1979 Howard Page, exdirector de Exxon comentaba. “Existe sdélo una cosa que
lamento, mi decision de reducir los precios del petroleo en el mes de agosto de 1960"%

Por otro lado, vale la pena enfatizar mas en este ultimo apartado en donde se pretende
narrar en términos politicos y humanos uno de los relatos mas extrafios de la historia
contemporanea; el cédmo la industria mas grande y mas critica de! mundo, la “industria
petrolera”, llegd a ser dominada por “siete gigantescas comparias™®; de como los
gobiernos del mundo occidental delegaron muchas de sus funciones diplomaticas en
dichas compaiiias; de como el contro! del petréleo fue gradualmente contrapuesto por los
paises productores hasta que en octubre de 1973 subitamente les fue arrebatado. Y
cdmo, desde entonces, las siete compaiiias, aun gigantes en el comercio mundial, se
encontraron a si mismas sobre la cuerda floja que se balanceaba entre las demandas de
los paises consumidores de petréleo del mundo occidental y las sociedades que ellas
tenia establecidas con los productores.

“En marzo de 1975 a las afuera del palacio de las naciones en Argelia, se observaba el
arribo de funcionarios; el Jeque de Adu Dhabi, el Presidente de Ecuador el General Lara,
el Jeque de Kuwait, el revolucionario Libio Mayor Jalloud, el Presidente de Venezuela,
Carlos Andres Pérez, el hombre fuerte de Irak Sadam Hussein el Cha de Iran y el
Presidente Houari Boumedienenne, quien era el anfitrion. En lo alto del Presidium colgaba
un simbolo mistico de cuatro blancos e incompletos circulos que contrastaba con un
trasfondo azul en el cual dificiimente se descifraba la palabra magica OPEP (Organizacion
de Paises Exportadores de Petréleo); ésta era su primera reunion cimera.”®

% Organization of the Petroleum Exporting Countries, OPEC (Organizacion de Paises
Exportadores de Petroleo OPEP). Organizacion. Secretarios generales.
http://www.opec.org/About_OPEC/SecretariesGeneral/SecretaryGeneral.asp
Meéxico. 15 de octubre del 2002.

3" TERCIAN, Pierre; op. cit. Pag. 61

% | as cuales son; Exxon, también llamada Esso, Shell, BP, Gulf, Texaco, Mobil y
Socal, también llamada Chervron.

3% SAMPSON, Anthony; op. cit. Pag. 148.
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"Uno-de los principales objetivos de la OPEP es alcanzar la estabilidad de los precios del
petréleo, "los cuales deben ser razonables tanto para productores como para los
consumidores”.*°

Afo y medio antes, muy pocas personas pudieron haber imaginado que una reunién de
ese tipo pudiera agrupar, en una comunién de intereses, a tanta gente, no en lo que se
referia a una religiéon o respecto de algun conflicto armado, sino en lo que concernia a
ese graso fluido negro. Pero aun conociendo la causa, era dificil recordarla en medio de
aquel diluvio de retérica grandiosa. El petroleo, explicaba el Sha, por cierto una vez mas,
era un fluido noble que debiera ser conservado adecuadamente. La conferencia, se
jactaba el Presidente de Venezuela, no se referia exclusivamente a un tipo de energético
ordinario, sino a otro de energia, que es ain mucho mas raro: la energia moral. Jalloud
por su parte decia que el petrdleo debiera ser el fundamento de un nuevo orden
economico. El Sha aseguraba que tal tipo de energético debiera ayudar a construir un
mundo en el cual fuera un honor vivir. Y el presidente Boumédienne reiteraba su tema
favorito: el petréleo no era solamente un combustible, sino la misma fuente de la vida. Los
paises productores de petréleo debieran ser la lanza del renacimiento del tercer mundo, y
los medios para fijar un equitativo sistema de justicia en el mundo.

En esa reunion que se efectuaba en Argelia, no habia representantes de las compaiiias
petroleras, y los nombres de Exxon o Shell casi nunca fueron mencionados. Pero en
Nueva York o en Londres, los expertos de tales companias observaban cuidadosamente
todo lo que ahi acontecia, analizaban las noticias y colegiaban lo que podia emerger de
ella.

Dieciocho meses antes, el mundo occidental habia dado por hecho que el petréleo
mundial estaba en las manos de las grandes compafiias petroleras y en particular de las
siete gigantescas corporaciones a las que se llama las siete hermanas, los nombres de
éstas se ven a lo largo de las carreteras de todo el mundo: Exxon, también llamada Esso,
Shell, BP, Gulf, Texaco, Mobil y Socal, tambien llamada Chervron. Esas compaiias
habian formado a lo largo de los 50 afios anteriores la gran industria internacional del
petroleo. Y fue a ellas a quienes se les imputaba haber constituido un cartel, no a los
paises de donde provenia el energético.

Asi, era muy dificil creer que ellas habian perdido su poder y su influencia, como estaba
aconteciendo. Durante muchas décadas, tales compafias, parecian estar poseidas de
una mistica especial, que abarcaba a los paises productores y consumidores de petréleo.
Su experiencia supranacional estaba por encima y mas alla de la habilidad de los
gobiernos nacionales. Sus ingresos eran mucho mayores que los de los paises en donde
operaban, el tonelaje de sus flotas de barcos banqueros era por mucho superior al de
cualquier marina, poseian y administraban ciudades enteras en el desierto. En sus tratos
petroleros eran virtualmente autosuficientes, invulnerables a las leyes de la oferta y la
demanda; controlaban todo el funcionamiento de sus negocios vendiendo de una
subsidiaria a otra el petroleo que obtenian. La Shell, por ejemplo, bombeaba su propio

4 Organization of the Petroleum Exporting Countries, OPEC (Organizacién de Paises
Exportadores de Peltrdleo OPEP). Organizacion. “Paises Miembros”. Op. Cit.
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petréleo de los campos petroleros, llenaba sus tanques, lo refinaba en sus propias
refinerias, lo almacenaba en sus propios tanques, lo conducia en sus propias tuberias y
llenaba sus estaciones de servicio, comparias de esa indole fueron las primeras en ser
consideradas globales, la Exxon ya era una corporacion multinacional, segun se dijo de su
informa anual en 1973, cuando menos cincuenta afios antes de que ese vocablo fuera
usado comunmente. Poco a poco estas comparfias fueron expandiéndose hacia otras
industrias que incluian la petroquimica, la energia nuclear para producir no solamente
energéticos, sino materiales plasticos, fertilizantes, drogas.

Pero era el petréleo, con su amplia area geografica y con sus politicas consecuencias, el
que servia de fuente de poder para su influencia unica que les hacia a los de la mitad
del mundo en el comercio y que, io mas asombroso de todo, les daba el control sobre las
concesiones por medio de las cuales los paises cedian parte de su soberania. "En el
Medio Oriente habia dos tipos de mapas: uno que mostraba los nombres y los limites de
las naciones, muchas de ellas relativamente nuevas; en los otros se marcaban las
regiones en las que, a lo largo de las costas, estaban marcadas con las iniciales 1PC,
KOC, ARAMCO, AOC, que representaban los consorcios de las compafias petroleras y
que incluia casi siempre algunas de las siete hermanas"'. El financiamiento de naciones
enteras, el aprovisionamiento de combustibles para lievar a cabo guerras, el desarrollo de
los desiertos. Sus ambiciones comerciales los llevaron a fraguar asuntos con
consecuencias diplomaticas, a saber, revoluciones en Irak, el movimiento separatista en
Escocia, la guerra civil en Nigeria. Frecuentemente asemejaban gobiernos privados
respecto de los cuales las naciones occidentales habian aplicado deliberadamente parte
de sus movimientos diplomaticos. Por eso era que en sus oficinas centrales parecia muy
dificil de creer que un fenémeno nuevo como la aparicion de {a OPEP fuera algo mas que
un temporal retroceso en la larga carrera triunfal de las compariias petroleras.

La Exxon

En la mitad de Manhattan, en linea de los aitos edificios, se encuentra el Centro
Rockefeller, donde esta ubicado el cuartel general de las mas famosas de las compariias
y la de mas larga vida entre todas ellas: "es conocida en los Estados Unidos como Exxon,
en todas las demas partes como Esso™?, con mas de cien arfios de existencia, bajo el
nombre de la Standar Oil of New Jersey o simplemente como la Standar Oil. Es reaimente
esa compania la que quiza haya transformado de manera mas marcada el mundo en que
vivimos. “Gran parte de su existencia se asocia automaticamente con el nombre
Rockefeller y muchos de sus eslabones aun contintan llevando esa marca. La familia
Rockefelier aun posee el 2% de las acciones que constituyen esa sociedad. La Exxon ha
crecido tanto que excedio el control de una sola familia, pero por sus activos es la
compania mas grande del mundo. Tiene alrededor de 300,000 accionistas, sus

4“1 SAMPSON, Anthony; Op. Cit. P4g. 150.

42 ESSO-MOBIL. Historia. http://www.exxon.com/index_flash.html. México. 15 de
octubre de 2002.
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subsidiarias operan en centenares de paises y en 1973 sus ganancias se fijaron un record -
en el mundo para cualquiera otra compafiia en la historia: 2.5 mil millones de dolares™,

En el piso 24 del edificio de Nueva York se encuentra el cerebro mecanico de la
compariia, donde los movimientos de sus enormes barcos de carga son registrados. “Una
hilera de pantallas de television se une con dos enormes computadoras que tienen
terminales en Houston, Londres, Tokio, en un sistema orgullosamente llamado logics
(sistemas de comunicacion). Ahi se registra el movimiento de unos 500 barcos poseidos
por la Exxon que parten de 1565 puertos de embargue rumbo hacia 270 lugares de destino

llevando 160 diferentes tipos de petroleo entre 65 paises™*,

“Las compainiias petroleras encabezadas por la Exxon y por la Shell tienen razén en
considerarse asi mismas como indispensables tanto para el mundo occidental como para
los productores de petroleo™®. Esto no solamente por cuanto que fueron los amos de la
ingenieria y los proveedores de fuentes de capital que no tenian precedente, que les han
llevado incluso a explorar nuevas profundidades en el Mar del Norte y nuevas reservas en
el Artico, bastante lejos de los lugares en los que hay intrusién de la OPEP. Si alguien fue
suficientemente experto para controlar las provisiones, este no fue la OPEP, sino las
companias. Aun controlan gran parte de los mercados mundiales y su importancia
diplomatica descansa en el hecho de que los gobiernos occidentales delegaron en ellas,
designio manifiesto, gran parte de la tarea de asegurar el aprovisionamiento de este
articulo tan critico. Como ellas los explican frecuentemente, constituyen un amortiguador
entre los gobiernos que producen ese articulo y quienes lo consumen.

Pero regresando al escenario del origen la de OPEP, mientras las tensiones crecian entre
el mundo occidental y el Medio Oriente, en los afios de la década de los setenta, los
factores se ubicaron en un curso de colision y las tareas a que se atribuia a si mismo ese
llamado amortiguador empezaron a parecer bastante dudosas. Los nuevos poderes de la
OPEP se establecieron en oposicién especifica, no hacia el mundo occidental, sino en
contra de las companias. El poder de éstas fue reduciéndose en la medida en que crecia
el que ejercen los paises que constituyen la OPEP. El choque final se produjo la noche
del 11 de octubre de 1973 en la Ciudad de Viena; esto fue un acontecimiento que se notd
muy limitadamente y del cual dieron noticia muy relativas los peridédicos en todo el mundo,
pero debe considerarse como uno de los encuentros mas criticos en la historia del
petréleo.

“Los funcionarios de las companiias petroleras se habian reunido en Viena cuatro dias
antes; al frente de ellos estaba George Piercy de la Exxon a fin de negociar con la
OPEP para fijar un nuevo precio del petréleo; habian sido instruidos en la Ciudad de
Londres con antelacion al encuentro respecto de no ofrecer mas de un 25% mas del
precio anterior. La reunion a efectuarse coincidid con un estallido politico en el Medio

43 SAMPSON, op. cit. cit. Pag. 150.

* Ibidem 151.
" SALDANA, Ivette; “Petroprecios, fuera del control de la OPEP”. El financiero. op. cit.
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Oriente ocurrido por virtud de la guerra en esa zona. L.os arabes mas agresivos estaban
enfurecidos por el apoyo norteamericano a Israel. La guerra en cuestion agregaba fervor y
unidad a los paises de la OPEP para sus regateos, a pesar de lo cual continuaron las
negociaciones. Los iranies querian que el precio se elevara de 3 a 5 délares por barril; el
jeque Yamani de Arabia Saudita, que era quien encabezaba el grupo OPEP comenzé
pidiendo que se duplicara el precio. Los funcionarios de las compafias petroleras se
mostraron reacios y entre tanto la atmdédsfera politica empeoraba. El dia 10 de octubre los
miembros arabes de la OPEP anunciaron que tendrian su propia reuniéon en Kuwait para
decidir respecto del uso del petroleo como un arma de guerra™®. Quedaba claro que el
petréleo y la politica se habian comenzado a mezclar peligrosamente.

Ningun diplomatico estaba presente y las negociaciones tan criticas quedaban en las
manos de los representantes de las compariias a quienes las representaban Piercy del
Exxon y Bernard de Shell. El 10 de octubre, cuando la guerra arabe israeli estaba en su
punto mas algido, ambos cablegrafiaron a sus respectivas juntas de consejo que
esperaban en sus cuarteles generales, diciéndoles que ambos lados se mantenian muy
distantes pero que aun habia la posibilidad de llegar a un arreglo en una cantidad por
debajo de los 5 dblares el barril. Las juntas de consejo de Exxon y de la Shell replicaron
no irian tan lejos.

Tanto arabes como los representantes de las compaiias petroleras se mantuvieron firmes
en sus respectivas posiciones. La junta dejo de llevarse a efecto. Y cuando los
representantes de las compafias petroleras preguntaron que aconteceria, se les dijo
“escuchen la radio". Surge una pregunta ¢/Habria tomado la historia un curso diferente si
las compaiiias petroleras hubieran estado en posibilidad de arreglarse? Esta cuestidon ha
permanecido en la mente de ios delegados, atormentandoles; quiza de haber continuado
negociado con la OPEP, nunca les hubiera sido permitido a los representantes de ésta
dejar la fijjacién del precio en sus manos.

Dos dias mas tarde los representantes de las compaiias petroleras sintonizaron sus
radios para oir que los miembros de la OPEP habian vuelto a reunirse en Kuwait y habian
decidido que el precio se elevaria de 3 a 5§ dolares por barril. Al dia siguiente los arabes
miembros de la OPEP anunciaron un embargo petrolero en contra de los paises que
apoyaran a lIsrael.

Este embargo de petréleo arabe en 1973 y “los subsiguientes espectaculares aumentos
de precio en los setenta, (dichos precios del crudo subieron aproximadamente de 2.50
dolares por barril a mas de 10 délares)"*’ demostraron claramente la importancia decisiva
del petroleo para el mundo.

En 1979, con la revolucion irani y la guerra entre Iran e Irak, los precios internacionales
del petréleo volvieron a incrementarse a 39 dolares por barril. “Pero con el descenso la
demanda de su petréleo, por el incremento de los precios y mientras aumentaba el

“6 SAMPSON, Anthony; op. cit. Pag. 152
*7 OJEDA Gomez, Mario; op. cit. Pag.184.
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summlstro de petroleo de otras fuentes, la OPEP perdlo rapldamente el control de su
Unico actlvo el precio de la energia mundial”.*® '

"Actualmente fa pammpacnon de la OPEP en el suministro total al mundo re bajo del
64% en 1979 al 40% en 2001 y 37.4 en el 2002 (28 mbd)" “°. Asi como dicha
organizacion conserva una capactdad no empleada, para producir de 10 mlllones de
barriles diarios (mbd). ,

*®* NUSSBAUM, Bruce; op. cit. Pag. 59

“ AP, AFP, Notimex; “Productores de crudo, sin consenso para incrementar
exportaciones” El Financiero. op. cit.
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1.4 ANALISIS DE LOS FACTORES QUE INFLUYEN EN LA FIJACION DEL
PRECIO INTERNACIONAL DEL PETROLEOQ.

En esta seccion es importante mencionar que este analisis estriba principalmente en
estudiar unas de las reglas basicas del mercado; la oferta y la demanda a nivel
internacional, a la cual se sujeta el precio del petroleo. Se analizan los diferentes
elementos que intervienen en las fuerzas basicas del mercado y que se cristalizan en
diferentes posturas de las naciones y organizaciones internacionales para poder fijar el
precio internacional del petréleo.

Hoy en dia existen diferentes 110 tipos de crudo en el mundo (Ver Cuadro A-3 de la
seccion de Anexos), cada cual tiene su precio respectivo, y esta determinado en funcion
de su calidad, entre los mas importantes se puede citar:

> EIl Brent del Mar del Norte cotizado en el New York Mercantile Exchange y en el
Internacional Petroleum Exchange de Londres).

¥» El West Texas Intermediate (WTI!) cotizado en el New York Mercantile Exchange
NYMEX, vy la

» Canasta de Crudos de la OPEP; Es el promedio aritmético de los 7 crudos:
Saharan Blend (Algeria), Minas (Indonesia), Arab Light (Arabia Saudita), Dubai
Fateh (Emigratos Arabes Unidos), Tia Juana Ligth (Venezuela), Bonny Light
(Nigeria) y el Istmo (México), el cual fue establecido el 1 de enero de 1987.%° (ver
Cuadro A-4 de |a seccion de Anexos) en donde se expone el precio promedio
anual durante el periodo 1997-2001).

Son los crudos de referencia (ver Cuadro A-5 de la seccion de Anexos) (excepto la
canasta de crudos de la OPEP) que sirven para fijar el precio de otros, entre ellos se
encuentra la Mezcla Mexicana (La produccion de dicha mezcla se compone de 62.1%
Maya, 26.4% Olmeca y 11.5% Istmo)°! , en el grafico 1.1 se muestra la correlacion que
existe entre los precios de los petroleos marcadores (WTIl y el Brent) con la mezcla
mexicana, (con una correlaciéon de 95% entre el WT1 y la mezcla mexicana)

* Organization of the Petroleum Exporting Countries, OPEC (Organizacion de Palses
Exportadores de Petréleo OPEP). Organizacién. Canasta de la OPEP.

http://www.opec.org/Newsinfo/DailyBasket/basket.htm. México 15 octubre de
2002.

%'Banco Nacional de México (BANBAMEX). Indicadores. Petréleo
http://www.banamex.com.mx/esp/indicadores/petroleo/index.html. México 25
mayo 2002.
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Grafica 1.1 COMPORTAMIENTO DEL WTI, BRENT Y
MEZCLA MEXICANA
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Fuente: Grafica elabora con /os datos de/ anexo A 5 de /a seccion de Anexos

Por otro lado, existen las curvas de destilacion TBP (de! inglés “true boiling point”,
temperatura de ebullicion real) distinguen a los diferentes tipos de petréleo y definen los
rendimientos que se pueden obtener de los productos por separacion directa. Por
ejemplo, mientras que en el crudo Istmo se obtiene un rendimiento directo de 26%
volumétrico de gasolina, en el Maya solo se obtiene 15.7%.%2

La industria mundial de hidrocarburos liquidos clasifica el petrdleo de acuerdo a su
densidad API (parametro internacional del Instituto Americano del Petrdleo, que diferencia
las calidades del crudo). Ver cuadro 1.1.

Cuadro1.1 Tipos de Calidad del Petroéleo.

Crudo Densidad Densidad
, ( g/ cm3) grados API
Extrapesado >1.0 10.0
Pesado 1.0-0.92 10.0-22.3
Mediano 0.92-0.87 22.3-311
Ligero 0.87 -0.83 31.1-39
Superligero < 0.83 > 39

Fuente: /nstituto Mexicano de Petrdleo;

IMP Acerca del petréleo “Tipos de Peltréleo”

http:.//www.imp.mx/petroleo/apuntes/tipos.htm. México 30 enero de 2002.

Para exportacion, en México se preparan tres variedades de petréleo crudo (Ver cuadro
1.2):

52 Instituto Mexicano de Petréleo IMP; Acerca del petréleo “Tipos de Petrdleo”
http://www.imp.mx/petroleo/apuntes/tipos.htm. México. 30 enero de 2002.
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. Cuadro 1.2 Tipos de Calidad de la Mezcla Mexicana

Jc;‘t)r%g% Caracteristicas
Istmo. ' Ligero con densidad de 33.6 grados APl y 1.3% de azufre en peso.
Maya. Pesado con densidad de 22 grados APl y 3.3% de azufre en peso.
Olmeca. Superligero con densidad de 39.3 grados API y 0.8% de azufre en peso.

Fuente: Instituto Mexicano de Petréleo; IMP Acerca del petréleo “Tipos de Petrdleo”
http:.//www.imp.mx/petrolec/apuntes/tipos.htm. Mexico 30 enero de 2002.

Todos estos crudos en general y sus precios estan determinados por la oferta y la
demanda internacional y a aspectos politicos y econdbmicos regionales o mundiales
principalmente.

En relacién a la Oferta internacional y segun datos de la OPEP, “la demanda mundial de
petroleo en el 2000 fue de 75 millones de barriles por dia, y el crecimiento de esa
demanda para el 2010 sera de 90.6 millones de barriles diarios y 103.2 para el 2020".3

Por otro lado, actualmente el mercado mundial petrolero posee las siguientes variantes,
las cuales hacen que se encuentre sobreabastecido:

1-. La OPEP incrementdé su produccion, principalmente Arabia Saudita y Kuwait, los
cuales no respetan los acuerdos y topes de produccion al seno de la misma organizacion.
2-. La participacion de [rak contribuye a la volatilidad de los precios en el mercado. (entra
y sale del mercado, cuando asi lo desea).

3-. “"En los Ultimos afios no ha habido un invierno crudo extremoso en los paises que
consumen hidrocarburos (El invierno a lo mejor se recrudece, asi que algunas situaciones
son temporales o estacionales, que hacen que el precio del petréleo sea inestable)”.

4., Existe una SOBREOFERTA de petréleo en el orbe.

En la Demanda de mercado petrolero Internacional existe también variables como son:

1-. Se registran movimientos constantes (aumentos y disminuciones) en los inventarios
que poseen los paises consumidores de petroleo.

2-. La especulacion en los complejos mercados globales, los cuales estan integrados a las
principales bolsas internacionales de petréleo reaccionando rapidamente.

3-. Las crisis o recesiones econémicas mundiales.

4-. La guerra y mas una guerra regional en el medio oriente, podria poner en riesgo la
seguridad energética de los paises consumidores, al provocar una agitacion en toda la
region, rica en petréleo. Un gobernante acorralado, podria atacar instalaciones petroleras
de paises vecinos, lo que provocaria que los precios del crudo se disparen y golpeen la
economia de los principales consumidores de petroleo (Estados Unidos).

53 Organization of the Petroleum Exporting Countries, OPEC (Organizacion de Paises
Exportadores de Petréleo OPEP). "Speaches-Discursos” op. cit.

54 ORTEGA Pizarro, Fernando; op. cit. Pag. 35
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En cada uno de los puntos anteriores (expuestos en oferta y demahda) es necesario
enfatizar mas a detalle cada proceso o gestién. De tal manera que se. detallan las
siguientes circunstancias: s

Hoy en dia, el peso que tienen los acontecimientos econémicos, politicos y militares en el
mercado petrolero ya no es el mismo que hace treinta afios, ahora ya no existe la Unidn
Soviética, la fuerza de la OPEP cambi6 y los consumidores de crudo (demanda) ganaron
mayor terreno que los exportadores.

A finales de los setenta y en los ochenta, las guerras incrementaron los precios; en la
actualidad los ataques terroristas han traido efectos contradictorios; alzas y bajas, pero
todos estos conflictos han tenido un lazo comun: “la especulacién”. En los setenta, un
embargo petrolero impuesto por la OPEP a occidente ocasiond el aumento de los precios,
que estaban de menos de tres doélares por barril, a unos 11 doélares; luego, la guerra lrak-
fran volvio a dispararios a cerca de 39 délares el barril.

En ese entonces la geopolitica era controlada por la URSS y parte de los paises arabes
de la OPEP. Del otro lado, estaba el contrapeso de Estados Unidos.

Pero a partir de la caida de la Unidon Soviética, !a geopolitica se volvid unilateral,
dominando los estadounidenses y las empresas transnacionales.

La Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) esta ya desarticulada vy
débil. Al respecto, el cartel advierte en una de sus publicaciones que logré establecer los
precios del oro negro desde principios de los setenta y hasta mediados de los ochenta,
pero ya no es asx (Ver grafica 1.2)

Grafica 1.2 Precio del Petroleo Mundial 1978- 2002
(Promedio Mensual)
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Fuente; Grafica elaborada con datos del cuadro A-9 de la seccion de Anexos.
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Si bien; es cierto que "los miembros de la OPEP voluntariamente restringen la produccién

‘con objeto "de estabilizar ‘el mercado petrolero y terminar con la dafina e innecesaria
volatilidad de los precios, no es lo mismo que fijar las cotizaciones" 5°, expone la
organizacion.

En la actualidad, la OPEP sostiene que el precio en los mercados globales de petréleo es
fijado por las 3 importantes sedes de valores de petréleo; el New York Mercantile
Exchange (NYMEX), The International Petroleum Exchange in London (IPE) y el
Singapure International Monetary Exchange (SIMEX), que conjuntamente con a Agencia
Internacional de Energia (IEA) de Paris y la Administracion de Informacion de Energia
(ElIA)de Estados Unidos y los principales marcadores internacionales de petréleo (WTl y
Brent) hacen fijar el precio internacional del petréleo.

A finales de los ochenta comenzo6 a verse la nueva conformacion del mercado petrolero,
ya que la caida de la URSS vy luego el reacomodo de las siete hermanas (o grandes
exportadoras de petroleo) en cuatro superempresas: Shell, Exxon{Esso-Mobil), BP y Chevron
fue dando mayor supremacia a los paises consumidores.

Refiere que tan solo el afio pasado observamos que ante los altos precios, Estados
Unidos sacd parte de sus reservas para nivelar el mercado de hidrocarburos.

Por otro lado, el ataque terrorista a la Unién Americana se conjugd con otros problemas
que se vivian en el mercado petrolero, porque el escenario se complico al existir ya una
sobreoferta del crudo en el orbe y una desaceleraciéon econdmica.

Asi que ante la expectativa de una guerra los precios se dispararon, por eso no fue
suficiente para evitar que unos dias después de diera la caida de cotizaciones del oro
negro ante la recesiéon en Europa, Asia y Estados Unidos.

Por su parte, la Oficina de Informacion de Energia de Estados Unidos precisa que los
saltos mas grandes que han dado los petroprecios ocurrieron cuando la OPEP decidio
cortar sus exportaciones a los paises occidentales como una accién de apoyo a los
arabes que sorteaban una guerra contra los israelies. La cotizacion se elevdé de menos de
tres a cerca de 13 ddlares por barril.

Tras una periodo de cierta estabilidad a finales de los setenta comenzdé una alza de
precios que los llevd de aproximadamente 15 délares el barril hasta cerca de 40 ddélares,
lo cual se debit entre otras cuestiones, a la guerra que libraron los exportadores de crudo
iran e Irak.

De ahi se deriva un descenso paulatino en las cotizaciones, que agravan por la
sobreproduccion de la sustancia en el mundo, al caer los precios primeros en el mundo a
unos 26 délares por barril hasta llegar a los 11 ddlares a mediados de los ochenta.

%% Organization of the Petroleum Exporting Countries, OPEC (Organizacion de Paises
Exportadores de Petréleo OPEP).). “Origenes OPEP”. Meéxico. http:/
www.opec.org./About-opec/ History htm. 18 de septiembre de 2002.
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Mas tarde la invasion de Irak a Kuwait disparé los petroprecios, que ublcaron por. arrlba de
los 30 dodlares por barril. Pero esta alza ocasionada la Guerra del Golfo fue pasajera y jos
niveles se establecieron de nuevo entre 13 y 18 ddélares. . :

En 1997, la guerra fria habia acabado, pero la crisis econémica asiatica ayudo a elevar
otra vez los precios del crudo, lo que agravé en 1998, afio en que una nueva
sobreproduccion dejo caer la cotizacion del oro negro.

“En 1998, el importante ajuste de 3.1 millones de barriles diarios por el lado de la oferta de
paises productores de crudo pertenecientes a la Organizacion de Paises exportadores de
Petréleo (OPEP) y los no miembros, condujo a una absorcion paulatina de inventarios
excedentes"® (Ver Cuadro 1.3).

Cuadro 1.3 RECORTES A LA OFERTA MUNDIAL DE CRUDO EN 1998 AJUSTES
COMPROMETIDOS AL 24 DE JUN. 1998 (MiLES DE BARRILES DIARIOS)

OPEP NO OPEP
PAIS (A) RECORTE PAIS (B) | RECORTE

Argelia 80 Meéxico 200
indonesia 100 Oman 50
Iran 305 Egipto 30
Kuwait 225 Yemen 10
Libia 130 Noruega |100
Nigeria 225 Rusia 100
Qatar 60 Total 490
Arabia Saudita 725
Emigratos Arabes Unidos |225
Venezuela 525
Total 2,600
Gran Total (A+B) 3,090

Fuente: Elaborado con datos de  RODRIGUEZ, Israel y Raul Moreno; “Recorte al Gasto Publico por 5 mil 500 mdp;
entra en vigor el primero de julio: A. Gurria”. El Nacional. México. 9 de julio de 1998. Economia. Pag. 5.

El importante ajuste de 3.1 millones de barriles diarios por el lado, de la oferta condujo
primero a una absorcién paulatina de inventarios excedentes. A su vez, durante el ultimo
trimestre de 1998, se redujeron aun mas los inventarios dado e! importante repunte
estacional de la demanda de hidrocarburos. Esta prevision del comportamiento del afo
del mercado durante la segunda mitad de 1998 proporcion6 una recuperacion moderada
del nivel de precios de los principales crudos marcadores.

Desde de 1999, la OPEP apoyada por los productores independientes como México y
Noruega, logro establecer pacto para reducir las cuotas e impulsar las cotizaciones, lo que

% RODRIGUELZ, Israel y Raul Moreno; “Recorte al Gasto Publico por 5 mil 500 mdp; entra
en vigor el primero de julio: A. Gurria”. El Nacional. México. 9 de julio de 1998.
Economia. Pag. 5.
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se tradujo en precios mayorés a los 30 délares en. 2000;

‘ ero. que: bajaron con la
desaceleracion econdmica mundial def 200175 : e

Cabe destacar el proceso internacional en estos dos Gltimos afios en donde se suscita los
siguientes acontecimientos:

Los precios del petréleo en el mercado internacional cayeron drasticamente, en
septiembre del 2001, incluso amenazando con llegar al nivel mas bajo de la banda de
entre 22 y 28 dolares por barril, establecida por la Organizacion de Paises Exportadores
de petroleo (OPEP), en donde se estipula que si el precio promedio baja durante 10 dias
consecutivos a menos de $22/délares el barril, se determina un corte de la produccién o si
sobrepasa el limite de los $28/doélares en ese periodo, se aumenta la produccién.. Al
respecto, el Secretario General de la OPEP en ese momento, Ali Rodriguez, sefalo:

“Este es un momento delicado, pero todos estamos trabajando para mantener la

estabilidad de precios".?’

La cotizacion de la mezcla mexicana para exportacion se habia ubicado en 16.70 dodlares
por barril un poco mas de un ddlar bajo de los presupuestos por el gobierno federal para
ese afio, que fue de 18 ddlares por barril. En tanto el precio de los futuros de crudo de
referencia Brent cayo y se ubico en 22.20 dolares por barril para su venta en noviembre,
3.64 dolares por debajo del precio con que inicio la jornada. En nueva York, el precio de
crudo ligero y dulce en noviembre se fijé en 22.05 délares por barril, y el New York
Mercantile Exchange (NYMEX) su cotizacién se situé en 21.80 délares por barril, el nivel
mas bajo alcanzado por este crudo referencial desde el 7 de noviembre de 1989, cuando
llegd a cotizarse a 21.77 ddlares por barril.

Los ministros de petréleo de los paises integrantes del OPEP empezaron a llegar a Viena,
donde tendrian una reunion para analizar el mercado petrolero internacional, el cual luego
de los atentados en Estados Unidos, ha presentado una gran volatilidad.

El ministro de petroleo de Kuwait, Adel Al —Subaih, dijo:
“La posicion de mi pais es apoyar a la dificil situacion que enfrenta la economia en
estos momentos, situacion que podria provocar una gran disminuciéon de la

demanda del petroleo™®,

Por su parte Nauman Barakt, del Banco ABN Amor en Nueva York dijo;
“La posicién de la OPEP se ha debilitado considerablemente, incluso para defender
el precio de 22 dolares por barril"®,

% CAMARENA M., Luz Arcelia; “Se derrumban petroprecios”. Uno més Uno. El Dinero.
Meéxico. 25 de septiembre de 2001. Pag. 17

58 Ibidem.

% Ibidem.
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Continu diciendo;
“Los precios podrian estar regresando a la norma a largo plazo de 18 dolares para
el crudo de Estados Unidos®®".

Segun analistas, las solicitudes de cooperacion por parte de Estados Unidos, tras los
ataques (del 11 de septiembre pasado) hacen imposible que el miembro mas influyente
de la OPEP, Arabia Saudita, respalde cualquier decisidon temprana para apuntalar los
precios. El 11 de octubre de 2001, la OPEP fijo un limite autoimpuesto para recortar 500
mil barriles de la oferta petrolera, dados los bajos precios del crudo, esta situacion esta a
punto de cumplirse, pero dificilmente se recuperan las cotizaciones con esa sola medida.

Sin embargo, se requerira de un acuerdo entre el cartel y los productores independientes
para retirar del mercado una mayor cantidad de oro negro, ya que en realidad el
excedente actual no era de un millon, como dicen organismos oficiales, sino de
aproximadamente dos millones de barriles.

Segun cifras de la Agencia Internacional de Energia (AIE), "mientras en el primer trimestre
del afio hubo una sobreoferta de crudo de 800 mil barriles diarios en el segundo trimestre
era de un millon™®’,

La tendencia de precios bajos solo pudo revertirse por medio de dos opciones:
A) Con una guerra generalizada o,
B) Con retirar del mercado dos millones de barriles diarios.

Los escenarios para finales del 2001 en el mercado petrolero fueron:

Que la guerra hubiese continuado solo entre Afganistan y Estados Unidos, hecho que al
complementarse con la recesiéon econdmica mantendria los precios del petréleo en
niveles bajos.

Que dado el descontento de los grupos Taliban de Pakistan, Uzbekistan y de paises
musulmanes, hubiesen comenzado a ocasionar disturbios y que amplien la zona de
guerra, con lo cual los petroprecios subirian por que se dificultarian las exportaciones de
crudo de esa region a EU.

En esos momentos a Estados Unidos le convino mantener bajas las cotizaciones del oro
negro porque se encuentran en recesion y su consumo, si bien no se ha incrementado, se
mantuvo. Ademas de la desaceleracion econdmica y de la guerra, apuntd, otro factor que
hizo ruido en el mercado de hidrocarburos seran las marchas y protestas de los
globalifobicos, ello por o volatil que son los petroprecios.

La canasta de crudos de la Organizacion de paises Exportadores de Petroleo (OPEP) ha
estado por debajo de lo presupuestado en la banda, es decir, en menos de los 22 délares

 Ibidem.

% SALDANA, Ivette; “Insuficiente el recorte de la OPEP para impulsar petroprecios”. El
Financiero. Economia. México. 10 de diciembre de 2001. Pag. 24.
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por barrll durante ya mas de diez dias, lo que es produg to de la recesion econdmica y de
la sobreoferta de la mezcla. yo e 2 ‘

Otro de: los elementos que afectan al mercado, es. que se ha demostrado que los paises
miembros del cartel no han cumplido con las cuotas que se les fijaron, por que al estar
bajos los precios, tratan de recuperar sus ingresos vendiendo mas oro negro.

Asi de que nada serviria un recorte si solo se da en el papel, porque hasta ahora en la
practica cada quien exporta lo que quiere. Cabe citar que el afio del 2001, ha habido
problemas de sobreoferta, pues a pesar de que se han llevado a cabo tres recortes
petroleros por mas de 3.5 millones de barriles diarios, los productores independientes y
los mismos miembros de la OPEP no han cumplido lo pactado y venden mas crudo de lo
acordado. “A noviembre de 2001 el porcentaje de cumplimiento de las cuotas de los once
miembros del cartel era apenas de 64 por ciento. En lugar de haber reducido 3.5 millones
de barriles, solo retiraron del mercado 2.230 millones"®.

Lo que estamos viendo, es ademas de que el mercado es muy volatil, el bajo precio de!
petréleo no se debe a una baja en el consumo, sino porque hay sobreoferta. De ahi que
se requiera de un recorte mancomunado, donde productores independientes y la OPEP
se comprometan realmente a reducir su oferta en cuando menos 1.5 o dos millones de
barriles diarios, ya que “"el incremento de la demanda petrolera es la mas pequeiia de los
Gltimos 17 anos™>, :

Los ultimos reportes del precio spot, que emite la agencia Reuters, muestran que la
canasta de crudos de la Organizacion desde el 24 de septiembre ha permanecido por
debajo de los 22 ddlares que establecieron como precio minimo en la banda. “Desde la
ultima semana del septiembre, la cotizacion de siete crudos del cartel oscila entre lo 19 y
20.99 dolares por barril. Y esta siguid su caida (30% aprox.) al cerrar en 19.61 billetes
verdes (el precio mas bajo en dos arios)"®*

En medio de la volatilidad de las cotizaciones del crudo, de la recesion y de la guerra EU-
Afganistan, paises de la OPEP intentan aliviar la situacion de los bajos precios de Ia
mezcla; no obstante las diferencias entre sus economias, la desigual capacidad de
produccién y de reservas probadas marcan el conflicto de intereses.

Por una parte estan naciones como Venezuela que intentan convencer a los miembros de
la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleoc (OPEP) de la necesidad de recortar
las cuotas de exportacidn, en tanto que Arabia saudita mantiene un discurso moderado.

52 SALDANA, Ivette; “Vital para el mercado, ratificar este mes el recorte de petréleo”. El
Financiero. Economia. México. 14 de diciembre de 2001. Pag. 16

8 MARTINEZ Saucedo, Elsa; “En NY los hidrocarburos lograron mantener un
comportamiento alcista, en un intento por compensar las perdidas previas”. El
Financiero. Andlisis. México. 22 de octubre de 2001. Pag.14-A

5 AP, AFP, Reuters; “Viable un recorte en las exportaciones de la OPEP". El Financiero.
Economia. Mexico. 12 de octubre de 2001. Pag. 15.
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Los s_au_‘g:!itas saben que los productores mas afectados en un recorte serian ellos, porque
son quienes mas producen y a los que tocaria reducir mas las exportaciones.

En los ultimos afos Arabia Saudita (el mayor exportador del mundo) ha  buscado
mantener un avance entre oferta y demanda, y en sus decisiones no descuida e! punto de
vista de los paises consumidores, siendo Estados Unidos uno de sus principales clientes.

Existen paises que tienen mas presion, porque si los precios bajan mucho se ven
afectados fuertemente en su situacion econdmica y social, como es el caso de Venezuela.
De ahi que en esta época de precios bajos, algunos miembros de la OPEP han optado
por vender mas crudo de lo que se les fijo en su cuota, con el fin de recompensar las
divisa que estan perdiendo por las bajas cotizaciones.

El gobierno venezolano tuvo interés en que se lleve un recorte petrolero, menciono por
que fueron ellos mismos quienes promovieron el mecanismo de la banda, mediante el
cual buscan precios entre lo 22 y 28 ddlares, y en caso de que se ubiquen por debajo del
minimo, automaticamente aplicarian un recorte de 500 mil barriles.

Respecto al nivel de reservas, no todos los miembros de la Organizacion de Paises
Exportadores de Petréleo viven la misma situacion, sino que actian segun el nivel de
reservas y de produccion, y del peso que tenga sobre su economia el ingreso petrolero,
porque no es lo mismo lo que viven en Argelia o Venezuela que en Arabia Saudita. (Ver
Cuadro 1.4).

Cuadro 1.4 ANALISIS DEL GRADO DE DEPENDENCIA DEL PETROLEO EN LA
ECONOMIA DE LOS PAISES MIEMBROS DE LA OPEP

Num. PAIS VALOR DE VALOR DE GRADO DE DEPENCIA DE %
EXPORTACIONES EXPORTACIONES LA ECONOMIA POR
TOTALES (Millones de | PETROLERAS (Miliones PETROLEO
doélares) de dolares)

1 |Arabia 49,800.00 44,934.00 0.90 90.23

Saudita
2 |Qatar 6,570.00 4,775.00 0.73 72.68
3 |Nigeria 12,814.00 12,453.00 0.97 97:18
4 |Libia 8,795.00 7,734.00 0.88 87.94
5 JArgelia 12,800.00 7,556.00 0.59 59.03
6 |Indonesia 49,630.00 6,580.00 0.13 13.26
7 {lran 18,100.00 16,098.00 0.89 : 88.94
8 lirak 12,511.00 12,104.00 0.97 96.75
9 |Kuwait 12,192.00 10,998.00 0.90 90.21
10 |Emigratos 34,090.00 15,021.00 0.44 44.06

Arabes

Unidos
11 |Venezuela 19,852.00 16,465.00 0.83 82.94

Fuente: Organization of the Petroleum Exporting Countries, OPEC (Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo OPEP).
"Paises Miembros" México. hitp://www.opec.org./Member_Countries/Algeria/Algeria.htm
http:/lwww.opec.org./Member_Countries/Arabiasaudita/Arabiasaudita/him
hitp://www.opec.org./Member_Countries/Qatar/Qatar.htm.
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http://www.opec.org./Member_Countries/Nigeria/Nigeria.htm.
htip:/iwww.opec.org./Member_Countries/Libia/Libia.htm.
hitp://www.opec.org./Member_Countries/Irag/lrag.him.
http://www.opec.org./Member_Countries/Indonesia/indonesia.htm.
hitp:/fwww.opec.org./Member_Countries /Emigratos/EAU.htm.
hitp:/iwww.opec.org./Member_Countries/Kuwait/Kuwait.htm:.
hitp:/fwww.opec.org./Member_Countries/Venezuela/Venezuela.htm.
http:/fwww.opec.org./Member_Countries/Iran/lran.him.

Este ultimo pais tiene “capacidad para elevar su produccion de crudo de ocho millones a
12 millones de barriles diarios"®, lo que da cuenta de su fortaleza.

“De hecho, informacion de Petroleos Mexicanos, de Oil and Gas Journal y Estadisticas de
BP-Amoco exponen que de los 11 miembros de la Organizacién, Arabia Saudita se coloca
en el primer poseedor de reservas probadas, al contar con 263 mil millones de barriles
diarios de crudo”®®.

Le sigue lrak, pais con una débil economia. Pero que cuenta con 112 millones de barriles
en reservas; Emigratos Arabes posee 98 mil millones; Kuwait 96 mil millones; Venezuela,
73 mil millones, Libia, 29 mil millones.

“En total, los integrantes del cartel tienen 811.5 millones de barriles de crudo de reservas
probadas (77.84%), en tanto que el resto del mundo posee 231 millones (28.46%)".%7

“Asi, mientras los sauditas producen casi ocho millones de barriles diarios (7.6), Iran
extrae 3.6 millones; Venezuela, casi tres millones; Iraq 2.5 millones, Kuwait dos
millones, Nigeria 1.9, Qatar 0.61 y Argelia 0.75 millones respectivamente”.®® (ver Cuadro
A-6 de |a seccion de Anexos)

“La OPEP produce un promedio diario de cerca de 28 millones de barriles, de un total de
76 millones"®®, es decir, menos de la mitad del crudo que se consume en el planeta en un

85 SALDANA, Ivette; “La volatilidad de petroprecios enfrenta a miembros de la OPEP”. El
Financiero. Economia. México. 12 de octubre de 2001. Pag. 15.

56 Ibidem.

87 Organization of the Petroleum Exporting Countries, OPEC (Organizacién de Palses
Exportadores de Petréleo OPEP). "Speaches-Discursos”. op. cit.

% Organization of the Petroleum Exporting Countries, OPEC (Organizacién de Paises
Exportadores de Petréleo OPEP). “Paises Miembros”. op. cit.

8 Bloomberg Professional: Comdty CRUD “OPEC Production”. México. 15 de mayo 2002
Pag. 1.
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dia: Yy poseen aproxumadament

partes del :,tgtalfde,l;,tot
mundo ‘

de las reservas:de crudo en el

"Estados Umdos ‘es el principal cliente en el mundo, pues demanda unos 20 mlllones de
" barriles por dia. Sin embargo, sélo produce 40 por ciento de esa cantidad"”’

L.a Unién Americana importdé en 2001; 10 % de su consumo de Arabia Saudita; 8%, de
Venezuela; 9% de Canada; igual porcentaje de México y el resto de otros productores.
Para el 2002, Estados Unidos esta obligado a comprar petréleo mas a sus socios
comerciales (México y a Canada) que a otras naciones.

En conclusion; en septiembre, octubre y noviembre, las cotizaciones de los contratos del
petréleo crudo y productos derivados se vieron presionadas a la baja por la menor
demanda esperada de energéticos a nivel mundial, aun cuando se anticipaba un posible
recorte en la oferta petrolera como incentivo a la recuperacidén en los precios
internacionales.

Lo anterior, se debié a la reaccion de los inversionistas por el reporte de la Agencia
Internacional de Energéticos (IEA) que "mostrdé una reduccion 1.1 millones de barriles
diarios en la demanda trimestral estimada por petréleo crudo durante el periodo octubre-
diciembre del 2001, al ubicarla en un volumen promedio de solo 76.2 millones de barriles
diarios, destacando el efecto adverso por la contraccion en el consumo de combustibles
para aerona\ées en la economia estadounldense la cual registré una caida mensual de
hasta 25 %"

Asimismo, "el consumo global de petrdleo crudo proyectado para el primer trimestre del
2002, bajara 900 mil barriles al sumar un volumen de 76.5 millones de barriles diarios">.

Respecto al comportamiento en precios de los contratos a futuros de los energéticos,
destaco la caida inicial de 68 centavos de ddlar de petréleo crudo tipo Brent a noviembre
tras retroceder a una cotizacion de 21.78 ddélares por barril. (Ver cuadro A-7 de la
seccion de Anexos).

® Organization of the Petroleum Exporting Countries, OPEC (Organizacién de Palses
Exportadores de Petroleo OPEP). “Acerca de Ila OPEP"... http://
www.opec.org./About-opec/htm, México. 18 de octubre de 2002.

""SALDANA, Ivette; “La volatilidad de petroprecios enfrenta a miembros de la OPEP”, El
Financiero. op. cit.

2. GARCIA, Erika, Felipe Sanchez; “Los precios del petroleo crudo y productos derivados
se vieron presionados a la baja, por la menor demanda mundial”. El Financiero.
Analisis. México. 15 de octubre de 2001. Pag. 15-A.

3 Ibidem.
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“En el New York Mercantile Exchange (Nymex), el precio de los contratos del petrdleo
crudo con entrega en noviembre reportaron una contraccion de 3.6 por ciento, equivalente
a 84 centavos de ddlar, al ubicarse en 22.47 délares por barril. De hecho, la menor
demanda esperada por energéticos provoco ademas que los contratos de las gasolinas
bajaran 2.63 centavos de délar al cerrar en 60.10 centavos (4.4 por ciento) en los futuros
del aceite de calefaccion, a 63.25 centavos por galén”.”

Sin embargo, los inversionistas internacionales permanecen enfocados en un posible
recorte en la produccion de parte del Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo
(OPEP) de hasta 700 mil barriles diarios como incentivo a los precios.

En un intento por compensar las pérdidas experimentadas, la OPEP debe tomar medidas
para lograr la estabilizacién del mercado, por lo pronto ya esta buscando la cooperacién
del tercer mas grande productor del mundo (Rusia), a lo que "“fuentes oficiales
respondieron que la mayor parte de la produccion esta controlada por compaiiias privadas
y no por el gobierno."”®

“Sin un soporte por parte de los paises no miembros, otro recorte en la produccién del
cartel de poco serviria™®, asi lo hizo ver el presidente de Venezuela, Hugo Chavez.

La razdén de todo este movimiento entre organizaciones y naciones es principalmente por
la caida de los precios y es que por ejemplo; La canasta de crudos de la Organizacién de
Paises Expaortadores de Petréleo (OPEP), el barril del energético Brent, del Mar de Norte,
y el Crudo West Texas Intermediate (WTI) de Estados Unidos, rompieron en el pasado
mes de septiembre una importante zona de soporte, con lo cual dio inicio una trayectoria
bajista de largo plazo. (Ver cuadro A-8 de la seccion de Anexos).

Asimismo, “el precio del barril de la canasta de siete crudos del OPEP registré a principios
del mes de septiembre pasado un valor maximo en 27.36 ddlares por barril. Cuatro
semanas después la cotizacién del mismo, se ubicé en 18.54 dolares, situacion que lo
colocaba con una pérdida de 32.08 por ciento”.

El nivel que logrd penetrar a la baja fue de 22.0 ddlares, considerando como el precio
minlmo de la banda de precios establecida entre 22, O y 28.0 ddlares por la organizacion,
“con el fin de mantener un promedio de 25.0 dolares”.”

4 Ibidem.

S MARTINEZ Saucedo, Elsa; “En NY los hidrocarburos lograron mantener un
comportamiento alcista, en un intento por compensar las perdidas previas". El
Financiero. Analisis. México. 22 de octubre de 2001. Pag.14-A

7S Ibidem.
7 MORENO, Alberto; “Rebasan la zona soporte del mediano plazo tres de los mas

importantes tipos de crudo en el mundo®. El Financiero. Analisis. México 22 de
octubre de 2001. Pag. 18A.

8 Ibidem
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“La cotizacion del.barril. de petréleo del Brent del Mar del Norte, alc‘:anzok Unéﬂ cotizacion
maxima en septiembre de 30.91 ddlares. Cuatro semanas después se produ;o un
desplome al pasar de 30.91 a 19.86 dolares, caida que arroja un descenso:de 35.9 por
ciento.”

Durante los primeros nueve meses del 2001. El valor del hidrocarburo de referencia se
negocio entre 30.91 y 22.58 délares, siguiendo la linea del comportamiento en los
mercados de energéticos del barril de petréleo de la OPEP.

En América, el precio de WTI registrd un nivel maximo en la primera semana de
septiembre en 29.59 ddélares. Luego de la contraccion en la demanda mundial como
consecuencia de la desaceleracion en el crecimiento de los paises industrializados —
principalmente Estados Unidos-, el precio se ubico en 21.52 ddlares, con una merma de
27.05 por ciento.?

El cambio de tendencia en le precio del WTI se llevé a cabo luego de haber penetrado
una zona de soporte en 24.0 ddlares.

La importancia de la misma se debe a que desde el mes de mayo de 2000, el precio del
WTI jamas habia cotizado de ese nivel.

Por lo pronto, se espera que los miembros de la OPEP establezcan un recorte en la
produccion destinada a la exportacion. Sin embargo, al interior de esta organizaciéon se
percibe que no actuara de momento pues intenta un reaseguro por parte de otros de otros
exportadores que no pertenecen a la organizacion, como lo es en Rusia.

“La cooperacion de este pais —el tercer productor de crudo en el mundo- esta lejos de ser
alcanzada, toda vez que entre sus planes no tenia previsto bajarla; para ese afio, ya que
siguid considerando incrementar su produccion en 500 mil barriles por dia"®

Ante esta situacion, los presidentes Irani, Mamad Jatami, y venezolano, Hugo Chavez,
manifestaron su deseo de asegurar "la estabilidad de los precios” del crudo en el mercado
petrolero.
Dijo Chavez:
"Antes de ir a Moscu y después de mis entrevistas en Arabia Saudita y ahora
Teheran con Jatami, puedo asegurarles que los precios del crudo no caeran; al
contrario, se estableceran en su nivel efectivo.”

” Ibidem

80 yp;
Ibidem
8" MARTINEZ Saucedo, Elsa; “El crudo de referencia de la OPEP oper6 en 18.991 dpb;
durante 20 dias se ha negociado por debajo del minimo permitido”. El Financiero.
Anaélisis. México 23 de octubre 2001. Pag. 12-A.
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Chavez que efectué una visita relampago a Iran, externo su esperanza de que los precios
“recuperen su‘equilibrio”:
- “Somos. favorables a una estrategia colectiva de los paises dela OPEP que
= permita- asegurar la estabilidad del mercado y una mejor cooperacion entre los
- paises productores”, indico a la prensa, sin dar mas detalles al respecto”.
Contmuo diciendo:
“Lo tnico que puedo decirles es que coincidimos plenamente respecto a la
necesidad de obrar para la estabilidad de los precios del crudo”, subrayé. ®

Por su parte, Jatami sefalo:
“Que los paises productores deben reforzar su cooperacion para asegurar sus
intereses y los de los paises consumidores...
...Esperamos lograr un mecanismo que permita estabilizar el mercado gracias a
una cooperacién entre los paises productores"®?

Asimismo, dijo esperar que en la proxima reunién de a OPEP se logre una solucién para
asegurar la estabilidad de los precios.

Por. otro lado, los precios internacionales se mantenian practicamente sin cambios,
incapaces de reaccionar a los incesantes esfuerzos de OPEP dentro y fuera de la
organizacidn misma para reapuntalar las cotizaciones ante el debilitamiento de la
demanda en el mundo.

La Unica y posible noticia que debid causar un efecto en el mercado fue que el ministro de
Petrdleo de Arabia Saudita, Ali al-Naimi (e! ministro petrolero mas influyente), visitara
Rusia y México, por ser estos dos de los principales productores de crudo que no
pertenecen al cartel petrolero; la visita estaba programada para antes del 14 de
noviembre y su posibilidad de un cuarto recorte en lo que va del afio a la produccion de
hidrocarburo.®

A estas alturas, ya "algunos ministros de la OPEP habian sohcxtado una reduccion en la
oferta de crudo de hasta un millén de barriles diarios por dia”®, y en este sentido la
organizacion ha intensificado los contactos con los productores mdependientes, muchos
de los cuales han prometido en el pasado cooperar con las restricciones, pero segun
expertos solamente México ha cumplido.

* Bloomberg, Noticias. "Escenario nuevo mecanismo para impulsar petroprecios”. El
financiero. México. 20 septiembre-2001.

8 Ibidem

8 MARTINEZ Saucedo, Elsa; “El mercado petrolero mundial, incapaz de reaccionar a los
esfuerzos de la OPEP por impulsar los precios”. Op. Cit

85 Ibidem.
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Dias después, tras comenzar las operaciones en el New York Mercantile Exchange
(NYMEX)-los precios del crudo experimentaron un comportamiento alcista que segtin los
operadores del mercado obedecié a las sefales de que la OPEP estd muy cerca de
~acordar un recorte en las cuotas de produccién y que de concretarse hubiese sido
historico por sumar ya cuatro en el mismo afo.

Una vez que las negociaciones se aproximaban a la mitad de la jornada, el crudo ligero
que expira el tGltimo mes de este afio poco mas de 2 por ciento por arriba del cierre que se
establecid, aunque todavia mantiene una caida del 19 por ciento con respecto al nivel que
presentaba el pasado 11 de septiembre.

“Una ganancia similar tenia el crudo Brent cotizado en el Internacional Petroleum
Exchange de Londres, el cual finalmente concluyé la operatoria con avance de 0.38 por
ciento, mientras que el crudo ligero lo establecié en 0.45 por ciento.”®®

Arabia Saudita, el maximo exportador de crudo que pertenece al cartel petrolero, informéd
que la OPEP reducira la produccion y que esta dispuesta a impulsar los precios; por lo
mismo, ayer se encontré con otros exportadores para debatir la escala del recorte,
mientras que varios oficiales de la organizacion se reunieron en Viena con representantes
de siete naciones no pertenecientes a la OPEP, destacando entre elios Rusia, México y
Noruega.

Sin embargo, pese a los incesantes esfuerzos de la OPEP por lograr la cooperacion de
los paises productores de petréleo no afiliados a dicha organizacion, "Rusia como tercer
productor mas grande, reitero la semana pasada que no tiene planeado reducir su
produccion, ya que es una decision que no esta en sus manos por que la mayor cantidad
de que se produce en el pais esta en manos privadas"®’.

Mientras tanto, los miembros de la OPEP convinieron en Viena (14 de nov. del 2001)
reducir su cuota diaria de produccién en 1.5 miliones de barriles diarios, pero sélo si las
naciones no integrantes de la misma también hacen una disminucién (500 Mil barriles
diarios). Asi lo declard el Secretario General de la OPEP, Ali Rodriguez quien dijo:

“La OPEP nunca se sacrificara sola para defender los precios del crudo”®,

Y sefialo:
“Si los independientes se niegan a cooperar, se aplazara la disminucion
anunciada el mes pasado”®.

8% SALDANA, Ivette; “La volatilidad de petroprecios enfrenta a miembros de la OPEP”.
op. cit.

8 MARTINEZ Saucedo, Elsa; “Rusia no apoyara un cuarto recorte en las cuotas de
crudo; México secunda al tercer productor mas importante”. El Financiero. Andalisis.
Meéxico. 30 de octubre de 2001. Pag.12-A

8 REUTERS, Notimex; “No nos sacrificaremos solos: Al Rodriguez®. El financiero,
Economia, 14 de diciembre de 2001, Pag. 16.
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Nos parece-mas equitativa esta posicion, ya que por cada barril que disminuyan los no
miembros, el cartel estaria recortando diez barriles.

" Los delegados en la reunion de la OPEP pidieron a los no miembros que reduzcan su
produccion en 500 mil barriles diarios, para una baja combinada de dos millones que
detenga la caida en los precios del oro negro, la OPEP sostuvo indeclinablemente:

“El recorte debe entrar en vigor el 1 de enero del 2002."°

Enfrentados a una aguda caida en la demanda mundial de crudo, los miembros de la
OPEP ansian reducir su produccion y han instando a los grandes productores fuera de la
Organizacion, como Rusia, México y Noruega, a hacer otro tanto.

Pero a pesar de los ruegos y amenazas veladas de una guerra de precios, Rusia es el
Unico productor grande fuera del cartel que anunci¢ su intencion de responder al llamado,
con una disminucion de 30 mil barriles diarios, cifra calificada como decepcionante por el
ministro saudi de petréleo Ali al Nuaimi.

La OPEP esperaba de Moscut una reduccion de 300 mil barriles por dia.

El Ministro de petroleo de Kuwait, Adel al-Sabeeh manifesto:
“La situacion se ha deteriorado mas alla del control de la Organizacion. No es una
cuestion de queremos o no podemos"®*

Continud y resalté que:
“La OPEP no reducira la produccién sin apoyo. Sin una contrlbucmn sustancual
fuera de la OPEP, ésta no puede mantener los precios"®2.

El Ministro de petrolero de Qatar, Abdula Bin hamad al Attiyah, también soslayo que :
“Todos saldrian perdiendo, si lo hiciera solamente la OPEP, en mi oplnlon seria
un desastre"®. .

El presidente del Cartel, Chakib Khelil; insisti6 en que el grupo no reducira su producmon
a menos que cuente con ayuda externa.

8 Ibidem.

90 SALDAIVA Ivette; “La volatilidad de petroprecios enfrenta a miembros de la OPEP".
p. cit.

o1 SALDANA Ivette / Agencias; "PEMEX recortaria hasta 100 mbd sus exportaciones”. El
Financiero. Economia. México. 15 de noviembre de 2001. Pag. 16.

% Ibidem.

93 Ibidem.
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El mlmstro petrolero Libio, Abdulhafld Mahmoud Zlitni apunto: '
= “La OPEP ya ha disminuido este afio su producciéon en 3.5 mlllones de barriles,
sin una contribucion significativa de otros productores. ‘Hasta ahora la
Organizacion ha recibido promesas de apoyo para una: reducmon total-de 175 mil
barriles diarios” %

l.a sobreoferta en el mercado petrolero es de tal magnitud, que afu'n con el recorte de dos
millones de barriles que se llevo a cabo a partir del 1 de enero del 2002, dificilmente se
lograra un repunte de los precios del crudo.

El problema es atn mayor, advirtid, pues las indefiniciones y la falta de acuerdos
entre productores mdependlentes y miembros de la OPEP afectan mas los
precios del oro negro.’

Ademas, los exportadores petroleros, en lugar de emprender acciones para aminorar los
efectos de la desaceleracidon econdmica mundial, incumplen las cuotas de produccién
fijadas por el cartel y sacan al mercado mas crudo del necesario, por lo que solo una
guerra en Medio Oriente lograra aumentar las cotizaciones.

En diciembre del 2001 se sostenia que para el 2002 el escenario no es halagtliefio, pues
a principios de afo “se espera un precio del West Texas lntermedlate de 20 dodlares el
barril y de la mezcla mexicana de exportacion de entre 14 y 15"%

En lo ultimos meses se ha visto un debilitamiento de la OPEP, dado que sus miembros no
hicieron efectivo el acuerdo de reducir sus exportaciones en 500 mil barriles, cuando el
precio de la canasta de crudos estuvo por debajo de los 22 dolares.

Los 11 integrantes del cartel incumplen su cuota de produccién, y Arabia Saudita es el
principal violador del volumen fijado.

El dafio que se estan haciendo los mismos miembros de la OPEP termina por beneficiar a
los paises importadores y especialmente a Estados Unidos, ya que puede comprar
petrdleo a bajo precio, con lo cual lograra incrementar su reserva petrolera, “fijada en 770
mil millones de barriles”®’.

Se considera que existe cierta complicidad entre Arabia Saudita y Estados Unidos, porque
aquel se ha opuesto a hacer efectivo el mecanismo de la banda e impulsa la féormula de
condicionar su recorte petrolero a la disminucidn que hagan los productores
independientes. :

9 Ibidem.

% Ibidem.

9 SALDANA, Ivette; “Insuficiente el recorte de la OPEP para impulsar petroprecios”. Op.
Cit.

% Ibidem.
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Todo e‘llbo se traduce en un debilitamiento de la OPEP, pero tambien los paises no
miembros, como ‘Rusia y Noruega, contribuyen a restarle fuerza al cartel, ya que dan
largas a su participacion en la reduccién de las exportaciones en la materia.

Rusia tarddé mas de tres semanas en aceptar que su recorte no haya sido sélo de 30 mil
barriles sino de 150 mil y eso unicamente muestra debilidad en los acuerdos entre la
Organizacion y los independientes.

Los miembros del cartel tendran mucha responsabilidad si los precios del crudo siguen
cayendo, ya que hay mucho excedente en el mercado, y a pesar de ello siguen vendiendo
mas de lo que fijaron en sus cuotas.

A lo largo del 2001, no sirvieron los recortes, por medio de los cuales en ese afio se
retiraron ya del mercado cerca de 3.5 millones de barriles diarios, y esto es porque
algunos productores, al querer recuperar los ingresos perdidos por las bajas cotizaciones,
sacan a la venta mas oro negro.

Y aunque fue un hecho que la oferta de crudo se redujo en dos millones de barriles diarios
a partir del 1 de enero del 2002, se negé que en el corto plazo se termine con los bajos
precios.

Todavia en diciembre del 2001, en el New York Mercantile Exchange (Nymex) los precios
de petrdleo experimentaron bajas ligeras, mientras se retrasaba la fecha definitiva para
que miembros de la OPEP vy los paises ajenos al cartel alcanzasen un acuerdo conjunto
para recortar su produccion diaria en dos millones de barriles a partir del 2002.

Ali Rodriguez, el entonces Secretario General de la OPEP, reiterd que el sacrificio para
estabilizar el mercado tuvo caracter temporal y fue una opcién preferible que tener que
tomar mas adelante medidas mucho mas drasticas y de manera forzada.

Si no hubiera acuerdos se hubiese experimentado una aguda crisis energética.
“Trascendi6é que la OPEP podria reunirse el 28 de diciembre del 2001 en el Cairo Egipto,
con el objetivo de discutir una nueva politica petrolera en caso de no recibir apoyo
suficiente por parte de los paises independientes para recortar la oferta e impulsar los

precios al alza"8.

A finales del 2001, existian las dudas sobre la disciplina de los productores para mantener
la cuotas que lleguen a establecer y sobre el periodo de aplicacién de los recortes
(posiblemente 3 meses), que se debieron prolongarse durante seis meses al menos para
que la medida resulte efectiva en la actividad en la estabilidad de los precios.

%8 HILARIO, Efrain; “México no ha recibido presiones de la OPEP para ampliar el recorte
en la oferta de crudo: Martens”. El Financiero. Mercados. México. 14 de diciembre
de 2001 Pag. 16-A
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La expectativa de los paises independientes alcancen la cifra pactada por la OPEP para
recortar su produccion diaria en medio millon de barriles, “impulsé el precio spot del crudo
Brent que se cotiza en Londres en 4.15 por ciento, hasta 18.55 ddlares. Rusia, México,
Oman y Angola han confirmado un recorte conjunto de 297 mil barriles, que sumados a la
estimacion de una rebaja de Noruega de 200 mil barriles, los tres mil barriles faltantes se
repartieron por otras naciones productoras independientes para cumplir con las
exigencias del cartel".

A partir del 1 de enero del 2002, el recorte en la producciéon mundial fue inminente. La
OPEP tuvo un recorte de crudo por 1.5 millones de barriles diarios, entre los paises no
integrantes del cartel se logré consensar una disminucion conjunta de 500 mil barriles.
Meéxico redujo su oferta en 100 mil barriles diarios.

Considerando lo anterior, Durante los primeros meses del 2002, el comportamiento que
tuvo el mercado petrolero mundial, fue una reduccién de los inventarios acelerada ésta
por los elementos climaticos en el mundo (invierno) factor que logré finalmente se
restablezca el balance entre la oferta y la demanda y por ende empezdé una estabilizacion
del precio internacional del petréleo.

Lo anterior, se muestra de alguna manera en el siguiente Cuadro 1.5 y su grafica 1.3, en
el cual se puede ver la evolucion en especifico del precio de la mezcla mexicana en
algunos meses clave (final del periodo objeto de estudio), precios apoyados con recortes
de la produccion de la OPEP y paises independientes, con una clara recuperacion y una
tendencia hacia la alza del precio promedio de dicho precio de la mezcla de exportacion.
En diciembre del 2001 y los primeros 4 meses (enero, febrero, marzo y abril) del 2002 se
abrié una brecha positiva de mas de 8 ddlares, para cerrar con un promedio de la mezcla
para el periodo de estudio de 1997-2002 1er trimestre de 17.19 ddlares por barril.

CUADRO 1.5 PRECIO PROMEDIO DE EXPORTACIONDEL PETROLEO CRUDO

MEXICANO.
PERIODO Precio Promedio* (Délares por Variacion en dolares por
MENSUAL Barril) barril
2001/12 14.38 0
2002/01 14.96 +.58
2002/02 16.10 +1.14
2002/03 20.01 +3.91
2002/04 22.52 +2.51
*Fuente: Precio promedio (Ddélares por barril) Instituto Nacional de Estadistica Geografia e

Informatica. Banco de Informacién Econdmica. Sector externo Exportaciones de petréleo crudo
hitp./fwww.inegi.gob.mx/difusion/espanol/fbie. html 15 de octubre de 2002.

Su grafica 1.3 correspondiente es la siguiente:

% HILARIO, Efrain; “Volatilidad tonica dominante en el mercado petrolero suben precios
en Londres y Nueva York". El Financiero. Mercado. México. 17 de diciembre de
2001. Pag.18-A.
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Grafica 1.3 Precio Promedio (Dbiares por Barril)
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Fuente: Precio promedio (Ddlares por barril) lnstitutb Nacional de Estadistica Geografia e
Informética. Banco de Informacién Econdmica. Sector externo Exportaciones de petréleo crudo
http://www.inegi.gob.mx/difusion/espanol/fbie.html 15 de octubre de 2002,

Lo anterior es un reflejo del resultado del consenso para poder establecer un equilibrio
entre la oferta y la demanda de petréleo en el plano internacional.

Para el caso mexicano, la oferta de reduccion fue de cien mil barriles a partir del 1 de
enero, pero sujeto a condiciones, entre las cuales fueron que los niveles de produccion
del cartel sean cumplidos y no sobrepasen las cuotas que ellos mismos establecieron.

Por otro lado, en el siguiente cuadro 1.6 se muestra claramente ia produccidén en los
ultimos meses del periodo de estudio (final del trimestre 2002) que tiene cada pais que
integra la OPEP vy Ia que pudiese tener (capacidad maxima de produccion).

Cabe resaltar que naciones miembros de la OPEP, como lo son Arabia Saudita, Iran,
Nigeria, Kuwait, Libia, entre otros no han respetado del todo estos acuerdos. Al menos se
puede apreciar una clara distorsién en el desarrollo y evolucion de la produccion petrolera
de |la OPEP generada en el periodo de marzo y abril de este afo, (bajo ciertos pretextos
uno de ellos, de estar cubriendo la produccién de Irak que se salid de exportar petréleo de
manera tempora! y unilateral por el reclamo de los ataques de Israel a Palestina).
Asimismo, se encuentra colocado un excedente en el mercado internacional de mas de
600 mil barriles diarios por los miembros de la OPEP tal y como se muestra en la
siguiente tabla. cuadro 1.6. Cabe sefalar que dentro de los miembros de la OPEP resalta
la capacidad de produccion de Arabia Saudita ya que puede producir mas de 10 millones
de barriles diarios.

Este cuadro 1.6 solo analiza el periodo de marzo-abril del 2002 (periodo uitimo del objeto
de estudio) y sus variaciones, las cuales son susceptibles de cambiar para el siguiente
mes de una manera significativa sobretodo en la sobreproduccién y su respectiva
exportacion de crudo en cada pais, la cual muestra una clara colocacion excedente en el
mercado de 1,130,000 barriles diarios en dicho periodo.

CUADRO1.6 PRODUCCION ESTIMADA DEL CRUDO POR LOS PAISES MIEMBROS
DE LA OPEP (MILES DE BARRILES).
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Pais-Miembro d| Abril | Marzo | Variacion| Acuerdo Estimado Capacidad

la OPEP mensual | Establecido Vs, maxima de

de la OPEP | Acuerdo produccién
Arabia Saudita 7410 7,380 30 7,053 +357 10,100
Iran 3,300( 3,350 -50 3,186 +114 3,900
Venezuela 2,450 2,570 -120 2,497 -47 3,000
Irak 1,230 2,460(  -1,230 - -—- 2,900
Emigratos 1,9901,970| -~ .. 20| 1,894 +96 2,500

Arabes Unidos e S :

Kuwait 1,860 1,830 30 1,741 +119 2,650
Nigeria 1,950 1,920 30 1,787 +163 2,230
Libia 1,310( 1,290 20 1,162 +148 1,500
Indonesia 1,140 1140 0 1,125 +15 1,300
Argelia 800 790 10 693 +107 920
Qatar 620 600 20 562 +58 780
TOTAL 24,060 | 25,300 -1,240 21,700 +1,130 31,780

FUENTE: Bloomberg Professional: Comdty CRUD "OPEC Production”. México. 15 de mayo

2002. Pag. 1

En estos primeros tres meses del 2002, existen dos asuntos importantes: la confirmacién
del recorte y el establecimiento de los mecanismos que verifiquen que cada productor
esta cumpliendo con dicha medida y no vende mas de lo acordado.

Al parecer cuando se termine el momento (los 6 meses del recorte de produccion) la
OPEP vy los paises no miembros tendran que decidir si lo alargan o implementan otro tipo
de acuerdo (tal vez de tres meses mas) sobre la produccién de petrdleo mundial sin
afectar el nivel del precio internacional del petréleo (posiblemente 3 meses mas).

i
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CAPITULO 2.

“LA IMPORTANCIA DEL PETROLEO EN LA
ECONOMIA MEXICANA. (MARCO HISTORICO Y
ACTUAL)”

El PETROLEO es un simbolo de soberania y
desarrollo econémico.

21 BREVE HISTORIA DEL PETROLEO COMO FACTOR CLAVE DE LA
ECONOMIA.

El petroleo ha sido, a partir de la expropiacion decretada por el Presidente Lazaro
Cardenas, un simbolo de soberania y desarrollo econdmico, no sélo por las condiciones
en que esta expropiacién tuvo lugar, sino principalmente por el desarrollo econdmico que
se ha propiciado a partir de esta circunstancia que nos ha llevado a contar para el final “de
1999 con reservas probadas de crudo son de 41.5 mil millones de barriles (actualmente al
cierre del 2001 dichas reservas han disminuido y llegan a tan solo 24 mil millones de
barriles) y una produccién diaria de 3,148, 000 de barriles diarios (3 de marzo de 2002) y
de los cuales 50% aprox. se transformaron y consumieron en el mercado interno™'.

Segun el Anuario Estadistico 2001 de "Petréleos Mexicanos, la paraestatal cuenta con
339 campos de produccién, 4,663 pozos en explotacion y 158 plataformas marinas.
PEMEX es la empresa mas grande de México y una de las diez mas grandes del mundo,
tanto en términos de activos como de ingresos. Con base en el nivel de reservas y su
capacidad de extraccion y refinacion, se encuentra entre las diez compafias petroleras
mas importantes a nivel mundial”. 2.

! Bloomberg Professional; Comdiy CRUD. "OPEC Production”. Pag. 1, 15 de mayo 2002.

2 petréleos Mexicanos (PEMEX); "Propésito Vision y Organizacion de PEMEX".
http://www.pemex.com/mision.html. 15 octubre de 2002.
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En el‘éiguiente Cuadro2.1 y en la grafica 2.1 se puede apreciar la produccion de PEMEX
por regiones, de las cuales en las regiones marinas se extrae el 81.2% de la regién sur el
16.3% y de la regién norte tan sélo el 2.5%.

Cuadro 2.1 Petroleo crudo por Region 2001-2002 1er trimestre
(Millones de barriles diarios Promedio anual)

Ao Region
Total Crudo Regiones Marinas Regién Sur Region Norte
-2001- 3,127 2,540 509 79
-2002- 3,173 2,599 497 77
Fuente: /nstituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI). Banco de Informacion
Econdémica. Sector externo. Petréleo crudo por region

http://iwww.inegi.gob. mx/difusion/espanol/fbie. html . México. 15 de octubre de 2002

GRAFICA 2.1 PETROLEO CRUDO POR REGION 2002
16% 2%

B Regiones Marinas
M Regién Sur
. e |
____{DRegionNote | 82%
Fuente: Elaborada con datos del cuadro 2.1

En el siguiente Cuadro2.2 y en la grafica 2.2 se puede apreciar la produccién de PEMEX
por tipo, siendo en la actualidad el pesado el que mas se extrae en alrededor de un 68% vy
el resto un 32% el ligero y el extraligero.

Cuadro 2.2 Petrdéleo crudo por Tipo 2001-2002 1er trimestre
(Millones de barriles diarios-Promedio anual)

Ao Por tipo
Total Crudo Pesado Ligero Suaper ligero
-2001- 3,127 1,997 659 471
-2002- 3,173 2,126 587 460
Fuente: /nstituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI). Banco de Informacion
Econdémica. Sector externo. Petroleo crudo por tipo

http.//www.inegi.gob.mx/difusion/espanol/fbie. html. México. 15 de octubre de 2002
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GRAFICA 2.2 PROI?}OJ/CCION DE PETROLEO POR TIPO 2002
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HOpesado ! 68%
]

- Ligero
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Fuente E/aborada con datos del cuadro 2. 2

En el Cuadro2.3 y en la grafica 2.3 se puede observar el volumen de exportaciones por
region, siendo el continente americano a donde mas se exporta mas de un 86 % (un buen
porcentaje de éste, principalmente a los Estados Unidos, México se consolido como el
primer socio comercial en este rubro), el segundo lugar Io ocupa Europa con un 10% vy el
tercero Asia con un 4%.

Cuadro 2.3 Volumen de exportaciones de petréleo crudo por Region 2001-2002 1er
trimestre. (Millones de barriles diarios-Promedio anual)

Afio Por region
Total Crudo America Europa Lejano Oriente
-2001- 1,710 1,485 181 44
-2002- 1,608 1,398 151.6 58
Fuente: /nstituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI). Banco de Informacion
Econdémica. Sector externo. Petrdleo crudo por region.

http.//www.inegi.gob.mx/difusion/espanol/fbie.html. México. 15 de octubre de 2002.

GRAFICA 2 3 DESTINO DE LAS EXPORTACIONES PETROLERAS
2002
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Fuente: Elaborada con datos del cuadro 2.3

En el cuadro 2.4 y en la grafica 2.4 se puede alcanzar a observar el volumen de
exportaciones por tipo, en donde el maya es el tipo de petréleo que mas se exporta ya
que en 1997 se exportaba un 59.23% en la actualidad este porcentaje ha aumentado afio
con afo hasta llegar a un 80% dejando el resto al olmeca y al istmo.
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Cuadro 2.4 Volumen de exportaciones de petroleo crudo por Tipo 1997, 98, 01, 02
1er trimestre (Millones de barriles diarios-Promedio anual)

Ao Por tipo
Total Crudo Istmo Maya Olmeca
1997 1,721 216 1,020 485
1998 1,893 208 1,178 507
2001 1,710 82 1,320 308
2002 1,608 58 1,290.6 259.6

Fuente: /Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI). Banco de Informacion
Econdmica. Sector externo. Exportaciones de petréleo crudo
http://www.inegi.gob.mx/difusion/espanol/fbie.html México. 15 de octubre de 2002.

GRAFICA 2.4 VOLUMEN DE EXPORTACIONES POR TIPO DE
PETRO‘MEO 2002

4

16%

Bistmo
M Maya
Toimeca

80% i o e A

Fuente: Elat;arrédé' éon datos del cuadro 2.4

En el cuadro 2.5 se muestra el valor de los hidrocarburos y petroquimicos en comercio
exterior, arrojando su superdvit en las transacciones finales entre exportaciones e
importaciones (ver grafica 2.5 y 2.6).

Cuadro 2.5 Valor del comercio exterior de hidrocarburos y sus derivados 2001-
2002 1er trimestre (Millones de délares)

Exportaciones Importaciones

Ao | Total | Petroleo | Petroliferos | petroquimicos gas Total petroliferos | petroquimicos gas
crudo natural natural

2001|12,612|11,592.2 859 112.9 47.8] 4,094.1 3,641.8 28.6 423.8

2002| 2,769 2,476 253 36 4 592 494 2.4 96

Fuente: /nstituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI). Banco de Informacion
Exportaciones
http:.//www.inegi.gob.mx/difusion/espanol/fbie.html México. 15 de octubre de 2002.
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GRAF[I%O 2.5 IMPORTACIONES EN 2002
(]
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ﬁﬁente: Ela;boradas con dalos dé/ b&adro 2.5

PEMEX ademas, cuenta con seis refinerias: Cadereyta, Madero, Tula, Salamanca, Salina
Cruz y la Cangrejera. Y 10 complejos petroquimicos: Camargo, Reynosa, Salamanca,
Tula, Escolin, San Martin Texmelucan, Pajaritos, Morelos, Cosoleacaque y Cangrejera.
Cabe destacar que en 1996, el Gobierno Federal determing iniciar la desincorporacién de
fa planta petroquimica secundaria, para la cual el 13 de noviembre de ese afio se reformd
la ley reglamentaria del articulo 27 constitucional en el ramo del petrdéleo. Conforme a esta
decision, en 1997 se crearon siete empresas filiales de PEMEX Petroquimica para su
desincorporacién: Petrogquimica Escolin, Camargo, Cosoleacaque, Cangrejera, Morelos,
Tula y Pajaritos.

Por lo anterior, "México se ubica entre los primeros diez lugares en su produccion de
petréleo crudo y en sus reservas probadas de petrdleo, el 14 con reservas de gas natural

y el octavo en su produccion de gas natural, el 12 lugar mundial en su capacidad de
destilacion primaria”.®

2.1.1 HISTORIA DEL PETROLEO EN MEXICO EN LA PRIMERA MITAD DEL
SIGLO XX.

A principios el siglo XX, en el contexto internacional existia gran rebatinga por el petréleo
mundial, no habia mucha preocupacién por las objeciones de parte de los productores,
cuando menos fuera de los Estados Unidos. En el medio Oriente, cada nuevo
descubrimiento parecia debilitar la posicion de los gobiernos locales, en vista de la plétora

3 PRIMER ENFOQUE: “Sintesis informativa del sector de la energia”. PEMEX. México. 10
de marzo de 1999. Pag.7.
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industrial mundial. En Iran, la British Petroleum (BP) conservaba el monopolio altamente
provechoso, incluso después de haber llegado al poder un nuevo reglamentador mas
formidable, el Cha Reza; negociando un nuevo convenio en 1933, en el cual se extendia
la concesion hasta 1993. En Irak, el consorcio IPC pudo obtener grandes ganancias con
poca resistencia del desorganizado gobierno, evadiendo la clausula de participacion.
“Entre 1934 y 1939, Exxon tuvo ganancias de aproximadamente 52 centavos de dolar por
barril; mas del doble de lo que pagaba al gobierno™.

En México, el pais que tenia una de las experiencias mas amargas, tanto de explotacion
hecha por las compaifiias petroleras como de corrupcion por parte de gobiernos. La
fortuna mas espectacular la habia hecho un contratista inglés de Yorkshire llamado
Weetman Pearson. Habia llegado a México al final del siglo pasado, por invitacién del
dictador Porfirio Diaz, para construir un canal de drenaje en la Ciudad de México. Sin
embargo, se puso a construir en el puerto en Veracruz, sistemas sanitarios y tranvias
eléctricos, pero su participacion en el petroleo iba a tener efectos mas destructivos.
“Resultd que estaba en Texas exactamente cuando se hizo el descubrimiento de
Spinletop en 1901 e inmediatamente comprd concesiones en tierra semejante en México.
Gasto 5 millones de libras buscando petréleo, encontré inmensas reservas en 1908 y
poco después formé la compania el Aguila Mexicana"®. Sucedieron feroces batalias con
los distribuidores locales, Waters Pierce, donde la Estandar Oil tenia una participacion de
2 tercios. Pero Pearson tenfa entonces enormes reservas y la Estandar Oil vendié su
participacién, dejando a Pearson como el amo virtual del petréleo en México.

Hubo otras batallas continuas con sede en la nacion azteca entre los intereses
extranjeros, en las que cada parte acusaba a la otra de fomentar las dificultades politicas.
“En 1913, un nuevo dictador, el General Huerta, fue declarado Presidente de México,
paralelamente Woodrow Wilson se convertia en Presidente de Estados Unidos en
Washington, estaba lleno de idealismo y decidido a desplazar al dictador mexicano. Tenia
el convencimiento de que era financiado por Pearson, o Lord Cowdray, con el respaldo
liberal de Londres, porque el petrdleo mexicano se habia vuelto crucial para la Armada
Real. -Si Taft hubiera tenido otros cuatro afios-, escribidé el embajador estadounidense al
Presidente en 1914, “Cowdray habria poseido México, Ecuador, Colombia... con un

asidero tal en los gobiernos que habria llegado a ser una hipoteca®.

Entre tanto Cowdray estaba bombeando el petrdleoc de México tan aprisa como podia. “El
petrdleo mexicano desempeiio una funcion clave en la Primera Guerra Mundial y en julio
de 1918, la Exxon estimé que la produccién potencial de México era mayor que la
produccion real en los Estados Unidos”. En la década de los 20, el petrleo mexicano
transformo a Lord Cowdray en uno de los hombres mas ricos de Inglaterra, el equivalente
inglés mas cercano a Rockefeller.

4 SAMPSON, Anthony; op. cit. Pag. 167.

® Ibidem P4g. 168. TESIS CON
S Ibidem. | FALLA DE ORIGEN |
" Ibidem.
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Mas tarde los antecedentes que desencadenaron !a determinacion del entonces
Presidente Lazaro Cardenas, se remontan a conflictos de orden econdmico entre los
trabajadores y las empresas petroleras, a partir de 1935. Segun Jests Reyes Heroles en
su libro “La expropiacion del petroleo 1936-1938", para mediados de la década de los 30
en México operaban poco mas de 20 compairiias petroleras, las cuales a excepcién de
Petromex y algunos pequefios productores, estaban conformadas con capital
eminentemente extranjero. Por sus inversores y produccioén, el primer lugar lo ccupaba la
Compaiiia Mexicana de Petroleo; El Aguila, Subsidiaria de Royal Shell Duch; y en el
segundo lugar, Company de Nueva jersey. Entre otras, también operaban la Estandar Oil
de California, Sabalo Transportation Company y la Mexican Gulf.

Cada una de las empresas contaba con su propio contrato colectivo de trabajo, por lo cual
los salarios y prestaciones de los trabajadores variaba, en ocasiones considerablemente.

Antes esta situacion, los trabajadores del crudo deciden agremiarse para demandarse la
existencia de un solo contrato colectivo de trabajo y unificar los beneficios. “Tras varias
discusiones, en octubre de 1936 fundan el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la
Republica Mexicana (STPRM)".

En 1936, el gobierno de Lazaro Cardenas llegd a un callején sin salida cuando los
trabajadores de los campos petroleros fueron a la huelga contra las aterradoras
condiciones en que vivian en sus casuchas y chozas. Un tribunal del gobierno ordené a
las compaiias propiedad de extranjeros satisfacer las demandas de los trabajadores;
pero se rehusaron y presentaron su causa en la Suprema Corte mexicana. “Cardenas
tomo el desquite nacionalizando las diecisiete compaiiias el 18 de marzo de 1938"'%; ése

fue proclamado como un nuevo dia de independencia.
El presidente Lazaro Cardenas, dijo en aquel momento:

“No se trata de arrebatar nada a nadie, sino de ejercer un derecho constitucional en
un acto de plena justicia y de respeto a nuestra soberania"!’.

Después del que el Presidente Cardenas comunicé a su pueblo el decreto que expropiaba
a las companiias extranjeras las concesiones petroleras, se produjeron encontradas
reacciones, pero el pueblo encontré con facilidad las razones que el gobierno habia tenido
para la expropiacion.

8 ESTRADA Lang, Carlos; “Expropiacion petrolera"”. Ovaciones. Suplemento Especial (El
petréleo en el nuevo milenio) 19 de marzo de 1999. Pag. 10.

® Ibidem
' SAMPSON, Anthony; op. cit . P4g. 179 TRETC AN
" Ibidem. Pég. 180, raiLg DE OKIGEM
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“La solidaridad del pueblo mexicano hacia el gobierno no se hizo esperar. El miércoles 23
- de marzo de 1938, mas de cien mil personas reallzaron una manifestacion de respaldo al
Presidente Cardenas en la Ciudad de México™'?

Dias después, el 12 de abril, se llevé acabo una manifestaciéon de mujeres a las afueras
del Palacio de Bellas Artes, Quienes, encabezadas por la esposa del Presidente Amalia
Solérzano de Cardenas, entregaron su cooperacion para pagar la deuda petrolera,
resultado de la expropiacion. Primero se traté de una ayuda mas bien simbdlica, pero tuvo
una hermosa respuesta de todo el pueblo que llego al sitio fijado. El Palacio de Bellas
Artes, llevando animales, gallinas, borreguitos, dinero, alhajas. Los nifios entregaban sus
alcancias, algo inusitado de singular nobleza y solidaridad de! pueblo para una causa
justa.

A saber, se actu6 en contra de la Comparia Mexicana de Petréleo Ei Aguila, Compaiia
Naviera de San Cristébal, Compariia Naviera San Ricardo, Huasteca Petrolum Company,
Sinclair Pierce Qil Company, Mexican Sinclair Petroleum Corporation y Stanford
Compafia.

Ademas, también resultaron afectadas Penn Mex Fuel Company, Richmond Petroleum
Company de México, California Estandar Oil Company de México, Compafia Petrolera el
Agwi, Compariia de Gas y Combustible Imperio, Consolited Oil Company of México,
Compaiiia Mexicana de Vapores San Antonio, Sabalo Transportation Company, Clarita 'y
Cacalilao.

“Asi luego de rispidas discusiones en cuanto al monto que debia pagar el Gobierno
Mexicano a las empresas afectadas, cuyo monto finaimente se determind en 130 millones
de ddlares equivalentes en aquel momento en 606,819,000.00 pesos, los cuales se
finiquitaron hasta la década de los 60"'°.

El embajador estadounidense, Josephus Daniels (antiguo Secretario de Marina que habia
luchado antes contra la SOCAL) predijo tristemente que los mexicanos “se ahogarlan en
su petréleo”™. La nueva compaiiia petrolera nacional fue manejada al principio en forma
corrupta e mcompetente sin expertos o ingenieros suficientes. Se inicio un boicot, pero se
suspendid para satisfacer las demandas de la segunda Guerra Mundial; Sin embargo, las
grandes compafiias, que habian drenado muchos de los recursos de México, cambiaron
su atencién principal a Venezuela, donde estaban en términos cdémodos con el Dictador
Gomez. En 1946, Venezuela se habia convertido en la mayor productora del mundo a
parte de los Estados Unidos.

La nacionalizacién efectuada por México lucié un tanto autodestructiva, al grado de
parecer que se probaba que las grandes compafilas eran esenciales para la

'2 ESTRADA Lang, Carlos; op. cit o
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3 Ibidem.

4 SAMPSON, Anthony; op. cit. Pag. 181.
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supervivencia de los productores. Sin embargo, la actitud de México fue una advertencia*
muy importante a las grandes compaiiias, en el sentido de que politicamente, su
vulnerabilidad aumentaba, y que no podian confiar en que sus respectivos gobiernos
pudieran tomar represalias.

Pese a que todo parecia haber salido como esperaba, es decir con un beneficio directo
para los trabajadores petroleros y México en general, se encontraron con la sorpresa de
que la infraestructura y el personal técnico era insuficiente para elevar o, en su caso,
mantener el mismo desarrollo de la industria del crudo. Incluso, desde el mismo 19 de
marzo, un dia después de la expropiacion desaparecieron el personal y el material técnico
de las factorias petroleras. Asi, el camino inicio con la improvisacion de técnicos y piezas
que tuvieron que fabricar artesanos a falta de la maquinaria indispensable para ello.

A partir de mediados de los afios treinta la economia mexicana inicia una expansion sin
precedentes, bajo un eje duradero del sector industrial, particularmente la industria
manufacturera.

El 7 de junio de 1938, el Ejecutivo Federal crea la empresa Petrdleos Mexicanos y la
Distribuidora de Petréleos Mexicanos; ésta, fue asimilada a la primera en 1940 con lo cual
Unicamente quedo a la que desde entonces se le denomina PEMEX. Empero, si bien en
un principio resulté esa improvisacion, al paso de los afios fue necesario iniciar contactos
para recibir apoyo y asesoria tecnologica e incluso recontactar los clientes para la venta
del energético que también huyeron con la decisién presidencial. “En 1942, por ejemplo,
el Gobierno comenzd nuevas relaciones con el gobierno de Estados Unidos, cuyas
empresas salieron afectadas, quien tras analizar la situacion, comenzd a vender crudo a
diversas empresas norteamericanas."'®

Cabe destacar que dos afos antes, en 1940, el presidente Manuel Avila Camacho
suprimio definitivamente el otorgamiento de concesiones en la industria petrolera. A partir
de entonces, la explotacion del hidrocarburo solo podria realizarla el Estado Mexicano, a
través de PEMEX.

“En esa decada, la industria petrolera inicié el camino de su crecimiento, pues de 51
millones de barriles producidos en 1940, se Ilegé a 86 millones en 1950"'"°. Pese a la
determinacion de Avila Camacho, durante la gestién de Antonio Bermudez, Director de
Petroleos Mexicanos de 1946 a 1958, temporalmente se abrieron las puertas nuevamente
a los extranjeros para que hicieran trabajos de exploracion y explotacion de los nuevos
pozos.
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2.1.2 EL DESARROLLO ESTABILIZADOR (1955-1970).

En el rubro del petréleo, debe destacarse que el impulso de la inversion publica, aunada a
una clara politica de desarrollo industrial y una proteccion contra importaciones, propicio
el crecimiento de la industria petrolera y en especial la petroquimica, articulando casi
completamente las cadenas productivas principalmente de uno de los derivados del
petroleo mas abundantes que es el etileno.

Cuando se abrieron las puertas nuevamente a los extranjeros para que hicieran trabajos
de exploracion y explotacion de los nuevos pozos. Ante esto, el nuevo Presidente Adolfo
Ruiz Cortinez, ordend, durante su ultimo afio de gestién (1958), una serie de enmiendas
con las cuales por segunda vez se impedia la penetracion extranjera en la industria
petrolera. Como una manera de incentivar al sector, su sucesor, Adolfo Lopez Mateos,
exentd del pago de impuestos a la industria petrolera, la cual no reinicio ese pago sino
hasta 1960.

“En tanto, la produccion de crudo seguia en crecimiento: en 1960 se produjeron 174

millones de barriles de petroleo”"”.

Sin embargo, la etapa de industrializacion que inicio con Miguel Aleman comenzaba a
agotarse. "En 1962, por ejemplo, la aportacién puablica al sector llegd a financiar el 5.5 por
ciento de las inversiones. Pese a estas restricciones, no cejaba su crecimiento. Ya para
1970, PEMEX produjo 340 millones de barriles"'®. Eran visperas de lo que seria la
bonanza petrolera.

En suma, “a partir de 1960-61 y hasta 1970, la economia supera el ritmo de crecimiento,
la gran empresa oligopdlica, con fuerte presencia transnacional, se consolida como
unidad egonémica dominante. Se afirma la estabilidad de precios internos y del tipo de
cambio”.

El proceso de las crisis sexenales se inicia con el periodo presidencial de Luis Echeverria
y la denominada “docena tragica” de 1970. Hoy en dia nos preguntamos ¢por qué no
antes no existian estas crisis? Una razén muy importante era la confianza que se tenia
en el gobierno.

Al haber una economia estable y confianza en el gobierno, el ahorro permanecia en el
pais y con él se podia financiar el crecimiento de la nacion. Aunado a lo anterior, el
endeudamiento externc era saludable y el gasto publico estaba controlado; no habia
psicosis de "paraestatismo” que comenzdé en 1970. Asimismo, el pais estaba totalmente

'7 Ibidem.

-

—

\
'8 Ibidem. LA DE ORIGEN

' CORDERA Campos, Rolando y Clemente Ruiz Durdn; “Esquema de periodizacion del
desarrollo capitalista en México. Notas”. México. Investigacion Econémica UNAM,
Nuam. 153. julio-septiembre 1980. Pag. 62.
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aislado de los shocks externos, las importaciones estaban controladas a través de
permisos e impuestos y no se exportaba petréleo. Por Ultimo, el mercado de.capitales no
estaba globalizado.

2.1.3 DESARROLLO COMPARTIDO (1970-1976).

“Este periodo inicia bajo un esquema dificil, la produccion pierde dinamismo y adquiere
inestabilidad; los precios internos empiezan a subir cada vez mas rapido, el tipo de
cambio se tambaleaba y en 1976 el peso cae 100% respecto al délar"?, la inflacion
adopta una dinamica explosiva

Las politicas econdmicas y la forma de hacer administracion publica se interfluyen a si
mismas. Un claro ejemplo es que la politica econémica de Echeverria (Desarrollo
Compartido) que impulso la actividad productiva publica para substituir a la actividad
privada, devino en la creacién de multiples organismos. La administracion que encabezo
el Presidente Echeverria se caracterizd por la creacidn una gran variedad de organismos
publicos de todo tipo.

Por otro lado, durante el gobierno de Echeverria, se inicia la construccion de los grandes
complejos petroguimicos como el de la Cangrejera. Entonces, el gobierno pretendia
avanzar a una nueva etapa en el desarrollo industrial del pais a través de la
industrializacién de las materias primas, desarrollando las ramas de la petroquimica,
siderurgica y fertilizantes, aprovechando la existencia de recursos naturales en el pais. Si
bien es cierto que el aliento a esa etapa de industrializacion buscaba una salida del
agotamiento del modelo de sustitucién de importaciones, también respondia a la
estrategia que adopta Estados Unidos a partir de que sufre el embargo arabe a las
exportaciones de crudo en octubre de 1973, consistente en impulsar en México, y en otros
paises, el aumento de la produccién de petréleo, gas y petroquimicos para contar con un
abasto seguro.

“El financiamiento de los proyectos gigantescos en tales ramas industriales y de otros que
se emprendieron en ese sexenio como los hidroeléctricos y mineros, se hizo con
empréstitos externos que elevaron la deuda externa de 6,641.2 millones de délares en
1971 a 25,587.5 millones de délares en 1976"2"

2.1.4 LA POLITICA PETROLERA Y LA DEVALUACION. (1976-1982),

2 CORDERA Campos, Rolando y Clemente Ruiz Duran; Op. cit. Pag. 17.

2 ANGELES Comejo, O. Sarahi; “Acerca de la importancia de la petroquimica y la
privatizacion  desnacionalizadora”, Problemas  del  Desarrollo Revista
Latinoamericana Vol. 27 Num. 104. Meéxico. Ene-Mar 1996. Instituto de
Investigaciones Econdmicas UNAM. Pag. 3.

Breve Historia del Petréleo como Factor Clave de la Economia ___oer-

TS o
\ FALLA DE om(xu,j




Capl"tulo 2; La‘Importancia"dél:Pclrélco en la Economia Mexicana 56

Las circunstancias criticas en las que el pais estaba envuelto al momento del’ camblo de
goblerno forzaron a José Loépez Portillo a tomar la decision, que resultdé histérica, de
recurrir a los nuevos recursos petroliferos de México. La gravedad de la crisis parecia no
dejar ofra alternativa.

En efecto, el factor clave que explica la decisién del gobierno de Lépez Portillo de explotar
en forma acelerada los nuevos recursos petroliferos y de gas, para convertir al pais en un
importante exportador, fue la crisis econdmica. Es muy probable que de no haberse
presentado dicha crisis el gobierno no hubiera tomado la decisién de explotar esos
recursos en grado tan alto y en forma tan acelerada. Habia, claro esta incentivos
adicionales para aumentar la produccién. En primer lugar, deben mencionarse los altos
precios a los que se estaba cotizando el petréleo en el mercado internacional. “El precio
promedio deI barril de petroleo, que era de 3 délares en 1973, subidé a casi 36 ddlares
para 1979"%. Pero por otra parte, nuevas técnicas para la estimacion de reservas
permitieron prever generosos excedentes. Sin embargo, la decisiéon de convertir al pais en
exportador importante no fue facil.

El descubrimiento de nuevas reservas de petréleo en el sur de México acontecio durante
el periodo de gobierno de Echeverria. De aqui que surja la pregunta obligada de ¢por
qué? éste no hizo uso de ellas para prevenir o enfrentar la crisis, cuyos primeros sintomas
ya eran claros desde antes de 1976. Algunos observadores se inclinan a pensar que a
Echeverria le preocupaba que con ellos México llegara a verse envuelto en el conflicto
politico internacional que suscitd el petroleo a partir de 1973. Otros creen que Echeverria
no quiso estropear su imagen tercermundista, dado que en caso de convertirse en
exportador importante de petroleo. México habria de enfrentar tarde o temprano la
decision de ingresar o no la OPEP. Ingresar significaba el riesgo de ofender a los
Estados Unidos; no ingresar reduciria la credibilidad de su politica tercermundista. Lo
cierto es que la explicacion oficial fue otra y resulta bastante sensata y l6gico: el volumen
de exportacion de México era demasiado pequerio como para calificar a ser miembro de
la OPEP, condicién reservada a aquellos paises en los que la mayor parte de la
produccion se dedica a la exportacion.

Aunque era una justificacion cierta, existian al parecer otras razones de mayor peso para
esa decision. Al menos esta claro que el ingreso de la OPEP le hubjera costado a México
perder el acceso al mercado norteamericano a través del Sistema Generalizado de
Preferencias, que excluye los beneficios a aquellos paises pertenecientes a Organismos
como la OPEP, que son considerados carteles internacionales por esta razén Ecuador y
Venezuela estaban excluidos, pero ellos no tenian nada que perder, puesto que las
preferencias se otorgan a bienes manufacturados que ellos no producian. En cambio,
“México se exponia a perder exportaciones por valor aproximado de 400 millones de
délares anuales”.®

nSIS CON
22 0 JEDA Gémez, Mario; op. cit. Pag 185 FALLA DE QORIGEN

2 |bidem. P&g.188.

Breve Historia del Petrdleo como Factor Clave de la Economia




Capitulo2; La Importancia del Petréleo en 1a Economia Mexicana 57

Pero por otra parte, México parecia no tener nada que ganar y si mucho que perder.
México, sin necesidad de pertenecer a la OPEP, se beneficiaba de los altos precios
fijados por ésta. En reiteradas ocasiones el gobierno hizo saber que México no venderia
por debajo de esos precios, algo que obviamente era mas que un gesto de solidaridad,
pues en realidad asi le convenia tanto por razones economicas como politicas. “Ingresar,
en cambio significaba exponerse a la obligacion de sumarse a medidas de tipo politico
iniciadas por la OPEP, tales como un boicot, y perder clientes importantes como por
ejemplo Israel”®. Finalmente, también significaba perder libertad para fijar sus propios
volumenes de produccion. Estas Gltimas razones resultan validas también para Lépez
Portillo quién, a pesar de haber aumentado notablemente durante su gobierno la
produccién y exportacion de petroleo y de haber recibido reiteradas invitaciones de parte
de Venezuela para sumarse a la OPEP, nunca aceptd el ingreso de México a dicha
organizacion.

Lépez Portillo tuvo que superar y también una fuerte resistencia a su politica petrolera de
parte de amplios sectores de opinion plblica e incluso de su propio gobierno. Esta
resistencia tenia una base doctrinaria antigua, que databa de la Constitucion de 1917 y
gue habia sido confirmada y ampliada con la expropiaciéon petrolera de 1938. Esta
doctrina establecia la necesidad y conveniencia de reservar los recursos no renovables
para los requerimientos internos y era considerada como uno de los dogmas de la
revolucién mexicana.

En consecuencia, surgié un apasionado debate entre los opositores a la petrolizacion de
la economia del pais y los defensores del proyecto de Lopez Portillo, que pronto acaparo
la atencion de los medios de comunicacién. Entre las principales lineas de argumentacién
estaban las siguientes.

En primer lugar y como ya ha quedado consignado, el hecho de que el petroleo y el gas
sean recursos naturales de caracter no renovable y constituyan por lo tanto una riqueza
que tiende fatalmente a agotarse, condujo al argumento de México debia preservar dicha
riqueza para sus propias necesidades.

A este argumento se afadia el relativo al peligro mayor que esto significaba a la luz de
que gran parte de las proyecciones en boga durante esos afilos auguraban una crisis de
escasez internacional de petroleo a partir de 1985 y su ulterior agotamiento para el
proximo siglo. El hecho de que México dependiera del petréleo para el 90% de su
consumo de energia, hacia mas dramatico este argumento. El contra argumento mas
frecuente a esta posicion era en el sentido de que el hombre, a traveés de la historia, habia
dado amplias muestras de saberse adaptar gracias a su inventiva y a los grandes
cambios que habia suscitado su propio desarrollo cientifico y tecnolégico. De aqui que lo
mas seguro era que la tecnologia moderna fuera capaz una vez mas de superar el gran
escollo que constituiria un agotamiento mundial del petréleo, y descubriera o inventara
fuentes alternativas de energéticos. En consecuencia, de no explotarse los recursos
petroliferos de México en momentos en que habia una bonanza en los precios del
mercado internacional, se corria el riesgo de dejar pasar esta gran oportunidad histérica y

T LON

2% Ibidem. Pag. 189
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de que en el futuro México se llegara a encontrar ante la situacion de estar sentado sobre
una montafia de riqueza obsoleta.

Otro punto del debate se centraba en la urgencia con la que se habia decidido explotar la
riqueza petrolera. Aqui la preocupacion principal ya no era tanto sobre si debia o no
exportase el petréleo, sino el ritmo al que esto debia hacerse, ya que la prisa con la que
estaba llevando a cabo su explotaciéon podia conducir a su mas temprano agotamiento,
finalmente se tomo la decision de girar la politica econdmica del pais en base al petréleo.

“Al inicio del sexenio de José Lépez Portillo, se anuncio que la produccién subiria de 894
mil barriles diarios en 1976 a dos millones 250 mil diarios en 1982, La meta, empero, se
logro dos arios antes y en sus Ultimos afios de gobierno, se terminé con una produccion
de dos millones 750 mil millones diarios"?®.

Durante ese periodo, “el petréleo fue la principal fuente de divisas, ocupando el 75 por
ciento del total"®®. Sin embargo, “las enormes inversiones que se realizaron, provocaron
gque la deuda externa de PEMEX se ubicara en mas de 20 mil millones de ddlares, la cual
reconocieron las autoridades era impagable"?’,

2 ESTRADA Lang, Carlos; “Carrera por la consolidacién”. Ovaciones. Suplemento
Especial (El petroleo en el nuevo milenio).19 de marzo de 1999. Pag. 15.

2 pidem. ™M AON
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_-2.1.5 CRISIS DE LA DEUDA (1981-1984).

_“A-principios de 1982, nada pudo haber aterrorizado mas a México, Nigeria o Libia que el
repentino descenso en los precios del petroleo, debido al exceso de oferta producida por
Gran Bretana, la cual ofrecia petréleo de lata calidad exactamente igual al de Nigeria, por
ocho ddlares menos cada barril"?8,

La falta de liquidez vino en el peor de los momentos para casi todos los paises
productores de petrdleo, ya que con la promesa de unos beneficios interminables,
procedentes de las exportaciones de petroleo habian empezado a embarcarse en
colosales planes que costaban centenares de miles de millones de délares.

México cayd practicamente en bancarrota y tuvo que reprogramar 81,000 millones de
délares que debia a instituciones tan soélidas como el Bank of América, el Citibank y el
Chase, que tenian la mala suerte de detentar sus pagares.?® El peso fue devaluado dos
veces en medio afio, los bancos fueron nacionalizados y la fuga de capitales adquirid un
caracter epidémico.

La caida de los precios internacionales del petréleo, el aumento de las tasas de interés y
la recesion internacional hundieron al pais en una crisis de pagos del servicio de la deuda
externa teniendo que recurrir a la moratoria de pagos en agosto de 1982.

Aunado a lo anterior, Aun con esta situacién de insolvencia financiera (la deuda externa),
el presidente Miguel de la Madrid aseguré que se mantendria la produccién diaria de
crudo de dos millones 750 mil barriles. No obstante, se suscito la crisis econémica de
1986 y la subsecuente caida de los precios internacionales de petréleo, con lo cual
cayeron en mas de un tercio los ingresos de las divisas por el energético.

“Asi, y aun pasada esa crisis, no se llegaron a los mismos niveles de produccion de crudo.
Por ejemplo, en 1987, se produjeron un millén 345 mil barriles diarios en 1988, un millén
307 mil; en 1989, un millon 278 mil; en 1990, un millén 277 mil; en 1991, un milléon 369
mil; en 1992, un millén 368 mil; en 1993, un millén 337 mil; en 1994, un millén 307, en
1995, un millon 305 mii, en 1996, un millén 544 mil, y en 1997, un millén 721 mil
barriles".

8 NUSSBAUM, Bruce; op. cit. P4g. 64. o -
29 |hidem. Pag. 57 FarLA DE ORIGEN
% Ibidem.
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2.1.6 RESTRUCTURACION FINANCIERA (1982-1986).

“El endeudamiento excesivo de PEMEX (22,000 millones de délares) durante el régimen
de José Lopez Portillo™', basado en el supuesto de que se podria pagar con el alza de
precios en e! petrolec crudo y que no pudo cubrir por la caida de los mismos, llevo a
Miguel de la Madrid Hurtado a una serie de devaluaciones que lo obligaron mediante
convenios monetaristas a subir el encaje legal a Petrdleos Mexicanos (PEMEX) para
solventar su gasto publico, por lo que la obra publica se detuvo y PEMEX dejé pendientes
varios proyectos petroleros y petroquimicos programados por faita de recursos que se
desviaron para el pago de la deuda.

En la renegociacion del pago del servicio de la deuda externa, el gobierno de Dela Madrid,
representando a los grupos econdmicos mas poderosos, la mayoria fuertemente
endeudados con el exterior, acordé con el Fondo Moenetario Internacional (FMI) y demas
acreedores internacionales la adopcion de un programa neoliberal para conducir -la
economia y al pais en su conjunto de acuerdo a los canones trazados por el capital
trasnacional y sus gobiernos, sobre todo de Estados Unidos, que a lo largo de la historia
contemporanea han hecho todo lo posible por apropiarse de la riqueza e industria
petrolera del pais. o

“Al recurrir al Fondo Monetario Internacional México tuvo que instituir un programa-de
austeridad que solo puede significar mas desempleo, precios altos y una nueva reduccion
en el nivel de vida de {a clase media en esos afios. Y por si esto fuera poco, solo hay . una
solucion; exportar todavia mas petroleo e Estados Unidos, aunque los precios sigan
bajando”.32.

2.1.7 APERTURA ECONOMICA (1986-2001).

La politica monetarista se reafirmé con Carlos Salinas de Gortari y promulgd ademas por
el adelgazamiento del gobierno para aumentar, se decia, su eficiencia administrativa y la
alta atencion social mas eficaz. “La realidad es que en su sexenio se adelgazé al Estado
mexicano, perdiéndose 26,000 millones de ddélares de patrimonio y de ninguna manera se
adelgazo el Gobierno, puesto que la burocracia crecié en numeros absolutos. Su atencion
social beneficid a un grupo pequefio, ya que en su sexenio se generaron 40 millones de
pobres, el 8% perdié su empleo sin que se generara algo nuevo, y los salarios pagados
bajaron con respecto al Producto Interno Bruto (PIB) de 0.35% a 0.24% vy las utilidades de
las grandes empresas se elevaron de 0.47% a 0.56%, y el encaje legal a PEMEX pasé de
63% a 72.5% sobre el precio de venta, disminuyendo por tanto el gasto de inversion en

PEMEX. Su adelgazamiento fue claro™>.

3 DECELIS Contreras, Rafael; “Petroquimica; La industria del siglo XXI". Problemas del
Desarrollo Revista Latinoamericana. Vol. 27 Num. 104 México. Ene-Mar 1996.
Instituto de Investigaciones Econémicas. UNAM. Pag. 15.

32 NUSSBAUM, Bruce; op. cit. Pag. 66. T AV
33 DECELIS Contreras, Rafael; op. cit. P4g. 16. FalLL&4 DE ORIGEN
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La. politica neoliberal del gobierno de Ernesto Zedillo, se mantuvo mas radical que la de
Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de Gortari, su base de sustento no existié ya que se

_mostré un claro deterioro de la sociedad mexicana en su conjunto, situacién de la cual no
saldra en varios afos (sin poder ser determinado ese tiempo), dada la carencia de una
verdadera politica econémica de desarrollo.

Como las deudas interna y externa se fueron incrementado, "el gobierno de Ernesto
Zedillo no tuvo salida con su politica economica pretendiendo enajenar el patrimonio
nacional: ferrocarriles, puertos maritimos, aeropuertos, plantas de generacion eléctrica y
61 plantas petroquimicas, para obtener posiblemente 14,000 millones de dolares para
disminuigala deuda externa que se elevod el inicio de su sexenio en 35,000 millones de
dolares™”.

Sin embargo ahora, ante esa ya muy duradera contencion inversora directa extranjera y
frente a los fallidos y altamente perniciosos malabarismos endeudadores de corto plazo
de la administracion anterior, que hicieron solo simular un éxito macroeconomico
progresivo de la experimental pero empecinada politica, e! "Plan Nacional de Desarrollo
1995-2000 establecid que, durante el sexenio, el pais creceria sustentado, basicamente,

en el ahorro interno, aunque (...) preferiblemente complementado por el ahorro externo”™?.

Ahora bien, si el ahorro interno proviene, basicamente, en cualquier economia nacional,
de las utilidades netas retenidas de las empresas, del incremento de sus reservas de
depreciacion y amortizacién y de los excedentes de los ingresos (internos) del gobierno,
de los asalariados y de los empleados despues de sus respectivos consumos o gasto
corriente, tenemos que el desempefio de la economia en los ultimos arios, no permitieron
que el pais contara con la suficiencia inversora propia para movilizar sus recursos
humanos y materiales productores.

Por lo tanto, para hacer crecer el Producto Interno Bruto (PIB) a tasas superiores ai 5%,
tal .como lo sefialaba necesario el Plan Nacional de Desarrollo, se requerira por fuerza y
no “preferiblemente” incrementar el aporte del ahorro externo. Pero tal aporte, dado el alto
nivel del servicio (ademas impredecible) del endeudamiento externo, tendria que ser
mediante inversiones directas, aunque también con repatriacién de capitales nacionales
fugados, animada ésta por una eventual estabilidad nacional que cancelara las ganancias
especulativas.

Cabe recordar en aquel entonces que "el cumplimiento del compromiso gubernamental de
crecer a mas del 5% anual (el 5% solo para emplear a la poblacion que por primera vez

34 Ibidem. Pag. 17.

% REY Roman, Benito; “La petroquimica estatal: las falsas razones para su privatizacion”,
Problemas del Desarrollo Revista Latinoamericana. Vol. 27 Num. 104. México.
Ene-Mar 1996. Instituto de Investigaciones Econdmicas. UNAM. Pag. 51.

Breve Hisloria del Petroleo como Factor Clave de la Economia

i ~BON
i +e...A DE ORIGEN

e o]



Capitulo 2;_La‘1mpoﬁanc)i'a‘dex’ipetfalco eh?la’fEcéi{onﬁ{a‘Mékicéihd‘:f‘ R )

vaya |ngresando al mercado de trabajo segun mdlca el proplo Plan Namonal de
Desarrollo)"® se pudo poner en objetlva y seria.duda.:

El titular. del Banco de México, Guullermo Ortiz en su comparecencia en la Camara de
Diputados sostuvo:

"En 1995 registrara, un descenso en el PIB entre 6% y 8% y asegura, que el
crecimiento econom:co comenzara hasta mediados de 1996 y llegara solo al 3%
para todo el afio™

Pero si consideramos solamente el grave deterioro del ingreso fiscal y el alto nivel actual
de los servicios de las deudas externa e interna publicas, ese plazo para el inicio de la
recuperacion tendria que ser ampliado; ampliacién cuya quebrantaria la salud del sistema
bancario nacional y no solo de las finanzas publicas.

L.a politica de corte neoliberal buscé continuar por las sendas que ha seguido hasta ahora,
sin resolver y si acrecentar el problema: la de capturar, a cualquier precio, el mayor
volumen de ahorro interno, o al menor costo que le permita el control de la inflacion;
redocumentar o reciclar los pagos de la deuda externa, y convertir en liquidos los activos
fijios de la sociedad. Esto ultimo fue enajenar lo que quedaba de la infraestructura
econdmica y de las plantas industriales estatales, de las cuales formaban parte la
petroquimica estatal y los ferrocarriles.

Esto por la necesidad gubernamental de generar flujos netos y liquidos de divisas; pero
también, para introducir los medios financieros y tecnolégicos que las empresas vendidas
requeriran para un desarrollo futuro propicio al acceso a las redes y convenios mundiales
de comercio petroquimico de las transnacionales, que el gobierno tiene previsto.

% Ibidem Pég. 52.
3 Ibidem. Pé&g. 55.
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2.2 ANALISIS DE LA PROBLEMATICA DE LA PETROQUIMICA.

“El petréleo genera riqueza no en quien lo
extrae y lo exporta, sino en quien lo transforma
industrialmente’®

La Petroquimica: Es la base de un sinnimero de cadenas productivas que van
agregando valor en sus transformaciones sucesivas hasta llegar a los productos finales
que conforman el universo de los bienes materiales que utiliza toda sociedad moderna.
Incluso aquellos productos que se elaboran con fibras o materias primas naturales utilizan
algun petroquimico en determinada fase de su proceso productivo.

Son productos quimicos elaborados a partir de materias primas que tienen su origen en
el petroleo crudo y el gas natural.

La petroquimica se divide en basica, secundaria y desregulados: La primera, es la
obtencion de gas natural y de los liquidos de éste como su nombre sugiere Los productos
clasificados dentro de la Petroquimica basica y que soélo pueden ser producidos y
comercializados por Petroleos Mexicanos (PEMEX) son:

Etano: Es un hidrocarburo del cual se derivan los disolventes y anestésicos.

Nafta: Empleado para la produccién de etileno, butadieno reformulado de gasolinas y
cragueo.

Hexano: Materia prima de extractos de aceites vegetales, diluyentes de pinturas y materia
prima para sintesis organica.

Heptano: Preparacion de adhesivos y reactivos de laboratorio.

Propano: Materia prima de refrigerantes, combustible doméstico, propelente de aerosoles
y obtencion de hidrégeno.

Butano: materia prima de productos de sintesis organica, combustible domestico y
refrigerante.

Isobutano: Sirve para compuesto de fluido para la calibracién de instrumentos y caucho
sintético.

Mezcla de pentanos: Empleada en la industria de expansores.

Materia prima para negro de humo: Empleado en la industria hulera.

También se incluyen etilenc, propileno, metano, pentano e hidrocarburos aliciclicos:
ciclohexano, ciclopropano, etcétera.

¢Que es petroquimica secundaria?

Es el proceso mediante el cual se contintia con la refinaciéon del petréleo, el cual tiene por
objeto obtener productos con determinadas caracteristicas que, en general, son usados
como combustibles, lubricantes o materias primas para la industria petroquimica.

8 ORTEGA Pizarro, Fernando; op. cit. P4g. 33.
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“En la petrquImlca secundaria es permitida la inversion privada bajo el esquema 49%
particular y 51% del Estado”.*®

Todos demas productos petroquimicos quedaron “desregulados”, sefialando que
" podran ser producidos indistintamente por los sectores, privado, social o publico,
bastando con que se registren ante la Secretaria de Energia (SENER) a través de la
Comisién Petroquimica Mexicana.

La empresa Petrdleos Mexicanos (PEMEX) creada a raiz de la nacionalizacién del
petréleo, por estipulacion constitucional tiene a su cargo la explotacidn de los
hidrocarburos, incluyendo explotacién, extraccion, refinacién, petroquimica basica,
distribucién y comercializacion. PEMEX es la empresa mas grande de México y una de la
diez mas grandes del mundo, tanto en términos de activos como de ingresos. Con base
en el nivel de reservas y su capacidad de extraccién y refinacion, se encuentra entre las
cinco compariias petroleras mas importantes a nivel mundial.

Las actividades de PEMEX abarcan la exploracion y explotacion de hidrocarburos, asi
mismo la produccion, aimacenamiento, distribucion y comercializacion de productos
petroliferos y petroquimicos. En virtud de que de conformidad con la legislacién mexicana
estas actividades corresponden en exclusiva al Estado., PEMEX es un organismo publico
descentralizado.

Desde su reorganizacion en 1992, la misidn estratégica basica de PEMEX ha sido:
maximizar el valor a largo plazo de los hidrocarburos de México.

PEMEX opera por conducto de un ente corporativo y cuatro organismos subsidiarios:
PEMEX Exploracién y Produccion, PEMEX Refinacion, PEMEX Gas y petroquimica
Basica, PEMEX Petroquimica.*’

El corporativo es el responsable de la conduccion centrai y de la direccion estratégica
de la industria petrolera estatal, y de asegurar su integridad y unidad de accioén.

PEMEX Exploracién y Produccidon- tiene a su cargo la exploracion y explotacion del
petréleo y el gas natural.

PEMEX Refinacion- produce, distribuye y comercializa combustibles y demas productos
petroliferos.

PEMEX Gas y Petroquimica Basica- procesa el gas natural y los liquidos del gas
natural; distribuye y comercializa gas natural y gas LP; y produce y comercializa
productos petroquimicos basicos.

PEMEX Petroquimica a través de sus siete empresas filiales (Petroquimica Camargo,
Petroquimica Cangrejera, Petroquimica Cosoleacaque, Petroquimica Escolin,

3% EFE; “Lo que establece la Constitucién”. El Universal. Nacion. México. 29 de octubre
de 2001. Pag. A-18.

40 petroleos Mexicanos (PEMEX); “Propésito Vision, y Organizacion de PEMEX”.
http.//www.pemex.com/mision.html. Meéxico. 15 octubre de 2002.
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Petroquimica Morelos, Petroquimica pajaritos y Petroquimica Tula) elabora dlstrlbuye y
comercializa una amplia gamma de productos petroquimicos secundanos
PMI! Comercio Internacional- realiza actividades de comerclo,;, xteri
Mexicanos. AR .
El instituto Mexicano del Petrdleo proporciona a PEMEX apoyo tecnologlcoatanto:en la
extraccion de hidrocarburos, como en la elaboracion de productos petroliferos y
petroquimicos.

En 1986, a partir del procesamiento del gas y el petréleo genera una gama muy amplia de
productos petroquimicos basicos; en la elaboracion de éstos consume una minima parte
de los hidrocarburos que explota a pesar de que a medida que aumenta el procesamiento
se incrementa el valor agregado: "En 1986 solo el 9% del gas y el 2% del crudo que se
produjeron se destinaron a la petroquimica, e! resto se exportdé o se utilizé como
energéticos™'. Esto mismo sucede a nivel mundial en donde

“De acuerdo con e! Informe Anual de PEMEX en el afio de 1994 PEMEX-Gas y
Petroquimica-Basica tuvo ingresos por 15,744 millones de nuevos pesos concentrando
su mayor produccion en gas seco y gas licuado, representando la petroquimica 2,765
millones de nuevos pesos, equivalente al 17.5% del total, fundamentalmente pentanos,
etano butano, naftas y azufre"*?

En 1994, PEMEX produjo 19,180,000 toneladas de productos petroquimicos, superior en
71% al volumen producido en 1993.

“En PEMEX-Petroquimica el informe reporto ingresos por 4,912 millones de nuevos
pesos. En ese afo de 1994 los principales petroquimicos produmdos por PEMEX en
cuanto a volumen, fueron™

e Los derivados del metano (amoniaco, anhidrico carbomco mctanol y MTBE) que
representaron ¢l 31% del volumen total. U o

e Los derivados del etano (acelaldehldo, cloruro: de- v1mlo, dlcloroetano, etllcno
glicoles etilénicos, 6xido de etileno, pecloroetilena; pollellleno A: Dy polietileno B:
D), representaron el 15% del total en 2000.

El uso de estos petroquimicos es amplisimo, el etileno por ejemplo sirve como
materia prima para obtener una enorme variedad de productos petroquimicos como
anticongelantes para radiadores de autos, fibras de poliéster para prendas de vestir,

“' ANGELES Cornejo, O. Sarahi; Op. cit. Pég. 38.

2 ORTIZ Muiiz, Gilberto; “Industria petroquimica situacion actual y perspectivas”.
Problemas del Desarrollo Revista Latinoamericana. Vol. 27 Num. 104. Meéxico.
Ene-Mar 1996. Instituto de Investigaciones Econdmicas. UNAM. Pag 17.
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polimeros para hacer articulos moldeados, solventes 'y productos quimicos para la
industria textil. El dxido de etileno sirve-.como herbicidad, fumigante:y para madurar
frutas. : : '

o El acetaldehido sirve para la fabricacion del dcido acético, cuyos derivados sirven
para fabricar aromas similares a los de las fiutas naturales, como solventes para
extraer la penicilina y otros antibidticos, otros como materias primas para fabricar
pieles artificiales, tintas, cementos, peliculas fotogrdficas, fibras sintéticas.

o  Aromdticos y derivados (aromaticos pesados, aromina 100, benceno, ciclohexano,
cumeno, estireno, etilbenceno, fluxol, ortoxileno, paraxileno, tolueno y xilenos).
Estos representaron cl 10% de la produccion de petroquimicos. Del tolueno sc
derivaron petroquimicos como cl acido benzoico que se usa para condimentar cl
tabaco, para haccr pastas dentifricas, como germicida en medicina y como
intermediario cn la fabricacion de plastificantes y resinas. Las sales de sodio del
dcido benzoico sc cmplean cn la industria alimenticia para preservar productos
enlatados y refrescos de frutas. El benzaldehido sc utiliza como solventes de aceites,
resinas, ingrediente en los saborizantes de la industria alimenticia y cn la fabricacion
de perfumes. El cloruro de bencilo se utiliza para fabricar alcohol, productos
farmacdéuticos y para perfumar jabones.

He mencionado Unicamente algunos usos de algunos derivados de la petroquimica para
mostrar la importancia de esta industria basica para el pais, que fabrica ia materia prima
que utilizan las demas ramas de la economia directa e indirectamente.

Resulta muy ilustrativo analizar la informaciéon relativa a los productos que eran
elaborados por PEMEX-Petroquimica en sus diez complejos, ya que de esta manera se
aprecia claramente la importancia de “cada uno de los complejos productores, que en el

afio de 1994 alcanzaron una produccién de 13,066,000 de toneladas métricas™*.

“La informacion proporcionada por Petréleos Mexicanos sobre la operacion de los del afio

1995 nc:_)s permiten conocer que esta empresa tuvo ventas por 77,000 millones de nuevos
”4

pesos™"”.

Estos productos, que conforman la espina dorsal de la petroquimica, son transformados
actualmente en una enorme cantidad de manufacturas pasando por diversos productos
intermedios tales como acido y anhidrido acético, urea, negro de humo, acido tereftalico,
acetona que a su vez son transformados en resinas, esteres, polimeros, fibras, hules,
emulsiones, etc. y que finalmente devienen en pinturas, telas, peliculas, fertilizantes,
agroquimicos, adhesivos, medicamentos, productos de hule, etcétera.

e e 4
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4 ORTIZ, Muriiz, Gilberto; op. cit. Pag. 18. F/LLLA DE ORIGEN

43 Ibidem. Pag. 19.
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De éstos, por ejemplo, el negro de humo se usa en el hule de las llantas, en la fabricacion
de tintas, lacas, pinturas, fabricacién de diamantes artificiales, provocar lluvias'y en cierto
tipo de polietileno. '

Hablar de la petroquimica como de una rama industrial estratégica y prioritaria cobra todo
su sentido cuando se analizan estas cadenas productivas y se puede pensar en la
cantidad enorme de importaciones y su alto costo en caso de que —por asi convenir a los
intereses de quienes compren las 61 plantas productoras-, se debilite a este sector y se
continle con la atonia, lo que indudablemente provocaria una perdida de competitividad,
condenando a nuestro pais a un esquema de mero productor y exportador de crudo,
situacion del todo inaceptable para un pais con tantas necesidades como el nuestro.

Ante esta situacion, vale la pena hacer una alusion histérica de la petroquimica en nuestro
pais con la finalidad de esclarecer su evolucion e importancia en la economia nacional.

Cabe senalar gue en el aspecto legal la Constitucidn Politica Mexicana establece en su
ARTICULO 27°¢;

La propiedad de la tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el domino de ellas a los particulares, constituyendo la
propiedad privada...

...Corresponde a la nacion el dominio directo de todos los recursos naturales... el
petroleo y todos los carburos de hidrogeno sdlidos, liquidos o gaseosos y el
espacio situado sobre el territorio nacional, en la extension y términos que fije el
derecho internacional...

...Tratandose del petroleo y de los carburos de hidrégeno solidos, liquidos o
gaseosos o de minerales radioactivos, no se otorgaran concesiones, ni contratos,
ni subsistirdn los que, en su caso, se hayan otorgado y la Nacién llevara a cabo la
explotacion de estos productos, en los términos que sefale la ley reglamentaria
respectiva. Corresponde exclusivamente a la Nacion generar, conducir,
transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que ienga por objeto la
prestacion de servicio publico. En esta materia no se otorgaran concesiones a los
particulares y la Nacién aprovechara los bienes y los recursos naturales que se
requieran para dichos fines.

Corresponde también a la Nacidn el aprovechamiento de los combustibles
nucleares para la generacion de energia nuclear y la regulacién de sus
aplicaciones en otros propositos. El uso de la energia nuclear s6lo podra tener
fines pacificos.

TSSOy
FALLA Dp ORIGEN

46 EFE; “Lo que establece la Constitucién”. El Universal. Op. cit
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...No constituiran monopolio las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva en las siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia;
petréleo y los demas hidrocarburos; petroquimica basica; minerales radioactivos y
generaciéon de energia nuclear; electricidad y las actividades que expresamente
sefalen las leyes que expida el Congreso de la Union...

En la década de los 50, especificamente durante la administracion de Adolfo Ruiz
Cortinez, el gobierno hizo asunto suyo el creciente interés de conformar legalmente que,
por la industria petroquimica, manifestaban confiables exponentes de diferentes sectores
de la sociedad: “Técnicos petroleros, industriales emprendedores de ese entonces,
economistas y funcionarios publicos, argumentos irrefutables, la conveniencia de normar
e impulsar la transformacién de recursos petroleros en la amplia gama de materias primas
petroquimicas, de alto valor agregado, que el mercado nacional demandaba y que, a la
vez, tenian un elevado y creciente trafico internacional’.

Normarla en forma particular y nacionalista, e impulsarla por el Estado, fue la propuesta
mayoritaria para la practicamente naciente petroquimica; lo primero para evitar
precedentes y riesgos de desnacionalizacion petrolera; impulsarla por ei Estado, debido al
alto monto previsto de las inversiones necesarias y para que su incorporacion basica a
Petréleos Mexicanos (PEMEX) diera cumplimiento de los preceptos legales siguientes:
qgue la primera transformacién de los recursos corresponden a esta empresa nacional o,
mas alla de este primer proceso, de aquellos posteriores que “...sean de interés
socioeconomico del Estado”.

Tal propuesta no solo atendia al espiritu y tesis nacionalistas, sino también a la
comprension técnica, financiera y logistica de que la cadena productiva: extraccién-
transportacion de hidrocarburos —destilacion primaria- fraccionamiento catalitico, se
continuaba con la produccion de materias petroquimicas basicas de alto valor, que darian
a PEMEX con su produccién, el caracter de un gran promotor de varias actividades
subsecuentes; la petroquimica secundaria.

Con esa visidon de dominio nacional y de integracion industrial, la petroquimica basica
operaria bajo los mejores auspicios de eficacia nacional y de eficiencia productiva.

“A partir de 1959, afo en el que se publica como ya se menciono esta Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia de Petréleo™®, aparece
formalmente la petroquimica, definida como “Las Materias Primas Industriales Obtenidas
de la Transformacion Industrial del Petréleo” y que se reglamenta formalmente en 1971.
La petroquimica crece aceleradamente impuisada por fuertes inversiones de Petréleos
Mexicanos que originalmente desarrolla mas de 50 productos denominados basicos y que

de acuerdo a la legislacion soélo podrian ser fabricados por el Estado mexicano.

e
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47 REY Roman, Benito; op. cit. Pég. 48. FALLA D ORIGEN
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Es importante destacar que PEMEX tuvo desde su inicio el propdsito de perfeccionar y
fortalecer una gran estructura industrial bajo el comando del Estado y como el sostén del
futuro desarrollo del pais operando conforme a los intereses sociales. Tal estructura
estatal era: produccién de combustibles —generacion de energia termoeléctrica-,
transportacion ferroviaria y produccion de fertilizantes de origen petrolero. Actividades,
todas éstas, en manos de empresas estatales que habian nacido y se habian desarrollado
monopolicamente mediante actos soberanos nacionalizadores y/o expropiatorios:
PEMEX, Fertilizantes Mexicanos (Fertimex), Comisién Federal de Electricidad (CFE), vy la
totalidad de las empresas de transporte ferrocarrilero.

No cabe duda que la politica petroquimica iniciada desde la administracion Ruiz Cortines
y mantenida en la practica por los cuatro presidentes posteriores tuvo buenos resuitados,
medidos éstos por la ampliacion del catalogo nacional de productos basicos vy
secundarios. Tampoco {a hay en cuanto a la prevista integracién de abasto a Fertimex de
uno de los principales productos basicos —si no es que el principal a nivel mundial- el
amoniaco, que permiti® a esta empresa una expansion productiva de fertilizantes
nitrogenados de grandes proporciones, la cual se explica con lo dicho por uno de los
subdirectores de petroquimica de PEMEX de aquella época: "el mejor uso de nuestros
recursos petroleros es sembrarlos™?,

Pero tampoco se puede dudar que las decisiones fundadoras y promotoras de la
petroquimica mexicana fueron visionarias, al igual que lo habian sido las que dieron
origen a las otras empresas estatales mencionadas. Visionarias no sélo por prever el
futuro del pais en sus contextos internacional y geografico, sino por comprender que el
desarrollo de nuestras potencias, por nosotros mismos, haria que ese porvenir fuera
prospero y no decadente.

Debe destacarse que el impulso de la inversion publica, aunada a una clara politica de
desarrollo industrial y una proteccion contra importaciones, propicid el crecimiento de la
industria, articulando casi completamente las cadenas productivas principalmente de uno
de los derivados del petréleo mas abundantes que es el etileno.

La industria petroguimica en México alcanzé un desarrollo acelerado en practicamente
tres décadas. "Cabe recordar que la produccion crecié a una tasa media anual del 65.9%
de 1960 a 1965. En los afios posteriores de ese decenio registré tasas de crecimiento
superiores al 20% anual®°.

Al inicio de los setenta, durante el gobierno de Echeverria, se inicid la construcciéon de
grandes complejos petroguimicos, El financiamiento de los proyectos gigantescos en tales
ramas industriales y de otros que se emprendieron en ese sexenio como los
hidroeléctricos y mineros, se hizo con empréstitos externos que elevaron la deuda externa
de 6,641.2 millones de dolares en 1971 a 25,587.5 millones de dolares en 1976. En la
renegociacion de esa deuda el gobierno de Lépez Portillo y el grupo oligarquico del pais

4 REY Roman, Benito; op. cit.. Pag. 49.
]
50 ANGELES Cornejo, O. Sarahi; op. cit. Pag. 43. FAT [ A DF ORICEN.
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se unieron a la estrategia estadounidense de convertir a México en gran productor
mundial de hidrocarburos y petroquimicos para abastecer al maximo posible la demanda
de Estados Unidos. El gobierno alienta el boom petrolero dando un impulso inusitado a la
ampliacion, terminaciéon y construccion de complejos petroquimicos mediante el
endeudamiento externo del pais. Al terminar el sexenio de José Lopez Portillo, la deuda
externa llegé a 88, 300 millones de délares.

Paraddéjicamente, el pais se endeuda para construir dichos complejos petroquimicos, y
desde hace 15 afios ante la incapacidad de pago del servicio de la deuda externa
acumulada, los gobiernos neoliberales han ido privatizando la industria petroquimica
basica atendiendo a los compromisos pactados con los acreedores externos en las
sucesivas renegociaciones de dicha deuda. '

El gobierno de De la Madrid inicié la privatizacién de la industria petroquimica basica
propiedad de la nacién, llevando a cabo las siguientes medidas:

e A PEMEX como a otras empresas paracstatales se les impone una reduccidén de su
actividad a través del recorte presupuestal; entre 1983 y principios dc 1988 cl
presupuesto de inversion de PEMEX se habia reducido en casi un 50 por ciento.

e Decsde agosto de 1986 autorizd a las cmpresas privadas a que importaran los
productos petroquimicos basicos que PEMEX no podia producir decbido a que el
gobierno federal habia recortado el gasto en petroquimica.

e El 8 de octubre de 1986, el gobierno de De La Madrid decreta la reclasificacion de 36
productos petroquimicos bdsicos como secundarios. Bajo este subterfugio
administrativo, se¢ otorga la produccion de esos bdsicos a empresas petroquimicas
extranjeras y grupos privados nacionales, violando la Constitucién, en particular cl
decreto presidencial de 1958 que daba a PEMEX la exclusividad en la produccion de
petroquimicos bdsicos. Con la privatizacion de la produccion de estos petroquimicos
bésicos se inicia ¢l proceso de desintegracion de PEMEX.

e Se privatiza la empresa Hules Mecxicano, filial de PEMEX (que participaba con el
60% del capital social) y Polysar LTD, empresa canadiense, con el resto. También se
ponen cn venta otras empresas petroquimicas donde el Estado tenia participacion,
como Tercftalatos, que adquicre el grupo Alfa.

A partir del ingreso de México al GATT en 1986 y combinado con la apertura de la
petroquimica secundaria al capital extranjero, este sector practicamente se paraliza, y a
pesar de las estimaciones de la administracion del Presidente Carlos Salinas de Gortari,
en el sentido de que “en el periodo 1988-1994 habria inversiones cercanas.a-los-8 mil
millones de ddlares, el sector no registrd avances significativo LI 0|
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El gobierno de Salinas aceler6 la privatizacion de ia industria petroquimica operada por
PEMEX. Llevo a cabo una nueva renegociacion de la deuda externa del pais ante la
incapacidad de pago de su servicio, acogiéndose al nuevo esquema planteado por
Estados Unidos para la renegociacién de la deuda externa propuesto en el Plan Brady
para conseguir una reduccién del monto y servicio de la deuda externa, lo cual implico el
envio de una nueva carta de intencién al FMI y la adopcién de una serie de compromisos
del gobierno con los acreedores internacionales para la aplicacion total del neoliberalismo
econdémico en México, aceptando la condicionalidad cruzada del FMI y de! Banco Mundial.

“La presidencia del Banco Mundial afirma que el gobierno de Salinas finalmente acord¢,
en 1989, aplicar un programa de accion en este sector, que incluyd las siguientes
medidas fundamentales”*:

1) Limitar el derecho exclusivo de PEMEX a producir mas de 25 petroquimicos
basicos y definir una lista inicial de petroquimicos secundarios abiertos a la
participacion del sector privado, y

2) Alentar un programa de acuerdos cooperativos entre el sector privado y PEMEX,
es decir, impulsar una privatizacion de esa industria. Los préstamos para la reforma
del sector publico (Public Enterprise Reform Loans —-PERL-) se orientaron a facilitar
y flexibilizar al sector, lo que significd el desmembramiento de PEMEX para la
eventual privatizacion de la misma en pedazos. '

“En 1989, Salinas decreta la reclasificacion de 16 productos petroquimicos basicos como
secundarios. Después de esta reclasificacion, la industria petroquimica basica,
encomendada por la nacién al Estado para su manejo a través de PEMEX, redujo el
numero de productos de 36 que quedaron en 1986 a Unicamente 20. Con la catalogacion
de 16 productos como secundarios, el gobierno de Salinas abriria este sector de la
petroquimica a empresas privadas nacionales y extranjeras, permitiéndoles avanzar en la
integracion de sus cadenas productivas, a costa de desmembrar a PEMEX. De 72
productos que tenia antes de 1986, le arrebataron la mitad con la reclasificacion de ese
afio, quedando solo 20 a partir del decreto de 1989"%.

“En una forma administrativa y que deja dudas respecto a su congruencia técnica e
incluso a su legalidad, el gobierno federal mediante decretos reduce los productos basicos
de 50 a 34 en 1986 y aumenta a 55 los secundarios, de 34 a 20 en 1989 (66
secundarios), de 20 a 19 en 1991 (67 secundarios) y en el afio de 1992 se reducen a 8
primarios y 12 secundarios. En mi opinién estas reclasificaciones rompen el espiritu del
legislador que promulgé la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo
del Petréleo en materia de petroquimica y deberia revisarse con todo cuidado la definicion
que esta Ley Reglamentaria hace de la petroquimica primaria y secundaria, y que con
gran precision los clasifica. A pesar de esta reclasificaciéon y de la apertura al capital
foraneo, las inversiones en esta rama practicamente quedaron congeladas”*.

%2 ANGELES Cornejo, O. Sarahi; op. cit. Pag. 42. o o
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Quedaron abiertas las opciones para vender, rentar o prestar las plantas petroquimlcas
que producian los basicos reclasificados como secundarios.

El decreto establecié que soélo 66 productos petroquimicos secundarios requeririan de
permiso para producirlos por el sector privado. Ademas liberé del permiso previo a 540
productos petroquimicos especializados o terciarios, en cuya produccidon los capitales
extranjeros podran participar hasta con el 100 por ciento.

Por segunda vez en su sexenio, “Salinas de Gortari decretaria una nueva reclasificacion
(tres categorias) de la mayoria de los productos petroquimicos basicos. En el decreto que
da a conocer en el Diario Oficial de la Federacion en agosto de 1992, sefalaba que los
productos que tendran caracter de bdsicos y que seran producidos por la hacion, PEMEX
o por los organismos o empresas subsidiarias de dicha institucién o asociadas a la misma
creadas por el Estado, en los que no podran tener parte los particulares, mencionaba
solamente 8 productos: etano, propano butano, pentano, hexano, heptano, materia prima
para negro de humo y naftas™®. Empero, de hecho sdlo queda el etano como
petroquimico importante. L.a mayoria de ellos son productos de carga.

Es preciso destacar que en este decreto se reducen también “los petroquimicos
secundarios que requieren permiso para su elaboracién a sélo 13 de 66 que quedaban
después de la reclasificacion de 1989: acetileno, amoniaco, benceno, butadieno,
butilenos, etileno, metanol, N. parafinas, ortoxileno, propileno, tolueno y xilenos"®.
Quedaba estipulado que las solicitudes seran resueltas por la Comisién Petroquimica
Mexicana en 30 dias habiles, sino resuelve en ese lapso serian autorizadas
automaticamente. Todos demas productos petroquimicos quedaron “desregulados”,
sefialando que podran ser producidos indistintamente por los sectores, privado, social o
publico, bastando con que se registren ante la Secretaria de Energia (SENER) a través de
la Comision Petroquimica Mexicana.

Con la fracturacion de PEMEX en cuatro empresas subsidiarias y un corporativo en 1992,
el gobierno de Salinas allanaria la privatizacion de la petroquimica basica, al separarlas y
darles autonomia incluso para contratar créditos. Incluso hubo cierta confusiéon al dejar
dos empresas de las cuatro relacionadas con la petroquimica: PEMEX-Gas vy
Petroquimica Basica. La primera se dedicara al procesamiento del gas natural, liquidos
del gas natural y el gas artificial; almacenamiento; transportacion, distribucion vy
comercializacion de estos hidrocarburos, asi como de derivados que sean susceptibles de
servir como materias primas industriales basicas.

PEMEX-Petroquimica queda destinada a procesos industriales petroquimicos cuyos
productos no forman parte de la industria petroguimica basica; asi como a su
almacenamiento, distribucion y comercializacion.

55 - . | ,'.;.. ~r\"»\]
ANGELES Cornejo, O. Sarahi; op. cit. Pag. 44. ‘
% DE ORIGEN

%8 ORTIZ Muiiiz, Gilberto; op. cit. Pag. 21. L

Breve Historia del Petrdleo como Factor Clave de la Economia




Capitulo 2; La I_xﬁpoﬁiincia del Petrdleo en la Economia Mexicana ‘ : 73

En otro intento de dinamizar esta importante industria, en el afio de 1993 el gobierno
anuncia que‘vendera las 61 plantas que estan bajo su administracién, pero tal intento se
“ve frustrado por una fuerte caida de los precios internacionales de los productos
petroquimicos. Ante la eventualidad de esta venta la Camara Nacional de la Industria. de
la Transformacion (Canacintra) solicita al entonces Director de PEMEX, Francisco Rojas,
que se. considere como una opciéon de privatizacién la de transformar a PEMEX-
Petroquimica en una empresa accionaria que salga a la bolsa y que, conservando un
pequefio porcentaje de las acciones mantenga la direccién de la empresa y en
consecuencia sea el garante de la permanencia y fortalecimiento de una estrategia de
desarrollo del sector petroquimico mexicano, garantizandose de esta forma la suscripcion
de acciones por parte de las empresas mexicanas consumidoras de los petroquimicos y
de otras personas y empresas mexicanas y extranjeras interesadas en colaborar en el
crecimiento y fortalecimiento de esta industria, pero sin dar lugar a la formacion de
monopolios, ni tampoco a dejar de lado la prioridad sefalada por el interés nacional.

La propuesta es analizada y firmemente respaldada por esa administracion de Petrdleos
Mexicanos, dandose el caso de que en dos ocasiones, con motivo de importantes
discursos publicos, en la Ciudad de México, el 18 de Marzo y el 13 de Noviembre de
1994, desde Huimanguillo, Tabasco. “El entonces Director General de PEMEX manifiesta
su posicion en el sentido de que la mejor opcion para la privatizacion de las plantas de
PEMEX-Petroquimica es a través de la bursatilizacion™’. Ademas de lo anterior, Ernesto
Marcos Giacoman, exdirector financiero de Petréleos Mexicanos, en su discurso como
invitado de la Seccion de la Industria Petroquimica de Canacintra el 8 de abril de 1994,
expreso la simpatia de PEMEX por la propuesta de esta seccién para la bursatilizacion.
Posteriormente, "en declaraciones a la prensa e! 18 de agosto del mismo afio, anuncié un
plan de inversién de la paraestatal de entre 22,000 y 25,000 millones de doélares para los
proximos cinco afos, es decir entre 4 y 5 mil millones por afio, lo que representa 30% de
incremento real sobre el periodo anterior”®®. Expresando asi, el propoésito de la
administracion para buscar alianzas con el sector productivo a efecto de acelerar las
inversiones y reconociendo que sera necesario modificar la legislacion a efecto de que la
inversion privada no tuviera problemas.

Sin embargo, el gobierno de Zedillo profundizé la privatizacion de la industria
petroquimica basica desde sus origenes, al permitir a las empresas privadas, el
almacenamiento, transportacion y distribucién del gas. Como es sabido la mayor parte de
los petroquimicos se obtiene del gas.

En términos generales, se puede considerar que el gas natural, el gas L.P., y varios de los
hidrocarburos contenidos en las gasolinas de alto octano, son ios principales proveedores
de las materias primas basicas para la industria petroguimica.
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Consecuente con lo anterior, el gobierno de Zedillo, en voz de su Secretario de Hacienda,
declaré:

“El rumbo del pais —el iniciado desde Miguel De la Madrid y reafirmado
imperativamente Eor Carlos Salinas- es el correcto y no variara; que hay que
perseverar en &I">>,
Con la llegada del gobierno de Zedillo y dentro de las reuniones a que invitd al sector
plublico para conformar el Plan Nacional de Desarrollo, el Gobierno comunicé su
determinacién de reabrir el proceso de privatizacion de las plantas de PEMEX-
Petrogquimica, encontrando de inmediato una gran oposicion de diversos sectores a esta
medida, por considerarla el primer paso de la privatizacién de la industria petrolera
nacional. Hasta ese momento, el gobierno federal habia publicado la primera licitacion,
para vender el complejo de Cosoleacaque, y quedando claramente al descubierto la
orientaciéon de la administracion pablica para vender solo a grandes corporaciones, y sin
“candados” que den seguridades al pais de que la industria petroquimica se desarrollara y
fortalecera en el futuro.

En realidad, “el peso del 1.18% que se da a la industria petroquimica en el Producto
Interno Bruto (PIB) de México es poco representativo de la presencia de esta rama en la
economia del pais. Suministra directamente a 42 de las 73 ramas de la economia. A su
vez, la industria petroquimica se abastece de 31 ramas industriales, alcanzando una
interrelacion muy amplia con el conjunto de las ramas industriales”®.

La primera industria que se beneficia de los petroquimicos producidos por PEMEX es la
petroquimica secundaria, que esta bajo el control de grandes oligopolios privados,
especialmente de las gigantescas empresas quimicas trasnacionales Celanese, Dupont,
Exxon, Unién Carbide, Basf, Rhone-Poulenc, entre otras, las que a su vez controlan el
80% de la produccion de petroquimicos a nivel mundial.

“Las empresas que operan en la rama de la petroquimica registradas por la revista
Expansion en la lista de las 500 mas importantes del pais, son”®': Grupo Celanese,
Petrocel, Tereftalatos, Polioles, Grupo Idesa, Egon Meyer, Glicoles Mexicanos,
Agroservicios e Insumos del Noro, Poliestireno y Derivados, Sintesis Organicas, Industrias
derivadas del etileno, Quimical y Resinas y Materiales. Varias de estas empresas
pertenecen a los grupos econdmicos mas importantes de México, como Alfa, Cydsa y

Desc.

Todas las empresas que operan en la rama de la petroquimica secundaria y las
principales ramas consumidoras de materias petroquimicas basicas o derivadas como la
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farmacéutica, de cosméticos, textil, alimenticia, del plastico, automotriz, aceites y muchas
mas, cuya lista seria largo enunciar, se beneficiaron por décadas de los bajos precios
subsidiados con que PEMEX les suministraba los petroquimicos basicos. La mayoria de
ias ramas industriales han sido dominadas por el capital extranjero a pesar de que, como
es sabido, solo podia participar hasta con el 49% del capital de la empresa.

“El comercio exterior de petroquimicos producidos por PEMEX en el ultimo decenio, tuvo
déficit sucesivos de 1984 a 1987, pero a partlr de 1988-1995 adelante se logré un
superavit, tanto en valor como en volumen"®

Hemos mostrado la importancia de la industria petroquimica operada por PEMEX para la
economia de México, con el objetivo de brindar elementos para valorar los riesgos que
tiene para el pais la privatizacion total y definitiva que puede derivar en
desnacionalizacion de esta industria basica, pilar alguna vez del desarrollo industrial del
pais.

La historia del petréleo y la petroquimica, deja claramente establecido el importante papel
del Estado mexicano en el impulso de la industrializaciéon del pais.

El gobierno de Zedillo puso en subasta los complejos petroquimicos mas importantes:
Cosoleacaque, Cangrejera, Pajaritos, Morelos. Estos fueron los primeros complejos a
vender, y que aportan casi el 70% de la produccion de PEMEX-Petroquimica:

Cosoleacaque es el principal complejo petroquimico de México. En 1984, produjo el 40%
de la produccion total de petroquimicos, y en 1997 el 26 por ciento.

El gobierno recibié Gnicamente alrededor de 2,000 millones de ddlares e incluso menos,
se sefialan 1,600 millones de délares, sobre todo si se toma en cuenta que el entonces
Director de PEMEX, Adrian Lajous, habia declarado publicamente que PEMEX se hara
cargo de los pagos de pasivos ecoldgicos y laborales.

Cual es el significado de esta desesperada accion del gobierno por deshacerse de las
plantas petroquimicas, cuando el valor en libros de las mismas segiin datos que son del
dominio publico lo sitian en 6,000 millones de délares. Incluso estudios previos daban un
valor superior: “...La inversidon acumulada computada hasta diciembre de 1986 fue de
14,500 millones de dolares (8 000 millones de ddlares en la petroquimica basica y 6,500
la petroquimica secundaria)."®

Los argumentos que dio el gobierno de Zedillo carecieron de fundamento. Se sefiala que
la industria petroguimica en manos de PEMEX es ineficiente, que estad descuidada, obvio
después de tantos afios que el propio gobierno ha disminuido el presupuesto a PEMEX.
No obstante, como se muestra anteriormente, la producciéon de petroquimicos habia
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crecido afio con afo, incluso ha tenido una balanza comercial favorable desde 1988-1995
y aunque se quiera hacer creer lo contrario, en México, la industria petroquimica no.cayo
en la debacle que tuvo en otros paises a raiz de la caida de los precios internacionales de
los petroquimicos en los afios ochenta “...la opinién en los Estados Unidos era que
industria petroquimica habia muerto"®

Lo que hubo en el fondo es que el gobierno de Zedillo, para obtener el préstamo de
20,000 millones de ddélares de Estados Unidos y uno global de 50,000 millones
coordinado por el FMI, se comprometié con dichos acreedores externos a llevar hasta sus
ultimas consecuencias, al costo de lo que sea, incluso pasando por encima de la
legalidad, la privatizacién de la industria petroquimica en manos de PEMEX que inicio el
gobierno de La Madrid y acentuaron el de Salinas y Zedillo, y que practicamente continua
con el gobierno de Vicente Fox, cifiéndose a la politica neoliberal que responde al interés
de los consorcios trasnacionales de extender su dominio sobre los bienes nacionales.

PEMEX, por otra parte, es una empresa muy rentable. Sus utilidades antes del pago de
los impuestos confiscatorios que las gravan, son de las mas elevadas en el mundo
petrolero e incluso ahora, estan garantizadas a ese alto nivel por la indexacion de sus
precios internos.

Pero también es cuestionable, desde otro punto de vista, que los ingresos
gubernamentales tengan que depender hoy, basicamente: del agresivo esquilmo a
PEMEX; de la exportacion de recursos naturales no renovables (y estratégicos para el
desarrollo), en crudo; del impuesto al consumo; de los gravamenes a la produccion, venta,
tenencia y uso de automoviles, asi como a la venta de cigarrillos y bebidas; y del impuesto
sobre el ingreso real descendente de obreros y empleados fiscalmente cautivos.

En base financiera gubernamental precaria no puede ser aceptada como la disculpa y la
explicacidon para la privatizacion. Y no lo puede ser, porque el primitivismo fiscal puede y
debe ser superado atacando sus causas, entre ellas el propio descenso de las actividades
especulativas y usurarias, inmunes a la imposicién fiscal.

“Funcionarios del gobierno confiesan que la eficiencia de la petroquimica estatal es
inferior g\ los estandares promedio internacionales y sefialan que la privatizacion la
elevara"®®

No se puede confiar en que la privatizacion sea la saludable solucién de la baja
productividad acusada y no explicitada.

Pero también debemos recordar que la privatizacion de las plantas de Fertimex,
justificada con ese argumento y bajo el supuesto de iograr una mayor produccion, empleo
y exportacion, no tuvo esos resultados, al igual que ha sucedido con las privatizaciones de
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ingenios, de la banca.y teléfo _En estos dos Ultimos casos, por el contrano la _calidad
de los servicios ha decaido, la modernizacién esta suspendida o en esperayel empleo ha
venido disminuyendo. Todo ello no obstante que los precios a los usuarlos han
aumentado substanmalmente ‘con la autorizacion del gobierno.

El gobierno afirma, que la soberania nacional sobre los recursos petroleros que la
ciudadania exige mantener, no se menoscabaria con la privatizacidon de la petroquimica
basica.

Existen dos hechos: “que nuestra produccion petroquimica representa soélo el 4% de la
norteamericana y, por otra parte, que sélo el 5% de la produccién mundial de productos
petroleros se transforma en petroquimicos"®. No hay duda que estos dos hechos dan
fortaleza de negociacion a los compradores, pero mas aun en momentos que el vendedor,
nuestro gobierno, se encuentra, hoy mas que antes, en una severa crisis financiera y
endeudado a un maximo y nunca visto nivel.

Para concluir pienso en lo paraddjico que resulta que "el endeudamiento externo
desmedido en que incurrid la administracién de Lopez Portillo, esta invertido, en gran
proporcion, en nuestros complejos petroquimicos que hoy ya fueron vendidos.”®”

Pero también creo, con base en la importancia de esa enorme plataforma productiva; del
valor de su produccion y de la amputacion que su “venta total "significaria a PEMEX, que
el gobierno esta decidido ahora a llegar hasta el remate definitivo y total de la mas valiosa,
la mas estimada y codiciada joya del Estado.

No hay duda que el ya largo camino de nuestra crisis no puede continuar con su trazo
original; es obvio que va al despefadero. Es urgente cambiar el rumbo, no podemos
seguir en la economia ficcion que nos ilusiona o quiere hacernos creer en que la
estabilizacion de las variables macroeconémicas, lograda mediante administracion
gubernamental antisocial y con endeudamiento externo, son prueba real de la
recuperacion de nuestra salud nacional.

La venta de la Petroquimica se considera Autocratica e Inconstitucional debido a la
procedencia del proyecto estadounidense encaminado "al desmantelamiento vy
privatizacion de los complejos econdmico-territoriales de mayor envergadura de México
como son los ferrocarriles, puertos, aeropuertos, carreteras, electricidad y la principal
empresa del pais, Petroleos Mexicanos (PEMEX), empezando con PEMEX-Petroquimica
y gas natural”.

“En 1996, Meéxico se cncontraba inmerso en un proceso de privatizacion de los
Serrocarriles; trabajaba arduamente en el nuevo marco regulatorio para lograr la inversion
privada en la distribucion, comercializacion y almacenamiento de gas natural, asi como en
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la privatizacion de las plantas petroquimicas secundarias de PEMEX y de las terminales

portuarias y aeroportuarias que presentaban caracteristicas para tal efecto ",

-~ Cabria aclarar que no fue “México”, sino el Gobierno de Zedillo el que desplegd arduos
esfuerzos para proceder con la subasta de empresas en cuya operacion cotidiana estuvo
involucrado el territorio nacional como un todo y sus principales recursos y actividades
estratégicos. Lo que Zedillo no les advirtid a los inversionistas es que el neoliberalismo
esta transformando a México en un polvorin socioeconémico y que no existen ni bases
constitucionales, ni consensos politicos para la virtual entrega de la nacién como botin a
los acreedores. Por ejemplo, lo que el sucesor y continuador de Salinas denomind
“petroguimica secundaria” es producto como ya vimos anteriormente de arbitrarias
reclasificaciones de petroquimicos basicos en secundarios, segin recomendaciones del
Banco Mundial a los antecesores de Zedillo. Por lo tanto, las “"desincorporaciones”
mencionadas por Zedillo estuvieron al margen de la normatividad vigente pues la
Constitucion ordena en sus Articulos 25, 27 y 28 que la Petroquimica basica es un area
estratégica cuya explotacidén corresponde de manera exclusiva a la nacién, sin que en ella
puedan participar empresas privadas mexicanas o extranjeras.

“Las ofertas del aquel entonces Presidente de la Republica, Ernesto Zedillo a Ia
comunidad financiera internacional hechas desde Roma a principios de 1996 coincidieron
con masivas movilizaciones populares que tomaron algunos de los principales pozos
petroleros de Tabasco"™ como manifestacion de disgusto ante la inequitativa
participacion que ese Estado recibe de ganancias petroleras. “Pero mas significativo ain
fue que a finales de octubre de 1995 decenas de miles de trabajadores petroieros
realizaron manifestaciones en Coatzacoalcos, Veracruz y en otros lugares como Poza
Rica y Minatitlan, donde esta el complejo petroquimico de Cosoleacaque, para protestar
contra el programa de privatizacion de la petroquimica”®. En esas entidades se
organizaron varios plebiscitos con resultados tan significativos e importantes que fueron
totalmente ignorados por los medios de comunicacion electrénicos y periodisticos.

Su impacto politico dificiimente pudo ser soslayado, ya que "segun datos recabados por
David Shields"”!, en Poza Rica un total de 48,291 mexicanos 47,575 se manifestaron en
contra de la privatizacion y sélo 716 a favor. La tendencia se repitid en Minatitlan —42,132
en contra de la privatizacion y 205 a favor —mientras las manifestaciones se repitieron en
Guanajuato y Chihuahua. Estas muestras de rechazo al proyecto desnacionalizador
indican que vastos sectores de la poblacion afectada directa o indirectamente no
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aceptarian pasivamente las autocraticas decisiones presidenciales, incluso si contaran,
como probablemente sera el caso a fin de cuentas con el apoyo legislativo de la mayoria
mecanica del Partido Politico en el poder.

Vale la pena tomar en cuenta que esas expresiones de rechazo popular ocurrieron antes
de que se diera a conocer que Zedillo pactdé ilegalmente la venta de los complejos
petroquimicos a cambio del "apoyo” de Estados Unidos durante la ultima crisis financiera:
..."la desincorporacion de 61 plantas y complejos petroquimicos publicé la prensa el 19 de
enero de 1996"2,

Formo parte de los acuerdos asumidos por el gobierno mexicano para obtener el rescate
financiero que a principios de 1995, le permitidé sortear una suspension de pagos de sus
obligaciones contraidas con el exterior.

Las privatizaciones anunciadas por Zedillo, como lo recordara quien revise Problemas de
Desarrollo, fueron parte central de un proyecto hegemonizador de América del Norte —y
del Hemisferio Occidental- que en el caso mexicano, "segun informacion de la sede
diplomatica de Estados Unidos, incluyo la apertura de 100% a la propiedad extranjera en:

Petrdleo y los demds hidrocarburos, petroquimica bdsica, electricidad energia nuclear,
materiales radiactivos, comunicaciones via satélite, servicios telegrdfico y radiotelegrdfico,
correos ferrocarriles, la impresion de dinero, el control inspeccion y vigilancia de puertos y
aeropuertos'’”?

Este magno traspaso de patrimonio y operaciones a entes extranjeros articulado por
medio de gobiernos como Salinas de Gortari, Zedillo y ahora Vicente Fox que operan al
margen de la legalidad constitucional, constituye un importante basamento para la
“geoeconomia” de grandes emporios continentales estadounidenses a los que estorba la
federacion mexicana y el concepto de "dominio directo de la Nacion” sobre el suelo y
subsuelo, consagrado en el Articulo 27 constitucional y sobre el que no se puede
establecer “marco regulatorio” alguno que lo contradiga, aunque segln palabras del
propio expresidente Zedillo, expresando, lo siguiente:

“La Oficina de la Presidencia realiza ingentes esfuerzos en ese sentido”™.

La privatizacion petroquimica, sin base normativa o de consensos politicos, carece
ademas de razones financieras o técnicas, ya que “en 1995, PEMEX no sélo operd con
nameros negros siendo la principal fuente de ingresos del gobierno, sino que su sector
petroquimico obtuvo utilidades por 2,577 millones de pesos'’®. PEMEX-Petroquimica (y
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gas natural) es pieza codiciada por el empresariado petrolero internacional "pdque una
vez privatizada totalmente se habra asestado un golpe mortal a la empresa:como.un todo
ya que su éxito y sobrevivencia en el mercado global estan intimamente vinculados con
su capacidad de integrar verticalmente sus actividades (exploracion, perforacion,
almacenamiento, refinacion, distribucién, comercializacién, etc.) como lo hacen las
grandes empresas petroleras del mundo con las que ahora compite con enorme éxito
dadas sus ventajas comparativas.

Como lo sintetizd recientemente Benito Bucay, “...los grandes Jugadores estan integrados
verticalmente. Shell va desde el pozo hasta el producto terminado”’®; otros parten de la
petroquimica basica y de ahi se van hasta seis etapas en la cadena. La observacion no es
nueva aunque de extrema importancia si se recuerda que aplicando lineamientos
contrarios a los segundos por “los grandes jugadores”, el Poder Ejecutivo por medio de la
Secretaria de Energia y la Direccidon General de PEMEX, "todos bajo el influjo de
asesorias estadounidenses como McKinsey and Company"", procedieron a realizar
desde hace varios afos una “re-estructuracién” administrativa de PEMEX como parte del
proyecto desnacionalizador que ademas incluye el permitir contratos de riesgo para la
exploracion y desarrollo petrolero, en vez de contratos fijos: permitir la inversion extranjera
mayoritaria en petroquimica, permitir la competencia nacional y extranjera con PEMEX y
finalmente, llevar la empresa en su totalidad a un punto de venta. Desde la “Teoria del
Desarrollo Michae! Tanzer"’® advertia desde principios de 1994, tres grandes falacias en
los argumentos planteados por las consultoras estadounidenses y repetidos al publico
desde las mas “altas” tribunas del poder publico y de la paraestatal:

En primer lugar,... “el gobierno mexicano se apropia del 95% de las ganancias de PEMEX,
bajo la forma de impuestos, de forma que no es sorpresivo que PEMEX tenga poco capital
para invertir en exploracion o petroquimica”. Mds atn... los inversionistas extranjeros,
bajo contratos de riesgo, buscarian altas tasas de ganancia sobre su inversion, asi que, por
efemplo, “si un inversionista espera una ganancia de 20% por cada dolar invertido (que
para ellos es la ganancia minima), tendrian que sacar 95 6 100 dolares por cada délar a lo
largo de un periodo de 20 afios”. De manera que permitir los contratos de riesgo significa
pagar un precio muy alto por obtener capital extranjero privado. El segundo tipo de
Jalacia consiste en que, en tanto se plantea la fragmentacion de PEMEX en varias
compaiiias, el hecho es que las empresas petroleras privadas se dirigen en la direccion
contraria, es decir, que estdn buscando una integracion vertical completa de sus
operaciones, poderse coordinar lo mds posible en cuanto a la produccion, refinacion y
comercializacion... si consideramos el argumento de permitir el ingreso de empresas
petroquimicas extranjeras veremos que éstas no quieren depender de PEMEX para la

" Ibidem. Pag. 12.
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provision de sus quimicos bdsicos, sino que desean controlar todas las fases (como todos lo
desean) para operar de manera integrada. De manera que lo que yace oculto detrds del
argumento que promueve la fragmentacion de PEMEX es el objetivo de debilitar a la
empresa petrolera estatal, porque el partirla en compariias separadas y permitir la-entrada
de grandes empresas extranjeras en la competencia significaria que PEMEX careceria de
recursos para hacer firente esas empresas y probablemente sucumbiria, seria sacada del
mercado nacional e internacional o se transformaria en una empresa muy pequeiia’.

Muy a pesar de una cupula administrativa que ya procedié con el “desmembramiento
administrativo de PEMEX", el esfuerzo de técnicos, obreros y rangos medios
administrativos permitid que en 1995 la paraestatal, como quiera que se le mida, diera
muestras de ser un sonado éxito. “Segun informacion oficial su petroquimica fue la
novena de 11 empresas del ramo seleccionadas a nivel del orbe por el tamafio de sus
ventas en 1994, sélo después de Dupont, Dow Chemical, Exxon, Shell Monsanto,
Amoco, Mobil y Chevron y tiene un nivel comparable con Texaco y Repsol”®®

No obstante, lo anterior (o precisamente debido a que a pesar de la “quinta columna que
tiene incrustada,” PEMEX es un éxito y consecuentemente, desde la perspectiva del
empresariado petrolero estadounidense es un "mal ejemplo” para otros paises del Tercer
Mundo y de América Latina), todo indica que la decision de haber subastado los
complejos petroquimicos, que se vino preparando como parte de los programas “por
rama” del Banco Mundial desde el sexenio delamadridista, se ha concentré en la
estrategia de llevar a cada sector de PEMEX a lo que "los documentos del Banco Mundial
(BM) califican como un punto de venta"®' por medio del sabotaje interno expresado en
fuertes “restricciones” a los presupuestos destinados a la modernizacion y ampliacién de
la planta productiva.

En el caso de los complejos petroguimicos que al margen de la normatividad vigente
“comprometio” Zedillo y ahora el actual Presidente de la Republica Vicente Fox, los avala
ante las autoridades estadounidenses se ha dado a conocer que el proceso de
desincorporacion se acelerara, ya que "para 1996 el disefic presupuestal del Gobierno
Federal pactado con el BM elimind todas las partidas destinadas a los complejos
petroguimicos, restringiéndolas de manera abrupta, salvaje y desleal a un nivel de 267.8
millones de pesos en total (en 1995, la cifra oscild entre los 700 y 900 millones), apto solo
para el mantenimiento y rehabilitacion de algunas plantas y ductos"®?.

Las consecuencias sociales, economicas, e incluso “politico-militares” de este curso de
accion son sumamente delicadas y potenciaimente devastadoras para la federacion,
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maxime si se tenia en cuenta que sélo en lo que respecta a la petroquimica, estabamos
refiriendo a un basta estructura compuesta por 61 plantas distribuidoras localizadas en 10
centros petroquimicos, 14 centros de almacenamiento, una terminal maritima y un centro
embarcador en Pajaritos, Veracruz, region donde la capacidad de producciéon representa
el 88% del total nacional. Con operaciones concentradas en la cadena de etano,
complementada con las de gas natural y productos derivados del crudo, PEMEX posee
una capacidad instalada de almacenaje equivalente a 355,030 toneladas; 1,179,000
kildmetros de ductos que cubren literalmente a todo el pais, un ferrocarril petroquimico,
dos buquestanques para transporte de amoniaco, con una capacidad de 10,500 toneladas
y 300 autotanques disponibles para transporte de insumos.

“Las ventas totales de PEMEX Petroquimica sumaron 7, 055 millones de pesos en 1991 y
11, 627 en 19958, El efecto multiplicador de orden econdémico, comercial, industrial,
social y politico de este inmenso complejo es inconmensurable y constituye uno de los
principales elementos que conforman el “cemento” de las relaciones y las alianzas entre
los estados productores y procesadores de petrdleo y gas natural, como Veracruz,
Chiapas, Campeche, Tabasco, Tamaulipas, Chihuahua y la Federacion.

Al haber colocado vastos complejos economicos-territoriales en subasta, el aquel
gobierno de Zedillo asumié para el futuro a corto plazo enormes riesgos sociales y
politicos con potenciales y profundos efectos sobre el mantenimiento del mismo orden
federal. El neoliberalismo ha acicateado todos los precipitantes de posible guerra interna.

“En el contexto desestabilizador del programa de “ajuste estructural” en vigor pactado con
el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Tesoro de Estados Unidos"®*, mismo que en
realidad fue una unilateral declaracion de guerra econdmica contra virtualmente todos los
sectores de la poblacion (exceptuando, desde luego a la mimada plutocracia mexicana) el
programa de privatizacion de la petroquimica, del gas natural y del resto de las codiciadas
preseas antes enumeradas, actuarian como catalitico de conflicto socio-politico de
impredecibles consecuencias incluso al nivel de las relaciones “civico-militares”, ya que el
fundamento mismo, “la Razon de Estado” (que tiene en la sobrevivencia de la Carta
Magna y de la federacion su fundamento) estarian en entredicho. David Shields percibit y
sintetizd la muy delicada naturaleza de algunos aspectos del fendmeno en estos términos:

...existe todo tipo de indicios de que el sur de Veracruz, como ocurrio anteriormente con el
Sur de Chiapas es un olla bajo enorme presion por el descontento social que solo espera la
menor provocacion para estallar. Vicente Fox y su gobierno no tienen derecho de
traicionar los valores piblicos y profundizar las hendeduras del conflicto social y de los
desacuerdos en ninguna parte de la nacion, especialmente cuando su finalidad es realizar
una esquema totalmente privatizador de la petroquimica que no tienen derecho algurno de
consensar... Existe profunda preocupacion sobre la politica petrolera y petroquimica de
Meéxico, especialmente de parte de aquellos cercanos a esta gran industria. La lealtad
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historica de la poblaczo‘ ' el sur este a Ia mdust; ta y a la empresa petrolera estatal,
PEMEX, estd siendo mtenczonalmente manoseada: La poblacion estd molesta y un gobierno
irresponsable se rehusa a ou la

El actual gobierno de Vicente Fox, con un potencial energético que ha quedado mas en la
teoria que en la practica, México no ha podido detonar la cadena de produccién de la
industria petroquimica y quimica del pais; al contrario, disminuye la elaboracion de
materias primas, cada afo aumentan las importaciones y desaparecen eslabones
productivos.

Las principales causas son la ausencia de inversiones en la petrogquimica bésica en
manos del Estado, falta de una buena organizaciéon, lo que derivé en una caida en la
produccién y la insuficiencia para proveer la demanda nacional.

En consecuencia, se dispararon las importaciones de la iniciativa privada y ahora, en
algunos casos, parece ser mas rentable comprar del exterior el producto terminado que
fabricarlo en nuestro territorio.

Desde hace varios afios, con la consigna de justificar la privatizacién de la petroquimica
nacional, el Estado dejo de invertir; asi, la tecnologia se fue haciendo obsoleta y la
produccién cayo, situacion que sigue agravandose.

Por el lado de la iniciativa privada, la industria quimica parece sufrir severos reacomodos.
La falta de un suministro de petroquimicos ocasioné que “cuatro de las cinco empresas
que fabricaban llantas en México prefirieron dejar de hacerlo y ahora importan el producto
terminado”®®. En un documento de analisis el Instituto Mexicano de Petréleo (IMP) expone
que existen plantas que ya estan obsoletas, ademas de que hay problemas de suministro,
ya que PEMEX Refinacion no provee de materia prima con frecuencia y continuidad a
PEMEX Petroguimica.

Tal es el caso de las plantas de politileno, las cuales presentan cierto grado de
obsolescencia tecnolégica. Esto hace que haya una baja produccion e incremento de las
importaciones de politleno de baja densidad, ya que representan alrededor de 50 % del
mercado nacional”..®’

PEMEX Petroquimica no puede producir suficientes aromaticos —indispensables para la
produccion de fibras, poliéster, colorantes, entre otros- e incluso ya dejé de elaborar
algunos de ellos. Por que histéricamente PEMEX Refinacion no les ha suministrado
naftas, que son la materia prima. .

® |bidem
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Gllberto Ortiz PreSIdente del Comité Directivo de Energia y Recursos naturales de
Canancintra, explico .
-.'Los: problemas de sumlnlstro afectaron a la industria quimica y petroquimica de
- México por que hay:inversionistas tanto mexicanos como extranjeros que tienen
detenidos sus proyectos de expansion, debido a que PEMEX no puede
comprometerse a proveerles de la materia prima en el largo Plazo"®,

Y agrega:
“Existen casos de empresas que invirtieron en la construccién de plantas
petroquimicas que ahora tienen paradas porque la paraestatal les ofrecid materia
prima, pero por falta de inversion y una mala organizacion la paraestatal no ha
podido surtirles"®

Ejemplifica, que:
“las compaiiias que les provee la industria quimica han cerrado en este afio. Tal
es el caso de Uniroyal, Goodyear Oxo, Firestone y Micheline, que practicamente
estan importando las llantas que antes fabrican en México. Ahora soélo Tornel
continua su produccién en el pais™°.

Por otro lado, Ortiz Murfiiz asegura
“El potencial actual de la industria quimica es la elaboracion de plast:cos porque
el negro de humo y los hules dejaron ya de tener potencial en México.®

Para el Instituto Mexicano del Petroleo “es evidente que la industria petroquimica en
México se encuentra en una etapa critica en la que el futuro del negocio depende de gran
medida de las definiciones politicas en cuanto a la participacion de PEMEX y de la
inversién privada del sector”, expone en su edicion prospectiva de la investigacion y el
desarrollo tecnoldgico del sector petrolero al afio 2025.

En los indicadores petroleros de PEMEX se observa que la produccién de petroguimicos
de la paraestatal va en descenso y en algunos casos ya dejaron de elaborarse algunos
productos como el paraxileno.

Mientras que de enero a agosto de 2000, “la paraestatal produjo siete millones 952 mil
toneladas de petroquimicos, en el mismo periodo de 2001 redujo su produccién en mas
de un millén de toneladas"92
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Por otro lado, En México las decisiones por privatizar completamente el sector de la
petroquimica estan divididas, un claro ejemplo es la siguiente situacion:

Segun el partido que gobierna actualmente México (Partido de Accion Nacional) y la gran
decision que debera tomar el gobierno para resolver a fondo los rezagos de la industria
petroquimica del pais sera reconocer que no existe capacidad financiera del Estado para
invertir lo suficiente y se permitira entonces, abiertamente, la participacion privada.

Juan Ilvan Camilo Mourifio Terrazo, Presidente de la Comisién de Energia de la Camara
de Diputados, manifesté
“Mientras no se asuman determinaciones de fondo segulra creciendo el déficit de
la balanza comercial petroquimica y quimica de México"®

El legislador panista aseguro que:
“En el 2002, se espera que las importaciones de productos quimicos lleguen a los
once mil millones de délares, mientras que hace tres afios estaban en siete mil
725 millones”®*

Se requiere una reforma energética en su conjunto y cambiar las limitantes actuales
existentes en el marco juridico que hay en torno ala petroquimica que todavia se reserva
el Estado, resalto. , F

De lo contrario, seguiremos con exhumas de 49-51, en los que la iniciativa privada tiene
que asociarse con el gobierno, siendo el socio minoritario.

Desafortunadamente se ha visto que no ha funcionado el planteamiento, y si acaso
pudiera haber resultados minimos, por si mismos dificilmente reactivaran al sector.

Es decir que sin cambios radicales so6lo “"estaremos apagando fuegos”, tomando
decisiones aisladas, pero el problema de fondo seguira, puntualizé.

El Presidente de la Comision de Energia de la Camara de Diputados, sefalo:
“Que debe terminarse con absurdos como el que seamos el Gnico pais en el
mundo que tiene dividida su petroquimica en basica y secundaria”®®.

% Ibidem.

93 SALDANA, Ivette; “Debe el gobierno admitir falta de recursos para petroquimica”. El
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Cabe mencionar que la reclasificaron de los producfds petroquimicos en tres categorias:
basicos, .secundarios y desregulados, en agosto de 1992, siendo petroleos Mexicanos
(PEMEX) el tinico autorizado para producir productos basicos.

Asimismo, Sefialo Mourifio Terrazo:
“De una vez por todas debera dejarse a los inversionistas privados participar
totaimente en la petroquimica, pues bajo los es%uemas actuales lo Gnico que
tienen es incertidumbre de basto o de produccién™®

-‘Ello explico,
“...debido a que PEMEX no cuenta con contratos de suministro de largo plazo lo
que deja sin garantias el basto firme de petroquimicos basicos y secundarios” 7,

La industria petroquimica namonal en los ultimos afios "ha perdido 60 por ciento de su
capacidad de produccion™® y cada afio incrementa el déficit de la balanza comercial de
petroquimicos y quimicos.

Continuo, diciendo:
“La entrada de los privados es justificable por que el gobierno federal no cuenta
con suficientes recursos para responder a las necesidades de inversion de la
petroquimica en manos de PEMEX, por lo cual se deben buscar esquemas
complementarios para que la iniciativa privada traiga sus capitales"®®

En la actualidad, los duefios del capital no han querido participar porque no quieren ser el
socio minoritario, ademas de que tienen incertidumbre en cuanto si habra el basto
suficiente de materia prima para su proceso, debido a que PEMEX no tiene garantia de
produccion.

E! problema de la petroquimica requiere de una simple gran decision: reconocer la
incapacidad de PEMEX para invertir y reactivar su planta y permitir entonces que lo haga
en forma total la iniciativa privada.

Estadisticas de la Asociacidn nacional de la Industria Quimica indican “que mientras en
1995 la balanza comercial de la industria quimica era deficitaria en mil millones de
délares, en 1996 se incrementd a dos mil 364 millones.'°
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S érﬁé 'é‘n’1997 las mportacuohe's' au al llegar a 6 960 mlllones de
v tra,3;353 mlllones que.es exportaron Io u kdEJ un‘ ] ,peufql‘dgdeﬁ tres mil 607
mlllones de délares!’”", . P e

Para 1998 el bal nce era negativo ascendi6 a casi 4,500 mlllones de olares

en- 1999 el défmt comercual de la industria quimica era de casi cinco. mll mlllones de
dolares '

- Para-el-2000-y 2001, la baja de produccion de petroquimica se ha-ido: lncrementando las
importaciones de sus productos estan aumentando, esta situacion: se: reflejo
negativamente en la balanza comercial por 5,500 y 6,200 millones de dolares
respectivamente.

El Director General de la Asociacion Nacional de la Industria Quimica (ANIQ), Miguel
Benedetto Alexanderson, afirmo:
"PEMEX desperdicia cuantiosos volumenes de materia prima basica de gran
valor para el desarrollo de la industria petroquimica nacional y genera un
aumento de 70 por ciento en el déficit de la balanza comercial de este sector”!2,

Asimismo, dijo:
“La compaiiia prefiere quemar el etano antes de ofrecer precios competitivos a la
industria petroquimica"'®,

Las ingentes cantidades que despilfarra, agrego, son equivalentes a lo que
necesitariamos para desarrollar la industria. Representan volimenes muy importantes, los
cuales no tiene otra opcidn de comercializaciéon por falta de infraestructura para poder
colocarlos en el mercado.

El desperdicio es tan grande que si el etano se vendiera a los industriales nacionales a
precios competitivos se podrian disminuir 70% las importaciones de productos
petroquimicos, en un sector tradicionalmente deficitario desde hace muchos arios.

Al gobierno de Vicente Fox le ha tocado dar continuidad para privatizar totalmente y
desnacionalizar totalmente los sectores estratégicos del pais que sus predecesores, en su
momento, aseguraron que no se privatizarian.

101 Ipidem.
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Asi lo dejo ver claramente Vicente Fox, en ltalla el 17 de octubre del 2001, ante Ia cupula
empresatrial italiana, interesada en invertir en el sector de la petroqulmlca basnca del pais,
aseverando Fox que aunque todavia se reserva su mayoria a la rectoria y control del
Estado, tiene el proposuto de cambiarlo. ! a fn de que pueda haber mucho.mas. mversmn
privada en esta materia”.

De esta promesa, los empresarios tomaron ‘nota y se expresaron interesados ‘en
participar en este sector. o

“Hoy, la petroquimica basica todavia se reserva con la mayoria para el gobierno. Eso
también tenemos el propésito de cambiarlo, a fin de que pueda haber mucha mas
inversion privada en esta materia”, dijo Fox a un centenar de empresarlos italianos
reunidos en la Confederacion General de la Industria ltaliana. (Cofindustria)'®®

Sobre el tema, dijo que es necesaria la participaciéon de capital privado en la extraccion de
gas natural no asociado al petréleo, "y pronto vamos a hacer la invitacién para este tipo de
inversiones”.

El empresario italiano demando mayor desregulacion en distintos sectores estratégicos,
reduccidén de tramites y menos burocratismos, una ley efectiva para la proteccion de
marca y patente industrial, acciones para reactivar la industria de la construccion e
infraestructura, asi como mayor participacion en los sectores energéticos del pais.

“Fox ofrecid a los empresarios que integran la Cofindustria un pais abierto a la inversion
privada y puso a disposicion de los empresarios italianos y europeos “las ventajas” del
Tratado de Libre comercio con América del Norte".'%®

La vision del mediano plazo nos permite suponer que existe un grave riesgo de que
finalmente la industria petroquimica se desarrollard en los paises industrializados y que
solamente quedaremos como abastecedores de petréleo crudo para estos paises, que
nos compraran materias primas baratas y nos venderan manufacturas con alto contenido
tecnoldgico a precios muy elevados, perpetuandose asi el sometimiento de la nacién a los
intereses de las grandes corporaciones. Qué mejor que esperar que el futuro nos
desmienta y quede en evidencia que por temor estamos luchando por un futuro de riqueza
equitativamente distribuida y de fortaleza nacional.

Esta importancia de la petroquimica como base de la sociedad industrial de nuestro
tiempo, inherente al padréon tecnologico petrolero difundido mundialmente por Estados
Unidos en su ascenso hegemanico y por los consorcios petroleros trasnacionales, es sélo

%4 RUIZ, José Luis; “Condicionan a Fox inversion italiana”. EI Universal. Nacion . México.
18 de octubre 2001. Pag. A18.
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en parte de la causa déll'v ter: ',”vs‘,extranjero por apropiarse de dicha industria, porque eh el
fondo también quieren apropiarse de la riqueza de petroleo y gas de México.

Por otro lado, aunque de principios del. 2001, se anuncid que arrancaria-.la
construccién de un complejo ‘petroquimico en Altamlra propledad del Grupo Serbo,
todavia no se han mlmado Ios trabajos, debido a que PEMEX aun no firma el contrato de
suministro de materia prima. :

El proyecto del empresario Sergio Bolafios sera el primer complejo petroqunmlco de la
iniciativa privada y contara con 10 plantas que en conjunto producwan 4.1-millones de
toneladas anuales.

“Se estima que la inversion ascendera a tres mil millones de ddlares, de los cuales dos mil
670 millones se destinaran a la construccion de las plantas y 275 millones a
infraestructura maritima, patio de tanques, terrenos, entre otros"'%’.

El contrato por el que la paraestatal proveera de materia prima a Grupo Serbo ya fue
revisado y aprobado por el Departamento Juridico, y aunque las cuestiones
administrativas parecen estar ya listas desde mas de dos afios, alin no se procede a la
firma.

No obstante, que el proyecto no se puede comenzar, los inversionistas estan
condicionando su aportacion, a la firma del contrato de suministro, hecho que todavia no
se concreta.

Estos retrasos postergaran también el arranque de las plantas, que se programd para
2005.

De hecho, fue en noviembre del 2000 cuando comenzé la planeacion de la obra, proceso
que fue terminado a finales del segundo trimestre del 2001 y se esperaba iniciar los
trabajos a finales del 2001, pero el plan estaba detenido.

El complejo comprende la construccion de 10 plantas, cuyos insumos seran
principalmente las naftas, el benceno y la mezcla de xilenos, para producir butadieno,
polietileno, glicol, oxido de propileno, estireno, alquibenceno lineal y paraxileno.

Con este proyecto Grupo Serbo espera ocupar el vacio que habia dejado la produccion de
petréleos Mexicanos (PEMEX) y que estaba compensado con importaciones.

Dicha empresa “espera tener en 2005 el 52 por ciento de la participacion del mercado de
petroquimicos, con una produccién de 4.1 millones de toneladas anuales” '8,

97 SALDANA, |Ivette; “Retraso en el primer complejo petroquimico”. El Financiero.
Economia. México. 19 de octubre de 2001. Pag. 15 -
108 1z Troe CON
Ibidem.

LR

FALLA DI ORIGEN

Breve Historia del Petrdleo como Factor Clave de |[4TECoiomia




Capitulo 2; La Importancia del Petrélco en la Economia Mexicana =~ . 90

Una vez concluudo
el resto lo exportaré

Entre.los. producto
alqunbe cen

En ‘un‘fdoc'u to aGrupo Serbo detalla que en la realizacion de la obra se requerlra de
diez mil técnicos y obreros calificados, y cuando entre en operacnon generara dos mil 300
nuevas fuentes de empleo para trabajadores y 400 funcionarios™’

Cabe menCionar que la desregulacién de la petroquimica secundaria se dio en 1996, afio
en que se permitio la participacion de las empresas privadas.

Es decir que desde ese afio cualquier inversionista puede construir una planta en nuestro
pais, siempre y cuando se mantenga un 60 por ciento de inversion nacional.

independientemente de la situacion anterior y su problematica, "la perspectiva general
para la petroquimica es que apunta como la industria al mayor crecimiento en este
nuevo siglo, esto sera asx gracias a los desarrollos tecnolégicos que se han generado en
estos Ultimos 30 afios"''® y que han hecho de ella una via factible para la sustitucién de
muchos productos tan disimbolos como el algoddn y el acero.

La sustitucion de las fibras naturales por diferentes tipos de fibras sintéticas y la
posibilidad de mezclas de éstas con las otras han desarrollado nuevas telas, nuevas
presentaciones y mas usos, y desde luego a menor precio, por ejemplo algunos de ellos
como el nylon, el rayén, el acetato y otros, han sustituido a la seda natural en facilidad de
manejo y produccion, como en el caso de las pantimedias, mascadas, corbatas, entre
otras muchas prendas.

Los plasticos de ingenieria, asi llamados porque se estan utilizando para fabricar piezas
mecanicas de alta precision y resistencia, han encontrado multiples usos en la
construccion de diversos aparatos y han ampliado su uso en otras industrias como la
automotriz, usandose ampliamente como partes del tablero, guarniciones de la defensa,
volantes, tapetes y telas para los asientos y las paredes del automovil.

Que decir de la sustitucion que han hecho los plasticos del papel, en los empaques, en los
envases, y desde luego en sus multiples usos en artefactos caseros y en los chasis de
todos los aparatos como televisores, ventiladores, computadoras, teléfonos, y el
recubrimiento de los cables, esta lista no tiene fin y cada dia se incrementa mas.

Si este siglo se calificd, como el siglo de las luces por el uso intensivo de la bombilla
eléctrica, inventada por Thomas Alva Edison, el siglo XXI es el siglo de la petroquimica.
Nada de lo que usemos sera ajeno a la petroquimica.

199 1pidem. ‘-——-—-— 1
sialaliN I“ ON

I3
¥
1% DECELIS Contreras, Rafael; op cit. Pag. 19 FAL LA DE ()NOEN 1
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.Nuestro pais en los afios sesenta arranco con un programa petrbqulmico exit'oso"'que fue
cancelado en los afios ochenta y en la actualidad se ha quedado atras-de paises como
Corea que inicio su industria petroquimica 15 afios después. SO

Meéxico, como pais petrolero tiene una base sdlida para este desarrollo pero,.politlcas
llamadas neoliberales, conjugadas con una administracion incompetente, Ilevaron a un
desastre econdmico y politico a nuestro pais. :

Respecto a las plantas petroquimicas, base y sustento de la industria quimica, y ésta del
resto de la industria, debido a su incidencia directa o indirecta en el procesamiento de
todo tipo de productos, es claro que es fundamental y estratégica.

Vender plantas petroquimicas es un acto de traicion al pueblo de México, ya que con
estas plantas se pierde la oportunidad de tener un desarrollo integral. Si el Estado
mantiene estas plantas podrd estar siempre a salvo de los grandes monopolios
extranjeros que persiguen el control petrolero mundial y sobre el cual han logrado grandes
avances. Por ejemplo, han enajenado la industria petrolera brasilefia, lo estan haciendo
en este momento en Bolivia y Venezuela. México segln palabras del Director de MIGA
(Agencia Multilateral de Garantias para las Inversiones) sustento lo siguiente:

“Resulta incongruente que Meéxico se mantenga al margen de MIGA bajo el
pretexto del nacionalismo y la soberania"*

No podemos permitir que el nacionalismo y la soberania se cancelen en México, ya que
- tampoco es garantia que las plantas petroquimicas en manos de la iniciativa privada
resista los embates de una buena oferta por parte de estos grupos transnacionales. Sélo
en manos del Estado podemos garantizar que la petroquimica se quede en México vy sea
base y sustento de un gran desarrollo en esta area.

Lo importante para los organismos internacionales es el mercado y la materia prima,
nuestro pais tiene los dos. México, por otro lado, forma parte del Tratado de Libre
Comercio con Canada y Estados Unidos, y por lo mismo si el producto se fabrica en
Texas con nuestro petroleo de alli lo compraremos, y la posibilidad de que cierren Ias
plantas mexicanas, ya compradas, es real.

“Las plantas petroquimicas y sus cadenas hasta el producto final, incrementan el valor
agregado 60 veces, y la mano de obra con respecto a un barril de petrdleo crudo
incrementa 2,700 veces”z", por esto es un acto de traicion que el pueblo de México
debera de evitar, porque la industria petroquimica es multiplicadora de valor agregado y
del empleo.

" Ibidem. Pég. 20.

Y12 ibidem.
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“Si bien la gasolina y el diesel dejaran de usarse como energéticos para vehiculos por

problemas de contaminacion (en el periodo 2010-2020)

"113 el gas natural primero y luego

el hidrégeno serian los combustibles del futuro, pero el petréleo se utilizara en
petroquimica, la industria del siglo XXI. Por ello debemos de mantener lo que tenemos y
promover su crecimiento dentro y fuera de Petréleos Mexicanos (PEMEX).

Por lo anteriormente expuesto, propongo:

1.

PEMEX exploracion y explotacién seguird siendo del Estado y esta posicion es

.inamovible.

PEMEX refinacién y petroquimica al haber dejado que la iniciétiva privada participe
ha perdido la oportunidad y la Gnica garantia de que México tenga una gran
participacion mundial en este mercado.

PEMEX vendera al interior del pais gas natural y petréleo crudo a todo aquel que lo
transforme en México, sean particulares mexicanos o de cualquier nacionalidad
que quieran invertir en la transformacion del petroleo en todas sus formas, es decir,
pueden “producir gasolinas, naftas y petroguimicos”. En consecuencia, PEMEX
como transformador del petréleo deja de ser monopolio. Mantiene su monopolio
como exploracion y explotacion del petréleo crudo y sus gases asociados.

PEMEX corre e! peligro de no exportar en ninguna forma gas natural, a partir del
afio 2005.

Se daran incentivos fiscales a industrias transformadoras de la petroquimica
secundaria y también a los que generan los productos subsecuentes en todas sus
formas.

3 Ibidem.
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2.3  Analisis de la Problematica Actual del Petrdleo y sus Precios: El Caso

Mexicano.

Desde que la OPEP se fundo en los setenta, el precio internacional del petréleo se elevo.
México, sin necesidad de pertenecer a la OPEP, se beneficiaba de los altos precios
fijados por ésta . En reiteradas ocasiones el gobierno hizo saber que México no venderia
por debajo de esos precios, algo que obviamente era mas que un gesto de solidaridad,
pues en realidad asi le convenia tanto por razones econdmicas, como politicas. Sin
embargo, el precio se ha tornado muy volatil y muestra de ello es que ha oscilado
estrepitosamente. Tal es el caso que en el siguiente cuadro 2.6, se muestra el precio
promedio de la mezcla azteca de las exportaciones totales que ha realizado México,
durante el periodo de 1997 hasta abril del 2002 con sus maximos y minimos anuales, la
desviacién estandar y el coeficiente de variacion.

Cuadro 2.6 Precio Promedio Mensual de la Exportacion de Mezcla Azteca (1997-02)

PERIODO| Precio [Variacion %| |PERIODO| Precio Variacion % | {PERIODO| Precio Variacion %
Promedio | respecto al Promedio | respecto al Promedio | respecto al
(Ddlares mes (Délares |mes anterior (Ddlares | mes anterior
por Barril) | anterior por Barril} por Barril)
1997/01 20.52 1999/01 8.68 2001/01 20.71
1997/02 18.43 -10.19] [1999/02 8.26 -4.841 12001/02 20.12 -2.85
1997/03 16.47 -10.63| |1999/03 10.79 30.63| |2001/03 18.02 -10.44
1997/04 15.8 -4.07| {1999/04 13.5 25.12| {2001/04 18.91 4.94
1997/05 16.61 5.13] |1999/05 13.61 0.81] [2001/05 20.31 7.40
1997/06 15.32 -7.771 11999/06 14.29 5.00{ |2001/06 20.32 0.05
1997/07 15.77 2.941 11999/07 16.54 15.75] |2001/07 19.64 -3.35
1997/08 16.27 3.17| 11999/08 18.56 12.21} 12001/08 20.68 5.30
1997/09 16,09 -1.11] [1999/09 20.46 10.24| |2001/09 19.39 -6.24
1997/10 17.36 7.89] |1999/10 19.86 -2.93( 12001/10 16.12 -16.86
1997/11 16.06 -7.49] 11999/11 21.75 9.52| |2001/11 14.26 -11.54
1997/12 13.43 -16.38] 11999/12 22.14 1.79} {2001/12 14.38 - 0.84
Promedio 16,51 Promecedio 15.70 Promedio 18.57
M:iximo 20.52 Miximo 22.14 Miximo 20.71
Minimo 13.43 -34.55| |Minimo 8.26 62.69| [Minimo 14.26 -31.14
Desv. 16.10 Desv. 17.23 Desv. 18.13
Estand Estand Estand
Cocf. 97.50% Coef. 109.75% Coef. 97.62%
Variac. Variac. Variac.
1998/01 11.82 2000/01 22.98 2002/01 14.96 i
1998/02 10.79 -8.711 [2000/02 25.65 11.62] [2002/02 16.1 7.62
1998/03 9.67 -10.38| {2000/03 24.46 -4.64] [2002/03 20.01 24.29
1998/04 10.69 10.55| {2000/04 21.78 -10.96| |2002/04 22.52 12.54
1998/05 10.79 0.94| {2000/05 25.05 15.01} |Promedio 18.40 ;
1998/06 9.99 -7.41] [2000/06 26.5 5.79| |M:diximo 22.52
1998/07 10.14 1.50| {2000/07 24.17 -8.79| |Minimo 14.96 33.57 :
1998/08 9.77 -3.65| [2000/08 27.14 12.29] iDesv. 3.03
Estand
1998/09 10.88 11.36] |2000/09 27.6 1.69| |Coef. 16.46%
Variac,
1998/10 104 -4.41| (2000/10 26.67 -3.37
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PERIODO| Precio [Variacion %| |PERIODO| Precio {Variacion %

Promedio | respecto al Promedio | respecto al

(Ddlares mes (Délares |mes anterior

por Barril) | anterior por Barril)
1998/11 9.17 -11.83] [2000/11 24.9 -6.64
1998/12 7.67 -16.36} {2000/12 18.8 -24.50| (4
Promedio 10.15 Promedio 24.64 Promedio 17.20

Precio B/anual

Miximo 11.82 Miximo 27.6 Maximo 27.60 Sep. 2000
Minimo 7.67 -35.11] |Minimo 18.8 -31.88| [Minimo 7.67 Dic. 1998
Desv. 1.00 Desv. 2.40 Desv. Estand 5.31
Estand Estand
Cocf. 9.86% Cocf. 9.74% Coef. Variac. 31%
Variac. Variac.

FUENTE: FElaborado con datos basicos del Inslituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica. Banco de Informacién Econdmica. Sector externo Exportaciones de petrdleo crudo
hitp:.//iwww.inegi.gob.mx/difusion/espancl/fbie. html. 15 de octubre de 2002.

Asimismo se muestra también la grafica 2.7, en la cual se observa la volatilidad historica
de! precio de la mezcla mexicana.

Grafica 2.7 Comportamiento del Precio de la Mezcla
s d Mexicana
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Fuente: Elaborada con datos del cuadro 2.7,

Asimismo, se observa una grafica 2.7 bis, la cual muestra una proyeccion del precio la
mezcla mexicana durante los siguientes 4 meses (agosto-noviembre 2002), esta grafica
fue elaborada con el Anexo 10 de la seccion de Anexos, en donde dicho precio alcanza
e incluso rebasa los 30 dolares por barril para finales del 2002.
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Grafica 2.7 bis PROYECCION DEL PRECIO DEL PETROLEO
(siguientes 4 meses)
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Fuente: Elaborada con datos del cuadro del anexo 10 (seccion de anexos).

Para ilustrar mejor lo anterior, cabe hacer referencia a las condiciones hlstorlcas que
imperaron durante los Ultimos afios. Es asi cuando el 28 de junio de 1995, el entonces
Secretario de Energia, Ignacio Pichardo Pagaza de México, dijo:

“Se esta incrementado la plataforma de produccion y exportac:on para
aprovechar los precios del mercado internacional,

y estimd
“que si se desataba una guerra de precios, México la ganarfa™ %,

“En ese afio, el precio promedio de la canasta de crudos de exportacién era de 15.70 por
barril, 1.82 dolares mas que en 1994; en 1996 alcanzo su maximo de 18.94 ddlares, y en
1997 bajo a 16.47 dolares, 2.47 dolares menos."!

La Organizaciéon de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP) manifestd en 1995 su
inquietud porque México y Noruega habian elevado rapidamente su produccién, por lo
que ese organismo estaba por tomar la decision de aumentar sus cuotas de produccion.
Pero Pichardo Pagaza estimd que hasta en los siguientes diez afios en el mercado
petrolero volveria a tener una caida en sus precios, con un incremento en el volumen del
crudo.

""" ORTEGA Pizarro, Fernando; op. cit. Pag. 32.

"SSALDANA, Ivette; “Petroprecios, fuera del control de la OPEP”,
Economia. México. 27 de octubre de 2001. Pag. 12.

El Financiero.
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El 7 de octubre ‘de 1996, el expresidente de la OPE,‘
Energla de Venezuela, Erwin Arrieta, advirtio :

_y en ese momento el Mlnlstro de
' "Puede darse una sobreoferta en el mercado mternac:ona/ y caer /os'precms

n1 16

Los lncrementos de precios de 1995 y 1996 eran engariosos, también senalo .

"Que nos valga la experiencia del pasado, que sirva esta desagradable
experiencia que acontecid cuando los petroddlares inundaron las arcas de los
"bancos centrales de los paises productores de petroéleo, y vean donde-hemos
terminado. Eso es precisamente lo que no debemos reeditar” "7,

El jueves 15 de enero de 1998, el entonces Director General de PEMEX, Adrian Lajous
anuncié que la “Premisa” de “los precios de la canasta de crudos de exportaciéon se habia
ajustado de 15.50 dolares a 13.50 ddlares por barril, o sea una baja de ddlares para
1998. Asimismo el precio de referencia externo del gas natural se redujo de 2.34 a 2.17
délares por millar de pies cuibicos, menos de 8%"''8,

El entonces Director de PEMEX reconocio que México, al incrementar su exportacion,
contribuyd a la volatilidad de los precios a nivel mundial. Explico: “la evolucién reciente y
las perspectivas de corto plazo de la oferta pueden explicarse en funcion de cuatro
fuentes increméntales de produccién: Venezuela y México, el Mar del Norte, el Golfo
Pérsico-Arabia Saudita, Kuwait y los Emigratos- e lrak”. Venezuela ha incrementado su
produccion en forma importante y, dada su estrategia de atraer capitales. Ha llamado la
atencion sobre el éxito obtenido y sus intenciones de incrementarla a un ritmo aiun mas
acelerado en los préoximos afos.

En 1997, los productores del Mar de Norte sufrieron diversos retrasos en la incorporacion
de nuevos campos e instalaciones, que aumentarian la produccion en 1998. “Se estimd
un incremento de 8% para ese afio, por lo que se romperia el umbral de produccion de los
6 millones de barriles diarios”''®. Los paises del Golfo Pérsico lograron incrementar sus
cuotas de produccion en la reunion de noviembre la OPEP, Yakarta, y en los ultimos
meses parecen haber producido un volumen cercano a su nueva cuota. En otros paises
productores se han registrado aumentos de produccion de menor magnitud. Cabe hacer
hincapié en que la oferta de crudo pesado ha sido ampliada gracias a la mayor produccion
de Canada, Venezuela, Arabia Saudita y México, lo que se traducira en mayores
diferenciales de precios entre crudos pesados y ligeros.

'8 ORTEGA Pizarro, Fernando; op. cit. Pag. 32
"7 |bidem Pag. 33

Y18 ibidem.

19 SALDANA, Ivette; “Petroprecios, fuera del control de la OPEP. op. cit.
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Sobre la posibilidad de que México reduzca su produccion si lo hace la OPEP o
establezca un dialogo para poner orden en el mercado, Lajous expreso:

“Seria prematuro saber si hay bases para algun tipo de conversacién sustantiva y
constructiva entre productores. Yo tengo esperanzas de que asi sea. Que después de
gue todo el mundo se de cuenta de la caida que ha habido de los precios y que haga la
contabilidad, que México ya hizo, quiza eso pudlera provocar diversas reuniones y una
diplomacia petrolera mas intensa en el mundo”'?.

Carlos Catoya, Director del Departamento de Energia de la empresa norteamencana de
Estandar and Poor’s, dice:

“Tal es la incertidumbre que nadie sabe como va evolucionar el mercado:
petrolero este ario, por lo que cualquier campana petrolera de rango mundial -
debe considerar los precios que estarén vrgentes en los préoximos cinco o d/ez
arios, para planificar su produccion de petréleo""?

Considera que no es una idea errénea pensar que una sobreoferta de petréleo, con su
consecuente efecto en los precios, puede perjudicar a México.

Agrega:

“Si alguien me dice que el mercado esta sobre abastecido, le digo que tiene razon,
si me dice que no lo esta hoy por hoy, le preguntaria que tipo de cigarrillos esta
fumando. El mercado esta sobre abastecido hoy, pero en dos meses no se si lo
seguiré estando y menos aun voy a saber como va a terminar el afio”

En realidad, el mercado esta sobre abastecido por varias razones: "la OPEP incrementd
su produccion, principalmente Arabia Saudita y Kuwait. La participacién de Irak va
contribuir a la volatilidad de los precios en el mercado. Por otra parte, no ha habldo un
invierno crudo en los paises que consumen hidrocarburos.

La posible disminucion de la actividad econdmica mundial, y en particular la de Estados
Unidos, ¢ afectara la demanda de petroleo?

Efectivamente, se estima que podria haber una disminucién en la tasas de crecnmlento de
la economia estadounidense.

John Saxe Fernandez, sostiene

20 ORTEGA Pizarro, Fernando; op. cit. Pég. 33

21 | OPEZ, Alma; “Prevé S&P decaimiento econdémico en América Latina en 2002" El
Financiero. Economlia. México. 23 de ocltubre 2001 Pag. 65

‘22 Ihidem P4g. 65.
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“México y Venezuela "han metido mas petréleo en el mercado que lo que significa
ja entrada de Irak al mismo. La politica de gobierno y de PEMEX, su instrumento,
ha sido destructiva. A México le conviene defender el precio del petrdleo, pero
histéricamente ha actuado como un esquirol y el crudo se vende mucho mas
barato que un barril de Coca Cola o de agua Evian, y es un bien perecedero"'?3,

Contintia diciendo que:
“La OPEP también se ha comportado en forma irracional al aumentar sus cuotas
de produccion. Pero México parece que quiere seguir metiéndose en el cuchillo
para hacerse harakiri. Esa politica petrolera mundial desordenada le hace juego a
los importadores.”

Considera que México siempre ha hecho lo que quiere Estados Unidos, es decir, "que
seamos grandes exportadores de crudo barato, porque las empresas estadounidenses
logran economias de unos 15,000 millones de délares. Estamos sobrexplotando nuestras
reservas petroleras, metiéndoles bombas para aumentar la presion, sin darles
mantenimiento. Nosotros exportamos mas crudo y recibimos menos dinero. Esto es
grave. Todavia no se sabe en caso de recortes presupuéstales que las partidas son las
mas propensas a recortar, pero no cabe duda de que van a seguir la tendencia histérica
de todos estos gobiernos desde 1982, de disminuir los presupuestos de mantenimiento de
infraestructura petrolera”.

En cambio, “segun en aquel momento lo anuncié Adrian Lajous, van a seguir perforando,
explorando, sacando petroleo. Pero no invierten en petroquimica, han desatendido
totalmente la planta petroquimica y eso es absolutamente criminal”.

José Luis Manzo, exfuncionario de PMiI-Internacional de PEMEX, experto petrolero y
autor del libro ¢qué hacer con PEMEX?, dice que:
“Ignacio Pichardo Pagaza estaba equivocado....

..... México no podria ganar una guerra de precios, mas bien es un tomador
de precios”’?*,

Y coincide en que el pais contribuyo a saturar el mercado, al lado de otros paises.

No tenemos porque arriesgarnos a bajar el precio, Es un recurso natural no renovable,
que no pertenece a los actuales servidores publicos, sino a los mexicanos de hoy y
mafiana. El exdirector de PEMEX olvido que “el petroleo genera riqueza no en quien lo
extrae y lo exporta, sino en quien lo transforma industrialmente’'2°

2 ORTEGA Pizarro, Fernando; op. cit. Pag. 34.

24 1pidem.

125 Ibidem. Pag. 35
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Segln la Secretaria de Energia sostiene que.es un buen negocio vende‘r,petré‘leq, porque
cuesta menos de tres dolares sacarlo-y'se-vende-a:14 dolares, pero se-le-olvida-que-se
obtienen de “500 a 600 délares por cada barril transformado industrialmente™?®, -

Fue totalmente irracional mantener las metas de produccion y exportacion para 1998, asi
como creer que un mayor volumen compensara la caida de los precios. Es lo peor que se
puede hacer. Para empezar, es una politica que se viene manejando desde el Gobierno
de Miguel de la Madrid, Precisamente, cuando empezo la caida de los precios en 1981 y
1982, México y otros paises buscaron compensarla con los incrementos en el volumen, lo
que vino a retroalimentar la saturacién del mercado internacional y provoco nuevas
caidas. Por lo tanto, en 1988 fue aberrante seguir saturando el mercado para baratear
mas y mas el petréleo.

Cabe recordar que en 1998, la Secretaria de Energia, y con base en estimaciones
realizadas por PEMEX decidié fijar la proyeccion del precio del petréleo de la mezcla
mexicana de exportacion para el afio de 1998 en 11.50 dolares.”'?’

Se considero que las expectativas y las acciones que siguieron al Acuerdo de Riyadh
generarian primero en una estabilizacién y posteriormente un repunte en los precios
internacionales del petréleo. Sin embrago la recuperacion sélo se cumplid parciaimente
dada la agudizacion de la crisis econémica en el sudeste asiatico.

La estimacion de la mezcla mexicana de exportacion se sustento en la confianza del
gobierno de Meéxico en el riguroso cumplimiento de “los acuerdos de recortes a la
produccién de crudo alcanzados por diversos paises exportadores de petréleo que
retiraron en suma 3.1 millones de barriles diarios del mercado para el segundo semestre
del 1998. Esta cantidad incluyo la reduccion de las exportaciones mexicanas por 200 mil

barriles diarios", %%

“La medida anterior se cristalizé en la recuperacion del precio internacional del crudo en
1999, llegando a un volumen de colocacién para le mezcla mexicana de exportacion
de1.6 millones de barriles diarios con un promedio de 15.70 délares por barril".'?°

Por otro lado y tras dos aiios de ser uno de los lideres que promovian los ajustes a la
oferta mundial de petrdleo entre los miembros y los no socios de la OPEP (1998-2000),

26 pECELIS Contreras, Rafael: op. cit. Pag. 19.

27 RODRIGUEZ, Israel y Raul Moreno; “Recorte al Gasto Publico por 5 mil 500 mdp;
entra en vigor el primero de julio: A. Gurria”. El Nacional. Meéxico. 9 de julio de
1998. Economia. Pag. 5.

128 Ibidem:.

2% Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI). Banco de
Informacion Econdémica. Sector externo Exportaciones de petréoleo crudo
http://www.inegi.gob.mx/difusion/espanol/fbie.html. 15 de octubre de 2002.
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f'México"‘ sé, encontraba en la indefinicion y mantenia al margen de la promociéon del
recorte de crudo (2000-finales del 2001).

Lejos quedo el espiritu negociador que caracterizoé a nuestro pais en los ultimos afios del
sexenio pasado, cuando el gobierno azteca, junto con Venezuela y Arabia Saudita,
promovieron en 1998, e! primer recorte petrolero y diversos ajustes en 1999 y 2000 para
mantener los precios estables.

En el 2000, con los acuerdos internacionales imperantes de los recortes aunado al
descenso de los inventarios en Estados Unidos causada por la dinamica de la economia
estadounidense que llevaba 8 afos de sélido avance continuo, aumentando la demanda.
“Los precios internacionales del petréleo llegan a colocarse en para la mezcla mexicana
en un promedio de casi 25 délares por barril, precio que no se habia visto desde hace 10
afios. Con una plataforma de exportacion promediada en 1.65 millones de barriles”. 130

Los ultimos eventos del 2001 se suscitaron en un marco dificil en donde la politica
petrolera de México es cuestionable ya que en la reunién del cartel se tomo la decisién de
recortar de un milléon a 1.5 millones de barriles diarios de oro negro, sin el apoyo firme y
contundente de México, ya que éste trataba de desistir y participar con el argumento de
que ya habia recortado su oferta de petréleo por trabajos de mantenimiento en 70 mil
barriles que mantenia hasta noviembre.

Se esperaba que el crudo azteca de exportacién hubiera tenido un precio promedio en
octubre de 16 dolares debajo de los 18 presupuestados por el gobierno.

Tanto Arabia Saudita, como México son aliados incondicionales de los Estados Unidos y
hacen todo lo posible por mantener los precios bajos y tal vez ésa fue su contribucion
para que EU no tuviera que financiar la guerra con Afganistan con petroprecios altos.

“Los sauditas estaban produciendo desde agosto hasta octubre del 2001, 280 mil barriles
por arriba de la cuota que les fue fijada en la OPEP""3".

El recorte fijado en octubre de un millén de barriles por parte del cartel y el aumento de la
demanda por temporada invernal, fue lo que ayudo a que los precios se recuperaran.

En el mismo octubre Raul Mufioz Leos, Director General de PEMEX, expuso que en
noviembre concluia la reduccidon por mantenimiento, con lo que a finales del afio se
incrementara la produccion (70 mil barriles diarios) para llegar a la plataforma programada
para el 2001

30 tpidem.

13! SALDANA, Ivette; “Pierde México su impetu de lider en el mercado petrolero”. El
Financiero. Economia. México. 30 de octubre de 2001. Pag. 19
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“Por su’ parte el goblerno de Méxnco trataba de mantener su. mdependenma de la OPEP y

no reduciria:su-produccion de petréleo por. lo'que solo buscaba’ ‘quie existan precios justos .
que no debiliten economias, ni dejen sin ingresos:a Ios p ses. productores prometlo en
,ese momento el presidente Vicente Fox" n32, , :

El prlmer mandatano explicod lo que sera su estrategla petrolera nte:la situacion. T
que ha provocado la guerra de Afganistan. :

Fox sostuvo la postura de buscar precios justos, premos que

el'mundo, afirmando: N T N
“No queremos precios altos que debiliten economias,,,_ i que debiliten procesos de
desarrollo econdémico; ni tampoco queremos. precios. bajos, que nos dejen sin el
ingreso que corresponde a los paises productores”.

an convenientes para todo

“Esa es nuestra posicidn nosotros no somos miembros de la OPEP, nosotros
somos independientes; vamos a ir a la reuniéon de la OPEP en noviembre como
observadores, sin voz, ni voto. Asi es de simple y sencillamente nosotros

seguiremos nuestra estrategia que es la busqueda de precios justos para todo el
" 133
mundo”.

Asevero
No va haber reduccion en la producciéon de PEMEX en este momento. Nosotros
seguiremos nuestra estrategia, ahora estamos bien en el nivel que estamos,
cuando veamos conveniente hacer otra cosa, asi lo haremos. Mantendremos
nuestra libertad en eso. Sin embargo, México asiste a las reuniones la OPEP
como invitado y observador, sin voz, ni voto.

Era claro México no se queria comprometer en el Plano Internacional por un posible
disgusto con el vecino del norte incluso llego a ofrecer mas apoyo petrolero segun el
gobierno.

'El 15 de octubre, el Secretario de Energia, Ernesto Martens y el Ministro de Recursos
naturales de Canada, Ralph Goodale, consideraron:

“México y Canada estarian dispuestos a vender mas crudo y energia a Estados

Unidos, si ese pais lo requmera pero no sin antes atender las necesidades y
principios de cada nacion,”'**.

132 CHAVEZ, Victor; “México no recortaré sus exportaciones de petréleo”. El Financiero.
Economia. México. 29 de octubre de 2001. Pag. 24.

133 1pidem.

34 POSADA Garcia, Miriam; “México y Canada, dispuestos a vender mas crudo y energia
a Estados Unidos: Martens y Goodale". La Jornada. Economia. México. 16 de
octubre de 2001. Pag. 37.

Breve Historia del Petréleo como Factor Clave de la Economia

TESIS CON
FATT A N NDIATLT



Capitulo 2; La Importancia del Petrdleo en la Economia Mexicana 102

Martens ademas, sefialo:
“México aprovecharia la oportumdad de vender mas petréleo a Estados Unidos, si
es que ésta se presentara”, pero apuntd que por el momento los niveles de
produccnon estan limitados por trabajos de mantenimiento en las instalaciones de
PEMEX"."

El Secretario mexicano reconocié que la mayor parte de las exportaciones de crudo
nacional (alrededor de 80 por ciento) tienen como destino Estados Unidos, pero si ese
pais necesitara mas crudo nacional se buscaria la manera de venderlo, porque en ese
momento la produccion de petroleo esta contenida por obras de reparacion.

El mercado petrolero internacional estd empezando a enviar sefiales negativas de precios
bajos vy dificiles de recuperar como consecuencia de la desaceleracion econdémica.

En cuanto al comportamiento del mercado petrolero, el Secretario Ernesto Martens reitero
“Todavia no es de que México tome decisiones sobre sus cuotas de produccion y
sefald que sera necesario algunas semanas mas para anunciar las medidas
que pondra en marcha a fin de estabilizar el mercado"'*®

También, advirtid Ernesto Martens,
Respecto al mercado petrolero, aclara que no hay linea de Estados Unidos en

torno a las politicas petroleras y que “el liderazgo (mexicano) no se ejerce en los
foros"'¥.

Aun aunque la pasada Administracion Federal encabezod, junto con Arabia Saudita y
Venezuela recortes y aumentos en la produccion de oro negro de exportadores
independientes o de la OPEP.

El funcionario de la SENER dejo6 en claro:
La actuacion de México en el exterior con los miembros y no de la OPEP, seguira
en el esquema de “observacidn, analisis e intercambio de informacion”.

Mientras tanto en el plano internacional la OPEP se decidié a realizar pero también a
demorar un recorte anticipado de 1.5 millones de barriles dlarlos en las cuotas de
produccion total de petroleo crudo hasta el 1 de enero del 2002"'3®, condicionado a que

35 1bidem.
36 Ihidem.

37 SALDANA, |vette; “Ninguna linea de Estados Unidos en Petréleo: Martens”, El
Financiero. Primera Plana. México. 5 de noviembre de 2001. P&g. 1.

138 1hidem.

Breve Historia del Petroleo como Factor Clave de la Economia

TESIS CON
L TATTA YR ADINR

]



Ante las dlvergenCIa entre os:mlnlstros de la: OPEP:.,y los paises ajenos a este organismo
por alcanzar un “acuerdo formal, los precios mternactonales de este energético
experimentaron otra caida.

Asimismo, la OPEP, quien controla alrededor de 40 por ciento de la produccion petrolera
mundial, solicité a otros paises productores como Rusia, México y Noruega, que no
pertenecen a la organizacion, que asuman su parte de responsabilidad en la tarea de
incentivar al alza “los precios internacionales a un promedio de 25 dolares por barril"'*®,

De contar con esa colaboracion, “la OPEP reduciria sus cuotas en 1.56 millones de
barriles diarios, Jue se anadirian al recorte acumulado de 3.5 millones correspondiente al
presente afio" 140

Cabe mencionar que las cotizaciones internacionales de los energéticos y productos
derivados habian reaccionado al alza a finales de la semana pasada ante la perspectiva
de que Rusia, considerado el segundo productor mundial de crudo después de Arabia
Saudita, cooperaria con la OPEP en disminuir sus niveles de oferta petrolera como
incentivo a precios.

Sin embargo, la falta de un acuerdo conjunto entre los principales paises productores
pudo haber desencadenado una guerra de precios y colocarlos en niveles similares a los
observados a finales de 1998, cercanos a los diez dolares por barril.

Ante toda esta situacion, Finalmente, "México cooperd con una reduccion de hasta cien
mil barriles diarios a partir del 1 de enero de 2001, bajo dos condiciones: que la OPEP
ratifique su compromiso de recortar 1.5 millones de barriles diarios y si los productores
independientes se suman al esfuerzo™'*'.

Incluso, Meéxico entro en una negociacion activa al ir en la blisqueda de consenso entre
los exportadores de crudo no miembros del cartel, el titular de la Secretaria de Energia,
Ernesto Martens, tuvo que viajar a Rusia para reunirse con el ministro de energia de ese
pais y en ese marco pudo darse también un encuentro con el Ministro de petréleo y
Energia de Noruega, Einar Steesnaes con la finalidad de poder coordinarse en el tan
ansiado recorte en la produccion petrolera.

9 HILARIO, Efrain; “La OPEP posterga hasta enero el recorte en la produccién de
petroleo; los precios, en el menor nivel desde julio de 1999". E| Financiero, Analisis.
Meéxico. 15 de noviembre de 2001. Pag. 12-A

49 1pidem.

1 SALDANA, Ivette / Agencias; “PEMEX recortaria hasta 100 mbd sus exportaciones”. El
Financiero. Economia. México. 15 de noviembre de 2001. Pag. 16.
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La Sener afrmo gue esta demsnon se tomo de"’: orma;}soberana}e lndependuente v pide la

de los precios del petréleo.

Es asi como dicho precio-empezé-a- recuperarse durante orimer-‘trimestre del - afio,
ganando 6 ddlares por barril. . i G e
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24 LAS RELACIONES BASICAS ENTRE LAS FINANZAS PUBLICAS Y EL
PETROLEO.

El gasto determina la produccién y la renta,
pero la produccién y la renta determinan el
gasto. ‘

Rudiger Dornbush ().

La relacién basica entre el petréleo y las finanzas publicas es el valor de lo que representa
el primero en la participacion de los ingresos fiscales en la Ley de Ingresos de la
Federacion y por ende en el Presupuesto de Egresos Federal para poder realizar la
gestion del gobierno.

Por otro lado, la utilizacidn de los recursos del gasto publico es de vital importancia para la
actividad econémica del pais, pues tiene un efecto multiplicador en otras variables
macroecondmicas, como la inversion y el consumo privado. En particular, la parte del
gasto publico que incide en la evolucién de la actividad economica es el llamado gasto
programable.

Dentro de ese gasto programable se encuentran, entre otros rubros, el gasto en inversion,
compras y sueldos y salarios. Esto rubros influyen en la dindamica de la actividad
productiva del pais.

Para realizar ese gasto es necesario obtener los ingresos fiscales federales, los cuales se
obtienen en buena medida de la venta del petréleo al exterior.

La economia mexicana sigue dependiendo del petrdleo, “las exportaciones petroleras en
1998 representaron 6.29 del total aunque para los ingresos del gobierno el petroleo
representaron una tercera parte de sus ingresos. En 1998 se perdié dinamismo en la
inversion ya que las importaciones de bienes de capital representaron sélo el 13% del
total y en lo que se refiere a las importaciones de bienes de consumo representaron
8.74% del total.""*?

México ocupa el octavo lugar en el mundo de produccion de petréleo crudo. Exporta gran
parte de su produccién a Estados Unidos, actualmente el petréleo representa para el
gobierno entre 27 y 33% de sus ingresos totales. (dependiendo del precio del petrdleo y
su contexto internacionat).

Por otro lado, México produce diferentes fuentes de energia (ver cuadro 2.7) entre los
que destacan, el petréleo crudo, el carbon, la hidroenergia, entre otros.

42 PRIMER ENFOQUE; “Sintesis informativa del sector de la energia”. México. 10 de
marzo de 1999. Pag.7
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Cuadro 2.7 Produccion de Energia en México.
Energia Primaria Petajoules (Unidades en que se mide la energia)

PERIODO Total Carbén Pg:]b(}zo Ac:g:'::go Hidroenergia | Geoenergia | Nucleoenergia :eag:;c; Energia Edlica
1997 9,355.221 189.709(6,463.785| 281.251 271.153 56.075 112.495 95.971 0.041
1998 9,520.223] 199.411/6,562.912 362.929 252.956 58.132 100.4711 99.277 0.051
1999 9,405.126[ 203.846(6,351.474| 422.i71 336.140 57.778 108.260[ 91.979 0.062
2000 9,661.266] 226.702[6,619.787| 435.265 344.220) 61413 90.331 88.037 0.083

FUENTE: /nstituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica. Banco de Informacion
Econdémica. “Produccion de energia” hitp./fwww.inegi.gob.mx/difusion/espanol/fbie.html 15 de
octubre de 2002.

Asimismo, en el cuadro 2.7 “Produccién de Energia”, se muestra claramente la
importancia del petréleo dentro del ambito de la energia que se produce en México, de ahi
también la importancia para generar ingresos fiscales y poder equilibrar las finanzas
publicas.

Es asi como también en el siguiente cuadro 2.8 "Exportacién de Petréleo Crudo Total” se
muestra la importancia las ventas realizadas en el exterior por el concepto de petréleo
para Petroleos Mexicanos, las cuales son gravadas por el gobierno bajo varios conceptos
fiscales entre ellos los derechos principalmente. Asimismo, se refleja la importancia que
tienen las exportaciones petroleras anuales en el periodo 1997-2002 primeros cuatro
meses, en donde se muestra claramente el valor en doélares de las transacciones
comerciales las cuales varian pendiendo el precio promedio por barril. Cabe sefalar que
la evolucidn parale precio internacional del petrdleo es inestable dado que en 1997 pasa
de 16.51 ddlares por barril a 10.14 en 1998, perdiendo mas de 6 dolares por barril debido
principalmente al desacuerdo y divergencias entre los productores de petrdleo, y a los
efectos de la crisis asiatica.

En 1999, el precio del petréleo se vuelve al recuperar sin embargo sigui¢ abajo respecto a
la posicion que se tenia en 1997, para el 2000 y gracias al consenso internacional de los
productores de petroleo tanto de la OPEP y los algunos paises independientes (entre
ellos sobresale México por su participacion activa en las negociaciones para llegar a los
acuerdos que incrementaron el precio) se vuelve a recuperar el precio a su nivel mas alto
de los Gitimos 10 afios, llegando a 24.64 por barril.

En el 2001 cae ligeramente el precio promedio de la mezcla mexicana (principalmente los
ultimos 4 meses) debido al ajuste entre la oferta y la demanda mundial aunado a los
ataques terroristas a Estados Unidos y a la recesién econdmica mundial que se dejo
sentir.

Para el 2002, se muestra una clara recuperacion del precio de la mezcla mexicana debido
al recorte aplicado de la OPEP vy los paises independiente.

En lo que respecta a la evolucion de la cuantia que representan las divisas derivadas las
transacciones comerciales se alcanza a apreciar que su nivel mas bajo fue en 1998 con
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209 millones délares diarios y su nivel pico alto:
diarios.

fUé"\elng'QO con 488 millones de délares

Respecto a su volumen de exportacidon México se ha mantenido practicamente en su
plataforma de exportacion ubicada entre 1.62 y 1.72 millones de barriles diarios, y en
temporadas muy especiales se limita {a produccién por los acuerdos pactados en el plano
internacional entra la OPEP vy los paises independientes.

Cuadro 2.8 “Volumen y valor mensual de la Exportaciéon de Petréleo Crudo Total
durante 1997-abr-2002”

Volumen % Valor % Precio Volumen| % Valor % Precio
PERIODO | (Miles de {respecto| (Millones |respecto] Promedio | |PERIODO|(Miles def respect | (Millones {respecto| Promedio

Barriles | al mes de al mes |{Ddlares por Barriles |o al mes de almes | (Délares por

por Dia) | anterior | Délares) | anterior| Barril) por Dia) | anterior| Ddlares) [anterior Barril)
1997/01 1,590 1,011 20.52} [2000/01 1.517 1,081 2298
1997/02 1,567 -1.45 808| -20.08 18.43( 12000/02 1,531 0.92 1,139 5.37 25.65
1997/03 1,679 7.15 857 6.06 16.47] 12000/03 1,534 0.20 1,163 2.11 24.46
1997/04 1,810 8.16 861 0.47 15.8} [2000/04 1,679 9.45 1,097 -5.67 21.78
1997/05 1,664 -8.37 857 -0.46 16.61] 12000/05 1,684 0.30 1,308 19.23 25.05
1997/06 1,702 2.28 782 -8.75 15.32] [2000/06 1,685 0.06 1,340 2.45 20.5
1997/07 1,796 5.52 878 12.28 15.77] 12000/07 1,723 2.26 1,291 -3.66 24.17
1997/08 1,767 -1.61 891 1.48 16.27] |2000/08 1,756 1.92 1,478 14.48 27.14
1997/09 1,814 2.66 876 -1.68 16.091 12000/09 1,720 -2.05 1,424 -3.65 27.6
1997710 1,726 -4.85 929 6.05 17.36] [2000/10 1,549 -9.94 1,281 -10.04 26.67
1997/11 1.882 9.04 907 -2.37 16.06{ 12000/11 1,697 9.55 1,268 -1.01 24.9
1997/12 1,643] -12.70 684 -24.59 13.43] [2000/12 1,749 3.00 1.019] -19.64 18.8
Promedio 1.720.50 861.75 16.51] [Promedio] 1,652.00 1,240.,75 24.64
1998/01 1,958 13.80, 7170 -16.80 11.82} 12001/01 1.750 5.93 1,123 -9.49 20,71
1998/02 1,624 -17.06 491 -31.52 10.79] 12001702 1,759 0.51 991t -11.75 20,12
1998/03 1.926 18.60 577 17.52 9.67| 12001/03 1,757 -0.11 981 -1.01 18.02
1998/04 1,676} -12.98 538 -6.76 10.69( 12001/04 1,716 -2.33 973 -0.82 18.91
1998/05 1,805 7.70 603 12.08 10.79] [2001/05 1,719 0.17 1,082 11.20 20.31
1998/06 1,744 -3.38 523 -13.27 9.991 12001/06 1,716 -0.17 1,046 -3.33 20.32
1998/07 1,640 -5.96 515 -1.53 10.14] [2001/07 1711 -0.29 1,042 -0.38 19.64
1998/08 1,644 0.24 98]  -3.30 9.77{ 12001/08 1,648  -3.68 1,057 1.44 20.68
1998/09 1,649 0.30 538 8.03 10.88( |2001/09 1,048 0.00 959 -9.27 19.39
1998/10 1,533 -7.03 494 -8.18 10.47 12001710 1,734 5.22 867 -9.59 16.12
1998/11 1,696 10.63 467 -5.47 9.17} |2001/11 1,682 -3.00 7201 -16.96 14.26
1998/12 1,708 0N 406] -13.06 7.67] 12001/12 1,685 0.18 751 4.31 14.38
Promedio 1,716.92 530.58 10.15] [Promedio| 1,710.42 966.00 18.57
1999/01 1,604 -6.58 432] -18.58 8.68| 12002/01 1,591 -6.98 738{ -23.60 14.90
1999/02 1,699 5.92 393 -9.03 8.261 12002/02 1,575 -1.01 710 -3.79] . 16.1
1999/03 1,639 -3.53 548 39.44 10.79] [2002/03 1,659 5.33 1,029 44.93 20.01
1999/04 1,520 -7.26 615 12.23 13.5] [2002/04 1,658 -0.06 1,120 8.84 22.52
1999/05 1,534 0.92 047 5.20 13.61] [Promedio | 1,620.75 899.25 18.40
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sbze - Velumen % Valor % Precio
-PERIODO |. (Mlles de {respecto| (Millones [respecto| Promedio
L - Barriles | al mes de al mes [(Délares por
S por Dia) | anterior | Délares) | anterior|  Barril)
1999/06 1,509 -1.63 647 0.00 14.29
1999/07 1,517 0.53 778 20.25 16.54
1999/08 1,520 0.20 875 12.47 18.56
1999/09 1,528 0.53 938 7.20 20.46
1999/10 1,519 -0.59 935 -0.32 19.86
1999/11 1,515 -0.26 988 5.67 21.75
1999/12 1,547 2.11 1,062 7.49 22.14
Promedio 1,554.25 738.17 15.70

Resumen del Volumen y Valor de la
Exportacion de Petréleo 1997-abr-2002
Volumen (Miles de | Valor (Millones
Barriles por Dia) de Délares)
Promedio 1,667.69 869.44
Miximo 1.958 ene-98 1,478 ago-00
Minimo 1,509 Jun-99 491 feb-98
Desv. 103.04 267.04
Estand
Cocf. 0.06 0.31
Variac. .

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica. Banco de Informacion
Exportaciones de petréleo crudo
http.//www.inegi.qgob. mx/difusion/espanol/fbie.html. 15 de octubre de 2002.

Econdmica.

Seclor

externo

2.4.1 Analisis

del Coeficiente:
Crudo/Producto interno Bruto.

A continuacion se proporciona la siguiente operacion:

Coeficiente de participacion del

Petréleo en el Producto Interno
Bruto (PIB) (Cuadro 2.11)

Exportaciones

de Petroleo

Exportaciones de Petréleo Crudo (Cuadro 2.9)

PIB (Cuadro 2.

10)

La cual representa que participacion tiene el petrdleo en el Producto Interno Bruto de

México.

Los datos a considerar son los siguientes: Para el periodo 1997-1cr trimestre 2002.

Cuadro 2.9 Exportaciones de Petréoleo Crudo de México. (Millones de ddlares)

o

" jee7 ..

4998

-.19.99, Lo

2000

" 2001

2002 /p

TOTAL

10,

333.8

6,367.9

8,858.8

14,887.0 11,590.8

2,391.1

Fuente: Secrelaria de Economia. Negociaciones internacionales. Estadisticas “Exportaciones
Totales de Meéxico” hitp.//www.economia-snci.gob. mx/nueva-snci/estad_stica/Expmx/htm.
Meéxico. 18 mayo del 2002.

Breve Historia del Petroleo como Factor Clave de la Economia ’_,/-:‘_,/\
e ON
“W“ h V( i AR
oot b\'\)?”‘ ":f::-;“/



Capitulo 2; La Importancia del Petroleo en la Economia Mexicana 109

Cuadro 2.10 PIB de México. (Millones de ddélares)

IO

“o1ggre -

* qee8° 199 | -~ 2000 - 2001 - 2002 */p

TOTAL 317,735.5| 393,224.0 479,422.1 574,500.9 619,297.9 158,309.7

Fuente; World Bank Group , Economy, Selected world development indicators. “Mexico at a
glance” hitp://www.worldbank.org/data/html. México. 15 junio del 2002.

Cuadro 2.11 Resultado del Coeficiente por afio

F © 1997 . 1998 = || . 1999 2000 2001 2002/p
TOTAL 0.0325 0.01619 0.0184 0.0259 0.0187 0.01510
Porcentaje 3.25 1.61 1.84 2.59 1.87 1.51

/P En el 2002 se considera solo un resultado parcial que corresponde al primer trimestre del aiio 2002.
Nota: En los arios 1997, 2001 y el primer trimestre del 2002 del PIB se aplico el promedio anual
del tipo de cambio interbancario a 48 horas (de 7.91, 9.32 y 9.10 pesos por ddlar
respectivamente).

En el primer cuadro 2.9 denominado "Exportaciones de Petrdleo Crudo de México” se
observa que dichas exportaciones son inestables debido principalmente a que en los afos
en que los precios internacionales del petréleo estan bajos (1998, primera mitad del 1999
y segunda mitad del 2001), México tiene que restringir su produccion, aminorandola de tal
manera que se cristaliza en la secuencia de los datos de dicha tabla. Lo anterior responde
a que posee topes en dicha exportaciéon debido a los acuerdos pactados en el plano
internacional con la OPEP vy los paises independientes de limitar su produccion para

poder equilibrar la oferta y la demanda mundial del oro negro y por ende los precios
internacionales.

En el segundo cuadro 2.10 “Producto Interno Bruto de México", se observa que el PIB ha
crecido de manera constante pero no de manera significativa. Resaltando que en los afios
1998 y 2001, donde el primer afio se realizaron enormes esfuerzos por el gobierno federal
para mantener el equilibrio econémico en base a los ajustes de recortes en las finanzas
publicas causados por los bajos precios del petroleo y por la recesion del sudeste asiatico.
En el 2001 fue aln mas grave la crisis debido a la recesion econdmica internacional que
se dejo sentir en el contexto mundial y los bajos precios del petréleo, interrumpiendo por
primera vez el crecimiento del PIB (después de 22 trimestres o 5 afos consecutivos de
crecimiento) de 6.5% que se tenia proyectado oficialmente a 4.5% real, comparado en el
mismo periodo finalmente con un 7% del 2000.

Lo anterior, se resume en que México se encuentra en una situacion con cierta estabilidad
en el coeficiente del Petroleo/PIB (cuadro 2.11 y grafica 2.8 ), siempre y cuando los
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precios del petrélec no caigan de forma drastica y severa en el contexto internacional. Por
otro lado, se indica que la participacion del PIB reacciona de manera muy independiente
frente al crudo de exportacion tal como se ve en lo resultados, comprobando finalmente
que este estudio solo demuestra que la participacion del crudo en el PIB es solo un
elemento entre otros tantos que pueden afectar el crecimiento del mismo PIB.

e e e e - . . e

GRAFICA 281 AS EXPORTACIONES NEL. PETROLEQ EN EL PIB
1997-01

700,000.00
600,000.00
500,000.00
400,000.00
300,000.00 |-~ -
200,000.00 | oo o e : B
100,000.00 | - - e R
. 0,00 i *- * — -
~—Exp petr | 1997 1998 1999 2000 2001 2002 /p

—m—ii MiLL. DoLs,

Fuente: Gréfica elaborada con los datos de los cuadros anteriores 2.9y 210

MILL. DOLS,

2.4.2 Analisis del Coeficiente: Ingresos Petroleros Fiscales
IPresupuesto de Egresos.

A continuacion se proporciona la razon financiera siguiente:

Coeﬁcieir)te;de participacién de los

Ingresos del Petréleo en Presupuesto de = Ingresos Petrolergs Fiscales (Cuadro 2.12)
Egresos.de la Federacion (Cuadro 2.14) Presupuesto de Egresos de la Fed. (Cuadro2.13)

La cual representa que participacion tienen los ingresos petroleros en Presupuesto de
Egresos.

Los datos a considerar son los siguientes:
Para el periodo 1997-1er trimestre 2002.

Cuadro 2.12 Ingresos Petroleros Fiscales de la Ley de Ingresos. (Millones de pesos)

1997 1998, 1999 2000 2001 2002/p

TOTAL 266,520 252,990 311,027 326,282 422,215.7 395,607
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Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). ‘Ley de Ingresos de la Federacién
para los Ejercicios Fiscales de 1997-2002", http //'www.shep.gob.mx/docs/index01.html.
México. 18 mayo del 2002

Cuadro 2.13 Presupuesto de Egresos de la Federacion. (Millones de pesos)

B R | S A

aser || iasee™ Tl eme Tl - 2000 Y 2000 2002 /p

TOTAL 725,790 847,608.3 1,030,265 1,195,313 1,340,416.9 1,463,334

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). “Decreto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion para los Ejercicios Fiscales de 1997-2002".
http://iwww.shcp.gob.mx/docs/index01.html. México. 18 mayo del 2002

Cuadro 2.14 Resultado del Coeficiente por afio

Coaeer || 10es 1899 2000 2001 . 2002/p -
TOTAL 0.3672 2984 0.3018 0.2729 0.3149 0.2703
Porcentaje 36.72 29.84 30.18 27.29 31.49 27.03

IP En el 2002 se considera solo un resultado parcial que corresponde al primer trimestre del afio 2002

GRAFICA 2.9 LOS INGRESOS PETROLEROS EN EL PRESUPUESTO1997-
2002
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Fuente: Grafica elaborada con los datos de los cuadros anteriores 2.12 y 2.13

En el primer cuadro 2.12 denominado “Ingresos Petroleros Fiscales de la Ley de Ingresos
de la Federacion" se alcanza a observar que dichos ingresos poseen un aumento
constante hacia la alza simplemente porque la recaudacién aumenta en razén al aumento
de la poblacién del pais (Ley de los Rendimientos Decrecientes). Sin embargo, en los
anos en que los precios internacionales del petroleo estuvieron cotizados a la baja (1998,
primera mitad del 1999 y segunda mitad del 2001), México ha restringido su produccion
petrolera, aminorandola de tal manera que se cristaliza en la secuencia de los datos de
dicho cuadro, buscando legalmente sustituir esos ingresos con otros nuevos para el afo
posterior (observar nuevos impuestos en la ley de ingresos del 2002) y haciendo un
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recorte en su gasto publico en ese momento, es asi cuando se considera un supuesto
“bajo” del precio del petrdleo para la elaboracion del Presupuesto de Egresos. En suma,
los datos que rompen con la secuencia hacia el alza en el cuadro anterior, responde a 2
razones: la primera, por la baja de los precios internacionales del petréleo. Y la segunda,
a que posee topes en dicha exportacion debido a los acuerdos pactados en el plano
internacional con la OPEP vy los paises independientes de limitar y recortar su meta
original en la produccién para poder equilibrar la oferta y la demanda mundial del oro
negro y por ende los precios internacionales.

En el segundo cuadro 2.13 "“Presupuesto de Egresos de la Federacién”, se observa que
dicho presupuesto ha crecido de una manera constante (principio de los crecientes gastos
por el aumento de la poblacién) y que solo en los afios 1998 y 2001 no lo hicieron de
manera significativa debido primero a los esfuerzos realizados por el gobierno federal a
través de los ajustes y recortes del gasto en las finanzas publicas y el segundo afio
debido la recesién econdmica internacional que se dejo sentir en el mundo.

Lo anterior, se resume en que México se encuentra con la existencia de una fuerte
dependencia de los ingresos fiscales petroleros y por ende en el Presupuesto de Egresos
para el gasto publico (ver cuadro 2.14 y grafica 2.9).
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2.5 El Comercio Exterior Mexicano y el Petréleo.

En el contexto internacional, la comunidad de naciones esta regida por una desigual
distribucion de recursos naturales, en donde cada pais, posee sus riquezas respectivas
(lamese materia primas, recursos humanos y tecnoldgicos) algunas abundantes y otras
escasas, lo cual conlleva a que todas las naciones del orbe necesiten cambiar su
excedentes producidos, por faltantes, dado que en ningun pais (ni siquiera en los
hegemones como los Estados Unidos, Japén, Alemania, entre otros) opera la
autosuficiencia completa.

Cualquier economia esta ligada al resto del mundo a través de los dos elementos
indispensables en las relaciones internacionales; el comercio (de bienes y servicios) y las
finanzas. Las relaciones comerciales surgen del hecho de que una parte de la produccion
de un pais se exporta a otros paises, mientras que algunos bienes de los que se
consumen o invierten en el interior de ese pais son producidos en el exterior e
importados.

Las influencias econémicas procedentes del exterior desempefan a veces un papel
importante en la economia de México, e incluso mas: las politicas econémicas de los
Estados Unidos producen efectos considerables en las economias de los restantes
paises. El que la economia de Norteamérica este creciendo o este entrando en una
recesion es fundamental para Japén o para México.

En México hasta mediados de los afios 80's las estrategias de desarrollo economico se
basaban en un modelo de crecimiento hacia adentro, lo cual implicaba politicas
proteccionistas como:

“Sustitucién de importaciones™ Aduanas cerradas con permisos de lmportaCIon
Proteccion comercial (aranceles elevados a todos los productos, hasta del 100%)
Precios Oficiales (control de precios) " Programas de integracion

Las negociaciones internacionales se reducian a las firmadas en el marco de'AL‘ADI“"y la
politica de inversion extranjera era restringida.

A partir de 1985, México da un giro a su estrategia, iniciando un proceso de apertura que
le permite insertarse en la economia mundial, cuya tendencia es la globalizacion; con esta
finalidad la nueva estrategia estuvo enfocada en:

“ Una politica arancelaria acorde a las necesidades de la industria. * Negociaciones de
tratados comerciales internacionales.” Apertura a la inversion extranjera

Para aplicar estos cambios, fue necesario promover la exportaciones creando esquemas
que permitieran insertar a la produccion nacional de manera adecuada y competitiva al
mercado mundial, buscando con ello: “Incrementar la eficiencia competitiva en la
produccion,” Que el exportador pudiera elegir al mejor proveedor en el mundo; ~ Reducir
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la carga arancelaria para los insumos, partes Y. com onentes que se |ncorporaran en el
producto de exportacion; * Reducir cargas admlnl ativas: por parte del goble W,o federal

Para el logro de estos objetivos, se apllcaron mecamsmos con caracterlstlcas que

Favorecieran la desconcentracion. “No |mp|lcaran ‘un: régimen - fiscal dlferente No
sustituyan la rentabilidad de las empresas "No se constituyan en subsidios” sean de uso y
aceptacion internacional ‘ :

Por lo anterior, el apoyo a la exportacion se centro en tres grandes rubros:

* Apoyos a la produccién para exportacién” Apoyo a la comercializacion™ Apoyos de
concertacion (facilidades administrativas)

Programas de fomento: Los apoyos a la produccion para exportar estan orientados a
promover la productividad y la calidad de los procesos que elevan la competitividad de las
empresas, enfocandose a que éstas puedan seleccionar libremente de entre proveedores
nacionales y extranjeros, a aquellos que les ofrecen mejores condiciones de precio y
calidad.

A mediados de los aios 80's solo existia un antecedente de apoyo a la exportacion que
se refiere a la Industria Maquiladora, este esquema fue aprobado desde los afios 60°s en
la zona fronteriza norte del pais con el objetivo primordial de crear fuentes de trabajo en
esa zona.

Para el afio de 1985 fue necesario crear nuevos esquemas de apoyo a la produccién, en
respuesta a los a diversificar el comercio exterior y modificar las estructuras del
intercambio con la finalidad de aminorar la dependencia de las exportaciones petroleras.
Dentro de los nuevos esquemas de apoyo a la produccion se encuentran:

PITEX (Programa de Importaciéon Temporal para producir articulos de Exportacion); y -
Draw Back, que se refiere a la devolucién de impuestos de importacién de las mercancias
importadas definitivamente e incorporadas a articulos posteriormente exportados.

Asimismo, con la finalidad de abrir canales de comercializacién y orientar eficientemente
la oferta, se implementaron esquemas que fortalecieran la competitividad de las empresas
exportadoras en el mercado internacional, incluyendo a las pequefas y medianas.

ECEX (Empresas de Comercio Exterior); y las FEMEX (Ferias Mexicanas de
Exportacion).

Otro concepto de singular importancia para apoyar la competitividad en el exterior, es el
apoyo para disminuir los costos administrativos, por lo que se crearon mecanismos de
concertacion de acciones a favor de la exportacion, lo que permite la eliminacion de
obstaculos administrativos y la simplificacion de tramites. Con este propésito, el gobierno
federal establecio el esquema:

ALTEX (Empresas Altamente Exportadoras).

Posteriormente, y con objeto de otorgar a la comunidad exportadora los mecanismos
necesarios para mantener su competitividad en el mercado, el gobierno establecid los
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programas como PRONEX (Programa de Proveedores Nacionales de Exportacion, con
objeto de permitir al proveedor nacional de Ia industria manufacturera de exportacion, las
mismas condiciones de competencia que al proveedor en el extranjero.)” PROSEC
(Programas de Promocién Sectorial, con objeto de reducir el impacto de la entrada en
vigor del articulo 303 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte)

Durante el proceso de globalizacion, se hizo necesario proteger al mercado nacional, ya
que la competencia internacional no esta sélo fuera del pais, sino que con la apertura,
ésta esta también interactia dentro del mercado interno. En este contexto, las
preferencias que otorga México a los diferentes paises con los que ha firmado tratados
comerciales deben ser apropiadamente aplicadas, asegurandose que éstos a su vez,
aplicaran de manera correcta las preferencias otorgadas a nuestro pais.

Algunos instrumentos de regulacién no arancelaria que se aplican en México, son:

“ Permisos previos a la Importacion y exportacion; * Avisos Automaticos; ” Cupos de
importacion y Exportacidn; y” Certificados de Origen

En la actualidad México tiene que tratar de establecer estos mecanismos para impulsa el
desarrollo econémico y que la dependencia del petréleo disminuya ya que México ocupa
un sitio de primera importancia dentro del club de grandes del petréleo. La talla de las
reservas de crudo lo colocan entre los primeros diez dentro de la categoria en el ambito
mundial. Por otro lado, con una produccion de crudo de 2.341 mmbd (millones de barriles
diarios), ocupo el octavo'®. Ei comercio internacional es de gran trascendencia: para
México se encuentra entre los primeros paises exportadores del petrdleo del mundo
exporta gran parte de su produccién a Estados Unidos.

2.5.1 El Petroleo en el Comercio Exterior Mexicano (1997-2002 1ter
Trimestre).

A partir del proceso de apertura comercial que México inicié en el afio de 1986, con su
ingreso al Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), hoy la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC), nuestro pais dio el primer paso para
integrarse de manera activa a la economia mundial y convertirse en una potencia
comercial y un centro de negocios internacionales reconocido mundiaimente.

Desde entonces, nuestro pais ha incrementado su presencia en los mercados
internacionales a través de la expansién sin precedentes de sus ventas al exterior,
alcanzando para el afio 2000, el octavo lugar en exportaciones a nivel mundial, y el
primero en Ameérica Latina, superando en este rubro a paises tradicionalmente
exportadores como Singapur, Rusia, Australia y Brasil.

143 Cifras de la International Petroleum Encyclopedy edicion de 2001, PP 270-271.
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Durante el periodo comprendldo entre los anos 1994 a 2000, Ias exportacnones mexncanas
registraron una tasa media de crecimiento anual del orden del 18.2%, alcanzando al cierre
del afio 2000 un monto de 166,454 millones de délares (mdd), 21. 8% por encima’ de las
ventas al exterior registradas durante el afio anterior.

Sin embargo, al concluir el afio 2001 se registré un decremento atipico del 4.8% respecto
al afio que le precedi6, debido fundamentalmente a la desaceleracion econdmica de. los
Estados Unidos de Norteameérica, su principal socio comercial.

Hasta el afio de 1995 las exportaciones mexicanas se apoyaban en gran medida en las
ventas de productos petroleros, asi, para 1982 por cada délar que México exportaba, 80
centavos los generaba el petroleo, siendo muy pocas las empresas que realizaban una
actividad exportadora (75% de las exportaciones las realizaban alrededor de 200
empresas)'**,

Durante muchos afos el sostenimiento de la economia mexicana dependia en gran
medida de las exportaciones petroleras. Aun hoy en dia es importante su contrlbumon al
ingreso nacional.

Actualmente, menos del 10% de las exportaciones son de origen petrolero;, la
diversificacion de mercancias exportadas ha sido significativa, destacando la venta de
productos manufacturados, pero ademas, ahora participan mas de 30,000 empresas
realizando exportaciones directas e indirectas'

“La economia mexicana ha diversificado la estructura de su comercio exterior pero esta
ha aminorado su dependencia dado que ahora se exportan mas productos. Sin embargo,
la participacion de los ingresos del petréleo como tales en el gobierno son esenciales.

2.56.2 Las Causas del Déficit de la Balanza Comercial 1997-2002 1er
Trimestre.

Dentro de las transacciones comerciales realizadas con el exterior México ha importado
mas de los que ha exportado, lo que origina el déficit en la Balanza Comercial.

México exporta principalmente petroleo crudo, productos tropicales, legumbres vegetales
y materia prima entre otros e importa bienes intermedios (indispensables para procesarlos
industrialmente) y de consumo final (bienes que no se producen ern el pais, como algunos
automoviles). Lo que da origen principalmente al déficit en la balanza comercial.

194 Secretaria de Economia. Negociaciones internacionales. Estadisticas "Exportaciones
Totales de México” http://www.economia-snci.gob.mx/nueva-
snci/estad_stica/Expmx/htm. México. 18 mayo del 2002.

1% Secretaria de Economia. Negociaciones internacionales. Estadisticas “Exportaciones
Totales de México”. op. cit.

Breve Historia del Petréleo como Factor Clave de la Economia

pemnesT L

er: CON
walT A DE OQICT



Cnpitulo?; ‘La Importancia del Petroleo en la Economia Mexicana 117

En el siguiente cuadro se muestra el comportamiento que se tiene del comercio exterior
realizado pro México durante el periodo 1997-1er trimestre 2002.

Cuadro 2.15 Importaciones Totales de México. (Millones de dolares)

Cg97 | 19ss || 1ees - 2000 | 2001 2002 Ip
TOTAL 109,808.2 125,373.1 141,974.8 174,457 .8 168,341.0 38,391.5
Fuente: Secretaria de  Economia. Industria y  comercio. “Comercio  exterior”

http://www.economia.gob.mx/?P=718. México. 18 mayo del 2002,

Cuadro 2.16 Exportaciones Totales de México. (Millones de ddlares).

1997 || ‘41998 | 1998 || 2000 2001 2002 /p
TOTAL 110,236.8 117,459.6 136,391.1 166,454.8 158,524.7 36,614.7
Fuente: Secretaria de  Economia. Industria y  comercio. “Comercio  exterior"”

http.//vww.economia.gob.mx/?P=718. México. 18 mayo del 2002.

Cuadro 2.17 Balanza Comercial de México. (Millones de dodlares).

1907 'l 1998 | 1999 2000 2001 2002 /p
TOTAL 428.6 -7,913.5 -5,583.6 -8,003.0 -9,816.3 -1,776.8
Fuente: Secretaria de Economia. Industria 'y comercio. “Comercio  exterior”

http.//www.economia.gob.mx/?P=718. México. 18 mayo del 2002.
Nota 1: Las exportaciones incluyen fletes més seguros y las importaciones son valor aduanal.
Nota 2: Los datos incluyen cifras definitivas, temporales y maquila.
IP En el 2002 se considera solo un resultado parcial que corresponde al primer trimestre del afio 2002,

GRAFICA 2.10 BALANZA COMERCIAL-1997-2001
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De lo anterior, se desprende que la balanza comerclal que Mexmo ha obtemdo practlcamente en
todos los afios del estudio desde 1998 hasta el primer trimestre del 2002 es deficitaria. debido a
que las exportaciones son menores que las importaciones (Bienes mtermedlos "y bienes o
productos de consumo final: automéviles) siendo el 2001 el mas alto con cerca de 10 m|I mlllones
de délares. (ver cuadro 2.17 y grafica 2.10). ,

Asimismo, en el cuadro 2.16 se ha de observar que aunque nuestras exportaciones han crecido
de una forma constante y significativa. Sin embargo, también ese crecimiento lo han hecho las
importaciones (ver cuadro 2.15) de tal forma que se ha mantenido siempre un déficit en los
Ultimos afos. Cabe sefialar que en el afio de 1998 éste se acrecentd por la reducciéon que hubo.en
la produccién y exportacion de petréleo. Asimismo, en el 2001, se puede apreciar que sigue-el
déficit, el cual se contuvo por los efectos de la recesion econdémica mundial, es decir tanto-las
mportacnones y exportaciones mostraron cierto estancamiento respecto al 2000 como puede
apreciarse en los cuadros.

Para el primer trimestre del 2002, se observa la existencia de un déficit que. seguramente seira
acumulando en el transcurso del afo.
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2.5.3 La Problematica de la Participacion del Petréleo en la Balanza
Comercial Mexicana.

El comercio exterior de nuestro pais lo conforman las exportaciones e importaciones
totales de mercancias; transacciones mercantiles que reflejan la salida o entrada de
productos al territorio nacional, respectivamente, y cuyos montos pueden ser expresados
en términos de valor monetario.

Con base en la confrontacion de las cifras estadisticas de exportacion menos las de
importacion se genera la Balanza Comercial, en la cual se enumera y cuantifica el valor
monetario de la totalidad de las compras y las ventas Gnicamente por las mercancias que
México intercambio con el exterior, esta evaluacién se refiere siempre a un periodo
determinado, generalmente un afio.

Cualquiera que sea el conjunto de mercancias que incluya la balanza comercial, las
fuentes de informacion y la forma de cuantificarlas, se dice que ésta es favorable, positiva
o superavitaria, cuando el valor de las exportaciones excede al de las importaciones. En
el caso contrario, la balanza comercial se considerara desfavorable, negativa o deficitaria.

2.5.4 Analisis del Coeficiente: Exportaciones Petroleras
|Exportaciones Totales.

A continuacion se proporciona la razén financiera siguiente:

Coeficiente de participacién del

Petréleo en las Exportaciones = Exportaciones Petroleras Cuadro 2.18
Totales (Cuadro 2.20) Exportaciones Totales Cuadro 2.19

La cual representa que participacion tiene el petréleo en las exportaciones totales del
comercio exterior que realiza México.

Los datos a considerar son los siguientes:

Cuadro 2.18 Exportaciones Petroleras de México (1997-1er trimestre 2002). Millones

de ddlares
1997 1998 ‘ .1999 . 2000 2001 2002/p
TOTAL 10,333.8 6,367.9 8.858.8 14,887.0 11,590.8 2.391.1

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI). Banco de Informacion
Economica. Sector externo Exportaciones de petréleo crudo
http://iwww.inegi.gob.mx/difusion/espanol/fbie.html 15 de octubre de 2002
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Cuadro 2.19 Exportaciones Totales de México. (1997-1er trimestre 2002) Millones de
doélares

1997 - -~ 1998 "l 4889 ' © 2000

T

. 2001 2002 /p

TOTAL 110,236.8 117,459.6 136,391.1 166,454.8 168,5624.7 36,614.7

Fuente: Secretaria de Economia. Negociaciones internacionales. Estadisticas "Exportaciones
Totales de México” hilp.//www.economia-snci.gob. mx/nueva-snci/estad_stica/Expmx/htm.
México. 18 mayo del 2002.

Cuadro 2.20 Resultado del Coeficiente por afio (1997-1er trimestre 2002).

1907 " 1998 1999 2000 2001 2002 /p
TOTAL 0.0937 0.0542 0.0649 0.0894 0.0731 0.0653
Porcentaje 9.37 5.42 6.49 8.94 7.31 6.53

IP En el 2002 se considera solo un resultado parcial que corresponde al primer trimestre del aiio 2002.
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En el primer cuadro 2.18, denominado “"Exportaciones Petroleras de México" se observa
que dichas exportaciones son inestables debido principalmente a que en los afios en que
los precios internacionales del petréleo estan bajos (1998, primera mitad del 1999 vy
segunda mitad del 2001), México tiene que restringir su produccion, aminorandola de tal
manera que se cristaliza en la secuencia de los datos de dicha tabla. Lo anterior responde
a que posee topes en dicha exportacidon debido a los acuerdos pactados en el plano
internacional con la OPEP y los paises independientes de limitar su produccion para
poder equilibrar la oferta y la demanda mundial del oro negro y por ende los precios
internacionales.
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En el segundo cuadro 2.19 “Exportaciones Totales de México”, se observa que éstas
han crecido de manera constante 'y que-solo en el 2001 no lo hicieron de manera
significativa (incluso decayeron respecto al afio anterior) debido a la recesion econémica
internacional que se dejo sentir en el mundo. Cabe sefialar que en 1998 existe un
aumento considerable pero no fue el considerado asi en su oportunidad ‘en‘la proyeccién
estimada.

Lo anterior (analisis conjunto de los dos cuadros 2.18 y 2.19) se resume en el coeficiente
del petréleo en la exportaciones (ver cuadro 2.20 y grafica 2.11), por el cual se deduce
que México se encuentra con una ligera disminucion en la participacion del petroleo en las
exportaciones totales con una tendencia historica de cierta estabilidad pero con una ligera
y diminuta constante a la baja de dicha participacién en el comercio exterior, tal como se
ve en lo resultados y es que las exportaciones no petroleras en los Ulitimos afios han
aumentado. Sin embargo, este estudio demuestra en la fase final que México ha tratado
de diversificar sus exportaciones y lo ha logrado pero en realidad aun la cantidad de los
ingresos o ventas petroleras son muy significativas para la conformacion de la Ley de
Ingresos de la Federacién y el equilibrio en la estructura de las finanzas publicas a tal
grado que es irreprochable que existe un aito nivel de dependencia caracterizado como
elevado y absoluto. (principal fuente de ingresos).

Por otro lado, “la deuda publica valorada en 80 mil millones de délares, es una cifra menor
a un afio de exportaciones del pais y sus intereses son equiparables a 15 dias de sus
exportaciones, lo que permite que sea manejable”'"® -

46 Seguin José Angel Gurria, Exsecretario de Hacienda de México, en una "Conferencia
de Problemas de Desarrollo Econoémico”. Madrid, Espafia. 25 de junio de 2002.
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CAPITULO 3.

“ANALISIS DE LOS EFECTOS DE LOS MOVIMIENTOS
DE LOS PRECIOS INTERNACIONALES DEL PETROLEO
EN LAS FINANZAS PUBLICAS DE MEXICO.”

El precic de la mezcla mexicana de
petréleo es una premisa utilizada para la
elaboracién de presupuesto Federal, por lo
que "no constituye como tal un pronéstico
de precios. Se trata de un solo supuesto.’

3.1 FUNDAMENTO TEORICO DE LAS FINANZAS PUBLICAS.

Las teorias mas relevantes para poder realizar el analisis de los efectos de los
movimientos de los precios internacionales del petréleo en las finanzas publicas de
México, {(sin haber dudado en utilizar otras teorias econdmicas auxiliares que fueron
necesitadas en el desarrollo del mismo) son las siguientes:

Enfoque Sistémico, El Estado, la Economia y la Sociedad son esferas separadas y con
autonomia relativa; pero al mismo tiempo entre ellas existen relaciones complejas que
tienden a unificarlas en un sistema global. (El neoliberalismo afirma en este sentido que
se ha procurado si no la fusion, la coordinaciéon de estas esferas).

La separacion y diferenciacion entre Estado y Sociedad, entre las esferas publica y
privada, entre economia publica y privada, y entre Estado y mercado responde a criterios
de modernizacion de la sociedad. Sin embargo, la relacién entre Estado, economia y

' Adrian Lajous, entonces Director General de Petréleos Mexicanos (PEMEX). Proceso
México. enero de 1998.
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somedad se conCIbe como un proceso complejo, y con multiples determinaciones: la
, evolucmn de. Estado _su estructura y sus funciones, no dependen ni estan determinadas

tinica o suqmera principalmente por una de las partes de la relacion, sino por el grado de

organizacion, articulacion y complejidad socioecondmica y politica de los sistemas.

La influencia del Estado en la dinamica global del sistema no sélo se reduce a la
economia, o la politica, o a la sociedad como si se trataran de esferas aisladas, sino a sus
complejas relaciones. Estas relaciones son ademas inter influyentes, es decir, existe una
retroalimentacion entre esas esferas, de tal modo que el cambio en alguna de ellas afecta
a las otras.

El andlisis de Estado como un sistema, y simultaneamente de su papel en el sistema,
ofrece una rica perspectiva analitica que permite estudiar las distintas funciones del
Estado, como una organizacion autdbnoma, y a su vez, las relaciones del Estado con otras
esferas del sistema.

Enfoque Keynesiano: La teoria esta centrada en las fuerzas que determinan el volumen
de la demanda efectiva, cuya insuficiencia conduce al paro econdmico y cuyo exceso da
lugar a la inflacion.

“El proposito de la teoria general de Keynes es explicar que es lo que determina el
volumen de empleo en un momento dado, ya sea empleo total, paro amplio o algun nivel
intermedio.”

Esta teoria se refiere a los cambios de volumen de empleo y la produccion en el sistema
econdmico en su conjunto. Los conceptos basicos de la teoria Keynes son los volumenes
totales de empleo, de renta nacional, de produccion nacional, de oferta total de la
demanda total de consumo socia total.

Un ejemplo de la amplia y creciente adaptacion de la filosofia de Keynes acerca de la
intervencion estatal, la intervencion publica y otras formas de la politica econdmica
ideadas para cubrir las brechas de la economia de empresa privada.

El Estado en su evolucidn histérica, y en el proceso de su construccion y despliegue de
sus capacidades de intervencion, supone la constitucion de un aparato burocratico bien
desarrollado capaz de imponer su hegemonia en la sociedad y la economia, y la
formacién de un grupo dirigente con liderazgo y capacidad de gestiéon y ejercicio de poder.
Ello es una empresa de largo plazo y aliento, no acotada a las urgencias politicas y
economicas cambiantes, justamente por las necesidades estructurales del desarrollo.

El aparato burocratico y su capacidad de intervencién han evolucionado desde la
condiciones liberales hasta el Estado intervencionista, éste ultimo ya no es solamente
ordenamiento juridico—coactivo de la sociedad civii de mercado entre individuos
formalmente libres e iguales; al contrario, “en cuanto se ha vuelto la condicion

2 DILLAR, Dudley: La teoria econdmica de Jonh Maynard Keynes. Esparia, Aguilar S.A,
1980, Novena edicién Pag. 11.
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fundamental de realizacion de la socuedad es, ademas de ordenamlento Juridlco coactlvo
Organizacién y administracion de las reIacnones de: produccxon o del trabajo social, por lo
cual estas relaciones de produccuén se lnstltumonallzan Yy Iegltlman socnalmente solo por la
intervencion del Estado™

La organizacion estatal esta ubicada como eljcentro de gravedad de la remodelacion de
las nuevas relaciones entre las clases y los grupos sociales y el modo en que estas fueron
depuradas.

Otro problema clave es la organizacién y el comportamiento del mercado, cuando el
mercada se ha convertido en la principal fuerza organizadora del sistema, queda un
espacio econdmico y social no despreciable en donde la asignacion de recursos y la toma
de decisiones son muy imperfectas. En efecto el mercado es una suma de racionalidades
individuales no preocupadas por enfrentar los problemas de conjunto y de largo plazo del
sistema. Desde la perspectiva del sistema de rentabilidad, pero sobre todo crear las
condiciones que la establecen a través de la construccidn e infraestructura basica y de la
produccion de bienes publicos de ahi la necesidad del Estado. El mercado, por su parte,
ni siquiera en una etapa competitiva deja de tener su caracter atomizado en la toma de
decisiones, menos aun cuando las estructuras oligopdlicas son dominantes y sus
decisiones no garantizan una estrategia adecuada a las necesidades de la
industrializacion. En estas condiciones, se requiere de una instancia dotada de capacidad
para organizar como un actor colectivo el sistema de relaciones econdmicas.

En lo referente a la distribucion de los frutos del progreso técnico, la necesidad del Estado
es también clara si se considera la tendencia inherente a la concentracion social y
territorial de la riqueza. Los mecanismos de mercado por si solos acentuan la
desigualdad; por ello se requieren intervenciones normativas que contrarresten esas
tendencias que pueden hacer peligrar la continuidad del desarrollo.

Considera que la intervencién del gobierno juega un papel util en una economia dominada
por ajustes lentos, con rigidez, falta de informacién y habitos sociales que impiden el
rapido equilibrio de los mercados.

Es asi como toma forma la macroeconomia, la cual se ocupa del comportamiento de la
economia como un todo de la expansiones y la recesiones, de la produccion total de
bienes y servicios, de la economia y su crecimiento, de las tasas de inflacion vy
desempleo, de la balanza de pagos y los tipos de cambio, de politicas econdmicas que
influyen en el consumo y la inversion, los determinantes de las variaciones de los salarios
y los precios, las politicas monetarias y fiscal, la cantidad de dinero, el presupuesto del
sector publico, los tipos de interés y de la deuda publica. En resumen, trata de los temas
y de los problemas econdmicos mas importantes de la actualidad. (Paso necesario para
comprender la contabilidad nacional)

Inevitablemente también tenemos que referirnos a la globalizacién como la principal
causa de cambios que estamos observando en diversos aspectos de las relaciones

3DILLAR, Dudley, op. cit. Pag. 374.
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sociallfe,_‘s:;'lentifejptros,‘Ia relacion entre el gobierno y la sociedad, que se refleja en las -
finanzas publicas.

‘Laglobalizacion ejemplifica el planteamiento marxista de que los cambios tecnolégicos
modifican las relaciones de produccién (estructura); y que estos cambios ocasionan
modificaciones en los modos de distribucion y ofras relaciones sociales
(superestructuras). Sea o no sea estricta la interpretacion del principio marxista, el hecho
es que la tecnologia de las telecomunicaciones difunde la informacion con una amplitud
que abarca todo el mundo. Se da el fendmeno de que enormes masas de capital pueden
migrar de un pais a otro como resultado de oportunidades o amenazas, practicamente en
una sola jornada bursatil. Este simple hecho y otros ejemplos que pudiéramos mencionar,
hacen ver que estamos situados en un escenario cambiado, en el que se estan
redefiniendo las relaciones entre los paises y una nueva division del trabajo. Pero no
solamente cambian las relaciones entre los paises, sino también las relaciones de
regiones dentro de los paises. En el caso de México, como resultado de la apertura,
podemos distinguir 3 zonas; el norte, dinamizado por la exportacion; el Centro quiza
orientado al mercado interno; y el Sur relativamente rezagado, con excepcion de zonas de
maquila en Yucatan y de turismo en Quintana Roo.

La globalizacion nos hace mas interdependientes entre los paises, si perjuicio de que
emerjan criterios regionales que reclaman una participacion. La interdependencia
presiona para que se generalicen un estilo de gobierno que implica mayor participacion en
las decisiones en las que se generaliza la adopcion por consenso.

Los efectos de la globalizacion inciden en la forma de gobierno y en las finanzas publicas
(ingreso, endeudamiento, coordinacion entre niveles de gobierno y egresos) elementos
que reflejan los estilos de gobierno.

Considérese un estudio cuyo tema fue el proceso de toma de decisiones en materia
impositiva de México, el que fue parte de una investigacion comparativa internacional para
la Universidad de las Naciones Unidas. Se partié de la hipdtesis de que participaban como
actores, diversas entidades: la iniciativa privada, las asociaciones de profesionales, los
inversionistas norteamericanos, etc. Sin embargo la conclusion fue desconcertante. Las
decisiones en materia impositiva las tomaba, segun el analisis, personalmente el
Presidente en turno. Eran los tiempos de Lopez Portillo. Poco antes, el Presidente
Echeverria habia acuiado la frase “las finanzas Publicas se manejan en Los Pinos”. Este
es un ejemplo que evidencia las concepciones del gobierno totalmente descentralizada.

En 1999, se vio la modificaciéon del proyecto del Presupuesto de Egresos presentado por
el Ejecutivo. La Camara de Diputados impuso ampliaciones, entre otros propésitos, para
destinar mayores recursos para los programas del campo y para las jubilaciones. Este ha
sido otro ejemplo de como esta cambiando la forma de gobierno, con una creciente
injerencia en la distribucién de los recursos, de los representantes de la poblacion que
integran la Camara de Diputados.

Para referirnos a las formas de gobierno desde un punto de vista economico que facilita la
comprension de las distintas modalidades de las finanzas publicas, hay que hacer
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referenCIa a tres escuelas o paradigmas principales: la corriente marxista, la keynesiana y
la:liberal. Llevados a un extremo para fines de argumentacion, pasando por alto toda la
gama de combinaciones y matices, cada una de esas escuelas parece sugerir una forma
distinta de concebir al gobierno.

En el Marxismo, el Gobierno y Estado estan interrelacionados, es decir, “intervencién
del Gobierno en la vida econémica” en donde el Estado pertenece al pueblo para ser
utilizado en la forma que mas convenga a su bienestar*, si para el marxismo el gobierno y
el Estado es el “todo”, para el keynesianismo el goblerno es el guardian del equilibrio
macro-econémico. En sus extremos, las ideas keynesianas pueden llevar a una
desestimacion de los efectos microecondmicos de las acciones publicas en los aspectos
del valor agregado y de distribucidn. La idea de encontrar justificable la construccion de
carreteras “de ningun lado a ninguna parte” fue una aplicaciéon caricaturesca del concepto
keynesiano de “cebar la bomba”, que entendemos implicéd que el gasto tiene una efecto
dinamizador aun cuando en si mismo no tenga sentido. Creemos que este enfoque
resultd pernicioso porgue a su cobija se justificaron muchos proyectos absurdos.

El liberalismo, por ultimo preconiza que el mejor gobierno es el mas chico. No se
necesita argumentar que esta concepcion esta destinada a un fracaso evidente, porque
existe un creciente nimero necesidades sociales que no pueden ser satisfechas por el
mercado. Es un hecho que el mercado por si mismo no genera el desarrollo, ni el empleo,
ni la distribucion del ingreso que se requieren.

Ante las nuevas circunstancias, los viejos paradigmas que dejan una herencia
enriquecedora, sin embargo parecen superados. El gobierno como un todo que deriva del
marxismo, cancela la democracia y es ineficiente. Los ejercicios macro-econémicos
keynesianos son limitados, requiriendose un rol gubernamental mucho mas amplio que
contemple lo micro-econémico. El gobierno no puede ser “Estado Policia”, como podria
derivarse del enfoque liberal; si no que tiene que garantizar el funcionamiento de la
economia, ocuparse de promover el desarrolio y atender cuestiones de distribucion del
ingreso, por regiones y por clases sociales.

La Teoria Econdmica Neoliberal. Concibe el mundo como un lugar donde los individuos
actian racionalmente buscando su propio interés en mercados que se ajustan
rapidamente a condiciones cambiantes y sostiene que la intervencién de! gobierno soélo
consigue empeorar las cosas.

Existen dos tradiciones una escuela cree que los mercados funcionan mejor si no
interviene en ellos. En los arios sesenta el debate respecto a estas cuestiones involucraba
de un lado a monetaristas, encabezados por Milton Friedman.

En el Neo-institucionalismo las instituciones en un sentido amplio son las reglas,
normas y costumbres de operacion del sistema. Las instituciones constituyen el cemento
que organiza y unifica al sistema socioeconomico; son, al mismo tiempo, las redes que

4 GROVES, Harold M.; Finanzas publicas. México, Trillas, 1978, Pag. 23.

FINANZAS PUBLICAS

p—————

[ TESIS CON
oATT A DE ORIGEN




Capi’tulo 3; Analisis del Petrélco en la Finanzas Publicas. 127

sirven para enlazar y encauzar institucionalmente las relaciones de intercambio
economico, social y politico entre los subsistemas o distintas partes del sistema.

La capacidad del sistema para adaptar y reformar las instituciones frente a la dinamica del
cambio econdmico, social y politico depende de dos elementos basicos. Primero; de la
respuestas de los individuos y grupos sociales a los incentivos contenidos en las
instituciones existentes, por ejemplo, la especificaciéon de los derechos de la propiedad, o
el tipo de decisiones estatales en materia de politica econémica, Y en Segundo; de la
capacidad relativa de los individuos y grupos para transformar sus decisiones y elecciones
individuales colectivas en nuevas reglas que institucionalizan su participacion en la
distribucién de la riqueza y del poder politico.

En el marco de la evolucion de las instituciones ocurren arreglos econémicos, sociales y
politicos que se institucionalizan, de acuerdo a reglas que permiten a los individuos y
grupos sociales actuar en el sistema y aspirar a gobernarlo. Se establecen, ademas,
procedimientos mas o menos reglamentados, centralizados o descentralizados,
democraticos o autoritarios, para reformar las mismas instituciones.

El Estado es una institucion crucial de la sociedad moderna, es una organizaciéon
economica pero también, y simultaneamente, una estructura institucional generadora de
reglas que impone a todos, que sujeta a ellas. El papel del Estado no depende soélo de la
l6gica de las reglas econdmicas, como es el caso de muchas instituciones mercantiles,
sino también de factores extraeconémicos. '

El Estado se va constituyendo en el sujeto principal de la modernizacion de la sociedad:
como el promotor y. organizador de las nuevas capas y grupos sociales y la estructuracion
de la sociedad de masas. El Estado se vuelve mas complejo y diversificado, crea nuevas
instancias de mediacion y procura su institucionalizacién para regular el conflicto social a
través de la concertacion, disuasion o coaccién. El Estado conquista su autonomia y
separacion de la sociedad a través de presentar una de sus facetas, la de la
universalidad, la neutralidad y la representacion del interés general para alcanzar el
maximo de los logros posibles. Para ellos ademas de las formas de legitimacion, el
Estado crea formas institucionales que no se reducen a garantizar la maximizacion de la
rentabilidad o a evitar la violencia en el enfrentamiento de los intereses contradictorios en
el seno de la sociedad, sino que reconoce la mayor complejidad social y la necesidad de
establecer causes institucionales para disminuir el potencial desorganizador del
desarrollo.

“La Politica Econdmica es un proceso social en el cual los aspectos politicos y
econdmicos estan estrechamente relacionados, permitiendo a los distintos grupos
sociales su participacion en el desarrollo”.®

El Estado es el agente encargado de institucionalizar los procesos de la politica
econdmica aprobando: objetivos, aplicando instrumentos, organizando instituciones,

® GROVES, Harold M.; op. cit. Pag. 24.
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evaluando las acciones apllcadas y estableciendo compromisos entre los dlferentes
grupos sociales para procurar su equilibrio.

En su mayoria, los paises en desarrollo han enfrentando algun tipo de crisis fiscal durante
el ultimo decenio. Hasta 1982, los déficit del sector publico aumentaron a niveles
insostenibles casi sin consideracion de estructuras econémicas y niveles de ingresos: los
exportadores y los importadores de petréleo, los paises de ingresos medianos y los
ingresos bajos, los deudores de préstamos comerciales, los beneficiarios de ayuda y los
paises con economia de mercado, todos siguieron la misma tendencia.

En todas partes, los gobiernos cumplen un papel fundamental en la asignacién de los
recursos, influyendo en las decisiones respecto de qué se ha de producir, como se
producira, quién pagara. Lo hacen tanto directa como indirectamente. Por ejemplo, todos
proporcionan directamente la infraestructura de defensa y la social; la mayoria suministra
servicios de energia eléctrica y telefonica; unos cuantos producen bienes industriales y
agricolas.

Una de las corrientes que comienza a aparecer como respuesta a las nuevas condiciones
de la globalizacion, es el Neo-institucionalismo. Implica esta concepcion, el
reconocimiento de que el gobierno es un participe de importancia en la sociedad. El
propésito que se le atribuye al gobierno es la creacion de instituciones que permitan el
intercambio y la colaboracién, para la produccion y comercializacion de los bienes; y que
promuevan el desarrollo econémico y la distribucién del ingreso. Las instituciones son
reglas que se vinculan con la informacion, los riesgos y los derechos de propiedad. Para
su vigencia, se establecen leyes y organismos. En suma, las instituciones son
mecanismos de coordinacién que promueven la cooperacion y la division del trabajo, y
concilian los interesen individuales y sociales. Se establecen las reglas de intercambio y
cooperacion para lograr que el interés privado sea compatible con el interés publico. Para
ello se requiere que el gobierno sea receptivo y reactivo (que tenga responsiva) en
relacion a las manifestaciones del interés publico derivadas de un funcionamiento politico.

Desde el punto de vista, el gobierno resulta un ente que aplica recursos para obtener
determinados fines, en complemento con los recursos que emplean el sector privado y el
sector de as organizaciones no gubernamentales. Hay productos y servicios que
convienen que atienda el gobierno, por sus caracteristicas. Se trata de bienes y servicios
que no son comercializables. En la misma forma, los productos y servicios
comercializables deben ser atendidos por empresas privadas sujetas a las reglas del
mercado. Y algunos productos y servicios, por ejemplo la atencion de ciertos grupos
especiales de desvalidos, deben ser provistos preferentemente por organizaciones no
gubernamentales.

Lo importante para nuestro propdsito es sefialar que el enfoque neo-institucionalista
destaca la importancia del papel del gobierno. No podremos ser un pais competitivo sin
un gobierno efectivo (eficiente eficaz y congruente). Y esto lleva a un gobierno en cuyas
decisiones participan cada vez mas instancias (responsivas) y que rinde cuentas. Las
nuevas condiciones requieren competitividad como pais, v esto exige un gobierno con
efectividad.
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Para ejemplificar puede comentarse por ejemplo el caso de la corrupcién. En términos
econdmicos, la corrupcién implica gastos e incertidumbre. Que las empresas internalizan
incrementado los egresos y la tasa de retorno exigida; de tal modo que se reduce la
rentabilidad de las inversiones, que se considera en comparacion con la rentabilidad en
distintas alternativas de instalacién en otros paises.

La nueva forma de ver la actividad gubernamental requiere internalizar la idea de que los
servidores publicos los son porque actian en un proceso de servicio publico. El servicio
publico como actividad consiste en la participacién en procesos que desembocan en
servicios concretos. La orientacion de la actividad gubernamental se decide con una
participacion incrementada. Y los resultados se enjuician en términos de las relaciones
beneficio / costo.

Aparentemente nos encontramos en el umbral de la aparicion de nuevos paradigmas
econdmicos (mayormente todavia desconocido) ante el fracaso de las politicas derivadas
de las tres escuelas principales de pensamiento econémico; el liberalismo, el marxismo y
el keynesianismo. Si bien no sabemos cual serd esa nueva modalidad que encare los
retos de la globalizacion de las imperfecciones del mercado y de la ineficacia de los
esfuerzos gubernamentales, puede anticiparse una orientacion consistente en que la
sociedad como un todo, tome conciencia de las distintas aiternativas para producir y/o
distribuir los productos y servicios, asignando los recursos a distintos agentes
susceptibles de administrarlos: empresas privadas, empresas no lucrativas, no
gubernamentales, gobiernos. Este enfoque puede estar impulsado por la disponibilidad de
una mayor informacion en manos del publico en cuanto a necesidades, costos, calidades,
distribuciones, etc. Y si esta hipdtesis fuera cierta, toma entonces importancia la
optimizacion de la calidad de los servicios publicos (incluidos en el término calidad, los
ingredientes de costo y oportunidad, entre otros) Esto llevaria a la necesidad de
incorporar permanentemente mecanismos de evaluacion de los resultados y revision de
los procedimientos.

Las condiciones de la giobalizacion, han significado también presiones para el cambio en
el gobierno.

El Estado; puede ser concebido como una macroestructura compleja que no esta
determinada abstractamente por alguno de sus componentes y que esta influida por el
contexto histérico concreto. Es decir, el Estado puede ser enfocado simultaneamente
como actor y como estructura institucional que incide en la escena politica dependiendo
de las condiciones histéricas.

Esa perspectiva nos permite analizar el efecto sociopolitico y econdmico de los Estados
sobre el desarrollo econdmico, estudiar las politicas y estrategias y el modo en que
influyen, aunque no siempre intencionalmente, en la formaciéon de grupos sociales, sus
ideologias, intereses y sus demandas politicas y economicas.

El Estado, es este sentido, se va constituyendo en el sujeto principal de la modernizacién
de la sociedad; como el promotor y organizador de las nuevas capas y grupos sociales y
la estructuracion de la sociedad de masas. El Estado se vuelve mas complejo vy
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diversificado, crea nuevas instancias de mediacién y procura su institucionalizacién para
regular el conflicto social a través de la concertacién, disuasidon o coaccién. El Estado
conquista su autonomia y separacion de la sociedad a través de presentar una de sus
facetas, la de la universalidad, la neutralidad y la representacién del interés general para
alcanzar el Estado crea formas institucionales que no se reducen a garantizar la
maximizacion de la rentabilidad o a evitar la violencia en el enfrentamiento de los
intereses contradictorios en el seno de la sociedad, sino que reconoce la mayor
complejidad social y la necesidad de establecer causes institucionales para disminuir el
potencial desorganizador del desarrollo.

LA EMPRESA PUBLICA COMO MECANISMO DE INTERVENCION.

La empresa publica contiene un aspecto organizacional al igual que otras organizaciones
que forman parte del aparato estatal; sin embargo, su rango distintivo consiste en que el
Estado a través de esas empresas se vuelve en si mismo un agente de la acumulacion
de capital, protagonista directo en la produccidn, distribuciéon y financiamiento. El Estado
ya no sera el espectador a traves de las regulaciones y mecanismos directos influye en la
economia, sino ahora es un agente mas de mercado. Esta nueva orientacion de la
intervencion estatal no solo justifica como apoyo a las inversiones, sino implica la
maximizacion del desarrollo.

Por otro lado, un avance conceptual de las finanzas modernas constituye “/a teoria del
agente principal”6 que trata de determinar la racionalidad de las decisiones
empresariales en relacion con la dicotomia de intereses entre administradores vy
propietarios. Lo cual es relevante para la empresa publica paraestatal, sus propietarios
son todos lo ciudadanocs, las acciones de los empresarios publicos deben responder a la
ciudadania en general. En al actualidad esta vision se ha perdido, por que se da al Estado
el caracter de propietario de dichas empresas y se identifica con los representantes del
régimen en el poder, asi muchas acciones de las empresas publicas en varias ocasiones
responden mas bien a los intereses de la burocracia y de un partido.

' ® ORTIZ Edgar, Alejandra Cabello, Marcela Torres; “Desemperfio financiero de la
empresa publica mexicana sujeta al control presupuestal”. Empresa publica.
- Problemas y desarrollo. Vol. Il Nam. 6-7. México. Enero-diciembre 1988. CIDE.

Divisién de Administracién Publica. Pag. 135. e
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3.2 ESTRUCTURA DE LAS FINANZAS PUBLICAS.

Las Finanzas Publicas; Comprenden
Jundamentalmente la actividad que realiza el
Estado entorno al recurso financiero que requiere
el Gobierno de un pais para llevar a cabo
exitosamente su gestion,

El Financiero.

¢/ Que son las Finanzas?
Finanzas es un concepto muy amplio que se refiere, en general al aspecto monetario
(dinero) de una empresa ya sea pUblica o privada’. :

De acuerdo con el diccionario, "Finanzas” es un galicismo (proveniente de! Francés) que
"

tiene el significado de "hacienda”, “caudal”’, “dinero”,....

Por extension, el término “financiero” (del francés financier) se refiere al personaje
dedicado a las finanzas: o sea, Hacendista, Hacendatario, Capitalista, Banquero,...

Financiar(se) es el obtener fondos (monetarios) de alguna fuente, pudiendo ser interna. o
- externa a la empresa o institucion.
Financiacién es la accion de financiar,

Las Finanzas se pueden dividir en dos grandes grupos:

1-. Finanzas Privadas (referidas a las empresas de corte privado)

2-. Finanzas Publicas (referidas a las instituciones del sector publico).
(Por supuesto las empresas paraestatales requieren de ambas divisiones).

Dado que tanto las empresas privadas como publicas utilizan dentro de sus diferentes
recursos (materiales, humanos, técnicos), los recursos referentes al dinero es decir,
“recursos financieros”. Estos recursos deben administrarse adecuadamente, por lo cual,
un concepto intimamente asociado es lo que se denomina "administracién financiera”.

Para la iniciativa privada la administraciéon financiera se define como una fase de la
administracién general, que tiene por objeto maximizar el patrimonio de una empresa a
largo plazo, es decir, obtener el maximo aprovechamiento de los recursos financieros y
con ello maximizar tanto las utilidades como el capital contable de la empresa.

Para ello el “administrador financiero” (Director de finanzas, Subdirector de finanzas,
Gerente de Finanzas,..) debe realizar una serie de funciones acorde con su puesto y
cumplir con las responsabilidades inherentes.

" FLORES Zavala, Ernesto, op. cit. Pag. 10:
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Algunas de estas funciones son de naturaleza general como: fobtencuon de fondos,
,asugnac:on supervusuon y control de su aplicacion, coordmacnon ficiente del‘fcapltal del
trabajo mversmnes créditos, impuestos, etc. v ~

"Enlo referente a las finanzas publicas, el propésito es semejante pe_ ' sa'ricilﬁen"'este
caso hacer referencia a la "Hacienda Publica”. S Lo

Para Francisco Nitti; las Finanzas Publicas tienen por objeto |nvest|gar las dnversas
maneras por cuyo medio el Estado o cualquier otro poder plblico (entidades federativas,
municipios) se procura de riquezas materiales necesarlas para su vid ' 'cmnamlento
y también la forma en que estas riquezas seran utilizadas®.

Con referencia la "Hacienda Publica" se exponen las SIgulentes |deas por dlferentes
tratadistas. o ,

Para Maurice Duverguer: “Ciencia de los medios por los que el Estado procura 'y Utiliza los
recursos necesarios para la cobertura de los gastos publicos mediante el reparto entre
los individuos de las cargas resultantes.®

De otra manera: ciencia que estudia la actividad del Estado al utilizar medidas
“financieras” tales como: gastos, tasas, impuestos, empréstitos, medidas monetarias,
presupuestos, etc.

Richard Musgrave: “Conjunto de problemas que se centran en torno al proceso ingreso-
gasto del Estado” siendo estos la asignacion de recursos distribucién de la renta, pleno
empleo, estabilidad del nivel de precios, desarrollo, etc..

Para Harold M. Graves: Estudiar los ingresos y los egresos de los goblernos. tanto
federales como estatales y locales fundamentalmente en cuatro divisiones '

A) Recaudaciones publicas. :

B) Gastos publicos.

C) Deuda Publica.

D) Sistema Fiscal.

El objetivo fundamental de las finanzas publicas es medir el uso de recursos
econdmicos de los sectores, a través del balance total y conocer la estructura de sus
determinantes (ingreso y gasto) y sus fuentes de financiamiento. La agrupacion de tales
elementos obedece a criterios econdmicos, funcionales e institucionales de acuerdo con
las practicas presupuestarias del pais.

8 FLORES Zavala, Ernesto; op. cit. Pag. 10
® Ibidem. Pag. 36

0 tbidem.

" GROVES, Harold M.; Finanzas publicas. México, Trillas, 1978, Pag. 771.

FINANZAS PUBLICAS

Trm*" T‘("\\! !

FMmP P

o



Capitulo 3; Andlisis del Petréleo en la Finanzas Publicas. : 133

Respecto a la actividad financiera del Estado, la hacnenda pupllca es el gran marco de
para el Estado cumpla con sus fines.

Tareas del Estado que constituyen actividad financiera.

1- Selecciéon de objetivos sociales y econémicos.

2- Obtencion de los medios necesarios para alcanzarios.

3- Realizacién de erogaciones.

4- Administracién y gestion de recursos patrimoniales.

Ingresos  publicos;'? Provenientes de impuestos, productos, derechos vy
aprovechamientos, cobro de servicios publicos, venta de bienes producidos por el Estado,
venta de empresas, créditos obtenidos, emisién de dinero, etc...

Egresos publicos'®; Gastos para el sostenimiento de la administracion y de los servicios
publicos, inversiones, pago de intereses, pago de principal, etc...

Los ingresos se clasifican de acuerdo con lo establecido en el Codigo Fiscal de la
Federacion en impuestos, contribuciones a la seguridad social e ingresos no tributarios.
Por institucion se dividen en Gobierno Federal, dentro del que se muestran los tributarios
y los no tributarios, y en entidades publicas no financieras o Sector Paraestatal,
presentando Pemex y otras entidades.

Las erogaciones se utiliza el Clasificador por Objeto del Gasto vigente, el cual permite
identificar el gasto por tipo econdmico, es decir corriente y capital, y la clasificacién por
subcategorias de gasto, por ejemplo sueldos y salarios, materiales y suministros, servicios
generales, transferencias e inversion fisica.

El financiamiento se agrupa en interno y externo. A su vez, el primero se subdivide en:
banco central, sector privado, asi como bancos y otras instituciones financieras.

Para la clasificacion institucional se utilizan los Lineamientos de Politica de Gasto del afio
correspondiente, la cual, con fines presupuestarios, presenta el gasto del Gobierno
Federal agrupado en ramos administrativos y generales. Los primeros estan asociados
con la actividad de una dependencia y los segundos corresponden a erogaciones globales
que no pueden asociarse con la actividad de una dependencia, por ejemplo, la deuda
publica. Por su parte, el gasto de los organismos y empresas bajo control presupuestario
directo se identifica por entidad.

12 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) “Ley de Ingresos de la Federacion
para los Ejercicios Fiscales de 2002".
http://www.shcp.gob.mx/docs/index01.html. México. 25 mayo 2002.

'3 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) “Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacién para los Ejercicios Fiscales de 2002
http://www.shcp.gob.mx/docs/index01.html. México. 25 mayo 2002.
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El gasto publico también se divide en programable y no programable. El primero agrupa
las erogaciones que se asocian directamente con un programa publico para cumplir con la
gestion gubernamental o desarrollar actividades sociales y productivas, en tanto que el
segundo no es posible asociarlo con algun programa especifico y se refiere al pago de
intereses, las participaciones a estados y municipios, los adeudos de ejercicios fiscales
anteriores y las erogaciones por cuenta de terceros.

La clasificacion de los ingresos y gastos utilizada actualmente para compilar las
estadisticas del sector publico no financiero central, en términos generales, sigue las
practicas de las guias internacionales. Sin embargo, algunos aspectos particulares se
separan de éstas porque la informacion también se utiliza para realizar el seguimiento del
presupuesto publico federal.

Las Finanzas publicas tienen como sujeto al Estado y toda su actividad esta normada por
leyes, reglamentos y disposiciones que el mismo Estado establece para regular su
economia.

Los postulados financieros de! Estado son mandatos obligatorios, su actividad financiera
tiende a la satisfaccion de intereses publicos.

En el aspecto juridico la LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL. En su Articulo 1, establece las bases de organizacion de la Administracién
Pulblica Federal: Centralizada y Paraestatal.

integran la Administraciéon Publica Centralizada:
i.a Presidencia de la Republica.

Las Secretarias de Estado.

Los Departamentos Administrativos.

La Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

Componen la Administracién Publica Paraestatal:
Los Organismos Descentralizados.

Las Empresas de Participacion Estatal.

Las Instituciones Nacionales de Crédito.

Las Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito.
Las Instituciones Nacionales de Seguros y de Fianzas.
Los Fideicomisos.

ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARARAESTATAL.

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS: Como la Comision Federal De Electricidad,
Prondsticos Deportivos, Instituto Nacional Indigenista, UNAM, Loteria Nacional.
EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL: como Exportadora de Sal, PEMEX.
INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO: Como NAFIN, BANCOMEX, BANRURAL
y BANOBRAS,

ORGANIZACIONES AUXILIARES NACIONALES DE CREDITO: como Sociedades de
Inversién Y Almacenes Nacionales de Crédito.
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INSTITUCIONES NACIONALES DE SEGUROS Y FIANZAS: Agroasemex y Aseguradora
Hidalgo

FIDEICOMISOS: como FONACOT, FIDEICOMISO y Fomento Minero, FONATUR
FONAPO, entre otros

EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

Es un conjunto de instituciones que captan, administran, norman, regulan, orientan y
dirigen tanto el ahorro como la inversion; tanto en el contexto politico-como-en. el
economico que brinda nuestro pais. Asi mismo, constituye el gran mercado donde
confluyen oferentes (ahorradores o inversionistas financieros) y demandantes (emlsoras
de recursos monetarios o fondos).

El Sistema Financiero Mexicano es el conjunto de instituciones, reglas y mecanismos que
analizan recursos monetarios de las entidades y esta encabezado por:

LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Es un organismo publico integrante de! Poder Ejecutivo Federal, que se encarga de
realizar y autorizar todas las operaciones en que se haga uso del crédito publico y su
objetivo es ser la responsable de que todos los integrantes del Sistema Financiero
desarrollen las actividades que le son propias segun ias leyes; vigila las sanas practicas
de éstos, para promover un desarrollo equilibrado del sistema, apoyandose y escuchando
la opinidn de sus 6rganos de consulta que son Comisiones.

Sus FUNCIONES, segtn el Articulo 31, le corresponde el despacho de los siguientes
asuntos (Solo en materia de Sistema Financiero):

.- Proyectar y coordinar la planeacién nacional del desarrollo y elaborara, con la
participacion de grupos sociales interesados, el Plan Nacional correspondiente.

.- Proyectar y calcular los Ingresos de la Federacion, del Departamento del Distrito
Federal y de las Entidades Paraestatales, considerando las necesidades del gasto
publico federal, la utilizaciéon razonable del crédito publico y la sanidad financiera de la
administracién publica federal.

lll.- Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones fiscales y de las leyes de
ingresos de la Federacion y del Departamento del Distrito Federal.

VIl.- Planear coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario de! pais que comprende al
Banco Central, a la Banca Nacional de Desarrollo y las demas instituciones encargadas
de prestar el servicio de la banca y crédito.

IX.- Determinar los criterios y montos globales de los estimulos fiscales, escuchando para
ello a la dependencias responsables de los sectores correspondientes y administrar su
aplicacidon en los casos en que lo competa a otra Secretaria.

X.- Establecer y revisar los precios vy tarifas de los bienes y servicios de la administracion
publica federal, o bien, las bases para fijarlos, escuchando a la Secretaria de Economia
(anteriormente SECOFI) y con la participacién de las dependencias que corresponda.

Xl.- Cobrar los impuestos, contribuciones de mejorar, derechos, productos vy
aprovechamiento federales en los términos de las leyes aplicables y vigilar y asegurara el
cumplimiento de las disposiciones fiscales.
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ion Publica

XIV.- Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal y de Admmls
atencion a

- Paraestatal, haciéndolos compatibles con la disponibilidad de recurs'
las necesidades u politicas del desarrollo nacional.
XV.- Formular el programa del gasto publico federal y el proyectos,
Egresos de la federacion y presentarlos, junto con el Departamento del
la consideracién del Presidente de la Republica. , :
XVI.- Evaluar y autorizar los programas de inversion publica de Ia’s ‘_ependenmas y
entidades de la administracion publica federal. ;
XVIl.- Llevar acabo las tramitaciones y registros que requiera la vigilancia y evaluamon del
ejercicio del gasto publico federal y de los presupuestos de Egresos.

XVHI.- Formular la Cuenta anual de la Hacienda Publica Federal.

XXIil.- Vigilar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones en
materia de planeacion nacional, asi como programacion, presupuestacion, contabilidad y
evaluacion, entre otros.

PRINCIPALES HERRAMIENTAS UTILIZADAS EN EL SECTOR PUBLICO.

EL PRESUPUESTO Y SU IMPORTANCIA

Se dice que el presupuesto es le medio por el cual una entidad puede saber con
antelacién cuando y cuanto espera recibir o gastar, en términos financieros, en un periodo
predeterminado, para que en base a ello se puedan tener las previsiones que se
requieran. Asi, el cuando se refiere al tiempo (dias, semanas, meses, afos...) y el cuanio
se refiere a unidades monetarias. AUn cuando un presupuesto es una herramienta
importante para la administracion, es necesario no perder de vista que se trata de una
estimacioén, y como tal, esta sujetas a variaciones por causas justificadas o no justificadas.
Podria incluso, por lo tanto, estar sujeto a un analisis de probabilidades de ocurrencia de
los eventos previstos en el presupuesto y ajustarse con esas bases.

El presupuesto es una buena base de comparaciéon y es una buena medida para ordenar
el mecanismo de los egresos e ingresos necesarios en la vida de una empresa, publica o
privada.

PRESUPUESTO PUBLICO

La herramienta presupuestal es de aplicacion universal tanto para pequefias empresas,
como para grandes empresas, de tal suerte que para el gobierno es una importante
herramienta que debe vigilarse con cuidado. Asi el presupuesto Publico es el medlo de
que el Estado se sirve para ordenar el mecanismo de sus gastos y de sus mgresos

El presupuesto del Gobierno y su ejercicio impacta de una manera muy importante a
diferentes campos; econdmico, politico, financiero, industrial, agricola, etc. El valor juridico
del presupuesto esta basado en el hecho de contemplar el presupuesto como una ley, en
sentido formal, o como un ordenamiento administrativo.

PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO PRESUPUESTARIO
El presupuesto publico esta regulado por una serie de principios o postulados, estos son:

4 CORTINA, Alfonso; Curso de politica de finanzas publicas de México. Porrtia S.A. de
C.V. México. 1977. Pag. 61.
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"Equlllbno Presupuestano - No gastar mas de lo que se dispone por ingresos,
equulnbrar recursos y gastos'®,

-. "Principio de Anualidad”.- PIanear y controlar el presupuesto bajo una base anual (12
meses) comunmente enero-diciembre.
Es conveniente tomar en consideracion las variaciones provocadas por los ciclos
econdmicos de expansion y depresion econdmica aconsejandose tener previsiones
financieras en los afos de expansioén.
3-. "Principio de Unidad del Presupuesto”.- Agrupacion de la totalidad de gastos y
recursos del Estado en un documento de caracter unico, es decir la uniformidad de
presentaciéon de los presupuestos de ingresos y egresos regidos por un catalogo
presupuestal.
4.- "Principio de Universalidad”.- también conocido como principio “del producto bruto”
exigiendo esencialmente que no haya compensacion o confusién entre gastos y recursos,
presentando cifras netas de un renglén sujeto a entradas y salidas, sino especificar por
una lado las cifras de salidas y por otro las cifras de entradas es decir cifras brutas.
5-. Principio de no afectaciéon de recursos’-. Cada gasto deberd estar claramente
especificado en la relacién a su propdsito y debera justificarse.

ESTRUCTURACION PRESUPUESTARIA

La teoria clasica del Presupuesto sostiene que debe haber un equilibrio entre ingresos y
egresos y que un excedente de egresos respecto a los ingresos provoca endeudamiento
publico, no deseado. Ei equilibrio presupuestario ha sido denominada "la regla de oro” de
la hacienda publica.

Su estructura presupuestaria implica varias exigencias o reglas:

A) Debe permitir una clara formulacion del programa financiero del gobierno que
facilite un rapido conocimiento por parte del poder legislativo.

B) Debe permitir una ejecucion eficiente del presupuesto y un control contable de
dicha ejecucion.

C) Ofrecer el cuadro mas exacto posible de los efectos economicos de los programas
de ingresos y gastos publicos a realizar durante el periodo presupuestario.
(usualmente un afio o0 menos) si es mayor a un afo se divide en periodos anuales
para efectos de presupuesto y control).

En relacion al Presupuesto de Egresos, éste debe contemplar, ademas de quién, cuando
y cuanto erogar por cada dependencia y entidad, (centralizada o paraestatal) los objetivos
y metas del programa de gasto publico y las repercusiones econémicas que se esperan
producir en la economia nacionali. Esta es una orientacién “programatica”.

El ciclo del presupuesto se integra en cuatro fases fundamentales:

A) Preparacion Por Parte del Poder Ejecutivo.
B) Sancién o Legislativo.
C) Ejecucién N " o Ejecutivo
D) Control “ “ o Legislativo.

15 . H . ——"
GROVES, Harold M.; op. cit. Pag. 771. — a
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La elaboracién del Presupuesto Publico es competencia del Poder Legislativo quien
aprobara ‘o modificara las cifras presentadas por el poder ejecutivo. La ejecucion del
presupuesto sera responsabilidad de cada una de las entidades integrantes del
presupuesto.

LA PREPARACION DEL PRESUPUESTO

La preparacién de presupuesto implica la convergencia de todas las entidades que
conforman el Gobierno: Secretarias de Estado, Empresas Paraestatales y otros
organismos. El presupuesto debe estar vinculado al Plan General de gobierno para un
ejercicio e indicara lo que se pretende hacer en un afio de gestion gubernamental y
financiera. Uno de los puntos muy importantes a considerar en la formulacion del
presupuesto, es la "exacta valoracion del gasto publico”, toda vez que una valoracion
excesiva, o bien deficiente, de las necesidades de gasto publico puede ocasionar o bien
una no aprobacion, por falta de recursos, o un incumplimiento por no contar con lo
necesario.

Toda prevision de gasto implica el estudio de su financiamiento, este es uno de los
principios que también deben tomarse en cuenta en la preparacién del presupuesto.

El Estado debe conocer y formular primero sus gastos y en base a ello formular sus
ingresos ajustandolos posteriormente de acuerdo con los ingresos disponibles y las
prioridades de la economia.

Al respecto solo la Camara de Diputados aprobara las partidas del Presupuesto de
Egresos segun sea su destino (de ahi que no es ley, sino decreto)'®, debiendo el poder
Ejecutivo rendir declaracion de los gastos realizados.

Las unidades responsables son las areas que ejercen directamente los recursos publicos
y por lo tanto son las que transforman los recursos publicos en bienes y servicios para
alcanzar los objetivos de las politicas presupuestarias. Con la Nueva Estructura
Programatica NEP se establecen las bases para desarrollar una herramienta que eleve el
nivel y la calidad de la asignacion de recursos presupuestarios.

De tal forma que las UNIDADES RESPONSABLES Se refieren a las entidades de la
Administracion Publica Federal agrupadas en:

Ramos. Poderes, dependencias de la Administracion Publica Centralizada, Organos
Autdnomos, Sectores  administrativos, Entidades  paraestatales coordinadas
sectorialmente, Entidades paraestatales no agrupadas sectorialmente.

E! proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federaciéon debera enviarse a la
Presidencia de la Republica con un tiempo tal, que permita se presente a mas tardar el 30
de noviembre del afio anterior a la Camara de Diputados.

Este proyecto debera ser acompanado por varios documentos:

'® GROVES, Harold M.; op. cit. Pag. 772.
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1.- Descripcién clara de los programas que sean la base del proyecto en |os,~;cuales se
sefialen objetivos, metas y unidades responsables de sus ejecucm, '
valuacién estimada por programas.
2.- Explicacion y comentarios de los principales programas y.en. especna 2
abarquen dos o mas ejercicios fiscales. : :
3.- Estimacidon de ingresos y proposicion de gastos del ejercicio fiscal para que se
propone, con la indicacion de los empleos que incluye.

4.- Ingresos y gastos reales del tltimo ejercicio fiscal.

5.- Estimacion de los ingresos y gastos del egjercicio fiscal en curso.

6-. Situacion de la deuda publica a fin del ultimo ejercicio fiscal y estimacion de‘la'que'se
tendra al final de los ejercicios fiscales en curso e inmediato siguiente. '

7-. Situacién de la Tesoreria al fin del Ultimo ejercicio fiscal y estimacidén de la que se
tendra al final de los ejercicios fiscales en curso e inmediato siguiente.

8-. Comentarios sobre las condiciones econdmicas, financieras y hacendarias actuales y
las que se preven para el futuro.

9-. En general cualquier otra informacion que se considere Util para mostrar la proposiciéon
en forma clara y completa.

APROBACION O SANCION DEL PRESUPUESTO

Aprobar el presupuesto es una prerrogativa esencial de las asambleas en un régimen
democratico, asi que en México, la aprobacion o sancién corresponde al poder legislativo
en su representacion por la Camara de Diputados. (Fraccién IV Art. 74 Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

Dicho articulo habla de que es facultad exclusiva de la Camara de Diputados "Examinar,
discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacién pero no se
dice nada respecto a negarla o modificarla por lo que solo puede hacer proposiciones y el
Ejecutivo proceder a realizarlas.

El Presupuesto de Egresos una vez aprobado, es susceptible de ser reformado, por
ejemplo, si el Congreso de la Unidén expide leyes cuya aplicacion haga necesario el
desembolso de fondos publicos. Sin embargo, todos los gastos pulblicos tendran que
ajustarse a la norma del presupuesto.

EJECUCION DEL PRESUPUESTO

Una vez que el presupuesto fue aprobado y decretado por la Camara de Diputados,
procede su ejecucion. A la extinta Secretaria de Programacion y Presupuesto, ahora
incorporada dentro de la SHCP, le corresponde la autorizacion de los pagos con cargo al
presupuesto y a la Tesoreria de la Federacion realizar los pagos correspondientes.

La ejecuciéon del presupuesto se puede dividir en cuatro fases: el compromiso, la

liquidacién, el ordenamiento, el pago.

A) Compromiso: No podra hacerse pago alguno que no esta comprendido en el
presupuesto o cierta ley posterior.

B) Liquidacién: Determinacion del importe de una accion especifica sujeta a pago
posterior. Dado que todo compromiso se convierte en una deuda, esta etapa consiste
en hacer liquida la obligacion.
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C) Ordenamiento: Autorizaciéon formal para reallzar el pago mediante una orden de pago
toda orden de pago se’ reallza contra el presupuesto aprobado, reduciéndose el saldo
correspondiente.

D) Pago: Via la Tesoreria de la Federacion a o través de Organos facultados.

CONTROL DEL PRESUPUESTO.

Los sistemas de control y evaluacion gubernamental pretenden propiciar un
funcionamiento eficiente, eficaz y bien articulado de las dependencias y entidades que
integran el conjunto de la Administracion Publica Federal.

“El control y la evaluacion de la empresa publica en México ha evolucionado conforme
dicho sector se ha ampliado, diversificado y racionalizado. Los primeros mecanismos de
control se desarrollaron por primera vez después de la Segunda Guerra Mundial,
originalmente se crearon las primeras leyes para controlar las empresas publicas y se
crearon dependencias encargadas de dicho control, pero sin mayor vinculacion. Los
esfuerzos de integracion de la planeacién y el control de las empresas publicas
empezaron a consolidarse desde fines de la década de los 50".

En 1977, con la creacion de la Secretaria e Programacion y Presupuesto (SPP), se
formalizé un modelo de planeacién y control paraestatal mas vinculado a la planeacion
nacional.

Actualmente, la dependencia encargada de controlar la actividad de las empresas
publicas es la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo SECODAM,
anteriormente la SECOGEF (Secretaria de la Contraloria General de la Federacién) a
través del Marco del Sistema Global de Control y Evaluacion Gubernamental.

Las empresas publicas son también controladas por la Auditoria Superior de la
Federacién antigua Contaduria Mayor de Hacienda, un 6rgano especial de la Camara de
Diputados que se encarga de un control a posteriori de revision de la Cuenta Publica
Nacional. La Auditoria Superior de la Federacion existe desde el siglo pasado, su control
sobre le empresa publica se ejerce desde 1965, afio en que la empresa publica se
incorporo a las cuentas nacionales, de ahi que todas las empresas publicas estén sujetas
al control (i.e aprobacion de sus cuentas).

Los antecedentes de la SECODAM datan que "en 1977 a través de la reforma
administrativa con base en un modelo sectorial (sistema de trabajo por medio del cual se
interrrelacionan las actividades de las dependencias centralizadas con aquellas entidades
de la APF con objetivos comunes. Se designé a la Secretaria de Programacion y
Presupuesto (SPP) y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) como ejes de
la Administracion Publica Federal, a la SPP correspondia la planeacion vy
presupuestacion, asi como el control y evaluacion, a la SHCP correspondia las cuestiones
hacendarias —obtencion de recursos-, Sin embargo, existia una limitante para la SPP en
sus funciones de control y evaluacion ya que continuaron separadas en varias

|

'" ORTIZ Edgar, Alejandra Cabello, Marcela Torres; Op. cit. Pag. 132. S
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dependencuas publlcas De ahi creo Ia SECOGEF--‘(actualmente SECODAM) esta
dependencla absorbid las funciones de control A ‘del

,El,fobjet/yo principal de la sectorizacion es elevar la efipiencia y~congruehcia, asi como
.. agilizar-el proceso de depuracién, reestructuracion y, en su caso, fortalecimiento, dando
‘unidad y direccionalidad al gasto publico.

El Control presupuestal tiene dos fines esenciales una de caracter politico y otra
financiera. La primera para constatar que el ejecutivo esta realizando lo comprometido en
el presupuesto, la segunda para vigilar que impedir acciones presupuestarias de caracter
dispendioso, de desorden y de corrupcién asi como la exacta y adecuada aplicacién del
gasto.

Un objetivo buscado es el evitar la malversacion de fondos publicos. EI CONTROL
Financiero se impone con la finalidad de vigilar la real y estricta aplicacion de los recursos,
y de tratar impedir y descubrir las desviaciones delictuosas.

En suma,; el primer control del presupuesto es aquel que hace la administracion sobre sus
propios actos; es de caracter interno (Contraloria Interna) y se realiza durante el propio
ejercicio presupuestario. Todas las dependencias y entidades estan obligadas a vigilar el
fiel y legal ejercicio del gasto. Ademas, cada dependencia debera llevar su propia
contabilidad y presentar su Estado cada vez que el Ejecutivo se la solicite.

El segundo control del presupuesto recae en la entidad responsable de programacion y

presupuesto de la federacién, en algun momento a la extinta Secretaria de Programacion

y Presupuesto (SSP) y actualmente a la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo

Administrativo (SECODAM)

La funcién de control se ejerce principalmente en los siguientes puntos:

A) Comprobar [a contraccion de obligaciones y compromisos, analizando el caracter de
créditos, su cuantia y forma de compromiso.

B) Vigilar la idoneidad de los gastos, esto es, comprobar que las erogaciones se destinen
a los renglones correspondientes.

C) Vigilar la relacion gastos-servicios publicos, conociendo el avance del gasto y las
posibilidades de funcionamiento estos servicios para el resto del ejercicio, en relaciéon
con las previsiones presupuestarias.

D) Comprobacion de la exactitud y equilibrio de las cuentas finales, como requisito basico
de informacién para el documento de cuenta publica.

E) Comprobar las erogaciones en proyectos y su resultado en metas u objetos asi como
su evaluacion financiera.

El control final del ejercicio del presupuesto lo ejerce la Camara de Diputados mediante el
analisis derivado de la presentacion de la Cuenta publica donde se muestra lo planeados
y lo ejercido, con su correspondiente documentacion.

'8 Ibidem. Pag. 133. r___._—-———--‘"'“”L
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La contabilidad publica o contabilidad gubernamental posibilita que el Ejecutivo federal
cumpla con su obligacion constitucional al presentar al Cuenta Publica ala Camara de
Diputados para su conocimiento y discusion.

La SECODAM ejerce su responsabilidad a través de dérganos especiales constituidos por
los Delegados de Contraloria para el Sector Central, y por los Comisarios Publicos para el
Sector Paraestatal (Las Empresas Paraestatales constituyen un elemento vital de Ila
participacion estatal en la determinacion del nivel, la direccionalidad y la calidad de
desarrollo de un pais. En los paises en desarrollo, las empresas estatales a menudo se
convirtieron en un instrumento alternativo para promover el crecimiento econémico). Otro
tipo de control es el institucional ejercido por las propias contralorias internas, los cuales
son complementados con auditorias externas ejercidas por consultores externos.

La empresa publica esta sujeta a dos ambitos internos. El microadministrativo propio de la
entidad y el macroadministrativo ejercido por la SECODAM, el cual es ejercido mediante
los Comisarios Publicos, al final estas dependencias pueden ser sujetas a un control a
posteriori por parte de la Auditoria Superior de la Federacion.

“Las funciones de los Comisarios Publicos es reportar al titular de la SECODAM y actuan
estableciendo relaciones de coordinacion con los diferentes niveles administrativos de las
empresas y con los sectores a los cuales estas se encuentran adscritas, participan
también en lo Consejos de Administracién, Juntas de Gobierno, Comites Técnicos (i.e el
organo principal del gobierno de las entidades paraestatales)"’®. Su labor complementa
con la de los controles internos y auditores externos y cumplen una funcidén preventiva (a
priori) en relacion con la gestibn paraestatal interna y sus relaciones con las
coordinadoras de sector y globalizadoras. Los aportes que ofrecen involucran la
organizacion administrativa y la productiva, la coordinacion con las instancias superiores
que la norman, asf como el cumplimiento de las politicas nacionales y sectoriales a que
estan sujetas, promoviendo en todos estos aspectos mayores niveles de eficiencia. A
diferencia del contralor interno y del auditor externo, el hincapié de accion del comisario
publico es la evaluacion dedicandose también a politicas y estrategias de la paraestatal.
Su apoyo legal basico en materia de sus facultades y atribuciones esta constituido por la
Ley General de las Sociedades Mercantiles, la Ley Federal de Entidades Paraestatales,
también diversas normas que emanan de la SECODAM.

El marco esencial del Comisario pliblicos para evaluar a las empresas publicas
comprende el Plan Nacional de Desarrollo y los programas sectoriales (mantenimiento de
la planta productiva y el empleo, combate a la inflacion, entre otras).

El comisario también efectia una evaluacion a posteri donde su participacion es
fundamental en la elaboracion de planes y programas de las empresas publicas. Esto le
permite verificar el grado de consistencia entre los macropropositos nacionales y los
programas presupuestos de las entidades publicas.

'S ORTIZ Edgar, Alejandra Cabello, Marcela Torres; Op. cit. Pag. 132
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Uno de los principales resultados de la evaluacion son el Informe Anual de Evaluacion
‘que se somete al consejo de Administracién de la empresa publica.

-~ México cuenta con un sistema novedoso y completo para integrar la empresa publica los
planes y programas nacionales de desarrollo y efectuar un oportuno seguimiento de sus
operaciones. Es un sistema que comprende la prevencion, la fiscalizacién y la sancion,
sistema ejemplar del control gubernamental en la APF Latinoamericana, aunque carece
de criterios e indicadores precisos e institucionalizados para evaluar a la empresa publica.

La vialidad y relevancia del control y evaluacion dependen de cuatro importantes factores:
la objetividad, que sean exhaustivos e integrales, informacién oportuna y confiable. En
este sentido los comisarios publicos cubren el perfil.

Por otro lado, las tendencias a racionalizar el sector paraestatal, mediante la privatizacién,
la liquidacion y las fusiones, han sesgado frecuentemente el debate sobre la empresa
publica.

La empresa publica paraestatal tiene aun un importante papel en los paises en desarrollo
y que se debe aprovechar plenamente su potencial asi, el punto de partida debe ser
determinar las fortalezas y debilidades de las empresas publicas con el fin de que el
desempefio del sector paraestatal sea verdaderamente eficiente y eficaz en términos
econdmicos y sociales.

El control de la calidad es imperativo. Una baja en la calidad de los servicios o producto
de la empresa publica es obviamente antisocial. Por ejemplo, que la relacién entre trabajo
y capital de una empresa publica debe ser igual al de una empresa privada idealmente
deberia de serlo, para que se aprovechen al maximo los recursos. Sin embargo, si por
razones de estabilizacidon econdmica la empresa publica debe coadyuvar a mantener el
empleo, su funcién de produccion puede ser temporal diferente al de una empresa privada
de similares caracteristicas, pero la calidad del producto no debe disminuir. (Parametro de
evaluacién de la empresa publica).

La evaluacion de la eficacia social de las empresas publicas podria medirse en funciéon de
la cobertura de sus actividades entre los grupos sociales que se beneficiaran y la
evaluacion economica procederia de acuerdo con las metas cuantitativas establecidas
para el desempefio de la empresa.

Muchas empresas fueron creadas para promover el desarrollo en areas consideradas
estratégicas y que generalmente el capital privado nacional no podia asumir dados los
altos niveles de inversién necesarios y los altos riesgos involucrados en este tipo de
inversiones.

El control de la empresa estratégica (el caso de Pemex) tiene una mayor importancia ya
que son prioritarias el scomo? se integran hacia atras y hacia delante con otras
empresas, promoviendo el desarrollo econdmico y social del sector y del pais.
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PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

La estrategia de ejecucion del plan del Gobierno federal, a nivel nacional se concreta a
sus programas sectoriales y operativos, y mas especificamente en el presupuesto por
programas vy actividades de la administracién publica.

Un presupuesto por programas y aclividades del Gobierno es un sistema en el que se
indica que se propone hacer y las cosas que se adquieren para ese fin, tales como
servicios personales, provisiones, equipos, medios de transporte, etc. El presupuesto es
un medio para orientar y controlar el cumplimiento de sus funciones como la construccion
de carreteras, escuelas, reparto de tierras, etc...

El presupuesto obviamente sefiala los costos de ejecucién a adquisicion en funcion de las
correspondientes metas consignadas en los planes de desarrollo econdmico.

Los objetivos de la politica econémica social y la rectoria del Estado han hecho del
presupuesto un poderoso instrumento de administracion y control. Asi, estos objetivos
provocan que el presupuesto se subordine a ellos y estos enmarcan los limites vy
restricciones del Presupuesto.

El gasto Publico es entonces un poderoso instrumento de politica econémica, financiera,
de administracion y el medio ideal para la planificacién econémica y social.

El presupuesto por programas, en cada ejercicio fiscal es estructurado considerando los
requerimientos del Plan Nacional de Desarrollo, el cual PROPONE CINCO OBJETIVOS
FUNDAMENTALES:

1-. Fortalecer el ejercicio pleno de la soberania nacional, como valor supremo de nuestra
nacionalidad y como responsabilidad primera del Estado Mexicano.

2-. Consolidar un régimen de convivencia social regido plenamente por el derecho, donde
la ley sea aplicada a todos por igual y la justicia sea la via para la solucién de los
conflictos.

3-. Construir un pleno desarrollo democratico con el que se identifiquen: todos los
mexicanos y sea base de certidumbre y confianza para una vida politica pamfca y- una
intensa participacion ciudadana.

4-, Avanzar a un desarrollo social que propicie y extienda en todo eI pals las
oportunidades de superacion individual y comunitaria, bajo los principios de equidad:y
justicia.

5-. Promover un crecimiento econdémico vigoroso, sostenido y sustentable en beneficio de
los mexicanos.

Para poder llevar a cabo dicho Plan Nacional de Desarrollo son necesarios varios
elementos importantes entre ellos, es necesario elaborar el presupuesto.

Los objetivos de la politica econémica social y la rectoria del Estado han hecho del
presupuesto un poderoso instrumento de administracion y control. Asi, estos objetivos
provocan que el presupuesto se subordine a ellos y estos enmarcan los limites vy
restricciones del Presupuesto.
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El gasto Publlco es entonces un poderoso instrumento de politica econdémica, fnancxera
de admlnlstramon y el medio ideal para la planificacion econdémica y social. ‘

Por otra parte, la Nueva Estructura Programatica (NEP) esta forma por tres grandes
agrupaciones: Categorias programaticas, Elementos programaticos. Unidades
Responsables de ejercer el gasto publico y tiene como finalidad darle orden y direccion al
gasto publico y conocer el rendimiento esperado de la utilizacion de los fondos publicos.
La NEP aplica al proceso integral de planeacién, programacion y presupuesto, conceptos
de planeacion estratégica tales como:

Mision institucional de la dependencia responsable.

Propésitos institucional de los programas y actividades.

Objetivos.

Metas.

Indicadores estratégicos.

CONTABILIDAD DEL PRESUPUESTO

Para el Gobierno Federal la informacion basica se obtiene de la Tesoreria de la
Federacion a través de las Cuentas por Liquidar Certificadas, la Relacion de los
Movimientos Efectuados con las Diferentes Instituciones Bancarias y los acuerdos y
oficios de Ministracién de Recursos. Esta informacion se complementa con reportes
Financieros elaborados a partir de los registros contables de las administraciones locales
de recaudaciéon, las aduanas, las tesorerias estatales, las cajas recaudadoras de la
Tesoreria de la Federacién y la Direccion General de Coordinacion con Entidades
Federativas. Asimismo, también se obtiene informacién de Recursos y Obligaciones del
sistema bancario proporcionada por el Banco de México, asi como, de las Estadisticas de
Deuda Pubilica. La informacion de los organismos y empresas bajo control presupuestario
Estadisticas de Finanzas Publicas: Metodologia directo e indirecto, se obtiene a través del
Sistema Integral de Informacién, mecanismo por el cual las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal informan a las dependencias que concentran
informacién financiera y real sobre el sector publico.

La contabilidad del Presupuesto de Egresos y de la Ley de Ingresos se realiza por medio
de la cuentas de orden correspondiente al grupo de cuentas 61 000 orden
presupuéstales.

Estas cuentas son:
A) 61100 LEY DE INGRESOS
Este grupo de ingresos sirve para registrar contablemente todas las fases en que la ley
de Ingresos se va recaudando ( o integrandose conforme como sucede) desde que se
publica la Ley hasta que se ejecuta la recaudacion autorizada.

Los ingresos corresponden a los que por Ley establece la federacion, aun cuando existen
convenios de coordinacion tributaria, por los cuales les corresponda a otros niveles de
Gobierno una parte de la recaudacion y éstos tengan plena autonomia para ejercer los
recursos.

|
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Se consndera ‘como mgresos no trlbutanos aquellos establecudos por Ley, aun ‘cuando
sean derivados'de tasas y derechos administrativos que no guardan proporcnon con el
serwcno prestado

'Los mgresos fiscales efectivos se presentan netos de subsidios tributarios (como es el
crédito al salario), e implicitos a traves de precios y tarifas.

B) 61200 PRESUPUESTO DE EGRESOS

Este grupo de cuentas sirve para registrar contablemente todas las operaciones
--derivadas del ejercicio presupuestal, desde que se publica el Presupuesto de egresos

de la Federacion hasta que se ejerce con el pago autorizado a través de las cuentas

bancarias autorizadas por la tesoreria dela federacion.

Se incluye en el gasto el concepto de operaciones ajenas, el cual comprende las
transacciones por cuenta de terceros que realiza el gobierno y operaciones pendientes de
reguiarizar presupuestalmente que no se pueden clasificar en su oportunidad.

El concepto de costo financiero incluye los intereses, comisiones y gastos de la deuda
publica, asi como el costo fiscal derivado de los programas de apoyo a deudores de la
banca y saneamiento financiero. De esta forma, el balance primario que se obtiene de las
estadisticas permite medir el esfuerzo fiscal presente, al eliminar las erogaciones
asociadas a acciones fiscales de arios anteriores.

La concesidon de préstamos se registra como un gasto, mientras que las recuperaciones
se registran en el ingreso no tributario en el rubro de recuperacion de capital.

La contabilidad del Presupuesto de Ingresos (ley) se realiza para dar informacion al
Subsistema de recaudacion” y las cuentas de orden se presentan en el Balance General,
alcalce o en la parte inferior.

Se presenta la siguiente relacién: “La ley de Ingresos Estimada es igual a la Ley de
Ingresos por Ejecutar + Ley de Ingresos Ejecutada™®.

La contabilidad del ejercicio del Presupuesto de Egresos se realiza para el Subsistema de
Egresos que llevan todas las Secretaria de Estado y también se presenta en el balance
General.

Se presenta la siguiente relacion: Presupuesto autorizado = Presupuesto Comprometido
+ Presupuesto Ejercido + Presupuesto por ejercer.

Estos son los montos autorizados para Ingresos y Egresos Federales de 1997 al 2002 en
la ley, asi como los ingresos federales reales (cuadros 3.1, 3.2 y 3.3).

20 GROVES, Harold M.; Op. cit. Pag. 707.
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Cuadro 3.1 DECRETO DE PRESUPUESTOS DE EGRESOS DE LA FEDERACION
PARA LOS EJERCICIOS FISCALES 1997-2002.

ANO TOTAL §

1997 725,790,000,000.00
1998 847,608,300,000.00
1999 1,030,265,300,000.00
2000 1,195,313,400,000.00
2001 1,340,416,900,000.00
2002 1,463,334,300,000.00

Fuente: Secretaria de HaCIenda y Crédito Pablico (SHCP) Decreto De Presupuestos de Egresos
de la’ Federacién para los Ejercicios Fiscales de 1997-2002",
http://iwww.shcp.gob.mx/docs/index01.html. México. 25 mayo 2002.

Cuadro 3.2 LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA LOS EJERCICIOS
FISCALES DE 1997-2002. (Millones de pesos)

ANO TOTAL $

1997 794,714.7
1998 866,086.6
1999 1,030,265.3
2000 1,195,313.4
2001 1,361,866.5
2002 1,463,334.3

Fuente: Secrelaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP) “Ley de Ingresos de la Federacion para

los Ejercicios Fiscales de 1897-2002". http://iwww.shcp.gob.mx/docs/index01.html México. 25
mayo 2002.

Cuadro 3.3 LOS INGRESOS DE LA FEDERACION PARA LOS EJERCICIOS
FISCALES DE 1997-2002 SEGUN LA CUENTA PUBLICADE LA SHCP. (Millones de

pesos)
ANO TOTAL $
1997 737,180.9
1998 783,045.9
1999 956,683.1
2000 1,189341.2
2001 1,271,377

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia e Informatica (INEGI) Direccién de
Estadistica  hacendaria. “Situaciéon  Financiera  del  Sector  Publico 1990-2001".
http.//www.inegi.gob./difusion/espariol/fbie.html. México. 25 mayo 2002.
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SeQretéfié fdeuHaciVenda y Crédito Piblico (SHCP) “Cuenta de la Hacienda putblica Federal 1997-
2001". ;http://www. shcp.gob.mx/docs/index_a3.htm!

Asimismo en la grafica 3.1 se muestra claramente los ingresos federales estimados vy
reales, ubicandose estos Ultimos por debajo de los estimados.

1.600.000 0g-RAFICA 3.1 INGRESOS FEDERALES REALES CONTRA ESTIMADOS

1,400,000.00
1,200,000.00
1,000,000.00
800,000.00
600,000.00 | ~ - s S
400,000.00 | -~ = -
200,000.00 [ e e ————
0.00 . . : .
—$—INGRESOS REALES| 1997 1998 1999 2000 2001
—#—LEY DE INGRESOS

AFuente: Gréfica elabora con datos de ias cuadros 32y »3.2

Cabe sefialar que los precios de referencia de la mezcla mexicana del petréleo. "La
produccion de la mezcla Mexicana se compone de 62.1% Maya, 26.4% Olmeca y 11.5%
Istmo”?! son una premisa utilizada para la elaboracién de presupuesto, por lo que “no
constituye como tal un pronoéstico de precios. Se trata de un supuesto”. Estos supuestos
de precio significan en realidad una reducciéon o aumento en los ingrescs federales.

Por lo anteriormente expuesto, me permito mostrar la Ley de Ingresos de la Federacion,
tal y como fue autorizada, pero solo refleja los rubros de los ingresos que tienen alguna
‘referencia petrolera. (ver cuadro 3.4).

Cuadro 3.4 LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL

DE 2002.

CONCEPTO Millones de pesos
A. Ingresos del Gobierno Federal 1,026,235.5
. IMPUESTOS: 806,200.0
4.Impuesto especial sobre produccion y servicios: 155,0756.1
A. Gasolina y diesel. 125,759.3
7.Impuesto sobre servicios expresamente declarados de interés 0.0

publico por ley, en los que intervengan empresas concesionarias de

bienes del dominio directo de la Nacion.

21

Banco Nacional de Meéxico (Banamex). Indicadores. Petroleo
http://www.banamex.com.mx/esp/indicadores/petroleo/index.html. México. 25
mayo 2002. .
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8. Impuesto a los rendimientos petroleros ; B 0.0 -
0, DERECHOS 1470.994.8 :
i3, Derecho sobre la extracclbn de petrbleo 85,9974 7
4. Derecho extraordlnario sobre la extraccxén de peiréleo. 38.239.6
5, Derecho adicional sobre la extraccion de petréleo 1,668.7|
6. Derecho sobre hldrocarburos ' 1-0.0
"V.PRODUGTOS: 7 e “5,978.8
E. Ulllldades 1,117.4|
a)‘pe organlsmos descentralizados y empresas de
pamcipacibn estatal 0.0}
F. Olros 61.k1
Bty 378,628.3
B INGRESOS DE ORGANISMOS Y EMPRESAS v
VII..INGRESOS DE O A‘NVI‘, Y EMPRESAS 286,935.4
1 Ingresos pro J nlsmos y empresas. 286,935.4
A Pelréleos Mexicanos , 144,042.7
VIII APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL 91,692.9
. 58,470.5
C. INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS
1X. INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS: '58’,470;5' ‘
1. Endeudamiento neto Gobierno Federal: 88,997;4
A.Interno. 788,997.4}
B.Externo. 0.0
[TOTAL: 1,463,334.3

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) "Ley de Ingresos de la Federacion para

el Ejercicio Fiscal de 2002". http.//www.shcp.gob.mx/docs/index01. htmi

De la Ley de ingresos anterior, se realizd el cuadro 3.5 donde se especifica cuales son
los impuestos en especifico que gravan al petroleo y a que tasa segun la fey de ingresos,

quedando de la siguiente manera:
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Cuadro 3.5 RESUMEN DE LOS INGRESOS FISCALES DEL PETROLEOS EN LA LEY
DE INGRESOS 2002. (Millones de pesos)

CONCEPTO CANTIDAD

A. INGRIESOS DEL GOBIERNO FEDERAL

IMPUESTO ESPLECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

1 Gasolina y diesel. 125,759.3

2 Impuestos sobre rendimientos petroleros (Tasado a 35%) ' 0.0

DERECHOS

2. Derecho sobre la extraccion de petréleo (Tasa 52 3%)5 i D 8—5'997'4— :

3. Derecho extraordinario sobre la extraccnén de petréleo; s 38,239.6

(tasado a 25.5%) .

4. Derecho adicional sobre Ia exlraccibn de pelréleo 1.568.7.|

(tasado a 1.1%)

6. Derecho sobre hidrocarburos. (tasado a 60.8%) 0.0

3. INGRIEESOS DIE ORGANISMOS Y EMPRESAS

6. Petréleos Mexicanos . 144,0427
TOTAL 395,607.70

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) “Ley de Ingresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal de 2002". http://www.shcp.gob.mx/docs/index01.htm!

Cabe sefalar que ademas de estos impuestos serialados también el petréleo es gravado
por el IVA, importaciones, exportaciones y finalmente aprovechamientos sobre
rendimientos excedentes, calculado este (ltimo a una tasa de 39.2% entre el valor
promedio ponderado de barril de crudo y el total de las exportaciones petroleras)

Por otro lado, también se muestran los ingresos reales petroleros obtenidos durante dicho
periodo por el gobierno federal (ver cuadro 3.6) y los ingresos presupuestales del
gobierno federal (ver cuadro 3.7) durante 1997-2001.

Cuadro 3.6 LOS INGRESOS DEL PETROLEO REALES 1997-2001. (Millones de

pesos)

ANO TOTALS

1997 181,479.8

1998 170,924.0

1999 209,861.2

2000 319,380.7

2001 380,440.0
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia e Informatica (INEGI) Direccion de
Estadistica  hacendaria. “Situacion  Financiera del  Sector  Publico 1990-2001".

hitp://www.inegi.gob./difusion/espariol/fbie.html. México. 25 mayo 2002.
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Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP) “Cuenta de la Hacienda publica Federal 1997-
2001". http://www.shcp.gob.mx/docs/index_a3.html

Cuadro 3.7 LOS INGRESOS PRESUPUESTALES DEL GOBIENO FEDERAL. 1997-
2002. (Millones de pesos)

ANO TOTAL $
1897 503,554.0
1998 545,176.0
1999 674,348.0
2000 868,268.0
2001 939,115.0

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) "Cuenta de la Hacienda publica Federal
1997-2001". hitp.//www.shcp.gob.mx/docs/index_a3.html. 25 mayo 2002.

La gréfica 3.2 se observa la participacién real de los ingresos petroleros en los ingresos
presupuestales del gobierno federal que representan Ilgeramente mas de un terCIo

GRAFICA 3.2 PARTICIPACION DEL PETROLEO EN LOS INGRESOS DEL GOBIERNO
FEDERAL. 1997-2001
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Fuente: Grafica elaborada con datos de /os cuadros 3 6 y 3 7

Cuadro 3.8 LOS INGRESOS PRESUPUESTALES DEL GOBIENO FEDERAL EN LOS
INGRESOS TOTALES DEL SECTOR PUBLICO 1997-2002. (Millones de pesos)

ANO INGRESOS PRESUPUESTALES INGRESOS TOTALES DEL
DEL GOBIENO FED. SECTOR PUBLICO

1997 503,554.0 737,180.9

1998 545,176.0 783,045.9

1999 674,348.0 956,683.1

2000 868,268.0 ' 1,189,341.2

2001 939,115.0 1,271,377.0

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) "Cuenta de la Hacienda publica Federal
1997-2001". http.//www.shcp.gob.mx/docs/index_a3.html. 25 mayo 2002.
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En la grafica 3.3 se observa la participacion real de los ingresos del gobierno federal en
los ingresos del sector publico.

GRAFICA 3.3 LOS INGRESOS DEL GOBIERNO FED. EN LOS
INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO
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200,000.00 | e e —me
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. ...—®—INGRESOS TOTALES DEL SECTOR PUBLICO

Fuente: Grafica elaborada con datos del cuadro 3.8.
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3.2.1 AJUSTES EN LOS INGRESOS.

Los movimientos de los precios internacionales son determinantes en los ingresos del
gobierno federal, ya que representan desde un 27 a un 33 % del total de sus ingresos
(dependiendo del precio del petréleo en el contexto), lo que hace que el oro negro siga
manteniendo un papel fundamental en los ingresos federales.

El gobierno federal tuvo que recortar el presupuesto de egresos de 1998 para compensar
la reduccidn de los ingresos publicos producida por la caida de los precios internacionales
de petréleo.

Por otro lado, trata de suplir con nuevos mecanismos fiscales (impuestos principalmente)
el espacio que dejan los ingresos petroleros.

Por otro lado, cabe resaltar que dentro del analisis de la siguiente parte (ajustes en los
egresos) se trata con un enfoque mas integral los movimientos suscitados en los
ingresos y los egresos de las finanzas publicas bajo el comun denominador del tiempo.

3.2.2 AJUSTES EN LOS EGRESOS.

Los gobiernos deben fijar prioridades para poder controlar el nivel total del gasto y
asignarlo eficazmente. Esas prioridades deben basarse en dos consideraciones. La
primera es una apreciaciéon de donde se necesita la participacion gubernamental e,
inversamente, con cuantos mercados se puede contar para proporcionar el mismo
producto en condiciones iguales o mejores, La segunda es la comprension de la manera
en que pueden gastarse mas eficiente y eficazmente unos recursos limitados en las
esferas en las que se necesita la participacion del sector publico.

Es un menester que los gobiernos deban concentrar sus gastos en ciertas esferas en las
que su participacidon es necesaria para el buen funcionamiento del mercado, para el
crecimiento econémico y para la mitigacién de la pobreza.

Las decisiones relativas al gasto publico deben basarse en una comprension de estos
principios béasicos y en el reconocimiento de que el gasto no estd excento de costos. Para
todos los fondos hay usos alternativos, o costos de oportunidad, y los gobiernos crean
cargas economicas en el procesos de obtener ingresos para financiar el gasto. Ademas el
suministro de bienes y servicios por el sector puede afectar a los precios o el
comportamiento del mercado (como la intensidad con que trabaja una persona o su
tendencia a ahorrar o consumir). En consecuencia, puede tener efectos de gran alcance,
mas alla de sus beneficios directos.

Lamentablemente, muchos gobiernos no asignan eficiente y eficazmente sus limitados
recursos. Se gasta demasiado poco para las tareas criticas que solo un gobierno puede

R
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realizar. La asignacion equivocada de los recursos se produce tanto dentro de Ias esferas
de los gastos de capital y de los gastos corrientes como entre una y otra. ,

Después del cierre dificil de 1997, por la tendencia de la baja de los precios del petréleo a
nivel internacional. México empez6 el siguiente afio reestructurando sus gastos-delas
finanzas publicas, es asi como el 15 de enero de 1998, el entonces Director General de
Pemex, Adrian Lajous anuncié que la "Premisa” de “los precios de la canasta de crudos
de exportacion se habia ajustado de 15.50 délares a 13.50 dblares por barril, 0 sea una
baja de délares para 1998. Asimismo, el precio de referencia externo del gas natural se
redujo de 2.34 a 2.17 délares por millar de pies clbicos, menos de 8%"%2. Aclaro en ese
momento que los precios de referencia son una premisa utilizada para la elaboracion de
presupuesto, por lo que “no constituye como tal un pronéstico de precios. Se trata de un
supuesto”.

Explicé que los nuevos supuestos de precio significan “una reduccion de 19,690 millones
de pesos en los ingresos de Pemex, lo que equivale a 5.8% y 15,273 mlllones de pesos
en los ingresos del gobierno federal"2

Por lo que toca a la inversion total de Pemex, propuso “un ajuste de 6.1%, es decir, 531

millones de déiares™*. No es una modificacién mayuscula dentro de los 8,400 miles de

dolares de la inversion total. La cual representa, de cualqmer manera, "un aumento de
46% en términos reales respecto de la realizada en 1997"25.

Asegurd que estaba trabajando con las autoridades para garantizar que los ajustes no
afecten ningun proyecto estratégico de la industria petrolera. "No se tiene previsto
modificar ningun proyecto que afecte en primer lugar al nivel de produccién; no se difiera
ninglin proyecto en materia de las refinerias. No se van afectar los programas de
explotacion de petroleos mexicanos”.

Paralelamente, José Angel Gurria se estren6 en el cargo de Secretario de Hacienda y
Crédito Publico que asumié el 5 de enero de 1998 con un anuncio espectacular:
El gobierno federal recortara en 15,273 millones de pesos el presupuesto de
egresos de 1998 para compensar la reduccion de los ingresos publicos producida
por la caida de los precios internacionales de petréleo.

Ese ajuste, equivale a 1.75% del gasto total de la federacion y a 0.4 % del Producto
Interno Bruto, recaera tanto en el gasto corriente como en el de inversion, e implicara que
se postergan los aumentos salariales de los mandos medios y superiores de la

22 ORTEGA Pizarro, Fernando; “México contribuyé a la sobreoferta en el mercado mundial
petrolero y ahora paga las consecuencias con la reducciéon de los precios”.
Proceso. México. 18 de enero de 1998. Nam. 1107. Pag. 32

2 Ibidem Pag. 33.
2 Ibidem. Pag. 34.

2 Ibidem. [
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administracion publica federal, se limitara ain mas la creacion de plazas nuevas; se
comprimiran las estructuras administrativas de las delegaciones estatales de- varias
Secretarias de Estado, y se llevard a cabo una reduccion generalizada y proporcional en
otros rubros de gasto corriente de todas las dependencias y 6rganos desconcentrados de
la administracion publica federal. .

Ademas, se pospondran algunos proyectos que aun no se han iniciado, a cargo de
organismos y empresas estatales y de Secretarias de Estado.

El recorte, empero, no afectara dijo Gurria, el miércoles.-14.de.-enero—~ las principales
metas de los programas sociales de desarrollo rural y, en especial, de combate a la
pobreza extrema; Estados y Municipios recibiran las partidas aprobadas por el Congreso
en diciembre pasado, asegurd.

En su primera aparicion publica como titular de las finanzas nacionales, precisd que
cuando se presentd el paquete econdmico ante el Congreso, en la primera semana de
noviembre de 1997, la mezcla de petréleo mexicano se ubicaba en el precio de 16.64
ddlares por barril, pero el presupuesto aprobado en diciembre por el Congreso, se habia
elaborado como medida precautoria, con base en un precio de 15.50 délares. Sin
embargo, indicd que a finales de ese mismo mes, el precio del barril se encontraba ya
alrededor de 13 ddlares. (El martes 13 de enero de 1998, Pemex informd que el petréleo
mexicano de exportaciéon habia caido a 11.90 dolares por barril).

La caida registrada entre noviembre de 1997 y la segunda de semana de enero de 1988
significaba una reduccion superior a 30% en el precio del petrdleo mexicano de
exportacion.

Por su parte el entonces Director General de Petréleos Mexicanos, Adrian Lajous, dijo el

15 de enero de 1998,
“La paraestatal no variara su meta para ese afio, de incrementar el volumen de
exportacion de crudo de 1.7 millones de barriles diarios, no obstante que el
mercado petrolero se halla sobre abastecido y que los precios internacionales
tienden a la baja. Inclusive, el volumen podria llegar a 2 millones de barriles, para
compzensar la caida de dos ddlares en el precio del barril prevista para el resto del
afo

Lajous estimo que la disminucién del precio implicara que el valor de las exportaciones de
petroleo crudo baje de 10,340 millones de doélares en 1997 a 9,327 millones en 1998.

En su analisis del mercado petrolero, Lajous Vargas considerd que todo parecia indicar
que la caida de precios se esta agotando e, incluso, que se habia registrado un sobre
ajuste de precios de corto plazo que debera corregirse mas adelante en el aro.

Pero la incertidumbre en el mercado los obligd a prepararse mejor para hacer frente a
niveles de precios inferiores a los del afio 1998 y a una mayor volatilidad.

% Ibidem. Pag. 35
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Sin embargo, se efectué dos meses adelante (marzo de 1998), un:segundo ajuste a las
finanzas publicas, el cual fue transitorio porque varios meses después se estaban
cocinando las condiciones nacionales para un tercer ajuste.

“El entonces Secretario de Hacienda y Crédito Publico anuncié un tercer ajuste en las
finanzas publicas, por 9,800 millones de pesos, los otros dos ajustes fiscales que se
realizaron en el afio tuvieron como proposito proteger al maximo posible el cre0|m|ento
econdmico y mantener los objetivos en materia econdémica establecidos para 1998"2

Gurria, sostuvo en ese momento que:
“El ajuste total en la finanzas publicas en el afio ascienden a 36,247 millones de

pesoszamonto equivalente a 0.96 puntos porcentuales del PIB estimado para
1998".

Estos tres recortes permitieron mantener la meta del déficit fs'" le 1.25% del PIB
prevista para ese afio. "De [a misma manera se mantuvieron sin io-las principales
metas macroecondmicas para 1998: un crecimiento del PIB cercano al 5% y una inflacion
de 12% al cierre del afio”.?°

El Secretario de Hacienda sefialé de donde se obtuvieron los recursos por 4,300 millones
de pesos®® para complementar el ajuste de las finanzas publicas.

A. Mediante la reduccion de 1,000 millones de pesos en los recursos de

diversos fondos y fideicomisos, liberandose de esta manera una presién
adicional de! gasto.

B. Se tomaron 1,800 de millones pesos, monto excedente a lo previsto en los
ingresos que percibira la Federacidon por concepto de privatizaciones ya
realizadas, como el ferrocarril del Sureste, el espectro radioeléctrico y otras.

C. Se dispusé de 1,500 millones de pesos de la recaudacion de impuestos
ajenos a la actividad petrolera.

Lo que estaba haciendo el gobierno con este tercer ajuste fue recortar el gasto y mejorar
los ingresos distintos a los petroleros, con objeto de compensar esa caida.

%" MELCHOR Sénchez, Maria Isabel; “El Tercer Ajuste Fiscal Sera por $9 800 millones".
La Croénica. México. 9 de julio de 1998. Finanzas. Pag. 1.

28 |pidem.
29 Ibidem.

30 .
Ibidem. ___.'
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Estas medidas tuvieron como propésito proteger  al “maxumo posuble el crecimiento
economico y la creacion de empleos. El gobierno actu conresponsabilidad, reallsmo Yy
flexibilidad para fortalecer las bases econémicas de ese mento '

Es importante recordar que “este tercer recorte se suma al efectuadoa fmales de“enero
por 15,273 millones y al de principio de marzo por 11,200 millones de pesos”.?

En su oportunidad, Luis Téllez aseverd que “la estimacion de ingresos por la exportacion
de petroleo deberian contemplar que las ventas mexicanas de crudo al exterior
promediaran 1,640,000 barriles por dia durante el segundo semestre de este afio. Reveld
que la mezcla mexicana de crudo de exportacion promedid en el primer semestre del afio
10.64 dolares por barril, por lo se decidié ajustar el precio en 11.50 délares para el
segundo semestre”.3?

El entonces Secretario de Energia, Luis Téllez, aseguro:
"A pesar de la caida en los ingresos petroleros, el gobierno federal no realizara
ninguna privatizacién adicional en el sector energético, mas alla de la venta del
49 por ciento de PEMEX petroquimica”?

La medida adoptada por el gobierno garantizé un déficit fiscal de 1.25 por ciento del P1B.3

La decision de recortar el gasto por tercera ocasion fue el mejor instrumento al alcance
para mantener el crecimiento de la economia y la generacion de empleos con los
menores costos para la sociedad.

“En el primer trimestre de 1998, la produccion de crudo de PEMEX tuvo como promedio
los 3.121 millones de barriles diarios de los cuales en el primer trimestre se exportaron
1.84 millones. En el segundo fueron 1.74 millones, para lo que restaba del afio, y como
consecuencia de los acuerdos de Riyadh y Amsterdam las exportaciones en el segundo
semestre fueron 6.8 % menores a las de la primera mitad de 19985,

Con la nueva revision, "el ajuste total a las finanzas publicas ascendid a 36,247 mlllones
de pesos monto equivalente a 0.96 puntos porcentuales del PIB esperado para 1998" %

¥ RODRIGUEZ, Israel y Raul Moreno; "Recorte al Gasto Publico por 5 mil 600 mdp; entra
en vigor el primero de julio: A. Gurria”. El Nacional. Meéxico. 9 de julio de 1998.
Economia. Pag. 5.

32 MELCHOR Séanchez, Marfa Isabel; Op. cit. Pag. 1.

3 CARRILES, Luis y Mayela Vazquez; “Mantienen las Metas”. Reforma. México, 9 de
julio de 1998, Economia. Pag. 1-N.

3 Ibidem.
3% Ibidem.

3% Ibidem.
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Los Criterios Generales de la Politica Econémica determinaron en noviembre de 1997,
que el precio del barril de petroleo era a 15.5 doblares, se realizo un primer ajuste el 14 de
enero de 1998 a 13.5 dolares por barril, El segundo ajuste fue el 24 de marzo del mismo
afio a 12.5 ddlares por barril y el tercer ajuste 8 de junio del mismo fue a 11.5 délares por
barril. Esta tendencia fue a la baja de forma drastica.-

La tercera revision del precio de la mezcla de crudo implicé una “caida en los ingresos
puUblicos por exportacion petrolera de 9, 800 millones”.>” Ver cuadro 3.9

Cuadro 3.9 AJUSTES EN EL PRESUPUESTO PUBLICO CAUSADOS POR EL BAJO
PRECIO DEL PETROLEOQ (Millones de pesos).
1er Ajuste | 2do. Ajuste | 3er. Ajuste Costo total

Caida de ingresos 156,172.4 11,172.4 9,800.0 36,247.2

Fuente: Cuadro elaborado con datos de CARRILES, Luis y Mayela Vazquez; "Mantienen las
Metas". Reforma. México, 9 de julio de 1998. Economia. Pag. 1-N

Las fuentes financieras (cuadro 3.10) para cubrirla fueron:

Cuadro 3.10 RUBROS O FUENTES SUSCEPTIBLES DE REDUCCION

PRESUPUESTAL (Millones de pesos).

1er Ajuste | 2do. Ajuste |3er. Ajuste [ Costo total

Recorte al gasto 15,742.8 9,000.0 5,500.0 29,774.8

Reduccién en fondos y fideicomisos 2,172.4 1,000.0 3,172.4

Ingresos extraordinarios por 1,800.0 1,800.0
privatizaciones

Recaudacidn tributaria mayor 1,500.0 1,500.0

Total 15,274.8 11,172.4 9,800 36,247.2

Fuente: Cuadro elaborado con datos de CARRILES, Luis y Mayela Vazquez; “Mantienen las
Metas”. Reforma. Op. cit.

Los rubros que no afecto el ajuste:
El presupuesto de transferencia a los Estados para el financiamiento de los servicios de
educacion basica, salud, y el fortalecimiento de la infraestructura estatal y municipal.

No impactd metas del Programa Nacional de Seguridad Publica, de Procuraciéon de
justicia, ni funciones de defensa de la soberania y proteccion de ios intereses de México.

La metas de los programas de combate a la pobreza extrema, los presupuestos de la
Secretaria de Educacion Publica, la Secretaria de Salud, el IMSS y el ISSTE.

Y los que siimpacto son:

3 Ibidem.
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“De Ios 5 500 mlllones de pesos del recorte al gasto un 464 por. C|ento provmo de
PEMEX-2,550 millones de ‘pesos”®, (la cual paralizé toda.el drea de eproracuon) y el
resto de dependenmas Y entudades del sector pubhco) .

EI tercer ajuste en la fnanzas pubhcas sin lncrementar precuos y tarifas. 1enes y
servicios y sin un mayor déficit fiscal, fue bien recibido p - “financiero del pais,
pues reflejo el compromiso del gobierno federa/ de actuar on d/smpllna y prudenc:a ante
el choque externo. , .

Las medidas de politica econdémica fueron bien: reclbldas por la- comumd -financiera
nacional y extranjera, que anticiparon un crecimiento importante de la:economia mexicana
para 1998, pese a las presiones externas (En el contexto internacional, 1a aguduzacuon de
la crisis econdmica en el sudeste asiatico, la recesion en Japén y el consecuente impacto
sobre la demanda mundial de petréleo).

El Presidente de la Asociacién de Banqueros de México (ABM), Carlos Gomez y Gémez,
calificd de “"acertada” la decision del ejecutivo de “compensar la caida de los ingresos
mediante la reduccidon del gasto publico en 5,500 millones de pesos, ya que la medida
adoptada estuvo en linea con lo que demando el sector privado nacional”. 3°

La coordinacion que se advirtid en esos momentos en las politicas fiscal y monetaria fue
complementaria ya que en unos cuantos dias la reversion del corto impuesto por el Banco
de México (Banxico), fue mantener la firmeza en las metas del déficit publico y de inflacion
fue fundamental para reforzar |la credibilidad en la estrategia econdmica.

El también Presidente del Consejo Coordinador Financiero, comenté:

"Que bueno que no decidieron equilibrar las finanzas a través de un ajuste de
precios y tarifas publicas, puesto que en este momento, mientras en el mundo
esta bajando el precio de los combustibles, un incremento de gasolinas o
electricidad hubiese traido consecuencias muy adversa sobre la economia real,
ya que ello hubiera repercutido sobre la |anaC|on y sobre tasas, con
consecuencias adversas sobre el sector financiero”.*

Gomez y Gémez, opind en ese momento:

% VAZQUEZ, Mayela y Luis Carriles; “Absorbe PEMEX Recorte”. Reforma. México. 9 de
julio de 1998. Economia. Pag. 1-N.

¥ SALGADO Alicia, Isabel Mayoral y Georgina Howard; “El recorte Presupuestal
mantiene a salvo las metas de inflacién y de déficit fiscal”. El Financiero. México.
9 de julio de 1998. Finanzas. Pdg. 5.

40 :
Ibidem. mrarn O]
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“La meta del déficit fiscal es adecuada, sobre todo por que en un contexto
mundial en donde hay escasez de liquidez y , por ende, de recursos, pedir
prestado seria muy arriesgado”.*!

Por su parte el Vicepresidente del Banco Bilbao Vizcaya (BBV), Andre Aimes, indicd
“Que al no haberse autorizado incrementos de precios y tarifas publicas, se
espera un mejoria a al menos estabilizacion en las perspectivas econémicas, por
que el ajuste no tendra efectos inflacionarios y no tendra repercusiones
sustanciales sobre expectativas del sector privado, principal motor de la
economia en estos momentos”. 42

Considero, ademas que;
“La estricta disciplina y cumplimiento de las metas fiscales son fundamentales
para evitar que se hubieran acelerado los déficit fiscal o externo en un complicado
ambito internacional, proceso en el que los ingresos por privatizaciones

adquirieron especial relevancia”.*®

El grupo financiero Bancomer, sostuvo:
“La decision asumida es coherente con las sefiales que ha enviado el ejecutivo
desde enero, de mantener los objetivos de las finanzas publicas y politica
econdmica”

“Estos no deben acomodarse a las circunstancias en la medida de los posible,
sino que se deben tomar las acciones necesarias para alcanzarlos o acércanos lo
mas que se pueda.”*®

La sefial fue creible, porque fue coherente con lo que habian dicho y, sobre todo,
contribuyd a no generar expectativas inflacionarias en un contexto en que los agentes las
habian revisado al alza. El banxico por lo mismo amplio el corto, en sefial de que le
preocupaba la modificacion de expectativas, por lo que un acto de coordinacion
fundamental fue que la estrategia monetaria se ratifico con la politica fiscal.

Las tasas de interés subieron ante las expectativas que han generado el tercer recorte
presupuestario.

Cualquier recorte no tiene nada de positivo, pero es un costo que se debe pagar. Ese
tercer ajuste afectd el bienestar de la poblacion en su conjunto, aunque se buscd la
solucién menos dolorosa para hacer frente a la caida de los ingresos petroleros.

“1 Ibidem.
2 Ibidem.
3 Ibidem.
44 Ibidem.

45 Ibidem.
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v ayudar a
,se estaba

Se dio la sefial correcta para seguir con el equmbno en fnanzas publlcas;
desacelerar el ritmo de crecimiento econdmico, ya que el déficit’ comercia
disparando. Estas medidas permitieron mantenerlo en niveles manejables.

El no haber aumentado precios y tarifas del sector publico fue una buena medlda porque
hubiera creado distorsiones en la inflacién, hubieran sido inttiles los esfuerzos: por:
mantener la meta inflacionaria y se hubieran puesto en juego la autonomia de Banxwo

Estas medidas pudieron ser aprovechas por los inversionistas ante la menor turbulenma
financiera internacional, dado que los flujos de la inversion extranjera, atraidos por el
elevado nivel de las tasas de interés reales y nominales, respaldaron las ganancias.

Los mercados financieros reaccionaron de una manera muy optimista al recorte, ya que
hubo un incremento importante en la bolsa de valores, en el valor del peso y se redujeron
las tasas de interés en cerca de dos puntos. Este optimismo se debe a. que los
inversionistas nacionales y extranjeros piensan que esta solucion es la mejor o la que
menos costos tiene para el crecimiento de la economia.

Sin embargo, "otro ajuste al gasto seria dificil, por lo que se terminaria el afio con un
deficit fiscal mayor al proyectado por el gobierno de 1.45 por ciento del P18™®.

“En ese momento se vio una clara intencion del gobierno de mantener el déficit en 1.25 %
del PIB y lo ha cumplido™’.

Se encontraron formulas para obtener las dos cosas, recorte de ingresos y que ese tercer
ajuste ameritara revisiones a la baja en el crecimiento econdmico del pais.

El tercer recorte contribuy6 de alguna manera a contrarrestar la reduccién de los ingresos
fiscales del gobierno por la caida en los precios del petroleo y la incertidumbre de lograr
un promedio de 12.50 ddlares por barril, esta medida propicidé una desaceleracion del
crecimiento economico.

El ajuste disminuyd el componente inflacionario en los réditos, y previo a que las tasas de
interés reales y nominales mantuvieran su tendencia alcista para lo restaba de afio.

El ajuste fue controlable y no afecté las variables macro y microecondmicas del pais en su
conjunto.

Por el contrario, un aumento en los precios Y tarifas del sector publico para las gasolinas y
electricidad que “ya pronosticaban algunos agentes del mercado (financieros, banca,

¢ Ihidem.

47 Ibidem.
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entre otros) de’entre 7'y 10 por. mentp ‘ hublera causado una nueva: burbuja mﬂacuonarla

umversntanos anunciaron mas desempleo y desesperanza”.®

El tercer ajuste afectd sin duda, el desempeno de la economia y la: genera\cuon de
empleos, aunque el gobierno federal no lo quiera reconocer, afirmé, Antomo (o] .

Estimo que con ese nuevo recorte, el PIB crecera 4.2% y se crearan entre 600 y 700 mll
empleos en lugar de un millén originalmente previsto por el gobierno.%? ,

La menor actividad econdmica por los recortes en el gasto también tendran un efecto
benéfico en el sector externo, ya que la importaciones se desaceleran. .

De esta forma, ubico los déficit comercial y cuenta corriente en 7,200 y 16,600 de dolares
respectivamente.

El principal costo del ajuste al gasto se reflejé en el bienestar de la economia, aunque no
debio alarmar, debido a que tampoco ocasiond una recesion.

El director de analisis econdmico del Capem, Castro, sefalo que: ‘
“La disminucién del gasto presupuestal de petroleos mexncanos por 2,400 millones
de pesos, afectara a todos los proveedores de la paraestatal”.®®

Cabe seiialar que un desequilibrio macroeconémico, junto con una caida de los ingresos
del gobierno es una excelente combinacion para tener una nueva crisis. Para evitarla se
tiene que hacer una reduccion del gasto.

8 Ibidem.

49 VAZQUEZ, Mayela y Luis Carriles; “Absorbe PEMEX Recorte”. Reforma. México. 9 de
julio de 1998. Economia. Pag. 1-N.

°® FLORES G., L. Rodriguez, L. Gonzalez, S. Rico; “Sobre Pemex la Mayor Parte del
Ajuste: Gurria”. El Financiero. México 9 de julio de 1998. Finanzas. Pag. 1.

5" Ibidem
52 1bidem

53 Ibidem
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Las alternativas que tenia el gobierno en ese momento, en Iugar de reductr sus gastos
(recortes presupuestales de las dependencias del gobierno, por la caida de Ios ingresos
petroleros) eran mas costosas:
1-. “El no haber hecho nada y dejar que el déficit se elevara pudlera ser una opcién en
otros momentos, ya que el desequilibrio fue menor a 2 por ciento del PIB"**; Sin embargo,
esta decision se hubiera sumado a elevado costo que tiene el salvamento bancario, que
en conjunto hubieran causado presiones adicionales en los mercados financieros. El
efecto hubiera sido una mayor inflacién e incrementos importantes en las tasas de interés.

2- La alternativa de elevar los precios de los bienes y servicios que provee el gobierno, la
cual se discutio ampliamente, se hubiera reflejado en mayor inflacion de manera
inmediata. Ademas, mucha gente relaciona el precio de la gasolina con un tipo de cambio
mas elevado, por lo que hubiera incrementado la paridad, Debido a que la tendencia
inflacionaria decreciente se ha detenido en los ultimos meses, un aumento en el precio de
la gasolina, de la electricidad y del gas doméstico hubiera cambiado las expectativas
inflacionarias que tiene el gobierno.

Ademas de los incrementos en los precios de los bienes publicos, hubiera elevado las
tasas de interés de la deuda publica, lo que cancela los mayores ingresos del gobierno.
Otro problema de esta decision, hubiera deteriorado alin mas la fuerza de la negociacion
del gobierno frente al Congreso de la Union, lo cual fue muy relevante para lograr
consensos en las negociaciones que se acercaban respecto al Fobaproa vy al presupuesto
para 1999,

Finalmente, mayores precios significaban mayores costos para las empresas, lo cual se
reflejaria en menor actividad econdémica y consecuentemente impositiva.

Por lo anterior, los inversionistas vieron con agrado que el ajuste de menores ingresos del
gobierno se enfrentd con menores gastos del mismo gobierno. Ahora se debe iniciar la
nueva etapa de las finanzas publicas. Se tiene que ampliar el nimero de causantes que
cumplen con sus obligaciones fiscales, ya que es obvio que miles de personas no pagan
impuestos. (Por ejemplo, porgue no se inicia una revision de facturas de las compras de
mercancias de los ambulantes para ver si pagaron el IVA, antes de pensar en subir la
tasa de impuesto a quienes si cumplen.)

Ademas, no basta con reducir el gasto publico, sino hay que saber gastar correctamente.
Esto lo aprendieron miles de empresas privadas que han tenido que hacer ajustes para
superar la grave crisis del pais y asi poder enfrentar la competencia intencional. El reducir
el gasto de manera arbitraria puede traer mayores problemas que los que se pretende
corregir. Por ejemplo, detener el gasto de mantenimiento hasta que sobrevienen graves
accidentes no es la mejor alternativa o parar las revisiones salariales provoca que el
personal mas capaz, que puede conseguir otro empleo, se retire con lo que la eficiencia
promedio del gobierno se reduce aun mas.

54 SOLIS MENDOZA, Benito; “El Tercer Recorte del Gasto Publico”. El Financiero.
México. 14 de julio de 1998. Politica. Pag. 41.
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Para 1999, siguidé una con una politica de austeridad presupuestaria ante la escasez de
los ingresos petroleros que obligd a todas “"las dependencias y entidades del gobierno a
reducir sus gastos de 850 y 1,200 millones de pesos, que afectd reduccidn de plazas y
gastos administrativos”. 5°

En el 2000, las finanzas publicas se estabilizaron por la alza que sufrieron los precios
internacionales del petréleo. Cabe sefalar que en septiembre del 2000, la mezcla
mexicana casi llegdé a los 28 doélares por barril el mas alto precio alcanzado en este
periodo de estudio 1997-2002. Sin embargo, en el 2001 empezaron a decrecer dichos
precios, particularmente en septiembre, con los ataque terroristas a Estados Unidos.

En septiembre del 2001, el Director General de Petréleos Mexicanos, Raul Muiios Leos,

sefalo:
“No debe haber sobresaltos ante la baja que sufrid el precio de {a mezcla mexicana
para exportacién, pues en los primeros siete meses del afio ha estado 10 por
ciento arriba de lo presupuestado por el gobierno federal para este afo.
“Esperamos que esto sea solamente una especulaciéon temporal y que la sensatez
y racionalidad mostrada en el mercado hasta ahora prevalezca en el resto del
2001".

Continuo, indicando que:
“No hay necesidad de que Meéxico implante un plan de emergencia para
contrarrestar los bajos precios del petroleo, pues subrayd que el precio de la
mezcla mexicana para exportacidon en los primeros siete meses del afio ha sido
superior en 10 por ciento respecto a los presupuestado. Ademas, espera que en
la proxima reunién de los paises miembros de la OPEP se mantenga la politica
que han venido siguiendo en los Gltimos afios”. %

- Por otra parte, durante el analisis del Primer Informe del Presidente Vicente Fox, el

Director de PEMEX sefialo ante la Comisién de Energéticos de la Camara de Diputados

que;
“Los problemas de la industria petrolera nacional son originados por los
regimenes fiscal y de control externo al que esta sujeta la empresa. En los
primeros siete meses de 2001, la paraestatal obtuvo ingresos por la venta externa
de petroleo crudo por siete mil millones de dolares, que representan 700 millones
de ddélares mas respecto a lo presupuestado por el gobierno federal en ese lapso,
pero todos esos recursos se van a la Secretaria de Hacienda”.%’

% MORALES, Yolanda; “Anuncian medidas de austeridad presupuestaria para 1999”. El
Economista. Valores y Dinero. México. 25 de febrero de 1999. P&ag. 6.

% CAMARENA M. , Luz Arcelia; “No afectara caida en precios de crudo Murfioz Leos”.
Uno mas Uno. El Dinero. México. 25 de septiembre de 2001. Pag. 19.

57 Ibidem.
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En el 2000, la paraestatal obtuvo utilidades de operacién por 274 mil millones de pesos y
pago impuestos por 294 mil millones, lo que llevé a la paradoja de tener que reportar una
pérdida de 20 mil millones de pesos.

Respecto al control externo, al que esta sujeto la empresa tiene su origen histérico en la
desconfianza, ya que durante afos el propésito ha sido hacer frente a la corrupcién, Para
la® cual fue necesario vigilar mas estrictamente a Pemex.

