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FACULTAD DE DERECHO 
SE:\llNARIO DE DERECHO 

CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO 

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIÉRREZ 
DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACIÓN 
ESCOLAR DE LA U.N.A.M. 
PRESENTE 

Muy Distinguido Señor Director: 

La alumna BREÑA RIVADENEYRA SANDRA ANGELICA, inscrita en el 
Seminario de Derecho Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha elaborado su tesis 
profesional intitulada "FACULTADES DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL 
DISTRITO FEDERAL", bajo la dirección del suscrito y del Lic. Felipe Rosas Martinez, 
para obtener el título de Licenciada en Derecho. 

El Lic. Rosas Martincz, en oficio de fecha 27 de febrero de 2002 y la C. Dra. 
Graciela Staines Vega, mediante dictamen del 4 de noviembre del mismo año, manifiestan 

'haber aprobado y revisado, respectivamente, la referida tesis; y personalmente he 
constatado que la monografia satisface los requisitos que establece el Reglamento de 
Exámenes Profesionales, por lo que, con apoyo en los artículos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho 
reglamento suplico a usted ordenar la realización de los trámites tendientes a la celebración 
del Examen Profesional de la compañera de referencia. 

ATENTAMENTE 
A HABLARA EL ESPIRITU" 
i:I, D.F., noviembre 6 de 2002 

ISCO VENEGAS TREJO 
CTOR DEL SE:\llNARIO. 

*NOTA DE L,1 SECRET,IRÍA GENERAL: El illlcrcsado deberá iniciar el trámite para su ti111lació11 dentro 
de los seis meses siguientes (contados de día a día) a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en el 
L'ntimdi<lo de que transcurrido dicho lapso sih haberlo hecho. caducará la autori=ación que ahora se le 
concede para someter su tesis a e:camen profesional, misma awori:ación que no podrá otorgarse nuevamente 
sino en el caso de q11e el trabajo recepcional consen·e su acwalidad y siempre que fa oportuna iniciación del 
trámile para la celebración del e:camen haya sido impedida por circrmslancia grave, 10do lo cual calificará la 
Secretaría General de la Facultad. 
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FACULTAD DE DERECHO 
SEMINARIO DE DERECHO 

CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO 

DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO 
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO 
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO 
PRESENTE. 

Distinguido Doctor Venegas: 

Por este conducto me permito informarle que he asesorado y revisado completa y 
satisfactoriamente la tesis profesional intitulada "FACULTADES DE LA ASAMBLEA 
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL", elaborada por SANDRA ANGÉLICA BREÑA 
RIVADENEYRA'' 

Me permito autorizar el presente trabajo, ya que reúne los requisitos metodológicos, sustanciales 
y que establecen los artículos 18, 19, 20, 26 y 28 del vigente Reglamento de Exámenes de 
nuestra Universidad, elementos más que suficientes para ser aprobado, a efecto de que presente 
el examen profesional correspondiente. 

En mi opinión, el trabajo referido denota un esfuerzo de investigación serio, es cuidadoso 
formalmente, se destaca por la acotación del tema de estudio y, por la actualidad del debate 
sobre la materia. La alumna incluyó fuentes directas y especializadas de respaldo. La 
reestructuración final tuvo como objetivo el acento en la sistemática y explicitud de fuentes, 
contribuye a aclarar los objetivos de fondo del trabajo en relación con la problematización y 
alcances de la naturaleza juridica. Del Distrito Federal y la facultad de la Asamblea Legislativa en 
materia de iniciativa de ley y Reforma Constitucional, asi como la profundización teórica sobre la 
taxonomia misma de las facultades actuales del cuerpo citado .. 

El reto de futuro para la sustentante es profundizar en el análisis de la información para 
contextuar las posibles respuestas al objetivo de investigación, tomando en cuenta los principios 
del Sistema Federal y las caracteristicas propias de la ciudad capital y sede de poderes federales. 
Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi consideración más distinguida y 
le saludo afectuosamente. 

ATENTAMENTE. 
"POR MI RAZA HABLARÁ EL ESPÍRITU". 

Cd. Universitaria, D.F., a 04 de noviembre de 2002. 

~c~s= 
Profesor adscrito al Seminario de Derecho Constitucional y de Amparo, 
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FACULTAD DE DERECHO 
SEMINARIO DE DERECHO 

CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO 

DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO 
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO 
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO 
PRESENTE. 

Con toda atención me permito informar a usted que he asesorado completa y 
satisfactoriamente la tesis profesional intitulada "FACULTA DES DE LA ASAMBLEA 
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDER..\L" elaborada por la alumna BREÑA 
RIVADENEYRA SANDRA ANGÉLICA. 

La tesis de referencia denota en mi opm1on una investigación exhaustiva, ya que se 
sustenta en una adecuada fuente de información documental, así como la legislación expedida 
sobre la materia, en consecuencia, la monografia reúne los requisitos que establecen los artículos 
18, 19, 20, 26 y 28 del vigente Reglamento de Exámenes Profesionales de nuestra Universidad, 
para ser sustentada como tesis para obtener el grado de Licenciado en Derecho. 

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted las seguridades de mi consideración más 
distinguida. 

"POR i\11 RAZA HABLARA EL ESPIRITU" 
Cd. Universitaria, D.F., febrero 27 de 2002. 

A T EN T..\ ;\I E N T E 

~~- . O,,/\ o.a )/)_cx..ll....t. 
LIC. LIPÉkOS'..\S MARTINEZ·. {) 

Profesor dscrito al Seminario de Derecho 
Constitucional y de Amparo 



Dedico esta tesis u mi pudre dondequiera que esté, 
y en especial a mi madre, Sundra Rivadeneyru Saldívar, de 
quien me siento sumamente orgullosa y u quien debo todo 
lo que actualmente soy, ya que gracias a todos sus esfuerzos 
pude culminar este ciclo, además de que ha sido un gran 
ejemplo de fortaleza, superac1on y responsabilidad. 
Asimismo, agradezco el apoyo, la confianza, la paciencia y, 
sobretodo, el amor y cariño que siempre me ha brindado, 
ntm en los momentos dificiles. 

Agradezco a mis hem111nos, Mnrthn y Andrés Breñn, 
y a mi sobrino Andresito el cariño y afecto que siempre me 
hnn demostrado, así como las pnlabras de aliento pura seguir 
avanzando. Martha ha sido ejemplo de responsnbilidad, 
fortaleza y comprensión y Andrés de superac1on y 
determinación, mientras que mi sobrino vino a renovar el 
sentido de unión, apoyo y alegría en la familia. 

De igual manera quiero agradecer a mi abuela y 
tías, Martha Puyol, María Luisa, Teresa y Margarita Breña, 
todo su amor, atención, apoyo y cariño. Asimismo, reitero 
mi agradecimiento a mi tía María Luisa, puesto que ella 
influyó de manera detemiinante en la elección de esta 
npasion:mte carrero, además de que siempre me impulsó a 
estudiar y superamie. 

Quiero agradecer a mi tía a y mis primos, lmia 
Rivadeneyra, Adriana, Gabriela, Hugo y Mónica Wilson, con 
quienes he compartido muchos momentos alegres, además de 
que siempre me han demostrado su cariño y me han alentado 
a mejorar. Con ellos he aprendido que a través de la unidad 
podemos afrontar los momentos desagradables o dificiles. 

Agradezco a la Universidad Nacional Autónoma de 
México la formación académica que me ha otorgado, la 
oportunidad de ser profesionista, así como por el variado 
número de opiniones, conocimientos y maneras de pensar 
que he conocido gracias a ella y que me han permitido 
amplinr y enriquecer mi visión no sólo en el aspecto 
ncadémico, sino también humano. De igual manera expreso 
mi gratitud a mis profesores. 
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disposición que el Lic. Felipe Rosas siempre tuvo para 
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me dedicó, las palabras de aliento y la confianza que me 
demostró para el desarrollo de este trabajo. De igual manera 
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CAPÍTULO 1 

INTRODUCCION 

l.- SURGIMIENTO DE LA IDEA 

Como habitante del Distrito Federal, hubo una época en que me cuestioné las razones 

por las que había que obedecer ciertas leyes y disposiciones, qué caractcristicas debían tener 

pura ser obligatorias y sobre todo, quién o qué las creaba. 

Así fue que, al cstur en contacto por primera vez con la materia de Derecho, tuve la 

oportunidad de conocer lo que en esa época se denominaba Asamblea de Representantes del 

Distrito Federal, así como a la Cámara de Diputados. Observé lo importante que es la 

elaboración de leyes, y que sólo con ellas se puede legalizar toda acción del Estado, así como 

exigir obediencia por parte de los gobernados. Pero ¿quién elaboraba las leyes en el Distrito 

Feder~l?, la re~pt.ie~ta en esa época era el Congreso de la Unión. 

_:·.-··:>_' 

, Mieht;~~·quc por otro lado, los Estados de la República Mexicana tenían un órgano 

propio que realizaba las actividades de poder legislativo, esto es, poseían Congresos locales, 

los cÚalcs a su Vez.estaban fonnados por personas que representaban a la propia entidad, y 

•·que al h~bit~r ~~~se lugar específico, podian conocer y estar en contacto con las necesidades 

y prob\enias de !~·propia entidad, llevando el sentir de los demás para crear y reflejar en las 
' ..... ,.,,,. " 

. leyes \~ que'ta'd~6trinaÚllma "voluntad general" 

Cicrta~f.nt~~st~·n'o sucedía en~\ Distrito Federal, puesto que por muchos años, las 

leyes que lo dgi~r~n:·fÚ:¿r()ri!~~p~did~s por el Congreso de la Unión, el cual estaba y está 
' . .-,:·.,·:·"' .. 

fonnado por Diputados' provenientes de todos los Estados de la República y no únicamente 
·.''···c. ......... _._,__,, 

por ciudadanos del :Dis.tritÓ Federal. Por tanto, a pesar de las diferencias y características 

propias de tal entidad; era incongruente que la voluntad general expresada en las leyes que 

-~------·---·-· ------- ---



únicamente regían al Distrito Federal no provinieran de su propio elemento básico, 

consistente en su población. 

La creación de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, su otorgamiento 

posterior de facultades propiamente legislativas y finalmente su transformación en órgano 

cuasilegislutivo local, llevó a cuestionarme sobre tus facultades uctuales de la Asamblea 

Legislativa del Distrito Federal. su naturaleza jurídica. su origen y la relación que ha tenido 

con la creación y cambios sufridos por la propia entidad. Es decir, aquí cabe hacerse la 

.pregunta: ¿las actuales facultades de la Asamblea son suficientes para dar legalidud a todos 

los act_os del gobierno del Distrito Federal, o para satisfacer las necesidades de su población y 

, c~mpléJi.d.ridc_s . propias de tal entidad, la cual por su importancia histórica, política, 

· ccÓllóril.icii;·cúltural, etc. ha sido punta de flecha en la solución de problemas originadas en 

I~~' Es~n~bs, "o. si~·s necesario el otorgamiento de nuevas facultades. las cuales actualmente 

· posee.~ICong~es~ de In Unión, pum considerar que el Distrito Federal goza de autonomía?. 

De ahí que estas y otras inquietudes serán analizadas en el presente trabajo. 

2.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

Los problemas jurídicos que me motivaron a realizar esta Tesis con el tema 

"Facultades de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal" son los siguientes: 

A) Determinar' si ·efectivamente los·,habitantes.del-.Distrito Federal carecieron de 

derechos políticos hasta' hlltes.de.)99~; año en que se eren la Asamblea Legislativa del 

Distrito Federal y ~i{q~~-·s·~ ~ji~~·~~~ln~.t~ v~tó ~lli~e~sal, libre y secreto al Jefe del Distrito 
._ . ·: ·.-.. · .. :~~ .. ,:.'.;~x:7:···.~"::ir~;~:::~~:·_~·v:)~,?~.~!.<~ /./~( ·-.··:~·.>c· .. :?'·:.:·-,,,.~;:1.'.t--;.;::. · 

Federal y a los Dip_útado_s.de'.,fal.órgnrio. legislnt~vo/.' . 

Bf Det~ITrii~~;')i¡ 1;'d'fré~~rid~ existe~t~ entre la Asamblea Legislativa del Distrito 
' ~' ·.'¡····: ·-~~:'. . ~; .::: : ,. 

Federal y to;;' Congrcsoi/Léiéal~s de .los Estados integrantes de la Federación, en lo que 

respecta n sus facultades; . 
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C) Definir los motivos que originaron la creación de la Asamblea Legislativa, y el 

por qué anteriormente no había surgido dicho órgano legislativo, tomando en consideración 

el crecimiento desmedido de la población y de los problemas que originó esto, como fue la 

contaminación, desempleo, falta de una adecuada prestación de los servicios públicos, etc. 

D) Determinar los efectos originados por la creación de la Asamblea Legislativa del 

Distrito Federal, entre los que se encuentra el otorgamiento de un mayor número de 

facultades que dieran sustento legal a las acciones del propio gobierno del Distrito Federal 

para enfrentar las necesidades de la población que habita en él. 

E) Establecer el contexto de la transformación del Distrito Federal en el Estado 32 de 

fo República Mexicana, el cual ha sido mencionado por diversos partidos políticos y 

doctrinarios en una reforma política que se phmea realizar. 

F) Definir los elementos propios de la autonomía para comparar con las facultades 

que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal necesitaría para llegar a considerar al 

Distrito Federal como autónomo. 

3.- MARCO TEÓRICO 

Con relación a este subíndice, haré referencia a los capítulos 11, III y IV de este 

trabajo, debido a que se relacionan de forma más directa con el tema de la presente Tesis, así 

como con sus objetivos. 

Respecto al origen del federalismo· en México (lo cual dio lugar a la creación del 

Distrito Federal), los álJt~fes SayegI-ielú e Ignacio Burgoa, y los investigadores Hira De 

Gortari '. ~a~i.#a.::~;~Th~jJ&Rf·,~p~~~a~~i~.\\~r~~~d coinciden en que un antecedente muy 
importante dél RégiinéiíFeaéralfúe lá:figlJra de la diputación provincial. 

" ¡~~·.:..\''.'··,~:,::-,~~ ·-.:·~-:·f.>.·~"·.··._~,''">':, 
. ·;,.,· ~~~'.. ~¡~{(+" .J ')·:~·-',: • ,. 

Sin ;~'¡.Üi:,'i;rk6',' s'a;~g Helú sostiene como la raíz mas profunda del federalismo 

mexicanÜ a·~·~; d~ índole tradicional-histórica, consistente en la organización político-social 
,... . .. •. -· 

.. d.el México prehispánico, esto es en la triple alianza, en tomo de la cual se agrupaban 
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señoríos, que constituían según el propio autor verdaderas provincias federadas o autonomías 

territoriales. De ahí, que este doctrinario mencione que el federalismo mexicano no respondió 

a un afán de imitación de la forma de gobierno de E.U.A., sino a una necesidad propia, 

consistente en salvar la unidad del país amenazada por los regionalismos nacionales y como 

medio para unificar lo diverso con base en las diferencias regionales (como lo consagraban 

las diputaciones provinciales), además de que contrario a E.U, el federalismo surgió de un 

Estado unitario que se transfom1ó en federal al otorgar a sus provincias cierta autonomía y 

participación en la voluntad estatal. 

Por otro lado, los investigadores Hira De Gortari Rabicla y Rcgina Hernández 

Franyuti, hacen referencia a otro antecedente del federalismo, consistente en la instauración 

de las intendé~ci~s durante la Nueva España fines del siglo XVlll, con las cuales los 

Barbones ·busca~bn centralizar política y económicamente el poder para incrementar los 

ingresos de .la 2ordna; 

Asimismo, Saycg Helú y Andrés Lira coinciden en que otro aspecto importante para 

el surgimiento del federalismo fue la instauración del Imperio de Iturbide, ya que con el 

Sistema Federal se buscó evitar el desmembramiento del territorio nacional originado por 

dicho Imperio, el cual al hacerse cada vez más absoluto privó a las provincias de la 

autonomía de la que ya habían gozado. 

Finalmente, cabe seilalar que el autor Máximo N., Gámiz Parral concluye que se ha 

utilizado tres criterio~·~~'~ii;e~plícar ~(orÍgerÍ ~~¡ f~deralismo mexicano: aquel que dice que 
' . _, - ,. .. -;~ " . - ... - . . : .. ,_.. •'' _.- -

desde las comúnidade~ ~egÍ<)nales ·prehi.spánlcas, las. circunscripciones geográficas y sociales 
. -. : ,:, __ ·' '•,'{ :_ .) - . .. . .. , ' ' : " ·, " . '~ ~;. ··: . ' 

de la Colonia,;has,t~ ias diputaciri!les 'pro~in~ial~s nacidas en la Constitución de Cádiz de 

1812, han p~rsistido la idea y bases del federalismo; el criterio que expone que la Nueva 

Espáña/drnu1ll~:u!l !~do.unido y que la adopción del Sistema Federal fue para desunir, por 

. influencia dd federalismo norteamericano y atendiendo también a la oposición al sistema 

central experimentado durante el régimen de la Colonia, y el criterio que sostiene que el 
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Sistema Federal nació por las exigencias de las provincias, que amenazaron en separarse en 

caso de que no se adoptara tal sistema, es decir con el Régimen Federal se buscaba continuar 

unidos, evitándose el desmembramiento. Esta doctrina es la que en los tiempos modernos ha 

tenido mayor aceptación. Al respecto, el autor mencionado señala que para él ninguna de las 

tres tesis es acertada como única opción, sino la conjunción de ellas. 

Por otro lado, respecto a la necesidad de crear un Distrito Federal en México, de su 

justificación, señalo a tres autores, el Dr. Ignacio Burgoa, quien sostiene que en esta entidad 

se encomendaron funciones a órganos federales para evitar la interferencia o yuxtaposición 

entre los locales ~cLDistrito Federal y los de la Federación, 
• ', .: ,_< ,-. ,-.::.· •• ~ • .:.:. :·~··; 

. : ·~;di,~t~~1;-~ij,~:~\~;~~-.i~~y~g: ~elú señala que fue necesario conceder a los poderes 

fcdcrales'ún-tcrritorio.·propio~cjue·garantizara su independencia frente a los Estados, es decir, 
. :. -"' : ;, · ·,~ ·:·. ti:l~:~~:~~~'t/~?-~~r~~1::m~~-i:::~{f<~~-t:;.z::~!:-e:?.::·:- ··. ·,_ 

una porción:ofomtoriúr(('en·tqueYfosidicran los poderes federales en la que no tuvieran .-- .. > ... /~ -·,:;:<~\\Z~;~:-'.Jt¡-~;:y.:~~k~~·:~r:~::~'S·~·)\·~'·. · -·. 
JUnsd1cc1on ninguno de•los Estados. 

'· . _:~ -; .. : .. ~~~ ... ~~.-t.~.~-~·_:":;;'-: . ) . ; ? : .. · .. 
. ~··---~-:...:\: ' 

. Eli~v.cst_Íg~~-º-~'.'~rydrés Lira dice que el Distrito Federal es el área donde se asientan 

los poderes. de~J!{ÍJ.:{ión de. tOs Estados, a fin de que dichos poderes tengan una jurisdicción 
•,' ,• .';. '¡· o-.-·~.; . • • 

libre di:.lá; p~~sl~rie~'<l~ los Estados. 

·. Co~~;¡~\i~serva, estos tres autores coinciden en que la razón por la que se creó el 

Distrito F~cleraLfue para que los poderes federales tuvieran un área territorial en donde no 

· . intervinierri~-l~s··d:cisioncs tomadas por los poderes locales de los Estados, es decir, que 

· garantizarán el libre ejercicio de los poderes federales. 

Posteriormente, se entra al estudio del nacimiento del Distrito Federal, en donde se 

citan diversos doctrinarios. En un primer momento, se hace mención al investigador· Andrés 

Lira, quien afirma que el hecho de que se decidiera escoger a la ciudad de México como 

Distrito federal se. debió a la importancia que tal ciudad había tenido desde la época 
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prehispánica como centro tradicional del poder que contaba con los mejores recursos 

económicos, culturales, vías de comunicación, etc. Es decir, la elección de la ciudad de 

México se debió al aspecto tradicional de poder y cultura con que gozaba la ciudad. 

Por otro lado, el jurista Saycg Helú se basa en las razones expuestas por los diputados 

del Congreso Constituyente de 1824 para elegir a la ciudad de México como Distrito Federal; 

y tales razones fueron de índole económico (evitar el costo que significaría el traslado de la 

capital a Querétaro, poder seguir pidiendo empréstitos a los principales propietarios y 

comerciantes que albergaba la ciudad, y continuar captando fácilmente los recursos fiscales 

derivados de las aduanas marítimas, puesto que la ciudad era el principal centro de 

comunicaciones) y de seguridad y planeación (pues Qucrétaro no contaba con instalaciones 

adecuadas para recibir al gran número de personas que integraban el poder público). 

Por tanto, el hecho de que la"ciudad de México reuniera el mayor número de ventajas 

derivadas de su importancia que tradicionalmente habia tenido desde la época prehispánica, 

e originó que se eligiera a dicha ciudad como sede de los poderes federales, una vez que el país 

optó por el Sistc;:ma Federal de 1824. 

4.- OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN 

En este punto, se expondrán las razones por las que se decidió incluir cada uno de los 

capítulos y subcapítulos en el presente trabajo. Para tal efecto, se desarrollarán conforme al 

orden en el que se encuentran en la Tesis: 

CAPÍTULO 11.- La importancia de laji111ció11 legislativa 

Como primer';~:i~rfut~. de este trabajo, se señala la importancia de la función 

legislativa,'por~uea~~~~és :de diversos subcapitulos se observa el aspecto fundamental que 

tiene tal fundó·~. efectuada primordialmente por el poder legislativo, ya que es un 
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instrumento del Estado que se utiliza para expresar la voluntad general y así, llegar a obtener 

el bien común o bien público. 

Lo anterior se aplica a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, puesto que este 

órgano desarrolla la función legislativa en el Distrito Federal, de acuerdo a las facultades 

otorgadas por la Constitución Federal de la República. 

J. La ra:ó11 de ser del Estado 

La razón de ser del Estado consiste en determinar la finalidad especifica del Estado, 

es decir, aquello que le hace tener una existencia distinta a las demás organizaciones 

humanas, y esto es el bien común, bien público o bien público temporal, lo cual debe ser el 

objeto, motivo o finalidad que debe tener toda actividad legislativa y, por tanto, In finalidad 

última que debe buscar obtener la propia Asamblea Legislativa del Distrito Federal al emitir 

cual.quier ordenamiento legal que se encuentre dentro de las facultades otorgadas por la 

. Constitución. 

··El bien común o bien público temporal no es sólo la finalidad del Estado, sino del 

propio.Derecho, siendo este el motivo por el cual los Diputados de la Asamblea Legislativa 

deben tener presente tal fin en cualquiera de las decisiones o acuerdo que tomen, así como en 

las leyes y reglamentos que expidan dentro de la esfera de sus facultades; es decir, al emitir 

un ordenamiento juridico para lo cual esté facultada la Asamblea, los Diputados deberán 

tener presente la obtención de ese bien común o bien público temporal para efecto de 

conseguir el bienestar de la comunidad y de cada uno de los individuos que la integran, 

resolver los problemas que dieron origen a la Asamblea (servicios públicos, cte.) y dar 

coherencia y armonía a la propia actividad legislativa que desarrollen. 

En otro orden de ·ideas, el Estado tiene como fin obtener el bien común o bien 

público temporal, y p~ra tal :tn:r~~ necesita del orden jurídico, siendo aquí donde la propia 

Asamble~ L~~i:sl~tit(~~~(biiirito Federal puede y debe ayudar como instrumento para 

realizar estos propósitos sociales (desempleo, servicios públicos, etc.) en el Distrito Federal, 
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debiendo dar a los ordenamientos jurídicos orden, coherencia y armonía, lo cual se obtiene 

tomando en cuenta esa idea de fin. 

Los fines del Estado y del Derecho buscan la convivencia del hombre, por tanto éste 

aspira a un régimen de seguridad donde se realice el bien común, por tal motivo la Asamblea 

Legislativa del Distrito Federal debe ser el reflejo de las propias necesidades sociales que 

existen en la entidad, asi como de las condiciones culturales, económicas y políticas para 

efecto de alcanzar ese bien común o bien público temporal. 

2. Lafi11alidacl del Derecho. 

Este capítulo tiene relación con le tema de mi Tesis porque la finalidad del Derecho 

es recoger en 11ormas jurídicas fines que le interesa a In colectividad asegurar su realización, 
.. . 

por tanto, mediante la actividad de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal consistente 
,., · ... , . •,· . 

ell Iegi,slar• ~n ;9í~.rta~;materias para la que está facultada, este órgano va a asegurar el 

ct;mptln~í~rú~':J~f J~~J¿~ft'~~-c~mo la realización del bien común o del bien püblico temporal, 
- • •• j- '·' ·.;_ • •••• 

ordenando y a;::¡,,l>nizriócici'la convivencia social, señalando los medios pacíficos para lograr el 

desenvolvimi~~t():·<l{1a' ~ersonalídad de los habitantes del Distrito Federal, además de que 

toma en cuenta las nuevas circunstnncias y necesidades sociales que van surgiendo. 

Asimismo, la actividad legislativa de la Asamblea, en el ejercicio de sus diferentes 

facultades, organiza los entes püblicos del gobierno del Distrito federal, limitando y . _\ -· ~ ,. - . 
definiendo toi~tcahc~s d_e ese poder así como de su propia actividad. 

-, .. -
,:,_.· 

J: La t~('fJtdgíd d~Ja División de Poderes. 

Como ltc~os 'vTst'ii,.eÍ Estado tiene ciertos fines o metas que alcanzar, consistentes en 

el bien e-o~~~ o ~~~·.;JÓ~llc.o . temporal, para lo cual está compuesto por órganos con 

funcil>nes esp~~iefc~J:J;u~~-~éi~ Ía legislativa, administrativa y judicial, con el fin de evitar que 

se concentre en uho ~¿¡()··a que haya un exceso de dirigismo centralizado en una comunidad. 
. .. ....... _,.,; ,. :,,· ·,~º :·;'-, 

Por folltl>;.ta'~f~ábión de la Asamblea Legislativa, junto con otros órganos, significó 
·. - ::~:-:·--.--:::·~.'·::·," .. :~ .. .- ': 

la aplicación dé la teoría'de la división de poderes en el Distrito Federal de manera local, para 

efecto de mode~~~ y 'controlar al poder mediante la distribución y coordinación de las 
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competencias de dicha entidad, quedando obligados a realizar estrictamente las funciones que 

a cada uno de los órganos le corresponden, con el fin de proteger las libertades individuales e 

impedir la arbitrariedad de la autoridad. 

De ahí, que a través de la delimitación de las funciones o atribuciones de cada uno de 

los órganos del Distrito Federal, y en particular de la Asamblea Legislativa que se refiere a la 

actividnd legislativa y que es el temu que nos corresponde, sus habitantes gozarán de una 

mayor seguridad y libertad, puesto que con tal órgnno se limita la actuación del poder del 

gobierno del Distrito Federal y se evita un exceso de centralismo en beneficio de la 

población, ya que esto significn un sistema de restricciones a la actividad del poder y 

consecuentemente, una garantía de libertad, además de que el hecho de que la Asamblea esté 

obligada a realizar únicamente las funciones que se le han encomendado, significa dar 

seguridad a la población, puesto que sube a qué atenerse en relación a In nctunción de la 

propia Asamblea, es decir, le da certeza puesto que sabe qué es lo que tal órgano debe y 

puede hacer. 

4. Legislar. co111ofi111ció11 i11dispe11sable del Estado democrático. 

En la democracia, que es el gobierno en el que el pueblo ejerce su soberanía y que 

respecto al Estado Mexicano se encuentra regulado por los artículos 39 y 40 Constitucionales, 

la voluntad general se forma por el pueblo, pero debido a la extensión y complejidad actual 

de las relaciones sociales·, no se puede dar la forma primitiva de la democracia directa, ya que 

entre más grande es la colectividad estatal, menos el pueblo puede desarrollar por sí mismo la 

formación de la voluntad estatal (que es el proceso de creación del orden estatal), por lo que 

dicho pueblo queda forzado únicamente a crear y controlar el aparato que se encargue de eso; 

y es por est.e motivo que se crea In ficción de la representación, la idea de que el Parlamento o 

la Asamblea e.s representante del pueblo, de que éste solo puede expresar su voluntad en el 

Parlam~ntóq~ien forma esa voluntad general. 
-· .-:. ·:·/·;',,, ... ," ·.·. •' 

::-?o'i"tal'motivo, la democracia, que como ya se dijo es el gobierno en el que el pueblo 

ejerce .la s~h~iri~ía, s~ observa en In elaboración de reglas generales, las cuales son emitidas 
.· '" ··-r·'".'.¡. - . . 

por. el pod~/.ic~i~l-~tivo; y que con relación al Distrito Federal se refiere a su Asamblea 
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Legislativa en ciertas materias, lo que explica que la representación politica se localice en 

dicho órgano, como fuente de la ley. 

La idea de que los habitantes del Distrito Federal gobiernen por si mismos se expresa 

sobre todo en el principio que dice que todos nosotros nos sometemos a las leyes que han sido 

adoptadas por una decisión común de los miembros de la propia entidad iguales en derechos. 

Es decir, este capítulo se insertó en el presente trabajo porque a través de él se 

observa la relación que hay entre la función legislativa del Distrito Federal depositada en su 

Asamblea y el pueblo de la entidad, esto es, mediante la Asamblea Legislativa se ejercita la 

democracia indirecta en el Distrito Federal a través de la representación politica, ya que sus 

diputados como representantes de los habitantes del Distrito Federal van a emitir leyes (que 

son el producto del poder legislativo) que legalicen la acción de los gobernantes sobre los 

ciudadanos, controlen el aparato administrativo y establezcan un sistema de libertad e 

igualdad, es decir, que plasmen la voluntad general de los habitantes del Distrito Federal. 

CAPÍTULO 1!1.- Naturale=a Jurídica del Distrito Federal 

Este capítulo lo inserté en la Tesis que nos ocupa porque a través de él se estudian los 

antecedentes, origen, natural~za, los motivos de creación, su relación con el federalismo y 

características propias de l~:ent¡d~d donde In Asambica Legislativa está facultada para 

.· ... :11.: . legislar. 

Es decir, se· entra :ni ·estudio. mmuc1oso del espacio geográfico donde la Asamblea 
.·_., .::,<~·;' ·.· :·/:,\ .. >:,~· ::_::~.:\,'!~:.·:?.'.'.· ... 

Legislativa desarrolla s'us Ücti~ldades. 

I; La fede1~dgfJii1tb1~i/r~·,:;11a de Estado 

Está. ~é~~¡¿,~,~~j''~~~sente trabajo se relaciona con el tema de In Tesis en virtud de que 

en Méxi~Ó s~"~tÍgÍ;(c~ni~ forma de Estado el Sistema Federal, lo cual va a influir en la 

· estruct~ra de todos y cada uno de los elementos constitutivos del Estado Mexicano, como son 

el territorio, 'gobierno, población, orden juridico, soberanía y fines. 

10 



Es decir, al ser el Federalismo una descentralización de las facultades y funciones 

políticas y administrativas entre el Estado y diversas entidades, pero sobre todo de lus fuentes 

originarias del derecho positivo, observamos su relación con la recientemente creudu 

Asamblea Legislativa del Distrito Federal y sus facultades. 

El estudio de lus características del Federalismo nos ayuda u concluir que lus 

reformas constitucionales de 1993 y 1996 permitieron unu mayor autodeterminación y 

mttonomiu al Distrito Federal, puesto que lu descentralización política que se originó dio 

lugar u que la entidad tuviera el derecho u darse a sí misma reglas y normas generales pura su 

funcionamiento en un ámbito csp;cial propio, u través de las facultades otorgadas a la 

Asamblea Legislativa pero coordinadas con un orden jurídico superior, puesto que 

anteriormente, con la Asamblea de Representantes, únicamente se duba una descentralización 

administrativa o autarquía, lo cual implicaba lu falta de competencia legislativa. 

Asimismo, en este capítulo se estudian algunas de las ventajas o argumentos u favor 

del Federalismo, lo cual permite tener unu visión más objetiva y concreta pura determinar que 

tan adecuado o favorable es su aplicación en todo el territorio del país, incluyendo al Distrito 

Federal, con el fin de resolver los problemas propios de la entidad y de limitar el poder del 

. gobierno central mediante lu dualidad de gobiernos que se frenan el uno al otro. 

Además, la creación de lu Asamblea Legislativa y la determinación de sus facultades 

significó una mayor autonomía democrática (puesto que lu entidad designó u sus órganos de 

gobierno administrativo, legislativo y judicial) y participación, las cuales son curucteristicus 

propias del Régimen Federal. 

Finalmente, al estudiar lus diversas formas de Estado, observamos como 

anteriormente operaba en el Distrito Federal unu especie de centralismo, ya que la función 

legislativa ·estaba reservada únicamente a los órganos centrales, esto es ul Congreso de la 
'' ·. 

Unión, además de que el gobernante de tul entidad dependía del Ejecutivo central, sin que 

derivara su envestiduru de ninguna elección popular directa o indirecta. 
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2.EI asiento geográfico de los órganos del Estado. 

Este subcapítulo se insertó en el presente trabajo debido a que el área geográfica es el 

territorio que sirve de asiento al Estado, es decir, el territorio fija el límite dentro del cual se 

ejerce la competencia de los órganos del Estado. Por tanto, al ser el territorio el espacio donde 

el pueblo ejerce su soberanía, éste ha dado lugar a que se divida el territorio mexicano en 

entidades para efecto de gobernar con mayor eficiencia y para que la participación ciudadana 

se refleje en la designación de sus órganos de gobierno, como es el caso de la Asamblea 

Legislativa del Distrito Federal que es el tema que nos ocupa. 

Asimismo, el territorio posee una doble función y la positiva se refiere al asientó del 

poder, que es el lugar donde se realizan sus fines, es la delimitación política dentro del cual se 

ejerce el poder del Estado, que al organizarse en un Estado Federal, las caracteristicas de esta 

fomm de Estado se van a aplicar en dicho territorio, por tanto, la Federación al tener órganos 

de gobierno de carácter federal, que son el legislativo, ejecutivo y judicial, se van a asentar en 

algún lugar del territorio del Estado mexicano, siendo el Distrito Federal, el cual a su vez 

también tiene un territorio que delimita la legislación orgánica respectiva, una población, un 

orden jurídico y un conjunto de órganos de autoridad que desempeñan dentro de él las 

funciones legislativa a través de la citada Asamblea, ejecutiva y judicial. 

3.L~'6apitcÍI de la Federación . 
. : •::;:·-\",c¡-:://4.".-.·.' 

E.J1 : él¡~~~gímen Federal Mexicano existen dos ámbitos de competencia, el que 

concierne.~ Ía foe~e.~~ción y el que pertenece a las entidades federativas, el primero se ejerce 
- :- ; . ··- ,.;· .: ,_.,;')'~ .. -~ •• ---.<. 

sobre todo .. el úerritorio nacional y el segundo en su respectivo territorio. Pero como los 
-.= ·:·. "".'.<;·:':':)[:","·: ·, 

órganosfedefoles.'deben instalarse en una base fisica, en el Estado federal mexicano debe 
' - -~ 'r . - . -

existir una drcJ!i'scripción territorial que sirva de asiento a los órganos federales, la cual es la 

eapiiii:I de la;Feá~ración y es llamada Distrito Federal, lugar donde reside el órgano legislativo 

que sé estudia en el presente trabajo llamado Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 
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4. Origen del Distrito de Columbia, Estados Unidos de América 

Este punto se insertó en el presente trabajo, debido a que corresponde a Estados 

Unidos de América el haber concebido la forma de Estado federal en su Constitución de 

1787. En tal virtud, el presente tema es antecedente de la instauración del Sistema Federal en 

México, de la creación del Distrito Federal y, por tanto, del surgimiento de su Asamblea 

Legislativa. 

Es decir, al haber nacido le federalismo como una forma de organización po\itica a 

fines del siglo XVIII en E.U.A., fue necesario estudiar las causas por las que se originó, las 

necesidades que se resolvieron con esta forma de Estado y las consecuencias derivadas de 

ella, como fue. la creación de una capital federal establecida en un Distrito, en donde el 

Congreso tuvier~ jurisdicción exclusiva y protección armada, haciendo de él la residencia de 

. l~s áut~r.id~d.i:~.fcclerales. Situación que posteriormente fue tomada y aplicada en México, 

~i.irgi~llciri''.<le'~stti manera el Distrito Federal, así como un órgano que llevara a cabo la 
~' . " .,. ·. . ·, ., . 

tÚll-~iÓ·ll·_;légÍ~lrid~a; denominada Asamblea Legislativa, definiendo la competencia del 
" . "'. .· - . . ···, - '·. ·. ~-

gobicn10 fedc!al y la de las entidades. 

5: Creáció11 del Distrito Federal en México. 

D~bido ·a qu·e el tema de esta Tesis es "Facultades de la Asamblea Legislativa del 

DistritoFedcra\'', fue necesario estudiar el origen de la entidad en que dicha Asamblea 

desarrolla sus funciones, esto es del Distrito Federal, con la finalidad de señalar las razones 

'por las que se escogió a la Ciudad de México como sede de los poderes federales a partir de 

1824; así como el hecho de que las autoridades federales llevaran a cabo las funciones 

legislativas y administrativas de dicho Distrito. 

6. La evolución co1ÍstiÍ11cio11al del Distrito Federal a partir de 1814 y normativa . ,· . .. ·- .. ' -· - .. ~ , : ' 

local. . _, //·y,_; , .. 
En .esté p~nto;observámos la manera en que se va modificando al Distrito Federal 

'l., - .·- ;.'.. :,.:_ ·,·'· ?"· :;' -- :·· .. ¡'_ ~- '.·' -- ; 

mediante div_ersas disposiciones constitucionales y locales, para llegar hasta el momento en 

q~e se ere~ u~ ó;ga~o l~gislativo en tal entidad. 
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Es decir, en este subcapítulo se menciona la adopción del federalismo en México y a 

la manera en que fueron surgiendo diversas características o modalidades del lugar de 

residencia de los poderes federales, cómo se va desarrollando su régimen jurídico-político y 

la participación ciudadana, así como el órgano encargado de la función legislativa en el 

Distrito Federal, lo cual obviamente tiene relación directa con el tema que nos ocupa. 

CAPÍTULO IV.- Asamblea Legislatirn del Distrito Federal 

Como se desprende de lo antes señalado, el presente trabajo parte de una visión general, 

pura ir poco a poco adentrándonos en el tema de la tesis, por tanto, este capitulo trata de la 

propia Asamblea Legislativa, dando una visión de los órganos que han legislado en el Distrito 

Federal desde su creación hasta llegar ul órgano legislativo que nos ocupa, desarrollando su 

integración, funcionamiento, naturaleza, etc. 

V.- Fac11ltades qct11ales de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal 

Finalménte, ~sic capítulo se insertó en la presente Tesis por obvias razones, puesto 

que aquí sé;des~..;.611a el tema de este trabajo de manera precisa, haciendo notar que 

también·se·señalan las hipótesis, teorías expuestas por diversos partidos y estudiosos de la 

Asamblea Legislativa del Distrito Federal respecto al rumbo que habrá de tomar la propia 

Asamblea, locual está íntimamente relacionado con las propias facultades de tal órgano. 

5.- ALCANCE DE LA INVESTIGACIÓN 

Hago: constar que el proceso de revisión me permitió precisar e incrementar los 

objetivosde es.t~ .. trabnjo de investigación, es decir, a través de esa revisión me pude percatar 

de- rÍuev.as'!irí~Jil:tudes que no habían surgido al inicio de este trabajo, y que están 

relacion~dii~:·~drí'el tema que nos ocupa, como fue por ejemplo, la representación que ha 
r•" ,,_,;•,. • 

..• tenido. ta p~blaciól1 del Distrito Federal desde su creación, elemento importantísimo, pues 
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este fue uno de los motivos por los que se creó la Asamblea de Representantes del Distrito 

Federal, la cual posteriormente daría origen a la Asamblea Legislativa. 

Asimismo, la revisión en comento me ayudó a definir la corriente sostenida por 

varios de los autores que se citan en esta investigación. 

De igual manera, el proceso de revisión fomentó que yo investigara cierta 

infomiación, como por ejemplo preceptos legales, decretos, etc. en las fuentes básicas y no 

únicamente en lo dispuesto por las obras creadas por la doctrina, lo cual a su vez dio lugar a 

que fuera a un mayor número de bibliotecas y/o centros de investigación, como fue el 

Archivo del Ex-ayuntamiento de la ciudad de México, las dos bibliotecas y el Archivo del 

Congreso de la Unión, entre otros; teniendo una visión más amplia de situaciones ocurridas 

durante la creación del Distrito federal, su m1turaleza, de la Asamblea Legislativa, y sus 

fuentes bibliográficas. Asimismo, pude percatarme de la importancia que tiene la 

metodología en todo trabajo de investigación. 
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CAPITULO 11 

LA IMPORTANCIA DE LA FUNCIÓN LEGISLATIVA 

1.- LA RAZÓN DE SER DEL ESTADO 

Ninguna institución humana puede carecer de un fin 1, y el Estado no es la excepción, 

por tanto, el Estado no es un fin en sí. puesto que posee fines. Es decir, todas las acciones 

humanas organizadas o asociaciones siempre van encaminadas a la obtención de ciertos 

propósitos, ya que una institución politica sin fines es algo inútil. 

Con relación a este tema cabe hacemos la pregunta ¿Para qué existe el Estado'?, lo 

cual implica determinar la meta que ha de alcanzar el Estado, esto cs. hacia qué dirige su 

actividnd. Este problema consiste en determinar cuál es la razón de ser del Estado, 

invcstignndo si es necesario o no su existencia, tratando de determinar la teleología o 

finalidad específica del Estado, o sea, aquello que le hace tener una realidad propia distinta a 

:::'\ti'-de -las otras organizaciones sociales. Lo anterior. en virtud de que en la sociedad hay 

muchas otras agrupaciones, sociedades o asociaciones de diversa indole mercantiles, 

industriales, culturales, sindicatos, partidos politicos, iglesias, familias, etc. que contribuyen 

al bien común en cada una de sus esferas, de lo que se desprende que la función del Estado 

sea vigilar y estructurar estos grupos y su actividad, que también puede ser individual, para 

que se obtenga el _bl_en co1111i11. Es decir, el Estado es una sociedad humana donde conviven 

aunando sus esfuel'Zos y aspiraciones para lograr el bien o perfeccionamiento total de la 

propia comÜ~idad ~~clhi:/ciet1)d~~ y cada uno de los hombres que la integran, obedeciendo a 
;.·. :···.-·:· '. ·/ .i(<··,:,:<<-'._::.;t,;:..;:;.;~-'1:::X),.>'._,:.~:··.:'-> .: 
un grupo dc'gobeniante~,--por talmotivo, su existencia tiene su fundamento en esa orientación 

.,;tcle~ÍÓgfc~ hh~¡;'~tbfcfg~~~~6'bi,en público temporal. Por tanto, la acción política se dirige 

·- ~~tivcis ~:;~y~i~s'Cle~¡~iriados consistentes en el bien común, referido a la sociedad en 

La palabra" fin Úeite Varios significados: ºl. Término. remate o consumación de una cosa. 2. Limite. confin. 3. Objeto o 
,:moti\00·.Con que se Cjecuta una cosa.". Asimismo, fin último es ºAquel a cuya consecución se dirigen 101 intención y los 

medios· del que obra." Dlccio11ario ele la lengua espaiiolcr, Real Academia Española, Madrid. Espasa Calpe, 21" edic., 
1992, t. I, p. 970; 
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general, que contrasta o debe armonizarse con el bien público particular de los individuos y 

los grnpos, siendo conceptos clave el bie11 público y el interés general. 

Respecto a este tema, observamos que tradicionalmente, los elementos del Estado se 

clasifican en dos grnpos: elementos esenciales o constitutivos del Estado (territorio, 

población, el poder y orden jurídico) y elementos determinantes o modales (son atributos del 

poder y del Derecho y se dividen en la soberanía y, para algunos autores. los fines del 

Estado). 

Según señala el autor Antonio-Enrique Pércz Luño, Aristóteles hizo el primer 

planteamiento de lo que los siglos posteriores denominarían temática del bien común, puesto 

que en su Política indicaba que la sociedad organizada en la polis debía proporcionar a cada 

uno de sus miembros lo necesario para su bienestar y su felicidad. 

Asimismo, Pérez Luño menciona que en la formulación clásica de Tomás de Aquino 

el bien común aparece como criterio básico de legitimación jurídico-política, que actúa 

orientado la finalidad de la ley, así como en una exigencia de la sociabilidad humana dirigida 

a garantizar el bienestar de lo colectividad y de sus miembros. Para él, el bien individual es 

siempre un aspecto del bien común, pero esto no implica que el bien común sea el resultado 

cuantitativo de los bienes particulares, ya que entraña algo cualitativamente superior, debido 

a que la índole del bien común y del bien individual son diferentes. 

Continúa diciendo el jurista Pérez Luño que para el iusnaturalismo cristiano o clásico 

la idea del bien .común fue una constante, ya que en el plano jurídico-político tuvieron a éste 

como valor-guía· y principio legitimador fundamental, teniendo tal noción un trasfondo 

metrifisic<?· Asimismo, el bien común para los clásicos establece un limite al ejercicio del 

· p~'der ~~bl{é:~, fundamenta la resistencia frente a la opresión y explica la convivencia social 

'.en términos de solidaridad. Finalmente, Pérez Luño sostiene que en los siglos XVII y XVIII, 

con el iusnaturalismo racionalista y contractualista, el bien común fue objeto de un proceso 
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de secularización. A partir del siglo XIX la idea de bien común se renueva 

terminológicamente bajo los conceptos de "interés público" o "interés general", siendo objeto 

de una amplia controversia.2 

El Dr. Luis Sánchez Agesta considera que la razón de ser del Estado es el bien común, 

señalando que "El bien común lia de ser '"bien·· y ha de ser "co1111ín ". Que sea º'bien" quiere 

decir que dé satisfacción a las necesidades del hombre en su entera naturale=a espiritual, 

moral)' corporal, proporcionándole lapa=. la virtud, la cultura)' las cosas necesarias para 

el desem·olvimiento de su existencia: que sea "co1111ín " lia de entenderse en el sentido de que 

el esf11e1-=oy el disfr1Ue ele estos bienes ha de compartirse en,la proporción de /ajusticia". 3 

.. · 
"· 

·· Car~;~ie~isti~{~:1~~·~~i~n éomún: 

·~j:E~·¿if~d~'¡~i·t~hlc:p~c~to que todos los miembros de la sociedad pueden y deben 

cooperar ~ ;i~i6~~ii;r':i~~g:·~~njunto organizado de las condiciones sociales que el hombre 

~:~~;E~~~~~}ü::: ·1.::::.".::::~~::··::.:.00~::::.:::··,::· ~ 
· dcse~volvirnl~~·t~,4~·l~p~rsona en sociedad. 

· '·c)~EsJi;íi'~~&i¿t·:~·d~bido a que ocupa una posición superior a los bienes particulares 
·.del ho~br~. > ..... "''· r· :· .. ; '· .. 

El beneficiario del bien coni,ún es el conjunto de habitantes del Estado, esto es, aquel 

conjunto de personas que se ~n·~~¿ntren dentro del territorio nacional. Asimismo, dentro del 
·' -. ·-·---,;· .-

orden internacional .deb~ ·exisür',~'ntre las naciones mutuo respeto, de tal manera que el bien 
• , .. - . '.,·> 

público que persiga un E~tad~.n·~~i'nvada la esfera de acción de los otros Estados. 

:: Pérez LuñÓ,- A~tO~i~.~~'&_ic\UC;fTe~~:Í~~ ele/ Derecho: wuz co11cepció11 ele la e.v:perúmciujuriclica, i\tadrid, Tecnos, 1997, 

ri:;~~!~¡2i:.:n~nd~z:~~j~~¡l;;:~·~J~Ún, Teorie1 ele/ Estado, México, Jus, 1985, p. 132. 
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Al respecto, el Doctor en Derecho Agustín Basavc Femándcz del Valle sostiene que 

es imposible que el individuo realice fines que no son suyos, por tanto, para que los fines del 

Estado tengan sentido es preciso que sean fines del individuo, ya que es éste quien 

únicamente es capaz de proponerse fines y realizarlos, pues tan sólo él tiene conciencia en 

virtud de que la colectividad carece de conciencia en el sentido real de la palabra. Quienes 

viven son únicamente los individuos y por consiguiente, la colectividad tendrá que ser sólo un 

instrumento o un medio para la realización de los valores de la personalidad individual. En 

este sentido, el Estado no es un fin en si. sino que posee fines, debiendo procurar, directa o 

indirectamente, todos aquellos bienes materiales, culturales, morales y religiosos que 

permitan el desarrollo de la persona humana. Por tal razón, el bien común significa, primaria 

y fundamentalmente, la fomia que adopta el bien humano en cuanto el hombre vive en 

comunidad. Asimismo, el bien común podrá ser particular o público según que se relacione 

, de mane·~~ inmediata con intereses particulares o con el interés püblico. He aquí por qué, 
. .- .; '" "',·· . 
· tratár{d~sc' del Estado, la expresión bien p1iblico es preferible a la de bien coml°m, porque 

Índica corí precisión que el bien coml°m en juego es el bien común público.4 

L 1 DOCTRINAS RELACIONADAS CON EL FIN DEL ESTADO 

Casi toda la doctrina se refiere a los fines del Estado, pero una de las excepciones es 

la que sostiene el jurista Ignacio Burgoa en su libro "El Estado'', quien prefiere utilizar el 

concepto de "finalidad'', pues dice que tratándose el Estado de una idea jurídica abstracta, su 

objetivo es únicamente formal, sin contenido ideológico, puesto que éste último es propio de 

los objetivos que se les atribuyen a los Estados en particular con base en sus distintas 

réalidadcs políti~as, sociales o económicas. 5 

Asimislllo,.el ,autor u que. nos referimos, señala que la finalidad del Estado consiste 

en múltiplris {~~s'~i~~~¡fi¿~~y éonéretcis que se manifiestan en cualquiera de las siguientes 

• Basove FemándeZ:'del v~ne; Agustín, op. cit., nota 3, pp. 130-131. 
' Burgoa Orihuela,' Ignacio, El Estatlo, México, Porrúa, 1970, p. 165. 

.. -, i:,\:.' 
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tendencias: el bienestar de la nación, la solidaridad social, la seguridad pública, la protección 

de los intereses individuales y colectivos, la elevación económica, cultural y social de la 

población, etc. Estas tendencias son de carácter formal, pues su transformación en fines 

estatales depende de las condiciones históricas, económicas, políticas o sociales que existan 

en los Estados particulares, lo cual significa que el Estado no es un fin en sí mismo, sino un 

medio para que a través de él, se realice esa finalidad genérica en beneficio de la nación. Por 

ende, imputar al Estado en general, es decir, al estado a-tcmpora y a-espacial, fines 

específicos con un contenido determinado, significa el error de atribuirle un objetivo 

teleológico de contenido político, social, económico o cultural, los cuales únicamente se 

pueden referir a los Estados en particular. Es decir, tratar de dar un contenido sustantivo a la 

finalidad genérica de la entidad estatal significa sujetarla a las condiciones variables de 

tiempo y espacio, esto es, extraer al Estado del plano de la generalidad para otorgarle una 

dimensión concreta y concebir su teleología según el muy particular modo de pensar de cada 

autor, encerrándolo en el subjetivismo regido siempre por ideologías individuales. 

Además, el profesor Burgoa menciona que el fin del Estado se reduce a un sólo 

objetivo consistente en realizar el derecho fundamental o Constitución, lo cual significa que 

el Estrido no puede perseguir ningún fin que esté en contra, al margen o sobre el Derecho. 

Pero a su vez; el Derecho debe tomar en cuenta dos elementos que existen en la realidad 

social, los intereses individuales y los intereses colectivos que concurren en el Estado, para 

establecer entre ellos un equilibrio y en cuya obtención descansa el fin del Estado. Es decir, 

además del individuo, en la sociedad existen intereses colectivos, que son aquellos que no se 

reducen a una sola persona o a un número limitado de sujetos, sino que afectan a la sociedad 

en general o una mayoría social indeterminada. Frente al individuo, se sitúa el grupo social, 

esto es, frente a los derechos de aquél existen los derechos sociales, en tal virtud, estas dos 

realidades ();d~~ tipos de intereses deben ser compatibles, lo cual debe realizarse mediante el 

orden júddicoZde manera equilibrada para no caer en extremismos peligrosos, como en 

épocas pasadas. Esto significa que el problema del fin o fines del Estado fue resuelto en 
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distintos sentidos por la doctrina, de acuerdo con las bases filosóficas de los pensadores que 

se ocupaban del mismo, advirtiéndose tres tendencias: 

a) Aquella que afirma que el fin de todo Estado es la conservación y bienestar de los 

individuos. Esta tendencia surgió como reacción contra el sistema absolutista, que 

consideraba al monarca como el depositario de la sobcrania del Estado y que favorccia la 

desigualdad social entre los hombres, surgiendo sociólogos y políticos del siglo XVIII 

(Rousseau, Voltaire, etc.) que elaboraron doctrinas que apoyaban la igualdad humana. Por 

tanto, como contestación al Estado absolutista, en el cual se consideraba insignificante al 

individuo, surge la corriente j11s-11aturalista, que proclamó la existencia de derechos 

congénitos al hombre superiores a la sociedad, los cuales debilm ser respetados por el orden 

jurídico y constituir el objeto esencial de las instituciones sociales. El jus-naturalísmo exaltó a 

, , , la pc~somi'humana hasta el grado de considerarla como la entidad suprema de la sociedad, 

. ;dr't~·~:~h!(t6!'i~s.rl!gimcncs jurídicos que se inspiraron en la Declaración de los Derechos 

,•;,dá,•H¿~~;~·:; cl~I Ciudadano de 1789 eliminaron todo lo que pudiera obstaculizar la 
"• ~ r., • .: :·~ ; -,' .'.' ;-.-'•;:; .~ .,: ; 

·,/ seg~'ridric(delos derechos naturales del individuo, creando una estructura normativa de las 

relaciones entre gobernantes y gobernados con un contenido individualista y liberal. 

Individualista porque consideraron al individuo como la base y fin esencial de la 

organización estatal; y liberal, en virtud de que el Estado y sus autoridades deberían asumir 

una conducta de abstención de las relaciones sociales, dejando a los sujetos en posibilidad de 

desarrollar libremente su actividad, la cual solo se limitaba por el poder público cuando el 

libre juego de los derechos de cada gobernado originaba conflictos personales. Fiel a la idea 

de no obstaculizar la actuación de cada miembro de la comunidad, el /iberal-i11divid11a/is1110 

desechó todo fenómeno de asociación/6,,.coalición de los gobernados para defender sus 
.. "· .:-.:-:-.";; :: .;_«:~:: -:~~l\';~:3_:.~-_':::.·. ·: .-. ; 

intereses comunes, pues decía que enfre':el ·Estado y el individuo no debían existir entidades 

intennedias. Por ende, est~ p()~i~iÓ;n'~t¡¡;¿¿a la organización política al servicio exclusivo de 

los individuos, en e\hi s~~~~¡¡·¡~~~~~¡:~strido al servicio de los individuos, no les interesa 
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buscar un fin propio a la organización política, pues el fin de la misma queda subordinado por 

completo a la satisfacción de los fines individuales. 6 

Pero como toda postura extremista y radical, el liberal-individualismo incidió en 

errores que provocaron una reacción ideológica tendiente a concebir la finalidad del Estado 

en un sentido opuesto. Lo anterior, en virtud de que los regímenes liberal-individualistas 

proclnmaron una igualdad teórica o legal del individuo, pues afim1aban que éste era igual 

ante la ley, pero dejaron de advertir que la desigualdad real existía dentro del ambiente social, 

por lo que era más libre el sujeto que gozaba de una posición privilegiada, y menos libre la 

persona que no disfnitaba de condiciones que le permitieran realizar sus actividades 

conforme a sus intencfones y deseos. Como consecuencia de esto, al abstenerse el Estado de 

acudir en .auxilio y defensa de los débiles, consolidó la desigualdad social y permitió que los 
'.·, · ..... - "; ' 

· >::~p~clero~otaniqiiilrirrin a los que no estaban en situación de combatirlos en las relaciones 
·. ~'-:.:' "'·.-~~¿ ;_>-; :- /:: :,,·_:--;? : :1 :'.i,-~?'.¡~~~_." '-:~Y-0~;·;"-:'·' \ . -
. socíalcs/Por'tni'it~,·tratar igual a los desiguales fue el grave error en el que incurrió el liberal-

i~divld·u·~~i~~~~if~72~~6~.sistema . de estructuración jurídica y social del Estado. Las 

~~()nsc~~;~Ü~i~~,.~~::~~t~:.i6ii~en fueron aprovechadas para el surgimiento de ideas colectivistas 

o ;~"""~,~·~~;f ~~JÍ~~': .. 
b) La corr(entc,quc no asigna ningún fin al Estado, pues lo considera como un fin en 

sí, siendo 16~ii~~~~i~J~~-;~,i medio. Consiste en la subordinación total de los individuos a la 

. organizacióll ~~Jitf~~/'~~ta posición fue sostenida por Hegel y es la raíz ideológica de los 

Es.tado~ tbt~Í,it~~~~.c'~n\~~poráneos. El Estado absorbe al individuo, por lo que es concebido 
·. . ;_ "'._ -- ·''. ,_ -,'· ___ . :<·'" ., ~ ¡;' . '~:·<',, . '·.·· _-.' . ·, -_ --. 

como una en~idad ab~oluta. 'ELtotalitarismo sostiene que el individuo no es la única ni la 

suprema e;~tiaJ{/5'Jdia\i ~~~~üe:s~~r~.los intereses del hombre en particular existen intereses 
.<:_ ... ' <· :--- ' ·.: _ ... ·: -~~\:".:<;-~;';:~(~~,;~:::~:;,)~~:.1/:-~í'_;· f:}~:- \· ~> ,: ... • 
de gnipo.que',deben·.éprevalecer,sobré·los primeros, por eso, en caso de oposición entre la 

· .. :: ._· .. -.;. _ · .. , '.::~·: ~ ?:'./-~:~>-??~: :?~;.:_,:;·:·r~::1:~.~}~/;-;~~·:'~?\:~;1~(:·,-.. :·.t·:; ~··i·:· -. '.. 
. esfera indi\lidúaLy la;·colectivá;fé{preeiso sacrificar al individuo, que no es, sino una parte 
. · · ·._ .- --_ · ~-.· -: ': -~ ---~':-;::: __ -~:";;::;o::~~:::~~'.~~}'.~~:::.::-t:f!-~t,~~~::'1~~701t_f.Ú'.:~~·;q·:i.;>~-J;,':,~·:: ·· . 

del todo sociaFcüy1l'iictividadidébé)'ealizar en beneficio de la sociedad. Como ésta persigue 
_·_ : ". .·._··:.~;.~ .... : .. '.~.-~/~'.lJ))'~;\;:/; .. :'.~~~.f;.'.:'}'.f)~:~·}~-t-y_!:::::.:~· ·.:. , . :-
fines especlficos;·,,1os'~bj,~t\"'.9s~individuales deben ser medios para realizarlos, y por tal 

.. · :· ·-:~_ · :,_ .. -·. ¡"::.:· .. ,:;?;-':~::.:-:·;·:\:·/_,~:~_":-.: ·!-?Tt;~if~\tf:~~;t_r ~ -'.~ 

.. • Burgoa Orih~ela; isna~l;;op. cit.; n~i~ 5, pp;· ÍÍ;6-l 72. 
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motivo·, la persona deja de ser un auto-fin, convirtiéndose en un mero conducto para la 

obtención de las finalidades sociales. Al individuo le está prohibido realizar cualquier 

actividad que sea opuesta o diferente de aquella que el totalitarismo estime idónea para lograr 

tales fines sociales. Para el trm1sperso11alis1110 (totalitarismo estatal o colectivismo social), 

que se centra en la colectividad, el individuo es un producto de escasa importancia. 

c) El jurista Burgoa afirma que las tesis extremistas como el liberal-individualismo y 

el colectivismo (transpersonalismo o totalitarismo), basadas en una observación parcial de la 

realidad social, dan origen a una ideología sintética que, admitiendo y rechazando los aciertos 

y errores radicales de la tesis y antítesis, se integra con un contenido ecléctico. Por tanto, en 

la actualidad se va perfilando la doctrina del bie11 co111zí11, la cual es la síntesis entre la postura 

liberal-individualista y la colectivista. 

Según indica el maestro Burgoa. el bien común tiene un doble punto de vista, el 

formal y el material. El bien común es un concepto sintético, ya que implica la aceptación 

annoniosude .. los aciertos de la tesis y la antítesis, esto es del liberal-individualismo y el 

transpersonalismo, por ello atiende las dos esferas reales que se registran en la sociedad, la 

particular y In colectiva de grupo, tutelando los aspectos individuales y sociales para obtener 

una concÓrdan~in ente ambos. Para tratar de realizar el bien común, el Derecho debe 

garant.iznr una esfera mínima de acción a favor del gobernado individual, es decir. el orden 

. jurídico de .un Estado debe tolerar ni gobernado el desempeño de su potestad libertaria a 

trnvé~:de,varias manifestaciones que se consideran medios indispensables para la obtención 

dc· l~ f~Íicidnd personal, como son la libertad de trabajo, de expresión del pensamiento, de 

rcUniÓ~,·dci a~oiilnción, de comercio, etc. Estas libertades individuales son establecidas por el 

derccll~ objetl~~,' denominándolas derechos públicos subjetivos. 

• Ali¿riihi~n, tal permisión dice el autor antes referido, no debe ser absoluta, ya que el 

D~re~ho aÍ rci~ular las relaciones sociales, forzosamente limita la actividad de los sujetos de 

~icho ~í~c~IC>.' Por ende, para mantener el orden dentro de la sociedad y evitar que éste 
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degenere en caos, la norma debe prohibir que la libertad individual origine conflictos entre 

los miembros del ente social. En consecuencia, todo régimen jurídico que aspire a realizar el 

bien común, al contener la permisión de un minimo de actividad individua\, correlativamente 

tiene que establecer limites o prohibiciones al ejercicio absoluto de ésta para mantener el 

orden dentro de la sociedad y preservar los intereses de la misma o de un grupo social 

determinado. En este sentido, el bien común se ostenta como la tendencia del Derecho y de la 

actividad estatal a restringir el desempeño ilimitado de la libertad del sujeto. 

Además de las esferas jurídicas individuales existen ámbitos sociales integrados por 

los intereses de la colectividad, por lo que el sujeto no es el único y primordial pupilo del 

orden jurídico. Por tanto, el hombre no debe de ser la persona egoísta que vele 

exclusivamente por sus propios intereses, puesto que al miembro de la sociedad como tal, se 

le impone el deber de actuar en beneficio de la comunidad; de ahi que se considere que el 

orden jurídico que tienda a conseguir el bien común puede válidamente imponer al gobernado 

obligaciones, llamadas por Duguit individuales públicas.7 

La verdadera igualdad que debe establecer el Derecho se basa en el principio que 

enuncia un trato igual para los iguales y desigual para los desiguales. El fracaso del liberal­

individualismo clásico obedeció a la circunstancia de que se pretendió instaurar una igualdad 

teórica, desconociendo las desigualdades reales, lo que originó en la práctica el desequilibrio 

social y económico. Pues bien, como el establecimiento de una igualdad real es casi 

imposible de lograr, la norma jurídica debe facultar al poder estatal para intervenir en las 

relaciones sociales, principalmente en las de orden económico, a fin de proteger a la parte que 

esté colocada en una situación de desamparo o abandono a través de las denominadas 

garantías sociales. 

'·' • ¡ 

El implantar una igualdad real en la sociedad debe ser uno de los fines del orden 

jurídic? y del Estado, de lo que se concluye que un régimen de derecho que busque el bien 
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común no debe fundarse en una sola tendencia ideológica generalmente parcial, sino que 

debe tener como base todos aquellos postulados o principios que derivan de la observación 

minuciosa de la realidad social que tiendan a obtener una armonía entre las entidades 

individuales y los intereses y derechos colectivos. 

Frente al individuo el bien común consiste en el reconocimiento o permisión de los 

privilegios o ventajas esenciales del sujeto, indispensables para el desenvolvimiento de su 

personalidad humana, asi como en la prohibición o limitación de la actividad individual 

respecto de actos que perjudiquen a la sociedad o a otros sujetos de la convivencia humana, 

imponiendo al gobernado dctem1inadas obligaciones cuyo cumplimiento impliquen un 

beneficio social. Por otra parte, frente a los intereses colectivos, el bien común significa 

autorizar la intervención del poder público en las relaciones sociales con el fin de preservar 

losinterescs de la comunidad o de los gmpos desválidos, tendiendo u procurar una igualdad 

. real, al menos en la esfera económica. 

De lo señalado con anterioridad, se concluye que el bien común no consiste 

exclusivamente en la felicidad de los individuos como miembros de la sociedad, ni sólo en la 

protección y fomento de los intereses y derechos del grupo humano, sino en un equilibrio 

entre los deseos del hombre como gobernado y las exigencias sociales y estatales. Por ende, 

ese equilibrio o armonía a que hicimos mención, se refiere a la compatibilización entre los 

intereses o derechos de los pocos con los intereses o derechos de los muchos, entre las 

singularidades y las pluralidades, entre las minorías y las mayorías dentro de un 

conglomerado humano. 

Para fijar el contenido del bien común, hay que atender a una multitud de factores 

propios. de· cada nación, tales como In idiosincracia del pueblo, la tradición, la raza, la 

7 lbitlem, pp. 173-179. 
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problemática social, económica, cultural, etc., pero respetando la órbita minima de 

desenvolvimiento libre en favor de las entidades individuales y colectivas.8 

El jurista Francisco Porrúa Pérez manifiesta, en relación con las dos concepciones del 

Estado inicialmente señaladas, que la relación del individuo con el Estado es de 

interdependencia, puesto que éste favorece y protege el desarrollo de los individuos, pero no 

lo hace en interés exclusivo de los mismos, como seres individuales, sino que al mismo 

tiempo que lo hace, realiza intereses propios del Estado y procura el bien de todos, el bien 

com1.'in püblico. Por su parte, los individuos contribuyen a la defensa y progreso del Estado, 

no por el Estado en si mismo, concebido como un ser abstracto con fines propios y extraños a 

los fines individuales, sino por el Estado como organización de la que forman parte, como 

manera necesaria pura el bienestar de la generación de los hombres presentes y futuros.9 

El Estado y la persona humana son complementarios. De ahí que, al mismo tiempo 

que el Estado no puede quedar al arbitrio de los individuos, éstos también deben quedar a 

salvo del despotismo del poder pt"iblico. 

De esta manera, el maestro Francisco Porrúa Pérez, rechaza las dos posiciones 

expuestas, tanto la que subordina totalmente al Estado al servicio de los fines individuales, 

como la que destruye la esfera de los derechos individuales de la persona humana y la 

subordina totalmente a los fines de la organización política, pues dice que la persona humana, 

al presentar el triple aspecto psicológico, metafísico y moral, origina que el Estado no pueda 

intervenir nunca en los aspectos psicológico y metafisico, ya que su perfeccionamiento queda 

a cargo, de manera absoluta, del individuo. En cambio, el Estado deberá realizar toda la 

actividad necesaria para que la persona humana pueda perfeccionar su aspecto moral o vida 

8 lbiclcm, pp. 180-185. 
9 Porrúa Pérez, Francisco, Teoría ele/ Estculo, México, Porrúa, 1996, p. 448. 
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de relación. Es decir, al ser la finalidad del Estado el desarrollo del bien común público, el 

Estado logrará que se perfeccione el aspecto moral de la persona. 10 

El orden jurídico es el instrumento más eficaz para realizar los fines o propósitos 

sociales, por lo que el Estado incorpora esos fines al derecho objetivo. Por tanto, lo ideal es 

que cada código, cada norma y cada institución jurídica que integra el orden jurídico de un 

país revelen la idea de fin, ya que sin ese elemento las leyes serían desordenadas, 

incoherentes y carentes de armonía. 

Necesitamos de la sociedad para subsistir, pues sin ella no se hubiera logrado la 

supervivencia de la vida humana sobre la Tierra, pero la imperfección humana hace 

insuficiente el orden social para mantener la convivencia, siendo necesario otro orden más 

fuerte, autoritario, enérgico y vigoroso que el mismo orden social, de ahí la necesidad de 

crear una entidad política, que no es sino un orden jurídico impuesto y creado por la sociedad 

para suplir las imperfecciones de nuestra vida de relación. 

Los fines de la sociedad, del Derecho y del Estado buscan la convivencia pacifica del 

hombre, por tanto, éste aspira a un régimen de justicia, de seguridad y de un régimen jurídico 

que realice el bien común, ya que nadie puede estar tranquilo, hombres y comunidades, si no 

se está conforme con la conciencia social encaminada a mantener la paz. 

Finalmente, después de haber expresado lo anterior, cabe concluir que el Estado, 

como ente cultural o producto de la cultura humana, tiene por objeto la obtención de un fin, 

consistente en el bien público temporal. 

10 Porrúa Pércz, Francisco, op. cit., nota 9, pp. 449-451. 
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1.2 BIEN COMÚN Y BIEN PÚBLICO 

El profesor Francisco Porrúa Pérez sostienen que para precisar el fin del Estado, 

debemos distinguir entre "bien común", que es el fin que tiene toda sociedad y "bien 

público", que es el fin específico de la sociedad estatal. Siempre que los hombres se agrupan 

socialmente, para la obtención de un fin que beneficie a todos, ese fin, al perseguirse para 

beneficiar a un conjunto de hombres, es un bie11 co1111í11, por tanto, todas las agrupaciones 

humanas se dirigen hacia un fin consistente en obtener el bien común para sus integrantes. Es 

decir, la dimensión social de los seres humanos y su tendencia a agregarse en comunidades 

políticas tiene como finalidad la consecución de determinados beneficios, los cuales suelen 

denominarse "bien común". El Estado también persigue un bien común, un bien que 

beneficie a todos los que lo componen, pero por ser una sociedad más amplia, una distinción 

del bien común puede ser que el bie11 co1111í11 particular se relaciona de manera inmediata con 

intereses particulares, mientras que el bie11 co1111Í11 ptib/ico se relaciona directamente con el 

interés pt'tblico, de ahí que el bie11 co1111Í11 perseguido por el Estado es el bie11 plÍblico. 11 

Ahora, vamos a ver en qué consiste la distinción entre el interés o bien particular y el 

interés o bien público. Carré de Malbcrg y Jéze utilizan un criterio formalista, en virtud de 

que no precisan en lo que consiste el bien público, pues sólo toman en cuenta el órgano que 

lo realiza para establecer esa distinción, ya que dicen que el interés público es aquel cuya 

satisfacción queda a cargo del Estado, y particular, el que no tiene esa característica. Pero el 

fondo del problema consiste en determinar la naturaleza del bien público, 

independientemente de quién lo realice. De ahí que, el bien particular es el que concierne de 

manera inmediata a cada individuo o grupo, mientras que el bien público es el que concierne 

a la masa de todos los individuos y de todos los grupos. 

Según el jurisfa-Fraricisco Porrúa, al ser el bien particular el que persigue o concierne 

a cada individuo o grupci en concreto, el papel del Estado es complementar la falta de 
<,:-· .. 
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recursos sociales del hombre pero sin reemplazarlo completamente, esto significa que el 

individuo tiene que actuar en forma directa para alcanzar su fin, siendo únicamente auxiliado 

por el Estado, cuya actuación en vista del bien común se reflejará en forma indirecta. 12 

Asimismo, hay fines que persiguen el bien social, el cual va a depender de las 

·condiciones culturales, económicas y politicas de cada comunidad. Este bien social no es algo 

que esté escrito en alguna parte, sino que es simple lógica basada en una realidad o en una 

sociedad que busca su superación y alcanzar metas que la lleven a mejores condiciones de 

vida. Este bien social se transforma en bien público cuando el Estado lo incorpora a su 

circulo de fines. Pero lo antes manifestado no impide que en ciertas ocasiones, debido a que 

la vida social es una obra humana sujeta a errores y rectificaciones, un Estado pueda 

desviarse de los fines sociales e imponer otros fines, a veces contradictorios al de la sociedad, 

como en las dictaduras, que originen perjuicios; por tanto, lo ideal es que las dos entidades 

caminen estrechamente vinculadas. 

Para Francisco Porrúa Pérez, el bien público que debe realizar el Estado consiste en 

"establecer el conjunto de co11dicio11es económicas, sociales, c11lt11rales, mprales y políticas 

necesarias para que el hombre pueda alca11=ar su ple110 desarrollo material y espiritual 

como perso11a /111111a11a, como miembro de la familia, de su empresa o actividad eco11ó111ica o 

cultural, de la agrupación profesio11al, del municipio, del Estado y de la comunidad 

i11ter11acio11al." 13 

1.3 ELEMENTOS FORMALES DEL BIEN PÚBLICO 

El profesor _Francisco Poriúa Pérez séfi'a!a que el bien público, desde el punto de vista 

formal, tiene los siguientes elelTlentos: 14 

11 lhiclem, p. 285, 
" lbíclem, p. 286. . . 
13 /blclem, p. 295. · · 
"lbíclem, pp. 287-288. 
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a) Necesidad de orden y de paz.- El egoísmo de los seres humanos origina las luchas 

y la violencia de unos contra otros por los bienes materiales, por esta razón, la lucha debe ser 

moderada y encauzada por el Estado a fin de evitar la anarquía, y la manera de conseguirlo es 

mediante el Derecho, que es un conjunto de normas que habrán de regir la actividad de los 

particulares, que cuenta con el apoyo de la fuerza pública (la policía) y que supone la justicia, 

es decir, la definición de los derechos de cada uno por el juez y por la ley, de ahí que los 

tratadistas como Duguit afirmen que el Estado tiene por fin la realización del Derecho. El 

orden y In paz tienen el doble aspecto de interno y de internacional. 

b) Necesidad de coordinación de los intereses o actuaciones de los particulares.- La 

libre actividad de los individuos los lleva, en forma dispersa, hacia la obtención de sus fines 

particulares, lo cual conduce a la anarquía, pues tal actividad puede ser desorbitada y a la 

larga choc.ar con la actividad de los demás. Por ello, el Estado debe intervenir coordinando la 

•actividad de los particulares de manera que la misma se efectúe en forn1a arn1ónica, lo cual 

también r~alizn mediante el orden jurídico. 
.. . ;;:.-~::·'..' "". - . - -

~ - • f ,. 

, d) ;N~d~~idad de ayuda del Estado para el desarrollo de determinados intereses 

pnrticÜl~r~s;i~nmúltiples ocasiones, Jos particulares por sí solos no pueden realizar ciertas 

. funcio-nes.:cle i~t~rés general, ya sean económicas, culturales, de beneficencia, etc., por lo que 

, necesitan del Estado, puesto que sólo con ese complemento de su actividad en forma directa 

.pueden realizar esas funciones, siendo indispensable en esos casos In ayuda del Estado, un 

ejemplo de esto es la beneficencia pública. 

Estos tres aspectos del bien público tienen la categoría de universalidad, pues el bien 

público perseguido por el Estado no se refiere a un hombre o a un grupo, sino que se dirige 

én forma abstracta y general n todos los hombres que se encuentran dentro del territorio de un 

Estado. 
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1.4 MATERIA DEL BIEN PÚBLICO 

En el punto anterior vimos en lo que consiste el bien público desde el punto de vista 

formal, ahora vamos a tratar de determinar en lo que consiste su materia, de acuerdo a lo 

señalado por el catedrático F. Porrúa Pérez. 

La materia del bien público consiste en el bien del Estado mismo en cuanto 

institución política, comprendiendo dos aspectos: 

a) La existencia del Estado: implica la defensa contra sus enemigos, que pueden 

existir en su interior o en el exterior. 

b) La conservación del Estado: supone el buen funcionamiento de su máquina 

·.'~dminlstrativa y la existencia de una sana economía estatal. Este bien político que persigue el 
. -- ' ·• .. ··.:_:· ··-··.. . 

'<E:sfodofen el que se involucra el mejoramiento de su población, debe entenderse, no como 

· , firi':elÍ\Í :¡,,:i~ri;bde' su actividad, sino como medio para el bien de los individuos que forman 
,,,·'. ( ·'····"" "'. ' 

· ' ~1 EsÍ'adci/A 

'?: ';, ·' E.(bi~n específicamente político, o sea, el de existencia y conservación del Estado, se 

jus;ifica~ri~uanto tiende a la obtención del bien público puro y simple. No debe entenderse 

ese fin como algo definitivo, sino como instrumento que ayude al cumplimiento del fin 

propio del Estado, que es precisamente la obtención del bien público temporal. La materia 

propia del bien público queda constituida por la totalidad de los intereses humanos. 

Asimismo, dicho jurista señala que el bien público es general, ya que nada de lo que 

le interesa al hombre le es extraño, puesto que no importa la actividad del hombre de que se 

trate, siempre habrá lugar para una ayuda eficaz que sostenga y estimule el Estado. 

2.- LA FINALIDAD DEL DERECHO 

El jurista Edgardo Peniche López sostiene que la importancia del Derecho surge 

cuando se reflexiona sobre el hecho de que el hombre es un ser social por naturaleza, por 
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tanto, sólo une sus fuerzas al prójimo en tanto persigue fines iguales por caminos iguales, no 

así cuando la complejidad de las relaciones humanas lo impulsa a obtener los mismos 

satisfoctores por medios distintos y frecuentemente hasta encontrados en el campo de la 

violencia física, a partir de entonces la lucha por la existencia engendrará agresión. Por eso, 

en los orígenes debió existir una etapa en que la fuerza individual representaba el poder 

adquisitivo del hombre, después la astucia o la destreza en el manejo de instrumentos de 

ataque. Tal etapa resultó insostenible, surgiendo el Derecho como factor que armonizó la 

convivencia social compcnsando los intereses contrapucstos. 15 

Tal autor continúa diciendo que, al ser la sociedad un organismo sumamente 

complejo en el que luchan mutuamente gran cantidad de fuerzas, la finalidad del Derecho ha 

sido desde el principio de las colectividades ordenar la convivencia, encauzando y moderando 

los apetitos y la violencia del hombre, señalando los medios pacíficos para lograr el 

descnvolvimicllto de su propia personalidad, es decir, realizar y mantener la armonía social. 

Por eso la vida .social exige orden y el Derecho representa ese orden, siendo la condición de 

su existencia. 16 

Al respecto, el jurista Julicn Bonnecasc afirma que un conjunto tan complejo como el 

cuerpo social no puede existir ni vivir sin la ayuda de un mecanismo que asigne a las 

actividades de los individuos y de los grupos una esfera de acción determinada y que al 

mismo tiempo, combi.ne entre si esas actividades de manera ordenada, siendo tal organismo el 

Derecho.t 7 

El cate~rátic;:<>1iis Recaséns Siches señala que el fin último del Derecho consiste en 

satisfacer unas. necesidades sociales denominadas funciones del Derecho: 18 

u Peniche López, Edgardo, ft11roel1;cció11 al Derecho y lecciones ele Dereclio civil, México, Porrúa, 1983, p. 13. 
16 Peniche López, Edgardo. op. cit., nota 15, p. 15. 
17 Bonnecase; Julien, /111roc/11cció11 al estuelio ele/ Dereclio, Bogotá, Temis, 1982, p. 1 O. 
11 Recaséns Sic hes, Luis, /111roel11cció11 al estuelio ele/ Dereclio, México, Porrúa. 1997, pp. 115-118. 
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A) Función de certeza y seguridad, al mismo tiempo que la posibilidad de cambio.­

El Derecho es creado por los hombres estimulados por una urgencia de certeza, que es saber a 

qué atenerse en relación con los demás, de saber cómo se comportarán ellos con él, y de saber 

qué es lo que él debe y puede hacer frente a ellos. Pero además de esto, también precisa saber 

que esto sucederá forzosamente, es decir, de la seguridad, de orden cierto y eficaz de que la 

regla será cumplida, de que estará garantizada; seguridad de aquello que a la sociedad de una 

época y de un lugar le importa fundamentalmente garantizar, por eso el contenido del 

Derecho varia según los pueblos y las épocas. Esto es, hay fines sociales que, en principio, 

bien pudieran ser perseguidos por medios ajenos a los jurídicos, pero cuando a una 

colectividad le interesa asegurar de la manera más firme la realización de determinados fines, 

entonces las recoge en normas jurídicas, esto es, impone su cumplimiento de manera 

inexorable, por ejecución forzosa, así, la función del Derecho es asegurar la realización de 

detcm1inados propósitos. 

Aunque el deseo de seguridad es uno de los afanes fundamentales de la vida humana, 

coexiste con el anhelo de cambio, la aspiración de mejora y progreso, es decir, aunque por 

una parte elDcrecho sirve a un propósito de certeza y seguridad, pretendiendo ser estable, 

por otra parte, también sirve a las necesidades suscitadas por el cambio social y por los 

deseos de mejora y progreso, pues no puede permanecer invariable, sino que debe ir 

cambiado al compás de las nuevas circunstancias y necesidades sociales. 

B) Función de resolución de los conflictos de intereses.- Esto se efectúa mediante 

nomias y decisiones de impositividad inexorable. Cada persona tiene multitud de deseos o 

intercses 19 que anhela ·sati.sfocc;r; los cuales frecuentemente caen en competencia o en 

conflicto con los intéreses·Je l~s derná~. Pero como la satisfacción de todos los intereses de 

todos los seres hiíri\~n~~"'~~\;~ pÓsible, entonces surge la competencia entre los hombres en 

cuanto a sus i~t~fas'W;~'.~;¡fJfü~~,n~es, y esa competencia da origen a conflictos. En principio, 
•. ·\::····· .r" ·._'·:·::: .. ,, •••... ,,, 

r• ~ ;i• ·, • 
; . , :·. -~ . ":_ ;~.·. 

19
. En ~~.t,e:~Có.tido~~-Se'~Ciíliende por interés "la demanda o el deseo que los seres humanos tratan de satisfacer, bien 

indivi_dua~mentC;·o bi_en.o..traVés de grupos y asociaciones ... Recaséns Siches, Luis, op. cit., nota 18, p. 115. 
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únicamente hay dos procedimientos para resolver este conflicto de intereses, o la fuerza, que 

es el triunfo de quien sea más fuerte por su vigor muscular, por las armas que tenga, o por su 

astucia, o una regulación objetiva, es decir, que no derive de ninguna de las partes en 

conflicto, sino de una autoridad imparcial y que sea impuesta a aquellas partes por igual, la 

cual sea obedecida por los antagonistas. 

La tarea del Derecho de reconocer, delimitar y proteger eficazmente los intereses 

legítimos nunca llega a terminarse definitivamente, sino que, por el contrario, está siempre en 

curso de reclaborución. Existen intereses: 

a.- Individuales: comprenden los relativos a la personalidad, vida, integridad 

corporal, salud, libertad de conciencia, de pensamiento y religión, de locomoción, de 

contratación, de trabajo, privacidad, propiedad, etc. 

b.- Sóciiilcs:; como la paz y el orden, la seguridad general, el bien común, el 
~:~:.::.~': 

desarrollo eco~ÓmicÓ, etc. 

. ¿ ~~~)'i·b:g~:",~~~.:;,o los intereses del Estado, en los que incluye la percepción de 
· , ,~,.--::_:~;:;'.~:t:~:{:~:I~§;'.).:.. ·· .. ·, ·_: -
i111pucstos pam,sc>stener las cargas públicas, la defensa nacional, etc. 

~}Funci~nde organización, legitimación y limitación del poder político.- El Derecho 

satisface la necesidad de organizar el poder politico, esto es, el poder del Estado y de los 

demás entes públicos que lo integran. El Derecho organiza los órganos competentes que 

hablan y actúan en su nombre. Además, el Derecho no sólo organiza el poder político, sino 

que lo legitima o intenta legitimarlo, en cuanto que lo organiza o se propone organizarlo 

según valores de rungo superior. La organización del poder político por medio del Derecho 

representa una limitación· de ese poder, ya que un poder no organizado, no sometido a 

determinadasJ~rmas, no especificado en una serie de diversas competencias no estaria 

restringido _má;/,q~'~'po/ los límites de su propia fuerza, puesto que llcgaria en cada instante 
- - . -: ·. :: "> :, --·1,, ,-·-~'Ji~1H~:,Y~~'-~-.:~~;:·:•":~1:;:·:?: -~' _:: .- . 
hasta donde';Hegase·;;esá·fuerza, y en ocasiones se convertiría en tiranía insoportable. Por 

tanto, ~1ª oh~W~'i~!l~i6~:·cie1 poder dota ª éste de una mayor estabilidad, de una mayor 

regul!lr;dá~;. J~~J·~¡?ii~ihó tiempo limita el alcance de ese poder, porque tal alcance está 
' .: .•. ;·.:.·.'-;.'·.·; ;,,. ' ··, .. 

,, -,",' 

.-:-:.:;; 

~·,_.:':j_·;./~·_: 

·-:.·_'~{i.' 
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definido, determinado, confinado por el Derecho y, consiguientemente, no puede ir más lejos 

de lo establecido en el Derecho, en tanto quiera permanecer como poder jurídico y no 

convertirse en mero poder arbitrario, o sea, en tanto se desenvuelva como Estado de Derecho. 

Las funciones del Derecho aseguran una dosis razonable de orden en la vida de la 

comunidad. Sin ningún orden de Derecho, permaneceriamos en una incertidumbre respecto 

de nuestras facultades y obligaciones, estaríamos a merced de los demás y de los poderes que 

intentasen interferir en nuestros asuntos. 

El Derecho es un término medio entre la anarquía y el despotismo, ya que para evitar 

la anarquía, el Derecho limita el poder de los individuos particulares, y para evitar el 

despotismo, 'el Derecho frena el poder del gobierno, mediante nom1as generales. En suma, el 

Derecho. intenta reducir al mínimo la posibilidad de abuso del poder, tanto por parte de los 

particulares como por parte del gobierno, reconociendo una esfera limitada de poder a los 

pnrticulares y otro ámbito de poder limitado a las autoridades gobemantes.20 

3.- LA TELEOLOGÍA DE LA DIVISIÓN DE PODERES 

La Real Academia Española define la palabra teleología como: "Doctrina de las 

causas finales". 21 Por tanto, en el presente tema estudiaremos la finalidad de la división de 

poderes, es decir, su razón de ser. Para tal efecto analizaremos el origen, contenido y 

fundamento de la doctrina de la división de poderes. 

Los .catedrátic()S, Femando Floresgómez González y Gustavo Carvajal Moreno 

sostienen que el~stad~ tiene ciertos fines o metas que alcanzar, para lo cual está compuesto 

, por una serie.de~ó~~~noic~nfunciones específicas, formas o estructuras; y las tres funciones 

. esenciales d~;:c:E;{i~~J,~ió'~~ la legislativa, la administrativa y la jurisdiccional. Sin embargo, 
. " ·:./ ·;« ,· .. :." 

: '"Ibídem, pp.:118~120:.'>: 
· :!t Diccio~u11·i~ de_ la !tmgua'~spmioia, ~ota l, t.11, p. 1954. 
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aunque existen varias funciones, el poder del Estado es único, por tanto, estas tres funciones 

no pueden separarse, sino que deben estar conexas o intcrdepcndientes como actividades de 

un todo que las involucra, consistente en el poder público. Afirmar lo contrario nos llevaría al 

absurdo de pensar que dentro del orden estatal existen tres poderes o soberanías. De ahí que a 

la doctrina de la división de poderes la debamos entender como la separación, no de las 

funciones en que el poder público se traduce, sino de los órganos en que cada una de ellas se 

deposita para evitar que se concentre en uno solo.22 A mayor abundamiento, las funciones del 

Estado son todas aquellas actividades del mismo que integran las diversas manifestaciones de 

ejercicio de su potestad estatal y que son distintas de aquellas que le competen a los 

individuos en particular. Pero para llevar a buen término esas, el Estado sin renunciar a su 

potestad y sin vulnerar la unidad de su poder, los divide en partes, encomendando a cada una 

de ellas a los distintos órganos que existen . 

. El pueblo de un Estado, no pudiendo ejercer por si mismo su soberania23
, la ejerce 

. por medio de los poderes que él mismo instituye conforme a su ley fundamental. Esos 

poderes son los del Estado, y por lo mismo, las personas que llegan a ejercerlos no los ejercen 

como propios y en su nombre, sino como delegados y en nombre del pueblo que, como 

acabamos de decir, tiene en si mismo esencial y originariamente su soberanía. 

Uno de los temas más importantes de la Teoría del Estado se refiere al modo de 

evitar una peligrosa concentración del poder y un exceso de dirigismo centralizado en una 

comunidad organizada. Es la división de poderes en la organización del Estado, la que 

pretende crear un sistema de ejercicio moderado y controlado del poder mediante la 

distribución y coordinación de las competencias estatales o funciones de regulación, es decir, 

l: Florcsgómez, F. y Carvajal, G., ,\fa1111al di! D<!rc:clro Co11stitucio11al, ~téxico, Porrúa, 1976, p. 47. 
ll La soberanía consiste en la facultad de autodetenninarsc, de mandar definitivamente, de hacerse obedecer en el orden 
interior del Estado y dar a conocer su independencia en el exterior, es decir, el contenido de la soberanía es la ~·o/uutac/ 
lle/ propio Estac/o para organizarse a si mismo, p::ira darse sus propias leyes, autoridades y fonna de gobierno, sin la 
intervención de ningún otro poder, igual, superior o inferior a él, la cual en el Estado democrático corresponde 
originalmente al pueblo. /t/~m. 
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que la actuación de los poderes esté frenado por los otros poderes y limitados por el Derecho, 

quedando obligados a realizar estrictamente las funciones que a cada uno le corresponden. 

Asimismo, una de las garantías más importante y efectiva en favor de las libertades 

püblicas es la división de poderes. De ahí que la estructura constitucional del Estado 

Democrático se base en dos principios básicos: las garantías individuales y la división de 

poderes. 

El profesor Reinhold Zippelius afirma que el surgimiento de un poder estatal 

soberano, esto es, la consolidación del poder politico en el Est•1do, contribuyó a establecer 

una situación política ordenada y a garantizar la paz del Derecho, ·pero el poder que era 

suficientemente fuerte para proteger a los ciudadanos, lo era también para oprimirlos y 

disponer arbitrariamente sobre el Derecho.~~ 

Por otro lado, Reinhold Zippelius sostiene que las instituciones del moderno Estado 

constitucional y de derecho surgieron en gran parte como reacción frente al absolutismo, en 

virtud de que hasta el siglo XVII y XVlll, el destino político de Europa habia estado 

:dominado, alternativamente, por la aristocracia feudal, el clero y el trono, así, la historia de la 

.. ·Jibertad ciudadana es la historia de la limitación y control del poder del Estado. Como 
.. 

· . 'consecuencia de la Revolución inglesa, del movimiento independentista norteamericano y la 

Revolución francesa, fueron surgiendo instituciones para la protección de estos derechos y 

. libertades, y fue en este proceso histórico donde nació el Estado constitucional y de derecho, 

• así como la necesidad de asegurar la libertad individual, de impedir el abuso del poder estatal 

y de imponer límites a su expansión. Por esta razón,. con el fin de proteger las libertades 

individúales e impedir la arbitrariedad del Estado, había que procurar que la acción estatal se 

de_sarrollara de acuerdo con una determinada distribución de funciones garantizadas. Es 

,. Zippeli~s, Reinhol_d, TeorÍCI general ele/ Estado, México, Pomia, 1989, p. 276. 
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mediante la distribución y coordinación armónicas de las funciones estatales de regulación 

que debía crearse un sistema de división y control de poderes.25 

Actualmente, diversos doctrinarios han llegado a un acuerdo en el sentido de que en 

el Estado se da la unidad de poder, al mismo tiempo que hay diferenciación de funciones. Por 

lllnto, la organización del poder en el Estado comprende al poder constituyente, depositado en 

el pueblo, quien también es el depositario de la soberanía, y a los poderes constituidos, 

depositado en el conjunto de órganos o individuos investidos de autoridad. En México, 

siguiendo una tradición que inicia desde la Independencia, se ha consagrado en el articulo 49 

Constitucional Indoctrina de la división de poderes: "El Supremo Poder de In Federación se 

divide; para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial''. 

3.1 ANTECEDENTES DE LA DOCTRINA DE LA DIVISIÓN DE PODERES 
.·¡' : 

Los antecedentes de esta doctrina se encuentran en los tiempos clásicos, aunque en la 

fom1a moderna ha adquirido un sentido distinto. En el pensamiento político griego, 

Aristóteles2r' en su obra titulada La Política, advirtió la existencia de tres poderes: un poder 

legislativo o asamblea deliberante; una fuerza ejecutiva, esto es, el cuerpo de magistrados; y 

finalmente, los aplicadores o intérpretes de la ley, o cuerpo judicial. Por tanto, Aristóteles 

distinguió entre el poder legislativo o consultivo, el ejecutivo y el judicial, sin embargo, dicho 

pensador no tiene idea de la relación funcional ni considera un peligro la acumulación de 

funciones en una sola mano. 

A partir de¡John;.Eock.~;'(1632-1704), Henry Bolinbroke, Charles de Montcsquieu 
·'~-. 't'.:/;-:;.::;~:f;;:~;:~--~:~/.:yJ~-~~\-·.<.: . 

( 1689-1755) yDa~id:Hürile;<Ja':.ideade la división de poderes adquirió un significado político 

fundamental, 'in1d·~~~1~~~~i;.ii~~~~ostulado de un equilibrio de los poderes y, por tanto, en 
. _- __ . _·: . _·· :· :· .. ··_ > [f:f}_~_:f;~·_::~-~,~~2?~¿5'.fi({{fi:ttf:':'::,':( '.' 

eleménto esenCial ·C!e:ln;ié!Ca del Estado de derecho. 
. .. . .:??:!~!i::i;;{i}~:';:'.t::. ., 

:: ZippcHús, R.•!nhbt.J;;;¡;.·'tíi~;;¡bi~ 24, PP· 276-~77. . . . 
• .~1~reno, D~me~,·-~;~~-~~¡,-~~'.f~~,~~~~~1;c~o~ra/ ~fe:c1ca110, ~1ex1co, Porrua, 1990, p. 373. 
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Es en la época moderna que corresponde al pensador John Locke27
, en su obra 

Ensayo sobre el gobiemo civil, el haber expuesto los lineamientos de la doctrina de la 

división de poderes, pues señala la conveniencia de la separación de poderes y establece la 

distinción de los tres siguientes: el legislativo, al que considera más importante; el ejecutivo, 

que debe quedar subordinado al primero, y el poder federativo, al que corresponde el manejo 

de las relaciones exteriores. Pero como afirnia el jurista Ortíz Ramírez, esta doctrina se 

reduce a una simple teoría de distinción de funciones. Por tanto, aún como la de Aristóteles, 

no es una verdadera teoria de la separación de poderes. Sin embargo, se puede considerar a 

Locke como el primero que advierte su interés en el sentido moderno y para el respeto que de 

los derechos del hombre tiene este principio, cuando afirma que "para la fragilidad humana la 

tentación de abusar del poder sería muy grande, si las mismas personas que tienen el poder de 

hacer leyes tuvieran también el poder de ejercerlas".28 

Es con Montesquieu donde la tesis que nos ocupa aparece con claridad, cuando 

afirma, como justificación de ésta, que "Es una experiencia eterna que todo hombre que llega 

al poder es encaminado a abusar del mismo, y no se detiene sino hasta que tropieza con 

limitaciones. Para que no se pueda abusar del poder es preciso que por la disposición de las 

cosas, el poder contenga al poder. Todo estaría perdido si el mismo hombre o el mismo 

cuerpo político ejerciera los tres poderes de hacer las leyes, de ejecutarlas y de juzgar. "29 

Asimismo, Montesquieu, en su Del espíriw de las leyes plantea respecto a esta doctrina que 

"En cada Estado hay tres clases de poderes: el poder legislativo, el poder ejecutivo de las 

cosas. relativas al derecho de gentes, y el poder ejecutivo de las cosas que dependen del 

.derecho civil; En virtud del primero, el príncipe o jefe del Estado, hace leyes transitorias o 

definitivas, o deroga las existentes. Por el segundo, hace la paz o la guerra, envía y recibe 

embajadores, establece la seguridad pública y precave las invasiones. Por el tercero, castiga 

los delitos y juzga las diferencias entre particulares. Se llama a este último poder judicial, y al 

"Moreno, Daniel, op. cft., nota 26, p. 374. 
211 lbitlem, p. 375. 
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otro poder ejecutivo del Estudo"3º. Por tanto, aquí es donde tenemos la formulación clara de 

la doctrina de la división de poderes, como medio de defensa de la libertad y de un mejor 

funcionamiento del poder del Estado. 

Montesquieu no trata únicamente de hacer una mera distinción o descripción de las 

funciones, pues lo que busca con esa separación es un factor pura la defensa de las libertades, 

por tanto, la idea básica de este autor al exponer su doctrina fue la de asegurar la libertad del 

hombre. Además, plantea que no es la forma de gobierno, ya sea democracia, aristocracia o 

monurquiu, la que lleva implicitu la libertad, sino que ésta sólo queda garantizada bajo un 

gobierno moderado donde exista la seguridad de que no se abusará del poder, pura lo cual se 

necesita una pluralidad de poderes que mantengan bajo control la inclinación natural a abusar 

del poder. El medio para conservar la libertad del pueblo consiste en un mecanismo de 

conjunción y oposición de los poderes en el Estado, lo cual pura Montesquicu se logra 

poniendo los poderes legislativo, ejecutivo y judicial en manos de diferentes órganos. Por 

tanto, Montcsquicu es quien elabora de modo orgánico la teoría de la separación de poderes 

en legislativo, ejecutivo y judicial, sobre la base de que un poder debe frenar al otro poder, 

pero su originalidad consiste en haber hecho de la división de poderes la garantía esencial 

pura la existencia de la libertad, por lo que la reunión de poderes en una misma persona o 

cuerpo de magistrados hace que no exista libertad. 

El teórico Carré de Malberg31 sostiene que la voluntad del Estado es una e 

indivisible, existiendo unidad de poder del Estado. Distingue entre el poder, que es uno y las 

funciones del poder, que son múltiples. Dice que las funciones del poder son las diversas 

formas de activ.idud del Estado y los órganos del poder son los diferentes personajes o 

cuerpos públicos encargados de desempeñar las funciones del poder. Asimismo, este autor 

~eñala que la separación de poderes es irrealizable, por tanto, para él, ni la división, ni la 

independencia, ni la igualdad de los poderes o de las autoridades encargadas de ejercerlos son 

!IJ lci~Ú1. 
'ºIbídem, p. 376. 
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posibles, ya que de haberlo sido, se habria paralizado la potestad del Estado y destruido su 

unidad, por tal motivo sostiene que existe una distribución de competencias o poderes 

atribuidos a cada clase de órganos y una jerarquia entre tales órganos, puesto que en todo 

Estado hay un órgano considerado preeminente. Por tanto, para Carré de Malberg hay una 

gradación de poderes más que un sistema de separación de poderes. 

3.2 JUSTIFICACIÓN DE LA DOCTRINA DE LA DIVISIÓN DE PODERES 

La doctrina tiene como sentido técnico, entre otros, el de delimitar las funciones de 

cada uno de los órganos del Estado. Independientemente de que en la práctica sea irrealizable 

de una manera absoluta, es indudable que fue un instrumento básico para combatir el 

despotismo y el absolutismo. En este aspecto cumplió plenamente su cometido, ya que los 

revolucionarios de 1789, cuando organizaron constitucionalmente a Francia, expresaron que 

no podía considerarse que un Estado estuviera organizado constitucionalmente, si carecía de 

derechos del hombre y de división de poderes, tesis que fue seguida en el siglo XIX por los 

nuevos Estados iberoamericanos como México. 

Al respecto, el autor Ortíz Ramírez sostiene que "Se pretende con su doctrina, 

asegurar la libertad de las autoridades públicas en el ejercicio del poder que les está 

especialmente encomendado. Es necesario que ninguno de los tres poderes posca o pueda 

adquirir superioridad sobre los otros dos, lo cual podria degenerar en omnipotencia. Por tanto, 

es indispensable no sólo investirlos de competencias distintas y separadas, sino hacerlos 

independientes e iguales los unos respecto de los otros. Solo así podrian limitarse y 

defenderse entre sí; es a lo que comúnmente se ha dado el nombre de sistemas de frenos y 

contrapesos o también teoría de la balanza y del equilibrio de los poderes".32 

31 Fayt, Carlos S., De,.eclto politico, Buenos Aires, Ediciones Depalma, 1998, t. 11, p. 67. 
" Moreno, Daniel, op. cit., nota 26, p. 3 77. 
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Pero pronto se vio que la teoría era irrealizable, ya que una separación o división del 

poder estatal, con funciones exclusivas para cada departamento, es imposible. Por ello se 

habla más bien de colaboración de poderes o separación de funciones, lo que significa que un 

mismo poder se ve en la necesidad de realizar funciones que formalmente no le competen. 

Asimismo, tampoco resulta aplicable la teoría sobre la igualdad de los órganos estatales y su 

completa independencia, ya que la realidad histórica y las necesidades del gobierno hacen que 

se encuentre fuera de la realidad. 

Desde el punto de vista politico, la doctrina tuvo una gran fortuna, pues se utilizó 

para atacar el sistema absolutista, tanto del Imperio británico como de los dominios 

· españoles, en lo que se refiere a la centralización del poder. 

Por tanto, en la teoria "clásica" de la división de poderes deben crearse órganos 

propios para las funciones legislativa, ejecutiva y judicial y cada uno de éstos debe reducirse 

fundamentalm,ente a desempeñar la función que se le ha encomendado. Tal distribución de 

funciones estatales entre órganos diversos del mismo Estado no establece una relación de 

total. independencia de los poderes entre sí, sino un vinculo de coordinación jurídicamente 

regulado, a través del cual también se salvaguarda la unidad jurídica del Estado. 

Carré de Malberg ha señalado que la separación o especialización orgánica de las 

funciones tropieza con un obstáculo por el hecho de que entre las funciones propiamente 

dichas de legislar, administrar y juzgar en el sentido material indicado por Montesquieu, 

existen ciertos puntos de contacto y algunas zonas limítrofes o "zonas mixtas" que 

comprenden atribuciones que por su naturaleza participan de dos poderes funcionales, como 

en el caso de la iniciativa de leyes. Las llamadas zonas mixtas, o sea interrelaciones estrechas 

entre dos poderes,eslc{que determina que haya dos criterios para hacer la clasificación de las 
' . . . ~-' ';., ,. 

funciones del Estñ-do: -~¡ formal y el material. 
:.·· . .:.:·•, ·, .:·· . 
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La clasificación fonnnl de las funciones del Estado se refiere a que toda función, 

independientemente de su contenido, tiene In clasificación del órgano que la ejecuta, por 

tanto, un acto realizado por el legislativo, fonnnlmcnte es una función legislativa, aunque 

materialmente no lo sea, un ejemplo de esto son las tareas administrativas, como el 

nombramiento de empleados que se realizan en las cámaras, ya que fonnalmente se trata de 

actos de la función legislativa, sin embargo, materialmente no tienen este sentido, sino el 

administrativo. Y esto ocurre con todos los poderes. 

Dentro de nuestra Constitución existe la participación, colaboración o concurrencia 

de los poderes, porque no son exclusivamente de uno de ellos. Las funciones no se 

desempeñan de una manera aislada, sino que existe una cooperación y colaboración de 

reciprocidad en muchos netos del Estado. 

3.3 FINALIDAD DE LA TEORÍA DE LA DIVISIÓN DE PODERES 

La finalidad de In división de poderes, para Montesquieu, consistió en evitar el 

despotismo (que es la acumulación del poder politico en una sola persona, la centralización 

·del pod.er del Estado), In opresión, la tiranía e impedir el abuso de la autoridad, haciendo que 

Jos. poderes se limitaran unos a otros, con su propio peso y su propia fuerza. Por tanto, una 

regla esencial de la división de poderes consiste en In prohibición terminante de que dos o 

más pode,res radiquen en una misma persona, lo que produce su real separación. 

:Lo que. importa es impedir la concentración del poder en manos de una misma 

persona, p~~·eÚo; ~ Ín divisiónor~anizativa-funcional de poderes se suma la exigencia de que 
'.·' ·: . : ~· '.·::.~·.:::·;.·:~::·{'(.":--.( ~., ..... :,-:·/:· ,- \_:·:;,.-;:·:,,~·>: '- • • • • 

una y la m1sma:P7f~ºllª·no ocupe cargos, en umon personal, dentro del amb1to de poderes 

distintos. Úni~~~6Jí~~·stairi~c)rripriiibilidnd garantiza una división real de poder. 
-.·<·_ ~/·_-;"~: ''"'::' ~~: :;" "': ~-' "'. 

El fin verdadero de In división de poderes se logra en tanto los diversos grupos se 

controlen eficazmente entre sí. En este sentido, In función de control de la división de poderes 
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corresponde a la separación de los ámbitos de función (legislación, administración y 

jurisdicción), los cuales pueden ejercerse, en parte, también mediante técnicas cooperativas. 

La teoría de la división o separación de poderes se presenta como un sistema de 

restricciones a la actividad del poder y, consecuentemente, como una garantia de la libertad 

individual. Es decir, reparte el poder de autoridad y regula su actividad, atribuye a los 

distintos órganos una fuerza determinada, necesaria para la efectividad de las funciones que 

les asigna, y traza una relación de equilibrio fijando órbitas de actividad, límites de 

autonomía, a fin de que actúen externamente separadas pero internamente vinculadas, 

buscando un equilibrio y armonía de fuerzas mediante una serie de frenos y contrapesos, a fin 

de que sean iguales, independientes y separados, sin que por ello deje de existir una 

coordinación de funciones. Función es la actividad que deben cumplir los órganos que 

< forman parte del poder en el Estado, la forma de actuación del poder en el Estado, mientras 

.que los órganos son las personas o instituciones que hacen efectiva la actuación del poder en 

el Estado, lo que significa que el poder actúa a través de funciones que se cumplen mediante 

los órgnnos. La división de poderes moderna se elaboró con el objeto de debilitnr el poder 

·repartiéndolo entre distintos titulares, pero en realidad no dividía los "derechos de mando'', es 

decir, los poderes, sino las funciones, las competencias. 

4.- LEGISLAR, COMO FUNCIÓN INDISPENSABLE DEL ESTADO 

DEMOCRÁTICO 

El autor Eduardo García de Enterria sostiene que el poder legislativo es fuente del 

Derecho, y en el Estado democrático supone la legalización de toda acción del Estado sobre 

los ciudadanos, a quienes únicamente "en virtud de la ~ey" puede exigir obediencia. En la 

concepción originaria, el poder legislativo, mediante la Ley, tiene como objeto asegurar la 

coexistencia de,lll~ libertades de los ciudadanos entre sí, garantizar la libertad y la igualdad. 

La legalización :general de las competencias se da tanto como técnica de ordenación y de 

. co.ntr61 ~e\ aparato administrativo como para establecer un sistema de libertad, en el sentido 
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dado por Benjamin Constan!, esto es, como un sistema de seguridad juridica que garantizaba 

a los ciudadanos por medio de las leyes un espacio de libre desenvolvimiento y de 

predictibilidad y certeza de la acción del Estado, la libertad de no ser afectado en la propia 

vida más que en virtud de las leyes generales emitidas por el poder legislativo.33 

Frente a la discresionalidad absoluta propia del Príncipe absoluto, el poder legislativo 

crea una administración legalizada con poder limitado, abriendo con ello posibilidades de 

desenvolvimiento seguro de la sociedad civil ordenada. 

Es con el poder legislativo, así como con la Asamblea, que viene la idea básica del 

"reino de.la Ley", y fue la democracia quien afianzó el "gobierno de la Ley", en virtud de que 

la Ley es el producto de la "voluntad general", es el fruto más preciado de la libertad, es la 

expresión del principio democrático. Pero a la vez, la Ley emitida por el poder legislativo no 

· es· simplemente un mandato general, por el contrario, es el instrumento adecuado para 

permitir la coexistencia de las libertades, de todo hombre e instrumento pura lograr la 

igualdad, ya que frente a las órdenes individuales y arbitrarias, frente a los privilegios y las 

derogaciones singulares que definían el contenido del sistema jurídico medieval y absolutista, 

la nueva Ley sólo contiene preceptos generales, universales, que alcanzan por igual a todos 

los ciudadanos. Por tal motivo, la Ley, que es el producto del poder legislativo, expresa la 

esencia de la democracia en virtud de que contiene ideas de libertad, igualdad, 

autodisposición de la sociedad sobre sí misma. 

Asilnisn:\O, el mecanismo de la representación política tiene su aplicación en las 

cámaras del::'pod~f ·legislativo. El concepto de representación politica se aplica a las 
. -. ··. '" 

Asa.:Obl~as'o a'1()~ Congresos, por eso, en un Estado de Derecho que asegure el imperio de la 

Ley como exp~esión de la voluntad general, ésta sólo está representada en la Ley, de ahí que 

eÍ Congreso o la Asamblea representan al pueblo. El término técnico de representación 

33 ,.Garcia de _Enterria, Eduardo, Democracia.jueces y co11trol lfe /cz al/mi11istraciót1, ~tadrid. Civilas, 1997, pp. 40-4 t. 
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popular está expresamente reservado en la Constitución para los Congresos o Asambleas 

parlamentarias del poder legislativo. 

Carré de Malberg explicó que la representación política en ia concepción de la 

Revolución francesa se expresaba en la Asamblea o Parlamento (poder legislativo), siendo 

sus miembros los únicos a quienes se reconocia la condición de representantes ya que el 

pueblo actúa su poder en el Parlamento y la forrna de ejercicio de este poder es precisamente 

la Ley.3~ 

El autor García de Enterria manifiesta que la representación política transmite el 

poder supremo o soberanía, radicada en la nación, y tal poder ha de expresarse en leyes 

generales. Por eso todo el poder público se concibe como una aplicación de la Ley, único 

instrumento que puede exigir obediencia, única fuente de cualquier posible restricción de la 

libertad, único instrnmento de constrnir y sostener la igualdad entre todos los ciudadanos, 

único medio de garantizar los derechos de éstos y de hacerlos efectivos. Este mecanismo 

esencial sitúa a los otros dos poderes en la posición de vinculados a la Ley y como ejecutores 

de sus mandatos abstractos, lo que implica que los titulares que ejerzan las funciones del 

Poder Ejecutivo o del Poder Judicial no pueden ordenar lo que la Ley no manda, no pueden 

prohibir lo que la Ley no ha prohibido, por eso son ejecutores de lo ya ordenado 

anticipadamente por ésta. En consecuencia, no tienen ningún carácter de representantes del 

pueblo, puesto que tales representantes son quienes han dictado la Ley, es decir, el Poder 

Legislativo. Por tal motivo, la representación política es el instrnmento para la formulación 

de la voluntad general y ésta se expresa sólo en la Ley, ya que todos los demás actos del 

Estado no son expresión de la voluntad general, en virtud de que están subordinadas a ella, o 

sea, únicamente la ejecutan.35 

" Fayt, Carlos S.,'op: cit., nota 3 l;pp. 68 y ss. 
· " García de Enterria, Eduardo, op. cit., nota 33, pp. 52-53. 
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El jurista Kelsen dice que en la democracia la voluntad general se fonna por quienes 

va a regir, el pueblo, pero ocurre que éste no es un conjunto o conglomerado de individuos, 

sino únicamente un sistema de actos individuales determinados y regidos por el orden estatal, 

puesto que el individuo no pertenece a una colectividad social por la totalidad de su ser, de 

sus funciones y de su vida psíquica y fisica, de ahí que se diga que el orden estatal 

únicamente comprende manifestaciones determinadas de la vida individual. Ahora bien, para 

formar esa voluntad general, la pieza esencial es el Parlamento, por tanto, el parlamentarismo 

es la formación de la voluntad estatal directiva por un órgano colegial elegido por el pueblo 

sobre la base de un sufragio universal e igual, es decir, democrático, que toma sus decisiones 

por mayoria. 3
'' 

Asimismo, Kclsen afirma que dada la extensión y la complejidad actual de las 

relaciones sociales, no se podría aceptar la forma primitiva de la democracia directa, ya que 

cuanto más grande es la colectividad estatal entonces menos el pueblo puede desarrollar por 

sí mismo la actividad creadora que constituye la formación de la voluntad estatal, por lo que 

dicho pueblo queda for.i:ado a crear y controlar el aparato que se encargue verdaderamente de 

aquella actuación. A este fin se hace apelación a la ficción de la representación, a la idea de 

que el Parlamento no es más que un representante del pueblo, de que el pueblo no puede 

expresar su voluntad más que en el Parlamento, aunque en todas las Constituciones el 

principio parlamentario vaya parejo con la regla de que los diputados no pueden recibir 

instrucciones obligatorias de sus electores, lo que hace al Parlamento jurídicamente 

independiente del pueblo en el ejercicio de sus funciones. 37 

Más adelante, Kelsen precisa que en el proceso de formación de la voluntad estatal, 

lo que se tiene la costumbre de llamar Ja "voluntad" de las colectividades y especialmente del 

Estado, es el orden ideal de la comunidad, y como tal, el orden colectivo es un sistema de 

normas que determinan la conducta de los individuos miembros de la colectividad, es decir, 

30 Ibídem, pp. 55-56. 
37 Ibídem, p. 57. 
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la "formación de la voluntad estatal" es pura y simplemente el proceso de creación del orden 

estatal.38 

La democracia se observa en la elaboración de reglas generales emitidas por el poder 

legislativo. 

Con la Declaración de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 se va a creer 

posible unir el poder de todos con la libertad de todos a través de la idea del "reino de la 

Ley", que significa, una Ley creada por todos y cuya función es enlazar entre sí las libertades 

de todos y garantizarlas de manera efectiva. Eso explica que la representación política se 

localizase en el Parlamento o poder legislativo como fuente de la Ley, y no en el Ejecutivo. 

Por tanto, la democracia no es un simple procedimiento formal de designación de 

gobernantes. La idea de que el pueblo gobierne por si mismo se expresa sobre todo, según 

Groethuysen,3'l en el principio que dice que todos nosotros nos somete.mos a las leyes que han 

_sido adoptadas sobre la base de una decisión común de los miembros de la colectividad 

iguales en derechos. Pero la democracia tiene un componente liberal esencial, ya que aparte 

del derecho a la participación en la formación de la voluntad general, el ciudadano no se 

somete enteramente a ésta, puesto que permanece como titular de derechos propios que 

constituyen limites al poder. 

Según Eduardo García de Enterria, el gobierno democrático. es un "imperio de la 

Ley", ley que los gobernantes particularizan y aplican y que los jueces han de controlar. 

Asimismo, el concepto de "imperio de la Ley" ha de entenderse no en su sentido estricto de 

imperio de las leyes formales, sino en imperio de la Ley y del Derecho, por tanto, no se trata 

de un simple Estado legal, sino de un medio para consolidar un Estado de Derecho, puesto 

que el fin de la constitución es implantar el Derecho, mediante la justicia, la libertad, la 

"lbltlem, pp. 57-58. 
39 lblclem, p. 67. 
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igunldnd y el pluralismo político. Todos los poderes públicos y ciudndnnos están sometidos 

plenamente a la Constitución y al resto del ordenamiento jurídico emitido por el Poder 

Legislativo.40 

"' lbitlem, pp. 126-.129. 

49 



CAPÍTULO 111 

NATURALEZA JURÍDICA DEL DISTRITO FEDERAL 

En este capítulo se hace un análisis del Distrito Federal, así como de la Ciudad de 

México, en virtud de que ésta es sede de dicho Distrito, capital política de la República y, por 

tanto, residencia de los poderes federales, situación que desde 1824 ha determinado su 

desarrollo y magnitud, así como su régimen jurídico, lo cual ha originado una de las 

controversias más importantes del Sistema Federal en México, consistente en el gobierno del 

Distrito Federal, ya que durante mucho tiempo se encomendó al gobierno federal la 

administración de tal Distrito, sin que sus habitantes pudicrnn intervenir en la formación de 

·.los órganos que los gobernarían. Para dar un panorama más amplio de esta situación, se hará 

referencia ni Sistema Federal, sus características, el asiento geográfico de su capital, el origen 

: 'del Distrito de Columbia en Estados Unidos de América y su influencia en México, la 

. -~1~6ción de la Ciudad de México como lugar de residencia de los poderes federales y su 

'evolu_cíón dentro de las diversas Constituciones que han regido. 

1.- LA FEDERACIÓN COMO FORMA DE ESTADO 

El profesor Andrés Serra Rojas señala que las formas de Estado se refieren a la 

estructura o contorno de la organización política, es decir, a la consideración total y unitaria 

de las instituciones políticas, al Estado visto como un todo. En cambio, las formas de 

gobierno hacen referencia a una visión parcial de la organización estatal, esto es a la forma 

como se integra uno de sus poderes, el poder ejecutivo y como se relacionan sus funciones.41 

Es decir, las' formas de Estado consideran al Estado en unidad, y a los medios de organizarse 

respecto a ~us elementos básicos, clasificándose en dos grupos, la forma unitaria o centralista 

y la form~ des~~~ty~'lizada o federal; mientras que las formas de gobierno se refieren a uno de 

los poderes'del Estado,cesto es al Poder Ejecutivo, que es el órgano al que le corresponde la 
~ ·•. . . < .. - : 

. . '~ ·; . 
·,·.":·-·. 

41 Serra Rojas,Andrés/Cie11C/á política, México, Porrúa. 1993, p. 617. 
~· '···' . - , ·- . 
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función de gobierno y la administración, por tanto, se refieren a un aspecto parcial de la 

actividad del Estado.42 

El Doctor en Derecho Miguel Acosta Romero sostiene que la forma de Estado es el 

modo en que el Estado se estructura respecto de todos sus elementos constitutivos (territorio, 

gobierno, población, orden jurídico, soberanía y fines), es decir, se refiere a la estructura 

jurídico-política que adopta el Estado soberano en su quehacer diario y en su estructura 

jurídica. Mientras que la forma de gobierno hace referencia a una parte del Estado c implica 

la preponderancia de alguno de los órganos a través de los cuales se ejercita el poder. La 

forma de Estado es el género y la forma de gobierno es parte o especie de ese género:13 

Para el jurista Ignacio Burgoa, el criterio que distingue u las formas de Estado de las 

formas de gobierno radica en la diferencia que existe entre Estado y gobierno. El Estado es 

una institución pública dotada de personalidad jurídica, es una entidad de Derecho, el 

gobierno, en cambio, es el conjunto de órganos del Estado que ejercen las funciones en que 

se desarrolla el poder público de la entidad estatal a la que pertenece. En consecuencia, la 

forma de Estado es el "modo" o "manera de ser" de la entidad o institución estatal misma 

independientemente de "cómo" sen su gobierno, es decir, sin perjuicio de la estructura de sus 

órganos y de la índole y extensión de las funciones que a cada uno de ellos competa dentro de 

esa estructura, así, por ejemplo, la repúblic'a o la monarquía, que son formas de gobierno, 

pueden existir indistintamente en un Es_tado unitario o en un Estado federal, que son formas 

estatales.
44 

·. ,, .;'., :~· i;;X~X 

1.1 CENTRÁ¿1~,~~¡~~~;f i~CENTRALIZACIÓN 
La centralízaci2ri::·/¡esc~~t;ali~ación son dos manifestaciones opuestas de la 

organización del EstadÓ 6on referencia a su actividad, según que la impulsión de ésta emane 

" 1 Semi Rojas, Andrés, Derecho atlministratfro. Primer curso, ~1é:<.ico, Porrúa, 1999, pp. 516-517. 
".Acosta Romero. Miguel. Teorla ge11eraf tic/ Derecho atf111i11istratfro. México, Pomia. 1999, pp. 124-125. 
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o no de un centro único, o según que las normas generales, éste es el criterio del jurista 

Kelsen, valgan para todo el territorio o algunas de ellas sólo para una parte del mismo:45 

a) Punto máximo de centralización (y mínimo de descentralización): la totalidad de 

la actividad estatal emana de un centro único, o según Ke\sen, sólo hay normas que valen 

para todo el territorio. 

b) Punto máximo de descentralización (y mínimo de centralización): cada una de las 

actividades estatales emanan de centros diferentes, por lo que no se requiere la existencia de 

un centro único, o según Kelsen, las normas sólo valen para distintas partes del territorio. 

1.2 DESCENTRALIZACIÓN 

El profesor Miguel Acosta Romero señala que la descentralización, semánticamente 

significa alejamiento del centro. Es la distribución teórica, legal y práctica de 

responsabilidades, potestades y funciones politicas y administrativas entre el Estado soberano 

y las comunidades o entidades locales y territoriales. Por tanto, hay descentralización cuando 

las potestades públicas se distribuyen en múltiples órganos. Asimismo, sostiene que la 

descentralización política es distinta a la descentralización administrativa, ya que la primera 

corresponde a la forma de Estado, mientras que la segunda se refiere exclusivamente a los 

órganos del Poder Ejecutivo.46 

La descentralización h11pl.ica una distribución de la actividad del Estado que se 

manifiesta como:47 
/,· 

l. De~cent~aÚ~~~iÓn política: Se manifiesta como distribución del poder, como 

diversidad de fuent~s orlginaria¿ del derecho positivo. Requiere un determinado grado de 

"
4 Burgon Orihueln, Ignacio, Dcrccllo Co11stit11ci01wl 1\le."Cicano, ~léxico, Pom.in, 1994, pp. 401..402. 

"López, Mario Justo, /11trod11cció11 a los estudios po/iticos, Buenos Aires, Ediciones Depalma, 1996, vol. 11, pp. 219· 
220. 
•• Burgoa Orihucla, Ignacio, op. cit .. nota 44, pp. 452-153, 4 78, 486. 
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autodeterminación del ente de que se trata, pues esta descentralización es propia de aquel ente 

que tiene el derecho de darse a sí mismo las reglas para su funcionamiento, es decir, consiste 

en tener poder legislativo; pero además importa el título, puesto que el goce de 

descentralización política no es el resultado de una concesión o delegación del Estado global, 

ya que tiene su origen en título propio. Emana del grupo al que concierne. Esta puede ser: 

2. Descentralización administrativa: Se manifiesta con una distribución de funciones 

derivadas a través de órganos subordinados. Implica el NO ejercicio del poder legislativo ni 

es resultado de un título propio. Por tanto, lo que tipifica a esta descentralización es la falta de 

competencia legislativa y de título propio. Ésta puede ser: 

Para el autor Kelsen, el problema de la descentralización se refiere específicamente ni 

ámbito espacial de validez de las normas: hay normas que valen para todo el territorio y otras 

que sólo valen para distintas partes del mismo. Asimismo, el mismo Kelsen, a diferencia del 

doctrinario Burdeau, no establece distinción expresa entre descentralización política y 

· administrativa y, para él, la descentralización tiene siempre base territorial y es de carácter 

básicamente normativo (validez de las normas con referencia a todo el territorio o a una parte 

de él), siendo secundario que emanen del órgano central o de órganos locales.48 

Por tanto, el objeto de la descentralización son las actividades o las normas que las 

rigen y no los entes o los órganos. Por lo mismo, hay que diferenciar los distintos grados de 

competencia a que da lugar la descentralización de los entes u órganos titulares de esos 

distintos grados de competencia y de las distintas formas de Estado que pueden resultar. En 

efecto, no es lo. mismo, por ejemplo, la cuestión relativa a los distintos grados de competencia 

de que pueden"'~~r.tiiutnres los entes o sus órganos (soberanía, autonomia, autarquía), que la 
-'. J.;;,_ )-- ·. 

referente .a.Iii'~diferencinción de tales entes (Estado, Estado-miembro, región, provincia, 

municipio); que' ta que corresponde, según sean los entes u órganos existentes y sus variados 

., López, Mario Justo, op. cit., nota 45, pp. 220-222. 
"lbic/em, p. 222. 
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grados de competencia, a la clasificación de las fonnas de Estado (Estado federal, Estado 

regional, Estado unitario). 

Sostiene el jurista Mario Justo López que, en la actualidad, algunos de los 

argumentos que se esgrimen a favor de la descentralización son los siguicntes:49 

a) Favorece el desarrollo del régimen democrático, ya que se considera al gobierno 

local como "cuna" y escuela de la democracia, 

poder, 

b) Constituye una garantía de la libertad. al dividir horizontal y/o funcionalmente el 

e) Estimula el progreso al despertar y utilizar energías locales, 

d) Aumenta la eficiencia de los servicios públicos. 

1.3 LA DESCENTRALIZACIÓN Y LOS DISTINTOS GRADOS DE 

COMPETENCIA. SOBERANÍA, AUTONOMÍA Y AUTARQUÍA. 

Según se ha visto, la descentralización puede ser política o administrativa. Esa 

:diferenciación se expresa a través de distintos grados de competencia por parte de los órganos 

. encargados de realizar la actividad descentralizada, siendo la autonomía y autarquía 

denominaci<;mes para designar algunos de esos grados de competencia:50 

··'A) Soberanía.- Tanto la autonomía como la autarquía son grados de competencia 
o', ' 

de .un deterrninado orden jurídico estatal, de menos extensión que la soberanía. 

Aunqu·~ se. considere que los Estados-miembros de un Estado compuesto son efectivamente 

Estado.s; I~ qu~ importa destacar es que éste último tiene un grado mayor o superior de 

. c~;,,~~~én~i~: que recibe el nombre de soberanía, en relación con grados menores o inferiores 

:d~ ~ompetencia, tales como la autonomía y la autarquía. La distinción fundamental radica en 

'?tbidé1;.; pp. 223-224. 
'º lbitlf!lll, pp; 224-225. 
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que la primera no tiene restricciones o limitaciones que le sean impuestas heterónomamente, 

es decir, desde fuera. 

Para el catedrático Scrra Rojas, la soberanía es la cualidad especifica del poder del 

Estado, y consiste en el derecho de mandar en última instancia en forma inapelable 

(autodeterminación), o de hacerse obedecer en el territorio estatal, fijando las normas a las 

cuales circunscribe su actuación (autolimitación), afirmando su independencia respecto de los 

demás Estados, sin más límites que los que crea el Derecho internacional. Este poder de 

mundo soberano aparece como un poder político independiente, superior, de monopolio y de 

coacción, unitario, indivisible, inulicnable e imprescriptible, siendo cstus características 

contrarias u los principios de Derecho privado. Lu soberanía nacional en el Estado 

democrático corresponde originalmente al pueblo, que debe ser la única fuente de la cual 

emanan todos los poderes del Estado y se manifiesta en el derecho de darse leyes, emitir 

decisiones administrativas y sentencias. Por tanto, un Estado es soberano cuando posee un 

poder permanente e independiente, que no supone otros poderes que lo_ menoscaben o 

destruyan, esto es, que no admite un poder o autoridad superior, manteniendo una relación de 

independencia e igualdad con los demás Estados en el orden internacional. 

.Asimismo, el autor Bemard Schwartz sostiene que soberanía significa el absoluto e . . . 

irrestricto poder con el que se gobierna a cualquier Estado y un Estado es llamado soberano 

cuando este supremo poder reside en él mismo.51 

B) Autonomía.- El grado de competencia inmediatamente menor al que corresponde 

a la soberanía, es el propio de la autonomía. Ese grado de competencia está caracterizado por 

la facultad de darse la propia ley, pero con sujeción a ciertas restricciones, por tanto, la 

autonomía implica fundamentalmente competencia legislativa, es decir, facultad de dictar 

normas generales pero coordinadas necesariamente con un orden jurídico superior que 

establece límites a dicha facultad. Como en la autonomía sí existe la facultad legislativa, ésta 
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es expresión de la descentralización política. La autonomía comprende a la autarquía, pero no 

a la inversa. 

C) Autarquía.- Designa un grado de competencia menor que el correspondiente a la 

autonomía. En rigor, autarquía significa atribución o facultad de administrarse a si mismo, 

pero de acuerdo con normas que vienen impuestas, ya que a lo sumo, la autarquía involucra la 

facultad reglamentaria, pero sin llegar nunca a la facultad legislativa propiamente dicha. 

Debido a que en la autarquía no existe la facultad legislativa, ésta es expresión de la 

descentralización administrativa. 

1.4 FORMAS DE ESTADO: CONFEDERACIÓN, ESTADO FEDERAL Y 

ESTADO UNITARIO O CENTRAL 

La cuestión de forma de Estado, como modo en que se distribuyen espacial o 

terriloria/111e11te la voluntad y la actividad estatales, se refiere al tipo y grado de 

descentralización que existe en cada Estado, lo que significa que si se trata de la unión de 

varios Estados, entonces no puede hablarse en rigor de forma de Estado. 

Sin embargo, dada la imprecisión de límites que existe entre algunas formas de 

Estado con un alto grado de descentralización (federalismo extremo) y ciertas "uniones de 

Estado", algunos autores, bajo el rubro genérico de forma de Estado consideran también 

algunos supuestos que estrictamente se encuentran al margen del respectivo concepto. Por 

tanto, hecha esta aclaración, se incluye en este trabajo la confederación dentro del capítulo 

destinado a tratar las formas de Estado, con base en lo expuesto por el jurista Mario Justo 

López.52 

"Schwnrtz, Bcmard,- los poder~; del gobiér110. Po1/eresfeder11/es y estatales, México, UNAM, 1966, vol. I, p. 47. 
'
1 López, Mario Justo,' op. cit., nota 45, p. 238. · 
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A) CONFEDERACIÓN DE ESTADOS 

El profesor Serra Rojas sostiene que la Confederación de Estados son varios Estados 

que han decidido formar, de manera permanente y orgánica, una unión pero sin que 

desaparezcan como Estados, ni formar una entidad superior a ellos a la que deleguen ciertos y 

limitados poderes. Tiene como base un pacto internacional o interestatal para realizar 

propósitos concretos, principalmente de carácter defensivo. Las facultades de la 

Confederación no pueden extenderse más allá de lo pactado ni implican intervención en los 

asuntos propios de un Estado sobcrnno, por tanto, no sufre restricciones la soberanía de los 

Estados, pues estos continúan en el ejercicio pleno de sus derechos y, generalmente 

desaparecidas las causas temporales de las Confederaciones, se opera la transformación hacía 

otras formas políticas. 53 

El doctrinario Jcllíneck define a la Confederación como la unión permanente de 

Estados independientes, basada en un pacto, con el fin de protección exterior y de paz 

interior, sin perjuicio de que puedan agregarse otros fines. La existencia de órganos 

permanentes distingue a la Confederación de todas las formas de "alianza defensiva". 

Características de la Confederación: 54 

a) No afecta la soberanía de los Estados confederados, 

b) Su fin principal es el referente a las relaciones internacionales con los demás 

Estados, 

c) El poder de la Confederación sólo se ejerce sobre los órganos de los Estados 

·.confederados yno sobre los ciudadanos particulares que integran cada uno de éstos últimos, 

·d).NuÍificación de las decisiones de la Confederación por parte de los Estados 

con federados desconformes, 
. . ··- ·, .,,.·;.,," 

... ·.··.• > : e)·D~r~6~~·de secesión, que significa que cada uno de los Estados tiene el derecho de 

·i~~I ir 1 ibr~Üí~~¡~fd~'.1i Con federación, - ··-. ·,. ·- --

" Serra Rojas, A~drés; op. i:lt., nota 41, pp. 619-620 . 
• " López, Mario JIÍsta;·apicit:• nota 45, p. 238. 
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f) La naturaleza de la nonna vinculatoria entre los Estados confederados es el pacto, 

y no, como ocurre con los Estados-miembros de un Estado federal, la Constitución. 

B) ESTADO FEDERAL 

Etimológicamente, la palabra "federación" implica alianza o pacto de unión y 

proviene del vocablo latinofoedus, que significa unir, ligar o componer. Por tanto, un Estado 

federal es una entidad que se crea a través de la composición de entidades o Estados que 

nntes estaban separados, sin ninguna vinculación de dependencia entre ellos. 

El profesor Andrés Serra Rojas sostiene que el Estado federal es aquel que está 

formado por otros Estados menores, siendo un Estado de Estados. El poder legislativo, 
-· _- .... 

judicial Y,administrativo compete en el ámbito del mismo Estado a varios Estados llamados 

feder~·d,os;'que son los componentes del Estado federal. Por tanto, cada una de las partes 

l11nntie~¿\.ló~·cierta autonomía, lo cual limita el poder del gobierno central. La autonomía 

, .· inté~ri;:·la participación de las entidades federativas y las facultades de la federación son 

prec,isad;s·~~ la expresión de la voluntad general (Constitución).55 
__ ,., 

.. ,_ 

;~ P~ríÍ _e(c~tcdrático Mario Justo López el Estado federal es un Estado compuesto por 
. '·, ~ ' 

varios E~tados, en donde sólo el primero es titular de la soberanía. A los que se considera no 

, soberanos se l~s: da el ~ombre de Estados-miembros o Estados particulares, cantones o 

provincias. Características:56 

a) La nonna vinculatoria entre los Estados-miembros es la Constitución, 

b) Los Estados-miembros no son soberanos, sino solamente autónomos, 

e) El poder del órgano u órganos centrales se extiende directamente hasta los 
ciudadanos, 

d) El fin es omnicomprensivo y no se reduce a la politica exterior y algunos otros 
accesorios, 

"Semi Rojas. Andrés, op. cit., nota 41. pp. 618, 621. 
"López, Mario Justo, op. cit., nota 45, p. 239. 
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e) El órgano u órganos centrales revisten carácter corporativo, como que se trata de 
un Estado 

f) Los Estados-miembros carecen de los derechos de nulificación y de secesión. 

El jurista Ignacio Burgoa sostiene que no existe una diferencia esencial entre un 

Régimen Federal y un régimen central, ya que solo los distingue el grado de autonomía:57 

a) Autonomía democrática de las entidades (Estado o provincia), en el sentido de 

designar a sus órganos de gobierno administrativo, legislativo y judicial; 

b) Autonomía constitucional, traducida en la potestad de dichas entidades para 

organizarse jurídica y políticamente, acatando los principios de la Constitución nacional; 

c) Autonomía legislativa, administrativa y judicial, en lo que concierne a las materias 

no comprendidas en la Constitución nacional. 

d) Participación de las entidades en la expresión de la voluntad nacional, en lo que 

respecta a la integración del cuerpo legislativo federal como en la rcfonnabilidad de la 

Constitución general. 

El Estado federal tuvo su primera manifestación histórica con la Constitución 

norteamericana de: 1787, aunque la expresión Estado federal nació primeramente en 

Alemania, sin~e~~;rgo;tardó mucho tiempo en precisarse la terminología. En la actualidad 

los E~tado~fede~ales que existen no obedecen a un modelo único, existiendo distintos grados 

. de. fe~~rallsnio. < . 

El teórico Herman Finer sostiene que al ejercer el Estado el poder político en la 

. totalidad de su área geográfica, se enfrenta ante dos opciones: gobernar desde el centro para 

· todo el territorio como si se tratara de un espacio político indivisible, soslayando la 

heterogeneidad y la diversidad, o bien, a través del reconocimiento político de múltiples 

circunscripciones territoriales, áreas con autonomía, con ordenamientos jurídicos locales y 

con un pleno reconocimiento a lo plural, a lo díverso y a lo heterogéneo. Para que esta 

57 Burgoa Orilmela, Ignacio, op. cit., nota 44, p. 414. 
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segunda opción sea plena, es indispensable que no se trate de un reconocimiento a las 

autonomías con subordinación al poder central, pues entonces estaríamos en el caso de un 

Estado unitario. La teoría jurídica del federalismo exige que esta subordinación no se dé, sino 

al contrario, que existan circunscripciones territoriales con ordenamientos jurídicos propios, 

no subordinados al ordenamiento central, con autonomía y libertad de los gobiernos \oca\es.58 

El jurista Sayeg Helú sostiene que el federalismo puede resolver el problema de 

combinar la diversidad regional con la unidad nacional y obrar, además, como garantía de 

libertad para los grupos y personas. Asimismo, dice que el federalismo es la forma de 

organización política democrática por excelencia, puesto que es la que más favorece la 

salvaguarda de los derechos e intereses del pueblo, mediante una dualidad de gobiernos que 

se frenan el uno al otro, y en los cuales el único soberano es el pueblo que los crea, tan es así, 

que el federalismo inauguró la era de la Constituciones escritas.5
'' 

El catedrático Jacinto Faya Viesca señala que el federalismo implica un pleno 

reconocimiento a los distintos grupos sociales, y una creencia en que estos grupos es posible 

organizarlos en formaciones más amplias, pudiendo obtenerse una superior coordinación y 

expansión en todos los órdenes, esto es, el federalismo contempla a un país, a una Nación, 

. tomando en cuenta toda su unidad, y a su vez, toda su diversidad, puesto que tiene un espacio 

político, una geografía política, con una gran diversidad de expresiones sociales en el orden 

cultural, económico, religioso, etc. Por tal motivo, la plena comprensión de esta heterogénea 

expresión social es una de las cuestiones capitales para el Estado, pues sólo a partir de esta 

comprensión es posible la instrumentación de po\iticas adecuadas que permitan una 

estructuración po\itica eficaz de la sociedad en su conjunto, en el territorio de un país 

determinado.60 

" Fa ya Viesca, Jacinto, El Federalismo Me.ticano, México, Porrúa, 1998, p. 4. 
•• Sayeg Helú, Jorge, lllstit11c/011es de Derecho Co11stit11cional Me.<icano, México, Porrúa, 1987, p. 196. 
""Faya Viesca, Jacinto, op. cit., nota 58, pp. 3-4. 
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Mouskheli elaboró su teoría del Estado federal, concibiéndolo como un Estado 

altamente descentralizado. Considera que hay tres tipos de descentralización:61 

a) la propiamente administrativa (el municipio), 

b) la provincial (provincia autónoma), 

c) la federal (Estados-miembros), cuyas características son dos principalmente, la 

autonomía constitucional de las colectividades-miembros y la participación de ellas en la 

creación de la voluntad general. 

Finalmente, para el jurista Leonel Alejandro Armenta López, el Estado federal se 

integra con:62 

l. La existencia de un orden jurídico central, 

2. La existencia de un orden jurídico local, 

·3 .. La c.oexistencia de ambos en un ámbito espacial de validez determinado, 

4:·,L~ participación de ambos órdenes jurídicos en la formación de la voluntad para 
lasdecisionc,s nacionales, y 

S. La coÓrdinación de ellos entre sí por una ley suprema que es In Constitución 
general. 

.NATURALEZA JURÍDICA DEL ESTADO FEDERAL 

El teóri~o P.orfirío Marque! Guerrero hace un análisis de algunas teorías sobre el 

federalismd en c'~.~nio a su naturaleza jurídica, de las cuales se expondrán algunas. 

1.- Te:~~~~ ~uya importancia es sólo histórica, pero que están superadas. Dentro de 

éstas ~ci eilc~e;~f~~:iat~ori~·de. la co-soberanía expuesta en los artículos escritos por Hamilton, 

Madis~~ YJny~~rtE~t;dtlsUnidos, los cuales fueron recopilados y publicados bajo el título de 

El· Federall~tiC'•.lJ~~tds artículos estaban encaminados a convencer al pueblo de las Trece 

CoÍonins \í~~:·'~)~~~Íán logrado su independencia de Inglaterra conjuntamente, b)para que 
-' , \ .. •' :.,_.!_...,;,· .. .-···, • 

iatificnran.y-ado-ptafon .ta'.constitución elaborada en la Convención de Filadelfia y c)para que 
. . . . . , : '-~ •.;.,'o'" -' 

• 1 Sayeg Hehl,Jorge;'op: éit., nota 59, pp. 195-196. 
º'Armenia Lópe~ L~oñet ~l~jandro, lafon11afetleral ele Estado, México, UNAM, 1996, pp. 37-38. 

:, .~:-

61 



adoptaran un régimen que uniera a los Estados que habían surgido de las colonias, pero 

conservando una amplia autonomía. Por tal motivo, exponían las ventajas que derivarían de 

esa unión, como era la posibilidad de exigir respeto de la otras naciones impidiendo que éstas 

atacaran a la Unión, esto es, la defensa común de sus miembros; la conservación de la paz 

pública, ya sea contra ataques internos o externos; la reglamentación del comercio con otras 

naciones y entre los Estados; la dirección de las relaciones políticas y comerciales con otros 

Estados, etc. 

Hamilton se refería a la naturalezajuridica del Estado federal en el sentido de que los 

gobiernos de los Estados conservarían todos los derechos de la sobcrania que disfrutaban 

antes y que no fueran delegados de manera exclusiva en los Estados Unidos por dicho 

instrumento. 

Asimismo, aquí también encontramos las tesis de Calhoun y Scidel, los cuales 

estaban en contra de la concepción de Tocquevillc (quien sostcnia que la soberanía era 
,' ' 

compartida por la Unión y por cada Estado miembro de ella, de ahí que su tesis se llamara de 

la co-sobcranía), ya que afirmaban que la soberanía, atributo esencial del Estado, es una e 

indivisible, y por tanto, que dentro de un Estado formado por varios Estados no podía 

pertenecer simultáneamente al Estado central y a los miembros. Por tal motivo, si ésta 

correspondía a los miembros, entonces se estaría en presencia de una Confederación de 

Estados, cuya base jurídica, según estos autores, era un tratado entre Estados soberanos, pero 

si por el contrario, pertenecía al Estado cent~al, entonces se trataría de un Estado unitario, 

siendo su base jurídica una Constitución, perdiendo los Estados su soberanía y su carácter de 

Estado, no habiendo ningún término medio entre estas dos alternativas. Para estos autores la 

soberanía correspondía a, los Estados miembros, pues siendo esta nota esencial del Estado, 

sólo ellos tenían tal carácter. La crítica principal a esta tesis es que niega la existencia real de 

º' Marquet Guerrero,'Porfirio, lct estructura co11stitucio11al riel Eswrlo Mex/ca110, México, UNAM, 1975, pp. 223-228. 

62 



los Estados federales en aras de un fin político o de cualquier otra índole, lo cual resulta 

inaceptable.6~ 

2.- Teorías que han sobrevivido a las críticas y que todavía cuentan con adeptos. 

Existen dos tendencias, la sostenida por Le Fur, Borel y Zom en el sentido de que el rasgo 

distintivo del Estado federal es la participación de las entidades federativas en la formación 

de la voluntad federal; y la sostenida por Paul Laband, Jellinek y Carré de Malbcrg, quienes 

piensan que, además del concurso de las entidades federativas en la forrnación de la voluntad 

federal, es necesario que éstas sean Estados. c.; 

Jellinek y Laband coinciden en dos puntos: 

a) el Estado federal es el único soberano, y 

b) las colectividades miembros son Estados, siendo esto lo que los distingue de todas 

las colectividades inferiores de derecho público . 

. Segú_n Laband, las Confederaciones de Estados están reguladas por el Derecho 

intemaciónal y la autoridad está en cada Estado particular, mientras que el Estado federal está 
'-··. 

-regulado por una Constitución y es la autoridad central quien es soberana. 

Jellinek y Laband sostienen que la soberanía no es nota esencial del Estado, por lo 

que pueden existir Estados no soberanos, como los son aquellos que integran un Estado 

federal, pero conservan, aún no siendo soberanos, un ámbito de autonomía. 

Jellinek señala que un Estado federal es soberano, está formado por una variedad de 

Estados y su poder nace de la unidad de los Estados-miembros. Además, dice que para que se 

pueda hablar. ,de un Estado federal, es necesario adoptar la doctrina que declara que la 

soberanía'n~'e~Ü~a noía esencial del Estado y que por tanto, existen Estados soberanos y no 

64 M~rquet (¡,¡-~rr~ro;·Porfirio; op. cit., nota 63, pp. 230-231 . 
. ••Ibídem, PP:?37-240, · : · 
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soberanos, ya que sino, se estaría hablando de un Estado unitario o de una Confederación de 

Estados. Por tal motivo, los miembros del Estado federal son Estados no soberanos, sin 

embargo, la Constitución federal les atribuye una participación mayor o menor en la 

soberanía. Los Estados-miembros conservan su carácter de tales en aquello que no es 

competencia de la federación, su organización está fundada en una Constitución y no en un 

contrato. Dicho autor continúa diciendo que, el Estado federal como soberano, no tendría 

límite alguno respecto de la existencia de su competencia frente a los Estados-miembros, si 

no fuera por la garantía que supone la intervención de los miembros en toda modificación a la 

Constitución federal. 

3.- Teorías relativamente recientes, entre las que encontramos las de Haenel, Gierke, 

Hans Kelsen, Schmitt, Jean Dabin.6
" 

Según el catedrático Kelscn, lo único que divide al Estado unitario y a la 

Confederación de Estados de un Estado federal, es el grado de descentralización. El orden 

jurídico de un Estado federal se compone de normas centrales válidas para todo su territorio, 

las cuales forman un orden jurídico central y comprende a todos los individuos que residen en 

la totalidad del Estado federal, y de normas locales válidas para determinadas partes del 

territorio, creadas por órganos legislativos locales de cada Estado-miembro. Asimismo, dicho 

autor manifiesta que la teoría tradicional identifica erróneamente a la federación con el 

Estado federal, ya que éste último es la comunidad jurídico total, el cual está constituido por 

la federación, que es la comunidad jurídica central, y los Estados-miembros, que son las 

comunidades jurídicas locales. Tanto la federación como los Estados-miembros tienen su 

propia Constitución, sin embargo, la Constitución de la federación es también de todo el 

Estado federal, pues a pesar de que en el Estado federal sus componentes gozan de cierto 

grado de autonomía constitucional, generalmente sus constituciones deben estar acordes con 

los principios fundamentales de la Constitución federal. 
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C) ESTADO UNITARIO O CENTRAL 

El jurista Andrés Serra Rojas sostiene que el Estado unitario constituye una forma de 

gobierno que se caracteriza por la centralización politica, es decir, que la competencia 

legislativa está reservada a los órganos centrales, de tal modo que si llegan a existir 

autoridades locales, la descentralización consiguiente sólo se refiere a la ejecución de la 

actividad estatal. 

El Estado unitario es aquél en donde un solo Estado ejerce directamente su soberanía, 

sin intromisión de otros poderes extraños que limiten la actuación interna o externa del 

Estado. Todos los ciudadanos están sujetos a una autoridad única, al mismo régimen 

constitucional y a un orden jurídico comün. El Estado unitario corresponde a una forma 

centralizada tanto política como administrativamente. En éste se forrna un poder central, sin 

autonomía para las partes o regiones que lo componen, y es el ünico que regula toda la 

organización y acción, el cual unifica y coordina a todas las demás entidades püblicas y 

privadas. La idea de un poder central significa que de él emanan las decisiones políticas 

fundamentales, sin que se desvirtúe la acción centralizada, por la colaboración de entidades 

encargadas de mantener y ejecutar esas decisiones.''7 

El profesor Ignacio Burgoa señala que en el Estado unitario existe lo que en doctrina 

se llama '10111oge11eidad del poder, lo cual implica que, en cuanto a las funciones legislativa y 

administrativa, no existen órganos distintos que autónomamente las desempeñen, puesto que 

en dicho tipo de Estado existe un sólo órgano que dicta las leyes sobre cualquier materia con 

vigencia espacial en todo su territorio. En otras palabras, en un Estado unitario no existe 

dualidad de ámbitos competenciales en lo que a la función legislativa concierne, sino una 

unidad legal. Por· cuanto, a la función administrativa, los gobernantes de las divisiones 

politico~timitoriales en que se organiza el Estado unitario, dependen del ejecutivo central, sin 

,.. ibltlem, pp>247-249. · . 
67 Seri-a Rojas, Andrés, op. cit., nota 41, pp. 618-619. 
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que aquellos deriven su investidura de ninguna elección popular directa o indirecta. 

Asimismo, en el Estado unitario opera la desce11trali=ació11 fi111cio11al en lo que atañe a la 

actividad administrativa y jurisdiccional, lo cual significa que un Estado unitario no es 

monolítico, ya que por la presión de necesidades de diferente naturaleza su territorio suele 

dividirse política y administrativamente en circunscripciones que se denominan 

"departamentos" o "provincias", y cuyo gobierno se encomienda, en lo que respecta a la 

primera de las funciones citadas, a órganos subordinado.s al órgano central, y por lo que toca 

a la segunda de dichas funciones, la impartición de justicia se confin a las autoridades 

judiciales dentro de un sistema de competencia territorial. Esta descentralización funcional no 

llega al grado de autonomía.68 

Según el autor Rancllctti, el Estado unitario se forma por fusión de varios Estados o 

por incorporación de uno o más Estados a otro preponderante, a consecuencia de lo cual, los 

incorporados pierden su calidad de Estados y se transforman en divisiones o miembros 

puramente administrativos del Estado al que se incorporan.'''' 

El teórico Burdeau señala que la centralización resulta del agrupamiento en las 

manos de ·un jefe único de las competencias y prerrogativas antes territorialmente 

frÚgmcntadas y dispersas. La centralización se realiza por la concentración del poder público, 

que::° signifl~a el monopolio reservado a los gobernantes en la emisión de reglas jurídicas 

(poder no~ativo) y la centralización en su provecho de medios materiales para asegurar la 

· ejecución (fuerza pública) 70
• 

2.- EL ASIENTO GEOGRÁFICO DE LOS ÓRGANOS DEL ESTADO 

El catedrático Miguel Acosta Romero sostiene que el territorio es un concepto creado 

por el hombr~.- ~~u~a estructura cultural de la sociedad humana, puesto que el planeta desde 

•• Burgo• Orihuelo; lgnocio, op. cit., nota 44, p. 406. 
•• López, Mario Justo; op;'cit., nota 46, p. 243. 

'I .,,,, 
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sus orígenes no tiene divisiones, ni fronteras, es un todo al que el hombre ha fraccionado en 

su superficie terrestre. Asimismo, afirma que el territorio es consecuencia del ejercicio de la 

soberanía del Estado, que establece sobre él mismo su imperio, y sus leyes determinan sus 

disposiciones y usos, dentro del Estado sobre sus elementos, pues la sociedad que constituye 

el Estado está influenciada por los factores del medio ambiente geográfico como el suelo, el 

clima, la topografia, los mares, los ríos, los bosques, la caza.71 Posteriormente, este jurista 

continua diciendo que la superficie de los Estados, históricamente ha dado lugar a que 

geográfica, politica y administrativamente se dividan sus territorios a efecto de gobernar con 

mayor eficiencia y para que de alguna manera la participación ciudadana se refleje en la 

designución de sus órganos de gobierno y en este aspecto, lu realidad histórico-política 

muestra multitud de vuriuntes, desde el absolutismo del poder, que designa u los funcionurios 

regionules sin purticipución de lu ciudadaniu, hustu aquellos Estudos en que tus entidades 

o federativas, provincias, regiones e intcndencius son administradas por órgunos electos por el 

pucblo.72 

El Doctor en Derecho Andrés Serra Rojus sostiene que el territorio es el área 

geográfica que le sirve de asiento al Estado, mientras que Kelsen dice que es el ámbito 

espacial de validez del orden jurídico del Estado, lo cual quiere decir que ese orden jurídico 

es limitado y que las sanciones establecidas por ese orden tienen que ser aplicables 

únicamente en ese territorio y ejecutarse dentro de él.73 Asimismo, dicho autor continua 

diciendo que todo Estado debe poseer un territorio como un supuesto imprescindible de su 

organización, de las funciones que le corresponden, de los servicios que atiende y de su 

competencia para' regulanzar, coordinar y controlar In acción administrativa, ya que no hay 

Estado sin territorio.: El territorio no es inmutable pues puede variar y aun pasar al dominio. de 

otro Estado, totalmente o en partes. El territorio fija el limite dentro del cual se ejerce la 

competencia de l~s órg.anos del Estado y es un factor indispensable para su desarrollo. 

7ª /dem. .,.,·i ··-·.:,:: _ ·>, -.: 
71 Acosla Romero, Miguel, Seg1Í11t/o'c11rso ele Derecho cu/111/11/strati\'O, México, Porrúa. 1989. pp. 114-115. 
71 Acosla Romero, Miguel; óp. 'cit., nora 43, p. 452. 
73 Serra Rojas, Andrés,'.Te~rla ele./ Estaelo, México, Porrúa, 1998, p. 271. 
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Asimismo, el tratadista argentino Bielsa señala que el territorio es un elemento 

espacial del Estado actual, a diferencia de lo que era en el Estado rudimentario y nómada, por 

tanto, para que el pueblo constituya un elemento del Estado, debe permanecer en su sede, 

pues de no ser así, no asegurarla (en la comunidad internacional) su defensa respecto a los 

demás pueblos, no podría mantener el orden interno ni aprovechar las riquezas de la tierra ni 

organizar los servicios colectivos. El territorio es, por eso, substratum material del Estado, 

siendo limitado en el espacio el poder de todo Estado, por tanto, el territorio es el espacio 

dentro del cual el Estado puede ejercer su potestad jurídica y su actividad social.7~ 

Por su parte, el jurista Andrés Serra Rojas comenta que tradicionalmente, se ha 

concedido al territorio del Estado las notas de unidad, indivisibilidad, impenetrabilidad e 

inalienabilidad. La nota de unidad hace referencia a la unidad jurídica que se debe producir 

en el mismo; la indivisibilidad se opone a la libre parcelación del territorio por voluntad del 

soberano, como podía ocurrir en las monarquías que entendían aquél como un patrimonio a 

su libre disposición; la impenetrabilidad hace referencia al carácter excluyente del poder de 

un Estado sobre su territorio, lo que autoriza a ese Estado a rechazar cualquier intervención 

externa salvo supuestos especiales como la extraterritorialidad, ocupación militar, etc.; por 

inalienabilidad se entiende la prohibición de la cesión patrimonial del territorio, al menos la 

que origina destrucción del Estado y dificulta con trabas legales cualquier otra minoración del 

territorio mismo.75 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos no define jurídicamente el 

concepto de territorio, sólo hace una descripción de lo que dicho territorio comprende: 

"l. El de las partes integrantes de la Federación, 
ll. El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes, 
111. El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo situadas en el océano Pacífico, 
IV. La plataforma continental y los zócalos submarinos de las islas, cayos y arrecifes, 
V. Las aguas de los mares territoriales en la extensión y términos que fija el derecho 
internacional, y las marítimas interiores, y 

"Moreno, Daniel, ·o¡,. cit., nota 26, p. 314. 
". Serra Rojas, Andrés, op. cit., nota 73, p. 273. 
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VI. El espacio situado sobre el territorio nacional..." 76 

El territorio es un concepto jurídico vinculado a la noción de Estado, de ahi que se le 

considere un elemento de éste o su presupuesto fisico indispensable. Por tanto, el territorio es 

el espacio fisico dentro del cual el Estado ejerce su poder sobre los hombres. 77 

Asimismo, ya sea la Federación o los Estados tendrán un derecho preferente sobre el 

territorio nacional en función de cada materia concreta y según la distribución de 

competencias, la cual dará preeminencia a la decisión del Estado o la de la Federación. Es 

decir, tanto, la Federación como los Estados tienen capacidad para emitir actos jurídicos por 

virtud de los cuales disponen del territorio sobre el que ejercen su jurisdicción y someten su 

uso o explotación a determinadas reglas según la competencia que les asignen las leyes 

federales y locales. 78 

El territorio tiene una doble función: 

A) La función negativa: como límite de competencia territorial en fronteras, espacio, 

mares, costas, tierras, frente a los otros Estados y dentro de la cual se ejerce el poder, lo cual 

implica el dominio o zona prohibida para los demás Estados. Un Estado soberano no puede 

tolerar intromisiones indebidas en su territorio, estando él obligado a respetar la integridad 

territori~rde su~ vednos o .el territorio de cualquier otro Estado. 
'~ - ) • j" - • • • , 

- -· . arr.::U:fi.i~ción p~sit.iva: como asiento del poder, tanto desde el punto de vista interior 

como exted~f.~~rt·:~-adz~rsus fines fundamentales, o sea, el territorio es una delimitación 

poÜti~~. p6r~u¿:¡~·~~{~:~~\;~~bito dentro del cual se ejerce el poder del Estado. 
, . ..,. '.' ~. . . ' . ., . 

. . : .-.,, ~ :· 

Es. impÓ~a~te ~~stacar que a pesar de que el Distrito Fe~eral se creó formalmente en 

el artículo 50~ fracción XxVIII de la Constitución de 1824, en su artículo 5° no se hizo 

mención al Distrito Federal como parte integrante de la Federación. Pero actualmente, como 

76 Cm1stit11ció11 Politlca ele los Estaclos U11ir/os Meticanos, México, Porrúa, 138' edic., 2001, pp. 54-55. 
77 Carbone ti, I\tliguel (Coordinador), Co11stf1ució11 Política tle los Estaclos Unidos ~fe.ticanos. Come1t1ada y concorclacla, 
México, Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM y Porrúa, 15' edic., 2000, p. 125. 
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lo señala el catedrático Ignacio Burgoa, el Distrito Federal no es lisa y llanamente el lugar 

donde residen los órganos del Estado federal, sino que de acuerdo al artículo 43 de la 

Constitución, es una entidad que fonna parte de la federación, lo que significa que tiene un 

territorio que delimita la legislación orgánica respectiva, una población, un orden jurídico y 

un conjunto de órganos de autoridad que desempeñan dentro de él, las funciones legislativa, 

ejecutiva y judicial.7<l 

Con relación al Distrito Federal, que es la entidad en donde la Asamblea Legislativa 

estú facultada para legislar, el Estatuto de Gobierno señala lo siguiente: 

.. Articulo 3o.- El Distrito Federal se compone del territorio que actualmente tiene. 
Sus límites geogrúlicos son los lijados por los decretos del 15 y 17 de diciembre de 1898 
expedidos por el Congreso de la Unión así como por los convenios amistosos que el 
Poder Legislativo llegare a aprobar de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 46 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos ... "80 

3.- LA CAPITAL DE LA FEDERACIÓN 

En . un Régimen Federal existen dos ámbitos de competencia de imperio, el que 

concierne a la federación el que pertenece a las entidades federativas. El imperio de las 

entidades federativas se ejerce por conducto de los órganos que desempeñan las tres 

funciones estatales sobre su respectivo territorio, y el que atañe a la federación sobre todo el 

territorio nacional en las materias legislativa, administrativa y jurisdiccional que 

expresamente señala la Constitución. 

El profesor Acosta Romero señala que los distritos federales, como estructura 

política y administrativa, son establecidos en los Estados que tienen Régimen Federal. 

Asimismo, el primer distrito federal que aparece en la historia, es el Distrito de Columbia de 

"Carboncll, Miguel (Coordinador), op. ci't., nota 77, p. 132. 
79 Burgoa Orihue1a, Ignacio, Problemas juri1/icos tfe Alé:dco, México, Federación Nacional de Colegios de Abogados. 
1982, p. 225. 
sn Estatuto tif! Gobierno del Distrito Federal. CÓmentac/o, l\itéxico, DDF e Instituto de ln\'estigaciones Jurídicas de la 
UNAM, t• edic., 1996, p. 5 
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los Estados Unidos de Norteamérica, cuyo origen fue muy diferente al del Distrito Federal en 

México, como más adelante se estudiará.81 

El jurista Ignacio Burgoa sostiene que los órganos federales en quienes dichas tres 

funciones se depositan no pueden instalarse ni operar sin una base fisica de sustentación. Esta 

no podría ser el territorio de ninguna entidad federativa, pues de admitirse esta posibilidad, se 

aceptnria el cercenamiento de dicho territorio y la convergencia de dos imperios en un solo 

lugar, lo cual no seria jurídica ni políticamente correcto; por consiguiente, dentro de un 

Estado federal debe existir una circunscripción territorial que sirva de asiento a los órganos 

federales o a los "poderes federales" como suelen comúnmente denominarse a las autoridades 

en que se depositan las funcioiles ejecutiva, legislativa y judicial de la federación, y esa 

circunscripción se llama en México "Distrito Federal", que equivale al "Distrito de 

Columbia" en Estados Unidos de Norteamérica.82 

4.- ORIGEN DEL DISTRITO DE COLUMBIA, ESTADOS UNIDOS DE 

AMÉRICA 

Corresponde a Estados Unidos de Norteamérica el mérito de haber sido el primer 

país en concebir la fonna de Estado federal, que fue plasmada en el texto constitucional de 

1787 en la Convención de Filadelfia. Sin embargo, esto no se logró fácilmente, pues las 

antiguas colonias inglesas tuvieron que oponer resistencia a una serie de medidas dirigidas 

contra ellas por el reinado de Jorge Ill, sobre todo de carácter impositivo, que afectaba sus 

intereses; en estos enfrentamientos hubo derramamiento de sangre que condujo a la oposición 

directa con la Corona, y que desembocó en la independencia de las Trece Colonias del 

territorio de .Nueva Inglaterra.83 

"Acosta Romero,'Miguel:op. cit., nota 43, p. 650. 
82 Burgoa Orihueta'; lgnació, op. cit,, nota 44, p. 929. 
uArmenta López, Leonel Alejandro, op. cit., nota 62, pp. t5-16. 
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En la segunda mitad del siglo XVIII, Inglaterra atravesaba por una crisis económica. 

Las Colonias tenían su propio gobierno, pero conservaban las costumbres del pueblo inglés, y 

como los colonos eran súbditos del rey tenían que someterse a éste y al Parlamento, que 

regían la materia económica, la industria y el comercio. No obstante que las relaciones 

comerciales y políticas se desarrollaban normalmente entre los colonos y la Corona, 

Inglaterra decretó nuevos impuestos, con la intención de obtener más ingresos y sostener los 

gastos que le causaba su defensa, como era, fundamentalmente, un ejército permanente, cuya 

presencia no era del agrado de los colonos por considerarlo innecesario. 

Independientemente de algunas leyes fiscales, como la Ley de Ingresos, la Ley del 

Timbre y las Leyes de Townshend, que gravaron con impuestos el comercio de las Colonias, 

y que el Parlamento decretó sin contar con el consentimiento de los colonos, el gobierno 

inglés promulgó leyes prohibitivas para que no se establecieran fábricas en las Colonias, ya 

que la intención era que éstas se concretaran a la producción de materias primas, en tanto que 

Inglaterra se encargaria de la producción manufacturera. Estas diferencias de criterio 

prepararon el terreno para que surgieran las hostilidades con la Corona. La agitación se hizo 

presente y tras de ella pronto apareció la violencia. 

Hubo un hecho que motivó el inicio de una serie de eventos que terminarian en la 

Declaración de Independencia, consistente en la reunión del Congreso en Nueva York en 

1765, en el que las Colonias manifestaron su oposición a la Ley del Impuesto del Papel 

Sellado, pues para su expedición no se contó con representantes de ellas en el Parlamento, lo 

que violaba su derecho a no someterse a impuestos internos que no hubiesen aprobado sus 

representantes. Este Congreso constituyó el primer acto jurídico de unidad de las Colonias 

frentea·ta metrópoli. Ante estas presiones, Inglaterra terminó por nulificar dicha ley, pero a 

.cambio-impuso derechos aduaneros a otros productos. Esta respuesta del reino provocó que 
,._. ',';· ": -.' 

los representantes populares de los colonos de Virginia formularan una contestación, pues 

propusieron la celebración anual de un Congreso, con el propósito de analizar la situación y 

.discutir asuntos inherentes a las Colonias. En efecto, el primer Congreso continental que se 
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reunió como resultado de esta proposición lo hizo el 5 de septiembre de 1774 en Filadelfia, al 

que acudieron todas las Colonias menos Georgia. Resultado de este Congreso fue que las 

Colonias hicieron valer los derechos de sus habitantes; derechos, que, muy probablemente, se 

inspiraron en el Bill of Rights de 1689, que más tarde serviría de base para la incorporación 

de los bilis en )ns Constituciones de los Estados. Igualmente, resolvieron exigir de la Corona 

poder exclusivo pura legislar libremente en sus asuntos internos, sobre todo en los de 

tributución, sujetándose al veto reul y otorgando su consentimiento a lus leyes que, en materia 

de comercio se expidieran. 

Es así, que la Declaración de Independencia adoptada por el 11 Congreso continental 

el 4 de julio de 1776 fue, en cierto sentido, un rechazo a la autoridad que Inglaterra deseaba 

imponer a sus Colonias. El documento no se conforma con exponer los motivos de la ruptura, 

sino que propone una definición de los derechos y los deberes de los ciudadanos, así como de 

• .. los Estados.8.í 

Por tanto, el federalismo como forma de organización política nació a fines del siglo 

XVIII en .Estados Unidos de América, el cual en esa época, como ya se mencionó, se hallaba 

- . constituido por trece Colonias inglesas, independientes la una de la otra, ligadas entre sí por 

un origen, idioma, religión y costumbres comunes, que se vería fortalecida por la lucha que 

todos ellos sostenían en contra de aquel enemigo común que las mantenía sujetas a un 

estrecho tutelnje: Inglaterra, de la que no tardarían en separarse. En estas condiciones, y ante 

el peligro que dichos nuevos Estados sentían de ser conquistados otra vez y de que les fuera 

quitada su recién lograda independencia, se vieron obligados a buscar una forrna de 

organización política que las protegiera de cualquier ataque exterior. Fue entonces cuando 

encontraron que unificándose en un sólo Estado constituían una fuerza de poder considerable, 

y aunque no llegó a simpatizarles la idea de tener que someterse a un poder superior, la 

necesidad que tenlan de conciliar estos dos intereses les llevó a buscar y encontrar una 

fórmula capaz de resolver esto. Las dos ideas capitales que exigían ser llevadas a la práctica 
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eran, por un lado, la idea de soberania de los Estados; y por el otro, la idea de un poder 

superior, que, hubieron de conjugarse a través del federalismo, formado por un organismo 

compuesto por Estados particulares, autónomos, con Constituciones propias pero sujetos a 

una Constitución superior que da la pauta para organizar a la federación y a los propios 

Estados-miembros, mediante sistemas de competencias.85 

El problema fundamental que se planteó al sistema federal era el de la distribución de 

competencias entre el Estado Federal y los Estados-miembros. De acuerdo con los teóricos 

del federalismo en esta época (Hamilton, Madison, Jay, Tocqucville), lo que operó en el 

sistema federal fue un reparto de soberanías entre el Estado federal y los Estados miembros, 

puesto que al concertar el pacto federal, ceden una parte de sus soberanías al Estado federal, y 

conservan la soberanía que se han reservado, de aquí que esta doctrina haya sido llamada de 

la co-soberanía. A la Constitución federal tocó definir clara y expresamente la competencia 

del gobierno. federal, es decir, la regla seria la soberanía de los Estados, y la excepción, la 

soberanía que expresamente fuera señalada al gobierno federal, por ello, todo lo que no se 

confüiÓ ~ la rdderación quedó reservado a los Estados, esto es, que los gobiernos de los 

·Estados conservarian todos los derechos de la soberanía que disfrutaran antes y que no fueran 

delegados de manera exclusiva en los Estados Unidos por la Constitución. De acuerdo con 

una interpretación de Madison, los poderes delegados por la Constitución al gobierno federal 

se emplcarian principalmente en las relaciones de la Unión con los demás Estados (guerra, 

paz, tratados internacionales).86 

En enero de 1783, el pueblo de Kingston, N.Y., ofreció ceder al Congreso los 

terrenos necesarios para su permanente ubicación y a esta oferta siguieron otras similares, 

hechas por Annapolis, Md., Willíamsburg, Va., y otras ciudades. Pero el 21 de junio de 1783, 

un~ banda de 'soldados que no habían recibido su pago irrumpió en la sesión del Congreso de 

Fil~delfia; :i!lí:il~~~do, ,el Congreso cambió el lugar de sesiones a Princeton e inició las 

84 Toinet, Mnrie-friince, E/sistema politico de los Estados U11itlos, México, Fondo de Cultura Económica, 1994, p. 26 . 
., Snyeg Helú'. Jorge, op. cit., noto 59, p. 192. 
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consideraciones para establecer un Distrito donde el Congreso tuviera jurisdicción exclusiva 

y protección armada. Del 7 al 17 de octubre de 1783 se aprobaron las posibilidades de 

establecerse en las riberas del Río Delaware, cerca de Trenton o en las colinas bajas de. 

Pontomac o Georgetown.87 

La creación de una federación en Estados Unidos se realizó en la Constitución 

norteamericana de 1787, la cual fue discutida y aprobada en la Convención de Filadelfia y 

ratificada posteriormente por las legislaturas de los Estados. 

Por tal motivo, en el proyecto de 1787 de la Constitución de los Estados Unidos de 
. ·' 

Norteamérica, se especificó en su artículo 1, sección 8, cláusula 17, que el Congreso tendría la 

facultad ~i6'1Jsiva :para legislar sobre un Distrito que no excedería de 1 O millas cuadradas, 

,)·\;:que;füera cedido por un Estado de la Unión con la aceptación del Congreso y que sería "El 
'~'.-'.<:!:-,~~:~·,:;~,~'.~:~~:-\;y·,::~ :;,:.;e.::-:,':\·, .. ·,, ... ~: 
:.; 7·. tisic'l1fo"dél;Gobiémo de los Estados Unidos". El primer Congreso de esta índole se reunió en 

,, ' :<v'-'c.:\h'>·; :."-·\,·-·:·· ,~ ·.··, 

'\.;·:l7.8?;:en:'1a_ciudad de Nueva York, pero ésta no fue aceptada en definitiva como sede de los 

. }~Jd~{~t~J~ ¡~mores a "que el poder monetario pudiera corromper y desbordar el cuerpo 

·;c,;·1~'~j'5¡~;¡~~:;: Pos~~~iormente, se presentaron las ofertas de Maryland (diciembre 23 de 1788) y 

' ,·· '..Y,ii~i-~:i~\didi~mbre 3 de 1789), para ceder al Gobierno Federal una superficie suficiente para 

;:_ :.:.:J~~~~-_uri euad~ado de 10 millas en donde se constituyera la sede capital a orillas del Río 

'.· p()~¡omae, ~ste acto fue aprobado por el Presidente George Washington el 16 de julio de 

· 1790 y Íosprimeros edificios fueron inaugurados el primer domingo de diciembre de 1800. 

La ubicación·· exacta del Distrito de Columbia fue seleccionada personalmente por el 

Presid~nte W~~híngton y la primera piedra fue colocada el 15 de abril de 1791.88 

-.-',·,_:/~· .. ' 

·-··;:-!· "<_:.-_¡, ;_)-_;.-/. 

Porta'11to{~n·l790, el Congreso de los Estados Unidos decidió que a partir de 1800 la 

capital federal. 'se'.-'i~i~6i~6'i6;a en un distrito o territorio que no excediese de 1 o millas 

c~;dr;das, :qb~ f~~-~füfJ~i~~sión original, alrededor del ria Pontomac, fundándose así el 
· -, " ~ -· .. \·:>-'L·/-·: '.~,:·i·;:·)~ -¡ --·-· _., •• - ·: • 

'º lb/1/em, pp.193,194.':. ·:"·;;•;,•'•}:< ·, .. · 
87 Acosta Romero, Migúél, op, 'cit,; nota 43; p. 651. 
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Distrito de Columbia y su capital, la ciudad de Washington. Al respecto, el jurista Manuel 

Herrera y Lasso afirma que la Constitución norteamericana, en su artículo 1°, atribuyó al 

Congreso de la Unión la facultad de aceptar un territorio no mayor de 10 millas cuadradas 

cedido por alguno o varios Estados, para hacer de él la residencia de las supremas autoridades 

federales y legislar, de modo exclusivo, sobre todas las materias que a tal entidad 

concirnicran. Los Estados de Maryland y Virginia cedieron el territorio que, denominado por 

el Congreso "Distrito de Columbia", vino a ser el asiento del gobierno fcderal. 8
'
1 

S.- CREACIÓN DEL DISTRITO FEDERAL EN MÉXICO 

En este apartado, primero se estudiará a manera de introducción, los dos tipos de 

órganos que existen en el Régimen Federal, el principio que rige la distribución de 

competencias entre el orden federal y el de las entidades, contenido en el artículo 124 

Constitucional y la existencia y naturaleza del Distrito Federal, para efecto de retomar la 

manera en que se creó tal entidad federativa. 

Del artículo 40 de la Constitución90 deriva la nota distintiva del Régimen Federal 

Mexicano, consistente en una dualidad de gobiernos simultáneos; uno para cada uno de las 

entidades federativas, que reciben el nombre de "Estados" y otro general, para todo el país, 

que generalmente se sienta en un distrito que por ello mismo recibe el nombre de federal y 

que se halla representado por los poderes federales. De ello se desprende que sean dos tipos 

de Órganos o de poderes lo que distingue a un Régimen Federal, los locales y los federales, 

siendo ambos, y no sólo uno de ellos, los que dividen su poder en los tres clásicos, y de cuya 

88 Jclem. 
•• Bur¡¡oa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 44, p. 929. 
00 Al respecto, el artículo 40 de lo Constitución Federal establece que "Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en 
una república representativa, democrática, federa19 compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su 
régimen interior; pero unidos en una Federación establecida según los principios de esta ley fundamental.". op. cit., nota 
76, p. so. 
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coexistente dualidad se presenta el problema del Estado federal, esto es, las competencias 

entre ambas clases de órgano~.91 

En México, la distribución de competencias se rige por el principio consagrado en el 

articulo 124 Constitucional92
, conforme al cual se otorgan facultades expresas a los 

funcionarios federales, entendiéndose reservadas las demás, para los Estados de la República. 

Es decir, la delimitación de competencias entre el orden federal y el de los Estados-miembros 

se resuelve a base de listar expresamente las facultades de aquél, reservándose a éste las que 

no lo están. Por tanto, la Federación actúa a partir de competencia delegada y de facultades 

expresas y limitadas, mientras que a los Estados corresponde la competencia de origen y las 

facultades tácitas e indeterminadas, aunque dentro de su régimen interno funciona conforme a 

las facultades expresas que les otorgue la Constitución local respectiva. 

Por tanto, nuestro régimen de competencias está integrado tanto por las que se 

atribuyen a las autoridades federales, como por las que competen a los poderes locales. 

Mientras que las primeras son expresas y limitadas, éstas últimas resultan de carácter tácito e 

indeterminado, aunque dentro de su propio régimen interno funcionen conforme a las 

facultades expresas que les otorgue la Constitución local respectiva. Así, tenemos que para 

que los poderes federales actúen, es necesario que expresamente les sea otorgada la facultad 

para hacerlo, y es en ese sentido que el articulo 73 Constitucional detalla dichas facultades 

federales expresas. Tenemos, de tal suerte, que distinguir entre las facultades explicitas, que 

confiere el propio precepto expresamente al órgano federal en sus 29 primeras fracciones, y 

aquellas otras contenidas en su última fracción, en la que se faculta al propio órgano federal, 

esto es al Congreso de la Unión, para expedir todas las leyes que sean necesarias, con el fin 

91 Bur¡¡oa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 44, pp. 19t-192. 
92 Al respecto, el artículo 124 ·de la Consthución Federal establece que "Las facultades que no est:in expresamente 
concedidas por esta Constitución a los funcionarios federales se entienden reservadas a los Estados." op. cit .• nota 76, p. 
149. •. . ·. 
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de hacer efectivas las facultades anteriores, facultades que por ello mismo reciben la 

denominación de implícitas.93 

5.1 ORIGEN DEL FEDERALISMO EN MÉXICO 

Para el jurista Sayeg Helú, el origen del federalismo en México no responde a un 

afán de imitación de la fomm de gobierno de Estados Unidos, sino a una necesidad propia, es 

decir, no se trató de copiar el sistema federal estadounidense, sino que fue recogido por 

nuestro país para satisfacer sus propias necesidades, como por ejemplo, salvar la unidad del 

país amenazada por los regionalismos nacionales o como medio para unificar lo diverso, con 

base en las diferencias y exigencias regionales."~ 

El Imperio de Iturbide originó el desmembramiento del territorio nacional, puesto 

que empezaron P.or independizarse las Provincias Unidas del Centro de América, antigua 

Capitanía ~e Guatemala, seguida por la de Chiapas, que con el resto del territorio nacional se 

habían e.mancipado materialmente de la metrópoli española. 

Lo anterior, en virtud de que el Imperio había roto el régimen de diputados 

provinciales consagrado por la Constitución de 1812 para España y sus colonias. Este 

sistema, que se basaba en las diferencias locales, había sido incorporado al texto gaditano 

gracias, en gran parte, a los razonamientos que algunos de los diputados como Ramos Arizpe, 

habían defendido ante las Cortes de Cádiz. Las diferencias territoriales que la Carta de 1812 

se vio obligada a rec'onocer, proveyendo a cada provincia de su propio gobierno 

representativo y de una cierta independencia, eran a tal manera apremiantes que, 

simultáneamente a estas actuaciones de Ramos Arizpe ante las Cortes europeas, Rayón y 

More los se habían . visto obligados a atender 1 O años atrás. En los documentos 

constitucionales insurgentes que llegaron a suscribir éstos, se habla de "representaciones de 

93 Sayeg Helú, Jorge, op. cit., nota 59, pp. 202-206. 
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las provincias'', que significaba el derecho de éstas para elegir a los diputados que debieran 

integrar el Supremo Congreso. 

El Plan de Iguala y los Tratados . ~!! Córdoba no hacen referencia a estas 

desemejanzas regionales, puesto que desechar~~:ios principios que el Código de 1812 traía 

consigo. 

Asimismo, establecido el Imperio, el poder de Iturbide día a día se hacia más 

absoluto, volviéndose sordo a las demandas provinciales. De aquí, que las provincias 

exigieran cierta a111onomía de que ya habian disfrutando, y de la que ahora se veían privadas. 

Además, la expresa abolición a través del Reglamento Provisional Político del Imperio 

Mexicano por parte de lturbidc, acentuaría considerablemente este descontento provincial. 

Posteriormente, las provincias volvieron, de hecho, a la situación autárquica que 

tenían en un principio, puesto que con lu adopción del Plan de Casamutu, en menos de seis 

.. semunas, por parte de casi todas las circunscripciones territoriales principales, México quedó 

dividido en Provincias o Estados independientes, ya que al mismo tiempo que cada una de 

ellas se adhería al Plan, asumía el dominio absoluto sobre sus asuntos provinciales. 

Consecuentemente, algunas provincias, encabezadas por la de Guadalajara y seguida por la 

de Oaxaca, Yucatán, Zacatecas, Querétaro y México, se apresuraron u proclamar su 

autonomía, en lo concerniente a su régimen interior, así, antes de entrar al año de 1824, 

sucedió que no sólo fáctica, sino jurídicamente hubo una serie de gobiernos independientes. 

Por tanto, la aparición del federalismo en México, según el propio jurista Suyeg Helú, 

fue producto de la inquietud en que vivía el pueblo mexicano después del Imperio de lturbide 

y de las provincias gobernándose de hecho por su propia y particular iniciativa. 

9
" Sayeg Hel~, Jorge, le1 creación del Distri10 Federal (la ciuclmi di! i\fc!.tico como czsiento de los poderes fetlertzles), 

México, DDF, 1975, pp. 17-27, 

79 



De ahí que tal autor sostenga que el federalismo mexicano surgió en forma inversa al 

de E.U.A., puesto que e~tre nosotros no puede hablarse de Estados miembros que a base de 

ceder una parte de su soberanía (externa), hayan logrado fundirse en uno sólo, sino que se 

trata de un Estado unitario que se transformó en Estado federal al otorgar a sus antiguas 

provincias cierta autonomía y participación en la creación de la voluntad estatal, dando lugar 

a los Estados-miembros. 

Además, Sayeg Helú continúa diciendo que la raíz más profunda del federalismo 

mexicano se encuentra en la organización político-social del México antiguo, esto es en la 

triple alianza (azteca-acolhua-tepnneca), en tomo de la cual se agrupaban numerosos 

señoríos, que venían a constituir verdaderas provincias federadas. Se trataba de una serie de 

autonomías territoriales que giraban alrededor de las grandes alianzas: México-Tcnochtitlan­

Texcoco-Tlacopan y Tlaxcala-Cholula-Huejotzingo. Aquí, cada calpulli (antecedente remoto 

del régimen municipal) tenía su propio gobierno y constituyó una organización autónoma con 

vida propia en su organización interna y sus tierras en beneficio común. 

Durante la dominación española, se mantuvo en sus lineamientos generales este 

sistema de autonomías locales, a través de In división original en reinos y provincias y de la 

división local en repúblicas de indios y cabildos municipales. De ahí que fuera el sistema 

federal el único adecuado a México, puesto que respondía no únicamente a la urgencia del 

momento, sino a su más antigua tradición histórica y a la fuerza de In costumbre que exigía 

ser llevada a la ley escrita, siendo incongruente el hecho de calificar de "ajeno" al 

federalismo mexicano. De ahí que el propio Alnmán, uno de sus impugnadores, reconociera 

en las diputaciones prov_inciales, el antecedente natural del Sistema Federal mexicano. 

La Federación mexicana no es ni ha sido una "unión de Estados", sino un sistema de 

descentralizaéióll traducido en la creación de entidades autónomas que no preexistieron como 

Estados libres y soberanos a la Federación. 
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Al respecto, el jurista Ignacio Burgoa señala que fue en la Constitución de Cádiz de 

1812, promulgada el 19 de marzo y jurada en la Nueva España el 30 de septiembre del mismo 

año, que surge la institución llamada dip11tació11 provi11ciaf, considerada como el germen del 

federalismo en México. Con el reconocimiento de las diputaciones provinciales en dicha 

Constitución, se reconoció a cada provincia el derecho de formar su diputación, lo cual 

obedeció a los esfuerzos realizados por los diputados de la Nueva España que asistieron a las 

Cortes constituyentes de Cádiz, encabezados por Miguel Ramos Arizpe. Estas diputaciones 

provinciales eran cuerpos colegiados que tcnian como funciones las inherentes al gobierno 

interior de las provincias, su integración era de origen democrático indirecto y sus miembros 

debían ser nativos o vecinos de la provincia respectiva. De esta manera las provincias 

gozaron de una especie de autarquía a través de sus diputaciones.''5 

En los Li11ea111ie11tos Co11stit11cio11ales de Rayón de 1811, se reconoce la organización 

provincial que había establecido el gobierno español, al darle a las provincias la facultad de 

nombrar a cinco miembros que integrarían el Supremo Congreso Nacional Americano, en 

quien se confiaría el ejercicio de la soberanía, la cual se decía dimanaba del pueblo, pero se 

depositaba en la persona de Femando VII. Estos no tuvieron ningún efecto práctico, no 

obstante, es un antecedente histórico. 

La idea de la organización provincial que reconocía el documento de Rayón, fue 

recogida en los 23 puntos de los Se11timie11tos de la Nació11 expedidos por Morelos en 

septiembre de 1813, al otorgarles a las provincias el derecho de elegir a sus vocales para 

integrar el nuevo gobierno. 

Asimismo, para complementar fa.s ideas antes expuestas, es necesario señalar otro 

antecedente del fede~alismo mexicano, d~ la división del territorio practicada en el siglo XIX 
-·~. ·-~·-·.·· ... ··. ·- .·. -

y de la· pennari~l1cia. .de laicludad ·de México como capital del reino, consistente en la 

instauraciÓri d~ l~s· i~t~ndenAi~s~u-rante la Nueva España a fines del siglo XVIII, ya que fue 

'·q, '. ·. ' ··: .. ·:; .·· <- " "_.: ...... ~- :·.{ ·_:-:";~_:) ~- :· ! -

, Burgoa Orihuela; Ignacio, op. cit.; nota 44, pp; 423-425, 
' ".' · . . ' - , ' • . . • . : . - .• . : • • -~--·; -.~ • ·_ - ' • >'.; 
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esta ciudad la cabecera principal de las intendencias, así como residencia del virrey y del 

intendente general.96 

La implantación de las intendencias, durante el período de los Borbones, se originó 

en una política destinada a racionalizar el poder, por lo que se modificaron algunas de las 

instituciones españolas y se puso un gran énfasis en la centralización política y económica. 

Uno de los cambios fue terminar con la autonomía política de diversas instituciones como las 

Cortes y sustituirlas con una burocracia central compuesta por consejos y ministerios y por un 

régimen provincial de intendencias. Este afán de cambiar la estructura política administrativa 

de la Corona española se trasladó a la Nueva España con la creación de la secretaria del 

Despacho de Indias en 1717 y la implantación del régimen de intendencias, lo cual tuvo como 

propósito principal, el incrementar los ingresos de la Corona. 

En 1786, se promulgó la real ordenanza para el establecimiento e instrucción de los 

intendentes del ejército y provincia de Nueva España. Esta cambió sustancialmente la 

organización político-administrativa del virreinato, que se dividió en doce intendencias, 

además de las provincias internas de Oriente y Occidente. Para fijar las porciones que 

correspondían a cada una, se tomaron como base las antiguas unidades territoriales que 

formaban las provincias de la Nueva España. El nuevo sistema diseñado por los Borbones 

dejó en la parte superior de la pirámide del poder al virrey, creándose además el cargo de 

intendente superior, ambos se dividieron las funciones: el virrey siguió siendo capitán 

general, gobernador y presidente de la audiencia, pero ahora el superintendente de México se 

encargó de la real hacienda. 

La invasión de España por las fuerzas de Napoleón en 1808, contribuyó a modificar 

el comportamiento político de las colonias en América. Dado que la abdicación de los reyes 

Carlos IV y Femando VII a favor del emperador de los franceses provocó un vacío de poder 

90 De Gonari Rabieta,· Hira y Hemández Franyuti, Regina, la ciudad de Mé.<ico y el Di.<trito Federal. U11a historia 
compartida, México, DDF e Instituto de Investigaciones Dr. José Ma. Luis Mora, 1988, pp. 1-3. 
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en la metrópoli, las diversas juntas se arrogaron el derecho de representación, cubrieron un 

vacío y convocaron a Cortes para elaborar una constitución que dio cuerpo a una monarquía 

constitucional en 1812. La representación de diputados provinciales de la Nueva España se 

convirtió precisamente en un antecedente fundamental para la creación posterior de los 

Estados de la Federación, una vez declarada la Independencia. 

Con la consumación de la Independencia y en cumplimiento del plan de Iguala y los 

tratados de Córdoba, la Junta provisional gubernativa surgida expidió la convocatoria para un 

congreso constituyente. La convocatoria no tenia el propósito de elaborar una división del 

territorio, pero en la práctica se la puede considerar la primera división territorial política del 

México independiente, aunque esto ocurrió formalmente hasta con el Acta Constitutiva. La 

Junta, en su convocatoria de 17 de noviembre de 1821, mencionaba 21 provincias, incluida la 

de México. 

Entre junio de 1823 y febrero de 1824 rigió esta división del territorio nacional. 

Entonces, se juró el Acta Constitutiva que dio lugar a una nueva división de 25 provincias, 

incluyendo la de México. Una preocupación manifiesta fue fijar el número de Estados, a los 

cuales ya se consideraba libres, soberanos e independientes, pues se temía que fueran pocos y 

que, por su. riqueza, y extensión, con el paso de los años se convirtieran en naciones 

independientes'yfrii~túrriran los lazos federales. 

. '. : : :·-' ~' ' _,,', 

Finalmente, cabe señalar que el autor Máximo N., Gámiz Parral concluye que se ha 
' '" .. , . 

utilizadó t~es·, cÍ"it~rl~s par~ explicar el origen del federalismo mexicano:97 

a) Crite~o qÚe dice que desde las comunidades regionales prehispánicas, las 

circunscripcionés ge~gráficas y sociales de la Colonia, hasta las diputaciones provinciales 

nacidas en la Constitución de Cádiz de 1812, han persistido la idea y bases del federalismo . .. ' ····. ¡·,'.;-' 

97 Gámiz Parral,·~lñx~rn~.N;·~·:De~ec/10.Co11stit11ciom1/ y atlministrati\•o de las entitlat!esfederati-.·as, México, Instituto de 
Investigaciones Juridicas dé la UNAM, 2000, pp. 70-73. 

,. ( ?~~.;//'~).:·~~?\'' ... 
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b) Criterio que expone que la Nueva España formaba un todo unido y que la 

adopción del sistema federal fue para desunir, por influencia del federalismo norteamericano 

y atendiendo también a la oposición al sistema central experimentado durante el régimen de 

la Colonia. 

c) Criterio que sostiene que el sistema federal nació por las exigencias de las 

provincias, que amenazaron en separarse en caso de que no se adoptara tal sistema. De que 

continuar unidos, evitándose el desmembramiento, se erigió el Estado federal. Esta doctrina 

es la que en los tiempos modernos ha tenido mayor aceptación. 

Al respecto, el autor mencionado señala que para él ninguna de las tres tesis es 

acertada como única opción, sino la conjunción de ellas. 

5.2 NECESIDAD DE CREAR UN DISTRITO FEDERAL 

El catedrático Ignacio Burgoa afirma que el Distrito Federal es una entidad federativa 

de la Federación, aunque con modalidades jurídico-políticas que lo distinguen de los Estados 

propiamente dichos. En el territorio del Distrito Federal se ejerce el imperio a través de 

diversos actos de autoridad concernientes a las tres funciones mencionadas, pero el 

desempeño de ellas solía encomendarse a los órganos federales, puesto que se pensaba que se 

provocaría la interferencia o yuxtaposición entre los locales del Distrito Federal y los de la 

Federación. Por tanto, eran éstos los que, independientemente de su imperio nacional, 

ejercían las funciones estatales dentro de la referida entidad en relación con materias distintas 

de las que se· comprendían en su órbita compctencial federal. Estas consideraciones 

justificaron la: crea~lÓn:del Distrito Federal, cuyas autoridades legislativas y administrativas 

eran orgánicumént'e idénticas a las federales, aunque desempeñaban material y 

territorialmel1t?~6~os diferentes como órganos de la Federación que como órganos de tal 

entidad. Uni6:aien.te el poder judicial dentro del Distrito Federal se confiaba a órganos 

distinios de l~~ tribunales de la Federación, como los jueces de primera instancia y el 
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Tribunal Superior de Justicia98
• El 23 de mayo de 1837 nace el Tribunal Superior de Justicia 

del Distrito Federal, mediante la Ley para el Arreglo de la Administración de Justicia en los 

Tribunales del Fuero Común99 y, posteriormente, con la Ley sobre Administración de Justicia 

y Orgánica de los Tribunales de la Nación, del Distrito y Territorios de 23 de noviembre de 

1855. se reconoce legalmente a este Tribunal como poder judicial del Distrito, es decir, por 

primera vez en el Distrito Federal, se establece una administración de justicia privativa del 

mismo. 100 

El jurista Saycg Helú señala que México tiene un Régimen Fcderul, lo cual implica 

que coexistan en él armónicamente dos esferas de poderes: los federales, que ejercen sus 

· funciones en todo el territorio nacional, y los estatales o locales, con jurisdicción 

condicionada al territorio de los Estados respectivos. Tal situación exige un estricto y 

constante respeto mutuo entre los Estados y la Federación, de ahí que fuera necesario 

conceder a los poderes federales un territorio propio, que garantizara su independencia frente 

a cualquiera de los Estados, esto es, una porción territorial en que residieran los poderes 

federales, y en la que, no teniendo jurisdicción ninguno de los Estados componentes de la 

Federación, fuera capaz de asegurar la buena marcha de los propios poderes y la efectiva 

autonomía de las autoridades estatales. 101 

Asimismo, el autor Héctor Manuel Romero sostiene que cuando México se 

independizó y adoptó el federalismo, se advirtió la ventaja de conceder territorio propio a los 

poderes federales que garantizaran· sti .independencia frente a cualquiera de los Estados 
, ' . :;',' •>:, •. 

federados, ya que se :tornó1,Jn'C~enta la experiencia de la Asamblea Constituyente 

estad6unidense que, hostiliz~da -~or un grupo de descontentos sin que el ejecutivo de 

Pensilvania hiciera nada paraauxiliarla, tuvo que emigrar a otros lugares en solicitud de 

•• Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 44, pp. 929-930. 
9CJ Dnc111111:11tos históricos ele/ tribunal superior dej11sticie1 del fuero comtí" 1/e/ Distrito Federal 1522·1990, Tribunal 
Superior de Justicia, México, 1991, pp. 72, 88. 
100 Echanove T., Carlos A., Breve lristoria ele la aclmb1is1racid11 ele justicia 1/e la ciuc/acl ele /l.fé:cico y su Distrito, México, 
Palacio de Justicia del D.F., 1965, pp. 8-9. 
'º' Saycg Helú, Jorge, op. cit., nota 94, pp. 31-33. 
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protección de las autoridades locales, surgiendo la necesidad de que el gobierno nacional 

residiera en un lugar ajeno a la jurisdicción de cualquier Estado de la Unión. 102 

De ahí que en México haya sido necesario crear un Distrito Federal, como una 

entidad federativa más dentro de la Federación, pero con modalidades juridico-politicas 

propias que lo distinguen de los Estados propiamente dichos. 

El autor Andrés Lira señala que el Distrito Federal es un concepto jurídico que define 

el área donde se asientan los poderes de In Unión de Estados libres y soberanos, a fin de que 

dichos poderes tengan una jurisdicción libre de las presiones inmediatas de los Estados 

_federados. Por tanto, es una "invención" que hace posible la residencia de un poder general 

en relación con otros poderes, los de los Estados, a los que debe coordinar, y sobre los que 

tendrá ciertas prerrogativas, pero sin interferir en su esfera política y territorial. 103 

Asimismo, el autor Jorge Madraza en el Diccionario Jurídico Mexicano define al 

Distrito Federal como: 104 

L- "Circunscripción territorial que en Estados federales sirve como sede o lugar de 

residencia de los poderes federales u órganos de go~iemo federal." 

· 2:- "El Distrito Federal es una fracción federativa que a diferencia de los estados, 

carece de a_utonomía política; por lo que está impedida para darse su propia constitución y 

· crear ahí sus órganos !)articul~res de gobierno ... " . 
... 

.··:::-. r.' ... 

Por. otro_ ladó; respecto a la naturaleza jurídica del Distrito Federal, el derecho 
. . . 

positivo mexicano sostiene lo siguiente: . 

111
.l Romero. Héctor Manuel. Encic/opedict temcitica ele la delegación Cuauhtémoc, México, Delegación Cuauhtémoc, 

1994, l. 1, p. 50. 
103 Lira, Andrés, La Reptiblica Fecleral ,\,/e.ticmm: Gestacló11 y m1címie1110, ~léxico, DDF, 1974, vol. Vil, p. ix. 
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a) Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos: 

"ART. 44.- La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la 
Unión y Capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se compondrá del territorio que 
actualmente tiene y en el caso de que los poderes federales se trasladen a otro lugar, se 
erigirá en el Estado del Valle de México con los límites y extensión que le asigne el 
Congreso General."105 

b) Estatuto de Gobierno del Distrito Federal: 

"ARTICULO 2º.- La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los 
Poderes de la Unión y capital de los Estados Unidos Mexicanos. El Distrito 
Federal es una entidad federativa con personalidad juridica y patrimonio propio, 
con plena capacidad para adquirir y poseer toda clase de bienes que le sean 

• nlOb necesarios ... 

En este sentido, la jurista María del Pilar Hcmándcz señala que este precepto 

determina la nueva naturaleza del Distríto Federal como entidad federativa, así como la 

elevación a ra~go constitucional de la ciudad de México que, hasta antes de la reforma 

constitucional dc'.1993, no era considerada en ningún artículo de la Constitución vigente, 

asimilándose ci'np~rsonalidad la ciudad de México y el Distrito Federal. Siendo importante 
•,< •• , •<'•e·,,,•,-,-••' • 

destacar l~ sigul~nté: 10~, ' 

a) Se ~on~·ideia ~kiento de los poderes federales, 

b) Se l~a"tríbuye la calidad de capital de la República Mexicana, 

c) Se hace el reconocimiento constitucional de que adquiere el carácter de entidad 

federativa. En consecuencia, coinciden el ejercicio de facultades tanto de naturaleza federal 

· como propiamente locales, desechándose así su calidad de simple departamento 

administrativo, con cierta autonomía. 

d) Se le atribuye personalidad y capacidad para adquirir y poseer toda clase de bienes 

que le sean necesarios para la prestación de los servicios públicos a su cargo. 

lo.& Diccio11arioj11l'ítlico me.tica11n, Instituto de Investigaciones Jurídicas de Ja UNAM, México, Pomía, 13~ cdic., 2001, t. 
D-H, p. t 170. 
ios op. cit., nota 76, p. 55. 
""' Este111110 de Gobienro del Distrito Feclere1/, México, Colección Ordenamientos Juridicos de la ALDF, 1998, p. 11. 
107 op. cit., nota 80, pp. 3-5 
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5.3 NACIMIENTO DEL DISTRITO FEDERAL 

Para hacer posible la existencia del Régimen Federal, fue necesario de una sede para 

los poderes de la nueva República, que se creó sobre la ciudad de México, centro tradicional 

del poder que contaba con los mejores recursos económicos y culturales. Aunque el Distrito 

Federal puede ser cualquier lugar, ya que los Estados, unidos por acuerdo libre, acudirán a los 

poderes federales voluntariamente para tratar aquellos asuntos de interés general para toda la 

Federación, lo cierto es que sobre esta idea opera la realidad, pues es necesario que los 

poderes federales cuenten con los medios materiales para hacer posible la armonía de los 

Estados, y dichos medios no pueden "inventarse", ya que se dan en un lugar en que se han ido 

concentrado las vías de comunicación, la riqueza, los medios culturales, etc. Donde no hubo 

un centro tradicional del poder y la cultura, fue posible elegir una área cualquiera para crear 

el Distrito Federal, tal fue el caso de Estados Unidos, pero en México, las cosas ocurrieron de 

otra manera, pues había un centro tradicional consistente en la ciudad de México. 108 

El nombre de ciudad de México se impuso desde el siglo XVI para la capital de la 

Nueva España, heredada de la capital azteca de Tenochtitlan 109
, destruida en 1521 por 

Hemán Cortés. Rendida México-Tenochtitlan el 13 de agosto de 1521, los conquistadores 

emprendieron la taren de limpiar y reedificar la ciudad para asiento de los nuevos poderes, y 

fue por decisión del propio Cortés, que se eligió el mismo sitio de la capital del imperio 

azteca, con el fin de apropiarse de su prestigio político110• En su tercera Carta de Relación (15 

de mayo de 1522), Hemán Cortés hace In primera mención documental de la ciudad que 

10
" Lira, Andrés, op. cit., nota 103, p. ix. 

ID'J Con vista en las tradiciones, se puede llegar en síntesis histórica y filológica, a las conclusiones siguientes respecto del 
nombre de México: 
"I" Que la ciudad de México fue fundada por el sacerdo1e Te11ocli y ahí tomó el nombre de Te11oc/1titlci11. 
2• Que el nombre del caudillo M1!.<ico Mc.titli, que después fue dcidificado, se le dió el nombre de México. y por eso llevó 
el doble nombre de Me.tico Te11ochtitlti11. 
3" Que los nombres del jefe civil y del religioso están comprobados con jeroglíficos que dan la lectura de Me-xitli y de 
Ttmochtli, y que el primero significa Ombligo tfel mugut!y y el segundo Twuz de la pietlra. 
4" Que México se compone de Me.titli, nombre de un caudillo deidificado, y de co. en; y significa "En (donde está) 
Alexitli o Afe:cit:in'\ esto es, donde se le adora ó tributa culto. 
s• Que habiendo sido Mexitli un caudillo azteca, que fué deidificado después de su muerte, no puede ser el mismo de 
Huitzilopochtli ... " Robelo, Cecilia A .. Nombrc.•s geográficos mexicanos efe/ Distrito Federal, l'vtéxico, DDF, 1977, p.91. 
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empezaba a ser edificada como heredera de Tenochtitlan, refiriéndose a ella como 

''Temixtitan"; y poco a poco fueron llamando México a la ciudad. Esto lo confirman las 

Actas de cabildo donde por primera vez se nombra Temixtitan, México, el 10 de septiembre 

de 1529, por segunda ocasión el 10 de junio de 1530, y el 29 de abril de 1533 ya le dicen 

simplemente "ciudad de México". 111 

No se sabe con certeza el momento en que los conquistadores decidieron establecer 

en ese mismo sitio su ciudad, tampoco ha sido posible saber cuándo se nombraron las 

primeras autoridades que gobernaron la ciudad ni quiénes ejercieron dichos cargos, sin 

embargo, algunas de las noticias asentadas en lus crónicas de los conquistadores indican que 

en 1522 existía un cabildo o ayuntamiento de la ciudad de México. Este órgano colegiado 

generó su primera neta el 8 de marzo de 1524, siendo el documento más antiguo que guarda 

el acervo histórico de la ciudad112
• De ahí que México, la ciudad, diera nombre al país y que 

resultara capital en su régimen federal, pues fue muy importante como lugar de poder 

.. económico y político desde los tiempos prehispánicos. 

Asimismo, es necesario señalar como antecedente el primer ayuntamiento en el 

territorio de la República Mexicana, que fue el de la ciudad de la Villa Rica de la Veracruz 

fundada el jueves santo 21 de abril de 1519 por Hemán Cortés para legitimar los actos de 

conquista que se proponía emprender y que contradecían las órdenes del gobernador de la Isla 

de Cuba, Diego de Velázquez. Es decir, el ayuntamiento de Veracruz fue la institución 

política que permitió actuar a los conquistadores de manera distinta y con legalidad, puesto 

que el 13 de agosto de 1519 tnl ayuntamiento nombró a Hemán Cortés Capitán General y 

Justicia Mayor113
• Los cabildos o reuniones formales de los ayuntamientos eran actos 

políticos en los que se declaraba lcgitimamcnte la voluntad popular, que en la tradición de 

aquellos años no conocían otro límite que el respeto al Derecho y el servicio al monarca. 

110 Atlas de la ciuclml ele México, DDF y el Colegio de México, México, Plaza y Valdés, 1988, fasclculo 3, p. 51. 
111 Romero, Héctor Manuel, op. cit., nola 102, p. 44. 
1 i: GUemes H., Lino Odena, Arcliim histórico del Distrito Federal. Guia ge11eral, México, Gobierno del Distrilo Federal, 
2000, p. 33 
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Después de sometida la ciudad de México-Tenochtitlan, el 7 de marzo 1524 se funda 

su primer ayuntamiento 11
\ que funcionó temporalmente en la casa de Hernán Cortés en 

Coyoacán, cuyas actas de cabildo revelan aspectos de la vida diaria. Esta fonna de gobierno, 

trasladada de España a América, estaba formada por el cuerpo de funcionarios que en 

sesiones de cabildo se cncargaria de hacer cumplir las primeras ordenanzas, cédulas reales, 

provisiones y otras leyes emitidas por la Corona, asimismo, se encargaria de repartir los 

solares a los españoles, administrar los bienes propios, regular el abasto y en fin, reglamentar 

la vida pública de la ciudad. Los primeros documentos emanados del ayuntamiento fueron las 

llamadas Actas de Cabildo o Libros Capitulares, a los cuales se sumaron las ordenanzas, 

cédulas reales, provisiones y otros documentos que, enviados desde España, pasaron a formar 

parte del corpus legislativo que regularía la administración de la ciudad. 115 

El ayuntamiento de la ciudad de México fue el más importante de los cuerpos 

municipales de la Nueva España, ya que desde un principio asumió su carácter de cuerpo 

representativo de la "ciudad cabeza del Reino", e intentó representar a Nueva España y a 

otros reinos y provincias frente a la Corona de Castilla. Esto lo hizo a través de peticiones, 

informaciones, quejas y enviando procuradores, pues la representación política como 

resultado de asambleas democráticas le fue imposible, ya que las autoridades de la Península 

se empeñaron en evitar toda manifestación democrática independiente en los nuevos 

dominios. 

Las autoridades centrales cortaron la posibilidad de que los ayuntamientos fueran 

representativos de manera democrática, pues limitaron la elección de sus regidores, también 

llamados alcaldes ordinarios o justicias (administraban justicia en la ciudad, presidían las 

sesiones del ayuntamiento y, desde 1552, tuvieron voz y voto para la toma de decisiones 116
) y 

alcaldes mayores (eran los funcionarios superiores de todo el ayuntamiento), ya que éstos 

113 Casasola, Gustavo, Seis siglos de historia gráfica de México 1315-1970, México, Gustavo Casasola, 1976, pp. 42, 67. 
11

• Casasola, Gustavo, op. cit., nota 113, p. 68. 
"' Gilemes H., Lina Odena, op. cit., nota 112, pp. 12-13. 
116 Ibídem, p. 34. 
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eran nombrados en la Península, y sólo Jos suplentes podían ser electos cada año (los cargos 

de regidores los otorgaba el rey, pero a partir de la época de Felipe ll empezaron a ser 

vendidos, por tanto, la población no elegía a sus autoridades); además, Jos cabildos debían ser 

presididos por el virrey o por un oidor que lo representara, y Jos acuerdos tomados de alguna 

importancia debían ser aprobados por el propio virrey. Por tanto, limitadas las posibilidades 

de elección y controladas las deliberaciones del ayuntamiento por los representantes reales, 

las atribuciones del ayuntamiento se reducían a las meramente administrativas 117
• Tal y como 

posteriormente sucedió con el Distrito Federal hasta la reforma constitucional de 1996, 

puesto que sus autoridades no eran elegidas democráticamente por sus habitantes, sino por las 

autoridades federales o centrales. 

En 1567 los poderes centrales hacen más eficiente su actividad limitadora de las 

libertades políticas en los ayuntamientos, particularmente en el de México, pues el 

ayuntamiento cae bajo la acción de los corregidores, que eran representantes reales en los 

cabildos. Posteriormente, la Corona emitió en 1786 la Real Ordenanza de Intendentes, con Ja 

cual buscó tener más control sobre sus dominios y obtener el mayor beneficio económico 

posible, apoyándose en nuevos funcionarios con Jos que se prctcndia una mayor lealtad a la 

Corona. La misión de estos funcionarios fue recuperar el poder real que a lo largo de los años 

se había ido delegando en los gobiernos locales de Jos diferentes reinos, provincias y 

ciudades. De ahí, que al superintendente delegado de hacienda, cabeza de la Intendencia de 

México, se le asignara presidir el ayuntamiento capitalino cuyo gobierno y hacienda quedaron 

bajo su jurisdicción y control. Esto significó que se sumara un nuevo miembro al cabildo, 

quien daba cuenta de sus actos de gobierno directamente a Ja Corona. 118 

-·--·\:, .-.. 
. ,,,_.,, "·· 

. ; El ·ayiintrimiento, como autoridad inmediata, tenía que ver con todo lo que acontecía 
,. 1' '., 

en I~ vidatli~iiá; oon los servicios públicos y el aprovisionamiento de la ciudad, asimismo, el 

ºpr~~tigÍo :<l~'Ürié.fui~mbro del ayuntamiento era reconocido. Fue esto Jo que dotó de especial 

1 ~ 7 -Liill, ·A(ldré~: op·.--i:it.~--nota·-103, pp. xi .. xii y xiii . 
. • 11• GUemes, H'.• Lina.Odeno,_op. cit., nota 112, pp. 38-39. 
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interés al ayuntamiento frente a los ojos de los novohispanos, miembros de una sociedad 

ansiosa de prestigio, y nada lo aseguraba más que el ejercicio de una profesión honrosa o el 

ejercicio de un cargo público. Por tanto, sin representación política, el ayuntamiento alcanzó 

la importancia administrativa que se ha señalado, además de una social de primer orden: fue 

el refugio de la élite criolla que se iba formando en Nueva España, pues los cargos públicos 

dentro de la Audiencia estaban reservados a españoles peninsulares, asimismo, el cargo de 

virrey era encargado a un peninsular nombrado por lo general en la Península y enviado con 

instrucciones expresas. De esta manera, el dispositivo central novohispano estaba vedado a 

los criollos, y éstos se refugiaron en el local. 11
'' 

En este sentido, el ayuntamiento de México no sólo fue un órgano burocrático 

administrativo encargado de resolver los problemas menudos de la ciudad, sino una 

institución con una función política y de representación social que ejercía sus atribuciones 

sobre un espacio territorial determinado. 

;;~l~~m1s de las atribuciones del ayuntamiento en el periodo colonial eran la materia 

.. , urb~n~~:¡sí ~orno ~\ arreglo, gobierno y buen orden de la ciudad, es decir, tenia que cuidar: la 

. · .·.·discipÚná ~~ l~s costumbres, la salud pública, la reforma de los abusos que podían cometerse 

•. '.~ .... ~l c~riii:réio, los víveres, la seguridad y tranquilidad general, la limpieza de las calles, la 

... ~oliciez;:y·h~rrn~sura de los edificios, la observancias de los estatutos, leyes, bandos u 
<;' .\ 

C>rd6ryan~as?rriunicipales; la represión de los juegos, el uso de las armas, la ociosidad u 

•·. holgazal1ería:.Y de todasaquellas acciones que pudieran tener malas resultas u ocasionar 

. ,críme~es'.o\~~Íc~·t1;,s,'~iudadanos, el cuidado de los caminos, calles, plazas y paseos, 

espébtácuids',}['di:j;,'~~t~i~~r~iones públicas y todo lo que concerniera a la seguridad y 

· bi~~esta~'d~ 16~~·~'.~~J&g;~~~i2.º~iE~· virtud de que la colonización obligó a España a crear una 

~u~va ~dhfoi;ffr~flt~i~~fKNl?iS~~~.f· f~e común que los primeros cabildos rebasaran las 

',fünéionestjtiCJrñdieion.~lníc'ritéhl1bíán ejercido en las ciudades de la península. 
·.· .: ' .•:'. . ;;;1~·;1:¡\~i}'::;u} • 

: 
119 .Li~a •. A~dré5~'0P.'~ ~it'., ·:il·~.t~,··~·03/pp·:~~ifr)i-~i~. . 

.·. ''° GUemes H., Limi.Odémi; opicit.; nota"l 12, pp. 33, 41, 45 . 
• • • < '·, ,~.--,_~·/:. ~>::. .. ~~~ '~.;-· 0:'.:t;<_.;.:,,;:' :;.:--:·-; ··: .. - . 

-·: -· - • - . • ,, 'l : :/: _::~-~ 
.. :<e,,.//~ :> 92 
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En 1824, con la primera Constitución de la República Mexicana, se declara Distrito 

Federal a la ciudad de México121
, pese a los intentos que hizo el Estado de México para 

conservar su capital. El 1° de febrero de 1827, los poderes del Estado abandonan su capital 

para trasladarse a Texcoco. 

Es decir, nada más lógico que el Congreso Constituyente y el Supremo Poder 

Ejecutivo residieran en la ciudad de México, pues como antes se mencionó, ésta habia sido el 

centro de gravedad en la vida del país desde los tiempos anteriores a la conquista y durante la 

época colonial. Todo el peso de una tradición, la acumulación de recursos y la organización 

de las vías de comunicación se imponían como necesidad u los mexicanos que trataban de 

constituir la nueva nación de 1824. Pero precisamente por eso, por la novedad con que se 

enfrentaba la constitución del Estado mexicano, se pensó que si se estaba tratando de cambiar 

al país bien podía cambiarse la situación de la capital, y el Régimen Federal reforzaba esta 

idea, pues para residencia de los poderes que resultaban de la unión de Estados, era necesario 

un distrito propio a salvo de la presión de las miembros de la Unión Fedcral. 122 

La ciudad de México era la capital del Estado más poderoso de la Unión, por tanto, 

asentar en ella el Distrito Federal implicaba ponerse bajo el poder de ese Estado, pues aún 

separ!}ndo de su territorio la ciudad propia, esto llevarla a echarse encima las represalias de 

un Estado de México, cuyo territorio era inmenso (rodearía al Distrito Federal). La decisión 

sobre este punto llamó la atención de los diputados del Congreso, por eso, antes de que se 

empezara a discutir el proyecto de la Constitución, se aprobó una comisión especial 

encargada de designar el lugar en que debían residir en lo sucesivo los supremos poderes de 

la Federación, se pensó en Querétaro, pero finalmente se decidió por la ciudad de México. 

'" Al respecto, lo fracción 28° del articulo 50 de la Constitución Federo) de los Estados Unidos Mexicanos de 1824 
esJoblecia como facultad exclusiva del Congreso General "Elegir un lugar que sirva de residencia a los supremos poderes 
de la federación, y ejercer en su dislrilo las atribuciones de poder legislativo de un estado .... las derechas ele/ p11eb/o 
me:ciccmo. Alé:<ico a trm.•és de sus co11stilucio11es, Congreso de la Unión, México, Momuel Porrúa, 1978, t. I, pp. 475-476. 
122 Lira. Andrés, op. cit., nota 103, p. 43. 
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Así fue como mediante Decreto de 18 de noviembre de 1824, promulgado el 20 del 

mismo mes y año, el Congreso General definió el punto en que debería situarse el Distrito 

Federal y el área de su extensión: era la ciudad de México con circulo de dos leguas de 

radio. "123 

Por tanto, hacía ya algunos días que se había jurado la Constitución Federal de los 

Estados Unidos Mexicanos, la cual había sido aprobada el 4 de octubre. Con base en ésta, las 

amias legales fueron otras, puesto que a pesar de que la legislación del Estado y el 

ayuntamiento de la ciudad de México trataron de evitar que se aprobara el Decreto (ya que 

significaba el desmembramiento de la capital del Estado, desposeyéndolo así de la primera 

ciudad del país, fuente de riquezas comerciales e influencia politica, ndemás de que se 

privaría de derechos políticos a un gran número de ciudadanos, en virtud de que no estarían 

represe.ntados debidamente en el Congreso de la Federación), éstos hechos se ubican ya 

dentro· del régimen de la Constitución Federal de los Estados Unidos Mexicanos, la cual 

disponía en su artículo 50 lo siguiente: 12~ 

"50. Las facultades e.rclusims del Congreso general son las siguientes: 
XXVIII. Elegir 1111 lugar que sirva de residencia a los supremos poderes de la federación, 
y ejercer en su distrito las atribuciones del poder legislativo de un Estado."125 

Por tanto, con el Decreto antes mencionado, desaparecieron las agitadas reacciones a 

la propuesta: El ayuntamiento de la ciudad de México reconoció el hecho, esto es, la 

transformación de la ciudad de México en Distrito Federal. El 26 de noviembre acusa recibo 

del bando en que se publicaba el Decreto del dia 18 declarando a México ciudad federal, y 

también del bando del 24, en el que se hacía saber que el prefecto había cesado en sus 

funciones, pues el gobierno del Distrito Federal quedaba encargado al Gobernador interino, 

nombrado conformé al mis;ni, décreto del 18. 

·;-.:=:::.-,, :'/': 

'' .. ,: _ _:__. 
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Por otro lado, el jurista Sayeg Helú sostiene que la creación del Distrito Federal 

respondió a la aparición del sistema federal en México, que sancionaba tanto el Acta 

Constitutiva de la Federación de 31 de enero de 1824, como la Constitución General de la 

República del 4 de octubre del mismo año. Sin embargo, mucho se discutió sobre la 

conveniencia o inconveniencia de que la ciudad de México albergara a los poderes federales 

y se constituyese en el Distrito Federal. La comisión especial nombrada al efecto argumentó 

que el lugar indicado para dar alojamiento a los poderes federales debía ser un punto un poco 

más céntrico del país, geográficamente hablando, de ahí que se pensara que Querétaro debía 

ser la ciudad federal. 12~ 

Los diputados que estaban a favor del cambio de la capital a Querétaro, sostenían que 

tal ciudad estaba en la porción central, contaba con una población suficiente, poseía un clima 

benigno y disponía de las instalaciones adecuadas para albergar y atender a la población de 

una ciudad capital. Pero los diputados que se opusieron a que la capital cambiara de sede 

argumentaron en contra del dictamen las siguientes razones: 127 

a) El alto costo que significaría el traslado de la capital en un momento en que el 

erario público carecía de los fondos suficientes para cubrirlos. 

, b) Surgirían problemas de seguridad, ya que se temía que al dejar de ser la capital la 

ciudad de México, podía traer serios desequilibrios en el balance de fuerzas del país, y 

convertirse en una plaza tentadora en cualquier revuelta. 

e) En la medida en que la ciudad albergaba a los principales propietarios y 

comerciantes, sus fortunas eran fundamentales para la marcha de las finanzas públicas pues 

con frecuencia se recurría a ellos para obtener préstamos, debido a la escasez de recursos, por 

lo que el cambio de, lugar podía afectar seriamente estos empréstitos. 

d)~e ~e,ñalabá,:talllbién que la ciudad era el principal centro de comunicaciones 

internas y exte'rnas del P,ais, p~r lo que resultaba una desventaja trasladar la capital a un lugar 

126 Soye'g Hel.ú, Jorge, op. cit., noto 94, pp. 37-56. 
"'De Gortori Robielo, Hiro y Hemández Fronyuti, Regino, op. cit., noto 96, pp. 4-7. 
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donde se perdería esta situación privilegiada, ya que por ejemplo, la mudanza podría 

dificultar la captación fácil de los recursos fiscales originados por las aduanas marítimas. 

e) Se mencionó que Querétaro no contaba con las instalaciones adecuadas para 

recibir al gran número de personas que integraban el poder público, empezando por los 

ministros, diputados y empleados públicos, puesto que carecía de las habitaciones y los 

edificios públicos suficientes. 

Finalmente, y como ya se mencionó, se estableció como lugar que serviría de 

residencia a los poderes de la Federación a la ciudad de México, mediante decreto de 18 de 

noviembre de 1824. 

6.- LA EVOLUCIÓN CONSTITUCIONAL DEL DISTRITO FEDERAL A 

PARTIR DE 1814 Y NORMATIVA LOCAL 

6.1 CONSTITUCIÓN DE APATZINGÁN DE 1814 

Estableció In formación territorial de la "América mexicana", al señalar las 17 

provincias, entre las que se encontraba In de México, que In integrarían. En sus artículos 42 y 

43 disponía que estas provincias no podrían "separarse unas de otras en su gobierno, ni 

menos enajenarse en todo o en parte", pues era necesario mantener su unión y apoyo en la 

lucha que en esos momentos se libraba. 128 

En lo que concierne a· la forma· de gobierno, esta Constitución diseñó un Estado 

unitario inspirado· en> la teoría_:. de Montcsquieu, por tanto, serían tres las "Supremas 

Autoridades": ,el·S~p~e~~'tbllgi¿so mexicano, el Supremo Gobierno y el Supremo Tribunal 
' .:. ' .... -. . ·.·· ... 

de)ustici~. Es en e'ste tex~o Co~stitucional en donde por primera vez en México se dispuso 

qUc lb~ tre~ poderes nacionales(aún cuando se trataba de un sistema unitario, debían "residir 

··:· .. ~ 121 .Andrade Y.otros, EStticliÓsj11ricÚcos·en torno a la Co11stitució11 A-fe:ciccma de 1917, en su scpwagésimo quinto 
·a11Íl·ersario, México, UNAM, 1992, pp. 199-200. 
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en un mismo lugar'', el cual sería determinado por el Congreso, y sólo cuando las 

circunstancias no Jo permitieran, podrían separarse por el tiempo y a la distancia que aprobare 

el mismo Congreso, pero nada se decia en esta Constitución sobre las características que 

debería tener el lugar de residencia de Jos Supremos Poderes ni si su régimen debería ser 

distinto al de las provincias. La Carta de Apatzingán careció de vigencia práctica. 

6.2 CONSTITUCIÓN DE 1824 

Declarada la independencia y establecido el gobierno imperial de lturbide, quien hizo 

desaparecer las diputaciones provinciales previstas en la Constitución de Cádiz y en los 

documentos constitucionales emitidos durante Ja guerra de independencia, las provincias 

manifestaron su desacuerdo con el gobierno central y exigieron su autonomía. 129 

En un intento por evitar la desmembración, disipando la desconfianza de las 

provincias, el Congreso de México emitió el 12 de junio de 1824 lo que se conoce como 

"Voto del, Congreso", en virtud del cual se declaraba por el sistema federal, lo cual influyó 

para que en~Jn Constitución de 1824 se adoptara el Sistema Federal. 

El artículo. 50 de esta Constitución señalaba lo siguiente: 

"SO. Las facultades exclusivas del Congreso general son las siguientes: 
XXVIII. Elegir un lugar que sirva de residencia a los supremos poderes de la federación, 
y ejercer en su distrito las atribuciones del poder legislativo de un Estado". 130 

En esta disposición se creaba, formalmente, el Distrito Federal. Pero a pesar de lo 

anterior, en el artículo 5~ de la Constitución de 1824 no se mencionó al Distrito Federal como 

parte integrante de la.Federación. 131 

,,. Andrade youcís; ó¡,:·~it:;noiá12s, pp~200.202. 
130 Tena R:imlrez:Felipe,·op.·(:11'.; not~ 125, pp. 174-175. 
131

. Andrade y otros,' óp; cit.; nota 128; p. 20 t. 
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El 18 de noviembre de 1824 (publicado el 23 del mismo mes y año), el Congreso 

Constituyente dictó el Decreto por el cual creó el Distrito Federal, el cual se transcribió en el 

subcapítulo anterior, erigiéndose a la ciudad de México como capital de la República, de 

acuerdo, entre otras, a las siguientes bases de organización: estarla comprendido en un círculo 

cuyo centro sería la plaza mayor de la ciudad de México y con un radio de dos leguas; el 

gobierno político y económico del Distrito Federal quedaria exclusivamente bajo la 

jurisdicción del gobierno federal, mediante un gobernador designado por el Presidente, 

previéndose que en las elecciones dc ayuntamientos de los pueblos comprendidos en el 

Distrito Federal seguirian observándose las leyes vigentes, en lo que resultaran aplicables; no 

se autorizaba la elección de senadores ni de diputados para el Distrito Federal, esta situación 

se modificó poco después, en ese mismo año, puesto que se otorgó el derecho a los habitantes 

del Distrito Federal a ser representados en la Cámara de Diputados. 

La coexistencia del gobierno federal y municipal que establecía este Decreto, 

pl.ánteab.a, para el futuro, uno de los aspectos más controvertidos en la organización política 

.dcIDist~ito Federal. Esta dualidad dio lugar a múltiples conflictos que propiciaron, en 1928, 

la desaparición de los ayuntamientos en esta ciudad. 

Como es sabido, el sistema federal, y con él el Distrito Federal, fue suprimido por las 

Leyes Constitucionales centralistas de 1836 y 1843, siendo restablecido con el Acta de 

Reformas de 1847 y consolidado con la Constitución de 1857. 

6.3 . BASES Y LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836 
·:.. ~ 

' .~ .. ; ~ ... '' 

De :~cuerdo con lo dispuesto por ~l ~rÚcuÍo 3° de la Sexta Ley de las Bases y Leyes _ 

Constitucionales del 29 de noviembr~ de 18.36, el territorio del Distrito Federal fue 

·incorporado al Departamento de México, puesto que la República quedó dividida en 

departamentos que se componían de distritos y éstos a su vez en partidos, subsistiendo los 
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ayuntamientos. Tal unión se fonnalizó en febrero de 1837, encargándose su administración a 

un prefecto designado por el gobierno central. 

6.4 BASES ORGANICAS DE 1843 

Con las Bases Orgánicas del 12 de junio de 1843, el Distrito Federal toma el nombre 

de Departamento de México, el cual tendría voto en la elección presidencial y contaría con 

senadores. ratificándose el derecho a elegir diputados. De acuerdo a su articulo 131 se 

crearon las Asambleas Departamentales compuestas por vocales en un número no mayor de 

once y no menor de siete, mismas que de acuerdo al artículo 134 expedirían ordenanzas y 

reglamentos de policía. Este órgano es, en concepto de Fauzi Hamdarn, antecedente 

importante de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, creada en 1987. 132 

6.5 CONSTITUCION DE 1857 

El Sistema Federal, restablecido en 184 7 dura hasta 1853, año en que Santa Anna 

asume la dictadü~~ e in.staura el centralismo. El 16 de febrero de 1854 el Distrito Federal pasa 

a forma~ J~rt~}.d~t'.;;Í:>i~trito de la Ciudad de México"133
• Con el triunfo del Plan de Ayutla, 

,. '· " ..... ·:; ., ..... ' 

• Santa Ánn~ es cie'p~éstoy se convoca al Congreso Constituyente de 1856. 134 

- -_ .- --~.o---::·:~->~;·-~:;;::~;~;-~·¿:{.,;- .. ·,~-:.-': . 
' ·.<'' ' ;~: :~ ' -: ..:. :·, -~. -• 

. A. pJ~a~;d~I~ :deci~ió~ de!Constituyente de 1824 para establecer el Distrito Federal 

en:. Ja>ci~d~d,'c!~t~é~l~~;'.;en la Asamblea.· Constituyente de 1856-1857 nuevamente se 

produje;()~'.debii~,li~.~it~~~-~Jn:~t:de de los poderes. El debate surgió a propósito de tres 

, articülos déIProye<ito deC~ristituel~ll: el49; que incluía entre los Estados de la Federación al 

del Valle d~ Méxi~~. ~t';JJ~(~~~'~i~~j~; el 50, que aludía a la extensión de los Estados de In 

Federación .y m~~~¡()~~bh;~~~' tédel Estado de México estaría sujeta a la alteración que 

IJ:! 1-Iandant, Fauii, "Andli,sis de'' ta~: ~~~¡~~tes Reformas Constirucionales en materia de gobierno del Distrito Federal", 
Conferencia publicada en la Re~ista i/e Investigaciones Jurídicas de la Escuela libre 1/e Derecho. l\oléxico, 1988, año 12, 
No. 12, p. 180. . 
lll De Gortari Rabiela, Hira y Hemández Franyuti. Regina, op. cit .• nota 96, pp. 10. 
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resultara por la formación del Estado del Valle de México; y el 64 fracción XVIII, que 

facultaba al Congreso para designar un lugar que sirva de residencia a los supremos poderes 

de la Unión y variar esta residencia cuando lo juzgue necesario. 

De acuerdo con el proyecto de Constitución, el surgimiento del Estado del Valle de 

México debia producirse una vez que se decidiera el cambio de residencia de los poderes 

federales, de ahí que era necesario discutir la sede del Distrito Federal. 

Al igual que en 1824, los constituyentes de 1857 se dividieron también en dos 

posturas: los que querían que la ciudad de México continuase como sede de los poderes 

federales, y quienes los querían en Querétnro o en otro lugar. Además del tema de la 

residencia, surgió el controvertido asunto de los derechos políticos en el Distrito Federal y el 

de la coexistencia de dos autoridades, la federal y la local, en el territorio del Distrito . 

. Al respecto, José María Mata propuso un nuevo artículo en el sentido de que el 

Congreso de la Unión arreglara el régimen interior del Distrito y territorios, bajo la base de 

que el pueblo eligiera sus autoridades politicas y municipales. La comisión aceptó este nuevo 

artículo para agregarlo entre las facultades del Congreso. 

Como se desprende del debate del Constituyente de 1856-1857, quienes pugnaron 

por darle a los habitantes del Distrito Federal los mismos derechos políticos que los de los 

Estados de la República, veían al Distrito tan sólo corno el lugar fisico en donde debían 

residir los poderes federales y no el espacio politice en donde éstos debían ejercer su 

soberanía. En cambio, qui~nes'.j111~ulsaron la idea de que en el Distrito Federal se dieran 

modalidades en su régimen potitf~ri,''t~¡á:i\ a éste como el lugar en donde debian ejercer su 
•• • r" l ·.-'.-_. !•"• '•: o•'" 

imperio los poderes naciÓriales; restándole poder a las autoridades locales. 

'" Andrnde y otros; op. cit:, nota 128, pp; 203-207. 
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Como resultado de los debates sobre los artículos relacionados con el Distrito 

Federal, el texto final de la Constitución quedó, en sus artículos relativos como sigue: 

"Art. 43. Las partes integrantes de la federación son: los Estados de Aguascalientes, 
Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Jalisco, México, Michoacán, Nuevo­
León y Coahuila, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosí, Sinaloa, Sonora, Tabasco, 
Tamaulipas, Tlaxcala, Valle de México, Veracruz, Yucatán, Zacatecas y el Territorio de 
la Baja Califomia."135 

"Art. 46. El Estado del Valle de México se fomrnrá del territorio que en la 
actualidad comprende el Distrito federal, pero la ereccion sólo tendrá efecto. cuando los 
supremos poderes federales se trasladen á otro lugar."13

" 

"Art. 72. El congreso tiene facultad: 
V. Para cambiar la residencia de los supremos poderes de la federación. 
VI. Para el arreglo interior del Distrito federal y Territorios, teniendo por base el 
que los ciudadanos elijan popularmente, las autoridades politicas, municipales y 
judiciales, designándoles rentas para cubrir sus atenciones localcs."137 

Durante la vigencia de la Constitución de 1857, la cual fue interrumpida durante la 

Guerra de Reforma por los gobiernos centralistas de Zuloaga y Miramón, el Distrito Federal 

experimentó dos modificaciones importantes en su organización territorial y demarcación 

politica: 

a) Una de ellas se refiere a In reducción territorial que sufrió por virtud del Decreto 

del. 6 de mayo de 1861, además de que mediante éste el Distrito Federal fue dividido en la 

municipalidad de México y los partidos de Guadalupe Hidalgo, Xochimilco, Tlalpan y 

Tacubaya di~ididos en villas y barrios, cada uno con un prefecto que presidiría el 

· .· ayunt~in'ie~tó: . expidiéndose posteriormente la Ley Electoral para In Renovación de 
. , .. '" ~ . .• -

A}'u~tamientos .del Distrito Federal de 16 de diciembre de 1862; 

b) Laótra modificación, por el contrario, amplió sus límites por disposición de los 

' D~cr~~6r~~ i 5 y 17 de diciembre de 1898, publicados en el Diario Oficial el día 23, 

. expedidos .Pº.r ~1 Congreso de la Unión, que ratifican los convenios celebrados entre el 
., ,_ ... , .. , 

. . . . ,. . . 

· • "'Te~a Ramlr~z;Felipe, ~P: cit.','nota 12s;p. 613 . 
.. ::; /b~dem,p.614. ·.:~:,· ; ..•.••• • . ·. .·.· 

/b1de111, pp. 617-618.> 
... ·,, ·,"::·r,,· 
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Distrito Federal y Jos Estados de Morelos y Mé.'tico, respectivamente, estableciendo 22 

municipalidades, organizadas, a su vez, en distritos. 138 

El Presidente Lerdo de Tejada, después del Imperio de Maximiliano y de la 

restauración de la República, propone y logra la reinstalación del Senado y se eligen a partir 

de entonces senadores por el Distrito Federal. 

Lo anterior, en virtud de que el 6 de noviembre de 1874, el Congreso votó la 

declaratoria en donde señaló que a partir del 15 de septiembre de 1875 serian parte de la 

misma Constitución las reformas relacionadas con el Congreso. 13
'
1 

Finalmente, el 1 O de noviembre de 1874, los diputados firmaron el Acta de reformas, 

quedando aprobada "La Cámara de Senadores de la República Mexicana". 140 

Por tanto, el Senado es reinstalado mediante el Acta de reformas Constitucionales 

promulgada, mediante Bando Nacional, el dia 13 de noviembre de 1874 por el presidente 

Sebastián Lerdo de Tejada, Jo cual implicaba que el poder legislativo se depositaria en un 

Congreso general, dividido en dos cámaras, y la de senadores quedaría integrada por 

senadores de cada Estado y del Distrito FederaJ. 141 

Durante el. reg1men porfirista, que transcurrió de S de mayo de 1877 a 30 de 

noviembre de '1880 . y .. de 1° de diciembre de 1884 al 25 de mayo de 1911 142, sucedió lo 

siguiente: 

"' Eslc documento puede analizarse en el Anexo 2 del capilUlo respectivo del presente trabajo. 
13

' Fuenle Dlaz, Vicente, El Se11aelo ele la Rep1iblica, México, Altiplano, 1974, p. 148. 
1
"
0 Romerovargas Yturbide, Ignacio, la Cámara tle Seundores ele la Rcptiblica !tfexicana, México, Ediciones del Senado 

de la República, 1967, p. 204. 
'" El Se11aelo Me.ticm10: Por/a ra:ó11 ele /ns leyes, Senado de la República, México, I' edic., 1987, t. ll, p. 90. 
l-1! Bemal, Ignacio y otros, Historia get1eral tic Até:cico. Versión 2000, ~1é:dco, El Colegio de México, 2000, pp. 658-
659. 
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a) Mediante decreto del 16 de diciembre de 1899, el Distrito Federal se dividió para 

su gobierno interior en la municipalidad de México y en seis prefecturas, divididas estas en 

21 municipalidades. 

b) Mediante reforma a la fracción VI del Art. 72 Constitucional de 1901, se 

eliminaron los ayuntamientos de elección popular como precepto obligatorio para el Distrito 

Federal, facultando al Congreso para legislar en todo lo concerniente a la entidad. 

e) Mediante la Ley de Organización Política y Municipal expedida el 26 de marzo de 

1903 por el Ejecutivo, en uso de sus facultades especiales, a juicio del jurista Herrera y 

Lasso, se definió la organización del Distrito Federal, reduciéndose el número de 

municipalidades a 13. Su régimen interior se organizaría acatando las disposiciones dictadas 

al efecto por el Congreso de la Unión, y en lo administrativo, el gobierno lo ejercería el 

Presidente de la República por conducto de la Secretaria de Gobernación y de los prefectos 

políticos que tendrían el carácter de primeras autoridades en las municipalidades. Los 

ayuntamientos se integrarían de concejales electos en forma indirecta por cuatro años y sus 

servicios serían gratuitos, con voz consultiva, derecho de vigilancia y de iniciativa. 143 Estas 

tres últimas facultades se atribuirían posteriormente a la Asamblea de Representantes. 

6.6 CONSTITUCIÓN DE 1917 

Las dos concepciones principales que se discutieron en el Constituyente de 1856-

1857 sobre el Distrito Federal fueron preservar los derechos políticos de los habitantes del 

Distrito Federal y salvaguardar la naturaleza de una entidad federal que necesariamente debía 

ser distinta a la de cualquier otro Estado de la República. 144 

De los alegatos del Constituyente quedaba claro que no era suficiente considerar sólo 

la naturaleza jurídico-politica del Distrito Federal, ni la conveniencia de otorgar derechos 

. políticos u sus habitantes, sino que también era importante tomar en cuenta la historia de la 

'" Herrera y Lasso;ES/11dios(foDerec/10 Co11stit11cio11al, México. Polis, 1940, vol. 11, p. 74. 
'" Andrade y otros, op:·cii.; nota 128, pp. 207-211. 

, ·. ' - ; . ~· ·-: .. " 
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ciudad de México, la tradición municipal que ésta habia tenido, asi como su realidad 

demográfica y territorial. El Constituyente fue receptivo en todas estas circunstancias, por lo 

que finalmente aprobó el siguiente texto constitucional: 

-El articulo 43 incluyó al Distrito Federal como parte integrante de la Federación. 

-El articulo 44 previó la posible erección del Estado del Valle de México, 

disponiendo que "El Distrito Federal se compondrá del territorio que actualmente tiene, y en 

caso de que los Poderes Federales se trasladen a otro lugar, se ercgirá en Estado del Valle de 

México, con los limites y extensión que le asigne el Congreso General". 

-El artículo 73 fracción V, facultaba al Congreso para cambiar la residencia de los 

Supremos Poderes de la Federación. 

-El Art. 73, fracción VI, facultó al Congreso de la Unión para legislar en todo lo 

relativo al Distrito Federal y territorios, de acuerdo con las siguientes bases, las cuales 

funcionaban de manera similar a lo establecido en la Constitución de otros Estados: 

111
• Se reconocía el régimen municipal del Distrito y de los territorios, disponiendo 

que cada municipalidad dcbia contar con la extensión territorial y habitantes suficientes para 

poder subsistir con sus propios recursos y para contribuir a los gastos comunes. 

2". Se establecía que cada municipalidad estaria a cargo de un Ayuntamiento de 

elección popular directa. 

3ª. El gobierno del Distrito Federal y los territorios estarían a cargo de un gobernador 

que dependería directamente del presidente de la República, quien lo nombraría y removería 

libremente. 

4". Los magistrados y jueces de primera instancia serian nombrados por el propio 

Congreso de la Unión, desapareciendo aquellos que eran de elección popular de acuerdo a la 

Constitución de 1857, disponiendo un sistema de sustituciones de estos funcionarios en caso 

de faltas temporales o absolutas. Además, se preveía que sólo por mala conducta y previo 

juicio de responsabilidades, podrían ser removidos de su encargo. 

5". Se estableció que el Ministerio Público estaría a cargo de un procurador general 

que residiría en la ciudad de México, el cual seria nombrado y removido libremente por el 

presidente de la República. 
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Esta reforma constitucional dio origen a la Ley de Organización del Distrito y 

Territorios Federales de 13 de abril de l 917 que más adelante se analizará. 

6.7 REFORMAS CONSTITUCIONALES 

A) Reforma de abril de 1928 

Derrocado Carranza por el Plan de Agua Prieta, el General Alvaro Obregón asciende 

al poder y durante la campaña política para su segundo periodo en la presidencia, en abril de 

1928, envía al Congreso de la Unión una iniciativa de reformas constitucionales, entre las que 

se incluía la concerniente al régimen del Distrito Federal, la cual fue aprobada por el 

Congreso, consistente en un proyecto de ley mediante el cual se reformaría la fracción VI del 

articulo 73 Constitucional. 145 

En su iniciativa, Obregón hizo un análisis de la situación jurídica y real que había 

· viyido. el municipio del Distrito Federal, concluyendo que el Congreso General y el Ejecutivo 

h~bían estado controlando la administración municipal del Distrito Federal, y que desde l 824 

no había habido en realidad un poder municipal, pues aunque teóricamente existieron 

Ayuntamientos, sus funciones fueron absorbidas por los poderes federales. Asimismo, señaló 

que respecto al régimen municipal que incorporó el Constituyente de l 917, el municipio en el 

Distrito . Federal había nacido incompleto, inconsistente y, por lo mismo, autónomo 

únicamente. en teoría, puesto que la administración de la municipalidad, en todo lo 

fundamental e importante, no era llevado por el Ayuntamiento sino por el Ejecutivo Federal o 

por.el gobierno del Distrito Federal, por lo que a juicio de Obregón, el poder municipal en el 

Distrit~ F~deral no tenía razón de ser. El propósito de Obregón era suprimir los 

ayuntamientos o el régimen municipal en el Distrito Federal y dejar que una ley del Congreso 

definiera y desarrollara las bases conforme a las cuales debía organizarse política y 

administrativamente el Distrito Federal. 

'" Jbitlcm, pp. 212-214. 
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Las comisiones unidas de Puntos Constitucionales y de Gobernación modificaron el 

proyecto de Obregón al incluir, como base del gobierno del Distrito Federal, la concerniente a 

que éste estaría a cargo del presidente de la República, quien lo ejercería por conducto del 

órgano u órganos que determinara la ley respectiva, lo cual significaba unificación de 

criterios y mandos para una eficaz atención de los servicios públicos. 

El 20 de agosto de 1928, con la reforma a la fracción VI del articulo 73 

Constitucional, se suprime el régimen municipal en el Distrito Federal, encomendando el 

gobierno del mismo al presidente de la Rcpt'iblica, quien lo ejercería a través del órgano u 

órganos que determinara la ley correspondiente. Asimismo, el nombramiento de los 

magistrados del Tribunal Superior de Justicia lo haria el presidente con la aprobación del 

Congreso. Con base en esto, se crea el Departamento Central, órgano de gobierno encargado 

de la administración de las antiguas municipalidades de México, Tacubaya y Mixcoac, así 

como trece delegaciones más. El cabildo de la ciudad es reemplazado por el Consejo 

Consultivo del Departamento Central y por consejos en cada una de las delegaciones, cuyos 

consejeros eran nombrados por el presidente de la República entre los gremios 

representativos de la ciudad y sus funciones se limitaban a proponer reformas a los 

reglamentos, revisar la cuenta anual del Departamento y asesorar la prestación de servicios 

públicos. 

B) Reforma Constitucional del 7 de diciembre de 1977 

En la exposición de motivos de la reforma que en el año de 1977 se hizo a la fracción 

V del artículo 73 Constitudo~al .para introducir el referéndum y la iniciativa popular en el 
,. ·,:¡.·· . ' 

Distrito. Feder~I, jlls~i~cando a la primera como una intervención democrática de los 

ciudadanos del 'Dis'trit~ Fed~ral en la creación de la normatividad que le sería aplicada, se 

señaló lo ~igÜle~f~~,:~t:!~'''i~i~iativa comprende también la posibilidad de mejorar la vida 

política en el Distrito .federal, a través de la introducción de dos formas de participación 
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ciudadana, que han probado su efectividad en estados que disponen de vigorosas instituciones 

democráticas: el referéndum y la iniciativa popular''. 146 

C) Reforma de JO de agosto de 1987 

El Decreto de reforma del articulo 73 fracción VI de la Constitución se publicó el 10 

de agosto de 1987, lo cual surgió a raiz de una consulta popular convocada por el presidente 

Miguel de la Madrid, para establecer por primera vez un órgano de representación ciudadana 

de elección popular directa denominado "Asamblea de Representantes del Distrito Federal", 

con la cual se buscaba asegurar la participación ciudadana en la solución a los problemas que 

les ocupan, y en segundo lugar, prescrv¡\r el carácter de entidad federal, no soberana del 

Distrito Federal. Por tanto, la Asamblea de Representantes, que nació como un órgano cuyas 

facultades eran fundamentalmente reglamentarias y de gestión ciudadana, se transformó a 

partir de 1993 en un cuerpo cuasilegislativo. 

D) Reforma de 25 de octubre de 1993 

Con esta reforma, el artículo 122 Constitucional pasó a ocupar el primer párrafo del 

artículo 119 y, desde esa fecha, el 122 fundó las disposiciones relativas al gobierno del 

Distrito Federal y sus órganos de gobiemo. 147 

Por su parte, la investigadora Maria del Pilar Hemández148 señala que en el artículo 

44 Constitucional se determina la nueva naturaleza del Distrito Federal como entidad 

federativa, así como la elevación a rango constitucional de la ciudad de México que, hasta 

antes.de esta reforma no era considerada en ningún artículo de la Constitución. Es decir, con 

e.stas ~~formas constitucionales y después con la expedición del Estatuto de Gobierno, de 26 

· · 
146 /bic/e1i1, p. 215. 

·1.
47 Carbonell, Miguel (Coordinador), op. cit., nota 77, t. IV, p. 323. 
"' op; cit.;. nota 80, pp. 3-5. 
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de julio de 1994, se asimilan en personalidad ciudad de México y Distrito Federal, resaltando 

los siguientes aspectos de la ciudad de México: 

a) Se considera asiento de los poderes federales; 

b) Se Je atribuye, al igual que al Distrito Federal, la calidad de capital de Ja República 

Mexicana; 

e) Se hace el reconocimiento constitucional de que adquiere el carácter de entidad 

federativa. En consecuencia, coinciden el ejercicio de facultades tanto de naturaleza federal 

como propiamente locales. Desechándose así, su calidad de simple departamento 

administrativo, lo que lleva a adjudicarle a la entidad la característica de autónoma; 

d) Se le atribuye personalidad y capacidad para adquirir y poseer toda clase de bienes 

que le sean necesarios para la prestación de los servicios públicos a su cargo, y 

e) Se determina que las características del patrimonio de la ciudad así como su 

régimen jurídico estarán determinados por la Asamblea de representantes, mediante ley que 

tal órgano expida al efecto. 

Por otra parte, el investigador Juan José Ríos Estavillo149 sostiene que con estas 

reformas la Asamblea de Representanies del Distrito federal pudo legislar de manera 

exclusiva en aquellas materias conferidas expresamente por la Constitución, de ahí que se le 

considerara uno de kls órganos legislativos del Distrito Federal junto con el Congreso de In 

Unión. 

E) Reforma del 22 de agosto de 1996 

Esta reforma deroga la fracción VI del articulo 73 de la Constitución, transfiriendo 

ciertas facultades legislativas del Congreso de la Unión en relación al Distrito Federal ni 

actual articulo 122 de la Constitución Federal: 

"ART. 122.- Defi11icla por el artículo 44 ele este orcle11a111ie1110 la naturaleza 
jurídica ele/ Distrito Feclera/, su gobierno está a cargo ele los poderes feclerales y 

108 



de los órganos Ejec11til'O, Legislativo y Judicial de carácter local, en los términos 
de este artículo. 
Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislatim, el Jefe de 
Gobiemo del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia ... " 

Asimismo, con la elección del 6 de julio de 1997, por primera vez se elige por voto 

popular, universal y secreto al gobernador del Distrito Federal 150
• Además, prevé la elección 

de los titulares de los órganos político-administrativos en las demarcaciones territoriales del 

Distrito Federal a partir del año 2000. 151 

6.8 REFORMAS LOCALES 

A) Ley de Orga11i=ació11 del Distrito y Territorios Federales de 13 de abril de 1917 

Paralelamente a la Constitución de 1917, el Ejecutivo promulgó la Ley de 

Organización del Distrito y Territorios Federales, entrando en vigor el 13 de abril de ese año. 

De acucrd~ con esta Ley, se concentraban en el gobernador del Distrito Federal importantes 
,. ,. -

facultades que hacían, en la práctica, ineficaz el régimen municipal previsto en la 

Constitu~ióri:'Ell efecto, en sus manos estaban los principales servicios públicos del Distrito: 

le,comp~tíhta s6guridad pública; bajo su vigilancia quedaban las penitenciarías y cárceles; 

cuidab'ii\1~ 16s servicios hospitalarios, consultorios y casas de asistencia; ejecutaba las obras 

, públicas; tenía a su cargo los censos y estadísticas del Distrito; formulaba el proyecto de 

presu~~esto p~ra el Distrito; tenía el mando supremo de la policía; atendía la conservación y 

,;~p~~d~i¿n;cie los caminos vecinales que no estuviesen a cargo de los municipios; cuidaba la 

pr~st~6i~~.de+l~s servicios públicos educativos; vigilaba que los municipios tuvieran al 

. ·' .· c~rri~ntb.~us"''c!ltastros y expedía, con aprobación del presidente de la República, todos los 

... · r~gla01~~~()~ ~~~~ l~s servicios públicos del Distrito. 152 

~~' • '.> •• -. ;~.- - ' -:::-:: •-" • ' 

. ..,.,, <·'!-··::.""": '. 
-. :·::~·~-~~-:'_~?>>::::. ; 0-~,J·'-"' 

."º Ándrade 'y otr~~. op. cit., nota 128, pp. 662, 666, 668 . 
. "'Ver Anexo 3 en.el capitulo correspondiente, que contiene la división territorial administrativa del Distrito Federal. 
·"' Andraéle,'y otros,' op. cit., nota 128, pp. 211-212. 
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B) Ley Orgá11ica del Gobierno del Distrito Federal del 31 de diciembre de 1928 

Expedida por el Congreso, esta Ley sólo señala como partes integrantes del Distrito 

Federal a la ciudad de México y once delegaciones, lo cual se mantuvo hasta 1941. Durante 

esos años sólo se registra la incorporación del Departamento del Distrito Federal a la 

Administración Pública Federal en 1934, mediante la Ley de Secretarias de Estado. 

C) Ley Orgá11ica del Departamemo del Distrito Federal expedida el 3 l de diciembre 

de 1941 

En ella se conservó básicamente la estructura administrativa del Departamento del 

Distrito Federal que tenía en la ley de 1928, si embargo, su avance principal fue limitar su 

nonnatividad exclusivamente al Distrito Federal, ya que la anterior Ley era aplicable también 

a los territorios federales. Se conservó la ciudad de México, aumentándose a 12 las 

delegaciones,' persistió el Consejo Consultivo de la ciudad y los Consejos Consultivos 

Dclcgacionales, con funciones de asesoría. Asimismo, las delegaciones contaban con pocas 

facultades, todavía centralizadas en el Jefe del Departamento, pero podían presentarle 

iniciativas y debían vigilar la prestación de servicios públicos. 

D) Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal de 29 de diciembre de 1970 

Sus características más importantes son las siguientes: 

~ Se usa como denominación equivalente "Distrito Federal" y "ciudad de México" 

- El territorio del Distrito Federal se divide en 16 delegaciones, para lo cual se fonnan 4 

n.uevas en. el territorio que tenía la municipalidad de la ciudad de México: Cuauhtémoc, 

Miguel Hidalgo, Benito Juárez y Venustiano Carranza. 

- Comienza un proceso de descentralización de funciones en el que parte de las facultades del 

Departamento del Distrito Federal son encomendados a los Delegados políticos, quienes 

apoyados en subdelegados, desarro\larian funciones específicas de carácter operativo para la 

atención de los servicios públicos en su demarcación territorial. 
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- Aparecen las Juntas de Vecinos en cada delegación como órganos de colaboración 

ciudadana, sustituyendo a los Consejos Consultivos Delegacionales. 

E) Ley Orgánica del Distrito Federal de 1978 y reformas de diciembre de 1983 

Esta Ley, junto con el Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal de 

26 de agosto de 1985, organizaron la administración del Distrito Federal bajo la forma de un 

Departamento Administrativo por medio del cual el presidente de la República, gobemaria 

encomendando su dirección al funcionario denominado "Jefe del Departamento del Distrito 

Federal'', asimismo: 

- Desaparece la mención de la "ciudad de México" con lo que, legalmente, no existe ésta, 

pues ni en la Constitución ni en la Ley Orgánica se le nombra ni se señalan sus límites. 

- Se repite la atribución del Congreso de la Unión para legislar en lo referente al Distrito 

Federal y se señala que la función jurisdiccional corresponderá a los Tribunales de Justicia 

del Fuero Común, en materia administrativa al Tribunal de lo Contencioso Administrativo y 

en el orden laboral a la Junta Local de Conciliación y Arbitraje. 

- Los Secretarios Generales, el Oficial Mayor y los Secretarios Generales adjuntos (auxiliares 

de . las funciones del Jefe del Departamento) serán nombrados por el presidente de la 

República. • 

. - Se crea el capíti.Jlo V por el que se rige la existencia y organización de los Organos de 

· Colab.ornc~ó.~ ·\;eéinal y Ciudadana, integrados en Comités de Manzana, Asociaciones de 

Reside~tes'y)untas. de Vecinos Delegacionales, así como el Consejo Consultivo para el 
i' • - ~- ;., 

Dístnto Federal; 
···-:.,,::.-

- Se esulblé~é.el capítulo VI denominado "De la Participación Politica de los Ciudadanos'', en 

el que se establecen dos figuras importantes de participación: la iniciativa popular para la 

formación de leyes y reglamentos y el referéndum. 
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F) Estatuto de Gobierno del Distrito Federal de 26 dej1111io de 1994 

Este Estatuto fue publicado en el Diario Oficial de la Federación el 26 de junio de 

1994 y en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 1° de agosto de 1994, reformado el 13 de 

junio y 12 de diciembre de 1995, asi como el 5 de diciembre de 1997 y que a falta de 

Constitución local, es el documento básico del gobierno local de la entidad federativa del 

Distrito Federal. 153 

Por tanto, el Distrito Federal es la sede de los poderes federales, capital de los 

Estados Unidos Mexicanos, y entidad integrante de la Federación puesto que cuenta con 

personalidad jurídica y patrimonio propios, así como con órganos locales. A diferencia de los 

Estados, carece de la misma autonomía, en virtud de que no se puede dar a sí misma su 

norma suprema, está impedido para presentar iniciativas de ley federal y no participa en el 

proceso de ratificación de reformas constitucionales como los demás Estados. 

"' Acosta Romero, Miguel, op. cit., nota 43, p. 667. 
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CAPÍTULO IV 

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL 

En el presente capitulo se realiza un estudio centrado en la función legislativa de la 

Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 

F1111cio11es parlamentarias 

Las funciones ordinarias de un Estado son distribuidas, conforme a la teoría clásica 

de la división de poderes, en legislativas, ejecutivas y judiciales, las cuales son realizadas por 

tres órganos diferentcs. 154 

Uno de los objetivos del poder legislativo es dictar reglas generales y uniformes 

denominadas leyes, teniendo, como órgano, la función esencial de establecer el derecho. Al 

respecto, el poder ejecutivo tiene la función de proveer la ejecución de esas leyes, ejerciendo 

. la función reglamentaria, y al órgano judicial le corresponde administrar la justicia, 

efectuando la función jurisdiccional. 

Sin embargo, la asignación de funciones a cada uno de estos poderes no es rígida e 

impenetrable, ya que ha venido adquiriendo flexibilidad en sus limites a medida que el Estado 

moderno evoluciona, mediante la adjudicación de funciones legislativas al ejecutivo a través 

de la facultad reglamentaria, o la función de interpretar el derecho que tiene el poder judicial, 

o la realización de funciones jurisdiccionales que lleva a cabo el poder legislativo cuando 

califica las elecciones o se constituye en gran jurado con motivo de un juicio político. 

Visto. lo anterior,'.,entraremos al estudio de las funciones parlamentarias, de acuerdo 
:·: ', :: : ,-_\:~-,~;;_~}.:Ji;.'::'.:. ' 

con la clasificación 'efectuada por el jurista Francisco Berlín Va\enzucla: 155 
• - - ·, • "' .'· ~ ;' j ¡ ·, ~- - .• ··._ 

·.;,_.;; 

'"Berlín Valenzuctií; Franéisco, Derecho parlame11ta1"io, Mexico, Fondo de Cultura Económica, 1993, pp. 125-126. 
"'.Berlín .Valenzucla, Francisco, op. cit., nota 154, pp. 129-197. 
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n) F1111ció11 represelltativa.- El verbo representar significa "sustituir a uno o hacer sus 

veces", por tanto, representativo es lo que sirve para representar otra cosa (persona o 

personas). Esta función nació en virtud de que actualmente sería imposible que la población 

de una nación se reuniera para participar en la elaboración de leyes o en la toma de decisiones 

que afectaran a la propia población, por tanto, es la forma de resolver los problemas de 

muchos por unos cuantos. Así, personas con interés semejante convienen en encargar o 

autorizar a otra para que, en nombre o en lugar de quienes le nombran, exprese el parecer de 

quienes le nombraron, es decir, para que los represente, de esta manera el representante es un 

mandatario, puesto que obedece el mandato del grupo que lo escogió o aceptó para expresar y 

defender sus intereses. Este acto de conferir tuvo que ser precedido por un acto de elección, 

para el cual se reunieron los electores con el fin de manifestar directamente su mandato de 

representación hacia la persona de su preferencia o lo hicieron mediante el ejercicio del voto 

por boleta. 

Por esta razón, una primera función del parlamento es la de convertirse en la voz del 

pueblo. Esta responsabilidad requiere reiterar las demandas de los representados, así como 

expresarlas en forma adecuada para lograr que los demás sectores de la comunidad la 

admitan, reconozcan la necesidad de su realización y la apoyen en el debate. 

, b) F1111ció11 deliberativa.- La palabra "deliberar" significa considerar atenta y 

detenidamente el pro y el contra de las decisiones antes de adoptarlas, previamente a su 

emisión. Por tanto, consiste en pensar con detenimiento aceren de los aspectos, antecedentes 

y consecuencias de un hecho para tomar una decisión. Es decir, de las diversas tesis, antítesis 

o síntesis presentadas por los representantes que conforman el parlamento, el pleno del 

órgano colegiado habrá de elegir la más adecuado para pronunciarse por la solución o 

alternativa que 'a su juicio sea la más eficaz y oportuna para el beneficio de la propia 

comunidad. Para Uevnr a cabo esta función deliberativa, los miembros del parlamento se 

organizan en C()~Ísiones especializadas que Se encargan del estudio detallado de los variados 

temas en que tienen que intervenir, las cuales requieren del apoyo de expertos. 
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c) F1111ció11 financiera.- Mediante esta función, el parlamento realiza una labor de 

vigilancia y control sobre los ingresos y egresos del gobierno -ejecutivo-, puesto que es 

propio de una Estado de derecho el otorgar esta función a un órgano representativo que 

examine detenidamente la conveniencia de autorizar al gobierno el presupuesto a ejercer y la 

cuenta pública que contiene la forma en que se aplicó el gasto público. 

Otra actividad de esta función es el examen y evaluación de los gastos que implica, 

para la nación, la aprobación de cualquier reforma o ley, pues debe tomarse en cuenta si 

existen o no los recursos necesarios para llevarla a su realización y en qué medida afectará a 

la economía nacional y a los contribuyentes. 

Los asuntos que podrían formar parte de esta función financiera son: la imposición de 

· contríbuciones, la aprobación del presupuesto anual del gobierno y la cuenta pública, la 

distribúción de los caudales públicos, la adquisición, venta o concesiones de bienes y 

:·scr\!icios de la nación y los tratados internacionales en materia económica y comercial. 

d)F1111ció11 legislativa.- Se refiere a la creación del derecho, y consiste en verter en 

textos breves, claros y precisos aquello que la costumbre o el querer ser de una nación han 

instituido o pretenden instituir como norma para regir conductas o relaciones individuales o 

colectivas. Tradicionalmente se le ha considerado la función básica, al grado de que se ha 

identificado al parlamento con el órgano o poder legislativo. 

Una interpretación estricta del principio de separación de poderes determinó que todo 

lo referente al establecimiento de normas debía corresponder al parlamento, mientras que el 

ejecutivo sólo podía aplicarlas, pero posteriormente se produjo un cambio, puesto que fue 

necesario. traspasar atrib~ciories:normativas al ejecutivo por dos vías, debido a que el 

procedimiento legishltiyd;pafÍ~~ci~tario no era apropiado para la elaboración rápida de 
. , ' . . : .· ·.:' ... '.~< ·,,_~f,:·~<'f.~:;';'{/".~:t·~·.'fi_·.i· . . 

disposiciones ni para'e(estudio'.deaquellas prepondcrantemente técnicas. Estas vías fueron la 

potestad regla~en'¡aria~dé1'~-6mg~o y la facultad de dictar disposiciones administrativas con 

carácter de ley (dé~r'ei.~~2i~~·y·~~6~~tos legislativos). 
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e) F1111ció11 de comrol.- Se refiere a la inspección, fiscalización, comprobación, 

revisión o examen que lleva a cabo el parlamento sobre la actividad del ejecutivo, con la 

finalidad de verificar que ajusta sus actos a las disposiciones establecidas en la ley. Por tanto, 

en lo que se refiere a esta función, el gobierno tiene el poder de impulsión y dirección, 

mientras que el órgano que tiene el poder de control, únicamente puede influir o impedir, 

pero no de decidir ni impulsar. Algunos ejemplos de esta función son el informe previo de un 

órgano, aprobación de actos de un órgano por otro órgano diverso, enmienda y aprobación de 

una propuesta por la via normal del control legislativo de las iniciativas del ejecutivo, 

aprobación de los medios financieros necesarios para la realización de la actividad del 

gobierno, discusión de las acciones del gobierno mediante preguntas e interpelaciones, 

creación de órganos o comisiones de inspección o investigación. 

f) F1111ció11 de orie11tació11 política.- Consiste en determinar los objetivos principales 

que propone el gobierno de un país y en seleccionar los instrumentos y acciones para hacerlos 

realidad. El parlamento interviene apoyando, modificando o rechazando el programa de 

oriéntación política que el gobierno pretende llevar a cabo, por tanto, va transformando 

const~ntemcnte la orientación política del gobierno. 

g) F1111ció11 j11risdiccio11al.- El vocablo jurisdicción está formado por las palabras 

latinas ius y dicere qué significan la aplicación o declaración del derecho. El tratadista Alsina 

sostiene que jurisdic~i,ón.és la potestad conferida por el Estado a determinados órganos para 

resolver, mcdi~nte ~ent~Íl~iiiÍ-.;~~~~éstiones litigiosas que le sean sometidas y hacer cumplir 

sus propias resol~~i61~~:~:f,liii~~}~h~ión jurisdiccional del parlamento es la verificación de 
. ~·;... :. :-~ : .. i<:~'i~·.''.\'. .i ;¿~~1~-~}:f:S'. '.~~··:'.·~.;_; ·. -~ -. . 

actas electorales, con éí'¡:i'rópósitc{de comprobar y resolver si quienes resultaron electos en un 
~ ~- ··.·.: '.(: .. _;·;~<\~~-B"·:0_·~'-~"),:~:·4~;~.·;;.,·;:::~ <. . . 

proceso electoral cumplicron•'éon'•:las especificaciones y requisitos exigidos por las leyes 

clect~rales sin vi~l~~i·~~es 'd/~inguna especie, esta calificación se hace extensiva a la 

elección de senadores, diputados, presidente de la República. También el parlamento realiza 

acciones jurisdiccionales cuando determina acerca de delitos cometidos por sus miembros o 

por quienes forman parte del gobierno con el fin de consignarlos a tribunales judiciales. 
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Asimismo, califica las responsabilidades políticas consistente en la acusación que la llamada 

Cámara Baja presenta ante la Cámara Alta contra parlamentarios o funcionarios que han 

incurrido en conductas delictuosas para que ésta los juzgue y sentencie. En México se emplea 

en la Constitución la expresión "juicio político"', el cual es definido por el maestro Ignacio 

Burgoa como el procedimiento que se sigue contra algún funcionario del Estado para 

desaforarlo o aplicarle la sanción conducente por el delito oficial que hubiese cometido y de 

cuya perpetración se le declare culpable. 

h) F1111ció11 electoral.- Además de las actividades jurisdiccionales consistente en 

revisar actas de los procesos comiciales o calificación de elecciones, existen otros tipos de 

funciones electorales como la designación del presidente, en casos de falta absoluta o 

temporal, o cuando la Cámara de Diputados se erige en Colegio Electoral y califica las 

eleccionescd~l·>Prcsidcnte de la República, lo que equivale a reconocer quién de los ... ··:- - ; _,,·:;·.:";;:./ 

candidatos resultó efecto mediante sufragio popular. 
: . , : .· .. ,_,;,:,:':r;,_:~f1 :t.-'; 

.?-~·-_,\' ,::;:.: 

"': i):;c¿,;;r~ió11 ad111/11istrativa.- Esta función surge cuando el parlamento vota algunas 

: leyes·fomlate'Sconio las que fijan pensiones por servicios a la nación o establecen ascensos a 

· fu~cion~ri¿s po~ el buen desempeño de sus tareas públicas, todo lo cual tiene características 

de los.'actos administrativos, ya que los alcances de las pensiones y ascensos a determinadas 

.. perscJn~s son limitados, pues no abarcan a todas en general; o las que se refieren a la deuda 

··pública:· a la admisión de nuevos Estados a la Federación, a la formación de otros dentro de la 

división territorial existente. 

Finalmente, cabe decir que esta'no :es la única clasificación existente, puesto que hay 

autores que admiten u~a clasific;~:i~~~~~~,~~plia y variada. .. . ,• _,. ,._,_., 
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1.- LA FUNCIÓN LEGISLATIVA EN EL DISTRITO FEDERAL 

El jurista Ignacio Burgoa sostiene que el poder legislativo, como actividad o función 

de imperio del Estado, es susceptible de ejercerse por cualquier órgano de autoridad, según la 

competencia que establezca la Constitución. En otras palabras, las normas jurídicas generales, 

abstractas e impersonales que integran el derecho positivo y cuya creación es el objeto del 

poder o actividad legislativa, pueden emanar no sólo del órgano legislativo, sino de otros en 

quienes por excepción se deposita constitucionalmente. 156 

Asimismo, tal autor continúa diciendo que el poder público estatal es indivisible y 

como el poder legislativo es uno en los que se traduce, éste también tiene dicha calidad. Por 

tanto, no cxist.cn;varios "poderes legislativos", sino uno sólo, entendiendo como "poder" a la 

misrria actividad.d.fu11ciónde imperio del Estado. Ahora bien, en un régimen federal se suele 

l~nbl~~·dc·:~Xi':~i~~~)d~ t~deres: el que corresponde a la Federación y el que atañe a las 
· ;" ;: · '.--··. ' ... '. -·:·,i·.'..~!s>r:::t>t;~·:.::·:_:;\>: .· ;:~.: 

entidades federativas, siendo esta división jurídicamente inadmisible, ya que lo que sucede es 

qG~ .dentio\1~?aí~Ji¿''.~~~imcn opera un sistema ele distrib11ció11 co111pete11cial entre las 

autorid;de~ f~d~~~lb~ y' las de los Estados miembros en lo referente al ejercicio de esos 
• ) . • • ',~ ¡ . 

poderes; fincado ~n el .Principio contenido en el articulo 124 Constitucional que enseña que 

las· atrib~ciones que la Constitución no concede expresamente a las primeras se entienden 

reservadas a las segundas; conforme a él, y tratándose específicamente del poder legislativo, 

la Constitución señala las materias sobre las que el Congreso de la Unión tiene la facultad 

para desempeñarlo, es decir, para elaborar leyes, incumbiendo a las legislaturas locales 

ejercerlo en las demás; por tanto, ambos tipos de órganos legislativos despliegan una misma 

función dentro de un cuadro corrÍpetencial diferente, sin que ello implique que existan dos 

especies de poderes, sino dos~l~~es de entidades, la federal y las localcs. 157 

1' 6 Burgoa Orihuela: lgn~~io~_i:Jlcciont1rio de Derecho Constituciomz/, garcmtias y amparo, t\itéxico, Porrúa, 1992, p. 222. 
'" Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 44, pp. 609, 612. 

118 



Para una mayor comprensión de lo señalado en el párrafo que antecede, se hará una 

breve referencia a lo expuesto por el investigador Jorge Carpizo con relación al Estado 

federal mexicano. Al respecto, sostiene que algunos de los principios del Estado federal 

mexicano son los siguientes: 158 

a) Los artículos 41 y 124 Constitucionales indican que en el Estado federal existe una 

división de competencias entre los órdenes creados por la propia Constitución, consistente en 

la Federación y las entidades federativas: todo aqudlo que no esté expresamente atribuido a 

la Federación es competencia de las entidades federativas. 

b) Entre la Federación y las entidades federativas existe coincidencia de decisiones 

fundamentales (aa. 40 y 115 Constitucionales) 

e) Las. entidades federativas se dan libremente su propia Constitución en la que 

organizan la estructura del gobierno, pero sin contravenir el pacto federal inscrito en la 

Constitución 'geriéral, que es la que representa la unidad del Estado federal (a. 41 

Constitu~i,~n~l( .· 

d) Las entidades federativas son libres y soberanas (aa. 40 y 41 Constitucionales). 

Esta idea proviene de los orígenes del federalismo mexicano, y cuando se redactó este 

articulo no pudo tenerse en mente la tesis moderna de la naturaleza jurídica del Estado 

federal, que seiiala que se trata de una desce11tralizació11 política, por tanto, lo que diferencia 

una Estado federal de uno central es esta descentralización política. Es decir, el artículo 40 

Constitucional no es certero, porque divide la noción de soberanía, que es por esencia 

indivisible, poder dividido no es poder, además, la tesis de este artículo significaría la 

existencia de dos poderes, dos gobiernos, dos órdenes jurídicos, cuando el Estado federal es 

exactamente lo· contrario: un poder de gobierno, un sólo orden juridico, tal y como acontece 

en un Estado unitario, pero con descentralización política. 

".' Nuei•o cliccio11arlo juritlico me:<icmio, Instituto de ln\'estigaciones Jurídicas de la UNAM, México, Pomia, 111 edic., 
2001, t. D-H, pp • .1569-1571. 

119 



Poder co11stit11ye11te 

De igual importancia es hacer una breve referencia sobre el concepto de poder u 

órgano constituyente. El investigador Jesús Orozco Henríquez señala que por poder 

constituyente se entiende al órgano creador de la Constitución de un orden jurídico y, en este 

sentido, organiza la comunidad, esto es, al órgano que crea al conjunto de normas 

fundamentales positivas de un orden jurídico especifico. Es decir, el hombre o conjunto de 

hombres que a través de sus actos establece una Constitución recibe el nombre de órgano o 

"poder" constituyente, de ahí que se sostenga que el órgano constituyente es el órgano que 

determina a los demás órganos del Estado. 15
'
1 

.Cabe mencionar que del mismo modo como la Constitución no tiene una validez 

supedor.con respecto a las demás disposiciones de un orden jurídico, ya que la función que 

· réati~~\;5. ~xaétamente igual a la de cualquier norma, con la única diferencia de que la 

Ccm~titJgión determina o relaciona a la totalidad de las normas que integran un orden 

j~rldÍc0,
7

~n ianio que las demás sólo a una parte. De igual manera, el órgano constituyente 

·tampoco cuenta con una naturaleza distinta o un poder cualitativamente mayor al de cualquier 

otro órgano constituido; por tanto, su única diferencia es que el órgano constituyente 

determina a todos los demás órganos estatales. 

Asimismo, cabe llamar poder constituyente a cada. uno de los órganos creadores de 

las normas fundamentales positivas de cierto orden jurídico total o parcial, si bien la doctrina 

constitucional reserva el calificativo de "constituyente" para el órgano creador de la 

Constitución de un orden juridico denominado Estado, ya se trate de uno nacional, o bien, de 

una entidadfederativa en el caso.de~~ siste~a federal. 
·, ·- ... -· \;,';<'~ -:~::.::; :. 

-•.• ; ~ .. 'o ::_._-j_.",:,:,: ~fi~'.¿~i!~;;k~·.->.:~<.~~-, ~< 
- Clases de'pódéi:·éoi1stii11ye11te: El propio jurista Jesús Orozco Henríquez, sostiene . '.'. . . ., '", ~,.~ ..... ·, .. - ,..... .- -~ . ·.· . 

que la <loe.trina é~n~tiw~i~n~I 'distingue entre un poder constituyente originario y uno 
·,;,:; 
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derivado, permanente u órgano revisor de la Constitución. El "poder constituyente originario" 

se refiere al órgano creador de la primera Constitución histórica de un orden jurídico 

especifico, mientras que el "poder constituyente derivado, permanente u órgano revisor de la 

Constitución" alude al órgano competente para reformar total o parcialmente In Constitución 

sancionada anteriormente. Es así corno las disposiciones que adicionan, modifican o derogan 

In Constitución escrita, en vez de ser formuladas por los órganos legislativos ordinarios a 

través de su procedimiento habitual de trabajo. son expedidas por órganos especialmente 

reunidos o bien, por órganos legislativos ordinarios, pero con procedimientos mús elaborados 

y complejos. 160 

En el orden jurídico mexicano se presentan ambas clases de órganos constituyentes, 

por una parte, el poder constituyente originario corresponde ni Congreso Constituyente 

reunido en Qucrétnro de· 1916 a 1917 y, por otra, el órgano revisor de la Constitución que, de 

co~formidnd. ni nrtié~lo ds de la propia Constitución, se compone por el órgano legislativo 

.: fÚer~I y t()do{tc;s órganos legislativos de las entidades federativas, requiriéndose que el 

·proyecto r~spectÍvo' de reforma constitucional sea aprobada por una mayoría calificada de 

'votos de. las d~s t~rccras partes de los miembros presentes del Congreso de In Unión y por 

una mayoría absoluta de las legislaturas estatales. De esta manera se aprecia cómo la 

Constitución mexicana tiene formalmente el carácter de rígida, pues establece órganos y 

procedimientos mús complejos que los legislativos ordinarios para su reforma. 

Por otro Indo, la doctrina constitucional contempla otro tipo de órgano constituyente, 

el poder constitliyente local, .puesto que en los sistemas federales es habitual distinguir entre 

el poder co~Jtit~y~Óte federal/.- cotriC>f¿reador de la Constitución federal, y el poder 
.·- ,·.; '_: <:':~<:· :-<::.:·~:>\;;~ >>_: .. <';;.--~~/,_.·:·<<-;'.'.-:{"j_~;fy'.;~~':~~} ;:--:;/,:·_~, . 

constituyente .. local,, crcadór'. de:)i('(;ónstitución .de determinada entidad federallva y que 
·:.:. . . ·>: ·>·: .. ,_·.,:.,·<-:--.:. ... '.:e:;'~0'.;;-;~::;·'. .. {.J;,i·:--{~.:::r'rt:¿1~'.}~;:1;~/-> ~~_,¡,.~~;::!!;W~;_ ':'·:: ·'. ::. ~ _. 

represéntn un orden jurídico parciitl'deJa tótálidad que constituye el orden jurídico federal al 
-_ -;'_ . · :-~ --~-i;-, ::::~-~- :';,.~~. ¿;:~-~~::~~~~--)~~,::'~_-Y-~"!~~~'.--~~:~1.,::'.~~~:,~ ~~~:::;,~:~{;,::'.;;t',:'::./t:>:'.:>f'.~ ~-;-~:;_-~ :·-· .. :-

cua 1 sé ·cncucnfra'süjeto;rnilitérmiit()s,de;J()s'articúlos 40 y 41 de la Constitución federal 
-.·... '. -__ --· -~· ~::~~- '·~r .. ::~\-~~:::~s:;'~~:·._~;:~~~:~f->\;;:,:,;_t· .. ~ ~ ~--.-~>~~-,.- ·).>;:. _· .. ,, - , ,· _ .. 
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mexicana, cada Estado es libre y autónomo en todo lo concerniente a su régimen interior, por 

lo que el órgano constituyente local se encargará de establecer la Constitución del Estado en 

cuestión, la que en ningún caso podrá contravenir las disposiciones de la Constitución 

federal. 

De lo anterior se concluye que la Asamblea Legislatil'a del Distrito Federal no 

forma parte del órgano co11stifllye11te derimdo o permanente, ya que éste se compone 

1ínicame/lfe del órgano legislativo federal y de todos los órganos legislativos de los Estados, 

además de q11e es el Congreso de la Unión q11ie11 se considera poder co11sti111ye11te local, pues 

es e/ encargado de e.i:pddir el Estat1110 de Gobiemo del Distrito Federal. 

·. ·: :;~.~{!•: ¿{';;:· 
u :coNsfíTuóóNoE'1si4 

· .. ~~·. -_.!.}_-[~';i:'.::-:.~:~úk:~:;::~~-;~?, f ~-~:!·. ~~~~~<~ ': .. · -. 
,._.,·,_,_-,,_,.,:» ~ .... . ·-' •• \;;~-' . :~.: ',_·. " 

··::· :' : .. . : <; .. :i!;/~1i:·.~:~:,}\f·~'.;~f;)'~::~_:.~:.;:·~-\' ·' .' .,_ , 
Duranté, la Colcíniai"eJ'.:'poder. o función legislativa radicaba en el Rey, quien no 

obraba en rC>~;)~~~ilr~~~:··:¡,~~~ pura las cuestiones susceptibles de normación existían en la 

Colonia órganos ~()i,,ó ~\'-c6nsejo de Indias ( 1519), el cual tenía ciertas facultades 

legislativas en materia de encomiendas, conservación y tratamiento de indios, expediciones 

de descubrimiento y conquistas, misiones y tráfico marítimo, el virrey y las reales audiencias, 

que desempeñaban actos legislativos, como cédulas reales, pragmáticas, provisiones y 

ordenanzas, así como el municipio que también fue fuente de Derecho a través de sus 

ordenanzas 161
• Todas.estas autoridades actuaban a nombre y representación del monarca. 

Con la.Co~iti~úc)ón de 1812, cambia el régimen político de España y sus colonias, 
·. , ... ' ' " • -~"',.! . :·· .• ,. - - . 

puesto que :'1a';!nÍo'~'rii~Uia<d~já de ser absoluta para convertirse en constitucional, 

pcrtenecicn~~·.·¡~(~:~tfa~~T{~-i'iil~tiva a la nación, encomendándose el ejercicio del poder 
- - .'. " ._ , -,. .·· . ..-,._,_ ;.:'.;; .- ·-' - .:;{:~ . 

. legislativo: a las Co~~s/C!iie e'ran reuniones de todos los diputados que representaban a la 
.-<: .. '';.-'""•: '·.:_;;_ .. 

,.·r= 

161 Ochoa Campos, Moisés, la refom;a 1111111/cipat, México, Porrúa, 1985, p. 138. 
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nación y al rey, incumbiendo a aquéllas la elaboración, interpretación y derogación de leyes y 

a éste su sanción (aprobación) o su veto. 162 

Posteriormente, con la Constitución de 1824, en su artículo 50 fracción 28 y el 

Decreto de 20 de noviembre de 182-1 mediante el que se crea al Distrito Federal, el Congreso 

disfrutó de la facultad de elegir un lugar que sirviera de residencia a los Supremos Poderes de 

la Federación y de ejercer en su distrito las atribuciones de Poder Legislativo. Con el Decreto 

de 11 de abril de 1826, se concedió al Distrito Federal el derecho de nombrar representantes a 

la Cámara de Diputados. 1"3 

En tal Constitución, se adoptó el sistema bicamaral, depositándose el poder 

legislativo en una Cámara de Diputados, representativa del pueblo de la nación, y el Senado, 

en representación de los Estados, como integrantes del Congreso General. Este sistema 

bicamaral, inspirado según el catedrático Ignacio Burgoa en la Constitución estadounidense, 

opera a través de dos cámaras, una de representantes o diputados y que suele llamarse 

"Cámara baja" la cual se integra por un nt1mcro determinado de individuos según la 

población de un país, y otra denominada Senado o "Cámara alta" que se compone con la 

representación igualitaria de los Estados miembros dentro de un Sistema Fedcral. 164 

Por tanto, durante la Colonia, la f11nció11 legislativa radicaba en el rey, quien la 

ejercía e11 la Nueva Espmia a través del Co11sejo de Indias, los virreyes, las ·reales. 

audiencias. 

Posteriormellte, con ia¿~1~sÚti1Úó11:.de 1812 la potestad legislativa pert~11edó a la 
' ,, ,., •ff 

nació11, siendo ejercida por. Íd~:(;¿¡;¡~i.>. • •• :'; 

.. · S'!:'':d2~.~i{),~~!,'.~\::;' .. 
· .. '.':<·.~~: - " ";. li:,_';~,~--.'-' 

. 'º' Burgoa orihteta,l/;ríaéio;·ü;J.;c/1.;~~;~ 44, pp: 62o;m. 
· 1• 3 Ochoa Campos; Moisés, op. ci1,/nota 161; pp. 230-233 . 
. ,.., Buroga Orihuéta:· Ignacio; op: ¿¡¡;¡ notn' 44; p. 626. 

':•·; . --",. ' 

123 



Con la Constitllción de 1824, el Congreso General, que lzabía adoptado el sistema 

bicamaral, ejerció en el recién creado Distrito Federal las atribuciones de poder legislativo. 

Con el Decreto de 1 l de abril de 1826, se concede al Distrito Federal el dereclzo a nombrar 

diputados. 

1.2 CONSTITUCIÓN DE 1836 

A través de las Leyes Constitucionales de 1836, el régimen centralista incorporó el 

Distrito Federal al Departamento de México (febrero de 1837), el cual estaba formado por 

ayuntamientos, los ramos a cargo de éstos fueron: la policía de Salubridad, cuidado de 

. cárceles, hospitales y casa de beneficencia que no fueran de fundación particular, escuelas 

primarias pagadas con los fondos del común, la construcción y reparación de puentes, 

calzadas y caminos, cuidado de la tranquilidad y el orden, etc. Tal situación también se dio en 

las Bases Orgánicas de 1843. 165 

El sistema bicamara\ subsistió bajo el centralismo existente durante la vigencia de las 

Siete Leyes Constitucionales de 1836, asi como la de 1843, depositándose el ejercicio del 

poder legislativo en el Congreso General de la Nación, compuesto de ambas cámaras, 

careciendo de justificación político-jurídica la existencia del Senado, ya que éste es el órgano 

que representa a los Estados federados dentro de un régimen federal. 16<' 

Legislaban el Congreso General y las Juntas Departamentales, puesto que el artículo 

44 de la Tercera Ley Constitucional señalaba lo siguiente: 

"44. Corresponde al congreso general exclusivamente: 
l. Dictar las leyes a que debe arreglarse la administración pública en todos y cada 

uno <le sus ramos, derogarlas, interpretarlas y dispensar su observancia. 
ll. Aprobar, re~robar y reformar las disposiciones legislativas que dicten las juntas 

departamentales ... " 16 

161 Ochoa Campos, Moisés, op. cit., nola 161, pp. 236·239. 
166 Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nola 44, pp. 627-628. 
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Asimismo, el artículo 14 de la Sexta Ley Constitucional mencionaba lo siguiente: 

"14. Toca a las juntas departamentales: 
l. Iniciar leyes relativas a impuestos, educación pública, industria, comercio, 

administración municipal y variaciones constitucionales, confom1e al artículo 26 d ella 
tercera ley constitucional. 

V. Dictar todas las disposiciones convenientes a la conservación y mejora de los 
establecimientos de instrucción y beneficencia püblica y los que se dirijan al fomento de 
la agricultura, industria y comercio; pero si con ellas se gravare de algún modo a los 
pueblos del departamento, no se pondrán en ejecución sin que previamente sean aprobada 
por el Congreso .. .''168 

De lo anterior se desprende que con las Constifllciones centralistas de 1836 y 1843, 

desaparece el Distrito Federal. siendo incorporado al Departamento ele Mé:dco. El ejercicio 

del poder legislativo se depositó en. el Congreso General de la Nación, el cual conservó el 

sistema bicamara/, y en las. J1111t~; ÍJl!paÍ:ta;11e11tales. 
' ·,"·.. : .. ',> 

1.3 BASEs'oRGÁ~ICASDELA REPÚBLICA MEXICANA DE 1843 

Tal ordenamiento señalaba lo siguiente: 

"Art. 66. Son facultades del Congreso: 
1.- Dictar las leyes á que debe arreglarse la administración püblica en todos y cada 

uno de sus ramos, derogarlas, interpretarlas y dispensar su observancia. 

XVII.- Reprobar los decretos dados por las Asambleas departamentales cuando 
sean contrarias a la Constitución ó á las leyes, y en los casos prevenidos en estas 
bases .. .''169 

Por otro lado, el artículo 134 señalaba como facultades de las Asambleas 

departamentales reglamentar las obligaciones de los empicados necesarios para la 

recaudación y distribución de la hacienda departamental, decretar lo conveniente respecto a la 

adquisición, enajenaciones y permutas de bienes que pertenecieran al común del 

Departamento, reglamentar establecimientos de beneficencia, corrección o seguridad, expedir 

1º7 Tena Ramirez, Felipe, op. cit., nota 125, p. 218. 
"' /biclem, p. 241. 
••• /bitlem, pp. 414-415. 
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ordenanzas y reglamentar la policía municipal, urbana y rural, reglamentar la salubridad 

pública, reglamentar las funciones de tribunales y juzgados. 170 

El Distrito Federal seguía i11existe11te, puesto que como en la Co11stit11ció11 anterior, 

seguía i11co1porado al Departamento de Aféxico. Asimismo, la facultad legislativa era 

efectuada por el Congreso General, con sistema bicamaral, y en cierta medida por las 

Asambleas Departame111ales. 

1.4 CONSTITUCIÓN DE 1847 

El artículo 6° del Acta Constitutiva y de Reformas de 21 de mayo de 1847, con la que 

se restablece el federalismo, disponía que el Distrito Federal, disfrutaría de voto en la 

elección de Presidente de la República, a diferencia de la Constitución de 1824, y del derecho 

a nombrar representantes ante el Senado. Durante esta época se observa una intensa actividad 

·' de reglamentación, bandos de policía y ordenanzas municipales, más que legislativa, lo cual 

se debió al funcionamiento de una Comisión encargada de la revisión de ordenanzas 

municipales de la ciudad de México, según consta en la Memoria del Ayuntamiento de 1846, 

puesto que la Comisión consideró absurdo el restablecimiento del sistema federal mientras no 

se otorgaran más facultades a las autoridades locales, en virtud de que las autoridades 

centralistas las habían limitado. 

Dentro del bicamarismo que el Acta Constitutiva instituyó, destacó la trascendencia 

del Senado, señalándose las siguientes características del órgano legislativo: a) ampliación 

del número de diputados mediante la reduc.ción del número demográfico según el cual debían 

ser elegibles; b) renovación parcial p~rlÓdica del Senado, y c) establecimiento de una especie 

de carrera política para ser electo senador. 17í 

170 /biclem, pp. 426-427. 
171 Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., º?l• 44, p; 632. 
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Se dispuso que el Acta Constitutiva y la Constitución Federal, sancionadas el 31 de 

enero y 24 de octubre de 1824, debían observarse junto con el Acta de Reformas de 21 de 

mayo de 1847, las cuales formaban la única Constitución de la República 172
• De lo que se 

desprende que el órgano facultado para legislar en el Distrito Federal, tal como lo 

mencionaba la Constitución de 1824, era el Congreso General. 

Con la Constitución de 1847 se restablece el federalismo, así como el Distrito 

Federal. El ejercicio del poderlegislativo en el Distrito Federal se depositó nuevamente en 

el Congreso General, e/cual era bicamarista .. Se concede al Distrito Federal el derecho a 

nombrar senadores. · 

El artícÍ.llo.•72'.friicción VI Constitucional facultaba al Congreso· federal para "el 

arreglo i11teric/r de/Distrito Federal y Territorios, teniendo por base el q11e los ciudacla11os 

elijan pop;1/an;1e11te las autoridades políticas, 1111111icipales y j11diciales. designándose rentas 

para cubrir sus atenciones locales". Esta disposición constitucional atribuyó categoría 

política al Distrito Federal, en cuanto que la ciudadanía en él radicada tendría derecho a 

elegir a las autoridades políticas, municipales y judiciales de la propia entidad, así como a los 

diputados al Congreso de la Unión por cada 40,000 habitantes o por una fracción que pasase 

de 20,000. 173 

En un inicio, la Constitución de 1857 fue unicamarista, puesto que el Congreso 

federal sólo estaba integrado por la Cámara de Diputados, pero el 13 de noviembre de 1874 
. ~ . 

. se reformó la leyJundamen~al para volver a crear al Senado, otorgándosele a la ciudad de 

.· México el'derechode ~Íegi~ dos representantes en la cámara restablecida. 
' ·.: . '·; "'·"-, ·ó .. ·• ,,-··.,,, 

···. ? .···.. . :·Y<;~ . . 
172 Tena Ramirez, Felipe, op. cil., nota Ú5, pp. 468-469. 
17J Burgoa Orihuela; Ignacio, op: cit., nota 44, p. 928. 
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Al modificarse, en octubre de 1901, la fracción VI del artículo 72 Constitucional, la 

organización interna del Distrito Federal quedó totalmente sometida al Congreso de la Unión, 

ya que establecía "El Congreso tiene facultad para legislar en todo lo concerniente al 

Distrito Federal y Territorios", convirtiéndose este órgano en su legislatura, ya que el 

derecho que incumbía a sus ciudadanos para elegir popularmente a sus autoridades fue 

suprimido por la mencionada reforma. Esta supresión hizo que dicha entidad quedase casi 

totalmente sujeta al gobierno federal, como aconteció con la Ley Orgánica respectiva de 27 

de marzo de 1903, en virtud de que el Distrito Federal se dividió en trece municipalidades, al 

frente de las cuales se colocó a un prefecto politice nombrado por el Presidente de la 

Reptfülica, por tanto, éstos dependían de tal funcionario, quien por conducto de la Secretaria 

de Gobernación ejercía las funciones administrativas en dicha entidad, siendo su gobernador 

un mero inferior jerárquico del Presidente. A pesar de que los ayuntamientos subsistieron en 

cada municipalidad y sus miembros eran elegibles popularmente mediante elección indirecta 

en primer grado, las atribuciones de dichos cuerpos se contrajeron a facultades de vigilancia 

sobre la'.actuación de los prefectos políticos, de consulta en determinados asuntos y de 

iniciativa para la adopción de las medidas que éstos deberían tomar en cada caso. Fue así 

como. la citada Ley Orgánica, obedeciendo a la tendencia del Porfiriato para eliminar el 

régimen municipal, hizo del Distrito Federal, es decir, de la entidad más poblada de la 

República en proporción territorial, una dependencia más del Ejecutivo de la Unión. 

Con la Constit11ció11 de 1857 se faculta al Congreso de la Unión para legislar en el 

Distrito Federal. En 11/1 'inicio el Congres() fue 1111icamarista, pues sólo estaba integrado por 

la Cámara de Diputados, teniendo el Distrito Federal derecho a elegir dipmados. En 1874 se 

reforma la Co11sti~uc.ió1;, volviéndose a crear el Senado, otorgándose al Distrito Federal el 

derecl1oa e/e~i,'.do~ ;~~iadores. . . 
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1.6 CONSTITUCIÓN DE 1917 

La Constitución de l 0 de mayo de 1917 otorgó al Congreso de la Unión, según lo 

estableció su articulo 73 fracción VI, la facultad de "legislar en todo lo relativo al Distrito 

Federar' y fijó las bases de su organización política, dividiendo originalmente su territorio en 

municipalidades a cargo de ayuntamientos de elección popular directa. A la vez, dispuso que 

el Gobierno del Distrito estuviese, como los de los Territorios 174
, a cargo de un Gobernador, 

nombrado y removido libremente por el Presidente de República y dependiendo directamente 

del propio Ejecutivo. Al respecto, el catedrático Moisés Ochoa Campos manifiesta que el 

funcionario de gobierno nombrado por el poder central, seguía significando la conculcación 

del derecho fundamental de libre elección popular, o sea, tal disposición afectaba a la entidad 

territorial más poblada, cuyos habitantes quedaron por entonces, con facultades para elegir 

sus ayuntamientos, pero no para hacer lo mismo con el mandatario del Distrito. Asimismo, en 

esta época, el Gobernador tenía la atribución de expedir todos los reglamentos necesarios 

para los servicios públicos del Distrito Federal, pero ello, con la prevía aprobación del 

Presidente de la Repúblíca. 175 

La Constitución de 1917 y la Ley de Organización del Distrito y Territorios Federales 

expedida por Venustiano Carranza el 13 de abril de 1917, se dejó a cargo de los 

ayuntamientos la atención de los servicios de seguridad, caminos, obras públicas y otros, en 

cuanto a su aspecto puramente local, pero imponía al Gobierno del Distrito Federal la 

obligación de supervisar e inspeccionar dichos servicios, por tanto, los ayuntamientos sufrían 

de una autoridad no elegida por la propia comunidad y con ello, según el propio profesor M. 

Ochoa Campos, se mutilaba el principio de libertad municipal. 

17~ Se consideraba territorios a partes del territorio nacional que no tenían los recursos suficientes para sostener todos sus 
gastos públicos y cuyn población era pequeña, siendo Estados en potencia, ya que adquirian esta categoría a través de una 
declaración del Congreso de la Unión, una vez que tuviera una población mínima de 80,000 habitantes y los elementos 
necesarios para proveer su esfera política. Jurídicamente la diferencia entre los Estados y los territorios estribaba en que 
estos últimos no eran autónomos, es decir. no podían darse una constitución para su régimen interior ni tenían 1a facultad 
de autogobiemo. Carpizo, Jorge, Eswdios co11stilllciom1/cs. Méldco. Porrúa. 1996. pp. 133-134, 138. 
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Posteriormente, se concluyó que el desempeño de las funciones legislativa, ejecutiva 

y judicial no se debía encomendar a órganos distintos a los federales, puesto que se 

provocaría la interferencia o yuxtaposición entre los locales del Distrito Federal y los de la 

Federación, siendo éstos últimos los que, independientemente de su imperio nacional, 

ejercieron las funciones estatales dentro de la entidad referida. Según el maestro Burgoa, tales 

consideraciones justificaron la creación del Distrito Federal, cuyas autoridades legislativas y 

administrativas eran orgánicamente idénticas a las federales, aunque desempeñaran material y 

territorialmente actos diferentes como órganos de la Federación que como órganos de dicha 

entidad y únicamente la función judicial dentro del Distrito Federal se confió a órganos 

distintos de los tribunales de la Fcderación. 176 

Fue así como la función legislativa dentro del Distrito Federal fue ejercida 

únicamente por el Congreso de la Unión, ya que este actuaba como "legislatura" de esa 

entidad federativa y cuya competencia se integraba con todas las facultades correspondientes 

a las materias normativas federales señaladas por la Constitución, por aplicación analógica 

del principio consagrado en su artículo 124. Pero el doble carácter de dicho Congreso 

propició el fenómeno de que la legislación del Distrito Federal proviniera de un órgano que 

no se componía exclusivamente por representantes de su población, sino por diputados y 

senadores procedentes de los Estados de la República. Además, la composición de las 

Cámaras del Congreso de la Unión provocaba, a su vez, el hecho de que este órgano, al actuar 

como legislatura del Distrito Federal, no tuviera la reprcsentatividad política de su población, 

ya que en la producción de las leyes locales intervenían legisladores individualizados 

procedentes de otras entidades de la Federación según el artículo 43 Constitucional. En otras 

palabras, al declarar la fracción VI del artículo 73 de la Constitución que al Congreso de la 

Unión correspondía legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, en el fondo auspiciaba que 

16s .cliputad~s y senadores no emanados de la voluntad de su elemento humano intervinieran 
'. .. ,. .... ·;:;<,, 

... e~ la-~labc)radónyexpedición de ordenamientos legales correspondientes, circunstancia que 

115 Ochoa Campos, Moisés, op. cit., nola 161, pp. 347-349. 
176 Ilurgoa Orihuí:la, Ignacio, op. cit., nota 44, p. 923. 
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colocó a la población de dicha entidad en una situación de capitis deminutio política frente a 

la de los Estados miembros, cuya hegemonía en la creación de leyes para el Distrito Federal 

no se neutralizó por el hecho de que la diputación de éste fuera la más numerosa dentro de la 

Cámara respectiva por razones demográficas, pues en el Senado los representantes de dicha 

entidad implicaban una porción muy reducida de su integración humana. 177 El artículo 73 

señalaba lo siguiente: 

"ARTICULO 73. El Congreso tie11cfi1c11ltad: 
VI. Petra legislctr e11 todo lo relctti1·0 al Distrito Federal. sonwtiém/osc a las bases 

sig11ie11tes ... " 178 

El Congreso ·Fed~~\ tegisl~ba <lb acuerdo con las facultades que la Constitución le 

señalaba.como p6der Jégislativo del Distrito Federal, y como tal, tenía las mismas funciones 

lcgislatl~~~ q~1e p¿scían las entidades federativas. Es decir, en función de legislatura local, el 

C:~ngreso: de la . Unión no podía legislar irrestrictamente, porque invadiría su propia 

· compe.tencia federal, por ejemplo: no podía expedir una ley de trabajo o un código de 

comercio, etc., para el Distrito Federal. Asimismo, el Congreso Federal pudo haber dictado 

una ley que señalara su competencia legislativa respecto del Distrito Federal, pero una ley de 

esa naturaleza no era necesaria en virtud de la existencia del articulo 124 Constitucional que 

dividía las competencias en el sistema federal mexicano y que limitaba la facultad legislativa 

de las entidades federativas y del Distrito.y territorios federales. 

' '::;·,;::\.:>t~ .. ~<': :· 
Los poderes 11 órga11os.ej~c~Ü~Ó'y legislativo del Distrito Federal eran de naturaleza 

federal, pero las fimcl¿í)ifs/qÜci~;~iitlz~tijiri estos (presidente de la República y el Congreso) 

podía:. s~~ 1~e,¿)~,~~~J~~~t{;~~~;~~f:i%~·~.Í?cal. Eran de. índole local ~uando su ~~tuaci~n se 
asemeJUb.a a:Ja·de::cualqu1er,gob1emo:de un Estado miembro, es decir, esa func1on tema un 

-· ,· }' ·" V·: :·~',_·,. '~: .~ :,<!.;~· :.''~~; .. :'.~:i;(¡ ~.~i~~A'f.:i~~;;:;: ¡·¿._,k::·::-;.~ );':c;y f;'. ~: ~.: ~ '. ·'.. ,' 
·.. ámbito de \IÜlidez restringido at'Distrito Federal. Por tanto, en el caso del Distrito Federal 

•e;istia u~id~~}~ff'~;~~~g~\;~~ dualidad de funciones, aquellos eran siempre federales, en 

~a~~fio,'~é¡;~~'.tfo~~{~~dían ser federales o locales, según que el ordenamiento expedido en 

. 177 lbítle11i; •pp;93l~933; 
"·~ 711 ASuirre ViZzuctt~ Javier, Distrito Federal: Orga11i=ació11 jurídica y politica, ~léxico, Migue) Angel Porrúa, 1989, p. 
:t2s. · · · · · 
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ejercicio de la función alcanzara constitucionalmente un ámbito nacional o local de validez. 

La naturaleza del poder judicial del Distrito Federal era local, porque no coincidía con los 

órganos federa\es. 179 

El conjunto de las facultades que integraba la competencia legislativa del Congreso 

de la Unión podía ser abierta o cerrada, es decir, enunciativa o limitativa. Era abierta o 

enunciativa cuando dicho organismo actuaba como legislatura del Distrito Federal, y cerrada 

o limitativa en el caso en que fungiera como legislatura federal o nacional, esto es, para toda 

la República. Este último tipo de competencia legislativa derivaba del principio consagrado 

en el artículo 124 Constitucional que establece el sistema de facultades expresas para las 

autoridades federales y reservadas para las de los Estados. Conforme a él, el Congreso de la 

· .Ünión sólo podía expedir leyes en las materias que expresamente señalara la Constitución, y 

·'!} ~clmo. legislatura del Distrito Federal, en todas aquellas que, por exclusión, no estuvieren 
'·)·:_. 

·· '. :pr~vistas constitucionalmente por modo explícito y que no estuvieren prohibidas por la propia 

C::?nstitución. De estas ideas se colige que el Congreso de la Unión, aunque orgánicamente 

_·:"' erajdéntico, funcionalmente desempeñaba dos especies de actividades legislativas en lo que 

.. ,,~ respecta al i111peri11111 espacial o territorial de las leyes que elaboraba, la que concernía al 

· ;:' Ólllbito nacional y la que atañía a la esfera de la citada entidad fcderativa: 180 

'.{; :;-· a) El Congreso de la Unión como legislatura local.- tenía competencia para legislar 

en· todo lo relativo a esta entidad conforme lo disponía la fracción VI del artículo 73 

· Constitucional. Esta competencia según se dijo, era abierta o enunciativa, pues aunque tal 

.función legislativa debía someterse a las bases que esta disposición constitucional consignara 

(estas bases comprendían reglas concernientes a la estructuración fundamental del Distrito 

f'.ederal, a los órganos en quienes se depositaba el poder judicial y a la institución del 

Ministerio.Público dentrÓ de ella), de acuerdo con el principio contenido en el articulo 124 de 

la Cb~sÚtución Fed~ia1; podía citar leyes en cualquier materia distinta de las que según el 
. , . - . '.-· . .,,~ .. : .. ' .. - ., •'""-·"·-. . 

17° Carpizo, i0rie;op:·ci1.; ~ílt~ 174, pp. 139-140. 
"º Burgoa OrihU,~!ª• lgnÍICi?,'op:eí'r., nota 44, pp. 643-6-14. 

-·; .. :.~:-:_'./,·.'.::-. 
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b) El Congreso de la Unión como legislatura federal.- se refería a una competencia 

cerrada o limitativa, ya que de acuerdo con el principio que se ha invocado, sólo podía 

expedir leyes en las materias que expresamente consignara la Constitución. Esa competencia 

estaba contenida principalmente, no exclusivamente, en el artículo 73. 

Con la Constit11ció11 de 1917 se otorga al Congreso de la U11ió11, que tenía el sistema 

bicamaral, la facultad de legislar en tocio lo relati\'O al Distrito Federal. 

1.7 REFORMAS POSTERIORES A 1917 

A) Reforma constitucional de 10 de agosto de 1987181
.- Se crea la Asamblea de 

Representantes del Distrito Federal como órgano de representación ciudadana. Poseía 

facultades para dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policía y buen gobierno. El 

principal objetivo de esta institución era atender las necesidades manifestadas entre los 

habitantes del Distrito Federal en materia de servicios, aprobar nombramientos de 

magistrados del Tribunal Superior de Justicia y del Tribunal Contencioso Administrativo, y la 

facultad de iniciativa de ley o decretos ante el Congreso de la Unión, exclusivamente en 

materias relativas al Distrito Federal. 182 La Ley Orgánica de la Asamblea de Representantes, 

de 2 de febrero de 1988, reglamentaba la Base Tercera de la fracción VI del artículo 73 

Constitucional, haciendo más explícitas y detalladas las facultades de la Asamblea como la 

participación ciudadana. 

La Asamblea de Representantes tenía facultad de iniciativa de ley o decreto ante el 

Congreso de la Unión de manera limitada y su actividad legislativa era incompleta, por lo que 

resultaba un órgano de tipo regidor exclusivamente o de ayuntamiento municipal con 

característica administrativa. Por tanto, en cuanto a su naturaleza jurídica, era un órgano 

administrativo de gobierno del Distrito Federal, cuyos efectos de su actividad legislativa, eran 

1•
1 Esla reforma se puede analizar en el Anexo 4 del capítulo respec1ivo del presenle lrabajo. 
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realmente administrativo-legislativos, puesto que llevaba a cabo la facultad reglamentaria de 

los actos del Ejecutivo del Distrito Federal. 

La facultad del Congreso de la Unión para legislar en lo relativo al Distrito Federal se 

encontraba establecida en la fracción VI del artículo 73 Constitucional. 

B) Reforma constitucional de 25 de octubre de 1993 183 
.- El artículo 44 Constitucional 

dctcrn1ina la nueva naturaleza del Distrito Federal como entidad federativa, asi como la 

elevación a rango constitucional de la ciudad de México que, antes de esta reforma no era 

considerada en ningún artículo de la Constitución vigente, por tanto, se asimilaron en 

personalidad la ciudad de México y el Distrito Federal. 184 

Contempló cambios en el gobierno y régimen político del Distrito Federal, mismos 

que significaron una mayor capacidad de autogobicrno y facultades más amplias en varios 

órdenes, aunque los poderes federales se reservaron importantes atribuciones. Dicha reforma 

provocó que el contenido del artículo 122 Constitucional (deber del Congreso de la Unión de 

garantizar protección a los Estados y al Distrito Federal contra toda invasión o violencia 

exterior) fuese reubicado en el 119. Con esto, el Distrito Federal quedó con órganos 

administrativo, legislativo y judicial más autónomos. Asimismo, esta modificación 

constitucional otorgó facultades legislativas a la Asamblea de Represe111a11tes del Distrito 

Federal. 185 

El texto del artículo 73 fracción VI, prescribía, en términos generales, que el 

Congreso de la Unión tenía facultad para expedir el estatuto de gobierno y legislar en lo 

;elativo al Distrito Federal, sal~o en las ~aterias ·expresamente coñferidas a la Asamblea de 

IMl Co1uti111ció11 Política ele los Estculos Unidos ,\fe.tica11os. Comclllaclu, Instituto de Investigaciones Jurídicas de la 
UNAM, Pomla, t4"edic., Méi¡ico, 1999, L 11, p. 1247. 
'"' La presente reforma se encuentra en el Anexo 5 del capitulo respectivo de esta Tesis. 
184 Op. cit., nota 80, pp. 3-4. 
185 Fix-Zamudio, Héctor y Valencia Cannonn, Sal\'ador, Derecho Co11sti1rtcional ~lcxiccmo y comparado, México, 
Porrúa, 1991, pp. 948-950. 
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Representantes, las cuales quedaron consignadas, particularmente, en el referido artículo 122 

Constitucional. 186 

C) Reforma de 22 de agosto de 1996187
.- Se mantiene al Distrito Federal como 

asiento de los poderes federales, por lo que no se le considera una entidad federativa 

autónoma, libre y soberana. De ahí, que la base primordial del gobierno del Distrito Federal 

se encuentre a cargo de los Poderes de la Unión, quienes lo ejercen tanto por sí como a través 

de los órganos de gobierno del Distrito Federal, representativos y democráticos, señalados 

por la Constitución. 188 

Asimismo, se refirió a una nueva adecuación al artículo 122 Constitucional. Esta 

reforma tuvo aplicación el 6 de julio del año siguiente, fecha en que se realizó la elección, 

mediante el voto libre y universal, del Jefe de Gobierno y de los integrantes de la Asamblea 

Legislativa. Los resultados llevaron al PRO a ocupar el gobierno de la ciudad y ser mayoría 

en el órgano legislativo. Con esta reforma impulsada por el Ejecutivo Federal, se confiere a la 

Asamblea de Representantes la denominación de Asamblea Legislativa y sus integrantes, 

antes Representantes, adquieren la condición de Diputados, además de que tales 

modificaciones implicaron la posibilidad de que la Asamblea legislara en diversas 

rnaterias. 189 

En virtud de esta modificación al régimen del Distrito Federal, éste dejó de ser en 

1997 departamento administrativo, no siendo aplicable una ley orgánica, y como tampoco se 

conforma como una entidad federativa libre y soberana, tampoco es proc.edentc que posea 

una constitución. 

"" Op. cit~; nota 182, p. 784. • · 
187 Ver esta reforma en el Anexo 6 del capitulo respectivo del presente trabajo. 
••• Op. clt.;'nota 182, pp;. 1249-1256; · ·: · .. :·. 
119 Fix-Zamudio, Héctor y Valencia Carmona; Salvador, op. cit., nota 185, pp. 948-950. 
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Una de las más importantes modificaciones fue cambiar el nombre de Asamblea de 

Representantes por el de Asamblea Legislativa del Distrito Federal y, respecto a su naturaleza 

jurídica, su verdadera función es cuasilegislativa. Tienen la facultad de iniciativa de ley o 

decreto ante ella los· propios diputados y el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, solamente, 

ya que no se menciona al presidente de la República ni a ningún otro órgano. El derecho de 

vetar leyes que emanen de la Asamblea ya no se extiende al presidente de la República. 

A la Asamblea Legislativa se le confirieron solamente tres funciones parlamentarias: 

la propiamente legislativa, la administrativa interna y la de gestión, no así la función 

jurisdiccional, de ahí que se afirme que se trata de un órgano cuasilegislativo, confirmando 

esto el hecho de que no tenga facultades para intervenir como integrante del Constituyente 

Permanente, por tanto, no fonna parte ~e los órganos reformadores de la Constitución federal 

ni tampoco participa en la función aprobatoria para la conformación de nuevos Estados. 

Asimismo, las facultades de la Asamblea son enumeradas o explícitas . 

. 1 

Entre las facultades administrativas y de gestión están: expedir su ley orgánica; 

formular anualmente su proyecto d_e presupuesto; contar con su Contaduría Mayor de 

Hacienda; expedir disposiciones para organizar la hacienda pública, la contaduría mayor y el 

presupuesto, contabilidad y el gasto público del Distrito Federal, etc. En cuanto a sus 

facultades legislativas, incluye legislar en materias: penal, civil, profesiones, indulto, 

amnistía, alcoholismo, establecimiento de reservas territoriales, registro público de comercio, 

etc. 

La fracción VI del artículo 73 fue derogada por reforma constitucional publicada en 

el Diario Oficial de la Federación de 22 de agosto de 1996, quedando el artículo 122 como el 

precepto de regulación constitucional, entre otros, de la organización y funcionamiento del 

Distrito Federal. 190 
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2.- ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL 

La creación de la Asamblea de Representantes se publica el 10 de agosto de 1987 en 

el Diario Oficial de la Federación, mediante Decreto que aprobó la Iniciativa presidencial del 

28 de diciembre de 1986, creándose un órgano de representación para el Distrito Federal. 

2.1 SIGNIFICADO DEL CONCEPTO "ASAMBLEA" 

La Enciclopedia Universal Ilustrada Europeo-Americana dice que la palabra 

"asamblea ... deriva del francés asamblée, que significa: "Junta, reunión de personas en un 

mismo lugar; el total de individuos reunidos, y por extensión el local donde se reúnen, cuando 

to' ha~~~ ·.hÚbituátrnente. Cuerpo político y deliberante, como el Congreso o el Senado. 

·· Tótria~~·:>.~~pecialmente por el que es único y no se halla dividido en dos cámaras. Por 
' ' - . ·.( ·.'.·,~;~\'' 

;asambtei.í:réprcsentativa se entiende: la que está elegida por la nación para que represente su 

soberaní~, como por ejemplo, el Congreso de los Diputados". 

El Diccionario de la Lengua Española indica que "asamblea" es: "Una reunión 

. numerosa de personas convocadas para algún fin; cuerpo político y deliberante, como el 

Congreso o el Senado. Tómase especialmente por el que es único y no se halla partido en dos 

cámaras". 

Los autores Norberto Bobbio y Nicola Mateucci señalan, en su Diccionario de 

Política, que el término "asamblea", en "el derecho privado indica la reunión de todas las 

personas interesadas directamente en la solución de los problemas comunes (a. de socios, de 

accionistas; de condóminos), en el derecho público indica el cuerpo representativo de todo 

ente colectivo. Por lo tanto, se usa este término para indicar el cuerpo legislativo, los consejos 

comunales, provinciales; ~egicinales". 191 
', .\, 

,,; 

I~ ·.. . ·;···· . 
Op. cit., nota 182, p •. 784. · 

191 Op. cit., nota 18~, p: 3; · .; 
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Por otro lado, el profesor Francisco Berlin Valenzuela señala las diferencias que 

existen entre asamblea y parlamento: 19~ 

Dice que la palabra asamblea procede del francés assembles y del bajo latín 

atsib11/are, y quiere decir re1111ir si11111ltá11ea111e11te, sirviendo para designar un conjunto de 

personas reunidas para deliberar sobre un asunto de interés común. Las asambleas difieren en 

cuanto a su carácter, estnictura y funcionamiento, siendo algunas de ellas organizaciones 

permanentes y, otras, ngnipaciones ocasionales. De acuerdo con las funciones que realizan, 

éstas pueden ser consultivas o deliberativas, correspondiendo a las primeras emitir 

dictámenes por encargo de un órgano superior, sin que sus decisiones sean obligutorias para 

·.quien consulta y, respecto de las segundas, éstas adoptan decisiones sobre los diferentes 

asuntos que son sometidos a su consideración. Las asambleas parlamentarias se ubican entre 

las deliberativas y tienen como función principal elaborar leyes, sus miembros son elegidos 

mediante sufragio popular y se constituye en un cuerpo politice que eren la legislación de un 

país y determina la orientación de sus asuntos públicos. 

En cuanto ni vocablo parlamento, éste deriva del bajo latín paraba/are, que significa 

hablar, y del término francés parlemeut, que tiene el mismo significado; no obstante, 

comúnmente parlamento es una palabra utilizada como sinónimo de poder legislativo. Por 

tanto., el parlamento es un ó~gan~ polítié~ colegiado, de carácter representativo en el que 

·recaen lasfi111cio11es más'imponciui'Js 'd'¡/¡~'direcció11 del Estado y que; además de la función 

• creadora, d~ teyes, f!jer~e~~~lltr~'ci¡~i¿21;(d~,~~ntrolar los actos de los gobernantes. Asimismo, 
' -:. ;~.'.r & •• ,, -:. ' ... , 

es necesario. aclárnr c¡4é:. la esencia d¿: este órgano de ninguna manera se altera por la 

clenomiriaciÓn que.el IT;i~;ncir~dib,~;·carii'o és el caso del Congreso de In Unión en México. 193 

""Berlín Va lenzuelo, Francisco, op. 'cit., nota 154, pp. 127-128. 
19

' Jbícfom, p. 22. 
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2.2 ARGUMENTOS QUE MOTIVARON LA CREACIÓN DE LA ASAMBLEA 

DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL 

Para el catedrático Ignacio Burgon, In creación en 1987 del órgano colegiado 

denominado Asamblea de Representantes significó In tendencia de moderar In capitis 

de111i1111tio política que afectaba n los ciudadanos de dicha entidad federativa. Tal Asamblea 

no era el órgano legislativo del Distrito Federal, pues esa categoría In seguía conservando el 

Congreso de In Unión, por ende, todos los ordenamientos legales provcninn de este cuerpo. 

Sin embargo, In base cunrtn de In fracción VI del artículo 73 Constitucional, confcrin a In 

mencionada Asamblea de Representantes facultades que, para el propio profesor Burgon, 

revelaban el objetivo de dar participación, n través de ella, n la ciudadaniu del Distrito Federal 

en importantes áreas de su gobiemo ad111i11istrati\ 00. Además, aunque tal Asamblea no tenía 

c6mpetencin para expedir leyes que rigieran a In aludida entidad federativa, se le invistió de 

'. 'r11cuhude~, q~e, según el jurista Burgoa, intrínsecamente entrañaban In creación de verdaderas 

noi-inÓs,\egnles, aunque supcditadus a las leyes que para el Distrito Federal emitiera el 

Unión. Así, In multicitnda Asamblea podía dictar bandos, ordenanzas y 

reglamentos de policía y buen gobierno (inciso A de In Base 3"). Tules ordenamientos, que 

según el propio autor Burgon, sustancialmente ostentan la naturaleza de leyes por contener 

nom10s jurídicas abstractas, impersonales y generales, debían tener por objeto cubrir las 

necesidades de los habitantes del Distrito Federal en diferentes materias, como educación, 

salud, asistencia social, abasto y distribución de alimentos, mercados y rastros, 

establecimientos mercantiles, comercio en In via pública, ctc. 1
'l

4 

A efecto de dar mayo,r claridad a lo expresado anteriormente, de manera breve se 

señalarán en qué consisten los derechos políticos, Jos cuales son los atributos que las normas 

otorgan a los ciudadanos para participar directa e indirectamente en las decisiones políticas 

dei Estado.La Constitución de la República contempla los siguientes: 

a) derecho de votar en los procesos electorales {35.I); 
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b) derecho de ocupar cargos de elección ciudadana (35.11); 

e) derecho de petición en materia política (8); 

d) derecho de asociación en materia política (9, 41 y 35.111); 

e) derecho de ser nombrado en cargos que no son de elección ciudadana en los que se 

exija el requisito de la ciudadanía, como el nombramiento de procurador general de la 

República que hace el presidente ( 102).19
; 

En la Memoria Histórica de la Asamblea de Representantes se dice que la creación de 

este órgano de representación política y ciudadana pennitió incrementar la participación, 

representación y administración democráticas, ya que los diversos órganos de participación 

., ,ciudad.ána 'en csÍn"entidad, como los comités de manzana, las asociaciones de residentes, las 

;~-j~intris·~~~0~cin~s yel Consejo Consultivo de la Ciudad de México, resultaron insuficientes 

_;/¡;~j~_~l~~riih~·:\~ }!~m6~racia que requería la ciudadanía, puesto que tales instancias no 

:661lta~iikg~l1°~~~hbici'~a d~cisoria y no podían establecer disposiciones de carácter general y 

. obligatCJ~io, sinoiql.le;sói() constituían instancias de colaboración, opinión, información y 

c~Ópe;aciÓn c~~'fri~~Ü6ridades locales. Además, el crecimiento de la ciudad y una sociedad 

~ada vez. n1á~· into~ada y participativa, requerían mecanismos de representación más 

· efectivos y, debido a la falta de una legislatura local que representara los intereses de la 

- . ciudadaniá, surgieron iniciativas de la academia, de las instancias partidistas y de la sociedad 

civil, que planteaban la necesidad de crear una asamblea local. Es decir, se llegó a la 

conclusión de que era nec.esario crear nuevas instancias de representación política, que dieran 

respuesta a la demanda reiterada de los habitantes del Distrito sobre la apertura de nuevos 

canales de participación_. Por tanto, el origen de la Asamblea de Representantes se debió a la 

necesidad de crear forrnas,.'cleigobiemo que contaran con órganos de representación 

ciudadana, que expresaran:la·;~b1Jritadde los habitantes del Distrito Federal y que ofrecieran 

soluciones a los gra~d;~~':W~~~¡~;ri~~' de .tal entidad, así como de canales de comunicación 
:\ ,::. ';'.._:, c·:'./~~~::t/~Yi':fí.;:~~'~'.:·i~~;f?~.f::·_:\·.: .. ~ ·:·1 

viables que perniitierari"teher·contactó entre gobernantes y gobernados . 
. . -. -· · .. ::<:~>;.·;.,L >:· ~.::f{,?i))<t~~~~~~;~~~:;0~~~:;~~-~•:,-< 

,. ·,\l'" ·r'·,i;,·.,c· 
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En otro orden de ideas, la Asamblea de Representantes se creó debido a la necesidad 

de sus habitantes de tener una representación que reglamentara las acciones de gobierno por 

medio de ordenamientos locales, que respondieran a las necesidades de sus habitantes. Esto 

es, ante la falta de un órgano de representación ciudadana que permitiera conocer la opinión 

de los habitantes del Distrito Federal y que buscara soluciones a los graves problemas que 

enfrentaba esta entidad tales como desempleo, inseguridad, contaminación ambiental, 

sobrcpoblación etc., así como ante los movimientos sociales que expresaban el descontento 

de la población y que señalaban los problemas de la vida urbana, era imprescindible la 

formación de un órgano de gobierno que reglamentara la mejor convivencia de los 

ciudadanos y buscara soluciones viables a sus necesidades, ya que por parte del Gobierno 

Federal se hacía notoria una pérdida de poder para mantener el control del Distrito Federal. 

Además de que, como antes se manifestó, el crecimiento desproporcionado de la entidad1
% 

con. una población más informada y politizada con capacidad de organización y demandante 

de lllªY()Í participación en la toma de decisiones públicas, influyó en la necesidad de contar 

con un Órganismo integrado por representantes directos del pueblo. 197 

El profesor Enrique Sánchez Bringas señala que las presiones de la población del 

Distrito Federal y de los partidos políticos destacaron la necesidad de ampliar los reducidos 

espacios de participación política en la entidad federativa. Fue así como se creó la Asamblea 

de Representantes, cuyos miembros eran electos directamente por los ciudadanos del Distrito 

Fedcral. 198 . 

PARTICIPACIÓN SOCIAL Y REPRESENTACIÓN POLÍTICA 

Para 1917, convivían los poderes ·federales con las autoridades locales, esto era el 

gobernador del Distrito Federal y ayuntamientos de elección popular directa, concluyendo tal 

'""Tal situación se puede observar en la gnl!ica que contiene la e\'olución poblacional del Distrito Federal. contenida en 
el Anexo 7 del capítulo respectivo del presente trabajo. 
i•n 1\1emorie1 histórica de la ..lsamb/ca d<! Represcutantcs tfel Distrito Fecleral: noviembre ele /988·septiembre ele 1997, 
Asamblea Legislativa del D.F., México, l" edíc., 2000. pp. 1-11, 4. 
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situación en 1928, en que el gobierno de la capital se centraliza, lo cual según el Doctor en 

Derecho Salvador Valencia Carmena, fue generado por un ineficaz suministro de servicios 

públicos, como consecuencia de grandes limitaciones económicas a nivel local y, 

primordialmente, por las constantes fricciones que existían entre los órganos de gobierno 

locales que dificultaban el funcionamiento normal de las instituciones. Por tanto, en la capital 

se centralizó el extenso gobierno federal. así como las más importantes instituciones 

educativas, financieras y culn1ralcs. Pero tal administración centralizada. por el crecimiento 

explosivo demográfico y territorial y la complejidad de los problemas de la entidad. empezó a 

ser insuficiente con el paso de los años1'1''. Es decir. esta administración centralizada hizo 

crisis con el paso de los años, lo que propició una demanda generalizada de nuevas forrnas de 

gobierno y organización administrativa. así como de participación ciudadana. dando lugar a 

las siguientes reformas constitucionales: 

a) Reforma constitucional de 1977.- Los habitantes del Distrito Federal podían 

participar en la revisión de los ordenamientos legales y los reglamentos a través del 

referéndum e incluso proponer leyes mediante la iniciativa popular (base 2", fracción VI, 

artículo 73 Co~stitucional) 
- :,,,·Esimpoitante señalar que en la Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal 

de 27 ele cÍlciembre de 1978 se establecen estas dos instituciones: el referéndum y la iniciativa 

popular. El artíCulo 53 instituye el referéndum de los ciudadanos para la forrnación, 

modificación, derogación o abrogación de ordenamientos legales relativos al Distrito Federal, 

adémás de que establece la iniciativa popular como método de participación directa de los 

ciudadanos del Distrito Federal para proponer la fonnación, modificación o derogación de 

ordenamientos legales y reglamentos relativos a esta entidad. El procedimiento legal del 

referéndum sobre ordenamientos legales correspondía iniciarlo al presidente de la República, 

a los diputados y a los senadores al Congreso de la Unión. Mientras que la iniciativa popular 
·,' 'i., 

sobre ordenamientos · 1~gales y reglamentos correspondía a los ciudadanos del Distrito 

''" Sánchcz llringas, Enrique, op.: ciÍ., nota 195,'pp: 524-525. 
''"Valencia Cam1ona, Salv~dor,'Derec/w Co1!s1_i111cfo11a/ Me.<iccmo aji11 de siglo, México, Porrúa, 1995, pp. 100-101. 
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Federal, siempre que fuera apoyada por un mínimo de 100,000 ciudadanos.200 Ambas figuras 

jurídicas no tuvieron aplicación durante su vigencia. El referéndum fue suprimido en 1987 

con la creación de Ja Asamblea de Representantes y la iniciativa popular fue limitada a los 

asuntos materia de la competencia de dicho órgano, desapareciendo posteriormente con la 

reforma de 1993. 

b) Reforma constitucional de 1987.- Se crea la Asamblea de Representantes como 

órgano de participación ciudadana (base 3ª, fracción VI, artículo 73 Constitucional). 

El autor José R. Castclazo201 señala que la Partici'pació11 Social es la capacidad que 

tiene la sociedad de involucrarse en la cosa pública y así aumentar su grado de influencia en 

los centros de decisión y ejecución respecto de las materias que le afectan. Por tanto, ésta es 

interés, conocimiento y'acción, implica responsabilidad y evita el conflicto. En el Distrito 

Federal ha habido diversos mecanismos que buscan tal participación, como: el Consejo 

Consultivo/ c?'~s~jos ·delegacionales, juntas de vecinos. 

Con.relación a la Represe11tació11 Política, el mismo autor menciona que ésta supone 

un sistema electoral institucionalizado a través del cual los ciudadanos delegan en personas e 

instituciones la capacidad de representar sus ideas e intereses y actuar en su nombre, siendo 

url elem.ento característico de las democracias modernas, y se justifica y fortalece al 

poslbHítar la entrada al escenario político de las grandes masas impedidas materialmente para 

realizar, una acción directa. Por tanto, la Representación Política es la que organiza lo diverso, 

le bdnda sentido y cauce y lo ordena en función de la toma de grandes decisiones, es un 

'', ejercicio que permite el, relevo en los mandos políticos y gubernamentales de una manera 

p~cífica y ci~ilizad~~,~ia dé~ada de los ochenta trajo la demanda de un mecanismo de 
" ••. . - - ••.•. '· -~f .• ' 

, Representa'ciÓ~ PoÍÍÚcíí ITiás cla'ra, directa y exclusiva para los habitantes del Distrito Federal 

, y ~on étsu;gli'.ni~rito·~~:i9s's de la Primera Asamblea de Representantes del Distrito Federal, 
• '. r • --:~r'J_:,>;_. ~ ';"' · 

:-/ 

:uo Ochoa Campos~ Moisés, op. ctr:, ~ota 161, p. 376. 
'"' Castelazo, José R.; Cimicul de J\lt!.tico: reforma posible, México, Uno, 1992, pp. 23-38. 
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como órgano de representación ciudadana y de reglamentación formal de dicha entidad, la 

población encontró nuevos cauces de expresión y acción. 

Ambos elementos son interdependicntes, uno no puede existir sin el otro, y en gran 

medida, el buen funcionamiento de la democracia representativa depende del grado de 

politización que exista en la comunidad y, derivado de esto, el control social que ejerza sobre 

el gobierno. En este contexto, cabe mencionar, que ambas enfrentan obstáculos y limitantcs 

dificiles de superar, existiendo en México la falta de una Participación Social consistente y 

estable que le dé mayor solidez y legitimidad al gobierno representativo. En una sociedad 

masiva, la participacjón, se dificulta por la nputia (vocablo de origen griego, que significa a, 

privación y path()s,; pasiÓri, :esto es "sin pasión"; el apático es el indiferente a todo, en este 
·:,,;·,.· :::·.~ ').:·•\;"'.'<'• ... ' ,-

caso lo que. s'eii~poÚtÍéo'.'1,'}iri'sea porque no conoce, o porque conociéndolo no le despierta 

pasión, está ri,C:~~t~~b~~~Óa que otros decidan por él), la pasividad (es cuando los miembros 

de In s~cicda'd ~()' ¡íártÍ~lp~n ,activamente, pero asumen los resultados de la acción política de 

.otros, cstÓn info~udos, pero prefieren que sean otros los que trabajen y decidan en su lugar), 

' el desinterés (es una actitud consciente basada en una mala información; tal persona decide 

·no interesarse por la política, la cual no tiene ningún valor para él, sintiendo hacia ella una 

clara aversión) y la falta de compromiso social (está caracterizada por un gran sentido de 

individúalismo y una falta de comunicación entre los habitantes, por ello, el compromiso 

social va más allá del conocimiento de la problemática comunitaria, surge de una toma de 

conciencia colectiva). 

Por su parte; la 'demanda de mayor representación política enfrenta serias limitantes 

como el abst~ricionis~~ (éste reduce la legitimidad, puesto que sólo a través ,del voto se 
_ ·.r:·,>·:,':~--,:; .. '.<>:·.''i>.~i<·:;·· .. : :. '·, ' 

realiza la réprescntatividad; en efecto, el acuerdo previo de voluntades que ceden a alguien 
"·';'• : ..,~, . - : "'- ;¡~ •. 

poder pa~a act~ar:Y. co~prometerse en su nombre, supone un ejercicio de esta participación. 

cPortantÓ,,'c~!l~d?di
0

~l~i~~~~ el electorado que ejerce su derecho al voto, entonces decrece las 

.. ~·voluntade~.á~;<i:sent¡d~s", vulnerando tal representación política), partidos políticos (los 

.. ~~al~s ge~ér~NA~nte 'responden a políticas propias, y por ende no siempre acordes al interés 
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real de los electores), medios masivos de comunicación (sucede con frecuencia que los 

motivos de sus reclamos se originan por intereses particulares o de grupo, por lo que la 

participación social y la representación política se ven disminuidas por la influencia 

abrumadora de los medios sobre la conciencia de la opinión pública, ya que es tal la cantidad 

de opiniones que se emiten, que acaban nulificando la del electorado), restricciones objetivas 

de los órganos de representación (es la incapacidad que enfrentan los órganos de 

representación para responder adecuada y oportunamente a sus representados por la falta de 

recursos humanos, materiales y técnicos suficientes para la formulación de propuestas) y la 

organización burocrática (existe una contradicción constante entre el cumplimiento de las 

metas para las que fue creada la burocracia y las que persiguen los integrantes de la 

organización, quienes a menudo interponen sus intereses y los de su fuente de trabajo a los de 

la comunidad, creándose una barrera que impide la comunicación entre gobernantes y 

gobernados). 

El autor Francisco Berlín Yalenzuela sostiene que mediante la representación política 

"los gobernados delegan en los gobernantes las acciones y facultades decisorias para que sean 

ejercidas en su nombre. Esta situación da lugar al establecimiento de vínculos entre 

gobernantes y gobernados, apareciendo de esta manera los distintos mecanismos para la 

designación de las autoridades, surgiendo así el sufragio, cuya evidente conexión se 

manifiesta al tener como una de sus funciones la integración de los órganos del Estado, 

dentro de los cuales se encuentra el parlamento. De ahi que desde sus origcnes surgió como 

una ambiciosa institución para resolver el problema de la participación de los muchos, a 

través de la actuación de los pocos".2º2 
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2.3 PROCESO LEGISLATIVO PARA LA CREACIÓN DE LA ASAMBLEA DE 

REPRESENTANTES. 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

El presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Miguel de la Madrid Hurtado, 

señaló en la Iniciativa de Decreto que reformó lo·s artículos 73 fracción VI, 79 fracción V, 89 

fracción XVII, 110 primer párrafo, 111 primer párrafo y 127, y que derogó la fracción VI del 

articulo 74 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos que sometió a la 

consideración del H. Congreso de la Unión las siguientes razones que dieron origen a la 

dre.aciÓn de.la Asamblea de Representantes del Distrito Fedcra1:203 

Que en las audiencias públicas de consulta sobre la participación ciudadana en el 

~obfom() del [)i~trlto Federal, cuya finalidad era atender las necesidades y demandas de los 

gobe~~d~s; ;sí;'.~éo;Tio servir de instrumentos requeridos por los gobernantes, para que la 
,. . -· - - ·- - ' - • - .·•,._ .• ·_. ,_~ ,_·:.cc - • 

rblaciÓn ~~tr~ ~~bla~ión y gobierno fuera armónica, surgieron dos posiciones: mantener al 

Dist~i;6·F~d¿rÜt/~~~:~ll s~at~s político y jurídico actual de territorio federal, con la superficie 

·'que 1;~; b'.~~~~~{~~~~J·c~rácter de asiento de los poderes federales o crear un Estado libre y 
' ,>:._· -' -· .-• .:•,.~. :·{r -.- • - ,. 

ñutónomo cn~
0

Cl:.ileITit~iió del Distrito Federal, con la elección directa del gobernador, 

dip~t~dos d¿lft~·'~~U~;~~ó'Ío~~I, presidentes municipales y ayuntamientos . 
. -~--. -<~<:'·'.t:-:'.·;.-::.,".1--'."'.;;·,',·,~':;'i·:<.'., ·_>. . '•1 ' 

::,~:-:;>:~·~,; •. ,,.''·>, 
--':. ·. ~ ~ ~\> ~~~J:~\~:::/~'::f:~~-'~\~,~f·;~)'./:-::''..:<·· ·--~:) ~\:.:__~ .. .,_:>': ;~:;;:,::~ :.<:_:_·:;-_<--~; >;: \ . : • . . . . . . 

. .. . .. Al respcc;t();\~HeJ~C:!;lll.X~·;g.;~~~aJ;~!:l.51!-IYf> qu~ la Imc1at1va sometida a cons1derac1on 

... -. -.•. ::: - >>"'.':'-·;; ... ;..; .;:·>-~::;:·1-;'{'0:,-~'./;~;~~~:.J~·;:'~~~f;~)'i~'YC"~:-1:;~~~-~,,_/j''<;¡.::".;11~·-,:·:: ~·< . ..:, ·:'.,·· .' 
del. poder,revisO(éléüai·canstifuciólti?rátificabáilas'. decisiones políticas fundamentales del 

;·- '; :).~ ;.: .,._-.: · -": ;':-. ·;/,\:·: :;:).:>~:;:~;",~,r.:_;:>?:~~\·:·~¡,~~-t!~.?·1;:::{.:>:;.~;,;~ -~~~:~t~«Mi.7~~f.f::~~:?·:·-~~ ~ .. ~_.,.:.; · - . 
· ·.••pueblo ·de ·México de;consunúrse en:una'.Repubhé:a Federal y, como consecuencia, reservar 

,·.::~-~- -; . · ,, ·º !\~· ,\·~; :'.·~;:./'./:··~{:;-;~) v, ~Y:'::;:;~1;.~?)·.v1:;:v.r?;~~.~-~1:_::,~.'-.:.:,..=,_.,,._<:.. :>:_',~, ~· . -· ~ ·:, 
circunscripción'. territoriaJpara' ta·:re~idericia de los poderes federales, manteniendo el 

. p~litico Y'.'j~rl~i~K~~(¡)~5[r¡~iF¿~J~/¿l•y c~nservando su sede en la ciudad de México. 

'"' BerlínValenzuela, Francisco; op. cit.,' n~lll 154, pp. 61-62. 
"" Mf111t1t1 pro.vecto 'tfe.Decrtito que 'reforma·/os articulas 73 fracció11 VI. 79 frt1ccló11 V. 89 fi"c1cc/011cs 11 y XVII, 110 
primer pcirrcifo, 111 primcrpcirrafo y 127, y qÍÚ! clcrogt1 lt1fl"Clccló11 VI ele/ articulo 74 ele la Co11stilllció11 Política ele /os 
Eswdos U11idos Mexiccmos, e.amara de Senadores del Congreso de la Unión, 24 de abril de 1987. pp.5-35. 
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Señalando que la naturaleza política y jurídica del Distrito impiden que con su territorio y 

población se consituya un nuevo Estado, salvo que los poderes federales se trasladaran a otro 

lugar, pero el enorme costo económico excluía que se propusiera una nueva sede para la 

residencia de los poderes federales. Las razones que el Ejecutivo mencionó que impedían la 

constitución de un nuevo Estado en el territorio del Distrito Federal fueron las siguientes: 

a) Desde el punto de vista político, la teoría y la historia prueban que no es 

conveniente la coexistencia, sobre un mismo territorio, de un poder federal y un local. La 

soberanía tiene una dimensión externa y otra interna: la primera implica que no habrá un 

poder.nacional por encima del poder del Estado y, la segunda conlleva la noción de que en el 

. ámbito interno no habrá un poder comparable al poder del Estado. La aplicación del principio 

de· sobe1'ania interna exige que los poderes federales tengan un ámbito territorial propio, 

ci~riclc n~ e~lsta ningún órgano que ejerza poderes similares. 

Por otro lado, la experiencia histórica del constitucionalismo mexicano descarta la 

posibilidad de que coincidan en el mismo ámbito espacial los poderes federales y un gobierno 

local soberano. 

b) Desde el. punto de vista jurídico, el presidente señala que en nuestro Sistema 

Federal no exlst~ ·una subordinación entre los gobiernos de las entidades federativas y el 

gobiemo feder~i. · ~or.'tanto, si éstos quedaran asentados en el territorio de un Estado, se 

· atentaría ala urii.dtf~ riacÍonal y se propiciaría el rompimiento del pacto federal. 

e) De~if'e::el,punt~ de vista territorial y demográfico, la idea del Constituyente ha sido 

dotar a los'.~~:cfe~~i/f~derales de un ámbito propio que constituya un núcleo de población 

independieri't~~·~¿:úhiJ~§,~nte una fracción de terreno, puesto que éste al ser dependiente de 

urí núch~o·cÍ~ ~bblaci~ri'·a~tónomo, no garantizaría las condiciones de independencia a los 

', ', pcid~res f~cl~~Í~s rrt!rit~ a'1¡fÍ'>bl~rno autónomo donde se encontrara la sede, que seria más un 

· domicilio q~eUri esp!leio propitque preservara su integridad y eficacia. Es decir, el principio 

que rige la d~cisiÓn ~~ toi-no ~ l~ ubicación de la sede de los poderes federales es la de que se 

.• asienten en' u~ cispacio"~~plio ~ara otorgarles autonomía suficiente y un ámbito que les 

permit!l ejercer slls funciones en forma integral. 
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d) Desde el orden administrativo, si se constituyera un Estado en el Distrito Federal, 

necesitaría como base el municipio libre, lo que originaría un conjunto de municipios 

carentes de recursos para la atención de sus problemas, sujetos al gobierno de ayuntamientos 

cuya acción individual seria insuficiente y sin las estructuras administrativas pura la atención 

de las obras de infraestructura y servicios públicos, de ahi que la posibilidad de reintroducir 

las organizaciones municipales en la ciudad de México, base de la organización política y 

administrativa de los Estados de la Unión, no seria oportuna ni adecuada, ya que el Distrito 

Federal dificilmente se podría comparar con los primeros. 

e) Finalmente, la ere.ación de un nuevo Estado, con los actuah!s territorio y población 

del Distrito federal, atentaría contra el equilibrio del pacto federal, pues se crearía un Estado 

de dimensiones 'polltic~s,' económicas y sociales desproporcio11acio respecto de las 

caracteristicas -d~/t6s'.?<l~más Estados que integran la Nación, lo que originaría una 

pree111i11e11cii1 dd·.<li~h8 i::'~~ado y, en consecuencia, un desequilibrio contrario al pacto federal 
·.::~~ .·~~r;:,-~,.:~:.·:: >, 

;:~;,~,¡:~ff ~}~~f 1~t::::,::::::a:~::::::' :~~:::::: ::~:·:::::•7::,:~ 
proponiéndose la c~ciiciónde una asamblea de diputados para tal Distrito. Dicha participación 

·. ciudadana tÜv~:-¿oáo ~bjetivo mejorar la calidad de vida de los habitantes en los político, 
• - - • - - • - •': •• ~-, C -,'; -r 

económico, ~cicinl 'y< cultural para que convirtiera en realidad social la concepción de la 
- .. , . " -. ' ~ . 

. · ciemocracici.' 

Ashni~;no, el Ejecutivo señ~laba que los ciudadanos del Distrito Federal disfrutaban . . .· - ;- . . . 

de derechos políticos; con ti-ario aJ~ 'queise afinnaba de que se encontraban privados de ellos, 

ya. que ele~ía~-at:iitufa~ .. -~~l:t~6c\c~::~.J~~~tivo el~! gobierno del Distrito Federal, esto es al 

presi.dente de:la ... ~~~úb'ü¿fF~.\-~T~oi.de los 300 diputados integrantes de la Cámara de 

Diputacl~s: ;óftÜ'.q~J·~.;'~~~l;~{~:~b~~,~~-¡~ elección de su poder legislativo. Afim1aba que éste 

. no eia un 'cbrig;~~t-d:'~~~-i~{<l~t- Distrito Federal, en virtud de que la ciudad de México era 
o· . - - ' . •- ·;.'· ,; •. ·;,.,':-'- • _·_;..,;·,:·:,:..~ · .• • .• ·. 

algo en lo' quC'\odcÍs:~>l~s rrlexicanos tenían interés y responsabilidad. No obstante que los ·: .·:·.<· ·. ,,. ' 

148 



ciudadanos del Distrito Federal, a consideración del presidente de la República, no sufrían 

menoscabo de sus derechos políticos, el Ejecutivo decidió el análisis y estudio de formas de 

fortalecimiento de la participación ciudadana en el gobierno del Distrito Federal, ya que 

consideraba que ésta era indispensable para la toma de decisiones, contribuyendo a preservar 

valores culturales y mejorar los servicios públicos y el sistema educativo, siendo instrumento 

indispensable para establecer objetivos, diseñar estrategias y satisfacer las necesidades de la 

población. De ahí que sometiera la poder revisor de la Constitución las siguientes reformas: 

-Conservar en el Congreso de la Unión, que representa el todo nacional, la facultad 

para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, puesto que sostiene que las normas 

emitidas por éste frecuentemente se convierten en modelo o cuando menos señalan 

lineamientos para la legislación de los Estados, lo que propicia una congruencia en la 

legislación nacional. 

~s;;•propone la creación de una Asamblea del Distrito Federal como órgano de 

.. rcpl'ese~ta~iÓ;,' ~iúdiidana. Sus miembros participarán en las facultades que se otorgarán a la 

mlsm~, con'· relació~ a consulta, promoción, gestoría y supervisión de los problemas y 

servicios· que afecten a sus distritos, lo que demandará su constante contacto con los 

ciudadanos, quienes encontrarán en ellos eficaces procuradores para lograr el mejoramiento 

de su calidad de vida. La creación y funciones de estos miembros se consideran congruentes y 

complementarias con la decisión de profundizar la desce11tralizació11 y desco11ce11tració11 del 

gobierno del Distrito Federal, pues serán enlace entre los ciudadanos, la autoridad 

administrativa y la pro¡iiaAsamblea. 

-LaAsálTlbten'deI Distri.to Federal tendrá facultades para dictar bandos, ordenanzas y 
. '"_';.-c··1.:·<1·, ---... ·:;;·.-;; ·•, ';•.'.., 

reglamentos dé poliCiá'yblleri gobierno, cuyas materias serán aquellas que más interesan a la 
, .... ,- ,. ' ·· .. -· ' . ' 

comunldid;pC>r:ie~;l~s'q'u'eºTlónriantodos los aspectos primarios de la convivencia en orden a 

. la'scgu~ldad,.~i~n~~¡'ii'~~á-~•;a~d;~tidiana. 
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A) INICIATIVA 

El 19 de junio de 1986, el presidente de la República, Miguel de la Madrid Hurtado, 

convocó a una serie de audiencias públicas con el objeto de que se propusieran alternativas 

que fortalecieran la representatividad en el Distrito Federal, así como la renovación política 

electoral y In participación ciudadana en el gobierno del Distrito Federal. El resultado de 

estas consultas fue una Iniciativa de reformas por parte del Ejecutivo Federal 

El 28 de diciembre de 1986, el presidente de la República con fundamento en la 

fracción 1 del artículo 71 de la Constitución Política, envió a la Cámara de Diputados la 

Iniciativa de de~reto para reformar los nrtículos 73 fracción VI, 79 fracción V, 89 fracciones 
.. ·.·· ·,., •.. ,·.·;·¡ ,., . 

11 y XVll, i i'O prÍ~é~. párrafo, 111 primer párrafo y 127 y derogar la fracción VI del artículo 
. - ,:·;..!',/·.·.,, .;:~< ·:·".' :" 

74 de la ConsütGción·Fédciral.2º4 

-:_~---;· ·~J~t:>t~~::.Y:.~:t 
... 

BfCÁMARA DE DIPUTADOS: CÁMARA DE ORIGEN 

··Las Co~·l~iones Unidas de Gobernación y Puntos Constitucionales y del Distrito 

Federal de la Cámara de Diputados, emitieron su dictamen, en el que analizaban la Iniciativa 

del Ejecutivo Federal y de los partidosde oposición (las fracciones de los partidos Popular 

Socialista, Ai:dón Nacional, Socialista Unificado de México, Demócrata Mexicano, 

Revolucionario d¿ los TrabajadoresyMeidcano de los Trabajadores), haciendo mención del 

origen y justihé~ción que el Distrit~ f,e'cl~r~l había tenido en el Sistema Federal Mexicano y 

de los derechos clvl;es 'y polític~~·cdt6'sW~bltantes de la capital. Sostuvieron el hecho de que 
'" ·>':' -·,,,•'•y"';:·''r • '•• ¡'e·,,, ,' .:. '. ,'• ,:'• •,-", 

el Poder Rcviscir.defa,CorÍstiniciÓn de qué se hallaban investidos el Congreso de la Unión y 

las législatÚr~s~ldcaÍe~::~~ Í~s iistados, ~o les facultaba para alterar decisiones políticas 

fünclamentalcs;' ~·~;~~~-~~tas competencia del Poder Constituyente Originario, por lo que no 

· ~ p~C:ÍtediCro~';~tds·~~opu~stas cÍc la oposición, formuladas en el sentido de hacer concurrir sobre 
. - .. - - ,_•.:;.· 

"'"°; 
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el mismo ámbito geográfico poderes locales con poderes federales, concurrencia ajena al 

Régimen Federal mexicano, ni transformar el Distrito Federal en nuevo Estado. 205 

Así, el 20 de abril de 1987, en la Sala de Comisiones de la Cámara de Diputados se 

concluyó que por razones de orden jurídico, administrativo, económico y social, resultaban 

viables las tesis del Ejecutivo, con algunas modificaciones que tendieron a precisar la 

tem1ino\ogía de la Iniciativa, por lo que se denominó "Asamblea de Representantes" al nuevo 

órgano que se proponía crear. 

C) CÁMARA DE SENADORES: CÁMARA REVISORA 

Posteri~~~nte; ~1-~crJumado a la Cámara de Senadores este proyecto de decreto con 
·~·>". ·-: .· <:_ - _._:: . :· - '. . . .· : . ·.. . . 

las consicÍernciÓn~s coir~~pondientes,Jas. Comisiones Unidas Primera de Gobernación, de 

Puntos Constituéi~~:níes';Jy_ºc1~(Iji~frito Federal de la Colegisladora se encargaron de su 

esttÍ~io _y die.taro~~; ~füfi2iihd
0

{1a: ~e~esidad de mantener la sede de los poderes de la Unión 

en el_~~bit~e~p~~íat.~\.i~'~óddspondía en ese momento al Distrito Federal, considerando que 

se requeri~~~ldade~Í~;;d~~isiones políticas y descentralización en su ejecución. Asimismo, 

se criHficÓ a la. A~nmbiea de Representantes como un instrumento que propiciaría la 

_participación ciucladana, acercando al ciudadano a la toma de decisiones y garantizando una 

adecuada supervi~ión y vigilancia de la administración pública por parte de la ciudadanía, sin 

demérito de la facultad legislativa que laj::onstituc,ión otorgaba al Congreso de la Unión para 

" 
.~.:~~ , .. -.~- ~-· ·:·: ;~. ·'" 

.. ,\," 
ejercerla en el Distrito Federal. • 

-:' :'.· "· ( _:·,~ 

Una vez aprobado por-la Cá_ní~~- -R.~v·i~ora el decreto respectivo, así como por la 

mayoría de las legislaturas de 16s .Est~d6~,'~ést~'fu~ publicado en el Diario Oficial de la 

Federación el día JO de agosto cfe198/~o6 '; - -

'º' Aguirre Vizzuett, Javier, op. cit., nota 178, pp. 16S:l69. 
''"' lhldem,_pp. 169-170. 
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2.4 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA ASAMBLEA DE 

REPRESENTANTES 

En 1987, el fundamento constitucional de la Asamblea de Representantes del Distrito 

·Federal se encontraba expresado en el Articulo 73, fracción VI, Bases Tercera y Cuarta de la 

·constitución Federal de la República. 

··},":_: •, ; ,.·.~< . 
~ '.·( : 1 

· .. i ·· Para ·el autor Javier Aguirre Vizzuett, la razón que originó que el sustento de la 
','<·-~::·,' ' ·:~ :· 

· · .orgnhiincióndel Distrito Federal se• encontÍ'ara plasmado en la Ley Fundamental, misma que 

..• ~o;~;eníÜl~·org~~i~neió~ nacl~l1a;,:-~.·~~en una disposición juridica de carácter local, expedida 

úni~aind~te ~o.i'et ~n)pó~¡¡()· de°a~H~arse en el Distrito Federal se debió a que, careciendo de 

la autonomía de qu6 ~oirih'\a'.d';'&~{[cl~cÍ.e·s federativas, no podia darse una Constitución que 

estableciera su ~rg~~i~ll~'fó~JNh~~~h·,~. ~·or tal motivo, era_ la propia Constitución Federal, en 

el mencionado ~rtíc~l~.1~:3'}r~c~iÓ~ ;VI, t'a qu~-cl~tcrmi~aba la estructura del gobierno del 

Distrito Federal y eldesiilTolló.de las funciones legislativa; ejecutiva y judicial. Por tanto, y 

de acuerdo con Iris Báscs contenidas en In· frac.clóii VI del artículo 73 Constitucional, el 

Distrito Federal no se gobernaba a sí mismo; o d_i:ch~· ~~otro~ términos, no creaba los órganos 

que lo gobemában ni elegía a sus autoridades. Por tal motivo, el gobierno del Distrito Federal 

;ecaía en el presidente de la República, cj~ien lo ejercía por conducto del órgano determinado 

por la ley respectiva, siendo el Congreso de la Unión el que legislaba en lo relativo a tal 

entidad. Sin embargo, este poder legislativo no creaba los demás poderes sino que 

únicamente daba normatividad a sus funciones, ya que dichos poderes fueron creados a partir 

de la Constitución Federat.207
. 

Posteriormente,.• con la: reforma constitucional de 1993, el fundamento de la 

Asamblea de. Rcp;esenthntes pasóal artículo 122 de la Carta Magna mexicana. 

~117 ·camitltución Politice( tle los Bstudos, Uufc/os ,\fe:ricmws. Comentm/a, México, Instituto de lnvcstigilciones Jurídicas 
UNAM,4'edic., 1993,pp. pp.130·131. 
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2.5 CONCEPTO Y NATURALEZA JURÍDICA DE LA ASAMBLEA DE 

REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL 

Según la derogada Base Tercera de la fracción VI del articulo 73 Constitucional, la 

Asamblea de Representantes era el "órgano de represe11tació11 ciucladana en el Distrito 

Federal"208 

Posteriormente, con la reforma de 25 de octubre de 1993, el articulo 122 de la 

Constitución Federal dispuso que la Asamblea de Representantes era un órgano local de 

gobierno a través .del cual los Poderes de la Unión ejercían el gobierno del Distrito 

.... Federal.~º9A.~imis~o, los artículos 8° y 36 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 

pubtica'di·~j i~·d~J~Ii6 de °\994, señalaban que la Asamblea de Representantes era un órgano 

loc~I\1~.;~cib'i~~~~cj1A'·oistrito Federal a la cual correspondía la función legislativa de tal 

eniid~á ~rl i~Fª;~tb;l~~;¡:~·p~esamentc conferidas por la Constitución.2111 

- "' ·~',.:'~;··:~·;":·" .. \':•·-~., 
. • -; ~: :•:·; ; "r . 

. PbrtÜ~í~;:respecto a la naturaleza jurídica de la Asamblea, antes de 1993 se trataba 

. dc·una:r~~;ri~ciÜt~~ió~ ciudadana que no legislaba, sino reglamentaba, pero sus reglamentos 
- _>.-,.-. 

podían derivardirectamente de la Constitución cuando se tratara de materias relacionadas con 

la polici.~}:buen.gobierno, por tanto, los representantes estaban expresamente obligados a 

convertirse en :iestores de su comunidad. 211 

Para.el :in~estigador Juari J6se Rí6s:Esi~villo,212 durante el período comprendido de 
-·<. --.;- -~~ ·-:.: ._._ · -_·,_.:>. ·'. .... -.:::,:>:-;\: 1:-1,\: .. _:".~:::~~-Ji~v,\··J.~--'/r" _'.· 

1987 a .1993,. ésta era·un órgano administrativo de gobierno del Distrito Federal, cuyos 

efectos.· de su ~ctividaéi' 1~glsla¡Í~i1S'~~~~:'.iealm~rite administrativo-legislativos, puesto que 

llevaba a cabo la f~éultad re~la~~~;ri~a·~~ Í~s actos del Ejecutivo del Distrito Federal. 

.?oK Jbhfem, p. 125. 
"" Dietrio Oficial tlu /et Fetlernció11, 25 de ocntbre de 1993, pp. 3-1. 
"" Dietrio Oficial du /et Fetlernció11. 26 de julio de 1994. pp. S. 50. 
"

1 op. cit .• nota 184, p. 11. 
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Posteriormente, con las reformas de 1993, tal autor sostiene que con el otorgamiento 

de un mayor número de facultades a dicho órgano, lo convirtieron en cuasilegislativo, puesto 

que legislaba en aquellas facultades expresamente concedidas por la Constitución y el 

Estatuto de Gobierno, es decir, de manera limitada, ya que se encontraba bajo el ámbito del 

Gobierno Federal. 

2.6 FACULTADES DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL 

DISTRITO FEDERAL 

El profesor Enrique Súnchez Bringas señala que la Asamblea de Representantes 

originnlfnenie no disponía de atribuciones legislativas, puesto que sus facultades eran, según 

····la Ba~e .f~réci'.ra'~e fa f;acclóri vi del nrtíc~lo 73 Constitucional las siguicntcs:213 

1) ,,[)ictár ~n,rido!ii ordenanzas y reglamentos de policía y buen gobierno en materia de: 

cd~tcación, :salÜd y ~si~tencin social, abasto y distrib~clón de alimento, mercados y rastros, 

csiablecimientos ~~rcnntiles, comercio en la vin pública, recreación, espectáculos y deportes, 

seguridad pública, protección civil, servicios auxiliares a la administración de justicia, 

prevención y readaptación social, uso del suelo, regularización de In tenencia de la tierra, 

establecimiento de reservas territoriales y vivienda, preservación del medio ambiente y 

protección ecológica, explotación de minas.d~'aré.na y materiales pétreos, construcciones y 

edificaciones, los servicios que tradicionalm~Ítt~'1e correspondían a los municipios, como 

agua y drenaje; recolección, disposició~ ',y·'trata,miento de basura; tratamiento de aguas; 

racionalización y seguridad en el'.u's.o·dg·;;~~rgéticos; vialidad y tránsito; transporte urbano y 

estacionamientos; alumb,rado,'póbÚ~;óY;~~~~e~ y jardines; agencias funerarias, cementerios y 
··.··,. ..... · ,,:., ·''.:<·;:·,.!:'.·:.:'.J,/~,,·~--~·.nP~~;,~{~1-~~1¡,~:J-:~:::J~::::, .~ ·' • 

. . ·, serv1c1os conexos; fomento'ecórlómic'ot:y;protección al empleo; desarrollo agropecuario; 

. · · '"rl<mo Y "~;i;Ji'dá l1f iJ~~l~f ~::;:; .. l•rl•do y prev;,;ó, '";,¡ y ooo;o, '"\t"ml, 

.- _·.,:.:··· 

"'Carbonell, Miguel (coordinador), op. ~i1.; nota 77, L IV,'pp.·323:325. 
rn Sánchez Brin¡¡as. Enrique, op. cit., nota 195, pp. 524-5~~:·. • :: , 
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2) Proponer al presidente de la República la atención de problemas prioritarios, para 

que los considerara en el proyecto de egresos del Distrito Federal que enviara a la Cámara de 

Diputados; 

3) Recibir los informes trimestrales que debían rendir las autoridades administrativas, 

4) Citar a los servidores públicos para que informaran sobre el desarrollo de los 

servicios y la ejecución de las obras, 

5) Convocar a consulta pública sobre cualquiera de los temas de la presente Base, 

6) Fommlar peticiones a las autoridades para solucionar problemas, 

7) Analizar los informes semestrales que presentaran sus representantes, 

8) Aprobar los nombramientos de magistrados del Tribunal Superior de Justicia 

formulados por el presidente de la República, 

9)' Éxpcdir el Reglamento para su gobierno interior, 

_'; 10) Iniciar ante el Congreso de la Unión leyes o decretos en las materias relativas al 

·Distrito Federal. 

Además, esta reforma establecía el derecho de iniciativa ciudadana en relación con la 

elúboración de bandos, ordenanzas y reglamentos. 

De la reforma constitucional de 1987 derivó la expedición de una Ley Orgánica 

reglamentaria de la Base Tercera de la fracción VI del artículo 73 Constitucional, publicada 

en el Distrito Federal el 2 de febrero de 1988. Esta Ley hacía más explícita la función de la 

Asamblea y detallaba sus facultades, especialmente en lo relativo a la participación ciudadana 

(a. 10):214 

.. LCon~ocar a consultapública sobr~Jasmaterias de su competencia, 

n: PubÍlcar~os resuli:~cÍ~s;de .J{~:~~sÜúa y dar a conocer las acciones que llevaría a 

"~.º ''i,k]tit§~i;,t1ii~f i~.{,o.,;,mo p•m ~•nton« •nn 'º"'mnto oom•nkndón oon 

sus rcprese,~taélos/ ' · 
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IV. Orientar a los habitantes del Distrito Federal acerca de los medios juridicos y 

administrativos de que podían disponer para hacer valer sus derechos ante las autoridades, así 

como respecto de los requisitos y procedimientos necesarios para ejercer ante la Asamblea el 

derecho de iniciativa popular, 

V. Orientar a los habitantes acerca del régimen jurídico del uso y destino del suelo 

dentro de esta entidad. 

En tém1inos generales, dicha Asamblea tenía funciones de gestoría, representación de 

los habitantes del Distrito Federal ~ntc las uutqrídadés, e~pcdición de bandos, ordenanzas y 

reglumcntos de policíu y bue~ gobi~~~/asÍ.~omd··~d ~~inión y sugerencia con relación a 

ciertos aspectos de c~Üduc~ión'tcÍC:;'rid~i~~e~· po~ purtc del gobierno del Distrito Federal, 

aprobación de Í~ clc~i~~~.~-ióri\~~f hi~i~~a ~I ·Presidente de los magistrados del Tribunal 

Superior de JúsÚC:Í~ ;·;·~dé\nici~r foyes o decretos ante el Congreso de la Unión rclutivas al 

Distrito Fedc'n;1.2.ís\} 
-,.,'e 

. :·.:;.:' .. : ·.>//.; . ·_: 

Lri-Lcy:Orgúnica dcfiníu las funciones de gestoría ciudadana, señalando que cada 

rcpr~scnta~t6;.sc~í~'gcstor y promotor ante las autoridades administrativas de los derechos 

'socialcsde I~~ h~bitarites del Distrito Federal con quienes procuraría tener una comunicación 

permanente. Lb{d~~1~rídas presentadas por estos serían llevadas ante el Pleno de la Asamblea 

cuando afcct~ran eLint~rés,generaI.,Asimismo, el informe anual de la Asamblea que 

contuviera l~ 1a66~;cle ~~sioríi~·~;¿~o~iÓn ciudadana prestada por sus integrantes, incluiría 
.:.=·· -'.· -_ - ,· __ "\:·:~,<~,~ -.-1./(,:·=·:).:,[_/~:-~!<~~\-(:. { --~--~r~:h;'..::< (·:.c'._0·~.:\.:_-;: 

propuéstás de sofüción/así'cc)méí Jáicspuesta de las autoridades involucradas, la cual sería de 
: ,· · . · · . .: ·.: · ;·:' ::.. ;::. J~-'t:'},~:g~;-·h?:~i~~~~J¿~;~:;:t~~~11~0:.'~J\>J~l~-~<J~i,i_:if..ef~:->i _ · · 

caracter gencr~\. ~-'s.~ d1vu lg~!;i51,.~11- ~), t;?,1stnto Federal. 

·-· · .. " / A~~l;:~:":. ;'' .. · ,·. ¡:;r;-.;~¿~·j[:;;'.\;::~:'.L> · . 
. ·· .. ·.··- Aq~i,ósi;'_::hífr~i'ü~~\br~~~·~~~Ú~rt~ión _del reglamento, el bando y las ordenanzas en 

vi~t~d de q~~:l~l~~~~Í~;f~~'.,~~~i~~ti~¡~.;i~s del Distrito Federal estaba facultada para emitir 
• - -~' ., ,-. ' "· . - . . . ::¡ :,. .~ '.' ' 

tales actos: "'°' /'.,:;'t;;-;>; .. ~ r,,, '_'.ce . 
. . · :; ·--:··::. ·.,_->-~-·· . --~ ',',. :-<··;·' 

-·:·_..)t/ .. ;··· 
1" //iic/em;pp.-t'73;j74;_· , ··. - : . · 
~ 15 Aguirre VizzuC_tt; Javier, op.·Cit.;nota 178, p. 174. 

'. 
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1.- REGLAMENTO: Este puede apreciarse desde un punto de vista genérico y desde 

un punto de vista específico (reglamento administrativo). En una idea general y amplia, se 

entiende por reglamento "al conjunto ordenado de reglas y conceptos que por autoridad 

competente se da para la ejecución de una ley o para el régimen interior de una corporación o 

dependencia". De este concepto se aprecian dos categorías de reglamentos, los de los 

particulares y los de autoridad. Los reglamentos de autoridad abarcan diversas especies: 

A) Reglamentos internos de los órganos del Estado.- regulan la actividad interna de 

esas entidades y de las unidades administrativas que de ellas dependen, es decir, los órganos 

del Estado tienen potestad para establecer las normas técnicus de administración y actividud 

qt;~ rdgJt~~ú~ ~rÓiubito interno de esas entidades. 

, "' ;·,:\;i.~);hi~~{~ri;~~tos administrntivos.- es una manifestación unilatcrnl de la voluntad 

\. dfs'cr~ci~~1Rfü~~ÍiÍda .. por un órgano administrativo legalmente investido de potestud o 

} ~~h,~~t6~~i~·;~r~'haccrlo, ya sea el presidente o gobernador del Estado, crcudora de normas 

jt.irídic~~ gc~crnlcs que desarrollan los principios de una ley emanada del Congreso, u efecto 

de fiu:íH~11r su ejecución y observancia en la esfera administrativa. Sus elementos son: 

-Es una manifestación unilateral de la voluntad del órgano público competente, en 

virtud del poder y autoridad que le confieren la Constitución o la ley. 

-Constituyen normas jurídicas generales, lo que las diferencia de los actos de la 

administración, que producen efectos concretos o individuales. 

~Esla expresión de una actividad legislativa de la administración, desde el punto de 

vista Írlatenal, por' los efectos qúe produ~e;ya que'c~ea normas jurídicas generales, abstractas 
. , ·.: ·. ''. - ' : ".' . -,_-';,,,:; ~;.:;'.);'~:;,\\ :<{: 
e impcrso!lales; ; ' ' :; : .•. ·~<'~ ...... ' 

'/ · -Elreglamclll<> se~ernite a' través•d&·u~ procedimiento distinto al de la ley expedida 

. por. 6i :¿~~~r~s~: ·~~est~'. ~~e··~~ .·~~o~~d;~ienfo de creación es más sencillo que el 

; p;~·é~di~i.é~t~ legi~lativo: se ~labo~a un proyecto por parte de la autoridad que tiene a su 

,, cargo la cjccuéión o Cl cumplimiento de la ley que se va a reglamentar, se somete al Ejecutivo 

. Y posterio;,,,~nt~ . deberá ser refrendado por el secretario del ramo de que se trata, y 
- ._ . .' ... -

. p~blicados e~ el Diario o Gaceta Oficial. 
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La finalidad del reglamento es facilitar la aplicación de una ley, detallándola. Los 

reglamentos son reglas que no constituyen la expresión de la soberanía, expresada en el 

Congreso de la Unión, como sucede con la ley, sino que sólo tendrán vida y sentido, en tanto 

deriven de una norma legal a la que reglamentan en la esfera administrativa. Diferencias entre 

el reglamento y la ley: 

- Existe una distinción puramente formal, que consiste en que lu ley es un ucto 

legislativo, puesto que deriva del poder legislativo, y el reglamento un ucto administrativo, en 

virtud de que lo expide el poder ejecutivo . 

. -.. El. reglamento no es emitido con el mismo procedimiento de lu ley . 

. \.~ Existe el principio de primacía de !u ky, que opera en favor de éstu. Por primacía de 

:lu IC~ s~··entiende que tus disposiciones contenidas en una ley de carácter formal no pueden 

·'ser ·~~.~i·fi·~ad~s por un reglamento, sino por los mismo trámites establecidos puru su 

'foimUciÓri>EI reglamento administrativo está supeditado a la ley ordinaria expedida por el 

· ... pode; tdg.islaiivo .. 

···.··~:No puede haber reglamento sin ley, aunque ésta última, si puede existir, aunque no 

. se le rc~lim~~~te ... 
- La abrogación o derogación de una ley, implica a su vez la abrogación o derogación 

· de los reglamentos, a menos que en los artículos transitorios de lu ley posterior, se de 

·vigencia· a los reglamentos de la anterior. 

Debido a que el proceso de elaboración del reglamento es más expedito que el de la 

ley, se puede adecuar más rápido a los problemas económicos, sociales y de toda índole que 

se susciten en un momento determinado de la vida pública de un Estado, y dado que emana 

de un órgano que se encuentra en contacto más directo con la realidad, éste puede prever en 

los reglamentos las necesidades existentes. La facultad reglamentaria corresponde al Poder 

Ejecutivo y además, se trata de una facultad discrecional, puesto que puede ejercitarse en 

cualquier momento, según lo estime necesario el Ejecutivo. 

C) Reglámerito autónomo.- es aquel que emite un órgano facultado para ello y que 

puede desarrollar .. ~na base, un principio o un artículo de la Constitución sin necesidad de la 
' '-.,_., . , 

existencia prcvi~ de ui1a ley del Congreso federal o local. 
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2.- BANDO: La palabra 'bando' deriva del verbo bandir, que a su vez se origina del 

visigodo bandwjan, que significa pregonar o hacer público algo. 

Los bandos y ordenanzas fueron los principales instrumentos legislativos a través de 

los cuales se reguló la vida municipal durante muchos siglos. Es con las reformas al artículo 

115 publicadas el 3 de febrero de 1983, que la Constitución hace rcforenciu u los bandos y 

reglamentos de policía y buen gobierno. Los bandos se clasifican en ordinarios, que son los 

que expiden los ayuntamientos generalmente al inicio de su gestión, pura hacer püblicas las 

nonnus a que lmbrú de sujetarse la vida municipal y que en materias especiales darán cabida a 

otros reglamentos particulares y, los extraordinarios o solemnes, que son aquellos que 

ex.piden ·los ayuntamientos pura dar realce a un acontecimiento sobrcsalicntc que debe ser 

conocido y difundido en esa demarcación. 

En el bando se marcan !ns normas más generales de gestión. 

3.- ORDENANZAS: El término 'ordcnnnzas' deriva del vocablo latino ordo, ordinis, 

que significa poner en orden a las cosas. Jurídicamente se entiende por ordenanzas un cuerpo 

normativo, generalmente compilaciones de tipo codificado, que se destinan a regular 

legalmente alguna materia específica de las actividades humanas. Las ordenanzas, por el 

contrario de los bandos, no son tan exclusivas de la doctrina municipal, pues muchas otras 

instancias de gobierno tuvieron la capacidad de expedirlas, como el rey, los consejos reales, 

virreyes, etc. 

Finalmente; <cabe, ,.me,ncionar que las funciones atribuidas a la Asamblea de 

Representantes se, ;J~~e~~rigfuJ~r de Ía siguiente manera:216 

·. ~)' 1~6~Ji1;~~t~l1~~~~f~~~~~iú~Óbre determinadas materias que anteriormente eran de 

competencia 'exé: 1 Úsivam'eiite'.aClministi-ativa. 
".- :-: ·.'/;':.::-". ,_··.':.~\"~·<;~.:r::-~\::~.~Ff/~J~t~~-~~~~>-/·: , 

·, •.. Tenía la posibilidad:dé'·dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policía y buen 

gobien'ió\ sobr~."~·i:t~~)~~~~~'..:~at~rias, básicamente respecto a la prestación de servicios 

públicos Úrb~nos, si~~pre yciiando no contravinieran la actuación del Congreso de la Unión 
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en materia de leyes y decretos para el Distrito Federal, de aquí que los integrantes de la 

Asamblea no fuesen legisladores en toda la extensión del término, ya que siempre tendrían un 

freno en la actuación por parte del Congreso. 

b) F1111cio11es de co11trol y vigilancia. Estas se materializaban en la posibilidad de 

recibir informes de la autoridad administratirn del Distrito Federal y en la posibilidad que 

tenía para citar a determinados servidores públicos para que le informanm sobre su actuación 

en el gobierno, en particular en lo referente a aspectos financieros, fiscales y prestación de 

servicios. 

c) F1111cio11es de iniciativa. Al no ser un cuerpo legislativo, se le facultó para 

presentar iniciativas de ley o decreto ante el Congreso de la Unión. 

d) .F1m~~·~¡je~'.}1e.i'G~.itió11. La Asamblea podía solicitar a las autoridades 

adrriinisfraii~ii~:;~~;fói~i~¡{~i'F~d~rri1 todas lns actuaciones que pcrn1itieran una adecuada 

soluéióÁ d'1~f!#g~;j~~\~0'~~;l:lÍ cludadanía. En este sentido tenía la obligación de convertirse 
, ,: , '·.· ,·· · .. ~/-:·'.'?':."='<?E::::~<';t:·r,~7~~~~i_t;}~~S'1'" .-·': · .. 
. .• en el vígilanté~de los";intereses' de los ciudadanos de la capital. 

. ,;~; \c./)~~.~li;~.¿~"i?''' . 
, Póst¡:rionTicnte; ~on las reformas de 1993, se otorgó a la Asamblea de Representantes 

ln dtrÍbt;'6i~Ü'.a~:~~~¿~ii0;~yes. Teniendo las siguientes facultades: 217 

, .. :;:;:~·;;·-;':-_.,,.-.·._~{~.t·t~ :_. ' 
· ¡) Expedir sU ley orgánica que regule su estructura y funcionamiento internos. 
, .' -. -~-: '·\'.:.:::~:!--;\?\'--~, ' ·. 
2fE~~ITl!.na~;· discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos del Distrito 

,·-.,.:,·-,r 

3) i~Ji~ari~riuehta pública del año anterior. 

4) :Exp~~if;\\~(i~y ?rgúnica de los tribunales de justicia y el de lo contencioso 

administrativa ci~l 'oi~trltb F~deral. · 

5)P~~sent~~'.'.i'n:~ylltir&s de·.¡,eyes o 'decretos en materias relativas al Distrito Federal, 

'M'º .:3~9~Jl~Mf J~~~tij~f~fr~¡,~~l~7C::;:::::::º ';:~:;::; 
' ; . l "" ~ '~:,·:!· ·_';< .''·,·' • :· :·; (:; ::: .: ~:.",' 

"" Op. cit., nota 207, pp>30S-307. ·\ 
"'Op. cil., notá 209, p. S ·' · : ,. ; 
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Distrito Federal; servicios públicos y su concesión; justicia cívica sobre faltas de policía y 

buen gobierno; particípación ciudadana; organismo protector de los derechos humanos; civil; 

penal; defensoría de oficio; notariado; protección civil; prevención y readaptación social; 

planeación del desarrollo; desarrollo urbano y uso del sucio; establecimiento de reservas 

territoriales; preservación del medio ambiente y protección ecológica; protección de 

animales; constntccioncs y edificaciones; vias públicas; transporte urbano y tránsito; 

estacionamientos; servicio público de limpia; fomento económico y protección al empico; 

cstublecimicnto mercuntilcs; espectáculos públicos; dcsurrollo agropecuario; vivienda; salud 

y asistencia ·social; turismo y servicios de alojamiento; previsión social; fomento cultural, 

cívico y deport_ivo; mercados, rastros y abasto; cementerios y función social educativa. 

2:7 •.:·INTEGRACIÓN 

REPRESENTANTES 

Y FUNCIONAMIENTO DE 

La Asamblea de Representantes estaba integrada por:218 

LA ASAMBLEA DE 

a) 40 Representantes electos por el principio de votación mayoritaria relativa, 

mediante el sistcmu de distritos electorales uninominales. 

b) 26 Representantes electos según el principio de representación proporcional, 

mediante el sistema de listas votadas en una circunscripción plurinominal. 

·Los Representantes a tal Asamblea eran electos cada tres años y por cada propietario 

se elegía un suplente, por tanto, la Asamblea de Representantes no dependía del Presidente de 

la R~pt.'iblica e!l :yfrt~dde• c¡u~sus integrantes provenían de la elección popular según el 

'sistema de vota~ió;r~a~brilri~iíty •d~- representación proporcional como se indicaba en la 
.' -· ':· _:;:: .. . ·:· _:-,-.~~ >,.,.:·::\-''.:,'.!:<, ~.'~~'.:'-:::.]{;,'/~ /::~t:.-~-~;;{'.;: ,:;-···' -
Base Tercera de la mendonáda fráéción _VI. Por 'ende, el Presidente de la República no podía 

ejercer el ~obierh¿ <l~'¡;¡)¡~¡;ii~!;;~erai por conducto de la propia Asamblea. 
' - ' . ·;. ; . ' . ~'. ~ - ~ ···. ' ;_. -· . ' . 

"" '.;/:;<·' ~:' ~ =' .- ": 

"~ Aguirre Vizzu~tt, Javier~. op. ~it., nota 178, p. 126. 
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La forma de integración de la Asamblea de Representantes antes señalada se 

continuó utilizando aún después de la reforma constitucional de 1993, tal y como lo 

establecía el artículo 122 Constitucional.21
q 

En 1987, lu Asamblea de Representantes se reunía en dos períodos de sesiones 

ordim1rias:220 

u) Primer período de sesiones ordinarias: del 15 de noviembre al 15 de enero. 

b) Segundo periodo de sesiones ordinarias: del 16 de abril al 15 de julio. 

Durante sus recesos, la Asamblea celebraba sesiones extraordinarias para atender 

asuntos urgentes, n petición de la mayoriu de sus integrantes o.de!Prcsidcntc de In República . 

. . Con I~ reforma de 1993, tu Asamblea ca.rnllió. su~ se~iones ordinarias:221 

u) Primer. pdríocio de sesiones ordln~ri~s: del 17 de septiembre al 31 de diciembre. 
. . •. - '-··¡i_-.. -.,._ ... , .··.·.'- :. • : . ,. 

b) Segundó período dcse~iÓnes ordiliarias: 15 de marzo al 30 de abril. -· ~ ' , .. ,, :· _.,,. - . . ' .. ' ,, 

La celebracióri{d~--'~e~ion~s"extráordinnrins se llevaban a cabo a petición de la 

mayoríii de los lntegr~llt~~:~f'inC:ÓÍnisión de Gobierno de In Asamblea, del Presidente de la 

República o de{J~~e .. ~~ig~;tfit~ Fedc;al. . . 

. La Primcra·;~~hrii%1iJ de,Rep~esentantes del Distrito Federal se desenvolvió durante 

el pcríod~ ~6ci~,~~R°ct~~,i~i;"i1'.:d•~·%;i:fj~re,~·e· 1 ~8~ ~1 15 de ":1ª~º ~e, 1991 . 
. · La Segunda¡Asarrible(de¡Jlepresentanié(del Distrito. Federal se desenvolvió del 15 

de novienl~r~~~; .. 19,i!;.~rr~~a~l~:1~.1: .. :·11~~~:~:·, ... ·.:::·:·:>/~~~,:¡.~,.:::1t~i:'.:~:·•·.··: .. ···•· .: ' 
.. La 'Asnmbl~Ad.e\R,.ép.re'se11fantes•.dél.I).isjrito'.~ede.ral;{I.:Législatiira inició actividades 
-<\ :_ · . ;_ :."·:.:.-: : __ :!:<: .. ~ Jr~~'.-::?::. '.i_,/;J;;,s.r •. 3 (;-~ •:~?-:~_,,.;,,s~~ ~:í~fJ::'.-·;·r;~~ -:o; ~i.5:~;~ ( ~'/~~:: ~;(~;; .. :~'.-~;: "~;,?f F).V:,';~ /~; ~· .':·. ~ '. ·,'.· -: -

el 15 de noviembre:dej)99MY,finalizó eniscpticmbre,\de'!l997.' La Reforma al artículo 122 · · · · · ·. · · · · · · .... ·r /,;t ~ ?: . .-'.·//.~-; -~~;,~;:;';::0{'.~~::.~~~~r·Y::~~~~'=.~-.,~,.k:;~~~1:~~~{~-::t~1~:~:~,: :,.~.~·-~x:-~~x~<.~';~~~-<~~~'.:\::·:'??-1,i_?1 :f<; .~: < . . · 
· Constituciol1ál

1

dcl 25:~c:lé\o.ctúbre déJ.993'sig~itiéó:CI '.oforgámierito de facultades legislativas 

. Asri~~l~¡·:;;:~mE~[j¡~tB~~f:;~~iá6~~ití~ . cu'~( a6~\eguía llamándose Asamblea de 
•. •e f;;~'.'~:,º''V~JMW~:~c;::f.·:·. 5:::1\:; .· · . 

.. :m ;p. cit., nóta 2~9.~:~:;:" ·i · ; •..... · ... 

"º Aguirre Vizzuett; Javier; op.·cit., no1a 178, p. 121. 
,,. Op. cit., nota 2Ó9; p'.:.4;. · 

·~~'-'--~~·--···--- ----·-~-· ~--· :__ __ 
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Representantes, pero con la novedad de"! Legislatura" (esto en virtud de esa nueva facultad 

legislativa). 222 

Finalmente, cabe señalar que la facultad de iniciativa para el ejercicio de las 

facultades de la Asamblea correspondía a los miembros de la propia Asamblea, al Jefe del 

Distrito Federal, al Presidente de la República y a los representantes de los vecinos 

organizados. Adem:is, para la mayor participación ciudadana en el gobierno del Distrito 

Federal se estableció el derecho de inici:1tivn popular respecto de las materias que eran 

competencia de la Asamblea, la cual tendría la obligación de turnar comisiones y dictaminar, 

dentro del respectivo período de sesiones o en el inmediato siguiente, toda iniciativa que le 

fuera fcinn~l~icnte presentada por un mínimo de 10,000 ciudadanos debidamente 

identific~do~JYtri'1~stérminos señalados por el Reglamento para el Gobierno Interior de In 
.· .· . 2;3 /·; . 

Asamblea. ~-· :<·. · · 

En t9,9_3·, el articulo 122 de la Constitución Federal detem1inó que la facultad de 

iniciar leycs··~;·~¡66rctós ante la Asamblea correspondería a sus miembros, al presidente de la 

Rcpúblicri y~¡ .J~re del Distrito Federal.224 

3.- ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL 

El catedrático Enrique Sánchez Bringas señala que las modificaciones 

constitucionales de 1993 y 1996 suprimieron In reglamentación contemplada en la fracción 

.VI del articulo 73 Constitucional, creando un ordenamiento especifico que implicó un avance 
' ' -' 

en la organizaciól'I constitucional de,_la.cntidad, cuyas bases están contenidas en el artículo 

122 de la Constitución.Federal.2,25 Í:>~ t:~ta ~anera, se creó un órgano en el Distrito Federal 
,, . .'~ ~~:;/:.:,); 

____________ .,_.;~j:~:M;~~~~J;)" .: 
· m Fb<-Zomudio. lléctor y Volencio Coni..~~;; S~lv~d~~;:op: 'cit ..• noto 185, p. 953. 

m Aguirre Vizzuctt,Jovier, op. cl1.;riotol7S;p.•12s •.. ·· ·· .. ; 
"' Op. cit., noto 209, p. 5. ·. · ·· • J···J_:·, ,:.•;, .. ,._ · ·i·' · ,.· · 
m Sánchcz Bringas, Enrique, op: clr;; not~_·¡ 95, p·: 525. · · 
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. que tiene a su cargo el desarrollo de la facultad de crear normas generales comúnmente 

conocidas como leyes. 

·con la Reforma de 22 de agosto de 1996, se otorgaron mayores facultades a la 

Federal, y para los catedráticos Héctor Fix-Zamudio y Salvador 

hecho de que la facultad de expedir el Estatuto de Gobierno 

c~~~sponda al Congreso de la Unión no demerita la naturaleza jurídica de dicha Asamblea 

cc>~o órgiino legislativo, mencionándose en la norma constitucional que corresponde a los 

. poderes.de .la Unión en el ámbito local ejercer las funciones legislativu, ejecutiva y judicial 

con In concurrcnciu de las autoridades locales.22" Asimismo, se transfom1a su denominación 

oficial a "Asamblea Legislativa del Distrito Federal". 

3.1 DICTAMEN EFECTUADO POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL 
,·. ,.\'>·; 

DISTRITO FEDERAL CON :,RELACIÓN AL NÚMERO ORDINAL 

CORRESPONDIENTE A LA LEGISLATURA DE DICHA ASAMBLEA. 

Con el Debate del Pleno de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal de 20 

de octubre de 1997 se ritódifi~a ~¡·nombre de dicha Asamblea, es decir, en la Onceava Sesión 

Ordinaria del Pleno del Órgano Legislativo relativo al dictamen de la Comisión de Estudios 

Legislativos y. Prácú'c~s.\ ParÍrimentarias se acuerda su denominación oficial, esto es 

"Asamblea Legislati~~ de!ÓÍ~trl~o F~deral, I Legislatura", y a pesar de que fue la segunda 
, ... ,, ...... ,.;,,, · .. 

ocasión que tal Asambie'a.Íegisló,se led~eide poner "I Legislatura" en virtud de que con esa 

nueva denominaciÓn f~e.Ía\;rÍm~~~ vez227
: El Acuerdo con esta modificación fue publicado 

en la Gaceta Oficial del Distrito F~der~l el ~7· de Óctubre de 1997. 

,,,, Fix-Zamudio, Hector y Valencia Carmena, Salvador, op. cit., nota 185, p. 953. 
Z:!7 RC!\'iSICI ele la Asa11ibfet1.Legis/ativa ele! Distritó Feclert1l,· México, octubre 1997, No. 1, 2a. época, vol. 1. 

164 



1994-191)7 

1997-2000. , 
\ ::-.:~~-\::·.', 

DENOMl~ACIO::-; 

Primera Asamblea de Representantes 
del Distrito Federal 
Segunda Asamblea de Representantes 
del Distrito Federal 

Tercera Asamblea de Representantes 
del Distrito Federal. 1 Lel!islatura 

Asamblea - .· Legislativa 
Féí.lérnl; I Le islatura 

del Distrito 

;2000~2003.'. :".<•·,!.' Asamblea Legislativa del Distrito 
· · : : ·>'.' ·· · .; Féderal. U Le islatura 

REFORMAS 
El 1 O de agosto de 1987 se publica en el 
0.0.F. el decreto que aprueba la 
Iniciativa presidencial de 28 de dic. de 
1986 con la ue se crea la Asamblea. 

El 25 de octubre de 1993 se reforma el 
a. 122 Constitucional, otorgándose 
facultades legislati\'as a la Asamblea de 
Re resentantes 

El 22 de agosto de 1996 nue\'amente se 
reforma el a. 122 Constitucional, 
otorg:indoselc a la Asamblea la facultad 
de legislar en materia civil y penal, 
entre otras. transformándose en 
"Asamblea Leuislativa del D.F." 
El 27 de octubre de 1997 se publica en 
la Gaceta Oficial del D.F. el Acuerdo 
uprobado por la Asamblea en el que se 
señala su nueva denominación oficial 

-· - RdpcctO a la denominación del Órgano Legislativo de referencia, se hace notar que 

~~ el Acii(~e;Í~ .Décima Primera Sesi~n Ordinaria de la Asamblea Legislativa del Distrito 

Federal.228.,:_correspondiente al primer período de sesiones ordinarias, del primer año de 

djcircici~ éeleb~ada el 20 de octubre de 1997, la cual consta en el Diario de los Debates de tal 
... , .. 

ó~iiano, _ se discutió y aprobó el dictamen presentado por la Comisión de Estudios 

_ Legisl
0

ativ9s y Prácticas Parlamentarias, con relación al número ordinal correspondiente a la 

legislatUrá de la.Asamblea. Existieron 4 posturas: 

.:a) Que dicho Órgano fuera "11 Asamblea Legislativa del Distrito Federal", 

- 'atendie'~do a que el número antecediera a la denominación del órgano, 

·.?:" .Pia~:¡~_c/e los c/ehlltes ,/e la Asamblea Legislmiw1 ele/ Distrito Fet/crul, Primer Periodo de Sesiones Ordinarias, Primer 
n_ño de ejérciéio; Año 1, No. 14, pp. 2-9. 
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b) Una segunda postura se refería a la "Asamblea Legislativa del Distríto Federal, ll 

Legislatura", partiendo de la oríentación que en su denominación había utilizado la pasada 

Asamblea de Representantes, 

e) Una tercera posición hacia mención de la Legislatura, diciendo que se trataba de la 

"ll Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distríto Federal", 

d) Finalmente, en consideración a la sustitución que la denominación constitucional 

hizo, seria la "Primera Asamblea Legislativa del Distrito Federal". 

La Comisión mencionada señaló que en la práctica parlamentaria en M.!xico, a partir 

de 1857, se hab~~ empleado números romanos para identificar secuencialmente los períodos 

·en . que ' funcionhbn '.: er; Congreso Mexicano, ejemplo: primera, segunda, tercera, cuarta 
, .. - . "' . ·.::· ( ·:;~·>/~:~--~ .. ~;:::{¡-{~~~(~~:,,:·:<:>"\'.\ :_-~\~--"' '.·'. 
legisla~t1ra>Sie.nqcich.iro que el número debía identificar la Legislatura y no al órgano, ya que 

· ' 6~tc'. ~s.~1-~ls~~~:;;dt~6\nstitución de Estado, o de gobierno. En este sentido y por lo que 
· ·:,:.~-·-~~~- --_; >.<<:::·6 _~'.~:-~~:~ .. 2r::·:,<:~ -,:,~·-, 

hacía a la Asarnb!ea·:del Distrito Federal, se adoptó el uso del órgano con número romano, lo 

:, qiu:Í ·no sucede ~cin el Congreso de la Unión, pero esto se debió a que la Asamblea tenia 

·a~ig~~d~unaf~nción distinta a la legislativa . 
. · ,.-·-----

~~·e <:n 1993 cuando el Constituyente expresamente identificó con número romano a 

·: ;,_1a:~s~111blea que fungiría para el períodode 199.4 a 1997, así la denominó Tercera Asamblea 

· · ~e Representantes del Distrito Federal,rio·obstante, en el distintivo oficial de la Asamblea 

q~e • op~ró ~n este período, siempre ·se utilizó Asamblea de Representantes del Distrito 
- :---. -:. - ·. . ; . 

Fede·r~I. ·Prí~era (1) Legislatura,'p~esto que ya tenía funciones legislativas. De tal manera, 
_,, . -'- , .. ·, - .·. ' 

· dicha Comisión l:o~cluyó C(u~<la/Asamblea 1997-2000, fuera "Asamblea Legislativa del 

·. ÓistrÍto Fed~rat;ILegist~nfr~·J;'.·•fn~tci~~rsUinclusión expresa en la Constitución, como por la 

.. diferenci~ exis;en~e:~e~tf~F¡~·~~~~~~·~·'(~~lslativa y la Tercera Asamblea de Representantes, 

. ;;,:,;;:,:~~,~~!i~í~~ii!;"::;~:.~:::~ ::::,::7:~:: ;::,:::. :~:':,: 
de 29 de octu~rc}~:.1,9,,?7; siendo publicado este Acuerdo en la Gaceta Oficial del Distrito 

Federal el 27 deol:"wbr~ de 1997. 
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3:2 ARGUMENTOS QUE MOTIVARON LA CREACIÓN DE LA ASAMBLEA 

LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL 

exposición de motivos ,de la Iniciativa de refomias y adiciones en materia 

y el Distrito Federal a la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

.presentada· por los Grupos Parlamentarios de los partidos políticos Acción Nacional, 

· Revolüéi6nario Institucional, de la Revolución Democnítica y del Trabajo, en la Cámara de 

Diput:ldcis; y Acción Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolución Democrática, . . ,._·; / ' 

· c;n la Ctíl11;1rÍ1 de Scifaclores, así como el presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Ernesto 
. - ··r ..•. ' •. 

Zedilla P~~c~ cl~'L'~ó~.:sometida a la consideración de la Cámara de Diputados, se señalaron 

los siguien;c~ á~~J~~ni~s:22'l 

Que desde su creación, el . Distrito Federal ha experimentado profundas 
. . 

tmnsfo11naciones. De aquella modesta sede que al comenzar la vidn independiente de México 

cm un tcrritoriorcducido de dos leguas de radio, el Distrito Federal se convirtió en una de las 

urbes: mtís poblÍldas y grandes del mundo, que demanda una revisión de su estructura 
. ,. ' : . -_ ·-

orgánic~; de su vida democrática y de sus instiruciones políticas . 

. ·. ,Desde que se establece el Siste.ma Federal mexicano, la naturaleza juridica del 

··• DistritoFcdcraiclifierc esencialmente de.losEs~ados c¡~'e;·clieron••origen a la federación, 

.puesto ~u~ ~1. prihr~,,np ,~~~~~.~~,t~~s~Jf;i~i?.~f;~~~~~;~tf:'J;,:~,~~;pa~ión del primer pacto 
federal, sirio qúe': déviiio,;cól1io;:_ti-iíío~C1é";ifücho';'¡nícf0:~:Eá!haturateza jurídica especial del 

. . . · ·-· -:: · · >>: ·· -.. ;·-: :· 1:{~,f¡:::-~;;::::?!;~·s 0~~~'..;•rJi:*::;~~~~t~~P~1~:;1{~\~:::c~ !~··1=-:.r:~y::_::;f~:~·-i:is;~5~1.'.<:.~-'::·;~:;~)}\-~:~-~ (·:: 
Distrito Federal se ha definido en··etart1culo'A:tConst1tuc1ónal; que señala que la ciudad de 

·, '-:-: :;/··-·::" -,\,;~~: :·,~~«·f~~1;¡\;,·~~?~=.,t:~,'f;~l~~;/¡.;.t:l.~~\'c~~~:~~:,~,l·::>.:?f;:·í. '?)/::~;<·'. ;·::_,\~ .. ·-=. ~ ,_ .. '. ! 

México es; a un .ticm[lo;mistntq)'.édcral;;ése'dede';los poderes de la Unión, y capital de los 

Estados Uni~os;.~~~:f"H;;~;<:\ ·,:ni~;~:i~~~ffl~~·~~·~Fs~ presénta, el artículo 122 ratifica es 

decisión política:constitucjonal).espectci:cle'la;naturaleza que hace del Distrito Federal una 

entidad de p~;;fi·(~~:/ii~~61~~~~%(~~;~;1~~~ los p~deres federales y las autoridades locales 

... .· . . ... · . .. ·;: :~ r:~, .. ~?~~~~t}'.~!~~f::. ··. - . 
-:· ~11iciariw1 ~le/ tlec1.«!fo-~le .. refo1."111as >' ádic/011es ele la Co11sri111ció11 Política ele los Esraclos Unitlos A/c.tic:cmos, México, 

· ··Cámara de Diputados, 30 de julio 'de.1996;.pp. 1:x1v. 
' .. '" .. '; .. ,,.- .:.; ~ - . ': .'. . . " 

··.:..i-
,.,,,.' 
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convivan de manera armónica, la Iniciativa propone asignar las competencias que 

corresponden a cada uno de los órganos que actúan en el Distrito Federal, de esta forma, se 

consagran de manera puntual las facultades que corresponden al Congreso de la Unión y al 

titular del Ejecutivo Federal, las bases a las que se sujetará la expedición del estatuto de 

gobierno por el propio Congreso y se regula la organización y funcionamiento de las 

autoridades locales. 

Por tanto, el texto que se propone para el articulo 122 busca preserl'tlr la 11at11rale=a 

j11ríclico-polltica del Distrito Federal como asiento de los poderes de la Unión y capital de la 

República, acrecentarlos derechos políticos de sus ciudadanos y establecer con claridad y 

certe=a la ciÍstrib11ciÓÚ d~ co~~1pet~11cí~s entre los poderes de la federación y las autoridades 
,. ' . . ·, . '"·--·-· .. · .. · .. ' .. 

!~cales: todo cllci a'.fin Ctci gllrÜhtizar la eficacia en la acción de gobierno para atender los 

probÍemas ~ l~~ d~~~~cifd'a~Jci~ 'h~b~tá;tes de dicha entidad federa ti va. 

. ,·. . . ; . :-~,.'.·~:~~~01~~i~1,~t~.;t,;c)''.(t . . 
LEGISL~~l:iB~h~m~?~~~:¿~~~:ARA LA CREACION DE LA ASAMBLEA 

A) 1~12;1~~.~t~·i;/, . 
- .. · ' ~'.:'!},>:' 

,""'--,· -
;¡··. ,'_.o:>"-~- :~:;'_'.7!: .. ~~;:'', .. 

En la sesi6k:'áf i4. de:'diciembre ·de:·l 995, las Cámaras de Diputados y Senadores 
• ' . - . . • : . . -.~,,- • ,. -.' . "· • ' - ', - . ' • • 1 . -, - . . -

determinaron la integ~ació~'de:·c~misiones Plurales con representación paritaria de los 
. . - - '.-, - -.·,· ~ ' - .. , :. ,, . ,. - . . ., . - .- ·. 

grupos parlamerít~rio~· de:~a<la':uno·d~~ellas, cuyo objeto fue constituir un foro para la 
' . - . J . ~-'':.~., "' . - --¡ - • ·-. -

discusión y búsqlied~ de consen~o en ·!Ós Íemas fundamentales de la rcfom1a electoral y la 
• ! • • " .,. e, ·• , ·,· ; • . ·, • .' • ' ' ' ~· .. ',· ; ' 

reforma del Dist~itci :Fed~ri& E~tn Comisió~ Plural celebró múltiples sesiones de trabajo con 

la intervenclÓn de Í~ Secretarín°de GÓbe~áción. 

En la i~siÓri de26 dejulio de 1996, la Comisión Permanente del H. Congreso de In 

Unión determinó convocar a un período de sesiones extraordinarias, cuyo decreto, publicado 

d.27 de julio en e!Oiario' Ofi-cinl, expresó que tal periodo se ocuparía para discutir, y en su 
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caso aprobar, la Iniciativa de reformas y adiciones a la Constitución Política presentada 

conjuntamente por el Presidente de la República y los legisladores de diversos partidos. 

B) CÁMARA DE DlPUT ADOS 

En la misma sesión de 26 de julio antes mencionada230
, la Comisión Permanente 

conoció y turnó a la Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales de la Cámara de 

Diputados la Iniciativa suscrita por los Coordinadores de los Grupos Parlamentarios de los 

partidos políticos representados en la Cámara de Diputados y en la Cámara de Senadores y el 

Presidente de la República que contenia el Proyecto de Decreto de reformas y adiciones a la 

Constitución. 

En razón a lo anterior, la Comisión de Gobem<1ción y Puntos Constitucionales de la 

C<imara de Diputados realizó reunión de trabajo el 27 de julio para conocer formalmente la 

Iniciativa. Durante dicha reunión de trabajo, se conocieron propuestas de los Grupos 

Parlamentarios con el propósito de modificar y enriquecer el Proyecto de Decreto original. 

Respecto al tema del Distrito Federal, tal Comisión destacó la derogación de la fracción VI 

del artículo 73 Constitucional y la reforma del articulo 122, por cuanto a la naturaleza jurídica 

y atribuciones del Distrito Federal, para reubicar la facultad del Congreso de la Unión de 

legislar en lo relativo al Distrito, con excepción de las materias expresamente conferidas a la 

Asamblea, y de expedir el Estam,to de, G~bicmo, en el apartado A del artículo 122 citado. 

Además, en tal reforma del;artículo 12i, relativo a la naturaleza jurídica del Distrito, se 

señaló que las atribuclo~e~;';~~-¡~'1;~fl~a;.ejecutiva y judicial correspondían a los Poderes de la 
: ,·· :-,_._'\~.~:·~·,,,.-)J<:~;~f ... J:-.'..:: .. ¡:. ' 

Unión, siendo autoridades,'i\ocalé'sJnA.samblea Legislativa, lo cual significó el cambio de 

nombre de la entonc~~-(~3A~~~gl~~?de Representantes, cuyos miembros se denominarían 

diputados; el· Jéfe,d~\8¿~;¡~;~~-~~yd~J;])i~trito Federal, antes denominado Jefe del Distrito 
: · ... ·::/-.'·,~~ .. :~_:)!~~~ff,7!E':~~~.;·.~~::(,_:· . .,' : 

Federal, el cual sería;eJeg1do::poi:.·votacíón universal, libre, directa y secreta; y el Tribunal 
- ... , . '··,·,_-;:_:o·,:'/·:·~ .. :~----~--~\··;'. 

-- ·- ri·t.:::'.:\:~ ·.:·.~---
.· ~ ~ :. •···-:- "' ·.-- ¡ ._ ... 

"º op. cit, nota 22~.-pp; XVll:XXXIÚ-~X~V, XLlll. XLIV. 
:- -·.·.·.·.-'.-~: ;<_ -.i\'_>· 
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Superior de Justicia. Asimismo, ordenó este precepto en apartados, organizados de la 

siguiente manera: 

-Apartado A: con 5 fracciones, establece las facultades del Congreso de la Unión en 

lo relativo al Distrito Federal; 

-Apartado B: con 5 fracciones, se refiere a las facultades del Presidente en relación al 

Distrito Federal; 

-Apartado C: con 5 Bases, establece las bases a las que se sujctarú el Estatuto de 

Gobierno del Distrito Federal; 

~Apart'ado D; relativo a In procuración de justicia en el Distrito Federal; 

~Apn:.i:ad'á'·E:i ~eñul~ que el Ejecutivo Federal tendrá a su mando la fuerza pública del 

.·· ··.·. Óistrito'Fcac~ri( i)6~ ~emisión a la fracción VII del Art. 115 Constitucional; · .. -., ... ·. - '.· ,. . -, ... ·,- . . . . 

-Apartado F: :establece los sujetos, causas y reglas generales de procedimiento para la 
' : . -- ' . . 

remoción del Jefe de Gobierno; 

-Apartado G: por remisión a la fracción VI del Art. 115 Constitucional, regula, 

· . planea y coordina la continuidad democrática y territorial del Distrito con otros centros 

urbanos, mediante la suscripclón de convenios. 

Con base en este trabajo de estudio y análisis de la multicitada Iniciativa, el cual fue 

enriquecido con las opiniones vertidas en ia reunión en conferencia que la Comisión de 

Gobernación y Puntos Constituei~~~Í~s: cel~bró con las Comisiones Legislativas 

correspondientes del Senado 'y IÓs G~~ds 
0

Pa;l~mentarios de la Cámara de Diputa.dos, se 

plantearon diver~~~ e~Íi;ide~~6ior1~~~ ~~í como modificaciones al texto de la Iniciativa, las 
<:::-);<•·:·: '~ ''. ,: .·.~ 

cuales a continunCióri's: ~~~alnn;y que pa~a facilitar su lectura se destacan en cursivas: 

''ARTÍCULO 122. Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza 
jurídica del Distrito Federal, s11 gohierno estcí a cargo ele los Poderes Feclem/cs v de los 
órganos Ejecutivo. Legislativo v J11dicial de canícte1· focal. en los términos de este 
anic11/o." 

BASE PRli\llERA.- .... 
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m) Expedir la Ley Orgánica de los Tribunales encargados de la función judicial del 
fuero común en el Distrito Federal, q11e i11cluirlÍ lo 1·elatil·o a las resro11sahilidades de los 
servidores mih/icos de dichos órganos. 

BASE TERCERA.- Respecto a la organización de la Administración Pública local 
en el Distrito Federal: 

11 ••... 

Los titlÍlares de los órganos político-administrativos de las demarcaciones 
territoriales serán elegidos en forma 1111iwrsal, libre. sccr<?ta \' dil·ecta, según lo 
detem1ine la ley''. 

C) CÁMARA DE SENADORES 

El Diario de los _Debutes de Ju Cámara de Senadores del Congreso de los Estados 

Unidos Mexicanos del !~·de agosto de 1996231 contiene el Decreto de reformas y adiciones u 

la Constitución PoHtkade't,osEstado~ Un:i<l,os Mexicuno.s, respecto de la minuta que remitió 

la Cámara de Dipt1tad6s"-'co'll .;e'í·.:~ro~cctoiC!e~:ái~~(1' Decreto, Ju cual fue turnada a las 

Comisiones Unidas d~·(,~~~~~¡Ó·~;~'f¡ffi'~li{s•ecii~~.de Puntos Constitucionales, del Distrito 
· ."· ·- ~- :; ·:·_'.-- \:¡'.~\'~;:.r~~.?lf.'~~~t¡1~:.-";~~fj~~f;-F~\?i),"~ ~11f5:f/<:.~)~': ;., ·. 

Federal y de Estudios J.:egis_lativosU~rinierá Sección, presentando en esta sesión pública su 

dictamen. · ··:.'.:~,'.~~~;'5/:;;;1~;~J;?)•·······,;.:.• . 
~ "'·· . 

En est~dictrií'ne'rí ~·o:e"C;r~to, las Comisiones mencionadas efectuaron una valoración 

de la propuesta del E]e~uti~6 y del dictamen de la Colegisladora, sosteniendo en la parte 

titulada "La reforma política del Distrito Federal mexicano" que, la formación del Distrito 

Federal implicó un foné>~eno complejo que se desarrolló u partir de la segunda mitad del 

siglo XX, puesto que . fue producto de la migración de grandes masas de población 

procedentes de zonas rur_ati::s o de países extranjeros que acudieron a la ciudad buscando 

oportunidades p.ara akanzar un bienestar y un progreso que en los lugares de origen era 

dificil lograr. Pero, como suééde en los países subdesarrollados, la crisis se agudizó con la ,,- ,_,- . 

231 Diurio 1/f!- los'clef!~Úus. ¡¡_~-1d'CcimC1ra tle Senac/ores tlel Congreso de los Eswclos Unidos ,\/e.ticcmos, 1° de agosto de 
1996, Año 11, Pdm~r Periodo Extraordinario, LVI Legislatura, No. 2, pp. 2-44. 
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inc.npncidnd de In ciudad para absorber In fuerza de trabajo que se despinzó hacia ella, lo que 

la convirtió en fuente de conflictos sociales. 

Posteriormente, explican que los grandes centros de población, generalmente se 

formnn en lugares donde están los principales centros de decisión política, económica, 

cultural y artística, pero el desmesurado crecimiento de lns ciudades impide In organización 

grndual de los servicios indispensables para la satisfacción de las necesidades de la población 

y la grndual reorganización política y administrativa de los órganos estatales, de ahi que el 

crecimiento explosivo y anárquico del Distrito Federal haya provocado un sinnúmero de 

problemas. 

A .juicio de las citadas Comisiones del Senado, el problema más importante del 

Distrito Federal, era político, consistente en un problema de participación, de ahí que el reto 

fuera logrnr unn mnyor participación de In comunidad en los asuntos de gobierno, mediante la 

creación de institu_ciones juridico-politicas que pcnniticran la participación de la población. 

· Es por ello que las propuestas de reformas buscaban satisfacer estas dos necesidades: 

a) Tener un gobierno que diera respuestas a las complejidades de In megalópolis, y 

b) Que los habitantes del Distrito Federal se sintieran representados. 

Asimismo, afirmaban como valioso y trascendente la perfecta limitación de 

facultades del Congreso de la Unión y In Asamblea Legislativa, ya que el Congreso, además 

de las facultades legislativas residuales, que son aquellas que no están expresamente 

conferidas a la Asamblea, tendria las facultades que expresamente le otorgara la 

Constitución, como la de expedir el Estatuto de Gobierno del D.F. 

Posteriormente, los diversos· coordinadores de los grupos parlamentarios fijaron la 

posición de sus respectivas fracciones, manifestando lo siguiente: 

-Senador Héctor Sánchez López (fijó la posición de In fracción parlamentaria del 

PRD en el Senado).- En torno aº ta reforma del Distrito Federal hizo observaciones relativas a 
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la violación de los ciudadanos a votar y ser votado, así como el veto hecho para quien haya 

desempeñado el cargo de Jefe de Gobierno del Distrito Federal. Señaló que esa rcfonna no 

debía considerarse definitiva. 

-Senador Gabriel Jiménez Remus (fijó la posición de la fracción parlamentaria del 

PAN).- Manifestó que su fracción daba su voto a favor del dictamen a pesar de que no 

estaban en total concordancia con el texto del artículo 56 (referente al Senado), así como con 

la disposición que impedía la reelección de consejeros ciudadanos, ni el incremento en los 

recursos del financiamiento a los partidos políticos en la proporción que la iniciativa 

establecía, sobre todo ante la escasez de recursos que el país sufría. Asimismo, advirtió los 

avances que significaba dar voz al 20% de la población de México residente en el Distrito 

Federal para elegir i.iJa autoridad gobernante y las bases que daban mayor rcpresentatividad 
' ' - ·. ,; ~ .'. ·. ,·-. . ' ' . ' - .. 

. de la Asamblea Legisl~ti\la n esa'po~eión d~I país . 

. • -Se~~do~jf.~~~~·dd.:()rtiz.Arana (fijó la posición de la fracción parlamentaria del 

PRÍ).- ·: sefi~ít'\iú~·l"¿'~''.J~~~id~s' habían demostrado que podían conciliar sus aspiraciones 

políticas>,dc~~s't~~~d¿;·~ripacidad de cambio, flexibilidad y apertura como factor decisivo en 
,._ .. ,. ,- -· ,··'" 

latransfoi'tTiariión"dcl p~ís:.Reconoció el mérito por el impulso dado por el presidente de la 

: Rep.tiblica, E0csto Zcdillo, a la rcfonna, puesto que promovió el acuerdo entre los partidos y 

cumplió el compromiso hecho con la ciudadanía cuando tomó posesión de su encargo . 

. Finalmente; se hizo la votación del proyecto de Decreto que reformó y adicionó la 

Constitución, contándose 124 v.o.tos en pro y ningún voto en contra, por lo que fue aprobado 

por unanimidad, ~rdenandota'P{~~ideritii ~e p~~ase a.las legislaturas de los Estados. 
·'>:.:- - , .·-_.-, ~- r-:~,_: ·;·,~L~:.;:·~ 

'·.~<:. ,' -,~..,.., .'~:Y·;g-:~,,"'::. '.\ 
•., .<;, ·;.:·\:,'.C.;.•;'.<';.':';('.\:·;'c·;;;;o;;¡;.;•;,é>··.'. ' 

Cabe ¡nenci()nar;'qúe;taLDé.créto:'?e.refonnas y adiciones a la Constitución aprobado 

.·~~:;: :;:~~~~~\~J~~~llg{':~:;:~::::~":':~:o :,:~~:o L::;:: .. ~:ri~ 
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3.4 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL 

Jerárquicamente rigen las funciones, organización y facultades de la Asamblea 

· Legislativa los siguientes ordenamientos: 

1.- La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en su artículo 122, 

base primera. 

2.- Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, que es la norma fundamental de la 

organización y funcionamiento del gobierno del Distrito .Federal, de conformidad con lo 

dispuesto por la Constitución Federal (a. 1 del propio Estatútom). 

3.- Ley Orgánica de la Asamblea Legisli\iiv~;· d;f:'¡)istrito federal, In cual tiene por 

objeto regulurln organización y func{oÍ'lariiÍ~riici;'Jii,J'~;{Kf~~~¡~I'.fcitslativa, conforme a lo 
· -.. ·-·- · .. :::._,:~~-;·.»:·r·:~.::,;.·:;,,>:-~~:(V:i:~-~~:;.~~-ii:;~~%;';~';:ji'~lt.~;:J(:~;.::::>«0).~->~'; ·.;;:. _; -

establecido. en el urticülo .122: ConstitúéioníiJ;:y/él(Est:.ltí.1tci '.dC,.Gobiemo (a. 1 º de tal Ley 

orgúnica233).', .· '.'"'',··.·.· .. · "': y;~. >:::r·~t:;;,i~1. .. '.•.•.•.'.~f:'?.·.'·: .. 1;.·'.:.; · .·· .. 
' . : : :~-·,_- .,. ' -:•,, ~ ~ '•\ , . . . -

' <·: ·:.· '-''---~d·,,.'.':=,---~:: .. :~--~-·;:,,,:-;:_·,"~; ~ :,>·:~ ..... :.·~-.::-',_ ~,,_;:···.::_";:·, :,..,_,_~-,,.' .. ~·:":·,~J;,;·:,-~, '~. ·; . 
. 4.- Regl.a01ellto:,purá;el.(Jobie'71o\Int~.rior'.de lii;Asümblea ·Legislativa del Distrito 

. ·. F~dcr~l,·· •. ei .. ~:ll~} .H~M~~;~i.fü~~W\H~0i·6~td;·i.· ri]~'.1,º~.?~~~c·~dimicntos de deliberación y 

rcgul~ción pe; hi\<~salllblea/:Leg.islativa;as(eomó.•·· la organización de las unidades 

'udminis~~atH~:;.d~.,tf~B~~."P·ª'd~'¿j~ho.Rcgl;~e;tom): 
·: ·:~~.~::: :~é ~,·.: ·~'.(::>~~::~? ~.·.':!·~~- ·, 

3.5 ;, CÓNCEPTO>Yi NATURALEZA : JURÍDICA DE LA ASAMBLEA 
-·· ·.-.<¡;· '' •-.··:-• ·-··- ·-••; ·_,)" .. e 

LEGISLATI'/~_BE,Ep1~T~ITOFED~~L>:'·. 

El '"1dtlil'i;;2,i~~i~~¿;~~f1tl~Y~i1H~e l" outoMdodo. loool" de gobierno eo el 

Distrito Fed~f~i,~~~; __ -_ .. '. __ :-.. .-:_ ~.'/-:;::~ .. '. .. :~ '->'. , 

a) Ejecutivo a cargo del J~fc de Gobierl16 dc)D;F: 

b) Legislativo u cargo de la Asa!llble~l-~~i~lativa del D.F. 

c) Judicial u cargo del Tribunal Superior de Justicia del D.F. 

!J: Estllluto dt! Gobierno tlel Distrito Federal. ~léxico, Pomia, 19ª edic .• 2000, p. 9. 
!JJ ley orgcínica 1/e la Asamb/<!a legislt1tfra del Distrito Federal, ~léxico, Pomia, 19 .. cdic., 2000, p. 53. . 
13

"' Reg/mm!nto para el gobierno interior de la Asamblea legisla1iw1 ele/ Distrito Federal. ~té:d_co, Pomia, 19ª edic., 
2000, p. 79. 

t74 



Por tanto, respecto a la naturaleza jurídica y definición, la Ley Orgánica de la 

Asamblea Legislativa señala en su artículo 7 que "La Asamblea Legislativa es el órgano local 

· de gobierno del Distrito Federal al que le corresponde la función legislativa del Distrito 

Federal, en las materias que In Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos le 

otorga, así como ejercer las demás atribuciones que les confiere In presente lcy.''23
" 

Al respecto, el investigador Juan José Ríos Estavillo237 sost_iene_ que, materialmente, 

al no ser las actividades de In Asamblea totalmente legislativas, :,~{verdadera función es 

cuusilegislntivn. Lo anterior, en virtud de que no puede detern1inar'librey autónomamente el 

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, por estar confüicln s~<¿r·;~~t~iÓn al Congreso de la 

.Unión, .·· pórc¡ue solo;,se ,le. h.~n confiado tres. funcionesf pai1all16'ntarins: ·la propiamente 

legislutivu:la~d~i~iÚi~íi~~ interna y In de gestió~. n6'n~í;l1~:t~nción jurisdiccional, y porque 

a dÍfc~enciÓ~ ti/í~~'~}g~~o~ ~lennlllente legislativos del pal~, lu Asamblea no tiene facu ltndes 

para·i~-t~~~~fr·:~t~d:'Í~~i~;ante del Constituyente Permanente, consecuentemente. no forma 

part~ d~ t~i?ó'r~g~~~-:~~~onnndores de In Constitución federal, y tampoco participa en al 

' funci6nnpr~b~i~~{J~nrn in conformación de nuevos Estados. 
'-.' '. -- - .e-· .. :-··.·;,-_;'- /<:•" 

: Losjuristris' Jesús_ Orozco Henríquez y Juan Carlos Silva Adaya señalan que la 

· · >expresi~~->·;p();~;es . locales" hace referencia a los órganos supremos de las entidades 
-. '·.·~· . -,p-, ~ . 

federativas a.:.quiene~ se les encomienda alguna de las tres funciones básicas del poder 

p¿blíc~'c~n:·~1)·#~it¿ 197nl, como son la legislativa, ejecutiva o judicial, esto es, los poderes 

.16cal~s so't1'.ri~Jelí6s órganos de cal-ácter consti1Ucionalque!C:órresponden al órgano de alguno 

de los Est~dos ~'ie~br~s o al Distrito Fede~a{dent~o cÍ~ ~n'.~l~tellla Federa!.238 

' ~ ._. '.) "'·' < .. ".• ·, ";;~-{~~~-·- ·. 

Posteriormente; alb~s in~estÍgad~i6s•:sé~~l~~'.:,~u¿.¡ diferencia de los Estados 

miembros que tienen su propia C~nstit~ció~·eman~da~c~·iiesp.ectivo órgano constituyente 

"' Diaria Ofici11/ rle la Fetlere1ciú11, de 22 de agosto de 1996, p. S. . . . . 
:!Jfi Ley orgá11icC1 1/e lci Asamblea lcgis/ati\ta tic/ Distrito Fctlera/, ~léxícO, Colección Ordenamientos Jurídicos ALDF, 
1999, p. 10. . 
"'Carbonell, Miguel (coordinad.ar), ap. cit., nota 77, t. IV, pp. 325-332; 
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local, el Distrito Federal cuenta con un Estatuto de Gobierno que emana del Congreso de la 

Unión, teniendo en cuenta la naturaleza jurídica especial de dicha entidad federativa, como 

sede de los poderes de la Federación, cuyo gobierno está a cargo de los "poderes federales" 

como de los órganos ejecutivo, legislativo y judicial de carácter local, previéndose un sistema 

de distribución de competencias distinto al del resto de las entidades federativas, toda vez que 

las facultndes residuales corresponden al Congreso de la Unión y lns facultades legislativas 

expres~1s n In Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 

3.6 FACULTADES DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO 

FEDERAL 

Este tema se desarrollurá más udelaritC, en elCapíiÍ.110 V de la presente Tesis. 

3.7 INTEGRACIÓN , Y F~NÓONAMIENTO DE LA ASAMBLEA 
·:·,_,l. 

LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL 
- -~'~ - ... ;·.~_-.,·.:;.:~.·.c ... :.·.-·:.:~.'..z_,.·:.::::--.:··· 

.~·. ~--- ~, ~ ' ' 

't '-" ' 

El Órgu'n6 t1:~isl~{{~i)'del Distrito Federal se compone i:lcuna cámara o asamblea, por 

lo mismo, sucst~~fJ~~ ~o~e~ponde al sistema unicamarul. . . ' . 
··-;_:\'''-•". ---· . 

:::;/<'/ ;_-:/ .. ,,,_ 

. -:.; '. '-~' '~· .·: ·' 
La~::¡(!y~s:y d~c~etos que expida la Asamblea Legislativa. otorgarán atribuciones y 

• funciones sólo :a ÍC>~ ·¿·rganos. locales del gobie~o del . Distrito· Federal, de acuerdo con lo 
- . . .· -- .::.·.-. '· -· ' ' . 

dispuesto po.r elai-ti~ulo 45 del Estatuto de GobierriC>'CIC:t Í)isirito Federal.239 

,)JI .'• , . ·- ·.".':,· . e· --.-·_<. 
• Op. cit., nota 158, t; P-Z, pp. 2909-2915. -. · 
"' Op. cit., nota 232, p. 22.: ":" . . .. · ·: 
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·ronna directa por la ciudadanía, y representan a la población que habita en cada uno de los 40 

.distritos electorales en los que está dividida la ciudad, de la siguiente manera:2~ 1 

a) 40 de ellos son electos por voto directo en cada uno de los distritos electorales, por 

. tanto, se eligen siguiendo el principio de mayoría relativa, mediante el sistema de distritos 

electorales uninominales. 

b) Los 26 diputados restantes son electos por el principio de representación 

proporcional, de acuerdo a la cantidad de votos obtenidos por cada partido representado en la 

Asamblea y confonne al lugar que ocupen en la lista registrada por su partido. Es decir, 

mediante el sistema de listas integradas en una sola circunscripción plurinominal que 

comprende todo el territorio de la entidad. 

Lci~ diputados de la Asamblea Legislativa se reúnen en dos períodos de sesiones 

ordiÍiarias (~.Z7Ley0rgániea ALDF): 

a) Primer período de ~esiones ordinarias: del 17 de septiembre al 31 de diciembre. 

b) S~gundo ~eríodo de sesiones ordinarias: del 15 de marzo al 30 de abril. 

. Durante sus recesos, la Asamblea puede celebrar períodos de sesiones 

extraordinarias, previa convocatoria formulada por la Comisión de Gobierno, a solicitud de la 

mayoría de los integrantes de dicha Comisión o del Jefe de Gobierno del D.F. 

Orga11izació11 y f1111cio11amie11to de la Asamblea Legislativa 

1. Comisión I11staladora.- La instalación de la Asamblea Legislativa está a cargo de 

una Comisión Instaladora, quien convocará a los Diputados de una nueva Legislatura dos días 

antes del inicio del primer perí()dO '.él.e ~es.iones, para la elección de la primera Mesa Directiva 

(aa. 25 y 26 de Lcy00~gáhi~~ ~~'1{Ác;)F).' . 

l.tn_ lbitlem, p. 17. 

.': ' _·:_,~--;--· ·;­

::.'f,,.:."' 
,.:_ .. -

· "' Sáncliez Brinsos, Enrique, op. cit., noto 195, pp. 528-529. 
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2. !vlesa Directiva.- Es el órgano encargado de dirigir las funciones del Pleno de la 

Asamblea durante los periodos de sesiones (a. 31 Ley Orgánica ALDF), está integrada por un 

presiente, 4 vicepresidentes, 2 secretarios y 2 prosecretarios, electos por la mayoría de los 

diputados presentes en la sesión correspondiente, quienes durarán en su cargo un mes sin 

posibilidad de reelección para el período inmediato en el mismo cargo (a. 32 Ley Orgánica 

ALDF). Corresponde a la Mesa Directiva (a. 35 Ley Orgánica ALDF): preservar la libertad 

de tus deliberaciones en el recinto de sesiones, cuidar la efectividad del trabajo legislativo y 

nplicar con impurcialidad !ns disposiciones de la Ley Orgánica, del Reglamento para el 

Gobierno Interior de la Asamblea y de los acuerdos del Pleno. 

3. Co111isió11 de Gobierno.- Es el órgano interno de gobierno permanente de la 

Asamblea é~e~rgndo de optimizar el ejercicio ci6 .las funciones legislativas, políticas y 

• administrnilvas'.<l~:1iriiisnm, In cual se reúne por 1~ menos una vez al mes y está formada por 

. . : los ébo~clináadr~~-,a~~crid~urio de fos grupos parlamentarios, más otros diputados del grupo 

· :~nyori;~ri~:'.dd~a·~~rin~blea (a. 41 Ley Orgánica ALDF), eligiendo de entre sus miembros un 

<:p~esldc'nt~y~9H:~-~~;~{a·;¡J.Lacomisión de Gobierno es elegid~ en In sesión inicial del primer 

. pcrl~do d~ ~(:·¿¡~~e~ ~rdinnrins de cada Legislatura (aa. 42 y 43 Ley Orgánica ALDF). 
. • ': .' : .•• • •. ~:; • e 

. 4; Conllsioiies.- La Asamblea cuenta con el número y tipo de comisiones que requiera 

para. el' cumpliinic.nto de sus atribuciones, las cua.les se integran proporcionalmente con le 

nliméro. d~ Dip~t~dos electos por el Pleno de: la· Asamblea a propuesta de la Comisión de 

Gobi~mo, sÍ·n~íie pueda exceder de 13. illtegrarit~s· (na. 45 y 49 Ley Orgánica ALDF). Tipos 

de comisici~es' (ri. 46 L~y Orgáni~a ALDF);\: .'. 
. · .. •.• '··::··::.- ',. ,_·;. - •.<.;•· .. "·· ;:: ,· . ,· __ .·'-::·.'o··· 

·· a)Comisión•de'bobiemo.\/;'_•>.;· ,. !.·· 

• b), De a~á-ll~i~--;~'ói~iri~~llFL~~¡~l¡tivo:Son de carácter definitivo y funcionan para 

toda t~. tegis}~.~~~:-'~~/:~~fü);~~f;~f~+;R~~téi~•y s.~denominan ordinarias (a. 47 Ley Orgánica 

.· •. ALDF). :caé!ii'con1isióifJC:üentá'éoryuna Mesa ·Directiva (a. 49 Ley Orgánica ALDF). La 

. c~mp~tencia·d~- -~~~á:'~i>~isÍ~-n'.:~~riv~: :d~ su denominación, en relación a las materias 

. legisl~Úva~ d~éia ;'.\.~;~~~~~~ ~;~~~~t~s en el Estatuto de Gobierno, excepto la de Estudios 
. , . - -'~' //• . - .. 

:·'.:·· ,-·, 
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Legislativos y Prácticas Parlamentarias, a la que corresponde estudiar y dictaminar las 

propuestas de iniciativas de leyes o decretos que no sean materia exclusiva de alguna 

comisión ordinaria (a. 50 Ley Orgánica ALDF). Las reuniones de estas comisiones pueden 

ser pt'iblicas o privadas. Las comisiones pueden citar a servidores públicos para que informen 

cuando se discuta una ley o se estudie un asunto concerniente a sus respectivos ramos o 

actividades, asimismo, pueden solicitar a la Administración Pública del Distrito Federal la 

infommción que precisen para el desarrollo de sus trabajos (a. 57 Ley Orgánica ALDF). Son 

32 Comisiones (a. 48 Ley Orgánica ALDF). 

e) De Vigilancia de la Contaduría Mayor_ de _Hacienda: Es de carácter definitivo y 

funciona para toda In lcgislatt;ra; es dc~i~·d~ ~~~áií~ni~ y se denomina ordinnria. Cuenta con 
. ·. . . . . . . . . . , .· ::· . /: :·. ·:· <·.·'>;-:'.·:·::>::·:.:~~~::~.::.X«'.\;:.:?,;-:~~~-~-~,;:;-':.·.·> .· ::: /_ .. 

unn MesnDircctiva, Ejerce sus_ füricio~esl:cqn.f()rine'.;a"2ln1 L~y Orgánica de la Contaduria 

M¡•yo< ':(:'°,:::.:j:m:l&~~~iJJ~~¡~~;,~:~~;;,~:YL~:;o;oo ALDF) So 

integran para investigar; .d, fu~¿ibh;~l~hío· Y.;de. ·.las dependencias y entidades de la 

administración ptlblica central, d~~~~h~~'n;t~~dri y paraesta;al del Distrito Federal (a. 54 Ley 
- -··-·--r- .. ·,·,_<··-

Orgánica ALDF). . :C.i; · ;,<::' 

e) Jurisdiccionales: SoiÚé!é, crirÓ~ter transitorio. Se integran para los efectos de 

responsabilidades respecto d~ l~s Diputados que llegasen a desempeñar alguna otra comisión, 
- ., .- ~· ,. 

servicio o empleo remunerado'éle'-Iá'fedcración, de las otras autoridades locales del Distrito 
' -· . ,---'-·-' -

Federal, de los Estad.os o municipio,s sirilicencia previa de la Asamblea Legislativa, debiendo 

cesar sus funciones durante /i:Ú'. tiemp() ·:que ejerzan la nueva ocupación, así como la 

incompatibilidad con otros c~r~¿~;Ji~1i:'.6~ió~ popular federales o locales (a. 55 Ley Orgánica 

ALDF). . ,·;:;t'.fü~·{;·~,füi'.~t-·i .. J •. i ;•;; •-· 
f) Especiales: Son• dc',é:nrácter.•IÍ'ansitor.ip;;.Scin las comisiones que se integran para 

- . - - ' "'"' - -:,. -;· ... ''~·-:,.' ,.•·;~·./, ··~ .. '{', ',. '. . . . 

tratar asuntos que no, sean corr;pétcnciíi:'d{iils 0 Órdi~arÍas, de investigación o jurisdiccionales ..... , ... , ' . ,·' ....... ._ '· ·,·.··· ' '·. 

(a. 56 Ley Orgánica ALDF). 

179 



5. Comités.- La Asamblea cuenta para su funcionamiento administrativo con comités. 

Sus miembros son designados por el Pleno a propuesta de la Comisión de Gobierno (a. 61 

Ley Orgánica ALDF). Los comités son los siguientes (a. 60 Ley Orgánica ALDF): 

a) Administración 

b) Asuntos Editoriales 

c) Atención. Orientación y Quejas Ciudadanas 

d) Bibliotecas, y 

e) Asuntos Intcmacionalcs. 

6. Diputación Permanente.- Es el órgano deliberativo que sesiona durante los recesos 

de la Asamblea (a. 6J-Le;,Orgánica ALDF). Esta es nombrnda por los grupos parlamentarios 
.; •' .. - ·.,, ... • 

el día de clausti~adc~~dá;período ordinario_ de sesiones; siendo instalada el primer día hábil 

.- -.. · ... -clesp~tés d~ qJe-~o~dl~ya tal JeriodÓ ordlnaifo(a. ~2 Ley Orgánica ALDF). Está conformada 
,:;,:··_· .. ·;·· :.-.·.:::,;). ·<·.-·.': :-.::·(':"-.. ~-~ •:". :. -_.·/ .: ·>' '._... > . ·, . >-.. .·'" ,·': ,:_·. __ ,_·:. ; '.'_ '• 

p9r_7-D(púuiélos·del grupo legislativ~ mayoritario y 6 de acuerdo a la representación de cada 

; ' ; ti~o dé lo~ -~rup~s parl;mcntarios prcscnt~f ~~'la Asamblea (a. 64 Ley Orgánica ALDF). 

_Cuenta conurÍa Mesa DirecÍivá; la euaí coclrdina los trabajos de la Diputación (a. 66 Ley 

Orgánica ALDF). La Diputaéión dnrÓ c'úe-.,ta' del ejercicio de sus funciones en la segunda 

.· sesión d~I período ordinario iiltn~·,¡¡·~;o (~. is Ley Orgánica ALDF). 
·- ._· .. ,_---· '('_ .· __ ,,- ·'f,· 

, .. 

7. U;1idadiÚ: ~cl;11i;~~h~fJih~i~C~t~ Asamblea dispondrá de las unidades 

::::;:;;r~~~;j;i¡~~~~~iíij~~J1&~~é~:~¡::::. ,:'T:::~;:.~:'~:~.:: 
General, la Coordinació1fGerieral.dc'Comuriiciicióri Social, el Instituto de Investigaciones 

·"' ' .;: .- ,,, ! . .':-'.~· • 

Legislativas: el .C~rit~ctdé IriforrriÍítica··.y DocunicntaCión (aa. 76, 78 y 79 Ley Orgánica 
-. ·:- ' . •. ' ¡.~-- ;, 1 - •••• 

ALDF) .. 
• • : • : -~ ·-; • • • • ' - '. ' ; '. > •• ·, • • • :. • • 

8. Gr11po;:par/~111~11taÍ·ios.~ Los Diputados que pertenezcan a un mismo partido 

pueden constit~irse en grupo parlamentario para actuar en forma coordinada en todos los 

trabajos de la. ÁsalTlblea. 'Los coordinadores de los grupos parlamentarios son el conducto 
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para realizar las tareas de coordinación con la Mesa Directiva en todo lo referente a la 

integración y participación de sus miembros en las comisiones especiales, las de carácter 

protocolario y las de representaciones de la Asamblea en el interior o exterior del país (aa. 81 

y 82 Ley Orgánica ALDF). 

El ejercicio de las funciones del conjunto de los Diputados de la Asamblea 

Legislativa, durante el tiempo de su encargo, constituye una legislatura de dicha Asamblea, la 

cual se identificará con el número ordinal sucesivo que le corresponda. Además, la Asamblea 

se renovará en su totalidad cada 3 años (aa. 7 y 9 Ley Orgánica ALDF). 

Para que la Asamblea pueda abrir sus sesiones y ejerLa sus atribuciones, necesitará la 

concurrencia de~rrÍós de la mitad del total de sus miembros (a. 28 Ley Orgánica ALDF). 

Dip11.rAt/;;idiÜA.iml1blea Legislativa del Distrito Federal 
' . . . . . . . . 

:::;.:;,-' ;_.·,,.:;- .:- -.- - -

El artícülo: 37.:del .·Estatuto de Gobierno del Distrito Federal dispone que pura ser 

Diputado d~ l~ As~h;bl~a Legislativa se deben cumplir los siguientes requisitos: 242 

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en ejercicio de sus derechos, 

2. Tcne~ ii ~ños cumplidos al día de la elección, 

3. Ser originario del Distrito Federal o vecino de él con residencia efectiva de más de 
~· . . . . 

. 6 meses anteriores a la fecha de 1~ elección, 
.·, ••• •• • ••• J • ' • " 

4. No estar ~n ~1 s~rvicio ~~Ú~o:d~l ejército, ni tener mando en la policía del Distrito 

donde se haga la elección, c~~ndo ~6no~ 90 días antes de ta jornada electoral, 

5. No se;r Secr~tan~ oS~bsecr~tario de Estado, Procurador General de la República o 

Procurador Gellc~al de J~~úl:ikdcl. Dis~rito Federal, Ministro de la Suprema Corte de Justicia, 

miembro dí: la Juc:licatur¡¡: Fe:cleral o del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, 

Magistrado. de ClfC:~it6 {; jJ~:i;d~ Distrit6 en el Distrito Federal, Magistrado del Tribunal 
'• ·._-, ,, .··' .. '" .. 

Superiordc Justicia' del Distdto Fflderal o del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del 
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Distrito Federal, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, titular de órgano político­

administrativo, dependencia, unidad administrativa, órgano desconcetrado o entidad 

paraestatal de la Administración Pública del Distrito Federal, a menos que se separe de su 

cargo en forma definitiva 90 días antes de la elección, 

6. No ser ministro de culto religioso, 

7. No haber desempeñado en el período anterior el cargo de diputado propietario ni 

como suplente si estuvo en ejercicio. 

Asimismo, del .Estatuto .de Gobierno del Distrito Federal se desprenden las siguientes 

reglus: 

a) La'no':rc~l~c~iÓrl ~~lativ~.- Los Diputados no pueden ser reelectos para el período 

inmcdiat6, lg~,~~~\'~~l~~,:~¿d~án ser electos para el periodo inmediato como propietarios, 

·. sicriipre que ~ci)iJ1J¡~~~ri,estado en ejercicio, pero los propietarios no podrán ser electos para 

cÍ ~~rí()d~.ÍniTiiat~i6:~6~ el, carácter de suplentes (a. 37 Estatuto). 

~.b) L~, ·iric~mpatibilidad con otras funciones públicas.- Los Diputados están 

il11pedidos·, :durante el período de su encargo, para desempeñar comisiones o empleos 

.· ~em·Ll~~r~d()s en la Federación, Distrito Federal o Estados, a menos que obtengan licencia de 

la A~amblca, pero en este caso, cesarán en sus funciones de representación durante el tiempo 

· .- e_n que se encuentre en ejercicio. La violación a esto se sanciona con la pérdida del cargo de 

,Diputado (a. 37 Estatuto). 

c) La inmunidad.- Los Diputados de la Asamblea disfrutan de las mismas garantías 

que la Constitución ofrece a los legisladores federales (diputados y senadores), en 

consecuencia, son inviolables_porJ.as opiniones que manifiesten en el desempeño de sus 

cargos, por tanto, nó p~d~!Íll,~e/'~~ht'~tidos al procedimiento preparatorio para el ejercicio de 
- 1: ,: . .'.'.'·;¡. ~~1,?.:~V~'.:'.IL~~;~'.·t:·~-~:·, .:- !_ . ·., 

· la acción penal y.nienos'a).ill'próceso:.de esta naturaleza, por ese motivo. Por otra parte, el 
'·~ : .·:.,.-': ::· '\'•_ :\'~'~,:~¿,.i:_,\3~~1~\f.}:l~~~;~·{,:-~-1 >::<. ~-:..: 

presidente dCJa Asiuiíbléí(tiéne;'lií obligación de hacer respetar la inmunidad constitucional 
-_ : .- · · · :· _.:. > :.; · \>_:·,~;~~;-·,:í;.~~.~~~;~:i0üL~f~l~hr~~f:t::::~;:'·;::z·'.:·,;J:~ ~ ·: 
· de los Diputados~y la"iriviofabilidad del recinto (a. 41 Estatuto). 

'. __ ,,, : -· -. -_- · -... ,¡·:·.-.·; ... -.\::~1~-/.-~.'~; '.:,_~:-t.;~~~jz~~>,·)::·,:_':_.-_:~'.-'.-·..,.\ .. , 
, · .. ~:<,_-;.::,', '": .. :"'.} ·::,'.::, '._;• .~·,':'·.\.:;. ~·::~·,(: ,~''.';'• 
··_:~··<-:" ,,_ ... , . 

m Op. cit., nota:Í32, pp.17-18'. : . . ·•• ·.·· 
':_,; 

182 



d) Las responsabilidades.- Los miembros de la Asamblea son sujetos de la aplicación 

de la ley federal que determina las responsabilidades de los servidores públicos (a. 6° Ley 

Orgánica ALDF). 

De acuerdo con el citado Estatuto de Gobierno, en la elección de los miembros de la 

Asamblea openm las siguientes reglns: 24
' 

n) Senin electos cada tres años mediante voto universal, libre, directo y secreto, y por 

cnda propietario se elegirá un suplente (a. 37, segundo párrafo del Estatuto). 

b) Sólo podrim participar en la elección los. partidos políticos con registro nacional (n. 

37, prinier párrafo del Estatuto). 

••• ·.; c)Elteiit°:rio de In ca~it.nl foderii!sc d•ivide en 40 distritos electorales uninominales, 

...... ,'i:Jf f,~~~~ll~l~~ti:~!&f ff;i~\~~~:o:i::y:::.re::::::~ E~:::'º,:º;::~::"~: 
•: ~nrg~s dé'ils~~b1'~í~l4f¡;~}'e(p~inc

0

lpio de ~epresentación proporcional (n. 37, primer párrafo 

(.:~di Es.tn~f~~rtqteuri·pnrtido político pueda registrar su lista de candidatos por el principio 

de rcprcs6ntaciÓn proporcional, deberá acreditar que participa con candidatos de mayoría 

relntiv~ e.~ los 4o distritos uninominales (n. 37, inciso a) del Estatuto). 

: (}) El. partido político que alcance por lo menos el 2% del total de In votación emitida, 

ticrie der¿cho íi qu~ s~ le asignen diputad~s de representación proporcional (a. 37, inciso b) 
; ·:·;:·> ~:, '. ,,·. ·. 

A,.mblo;;z~:"m:;:~: !l~~~{ Í~~if~~7,":::º :~,,·~,::,::pamd" ('3%) ' 'ª 
·, ·. g) El partido poli~i¿Ó ~Ji;;~~·~~i~~l~¡·~ay~~ número de constancias de mayoría y por 

io menos et 30% de ta vat~cióri··~~·~(·r;¡~1~;~ F~dera1, tiene derecho ª que se te asigne et 

·número de diputados ne~es;ri~·,·~·~ l~';lÍ~tá plurinominnl que registró, para que alcance la 

·· mayoría absoluta; estci e~,;34!é~~·f~n~. ,37, inciso b) del Estatuto) . 
. ·.,· . ··~. ,; 

,..¡-· 

_-,,-, V-er_a_n-ex_o_S_e_n_c_l _ca_p_lt-ul_o_c_orr-,.e'-. sp·o~di;~t~ del presente trabajo, en donde consta un cuadro con los integrantes que han 
confonnado la Asambka,Legislativa: ·' 
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Procedi111ie1110 legis/atil'o de la Asamblea del Distrito Federal 

Es el conjunto de etapas que permiten a la Asamblea el desarrollo de sus atribuciones 

y, a través de él, se producen reformas, leyes, modificaciones legislativas y decretos. La 

expedición de leyes y decretos de la Asamblea se rige por las siguientes rcglas: 2~~ 

l. La Iniciativa.- La iniciativa de ley o decreto es el primer paso en el procedimiento 

legislativo. En el sistema jurídico m,~xi~upo é~ist~n ':ariantcs respecto a los sujetos facultados 

.·pura proponer inicintivas;clc:!~Yi~;.clcq;fü~;:;~1gúllás,Constituciones locales disponen que no 
: . . .' . ' -. . : ·~. ·_ ;_··.,,::;.:: ?:.).:~ ~· ·:-;·.~~-~-:.~.:;\~;~:11~1:.~:1-iii!J''.<;<:>¡.::_:_: ·'.i ;'~:::~·"· .. -.... :< 
solmncnte !Os órganos legislati\io!('o'éjcciÜtivos·;iiéncn tál focúltad, sino que la circunscriben a 

o~rl">tip6. de ~~;Jeto
0

s ¿·o~gSg~:'~t¡~~~~~,(~ffr~~;~~~'.d::J~~i~~ pri ~a dos, etc.). 245 

. ' ... -: . ':_··_ -~'º' .:·:f':fr ('1;?,-. .:':·_;,_:,/:·-~·:·;~-;;.~,:.'.~f<~~-P·'.tN~~~~~;:;.{~·?1:·1.f-~~:~1'.~(;f:~~/:(:·:,~:~~?.:O.:'tt -. ·, ·::: ·:, 
El articufo,84dé lü LcY,,Orgánicu'CiéJri\•\sÜ!!'bleii Legislativa sostiene que el derecho 

· deiniciar le;es.¿'~Jc~ct~s1'~.~«~~f~~í~~~~~EXi~~ibros, a la ciudadanía (a través de la 

iniciativa popúlar) y al Jefodc Gol:iicmo:·Sicndo facultad exclusiva de éste último, formular 

lns iniciati~as de leyde
0 

i~grc~C>~~~1'16~fai~:;~t~r~e'' presupuesto de egresos que debe enviar 

.. anuulme~te a la Asa~bÍe~;~.~¿~d~~á~f;~~"~6:de noviembre o hasta el 20 de diciembre si 
• : ~;- ~; ~ - '~ ' o~ - - -

inició su encargo en ese mes; ;'· :~ : 1,,X~'.'l'::tc;,: ;;;;/ 
La iniciativa pasar{a·,~~a ~~ri\i~ló~,~~~¡.;' su ~studio, pero si se trata de iniciativa 

popular, ésta, será túrnada·a;~nU'ci~riíi~lÓ~;;~i~~e~I~i'~araefectode.queverifique si cumple con 

lo~ re:uisitos de 1~ ~.e?~ei>a~i~i;.~~,i6:~;~1~~~:~r~?.!N;.~;~~f,ri~:~~~-~~~e, la remitirá a la Mesa 
D1rect1va o Com1s10n de ·Gobierno para;qu~~se;.t\lrne,·a•.Ju com1s1on que corresponda su 

ooóli•i•, '" "'º '7'Z\füf rf ~l~~i~h!~i;!~~fii!~ ¡;, 85 Loy º'"'"'" ALDF) 

2. El trámite:jntemO:'-'(En~Asiii:nblea<frabaja en sesiones plenarias y a través de 
. . :_,,. _· .' . .'.": .. <·1:.<: .:~J'.}\~~·-~~;~·:,~;~'.;;~:r~:i~Y~\;::üf:i;.~<~:x\·>: · . .. 

com1s1ones que forrrian¡"sus··1memb~os:m~ra:atender materias especificas. Los proyectos de 

leyes odec,re~?~á.~~1r~~:~~~i~~~~{i~8f ~.~d~s por las comisiones a las que correspondan, 
después son sometidas'al,debate:'y)dávotación del pleno de la Asamblea. 
. - . · .. ::~;;,·.-.:.'·'·).':!· '>~~:.~·:y~:\t?»·-,:~.f-~:-~-~;~}-~:~,.~.~~-~:::- : -

·' ·.-,::~·:· ,".:_:,''· ·-·o. -''.,:•;¡· 

"' Sdnchez Dririgas; Énrlquti; ;.;¡;: ~it:? n;;;ii í 95, pp; 532-533. 
w Op. cit., nola 80, pp: 9,8·9,9::, :> . : : ·. .· · ... 
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Es decir, Ja iniciativa pasará a una comisión, la cual deberá revisar, estudiar, analizar 

y reformar, en su caso, la iniciativa y formular su dictamen para ser presentado ante el Pleno 

en un plazo máximo de 30 días a partir de su recepción en la comisión, el cual deberá ir 

firmado por la mayoria de sus miembros (aa. 22 y 23 Reglamento para el Gobierno Interior de 

la ALDF~""') 

La Asamblea tiene facultad de presentar iniciativas de leyes o decretos en rnat¡;rias 

relativas al Distrito ante el Congreso de Ja Unión. las cuales primeramente pasarán a 

comisión para su dictamen, y posteriormente. aprobado por el Pleno. la Asamblea decidir.í 

ante qué Cámara del Congreso la presentará, lo cual se hará mediante su Mesa Directiva (a. 

71 Reglamento para el Gobierno Interior de la ALDF). 

3. L.a .Promulgación y el veto suspensivo.- Las leyes y decretos expedidos por la 

: Asamblea Legislativa se enviarán al Jefe de Gobierno para su promulgación. Como en el caso 

del Congreso de Ja Unión; el titular del Ejecutivo del Gobierno del Distrito Federal tiene la 

facultad del :veto súspensivo. En consecuencia, el Jefe de Gobierno puede hacer 

observaciones Y.devolverlas con los proyectos en un plazo de 10 días hábiles. Si el plazo se 

intemtmpe por la conclusión del periodo de sesiones, el Jefe de Gobierno podrá devolver la 

ley o el decreto el primer día hábil en que la Asamblea se vuelva a reunir. De no ser devuelto 

en este plazo, se entenderá aceptado y se procederá a su promulgación (a. 87 Ley Orgánica 

ALDF) 

El proyecto devuelto.· con las observaciones deberá discutirse nuevamente. Si las 

observaciones son aceptadas o si se rechazan por las dos terceras partes del número total de , ., .. - -,_ ;_;r ._, ·,-·' . 

votos, el proyecto será' ley o decreto <y se remitirií nuevaménte' al· Jefe de Gobierno para su 

prom"'•:'::~ ~ ='";i~~¡~w~~~¡¡~~~;l~'#''ºº" ""' ,. .. '"""º '""' • '''""' 
modificaciones, por 'tant()i;,el,'(JobelTiádor'deLpistrito Federal de ninguna manera tiene 

competencia parri rechuz~i.~~,~~;ihi~i~d~X~~~;·;~§~'~J¡:~;eto aprobado por Ja Asamblea. 
'{·;; '-' ··• 7 r:· .. ~·· 

·;'"'/:'t"'.'1_1:::,:·:_;-,·\ 

:.u. Reglamento .para ~Cl. gObi1u·im: ¡;-;Í~;i;,/\/~-:/~ ~~~1111bhw · Legislcufru ele/ Distrito Fe1lcrt1l. ~léxico, Colección 
Ordenamientos Jurídicos ALDF, 2.001.' pp~52c53; .. : ' 
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.. 4. El Refrendo y promulgación.- El decreto de promulgación que firme el Jefe de 

Gobierno, relativo a la ley o decreto expedido por la Asamblea, contendrá la orden de cumplir 

. con el instrumento promulgado y de publicarlo en la Gaceta Oficial del Distrito Federal. 

La palabra promulgar proviene de las locuciones latinas 'pro vulgare' que significa 

'para el vulgo', por tanto, en térn1ino estrictamente gramatical, la promulgación implica dar a 

conocer algo n una población. Sin embargo, en los procedimientos de la Asamblea, además 

del neto de la promulgación existe el de la publicación en la Gaceta Oficial. 

La promulgación de las leyes y decretos impone al Jefe de Gobierno la obligación de 

expedir un decreto compuesto de cuatro elementos: 1. El texto de In ley o decreto de la 

Asnmblcn que sea materia de la promulgación; 2. El mandato del Jefe de Gobierno a la 

población sobre la obligación de obedecer la ley o decreto que se promulga; 3. La orden de 
,··' . 

publicación en la Gn~.eta.Oficial para que se haga del conocimiento público, y 4. La firma del 

Jefe de doblc~6,,~s~lti~ürn se. denomina refrendo. Por tanto, la promulgación consiste en 

o~dcn~r cl·c~iri~~l~fi~tt~~d-cuna ley o decreto 

s; Ln.·J~~6~~¡:¿~'.~~ la promulgación y refrendo.- No opera la promulgación ni el 

rcirrcind6 ~~';cft¿~~g~~ lh(expcdición de la ley orgánica de la Asamblea Legislativa que regule 
• • • ~ • • ,', •• ·' • ••• • ·.; ' ' ' • :·',. • • ~ \ • • J 

sú cstrüéturn cy!füncionamicnto interno, simplemente se envía al Jefe de Gobierno para 

·, ·>cfc~to_s de s~;~~~liC:~~ión, en términos de lo ordenado por el a. 122 Constitucional. 

· 6. La Publicación.- La publicación en la Gaceta Oficial del Distrito Federal permite 
- . . . .. . .. : 

que la ley o decreto de _la Asamblea sea conocido por la población, además, determina su 

vigencia y la obligación que los gobernantes y gobernados tienen de darle cumplimiento (a. 

88 Ley Orgánica ALDF). 
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3.8 CUADROS COMPARATIVOS ENTRE LA ASAMBLEA DE 

REPRESENTANTES Y LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL 

\};\~ontinuación, se desarrollarán varios cuadros comparativos entre la Asamblea de 

Representantes del Distrito Federal y las diversas legislaturas de la Asamblea Legislativa de 

la misma entidad. 

~CUADRO A (p. 188): "DIFERENCIAS ENTRE AMBOS ÓRGANOS": En este 

cuadro comparativo se señalan las diversas diferencias que existen entre la Asamblea 

Legislativa_ y la "Asamblea de Representantes, así como comentarios derivados de dichas 

di fcrcncias .. : 

.-CÜADRÜ.B (p. 197): "ÓRGANOS DE TRABAJO: COMISIONES Y COMITÉS": 
; ·: -.-.: _é-"~··x.>i1.·:<-':.--:-· .. · 

En,cstc,cuiidro;,sc:mostrarán todos y cada uno de las Comisiones y Comités de que se 

~ v~licjonU1~~¡c''.J¡~6r~as legislaturas de. la Asamblea Legislativa y de la Asamblea de 
. -'.' 'f ;_ ·' ... :_-~ '. ·: ·:· .. · ~- •.. ".',,· .. "'. -.~-- .'; - .. -. . - . . ;. ', 

; Rcprés~ntantes' para llevar a cabo sus diversas funciones de trabajo, es decir, la manera en 
•; .- . ';1. -. '· ,., ' - ' - . -

quc'sc~rganizó cnd<{ órgano para efecto de llevar a cabo sus variadas actividades. 

-CUADROC (p. 200): "FRACCIONES PARLAMENTARIAS": En este inciso, se 

señalarán las fracciones parlamentarias que conformaron cada una de las Asambleas, así 

como el número de Representantes o Diputados de tales partidos. 
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A) DIFERENCIAS ENTRE AMBOS ÓRGANOS 

Concepto: 

ASAMBLEA DE 
ltEl'RESENTANTES 

"Organo de represc11tació11 ciuc/adcma 
en el Distrito Federal". (Derogada base 
3ª de la f. VI del a. 73 Constitucional) 

ASAMllLEA LEGISLATIVA COMENTARIOS 

"Organo local de gobierno del Distrito La ARDF no era un órgano de gobierno, 
Federal al que le corresponde la función por tanto no se trata de un "representante" 
legislativa del Distrito Federal, en las del gobierno ni de aquellos que administran 
materias que la Constitución Política de ci ejecutan las actividades propias del 
los Estados Unidos Mexicanos le otorga, Estado o que detentan el poder público, 
así como ejercer las demás atribuciones puesto que como lo indica su definición, se 
que le confiere la presente ley" (a. 7 Ley trata de un representante de la ciudadanía. 
Orgánica ALDFJ. Por tanto, sus resoluciones no 
Para el Lic. Fix-Zamudio, es un órgano en administraban ni conducían de manera 
el DF que tiene a su cargo desarrollar la obligatoria la conducta de los ciudadanos ni 
facultad de crear normas generales de las autoridades, a menos que se tratara 
conocidas como leyes. de ciertas atribuciones otorgadas por la 

propia Constituciún, como la reglamentaria. 
Asimismo, cabe mencionar que la 
reprcscntaciún ciudadana se refiere al 
sistema en que los ciudadanos delegan en 
personas e instituciones la capacidad de 
representar sus ideas e intereses y actuar en 
su nombre. 
En cambio, la ALDF como si es un órgano 
de gobierno, sus acuerdos, resoluciones 
(leyes, reformas, reglamentos, etc.) son 
obligatorios tanto para los gobernados 
como para los gobernantes, siempre y 
cuando tal facultad esté contemplada en la 
Constitución 

Naturaleza ·· · Es un órgano de representación Es un órgano cuasilegislativo Esto significa que la ARDF era una 
representación ciudadana que no legislaba, 
sino que sólo re~lamcntaba materias 

Jurídica: ciudadana 
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Facultades: NO disponía de alribuciones Se dota de facultades legislativas a la 
legislativas, puesto que sus principales Asamblea en materias enunciadas en la 
facultades eran de gestoría y Constitución, como en materia electoral, 
representación de los derechos de los civil, penal, del Registro Público de la 
habitantes del DF ante las autoridades; Propiedad y Comercio, de los servicios de 
expediciím de bandos, ordenanzas y seguridad prestados por empresas 
reglamentos de policía y buen gobierno; privadas y de adquisiciones y obras 
opinión y sugerencia respecto de ciertas públicas. 
acdunes por parte del ¡;ubierno del DF; 
iniciar leyes. o decretos ante el 
Conb>reso relativas al DF; convocar a 
consulta pública sobre las materias de 
su competencia. 
Pero es importante señalar que en 1993, 
se le otorgan ciertas facultades 
legislativas. 

relacionadas con la policía y buen gobierno 
y servicios públicosm Por tanto, de manera 
limitada, tenía facultades reglamentarias, 
las cuales son funciones generalmente 
realizadas por el poder ejecutivo. 
O sea, el objeto de la ARDF, según el 
Senado, era mantener la unidad de las 
decisiones políticas, descentralizando 
únicamente su ejecución. 
Mientras que la ALDF se trata de un 
órgano que desarrolla la función legislativa 
(actividad propia del Estado), la cual 
consiste en la elaboración de leyes 
(abstracción, impcratividad y ~encralidad) 

Aquí, es necesario señalar que tanto la 
doctrina como la jurisprudencia sostienen 
que la facultad reglamentaria, conferida 
constitucionalmente al Presidente de la 
República y a los gobernadores de los 
Estados en sus respectivos ámbitos 
compdencialcs, consiste exclusivamente, 
dado el principio de la división de poderes, 
en la expcdici<in de disposiciones 
generales, abstractas e impersonales que 
tienen como objeto la ejec11ció11 1/e la ley, 
desarrollando y completando en detalle sus 
normas, pero sin que pueda excederse en el 
alcance de sus mandatos o contrariar o 
alterar sus disposiciones, por ser 
precisamente la ley su medida y 
justilicación.2

" l'or tanto, la ARDF al 
efectuar esta facultad reglamentaria, 
únicamente expedía disposiciones 

m Op. cit., nota 197, p.11. . 
m Se111a11ario Judicial de la Federació11, Tesis: "facultad Reglamentaria. Sus limites.", Tercer Tribunal Colf!t!iado del Se.xto Circuito, Octava Epoca, t. 11, 
Segunda l'arte-1,julio a diciembre de 1988, p. 261. 
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generales cuyo objeto era la ejecución. de 
las leyes emitidas por el Congreso de la 
Unión, sin que pudiera excederse, 
contrariar o alterarlas 
Con relación a la ALDF, se hace notar que 
las facultades no conferidas expresamente a 
dicho órgano son reservadas al Congreso. 
Por tanto, la facultad genérica pertenece al 
Congreso y la facultad específica listada en 
el a. 122 Constitución pertenece a la 
Asamblea. 

Fundamento Articulo 73, f. VI, bases 3• y 4' de la Artículo 122 Constitucional. 
Constitucional Constitución Federal de la República. 

Las modificaciones constitucionales de 
1993 y 1996 suprimieron la reglamentación 
contemplada en la fracci<ín VI del a. 73 
Constitucional, el cual señalaba las 
facultades del Congreso de la Unión, 
creando un ordenamiento específico de la 
entidad, cuyas hascs están contenidas en el 
a. 122 Constitucional"'' 

Existencia del 
Estatuto de 
Gobierno del 
D.F. 

Con la rcfonna de 25 de oct. de 1993, 
se señala al Art. IÍ2 Constitucional 
también como fundamento. 

Es decir, inicialmente, la ARDF era 
regulada por el a. 73 Constitucional, el cual 
contenía las facultades del Congreso de la 
Unión. Mientras que la ALDF es regulada 
por el a. 122 Constitucional, el cual señala 
las autoridades del DF, siendo esto último 
más apropiado, puesto que el hecho de que 
en una misma disposición legal se regule la 
organización y autoridades de dicha 
entidad, otorga mayor exactitud, seguridad, 
claridad y precisión a los gobernados 
respecto del DF. 

El sustento de la organización del DF, El Congreso de la Unión tiene la facultad Es importante señalar, que el Estatuto de 
esto es su estructura de gobierno y el de expedir el Estatuto de Gobierno del Gobierno equivale a las constituciones 
desarrollo de las funciones legislativa, DF, el cual consiste en la norma políticas de los Estados, en consecuencia, 
eiceutiva y judicial, se encontraba fundamental de or¡:ani1.ación y la ALDF difiere de los Congresos estatales 

"" Sánchcz llringas. Enrique, 11¡i. cit .• nota 195, p. 525. 
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Gobierno 
D.F. 

plasmado únicamente en la funcionamiento del gobierno del DF. 
Constitución y no en un ordenamiento 
jurídico de carácter local, puesto que al 
carecer de autonomía, no podía darse 
una Constitución que estableciera su 
organización interna. 
Es importante señalar que con la 
reforma de 25 de oct. de 1993 se otorga 
al Congreso la facultad de emitir el 
Estatuto de Gobierno del DF (D.O.F. de 
26 de julio de 1994) 

en que éstos tienen la facultad 
constituyente, es decir, pueden reformar sus 
constituciones e, inclusive, expedir otras, 
en tanto que el Estatuto de Gobierno sólo 
puede ser expedido y modificado por el 
Conb>reso de la Uniónisu 
Por tanto, en México se dice que un Estado 
es autónomo por el hecho de que de 
conformidad con la Constitución federal, 
tiene competencia para darse su propia 
Constitución (es el ordenamiento jurídico 
fundamental que organiza, dentro de un 
espacio político, los poderes públicos 
estatales, y las relaciones de éstos entre si y 
con los particulares; y además, otorga una 
serie de derechos a favor del gobernado y le 
impone una serie de obligaciones), la cual 
tiene límites, y que son aquellos que 
impone la Constituci<in federal, pero no 
obstante esto, la C'onstituciim de un Estado 
tiene el carácter de supremacía en todo lo 
concerniente a su régimen interior."' 
Asimismo, el hecho de que el Estatuto de 
Gobierno sea el ordenamiento que regule la 
organización y funcionamiento del DF (con 
fundamento en el a. 122 Constitucional), da 
mayor certeza, precisión y seguridad tanto a 
las propias autoridades como a los 
gobernados con respecto a las facultades, 
sus actuaciones y actividades, de cada uno 
de los diversos órganos de gobierno del DF 

del El gobierno del DF recaía en el La reforma de 22 de agosto de 1996 Esto significa que anteriormente el DF no 
Presidente de la República, y significó la elección del Jefe de Gobierno se gobernaba a sí mismo, careciendo de 
únicamente el Con¡,>reso de la Unión 1 y de los integrantes de la Asamblea autonomia, puesto Que no creaba los 

"º lbídt•m, p. 527. 
m Faya Viesca, Jacinto, op. cit., nota 58, pp. 160-161. 
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Integración 

Creación 

legislaba en lo relativo a tal entidad. Legislativa. 
Con la reforma al a. 122 Constitucional 
de 25 de octubre de 1993, el DF quedó 
con órganos administrativo, legislativo 
y judicial más autónomos, aunque los 
poderes federales . se hayan reservado 
facultades importantes. 

La integran representantes. Se ínteb'fll por ciudadanos denominados 
diputados. 

Su creación se oublicó el 1 O de auosto El sur~imiento de esta Asamblea se 

m Aguirre Vizzuet~ Javiér, op. cit., nota 178, p. 174. 

órganos que lo gobernaban ni elegía a sus 
autoridades. La reforn1a de 1993 significó 
facultades más amplias a sus órganos en 
varios órdenes. 
Pero la reforma de 19%, significó un 
mayor avance en cuanto a la autonomía y 
autogobierno de dicha entidad, puesto que 
mediante el voto uni\•ersal, libre y secreto, 
los ciudadanos pudieron elegir a su 
gobernante y a los miembros del órgano 
legislativo local. Asimismo, esta reforma 
atribuyó cate¡;oritt politirn al DF, ya que la 
ciudadania en él radicada tuvo derecho a 
elegir a sus autoridades políticas (Jefe de 
Gobierno, diputados de la Al.DF y titulares 
de las circunscripciones político-admvas.) 
de la propia entidad, así como a los 
diputados y senadores del Con~reso. 
A pesar de que los diputados son 
rcprcseotantcs del pueblo, la diferencia con 
los "representantes es que los primeros 
legislan, mientras que los segundos eran 
J:t'.\lllrcs de su comunidad. Es decir, tenían 
funciones Je gestoría, representación de los 
habitantes ante las autoridades, Je opinión 
y sugerencia ante ciertas acciones del 
Gobierno."' 
Al respecto, la Ley Orgánica de la ARDF 
definía las funciones de gestoría ciudadana 
señalando que cada representante era gestor 
y promotor ante las autoridades admvas. de 
los derechos sociales de los habitantes del 
DF con quienes procuraría tener una 
comunicación permanente. 
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de 1987 en el Diario Oficial de la 
Federación. 

El derecho de l.a facultad de iniciativa para el 
iniciath·a ejercicio de las facultades de la ARDF 
para el correspomlia a: 
ejercicio de a) la propia Asamblea, 
las facultades b) a los representantes de los vecinos 
de la organizados, 
Asamblea e) para mayor participación ciudadana 

se estableció el derecho de iniciativa 
popular (con un mínimo de I0,000 
ciudadanos) respecto de las materias 
competencia de la Asamblea. 
En 1993, la facultad de iniciar leyes o 
decretos correspondió a: 
a) a sus representantes, 
b) Presidente de la República, y 
e) Jefe del DF (a. 122, f. V 
Constitucional) 

Comunicación A partir de 1993, los proyectos de las 
y leyes o decretos que expedía, se 
promulgación remitían para su promulgación al 

publicado en el Diario Oficial el 22 de 
t1~osw ele 1996 u/ An. 122 

La facultad de iniciatil'a legislativa ante la 
Asamblea corresponde a: 
a) a sus diputados, 
b) al Jefe de Gobierno del DF 
c) a los ciudadanos del DF a través de la 
iniciativa popular (a. 46 Estatuto) 

El hecho de que el presidente de la 
República tul'icra la facultad de iniciar 
leyes o decretos ante la ARDF (a partir de 
1993) significaba un mayor autocontrol por 
parte de las autoridadc'S federales, y en 
especial del titular del Ejecutivo, al DF. Es 
decir, el presidente no sólo nombraba al 
Jefe del DF, sino que además tenía el 
derecho de iniciativa ante la ARDF, por 
tanto intervenía tanto en el órgano 
ejecutivo como en el incipiente órgano 
legislativo del DF. 
En cambio, tal derecho de iniciativa 
otorgado por la Constitución al presidente 
desaparece con la ALDF, implicando una 
disminución en la intromisión de las 
autoridades fcdcrnles, y en especial del 
presidente, en los asuntos del DF, y por 
tanto, una mayor autonomía de dicha 
entidad en relación a sus asuntos, como lo 
es la aetividaJ legislativa. Es decir, la 
desaparición del derecho de iniciativa por 
parte del titular del Ejecutivo Federal en la 
ALDF significa una mayor autonomía del 
DF, en virtud de que no sólo sus habitantes 
cligc'll a sus gobernantes o representantes, 
sino que también es la propia entidad quien 
empieza a tomar un mayor número de 
decisiones relacionadas con ella, sin la 
intervención y consentimiento directo del 
presidente. 

Los proyectos de leyes o decretos que Lo cual quiere decir, que la persona 
expida, se comunicarán y remitirán para facultada para hacer observaciones y 
su promulgación al Jefe de Gobierno del dcl'olver el proyecto para su discusión, en 
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de las presidente de la República. Siendo DF (aa. 40 y 48 Estatuto). el caso en que esté de desacuerdo, 
resoluciones únicamente refrendados por el Jefe del . actualmente con la ALDF es el Jefe. de 
emitidas (ley DF (aa. t22, f. V Constitucional, 40 y Gobierno, y ya no el presidente de la 
o decreto) 48 del Estatuto). República como sucedía anteriormente con 

laARDF. 

Convocatoria 
a sesiones 
extraordinaria 

Era a petición de la mayoría de los 
inteb>rantes de su Comisión de 
Gobierno, del presidente de la 
República o del Jefe del DFm 

Es a petición de la mayoría de sus 
miembros o del Jefe de Gobierno del 
DF254 

Por tanto, esta diferencia también implica 
una mayor autonomía por parte de los 
órganos locales de gobierno del DF. Es 
decir, durante la ARDF crJ lógico que el 
presidente promulgara los proyectos de 
leyes o decretos puesto que tenía a su cargo 
el gobierno de dicha entidad, el cual lo 
ejercía mediante el Jefe del DF. Pero con la 
elección mediante voto libre, universal y 
secreto por parte de los habitantes del DF 
de la autoridad local consistente en el Jefe 
de Gobierno, tal derecho de promulgación 
por parte del presidente dejú de tener razón 
de ser, puesto que el titular de la función 
ejecutiva en tal entidad es el Jefe de 
Gobierno (a pesar de que el presidente 
toda\'Ía tiene reservadas ciertas facultades) 
y por tanto, el indicado para promulgar 
iniciati\'as de leyes o decretos elaborados 

1 por la propia ALDF 
Esta diferencia también implica mayor 
autonomía por parte de las autoridades 
locales del DF con relación a las 
autoridades federales, y en especial al 
titular del Poder Ejecutivo Federal, es 
decir, una menor intcr\'ención por parte de 
éstos últimos en los asuntos que atañen 
exclusivamente al DF. 

Gobierno del Está a cargo de los .Poderes de la Está a cargo de los Poderes Federales, y Esta diferencia implica que durante la 

m Op. cit., nota 209, p. 4. 
"'Op. cit., nola 235, p. 9. 
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D.F. 

Para acudir a Que lo acuerden las 213 partes de los Que se acuerde en la sesión respecliva 
la Su11rema miembros presentes en la sesión 
Corte de respectiva (a. 31 Eslatuto) 
Justicia para 
que conozca 
de alguna 
controwrsia 
constilucional, 
es necesario: 

'Yo de la Todo partido politico que alcance por 
\'otacióu lo menos el 
necesaria votación, le 
ara ue un re rescntantes 

2Sl Op. L'it., nota 210, p. 46. 
m Op. cit., nota 106, p. 12. 

IV2% del total de la 
serán atribuidos 

or el rinci io de 

El partido politico que por sí solo alcance 
por lo menos el 2% del total de la 
votación emitida, se le asignarán 
di utados se 1ún el rinci io de 

existencia de la ARDF los Poderes de Ja 
Unión gobernaban al DF, pcrÓ :c;¡;n -·¡a 
ALDF el gobierno cslá a cargo tanlo de Jos 
Poderes de la Unión (ciertas atribuciones) 
como por los órganos locales. 
Esto se debe a que dentro del régimen 
federal opera un sistema de distribución de 
competencias entre las autoridades 
federales y las de las entidades miembros 
en lo referente al ejercicio de los 3 poderes, 
basado en el principio que dice que las 
atribuciones que la Constitución no 
concede e.xpresamcntc a las primeras se 
entienden reservadas a las segundas 
contenido en el a. 124 Constitucional, por 
tanto, ambos tipos de órganos legislativos 
(Congreso de la Unión y la ALDF) 
despliegan una misma función pero con 
competencias diferentes determinadas por 
la Constituciún. 
El hecho de que con la ALDF únicamente 
sea necesario el 51 % de los votos de los 
diputados presentes en la sesión respectiva 
para acudir ante la Suprema Corte de 
Justicia para que conozca de alguna 
controversia constitucional en la que el DF 
sea parte, y no el 66% (2/3 partes) de los 
miembros como era necesario en la ARDF, 
implica mayor posibilidad por parte de la 
ALDF de e·crcer tal derecho. 
Esto implica que actualmente, con la 
ALDF, sea más dilkil que a un partido se 
le asignen diputados por el principio de 
re n:sc'tltación ro orcional, uesto ue es 
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partido representación proporcional (a. 122; f. reprcsentación·próporcional (a. 37, 1: IX, 
político se le 111, inciso b) Constitucional). · ·· · IÍiciso'ií)EStatúio). 
asignen 
miembros 
Rc\'isión de la La revisión de la Cuenta Pública tiene 
Cuenta 
Pública por la 
Contaduría 
i\layor de 
Hacienda 

l>esig11achí11 
del Jefe de 
Gobierno 
sustituto (cu 
caso de que 
no sea 
remo,·ido por 
el Senado) 

por objeto conocer de manera general 
los resultados financieros de la gestión 
del gobierno del DF (a. 43 Estatuto) 

Si la Asamblea estuviere en receso, la 
Comisión de Gobierno podrá ratificar el 
nombramiento del Jefe del DF y 
someterlo al Pleno de la Asamblea en el 
siguiente periodo ordinario de sesiones, 
para su aprobación definitiva (a. 51, f. I 
Estatuto). 

La revisión de la Cuenta Pública tiene por 
objeto: 
a) conocer los resultados de la gestión 
financiera, 
b) comprobar si se ha ajustado a los 
criterios señalados por el presupuesto, y 
e) el cumplimiento de los objeti\'os 
contenidos en los programas. 

En caso de que la Asamblea deba 
nombrar un Jefe de Gobierno sustituto 
que termine el encargo y no se hallare 
reunida, la C'omisiiín de Ciobienm 
convocará a sesiones extraordinarias (a. 
51, f. 11 Estatuto). 

necesario que alcance por lo menos el 2% 
del total de la \'otaciém, mientras que antes, 
con la ARDF, únicamente era necesario el 
1.5%. 
Con la ALDF se otorgan mayores 
facultades a la Contaduría Mayor de 
l lacienda, puesto que no sólo va a conocer 
los resultados de la gestión financiera del 
gobierno del DF (ARDF), sino que además 
comprobará que esta gestión se ajuste a los 
criterios señalados por el presupuesto y que 
se cumplan los objctirns de los programas, 
lo cual implica un mayor control por parte 
de este lÍrgano y por tanto, de la propia 
ALDF. en lo referente a los gastos 
eli:ctuados por el Gobierno del DF, dando 
mayor seguridad a la ciudadanía en relación 
al aproveehamientu de lus fondos con los 
ue cuenta la entidad. 

Con la ALllF se designa al Jefe de 
Gobierno sustituto con la participación de 
todo el <irgano, puesto que se convocan a 
sesiones extraordinarias, implicando un 
mayor conocimiento y participación de los 
diputados, ya que antes, durante la ARDF, 
tal ratificación era efectuada por un número 
muy reducido de asambleístas (Comisión 
de Gobierno). Es correcto que uno de los 
supuestos para que se convoque a sesiones 
extraordinarias sea la designación del Jefe 
de Gobierno, puesto que por su importancia 
y trascendencia que implica para el DF, es 
necesario qw todos los diputados estén 
presentes desde el momento en que se da a 
conocer esta sustitución y no hasta el 
si 'Uicntc críodo <le sesiones ordinarias. 
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B) ÓRGANOS DE TRABAJO: COMISIONES Y COMITÉS257 

1 ARDF 
(SS-91) 

11 ARDF 
(1991-1994) 

111 ARDF, 
1 LEGISLA TURA (9-1-97) 

ALDF, 
1 LEGISLATURA 

(97-2000)m 

ALDF, 
11 LEGISLATURA 

(2000-2003) 
l.C. de Gobicmo. !.C. de Gobicmo. l.C. de Gobiemo. !.C. de Gobicmo. !.C. de Gobierno 
2.C. de Seguridad 2.C. de Seguridad Pública y 2.C. de Abasto y 2.C. de Abasto y Distribución de 2.C. de Abasto y Distribución de 
Pública y Protección Civil Distribución de Alimentos Alimentos Alimentos 
Proti:cción Civil 3.C. de Admón. y Procuración 3.C. de Admón. Pública 3.C. de Admón. Pública Local 3.C. de Admón. Pública Local 
3.C. de Admón. de Justicia, Prevención y Local. 4.C. de Admón. y Procuración de -1.C. de Admón. y Procuración de 
y Procuración de Readaptación Social y 4.C. de Admón. y Justicia Justicia 
Justicia. Protección de Derechos Procuración ddusticia. 5.C. de Atención a la TcrccrJ 5.C. de Atención a la Tercera 
4.C. del Uso del Humanos. 5.C. Especial de Atención a Edad, Pensionados y Jubilados Edad, Jubilados y Pensionados 
Sucio. 4.C. de Uso del Suelo, Grupos Vulnerables. 6.C. de Atención Especial a 6.C. de Atención Especial a 
5.C. de Prcservac. Establecimiento de Reservas 6.C. de Ciencia y Grupos VulncrJblcs Grupos Vulnerables 
del Medio Territoriales, Regularización Tecnología. 7.C. de Ciencia, Tecnología e 7.C. de Ciencia, Tecnología e 
Ambiente y de la Tenencia de la Tierra, 7.C. de Deporte, Juventud lnfom1ática lnfonnática 
Protección Construcciones y y Recreación. 8.C. de Deporte y lkcreaciim. 8.C. de Deporte y Recreación. 
Ecológica Edilicaciones y Explotación de 8.C. de Derechos Humanos. 9.C. de Derechos llumanos 9.C. de Derechos Humanos 
ú.C. de Abasto y Minas de Arena y Matc'l'iaks 'J.C. de Desarrollo 10.C. de lkrechus e lntcgrJciún 10.C:. ¡mr los Derechos e lntegrJc. 
Distribución de Pétreos. Metropolitano. de las Personas con Discapacidad de las Personas con Discapacidad 
Alimentos. S.C. de Preservación del 10.C. de Desarrollo Rurnl. 11.C. de Desarrollo Mctmpnlitan 11.C. de Desarrollo Metropolitano 
7.C. de Educac .. Medio Ambiente y Protección t !.C. de Desarrollo Urbano 12.C. de Desarrollo RurJt 12.C. de Desarrollo RurJI 
Salud y Asistencia Ecológica; Recolección, y Establecimiento de 13.C. de Desarrollo Social 13.C. de Desarrollo Social 
Social. Disposición, Tratamiento de Reservas Territoriales. 14.C. de Desarrollo Urbano y 14.C. de Desarrollo Urbano y 
8.C. de Vialidad Basura, Racionalización y 12.C. de Educación y Establecimiento de Reser\'as Establecimiento de Reservas 
yTránsito Seguridad en el Uso de Cultura. Territoriales Territoriales 
9.C. de Fomento Energéticos, Agua y Drenaje, 13.C. de Fomento 15.C. de Educación. 15.C. de Educación. 
Económico Y Tratamiento de Aguas y Económico. 16.C. de Equidad y Género 16.C. de Equidad y Género 
Protección al Parques y Jardines. 14.C. de Hacienda 17.C. de Estudios 1.egistativus y 17.C. de Estudios Legislativos y 
Empico. 6.C de Abasto y Distribución 15.C. de Notariado J'rjcticas Parlamentarias J>rjcticas l'artamentarias 
IO.C. de de Alimentos; Mercados, 16.C. de Participación 18.C. de Fomento CulturJI 18.C. de Fomento Cultural 
Desarrollo Rastros. Establecimientos Ciudadana. 19.C. de Fomento Económico 19.C. de Fomento Económico 
Agropc>euario. Mcrc:mtik'S y Commio en la 17.C. de Población y 20.C. de Hacienda 20.C. de Hacienda 
11.C. de vía pública. Desarrollo 21.C. de la Juventud 21.C. de la Juventud 

m Op. cit., nota t97, pp. 23-27, 217-222, 300-307. 
:?5& Directorio 11L• /1t ll y /ll legislat11r11 de la Asamblea lcgislaril'll 1/d Distrito Fer/eral, ubicado en la Biblioteca Frnncisco Zarco de dicha Asamblea. 
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lnfonnación y 7.C. de Salud y Asistencia 
Documentacitin. Social; Agencias FunerJrias, 
12.C. de Ccmcntc..-ios y Servicios 
Vigilancia de la Conexos. 
A<hnón. S.C. de Vialidad y T r.insito; 
13.C. del Proyecto Transporte Urbano y 
de Reglamento Establecimientos; Alumbrado 
Interior. Público y en general todos 
14.C. Especial aquellos servicios públicos que 
sobre la Medalla no sean materia de otra 
al Mérito Comisión. 
Ciudadano (se 9.C. de Fomento Económico y 
crea después) Protección al Empleo: trabajo 
15.C. de Centros uo asalariado y Pre\•isión 
de Integración Social y Turismo, Servicios de 
Juvenil en el D.F. Alojamiento e lndnstria. 

10.C. de Desarrollo RurJI. 
-Comité 
Atención 
Ciudadana y 
Seguimiento y 
Control de las 

de 13.C del Reglamento Interior 
para estudiar y dictaminar 

de propuestas relativas a 

18.C. de Preservación del 22.C. de Notariado 22.C. de Notariado 
~tedio Ambiente y 23.C. de Participación Ciudadana 23.C. de Participación Ciudadana 
Protección Ecológica. 24.C. de Población y Desarrollo 24.C. de Población y Desarrollo 
19.C. de Presupuesto y 25.C. de Preservación del Medio 25.C. de Preservación del Medio 
Cuenta Pública. Ambiente y Protección Ecológica Ambiente y Protección Ecológica 
20.C. de Protección Civil. 26.C. de Presupuesto y Cuenta 26.C. de l'resupuc'Sto y Cuenta 
21.C. de Reglamento Pública Pública 
Interior. 
22.C. de Salud y Asistencia 
Social. 
23.C. de Seguridad Pública. 
24.C. de Turismo. 
25.C. de Uso y 
Aprovechamiento de Bienes 
y Servicios Públicos. 
26.C. de Vialidad y 

-Comité (A) de Admón. 
-Comité (B) de Atención, 
Orientación y Quejas 
Ciudadanas. 

27.C. de Protección al Empico y 27.C. de Protección al Empleo y 
Previsión Social Previsión Social 
28.C. de Protección Civil 
29.C. de Salud y Asistencia Social 
30.C. de Seguridad Pública 
31.C. de Turismo 
32.C. ile Uso y Aprovechamiento 
de Bienes y Servicios Públicos 
33.C. de Vialidad y T r.insito 

-Comité de Admón. -Comité de Admón. 
-Comité de Asuntos Editoriales -Comité de Asuntos Editoriales 
-Comité de Asuntos -Comité de Asuntos 
Internacionales Internacionales 

Acciones 
Gestión. 
-Comité 
Asuntos 
Editoriales. 
--Comité 
Promoción 
Participación 
Ciudadana. 
-Comité 
Admón. 

iniciativas de ley y 
reglamentos que no sean -Comité 

de materia exclusiva de alguna Bibliotecas. 
y otra Comisión. -Comité de 

(C) de -Comité de Atención, -Comité de Atención, Orientación 
Orientación y Quejas y Qncjas Ciudadanas 

Asuntos Ciudadanas 
14.C. de Vivienda. Editoriales 
15.C. de Educación, Acción 

de Cultural, Juventud, Derechos 
de la Mujer, Recreación, 
Espectáculos Públicos y 
Deportes. 
16.C. de Desarrollo 
Metropolitano. 
17.C. de Población v 

-Comité de Bibliotecas -Comité de Bibliotecas 
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Desarrollo. 
18.l. Especial de estudio (se 
crea después). 

-Comité (A) de Atención 
Ciudadana y Control de 
Seguimiento de las Acciones 
de Gestión. 

-Comité (B) de Asuntos 
Editoriales. 

-Comité (C) de Promoción y 
Participación Ciudadana. 

-Comité (D) de Admón. de la 
Asambka de Reorcsentantes. 
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C) FRACCIONES PARLAMENTARIAS259 

1 ASAMBLEA DE 11 ASAMBLEA DE lll ASAMBLEA DE ASAMBLEA ASAMBLEA 
REPRESENTANTES REPRESENTAN-- REPRESENTANTES LEGISLATIVA LEGISLATIVA DEL 

DEL D.F. TES DEL D.F. DELD.F., I DELD.F., I D.F.,ll 
LEGISLATURA LEGISLATURA LEGISLATURA'"" 

PRl: 2.t mr+IO 11'= 3.t PRI: .to m.r.= .to PRI: 38 PRl: 1111' PRI: 16 rp 
PAN: 13 mr+S 11'= IS PAN: 1111'= 11 PAN: l.t PAN:9'1' PAN: I* mr+3 '1'=17 
l'FCRN: 3mr+3 11'= 6 PFCR."I: 5 '1'= 5 ---- ---·-- ------
l'l'S: 311'= 3 Pl'S: 211'= 2 ·---- -·--- ------
1':'1.lS: 3 rp= 3 PRO: 7r.p=7 PRO: 10 PRD:.tOmr PRO: 18 mr+I 11'= 
l'AR:\I: 2 rp= 2 PAR.\,!: 1 11'= 1 ---- ............ 19 
------ --·-- PVEM:2 PVEM:.t'l' ............ 
---·-- --- l'T:2 PT: 2 rp PVEM: 7 mr+I 11'= 8 
------ ------ ·---- PT: lrp 
------ ---- .. ---- ·.! 

.. .......... CDPPN: 111' 
... 

DSPl'N: 311' 
TOTAL: 66 TOTAL:.66 Diput. TOTAL:.66 Diputados TOTAL: 66 Dip. PCD: lmr 
Diputados TOTAL: 66 Dioutad. 
• . mr. prmc1p10 de mayoria relativa . 

•'1': principio de representación proporcional o plurinominal 

-PRI: Partido Revolucionario Institucional 
-PAN: Partido Acción Nacional 
-PFCRN: Pm1ido del Frente Cardcnista de Reconstrucción Nacional 
-PPS: Partido Popular Socialista . . · 
-PMS: Partido Mexicano Socialista (después se convierte en el PRO) 
-PARM: Partido Auténtico de la Revolución Mexicana ·· ·· 
-PRO: Partido de la Revolución Democrática. 
-PT: Partido del Trabajo 
-PYEM: Partido Verde Ecologista de México · 
-CDPPN: Convergencia por la Democracia Partido Político Nacional 
-DSPPN: Democracia Social Partido Político Nacional 
-PCD: Partido Centro Democrático 

El porcentaje de cada una. de las fracciones parlamentarias que han conformado 
cada una de las legislaturas de la Asamblea de Representantes y Legislativa, así como los 
reglamentos y/o leyes emitidas.por cada una podrán analizarse más adelante.261 

'"' Op. cit., nola 197, pp. 18, 28. 
!1in Op. cit .. nota 258. 
'"' Ver anexo 9 del capilulo respectivo del presente trabajo que contiene gráficas de pastel y aportaciones de cada 
legislatura. 
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CAPÍTULO V 

FACULTADES DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO 

FEDERAL 

En el presente capítulo se realiza un estudio más concreto y preciso de las 

facultades de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, así como de los netos 

emanados de dicho órgano legislativo. 

Lo anterior,. en virt~d .dC que una 
0

dC las características esenciales del Estado 

fédcral como ·MéxÍc~; '.con~istc .cii:.: lá . distribución de competencias que establece In 
, .. ' ·: ~··_ - ~::: ·: :«·: .:.'-·, -~ ;;.- ~ -.'_ ~~};:;_:~(:·~.':~. ~~:: .. ~:<·J·;,>.<~·?/':'·\r,{)i-~ ~--.. \:: ': >'. .. 
Coristitucióri,.éntrc•cJ;gobicmojfédérüly las entidades. Esta distribución es señalada por 
::: , ·"·., < .:-: -~'.-~··:;,·;,/~:J~::~~~-<;'.~~/::r.\)i/J)):~fki('=fbJI0¿\'f:~'~-~{J~~:.~_-.. _: ··': 

·1a Con.stitúción;'.:fédérn\;'fórdcririmiérité> :fundamenta\ tanto para los poderes federales 
'.'. . '.: :·_ . , ~ . ,::. _: ~ _} ;-.'~_:'. :{<~'s;:r1:J:~f-~:(·~:~:lt\'~~-::'i.±f' ~::_~~-:~.?f-::~::~·,/· · 
como para·,.Jas c~ti~íi~t,:s.tA'sJ~!s!ño •• la distribución de competencias a favor de las 

··•.:::J:~~~~iilli~~'.~:::::::::~:~:::~:: ~~::~~~:.~::,~:.,~: 
por~lhech~:di:·4~l~gt~[°ifa operar facultades para la Unión federal y para las entidades, 

.. en unmisrn~:~~~~g¡~,J~Íí\ico, el territorio nacional. Por tanto, en este mismo espacio 
-- ' - :-" -. - -... -~ -,' ·,<-'·;/ ~ --,.".,·-_ ~. 

político coexist~n'los.ordenamientos locales y un ordenamiento federal. 

L-CONCEPTOS DE FACULTAD, ATRIBUCIÓN Y COMPETENCIA 
•,,,·. 

1.1 CONCEPTOS DE FACULTAD, ATRIBUCIÓN Y COMPETENCIA 

A) FACULTAD 

l. El autor Rolando Tamnyo y Salmarán señala que Hart realiza un minucioso 

análisis de las normas que, co11fieren facultades. Estas normas no imponen obligaciones 
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ni deberes, ni proscriben formas de conducta denominadas ilícitos o delitos, sino que 

proporcionan a los individuos medios (facilities) para realizar sus deseos, confiriéndoles 

facultades jurídicas para crear, a través de ciertos procedimientos, derechos y 

obligaciones.262 

La facultad muestra una función esencial de todo orden jurídico: la función de 

atribución o facultamiento de poderes, necesaria para la creación y modificación de todo 

orden jurídico. En el derecho privado y en el proces:il, la noción de facultad es 

identificado con la capacidad, pero en el derecho público, la noción de facultad se 

encuentra asociada a la de competencia, competencia material, que se identifica con las 

facultades del órgano (p.e. "El Congreso tiene facultad ... a. 73 de la Constitución). En 

todos estos casos (públicos. y privados) nos encontramos en presencia de una 

habilitació11 para crear.~ohnas jurldicas. 

11. El jurista Rolando Tamayo y Salmorán señala que el concepto de facultad 

proviene del latínfac11ltas-atis que significa 'poder o habilidad para realizar una cosa'. 

Norm.alme.nte, ~l Íérmino 
0

'facultad' se asocia a aquello que es optativo, potestativo, de 

ahí, 'facultativo'. El concepto jurídico de facultad presupone la facultad, la aptitud o 

potestad de una persona para modificar la situación jurídica existente de uno mismo o de 

otros. El concepto de facultad se refiere a _algo que se puede hacer u omitir, pero no 

solamente se trata de realizar hechos lícitos Uuridicamente permitidos), sino de producir 

actos jurídicos válidos. 263 

El concepto jurídico de facu!tacÍ.iridién'q·Je alguien está investido jurídicamente 
- : :·; .. ~_··< ·.:' "·' ·.\ '1.~-~,'.?Y-}S~,\1-:.~:-_,,~i;:,.''¿?'.;:·-': ":.' 

(por una norma de derecho) para''ri:aii~~i'~i{'a~t~-j~ridico válido, para producir efectos 

jurídicos prcvistos:.hr_triH~;f:0~\!i~~~i~~g~[~~~~~p~~~ la posesión de una potestad o 

capacidadjurídicaparii modiflca'i:"ó1idiiménte !a'~itUación jurídica. 
--~-~:~ .. '·~,:y. 

''.¡• 

'"' Op. cit., nota 104, pp. 1406· 1408. ·. 
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El concepto de facultad jurídica presupone la investidura o el facultamiento de 

poderes necesaria para la creación y modificación de todo orden jurídico. Cuando 

alguien no está facultado para celebrar un determinado acto jurídico, el acto es nulo. 

Cuando no se está investido de la facultad correspondiente el acto realizado no produce 

los efectos jurídicos deseados (esta última circunstancia distingue radicalmente la 

facultud del derecho subjetivo: cuundo no tengo derecho a entrar en dcterminudo lugar y 

entro, mi acto no es nulo, sino ilícito). 

Facultad se ,opone, así, a incapacidad (ausencia de potestad) y es correlativa de 

la responsabilidad. p:stas,r~lac,i1mes pueden obscrvursc claramente en el mandato, ya que 

por.'virtud :de uli mahcÍ~tO';:s~·:~onlicrc al mandatario ciertas facultades, para que éste se 
-, ; ·.·':'. ·:'-: '.>-.-;.: ~ '; ~-.: ·_..,,.;- _··:~::) ]'.:.¡'y~'. .. ~-i;:;4:;;J.~(-'. ;;;~{ :-.:·~-· '-;:< ____ '.·: __ .: '': ·:,_ .. . 
· encuentre en posi~iHclad·de'cclebrar ciertos actos jurídicos válidos, que tengan los 

. · ~fcct8s .Jurldl~~~/.P,i:~~i.k~J~; h~~;~:d~ · io~ · ~ue, en última instancia, el manduntc será 
-·-.:.~- . -', :·: . 

ÉlcjerCicÍo de. facultades (capacidades) privadas, es de la misma naturaleza que 

fun~ión qu'c ~e~e,mpeña un órgano legislativo habilitado por el orden juridico para 

. establecer: norJ11as .: ge11erales. En todos estos casos (públicos y privados) se está en 

presen~ia cii::u~Ú~bili~·~ción para crear ~ormas jurídicas . 
. · ,< ~ ' ·;.' -._" ,.,_ .. ,_J ~ -~ ,._-. __ -

... ; 

c.Ír/ccm~eÍ~ciÓn aeste término, el jurista Ignacio Burgoa2
M sostiene que en el 

' , . Ómbit~'.clei o:~~~~~~lg,~ifi~a eapa~itación que en. favor de los órganos del Estado (los 
'>,'.•:·: <'.\·.::·• "':·:·<:::• "·' "'';''·· < ,, ..... ".· ·: . . . . ' 

.. : cuales sém entes impersonalizados, individualizados o colegiados, que a nombre del 

o'¡~~fad8 6 en su representación. efecttÍ~~ l~s;.diversas funciones en que se desarrolla el 

poder público. Estos actos del pode~ púbiW6;'Íegislativos, ejecutivos y judiciales, tienen 

como característica la imperativid;d;.~~~:~~ith;ldad. El conjunto de órganos del Estado 

integra su gobierno, tomando: este:'6·~~~~1'.t6'·erl''su sentido lato, pero si es en su 
.·._··;.· 

IJ; 

'º' Tamayo y Salmonín, Rolando, El Derecho 'y' la 'ciencia del Derecho, México, Instituto de Investigaciones 
Jurídicas UNAM, 1986, pp. 60-63. · · · 
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connotación estricta, el gobierno sólo se refiere a la función administrativa y a los 

órganos que la desempeñan) establece el orden jurídico para ejercer cualesquiera de las 

tres funciones en que se manifiesta el poder público (que es la actividad dinámica de que 

está investido el Estado para efecto de conseguir sus diversos objetivos. El poder 

püblico o estatal se desenvuelve en sus tres funciones, la legislativa, administrativa y 

judicial, las cuales se ejercitan mediante mültiplcs actos de autoridad y tienen como 

atributos esenciales la impcratividad, unilateralidad y cocrcitividad), de imperio o de 

gobierno. Sin esa capacitación ninguna autoridad puede actuar válidamente, surgiendo la 

nulidad de sus actos. Existe una clara diferencia entre función y facultad. La primera 

·denota actividad; energía, dinámica o poder y la segunda implica la capacidad jurídica 

para desempe~nrl6!l; Atendiendo a la indolc de In actuación de los órganos estatales, las 

. faculiadcs p~~:JJ~' ser legislativas, administrativas o jurisdiccionales y: por lo que atañe 

a Sll fucn't~; ~O~~~itÍiclonnles, legales y reglamentarias: 

~ : Fáculthdcs· lc~islativas.- Son aquellas que tienen como finalidad u objetivo la . . . - . 

· expedición ·de leyes, es decir, de actos de autoridad abstractos, impersonales y generales. 
- - - -

- Facultades administrativas.- Su finalidad u objetivo consiste en emitir actos de 
::·., 

autoridad· concretos, individualizados y personalizados, sin que su "te los" estribe en 

resolver ninguna controversia, solucionar algún punto o cuestión contenciosa ni dirimir 

· ning(m conflicto, 

- Facultades jurisdi~6ió~ales.- Se traducen en que su finalidad u objetivo consiste 

substancialnienie.:en.<ia,'C:misión .. de actos de autoridad que persigan por su "tclos" 
' "·~:,,. > l,, .. ;\~ ·y:_::::·~·~-:« .. t.·~<;· ~-_, -; 

esencial cuak¡~lei~··ci~:íó~:!'ribjeti~os que se acaban de señalar, siendo también dichos 
' -.- . _-, > ~-/--__ <::;~)~~~:~~!:'.f~1!/: '.\;!'t·.~: .:;~- •/;. ~:,:.'·t~,'/\ ·.·: '.- ' .-. 

actos conc~et()S.~Pª!"H~'"ll~r,i~nc:l.o~;e~.ndi.vidunlizados. 

· . ~,. ;·:;¿.t>!}f~~:.~~1k+·.i:~~r~{tf. · :·· . . . . 
. ..Nmguna~.de\las:•menctonadas _facultades se ejercita por un solo organo del 

· . ·__ · · -··e·· :" ._,;~ ..... ; -:J_:~f->t<~ ~-;~~-~:<;:~~:~:~>?~-;!-" .. 'i:i?6\if;:·,.:~;:r: ·"--~~ ._ '.' 
Estado; ya que eri ningún:régiíneri,cóíistitucional opera la exclusividad en su desempeño > -- ' ' . -"_:_-._~ .... -:-<~:?' _":·_-.. :-;'\:~'..~:~::'.!".;::,;.:&~j'(,~-·\ ~i1~0.f.ír~.~:,l~~l·:< >/i¡ ': ·, .. , . ': 
en favor de:un.únié~tipci\fcinnal(~de:~rgarios estatales, puesto que son ejercitables por 

ór~a~~s que d~id6~1.p21i~·~~·;rm~:t~~f :~m correspondan a su índole. 
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B) ATRIBUCIÓN 

l. El jurista José Othón Ramirez Gutiérrez sostiene que el término "atribución" 

de facultades, es cuando la ley otorga derechos y obligaciones a la autoridad 

administrativa para que ésta pueda 11evar a cabo el logro de sus fines.1
<•

5 

ivkdiante sus atribuciones, el Estado ejecuta una serie de actos y hechos que le 

pem1iten ~c111iznr sus objetivos que pueden ser diversos. como de seguridad. vigilancia, 

siilubddad; ·:cc~nómicos, culturales. etc. El Estado ejerce sus atribuciones, 

i;1dividl1í1Íi~a'l{d~<!~~{;;Ílctüar mediante los funcionarios públicos, siendo ellos los que 
,->·i'.i '.'.: )_:::.:.:~!·'.·::F~·~~f,i~~-c'·:~:;:.:':},;,~f_-~~·,:c<).;::_·.:\·.~: ... :·:::: · _ .·- _ .. . · 
coricrctiíri l~s·fü~Ültndcs'otorga~aspor lnlcy. En la medida de los fines n lograr, será el 

.. ·->'i:'~l~~it~~~!ill'~~~¡~~~:,::~::~:::~: ~~::~:;,~,:::~::~:: 
·.· dcicisió~ y hj~~;{~iÓ·n;'se cstá~Ó entonces ante un órgano de autoridad puesto que en otras 

. · ;~c~~i~Ó~s-; i:i~-¡~~Z~~t~,s~;estará ante órganos auxiliares. 
- .:~_:_},~{:'' . 

.. 
. "11.'Scgún el profesor Emilio Femández Vázquez, atribución es: Señalamiento o 

fijación de "competencia''.// Adjudicación.// Imputación.// Cargo.// Asignación.// 

Facultad, potestad concedida por disposición legal o inherente a determinado cargo. 

Atribución también significa determinado círculo de deberes, "campo de asuntos", cuya 

resolución corresponde a un funcionario u órgan·o administrativo competente. Poder 

especifico de tomar conocimiento o no de determinado asunto dentro de la esfera 

administrativa. 266 

.. , . . ,. 

,., Op. cit., nota l 04, pp. 263-264. 
~"'' Fcrmindcz Vázquez. Emilio, Diccionario ele Derecho pzib/ico, Buenos Aires, Astrca de Alíredo y Ricardo 
Depalma, 1981, p. 60. 
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llI. Por otro lado, el catedrático Ignacio Burgoa señala que atribución significa 

el acto de imputar o achacar, es decir, referir algo a alguien. Proviene del verbo latino 

trib11ere que denota dar o conceder. Dentro del orden jurídico atribución implica el 

otorgamiento de facultades, derechos y obligaciones a cualquier órgano del Estado para 

desempeñar algunas de las funciones en que se manifiesta su poder público o poder de 

imperio. Ese otorgamiento debe provenir de la Constitución o de la ley. Se suele 

identificar el concepto de atribución con el de facultad. Hcterodoxamente esta 

identificación es correcta, pero en estricta lógica jurídica la atribución entraña el acto de 

dar o conceder y la facultad lo que se da o concedc.267 

IV. Al respecto, el profesor Gabino Fraga afirma que la actividad del Estado es 

el conjunto de actos materiales y jurídi~os, operaciones y tareas que realiza en virtud de 

las atribuciones que tui ,legislación positiva le otorgn. El otorgamiento de dichas 

atribuciones pbcdccc a.la necesidad de crear jurídicamente los medios adecuados para 

alcanzar l.os 'nrics~6~t~tnl~s. Siendo las atribuciones medios para alcanzar determinados 

Íi~¡:s, es p~t~i~)j:'.~tÍ~ el ~úmcro y extensión de aquellas varicn al variar éstos. Las 

• atrib\1eion'es qu~. ~ través del ti~mpo se han venido asignando al Estado, se pueden 

' agrupar en las siguientes categorías: 

. a) Atribuciones d~ mando, de policía o de coacción que comprenden todos los actos 

necesarios para el mantenimiento y protección del ·Estado y de la seguridad, la 

salubridad y el orden públicos. 

b) Atribuciones para regular las actividades económicas de los particulares. 

c) Atribuciones para crear servicios públicos. 

·. d)Airlbu~i6nes para inte"\lenlr, rÍl~díai)tef~stión directa en la vida económica, cultural y 

asi~t~rici.ªd~~:~~¡s<.·. ,:.· .. ·., ·~,;·,·:~~f1~~1rt'.:~·E'.;· .·· · 
. Como)ie:puede'apre'ciar;'elj)róblema de cuáles son las atribuciones del Estado 

_-. --- ._,-,~ <-_<::.'.";~,-.t.,: :'·n ;; . ::>:~~~~~{ ::tú.~~~<~~): __ ~4:: .~;"~1:::: -,-,_<: __ :~,: :-:·.'·;-,'./. -___ . 
se encuerifr~'íntima~c_nte'.vi!lculádo;córi d. de las relaciones que guarden el Estado y los 

"·;.-·:: \"<~'.:~;><1?~-;. ·:-;·:'. /1.~'~·- ;-' 

·:~·· ,. - ":':~ .: .-·> ~' ",_ :-:{:-;'.' 

-,,,-,-13-u-rg-•o_a_O_r-ih-u,-el-a-, l-g-na-.c-Ío-,-'?-P-,"-c;1,:· ~oJ l S~, p. si 
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particulares, de manera que la ampliación de la esfera de la actividad de uno tiene que 

traducirse en merma de la esfera de acción de los otros.~68 

El concepto de atribuciones comprende el contenido de la actividad del Estado; 

es lo que el Estado puede o debe hacer. En cambio, el concepto de función se refiere a la 

fom1a de la actividad del Estado. Por tanto, las funciones constituyen la forma de 

ejercicio de las atribuciones. 

C) COMPETENCIA 

l. Al.· respecto, el autor· Fernando Flores García sostiene que el término de 

competend~ cncuentrais~·raíz etim?lógicaen las voces latinas competentia (competes, 

entis), relación, ·pr~~~Úci~~;·;p;\i~~.':apt~; competente, conveniencia. En castellano se 

usan como :.sinóÜi'MiJ;~:;~·j'J5;:;J~d~~\·¿~'/.aptitud, habilidad, capacidad, suficiencia, 
-. "''' , .. :~ ' .. :., 

disposición. ~n · u11 senti~C> Jurídi.co general, se alude a una idoneidad atribuida a un 

órg~no de, autoridad· ·p~ra c~nocer ó llevar a cabo determinadas funciones o actos 

jurídicos. Recuérdese que el artículo 16 Constitucional dispone que nadie puede ser 

molestado sino en virtud de un mandamiento escrito de autoridad competente.2
<>

9 

11. Por otro lado, el. autor Rolando Tamayo y Salmorán sostiene que en el 

derecho público, la noción de facultad se encuentra asociada a la noción de 

competencia, la cual se refiere a:tds facuhades de algún órgano como el Congreso de la 

Unión o la Asamblea Li:~i;latÍ~d.í7o: . 
'{:·:l,·· ,,:.:: ' 

-._.T'.:~·.~--~:;.<:, .. ~:.~·:·: \.:·~::,~ .,. ~¡ 
111.· E(j~ri~'ia~ E~illo Fernández Vázquez afirma que competencia, en su 

decir aptitud, id.oneidad. Mientras que en Derecho 

-~ . -. " -. \" -- _- -. : ··· ... -... _ ' - . -. . . - ' ". - . -

.2611 Fraga~ ·aábinD, Derech~ culmi11i~1ra1i~-.o." Mé~XiCO, · PaITúá, ·¡ 99·3, pp. ~ j .. 1 S, 26. 
,.. Op. cit.,"nota 104, pp. 542 y 543. · . · · :. · i . :' · '.::, · 

: "''. Tamayo y Satn:ioran; Rolando, op. cit., nota 263, p. 63. · 
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Administrativo puede definírsela como el complejo de facultades y poderes atribuido a 

un determinado órgano administrativo con relación a los demás, pues el fundamento de 

la :competencia radica en la pluralidad de órganos que integran la Administración 

Pública y la distribución de las distintas funciones entre ellos. En este sentido, la 

competencia viene a ser como una especie de "distribución" de los asuntos entre los 

órganos de la Administración. También se ha definido como la aptitud para obrar de las 

personas públicas o de sus órganos, ella determina los limites dentro de los cuales deben 

moverse unos y otro~?71 

·. Asirni~~ri; sc·,h;<clich'.J~~u~ la .competencia es la medida de potestud de ucción 

· .. :~:~ili~!~?J~~~1~~l?~j~IE:~:~,:::~:~::::~:::::::~~~;::;: 
atribuéió~C:~\¡;ií{c~~~~:éncfad~~ 

0

por el. ord.cnamicnto jurídico, o scu, el conjunto de 

'rncu\tadcs)r~;~~i~~~{dui: él pude ejercer. Si pura que el órgano administrativo pueda 
. -- - ,. ' ... ' .. , . i'·~~ "·;:_. :-;:,_ . . 

rculizar _válidam¡::.ntc'úna determinada actividad es necesario que esa uctividud esté 

d~ntrci ·<l6 ·¡~· j~.r~i{J~ •~u~ ~tribuciones -pues de lo. contrario, sería incompetente-, la 

. comp~tcnéi~ ci'or1stitufrá un. requisito esencial del acto que se ejecute o emita. Su 

incurnpli~ient~ implicaría In nulidad del acto. 

En su aspecto jurídico, has.ido una de las conquistas, del constitucionalismo -al 

consagrar éste en el principio de la separación de poderes~, ya que con anterioridad a él, 

en el Estado absoluto o de policía; poc~ o ~acÍa Úpu~cl~ .ha~l~rde la distribución de . . . ·····~ 

competencias, pues el mona~ca ejer~e t'ocl~s las f~n~ibiles de\ Estado. Esto no quiere 
' . ¡ .·· .. ,,, . -.,- . 

decir que las llevase a cabo pers'onal y mátcrialmerÍt~, p~rd sí que los funcionarios que 
' ' 

las ejecutaban lo hacían 'en nombre y por cuénta del s'oberano. El monarca poseía la 
- . ' . 

potestad de "atractividad;' tanto en la esfera administraÍiva como en la judicial, lo cual 

determinaba. que no putlic~~ haber verdadera distribución de competencias en sentido 

211 Fcmándcz Vázqúcz~ Emilio, op. dit., nota 266;pp. 112-114. 
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jurídico, sino tan sólo una distribución por razón de trabajo. Con posterioridad a la 

Revolución Francesa, los órganos van teniendo competencias que les incumben por 

atribución de la ley y no por concesión del soberano. 

Se ha dicho que la competencia en el Derecho Público viene a ser lo que la 

"capacidad" en el Derecho Privado. Pero, si a primera \'ista parece ser así, a poco que se 

profundiza en el tema, se ve que son dos cosas distintas. En efecto, la competencia hace 

posible que cada órgano manifieste o exteriorice In \'oluntnd de In persona jurídica de 

que fomm parte, de no ser así, se llegaría ni absurdo de que cud~ uno y todos los actos de 

una organización d~tc.*in~d~ tendrían q~cser rc.aliza'd(l~~~~~:~h~rc del Estado, que 

::::; :.;t~·.::~~!~~~~ti~[~~atmt\~it:::i::. ~""'· lo ouul ••riu "" 

Las í{~m1Üs ·;qt'ci?á~t~bl~~,e~ ; In' competencia, ni igual que las nomins 
- .. ~: ·;:-·.::.~_::.\:>.·.\:.-;~::;~/.~>)~:',<.'·;~;~::,,, -

organizativas en ·general:·s'oífjúridicns, pues permiten que el interesado pueda impugnar 

una resolución 'por i~:~~~U~~:n~·ia. Son, además, normas de orden público, pues no 

pueden ser m~dit{6'¡dJ~'.:~·t¡¡~radas por la voluntad o decisión de partes; la competencia 
.~ · :··· -<Y:}:<::Z :-;~::::~:i~---- ~ 

en el orden admii:iist.ra~b'º.llª sido fijada con miras ni interés del órgano y, como tal, es 
'_·: __ -·>'· -<·;···;·;:.~: __ :····;{_~:';~:':'_: ... -- . 

inderogable tanto.jior:aéuerdó de las partes entre sí como por acuerdo de ellas con la 
. Administra~ió~'. .: ·7'''}'.;;··· 

'..J:·.· ,',':.'· ;-.. :~::·:·:-.?.::- ~- -
. _.;\··-~ .. >- _;~:.'~~:: .-;. --~·!.>' '··-~ ":,< 

La. com~etencin es.cl~l;órgano;, no. ele la persona;.)f.constituye un derecho-deber 

ineludible d~ a~~él: ·L~;;,·~~~~;~~~~i(l:'d~ ~~da!~jg~~·~~·d~~e ~s~ablecerla el derecho 

objetivo, lo cual impllc~'qu.e\i~~ún.·ó;gan~·'pue·d~ ~~t~~·¡~c~r por sí mismo su propia 

esfera de compete:~~iit>; . . . · · ·, ., . . 
- - ··'' ' ---: ~:. :.'·' , .'." ,'";; • = ~~·:· .,' /. ". ·- ( .• 

-,;:· .. , __ .:,.· .· ):· 

Los crit~ricis 'con; a'rr6gló a . los cuales el derecho objetivo determina la 
. ' ~ .',' 

competencia de, los 'órgari~~ admi.nistrativos son varios, a saber: por razón de la 

"materÍa", és;ci e~ parla ria~~Üleza o índole del cometido que se encomienda al órgano; 
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_por razón de "grado", es decir, por la posición que el órgano ocupa dentro de la escala 

jerárquica; por razón del "territorio", o sea, por el ámbito espacial en que legítimamente 

ejerce su función; por razón del "tiempo", o lapso dentro del cual se le legitima para 

ejercer la función. 

IV. Con relación a esto, el jurista Ignacio Burgoa señala que la competencia en 

gencrnl es una condición presupuesta! si11e qua 11011, para que la actuación de una 

determinada autoridad en .. el desarrollo de la función csmtal que genéricamente le 

corresponde, sea válidu,ycfiériúP?r eso es que, tratándose del desarrollo de la función 

jurisdiccional; s'c:te'.,ha:':~~~¿l~e~~d6,como un elemento de existencia necesario previo 

parri ia validcz\i~'íri·~~f~K~iók~~ lauutoridad concreta encargada de ejercerla. Por tal 

n;otivo: c~rh'J'pc:~~~i~~~~~id~i;;'~·6saÍdc la acción y del juicio en que se traduce y ejercita 

. la funCiÓn'jud¿Jic~ionh1,· 1~ competencia es aquel co1¡j1111to de facultades con que el 

o;dcnj~rÍdico0 i~i\st~ auna autoridad pura dcsarrollarla.m 

. •• 1.2 TlPÓS DE FACULTADES PROPIAS DE LA FEDERACIÓN Y DE LOS 

'En.virtUd _de que el Estado Mexicano se resolvió por la forma federal, las reglas 

que definen la· competencia de la Federación y de los Estados se caracterizan por lo 

siguiente:· la Federación .sólo puede desarrollar las atribuciones que la Constitución le 

asigna en rol'lll~ ~x°pre~a ylos,Estados tienen competencia en todas las atribuciones que 

no correspond~n'a;Ía, F~d~:r~~lón y ~n aquellas que no se les prohiba expresamente. Al 

rcispcctci, el ariÍcit'¡()·r24-''d()nstitucional dispone lo siguiente: " ... Las facultades que no 

estén cxprcs~ment~N«;~~i~idas por esta Constitución a los funcionarios federales, se 

cnticnd~n r~~~G~~,í~WJ;{;i~is,}a~d:s.;;2'3• 
: ' :·,: '•:.'-/'' ·~ ·;:::,¿. 
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El catedrático Enrique Sánchez Bringas sostiene que en principio, las facultades 

que pueden desplegar los órganos de la Federación son aquellas que expresamente se les 

asigna en la Constitución, sin embargo, operan ciertas modalidades o variantes que 

derivan de las facultades que inciden en la competencia de la Federación y de los 

Estados, de acuerdo con la siguiente clasificación: facultades reservadas y delegadas; 

facultades expresas e implícitas; facultades compartidas (coincidentes) y 

concu rrcn tes. 274 

a) Facultades reservadas.- Son aquellas que el sujeto originalmente titular de 

las atribuciones no dcleg.ó en favor del sujeto receptor. En México son las facultades que 

los Estados ITI~ntuvierori p~ra si, por ejemplo: en ninguna parte de la Constitución se 

atribuy~ ni cci~~t;;.b\Úe·i~Ünión la facultad de expedir los códigos civiles que deban 

. regir ch iaÜefüdá~~~;f~deraÍivas, por lo mismo, atañe a la legislatura de cada Estado 

· ·:.·: ~¡¡;cdif ~ú'cÓ~i~~r~~9~poÍldicntc. 

· · < .. ·~ '.r~:k j¿j~g~~/;i:'.~l~':,;\~amblea Legislativa del Distrito Federal, las facultades 

rcs~~adas sc.':~ftifi~~¿~~~):tquellas en donde el sujeto originalmente titular de las 

•'·nt~i~~cion~~;'Estd;~f~1·5cillg~~s~deln Unión, no delegó en favor del sujeto receptor, o 

:::~:::pin Asn.mbl~;{r~fi'Jénd¿~etlasfü~~ltades que el Congreso mantuvo para sí, 

<:'·~ ·~i::~'· ·>::: 

-Las demás ~trib~~i()~~s)J~;ftiri:~16'1~;cÓri~Ütución, como señalar los límites territoriales 

del Distrito F,~~e'.~~lt~'~ri~·6~/deJ~!~ios pÓlítlcÓs respecto a funcionarios, cte. 

"'lbirlem; pp. 315;3 ¡5;, ; 
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b) Facultades delegadas.- Son aquellas que el titular originario de las 

atribuciones delegó en favor del sujeto receptor, por tanto, los Estados no pueden 

desarrollar estas atribuciones, puesto que las delegaron en favor de la Federación. 

Relacionando éstas facultades con la Asamblea Legislativa, son aquellas que el 

titulnr originario de las atribuciones consistente en el Congreso de la Unión, delegó en 

favor del sujeto receptor, o sea de la propia Asamblea, refiriéndose a las contenidas en la 

frncción V de la Base Primera del artículo 122 Constitucional. 

e) Fac:ultades expresas.- La Federación puede realizar las facultades que de 

.. ··manera n1an.ifiest~;le Jucron delegadas por el titular originario de las atribuciones (los 

i Est~?os) o p~.r~~b 6~as ~~Í:;dacl~~ se encuentran imposibilitadas para desarrollarlas. 

·~ F~ct;itrici~~ ~~prés~s yexclusivamente delegadas.- se refiere al caso en que los 

Estrido~ delegaron a la autoridad federal una facultad, de manera expresa, exclusiva y 

excluyente, por lo mismo, .nadie puede desarrollarla fuera de la autoridad que tiene la 

facultad, por ejemplo, el artículo 29 Constitucional ordena que en casos de invasión, 

perturbación grave de la paz pública o de cualquier otro que ponga a la sociedad en 

grave peligro o conflicto, 'solamente' el Presidente de la República podrá iniciar el 

procedimiento suspensorio, y el adverbio 'solamente' excluye la posibilidad de que 

cualquier otra autor.idad diferente al Presidente pueda desarrollar esa .atribución. 

- Facultades expresm:nente delegadas, no exclusiv~s y prohibidas a los Estados 

miembros.- la Federación dispone de una fücllltncI que)~ fue delegada, no de manera 

exclusiva, sin e~barg~, la Con~titución establ~~e'.urrn ~r~hlbición expresa a los Estados 

de realizarla, por ejemplo, el artículo 73 f. ?'Y/n. i~~.~In.;;q~e el Congreso de la Unión 

tiene la facultad para establecer casas de n{oil~cl~;:'siff ~~e., ésta se le haya asignado de 

manera exclusiva, pero los Estados no pueden re~lizarla pbrque se los prohibe el articulo 

117 f. lJI Constitucional. 

- Facultades expresamente delegadas, no exclusiva y sin prohibición expresa.- la 

Federación dispone de una facultad que le fue asignada sin exclusividad y sin 
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prohibición para los Estados, lo cual permitiría concluir que éstos últimos están en 

posibilidad de realizarla, sin embargo, la naturaleza de la facultad impide que las 

entidades federativas puedan desarrollarla, por ejemplo, la facultad del Congreso de la 

Unión para expedir leyes marítimas, la cual no está prohibida a los Estados, pero por la 

naturaleza de la facultad sería absurdo que existieran 17 códigos marítimos 

correspondientes a los Estados que disponen de litorales o, que Estados que carecen de 

costas, expidieran leyes en esa materia. 

En este supuesto, se refiere a las facultades que de manera manifiesta le fueron 

delegadas por el titular originario de las atribuciones, esto es el Congreso de Ju Unión, a 

. la Asumbléa Legislativa, las cuales están contenidas en la fracción V de Ju Base Primera 

.. del ~rti~uio•lhConstitueional. 

Feden1ciión u través de !l!guna rricültad expresa, lo que significa que toda facultad 

implícita rcqlli~re d~ la exisie~éia.dc·Ü~nexpresa. Por tanto, aquella que no se delega de 
- . • • . __ ., - : - • . . , ·~- • >.. - ·!~ .-,.,,·_-.- . ·. - . 

manera específü::a,pero es Óéc~sórla de iii expresa, se entiende delegada, por ejemplo, el 

articulo 73, Constitu~i~~~¡·.ü~ .{~;c.ultn ni Con~e~o: de In Unión para expedir una ley 

orgánica del poderjudici!lt're'd~i~i,'~!.~ emb,nrgo l~t~cciónXXX lo faculta para expedir 

!Us leyes q~c'~s7~f::;f ~~~~~~ti~'f~.~~i•o~~~f~·c~:~~cn~~f las facultades expresamente 
·.concedida~ pó~ In Cohstitl.fo!óiúi fos·.~ódéres" de la Unión.' 

.· . . :'.;;ü;:,111~~~~f f.m~~t:~¡ . . . ;f~f~,~~; :' .. 
· · .. · Al:respecto;·;JaAsam lea L:egislat1vnríci:puéde desarrollar facultades implícitas, ; -.. ),:>·~·.(-~ ::_<::::r.:;·/1 :-~;;_:-~~y ,'~-~:~:-~3~~~?-~;-~".·'.~'.?:ct~\ y:~,;~<Z~~~f'.·;?~_'.k·~· t_,_~: ~-----

puesto. que úniénm,enfo'púééfo,'éjerc·e¡:·nqUellns'queexpresamente señale la Constitución 

·····::::i~;:':ff Jt'.~!,;~~h~~f;1r!::?1:1~:fü::~,·:~:,~':;'::,::1~~:~d:: :: 
Con~.d~~ch~~'.,:.--<~~ ·\, , . :.:. ' 
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e) Facultades compartidas o coincidentes.- Surge cuando la Constitución 

permite a la Federación y a los Estados desarrollar la misma atribución, es decir, es 

cuando los sujetos que desarrollan esa facultad coinciden, ejemplo, en materia de 

asentamientos humanos. Estas son diferentes a las facultades concurrentes. 

Estas facultades compartidas o coincidentes surgen cuando la Constitución 

pen11ite al Congreso de la Unión (a. 73) y a la Asamblea Legislativa (a. 122) desarrollar 

la misma facultad, ejemplo: 

- El Congreso tiene facultad para)egislar en toda la Rcpt'tblica sobre comercio (f. X), 

mientras que la Asamblea cxpicl~ h~tjllhs s?brc establecimientos mercantiles (inciso 1). 

- El Congreso tiene füc~Úlld'.'pi{;¡i~~f~i~i'1~ycs sobre salubridad general de la República 
:: : · /.- ·. 1 .·.-.-:~ .. ::.:.r!::.:.:.{;.; .:~f::-~{"~,~;J.~~~t:'.::; ·\·: .. -: 

(f. XVI), en tanto queln'Asa~bleiiricirmálá salud en el Distrito Federal (inciso i). 

- El Congreso tiene f~é~ii~.J.'J~;;;: ~~;~blcccr, organizar y sostener en toda ln República 

escuelas, sécund~riris'.y -~rÜf~siÍ:mnlcs; legislar n las instituciones concernientes con la 

cultura gcncraide.lo~ l~~bitantcs y dictar leyes que distribuyan el ejercicio de In función 

educativa (f. XXV), mientras que la Asamblea está facultada para expedir normas sobre 

· fomento cultural cívico y función social educativa (inciso 1) . 

. - El Congreso tiene facultad para expedir leyes en materia de asentamientos humanos, (f. 

XXIXC), en tanto que In Asamblea está facultada·p.ar~ l~gi~lar en materia de desarrollo 

urbano (inciso j). ' ; ,, ':,~{Y ·~~\¡/r:,~t;,\ir:· "' 
·.. ·. - · ... ~>_:.: >'\·.'. ~Jr·-.:>'1~ :- ,, .. ; : l t.. ~- ·"/.. '·1 -. • •. '¡ l .• :> . , ~-;-

- El Congreso expide leyes sobre planeaéión nacjonál 'déFdesnrr.óllo· económico y social 

~-:~::~~~! ::;.!~i~~fi~i~%~:Ji~,,~I~if J.~~~;~;!~• on moterio de 

- El Congreso tiene:fnculiiid}pnra;expédir~léyes''ii'ará prograinnr, promover y ejecutar 
• r () >- < /'·:~:.·:·;~·.';':~·./:;·~··:~;·:¿~:~{t~f~~~~~~:Y.{~;~y.v';,r:~:f.~--~?,:~·:·.:;.1{:;.-.~-:\i::,' _:. . • • • 

acciones cconom1cas,e~pccialmt!nte)as refere~tes al abasto y a la producc1on suficiente 

de bienes social y'~~c¡~·nal~c~t~i~b~:;¿;¡~¡'¡~ {r. XXIXE), en tanto que la Asamblea está 

facultada para:l~~isÍ~~·so6~~A#~~~ri,¡~¡~s de abasto y expedir nom1as sobre fomento 

económico (incisos k y 1). · 

214 

_2_, __ 



- El Congreso tiene facultad para expedir leyes en materia de protección al ambiente y 

de preservación y restauración del equilibrio ecológico (f. X.XIXG), mientras que la 

Asamblea está facultada para legislar en materia de preservación del medio ambiente y 

protección ecológica (inciso j). 

t) Facultades co11c11rre11tes.- El problema se plantea conforme a la siguiente 

pregunta: ¿qué sucede cuando la Federación ha sido omisa en el desarrollo de una 

facultad que los Estados le delegaron? La respuesta es que los Estados tienen el derecho 

de rensumir y ~jer~e~Já facultad porque las atribuciones que entregaron a las autoridades 

federales ~o:d~b¿il dejar de realizarse, y a esta reasunción de atribuciones se le 
'.-. _:,. -· :·._:_ :,,'·:-->- ~><:-.: :,.: :':}:--.-,<-? -:::;_.~ :·:,, ''. ·.' .• 
/,'de.nóminn,·ra~·uliíúies;eonéuí-rentes puesto que las entidades federativas concurren a su 

; t·~Jf{~i~.ib:.ép'~~;~~ri~·d,~;wddct~na considera que estas facultades no pueden existir en 

·~Íé~ic6·rrir~~~·;¡~:~éii~Jñ~i,Ón de atribuciones por parte de los Estados seria un acto de 

·· ., '~~Z~~ti~~:~~r:::::~·:, ~~;:~:,:::::::::;h:0::::"' d:~ .. :~::,~:, ~'. 
iiét~··$ioll1t~riéi.'a~ Já legalidad es la omisión de la Federación, siendo conveniente que los 

····.·:~stád~s;'~J~~¿ite~ estas facultades que delegaron infructuosamente a las autoridades 

rl!d~~~lcs'; pa~a lograr que la Suprema Corte defina un criterio al respecto o para 

provoca{qu~· ~I órgano de la Federación que incurra en omisiones de esa naturaleza, 

·enmiende su conducta. 
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decretos; además, la Ley Orgánica mencionada le permite emitir acuerdos y dictámenes 

para la conducción y desarrollo del trabajo interno de la Asamblca:275 

l._ LA LEY.- Este acto se produce cuando la Asamblea expide una serie de 

· ... normas generales en alguna de las materias que la Constitución y el Estatuto de 
'•; ... · 

iJE!'iriy_éstigndor Federico Jorge Gaxiola Moraila señala que, actualmente, " ... la 
"}'/¿~·~!~;<·.'·,¿~;.~:· .. \·;~_ .... :·.c.·> ... 

:;· 1·;:i.:-td?ctnn(hn'ütiHzad.o dosacepcionesde\ concepto de ley jurídica: ley en sentido formal, 

~{~!~f ~l~~~~gi!i~~~~~~f :~~i~~!i~~~~~~~~~~I:~~:i:;:~ 
·••. • s~;;-~~}1~~r~~~~ legislntiv~ · del Estado, ajustándose al procedimiento de legislación; 

. 'rriieritras qu'C' la ley en sentido material es la norma jurídica general y abstracta, sin 

· < ini~orta~el órgano que la expide ni su modo de creación."276 

Continúa diciendo tal autor que las características de la ley juridica en sentido 

material son las siguientes: 

1.- Geile1'd!idad. Est~ se refiere.a que ": .. en el supuesto jurídico de la norma 

legal, no se determina•.•i~'divid~a\mcnté.:al ,;sujeto a quien se le imputarán las ... ,._ .'·"' -_' >< ; ... ·:·'..;'._:·_::: .. :.: -~\\:·~·~ .. '~!:·~.'.~-;~::\.;~ú.}4"'.:-r ':~··_.::::, ,_;,t:.~ :::. ·.: .'_' : 
consecuencias,jurldicaséque;;_ésa•iiomüi"esiableée y que dichas consecuencias deberán 

· - · :: ·, .:r:·_· . :· ;_ ··:~ "~.-?;-::.: ~±~.:~\~:.s~;Y-~1-.g)?~::~é~;&~-~~L~i~f~~:r~;;;~;g¿¡p~!:._-:;;:·:;·-.:·~.: · . 
··aplicarse a···. cualquier,:; pers_ona•~ qué·.~¡i_ctua\ice .. los ·supuestos previstos. Las normas >> .- :: . :- , '. ._-i> · ·: .. :··,t· .:::-- ·:. _._,;;~.~'.·: :.,, :-,;'~.::~';¡::~~\-·L\;~,~-":~?~\:','.':;';5:.?i~·'.':·:~ ;'~. 
individu;afüad~s/cornC>"sdñ'.Jas'.confonÍda~''.en··los.contratos y en las sentencias, no son 

, g'en~r~I~~ ~~r:~tr,\b~¡r ~'.r~;~~~~;:~~:E~1~·~~:~~r:~~·r~·onas. individualmente determinadas y, en 

. consecuencia, no son'foycs.'l..u;}~Y:PÚede~~egular la conducta de una sola persona sin 

.·. p~rd~r. la generalidad;. ~í~rri~~~\~ú~· ~trlbuya efectos a dicha persona por haber 

m Sánchcz Bringos, Enrique, op.c~r., ni21~~. p~.418419. 
»• Op. cit., noto 158, t. 1-0, p. 2334: · · · · · ., · 
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' •.. l 

:actualizado .. CJ supuesto nonnativo, por su siniación jurídica, y no por su identidad 

. "' . individuat.."277 Por tanto, la generalidad se caracteriza por la indetenninación subjetiva. 

2.-· Abstmcción. Esta se caracteriza por al indetenninación objetiva, es decir, 

.. ·.·;.,.::'.: .. :ta Iey regula por igual a todos los casos que impliquen la realización de su supuesto 

•' .. , no;:mativo, sin excluir individualmente a ninguno, y la disposición que contiene no 
;: 

pierde su. vigencia por haberse aplicado a uno o m<ís casos previstos y determinados, 

sino que sobrevive hasta que es derogada .. .''278
• 

Por sú parte, el jurista Ignacio Burgoa sostiene qtíe·c1;podc~:p.~blicó equivale a 
.··~,: , · .-. ·_. _. · ·· .. >: .:-.. _.-.'.:10;.:·~::.r<.::·>!:·;~:f~}~~:~·::/-~·/:,· ... ::-_,_" · :·· _· 

la actividad de imperio del Estado, que significu:cl podcr;:públic(i;dcl Estado que' se 
.· .·.·: --,>_:": ·:: : .. :.'· ::., ·:·. _ .. ·-. ; .. : ._, ·. -. . ..::,,: ·. · ·-'.~:-:~.> .. -;-z,,··:/-<.::.; .. ~'.f.·1,\;;1-~\:.¡,:;_\w;;~;:.;.:..; .• é.~~}/~.::~~c,).~:>c-. · ;. _,. ·" · 

ejerce' sobre . su ·•. terr,itorio · .• a trayés :1,di;:;i:,s ' rganos({lcgislativos;/administrntivos y 
-. , ·.'- -·'· .·· -.·' ·".-':. ; ·;~ .. '. ::: -. :· .. : .. _':~:>·~---:; .. · '.:_>-' ::·._:·',::<:f:J~.\ ';_~.;~;·~t~.~r~:t r~'.~~:~.z;-,1,,~z.}\:~:~,';_;({fi:::1~·;;_\'..--::,~-:¿·~?·~.:: :--;f ·:'. ~ . .:.:-_·:. ,·:.: .. · . 

· judicialcs271
• Elcóricc'ptó de .','.ley:.¡ (cüyri:.:esp 1crición peiliiite .. distingí.iir esa actividad 

-· :> _· ·. -. :· ·. , -:'/:; .;:_-·· :>.,-· ~~:·:.~,.-~ »: .. i· ;·!- .;. ;;, ,:,.;-/f: ~)~3~:·•:;::-;-~G\;~~-.~Ll Y:::~~~-t:~:·:.:"}:~;:~-:-.'/ ,:>~'...":-~·:,:-: .:-.: .. · .. ·:''· - ', - .-
de tas runcio~es ~dn1il}istratiY.is''Y'Ji'.1r,is'dic~i~!1~1es'cn"que también se traduce et poder 

··~!lt:::r;;~~if ~\~~f~tI~~~l:.~;:r:::::.::::~ :~::.m1::1~~:1:·::·;: 
'Lº,- -,·f: -- ... (~-_,: '.'" ·{:.,·;:'' 

>i ~r;~ ,, _.; \~ --?~~ 
···-.::,;~<--: ·.:·:-.· ,._. :./'.-)::·;~ ::~;_ 

. ·-'. ... . . ·:, - 'L, :·~ .. /t;'.:-':::. - ·' . .-
. ·.. Al mismo;tiempo~.t~ley; desde el punto de vista jurídico, independientemente 

~~ 'ct~ ~~1:~c,~;~~i~t;.i;f~~~Íci~i~. es un acto de imperio del Estado que tiene como elementos 
: ::<L«'..'·. '..:· .... :.·.·:,-~~ ·;·~>:: "»:;.;~·:"-" .... ~._ ..... · .. 

sustimCiales laabsí1·accióii, lo cual significa que al dictarse no se toma en cuenta especie 
' ••. . , : '. : l' • ";., .. ' : ; , ... ~ " •• '-' '' • ,. 

.ó'persona'·'alguna, fo imperatividad, que significa que esa norma de conducta es de 

caráctCr. ~blig~torio;: y la generalidad, puesto que la ley constituye en sí misma una 

dls;o~iciÓll' ¡;u~ no desaparece después de su aplicación a un caso previsto y 

determinado previamente, sino que sigue aplicándose, mientras no se derogue, a todos 

los casos 'idénticos al previsto, este canícter .. d~\generalidad subsiste aún cuando se 

aplique la ley una sola vez, portanto, 11fr¡iéll:'sÍ;nol1Tl~s jurídicas que no reducen su 

fuerza reguladora a casos cori~r~tod: p~rson'i{J~;,6,';tirtiéutares numéricamente limitados, 

"' ldem. 
11

" Í1/em. 

217 



presentes o pretéritos, sino que la extienden a todos aquellos, sin demarcación de 

número, que se encuadren o puedan encuadrarse dentro de los supuestos que prevean, a 

diferencia de la disposición individual que se establece en atención a un caso 

detem1inado exclusivamente, por tanto, una vez aplicada, desaparece, puesto que su 

propósito especial, concreto, exclusivo, para el cual se dictó, se ha realizado o se ha 

logrado ya. 

De acuerdo con estas ideas, continua diciendo el catedrático Ignacio Burgoa, 

todo neto de autoridad que establezca normas jurídicas con las características señaladas, 

serú siempre una ley matcriali:ncntc, aunque no provenga del órgano estatal en quien se 

deposite pred~minnntemi:ntc i;J' f~lricibfÚ~glslativa; por tanto, no todo acto que emane de 
· :_ · ·'.~.:; .. '.f:_~':\:~~·~t)~,~A~>i~'/:i;J;~\~~tf'..1 :·~·,¡.~;- :, ·:~·-.. ::,·-':.. · · f 

dicho órgano es. ley: si 'susi:'nótas·:'és~iiCiales son la concreción, la personalidad y la 
· . . ·.:··: -__ :·::-. ~:::>,r~~>-~·/.\~L;'. :~1Xf:ü~:\;·5,_:;:~,.:~..,rl\\:t~_f'.:.:~;-~:1t ·.: - -~· -.. ·. ,_ . . 

particularidadqÚe curactcri:áin a)os:íi:ctos·n"dministrativos y jurisdiccionales. Atendiendo 
. : · ~-· ~·· :. __ ~;-_~< ·''.'x\·t~-~??:;,;~\\~~·~~~1~~,J;:~~.i~~::2}:~}~:~~;~(~.1~~r\~ -- '- .... , -· · ·'. 

a los clementos;l11ateriales·de;la·',.ley;·ésta no sólo es aquélla que expide el órgano 

. investido pr~pond~~~~1t~~~kfa~~,l~ f~ct;ltad legislativa, como el Congreso de la Unión, 

si~o que su ;,,i~lllii" ~~td:~-l~~~ 1~· ;ienen los actos emanados de otras autoridades del 
- . -· .... -_. -- "· - .~. '"--~-- - _,.., <'> 

Estado, sic~prn que o~tcnten los atributos de abstracción, generalidad e impersonalidad; 

esto acontécc eón los'il~riiacios "reglamentos heterónomos o autónomos" que elaboran el 

Presidente d1/Íii Rcipú~lica o los gobernadores de las entidades federativas, pues aunque 

desde el punto ... de 'vlsii\· formal sean actos administrativos por venir de órganos de esta 
' ·i· .. •." 

índole, materínlmellte contienen normas jurídicas que presentan tales 
".--·<:"' ,· "'-

Aqu(es rii~esiiri_o hacer una breve explicación del reglamento, el bando y las 

ordcnanws en ;~irtÚd d~ que a~teriormente, la Asamblea de Representantes del Distrito 

Fcdér~I, antcce~o'rÜ.ci;i'_ia ~~ttÍal -~~~'.;~lea,Legislativa, estaba facultada para emitir tales 

actos. ,., .. ,-::· .. '.·.·. :,-. . ~'-~'.~· ·~·.-· -

"° Durgoa Orihuela, lgnacio,"op. cit., nota t56; p. 222. 
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2. EL DECRETO.- Tiene lugar cuando el acto de la Asamblea Legislativa se 

refiere a un hecho o. hechos específicos, a situaciones concretas. Hace referencia a este 

acto el párrafo B de la fracción II del artículo 122 Constitucional. 

El origen latino de esta palabra deriva de 'descemcra', determinar, decidir algo, 

cl:sustantivo .'dccrctum' significa, decisión, resolución o acuerdo. En la actualidad, el 

· ><.::'tt!i-'t11inb <l;i'c~~to significa determinación, decisión o resolución de un órgano del poder 

."¡'fo~p~1'~\¡~_d·¡~~~petcnte. En la doctrina administrativa, se distingue entre la Ley, que es el 

~l{f~!f !~;~j~·~:;b~~~:~::,;·:.:,:::::~~,:;:::·:; ~7:;::::~;:::::·:·;: 
,,i;:,i.\'lo~/mismC>s.)qr~anos ,dé los que elllanó, el original; y el decreto, el que es un acto 

z;~f i~1~~:f ~~;~·:wg\;~2~t~~~~~0.;,::.:.~::::;:,~:. :~::: .::~~:~'":; 
.. ·· ': "' c1~rta formahdad (~ubhcidad);· a .efecto. de que. sea conoc1do por aquellos a quienes va 

. •· ;: ~lrÍgido. No.obs.Ím1t~; '.et ~;Ít~riiJ:~~t~'ii~/~~ ~~ reconocido en la práctica del Derecho 

: /p(ibliéo adminisirlltivo.en l'vl~¡¡~~·}"'¡)i.les eri. fa Constitución y en las leyes se denomina 

•·.·· dc~i:eto, taitlo a l;s'~ropias lcyes,:~~mo a los actos emanados del poder legislativo o de 

•sus .cámaras que son actos diferentes a las leyes. Por tanto, la Constitución más bien se 

refiere a los decretos en el aspecto def refrendo ministerial. Para el catedrático Miguel 

Acosta Romero; hay dccretos:280 

·.a) Decreto legislativo: es todo aquel acto que emana del poder legislativo o de 

alguna de sus cámaras, mediante el cúal se expresa una resolución, creando una 

, situación jurídica concreta o particular. La Constitución no da bases para distinguir entre 
. . ··.·--::-:. '. ::·:-<;: .. :_: 

Leyes y Decretos. Formalmcntc,'sóna~t~s":Cíue derivan del poder legislativo, y que crean 
. .- - , :· ,;:_· .. ·-" '.-:. ' .... ~¡ _;, 

situaciones concretas... · · · .·.:' >:":i'\j:«:•t; 

b)Decreto ~d01inistr~ti~·~'~aci)·~]ecttivo: son actos concretos con que se logra 

la ejecución de l~s l~y(:~:.:~¡}~i~~~~~J¿~·¡~~~'}¿~~ITlentós; Por tanto, es una decisión que se 

expresa en un ~éto ~dministrativo"pllro.y 5I~1pie;;dictado de acuerdo con las facultades 
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', establecidas en la ley que crea situaciones jurídicas individuales, ya que la costumbre 

támbién alude a los reglamentos como decretos. Estos deben contener el refrendo del 

· Séi:retario o Jefe de Departamento Administratirn del ramo a que se refiere y publicarse 

e'n él Diario Oficial. 

· c). Decreto judicial: son determinaciones de trámite que se dictan dentro del 

proceso: .·· 

.,.~.~ . , .3 .. EL ACUERDO.- Es el acto que emite el órgano legislativo que pem1ite la 

.. · ', (~6n~di:i~6f;~{ri:·a~··~~·ts:.Íuncioncs; por cjcn1plo. el acuerdo que define u .. los. intcgr~ntcs de las 
,,, : •. . . .~- ' ·.,-" ': ,-.. . . . -' •' '. . 

~:omi~i~11~~·de.tri'ibajo (a. 122 f. 11 párrafo B Constitucional). 

4. EL DICTÁMEN.- Es la determinación que sobre un proyecto de ley o de 

decreto pronuncian las comisiones de trabajo de la Asamblea. 

2.-ANÁLISIS DE LAS FACULTADES OTORGADAS A LA ASAMBLEA 

LEGISLATIVA POR LA CONSTITUCIÓN FEDERAL DE LA REPÚBLICA 

Es indispensable contar con un criterio ordenador esencial para la actuación del 

gobierno federal y las entidades, con el fin de evitar el caos jurídico. Este criterio 

ordenador está señalado en forma exclusiva por la Constitución Federal. 

A) Facultades del Có11greso.de la U11ió11 respecto del Distrito Federal. 

Conte~idas en el artíe~I~ 1 ;2 de la Constitución Federa1:2s1 · ·. 

de las materias 

"º lbí1le111. pp. 499-502. 
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4) Dictar las disposiciones generales que aseguren el debido, oportuno y eficaz 

funcionamiento de Jos Poderes de la Unión en relación con el Distrito Federal. 

8) Diferencias de facultades emre la Asamblea Legislativa del Distrito Federal 

y los Congresos Locales. 

A continuación se señalarán algunas de las diferencias existentes entre las 

facultades otorgadas n In Asamblea Legislativa del Distrito Federal y los Congresos 

locnlcs estatales. La Constitución estntal que se analizó para este efecto, fue la del 

Estado Libre y Soberano de .Chihuahua, que en su artículo 64 del capítulo lll enumera 

las facultades de su Congrcs0:282 
·.,- .. , -·~· · 

J> ' • ' :', ~·~. : .: • ': { '. ·: 

1.- El Congreso estatrit · ph~dc iriiciar. leyes. o. decretos, así como su abrogación, 

derogación, reforin~ -~:.~cÍición ele leye~-6 d~~r~Íci's'a~te el Congreso de In Unión, y 
',:·! . - ,,, -· ' - ' ' ¡-:.' . '• 

secundar las iniciativas'hecÍlas. pÓr las, Jegistatl.lriis de otros Estados (f. 111). En cambio, 

In Asamblea tt~icnmentc tiene In fncuÍtad de, initiur leyes o decretos ante el Congreso 

qtÍe estén relacib'nai:lns eón el Distrit~ Federal, sin que esté facultada para secundar las 

i~icintÍvas ef~ctüada~ por las legislaturas de los Estados. 

:2> Expedir leyes que regulen el. funcionamiento del municipio libre (f. IV); normas 

' conforme a las cuales los ayuntamientos puedan expedir bandos, reglamentos, circulares 

y dispo~iéÍones administraÚvas (f. V); aprobar leyes de ingresos de los municipios y 

revisar sus cuerÍfas públicas (r. Vlll); resolver cuestiones de limites entre los municipio 

(f. XI); erigir o.suprimir municipio~ (f:Xll). Al respecto, In Asamblea no goza de esta 

facultad, en v}rtud de que no existe dicha institución en el territorio del Distrito Federal 

desde 1929,.sin'embargo, adu~lm~nt~'tiene ciertas atribuciones.respecto a los órganos 

político-administrativos de las demarcacio~¿s·~e~i~~riales,comoson ia remoción de los 

jefes delegacionalcs; la cl~sig~~ci¿n deiü ~~stiiJt6:;~~~i\,/ry analizar el informe anual 
:_.,_;_ .-. ·,~·, _, ;· -_:_-·; ... _'.~<j:);~\:.~:-~.~F~{~:~~?~ti~i .. ·:_.:;- ~--

,,_.- ':·,•_,-:'/;.,· •,; :.:·',;,:;::_"::.: 

~81 Sánchcz Bringas, ~nriqUe, .oP .. cit., notti 19~, P-:~.2~,-Y' ~º.1;~/1ti~~~~~l.7'.~.ÜÚ~ii ,C/~- l~S· EStcicl.os Uuiclos Ale:cicmros, 
México, Anaya Editores; 1996, pp. 102-!04. · > ·.·, · · ,<.·.:··.·:.:..-.' ":'·'>,: :;>,:,:,_,: ; : .. ': .. .; · 
"' Co1mi111ció11 Politlca del Estarlo Libre y Sobt!rai10 1/e C/¡f/111a/111a;_ Méxiéo;.A_naya Editores. 1996, pp. 33-40 . 

. ;.; ·. ,. ', :. ~ :··. 
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de gestión de los jefes delegacionales (f. X,'{VII a XXIX del artículo 42 del Estatuto de 

Gobierno). 

3.- Autorizar al Gobernador para que (f. IX): 

a) Conforme las bases que fije el propio Congreso, celebre arreglos sobre los 

límites del territorio del Estado, los cuales quedarán sujetos a la ratificación del 

Congreso. La Asamblea Legislativa carece por completo de esta facultad, puesto que 

sólo el Congreso de la Unión puede decidir sobre tales límites o el cambio de la sede de 

los poderes federales. 

b) Celebre contratos o empréstitos sobre el crédito del Estado. 

e) Celebre convenios con la Federación a fin de que el Estado ejecute y opere 

obras y prestación de.servicios pÓbli~os.federales, cuando sea necesario. 
- ,"-, .-.,-, ·: ,_:;'-:·<.,- ·:··, ., .. 

d) Represente ·al Estridó.'cnJos crisos en que el Ejecutivo no deba hacerlo por 

rnzón de sus~tri\ii~~~tf :(i{h&~~~t:tJ~~~i~~~~l~{p[}~/·'·>; • . 
· e) Am1e y. ponga en sery1e10Ja:puardrn Nacional. 

. . . - : - . : . ,_. ·-;. : .. ,-/::/:~:-; ,_,:: .. ,~:</:;~~N~~;¡;:;-;~!4{!.~'(;0~~!~:ft-~'-'.'f·:.~·'.·~~\~7{!!.~~~-~~;--:,·-/;/."·>~:< .. · . : 
4;- Fijtir y madi fi<:Í1~:1a\divisió1i~'territ()ci~l;;¡:i~1íti:a,: .administrativa y electoral de 1 Estado 

•. ~IIÍJ';~¡if i!J!~d~ltl~~~::.::nt~~,::::::~i~:::~~ d~I 
... Consejo .Estatal;'di;:1E.lecc1ones:.y. a;los magistrados numerarios del Tribunal Estatal de 

•• o \:-:·:' _::-:'- ', <;:: .. ::;.~;,-!>.:_~.:;:t.:~_,~:.:~;;·:,~~l;~:;?:~-.-~~~:<~~-:?:~\ ;,·,~\".'--. >~ > . : _:·'.: '' . 

· · Elecciones;' 'nombrar'ta''.: los;; inicmbrós ·de .tos . consejos municipales cuando falten 
->> :. : ;--··:.' _.- ~- ,;': <-'-.::\!~,}::l:'.;'!~~~~~~;~~~';;':?_~:'..:;.::?·'·: ,- ._ .··-.~ .:· -.:: j '.~- :<:::\.·~·.: ~. -:·. -':.: . . 

•. miembros:dél tiytiñtá"mierito;'süspéndér'ayuritiimientos o a alguno de sus miembros (F. 

•. ··xy) ... :· .. · .. · ··••·· ·~.<·····?~1~;;~~~"~'.f~5,;~:·:c,;.y· . .' e·.·: .. ' .. ~·; .. ·.~· .. ·.···• ... 
· 7.~ Recibir la:pmte:Sta·¡1~ga! ;',de(5(¡_óbeÍ!liidé:ir;:dipútiidós: y magistrados del Supremo 

·. , .·,· .. --~· -· \. _ . -~>~ ... ) ~e: :::,.~~·?1~-~- 0t:·'~:1;r;;J_::{_-~,.j;~·.::..;:-:~;":-:::,.:~ \:r>:~~J:,í~;;¿~:.:t~,.-:::o:!'Y-:: .. · 
'TribunaldeJústiciri; del,Tdbunal EstiitiiLdi:.Elecdones y del :fribunal de lo Contencioso 

Adn1inistn{ú~fif.~8~J)::·;~;~¡~:~Jth~it:~~t1K~;~~'.i&~25'!N~~if :: ••.. ·.·• . 
8.- Aplicar, mediantejrdci(J •p¡j/ítfco;;,las)áriciones por actos u omisiones de servidores 

públicos que goC:en de'.'r~~~d~;·á;¡~~~~~~:d~~·~li~~s comunes declarar si se les suspende 
··.· .. -. -"-·· - •' .-,. ' 
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o no de sus cargos y dejarlos a disposición de las autoridades competentes (f. XX). La 

Asamblea Legislativa carece de la función jurisdiccional materialmente hablando. 

9.- Dirimir los conflictos que se susciten entre los poderes Ejecutivo y Judicial del 

Estado, salvo que deba intervenir el Senado o la Suprema Corte (f. X.XI). Al respecto, la 

Asamblea carece de esta facultad, puesto. que ünicamente ejerce facultades legislativas y 

· ~dm.inistrativas, más no así jurisdiccionales. 

·>::.:.\o:- Crear y suprimir empleos públicos del Estado, señalando sus dotaciones (f. X..Xlll}. 

> ';D::;:~¡¡':~~ Decretar la organización de las fuer.las de seguridad püblica del Estado (f. XXIV). 

;\ii]f[:{f'qf~~<'2ónc~der amnistía por delitos de los que conozcan los tribunales del Estado (f. 

·~;t;;;~;.*'~~){ ! .. 

-::.:(.~)í'3';2;:oesigriar o remover por causas. graves :al 'rresidente. de>· 1~ Comisión Estatal de 
;:~.-:>~ ~~~·:":{.~;~:.~j:·~··.:~-~~--·::. i >:·:· .. :.. . _· _ · ~ . -. _·: ,_. .... -:>-.: :,::~·,-:\i::.:f ¿:~:;·{-;.!t~:,'.::~::':I: \·;··~;: -:.· .. :: ··'. .. :'.-:. _. ·,¡ 

·" .,_ \Derechos.Humnnosy recibir.su protésta.ddey/.ademtís;,ratificar los nombramientos de 
•e'·' : )·\:_:;->)-;:~:.-: ·, ';_-;;~: -~ .::-.·;·~,'Z ·:;~·>.:· .' :': '::-,._-:.: : · ·-.' .· <·J, · .. ·,:· .. '\.~),; ~,'1}:·:- __ ;:-.:::·'.:,:·1\~~.'._:::,~---:~~~~~~,;~:t~\;:·:,_._;\):· ~" '>·' .. 

~· los:dcinás integriíiúés dél organo,dif.direcéióilic¡'úé:'eíCi:t,úe;'el; Pr.esidente de la Comisión 

·.· :·· .::·.·ff.xxy1it; · '' ,. ??f~v{.t~\f.Z~i;!t~~t\~ . . . . :~t;~~'tf [~~~t:;1~::.;·":\·i·· '· 
¡4;.: Imponer. cólltribucionés:'extrnordiniinns''éu'ifndoÜo''necesite el Estado, fijando su 

du~ndón <r. xxví1íf:X:'2s¿~¡;;~·('., . "·" ~~!f; . . 
15.- Rcéonocer.la d~u~~-~óhficii-:d~l:E~i~'do''.:y[decrcitllr la manera de hacer su pago (f. 

XXIX). Con relaé,i~~K~J\f2;~:~f~~~:rJ~~;~:~;~~i};~~rg~eso tiene facultades para legislar 

en materia de deudnpúblicií:éle(Distrito'F_eCl~rái'{A.rt 122 Constitucional). 
>:· ·-. ··.:. -. · :;_~=~-(}::r.:·:_~-~\v-~r¿:~;Ji.}¡:;·7:t;; -~·:·:-;-,_ ::;::~~;~~::f'(;;·~ .. ~i:'i;';t::,o: . · _ :-_:· , . 

16.- Expedir lns-léye!(néc'esarias'¡(l:'.fin~<lé.iíáéftet'~ctivas las facultades concedidas al 
· ·_, ; : ~-' :-.,· · ;. ,:;{~~~\2.it;:,\f~'::._~;~~: . .:~<~"f};,~::~~:::.~~ 1;:,'.Ji:/'~;?7~,?·h~'L('ii~.c:'- -:. ·:,. . 

Congreso (f. XLV) .. AI r'éspei::to;' lá'Asiimblea Legislativa no tiene facultades implicitas . 

. . ..•. / .. ?, ....... ···········~····· J~l~:iM~~:'~ii~Iitt~1.:;:x .. •· . . 
De lo anterior.:se, esprende'.qué:a_lguniis;:de)as'facultades de las que carece la 

- . _, . · .. ··;: ~-~:\:.'.~·1:;:·-r.~~A'-:{~}:\~~t~~~i·~·~;·:..::,t~:r:Ji~\~(~~t?A1:{i:;~~-~~.\~~·1.J.~5 ;~'.fi:{.Y;:··. :-~ -. - . 
Asamblea Legislativa ··del) Distrito: Fedífrál ~en'coínpiiríiéión~a:: los Congresos locales son: 

• : . :;~·: .,:.;}:-"f;~\,\S;f.:~~~~~-*i.~~?:\:~:$~-~i:;;\~:ü-;~~?i~í'.:~\J"s~::i1J~~;~~;~!{:;~·;~:\., -_ · · . · . 
iniciar o reformar leyes':o,;decretos)antejeJ;,Cóngreso(:de;. la Unión o secundar las . . . : ·· .: -~: ... > ~-.~:<);,:~~~~;r~:~:~:~!:?:¡}~~~·~!;.1l:/n:.~{~¿·~(;c~~~~:t:~~~{1~~:+~"-~~:!;:~~·t?ü~~i1;;~<·:·~ ,.·.: . · . 
m1cmttvas hechas po~ las_: leg1s_laturas;·autonzar. al Go\)e_m~dor para que celebre arreglos 

- , - ,_.-1~~:_:~/:~~!i~~~~'.-~rv;f{?(¿:~·.::i;;~~i-:~~~6:0lf?!~~-~:·.J;J.;-~:~~;~J.~:-~~;,~P:i~~fJ;.f;:~> ' · · 
sobre los limites;'de)íi''.~ntida~~,fijarJa;;Oiv.i~iónitemtoíiaFdel Estado, constituirse en 

: · .. :. ·. ·:-::·, _.~ ·\·,·· · .-'·«:_·;:·:::.."~ •;:~,'{:iJ.~;_,~,, .:<::~· .•.. q :-:~.r::{·~r:;~.:,~r:-¡_ ~_.:e:.-:~ :ot.,}·~ -..:(.:·:·. \ .. :.·;:r- ·~; _., .,_,. ; 
Colegio Electo'r.i1; aplÍc~}'J~iéi~ pcilíff~b.:¡¡~~iV°icÍéi;~~·ptl.blicos, dirimir conflictos entre el 

Ejecutivo y el J~:cÚ~i~Í,:;;,:~~t~~~¿'i1'f¡;~[J~:¡;~::-~~:g~er ~ontribuciones extraordinarias, 

..... ·:·.:.:,::_:_:.<·<: ),'·::"~<· ',.t.; 
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reconocer la deuda pública y la manera de pagarla, expedir leyes necesarias para hacer 

efectivas sus facultades. 

C) Facultades de la Asamblea Legislatfra del Distrito Federal otorgadas por la 

Co11stit11ció11 Federal. 

El profesor Enrique Sánchez Bringas sostiene que a diferencia de lo que 

ucontcce con el Congreso de la Unión, que puede desarrollar facultades materialmente 

legislutivns, administrativas y jurisdiccionules, la Asamblea Legislativa sólo dispone de 

las dos primera, en virtud de que no conoce de juicios politicos:283 

l. FACULTA DES ADilf/NISTRA TI VAS.- Estas atribuciones se desarrollan a 

trnvés .de, decretos y comprenden tres materias: financiera, de iniciativa y de 

·nombramiento: 

a) Atrib11cio11es financieras: 

-Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos y la ley de 

ingresos del Distrito Federal, aprobando primero las contribuciones necesarias . para 

cubrir el presupuesto. La Asamblea formulará anualmente su proyecto de presupuesto y 

lo enviará al Jéfe de Gobierno para que éste lo incluya en su iniciativa (inciso b). 

Es diferente esta.facultad a la otorgada al Congreso de la Unión, en virtud de que éste 
. ,., ,.,. -

último 'impone' las contribuciones o cargas tributarias necesarias . para cubrir, el 

presupuesto (g!l~to público) y no sólo las examina, discute y apruebaco~~ e~ ei caso de 
la Asambl~~.\f . . . . : · ·· ~,,. ' . . 

-Revl~~r;la cuenta pública del año ariterici~ ~~~{¿~·~~~~·to 'cie su Contaduría 
; .. ·. . ·, ·"·°\':~.::.~\ < }}_~~;.~(:.::.:;:~ '·-~"-:,,__:,,·'.- -'<:·/ ·: __ .; :. ··: __ 2 :> =\;~·~<-<·)_;~. ,~,.:\:~~·:_·, -fA :/:.:)--~.<.:. :,_:;.::.:.·..;":. <· 

Mayor de. Hacienda~'. En cstt~ revisión;debe comprobái'. qué los prógramas contenidos en 
~ --~ ':-:. -. :· -:< ·,:~'. ~-~:Jt~ -l~t .. ~~t:.?;i:it\~~2o;o:~~¡;\:{'~'.1,~,;_:,~:!::>ó'.~'. ·:-~~-\~,_:}~;'-.{~~~i~:,:~,J\'i-~fr,,,;~~~~-;,_:~·-:-: :~- ~··D·',:,-_,-,i_: . . -· · 

• el presupuésto.se cumplan épnfümié ñJas.áütónzacionés;;y'de ericonfrar desviaciones, la 

: :· ::' .. ;'.';:,:,:f .·~,}:~;ft:·;,~;i,~;,%:,~:·f ¡,f '1;;.~:;?~n:,~~,~ . ·,. i:,; · 
",'.sáncliez Bringns; Enrique; op~cir.'; n<Ítn'l9S, pp.'426-439;·533:537/ · 

. . . ., .. '~-- ;-:·:.:;· <·.z:/ _ .. ,·; .· . --·: - . -
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Asamblea deberá disponer lo necesario para definir las responsabilidades de los 

servidores públicos involucrados. 

b) Facultades de iniciatim: 

-Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al Distrito Federal 

ante el Congreso de la Unión (inciso ñ). 

c) Fac1Ütades d~;;~111bmmie11to: 
-No;~¡;;¡{fh\~fü~Jlá~ba;~u~tituir, en caso de falta absoluta, al Jefe de Gobierno 

. ·,: ~- ·-.- •.. ·.:·.··;! .. ,_:/'.;1~·.).'.->::1)'.?,~\{.::;.r·~.-;-~~~-.~.>.:;./'..· >'.<·: · ·· ·. -
del Distrito Fcdcrril (ii1Cis6.d):>> ~,~:.' • · · · , ·_ : ,._ .. -.:· .. >~" ·\::, ·~\:¡,:·?,::· /~i(:_, ~:-.~~:v:~·:;\':'i~ ::{~:~.:_'./.::,> :1.:.\_., .: .... ~- ~-'"- · -: . _ _ ... ·:: - .. 

-Nombrar/a:los:.'inágisiriidcis':dél·'..Tribúnúl. Supcriói:de··'Justicia del Distrito 
-; _._·: .. : : ·,:.-,:~,..y::::_,_:~:-:~ ·.: ... ;;.:i:\:;.i·;,:/.:~~;':.~-'t:-·.:· .. ::~:~:/l'.':'~'.<::· >·.:··,': :'._:~··"; /;''\:(( '.:'.-.. -; __ ./:.~·;,_": ::·· ·, : 

Federal; a propuesta dc!Jefü' dé Gobierno (friicéión·I dc]ii Base Cuarta) . 
. -· .,· ·. ' .. _· : .' ·. :·.·. ;-·._.-:·:··.: ~ ·: :':1:· .. :-~\-~;/'?\ t~.:l' :~: .. \;~: ,:,i~.;·;r·:·, ':-: ·<···~-:~.:· (~: ¡;· :·:: :(,:, '.·;' '«~ ·. ·~·.1_,': ·~:· ;<. :· _, ... 

-Nómbrlir: a dos mie'~b~os d~l .Ccinscjo de la:Judicatura (fracción 11 de la Base 

Cuurta). · 

' . ·~ ~~· ' 

i. FA CULTA DES i..EGf,sl;I TIVAS.- Conforme a lo dispuesto por la fracción 

V de lu base. p~imerii dd ARTÍCULO 122 Constitucional, la Asamblea del Distrito 

Federal dispone de las ~i~~ientcsatrlbucioncs formalmente legislativas. pero si además 
. . . 

se hace uso del criterio material, se distinguen las siguientes: 

a) De orga11izació11: A través de estas atribuciones la Asamblea expide leyes que 

permiten organizar el funcionamiento de los órganos del Distrito Federal: 

-Expedir su ley orgánica, que será enviada al Jefe de Gobierno para efecto de 
• • - •• -. ' • • .- '~-· '- ,, - • - - - < 

que sea publicada, sin que requiera de pro!Tlulgación:a1g~~tÍ'(i~cÍs6~);-· 

"'md"~~;::, :~;:::;;i~;~[~Q~~~~t~f t~1~ft¡i~¡~t·~;1t; ••hn'" Y ¡, 

-Legislar en. máteriá d~AdmÍñi~tr'ri.éióií'.Púoiic~ Lridál; 'su régimen interno y de 

procedimientos adminl~trativ~i(in~i~~ gjy>./. , ·:;\ • .•. . : ... :: ·:::·, .. ·•·· . ·. 
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-Expedir la ley orgánica de los tribunales judiciales del fuero común del D.F. 

(inciso m). 

-Expedir In ley orgánica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del D.F. 

(inciso n). 

b) Tributarias: La obligación de los mexicanos de contribuir con los gastos 

públicos del Distrito Federal se encuentra en el artículo 31 Constitucional: 

-Expedir disposiciones legales para organizar el presupuesto, la contabilidad y el 

gasto público del Distrito Federal (segunda parte inciso e). 

-Regular In prestación y concesión de los servicios públicos (primera parte 

inciso k). Se entiende por servicio público el que originariamente debe prestar el Estado 

pura satisfacer de manera permanente los requerimientos de In colectividad, pero estos 

servicios. pueden ser prestados directamente por el Estado o por los particulares cuando 

·se bcncfieian~clln·a.~onccsión. Y es en In explotación de los servicios públicos que se 

generan obli~a6(~rles tributarias previstas por.leyes expedidas por In Asamblea. 

e) Pau·i111:Xiales: La Asamblea Legislativa expide leyes para regular la 

preservación dd.patrimonio'de)Distrito Federal y In adecuada y razonable explotación 
- .. ·~ 

de los recursos naturales: . · 

. -Legislar en materia'·depfaneación del desarrollo; adquisiciones, explotación, 

uso y aprovechniriientCJ de 16~ bii~~_sdel patrimonio del Distrito Federal (inciso j). 

pro~,o;:~ =i1f ;I·1~i~~i~~!'ii~%::~;5:,f ;''.If ,,;; r60','.~ ··ra ~·"'" ,, 
-Legislar. en· mateíi!í<le:¡)~eserv'a~ió'i:i'.d,el m.édio ambfent'ey,prótección ecológica 

(inciso. i). ·~·.······-;'r:~·J·'.'.:··f~.\::i:+~,¿:/~·:{S~~::~~~~~~t~f\;'i)J":~j''.'·.7····· ''' 
-Expedir riormas sóbré proteéi:ióridéariimáles (inciso 1). · 

. ··,·.· .,,"·-\'<: 
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e) Económicas: Se refiere a las leyes que expide la Asamblea en materia de 

desarrollo económico, planeando, coordinando y orientando la actividad económica del 

Distrito Federal: 

-Legislar en materia de planeación del desarrollo (primera parte inciso j). 

-Expedir normas sobre fomento económico y protección al empico; desarrollo 

agropecuario y establecimientos mercantiles (primera parte inciso 1). 

f) E11 materia de població11: La Asamblea expide leyes que se refieren a 

asentamientos humanos: 

-Legislar en materia de desarrollo urbano, particularmente en uso del sucio, 

vivienda. constril~ci~ncs y edificaciones (inciso j). 
·;··/·~·> \• 

··.--·i·:~;. · .. 

g) EÚ i;1aÍ~l'-ia de educación y c11/111ra: la Asamblea está facultada para expedir 
-_·' ~ '.:: "..: •' .. -

· leyes que riján dl'éstnbiécimiento y funcionamiento en el Distrito Federal de centros de 

educación é iri~~,i~~;~iCi'llcis de cultura, tales como institutos de investigación científica, de 

· beUus art.es;. ;~fb~s, bibliotecas, observatorios y demás institutos concernientes a la 

cultural gcn~~!ll <lb':!~~ habitantes del Distrito Federal: 

.· ~Exp6~u·:·>llormas sobre fomento cultural cívico y deportivo; y función social 

. educiúi~a 'éri 1()~ térininos de In fracción VIII del artículo 3º de la Constitución (última 
.-:·-'; -, .. ,' 

parte inciso I); ) 

h) 'E11 ~Lterla' de salud: Al respecto, ''e). artícÜI~ ·4°. Constitucional establece el 
- . . .·. ' .. '." . '. -, '., .. .: ,- . ' ,. ·,' .-.-; ... , ... _,.;~ . '~: •. ·- - >. 

derecho de toda; las pérsona~ a;I~ pr6tJ6bió'fi•'de/~tTs'a1Üd y ordena que en la ley se 

. d~finnn las bases y~?~~~i~:ij;~;t~~~~~~\;~,f ~~~~¡~~é:Í;}~~;;~·e?;¡'~ios de salud que deben ser 
prestados por la Federac1on y por las,' entidades:;::;·.,;•; 1 /' .. 

·· .".- ;':~:'., :~- .;:~·~>.:-.'.~;:~_:•},1~!f~:>i>2'.;~l-<_:;,•!\;'-\·~\~·-:~-:~'- r-;·~·; :.-.... : ·: ·, . 
-Norrnar la salud.y asist~ricia sociál (última parte inciso i). 

,, ··_ ... : .-. < '.::::.;,.· · ::/ !;;,;:"r"~~·0ji/ilit:~·~· .;.':;~·~.: ;:·!»' .... .-:. · 
· .. ,--:·.·-·- - · ~;·>': '·;:,:'ºY~D·;.:·-:-.:.-'-

i) E11 ,;ulfe1~iade 1;:abaj~ y previsiÓ11 social: 

-Norrnár l~pr~~l~iJ;,sáda! (última parte inciso i) . 
. ·· .. ·,,.-.. ·· .... 
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-Expedir normas sobre protección al empleo (inciso 1). 

j) En materia de comercio: La actividad comercial es la intermediación entre la 

producción y el consumo. Se refiere a los requisitos que deben satisfacerse para 

establecer un comercio y para desarrollar esta actividad, en si mismos. Por tanto, no se 

trata de netos de comercio, pues esto son legislados por el Congreso de la Unión por ser 

materia federal: 

-Nonnar el registro público de la propiedad y del comercio (inciso h). 

-Legislar en lo referente a mercados, rastros y abasto (inciso k). 

-Expedir normas sobre establecimientos mercantiles (inciso 1). 

k) E11 1liare;ia de'¡11sticia: Con el objeto de lograr que los tribunales de la 

entidad estén ,e~ posil,,ilidrid,es,d~ cumplir con sus atribuciones, la Asamblea Legislativa 

, .. ;~;:dic~~~::::~{~:f~;:~i~t a~J~Íl~;? ;adjetivas aplicables en los procedimientos 

-Legi~lar en hÍs mnte~ia~ 'civil y penal; y norrnar al organismo protector de los 

derechos huma~os; l~d~f~n~~rÍadé oficio (inciso h). 

-Nonnar la justicia cívi~a sobre faltas de policía y buen gobierno (inciso i) . 
. . . ·: . ' . 

1) De co11tro/fl1;~,¡cle;~: 
-Aprobar anuálinerit~·el'presupuesto de egresos y la ley de ingresos del Distrito 
. ' : , ,~, .. ' . .;~;;·~~'.~ ~·;_t::·;_·.' ·, ·; '• l 

::::
1

J,~~:~:~~j~!~~I~i~~iÍÍ1.j%itoriº'· ~· 'º"d""º d, 1. cº""•"n" 
•. m),LJ~ ~~~·1ffyf~g1l}jf ~~r;~~t.~~~i~;1i· e~tuatribución, la Asamblea es factor de 

equilibrio poHticq'~a.r~'log~~r/qúf.el,Ejecutivo del Distrito Federal siempre tenga un 

titular: · · · : · • .: : ; 
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-Nombrar a quien deba sustituir, en caso de falta absoluta, al Jefe de Gobierno 

del Distrito Federal (inciso d). 

n) E11 materia electoral: 

-Expedir las disposiciones que fijen las elecciones locales en el Distrito Federal, 

sujetándose a las bases del Estatuto (inciso f) . 

. La Constitución impone la obligación a la Asamblea de que en las leyes 

correspondientes, determine que en el Distrito Federal sólo puedan participar los 

partidos politices con registro nacional, o sea, no se permite la creación de partidos 

. políticos locales en tal entidad . 

. o) Df! Sf!l.Yt~ios ~1Íb¡i~ds:> . 

. pUbli«•~~f i~i!li~~;,jl:J~~':;:.:;::::: :::::::~::,:::: .:b:b::: 
servicios de transport~;.urba~o/limpia;: turism~ y servicios de alojamiento, mercados, 

. . =tro, ¿b~io~~~~~i~tif ¿¡¡~~f ~{@ff' 
.··. · ·•· • .. ···· ... P) Las.de1i1(í;.~4,~~%):o~ífte'l·;:e.~presame11te la Co11stit11ció11 Federal: (inciso o) 

····~d::::1~~1J:lf 1;~~fü~i~~·J~¡'~22t::;'::;,:,: ~;;~:::~:,::::~: 
.. '· •. ·.•.' •:':/.~;!>;:·(,{; i.:;i: '-'< '> ....... ; ' ' .: < i :: •• ·,··•·· • • 

-Art;; 2°,. f.\VIII, 2°,, parra fo: emitir. leyes: que establezcan las caractensttcas de 
-· -- ., ' - • ' ' - '; .';-'' • • :; -:,~ _,. • _. ; • ' • • - > • ' •• 

libre determina6ión~yatltono1niade' los pu~blos indígenas, así como las normas para el 

< rccono~i~Íé~;¡/~;\~~ :é~~J~id,~dcs indig~na~ como ~ntidadcs de interés público. 

~Á~/2~~?;x,;·2°t~~~fo: estáble~er partidas especificas en el presupuesto de 
"·'·· . '··· ·,.· .. -

e¿rcs~s queiip~~bd; pnrá~l c~riiplimiento de las obligaciones en favor de los indígenas, 
. - --- . -, _, ':~, - . . ' . 

· ~!l.& Co11stituciÓ1! P~Útica ~le loS.Ésta~los Ú11itlos A-/e:ciccmos. 

229 



sus comunidades y pueblos, así como las formas y procedimientos para que las 

comunidades participen en el ejercicio y vigilancia de los mismos. 

-Art. 5°, 2° párrafo: determinar en la ley respectiva las profesiones que necesitan 

título para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las 

autoridades que han de expedirlo. 

-Art. 27, f. XVII: expedir leyes que establezcan los procedimientos para el 

fraccionamiento y enajenación de las extensiones que excedan de los límites de tierras 

dedicadas a.tus actividades agrícolas, gunaderas o forestales scñaludas por este mismo 

pre8cpto. 

,,::=¡\rt. ~ii: f. IV: emitir leyes proporcionulcs y cquitativus mediante tus que los 

mexicnnos}o~t;ii:myan con los gastos públicos . 
. . -. . ·. :; ~·- ) ,.,.: :: 

· .. :~f\rt:')s; ·r. 11: establecer en lus leyes tus calidades necesarias pura que los 

ciudad;1;~os'p~~dn~ ser .votudos para todos los curgos de elección popular y nombrudos 
' ._ '. ;., .. -... 

·para cu~lq~icr'Ótroempleo o comisión. 
. ·.· . , ·,. - : .. -L.-·... . . 

· .. • . -Art.'.4í.;.f,.<I:. e,mitir leyes que determinen las formas cspccíficus de la 

.. ::~.l:!!!lf jf li~~~f ::=:::~~:,:::b:,::::e~e D:~~e::::: 
pubhcos .y:.cnorrnas .. : quef;.sanc1onen:i:a'.•qu1enes, teniendo este carácter, incurrun en 

resp~~~+.fü<l~.f1füitf~ ~1¡:~~·~~~0~1~{· :~:11~éi;e.· .•. 
. ~Art.122/base•prunera;'-' ;; : e~pedir.l~yes que establezcan la elección mediante 
· · . -.,_:;,;t:,::_t<·:~:;;?i::~:~~?::~:;\;~~:"·~'Att:·f~i:2:~}._;:~};f#\;f:~il~~~?:;;,,::.:··?: ·.:- :. :: 
voto universalilibfe;'?irecto ~ secÍ"et~.:ae'Jos'miembros de la propia Asumblca . 

. . ·. -~~-.~},;~:i~:.~~:.~:1~~·ftl~;~i~~~~s,}~~;~~~~rlo~pe~odos ~e sesiones or~inarius de 
In propmAsamblea y\a.mtegrac1ony_utnbuc1ones de su orguno interno de gobierno. 

-:; :_- .:f°)-::_-~~(·'::·/i~:-;;?.~:/i~_~tt.if.\:~:".t;fffj::~.W~'.'5 ·~~ ;:· .. ;.:/:·>,:·. · .. · . 
. -Art.- 122; buse:segunda;'f.·I:'Designar u un sustituto del Jefe de Gobierno del 

: .;: .. <'. ·--:.:·,~~-~.;:> ;:.:~~~¿;;~:;:r~:f;;~ ;H~::/§;~·i~f~iR~t~~!:~.i{,: :· ~>«: .; ... · 
Distrito Federal "enccaséi"ae"falta absoluta. 

(c·.;,,_~·'·~·~·'"~·:>·:\~:{·;~<..;,;~:1;}~~/i?·Y,~,(.,·\/.: ·;: ·.. . . 
-j\rt .. 122; basé.tercera; f. 11: expedir leyes que establezcun la elección en formu 

univers~i, tib~~.~~~~~fJ<;:di~e~t~ de los titulares de los órganos político-udministrativos . 
. ·. ,, .·;...: .. . 
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-Art. 122, base cuarta, f. I: Señalar en la ley orgánica respectiva el número de 

magistrados que integrará el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. Decidir 

sobre la propuesta que haga el Jefe de Gobierno respecto de las vacantes de magistrados 

de dicho Tribunal y ratificar los cargos de magistrados después de los primeros seis 

años. 

-Art. 122, base cuarta, f. 11: nombrar a dos de los siete miembros que forman el 

Consejo de la Judicatura. 

q) E11 otras materias: En este rubro. se hace referencia a facultades que no están 

ubicadas en ninguno de los incisos anteriores debido a su generalidad: 
, ',. "1 '· 

-Norm?,rt~. ~~~ic.ipación ciudadana y el notariado (inciso h). 

-Normar~la.protccción civil; los servicios de seguridad prestados por empresas 
·. . ·- -;~'> . '., •.. ' . 

privadas; la pr~vcncióny la readaptación social (inciso i). 

-E~pcdi~,~~nnas sobre espectáculos públicos (inciso 1). 

F1111cio11es parlamentarias de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal 

a) Funci~mes propiamente legislativas, sobre materias que anteriormente eran 

competencia· exclusiva del Congreso. Consiste en verter en leyes aquello que la 

costumbre o el querer ser de la ciudadanía. pretende instituir como norma para regir 
,.,,;:, 

conductas.· 
.;_;~<·::1:-.:,0;. 

'b) Funciones' ~e-controLy,vigiÍándá;;;pÜ~~to .. que está facultada para recibir 

·~i::::¿1~~~f~}~~fllií~ll:::~~: :.:::::"~.: ·:::::: 
d) Ft1~cion6~·d~~g~~tlÓl1.,PJ~5\f;Ü~de so.licitar a las autoridades administrativas 

, .. '·.·J·' ' . . , - - . 1. ,· • 

. tod.as las actuacione~ que pennit;·n una solución a los problemas de la población. 
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e) Función representativa. Ya que la ciudadania autoriza a los diputados para 

que en su nombre expresen el parecer de quienes le nombraron, es decir, para que los 

represente, por tanto, el representante es un mandatario. Asimismo, este acto fue 

precedido por una elección. 

3.- PERSPECTIVAS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL 

DISTRITO FEDERAL 

3.1 PROPUESTAS DE LOS PARTIDOS POLÍTICOS RESPECTO DE LA 

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL 

l. Respec_to a este tema, la fracción parlamentaria del Partido Acción Nacional 

sostiene. eri s~ Pl~tarrim1a Legislativa para 
. - . - ' . · ... ~ . ' - .· ·. '-· ' ' . - . - -- '" -. . \ . - . .. ~ _ .. , ·,' ' . ' . 

Alian~a 'por el Cambio; lo siguiente:· ...... ·· 

e( Distrito Federal 2000-2006, titulada 

· "Problemas principales de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF). 

El trabajo de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal ha sido objeto de 
criticas en los medios de comunicación y en la opinión pública durante los 
últimos años, en las que cuestionan la lentitud en la dictaminación de iniciativas, 
la falta de acuerdos y la inoportunidad de temas a discutir, con lo cual generan 
una imagen de la ALDF más un espacio para dirimir conflictos entre partidos que 
como el cuerpo responsable de discutir y aprobar las leyes que requiere la ciudad. 

Muchas de las reformas que se han aprobado en la actual Asamblea han sido 
imperfectas, debido a la impreparación y el apresuramiento con el que la mayoría 
actual ha procedido, dando lugar asi una relación inadecuada entre los grupos 
parlamentarios en el seno de la ALDF, ya que la reflexión conjunta de las 
iniciativas de Ley es substituida por el mayoriteo, la intransigencia y la 
descalificación, 

La indefinición de un proyecto concreto de agenda legislativa en los períodos 
ordinarios de sesiones, el incumplimiento de los temas acordados para períodos 
extraordinarios y la acumulación de iniciativas provenientes del Ejecutivo es un 
factor que incide en que no se legisle oportuna y adecuadamente sobre los más 
importantes problemas de la ciudad. Asimismo, la falta de agenda reduce la 
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posibilidad de lograr acuerdos o consenso entre los grupos parlamentarios sobre 
los principales asuntos que así lo requieren. 

Otro problema observable en la ALDF es la insuficiencia en muchos casos de las 
estructuras de soporte y asesoría para los legisladores, no sólo por lo que toca a 
los auxiliares y secretarios técnicos de comisiones sino a lo que debiera ser un 
equipo dedicado a respaldar un mejor y más expedito análisis y dictaminación de 
proyectos e iniciativas de Ley. 

En la actual legislatura se incrementó en fomia desmedida el nümero de 
comisiones en la ALDF en función de criterios políticos y no para lograr una 
mayor eficiencia del trabajo legislativo: el exceso de comisiones h•1 traído 
consigo problemas como los siguientes: interrupciones frecuentes de sesiones por 
falta de quónim, menor especialización de los legisladores por el hecho de 
participar en múltiples comisiones, acumulación de asuntos por tratar y que no 
son resueltos en comisiones por la imposibilidad de darh:s un seguimiento 
adecuado, así como In creación de comisiones que duplican el trabajo de otras, 
·estableciendo sesgos o especialización que no enriquecen los trabajos de la 
ALDF. 

La imagen de eficacia y responsabilidad de los legisladores locales podría 
repuntar notablemente si se revisaran las normas de operación y procedimientos 
en ·la Asamblea Legislativa en aspectos que van, desde la duración de los 
períodos ordinarios de sesiones hasta la dinámica de despacho de asuntos, con el 
fin de garantizar que el trabajo del Órgano Legislativo sea capaz de establecer las 
bases jurídicas que requieren la convivencia y el desarrollo de la capital de la 
República. 

Además de estos factores, observamos que la Asamblea Legislativa del Distrito 
Federal sigue estando impedida de legislar en materias fundamentales como la 
aprobación y modificación del Estatuto de Gobierno, Deuda Pública y demás 
reservadas al Congreso de la Unión, lo cual constituye un menoscabo inaceptable 
de todo Órgano Legislativo. 

Visión de la Alianza por el Cambio. 

Para el año 2020, la Alianza por el Cambio en el DF aspira a que el Distrito 
Federal sea un estado de la federación que cuente con poderes locales propios. En 
tal sentido, la actual Asamblea Legislativa deberá funcionar como un Congreso 
Local que ejerce facultades plenas, que tiene las condiciones politicas y técnicas 
para legislar oportunamente, que discute los problemas en forma responsable y 
plural, que fiscaliza estrechamente la gestión y el gasto püblico del Ejecutivo 
local y de las demarcaciones territoriales y, cuya agenda se diseña en función de 
alcanzar oportunamente un orden jurídico adecuado y justo para el Distrito 
Federal. 
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En el período 2000-2006, los legisladores de la Alianza por el Cambio 
impulsarán la transformación de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en 
Congreso Local, lo cual podrá concretarse a partir de una reforma constitucional 
de orden federal, que permita la transferencia a la ALDF de todas las facultades 
en la materia que se encuentran reservadas en la actualidad al Congreso de la 
Unión y se tenga un Congreso Local con facultades plenas. La Alianza por el 
Cambio se propone impulsar la adecuación del marco jurídico del Distrito 
Federal a través de la presentación de iniciativas de Ley y de promover reformas 
a la legislación vigente. 

Propuestas de la Alianza por el Cambio para un orden jurídico adecuado y justo para el 
DF. 

Propuestas legislati1•as ele onle11federal. 

Proponer, por conducto de los legisladores federales de la Alianza por el Cambio, 
la reforma de la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos a fin de 
convertir a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en el Congreso Local del 
Distrito Federal, con plenas facultades legislativas, que deberán ejercerse a partir 
de la promulgación de la Constitución Política del DF o, de no ser posible lo 
anterior, de la reforma en tal sentido del actual Estatuto de Gobierno. 

Propuestas de gobierno i11terio1· para la re1•itali=ació11 del proceso legislativo. 

Adecuar el contenido de la Ley Orgánica y el Reglamento Interior de la 
Asamblea Legislativa del Distrito Federal con el fin de revitalizar el trabajo 
legislativo, reducir el número de comisiones que existen en la actualidad y 
establecer las bases de una nueva dinámica de trabajo legislativo en beneficio de 
la ciudad. . · · 

Fortalecer las áreas ·Y, equipos, de .. asesoría técnica y de respaldo del trabajo 
legislativo en_ la ALDF; 'a firi:'de que los legisladores cuenten con el apoyo de 
especialistas sufieierites _qúe','.posibiliten procesos adecuados de elaboración, 
análisis y dictaminacióifdé iniciati1iás de Ley. "285 

:'.,:.w~r~:·::···.-;:··:·:.:;:;~,_.-;:. 
·:.,_.._.;;:::!=..···,·,:;..·.', 

11. Por otro lado;, I~) fra~CiCii parlamentaria del Partido de la Revolución 

Democrática de la As~rtl~l~~5f~'~i~l~iiv~286 sostiene que, siendo el Distrito Federal la 

entidad federativa que ~lb~~~k
0

YÜ~-~~~~r~sde la Unión, su gobierno deberá estar regido 
. . · .. :. >:~::'¿··-~'.-~I~-;.;<-~: . :· -~._.,.-

-':.:~:-~'.,i·/_;_~ ,:_;):;:;\\:·,;: .. -~~~(- , , '. 
- . .-~ ~~. ,. ~ •-.:::;:-~<'.:.. :;::: ,_ $-, 

::;\~: o.:;~·j:';,?c· ·~· .-."· _.-_, :,- . -- , . --

-,.-,-P-:ig-•i-na_d_e_ln-tc-_m-c_t_d-el_P __ -~-,~-)~---~---~'-'-~C·~~~:ri.··~~~¿¡·~~~¡\~~·~.,~~.fa;~/.~~~:~,L9C. ·.· .. 
"ºQuintero Martinez;'éAmiando;."La."Rcfómin 'Política del·.DF, una-necesidad social .. , articulo publicado en la 
Rewsltt Ammbf<.(1. Ór¡¡ano de.difusión élc,la ALD~. Mé"iéo;"julio 2001;·No. s, Vol. t, pp. 1.\-16. 
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por las reglas establecidas para las demás partes integrantes de la Federación, con las 

siguientes excepciones y características: 

1. Los Poderes Ejecutivo y Legislativo Federales estarán facultados para dictar y 

ejecutar las medidas necesarias para salvaguardar la integridad y el debido, oportuno y 

eficaz funcionamiento de los poderes federales en el territorio del Distrito Federal. 

2. No será aplicable al Distrito Federal el régimen de división interna municipal 

a que se refiere el artículo 115 de la Constitución. La división interna será mediante el 

sistema de demarcaciones político administrativas autónomas. 

3. Serán aplicables al. Distrit6 f'.edcral. en lo que no se oponga a su naturaleza 
. .-· ,•, ':-. ·--:~·:.:; .. ~ .''>::···:'-';.,:··-:,·;·:._,.~:;_;)<:\{.:<<,{.~.::.\ 
. jurídica, todas laii"disposiciories cónstitücioriales que hagan referencia a los Estados de 

.. 'l~ F.6~~ra.ci~h:".'({f~1:~~~-~¡;i·~1t;~{l~:5iJ~¡~~X·.~~ . . 
· , . , 4. Si;:'.mocl1ficara".el;;.art.1cul~ 13:> Const1tuc1onal, para efecto de incluir a la 

· Asumblc~ {~~i~\~Wri";~.'.~1~~~6,cici'dcrcforma constitucional. 

·. s.sé~iK~ñr1(~1~·Distri\o Federal una forma de gobierno similar al de las demás 

' •. cntid;1dcs rc'<l6;ati~a~. fijá~dose una capital de la entidad. 

. . . . >..·{se ~stÜbl~cerán las normas de excepción que permitan la coexistencia entre 

·· . los pOdcres ·federales y los órganos de gobierno locales. 
·- .•.•. - '• '! • ·'' - ' 

. 7; Se dclimÚará la naturaleza, conformación y funciones de los órganos locales 

de gobiei:no. 

Asimismo, señalan qu~sé alcanzaria un status jurídico menos confuso para el 
- . .,, . 

gobierno del Di~t~ito Fede~al mientras ~ás se logre asimilar al de las demás entidades 
'·.', ._:' ;, 

federativas, sin Ól~iá'~i~~ ~~! régimen de excepción que debe prevalecer para distinguirlo 
., 7,-:,-' 

de éstas por s_er _la sede de los poderes federales. 

Al respecto, Cuauhtémoc Cárdenas señala en su propuesta para 1997-2000 

denóminada "Una ciudad para todos. Otra forma de gobierno", efectuada con la 

'participación de diversos miembros del Partido ele la Revolución Democrática, lo 

siguiente con relación a la Asamblea Legislativa: 
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-" ... en la propuesta que aquí se presenta se plantea la necesidad de completar la 
reforma política del DF, constituyendo en su territorio una nueva entidad federativa, en 
condiciones equivalentes a las de las otras treinta y una de la República, con un 
gobernador, congreso local y municipios, de modo que tenga plena autonomía de los 
poderes y obligaciones que tienen los del resto de la nación ... 

Esa reforma política debe contemplar los siguientes elementos: 
Crear el Estado de Anáhuac, a partir del territorio del Distrito Federal, previa 
discusión amplia de su conformación territorial, como parte de pleno derecho del 
pacto federal, derogando todas aquellas norrnas legales que restringen los derechos 
ciudadanos a elegir al gobiernos local y municipales y que limitan su soberanía 
política y su autonomía respecto a los poderes ejecutivo y legislativo federales. 

• Dotar al nuevo Estado de su propia Constitución y elegir un Congreso que sustituya 
a la Asamblea legislativa, con plenas facultades como las que otorga la Constitución a 
los de los demús estados de In Federación. 

• Municipalizar al nuevo Estado, previa discusión amplia en el congreso local sobre la 
demarcación territorial de los municipios, los cuales serún gobernados por 
ayuntamientos electos; en este marco, definir y establecer constitucionalmente a In 
ciudad de México como la capital del nuevo Estado y como sede de los poderes 
federales, donde éstos convivirán con un gobierno local y en su caso con 
ayuntamientos municipales. 

• Promover la incorporación en el Estatuto de Gobierno del DF y, en su momento, de In 
Constitución local, de las figuras del referéndum, el plebiscito y In iniciativa 
popular como formas de consulta de los gobernados y de participación directa y 
autónoma de estos en la toma de decisiones fundamentales que los involucran ... " 287 

111. Por otro lado,. el Partido Revolucionario Institucional, a través del 

Diputado Miguel González Campcán opinó en la Sesión Ordinaria celebrada el día 9 de 

noviembre del 2001 en la Asamblea Legislativa que: 

. " ... Queremos una ciudad que en su autonomía para gobernarse también ascendrc 
· -. su papel como capital y como sede indiscutible de los poderes federales ... 

Tendrá en ese contexto la enorrnc responsabilidad de generar la ley 
constitucional del D.F., su Estatuto, aprobar el presupuesto y la deuda de la ciudad y 
normar todo aquello que no esté expresamente conferido al Congreso de la Unión ... 

También queda claro, que su valor está sobre todo en el reconocimiento de que 
dos poderes puedan convivir en el mismo espacio territorial cuando los ámbitos y las 
responsabilidades están bien definidos, nunca como la visión de que enfrentando estos 
dos poderes en un mismo territorio logramos más democracia. 

'" Cárdenas, Cuauhtémoc, U11a ciudad para todos. Otrct forma 1fo gobiemo, Propuesta para 1997-2000. Diskette. 
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Este es el espacio de los poderes federales, está bien reconocerlo como vale In 
pena defender In autonomía para los que vivimos en In capital del país y que queremos 
ejercer nuestro gobierno en el ámbito de nuestras cnpacidndes ... ".288 

Complementa lo anterior, lo sostenido por el mismo Diputado, M. González 

Cnmpcán a nombre de In fracción parlamentaria del PRI. en In Memoria del Foro sobre 

la Refomm Política del Distrito Federal, donde señala lo siguiente: 

" ... Nosotros proponemos algo distinto. La refom1a debe tratarse de que In 
Ciudad construya y preserve una vida política propia. Se trata de que siga siendo capital 
de todos los mexicanos y sede de los Poderes de la Unión. Se trata de conseguir un 
autogobiemo pleno para todos los asuntos internos o locales, pero también de 
entendemos como lo que somos, la Ciudad de México, (¡¡ ciudad del país entero, la 
capital. Somos el corazón de la nación y debemos seguirlo siendo y ello significa la 
presencia y espacio central para los poderes federales. 

La fórmula, para decirlo de alguna manera, es lograr toda la capacidad de 
autonomía y soberanía local, pero no poner en entredicho la operación de la Federación, 
que también merece y tiene de manera legal, política y factual su espacio. 

En todo caso, la visión que está conduciendo nuestras propuestas hacia la 
reforma política es la de consolidar al Distrito Federal corno una ciudad que siga siendo 
la capital de todos los mexicanos y que, además, deje operar a In Federación ... " 28

'' 

IV. Al respecto, Convergencia por la Democracia Partido Político Nacional, 

sostiene que: 

" ... estamos convencidos de la necesidad de una transformación completa de la 
legislación política del Distrito Federal ... abogamos por la creación del estado 32 y por 
In expedición de una constitución local como en las demás entidades federativas del 
país. También consideramos que es necesaria la existencia de un gobierno autónomo 
conformado por los tres poderes públicos: gobernador, congreso local y Tribunal 
Superior de Justicia, y no por órganos locales (Jefe de Gobierno, Asamblea Legislativa y 
Tribunal). 

En In relación entre los poderes de In federación y los órganos locales es 
conveniente recordar el reclamo de que éstos se conviertan en auténticos poderes. Deben 
disminuir ni mínimo las facultades del Congreso de In Unión y del presidente de In 
República respecto de In gobernación de In Ciudad de México, estipulando solamente 

.=sM l'el'sió11 cs1e11ogrdfict1 de lt1 sesión orclinaricz ce/f.!bnula el 9 1/e 110\•fombre tiel 2001. ALDF, Primer Periodo de 
Sesiones del Segundo Año de Ejercicio. 
~ 11'1 1\/cmwria 1/el foro .mbre lo reforma política 1/e/ Distrito Feileral, México, Instituto Electoral del Distrito 
Federal, t• edic., pp. 33-38. 
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una garantía constitucional para casos de emergencia o desaparición de poderes locales, 
así como una salvaguarda jurídica respecto de los inmuebles de la Federación, de las 
representaciones diplomáticas e internacionales. 

Como efecto de la disminución de las competencias y facultades de los poderes 
federales es necesario fortalecer a los órganos locales, especialmente al Legislativo y al 
Judicial. Por esta razón, la función Jcgislativa debe ser competencia exclusiva de la 
Asamblea y no concurrente como actualmente sucede; adicionalmente, ésta debe ser la 
responsable de autorizar los montos de endeudamiento del Gobierno de la Ciudad, 
realizar la fiscalización de los otros órganos locales -jefe de Gobierno y Tribunal 
Superior- y de los órganos autónomos -Comisión de Derechos Humanos del Distrito 
Fcdcrnl e Instituto Electornl del Distrito Federal-; poder expedir una norn1a suprema 
local..."~''º 

V. Por otro lado, el Partido del Trabajo señala lo siguiente: 

" ... Otro de los aspectos no menos importantes que el de la participación 
ciudadana, es el de dotar a los poderes Ejecutivo y Legislntivo de mayores facultades y 
atribuciones para el establecimiento, sanción y ejecución de leyes propias; es decir, 
tenemos la no fácil tarea de dar origen y fom1a a la Constitución Política del Distrito 
Federal, en la cual se plasme: 

. Que los habitantes del Distrito Federal tengan un gobierno local representativo 
que cuente con las mismas facultades que los gobiernos de los estados . 

. Que, en esta Constitución local, se establezcan los derechos y prerrogativas de 
sus habitantes y la organización política de los poderes locales . 

. Que en su carácter de Ley fundamental, la Constitución del Distrito Federal 
quede a cargo de la Asamblea Legislativa, actuando en calidad de Constituyente, dotada 
del mando para ello ... "291 

VI. Con relación a este tema, el Partido Verde Ecolo¡¡;ista de México 

menciona que: 

" ... Una de las grandes definiciones que consideramos debe caracterizar a esta 
reforma es la perfecta definición de las facultades y las competencias de la Federación y 
las del gobierno local respecto de la Ciudad de México. Por ningún motivo deben quedar 
vacíos legales que posibiliten la ingobemabilidad de nuestra ciudad ... 

En ese sentido consideramos viables la idea de que, no obstante conservar el 
Distrito Federal su estatus de sede de los Poderes de la Unión, no se convierta en el 

''"' Velasco Oliva. Cuauhtémoc, "Ocho temas básicos para una Refonna Política del DF'', articulo publicado en la 
Re1'is111 A.rn111b/en. Órgano de difusión de la ALDF, México, julio 2001, No. 5, Vol. 1, pp. 4-5. 
2
'
11 Flores, Eugenia. ºPara qué y cómo queremos la Refonna Política'\ articulo publicado en la Rct•ista Asnmblea. 

Órgano de difusión de la ALDF, México, julio 200t, :-\o. 5, Vol. l. pp. 10-11. 
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Estado 32 de la República. Por el contrario, por sus dimensiones políticas y 
demográficas debe ser una figura s11i ge11eris ... 

No consideramos que el DF requiera de una constitución, pensamos que son 
suficiente algunas modificaciones al Estatuto de Gobierno ... es preciso avanzar 
políticamente pero debemos estar conscientes de la posibilidad de seguir manteniendo la 
sede de los Poderes Federales en el DF ..... ~.,~ 

VII. Con relación a este tema, y tomando como base los antecedentes analizados 

y lus opiniones de diversos partidos, creo que la Asamblea Legislativa del Distrito 

Federal en un futuro ejercerá un mayor número de facultades. 

Esto qu,iere decir. que las facultades que actualmente están conferidas al 

Congresc° dé íU: Únió~. relativas al Distrito Federul, consistentes en la expedición del 
.. ;' :· .. ·. '·. ;'.;"<';, : .. :<;;· ¡-·:;:~.:_·: .\".~: . ': .. . : . . . ~ 

·' Estututo dcó Gobierno;: determinación de la deuda públicu, fijución de los límites 

¡- .' t~~¡'t~ri~l~~i~g¡N~&:~~~~ld¡d;, purticipación en el proceso de reforma a la Constitución 

·.,;~~~:a~ ~i~;:,~rl~~·;~~"~r~~rlr parte de aquellas que lleva a cabo la propia Asamblea, ya 
~~ ' ' .íl>··· ... -- ''/ 

, ' ql~~ ~c;!l1'é:í sidhri'rib~~~rid~,en el transcurso de los últimos años, dichu Asamblea se ha 
' .... ,. _. ";· ' '· ··'"' .· ,'!•e'''""• 

i:o1i".erticlo en ~~ órganoJcgislativo del Distrito Federal y no sólo en un órgano de 

·~estión y ~eprcsentación con facultades reglamentarias como en un inicio lo fue. 

C11adro sinóptico de las prop11estas de los partidos a11tes 111e11cio11ados 

PAN PRD PRI CONVERGEN PARTIDO DEL PARTIDO 
CIAPORLA TRABAJO VERDE 

DEMOCRACIA ECOLOGISTA 
DE MÉXICO 

Crcución del Propone que Busca que el Propone la Aboga por la Propone que el 
Estado 32 o el DF se DF siga formación de creación del DF conserve su 
conservación transfonne en siendo la una ciudad Estado 32 es1atus de sede 
del D.F. como Estado y que entidad que autónon1a con de los Poderes 
entidad que cuente con albergue a los autogobierne de la Unión. 
albergue los poderes Poderes de la pleno para debiendo ser 
Poderes de la locales Unión, pero todos los una figura sui 
Unlim. propios. con una fonna asuntos generis 

de gobierno locales que 
similar a las siua siendo 

~2 "La Reforma Política del DF, un asunto inconcluso", articulo publicado ~n la Revista Asamblea. Órgano de 
difusión de la ALDF, México, julio 2001, No. 5, Vol. 1, pp .. 12-13. · 
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de los demás capital y sede 
Estados, de los Poderes 
fij:indosele de la Unión 
una capital. 

Transformación Impulsa la Propone que Que la ALDF Propone la Propone que el Consideran que 
de la ALDF trans forn1ac. el D.F. sea geni:re la ley existencia de un gobierno local ol DF no 
en Congreso De la ALDF regido por las constitucional gobierno cuente con las requiere una 
local en Congreso reglas do! DF o autónomo mismas Constitución 

local con establecidas Estatuto, fornmdo por facultades que las sino sólo 
facultades para las demás apruebe el aut~nticos que tfonen los algunas 
plenas, entidades, presupuesto y poderes. gobiernos d.: los modificacionr.=s 
transfiriéndole pero con la deuda de la Buscan que la Estados (por al Estatuto 
todas las ciertas ciudad y competencia tanto, que la Gobierno. 
facultades que excepciones non11c aqut!llo h:gislativa sea ALDF tt:nga las 
acmalmente se que pcm1itan que no esté exclusiva de la mismas 
reserva el la coexistencia conforido al ALDF y no facultades que un 
Congreso de de los poderes Congreso. concurrente Congreso local): 
la Unión federales. como quedando a cargo 

Busca que la actualmente de la Asamblea el 
ALDF sucede. origen de la 
participe en el debiendo ser la Constitución 
proceso de responsable de Política del DF 
refornia expedir una 
constitucional constitución 

local, autorizar 
los montos de 
endeudamiento 
del gobierno y 
fiscalizar a los 
ór~anos locales. 

3.2 OPINIONES .Y PROPUESTAS DE LA DOCTRINA RESPECTO DE LA 
.ASAMBLEALEGISLATIVA " . 

/~<.'. ·,',,~,_·~\-.: <·'"<·::".:-,:.---: 

A) Eri ocfuhre·:JlJ':i·i~~/el .~spécialista en Derecho Electoral, J11a11 Carlos 

Góm~'::::::~:~:~1f ~i~ljWlf ::·: ::ó:::' ~:;::·::::'~" '" o\ 
carácter con que se ha l~~c~úd6'~¡ bi~Üi{dF~deral a diferencia del de los Estados de la 

Federación, lo anterior ·para ef~~t~ d~· obtener elementos que proporcionen un mejor 

acercamiento a su naturaleza jurídica y así imaginar cómo podría evolucionar 

.!
9

-' Gómez.Martinez, Juan Carlos, 11 La reforma al Distrito Federal un acercamiento jurídico", nrticulo publicado en 
la revista lt:.<. Difi1sió11yA11eilisis, Mé~ico, Editora Laguna, octubre 1999, No. 52, Año V, pp. 9-37. 
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estructuralmente. Sobre este aspecto, el autor hace referencia al Dictamen realizado a la 

iniciativa de reforma constitucional de 14 de mayo de 1928 por las Comisiones Unidas 

segunda de Puntos Constitucionales y primera de Gobernación, que determinaba que: 

"En nuestro sistema constitucional se demarcan perfectamente las diferencias fundamentales 

que existen entre los estados, el Distrito Federal y los Territorios, y que consisten en que los 

primeros son soberanos, libres e independientes en cuanto se refiere a su régimen interior, 

tienen su Constitución Política particular y su legislación local y eligen sus funcionarios que 

integran sus poderes y los últimos dependen directamente del Gobierno de la Federación"~.,~. 

· Argumentación que. fue confirmada por varias tesis de la Suprema Corte, a través de las 

cual~s s~ introdujo el criterio estrictamente jurisprudcncial de que el Distrito Federal era 

.una •·~ntidud", c.omo sinónimo de parte integrante de la Federación, más no un Estado, 

surgiendo .de este argumento la siguiente teoría: a) una entidad es, sin base 

constitucional, sinónimo de purte integrante de la Federución, b) todo Estado es una 

cntidud, pero no toda entidad es un Estado, puesto que uhí está el Distrito Federal, c) los 

Estados son Esínclo~ porque tienen "soberuníu, libertad e indepcndcnciu", lo que los hace 

mcreéedor~~;~n~~~oht~r con.una constitución propia, cuando es más que subido que los 

Estudos. ~o ~ciri"~l)~~ruri~s sino autónomos, y d) como el Distrito Fcderul no es soberano, 

. libre e lnd~~~·~éli~~tc,C.ds .'.decir no es un Estado, sino una parte integrante de la 

. '.'.'.::;¡~f ,itli~il~~·~;;:;:;;:,;~~::~~~~~,;;:;:;;~;: ;; 
derrumba;~~~/~~~~~;~gr:~·:éÍd~\~ortaciones contenidas en esta reforma, como la elección 

. dircc~a d~I.~.:~6b2~hrli~;.yli reafirmación de la instancia colegiada de representación 

· .. plural d~h~'níi~a~~J'X;~~~blca Legislativa, como órgano legislativo, integrado por 
. . -~ '. ,.·; ;';· <: . . .. 

. diputados.loenlc~':~Ónípieron con los moldes supuestamente definidos en el articulo 44 

Constitu~;·~h~r.··~-~~~tii'hto, el hecho de que actualmente el Distrito Federal tenga un 
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órgano ejecutivo unipersonal elegido por elección directa, una Asamblea Legislativa con 

numerosas materias pura legislar, pero que por razones poco comprensibles no alcanza 

uün el status de Congreso local, un Tribunal Superior de Justicia, que realiza lo mismo 

que cualquier otro poder judicial de un Estado, y que además tenga diputados y 

senadores da como resultado un producto juridico-politico que ya no es en realidad un 

Distrito Federal -aunque sea la sede de los Poderes federales-, pero que tampoco es 

reconocido abiertamente como una cstrnctura estadual, puesto que todavía pesa en la 

doctrina como en la política el hecho de que sea la sede de los Poderes federales. 

De lo anterior, el jurista Juan Carlos Gomez-Martinez concluye que una 

probab\e.d~finició11 o.encuadramiento de la naturaleza jurídica del Distrito Federal, lo 

ascin1cja~ía,riiÓsnun.:''.cistndoide" que se acerca cada vez más a la propia de un Estado, 

debido ~ 'q~\cé~~icÍlt~'~;cn1' estructuras quasi lcgislutivas y ejecutivas con vurius 

aíribt1cioriés!~n iid:Jciúii~iCial de tipo local en toda su extensión, diputudos y senadores 
< • •• , • •• ·.·, :··.··.:..::.:··.¡ ,.,,,,, .. , 

federales, una futura div,isión interna en dcmurcaciones municipales, cada una de ellas 

con cuerpos sc~Í-municip~lcs de origen popular y, un texto normativo superior, que 

debe transformarse en una auténtica constitución local, pero mantiene, por otra parte, las 

materias de deuda y seguridad pública, las que en realidad tampoco deben ser obstáculos 

para dejar de reconocer.le y asegurarle un nuevo estadio constitucional, tal y como 

sucede en otros palse~:·f~derales como Viena en Austria, Buenos Aires en Argentina o 

Berlín en Alemani~;{qÚ~ ~e
1

consideran ciudades-estados), en los que a pesar de que la 

situación de sus ~apit;l~-;(~;a~ 10'.~odÍstrltos federales, pero inevitablemente asientos de 

'º' propooo ;~;J¡Jit~i~~f ~'~~~; • i. ""du•lfa"ión plono. . 

AJu,1c10 del art1cuhsta, estos aspectos dan como resultado que sea mucho mas 

·.viable p;°:c~cl~i:~·.l'J'~~~~Jlz~~iÓn política y administrativa de la institución capitalina 

~ ~~ 'si.i·c~~J~*\~~t~J~· J~~~eguir con innovaciones temporales, parches legislativos o el 

c-stancarse''e-~·'es~~ camino, cuyo recorrido está más cercano a la estadualización que a la 

.distrlt¿'federalización que se supone debe tener, y por lo tanto es preferible admitir que 

242 



el cumplimiento estricto de los requisitos que rodean a la institución del Distrito Federal, 

no puede operar de modo automático y total; sino que por el contrario, la flexibilidad en 

el análisis de posturas y el acercamiento de una institución con otras figuras que sirvan 

de modelo (como sucede en otras capitales federales) pueden ayudar a comprenderla 

mejor, a visualizar y discutir diversas y propuestas para su futuro y, sobre todo, a des­

suigeneralizarlu. 

Por . tanto, desde un estricto punto de vista constitucional y legal, la actual 

, problemáticude![)istrito Federal se reduce a un problema de carácter competencia\. 

· Esta situación clcja oíri> punto en claro, y. es que esa problemática juridica responde a . . . -.. ' .. ,.•, "- -· '. ' 

una lÓgict\' de indolc.poÚtica ~Íl fa'qúc se remarca la incompatibilidud de que coexistan 
-~' •• -~. - • -· -· " - -~;\·- ... ' ... e:,' ' • -

los. poderes. fcdcrá!C's;;é~-~~n!gÍiri~t;iftipo -de poderes autónomos locales semi o quasi 

· cstaduales en el Disfritc) Federal, rio tanto porque el problemu no tenga una solución de 

índole ecÍnstitti~.i~~aÍ y ~cliuini~trativa, sino más bien porque en él se halla presente 
' . . ' . 

todnvia una actitud virreinal que sostiene la idea de que los poderes federales no pueden 

verse ·disminuidos en sus tradicionales relaciones y espacios, situación que responde a 

una clase de razonamiento extra y meta juridico, y que ha provocado que diversos 

estudiosos, en diferentes épocas, se hayan dedicado a intentar armonizar la disfunción 

entre lo que se supone debe ser un Distrito Federal modelo, y lo que realmente es en la 

realidad, o sea la manera en que ha ~enido funciJfi¿ndo esta institución en México. Por 

tanto, este razon~miento nuevani~nt~;~ci~ii·u~~'.~fii~~~ct; de las competencias, área en la 

que los profc~ion.~fü)g~i':ée.fg~~3i:(t,i~~~~!~~~~}~JJi.~:d de participar en el diseño, 
cimentación y éoristruccióri d¿ laS.'füturns.estructlíras•é!e la Capital con el fin de ordenar, 

. : .. _,',~ : __ -.:-::~-_:. c:·-~:~\'.·~·",;~::~:'.'úi·,,_j~~.~i·:Jtf~·:t':J~;A 1:·~~-~r.:-::tiY::~! .. _:_ 
armonizar, ampliar,:yregularizar;'.tódas:z.Jns;in,stitucicines y procedimientos que puedan 

· proporcionar, m~Jore~' ~n~6~s;-,d~:'~~;~;¡t¡~~~··!'.y á~; participación a los ciudadanos del 
DistrÍ-to Fed~-r~C- -.. ·<,_. .- .. :--;·-.-- ·;;'_<~-~1\- {:, 

B) Por otro lado, el 20 .de abril del 2001, Manuel Gonzá/ez Oropeza, 

investigador del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la Universidad Nacional 
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Autónom¡i di,:. Méxi.co~ "señaló su postura en la revista Anales de J11rispmde11cia295 

respecto de ta:Reforma Política del Distrito Federal, que por supuesto incumbe a la 

propia Asambl~aLegislativa: 

Sost!eri~!qúe es incongruente que el Distrito Federal siga manteniendo una 

· categoria ;,;·~~¿;n la de territorio federal, pues desde su origen en 1824,Ja sede federal 
- . ' - . ; -· ,.·~ . ' . . - ' . '. . ' . ·-; · .. ; . ' . .. '. ' 

híi tenido la pobl~~iÓn y recursos suficientes para constitÚi~ecn.'Es'í~~6'. < · 

. • . . ,: .•.. ·· .··• · ..... ·. • . ·.•. > . '.:,<.:c. <·',;, :c'..j,,?iJH~ftG{1!~J)z:?.'· : .. 
Postcriorrilcntc;rlicnéiona arguménfosqúc.:sc:adúccn' panúiégar. lá categoría de 

::::.::\~:·"''º "oi~~a~l,& i~~¡;~!~íK~¡~~t~~~i~t§~\ ml•mo '"'º' •. ro 
-Respecto··· dct\argliri1chtó ;: qú'e ;,sostic.né'.;b'?imposibilidád : de° coexistencia de 

: ... -; · ·: .. :·i·-~t.: .. -::::) :~~,1}:s_.i::·.~>?~~::~_.;.;:":V/;::~i:~:'.~:~·?;;·:_.;;~·L.-:·'(;::\:_:<:·.:.: :, .: ·'·: ·.·-
poderes locales con'ét gobicf¡,o.'fcdcrn.t/dice;quc'c!lta'razóri olvida que el sistema federal 

es precisamente l~~~cii~tcri~itl·~'t~iher~~ió~'!~';{·J~:·n~i~l11~ tcrriiorio. Por tanto, el evitar 

.que el Distrito ~edcr~l ~e~ u~,~~t~d·o,'~s,ieducir al ~obiemo federal a In ciudad de 
- . .- -__ ," - - - -· -- -·' - - -· - ·. ·- _,_ 

México, que úllica~~lltc ~s su.·~ecÍ~ ·. geogrÓtic~, y oÍvidar que el ámbito federal se . . - -

expande a todo el territorio d~I p~ls. Aún en momentos de emergencia política, cuando 
' ' . ' 

In sede de los poderes federales tuvieron que cambiarse a ciudades como Qucrétaro~ 

Veracruz o San Luis Potósi, ningún peligro corrieron esos poderes federales;~: los. 
1 "" ·, ·, ~. '"- •• - " 

poderes estatales y municipales fueron capaces de coexistir en un mismo\eriitóAo/por: 

lo que transformar al Distrito Federal en Estado no implica peligro p~~Jj~~Gf;'~~!1 ) 
;_ . ' .: ; ·;..-'.-;:{J.'/.'.~¡;~,,\~~·:'~~:;;·_~.~ J./_::,:-'_:'··;o·<_,:.' 

-Con relación al argumento que señala la imposibilidad 'delDistritó Federal de 

.:;,:: ::: ;:,,m~:::,:::':':~:=,::"~:::~:7;,l;,~~¡~~~l~~~~l~t~ 
sido independiente de la Repúblicu(ya'que. el múnicipio se :creó.porJeyes españolas en 

la Colonia), del Federalismo (pues.to que ~~brcviviÓ ; ~e ~~guió~~ I~ ~t~pa cent~alisÍa) y 
.. ;_, ~ ·.- ·,, .... ,.,_ ·'- ;- . . '_,,: . ·.. ; ' . . ·. .·' . -

de los propios Estados (cuandolÓ~, teITiiódos federales y'et mismo Distrito Federal 
- . . . . - . 

'
9

' Ganzález Oropcza, Manuel, "Reforma p~Íítíc~· ~d ~ístrítri Federal. Opinión general sobre las posiciones 
básicas", artículo publicado en la re\'ÍSta A11e1/es 1/e Jurispl'Ude11cit1,Tribunal .Superior de Justicia del DF, México, 
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.. contaron con municipios). De tal manera, que si el Distrito Federal se convirtiera en un 

Estado, podría prescindir de los municipios si asi lo juzgara pertinente el Poder 

•· Constituyente Permanente. 
e·.:-.< -Respecto al argumento que sostiene que las relaciones entre un gobierno de 

·. ·: •Jo¡ío'sición frente al gobierno federal seria insostenible, tal autor menciona que 

· "Ílctimlmente los conflictos entre poderes y órganos, que antes era sinónimo de 

ingobernabilidad, ahora son objeto de soluciones:: jurisdiccionales . a · través de 

controversias constitucionales y. de acciones. def i.~~o'~stitu~;fb~aÍid~d.· ~or ello; los 

· co~·fl i•ctos_ ~ol.ític~s•·• ~i~.ne~ •. ~~1~X~·•Y-~:(;~ilf:11i;faJg~1~1,s~~;fü~lfJ~~1j[f:~~~Í<~ti3~ .cn.tre ambas 
esferas de gobierno s~rá tanannomea'o d1ficil~có.mo .se.;t~i~rn;Jal•col!lo •lo es entre los 

i ~;~¡i~\~iiM~~ttiir~~¡f j~f M~~~r~~~f ~r~i~~r:~t;: ~:p::I: 
Poder.Judicial :Fedcral•'ell'.lí(solúcióiide ·éstás'últ.imris:i.Jal'disiribúción ya existe en el 

artí~:u lo•\ i.4i:'.§~H~\i~~i~.Í,~~~·1~;K~~\;~1~~t~&:~~;'.~if f ~~W\h~;,B~~~+i~n de.· la suprema corte 
será el garante de puntüalizar estri'distribueión'de co'mpctencfas; 

. --·, -~ ,-·.:;-, . '. -· ::;:: . <\:R'.: ·,.:, f;i,~ --~~~/'-~:- .--:~r-~--.; .-; -\~.:: · \:·::~·-.. ·· ·;_'' .. -_. ~/ ·--:~:;;~--- '-"-:.·.:-. ·. 
·-:.; ~~·:. .-__ :,1 .. ~:: ~F:-;¡{~.::~;:c: . , ,--- ·" -_ · ·- · · :;• ~: ~IL:;;-,.-

Por los 

\b·~ 

Oropeza, los siguientes 

idénticos a los estatales: la plena ,focUltilMlegislativri:_fpordpárte/dc!dü\/Asamblea 
.. · >~.\-: .. (~_<i,,~.~'i<:: >\~:.,.·~;~:-~\~;/ ~~+<:;(f_0\~K ~.:,,"r:~_·;_~-.:.r::A ,;·~:3 .. :if.:\~}~·:~11;~.;//f;_·:!~2;;:·;;/f -;i~:,{:'?" ·· __ : .;: · .. !; 

Legislativa, la eliminación. de•.lacohabifaci.ón.del.os'podél"es.f~cl~ral~s ><(jrganoslocal.es 

de gobiernoª que obliga_ ~l~~-~~~1~.:.r.~i·s~~~r1S.~t~.g)~t;~~l~:~1Imí8r~1~§:~~~~!-~~ .. t~~~.1t~~~s 
explícitas para el Distrit?; f'ederal. quFiJ:e~givcrs~;la, reglnºg~neral; d~ ;distriln1ción. de 

competencias del Est~d~~y~·d~'.if(J:?~~~~fü·~~~~~'~¡+4¡~~\?.:Í2~;~~~1k2·~~~.ift~il~n-.federal .. · 
.. ""--<') .... ~'.Y:.'.t-;.:· ->;:'.~¡- ;.: ;>:·--~- .. - ··.;:-~:·<~~,: 

-...-> ;) f"'" •• ~~~~"-{<":'· ~:'.~\;'..:. ";,;· :;:.·.~:> . -

marzo-abril 200 ! , t. iso; 'pp; 38!kl97; 
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P()r tanto, tal investigador propone que cumplidos estos cambios fundamentales, 

la transf~nriacló~del Di~,trlto- Federal en Estado será nonnativamente fácil y puede 

húccrse e~ el propio arti~u\o44 Constitucional, con un texto que podria redactarse de la 
,· . ',. :·· :·.'' 

siguiente manera:·,,.,,: 

.¡L~ ~ludad :de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la Unión 

. y capit~l de -·lo.s ~stados Unidos Mexicanos. La ciudad de. México es un Estado 

. integrante d~ In Federación, ~oh s~berania en lo que resp_ecta a S;l régimen _interno y . 

con el territorio. que ~ctuálmente tiene. Su 'constit~ció~ cistubl~~erá lo~ derechos 

hun111Í1os y la orgun·i~~ció~ de sus'pod~r~s: en· l~s't~rínin~s2 d~I a~i·c~tlo 116 de esta 

Con· dsturefonn~ ~~ sería ne~esarío. scis~é_~~r _elar;íJJio · 1 :?i; por lo. que podría 

derogarse, y reforÍn~~ i:1 a~í~ul~ 115 pára defl~i~.iil.posÍbiÍid~d,b 110)1~ ~unicipios en el 

Distrito Fedi:r~I.: ' · :. . · ·:' ·: ~ 0 :: :: 
. ; ," -~<:.:.~ ;-.:-.'.> ·-~-'.'~',' '"·1<'.; 

<. '\~(:- .. :~·. ~; '~:;.' :,:;:;?: -~· . . . 
-·· - -·.-;. _ _ ·. __ ·< ·: -~~ -~:~- .. _:_~_:-~,:úr~;}~.:; .... ;::..;:;;'.·'.,·{,-~.-~';<~f·:-~ ..... ~~.}_-:-:-:~,i~~!;_~)\\~-~¿:i. ~ -'>- . - __ ~ . 

Asimismo, respecto de los órgar1~s~l9én,les:de''gobi_err{o; gice"que estos deben ser 

-1~{~ismos poderes 1ocnles ,q.~e;i~i_;~~"S~~Hilla;~i~~9~e~;;s;\~f-f ii~';1:~~¡,m~nación de -

Je re de Go_bierno puede conservarse;Yperci;seria~'níejqr~:'adoptar.Ja tradicional de 
' .-· . ' . . ·. ·>·<~··.-.. 11';:?-::'.t'~f:~.\:'.\'./'~~~,'-~'.''/f{-1:?~:~;:¿./::J:f.~\,~j~:·7;t .. :-··> .. {- .. -, //'º-- :,':\'.:·-·:" .. e:_··· . ' 

Gobernador, puesto que \a,Constitución"cFedéralise';:refiere.a)os gobernadores de los 
·- - -- .. _. . -_ ... -:._. · ::_· ";;~·.:~--:~-~:;-v: B?~;i¿~: ,,'.,~~,-::·:::_~:::>~,·-;:1.H.:.;·:) ::i· ;~:>,-.,_---:·· .. _ \_;· __ ·-" - -: -. :·- .- --:· - -:-~:. -- - -

Estados, y si persistiera la deiíomiriadón de~JeTe'.de•Gobierno habria la duda sobre la 
._. _,, ,-:; ~:· .• _-.:· ··;:·.:,;-·~;0'.-~;~'1:~\::};:/H~;t·.;_:~/::;1''_<t·'t---"-~·,.-:-·'-.-: ~ ., · 

aplicación de dicha dispo~ici,ón'o no.al titulafdel Poder Ejecutivo del Distrito Federal.·· 

. ~: :~::•u~~~~';if 1~~~~~~f t~!1~1:¡::: ::~'~;~:::\•::::~;~'.' ::,:: 
propóne que cste}ealiceéun:a:nucvafunción consistente en el control interno. de .la 

constitucio~aliddd d~ l~i~~,tii~~;~·~~~~~uo' podría crearse una Sala Constitucional co~o 
. .. , ..... -.. -- ,,_,__. ·-

la de Veracruz, 

"'ºIbídem, p. 394. 
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Finalmente, el investigador que nos ocupa manifiesta que en 1996, presentó una 

propuesta para coordinar los gobiernos delegacionales con los del Distrito Federales, ya 

que hay servicios prestados en las Delegaciones que deben hacerse bajo la dirección del 

Gobierno central, puesto que no pueden estar sujetos a criterios distintos en cada 

Delegación, pero la mismo tiempo, la función de los Jefes dclegacionales no puede 

reducirse a acatar los lineamientos del Gobierno central, por ello; es conveniente crear 

en In ConsÍitucion del Distrito Federal un Consejo de ~obi7n1º qüé, p~esidido por el 

Gobcmadorc integrado por todos los Jefes dclcgnci~nalcs~ dict~'t'~~;~~,Úd~s políticas de 

· re1~van~i.:i ~º la, entidad, apruebe. tos rcg1umeri1os::d~1i'óií1ti;;ifF:~,~~~~L;. ·~~s~ctva tas 

dudasy confliét~sp~~íti~os.critre Dele~'ii~i~~~~(,J"ft'¡~~~·i;~t'~~~{~~~;·á~'.cllas: 

.•q ·Po< ~upo~:~~ybJ~!J~~i[~~~~;~~;·~,;~fano1 ·· Eloowml do! º'""'º 
Fcdcral,·•Racie/Gm:,.ido Ma/c/oiiadq~'sosi~vo•.Cn·,1n ·revista A11ales de J11rispmde11cia 

, corrcspondic~tch l~s mese¿ de ~ii~1;~¡;:tiÍ'~61 io;Ó·i; respecto de In Rcfomm Política del 

Distrito Federal l~·~iguicntc:297,: •' '/D.;::'. 
·,~ '.·'.· ~~~' ;(--. -_ ',,·, 1\-.:- :: _:,-~;-:. :> ¡·,;:.~;/:· 

Que sll,hn~l·i~j~;W&"~d~;·~~:j~~~~l~~'H1~ manera para que se dé en su totalidad un 

cambio politic~ 'qüe se ~jJ~'te'~ J¡/r~alid~d social, pero para lograrlo es necesario discutir 

lá naturalezaj~rí.dii,~)1~1·:~.is{rif~'rea~raÍ: pu~s de ello depende la definición que puedan 

tener los órgan'os cÍ~ go~ie~~ y las,ncdoncs para llevar a cabo la Reforma Política. 
·. - .<--~-~--... :..:·:~_\'_;', ·. '. -· ' 

Señala qué el ;ri~dpaÍ problema que lleva en','5¡':1¿,¡,~ghniza,cióri polític~ dei. 

Disttito Federal es l~ éonvivenciad¿ lo~ podere~ f~der~J~~;'y:{;'~ccé~fdhd.dé ~oritar con 

::::~::::·:..::,;::;.~::::'.,:::r,;,;~;¡[z:l~~f~~~~~i~~~,i~~J~'º ,, h'" 

-La suj~ciÓn de)gobiérno local ~l fCd~ral; \ju~ l~piic,a ~~ ~~~cri~ia ~·e ~utllnomí~ 
. /.: ·.,·., . . . ' . _· .. · .. ·:· -· - ' .' 

respecto al régimen .interior. 

"' Jbiclem, pp; 407.-418 
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-Que el Congreso de la Unión expida el Estatuto de Gobierno, lo que significa 

que· 1a decisión de aspectos sobre la organización y funcionamiento del Gobierno del 

Distrito Federal sean votados y aprobados por legisladores de otras entidades, lo cuales 

difícilmente pueden tener un arraigo ideológico e interés legitimo sobre la organización 

política del Distrito Federal. 

-Que alin y cuundo habitun en el Distrito Federal nueve millones de personas, de 

las cuales más de seis millones tienen In condición. de. ciudadanos,, la Asamblea 

Lcgislmiva no participa en el proccdimi~nto de ~ef~ryu~s~ ~~llsÚti1ci~~ulcs como los 

hacen los Congresos dc.·Ios ;s~,~~?~Q;~.'l~C~·'f )~{{_~~·;,::;.:;j\:;:;~{;;;f;'.,~,;;;)~q;¡;{:;S•·,·····•···· ... ·• . 
-Que el Congreso de, la· Unión detem1iria·chfode'udtímicntó pt'iblico de la ciudad 

y lcgis la. en .todo.Ioj,uf .?,§i~f ¿~-~~~~,~~~.1:.~~i~.\~~~~~~j~J:~~}l~;;~;~{,i~-~!:~.·af.: los Estados, 
en los que las, fué:llltadcs :quc:nci: cstán\cxpresnmenÍe~cónfcridíis\'.n' la'; Federación .se · 

ondoodeo re~c'Z"~'.:~ff t~·f ;í;)!t:l~f;~'.t~;1~~¡f~if~-~¡t~í~l("~~····:; •.. 
En ccinsecuencia, el.• exponente éonsideríi qtic11á prc'miSií,füridumentul pura una. 

' '., .. , : .~·,-: ;~, -\~: --,::.-~::.:~/~o;'''./:"'.-'.:~:.:','_,:./·2<~->-~_:·\:'.,f-\:~;·;;~J..~-; .';¿;>f~~.-~t'j.;~~'-~~~~~'J;1:'.i_'?:/J::i¿;."','.f.<.'f{~~-'.;~~-:-~- :<·:_: ',: -_,_-., .. · :_· - ' 
verdadera Re forma •Poi iticu consiste en, precisar :1a1 nattlraleza del'. Distrito Federal.' Al 

respecto, el .articulo 4~ de _l~ c;?Js~1~~i~~-'~.~;~:e~ri.f'g~¡~~!~~~~~t~,Jtf ~fü~'.~~,~~¿·~éxlc3,·es 
el Distrito Federal, sede de los pocÍerés dé ta;}Jnión~Y:.capitÜl(de\los;~stuclos _Unidos. 

~::::::·.: ::· ~:::~~:~~:~~~füfü!Jli~~i1tt¡:¡t¡·1~i~~:: 
facultades que las de unEstad6/puesse co'rrcria'eJ riesgo dcun.enfreninmiento'eriirétus 

autoridades locales y las fcdc;~l~~;C\ue pondría en riesgo la c~tabiÍldad·~~'J~"Ja~'ii~J';ydel 
país, lo cual implicó··~ti~/'dJi~~\eún largo período, se .• sustc~t~ie:.\~''.!~¡i~J:i~léi~<de. 
excepción y la imposibilidad.f~!,rielegir autoridude~ locales. './J :'.;·:;:~-;~~¡e;~;-;;>.'>/'.. 

- ;·::;(; '.::.·\.')'., .:;Y·\~ ., ;,.:: ·~.::. >·~~. 

Sin embrirgo,·a'·partirde los años setenta comenzó a hacer evidente la c'ompleja 

realidad a fa:tj~·e~-l~~~i~6íe.~üd~ el Distrito Federal, ·y~ ·que no sói¿ era sed~ de los 

Poderes, sino;q~d·~~·i~~t'i~O.co~ve1:lido en una de las ciudades más extensas y pobladas 

del mundo, dond~_-~t~~~~e~t~~ba 1riuctividad económica, política y cultural del país, lo 
', ,.:-:_.. 
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... -·:· . ,._: .' ... 

. < cuál_ se tradujo en una sociedad más demandante de participar en la vida política del 

Di.stritoFederal. Es así, que a partir de 1977 se empieza a buscar atenuar las diferentes 

·m~nifestaciones democráticas de la sociedad capitalina, estableciéndose el referéndum y 

lai~i.ciativa popular, las cuales no tuvieron aplicación práctica. 

Es hasta lu reforma de 1987 que se comienza a dar un cambio .en el desarrollo 

político del Distrito Fcdeml con la creación de la Asamblea de Representantes, un 

órguno que tenia atribuciones limitadas, pero en el que sus integrantes eran electos 

· 1i1cdiuntc votación dircctu de los capitalinos. Asimismo, en 1993, se du otro paso al 

cst~blcccrse un csquemu pára la transformación de lus instit~ciones politicus, 

·. ~c~;cscntdti~.(l~ ;y/d~,Í~~bicrriÓ; de fo entidad que incluyó •.. la atribución de facultades 

. . . . ~,esi~:lritH~~:·~;);a~!~~f ,rJ~ií~t~~;;Bi~r~~ent~~tc~, la pur1icipfr:ó~'~6· 1a propia Asamblea en 

.·.•··•.• .. ·•·· .. Ja dcsignuCión•''dél•ititülar'.dél.órgano ejccutivo·'.yla expedición de un Estatuto de 

· .. ·•.··;q_abic·T~:,.:·~i.,'.;;,t.;~~f~~~~~{füZ,t~;,,·~;·~:~h .• ~b~n~~i:~~}óK'\bcal, •• ÍÓda vez que precisó lus 
. iltribucioncs:ac los Poderes· de· la.Unión en muteriris del Distrito Federal y las buses para 

;.<·;·.~::/'> ·.::·/~'. ,-.·:_::,··.·.'.:(.1 .;~'?f::.~XGffl,.,.~.;t4\~~~~'1f::::~¿~.·;)i~~-:}~,~-~?,:f1:r~·~·:~.·:;:::.,:~-·~ .. ::: ·_ - .- ,· .· • . 
<·la organizacié>rj,yJactiltad¡:~'dt:. lc)s .. órgános .de.gobierno locales. Finalmente, la reforma 

;.--- :·<·· ~.,~.-.::.::·~-r-':::,-~.~~.-:=t-:/1-~:J;::si;::}\''.'.:!.~~~~~;;:.:;~~;~1r'.·:¡t¡\/>,~~''-'"-... _.~:'.~/ ,;. \·:·:> ·. · ·-.·- · 
de 1996 ·cstableció\la""cleécióriidirccta del -Jefe de .Gobierno, de los titulares de los 
. ; ·:~",:·: -:::_--.':<··:<):, ~f_::t:j.'~~~~-~'._'.?!;.~;'~':';·}:r.r,:·!:/;j):_~{:~~·,-;F,,>-J\\: .. :::·::_ ,,:' ·.. : •·• 
organos pohtt~os'adm1n1strattvo~y.1a·transfoffi1ac1on de la Asamblea de Representantes 

... •· .. ·~n• ~·s;~~lf :y~;Í,~}~~17~;;'.S1ffi~i¿~r~y·~:~'aí~ibuciones legislativas . 

. \ ... ; -_.-.- -::),_;·~~·~~~~:rf(:.-~:·::> '.J~:~·-;r~,: :,/;?1::.:·:\·::·1~·<:>.~'_,,_.·><'.·:~ .. ·~:-~~ _::~.-:\-;'~ ::::- ,,. 
.. ·•.··Esta~ reseñ(de.)ás' réf~rrnas 'cjüc.iutañeri ala ;organización política del Distrito 

-.:: · -. :·::" _,_; .... > ·.~.0~~ ,; ·~ ~~ .. : :,:.:~·:.::.:i;.r::: ·r,:.n: ·;,;-~:~.:1.r-~;"f_;::~}}~~ ~;{: :.:;;·?t:·,:·?::;·;~_ ~~¿ ~-:·2~ {:.~:·.=~: :;{;: (::.,"',,:~ , : : .,': .. 
Federa La partir dé 1987;'réfléja la ti'ansforniációnjuridica por la que ha evolucionado tal 

'·, ,. ·, ·: ·: : ,- ·:··:
7

_,:. ;:z: ::· ··~:~'.:~:,~.~(~'.?';\· '.;:-~;ir~:~;;¡·~f~:-~:·~~~~~~~·i~:,:.{~~~.:t~:,~:/i'.·;;;;:/i.~~y¿i;~?.::~';(·/'"'/, :, .- , '· ... : ~ 
•· : entidad, la cual\pem1itc':•áfiririar:_que;Já\ciudad¡'dé iMéxico•no · és nétualmente sólo un 
; : .-.. _~-:-... -~-: · -_.: ~--. ~ :--•·: · ;:_.;,._; ,·;~:".'-';:?:~·~~· ;;i};~~-~ ''.:_:~~s;,1~~~~~~~{ff~~-;;\~:;;}}'..~:0~~s~~~;.:~/·~.{--ftf{f/{~~r:,.!f:'.~~/;:;>t~:.·'.~;'.\~; x ~-t~ .\ ~-;. · . · '. . 

D1stnto · Fedcral;•quctafüerga:':a 'los::·poderés·~federales;;smo ta111b1en,':como lo precisa el 

· ·arti6u lo·.:4~)s~E~J:!~~~'.~~s~;~~~~ít'.r!~~~1;ff !~~i{~~tt1~1~~R~t~í 1~tf :~~~~~· .· ~~e·~ta· con un 
tcrritodo,u11a •• p-oblación;:ün'.ordell:juridi~ó:y;.un·;cQnjurifo de\órganos ·de autoridad que 

E:: Zi~~~f~f tlf ,~,~~~~trtr~~~:~:~:~I~:.:::::::,:~~: 
-·.;:,'-., .... · 
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ser un Distrito Federal, el de este país ha sido rebasado por la realidad y dista mucho de 

su concepción originaria de asiento de los Poderes, una entidad sui generis, la cual con 

las atribuciones que se le han otorgado se acerca más a lo que es un Estado o semiestado 

y, por ello, jurídicamente hay que reconsiderar esta situación, para hacer compatible su 

condición como sede de los Poderes. con el ejercicio pleno de los derechos de los 

ciudadanos. 

Asimismo. es importante mencionar que las diferentes posiciones que 

prevalecieron en torno al Distrito Federal en las etapas a las que sé hizo referencia, en su 

muyoria, fueron dudas cuando el sistema político mexicano.era domipudo por un partido 

hegemónico y !ns decisi~ncs se adoptaban por mayoría ... Ahor~;.é'n'i.mcontexto plural 

.donde los parti~~~;s~· h1;~\llsertudo como parte de dicho si~te;¡d;'6~::i~cli~pensable que 

Íos argumélltos.~t#i~~i~6s'6omo oposición sean llevados a l~ pnicti~a{~l terreno legal. 
.,::- ... ,-.-. 
,', ., 

C~n rclll~i!'.,'n a lo anterior, se tiene la experiencia que inicia con la elección de . ·.;·.··,·. - ' . 

1997 del Jefe d~ ·ac;;biemo y, recientemente con el proceso electoral del 2 de julio del 

2000 en el Distrltb. F~deral. Ambos sucesos demuestran que la sociedad capitalina ha 

n;iadurado en el terreno de la participación política, dejando atrás la tesis sobre la 

incompatibilidad entre autoridades federales y locales, ya que es claro que si existe una 

delimitación de las atribuciones que competen a ambos niveles de gobierno, difícilmente 

puede existir algún conflicto. Por consiguiente, si en realidad se tiene la intención de una 

verdadera Reforma Política para el .Dis.trito Federal, es indispens11b]~'',c¡~~ se precise esta 

condición de entidad federativa, es, decir, qu~ si~ dej~r sede~,d~l~~,;~
1

~d~~cs de la Unión y 

capital de la República'. se .~s:~~WíS~{~~~t4~~g~B¡~!~~f1Í~~B~~?i~i~Üra contar con un 
verdadero gobierno independienfo':eri; sú;.régimcn'.,interiorrc'apaz:'dé 'formular su propia 

• • • - -.. ··¡/:·\.;,:. '.-";:_;·;1:_\~;~~t<~\~{:~~~~M~).;:s.?~~}.,;~i:f~~}~;~~}1-~1!;}.~¡~':;:f,.\1:'~\:i~:'!~·'._·._'.:·"::. . • 
const1tuc1on local,.emamida.de un.Congres6prop10 y,···denvado·.de esto, se podra tener la 

·. -. . -·-; ~-- ~--)~~·U:'&ai·:~~,~~z~:;:~~~!f~:~~;i:~~:f~-r~~~(~¡:;~1.:f;~;,F{t~·z_,-~-e-~'.:,:~g;c:~:~~~<·::;.';\ .. '/,::·:.' ~ 
rcestructurac1on .integral (que;.:: lar, c1.udad•7¡:de7,,Mex1co\ requiere., Ello sena el paso 

·,. ·· \ · ,:·, ..... ;_-.,º.;':; '.'\~ .. -,:~./(':~ ~,· '. ·r··~.:'.~:·>';~~:~;:: 9P<·;:~.-~~:~·.:~::.\:i11~-~t·-,\:?-~-x~·'~·:·:._·,';. -· .~ . -.: 
fundamentalynoünll prop'üest.a inverosimil;'puekynén otros lugares se han constituido 

"ciudades-,est~~~;;;:/~ü~·,~¡ ,;;is~.;r~i~~;o~<l;i~~'l2~¡;itá1' y sede de los Poderes, es una 
·_,, -

250 



_ entidad federativa, sin que en la práctica ese hecho haya impedido el cumplimiento de 

las obligaciones del gobierno federal y local, en virtud de existir de manera clara las 

atribuciones que competen a cada uno. 

3.3 CUADRO COMPARATIVO DE LA INICIATIVA DE REFORMAS DEL 

ARTÍCULO 122 CONSTITUCIONAL EFECTUADO POR LA ASAMBLEA 

LEGISLATIVA 

• A '~~tÍn,.~;ptt1,~~~[4~;~;;~~~~¡~MWNk~t':~~ ,r 1, ioidotivo 'º' proyecto 
.·. de Decreto que reforma y itoicfona'articulós Constitücicinales efaborudo por la Asamblea 

. •' .. _', ,.: <·: .;: ::.-- t, ..... ".-:'~.,/"1; .. :,;~·''' :_~;'.,_!{- .!~:;'.:~'. :~;:;'~~~~ ·<-'"·~."·.'t·~:(<:-~\~:·.(~\?;'~\\' (_::~_, :~:-;,_.,::. ': .. _,,:·:->· -:.':·: .· -·. -
Legislativa del .9 Mnovicmhrc''clét200 i~~s. prcscniado ·ánte'i:l_Congreso de. tu Unión pura 

' . .--. ' ... , ~ ·>_:;:;:1~~:--1.-:~~·:,..-·:.;\:t:.:::~.~·;·:;::":-{?-\/·..::>-; ,::;~--~/-. _.'.?';";'. :,:{:<·: :, :<:. ~ ~ .- '··:~.-: -:~.-~--~-~ ·.,/~.~·:,: .. ;~ ~ -~ .. -~\, :: ' ; . 
su dictunicn cori rcluCión 'a"-tá :'Asamblea· de; Représentnntcs 'y' ·u· ta· actual Asamblea 
Legislativa: .. , . . .. . • : · .. :· : . 

'°' Para un mejor nmilisis d< .la presente Iniciativa ver Anexo 1 O del capitulo respectivo de este trabajo. 
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Materia 
.. 

1993 1996
2
"' lniciatirn con proyecto de Decreto que Dictamen Cámara de 

reforma y adiciona articulas Constitucionales Senadores301 

elaborado por ta ALDF de 9 de noviembre de 
2001'"1 

Sistema de Establece un régimen Establece un 
.. 

Invierte el slsh .. ina de distribución de NO SE APRUEBA LA MINUTA reg1men 

distribución de de facnhades expresas de facuhades expresas competencias, puesto que corresponde a la DE LA CÁMARA DE 
facultades entre o explícitas para la o explicitas para la ALDF legislar en todo lo relativo al DF, salvo lo DIPUTADOS, QUE CONTIENE 
el Congreso r la ARDF y al Congreso ALDF y al Congreso expresamente conferido por la Constitución al LA INICIATIVA 
Asamblea facultades residuales, facultades residuales (a. Congreso. PRESENTADA POR LA ALDF. 

es decir, todas aquellas 122, A,f. I) 
no conferidas a la 
ARDF (a. 122. f. IV) 

Financiera: Es el Congreso de la El Congreso de la Se facuha a la ALDF para aprobar el 

A¡irohaciím llnilin quien lo Unión anualmente endeudamiento público del gobiemo local, lo que 
montos de apmcba aprueba los montos de imp1ica una autonomía financiera. por tanto. la 
cndcmlaniiento cmkudamicnto Asamhlca cstablcccni las bases. indicadores y el 
del UF. requeridos por el limite de endeudamiento neto que podr.i contraer 

gobierno del DF. (aa. el gohicmo local. Solamente si en la solicitud de 
73, t: VIII y 122, A. t: endeudamiento 4uc fonnule el Jcfo de Gobicmo 
111, y a. 24, f. 11 del excede dicho limite, corresponderá al Congreso 
Estatuto) autorizar o no el monto excedente 

Juicio político: El Congreso de la -El Congreso precisa, -El Estatuto (emitido por la Asamblea) precisará 
lksponsabilidades Unión e.xpide las leyes para los efectos de sus el carácter de servidores públicos en el DF. 
de sen ido res de responsabilidades responsabilidades, el -La ALDF estará facultada para expedir leyes de 
públicos del DF. de servidores públicos carácter de servidores responsabilidades de los servidores públicos y 

(aa. 108 y 109) públicos en el DF. (a. dem:ís nonnas que sancionen a quienes incurran 
108). en responsabilidad en el DF. 
-El Congreso de la 
Unión expide las leyes 
de responsabilidades de 

"'Op. cit., nota 76, pp. 68, 69, 127-137. 
300 Diario 11<• los Dd111trs 1/e fo As11111b/ea Legis/atil'll ild D.F., Primer periodo ordinario de sesiones del segundo aiio de ejercicio, Año 2, No. 25, 9 de noviembre de 
2001, pp. 2-22. 
~' 1 G1u·e111 pt1r/11111e11/l111i1, México, Senado de la República, Iº de octubre del 2002, No. 64, pp. 158-199. 
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sen•idorcs públicos y 
las norn1as que 
sancionen a éstos por 
incurrir en 
responsabilidad. Por 
tanto, los senidores se 
rigen por la Ley Fed. de 
Responsabilidades de 
los Servidores Públicos 
(excepto los de los 
órganos judiciales 
locales) (aa. 109 y 110 

'y a. 15 del Estatuto). 
En materia de Esta facullad no se En virtud de que no es 
scgurid:id pública cunlirió <lr: manera materia e!xprcsa1111.:nh! 

expresa a la ARDF, conferida a la ALDF, 
por lanlo, era facullad csl:i facullado el 
Jd Congreso Congreso (en relación 

al a. 73. f. XXIII) 

Falla absoluta del En caso de folla En caso de falta 
Jefe de Gobierno absolula, o con motivo absoluta, la Asamblea 
(distinto a la de su remoción, el designa a un sustituto 
remoción, pues en prcsidenle de la que tennine el encargo. 
tal supuesto República nombraba Pero no se hace la 
corresponde al un sustitulo que distinción entre interino 
Senado el concluyera el periodo y· sustituto (a. 122, base 
nombramiento) (a. 122, f. VI, inciso e). Segunda). 

Regulación de la 
organización }' 
funcionamiento 

El Congreso estaba 
exp.'ília el Estatuto de 
Gobierno del DF. (a. 

Ésta se hace a 
del Estatuto 
Gobierno del 

través 
de 

DF., 

La ALDF legislar:i sobre esta materia, regulando 
los aspectos orgánicos · de los cuerpos de 
seguridad, principios básicos de actuación, 
profcsionalización y carrcrd policial, eslimulos y 
régimen disciplinario 

-Corresponderá a la Al.DF designar al Jefe 
interino (cuando la falta se cícc1úc durante los 2 
primeros años dd periodo de gobierno) o al 
sustituto (cuando la falla del Jefe se efectúe 
después de los 2 primeros años de gobierno). 
-Asimismo, ser:i la ALDF qui•'ll nombrar:i al Jefe 
de Gobierno interino y expedirá la convocatoria 
para la elección de quien deba concluir el 
periodo (ya que si se trata de sustituto, éste 
finali1.ar:i el periodo constitucional). 
-En tanto es designado un Jefe de Gobierno 
interino o sustitulo, quedar:i a cargo el sen·idor 
público que detenninc el Estatuto, el cual scr.i 
emitido por la Asamblea. 
-Esto se efectuará a través del Estatuto 
Constitucional del DF, emitido por la ALDF. 
Se llama "estatuto" porQuc instiluye y funda los 
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del gobierno local 122, f. 1). expedido por el 
Congreso (a. 122, A, f. 
11). 

órganos de gobierno de la entidad, y 
"constitucional" porque se pretende que se le 
otorgue una jerarquía distinta al resto de la 
legislación local. Sus refom1as sólo 

pueden ser llevadas a 
cabo por el propio 
Congreso. 

-El quórum de \'Otación requerido para su 
expedición o refom1a será de las '2/3 partes del 
total de los miembros de la Asamblea. 
-La ALDF podrá acordar, por el \'oto de sus 2/3 
partes del total de sus miembros, someter el 
nuevo Estatuto a referéndum. 

Iniciativa de leyes La ARDF · estaba 
o decretos ante el facultada para 

facultad de Se facultará a la ALDF para iniciar leyes o 
iniciativa de la ALDF decretos ante el Congreso de la Unión en 
Esta 

Congreso por presentar iniciativas de se encuentra limitada a cualquier materia. 
parte de la leyes o decretos en materias relativas al 

DF. (a. 122, base 
orimcra. f. V, inciso ñ ). 

Asamblea materias relativas al 
DF. (a. 122, ( IV). 

Reformas 
Constitucitin 

Elector•! 

l\linisterio 
Público 

la La ARDF carece 
esta facultad 

de Carece de esta facultad 
la Asamblea. 

La Constitución no La organi1.acit\n, 
otorgaba facultad competencias y 
alguna en esta materia procedimientos del 
a la ARDF. por tanto, Trib. Electoral son 
era el Congreso quien lijados por el Estatuto y 
legislaba. las leyes (a. 130 

Estatuto). 
La ARDF carecía de El 122 Constitucional 
facultades en esta remite al Estatuto de 
materia. Gobierno para la 

detem1inación de la 

La ALDF panicipar.i en el procedimiento de 
refonnas y adiciones a la Constiluciim, en los 
términos que las le~islaturas de los Estados 
-1.a ALDF expedirá las leyes que regulen la 
organización, funcionamiento y administración 
del Tribunal Elector•! del DF (órgano 
jurisdiccional electoral) 

-Plantea que a nivel constitucional se disponga 
que dicho servidor público sea nombrado por el 
Jefe de Gobiemo y ratificado por la ALDF en los 
ténninos que establezca el Estatuto (en este 

fonna en que será proyecto no se considera necesario que el 
nombrado el presidente de la Rep. acuerde le nombramiento 
Procurador Gral. de del Procurador). 
Justicia del DF, y el a. -La ALDF regulará la institución del Ministerio 
10 del Estatuto señala Público. 
que dicho funcionario 
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será nombrado y 
removido por el Jefe de 
Gobierno con la 
aprobación del 
Presidente de la Rep. 
-El Congreso regula la 
institución del MP, a 
tra\•és del Estatuto de 
Gobierno (a. 122, E) 

Contro\·ersias La Suprema Corte de La Suprema Corte de -Los únicos órganos legitimados para entablar o 
constitucionales Justicia conocia de Justicia conoce de ser parte de controversias constitucionales serán 

controversias en las controversias en la que la ALDF, el Jefe de Gobierno y el Trib. Sup. de 
que fonnara parte la participe la Comisión Justicia. 

\'iolacioncs 
leyes 1ior 
del Jefe 
Gobierno 

a las 
11arte 

de 

Comisión Pennanente Pern1anente del 
del (' ongreso como (' ongreso como órgano 
órgano del DI'. asi del DF y de sus 
como de: los órganos órganos loca k.-s de 
de gobierno del DF (a. gobierno (a. 105, f. I) 
105. f. I). 
El Jefe del DF cm l.a Asamb!C'J carece de 
responsable ante el esta facultad. 
Conb'l'eso de la Unión 
por violaciones a las 
leyes del DF y por el 
manejo indebido de 
fondos y recursos 
públicos (a. 122, f. VI, 
inciso h). 

La Al.l>F conoccr.i de las violaciones al Estatuto 
y leyes locales por parte del Jefe de Gobierno, 
por el manejo indebido de fondos y recursos de 
la administración pública del DF, y aplicará las 
sanciones que establezca el Estatuto mediante 
resolución adoptada por las 2/3 partes de sus 
miembros. 
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CONCLUSIONES 

1.- El bien común o bien público, como fin del Estado, tiene varias definiciones y 

contenidos, dependiendo de la ideologia o visión subjetiva del autor o de la realidad política, 

social o económica de un Estado en un momento determinado, pero lo cierto es que el Estado 

va u· buscar que esta finalidad se encuentre reflejada en el derecho fundamental o 

Constitución para efecto de dar am10nia al orden jurídico de ese país. A su vez, esto significa 

que tal orden jurídico va a ser necesario como instrumento para la obtención del fin del 

Estado. 

2.- El Derecho tiene·. como ... finalidad um10nizar o equilibrar. la convivencia social, 

comp:nsando los intc.rc~e~.:'~Jc "sd ~~ntraponen. Por tanto, para que la vida social pueda 

existir, ~éq·u~·rlrÓ;!lec~s~:~¡·~~~~td0d~ ~~ orden que de certidumbre respecto de las facultades y 
·,.,:.';. · -· .::.'·~·~ .:.~.:.::,::~?,.'-~:-~:;1.~:~:,::ttf:~~::)/.1.;,~(:<V~"{-:c:';-.>;~/:::.~:;-!.-.; . · -.. :-. 

·. obligaciones'.dC:lé>~,Jndiv.idúos.y. los. gobernantes. 

•. .• .Es·~·.Úa~i~,'~ciÍ~ei~ch6.~ue se obtiene orden, así como una organización social, puesto 

.· -~~c;li~íik~~Í;;k~§¿~ci"1~s-~óbemndos yde los gobernantes . 
..... -.. 
_,~,-,:· _, :•'. -

.· ... 3.~'·Existéil él~s formas de Estado, la unitaria o centralista y descentralizada o federal. La 
. "'•1.\··- ,,,, .• 

c~ntr~Üz~-~ióri'·y'la'descentralización son dos manifestaciones opuestas de la organización del 
·. ._,, __ ._,,---;o_ ' ;,- . 

: . Esta~~ ~~~p~éto ~su actividad; según que ésta emane o no de un centro único, o según que las 

normas gene'ráles valgan para todo el 'territorio o sólo para una parte del mismo . 
. ' .. •--¡-·-·.-·,-··- '.· --.'-' - .. ·, . . , 

'.· >· .:·.~:': :_::- : ._'. '..":::.-: .. : ~· !> -,- . : 

:"+~~fü~i~~~rr li~f ~~~~tf~E:~1~::~:~~~:.::~~::::::I:: 
propio del e11te;qúe ii~ne:ei,cle,n~c,hó de darse a sí mismo las reglas para su funcionamiento, es 

. d~ci r; c<ln~i~t~_:¿;f~6k~~-·~~~gt·ícigisÍ~tiv~. 
'::,,·. 

'.! 
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Por otro lado, cabe hacer la aclaración de que la descentralización administrativa se 

manifiesta con una distribución de funciones derivadas de órganos subordinados, implicando 

el no ejercicio del poder legislativo. 

5.- La descentralización implica: a) distintos grados de competencia de que pueden ser 

titulares los entes o sus órganos (soberanía, autonomía, autarquía), b) distintos emes (Estado, 

Estado-miembro. región, provincia, municipio), y c) distintas formas de Estado o distribución 

territorial o espacial de la voluntad y actividades estatales (Estado federal, Estado unitario). 

··,· 

6.- El Estado fcderal/quie'n.~~ 'á'úr{iéo titular de la soberanía, es una entidad compuesta 
. : -::·:: ..... -,.:.-.. ;/,<+.:.::·.;;·-r:~-~;:--:.-·v·:.f~~\.>.:--/.·:_ \,::.\>:·.-::: ., . ~- . 

por variÍls entidnpes o,Estnd.o~'.c(do-iide~c~da una c_ielas partes mantiene cierta autonomía que 

limita -a_l. ~ib;'.f~~;~{~~~~üi·~:;~~;~~(¡;~~¡tf {~~'W;t' -- --_·•_.·_,·,-.-· 
·- La. Coristitución'~'fodefal;'.;'c¡uc::::c's: lil··cxpresión de la voluntad general, precisa la 

'./: _ . ·_:·.·_ :f;~·-:>:.:_-~ · .'-;;_-.:-:/;'.::,:"_~},~',~:~·::<~,-(-::'.-r?~'.;~: ó_.:\-~:.:·.:_ '.·-·- .. < > ·<:._ -_'..'' ·-. :· 
-autonomía ~~erjl§cl"úJ_ic~; (iúi_, la .'designación de slls órganos de gobierno administrativo, 

-- )cgislativo .yJudiC:iat{1a.· ;utonomía constitucional (es la potestad de organizarse jurídica y 
- ~-. . - ·" . --- - - . 

·política~1cnte;'acatando los principios de la Constitución general), la autonomía legislativa, 

nd°'1lni~t~ati~~ y judicial (en lo que concierne a las materias no comprendidas en la 

Constitución nacional), la participación de las entidades federativas (en lo que se refiere a la 

integración del cuerpo legislativo federal y reformabilidad de la Constitución general) y las 

facultades_ de la federación. 

Asimi_smo, es necesario que las entidades tengan ordenamientos jurídicos NO 

s~bordinados ai: orcie!'amiento;ccniral, sino coordinados por una ley suprema que es la 
:-{·"•,'; 

Consfüución general, existiendo unadua/idad de ámbitos competencia/es respecto de las tres 

fünci~nes<e~-t~~~l-~~i-~~~%\:if~Í~tk~~~''.:¿ghcicmc a la federación (se ejerce en todo el territorio 

nacion¡¡l) y él de las entidnoes:rc&ratiyas (se ejerce sobre su respectivo territorio) . 

.. ,,·~\ i~¡~ii~~h§d;~~~~)quo .,;~ do .,;,nto al famdo, " doofr, o\ dmbloo 

espacial MvnHde~~dél'ordenJüridico del Estado. Por tanto, el territorio fija el límite dentro 

·. del cual cÍ ~s~~di~j'~ig~í~?~-,~~~~~~i~ncia y.poder sobre los hombres. 
/'.\::'.· 
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8.- Los distritos federales son establecidos en Estados federales, puesto que los órganos 

en quienes se depositan las tres funciones estatales de carácter federal no pueden operar sin 

una base física de sustentación, ni tampoco en el territorio de un Estado-miembro. Es decir, 

es necesario garantizar la independencia de los poderes federales frente a cualquier Estado, 

así como una jurisdicción libre de las presiones de los Estados federados, con el fin de evitar 

In expericncin vivida por la Asamblea Constituyente de Estados Unidos. 

9.- Como referencia histórica, tenemos que el primer distrito federal que surge es el 

Distrito de Columbiac.n Estados Unidos de América, puesto que fue el primer país en 

concebir el Estado fdúral a fines del sigtOfXVIll, el cual en esn épocn estaba constituido por 
· -. _, :;·: ·.:· : · --'. :.-_.," '-'.~'->.!: .' ::'f_--··="~~ ":r:~:~:::.-¿.,,:·::::"::·:,~)~:~~:¿.~·::·;;::~<.t~,,~$\~:J~;~· :~ ::? ·_· ... 

.. Trece Colonias,iriglcisas;:¡n·dcp·endieilt'cis Ja'ui:u1:de la otra, pero ligadas entre si por un origen, 
.:: ·,: ·'' ::_· ·:--.. { :' \ '\:' :>1': ,r(;;:/~.f.J\'.; ·~fo-~'.f'.l~f,J}~-~-:~:~,~l;.'~· < __ '.!'.,-~_;;.<)f' :-;·~·~:.> : . ' . ·. 

religión y costumbres~.Com·üncs;:'.iis.i'.comó pcír la lucha que sostenían en contra del enemigo 
'," . -- . -' :·- (. : ' .';~~;7_, :~ ~\.'i!~:,Í~·-'-~?ff§;fJ!~i~\;·,~1~:;_;~-::tt:?,:~: ;'.:]·'(· <·~;_',' : 
.. ··común qué lás mañtenia sujcíiís:aúi'i'. estrecho tutelaje: Inglaterrn. 
- . - ,._. :-~; .. /,--~~i\':-:,_:_·:.:<.1;:~i\?:.,;~-~~"W(,\~_.:?~:,:\:'.,,,~:~:):t .. '_ -,-.. ;::·· 

. ,En e~tás'condi¡:io,ncs, 'y'ante:cl ··peligro de que dichos nuevos Estados, después de 

. •'in~~pendj~~r~~;d~~:~~l~~~~ef;;;i1a·(~;;¡n ser conquistados, buscaron una forma de organización 

·políticiiqu~ ¡;J5 p;ote'ii~~~él6 cualqÚi~r ataque externo, surgiendo el federalismo mediante la 

' • distribución d~ C:~~~ete~~las 6~ti~ ~I Estado federal y los Estados-miebros. Es así, y después 

, , d~,vários aco~tecimiri~tós, C:cím~.;e ~rea el asiento del gobierno federal en el Distrito de 
. '· - ' . -'.. . ~ '., '_, . .. . : ' . ·. ' . -.. 

Columbia; donde los po,der~áci'c.ieiat~s' ~~Íer~njurisdicción ~xclusiva y protección armada. 
. . '; ··.;. ·~,:· .. ,_. -'· •. ,\··. ,· ·. ·'« : . . - ; . .. '· .. 

10.- El origen ciel:r~ie~il;¡~f~t,'.~~·~i~~ic~·~o respondió a ~riafán de imitación del de 
. . · · · ~- :·~.::··_,_!.:~<:,~vr~1:~:~~~t~;,2~;~ai.;i\:;::_:::--··:·»:":-... -·· . ~--~ _. ·. 

Estados Unidos de ·Américá,ci',5¡po;7a} una 'necesidad propia surgida de tres hechos 

funda~en.tale~; ::~):{~\~J~~j~~fl~M~.~.~:.;~'. .. 1~···.~rgani.zación político-social prehispánico, las 

circunscrip~ion,es geo'g~áfi~ás:,{soci¡)les,de la Colonia y las diputaciones provinciales nacidas 

en la Constituci¿~,d~ Ó~~;ii'5d~'Í'ái2'¡:;~;~is~ió la idea y bases del federalismo, b) como medio 
' ·--~ -. -... - ".'.:~ ~-/ - ·---~- _: >_ ... :::·'. __ :·~i/\~:, ... _.~-~'-:,,:_.--~~~-~:::::¡'i'.-~ ~-:~;-i-1~::2·~,)'.:- ·,~:,:,~'::.:' -
de oposición al si~tenm c,enfral:éxpenmeritrido durante la Colonia, y c) como consecuencia de 

las exigencias d~· tás prciviri~i;s, que ,amenazaron en separarse en caso de que no se les 
,_,_, ·., '.>, .>.··' 
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otorgara mayor autonomía, es decir, el de continuar unidos, evitándose el desmembramiento 

mediante el surgimiento del Estado federal. 

De ahí que se diga que la Federación Mexicana surgió de forma inversa a la de Estados 

Unidos, puesto que no puede hablarse de Estados libres y soberanos preexistentes que 

lograron fundirse en uno solo, sino que se trata de un Estado unitario que se transfom1ó en 

Estado federal al otorgar a sus antiguas pro\'incias cierta uutonomíu y pmticipución en la 

creación de la voluntad estatal, dando lugar a los Estudos-miembros. 

11.- Como consecuencia de"laadopción del: Régimen Federal en México, surge el 

Distrito Fedcrnl c~n lafinalid~d de con~ed~rt1 los poderes federales un territorio propio, que 

· gurantizarasu indepé~d~ncl~,~~li~;~fü~ji~dlcc~·Óh~frente ucualquiera de los Estados federados, 

usí como1u, b;u;j~,ju56,1~·~~~~~}~i~rJ;\~~i~i1.%i·~-~~f:Tl:._~.statal~~· • '. .• . · . . 
Es .a purt1r· de::I Q93\:qúc;se_idetermma·lil,•m1eva•nuturalcza JUrtdtca del Dtstnto Federal 

_ · . · .. --; _.:. ,.:-· .: ~ ·~·\·:~1~:- ';::;~_-~;<,:; 'i(.;-i;:;n{:~:i1K:::;.::f;.i'.:r<::~~~'.·?:/;:;.~:_;-.:=r¡~~?-~~---~:.:.:--!:_·:.--:. ,~-~-' ,_.:~-.-. -_ ,: . .. :- ,,, · ::/ 
como enti~ád fcacrU:ti_V,~!)~.ó_r)~~,nt¡j/a~iüall1í~n~c/etpistrito' Federal rio es únicamente el lugar 

_ ... _...: ·-- _ . .::· --~º:.:: --~ -~-~·-~--~·~\'.-' :/:-';.:::is.·/;.~i":1::; ~,~r::,~:\::'~·:-~·::,_·: .-.. _ .. ~·.~-.i~:,·,Jt·1 ;·:<'.;.:/J.'··> '/ : : · :._· . -
donde residen los;órgnl1os'élél•Esíiido]fe'élcrill;'isino é¡ue,es unu·entidad, lo que significa que 

_ ... · ... }::: .~·.·e~~~-~-~;',-~f;:;:~;~:(~~-'..~~l',-~.1.~·:_f:~'.·::~."'~::.=:~:;f:.:,¿'t'.:_;·;~;::>·__'._·:·>'.:L:· .':/.~ -- . -.. · .. ·_ 
dentro de>suJel"ri_torio'ex¡sic':l\lla'población;yn ó'rderijurídico y un conjunto de órganos de 

auto~id~d,d~·~~~t~f~}~.~~,,~:i~~~I;'~:~iiff~~~~·;~~~f~~e·~.an Ías f~nciones legislativa, ejecutiva y 
judicial. Esto tnmbién implicó 'é¡uc 'se desechará su calidad de departamento administrativo . 

. - .. -. -~-:~:··~~~-Y:;~~:~~~:J?:':)'~,~t(_- '\5_~;\:~~~¡~:~t'¿N:.f(;~~r-:.·':~: " 
-<--_-s.· - , - . -"- ; .. ·-:·'::~.~~--,~.t ... ·--:·.,.. ,. 

. '?''i~~'"~1tt~\1~~~.~~1~1lif ~i~R~~~~;::·::.:·: :\::·:~. ::· .:,~:,,:: 
como. sede, de'Jos'·podér.és;federale.s;;en virtud de 'que desde la época prehispánica ésta fue 

c~ntro ~~adl~~¡b:~~t,~~{l;~~;f~~'bnó~ic~ y p~litic6, que ~ontaba con los mejores recursos 

c~ltur~l~~·;·.~'.~o~6~i~¿t~l~~:cl~·c'Om~nica~ión; Los argumentos sostenidos por los diputados 
·_ t' ... '~·-L : . , ':_;:· • • ' ",. ,. . ' . : .. '_ . ' . ·e . 

que .cstuvieroll 'a foy'()rde que la ciudad de México se convirtiera en Distrito Federal fueron 

l~s sigufo~i6~; e~it~r .el ~lt~' ~osto qu~ significaría trasludar la capital a un lugar distinto, 

.· puésfo qu~'1!11.ese;l)1IJ.riénto el erario carecía de fondos suficientes; evitar problemas de 

seguridad,en lu ~iududde México, ya que al dcjur de ser la capital, ésta se convertiría en una 

plaza tentadora e~ cÚalq~i~r revuelta; uprovechar que la ciudad era el principal centro de 
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comunicaciones del país y que el traslado de la capital significaría perder esta situación 

privilegiada, lo cual dificultaría la captación fácil de recursos fiscales provenientes de las 

aduanas marítimas; y porque Qucrétaro (que era la otra opción para que se convirtiera en 

Distrito Federal) carecía de las instalaciones adecuadas para recibir a todos los integrantes del 

poder público. 

13.- Respecto a la función legislativa en el Distrito Federal, cabe señalar primeramente 

que. durante la Colonia, tal función radicnba en el rey, quien lo ejercía a través del Consejo 

de Indias, los virreyes, las reales audiencias. Postcriorrncnic;_ c~ri las Constituciones de 1824, 

1836, 1843, 1847, J857 y 1917 el Congreso general _cj~r~iÓ e~ el Dis.trito Federal las 

ntribucioncs depOCl~r lcgisliitivo. _ • 

.• · D~sptÍé~'.éid~~~~¿~u:+id{e~te largo pcriod6 sin que el Distrito Federal tuviese un órgnno 
• <>. • • ·' ·'. •••• • .;;···. _., ~. ,. ',-• • '. -,., \. ·_ .- • • 

··. •. ~c~~fo~~do :pó1-'<~J.'¡)r6pin>población que llevara a cabo tal función, con la reforma 

.; c~ri~iitd~i~~iS di·:z.5' de·:'j'¿t~1brc de 1993 se otorgan ciertas facultades legislativas al órgano 

local clen6~i!l~cl6'..\~ambl~a de Representantes del Distrito Federal. Postcrionncntc, con la 

rcfonn~_d.c22 de agosto de 1996, se transfonna dicho órgano en la Asamblea Legislativa del 
·. "·-:·.· ._ .· ,; . 

Distriío Federal, lo cual significó que ésta legislara en un mayor de materias antcrionncnte 

reservadas al Congreso de la Unión. 

14.- Arites de 1993, In n~turalez;j~~iciiéa~·d{Ía~A~amblea de Representantes del Distrito 
. . . . - . --. ,,-·- ._: ,,-,'·/:,.: ~ :~~·-=~~~:.J:"·k:~.(:/~·::·:_ - -:' .. 

Federal, creada·· el _ 1.0 de ag~sto _de:: 1987,'ifue-ipe il:'ar~éter. consultivo, puesto que emitía 

,~fü~~~~Ilti~~~f l~~á.1~~~~0~f ~~~~~~~;f f ~~ 
~~1~pi~irit~'Fccli:~~l:~~i,;{;+~~~~-~d;~;i11islrativas, ya que ejercía la facultad reglamentaria a 

-._. · travé~·dri·\~-~~t~JiJi_Ó~;~,?~~~do~, drdenanzas y reglamentos de policía y buen gobierno. Por 

\anio, ~u~'}J:.{6iÓri~~\~ ~Ía~ificaban en: normativas, de control y vigilancia, de iniciativa y de 

· g6stÍó~. füt~b~ f~~~~a por representantes electos popu larmcntc. 

260 



Con la reforma de 25 de octubre de 1993, se otorgan a la Asamblea de Representantes 

facultades legislativas limitadas, teniendo el carácter de órgano cuasilegislatil'o. 

15.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, creada el 22 de agosto de 1996, es de 

carácter deliberativo, puesto que adopta decisiones sobre diferentes asuntos sometidos a su 

consideración, siendo su función principal la elaboración de leyes. Por tanto, es el órgano 

loen! de gobierno al que corresponde la función cuasilegislativa del Distrito Federal (ya que 

curccc de fucultudcs plenas y uutónomas) en las materias otorgadas por lll Constitución 

Federal, lmcicndo notar que la facultad genérica pertenece al Congreso de la Unión y la 

facultad cspccífiéa.listada'ciri el articulo 122 Constitucional corresponde a la Asamblea. Sus 
' • ' '• •,. • : ., '~ ' >• '• 'A~. 

16.- La Asamblc~',Lcgislativa del Distrito Federal es un órgano cuasilegislativo, en 

virtud de que no cl~té~'in~ libre y autónomamcntc el Estatuto dé Gobierno, puesto que su 

expedición está confi~danl Congreso de la Unión, no tiene facultades para intervenir como 

integrante del Constittlyent~ Permanente, puesto que {JlO }o'rri:\~ parte de los órganos 

reformadores de la: Co~~tituélón. Federal· ni participa;·~J:¡·1a~;fu~~ión aprobatoria para la 

conformación de nuevÓs Est~do~/ · e:.,)_·,,(; ;,<);fr.;•· .. ¡;;t•;;;q.•;· ' :' .· 
· .. :.::·:, ·!.' ','·<,--·;:" ':· .. <· "', '-',\· .('/'; _·._,_' 

17 .- La mayorla .d~1 i~~· Ja~icl~~·;&ií~id6~:p~~octnnario~·i~nsultados para !ll elaboración 
. · ... '.<. -.. ~ · ·:/·f:·:·:<>\''7r_:.'~"'··:" .. · ··. ::..-. >-» :::::. :· \: .. ·: ·.<-:·:·',~?/_:s-!:h~¿\)~'l.__'t~íC,~( .· :. · 

del presente trab.ajo proponen que las facultadesc¡ue·act.u1:1Iinentc desarrolla el Congreso de la 

Unión rclativas',~1 ·[)¡~t~ii~ Federal, consistcntes'"C~ ·¡~ el<pedición del Estatuto de Gobierno, 

dctcrminacióri: cié la clci.ida pública, fijación de los líinites territoriales de la entidad, 
. . ' . . 

participaéión eri el ·.proceso de reforma a la Constitución Federal pasen a formar parte de 

aqudlas que. IÍ~va a cabo la propia Asamblea, ya que como se ha observado en le transcurso 
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de los últimos años, dicha Asamblea se ha convertido en el órgano legislativo del Distrito 

Federal y no sólo en un órgano de gestión y representación con facultades reglamentarias 

como en un inicio lo fue. Es decir, el desarrollo que ha tomado la Asamblea Legislativa en 

años anteriores, es la de convertirse poco n poco e un órgano similar a los Congresos 

estatales, por tanto, el último paso sería el de ejercer todas las facultades propias de estos 

órganos. 

18.- En esta conclusión, se propone que el Estatuto de Gobierno sen expedido por el 

Congreso de la Unión junto con In Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para efecto de 

coordi11ar. (recordemos. que es. una característica propia del Régimen Federal) entre ambos 

>óig1i~(l~ fos:liiteamientos que regirán ni Distrito Federal. La intervención del Congreso de la 
- .. ··.~ ~ --.·:,,·Y·::~.:;,·<~:~~<~.'·:~;_:,:;.:,~:;~?·~'.:·;/,:;.=./-< ·,·:··, .. :·. :. . : :~: -.,,.'. '.~ .. ,<\~, ·,:· ·.· .·.: . 

· Uniónasegiírnrínia protección de .los intereses de In federación, mientras que In participación 

.· .. cleÍ~~'.cl'.Í~11't~~~~··dglaAsa~blea slgniti~ada tomar en cuenta In experiencia reul de aquellos 

. ,· ~¡~~bi~~;~Ü{:¿¿¡~n .e~. con.tacto directo, y por tanto conocen los problcmus propios de la 

enÚclad:·~(av~~que-aseguraría la participación de los habitantes del Distrito Federal, a través 

de ~us representantes-diputados, en la toma de decisiones fundamentales de la entidad, 

además de que se reduciría el acatamiento de los lineamientos del Legislativo central por 

parte de In Asamblea Legislativa. 

. . 

19.- Otra . füeult~d que p~dría ejér~er la· Asamblea;Legislativa •sería la de formar parte 
_>.:. .• ,'· :· ·-. : .. : .. · .' .· ,,-:,_·,_,·; ~-- .~; ".'' · .. >:':··· :;:·');:_'.';·fr:::-.;"."'/~ ~;:2~ /1-'\~~~,"::·"::::S:·~;,'".\.~. _:~'-.'·~:~1\--¡:~~: • 

del poder constituyente den vado u .organo;rev1sor .. deJa. Constltuc1on, es decir, ser parte del 
~ _- .~ .. : ·.. ·.- · --<<.\ .\-.;~1'.:;?:?-.<::-~ .. ~o:_~-/:.¿:.,.¡·.~;A\:;~.:-_ :\;::~:~~-¡~.2f~~·~~:X:~:J/~~~f.~,;~:t~·~~~,\>~.;,}-:V'(~ /:··: ·:~~.,-: ·, •. -. · . .• . 
organo competente;para'.reforryia.r,,~ot~l:,!l,. pa~cinlm~i.:iteJa C,onstttuc1on general, en virtud de 

- '.: ~-- • • ·~' ·:'1· . '.~F:~·)\.:~;,::~1~·;:~>-.i+~~~:~~~i"I~0:0~·.f,:·~'~+;~\7·. ~.~;41~\~}:'_:;?)·.f.::~·t~;;·d~t;;.h{S::y~;·y __ ,~-~ · ::: ·, · . .· . 
que es. en· esta;ent1dad.; dqnde"thab1tarL;el'-.may.or;,numero. de mexicanos proporcionalmente 

: • .~:. • •' . >:O,,~.,:;~ ~\.c~~:~·._'./:::i{~;_t~,-~~~¡~';;J:>,·i~\;lc;·.~)iJ¿~ /¡:'.~\';:·.~t~~:;:,:;· .. "~ '. :·.:::,·'.·.:. ;:,.~.\~}:~\¡• :,:.,~.\~ '. \. '<· 
hablando;Jos cuales (están ·'interesados• en ,qué.'sus~ ideás y opiniones sean plasmadas en el 
·:. :- :-'.:'.· .;···./·-, ·'.·.:~~~d,-:\?i~;.\.",.~:;;;_';~,'.~~X;{:-~;-~~,~:,,!:;1~:?·~;,_:¿~:~<;·'.-\.:·:..:_·: .. :.::.: '.-,.._?:·:::~·?{/ ' .. ·;. -. .. : :. 
orderiaryiiéntcijurídico,qué rige a 1á nación de la'cual forman parte . 

. -· ·.- ~:;:..:·.::'· \:-··:.··:·~.-r::'.-\A·:··.;: !;'.~.-.. ,;~.~~,,,:~_,;;',<. ·\: ·.. .. ..: 
•AC!éímís/~eb~mos'.recordar que la Constitución es la manifestación o expresión de la 

volu~~rid~~~~~~{tag'1~·~~bl~ción, y no sólo de una parte de ella, como sucede actualmente al 

nó'teriei.Ío~.'~¡¡~¡;~:rites del Distrito Federal el derecho a que sus representantes participen en 

la fo~~ci~'ll:~:~;~sta voluntad general contenida en la Constitución. 
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Es decir, el hecho de que los diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal 

no formen parte del órgano reformador de la Constitución, origina que la Constitución 

Federal no sea la expresión de la voluntad general, sino únicamente la manifestación de una 

voluntad parcial. 

20.- La tesis sostenida durante un largo periodo de la historia de nuestro país acerca de 

la imposibilidad para poder otorgar al órgano legislativo local nuevas facultades resulta 

anncrónico, pues es claro que al quedar delimitadas sus facultades en la Constitución Federal, 

no debe existir ninguna confusión ni conflicto entre el poder legislativo local y el federal. 

. . . 
2 L~ Es neceimriO la' rirn~liación de las facultades de la Asamblea Legislativa, en especial 

. '" .'· ¡·, .. -,·: ·.·-·, "', ·,· ·.-,. --.-.'-': ---·-';" . 

la que se refiere al dcrcchciCte' iniCi!lr reform.as consÜtuciori~les ante el Congreso de la Unión, 

•.puesto que de esta 'manera'pod~á.reaim~~te,~j~·rcer:sU actual facultad de Iniciativa de 

ref~m1us respecto ni Distrito'· Federal.· Es'• ~~c(~,;'.~i?~1'oi~iri.to Federal está regulado por la 

propia Constitución Federal pero fa•Asamblei(Legislntivá carece de la facultad para iniciar 
- . '. -- ' ·:.-·· ... 

reformas constitucionales, entonces e~to sig~ifi¿a. tjuerenlmente no puede ejercer su facultad 

de iniciativa respecto de dicha entid~d, p~6t~'ctu~lrnente carece de In facultad de presentar 

reformas constitucionales ante el H. 'co~gré~~ .de.la Unión, de acuerdo con lo establecido por 

los artículos 71y135 de In Ley Fu~d~m~~tril.Esto es, actualmente sucede lo siguiente: 

u) El Distrito Federal está regulado ~o~ la Co~stiwción Federal, 

b)'La Asamblea tiene facultades.d~· i~lciati~·~cie leyes o decretos en materias relativas al 

Distrito Federal. ante el Congreso~e·1~;UB!~+~·!i~:1;,t:/,,~,~;giiJi·:;;;',; . 

e) Ln Asamblea Legislntivu·;carece.\;~e;X'focultndes/:~de iniciativa de reformas 

::·:~::~:~~~~~f ~j~1~~%tt~f.!1f !~~~t,:·,:";~.~:::~~: ~:::::: 
iniciativas cémstitúciOnales;'i en virtúd:' de: 'que ,dichá entidad está regulada por la Ley 

- . ' .... -.- . ·::« <. ,--~- ' .. . .. -. ·- -, ... ·"· . ' . ' ..• 
. :~· -_ :· : 

Fundamental. 
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22.- Asimismo, no existe principio juridico o político que señale que el Distrito Federal 

por ser sede de los poderes federales, deba ser asimilado o tratado como una división politico­

territorial propio del Estado unitario. Es decir, carece de fundamento jurídico el hecho de que 

'se trate de mantener la situación o características que en el pasado se le atribuyeron al Distrito 

Federal y que son propias de las circunscripciones denominadas departamentos o provincias 

del Estado unitario, consistente en que el órgano central dicte leyes sobre cualquier materia 

con vigencia espacial en el territorio del Distrito Federal, que éste carezca de órganos 

legislativo y administrativo autónomo, no existiendo la dualidad de ámbitos competencialcs 

respecto de In función legislativa, que su gobernante dependa del Ejecutivo central, sin que 

derive de elección popular. 

Esto es;•!ioJmyrii~gÓn aspecto juridicoAue ~eñalc.itue el Distrito Federal deba ser 
'', •••• ' •• • •• ', ;: ' • -·. • ' ' • '> ' - • : ,, _, •• - ' - -- ., ' 

tratado o ,considerrido cómo una ·circunscripción tenitorial de un Estado central para que se 

.p~~~d é~~si~efitisede cielos poderes federales, por tanto, no tiene razón de ser el hecho de 

·~~¡~: ~~,siid bÚscando mantener las'caractcrlsticas propias de un departamento, como es el 

_'cyH;1rque laAsamblea emita el Estatuto de Gobierno. 

Es .decir, estoy de acuerdo que el Distrito Federal no se equipare o se considere un 

<Es.tado-miembro por su propia naturaleza, pero tampoco que se le siga equiparando con un 

departamento administrativo en el sentido de carecer de autonomía constitucional. 
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ANEXO 1 

DECRETO DE 20 DE NOVIEMBRE DE 1824 DEL CONGRESO 

GENERAL 

CREACIÓN DEL DISTRITO FEDERAL 



DECRETO DE 18 DE NOVIEMBRE DE 1824, PROMULGADO EL 20 DEL MISMO 

MES Y ANO 

CREACIÓN DEL DISTRITO FEDERAL 

"El sobera110 Co11greso ge11cral co11s1i111ye11/e ele los Eswclos u11idos 111exica11os ha tc11ic/o ci 
hie11 clecrewr: 

1. El lugar que se1"\•ircí ele reside11cia ci los supremos pacieres tic la fetlcmció11. co11for111e á 
lafc1c11l1ttd 18 del artículo 50 de la co11stit11ció11, scrci la ci11clttcl tic Mt!xico. 

:!. Su distrito scrcí el comprche111/iclo e11 1111 circulo cuyo cemro sea la pla:ct mayor de esw 
ciuclml y su mtlio ele dos leguas. 

3. El gobicmo ge11eral y el gohermulor ele/ Estmlo de ,\IJ.\"ico 11ombrtmí11 cttcla 11110 1111 

purito para que e11tre ttmbos cle1111m111e11 y se1iale11 los tér111i11os del elistrito co11for111e 11/ ttrtícu/o 
11111eceele111e. . 

4. El gobiemo político y eco110111/co del exprest1clo distrito queda e.\"c/usiw1111e111e b11jo la 
j11ris1/iccio11 ele/ gobiemo ge11ert1/ elcsde la p1ib/icacio11 ele eslll ley. 

5. /111eri11 se arregla permw1e11teme11te el gobiemo político y eco110111ico ele/ clisrrito fe1/eml, 
seguirá obsen'll/11/ose lt1 ley ele 23 clej1111io de 1813. en tocio lo que 110 se lwlla clerog11cla. 

6. E11 l11g11r del ge/e político ci quien por diclw ley es1ctbt1 encargado el i11meclittlo ejercicio 
de la t111toridt1d polítict1 y eco110111icct. 110111bmrcí el gobier110 ge11eral 1111 gobenwclor e11 ca/idacl ele 
i11teri110 petra el distrito fecleral. 

7. E11 lus eleccio11es ele los ay111lla111ie11tos ele los pueblos comprehem/iclos e11 el clistrilo 
fec/ert1l, y pt1ra su gobiemo 1111111icipa/ seg11irtí11 obse1"\•a11close IC1s leyes vige/l/es ell tocio lo que 110 
p11g11e co11 la presente. 

8. El Co11greso ele/ Estado de México y s11 goberuaclor, p11ecle11 per111t111ecer ele11/ro del 
clistrilo feclert1/ tocio el tiempo que el mismo Congreso crea 11ecesC1rio pt1ra prepC1rar el l11gC1r ele s11 
reside11ci11 y verific11r la trttslt1cio11. 

9. Mie11tras se resuelve /u t1/teracio11 que c/ebt1 lwcerse e11 el co11ti11ge11te ele/ Estado ele 
México. 110 se lumí 11ovedttd e11 lo que tocct á las re11/Cls comprehe11tliclt1s e11 el elistrilo fecleral. 

I O. TC1111poco se hará e11 lo respecti\oo cí los trib1111ales comprehemliclos c/e11tro ele/ distrito 
feclerC1l, 11i e11 la elegibilidt1d y clemás derechos políticos ele los 11t1t11rC1/es y veci11os ele/ mismo 
distrito, has/CI que semi arreglaclos por 1111t1 ley. 

lo te11clrcí e11te11cliclo &c. México 18 ele 11oviembre ele 1824. " 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

FUENTE: Colección ele /os tlecretos y únlem.!s del Snbermro Congreso Constituyell/C! i\lexicmro, clescfo su i11s1t1/ació11 en 
5. De 110\•ic!mhre 1/l> 182 3. hasta .1./. c/111/iciembre tfo I 82./. '-'" que ceso, Imprenta del Supremo Gobierno de los Estados 
Unidos Mc.xicanos, en Palacio, México, 1825, pp. 135·136. 
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DECRETOS DE 23 DE DICIEMBRE DE 1898. 

LÍMITES DEL DISTRITO FEDERAL 

A) DECRETO QUE APRUEBA LOS CONVENIOS DE LÍMITES 
CELEBRADOS ENTRE EL DISTRITO FEDERAL Y EL ESTADO DE MÉXICO. 

''PORFIRIO DÍAZ. Presidente Constilllcional de los Estados Unidos Me:cica11os, á 
sus habitantes. sabed: 

Que el Congreso de la Unión ha tenido ú bien decretar lo siguiente: 
El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta: . 
Articulo único. El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de las 

facultades que le otorgan los artículos 72. fracción IV y 110 de In Constitución, 11pn1eba los 
convenios de limites celebrados entre el Distrito Federal y el Estado de México, de 
conformidad con lo que expresan las actas números del 1 ni 19, cuyas fechas en su número 
ordinal relativo, son las siguientes: 

l ".- 9 de Diciembre de 1896. 
2".- 16 de Diciembre de 1896. 
3".- 30 de Diciembre de 1896. 
411

.- 3 de Enero de 1897. 
511

.- 3 de Febrero de 1897. 
6".- 10 de Febrero de 1897. 
7".- 24 de Febrero de 1897. 
811

.- 30 de Marzo de 1897. 
9".- 13 de Abril de 1897. 
1 Oª.- 26 de Abril de 1897. 
11".- 18 de Mayo de 1897. 
12".- 16 de Junio de 1897. 
13".- 7 de Septiembre de 1897. 
14".- 3 de Noviembre de 1897. 
15".- 23 de Noviembre de 1897. 
16".- 22 de Diciembre de 1897. 
17".- 12 de Enero de 1898. 
18ª.- 21 de Julio de 1898. 

TESIS CON 
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, 19".- 17 de Agosto de 1898; y según In línea marcada en el plano levantado por el 
Ingeniero D. Antonio Linares, el año de 1897. , 

A/free/o Chavero, diputado presidente.- G. Enríquez, senádor presidente.- José M. 
Gamboa, diputado secretario.- Carlos Quaglia, senador seeretado.," 

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento. 



Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo de la Unión, en México, á quince de 
Diciembre de 1898. -Po1firio Día=.- Al General Manuel González Cosío, Secretario de 
Estado y del Despacho de Gobernación." 

Y lo comunico á vd. para su conocimiento y demás fines. 
Libertad y Constitución. México, Diciembre 17 de 1898 -Gon=ále= Cosío.- Al... ... " 

B) DECRETO QUE APRUEBA EL CONVENIO DE LÍMITES 
CELEBRADOS ENTRE EL DISTRITO FEDERAL Y EL ESTADO DE MORE LOS. 

"Secretaria de Estado y del Despacho de Gobernación.- México.- Sección 2". 
El Presidente de la República se ha servido dirigirme el decreto que sigue: 
"PROFlR/O DÍAZ. Presicleme Co11stiwcio11al ele los Estados U11idos Me.ricanos, á 

sus llabiw111es, sabed: 
Que el Congreso de la Unión ha tenido ií bien decretar lo siguiente: 
El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta: 
Artículo único. Se aprueba en todas sus partes el convenio celebrado entre el Distrito 

Federal y el Estado de Marcios, por medio de sus respectivos representantes, en el que se fija 
como límite, entre dichas entidades, la línea poligonal que tiene por extremos la culminación 
del cerro de "Tuxtcpec" y el paraje denominado "La Tranca"; y por vértices, las 
culminaciones de los cerros Tezoyo, Chichimatzin, Qulnixtepec, Otlayucan, Zohuanquilo, 
Ocotccalt y el lugar llamado Yepac, de conformidad con las estipulaciones consignadas en las 
actas respectivas. 

Alji·edo Clwvero, diputado presidente.- G. E11ríq11ez, senador presidente.- José M. 
Gamboa, diputado secretario.- Carlos Quaglia, senador secretario. 

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento. 
Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo de la Unión, en México, á quince de 

Diciembre de 1898. -Po1firio Día=.- Al General Manuel González Cosío, Secretario de 
Estado y del Despacho de Gobernación." 

Y lo comunico á vd. para su conocimiento y demás fines. 
Libertad y Constitución. México, Diciembre 17 de 1898 -Gon=ále= Cosío.- Al... ... " 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

FUENTE: Diaria Oficial del Supremo Gobierna de los Eswclos Unidos .IJ.,xiccrnos, 23 de diciembre de 1898, Tomo 
XXXIX, No. 151, pp. 1-2. 
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rra.n los servidero:: públicos del Poder Judicial ,. 'j·i 
de la Fedcr::iclón, se reglr:l.n por lo que dispon- 'Articulo lOl. Los ministros del -;¡- '· ··1· 
g:m las leyes, de conformidad con las bases ~a Corte de Justicia, los ma~..:doupreJ 
que esta Constitución cstableee. circuito, los jueces de distrito y los "'"P t~-.d,• 

El Pleno de la Suprema Corte determinará secretarios, no podrán, en ning{¡ncaso "" vot· 
el número, división.en circuitos y jurisdicción Y. descmpCl\ar empico o encargo de~ ~:P~ 
territorial.,. especialización por materia de los c16n, delos Estados o de particulares sal •:-­
tribunales colegiados y unitarios de circuito y c:irgos no remunerados en asoclacio¿.,.c~ 
de los Juzgados de distrito. hcas, docentes; litcrlarlas. o de bene11 
· El propio Tribunal en Pleno estar:\. faculta- La Infracción de esta disposición 5er:1. · - • 

. da con la pérdld d··' ,. cast1n-
do para emitir acuerdos generales a fin de lo- · "Articulo 10 ª t:4 cargo. .. . <-~ 
g'\'r• mediante una adecuada distribución en-- · :· 1 II.. ••• 7 • ··~ . . ·-:;;, 
tre las Salas de los asuntos que competa cono- · uÍ _ .... :'<\!!.e 
ccr a la Suprema Corte de Justicia, la mayor· · "' ' . • .. . -0,·,.;,,· ¡1 
prontitud .on su despacho. a) Contra sentencias ddmltivos olaudodi 

La ley fijará ·tos términos en que sea obll· r r~sollucion;¡ que pong:in fin: al juicio, rupóc 
gatoria. la jurisprudencia que establ!!Zcan los 0 e. as cu es no Proceda nJ,Dgún recurso'~!\! 
tribunales· del Poder Judicial de la Federación dinano por el que puedan ser modlficodos~ 
sobre interpretación de la Constitución, leyes ~rmados, ya sea ~~el~ violación se cometi.ll 
Y reglamentos federales o locales y tratados os. 0 que, come ª urante el pl"OCcdlin!éi­
intcmacionalcs cclcbriidospor cl Estado Mcxi·. ~~;;!:'.,"~ ~e~".:tt~"f~~del ~uejoso, t~ 
cnno, as! como los requisitos para su !ntcrrup- materia el 11 h Id f~o. slempnr que.eio-
clón Y modificación." . . : ción en el .,';'.rso ~~ .s roc~~lugnada la· vlol¡.' 

· La remuneración que perciban por sus ser- · P ento medranli\{ 
vicios los ministros de la Suprema Corte los r('Cllrso ordinario establecido porlalBJ'e fino. 
magistrados de circuito y los Jueces de di~tri~ cada como agravio!"' la segunda !nstan!!l.¡ 
to, no podrb ser. disminuida durante su encar- sse ..':,~metiigólbeln la pclnmera. Estos 1~isitofi go e, oui ex es en am.paro con n sent 

•. Los ministros de la ~uprcm;. Corte de Jus· ~~~;~~ªc~vil 0co~!r::';~:;~a~ s~re acciones· 
licia sólo ~drfm ser pnvados de sus puestos lidad de la f~Ua· . · .·º enyalaes_ta. ~1. 
en los términos del Titulo Cuarto de esta Cons· b,) ' '.·,'" ff· 
tituclón.'.' Y e) : : 

"Articulo. 97. Los magistrados de clr· IV. ... .. 
culto y los jueces de distrito será.n nombrados 
por la Suprema Corte de Justicia de la.Nación, 

• deberán satisfacer los requisitos que cxlja la 
ley y durarán seis lillos en el ejercicio de su en­

. cargo, al· término de los cuales, si fueren ree­
lectos o promovidos a: cargos superiores. sólo 

, podrár. s ··· :'rivados de S\!S puestos en los tér· 
minos de..íltulo.Cuarto de esta Constitución. 

: La Suprema Corte"de Justicia de la Nación 
podrá nombrar alguno o algunos de sus miem-
bros o algún"jucz de· distrito o magistrado de . b) En materia adminlstraUv.a, cuiiiufí 
circuito, o designar uno o varios comisionados · reclamen por particulares sentencias d 
especiales.cuando as! l<> juzgue conveniente 0 .··vas Y resoluciones que ponen fin al juicio 
lo pidiere cl Ejecutivo Federal o 2.lguna de las ladas por tribunales administrativos. .o.jii¡ll 
Ctlmaras del Congreso de la Unión, o el gobcr- clalcs, no reparables por algiln· recurso, lu!él 
nadar- de algún Estado, únicamente para que o medio ordinario de defensa legal; 
averigüelaconductadealgúnjuczomagistra- · c) .... : .· 
do federal; o algún hecho o hechos que consti- d) ··-· · '':•.•: ': 
luyan una grave violación de alguna garantla 
Individual, VI. ·En los. ca~~,.: a quo:se reflel"O la . 

ción anterior-, la ley reglamenta....¡a de los . 
· culos 103 y 107 de esta Constitución ~"'4 · 
trámite y los t6nninos a que del>Crán so , · 
se los tribunales colegiado&dcclrculto y, 
caso, la Suprema Corle ?e Justicia, par.> ,, 1 
sus respectivas rcsoluc1oncs; .. ·.c. 

VII. ... . 
VIII. Contra las sentencias que pro 
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· nen ainparo los jueces de distrito, procede 
%~islón. De ella conocerá la Suprema Corte de 
Justicia: 

•· a) Cuando habiéndose Impugnado en la 
demanda de amparo, por estlm?rlos dlrccta-

cntc violatorios de esta Constitución, leyes 
~dorales 0 locales, tratados lr.temacionales• 
~glamentos .,,.pedidos por el Presidente de la 
Repúbllca de acuerdo con la fracción I del arti­
culo 89 de cst:i Constitución y reglamentos de 
¡eycs locales c.."<pedldos por los gobernadores 
de los Estados, subsista en el rccurSo el problc­
"'ªde constitucionalidad; 
~ b) Cuando se trate de los casos compren· 
didos en las fracciones II y III del articulo 103 
de esta Constitución. 

La Suprema Corte de Justicia de oficio o a· 
petición· fundada del correspondiente Tribu­
nal Colegiado de Circuito, o del· Procurador 
General de la Repúbllca, podra conocer de los 
a.mparos en revisión que por sus caracterlstl­
c3S csPccialcs ast lo ameriten. 

En los casos no previstos en los párrafos 
anteriores, conocerán de la revisión los tribu .. 
nalcs colcgh1dos de circuito y sus sentencias no 
:admitirán recurso alguno: 

!X.yX •... 
XI. La suspensión se pedirá ante la a u ter 

rldad responsable cuando se trate de amparos 
directos promovidos ante los tribunales cole­
giados de circuito, y la propia autoridad res­
pcnsable decidirá al respecto; en todo caso, el 
agraviado deberá. presentar la demanda de 
amparo ante la propia autoridad responsable, 
acompadando coplas de la demanda para las 
demás partes en el Juicio, Incluyendo al Minis­
terio Público y una para el <>Xpedlcnte. En los 
demás casos, conoccran y rcsolvcr~n soorc la 
suspensión los juzgados de distrito. 

XII. a XVIII. . •• " 
ARTICULO TERCERO.-Se derogan los 

párrafos segundo, tercero y cuarto de la frac· 
ci6n ldel articulo 104 y el segundo párrafo de la 
fracdón IX del art!cu10 107, de la Constitución 
Pol!tlca de los Estados Unidos Mexicanos. 

ARTICULO TRANSITORIO 
UNICO.-El presente Decreto entrará en 

vigor el dla 15 de enero de 1988, previa su pu­
Jlicación en el Diario Oficial de l:i Federación. 

Salón de S.Siones de la Comisión Pcrma-· 
, ncnte del H. Congreso de la Unión.-México, 

D.F., a 29 de julio de 1987.-Scn. Antonio Rlva · 
. P:t.l::iclo LópC'Z, pfCsidcntc·¿_uip~·~~:1.rio :\lurillo 

l?or::ile.91 Secretarió:.scrr. Guadalüpe Gómcz · 
· ll:ig:uida de Anay:í, Sccretaria.-Rúbrlcas ... 

En cumplimiento de lo dispue~to por· 
la fracción I del articulo 89 de la Constitución 
!oUtica de los Esta.dos Unidos Mexicanos, y 
~ara su debida publicación y observancia., CX· 

Pido el presente Decreto en la residencia del 

Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de Mé­
xico, Distrito Federal; a los veintinueve dlas 
del mes de julio de mil novecientos ochenta y 
siete.-:lll¡¡uel de l:i !Uadrld 11.-Rúbric:i.-El Se­
cretario de Gobernación, l\bnael Bartlett D.­
Rúbrica. 

--oOo--

DECRETO por el que se retorm..u los artlculos 
7l fr:icclón Vl, 79 tr:iccl6n V, 89 fraccione.o 
11 y XVII, 110 primer p:lrr.Llo, 111 primer 
p:irralo y 121; y se dernp b fr:acc:lóa V1 del 
:irtlculo 1-1 de b Con.rtltuclón PolJtJca de 
los Est:ados Unidos lllulcaaos. 
Al margen un selló con el Escudo Nacional, 

que dice: Estados Unli:los Mexlcanos.-Presl- · 
dcncla de la República •. 

l\IJG UEL DE LA l\L\DRlD B., Presidente 
Constitucional de los Estados Unidos Mexica-· 
nos, a sus habitantes, Sabed:· 

Que la Comisión Permanente del H. Con­
greso de la Unión, se ha servido dirigirme el si-
guiente · 

DECRETO 
La Comisión Permanente del Honorable 

Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, en 
uso de la facultad que le confiere el articulo 
135 de la Constitución General de la República 
y previa la aprobación de las HH. CAmnra de 
Diputados y de Senadores de la LIII Leglslatu·­
ra Federal y de la mayorla de las honorables 
legislaturas de los estados, declara reforma­
dos los articulas 73, 74, 79, 89, 110, 111y127 de 
la Constitución Pol!tlca de los Estados Unidos 
M<>Xlcanos. 

ARTICULO PRIMERO.-Se reforman los 
articulas 73 fracción VI, 79 fracción V, 89 frac­
ciones II y XVII, 110 primer párrafo, 111 pri­

. mer párrafo y 121, de la Constitución Pol!tlca 
de los Estados Unidos McXlcanos, para quedar 
"n los siguientes t6rrnlnos: 

. ''ARTICULO 73. El Congreso tiene facul­
tad: 

I. a V ..•. 
VI. Para legislar en todo lo relativo al 

Distrito Federal, sometiéndose a las bases si­
guientes: , 

la. El gobierno del Distrito Federal esta-· 
rá a cargo del Presidente de la República, · 
quien lo ejercerá. por conducto del órgano u ór­
ganos que determine la ley respectiva. 

2n- La ley orgánica correspondiente esta­
blecerá los medios para la descentralización y 
dcsconccntración de la administración para 
mejorar la calidad de vida de los habitantes 
del Distrito Federal, Incrementando el nivel 
de bienestar social, ordenando la. convivcnci::i 
comunitaria. y el espacio urbano y propici::i~do 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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el desarrollo económico, soclal y culturnl de la · 
entidad. vas territoriales y vivienda: prcsc!T3cidn del" 

3 C d medio ambl.cnte y protección ecológia; ¡ . ''.. 
a. amo un órgano e representación tac16n de nunas de arena y materiales ~·C>cptr-"""'·" 

ciudadana en el Distrito Federnl, se crea una t ~" ~~>; 
Asamblea Integrada por 40 Representantes cons rucclanos Y edificaciones: ag\Ja :Ydn?l'la1 '" 
clcctos segijn el principio de votación mnyori· recolección, dlsposlcl6n Y tratamlen:o de b;:i 
taria relativa. mediante el sistema de distritos sura: .tratamiento de aguas: racionalización~ 
electorales unlnomlnales, Y por 26 Reprc- :egundad en el uso de energéticos: via.lldad·js 

rá~slto; trnnsporte urbano y cstacion3lJ'llcn.11 
sentantcs electos según el principio de tos, _alumbrado público; parques y iardtnes-'Í 
reprcsentac!On proporcional, mediante el sis• agencias funerar!u, cementerios y Serv!cl~. 
tema de lista• votadas en una circunscripción conexos: fomento C!Conómlco. y protocclón· al · 
plUrinomln:iL La demarcacl6n de los distritos cmple~: desarrollo agropecuario; turismo·;~ 
se establcccr1 como determine la ley. ·· s!'rvlc1os de alojamiento; trabajo no !Ual;uf"'· 

Los Representantes a la Asamblea del Dls- do y previsión social; y acción cultural;.:'·:•.;; 
hito Fcdcro.lseran clcctoscada tres ados y por · ~ 
cada propiet':orio se elegirá un suplente; las va-.: · Bl Proponer al Presidente de la Ropúb1F;il 
cantes de ID'l Representantes serán cubiertas ca. la.. atención do problemlUI prioritarios·'a& 
en los términos de la fracción IV dcl articulo 77' efecto de que tomand<> en CU<>nta la prev!sÍó~' 
de esta Constitución. · de ingresos y el gasto público, las considere ..... 

La asl_gnaci6n de los Represcntant.S. elcc· el proyecto de presupuesto de egl"esos da). O~­
tos scg(¡n el principio de representacló'n pro" trito Federal, que envle a la Cátnarn de DI~ 
porclonal, se sujetará a las normas que esta. tados del Congi'eso de la Unlón;.· " : . ;:-:.;1· 
Constitución y la ley correspondiente canten-. Cl Recibir ·1os informes trÚnestr:iles"¡u~ 
gan. · · . " .. deberá presentar la autoridad adminlstrall -~ 

Para la organización, dcs:irroUo, vigilan- · del Distrito Federal, sobre lacjccucl6n y cu:? 
cla y contencioso electoral de las elecciones de plimlento de los presupuestos. Y· program.;; 
los rcprescnlolntes a la Asamblea del Distrito aprobados, Y elaborar un informe anual part 
Federal, se m.mrá a lo dispuesto por el articulo analizar la congruencia cntr1icl gasto autori••t· 
60 de esta Cmstitución. do Y el realizado, por partidas y progr.una.s,f 

Los Repcscntantcs a la Asamblea del Dls- que votado por el Pleno de la As:imblea remt< .. 
tri to Fcdcr:ildeberán reunir los mismos rcqul- tlrá. n la Cámara de Diputados del Congroso d' · 
sitos que el a<tfculo 55 establece para los Dlpu- la Unl6n, para ser considerado durante la~ 
lados Federales y les será aplicable lo d!spucs, .. slón dela Cuenta Pública del Distrito Fcdera?f 
to por los zrtlculos 59, 61, 62 y 64 de esta : D) Citar a los servidores p(lb!Jcos que-~ 
_!:onstitucióa. · . ... determinen en la ley correspondiente, paiá:': 

La Asamblea de Representantes dcl. Dls-- que informen a la Asamblea sobre el dcsanóO; 
.trito Feder.d calificará la. elección ·de sus ll<> do los servicios y·la ejecución de l:is obr9;' 
miembros, a través de un Colegio Electoral encomendadas al gobierno del Distrito Fede<i" 
que se intc~rá por todos los presuntos n~ }'al: . . ·:¡ti 
presentantcs, en los términos que scilale la E) Convocar ·a consulta pública sobrC'.' 
Ley, sus rcsd.ucloncs serán definitivas ·e in ata- cualquiera delos te.mas mencionados en la p?P · 
cables.. . scnte base, y determinar el con tenlo de la~¡ 

Son facti\tades de la Asamblea de Repr.,:. yocatoria respectiva; . · ·~, 
scntantcs dcl Distrito Federal las siguientes: • F) Formular las petlcioncss que acuerde· 

A) Dictar bandos. ordenanzas y regla- el Pleno de la A'.samblea, a las autoridades a,f· 
·mentas de ¡nllc!a y buen gobierno qu·é,. sin mlnistratlva.scompetcntes, para la solución da. 
contravcnlr;Jo dispuesto por las leyes y decr,,. los problemas que plantecn sus miembros, O?'. I 
tos expedid~ por el Congreso de la Unión pa- mo resultad~ d.e su acción de gestarla eluda~ 
m el Distrito i'ederal, tengan por objct<> ate,,,_ na; 
der las ncceSX!ades que se manifiesten.entre. G) · Anallz~r los Informes semestrales qu.:: 
los habitart.:<S del propio Distrito Federal, en . deberán presentar los representantes que.2!¡ 
materia de: •ducación, salud y asistencia so- Integren, para que el Pleno de la A>amble3 !.., 
clnl; abasto 7dlstribución de nlimentos, mer-· me las medidas que correspondan dentro dtf 
~ados y rastr:m: l!St~blccimicntos mercantiles; 4.mbito.dc sus facultades de consulta, pN~ 
comercio en b:vfo. pública: rccrcaciOn, cspcct.1.-· c16n, gcstorfa y supervisión: .n 
culos pública< y deporte; segul'idad pública; · H) Aprobarlosnombramientosdemalil/ 
protección chil; servicios auxlllares a la admi- trados del Tribunnl Superior de Justicia, qtll 
nistraclón dciusticla; prevención y readapta- haga el Presldcnte de la República, en los t~ 
ci6n social: un del suelo; regularización de la minos di? la b3sc Sa. di.! la presente fraccib~• 
tenencia de la tierra, establecimiento de rcscr- 1) Expedir. sin intervención de nin~li ---· ......... ~-·---, 

Tksm' CON l 
YALLh DE j)RlGEN \ 
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otro 6"""10, cl Reglamento para su Gobierno 
Interior; y 

J) Iniciar ante el Congreso de la Unión 
leyes o decretos en materias relativas al Dis'. 
trlto Federal. 

Las iniciativas que la Asamblea de Repre­
sentantes presente ante alguna de las Cámaras 
del Coagreso de la Unión, pasarán desde luego 
a comlsil>n para su estudio y dictamen. 

Los bandos, ordenanzas y rcglnmcntos que 
c.<pida la Asamblea del Distrito Federal en 
ejerdclode la facultad a que se refiere el inciso 
Al de La presente base, se remitirán al órgano 
quosei\ole la Ley para su publicación lrunedia· 

ta. La Asamblea de Representantes se reunirá. 
a partir del 15 de noviembre de cada ailo, para 
celebrar un primer periodo de sesiones ordina­
rias, que podrá prolongarse hasta el 15 de ene­
ro del ado siguiente, y a 2."rtlr del 16 de abril, 
de cada a.do, para celebrar un segundo periodo 
de sesiones ordimuias, que podrá prolongarse 
basta el l!S de julio del mismoª"º· Durante sus 
recesos, Ll Asamblea celebrará. sesiones extra­
ordinarias para atender los asuntos urgentes 
para 103 C'\lalcs sea convocada, a petición de la 
mayortade sus integrantes o del Presidente de 
a RepúbliC'1. 

A la apertura del segundo periodo de sesio­
nes ordinarias de la Asamblea, asistirá la au­
'oridad designada por el Presidente de la Re· 
pública, quien presentará un informe por es­
crito. en clquc manifieste el estado que guarde 
la admlnisl:rncl6n del Distrito Federal. 

Los Representantes a la Asamblea son in­
·1tolablcs por las 9piniones que ma~ifiestcn en 
el dcscmpeil.o de sus cargos y el Presidente de 
la Asamblea dcberi\ velar por el respeto al fue­
ro constitucional de sus miembros y por ln in· 
violabilidad del recinto donde se reúnan a se­
sionar. En materia de responsabilidades, se 
aplicará lo <llspuesto por el Titulo Cuarto de 
esta Constilucl6n y su ley reglamentaria. 

fa. La facultad de iniciativa para el ejer­
c!cio de las .facultades de la Asamblea a que se 
refiere el inciso A) de la base 3a., corresponde 
•\os miembros de la propia Asamblea y a los 
·representantes de los vecinos organizados en 
los t6rmlnos que se"afo la ley correspondiente. 

Para la mayor participación ciudadana en 
el gobierno d.! Distrito Federal, además, se es­
tablece el derecho de iniciativa popular res. 
Pecto de las materias que son competc.ncla de 
la Asamblea, la cual tendrá la obligación de 
lutnar a Comisloncs y dictaminar, dentro del 
respectivo perlado de sesiones o en el inmcdia. 
lo siguiente, toda iniciativa que le sea formal· 
!l'icnte presentada por un mínimo de diez mil 
.i:ludadanos dcbidil.mcnte idcntifir.ndos, en los 
~tirminos que scti.alc el Reglamento para el Go· 
lcmo Interior de la Asamble4&. 

L4 ley establecer<\ los medios y mecanis­
mos de participación ciud.adana que permitan 
la oportuna gestión y continua supervisión co­
munitarias de la acción del gobierno del Dls· 
trlto Federal, dirigida a satisfacer sus dere­
chos e intereses leg!tlmos y a mejorar la utlll· 
zación y aplicación de los recursos disponibles. 

5a. La función judicial se ejercerá por el 
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fe­
deral, el cual se Integrará por el número dema· 
glstrados que se"ale la lay orgánica correspon­
diente, asl como por los jueces de primera lns· 
tancia y demás órganos que la propia ley de­
termine. 

La Independencia de los magistrados y 
jueces en el ejercicio de sus funciones deberá 
estar garantizada por la ley orgánica respecti· 
:va, la cual establecerá las condiciones para el 
Ingreso, formación y permanencia de quienes 
sirvan a los tribunales de Justicia del Distrito 
Federal. . . 

Los magistrados Integrantes del Tribunal 
Superior de Justicia deberán reunir los requi­
sitos se"alados por el articulo 95 de esta Cons· 
tituclón. 

; Los nombramientos de los magistrado~ y 
.jueces serán hechos preferentemente entre 
aquellas pcnonas que hayan prestado sus ser­
vicios con eficiencia y probidad en la admlnls· 
traclón de justicia o que lo merezcan por su ho­
norabilidad, competenéla y antecedentes en· 
otras ramas de la profesión Jurídica .. 

Los nombramientos de los magistrados del. 
Tribunal Superior de Justicia serán hechos por 
el Presidente de la República, en los términos 
previstos por la ley orgánica, misma que de­
terminar<\ el procedimiento para su designa­
ción y las responsabilidades en que incurren 
quienes tomen posesión del cargo o llegaren a 
ejercerlo, sin contar con la aprobación corres­
pondiente; la propia ley orgánica determinará 
la manera de suplir las faltas temporal<.S de 
tos magistrados. Estos nombramientos serán 
sometidos a la aprobación de la Asamblea de 
Representantes del Distrito Federal. Cada ma· 
glstrado del T..;!,unal Superior de Justicia, al 
entrar a ejercer su encargo, rendirá protesta de 
guardar y hacer guardar la Constitución Poli· 
tlca de los E~tados Unidos Mexicanos y las le­
yes que de ella emanen, ante el Pleno de la 
Asamblea del Distrito Federal. 

Los magistrados durarán seis ati.os en el· 
ejercicio de su encargo, podrán ser reelectos, y 
si lo fueren, sólo podrá.n ser·privados de sus 
puestos en los términos del Titulo Cuarto de 

,esta Constitución. 
' Los Jueces de primera instancia serán 
n<imbrndos por el Tribunal Superior de Justi· 
cia del Distrito Federal. 

Lo~ .'!'ªc.ls~r-~dos y los jueces percibirán 
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una renu1ncrac!6n adecuada e Irrenunciable, , · · --
la cual noJlodr4 ser disminuida durante su en- 'ARTICULO 111. Para PrDaod•r l 

mente contra los Diputados y s.,, d Penal. 
cargo, y estarán sujetos a lo dispuesto por el Congreso de la Unión, los l\Un!st:.is ªd Ort!S al 
articulo lOt de esta Constitución. prema Corte de Justicia de la Nació e la Su-

6a. El Ministerio Público en el Distrito crctarlos de 0 1 .. n, los~ 
Federal eslará a cargo de un Procurador Cene- mento Admi espa<;h0 • os Jefes de !:lepa 
ral de JIUticla, que dependerá directamente. laAsarnblea~~t~hv?, los Representantes 
del Presicta:Jte de la República, quien lo nom- ·órgano .de gobler:.~~~ F~~~~i; ~~~larditl 
brará y nmover;': libremente; · . Procurador Generai de la Rcpllbl!ca ;:i. ~ 

VII a XXX... curador General d J ti ¡ D. y ~ 
"AR'IICULO 79. La· Comisión Perma- al 1 e us ca del istritoFe.i.,.¡ 

. r • por a comisión de delitos durante et ti - . 
nente, adcm:\s de las atribuciones que c.'<prcsa- pode su encargo ta Cflm d Dl l!lltl 
mente le C<>Dflcrc esta Constitución, tendrá las clarar:!. por mayo'rta b ~rat · de putadoi de" 
siguientes: a so u a e sus miemb11111 

• presentes en sesión, si ha 0 no lugar a p...,. .... _• 
I a IY.,... contra el inculpado. ....... 
V. Otorgar o negar su aprobnción a los · 

nombrnml<?ntos de ministros di; la Suprema 
Corte, as! c:umo a sus solicitudes de licencia, 
que le soineta el Presidente de la República; ..• 

VI.,. Vlll .•• " "ARTICULO 12.7 •. El Presidente delaú 
"ARTICULO 89. Lns facultndes y obllga- públlcn, los Ministros de la Suprema Cortedt 

clones del Presidente, son las siguientes: Justicia de la !'faclón, los Diputados y Scna4 
I ••• res al Congreso de la Unión, los Represen~' 
ll.-N<Jmbrar y remover libremente a los • tes a la Asamblea del Distrito Federal y lose!¡( 

Secretarios del despacho, al Procurador Cene- más servidores públicos recibirán una ...,;,,,. .. 
ral de la ~púbUcn, al titular del órgano u ór· neraclón adecuada e irrenunclnble por ti"•· 
ganes por\!! que se ejerza cl gobierno en cl Dis- scmpeño de su función, empleo, cargo -

0 tri to Fcde<lli. remover a los agcnl:cs diplom:í- comisión, que será determinada anuo! y eqlll­
tlcos y empleados superiores de Hacienda Y tatlvamcnte en los Presupuestos de Eg,,,,.,. de 
nombrar y remover libremente a los demás la Federación y del Distrito Federal 0 en ¡00 
cmpleadcsdcla Unión, cuyo nombramiento o presupuestos de ins entidades paraestabl..: 
rC?mociónnoestO: determinado de otro modo en segtJn corresponda.'' · 
la Constilación o en las leyes; ARTICULO SEGUNDO.-Se derop' la 

m a XVI... fracción VI del articulo 74 de la Constltud&il 
XVU.-Nombrar mag!str:idos del Tribu- Polltica de los Estados Unidos Me.'ticanos;:. 

nal Supcniarde Justicia del Distrito Federal y ARTICULOS TRANSITORIOS 
someterlos nombramientos a la aprobación de PRIMERO.-EI presente Dccrcto entrut 
la Asam'-len de Representantes del Distrito en vigor al dla siguiente de su pubUe>cl6n• 
Federal; el Diario Oficial de I~ Fcder.1clón. 

XVIllaXX ..• " SECUNDO.-Los Reprcsentantes a la 
"ART'.CULO 110. Podrán ser sujetos de Asamblea del Distrito Federal serán clcdo11I· 

juicio poi!tlco los Senadores y Diputados al multáneamcnte a los Diputados Fcderalesc¡w. 
Congreso.~., la Unión, los Ministros de la Su-·. Integrarán la LIV Legislatura del Congmoill 
prcma Coite de Justicia de la Nación, los Se- la Unión, en la forma y t~rminos que sei\llelll 
crctarlos de Despacho, los Je!cs de Departa- ley respectiva. 
mento A~istrativo; los Representantes a TERCERO.-La Ley sobre Justicia eo ~ 
la Asamblta del Distrito Federal, el titular del terla de Faltas de Pollcla y Buen Goblen>o 
órgano u ·ilrganos de gobierno del Distrito Fe- Distrito Federal y su Reglamento, as!como 
dcrnl, cl Pn>curador G<=neral de la República. disposiciones administrativas rclBti'la.tal D 
el Procucr:iorGeneral de Justicia del Distrito tri to Federal, en las materias a que soª 
Federal, l<a Magistrados de Circuito y Jueces el inciso Al de la base 3a. de la fracc!6n V1 
de D!strlb<l.Ios Magistrados y Jueces del Fuero articulo 73 de la Constitucl6n, conUnuarill 
Común del Distrito Federal-, ios Directores Ge- gentes hasta en tanto la Asamblea. d• Rt 
neralcs o az:m: equivalentes de los organismos scntantcs del Distrito Federal dicte los . 
dcscent~do~. empresas de participación dos, ordenanzas y reglamentos corrcspondil' 
estatal ma'Jl)ritaria, sociedades y asociaciones tes, en los términos del presente Occrc~ 
asimilada• a óstas y Cldelcomisos públicos. CUARTO.-En tanto se Instala la .,¡¡¡ · 

blca de Representantes del Distrito Fc:<i ¡-,4J 
tos nombramientos de Magistrado del Tn ri/ 
nat Superior de Justicia del Distrito Fcé 
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continuarán siendo sometidos por el. Presiden· 
e de la Repúblic3, 3 la aprob3c1ón de la 
~,im3ra de Diput3dos del Congreso de la 
Uni6n, 0 de la comisión Permanente, en su ca· 

50
' QUINTO.-Las elecciones de los Represen· 

t3ntcs a la ¡'\s3mblea del Distrito Federal; se 
girán en lo conducente, y hasta en tnnto se 

:ptda el ordenamiento correspondiente, por 
135 0 onnas que la Co!'stituci6n Polltlca de los 
Estados Unidos Me:ucanos y el Código Fede­
ral Electoral contienen en materia de elección 
de los Diputados Federales al Congreso de la 
Unión. 
· sEXTO.-Los debates de la Asamblea de 
Representantes del Distrito Federal, se regi· 
:-An hasta en tanto se c.."<plda el ordenamiento 
; 4 .. .: se refiere cl inciso J) de la base 3a. del ar· 
uculo 73 Constitucional, por lo dispuesto en el 
Reglamento para el Goblcmo Interior del Con· 
grcso General de los Estados Unidos Mcxica· 
nos. 

SEPTIMO.-El Colegio Elcctor3l de la 
,>.sarnblca de Reprcscnt3ntes del Distrito Fe· 
dcral que calific3rá la elección de 1988, h3bri'l 
de reunirse para este Cin. durante la primera 
quincena del mes de octubre, del propio año de 
la elección. 

Salón de Sesiones de la Comisión Perma· 
ncnte del H. Congreso de la Unión.·M~xico, D. 
F., a 29 de julio de 1987.·Sen. Antonio Rlva Pa· 
bcio Lópcz .. Prcsidcntc.·Dip. :tlarlo l\lurillo 
lloralcs, Secretario.-Scn. Guadalupe Gómez 
)bg:ind:.'l de Anaya, Sccrctaria ... Rübricas". 

En cumplimiento de lo dispuesto por la 
!r:icción I del articulo 89 de la Constitución Po­
llllca de los Estados Unidos Mexicanos, y para 
su debida publicación y observancia. expido el 
presente Decreto, en la residencia del Poder 
tlcculivo Federal, en la Ciudad de México, 
Distrito Federal, a los veintinueve dias del 
mes de julio de mil novecientos ochenta y 
sictc.·:'rllguel de la 1\ladrid 11.·Rúbr!ca.·El Se· 
cretario· de Gobernación, l\l:inucl Bartlctt 
D.·Rúbrlca. 

--000--

. DECRETO por el que se reforma el articulo 78: 
y se adiciona un artrculo Décimo Noveno 
Transitorio a la Constitución Polltica de 
los Estados Unidos Mexicanos. 

Al margen un sello con el Escudo Nacional 
rtue dice: Estados Unidos Mexicanos.-Prcsi: 
dcncla de la República. 
C MIGUEL lJE LA MADRID 11., Presidente 
C>nstituclonat de los Estados Unidos Mcxica­

r.os, a sus habit~ntcs, sabed: 
Que la Comisión Permanente del H. Con. 

Iros~ de la Unión, se ha servido dlriginne el si 
t\llente 

DECRETO 
La Comisión Permanente del Honorabl 

Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, c1 
uso de la facultad que le confiere·el articule 
135 de la Constitución General de la Repúblir.o 
y previa la aprobación de las HH. Cámara de 
Diputados y de Senadores de la LIIl Legislatu­
ra Federal y de la mayor!a de las honorables 
legislaturas de los Estados, declara re!onnado 
el Articulo 78 de la Constitución Polltlca de los 
Estados Unidos ll!cxicanos. 

ARTICULO PRIMERO.-Se reforma el 
Articulo 78 de la Constitución Polltica ¡!,e los 
Estados Unidos Mc..'<icanos para quedar como 
sigue: · 

ARTICULO 78.-Durante los recesos del 
Congreso de la Unión habr:I una Comisión Pcr· 
mancnte compuesta de 37 miembros de los que 
19 ser:ln Diputados y 18 Senadores, nombra· 
dos por sus respectivas C:lmaras la v!spera de 
la clausura de los periodos ordinarios de sesio­
nes. Para cada titularlas C.imaras nombrar:ln, 
de nntre sus miembros en ejercicio, un sustitu .. 
to. 

ARTICULO SEGUNDO.-Se adiciona un 
Articulo Dóclmo Noveno Transitorio a la 
Constitución Pol!tlca de los Estados Unidos 
Mexicanos, para quedar· como sigue: 

ARTICULO DECIMO NOVENO.-La Ca· 
misión Permanente se integrará con 37 mlcrn· 
bros en los términos del Articulo 78 de esta 
Constitución a partir del primer receso de la 
LIV Legislatura al H. Congreso de la Unión. 

TRANSITORIO . 
ARTICULO UNICO.-El presente Decreto 

cntrari'l en vigor al d!a siguiente de su 
publicación en el Diario Oficial de la Federa· 
ci6n. 

" Salón de Sesiones de la Comisión Penna· 
ncnte del H. Congreso de la Unión.-Méxlco, 
O. F., a 29 de julio de 1987.-Sen. Antonio Riva 
Palacio López, P~::sldentc:·Dlp. l\larlo l\lurlllo 
l"tlorale.s, Sccretarlo . ...Scn. Guadalupe C:ómez 
Maganda de ~aya, Sccretaria.-Rúbrlcas." 

En cumplimiento de lo dispuesto por la 
fracción I del articulo 89 de la Constitución Po· 
l!tlca de los Estados Unidos Mexicanos, y para 
su debida publicación y observancia, c.xpido el 
presente Decreto, en la residencia del Poder 
Ejecutivo Federal, en la Ciudad de Móxico, 
Distrito Federal,. a los veintinueve dlas del 
mes.de julio de mil novecientos ochenta y sic­
tc.-Migucl de la l\ladrld H.-Rúbrlca.-El Se­
cretario de Gobernación, 1\lanuel lfartlctt D.· 
RUbrica. 
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PODER EJECUTIVO 
SECRETARIA DE GOBERNACION 

DECRETO por el que se reformoa.n los .utículos 31, 
-1i.¡, 73, 7-Ji, 79, 89, 104, 105, 107, U2, .;as{ como la 
d~nomin.l.dón del b'tulo quinto, ;a.dición de u~ 
tn.cdón LX ~ uticulo 76 y un primer párra.fo al 
119 y se derog> L> fucción XVII del >rtfculo 89 de 
b Constitución PoUtk;a. de los Esudos Unidos 
!\1~xk;mos. 

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que 
Cace Est3dos Unidos Mexicanos.- Presidencia de la 
RepL.:>l1ca. 

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente 
Const1tuc1onal de tos Estados Unidos Mexicanos, a 
sus nabitantes sabed: 

Que la Comisión Permanente del H. Congreso 
Cd la unión, se ha servido d1rig1rme el siguiente 

DECRETO 
"LA COMISION PERMANENTE DEL 

CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS 
UNIDOS MEXICANOS, EN USO DE LA 
FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 
135 CONSTITUCIONAL Y PREVIA LA 
APROBACION DE LAS CAMARAS DE 
DIPUTADOS Y DE SENADORES DEL CONGRESO 
DE LA UNION, ASI COMO DE LA MAYORIA DE 
LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS, 
DECLARA REFORMADOS LOS ARTICULOS 31, 
44, 73, 74, 79, 89, 104, 105, 107, 122, ASI COMO 
LA DENOMINACION DEL TITULO QUINTO, 
ADICION DE UNA FRACCION IX AL ARTICULO 76 
Y UN PRIMER PARRAFO AL 119 Y SE DEROGA 
LA FRACCION XVII DEL ARTICULO 89 DE LA 
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS 
UNIDOS MEXICArtOS. 

ARTICULO UNICO.- Se reforman los artículos 
31, rracción IV: 44; 73, fracciones VI, VIII y X.XIX-H; 
74, fracción IV, en sus párrafos primero, segundo y 
séptimo: 79, fracción 11; 89, fracción 11; 104 fracción 
1-B: 105; y 107, rracc1ón VIII, inciso a): la 
denominación del Titulo Quinlo y el artículo 122. Se 
adicionan los articulas 76 con una fracción IX y 119 
con un primer párrafo, pasando los actuales 
primero y segundo a ser segundo y tercero, 
respectivamente, y se deroga la fracción XVII del 
articulo 89 de la Constitución Polltica de los 
Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los 
siguientes términos. 

ARTICULO 31.- Son obligaciones de los 
mexicanos: 

1.- a 111.- •....•..• 
IV.- Contnbuir para los gastos públicos, asl de 

la Federación, como del Distrito Federal o del 
Estado y Municipio en que residan, de la manera 
proporcional y equitativa que dispongan las leyes. 

ARTICULO 44.- La Ciudad de México es el 
Distrito Federal, sede de los Poderes de la Unión y 
Capilal de los Estados Unidos Mexicanos. Se 
compondré del territorio que actualmente tiene y en 
el caso de que los poderes Federales se trasladen a 

airo lugar, se erlgira en el Eslado del Valle de 
México con los límites y extensión que le asigne el 
Congreso General. 

ARTICULO 73.- El Congreso tiene facultad: 
1.-av.- ....... . 
VI.- Para expedir el Estatuto de Gobierno del 

Distrito Federal y legislar en lo relativo al Distrito 
Federal, salvo en las materias expresamente 
conferidas a la Asamblea de Representantes; 

VII.- .......... . 
VIII.- Para dar bases sobre la• cuales el 

Ejecutivo pueda celebrar empréstilos sobre el 
crédito de la Nación, para aprobar esos mismos 
empréstitos y para reconocer y mandar pagar la 
deuda nacional. Ningún empréstito podrá 
celebrarse sino para la ejecución de obras que 
directamente produzcan un incremento en les 
ingresos públicos, salvo los que se realicen con 
propósitos de regulación monetaria, las operaciones 
de conversión y los que se contraten durante alguna 
emergencia declarada por el Presidente de la 
República en los términos del articulo 29. 
Asimismo, aprobar anualmente los montos de 
endeudamiento que deberan incluirse en la ley de 
Ingresos, que en su caso requiera et Gobierno del 
Dislrilo Federal y las entidades de su sector público, 
conforme a las bases de la ley correspondiente. El 
Ejecutivo Federal informará anualmente al 
Congreso de la Unión sobre el ejercicio de dicha 
deuda a cuyo efeclo el Jefe del Distrito Federal le 
hará llegar el informe que sobre el ejercicio de los 
recursos correspondientes hubiere realizado. El Jefe 
del Dislrito Federal informara igualmente a la 
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, al 
rendir la cuenta pública: 

IX.- a XXIX-O.- ....... . 
XXtX-H.- Para expedir leyes que Instituyan 

tribunales de lo contencioso adminlstralivo, dotados 
de plena autonomía para dictar sus fallos, y que 
tengan a su cargo dirimir las controversias que se 
susciten entre la administración Püblica Federal y 
los particulares, estableciendo las normas para su 
organización, su funcionamiento, el procedimiento y 
los recursos contra sus resoluciones: y 

XXX.- ...... . 
ARTICULO 74.- Son facultades exclusivas de la 

Cámara de Diputados: 
1.-a 111.- ....... 
IV.- Examinar, discutir y aprobar anualmente el 

Presupuesto de Egresos de la Federación, 
discutiendo primero las contribuciones que, a su 
juicio, deben decretarse para cubrirlo, asr como 
revisar la Cuenta Pública del afto anterior. 

El Ejeculivo Federal ha<il llegar a la Camara la 
Iniciativa de Ley de Ingresos Y el Proyecto de 
Presupueslo de Egresos de la Federación a más· 
tardar el dla 15 del mes de noviembre o hasta el dla 
15 de diciembre cuando inicie su encargo en la 
fecha prevista por el artículo 83, debiendo 

\ 
l 
1 



Lunes 25 de octubre de 1993 DIARIO OFIOAL 3 

comparecer el Secretario del Despacho 
correspondiente a dar cuenta de los mismos. 

Sólo se podrá ampliar el plazo de presentación 
de la iniciativa de Ley de Ingresos y del Proyecto de 
Presupuesto de Egresos, asl como de la Cuenta 
Pública, cuando medie solicitud del Ejecutivo 
suficientemente justificada a juicio de la Cámara o 
de la Comisión Permanente, debiendo comparecer 
en todo caso el Secretaria del Despacho 
correspondiente a informar de las razones que lo 
motiven; 

V.- a VIII.- ......... . 
ARTICULO 76.- Son facultades exclusivas del 

Senado: 
1.- a VIII.- .......... . 
IX.- Nombrar y remover al Jefe del Distrito 

Federal en les supuestos previstos en esta 
Constitución; 

X.- ......... .. 
ARTICULO 79.- La Comisión Permanente, 

además de las atribuciones que expresamente le 
confiere esta Constitución, tendrá las siguientes: 

1.- ......... . 
11.- Recibir, en su caso, la protesta del 

Presidente de la República y de los ministros de la 
Suprema Corte de Justicia de la Nación; 

111.-a IX.- .......... . 
ARTICULO 69.- Las facultades y obligaciones 

del Presidente son las siguientes: 
1.- .......... 
11.... Nombrar y remover libremente a los 

Secretarios del Despacho, al Procurador General de 
la Repübllca, remover a los Agentes Diplomáticos y 
empleados superiores de Hacienda y, nombrar y 
remover libremente a los demás empleados de la 
Unión, cuyo nombramiento o remoción no esté 
determinado de otro modo en la Constitución o en 
las leyes; 

111.- a XVI.- ....... 
XVII.- Se deroga. 
XVIII.- a XX.- ......... 
ARTICULO 104.- Corresponde a los tribunales 

de la Federación conocer: 
1.- ..... 

l·B... De los recursos de revisión que se 
Interpongan contra las resoluciones definitivas de 
los tribunales de lo contencioso·administrativo a 
que se refieren la fracción XXIX-H del artlculo 73 y 
fracción IV, inciso e) del artfculo 122 de 'esta 
Constitución, sólo en los casos que seflale'l las 
leyes. Las revisiones, de las cuales conocerán los 
Tribunales Colegiados de Circuito, se sujetarán a 
los trámites que la ley reglamentaria de los artículos 
103 y 107 de esta Constitución fije para la revisión 
en amparn indirecto, y en contra de las resoluciones 

que en ellas dicten los Tribunales Colegiados de 
Circuito no procederá juicio o recurso alguno: 

11.- a V.- ...... 
ARTICULO 105.- Corresponde sólo a la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación conocer de 
las controversias que se susciten entre dos o más 
Estados: entre uno o más Estados y el Distrito 
Federal: entre los poderes de un mismo Estado v 
entre órganos de gobierno del Distrito Federai. 
sobre la constitucionalidad de sus actos y de los 
conflictos entre la Federación y uno o más Estados. 
asr como de aquéllas en que Ja Federación sea 
parte en los casos que establezca la Ley. 

ARTICULO 107.- Todas las controversias de 
que habla el Articulo 103 se sujetarán a los 
procedimientos y formas del orden jurídico que 
determine la ley, de acuerdo a las bases siguientes: 

1.- a VII.- .......... .. 
VIII.- Contra las sentencias que pronuncien en 

amparo los jueces de distrito, procede revisión. De 
ella conocerá la Suprema Corte de Justicia. 

a) Cuando habiéndose impugnado en la 
demanda de amparo. por estimarlos directamente 
violatorios de esta Constitución, leyes federales o 
locales, tratados internacionales, reglamentos 
expedidos por el Presidente de la República de 
acuerdo con la fracción 1 del Articulo 89 de esta 
Constitución y reglamentos de leyes locales 
expedidos por los gobernadores de los Estados o 
por el Jefe del Distrito Federal, subsista en el 
recurso el problema de constitucionalidad; 

b) ......... 

IX.- a XVIII.- .......... . 
Título Quinto 

De los Estados de la Federación y del 
Distrito Federal 

ARTICULO 119.- Los Poderes de la Unión 
tienen el deber de proteger a los Estados contra 
toda Invasión o violencia exterior. En cada caso de 
sublevación o transtorno interior, les prestarán igual 
protección, siempre que sean excitados por la 
Legislatura del Estado o por su Ejecutivo, si aquélla 
no estuviere reunida. 

ARTICULO 122.- El Gobierno del Distrito 
Federal está a cargo de los Poderes de la Unión, 
los cuales lo ejercerán por sf y a través de los 
órganos de gobierno del Distrito Federal 
representativos y democráticos, que establece esta 
Constitución. 

l ... Corresponde al Congreso de la Unión expedir 
el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal en el 
que se determinarán: 

~) La distribución de atribuciones de los Poderes 
de la Unión en materias del Distrito Federal, y de 
los órganos de gobierno del Distrito Federal. según 
lo que dispone esta Constitución; 

b) Las bases para la organización y facultades 
de los órganos locales de gobierno del Distrito 
Federal, que serán: 
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1. La Asamblea de Representantes; 
2. El. Jefe del Distrito Federal; y 
J. El Tribunal Superior de Justicia. 
e) Los derechos y obligaciones de carácter 

pübli=~ de los habitantes del Distrito Federal; 

d) Las bases para la organización de la 
A::irmn1st~ación Pública del Distrito Federal y la 
d;stnbuc1ón de atribuciones entre sus órganos 
centrales y desconcentrados, as( como la creación 
ce entidades paraestatales: y 

e) Las bases para la integración, por medio de 
e1ie:c1ón directa en cada demarcación territorial, de 
L.n conse10 de ciudadanos para su intervención en 
la gest:ón, supervisión, evaluación y, en su caso, 
ccnsulta o aprobación, de aquellos programas de la 
.Jamin1strac1ón pública del Distrito Federal que para 
las demarcaciones determinen las leyes 
c:::-respond1entes. La Ley establecerá la 
pz.rt.c1pación ae los partidos politices con registro 
nacional en el proceso de integración de los 
conSCJOS cil.:dadanos. 

11.- Corresponde al Presidente de los Estados 
Unidos Mexicanos: 

a) Nombrar al Jefe del Distrito Federal en los 
t~rminos que dispone esta Constitución: 

b) Aprobar el nombramiento o remoción, en su 
caso, que haga el Jefe del Distrito Federal del 
Procurador General de Justicia: 

c) El mando de la Fuerza Püblica en el Distrito 
Federal y la designación del servidor público que la 
tenga a su cargo. El Ejecutivo Federal podrá 
delegar en el Jefe del Distrito Federal las funciones 
de d1recc1ón en materia de seguridad pública; 

d) Enviar anualmente al Congreso de la Unión, 
la propuesta de los montos de endeudamiento 
necesarios para el financiamiento del presupuesto 
de egresos del Distrito Federal. Para tal efecto, el 
Jefe del Distrito Federal, someterá a la 
consideración del Ejecutivo Federal la propuesta 
correspondiente en los términos que disponga la 
ley; 

e) Iniciar leyes y decretos ante la Asamblea de 
Represemantes del Distrito Federal; y 

1) Las demás atribuciones que le sel\alen esta 
Constitución, el Estatuto y las leyes. 

111.- La Asamblea de Representantes del Distrito 
Federal, se integrará por 40 representantes electos 
según el principio de votación mayoritaria relativa, 
mediante el sistema de distritos electorales 
uninominales y 26 representantes electos según el 
principio de representación proporcional, mediante 
el sistema de listas votadas en una circunscripción 
plurinominal. Sólo podrán participar en la elección 
los partidos politices con registro nacional. La 
demarcación de los distritos se establecerá como 
determine la ley. 

Los representantes a la Asamblea del Distrito 
FcC:cral scrá.n electos cada tres al'&os y por cada 
prcpietorio •e ulegirá un suplente: las vacantes de 
los representantes ser3n cubiertas en los términos 
que la fracción IV del articulo 77 de esta 

Constitución establece para la Cámara ae 
Diputados. 

Los representantes deberán reunir los mismos 
requisitos que esta Constitución establece para los 
diputados federales y les será aplicable lo dispuesto 
por los articulas 59, 62 y 64 de esta Constitución. 

La elección de los representantes según el 
principio de representación proporcional y el 
sistema de listas en una sola circunscripción 
plurinominal, se sujetará a las siguientes bases y a 
lo que en particular disponga la ley: 

a) Un partido poutico, para obtener el registro de 
su lista de candidatos a representantes a la 
Asamblea del Distrito Federal, deberá acreditar que 
participa con candidatos por mayorla relativa en 
todos los distritos uninominales del Distrito Federal; 

b) Todo partido politice que alcance por lo 
menos el uno y medio por ciento del total de la 
votación emitida, tendrá derecho a que le sean 
atribuidos representantes según el principio de 
representación proporcional: y 

c) Al partido politice que cumpla con lo 
dispuesto por los dos incisos anteriores, le serán 
asignados representantes por el principio de 
representación proporcional. La ley establecerá la 
fórmula para su asignación. Además, al hacer ésta. 
se seguirá el orden que tuviesen los candidatos en 
la lista correspondiente. 

En todo caso, para el otorgamiento de las 
constancias de asignación, se observarán las 
siguientes reglas: 

a) Ningün partido politice podrá contar con más 
del sesenta y tres por ciento del total de 
representantes electos mediante ambos principios; 
y 

b) Al partido politice que obtenga por si mismo 
el mayor número de constancias de mayorla y por 
lo menos el treinta por ciento de la votación en el 
Distrito Federal, le será otorgada la constancia de 
asignación por el número suficiente de 
representantes para alcanzar Ja mayorla absoluta 
de la Asamblea. 

En lo relativo a la organización de las 
elecciones, declaración de validez de las mismas, 
otorgamiento de constancias de mayorla, asf como 
para el contencioso electoral de los representantes 
a la Asamblea del Distrito Federal, se estará a lo 
dispuesto por los artfculos 41 y 60 de esta 
Constitución. 

La Asamblea se reunirá a partir del 17 de 
septiembre de cada ano, para celebrar un primer 
periodo de sesiones ordinarias, que podrá 
prolongarse hasta el 31 de diciembre del mismo 
ano. El segundo periodo de sesiones ordinarias se 
iniciara a partir del 15 de marzo de cada a/lo y 
podrá prolongarse hasta el JO de abril del mismo 
ano. Durante sus recesos, la Asamblea celebrará 
sesiones extraordinarias para atender los asuntos 
urgentes para los cuales sea convocada, a petición 
de la mayorla de los integrantes de su Comisión de 
Gobierno del Presidente de la Repüblica o del Jefe 
del Distrito Federal. 
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Los representantes a la Asamblea son 
Inviolables por las opiniones que manifiesten en el 
desempeño de su cargo. Su Presidente velará por 
el respeto al fuero constitucional de sus miembros, 
asl como por la inviolabilidad del recinto donde se 
reúnan a sesionar. En materia de 
responsabilidades, será aplicable a los 
representantes de la Asamblea la ley federal que 
regula las responsabilidades de los servidores 
públicos. • 

IV.- La Asamblea de Representantes del Distrito 
Federal tiene facultades para: 

a) E>c:pedir su ley orgánica que regulará su 
estructura y funcionamiento Internos, la que será 
enviada al Jefe del Distrito Federal y al Presidente 
de la República para su sola publicación; 

b) Examinar, discutir y aprobar anualmente el 
presupuesto de egresos del Distrito Federal, 
analizando primero las contribuciones que a su 
juicio deban decretarse para cubrirlos. 

La Asamblea de Representantes, formulará su 
proyecto de presupuesto y lo enviará 
oportunamente al Jefe del Distrito Federal para que 
éste ordene su incorporación al Proyecto de 
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal. 

Las leyes federales no limitarán la facultad del 
Distrito Federal para establecer contribuciones 
sobre la propiedad Inmobiliaria, de su 
fraccionamiento, división, consolidación, traslación 
y mejora, asf como las que tengan por base el 
cambio de valor de los inmuebles, incluyendo tasas 
adicionales, ni sobre los servicios públicos a su 
cargo. Tampoco considerarán a personas como no 
sujetos de contribuciones ni establecerán 
exenciones, subsidios o reglmenes fiscales 
especiales en favor de personas ffslcas y morales ni 
de instituciones oficiales o privadas en relación con 
dichas contribuciones. Las leyes del Distrito Federal 
no establecerán exenciones o subsidios respecto a 
las mencionadas contribuciones en favor de 
personas ffsicas o morales ni de instituciones 
oficiales o privadas. 

Sólo los bienes del dominio público de la 
Federación y del Distrito Federal estarán exentos de 
las contribuciones sei\aladas. 

Las prohibiciones y limitaciones que esta 
Constitución establece para las estados se 
aplicarán para el Distrito Federal. 

e) Revisar la cuenta pública del ano anterior. La 
revisión tendrá como finalidad comprobar si los 
programas contenidos en el presupuesto se han 
cumplido conforme a lo autorizado según las 
normas y criterios aplicables, as( como conocer de 
manera general los resultados financieros de la 
gestión del gobierno del Distrito Federal. Eñ caso de 
que de la revisión que efectúe la Asamblea de 
Representantes, se manifestaran desviaciones en la 
realización de los programas o incumplimiento a las 
disposiciones administrativas o legales aplicables, 
se determinarán las responsabilidades a que haya 
lugar de acuerdo con la ley de la materia. 

La cuenta pública del al\o anterior deberá ser 
mvioda a la Asamblea de Representant'es dentro de 

los diez primeros dfas del mes de junio. 

Sólo se podr'1 ampliar el plazo de presentación 
de las iniciativas de leyes de Ingresas y del proyecto 
de presupuesto de egresos, asl como de Ja cuenta 

pública, cuando medie solicitud del Jefe del Dish'.: 
Federal suficientemente justificada a juicio de ·: 
Asamblea de Representantes. 

d) Expedir la ley orgánica de los tr:bunales e• 
justicia del Distrito Federal; 

e) Expedir la ley orgánica del tribunal de •: 
contencioso administrativo, que se encargará de :: 
función jurisdiccional en el orden administrativc 
que contará con plena' autonomta para dictar SL.:$ 

fallos a efecto de dirimir las controversias que $!'­

susciten entre la administración pública del Distn!:­
Federal y los particulares: 

f) Presentar iniciativas de leyes o decretos e­
materias relativas al Distrito Federal, ante e 
Congreso de la Unión; 

g) Legislar en el ámbito local, en lo relativo 2 · 

Distrito Federal en los términos del Estatuto C~ 
Gobierno en materias de: Administración Pública 
Local, su régimen interno y de procedimientcs: 
administrativos; de presupuesto, contabilidad .­
gasto público; regulación de su contaduria mayo~ 
bienes del dominio público y privado del Distri:c­
Federal; servicios públicos y su concesión, as· 
como de la explotación, uso y aprovechamiento de 
bienes del dominio del Oistnto Federal: justicia 
ctvica sobre faltas de policla y buen gobiem: 
participación ciudadana; org;;mismo protector d~ 1::-s 
derechos humanos: civil; penal; defensoría c::­
oficio; notariado; protección civil; prevención ~­
readaptación social; planeación del desmroll:: 
desarrollo urbano y uso del suelo; cstablecimier.tc 
de reservas territoriales; preservación del medie 
ambiente y protección ecológica; protección de 
animales; construcciones y edificaciones: vlas 
públicas, transporte urbano y trár.sitc. 
estacionamientos: servicio público dCJ limpie?. 
fomento económico y protección al emplee. 
establecimientos mercantiles; espectáculcs 
públicos; desarrollo agropecuario; vivienda; salud :·· 
asistencia social; turismo y s~rvicios d~ 
alojamiento; previsión social: fomente cultura:. 
clvico y deportivo: mercados, rastros y abasto: 
cementerios, y función social educativa en les 
términos de la fracción VIII del articulo 3o. de esta 
Constitución; y 

h) Las demás que expresamente le otorga esta 
Constitución. 

V.- La facultad de iniciar leyes y decre!os ante I~ 
Asamblea corresponde a sus miembros. .::! 
Presidente de la República y al Jefe del Distrito 
Federal. Será facultad exclusiva del Jefe del Distrit" 
Federal la formulación de las iniciativas die ley éoe:o 
ingresos y decreto de pre5upuesto de egre5os, las 
que remitirá a la Asamblea a más tardar el 30 d~ 
noviembre, o hasta el 20 de diciembre, cuando 
inicie su encargo en dicho mes. 

Los proyectos de leyes o decretos que expidz !.;: 
Asamblea de Representantes se remitirán par.a <;'.J 

promulgación al Presidente de la República, auió:i 
podrá hacer observaciones y devolverlos en u . .., 
lapso de diez días hábiles, a no sr.r que transcurrido 
dicho término, la Asamblea hubiese cerrado o 
suspendido sus sesiones, en cuyo caso la 
devolución deberá hacerse el primer dfa hObil en 
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que la Asamblea se reúna. De no ser devuelto en 
ese p:azo, se entenderá aceptado y se procederé a 
su promulgación. El proyecto devuelto con 
observaciones deberá ser discutido nuevamente por 
la Asamblea. 

Si se aceptasen las observaciones o si fuese 
confirmado por las dos terceras partes del número 
total ~e votos ::ie los representantes presentes en la 
sesién. el proyecto será ley o decreto y se enviará 
en los térmir.os aprobados. para su promulgación. 

El Jefe del Distrito Federal refrendará los 
decretos prcmulgatonos del Presidente de la 
RepU0!1ca respecto de las leyes o decretos que 
expida la Asamblea de Representantes. 

VI.· El Jefe del Distrito Federal, será el titular de 
la A~m1nistración Pübhca del Distrito Federal. 
Ejer:cni sus funciones en los términos que 
establezca esta ConsMución, el Estatuto de 
Gobierno y las demás leyes aplicables, con arreglo 
a las siguientes bases: 

a) Et Jete del Distrito Federal será nombrado 
por el Presidente de Ja República de entre 
cualquiera d~ los Representantes a la Asamblea, 
Dip~tados Federales o Senadores electos en el 
01stnto Federal, que pertenezcan al partido politice 
que por si mismo obtenga el mayor número de 
asien:os en la Asamblea de Representantes. El 
nombramiento sera sometido a la ratificación de 
;j1cho órgano, que contará con un plazo de cinco 
dfas parn, en su caso, ratificarlo. SI el 
nombramiento no fuese ratificado, el Presidente 
presentará a la Asamblea, un segundo 
nombramiento para su ratificación dentro de un 
plazo de cinco dlas. Si no hubiera ratificación del 
segundo nombramiento, el Senado hará 
directamente el nombramiento del Jefe del Distrito 
Federal; 

b) El Jefe del Distrito Federal podrá durar en su 
encargo hasta seis anos, a partir de la fecha en que 
rinda protesta ante la Asamblea de Representantes 
o en su caso, ante el Senado de la República, y 
hasta el 2 de diciembre del ano en que concluya el 
periodo constitucional del Presidente de la 
República; 

c) En caso de falta temporal del Jefe del Distrito 
Federal o durante el penado de ratificación del 
nombramiento de Jefe del Distrito Federal, quedará 
encargado del despacho el servidor público que 
disponga el Estatuto de Gobierno. En caso de falta 
absoluta, o con motivo de su remoción, el 
Presidente de la República procederá a nombrar, 
ajustándose a lo dispuesto en el inciso a) de esta 
fracción, un sustituto que concluirá el periodo 
respectivo: 

d) En caso de que la Asamblea de 
Representantes del Distrito Federal, no estuviera en 
periodo de sesiones, el Presidente de la Repüblica 
presentará a ratificación el nombramiento de Jefe 
del D1stnto Federal a la Comisión de Gobierno de la 
Asamblea de Representantes, la que en el siguiente 
periodo ordinario, lo someterá al pleno de la 
Asamblea para su aprobación definitiva; 

e) El Jefe del Distrito Federal. solicitará licencia 
para separarse de su encargo de representante 

popular previo a la fecha en que rinda protesta ante 
la Asamblea de Representantes, o en su caso, ante 
el Senado; 

O El ciudadano que ocupe el cargo de Jefe del 
Distrito Federal, con cualquier carácter, en ningún 
caso podrá volver a ocuparlo; 

g) El Jefe del Distrito Federal ejecutará las leyes 
o decretos que expida la Asamblea de 
Representantes, proveyendo en la esfen 
admin.istrativa a su exacta observancia. Asimismo, 
expedirá los reglamentos gubernativos que 
corresponden al Distrito Federal. También ejecutará 
las leyes o decretos que ••pida el Congreso de la 
Unión respecto del Distrito Federal, cuando asl lo 
determinen éstas. 

Todos los reglamentos y decretos que expida el 
Jefe del Distrito Federal deberán ser refrendados 
por el servidor público que senale el Estatuto de 
Gobierno; · 

h) El Jefe del Distrito Federal strá responsable 
ante el Congreso de la Unión de acuerdo con el 
Tftulo Cuarto de esta Constitución, y por violaciones 
a las leyes del Distrito Federal asl como por el 
manejo indebido de fondos y recursos públicos 
locales; y 

1) El Jefe del Distrito Federal, podrá ser 
removido de su cargo por el Senado, en sus 
recesos, por la Comisión Permanente, por causas 
graves que afecten las relaciones con los Poderes 
de la Unión o el orden público en el Distrito Federal. 
La solicitud de remoción deberá ser presentada por 
la mitad de los miembros de la Cámara de 
Senadores o de la Comisión Permanente, en su 
caso. 

VII.· La !unció~ judicial se ejercerá por el 
Tribunal Superior de Justicia, el cual se Integraré 
por el número de magistrados que senale la ley 
orgánica correspondiente, asl como por los jueces 
de primera instancia y demás órganos que la propia 
ley senale. Para ser magistrado se deberán reunir 
los mismos requisitos que establece el Articulo 95 
de esta Constitución. 

Los nombramientos de los magistrados se 
harán por el Jefe del Distrito Federal, en los 
términos previstos por el Estatuto de gobierno y la 
ley orgánica respectiva. Los nombramientos de los 
magistrados serán sometidos a la aprobación de la 
Asamblea de Representantes. Cada magistrado del 
Tribunal, al entrar a ejercer su cargo, rendirá 
protesta de guardar la Constitución Polltica de los 
Estados Unidos Me•icanos y las leyes que de ella 
emanen. ante el Pleno de la Asamblea de 
Representantes. 

Los magistrados durarán seis anos en el 
ejercicio de su cargo, podrán ser ratificados. y si lo 
fuesen, sólo podrán ser privados da sus puestos en 
los t6rminos del Titulo Cuarto de esta Constitución. 

El Tribunal Superior de Justicia elaboraré su 
propio presupuesto para su inclusión en el proyecto 
de presupuesto de egresos que el Jefe del Distrito 
Federal envle a la Asamblea de Representantes; 

VIII.- El Ministerio Público en el Distrito Federal 
estará a cargo de un Procurador General de 
Justicia; y 

IX.- Para la eficaz coordinación de las distintas 
jurisdicciones locales y municipales entre si, y de 
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éstas con la Federación y el Distrito Federal en la 
planeación y ejecución de acciones en las zonas 
conurbadas limltrofes con el Distrito Federal, de 
acuerdo con el articulo 115 fracción VI de esta 
Constitución, en materias de asentamientos 
humanos: protección al ambiente, preservación y 
restauración del equilibrio ecológico; transporte, 
agua potable y drenaje; recolección, tratamiento y 
disposición de desechos sólidos y seguridad 
pública, sus respectivos gobiernos podrán suscribir 
convenios para la creación de comisiones 
metropolitanas en las que concurran y participen 
con apego a sus leyes. 

Las comisiones serán constituidas por acuerdo 
conjunto de los participantes. En el instrumento de 
creación se determinará la forma de Integración, 
estructura y funciones. 

A través de las comisiones se establecerán: 
a) Las bases para Ja celebración de convenios, 

en el seno de las comisiones, conforme a las cuales 
se acuerden los ámbitos territoriales y de funciones 
respecto a la ejecución y operación de obras, 
prestación de servicios públicos o realización de 
acciones en las materias indicadas en el primer 
párrafo de esta fracción; 

b) Las bases para establecer, coordinadamente 
por las partes integrantes de las comisiones las 
funciones especificas en las materias referidas, asr 
como para la aportación común de recursos 
materiales, humanos y financieros necesarios para 
su operación; y 

e) Las demás reglas para la regulación conjunta 
y coordinada del desarrollo de las zonas 
conurbadas, prestación do servicios y realización de 
acciones que acuerden los integrantes de las 
comisiones. 

TRANSITORIOS 
PRIMERO.- Et presente Decreto entrará en vigor 

treinta dlas después de su publicación en el Diario 
Oficial de la Federación, salvo lo dispuesto en los 
siguientes transitorios. 

SEGUNDO.- La Asamblea de Representantes 
del Distrito Federal electa para el periodo noviembre 
de 1991 a noviembre de 1994, continuaré teniendo 
las facultade• establecidas en la fracción VI del 
artlculo 73 de esta Constitución vigentes al 
momento de entrar en vigor el presente Decreto. 

TERCERO.- La 111 Asamblea de Representantes 
del Distrito Federal, tendrá las facultades que le 
otorga el presente Decreto, y será la que se integre 
para el periodo que comenzará el 15 de noviembre 
de 1994 y concluirá el 16 de septiembre de 1997. 

CUARTO.- A partir del 15 de marzo de 1995, los 
periodos do sesiones ordinarias de la Asamblea do 
Representantes del Distrito Federal se celebrarán 
de acuerdo con las fechas establecidas por el 
presente docreto. 

QUINTO.· El primer nombramiento pare el 
cargo de Jefe del Distrito Federal, en los términos 
de esto Decreto se verificar;\ en el mes de 
diciembre de 1997 y el periodo constitucional 
respectivo concluirá el 2 de diciembre del ano 2000. 

En tanto dicho Jefe asume su encargo, el gobierno 
del Distrito Federal seguirá a cargo del Presidente 
de la República de acuerdo con la base 1 a. de la 
fracción VI del artículo 73 de esta Co:isti!ución 
vigente al momento de entrar en vigor el presente 
Decreto. El Ejecutivo Federal mantendrfl I<? facultad 
de nombrar y remover libremente al titular del 
órgano u órganos de gobierno del Dlstrito Federal y 
continua;á ejerciendo para el Distrito Ft!o1era1, en lo 
conducente, las facultades establecidas en la 
fracción 1 del artlculo 89 de esta Constitución. 

SEXTO.· Los consejos de ciudad2nos por 
demarcación territorial se elegirán e instalarán en 
1995, conforme a las disposiciones del Estatuto de 
Gobierno y las leyes respectivas. 

SEPTIMO.- Los servidores públicos que se 
readscriban a la administración pública del Distrito 
Federal y sus dependencias conservarán todos sus 
derechos laborales. 

OCTAVO.- Las iniciativas de leyes de ingresos. 
y de decretos de presupuesto de egresos drtl 
Distrito Federal para los ejercicios 1995, 1996 y 
1997, asl como las cuentas públicas de 1995 y 
1996 serán enviados a Ja Asamblea de 
Representantes por el Presidente de la República. 
La cuenta pública correspondiente a 1994 será 
revisada por la Cámara de Diputados del Congraso 
de la UnlW.. 

NOVENO.· En tanto se reforman y expidan las 
disposiciones que coordinen el sistema fiscal entre 
la Federación y el Distrito Federal, continuarán 
aplicándose las normas que sobre la materia rijan 
al entrar en vigor el presente Decreto. 

DECIMO.- En tanto se expidan las nuevas 
normas aplicables al Distrito Federal continuarán 
rigiendo las disposiciones legales y reglamentarias 
vigentes. 

DECIMO PRIMERO.- El Congreso de la Unión 
conservará la facultad de legislar, en el ámbito 
local, en las materias de orden común, civil y penal 
para el Distrito Federal, en tanto se expidan los 
ordenamientos de carácter federal 
correspondientes, a cuya entrada en vigor, 
corresponderá a la Asamblea de Representantes 
legislar sobre el particular, en los término• del 
presente Decreto. 

SALON DE SESIONES DE LA COMISION 
PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA 
UNION.- México, D.F., a 20 de octubre de 1993.­
Sen. Emilio M. Gonzlilez, Presidente.- Sen. 
Antonio Melgar Aranda, Secr~tario.. Dip. Ma. 
Lulaa Urrecha Beltrón. Secretaria.- Rúbricas". 

En cumplimiento de lo dispuesto por la fracción 
1 del Articulo 89 de la Constitución Polltica de los 
Estados Unidos Mexicanos y para :;u d!!bida 
publicación y observancia, expido el presente 
Decreto en la residencia dol Poder Ejecutivo 
Federal, en la Ciudad de Móxico, Distrito Federal, a 
los veintiún dlas del mes de octubre de mil 
novecientos noventa y tres.· C•rloa Salln11 ,de 
Oort•rl.- Rübrica.· El Secretario de Gobernación, 
Jo16 P1troclnlo Oondlez Blinco Garrido.­
Rúbrica. 

-------·------------------

'-----;r' ! 



ANEXO 6 

DECRETO DE REFORMA CONSTITUCIONAL 

DE 22 DE AGOSTO DE 1996. 

CREACIÓN DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA 

DEL DISTRITO FEDERAL 
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cuarto, a. 1~. fracc1qn ·.11 .d~I. ar:tlci:J.fo •.. 10~:..-~y:_:._un~~:~.oi ·'.~n'!~ior?·~!~~ ~'.Cl:J·.~9~'-'!:·:: q!l: . r'!'lar:u~~~~. equita~iy.a.;.,!=.op·.;lj~~ 
fracción.IV al artfcu~o.116, por;Jo q~E!. ~~,r~~~¡r~r.'~P.~ .... ~~~~t¡ri}~~;t.o~;:P;af·'~Aª,Yjlf: ?. ~~~.~ :~~~:}'?tjyi~~-d~s-. . PD(~~-i~~ 
su ·prden las f¡~cc1~nes:·IV, ·v, Y .. VI. v19ent~~!.'PJ.IC~.( ~;~P~.!9~~~~dráp:~~~~ec~q'a! .. ~s9. en fqr~.a.pe.rrppr~nt!:t:~;.: 
quedar como.V, VI y VII: SE DEROGAN la.fr¡¡c_c1~Q. .. ~ "r,l1J!.~!~li-'.f!l,dlos,~.~;-s9rr¡µn1c¡¡c16'1·~ocial, de. ~~u.er~º:.-~..¡f-:: 
VI del. arJiculo 73;· y el segunqo parrafo .del.artlc~to: . 9.~p.¿la.~ .formas. y pr9.ce?!0}1eryt_o:¡. q~e, est~~lezca:1;i.•;,s:~ 
tercero de los Artículos Transitorios .del .D.'\~r!\191.~P- t; . .;'!!!~fll~:f\~ernas:·.'4' ley-sena1ara .1.as reglas .a'que.:s~~.( :· 
focha 2 de septiembre de 1993,..pubhcad.o·:!l.º ,~!:• · ·~.uj~tara,el financj~11iento;dP los.pj"!rt11¡qs.P.o)!t1cos:y -'!~.~: 
Diar!q Ofi~i.al .d.c la. f'.~dcracfór.-·71. _3 ~~I ·i;ni~.mo

4

~ ~~s·.·~a·i:nP~ña~ ~l~~.Pf.~~e.s::.de~~en.dq ~garawnFzar~.q~e,_ ·.«!}; '-----. .J 
mes y año., por el que se reformaron los Artlculos . los" recursos. :públiros pr~~a.lez.c~~'·sobri: ,:to~· de·~·.,,, 

41, .. s4.:. 56. eo, 63, i~· y 10~: ~tii~~~~::pf:e~t~ · éifiii#~:p'.iV~d.o:·--::.'.;:' .. - · ... ~·;::::~. ·.·: '."'."·.-~. ··:: -..< .. :.~ :: 

:;::.~:~~~1 .. "{;;>: 
..... :·.· 

·• ••• ·1 ........ 
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. ··:·El· .financiamiento público·: para los·. partidos . fUnCionamlento y profesional en su desem~.:-~o: 
• · p·o1iticos ·qua mantengan su registro después da contar~ en .su estructura con órganos de direc: :~. 

'Si-, .. :. cada.elección, se compondrá .. de las minist¡aclones · '"·eje·cutivos;: técnicos y de vigilancia. El Co"S•jo 
;. destinadas ·al· sostenimiento de •. sus actividades· .General será su órgano superior de dirección,. se 
~ Ofdin3ria·s : Permane~t!ls._. y .. 1~~· ·.~t~ndie_nt~s: .. ª : _la integrará. poi. "Un co'ns'ejero 'Presidente y ~:.10 

r §" ab:enc:ión del voto dtJ~a.·~te los procesos ele~torar~S Consejer6S.electorales, y concurrirán, 'c'an voz C~"O 
.•.. : Y. se. ·otorgará. conforme:ª lo siguiente. Y. a lo que.. sin votó •.. los consejeros del Poder -Legislativo. ·~s 
f¿. disponga la, ley: . . . .' • .. . representantes" .de los partidos políticos V "" 

J!"?_:· ,.::• -~) El·· fi;,anciarriiento púbrtco. para·· el soste~irTiiento .secr·e_fario_ 'EjecUtivo; la ley determinará las· ,·ec·as 
·. cie· Sus. c!ctiVidades cidinarias permanentes.se fijltrá ·para·' la cígániiadóri Y funcionamiento de - ""s 
~~-anualmente, ··aplicando·· los cestos mfnimos .·de ·ó;.g·ariOs,· c:isl como las relacion·es de mando e~::-e 
,: i:ampa~a ·calculados por. el .órgano superior de. éstos. Los órganos ejecutivo"s i técnicos disponc,án 
:'.: Direc_cjó~,del Instituto. Federal Electoral, el. nú~ero.. "del" personál ."calificado necesa_rio para prestar el 
¡.:. de· ~senadores :y diputados ª .. elegir. el ~úmerc~.d~· seiviclc· ProfeSional electoral. Las disPosicfones ::!e 
,;_." partidos pollticos . con. repri,-sentaCiÓn . en ")ás l:(ley elei:toral Y del Estatuto que con base en •!• 
.'.: ci!rTiara's·cieJ congreso d·e.1a· Unión::,. la duia-c16ri:.de: .apiuebé el Consejo General, regirán las relacio"es 
·~).áS<;·.éiamp.ail~s "electo~alés: ... E.l}D.·~)le. la;:C:_aiiiiéi~i!~ :de·irabajo·iie los seivldores del organismo público . 
. . total .. que_: ;_resutte· de acuerdo .:con lo se.,alado. 'LOS.:.~ órgarioS' - de vigilancia .se . integra:-3n 

""': a·~te·rforín~'nie ... se :distribuirá 0'1tre ·~rOS~··p·artidcS.: ·.maYoritariamente." p'or . representantes de 1::s 
~ ..... p611t1c"oS éñ for'ina '¡gÚalitaria:'y e'r.,70% restarlte.:se · · P3rtiéos P011t1coS.n~cionales. ~as ·mesas dÚectivas 
·f. _d

0

iSiribuirá. entr.e los.· mismos_ df:! ~.~áCuerdo : c~ry .: ~I de-'c3s~~I~ ~.~!~i~n iOtegrada·s por ciudadanos. 
::,, , pOrceritaje de votos. que hubieren. obtenido en. la · . El . consejerD:· Presidente y los. conseje:~s 
"(elección de diputadoS inmediata an.terior--:· ... ;;.···."<::• E!iectoráleS. del :C.ónsejo Gerieral serán elegidcs, 

•!'"'( · .. • b} E.1. n.'"ª':1.cia_mi~nto p~blico· ~ar~. Jas.actiyid_a_é1es. SÜét?sivamente,. por el voto de las dos terce:-as 
< ó d p"artes de }cS infembros presentes de la Cámara Ce :r-.'. t~ridi~ntes. a .. la . obtenci n e_I .voto· ~ur~nte.: ~o~ 

ft~· .pr.oce~_os ... ~le~torales, ª<:luivaldrá ·ª una _cantidad. DiPUtados, -'o. en sus 'recesos por la Comís!é:i 
~-. iguaf·. al monto .del financiamiento· .Público que "_fe. Perlnarlent0, a·. proPucsta de los· gruo:s 
~~:. corresponda a cada· partido politice por actividadCs ParlarTienta'rios. Conforme al mismo procedimier.!o. 
~.:. ~.~rdinarias eri ese ª"'º: y. se .. designarán. ocho cons.ejeros. ·electorales 

•
:t;:_.· ., .. e). Se r~integrará un porcenta¡·e. 'de_ .los gastos ._sliplen_t~s, lm orden. de prelación .. La ley establece·á 
~ ·ras reglas y el proced_imiento ccrrespcindientes. 
~~: i:inual~s tjue ·eroguen ·.1os .. partict:os ;polltiCo.s ·por· · . · . · 
~:, ·Coriccpto de iaS activida~es relc!tiva"s·a· la 'edui:3d6ri;. : "._·._ ei :consejero Presidente· . Y los consejercs 
~E·:capa'cttacióh.~inVesugación.soCioecOñ'ómiC·a.y:°pci1mca; .erectorareS dur:3rán en ··su cargo· siete años y r.o 
l~~= asf:Coino:a· 1aS tareaS cditOriales .. ,; ... :::. ·:· .. • :·;;:.:•;:.·: .. · poé:fráh tener ningún otro empleo,' cargo o comisió:i. 
~.. · . · · · · . · · ~·.. · . ' i:Ori~'·e'>écepción de Squeno·s :eri . que actúen en 
¡,~· _., :-~. Üt · ieY: fijará· .!Os· criterios :.para· .. de'termiiÍilt iOS. ·,foi)(eS'enta~~Ór:t d~I ConS0j6 General y de los· que 
rfi: llrii!té·s.a las.cr?gacioneS de los.par:tldos políticos en. dCsempeñeil eii asOciaciones docentes, cientfficas. 
t".~::. ·sus~ campañas electorales: establecerá los montos . cultÜrale.s·, de·. i~vestigaci6n o de beneficencia. ne 
k~~· .. ;.:m~~inl?s .que tendrán:la.s ª. portacToriCS pec~nlar_ias' reinUne"radOs:~ La . retribución· que · peirciban el 
i~/. ·de, sus. simpatizantes Y los procedimientos para ·el coriSejero· .i::>reSidente Y .. los consejercis electorSleS 
f" ~.· . h.t.rol)'.· .vlgilá.ncia: de!· o~igen. _Y ,uso :de.· todos .'. 1º .. s será.: igual. a·, Ja. prevista". para los Ministros de la 
f;~ .: recur'sos con que cuenten y as1m1smo, ·señalará las · · · · 
;:·:;: sa.nclories que deban imponerse· por . el. ·supréma Cort_o d~ Justicia.de la Nación .. 
l.:· .. incüiTrpiiml~nto d~ 'estas dispÓSiciones. -~· ;:. El' secretarlo EjecUtiVo será ·n~mbrado por las 
¡.: · · · · ·· dos_·.:~terceras _partes ·del · Conse¡'o General · a 
,_:.;_.:i·' •• 111. La organización de las elecciones. federales :-:. es un·a fuilé:ión·estatal que se re·ariia a traVéS de un propuesta de sU f'.>residente. 
,.. · bÍganismo· público autónomo denominado. Instituto • .,:: La .. ley··estableC:erá l~s requisitos que deberál"I 
;.:.· _Fedeial·Electoral, dotado de personalidad jurídic~ y reu-nir para su designación ·el.consejero Presiden:e 
; .. · Patrimohio propios, en cuYa integrai:i6n participan el del ·ConsejO Geileral, los Consejeros Electorales y 
~~ .' p·Od_er;LegiSlat~ci de la Unión, los pa~idos poUtic~s el ·:seér0t3rio, Ejecutivo del Instituto Federal 
-!.·~. nacionales ·y· los ciudadanos, en los' términos qu·c ·erectora!, los· ~que estarán sujetos al régimen de 
·· ordene la ley. En el ejercicio de esa· fuñcl6n estatal, responsabilidades establecido en el Titulo Cuarto 

1a ce·rt·eza. 1egandad. independenci<J, imParciatidad y d~ esta constitución. · 
Objehvidad serán principios rectores. 

El lnStituto Federal Elector~! s~rá autoridad en la 
!.:~- m"ateria, independiente en sus decisiones: y 

:_~;~Lo.s. ~ons~je_ioS del ·Poder LegiSlativo seran 
propuestos por los .grupos parlamentarios con 
afiliación df!·partido. en alguna de las Cá~aras. Sólo 

_,~ .... Tl~Slf CÓl~-· 
FALLA DE ORIGEN 
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·. :'i~ 
naora en Consejero por cada. gr1:1po parlam~nta~io IV. Ningún partido_ polltico podra cont~r con rfiá.S,.~~· 
r:.o o:>stante su. reconocimiento en ambas- Cáffiaras de 3~~ diputa~os por ambos p~i.rciplos:.... ..;•·· .i,"Jll~ 
.:e: Ccn ... r0so da la Unión. · ·· · ·r . • · ~. . · .· · · · ·· · · 

:.:i • • •• ¡!: ·J·, '."'··- 1 =· r • V. ~~· ning~ri. cas·~_;·,'pn.:,'pa!'1id~ .PollticO· .. p§. 
· El l~stituto ·Federal Elector'a1··te~·drá c)"'~U 'car9-~ . contar con un ·numero de diputados· por··am 

en terma integral y directa, aderiÍás: de' 1a·~·:ciue. 'le principios qui,.. representen un ·porcentaje· del''totií1: 
.:eterrnir.e la ley,. las actividade~· relativas .. a la de la Cámara que ex~eda en. ocho ·p~ntas· ·¡{~""~.·-
.:apac::ación y educación cívica •. Qeografia electoral, Porcentaje de .votación na~ional emitida. ·esta .baS:8' 
,os aerecnos y prerrogativas de las agrupaciones y no se aplicará al partido po.lltico que; por.' 'su~· 
ce los partidos· politices: al padrón y ·.lista· 'de triunfos·· en distr~o;;. uninominales,· obtengatU~ 
a!cctoras. impresión ca· ma~eriales ·. ~lect~r31~s. porcentaje de· curules del: total. de·· 1a· · Cániára~ 
praparae16n de !a Jornada ele~tor~I. los có~Pütós superior a la suma del·porcentaje,de su v.otilciÓf\ 
an los términos que sel'lale 1a· \ey, peclarac;:lón -.d~ ~acional emitida más e! ~cho.l?~r ciento; r; ·~,. ~-i.~t' 
validez y ~t~rgamiento d~. ··.ca~s!ª~fia~; e11.-. ~a:; · ~v1. En los términos de :.lo establecidO en ~¡¡5·:-. 
alecc;o:ias de .diputados y se~aq?res,. c9~~~~0 ~te fritcciones 111, IV y \i 8nterÍoi-8~~1 las diputaCionéS:~~.-
ia elección de Presidente de· los Estados·· Unidos representación propo.rcii:ina!'que resten·después ·~ 
Ma~;canos. en cada uno de los distriios ~1.e~iOra!~~ ~signar l~s que c_Or!éspc;>fi~8n a·! p~Ít¡~O Po!~~i~a·; 
ur.inom:nales, as·i corno. la · reg'U1acióo .. ·. de· la se halle en los supUe.stOs de· 1a_S -tric;éiOí1es.1v:o 

·obsarvac1ón electoral· y de las erlcuestas:C:tsond~OS Sé adjudicarán ·a los· ~e"más 'partidOs:_p~l~ticOs_'· 
de opin~ón c9n fines. e1eCtora1e.s .. :~a~ s·~~i?~~~:~.::d~ ··. der.echo a ·ello ~n·cada una'do·las"circuñsc·riPdo' 
:odos los órga.nos · colegi~dos.·~~::·d¡recc.i~~;).0..[?~, · ·plúrinomlnales: :-eñ ·proporción ·directa'.'·.con·,;1~S1f 
pUbl;cas en los términos que sel'lale la ley!'.~;!.''-:·~·-:-.:."":;. ·: ·~~Sp~~uya~ ;,'-'.ot~~i_on~.s··"n~cio'nal~S;~~·~te7tiV_~·s~·~~{·:; 

• • • .: t "·· -~ .. :- 1 ~- ... ::".;._p.,·.~¿·,·.:::· · estos· últimos. ·La ·l~y" :·desarrollará : las ·~reglas\'~ 
IV. - Para garantizar tos·:'. ?~1.nc~P.i'?s~ . .': .. ~e :- :·fórmulas para estos-.etectos':. : ·:·~··:··¡, .;-._:· ~-,:...rl;t~::·. / 

constnuc1onahdad y legahda~ . de los.~ f\~t.o_~·:: Y. . . . . . . .. 1•1 
resoluc1ones.electorales, se establecerá un sistema>, :·.-=~·.A.RTICuio Ss~·; ·La·cániara d0 Séniid;r~~- ~~:·~~ 1 ~ ,, __ _ 

de medms dé'impugnaé16n~e~'·1~s··tér'Ífl1~~:;·::~ue . i~teg·r~;~·"pOr ~ieniC>Ve1niioch~"SenadOres·;:'dé'·'10~:~~~ 1 
• ~ 

señalen esta Constitución y la ley:• Dicry~:,~!si~m~.: ·· ~·Hal~<e_n éad~.:~~tad?:Y en ~I Dls!fit!'.F<;_der~1; ~O,~:.~;: ; . · tS 
dara oafin1t1v1dad . a las d1stmt~s. etap~~ .. ·d~.,J?s ':te~~n ·. ?~~gi_d~s s~gún el · principi? "·~.'='·· ":~!a.c~61:f:·'·t~ ~ ~ ':.-::! 
prcce:;os electorales y garantizará la protec~i6n d~. 1 mayori~aria -.relativa' y ·uno ser6 ·~signad.o,, a· ~!~::_.t~ ~ «d ~ 
Jos darechos politices de los c1udadanos.~~p~o¿a.r,. primera ,minorla. ~ara estos efecto.s, lo.~ p~rtid~~.ft!~, ~ ~") C:> 
ser votado y de asoc1a~ión, en .. l~s. ~éfrsJ!~~~~·~~l" . polít1co:-:; deber~n.: f':gistrar·. una "lista con::. d~~. \:;'..i: • t:..-r.:! 
articulo 99 de esta Constitución ... , .... : :::·:·, .. ' •:.~·::·· · f6:mul~s d.e c.~ndidat~s:· La .senadurla ·de. pr!IJ1.~'.~:il( ,

1
. ~ &=i 

En materia electoral. la ·;';;te; 'osiciÓn ·.ci~· ;iiis . m1norl~ le ser~.'\s_!¡¡nada a:!a .. f6~mula de c~.n~l.da,t~~. :{ rr;,r~ ·,·.~ 
d · d · .6· t·tu. c'ioP.n·a·l.es~'0··:. 1 ~·g·.-al·e·s·. ;' ·que enea.beca la'hsta del partido polltlco que;por.s. h~ 

1
, r.:.::ll -~ ,j ma 1os · e 1mpugnac1 n cons 1 • ,.. . • • • ••• • • • •• • • '" .,. .. , ~ "' 

no ·producira· efectos" suspensivos·· ~~bre-,~::1ª··:· _mismo, haya ocupadoª'~ seg~nd~ lugar~~ _nu~~~-~1";;~ 

1 
_ ~ ~ 

resolución o el acto impugnado.. : : .·:.;::.': ::: :.··.:.:-13: ··: .. ~~- v.~t~-~ .. :n J~ ~~~ .. ~i~~d -~ 0 qu~ se tr~.l~~ ·· t·" :>-~:· ~. ~-!~~'.f~~ :' 
.· - : · , · "'",.¡.:;;~:··' ···" Los"treinta·y··dos··senadores 'restantes:serén.:~;:~¡ ~ j 

ARTICULO S4. -·· :•·· elegidos· según·. el .. principio ,.de rep1esentaci~n·~';'.:'~ !_ _____ 1 
l. •.• ~ ... · .. ~.', ;;.::._ . 'propor<?i_on.a_l,-,~edl~.n.te· ~l.sis~.ªl'flª '·de. lista~'_~o.t~da.~~:~~ 

-- 11• Todo partido· polftico que alccince·· por'.. I~ . en. una ~sola'_ci,rc"unscriP..ció~.' p!urinomi~al_.~~P!?n~I{:~ 
menos el dos por ciento denota! d'e 1a··votac.l?n ' La ley'.~.'!.tabl~~.<:,ré 1.as re~l?s ·.~ f~ri:nula.s··p!'!.'\:~.~!9~;,;~~ 

;fu1~~t~:x~::1~t~f ~r::~:::a;~ ·· · .. ~?i~il~t·~~,;~·i ""?'~f f.,'JI 
111. ÁI partido politico .. que c.umpla con las .deis _:;;,,.L~s1::dl'tern:i!!lªc!9ne~. so_br!' \a .. decla¡acl6!1 \d~.:!,.1;~ 

bases anteriores, inde
0

pendiente; y adicionalr[)ente ª'· ._valide¡<,c;-'e\'.ot?!9ªrnil'PI~ ~'l:-!a~, ~.PflS!an¡:i<i~.!)'::J~:--­
las constancias ~e· mayo.ria relaÚv~; que. ·hu.bies en . asigna~l6.Qi.d~.'.dip~tados .o :~.enadpr!'s ppdré.O'.,ser.;:~;~< 
obtenido sus candidatos, le seÍán. ·a~ign_ados·p_or .. el · · irclpug~~d~s: an~~ .. las:salas regionales ·del;...T,r~bur:ial.i;;~ 
princ1p10 de representación· proPorcioii~I; :._:de : Electoral·del P~de~ J!.!dicial·~e:la federación .. -en·h?_s.~:-:t~·'~ 
acuerdo con su yotación , nacional e"1ilida, ··el . té(minc;>s qué Señale la ley .. \·,., :: ; ·.1: .-~P.~; .. ,.~·:. ~t 1 

nümero de diputados de su· 1ista regiona1 que 1e . ·:Las:·resa1~c·i~nes.de 1as· sa1~~ a:que se renera ·~1 :!»: .. ;\ 
.corresponda en cada circunscripqi~n. ,Pl';lr~n~.!'Tlinal. párrafo·· ·anterloí;· \¡.podrán·:·=· s~r·· . ··rev1sadas: •. :··"t~· 
En la asignación .se· segui(á el o.rden que )uvLe.s,en exclusivamente.;· por: !a l3ala··.Superio'r "del ;:~r.opio ,/:;; 
los candidatos en las listas correspondientes.:· .• : Tribunal: a través del medio_de,impugnaci6n .qÜe, loi; ~.:,, ¡;·¡ . .• . ' ... · .:3;~~f 

'';'.':::~ 
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Jf~~rtldos·.' politices ,:podr~n:'inierponer·:·úni~amente. s"uprema Corte de ·Justicia de 1a Nac;6r.; · ,, :·"e 
¡._'.cuando•·por. les .agraV1cs·:. esgrimidos·· se .. pueda ·.e~cedan de.este tiempo, pcdran concederse::· el 
.:'modificar··e1 ~esultai:!o de.la elecCicln .. :LÓs fallos,i:!e-la .... )'residente de :la República con· la aprobacióo ::el 
·;:sal3 se"rán definrtiVos e in~taeables:'La.ley ésfableéera · · _Sen_ado: .Ninguna licencia podrá exceder del té:-:~o 
;'·ios· ·presupuestos, requlsrtos:' de. jirocedencia:'y el . ..: de' dos anos.. . · 
~·:trámite paia:este me.dio.d9·imPUgri8clón~·:.···". :~·:· · ·; ..... '. .:·:}".'.ARTfCULO. 99. El. Tribunal Electoral será. =:in 

._;_~?:~.~~;/~~-~ .. ';~·.'.}<:_:.<· ·,;:~::.'.p::_.-_.'_) .. :·:. J -~_'.';~~~_)_t:.~::· · /:.~~;~1~i6~~~e ~~ d~:~~e~~n=;;tu~ó~ac1~i6nm!t, ;.~ 
·_autoridad .j~riSdlccional en la. materia y órg2.,:i 

• '.?.t;E~~;~:;~:~:::;:.: ..... ::.··' '.:: . :,, . . '-·~·i·: :· .:~~:~~~~~~;:~:i~;::i~~J~usd;~~~~i;~:;;d~~~~:::C~ 
:-.<'· .. L·;.·EJ(pedir e(:Í3aridÓ .. Solemn·e·ipara··dar"·a ·salas ·Regionales y sus ·sesiones de resolución 
3·¿~~ócEfr.::en·!·ttid~· ·Ja" Repúbi1Ca'' 13:_de~i:1a·raCión'.·· dé : s&rán ·Públicas.:· en: 10s términos· que deteími11e la 
t·-~ ~·re.síd.Cnie'.-_ Ele'"c(O~ .que ·hu~_le~·e~ -h·e_c~~ "el. Trib~na_1 ... l~y: Contará con el·personal jurfdico y administra~Vo 
~Ele'Ctorar:del Pódef'Judicial'de Id Féderación;·, ;:!::~~-- . ne.ces~rii:rpara· su.a.decuado funcionamiento. 

3::).º)l::~.:vQi:'.\'·: .. · · :':'.. ':··'~'.;; :·,~ :~ · :·;.;·;_.: .. ~: : .~~-~=t~~~~~ E
0

1!~1~;~i1~~- ~7 Pri;!~:;~;! d:1°~ribs~;~~ 
'.$,;~;•,ARTÍCULO. 94;. Se .depostta;'el. ejércicia·,..del. :-Seiá. eleg· ido p' or · 1a· Sala Superior, de entre sus 
\-POder.·Jüdiéiái de 1a· Fe'deriicíón' érl. Orla si.Jprema .. Corte~ 
Pcfe ':JuS!lClá;•"eii'un ·Tribun·a1 Electoral: ~n"Tiibuiíalés ; : . .:'iii.ierribros, ·¡;ara ejercer el cargo par cualro .años. 

• Xc~legiacici's y Ünitarlos de·Circuito; .. en''JuzgacfÓ's·Cie · :.'./~~~1'/i:ribu~'~1 'Eii~C:t~ral le .. corresponde resolve• en 
. ;::.:.Óistrita. y'en un corisejc;'de la .iudiéatúra Federal:. · ··forma· definitiva e Inatacable, en los términos <!e 

l{f:{}~'. .. -.:f ::·_'.._ . ~> .•.• : :··. ·.· ·.' \; ·:.·: '· ::?.,: Aiit:l:~:;'.~uJ;~~d::s~~:o~::;~~::~• 
1

:~~:~:~:s 
i~\··.\.:.; La. ~competencia: de.1.· fa;·:Suprema · ... corte,·. su: · · · . · · 

~
~~~ .. .'rúri'ciona'miento.'e'n.Pleno ·y.saias;-1a:comPeteñci3 .de . ':·:. 11 •. Las Impugnaciones que se p·resenten sobre :a 

•• · · .ClecClón :de Presidente. de los Estados Uni:~s 
' ·:· 10~;Tribun·a.les.de C!~~Uito; ~e-lo.s JuzQados·c_1e D_istrito Y . . Mexicanos '.que· serán· resueltas en única ins:a:-:c:a ·Jf':' de_1·.Tribunal Electoral,', así com? las;res¡>ons~bilidades. . . ?.or la ·sala Superior. 
in~..:·: ~n.: qu"e. inci.Jrran los- ·seividores .públicos.:.' del. Poder 
-~._:;·9.·u·~i.c::.ial··~é fa. ~eder.ación,:. Se· ·regirán por_'.'10·. qu_e ·. ··~t Lá'.Sala Superior' realiz'ará el cómputo final de la 
~~Y1:1ispongan.las.-leyes;,de conformldád con tas.liases . elei:ciÓn ·de Presidente de· los Estados .Unidos 
[S;·~;;~·ue esta ConstitUclón:establCcC. ·: . . . . '.' . , ·'.Mexicanos, un·a vez resueltas, en su caso, las 
·~ -,· · ' ... ' · · · . 'impUgiiaclones que se hubieren interpuesto sobre la 

f,·,~.~.-.':.~~.:.~.~;'f.i.'.._f_::_>." ·.: .... ~ ·,·· ·:~~. . ·. • •.·.· .·· .. ···: .. ·.··\··· ,. . . . . . . . .· .~~~:~~·:·~~º~=~~~~=~6~· ';r:ul~~ ~~e~~~~;:ci~~c~~ 
~: , respecto ,del candidato qu.: hubiese ob!enido el 

~-~·::~:::·La remuneración que" Perciban por.sus serviciÓs .... rri~yor número.de votos: 
~~~·¡:~o~:Mini~tro·~· d.e I~ .Suprema .co.rte:,.los Magistrados. <';:·" 111. Las lmPugn.aciones de actos. y reso!u'cione'S 
~1·).-:Cle,Clrcu1to, los.-Jueces .de.01str~o y.los Consejeros 'di!. la •autoridad electoral·. federal. distintas a las 
~:~~·::de .. 1.~:Ju~ic.atura Ft?deral •.. asr _coni~ J0s·M~gistr3do5 ··.1Se_ii~íad.a~· en ras dos- fracciones anteriore:;, que 

, itl'{_ .,El~~t~ral_~.s,. no ·podrá ·:ser. di~m~n.ulda~ durante .. s~... _V'io!iin ndrmaS· C.~:m~ti~uclonales o legales; 
~ ~· t=.:: encargo .. · · · , · · ·· • · · :· · '.' · : . .. ._· : ... . ,;· . '.:.:· ... ;iV. ~ LaS 1niPu9.naC/Oiies de actos o resoluciones 

~,¡j,~;~'"'°!·, . . > . .. . •• ·¡¡~:f I'~i~~:;~z~~~;~.~~~~~~: 
!,\. ·!: ·Las re1:mnclas de los Ministro$ de 13 Suprema ·respectivo o· el resultado final de las erecciones 
·" : . . Corte·de Justicia soramerite procederán por causas ·Esta·vra.prOccderá s'olamente cuando ta rnparac:ó~ 
f-.: ... ~_.9raves: .. se~án .. som~tldaS .al ,Ejecutivo. y;. si éste las ·.solicitada sea material y jurídicamente po51bla 
;·' . ;~ .a.c,ep~a. ias er:wiará para .su :aprobacióñ al senado.. ··étentro· dé ras Plazos e1ectora1es y sea ractibre ante$ 

:;-: 

"· ·.·, 

· :!•(í''Las licencias. de· los .'Minist;os;· cuando iio 
_exc!'dan. de un mes,' podrán· ser concedidas por la 

d_e ra re~ha constitucional o legalmente fijada para ra 
instalación de los órganos ·o la toma de posesión de 
!Os funcionarios elegidos; · 
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ucvcs 22 <h: agosto de 1996 :::~ti. ' 
V. Las impugnaciones de ac.tqs y reS01~cio~es , · •· Lo·s.· ',Magis~rad~s E.lectorales que integr;~.-:J~J1 

qi.:e violen los o~rechos Polítif?D ·.electorales.-d~·· las . ~Sala. Supe~ior deb:rán _satisfacer los· requis.itos:,c{'t: 
ciuda~~n~s.de votar, s17r v~t.ado y·de. afi!i~~i?.~.:.l_i~r~·. -~.es.~~-b~e;ca_.~a l~y. qu_e no podrán· ~er mqiiores·á~ .. 
y ¡>ac1f,ca para temar parte en los asuQtos· poli)iccs.'· '¡ que.:·se:exigen.: p~ra s~r ,Ministro de. la; sufiié. 
d~I pais,. en Jos términcs'·.qu~ . s~ñalen;:;.es,t~ ... ¡ C«rte-de-.Justicia· de la. Nación ·y:durar~n-~.n.; 
Cons;itu~ión y las leyes; _" ... ~ · .. ·· _i :::.;·~::· •. · ¡ encarga:·diez :~~os improrrogables. Las renu · 

VI. Los·conflictos o diferencias !aborales. ~ntre· ei. .; aUsen~ias ·.y ... · · Jlcenºcias de. los·~ MagiStrci 
Tribunal y sus seNidor~s; · ..... :-:::·• · ; Electoralt!S d.e: 1a. ·Sala SuperiQí · Serári tramit~d 

VII. Les· confhctcs· e diferencias·1abóra1es·entie · .,:'cubiertas,: Y i;itorga~as. por ~icha Sala,' ·s~g~~ 
el Instituto Federal Electoral y sUS ~ervid~res;~·.:·>·· ·j corre~p~~da, en l~:-.térm!nos ~el artlcÚIO 98 de··e~!~;,\ ... 

· VIII. La·determmación e imposición de ~a~ciCmes ·¡C~~sUtu~:On. :··:~ · .=.~~. ~.f:::·~ 
en la materia; y · · . '· .:· ··~· .: ., ·: ·; ·· L · Los Magistrados Electorales 'que· :i~tegreri-''.Í~i? 

· · · · ~ :~sa.1a .. s.'ré"gio.na.1eS .. ~d. e. P. erán. "satisfacer los,· re·q·uiSit·c5.-: 
IX. Las demas que se~ale la ley." · · · • ·. · 

· · :. ·;" : . .,; ._: ·que· señ.ale la 1.ey, ."que.~º pÓ,drán s~r. menores:a·i~i. 
cuaodq· una Sala del Tribúnal Electci·ral'suste'nta· .

1 
qu.; .• s~ exigen·;para ser ·Magist.radc de.'T~ib·Ú:· • 

un~ tesiS ·sabre· I~ ir.constitu.ciqn31id;;s~ de~a19ú~.3Cto· ~r Co~f!!9!ª~.? ~~ .. <;i~cui~'?; Ou~arán.er:' Su· en.cargq:·!l·~ 
o re'sq1~Cioñ o · sobÍe la·. ir)i0rpr~i3~i.ón·. ~de~·. Uñ · ~anos: ir,nprc~rogable~ •. ·salyo ··si sor:a . promovidos; 

· pr_e'c~ptq d'! esta .. Const\tución, ·Y. djcha te,~~· ~~~~a.: ·. ·¡ · · · · · · · · · · · · . · .,. ; .. , · 
ser contradictoria con una sostenida ·po~ las. $al9s_ o · ·:·¡·.! ·.:~.¿.:~~.~-·..P~ .. '.s.~~.f 0.·e.'.~-~.~.º .. 1.~.::.'.: ... ·_;.·:.f~¡~L.·;~.·.;·:_.~,.i .~.· ~.·'9·'.i.rá.: :-~~-·~.··. ·.;.~.la.c,.io,; .~.;·.~e.·._:.~ .... -.~.~.··~·.~} •. :-:~. el·~ Pi~~~. ·.!la ·1,a · Suprema'.,_i::orte_.,~.é:·};J,'éi!~i~,.·.:, - " ~ .. ,, .. 

:; tra_b~J~".:co .. nfcri;n.11-!'. las. ~1Seo.s1c1or.es. ,aphca.b .. les:.:,a•f~ c4al~uier~.de. l~.s Ministr~s, ~ª~. S~!ªs·.~:~~~:P~~e~·~. , -:i_ 
po.~ra~-~~r:iunc~ar. la .. con~rnd1cc16.~.· ~n. !?-~."i'~r~!!1-º~. ·. ¡ P.O.~t"'.~-;~ud.~~ial;_~~,).~ ~.f.~d~r.a,c_ió~'" .. y. ~ las. ~qg!~$:?<·!-;~ 
que señale.la lay. para que el Pleno·d.e la Sl!P.r~ma: · .1 ·~~~!t~if' 1 7~ ~-!3:~~~P.~i9p~.~:.9.~t;.~~~.ale.!a ley:.:~~·:·::!~~·.~:~. 
Cc:>~e.·de .JustiCia d.e .ia NaciÓn d~Ci~a· ·~n·.'~~.~~~!~~·.·: .. ·::·.A~TÍC.~LO.::t.01_;; Lo~~ ~jn)stros ·da ·1a SupÍema'.'..~f 
cual ~esi.s debe pre~al~ccr; Las .r.es~IUC:~º~.~.S.:.qY.~ .. sq,._. /·~orte .. de.~usHcia/.105 Ma'gistra~Os. d.e Circ~it0~·~·1aS~~.~~ 
dicten en, este ~.~p4esto·.np ate.~t~rá~. los. ~s!J.JJJ?~·;y~ :· J~.u§~r:~~~··p1~~~~:~1?~.:-~e~·l?.e~iV~;¡;.~~.c~eta~C?~:~);:·~~~~ 
res·ueltos. · · · ·_. ~. ··:: · .1 Consejeros de'! la :Jud1~at1.:Jra·Federal,· as( como~lcs ... ::."( 

:. La·~~ga~~za.ció~· del Tribunai, ·.1.a ~o~~~t·~·~~;:~.d~: · :i~~~~.iS~rii~~·S·:".ij~.,··'.!~.··,:.~.'!1~~-:.~~~~~~or .. d01 .~.:.T~i~~~~!1[~i 
las_. Salas,• tos pro.cedim1ent.os para la reso1Uc.i~~ !J.t[!..·! j E.l~~~o~,~.1~.·n~. ~C?.df_An, ·~."~.fimgun c.~so, acept~~~!:~~;J 
los .asuntos ~e su competencia, asi:.:~~~~::1~s.: ·r~~~,~P.~.~·ªf:.~rn~~~º .. ?·.~~c~rgo ... ?~ la. F!?d~.~~;!~r'I.;~::·], 
mecanismos para fijar cnt~rios ·d~ j4risP.r~d!3ncf~: 1i d~·.r:~~~: .§~~¡;1~?~!:· q~I · ~.1~\~ 1t~ __ Fe.deral .'q'ü~.'!,~·!;; 
obligatorios· en Ja materia· Serán los que deteí"'irifin-.· .tJ?~.~1~Hl~~8.~1::~~~~ •. ·,lo.s ... c_a~~os no.:.~~mu~era.d~.~ .. ~-~o~:·!~' 
esta Constitución y· las leY~s: · • · • · , ::. :·::·. ', · ~: i .ª~'?~.ia¡:iq."!es.~~~e.ntl_fic~~~·:docente~,· ·Jite~ari~S.':~!~d~'.~1·l 
. La ad~inistración, Vi~ilancia. y. discipli~~ .. ~n· :~j- · ~: .. ~~.;e~7~~~'~<.'.~¡\>I: :. ~~~ ...... ; ·.:: .. ·~·· .. · ···: . ·~ ·! . ·~.-)~~t:~·,.; ~~; '. 

Tribunal Electoral C()rrespcnderán, ~n los;térmiric~ ·. :~ .. :·7a,s pe¡s~n.\ls:.que·.h!Jyan·ocupadc ª'· carg.o_~.~~='i.'' 1 
que señale la ley, a una Ce.misión· del Consej~ de_ la:, :; ~.'"!~Ir.o, ·d!l .,:!~ ... ,suprema Corte. de . Ju~\'~[a,,~~~,.~' 
Judicatura Federal, que se : integrará. ·por,::, el '. ·: ~~.g1.st~adp,d.~.~1¡c~1to, Juez de 01~tnto o Cons~Jer.c;>,,¡ :~ 
Presidente del Tribunal Electoral, ~~ien la.presidirá; .. -:.de_~!ª·:~.udica,~~;'ªfe~eral, asl .. e.eme .. ~ag1st¡'!:~'lt:-.;~. 
un Magistrado Electoral de 1~ Sala.:::SuP..eric.r. · '\d~,::·'~· , ~~~·., Su_Penor .• de,I,. Tn.bunal,. ¡:;1ect11ra!•;,:;;'~ 
designado por insaculación; y tres miembros:del· ::·n~, .. ~od_rán'.· d~.~tro d~ los dos:.anos. s1gul':n~~.s: •:¡_; 
Consejo de la· Judicatura Federal.. El .. Tribunal :: a, 1? fecha .. de ... su. retiro. a~tuar como patron~s,· .'.'!: 
prcpcndra su· presupuesto 

0

al ·Presiden!~. ::de,;\i · :·a.b!'g~~~s:· •
1
:?

1
.,;.-··.órepresentdan,teps ·d .. :enJ ·d. ~u1ali:lquie( _:'t"~ .. 

. . · ·. · · ·.••.--:·· · ; ·':proceso:an e· os rganos · e o ar u 1c1a e-:""la ·~· 
suprema Corte de Just1~1a de .!~ ~~c16~ .. p~~rª~:.~~ ~:Fe~Oí3Ci6n, ~ :,~ · .. · .. ·• · .. · :-·.: :¡:;1_,~;; ·~·;.· ... 
mclus1on en el proxecto de Pr!!supu,es~o. ~~1 P.~f.':r. ~ :?:·~ í~; .:j.:,:._~· ·_- ... · · · · . . ,.: ··'\...•!,:::·:.-1i: :~~ 
Judicial de Ja Federación. As1~1s!11º·· ·.eJ.-;!p.b,~.r;'~I ~1 ( ':r.=·:\-;.;::: ,'·· :·; . .. :·. : ::·: . :.1 :~·=!J{ .. .-·.~¡ 
expedira su Regtamept~ lntemo. Y lo;¡._;f~f.P.!f.<:18~ ·j ~·-~:(:h~ ':~".? ;-.J:'\ : :\" ' ~..' ; •. ,.,;.::,.i¡!·~;j~ú·t-; 
generales para su adecuado ru~~iqn.~rnJ7ri~~:..~~~jj'i;~t f.:,.!/'i;,·~·~~~~:;::~:' ~~ ·: ." -~.;., ·· .::::~··.~:¡!~;3!.t:.~!\ ... ~} 

Los Magistrados Electo,rales que : }n~~.Q~~~Jt~ª·' ~ !.1~-:?.f~·~'-~·=~:,_.~. ~ 1 r:.:1 -; • • • ·: • • • • .= ~-:;~:~~J;~~·~.' \~ 
Sala Superior y las reg1cnalel¡ serán ~legj~o~~PJJH'.l1t :¡t;'.1i:ir~~J:IC~~!=l!~l!5, ... : -·: ' ·:,;~:· ·. ~ "·. -::;J!/:i.~¡:;;~ 
;~~~.~~~~~~ed~: ~";~~:: :eª~esn-:º;;r~':i~~~~r~ r-:1/~?.(~<~~·,::.~;'..-·.:. ·:. ": >. ·:-.; .:~1 '. .. , '::·· .'.,_'.:~!$~;;f:~-_;~ , 
recesos par la Comisión Permanente •. :~ .P,(opu.esta·:· :·,~ i: IJ~:pe' l!Js· acci.ones de· inconstitucionalidad'.quei .. ·~· 
de

0 

la Suprema .Corte de Justicia .. ~':' •. 1~~ .. N·~-~iBn;~~~:,~ ~ t~~~~ñ.:P.'cri,cbi\'.10 :p,lantea~ la posible· contradicción'~' : .;j\ 
ley señalará las regl~s y el..- proJ¡~d.i!l)i_'1.~t9•1 ·:~~e/;~!'~'; no¡m;> :· dt> · .. car.ácter._.,general·:.y;:res.ta_< ·:' .. 

correspondientes. ·· · · /·::·::• :'' !: f)~~:~\it.¡¡c~~~:·f'~;,.-:~·. · ·, .·" :". :- .. ;.; :,;·;'.h'i_))'. 
. \· ·~. 
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· .. - ······:·· · · CoriS~je·to·Pre·sidente,·ros Consejeros Elector~l~s y 
el,:;se~retario E)ecútlvo ,del . Instituto Fede·:i 
El~'cfofa(io~ Magistrados .del.Tribunal Electoral. ,,. 
qii'Erctores·;·GenerareS .Y· sus equival~ntes ·de i:s 
ó.t-QS""riisñios·> : 'd~~centralizados·L .. empresas =~ 

,ln~t~u~~ ~~.?.~~ra~i:.~lec~o.ral, ·.:r~Pp~ :. co.~~~~to; -~? .. ~~~- · P3rtiC.iPaCioñ:::·estatal .. ryiayOritari~. sociedades ·; 
=dlng'tihcías .. :,naci~nales,· en .·contra·.· de ··leyes~. iisOCiacion·es'. . asimiia:das a éstas y fideicoiTiis:~ 
. iilectoi'a1es rrede(aies o 'icicáles: Y"' los partidos. públicos. . . . 
0

pCilltlccisj;'có'ri.~·.r~glstro' e·stáfal;; a. través . de'. 'sus J(t.~ ' ... 
· tliQgE!_Qi:laS't exdusiV3mente'. e·n: coñtr3 ·.de·· leyes. .~.:f·::~.~- ·:·•·.· .: :-. · · - · 
ieii•:!Ei~jes .. e~pedi~.ªs por·:~1··~rg:ino, 1egi~1~tiV.~ d".1 '.:~: · 

t
i:staao'que. les otorgó el registro: ' · .... · '", · . ._ .. · 
~.ti~~ :8~16~_.'Vf~· Para· p1~·rit~~r .. iá 11·M~-.~~~~0~~1d·~ct:~~ ... :. · :;~; ~-·.-: · .: . 
la;S~1ey~S:e1edCraleS" a la Co~StitUéión ·es la 'prEivistii .:..~'·i'.·;'·'.:·: .. . ·, . . : . . 

l~d:~~{~:~~~.~.1~~~~::;~:.~.;.\ - :.·; -~.~; ~-'.~:~i:;~·-~., ::-:~~>:~~:-~L~_~,.:~:.·. · t~:Á~R~r~~(Ó·. ,;·;¡ ~- ... ~ara · proceder· pe'iial~en~e 
ti?'~i~'-i~·s.,t~~~1':.~:~~~~S.~~!~'7.~ .. !e.d.~r~_l:;;t. ¿~~~~~~.~-~~.b.: .. ~~!1 . : c~ntra. ro~. o~~hjf~aa·s. Y. ~en3doreS ar congreso· de la 
~r~~':(9~~~-ª,;_Y;, P,u~l,l~ars_e .. l'?f.:;,l~,:.'?~~o~~·~~~e~~~' ;'. p~i.~n;:;:1o~_')~11nlsfro~-.de :. la suprema corte· de 

f1~t?(~~~~~~.~;ª.~.·~~.º·~:· .. '".1:~.':' .~_f..Pr~~-~~~:~.r.e .. ~~~:~~\er.-i~~é;,:~ . ~ü~.t!~i~~:~~· .. ~á ;~a:·!~ri',: r_~s. ·~agiStrado~ · d~ .1~."·s_a1a -
;!i,'~.Y.ªrl,}; ~,phca~·~.':'.} .,dura~le .,~l. mi~~°.. ~':;·~º.d'.~·; Supel)or,del.Tribunal. Electoral, los Consejeros de I• 

f ['5~~P.:tt?/:~'.: 1

~9~
1

!..~,{~!~?,T~;~:~,:~'.~.:;.~i~~. ·~º~d;ic;J~::.;~td.:~~~~~~;;~;:ta2~~;~~t~~~~~c~:. 
:;\. '. 111...... , '· " "·' - ._ , ., , ; . . .:~ ., : _:;;;: '.'<~< . ~.'.P~:a1.~s. ·~ •. la ('s~m~le~ . del, Distrito Federal, e 
_,., ..... ·. '. "· "·:· ·. ", ·. . .. ···'··'-', ... -, : __ .'"· ,,.,_.:. : .• :- <,:._ : Jefe ae.Golí1erno del Distrito Federal; el Procurado· 
l=.~·-.~~:: 1:~·1_·;.~~~·,; .. "·~::."_:.·~.". :'1 •• - ~ • G.·e·~·era~.rde·i3-R~pública:Y el .Procurador General ce 
.. :--:- 1 .~ • ........ ··,· .• : •· ... ::: ... _,__ .. '· ·,;_;:·r--
l~~·:-.::~~"':~ ?.: ·;:..~:.::· .. ,..~. · ;i. ·.. . . . . Justicia df:?I Distrifo'Ft?deral,·asl c~nio e1 Conseje~~ 
t;:~~::h°R+.fbúl.Cj' .'~Oá: .':·p~r~. ~· 1~·~·. ef~·cit~~·. :d~'.~::Í~~. Pít!Slde'rite, i¡ I~~- Cohsejeros Electorales del Consejc 
~f~5¡,p;;·,¡abillda'des':.a: q~e . áludii ,: est'e Tifúia_.' sii . Gen~ral.._del. lnstitu~o Federal Electoral, por 12 
:?feputar~·n~·:·:·c·omó'! ·.·s·erVidoreS .:

1
públlcos ~--~a::~..ros ~~~1sl~~ ,_~e ;deht?s-... dura~te el hempo·._.de s~ 

~JiipréS0.riiari_teS.de~ erección popÚlar,.·á }OS~nile'm.bfos. ~~ca~go,· I~ :Cám~~a ·de D1~utados declarará.· por 
l5lié1.:f.>oi:ier. :iudiÍ:lal J':ederal.y· def Poder.>Judlcial. del .ma~orla .. ab~olu!a. de, sus. miembros . presentes en 
\~o.fsirit~1 r=:edera,1,.1o's· tUndonarios Y.:emp.le3dciS; y;.;e~ · ·~~~1~n~.., ~l .. ha .. '. o·· na., lugar a proceder contra ei 
t:g·e,~eiar.:· ·a.:: to~a··~Per'Sor:ia .,:qUe- •. d~sempene.'r un :~?.~~p~~º: .'.· . 

1 ~:én;j:)i~o.r~¿3¡.gó·:o .. ~ofn'iSióii de .. cüa1qu1er:'.ila.fúraieza. · · .;,·~:-..;..\·: ·~ •. · ·· 
~·en 1á Á'd'ministraclón Pública Federal o eñ él'c:lis!iito: ' ' ' " · 
'n'É!di!~a1::;·,; .. , · cbma·'¡j· Jos ."seividci're's. del lnsittuto 
t~.~~lial_ .. ·~~e.· c;'~ral;,: <i~!e~_es" serán.:re.sp~'risabl.e's '¡iór 
i;losc.; ados¡ u , omisiones ·en;,;que::in·curran. ·en "el ·:,1

."' 'ii:·"'' 'fESJS CON 

~1i~~;,:;~f:;::1ª~:t~}~~;Jt '~f ~c:, FALLA DE OIDGEN 
•¡:;1-Jnlón·; .. :Jos Ministros" de la: :suprema' Corte" de '.: ".ARTICUL0. 116• --' · 
''Justicia:·; de 1a 'Nación: · los" C:onseJefo~"'~dé;' fa . :·.:··'.: .. :_,·,:-_::.:.-.. :',·'..~:.;_.__ . .-,:·: · ...... . 
\:Jt.idrCatu'ra·:FedeÍal,"loS 'Secrefarlos1de:Oe·spcic.ho," · - - ·· 
:'1ó~-:;j¡,fi!s . 'de Departamento .. Administrativo;,-· 105 · " '1i:.-...; 
;• D.lpu'iaaos a lu Asamblea def Distrito:: Federal,i el 
::·Jefo.dé Gobierno 'del Distrito Federal, .~j .Procurador 
¡. Generái ae la República, el Procurador.Gerieral'de 
t jiJsÜCici.:'· del Distrito. Federal,· los Mag'istr3d0s'.:.de 
: circiiWci .y Jueces de Distrito, . los · ·MogistradoS.: ,y· 
~.Jueces. deÍ.,Fuero Común. Col. Distrito Federa1, r~s 
\ Coñsejeros .do la Judicotura d~I Dlslrifo,FCde°áJ'l:.·.e1 ~ , .. _;:.:·· .. " . . . . .. ' . .. . ,~ ... 
~- . 
} ".:· ~ .. 

·.:. \.:·~~- -~ ·.··:-' 
.: /:.,:L~s:· )egiilaturas .de· 1os Estados se integraran 
' con ·dlPutildos 'elegidos según los principios 'de 
· rñayOrra relativa y. de representación proporclorial 
. en 105 "términos qué señalen sus leyes: . 

;,.;:,lti_~:_::·:· . o .. 
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. • .. •.• •.. ;,:,i:I 
IV. Las Constituciones y leyes ·de Jos· Estados en: Federales. y de los órganos· Ejecutivo, LegislativO:<~ 

materia electoral,garantizarán que.:. ~.-.. ~.:;· .. ~'.:'::: . .:.::·.: . ., · Jud.icial .d.e cará_~ter local~ ·en. los términ<:"J~;·~.~~:•.;;e 
3)' Las eleCCiones de los· 'gOb'eíná'i:fOféSl''de''lo~ artlculo. ": · ' .. ·· · . · . ~ · · :~:-: ~:-

Estados, de tOs miembros de las· 1egislati.mils"10Ci11es·. .' ·~ sOn· autor!dades l9c~les del Ol~trito F~~ .'.I 
i· de los integrantes .. de· los' '·ayunii:irriienics·::.sl! ·Asamblea' Legislativ~. er ·Jefe.· d~ . Gobierno., do 
:•alicen mediante sufragio universal; libre: .. secrefo-.y D.istr.~o F~der~I y el Tribunal. Super.io"r de JÜsÜcia .• 
::racto: · ' · · .. ··;::·• " > · ,:~;.L~.·A~am.bl~~ .~~gi~l~ti~a .d~(8i~triÍo ¡;.~~:~fiJL• 

b) En el ejercicio de la.función·electoral a caigo" ['!_tegr~.rá F'?l\,el n~me!() de d1putad9s ~lectos_'.s.egún 
ée las autoridades· electorales·· sean:::principios: ..IP.s ··it. P~.fi:1cipi.«;>.s: ., t1e. · :1"!1ªYC?r.f~~,.· ·relativa::·,;. ;i,?~ 
rectores los de legahcad, 1mparc1ahdad,'pbje:ividad, . (e.Pr·~.~r,ta~i?n. propor~lona1:. 111~.dia~te e\ ',s¡~fr a 
certeza e independencia; · :" . ·. : · .de· . · IJstas votadas_: .. ~ ~r)" ~na :.' c.ir.cuns.criP..,ciO 

e) Las autoridades que .tengan a ·~ti:·~!3r9~ · 1_~ . plurino!'flinal, .en lo.s términos· que sec'alen ~·Osta 
organización de las eleccionesº y las jurisdic~ion~les. Co~StÍtÜción y ef'estatUtO:de Gobiern"o: ···:.'"; . ........ ~" .. 
que resuelvan las controversia_s .. e_n. I~. jfn~~~·ri3.;: }.~~ ~~.~~!~ ·~~·~~·b:i~~~~:d.~1.'i.)!~t~i~b:Fe:~.~{~1._t·;.~.~~á · 
gocen ·ce . autonomia . en-~ su· ~fun~iori~(ni_iO~q·. ~ ;:: · .. ~~~: ~r~o·'!l ~je:c~tivo .Y .. l.a:)1<!":1ir)_i~~r~~i~n .5?.úb .. U~af~.IV 
i;¡dapendencia en sus decisiones; : ... ·~.·:.:!.=:~ ... ú::::;::::.·:.· ... -,· . !~(e.~t!~ad:y··repa~rá en•'una.·_sol~ persopa;- ele9id~ 

d) sa establezca un siste~a d~:.:¡;,~~i~s~;·d·~· por votación·univer~al, libte;·dir'cCta y secretci:"~: .. y~ ·• 
im.pugn~·c:it?n ·para· •que;.: ~9.~q~:~'.!4s .. ~ .:a.~~~9~:~r~.~>:.-.. · ~~t· ~J ·~;ibuñ.~!~~~~~~i~.r..~cie~.~~~ti:~i~~ Y.~, ·9~·~s~CJ~(.~:t .. 
;esol~c;ones .~1~c;:;9r~.'':1~ •. s~. ~~j~tt:.~ }~X~.~¡~~1.e~~"l~;~ ~: la· . .' JudJ9atur~.:. ,,c;:~n: l_~s · .·.~e~~s: ·,. ~f9"n9~.'.:-~:q!J~ •. -
al principio de~~~~~li.d~~.;- · .... : .. :./ :·1;.::': ~:!::J~!r;~.~:~-~~~;.-~~;~~·: .·establ~~ca el· Estatuto '·de Gobierno, eje'rcerá.n\.tl~· 

e) Se fijen los. plazos ¡:onvenien\es,\·.p~r~~:el.: función· judicial· del· fuero co~ún en el' Di~~(~€. 
cesahogo de todas la_s. instan~ia.s.-. l~pyg~¡Miyas,: Fe~e~~.I. · ·· ·, .:.. · · : ·· .. ····~)::~.~~7~}:~ 
:amaneo en ¡:uenta. e! principio. d.e.,d~Qr¡i\l'.:'.i_!la,f.<l~~ .:· '"La'.: distribuci~~ ··de com.petencias ·~ntre·"·i!~~

1
·.;i; 

las etapas de los procesos elec\orales· ... ·.-:¡.,., · · :.; · '' .. P.?dere. ~·de la· Unión· y l~s auto.ridades 1.oca!e.~;'.~'!!· 
· ... f) · De~ . ~~uerd~·· · ... :con ~::::.:·,a~·~. ·::~.!~~6;i~·¡l;~:d~~~ ·~·· q1stnto ·· feqe.r~1 · se. · sujetará. ";;¡ . las · ;1,s.lgl:Jieíl.tes · · 

¡~~~-;;u:;~~;:~~~~s fi~=~~~;~i:~t~t'.c:~bl;:ic.~:,:• ·=~ :._ . ~'.~?:~~~:r;.:~;~~::~; ~~~~;·~~:·:~<C~if.~~)~~ti 
sostenimiento y cuenten durante' los:·.prOCeSos. · 1 1 · ·D · · .... .,.. .·. · 1;:;,~eg1slar-en: o-·re.at1vo· al .. jstrito Federal.'.c?.~·~, 
electorales con· apoyos·. para ·sus··/actividades'. : exceJ?CIÓ~ d~·!.1.a~·n_i."t.ena5::~ex. ~-~~s~_me. nt~_.c.~nfe.r~~t~.~

1
~~ 

:endientes a la obtención del sufragio univ'ersa1::•/ .. •.: a. la .A~an:tbl~'i';~egisl~tj~a:.~; ... ;•:~·',·:.·~'. :J•._' ',.~::::"'°:';;··Vi .. '?~ -
g) Se ;propi~i~n condi~icin~~ .. de equ)d~~'·¡,~~;?~i:. !".'• 11:1·'8cpedii'"ei Estatutci'de' Gobierno ·cj~¡ 'i:i1~ffiíª" 

~~!~~~JI~Eii~i.;~~;:~i~~~. f.:Wªf ~~J~~E~~~@~l1 
max1mos que ~engan l"s ªPº.rt.acto .. ':'ªs p~cu.nla.r!~s .... f~nclon .. amiento de los.Poderes de la Unlón·:y:: .. ·:t"l~. 
de sus simpatizantes y los proced1mientos.pa.ra el,·. · ... •: .. ·· ·· .-, . .,,·.:.i. · ~·· . · ·. ·-.; ....... • · ·· ' .•. :1iv:r'!-~:i..~ 
control y vigilancia del oiig"en· y. usO'·'d.e ·todOs·:~ios·-. · . V •. ,.L.as -~~r:r:1ás,atr.1bu~1~n~s qu~ _le s~n~!,a~~~~~:~ 
recursos con que cueritefl ·loS. paítidOS.:POm¡C¿~·;r,:se:i· ..• c~p~~jt~ción .. : .. : .~ : •:. ·· ··· .. .' : .. · i.";-.~:;.ii~(!~~~~~ 
establezcan, asimismo,. las sanciones. ·.~or'.."..el·:: , '.\B!• Corresponde al Preside~te de los. Esiádas;:,~ 

~::;~:,;;::~:::. :::2JE2.~~~~~;¡ :~'J!~l~~,~i:~b~;,,~;~iii 
en materia ele~lor.al,. asf : ... co:~~ -:~~~ .. ~~-~.:~~'2;~~1~~~~~.~;· ~;~!r;~1;~-~R_~o~:C?.n~.rial~-~en~.~.C!~~: q~i~~· :~e.~~t~4~~~~~X~ 

por ~'.'ºs deban 1rnponers~ .. ":::·;:·~;: >~\f~¡¿f~;m:~~\i .~J~'.~;;:.~:~~~:~~:7?1~~:, ~):'J:~;~;~:t~:·;.~,º:~~~}~A*!{1 VI ..... y,. ··.< ..... ·-·.';, .. ,,.,- ·.· ·-. ~.m:,Enviar anualmente· al Congreso. de la'Uni6n;~.·! 

VII .... · . . _. ·::··:· ,;y;:x-s~:s:f . ~\~~~:r~::,t;~·~ª~,~~;,~-ª~6;·~~~~~:~:~~~~~i~i~1f:~ 
ARTÍCULO 122, Defin.iciá: ?ai ¡,j '~~ibü1~~4·\i',; '· · "de:-.iiiresos'dé1. Distrito· Federai;'Pari;"tal 'efecto;::.;·,:. ·i 

este ordenamiento la naturaleza ¡\irldica'dei Di~tiito·:. "'~efe.;(Je':G.ob¡iiirio;del'i:iisiiitci Feaeral 'soriieterá''a·la'.'i\ 
Federal. su gobierno'está a cargo ae los ·p¿éferes~· 'consideraci6ri-.'cier Presidente ·de "ta Repii~Hct..~Í~}.J 

- . :. ::.:---t.'~?d 
':;•· ....... : 

.. :.{-..:~.'.:j 

., 
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propuesta correspondiente. en los términos que 

disponga la Ley; 

IV. Proveer en la esrera administrativa a la 
exacta observancia de las leyes que expida el 
Congreso de la Unión respecto del Distrito Federal; y 

V. Las demás atribi.Jciones que le señale. esta 
Constitución, el Estatuto de Gobierno y las leyes. 

C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal 
se sujetará a las siguientes bases: 

BASE PRIMERA.- Respecto a la Asamblea 
Legislativa: 

l. Los Diputados a la Asamblea Legislativa 
serán elegidos cada tres años por voto universal, 
hbre. directo y secreto en los términos que disponga 
la Ley, la cual deberá tomar en cuenta, para la 
organización de las elecciones, la expedición de 
constancias y los medios de impugnación en la 
materia, lo dispuesto en los articulas 41, 60 y 99 de 
esta Constitución: 

JI. Los requisitos para ser diputado a la 
Asamblea no podrán ser menores a los que se 
exigen par¡i ser diputado federal. Serán aplicables a 
la Asamblea Legislativa y a sus. miembros en lo que 
sean compatibles, las disposiciones contenidas en 
los articulas 51, 59, 61, 62, 64 y 77, fracción IV de 
esta Constitución; 

111. Al partido politice que obtenga por si mismo 
el mayor número de constancias de mayoría y por 
lo menos el treinta por ciento de la votación en el 
Distrito Federnl, le· será asignado el número de 
Diputados de representación proporcional suficiente 
para alcanzar la mayorla absoluta de la Asamblea: 

IV. Establecerá las fechas para la celebración 
de dos periodos de sesiones ordinarios al año y la 
integración y las atribuciones del órgano interno de 
gobierno que actuará durante los recesos. La 
convocatoria a sesiones extraordinarias será 
facultad de dicho órgano interno a petición de la 
mayorla de sus miembros o del Jefe de Gobierno 
del Distrito Federal; 

V. La Asamblea Legislativa, en los términos del 
Estatuto de Gobierno, tendrá las siguientes 
facultades: 

:i) Expedir su ley orgánica, la que será enviada 
al Jere de Gobierno del Distrito Federal para el solo 
efecto de que ordeno su publicación: 

b) Examinar, discutir y aprobar anualmente el 
presupuesto de egresos y la ley de ingresos del 
Distrito Federal, aprobando primero las 
contribuciones necesarias para cubrir el 
presupueste. 

Dentro de la ley de ingresos. no pc:::·:­

incorporarse montos de endeudam:ento s~oer'c·;; 
a los que haya autorizado previ2men:e e: Cons·~:: 
de la Unión para el !inanciam!er.to del presupue~:: 
de egresos del Distrito Federal. 

La facultad de iniciativa respecto de 13 fey =~ 

ingresos y el presupuesto de egresos correspc"":-: 
exclusivamente al Jefe de Gobierno del Ois:··:: 
Federal. El plazo para su presentación concluye ~ 
30 de noviembre, con excepción de los años en C".:-! 

ocurra la elección ordinaria del Jefe de Gobierne =~ 
Distrito Federal, en cuyo caso la fecha limite sera-:-
20 de diciembre. 

La Asamblea Legislativa formulará anualrr.e!"'!.; 
su proyecto de presupuesto y lo env•a·¿ 
oportunamente al Jefe de Gobierno del Drstr ~= 
Federal para que éste lo incluya en su iniciativa. 

Serán aplicables a la hacienda pública Ce. 
Distrito Federal, en lo que no sea incompatible c:-­
su naturaleza y su régimen orgánico de gobier:"":. 
las disposiciones contenidas en el segundo !Járra': 
del inciso c) de la fracción IV del artículo 115 C!' 
esta Constitución; 

e) Revisar la cuenta pública del año anterior, ~=· 
conducto de la Contaduría Mayor de Hacienda de 'a 
Asamblea Legislativa. conforme a los criterio:s 
establecidos en la fracción IV del ar!lculo 74, e0 :: 
que sean aplicables. 

La cuenta pública del año anterior deberá se~ 

enviada a la Asamblea Legislativa Centro de los C·~;: 
primeros días del mes de junio. Este plazo, asl -:o:rc 
los establecidos para la presentación de las intdativas 
de la ley de ingresos y del proyecto del presupueste 
de egresos.· solamente podrán ser amphaocs 
cuando se formule una solicitud del Ejecutivo d'?~ 

Distrito Federal suficientemente JUStlf1cada a JUtc:o 
de la Asamblea; 

d) Nombrar a quien deba sustituir en caso Ce 
falta absoll!la, al Jefe de Gobierno del Distrito 
Federal; 

e) Expedir las dispos1c10,,es legalP.s oara 
organizar la hacie~da pública, la contaduría ma~·or y 
el presupuesto, la con!abilidad y el gc:isto público del 
Distrito Federal; 

f} Expedir las disposiciones que rij~n las 
elecciones locales en el 01stnto Fedl?ral. 
sujetándose a las bases que establezca el Esta:ut=' 
de Gobierno, las cuales tomarán en cccr.t2 ros 
principios establecidos en los incisos b) al i) de la 
fracción IV del articulo 116 de esta Constitución. En 
estas elecc:ones sólo podrán participar los car.idos 
políticos con registro nac1onéll, · 

TESIS CtJÑ·--·~ll 
li'ALLA DE omGEii_ 
... ~-· .. ·-- .. -· -
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g) _cg1s1ar 13n materia de Administración Pública 
.o:a.. su régunen interno y de procedimientos 
a:r.: .. - ::rativos; 

h) _e91s1ar en las materias civil y penal: normar 
e: o!';~:i1smo protector de los derechos humanos, 
;:.ar::.:.:ac1ón ciudadana, defensorla de oficio, 
no:a,.a:o y registro publico de la propiedad y de 
comc-:::o: 

i) • • .:irmar Ja ?rotección civil; justicia cfvica sobre 
fai:.:=s ::? policía y buen gobierno; los servicios de 
sa; .. ·::aü prestados por empresas privadas; la 
prnvc.- :ion y la readaptación social; la salud y 
as:stc"':c;a social, y Ja previsión social; 

j) _egislar en materia de planeac1ón del desarrollo; 
~:i .:a:::.arrollo urbano, particularmente en uso del suelo; 
presc:-.-ac:ón del medio ambiente y protección 
ecc!c; :a. vMenda; construcciones y edificaciones: 
""ias ;Júbhcas, tránsito y estacionamientos: 
a~\1:.::s .:!enes y obra pública; y sobre explotación, uso 
y a;-:c .~chamiento de los bienes del patrimonio del 
:J1s::-1:: =ederal; 

k) ~egular la prestación y la concesión de los 
sc-rv1: . .Js püblicos: legislar sobre los servicios de 
trar.s::::rte urbano. de limpia, turismo y servicios de . 
alcJa~.ento, mercados, rastros y abasto, y 
co::r:-:c~:c-nos: 

1) ,:;.;pedir normas sobre fomento económico Y 
prote: :16n al empleo: desarrollo agropecuario; 
~sta::::::c1m1entos mercantiles; protección de 
anima.es: espectáculos públicos: fomento cultural 
civ1cc ·1 deportivo: y función social educativa en los 
1erm1Í-1;s oe la fracción VIII, del articulo Jo. de esta 
Const::uc1ón; 

m) Expedir ta Ley Orgánica de tos tribunales 
encargados de: la función judicial del fuero comün 
en c1 J1stnto Federal, que incluirá lo relativo a las 
rrspor.sab1hdades de los servidores públicos de 
dichos organos. 

n) Expedir ta Ley Orgánica del Tribunal de lo 
Cantc:-:.:1oso Administrativo para el Distrito Federal; 

ñ} ?resentar 1~1c1ativas de leyes o decretos en 
ma~rr1as relativas al Distrito Federal, ante el 
Congreso de la Unión; y 

o) :..as demás que se le confieran expresamente 
en esta Constitución. 

BASE SEGUNDA.- Respecto al Jefe de 
3obier;.o del Distrito Federal: 

l. E¡ercerá su encargo, que durará seis años, a 
partir ~el día 5 de diciembre del año de la elección, 
1~ c1,;a1 se llevara a cabo conforme a lo que 
r:sta::;lc-:ca Ja legisla::.ón electoral. 

Para ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal 
deberán reunirse los requisitos que establezca el 
Estatuto de Gobierno, entre los que deberán estar: 
ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno 
goce de sus derechos con una residencia efectiva 
de tres años inmediatamente anteriores al dfa de ta 
elección si es originario del Distrito Federal o de 
cinco años ininterrumpidos para los nacidos en otra 
entidad; tener cuando menos treinta años 
cumplidos al dfa de la elección. y no haber 
desempeñado anteriormente el cargo de Jefe de 
Gobierno del Distrito Federal con cualquier carácter. 
La residencia no se interrumpe por el desempefto 
de cargos püblicos de la Federación en otro ámbito 
territorial. 

Para el caso de remoción del Jefe do Gobierno 
del Distrito Federal, el Senado nombrará, a 
propuesta del Presidente de la República, un 
sustituto que concluya el mandato. En caso da falta 
1emporat. quedará encargado del despacho et 
servidor público que disponga el Estatuto de 
Gobierno. En caso de falta absoluta, por renuncia o 
cualquier otra causa, la Asamblea Legislativa 
designará a un sustituto que termine el encargo. La 
renuncia del Jefe de Gobierno del Distrito Federal 
sólo podrá aceptarse por causas graves. Las 
licencias al cargo se regularán en el propio 
Eslatuto. 

11. Et Jefe de Gobierno del Distrito Federal 
t~ndrá las facultad.es y obligaciones siguientes: 

a) Cumplir y ejecutar tas leyes relativas al 
Distrito Federal que expida el Congreso de la Unión, 
en ta esfera de competencia del órgano ejecutivo a 
su cargo o de sus dependencias; 

b) Promulgar. publicar y ejecutar las leyes que 
expida ta Asamblea Legislativa, proveyendo en ta 
esfera administrativa a su exacta observancia, 
mediante ta expedición de reglamentos, decretos y 
acuerdos. Asimismo, podrá hacer observaciones a 
tas leyes que la Asamblea Legislativa te envle para 
su promulgación, en un plazo no mayor de diez dlas 
hábiles. Si el proyecto observado fuese confirmado 
por mayorla calificada de dos tercios de los 
diputados presentes. deberá ser promulgado por et 
Jefe de Gobierno del Distrito Federal; 

e) Presentar iniciativas de leyes o decretos ante 
ta Asamblea Legislativa: 

d) Nombrar y remover libremente a tos 
servidores públicos dependientes del órgano 
ejecutivo local, cuya designación o destitución no 
estén previstas de manera distinta por esta 
Constitución o las leyes correspondientes; 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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e) Ejercer las funciones de dirección de los 

servicios de seguridad pública de conformidad con 
el Estatuto de Gobierno: y 

1) Las demás que le confiera esta Constitución, 
el Estatuto de Gobierno y las leyes. 

BASE TERCERA.· Respecto a la organización 
de la Administración Pública local en el Distrito 
Federal: 

l. Determinará los lineamientos generales para 
la distribución de atribuciones entre los órganos 
centrales. desconcentrados y descentralizados; 

11. Establecerá los órganos político-administrativos 
en cada una de las demarcaciones territ_orlales en 
que se divida el Distrito Federal. 

Asimismo fijará los criterios para efectuar la 
división territorial del Distrito Federal, la 
competencia de los órganos politice-administrativos 
correspcndientes, la forma de integrarlos, su 
funcionamiento, así como las relaciones de dichos 
órganos con el Jefe de Gobierno del Distrito 
Federal. 

Los trtulares de los órganos político-administrativos 
de las demarcaciones territoriales serán elegidos en 
forma universal, libre, secreta y directa, según lo 
determine la ley. 

BASE CUARTA.· Respecto al Tribunal Superior 
de Justicia y los demás órganos judiciales del fuero 
comün: 

l. Para ser magistrado del Tribunal Superior se 
deberán reunir los mismos requisitos que esta 
Constitución exige para los ministros de la Suprema 
Corte de Justicia; se requerirá, además, haberse 
distinguido en el ejercicio profesional o en el ramo 
judicial, preferentemente en el Distrito Federal. El 
Tribunal Superior de Justicia se integrará con el 
nümero de magistrados que señale la ley orgánica 
respectiva. 

Para cubrir las vacantes de magistrados del 
Tribunal Superior de Justicia, el Jefe de Gobierno 
del Distrito Federal someterá la propuesta 
respectiva a la decisión de la Asamblea Legislativa. 
Los Magistrados ejercerán el cargo durante seis 
años y podrán ser ratificados por la Asamblea: y si 
lo fuesen. sólo podrán ser privados de sus puestos 
en los términos del Titulo Cuarto de esta 
Constitución. 

11. La administración, vigilancia y disciplina del 
Tribunal Superior de Justicia. de los juzgados y 
demás órganos judiciales, estará a cargo del 
Consejo de la Judicalura del Distrilo Federal. El 
Consejo de la Judicatura tendrá siete miembros, 

uno de los cuales será e! oresidente d~J Tribu-:! 
Superior de Justicia. quien ta~b;én presidira -; 
Consejo. Los miembros restarites s~rán: 

Magistrado, un Juez de Primera Instancia y un JL:?: 
de Paz. elegidos mediante insaculación; u:-:­
designado por el Jefe de Gobierno .del Dis:r::: 
Federal y otros dos nombr~dos por :a Asamb1-e::: 
Legislativa. Todos los Consejeros deberán reL:~ • 
los requisitos exigidos para ser magistrado .• 
durarán cinco años en su cargo; serán sust1tuidcs 
de manera escalonada y no podrán ser nombraC=::­
para un nuevo periodo. 

El Consejo designará a los Jueces de Pnme~a 
Instancia y a los que con otra denominación s; 
creen en el Distrito Federal, en los términos que las 
disposiciones prevean en materia de carrera 
judicial; 

111. Se determinarán las atribuciones y las 
normas de funcionamiento del Consejo de ia 
Judicatura, tomando en cuenta lo dispuesto por e: 
artfculo 100 de esta Constitución: 

IV. Se fijarán los criterios conforme a los cuales 
la ley orgánica estableccrél las norr:ias 03ra :.: 
formación y actualización de ~uncionanos. asi cor."': 
del desarrollo de la carrera jud1c1al; 

V. Serán aplicables a los miembro~ del Ccmsejc 
de la Judicatura, así como a los r:iagistrados y 
jueces, los impedimentos y sanciones previstos ei" 
el artículo 101 de esta Constitución: 

VI. El Consejo de la Judicatura elaborará el 
presupuesto de los tribunales de justicia en la 
entidad y lo remitirá al Jefe de Gobierno del Distntc 
Federal para su inclusión en el proyectd de 
presupuesto de egresos que se presente a 12 
aprobación de la Asamblea Legislativa 

BASE QUINTA.· Existirá un Tribunal de lo 
Contencioso Administrativo. que tendrá plena 
autonomía para dirimir las controversias entre ros 
particulares y las autoridades de la Adrn1n1straciCn 
Pública local del Distrito Federal. 

Se determinarán las normas para su integraciói: 
y atribuciones, mismas que serán desarrolladas ocr 
su ley orgánica. 

D. El Ministerio Püblico en e! Q1stnto Fedt?ral 
será presidido por un Procurador General de 
Justicia, que será nombrado er. los tér'.T'inos que 
señale el Estatuto de Gobierno; este ord~namientc 
y la ley orgánica respectiva determinarán su 
organización, competencia y normas de 
funcionamiento. 

E. En el Distrito Federal será aphcable respecto 
del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. lo 
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=·::;?uesto en la fracción VII del articulo 115 de esta 
=~~st.tuc1ón. La designación y remoción del 
s.:rv•c-'r público que tenga a su cargo el mando 
=.~e:to de la fuerza pública se hará en los términos 
=-e señale el Estatuto de Gobierno. 

F. ~a Camara de Senadores del Congreso de la 
_ :i:ón, o en sus recesos, la Comisión Permanente, 
;:;;:;.:2ra remover al Jefe de Gobierno del Distrito 
. =e~eral por causas graves que afecten las 
:i:iac1ones con los Poderes de la Unión o el orden 
~ :ol;co er. al Distrito Federal. La solicitud de 
.·emoción cabera ser presentada por la mitad de los 
:";"l:embros de la Cámara de Senadores o de la 
~:misión Permanente, en su caso. 

G. Para Ja eficaz coordinación de las distintas 
~wrisdicciones locales y municipales entre sl, y de 
estas con la federación y el Distrito Federal en la 
;.aneación y ejecución de acciones en las zonas 
.:.jnurbadas hmitrofes con el Distrito Federal, de 
a:Jardo con el articulo 115. fracción VI de esta 
.::nst1tuciOn. en materia de asentamientos 
:-.Lmanos; protección al ambiente: preservación y 
restauración del equilibrio ecológico; transporte, 
agua potable y drenaje; recolección, tratamiento y 
c:.spos1ción de desecho~ sólidos y seguridad 
pú:>llca, sus respectivos gobiernos podrán suscribir 
c;:;nvenios para la creación de comisiones 
i":'lt:itro;:iot1tanas en las que concurran y participen 
con apego a sus leyes. 

Las comisiones serán constituidas por acuerdo 
c::>nJunto de los participantes. En el· instrumento de 
c:aac1ón se determinará la forma de Integración, 
estructura y funcíones. 

A través de las comisiones se establecerán: 

¡iJ Las bases para la celebración de convenios, 
en el seno de las comisiones, conforme a las cuales 
se acuerden los ámbitos territoriales y de funciones 
respecto a la ejecución y operación de obras. 
prestación de servicios públicos o realización de 
acciones en las materias indicadas en el primer 
párrafo de este apartado; 

b) Las bases para establecer, coordinadamente 
por tas partes integrantes de las comisiones, las 
funciones especificas en las materias referidas, asl 
como para la aportación común de recursos 
materiales, humanos y financieros necesarios para 
su operación; y 

e) L~s demás reglas para la regulación conjunta 
y coordinada del desarrollo de las zonas 
conurbadas, prestación de servicios y realización de 
acciones que acuerden los integrantes de las 
corn1s1cnes. 

H. Las prohibiciones y limitaciones que esta 
Constitución establece para los Estados se 
aplicarán para las autoridades del Distrito Federal. 

ARTICULOS TRANSITORIOS 

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor 
al dla siguiente de su publicación en el Diario 
Oliclal de la Federación. con excepción de lo 
previsto en los art!culos siguientes . 

SEGUNDO. Las adiciones contenidas en la 
fracción 11 del articulo 105 del presente Decreto, 
únicamente por lo quo se refiere a las legislaciones 
electorales de los Estados, que por los calendarios 
vigentes de sus procesos la jornada electoral deba 
celebrarse -antes del primero de abril de 1997, 
entraran en vigor a partir del 1 o. de enero de 1997. 

Para las legislaciones electorales federal y 
locales que se expidan antes del 1 o. de abril de 
1997 con motivo de las reformas contenidas en el 
presente Decreto, por única ocasión, no se aplicara 
el plazo señalado en el párrafo cuarto de la fracción 
11 del articulo 105. 

Las acciones de inconstitucionalidad que tengan 
por objeto plantear la posible contradicción entre 
una norma de carácter general electoral y la 
Constitución, que se ejerciten en los términos 
previstos por el Articulo 105 fracción 11 de la misma 
y este Decreto, antes del 1o. de abril de 1997, se 
sujetarán a las siguientes disposiciones especiales: 

a) El plazo a que se refiere el segundo parrafo 
de la fracción 11 del articulo mencionado, para el 
ejercicio de la acción, será de quince dfas 
naturales; y 

b) La Suprema Corte de Justicia de la Nación 
deberá resolver la acción ejercida en un plazo no 
mayor a quince dfas hábiles, contados a partir de la 
presentación del escrito inicial. 

Las reformas al articulo 116 contenidas en el 
presente Decreto no se aplicarán a las disposiciones 
constrtucionales y legales de los Estados que deban 
celebrar procesos electorales cuyo inicio haya 
ocurrido u ocurra antes del 1o. de enero de 1997. En 
estos casos, dispondrán de un plazo de un año 
contado a partir de la conclusión de los procesos 
electorales respectivos, para adecuar su marco 
constitucional y legal al precepto citado. 

Todos los demás Estados, que no se 
encuentren comprendidos en la excepción del 
párrafo anterior, deberán adecuar su marco 
coristrtucional y legal a lo dispuesto por el articulo 
116 modificado por el presente Decreto, en un 
plazo que no excederá de seis meses contado a 
partir de su entrada en vigor. 
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TERCERO. A más tardar el 31 de octubre de 
1996 deberán estar nombrados el consejero 
Presidente y el Secretario Ejecutivo del Consejo 
General del Instituto Federal Electoral. asi como los 
ocho nuevos consejeros electorales y sus 
suplentes, que sustituirán a los actuales Consejeros 
Ciudadanos, quienes "no podrán ser reelectos. En 
tanto se hacen los nombramientos o se reforma la 
ley de la materia, el Consejo General del Instituto 
Federal Electoral seguirá ejerciendo las 
competencias y funciones que actualmente le 
señala el Código Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 

CUARTO. En la elección federal de 1997 se 
elegirán. a la Quincuagésima Séptima Legislatura, 
treinta y dos senadores según el principio de 
representación proporcional, mediante el sistema 
de listas votadas en una sola circunscripción 
plurinominal nacional, y durarán en funciones del 
10. de noviembre de 1997 a la fecha en que 
concluya la señalada Legislatura. La asignación se 
hará mediante una fórmula que tome en cuenta el 
cociente natural y el resto mayor: y se hará en 
orden decreciente de las listas respectivas. Se 
deroga el segundo porrafo del Artículo Tercero de 
los Artlculos Transitorios del Decreto de fecha 2 de 
septiembre de 1993. publicado en el Dlorlo Oficial 
de la Federación el 3 del mismo mes y año, por el 
que se reformaron los Artlculos 41, 54. 56, 60. 63, 
74 y 100 de esta Constitución. 

QUINTO. Los nuevos Magistrados Electorales 
deberán designarse a más tardar el 31 de octubre 
de 1996 y. por esta ocasión, requerirán para su" 
elección del voto do las tres cuartas partes 
de los miembros presentes de la Cámara de 
Senadores. 

SEXTO. En tanto se expiden o reforman las 
leyes correspondientes, el Tribunal Federal 
Electoral seguirá ejerciendo tas competencias y 
funciones que actualmente le señala el Código 
Federal de Instituciones • y Procedimientos 
Electorales. 

SÉPTIMO. El Jefe de Gobierno del Distrito. 
Federal se elegirá en el año de 1997 y ejercerá su 
mandato. por esta ünica vez, hasta el dla 4 de 
diciembre del ano 2000. 

OCTAVO. La norma que determina la facultad 
para expedir las disposiciones que rijan las 
elecciones locales en e1 Distrito Federal señalada 
en el inciso f) de ta fracción V del apartado C del 
artlculo 122 de este Decreto, entrará en vigor el 1 o. 
de enero de 1998. Para la elección en 1997 del Jefe 
de Gobierno y los diputados n la Asamblea del 

Distr~o Federal. se aplicará el Código Fede•a =~ 

Instituciones y Procedimientos Electorales. 

NOVENO. El requisito a que se refiere el pár~a":o 
segundo de la fracción 1 de la BASE SEGUNDA. :=: 
apartado C del articulo 122. que prchibe acceo•· s 
Jefe de Gobierno si se hubiese desempeñaCc :::· 
cargo con cualquier carácter. debe entenc!-e·s~ 

aplicable a todo ciudadano que haya sido titula"' :! 
dicho órgano, aunque lo haya desempeñado =:-.::;:, 
distinta denominación. 

DÉCIMO. Lo dispuesto en la fracción 11 e-: a 
BASE TERCERA. del apartado C del articulo ~:: 
que se refiere a la elección de los titulares :-e 
las órganos polftico.-administrativos en as 
demarcaciones territoriales del Distrito Fec!e·a·. 
entrará en vigor el 1o. de enero del año 2000. ~-
1997. se elegirán en forma indirecta, en :s 
términos que señale la ley. 

DECIMOPRIMERO. La norma que establece a 
facultad de ta Asamblea Legislativa del Dis:' :: 
Federal para legislar en materias civil y penal ~a"'a 
el Distrito Federal entrará en vigor el 1o. de ene·o 
de 1999. 

DECIMOSEGUNDO. Continuarán bajo jurisdicc "" 
federal los inmuebles sitos en el Distrito Fedie"'a·. 
que estén destinados al servicio que prestar. ':-s 
Poderes Federales, asl como cualquier otro b'-e-: 
afecto al uso de dichos poderes. 

DECIMOTERCERO. Todos los ordenamient=s 
que regulan hasta la fecha a los órganos locales <'?n 
el Distrito Federal seguirán vigentes en tanto no s~ 
expidan por los órganos competentes aquellos: q:..:e 
deban sustituirlos conforme a las disposiciones y :2s 
bases señaladas en este Decreto. 

SALÓN DE SESIONES DE LA COMIS!CN 
PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESC 
DE LA UNIÓN.- México. D.F .• a 21 de agoste :e 
1996.- Sen. Fernando Ortlz Arana, Presidente .... 
Dip. Martina Montenegro Espinoza, Secretar!a ... 
Sen. Francisco Xavler Salazar Sáenz, Secretari.-, .... 
Rúbricas." 

En cumplimiento de lo dispuesto por la fra:ció:- 1 
del Articulo 89 de la Constitución Política dP. les 
Estados Unidos Mexicanos, y para su deb:Ca 
publicación y observancia. expido el prese~te 

Decreto en la residenc'..:J del Poder Ejecu!;vo 
Federal, en la Ciudad de México, Distrito FedP.ral. a 
los veintiún días del mes de agosto d~ mtl 
novecientos noventa y seis.... Ernesto Zedilla 
Ponce de León.- Rúbric;;1.... El Secretario dc­
Gobernación, Emilio Chuayffct Chemor.- Rúbrica 
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CUADRO CON LA EVOLUCIÓN 

POBLACIONAL DEL DISTRITO FEDERAL 
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Evolución de la Población del Distrito Federal 
1900-2000 

8,489,007 8,520,090 8,605,239 
8,235,744 

1900 1910 1921 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 1995 1997 2000 

Fuente: De 1900 a 1970, Departamento del Distrito Federal y el Colegio de México, Atlas de la Ciudad de México, Plaza y Valdés, 
1988, Fasclculo 5, p. 126. 
De 1980 a 1997, Instituto Nacional de Estadistica Geografla e Informática (INEGI), Anuario de esladlsticas por entidad federativa, 
edición 2000. 
Para 2000: INEGI. Estados Unidos Mexicanos. XII Censo General de Población y VIVienda, 2000. Tabuladores Básicos. 
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CUADRO DE LOS DIPUTADOS QUE CONFORMAN 

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL 

DISTRITO FEDERAL 

lb 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



Integrantes de la Asamblea Legislati\·a del Distrito Federal, 11 Legislatura 
(2000-2003) 

DIPUTADOS POR MAYORÍA RELATIVA 

DISTRITO DIPUTADO 
1 Marcos Morales Torres 

11 Lorena Ríos Martínez 
111 Jacobo M. Bonilla Cedilla 
IV Víctor Hugo Gutíérrez Yát1ez 
V Federico Mora Martinez 
VI Maria del Cannen Pacheco Gamiño 
VII Rolando Alfonso Solis Obregón 
VIII Maximino Alejad ro Fernández A vita 
IX Edgar Torres Baltazar 
X Amoldo Ricalde de Jager 
XI Santiago León Aveleyra 
XII Eleazar Roberto López Granados 
Xlll Camilo Campos López 
XIV Francisco Femando Salís Peón 
XV Walter Alberto Widmer López 
XVI lván ReYtialdo Maniarrez Meneses 
XV!l Emilio Serrano Jirn.:nez 
XVlll J. Guadaluoc An.:üclles Guzmán 
XIX Alciandro Diez Barroso Renizo 
XX Leticia Robles Colín 
XXI Federico Dorinl! Casar 
XX!l Tomás Lóoez García 
XXlll Raúl Antonio Nava Vega 
XXIV Horacio Martincz Meza 
XXV Dionc Anguiano Flores 
XXVI Miguel Angel Toscano Vclasco 
XXVII Ana Laura Luna Coria 
XXVlll Maria Guadalupe J. Garcia Noriega 
XXIX Clara Marina Brugada Molina 
XXX Carlos Ortíz Chávez 
XXXI Ruth Zavalcta Sali.:ado 
XXXII Ernesto Herrera Tovar 
XXXIII Adolfo Lóoez Villanueva 
XXXIV Iris Edith Santacruz Fabila 
XXXV Bernardino Ramos lturbide 
XXXVI Gilbcrto Ensástii.:a Santiago 
XXXV!l Aleiadro Sánchcz Camacho 
XXXV!ll Susana G. Manzanares Córdova 
XXXIX Yolanda de las Mercedes Torres Tello 

XL Ricardo Chávez Contreras 

·. 

PARTIDO 
PRO 
PAN 
PAN 
PAN 
PAN 
PRO 
PAN 

.... , . :· PVEM 
PRO 

.· .· . PVEM 
. ' ·.··. PVEM 

'' ·. PAN 
. ' PVEM 

PAN 
PAN 

'. PAN 
PRO 

PVEM 
PAN 
PRO 
PAN 
PAN 
PCD 
PRO 
PRO 
PAN 

PVEM 
PVEM 
PRO 
PRO 
PRO 
PAN 
PRO 
PRO 
PRO 
PRO 
PRO 
PRO 
PRO 
PRO 
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DIPUTADOS POR REPRESENTACIÓN PROPORCIONAL 
·,,,. 

-.,;· .. ·· DIPUTADO PARTIDO 
Raúl Armando Quintero Martinez PRO 

.·.-·· 

Salvador Abasen! Carranza PAN 
Hiram Escudero Alvarez ... ·'·,:':· ' - PAN 
Patricia Garduño Morales ·:-<··:·,'···:' PAN 

.·.' 
,.,..,_,., ..••.• _:>-:: 

-. 

Arturo Baraias Ruiz '>.• ·y:.~:};:1}· ,;:·~ <l. PRI 
Juan José Castillo Mota ·''.".::•.:,· .... ·· PRI 
Alicia lrina del Castillo Negrete y Barrera PRI 
Edmundo Delgado Ramirez .·.• PRI 
Juan Díaz González PRI 
Femando Espino Arévalo _. PRI 
Miiwel Medardo González Campean PRI 
Marnarita Gonzúlez Gamio PRI 
Héctor Gutiérrez de Alba PRI 
Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre PRI 
Edgar Rolando López Naiera PRI 
Rafael Luna Alviso PRI 
Marco Antonio Michcl Diaz . PRI 
Maria de los Angeles Moreno Uriegas .......... :< PRI 
Humberto Serrano Pérez <..::·.:.~·::< 

.. ::- PRI 
Alicia Virginia Téllcz Sánchez . ~ ;::.{::'.'.'f¡.-'.·.r;.· -·PRI 

·.-•: '..':•;•,.: ,:> ·--, . .. 

Alejandro Agundis Arias -- -. 
'·-·-· PVEM ·:.·. .. ·--;. 

-- :~,_~- - ~',...:'.~ .. 

José Luis Buendia Hegewisch ., . :: . POS 
Jaime Guerrero Vúzauez POS 
Enoe Margarita Uranga Muñoz POS 

. 

Jesús Cuauhtémoc Velasco Oliva -- PCD 

Eul!enia Flores Hemández PT 

FUENTE: Página de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal "1mw.usa111blenrlf.gob.111e.t". 
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ANEXO 9 

GRÁFICAS DE PASTEL Y APORTACIONES 

DE CADA LEGISLATURA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA 

DEL DISTRITO FEDERAL Y LA ASAMBLEA DE 

REPRESENTANTES 



1 ASAMBLEA DE REPRESl!NTANTES 
(1181-1111) 

11 mlembn>e. 100% 

TOTAL 

PRI 34 

PFCRN 6 

PMS 3 

PAN 18 

PPS 3 

PARM 2 

18 
TOTAL 66 

APORTACIONES 
1. Reglamento para el Gobierno Interior ele la ARDF y reforma11. 
2. Reglamento de Trénslto para el D.F. y reformas. 

Mayorla RepreHntaclón 
Relativa Propon:lonal 

24 10 

3 3 

- 3 

13 5 

- 3 

- 2 

40 26 

3. Reglamento piel Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles y Celebración de Especléculos 
Públicos en el D.F. -Reforma: artlculos 32 y 142. 

4. Reglamento para el Servicio de Limpia en el D.F. 
5. Reglamento de Servicio de Agua Potable. Tratamiento de Aguas y Drenajes para el D.F. y 

reforma11. 
6. Reglamento para la Atención de Minusválidos en el D.F. 
7. Reglamento para Reclusorios y Centros de Readaptación Social del D.F. 
8. Reglamento de Protección Civil para el D.F. 
9. Reglamento de Transporte Urbano de Carga para el D.F. 
10. Reglamento pata la Protección de los No Fumadoras en el D.F. 
11. Reglamento para otorgar la Medalla al Mérito Ciudadano de la ARDF. 
12. Reglamento de Estacionamlenlos Públicos en el D.F. 
13. Reformas: Reglamento de la Ley sobre Justicia en Materia de Faltas de Policla y Buen Gobierno. 
14. Reformas: Art. 73 fracción IV Constitucional para efecto de turnarse a la Cémara de Diputados. 
15. Ordenanza por la que se disponen medidas para facilitar y agilizar la substanciación de trémites 

de defunción. en el D.F. 

- PRI - PFCRN c:::::J PMS 

- PANmm PPS -PARM 



11 

11 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES 
(181-1194) 

11 mlembroe • 100% 

TOTAL 

PRI 40 

PFCRN 5 

PRD 7 

PAN 11 

PPS 2 

PARM 1 

TOTAL 66 

APORTACIONES 

Mayorill Raplftelltac:l6n 
Ralatlva Proporcional 

40 -
- 5 

- 7 

- 11 

- 2 

- 1 

40 26 

1. Bando mediante el que se DEJA SIN EFECTOS once reglamentos (puesto que tales materias se 
contemplaron en otros reglamentos): el de e>cpendlos de bebidas alcohólicas; el relativo a la 
venta y consumo de cerveza; el de caf6s cantantes o cabarets y salones de baile; el de la 
industria del pan; el de Ejecución de Obras de Planificación; el reglamento de la Ley de 
Planificación y Zonificación; el de Pollclas de Parques, Jardines y paseos públicos del D.F.; el de 
lngenierle Sanitaria relativa a edificios; el de Albercas Públicas; las fracciones I, V y VII del Art. 3° 
de la Ley de Planificación y Zonificación; y las normas de zonificación de las arterias principales 
de la Cd. de México. 

2. Acuerdo sobre el descongelamiento gradual de rentas, mediante la derogación del Decreto que 
programó los contratOt1 de arrendamiento del 30 de dic. de 1948 

3. Iniciativa de Ley p/crear la Comisión de Derechos Humanos del D.F. 
4. Reformas al Reglamento de Transporte Urbano de Carga para el D.F. 
5. Recomendación al DDF para que Inicie la actualización de todas las normas técnicas 

complementarias del Reglamento de Construcciones del D.F. 
6. Reformas al Reglamento Interno del Centro de Informática y Documentación 
7. Bando para la ordenación y regulación del comercio en vla pública del Centro Histórico de la Cd. 

de México 
8. Iniciativa de decreto p/modificar la Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia del Fuero Común 

del D.F. 
9. Nuevo Reglamento de Construcciones del D.F. 
10. Reglamento Gubernativo de Justicia Clvica (sustituye al Reglamento de Pollcla y Buen Gobierno) 
11. Bando que limita y regula el comercio de la vendimia callejera, protegiendo el Centro Histórico 

que es patrimonio de la Cd. 
12. Reformas al Reglamento de Trénslto del D.F. 

-PRI - PFCRN C=1 PRO 

Rll PAN -PPS -PARM 
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111 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES 
1 LEGISLATURA 
( 1194-1117) 

88 miembros• 100% 

TOTAL 

PRI 38 

PRO 10 

PT 2 

PAN 14 

PVEM 2 

TOTAL 66 

1. Reformas al Reglamento para el Gobierno Interior de la ARDF. 
2. Ley Orgánica de la Admón. Pública del D.F. y reformas. 

Mmyorta 
Relativa 

3. Código Financiero det D.F. -Reformas al ejercido fiscal 1995, 1996 y 1997. 
4. Ley d" Ingresos del DDF para el ejercicio fiscal 1995. 
!5. Ley de Ingresos del D.F. para 1996 y 1997 
6. Presupuesto de Egresos del D.F. para el ejercicio fiscal 199!5, 1996 y 1997 
7. Ley Orgánica de la ARDF. 
8. Ley Orgénica ele la Cootadurla Mayor de Hacienda de la ARDF. 
9. Ley del Deporte del D.F. 
1 O. Reglamento Interior de la Contadurla Mayor de Hacienda de la ARDF. 
11. Ley de Transporte del D.F. y reformas. 
12. Ley de Procedimiento Administrativo del D.F. 
13. Ley del Tribunal de lo Contencioso Admvo. del D.F. 
14. Ley pilas Personas con Discapacidad del D.F. 
15. Ley de Protección CiVll del O.F y reformas. 
16. Ley de Desarrollo Urbano del D.F. 
17. Ley Orgánica del Tribunal Superior de Justicia del D.F. y reformas. 
18. Ley Ambiental para el D.F. 
19. Ley piel Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del D.F. y reformas. 
20. Ley de Asistencia y Prevención de la Violencia tntrafamillar. 
21. Programa de Desarrollo Urbano. 
22. Ley del Fondo de Apoyo para la Administración de Justicia en el D.F. 
23. Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Público y reformas. 
24. Ley de Fomento para el Desarrollo Económico del D.F. 

R9praa«ttacldn 
Propon:loMll 

25. Iniciativa da Decreto de Reformas al Código Civil para el D.F. y para toda la República, al Código de 
Procedimientos Civiles para el D.F. en materia de adopción, Ley de Fomento para ell Desarrollo 
Económico del D.F. (remitido al Congreso). 

26. Ley para la Celebración de Espectéculos Públicos. 
27. Ley de Régimen de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el D.F. 
28. Reformas a Ley Federal de Responsablfidadas de los Servidores Públicos. 
29. Reformas al Decreto por el que 118 aprueban los Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano del D.F. 
30. Ley de Defensorla de Oficio para el D.F. 
31. Ley de Participación Ciudadana del D.F. 
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ASAMBLEA LEGISLATIVA 
1 LEGISLATURA 
( 1917-2000) 

18 miembros • 100% 

TOTAL Mmyorla Re.,,.._t.c:lón 
Relatlva Proporcional 

4 
PRI 

PRO 

PT 

PAN 

PVEM 

TOTAL 

.w 
APORTACIONES 

1. Reformas a Ley Orgánica de la ARDF 

11 

40 

2 

9 

4 

66 

2. Ley de Ingresos del D.F. para el ejercicio fiscal 1998, 1999 y 2000. 

-
40 

-
-
-
40 

3. Decreto de Presupuesto de Egresos del D.F. pare el ejercicio fiscal 1998, 1999 y 2000 
4. Reformas al Código Financiero del D.F. 
5. Reformas al Reglamento para el Gobierno Interior de la ARDF. 

11 

-
2 

9 

4 

26 

6. Decreto relatiYo a la revisión de la Cuenta Pública del Gobierno del D.F., correspondiente al 
ejercicio fiscal de 1996, 1997, 1998 

7. Reformas a la ley Orgán4ca de la Administración Pública del D.F. 
8. Reforma a la Ley de Participación Ciudadana del D.F. 
9. Ley de Turismo del D.F. 
10. Ley de la Procuradurla Social del D.F. 
11. Reformas a la Ley de Comisión de Derechos Humanos del D.F. 
12. Reformas a la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el D.F. 
13. Reformas a la Ley de Asistencia y Prevención de la Violencia lntrafamitiar para el D.F. 
14. Ley de Adquisiciones para el D.F. y reformas. 
15. Programa de Fomento y Desarrollo Económico 1998-2000. 
16. Reformas a la Ley de Prote<:clón Civil. 
17. Reformas al Código Penal para el D.F. y a la Ley que establece las Normas Mlnlmas de 

Readaptación Social de Sentenciados. 
18. Ley de Obras Públicas del D.F. 
19. Reformas a la Ley de Defensorla de Oficio del D.F. 
20. Ley del Heroico de Bomberos del D.F. 
21. Reformas a la Ley de Transporte del D.F. 
22. Ley de Participación Ciudadana del D.F. 
23. Iniciativa de reformas a la Constitución Polltlca. 
24. Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el D.F. 
25. Código Electoral del D.F. 
26. Reformas a la Ley de Salud del D.F. 
27. Ley de los Servicios de Seguridad prestados por Empresas Privadas para el D.F. 
28. Reformas a la Ley de Desarrollo Urbano del D.F. 
29. Reformas a la Ley Orgánica del Tribunal Superior de Justicia del D.F. 
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Continuación ... 

ASAMBLEA LEGISLATIVA 
1 LEGISLATURA 

( 1997 - 2000 ) 
66 miembros • 100% 

TOTAL 

PRI 11 

PRO 40 

PT 2 

PAN 9 

PVEM 4 

TOTAL 66 

APORTACIONES 

Mayo ria Representación 
Relativa Proporcional 

- 11 

40 -
- 2 

- 9 

- 4 

40 26 

30. Decreto de Modificación a los Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano del D.F. 
31. Ley Orgánica de la Contadurla Mayor de Hacienda de la ALDF 
32. Reformas del Código de Procedimientos Penales para el D.F. 
33. Reformas de la Ley para Personas con Discapacidad en el D.F. 
34. Ley de Justicia Clvica del D.F. 
35. Reglamento de la Contaduria Mayor de Hacienda de la ALDF. 
36. Ley Orgánica de la ALDF 
37. Reformas a la Ley de Transporte del D.F. 
36. Reglamento para el Gobierno Interior de la ALDF. 
39. Ley de Ejecución de Sanciones Penales para el D.F. 
40. Decreto de Reformas al Estatuto de Gobierno del D.F. 
41. Ley de Asistencia e Integración Social p/el D.F. 
42. Ley de Planeación del Desarrollo del D.F. 
43. Ley del Instituto Cultural de la Cd. de México. 
44. Ley de los Derechos de las Niñas y Niños en el D.F. 
45. Ley Ambiental del D. F. 
46. Ley de Vivienda del D.F. 
47. Ley del Notariado del D.F. 
46. Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el D.F. 
49. Ley de Salvaguarda del Patrimonio Urbanistico Arquitectónico del D.F. 
50. Ley que crea el Instituto de Ciencia y Tecnologla del D.F. 
51. Ley de Desarrollo Social para el D.F. 
52. Ley de Fomento a las Actividades de Desarrollo Social de los Organismos Civiles para el D.F. 
53. Ley de las y los Jóvenes del D.F. 
54. Ley de Educación para el D.F. 
55. Decreto de Programas Parciales del Desarrollo Urbano para el D.F., en las diferentes 

Delegaciones y modificaciones. 
56. Ley de Servicio Público de Carrera de la Administración Pública del D.F. 
57. Decreto de Programa Gral. de Ordenamiento Ecológico del D.F. 
56. Reformas a la Ley del Fondo de Apoyo a la Administración de Justicia del D.F. 
59. Refonnas al Código de Procedimientos Civiles para el D.F. 
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ASAllBLEA LEGISLATIVA 
11 LEGISLATURA 

( 2000- 2003 ) 
88 mlembroe • 100% 

TOTAL *1ol'fa ~tación 
Rellltiv• Proporcaon.I 

PRI 16 - 16 

PRO 19 18 1 

PT 1 - 1 

DSPPN 3 - 3 

PAN 17 14 3 

PYEM 8 7 1 

CDPPN 1 - 1 
111 PCD 1 1 -

TOTAL 66 40 28 

APORTACIONES 

1. Refonnas a la Ley Org•nlca de la ALDF. 
2. Reforma al Reglamento para el Gobierno Interior de la ALOF. 
3. Reformas a la Ley Orgénlca del Tribunal Superior de Justicia del D.F. 
4. RefOITTlas al Código Penal para el D.F. 
5. Decreto de Modificación Financiera a dlversoa Programas Prioritarios del Gablemo del D.F. 
6. Reformas a ta Ley de Coordinación Fiscal. 
7. Decreto por el que se modifican tos Programas Oelegaclonales de Desarrollo Urbano. 
8. Reforma al Código Electoral del Gobierno del D.F. 
9. Reformas al Código Financiero del D.F. 
10. Ley de tngre-del D.F. para el ejercidofoscal 2001. 
11. Decreto de Presupuesto de Egresos del D.F. para el ejercicio fiscal 2001 
12. Decreto relativo a la revisión de la Cuenta Pública del Gobierno del D.F., correspondiente al 

ejerdcioflscal de 1999, 2000 y 2001. 
13. Oecnlto de LeyOrgénlca de la Procuradurla Ambiental y del Ordenamiento Territorial. 
14. Refonna a Ley de Salvaguarda del Patrimonio Urbanlstico Arquitectónico del D.F. 
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3 
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1 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES H ASAMBLEA DE REPRESENTANTES 
68 miembros • 100% H miembros • 100% 

18 11 
111 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES 

1 LEGISLATURA ---:=-=::;;""r;f~-, 
66 miembros• 100% - '!E~\S CQ'N 
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ASAMBLEA LEGISLATIVA 

1 LEGISLATURA 

ASAMBLEA LEGISLATIVA 
11 LEGISLATURA 

66miembros•100% 66 miembros = 100% 
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11 LEGISLATURA 

.DIARIO DE LOS DEBATES 
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL 

PRIMER PERÍODO ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO Al'10 DE EJERCICIO 

Al'102 México D. F., a 9 de noviembre de 200 l. No. 25 
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C. DIPUTADO RAFAEL LUNA AL VISO 
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2 · ASAMBLEA LEG!SLATIV A DEL D!S'IRITO FEDERAL 

j ~}~~. 11:45 horas, 

~ EL C PRESIDENTE, RAFAEL LUNA ALVISO.-Proceda 
· la secretaria a pasar lista de asistencia de las ciudadanas y 
de los ciudadanos diput:idos. 

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO JUAN DÍAZ 
• GONZÁLEZ.- Por insrrucciones de la presidencia, se 
: procede a pasar Hsta de asistencia. 

(Lista de asistencia) 

¿Falto alguna o algún ciudadano diputado de pasar lista de 
asistencia? 

Diputado Presidente, hay una asistencia de 53 diputados. 
· Hay quórum. 
!''"'t .. ,, .. ·',. 

¡,.~~·~.' ,PRES~ENTE.-Se abre la sesión. 

i Sir\itlSe la secretaria a dar lectura al orden del dla. 

EL C. SECRET ARIO.-Por insrrucciones de la presidencia, 
se pr_ocede a dar lectura al 

ORDEN DEL DÍA 

Sesión ordinaria. 09 de noviembre del 2001. 

' Lista de asistencia, 

Lectura del orden del dia. 

1.- Ap,,;bación del neta de In sesión del 8 de noviembre de 
'2001; 

2.- Dictamen relativo n la iniciativa con proyecto de decreto 
' que contiene proyecto de iniciativa de reformas y adiciones 
¡ a los articulos 73 fracción VUI, 76 fracción IX, 89 fracción 
: XIV, 108, 109, 110, lll y 122delaConstituciónPoliticade 

los Estados Unidos Mexicanos, que presentan los 
diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 11 
Legislatura, que elaboró la Comisión de Estudios 
Legislativos y Prácticas Parlamentarios. 

3.· Asuntos generales. 

. Cumplida su instrucción, diputado Presidente. 

. EL C. PRESIDENTE.· Sesolicitaalasecretariadarcuenta 
· a la Asamblea del acta de la sesión del 8 de noviembre del 
año en curso. 

EL C. SECRETARIO.- DiputndoPresidente,estns~cretarla 
le informa que ha sido repartid:t el acta de la sesión del 8 de 
noviembre del año en curso a los coordinadores de tos 

NUM.25 9DENOV!EMBRE DE2001 

grupos parlamentarios, en los términos del articulo 89 del 
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea, por lo 
que se solicita su autoriZllción para preguntar al Pleno de la 
Asamblea si es de aprobar.;c, 

EL C. PRESIDENTE.· Adelante, señor secretario. 

EL C. SECRETARIO.· Está a consideración el acta. 

No habiendo quién haga uso de la palabra y en votación 
económico, se pregunto al Pleno de la Asomblea si es de 
nprobo.rsc el acta de referencia. 

Los que estén porque se apruebe, sirvanse manifestarlo 
poniéndose de pie. 

Los que estén por la negativa, favor de ponerse de pie. 

Aprobada el acto, señor Presidente. 

ACTA DE LA SESIÓN ORDINARIA DE LA ASAMBLEA 
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, SEGUNDA 
LEGISLATURA, CORRESPONDIENTE AL PRIMER 
PERÍODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL SEGUNDO 
ARO DE EJERCICIO CELEBRADA EL D/A OCHO DE 
NOVIEMBRE DEL AÑO DOS MIL UNO. 

PRESIDENCIA DEL C DIPUTADO RAFAEL LUNA 
AL VISO 

En la Ciudad de México Distrito Federal, siendo las once 
horas con cuarenta minutos. del dia ocho de noviembre 
del año dos mil uno, la presidencia declaró abierta la 
seslón, toda ve: que la secretaria ccr/iflcó una asistencia 
de 48 ciudadanos diputados y que hay quórum. 

Por ins1rucciones de la presidencia, la secretaria dio 
lectura al orden del dia, y en virtud de quefue repartida el 
acta del día seis de noviembre del a1io en curso a los 
coordinailores .de los 'grupos parlamentarios, en los 
términos del articulo 89 del Reglamento para el Gobierno 
Interior de la Asamblea, se consultó al Pleno y fue 
aprobada en votación económica. 

El Presidente informó al Pleno haber rcclb;do una 
comunicación de la secretaria particular de la presidencia 
de la República, instruyendo a la secretaria dar lectura 
del mismo y en el que se menciona el beneplácito del 
ciudadano Presldente de los Estados Unidos Me.ticanos, 
licenciado Vicente Fo.t Que:ada al Punto de Acuerdo 
aprobado por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 
respecto de incorporar al Consejo Consultivo del Comité 
Ejecutivo para la restauración del Centro Histórico de la 
Ciudad de México, a la representación plural de 
/cgis/ador:cs pcrtencclentes a ese órgano colegiado. El 
Presidente Je enterado. 



ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DlS"rnITO FEDERAL 

: Acto continuo se dio lectura a una solicitud de la Comisión 
de Educación de la Asamblea Legislativa del Distrito 

: Federal, mediante el cual solicitó, la prórroga que 
establecen lo~ artículos 22 y 68 del Reglamento para el 
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito 
Federal .. para dictaminar la propuesta de Pun10: de 
Acuerdo para impulsar una campaña de Educación Sexual 
en el Distrito Federal, que presentó la diputada Dione 
Anguiano Flores, dt!I Partido de la !cevoluclón 

··Democrática. Co1Jsu/tado el Pleno y eri votación 
económica fue aprobada dicha solicitud. La presidencia 
resolvió: Jrágase del conocimit.mto dt: la Comisión de 
Educación de la Asamblea Legislativa. 

Enseguida se dio lectura a una soliciwd de la Comisión 
de Salud y Asistencia Social de la Asamblea Legislativa 
ele/ Distrito Federal, nwclia111c el cual solicitó, /a prórroga 
que establecen los articulos 2 2 y 68 del Reglamento para 
el Gobierno Inferior de la Asamblea Legislativa del Distrito 
Federal, para dictaminar la propuesta de Punto de Acuerdo 
para que'fas Autoridades Locales de Salud, consideren a 
la Medicina Preventiva como una Alternativa Real para 
Mejorar.la Calidad ele Vicia, que presentó el diputado 
Rolando Alfonso So/is Obregón. del Partido Acción 
Nacional. Consultado el Pleno y en votación económica 
fue aprobada dicha solici111d. La presidencia resolvió: 
hágase del canocimiento ele la Comisión de Salud y 

: Asistencia Social de la Asamblea Legislativa. 

Sigidcndo con el orden del clia, se dio lectura a una 
solicitucl de la Comisión ele Salud y Asistencia Social de 
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. mediante el 
cual solicitó, la prórroga que establecen los articulos 22 
y 68 del Reglamento para el Gobierno Interior de la 
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. para dictaminar 
la propuesta de Punto de Acuerdo con relación al condón 
femenino. que presentó, la cliputada Dione Anguiano 
Flores, del Partido iie la Revolución Democrática. 
Consultado el Pleno y en votación económica fue aprobada 
dicha solicitud. La presidencia resolvió: hágase del 
conocimiento de la Comisión de Salud y Asistencia Social 
de la Asamblea Legislativa. 

Para el siguiente punto del orden del dia, la presidencia 
lnformó al Pleno, que en vlrtud dt.! que se estaban rea/i:ando 
unas ú/tlmas adecuaciones a la iniciativa con proyecto de 
decreto entre otros preceptos consti11tcionales al 122, se 
pospuso el punto para más adelante. Asimismo se Informó 
que el punto número siete del orden del dia,fue retirado 
por su proponente. 

Para presentar una propttc.•sta ele Punto de Acuerdo para 
solicitarle a la Secretaria de Desarrollo Social del 
Gobierno del Distrito Federal el Padrón de los 
Beneficiarios del Programa Integrado Territorial, par 
DC!legacián Política, ,\'f.! concedió el uso de la palabra a la 
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diputada Alicia lrlna del Castillo Negrete y Barrera, del 
Partido Revolucionarlo Institucional. Al finali:ar su 
propuesta y en los términos del articulo 1 IS del Reglamento 
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislatim y 
pue.sto a votación económica el punto antes referido, se 
consultó al Pleno, y éste considt?rÓ el asunto de urgente y 
obvia resolución, y sin mediar debate f11e aprobada fa 
propuesta en sus términos. El Presidente ordenó: hágase 
del conocimiento al Jefe de Gobierno del Distrito Federal. 

.. asi como a la Secretaria de Desarrollo Social. 

Para presentar una propuesta de Punto de A.cuerdo para 
citar a comparecer al licenciado Victoria Rubt!n Montah:o 
Rojas, Director General de Po/itica Laboral y Servicio 
PIÍb/ico ele Carrera del Gobierno del Distrito Federal, se 
concedió el uso de la palabra a la diputada Lorena Rios 
lvlartinc=, del Partido Acción NC1cional. Al finalizar su 
propuesta y en los ténninos del articulo 114 del Reglamento 
para el Gobierno Interior de fa Asamblea Legislativa. El 
Presiden/e instn1yó: túrnese para su análisis y dictamen a 
la Comisión de Protección al Empico y Previsión Social y 
al Comité de Atención. Orientación y Quejas Ciudadanos 
para su análisis y opinión. 

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo para 
solicitar a la Secretarla de Turlsmo la creaclón de una 
guia de orientación turística denominada linea Roja, se 
concedió el uso de la palabra al diputado Miguel Ángel 
Toscano Ve/asco. del Partido Acción Nacional. Alfinali:ar 
su intervención y en los términos del articulo 1J4 del 
Reglamento para el Gobierno Interior de fa Asamblea 

• Legislativa. El Presidente instrllyó: túrnese para su 
· análisis y dictamen a la Comisión de Turismo. 

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo para 
solicitar al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, un 
informe sobre el estado lf"C guarda el Programa de 
Mitigación de Riegos sobre fa Onda Gélida, en esta 
temporada de i11vlcrno en el Dlstrllo Federal, se concedió 
el uso de /a·trib1111a "al dip111ado Juan Dla: Gon:ález, del 
Partido Revolucionarlo lnstilucional. Al finalizar su 
intervcncióq y en los térmi11os del articulo 114 de¡ 
Reglamento para el Gobierno Interior de fa Asamblea 
Legislativa. El Presidente decretó: turnes e para Sii análisis 
y dictamen a la Comisi'ótr de Atención Especial a Grupos 
Vulnerables. 

El Presideme, de conformidad con el articulo 36fracc/ón 
11 de la Ley Orgánica de la Asamblea Legislativa del 
Distrito Federal, decretó un receso para que pudieran ser 
repartidas las fotocopias de la i11iciativa de Reforma 
PoUtica. 

•• Levan lado el receso, la presidencia informó al Pleno haber 
recibido la iniciativa con proyecto de decreto, conteniendo 
el proyecto de iniciativa de reformas y adiciones a los 
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. artlculos 73fracción VIII; 76fracción IX; 89 fracción X/Y; 

1108, 109, J JO, JI/ y 122 de la Constitución Política de 
, los Estados Unidos Mexicanos, presentado por diputadas 
; y diputadns integran res de esta Honorable Asamblea 
Legislativa del Distrito Federal, Segunda Legislatura, por 

1 

/o que instruyó a la secretaria dar lectura a la iniciativa 
en comento, jina/i':ada la lectura, el Presidente acordó: 
túrnese para su análisis y dictamen a la Comisión de 
Estudios Legislativos y Prácticas Parlamentarias. 

'. Para formular un pronunciamiento en torno a los datos 
publicados por la Sección ,wc.i:icana de Transparencia 
Internacional, se concedió el uso de la palabra al diputado 

1 
Cuaul11émoc, Gutiérre:: de la Torre, del Partido 

. Revolucionario lnstilucional y para el mismo tema al 
diputado: },,/arcos Morales Torres, del Partido de la 
Revolución Democrática: por alusiones Cuaulrtémoc 

1 Gmiérrez de ·la Torre: para el mismo tema Gilbcrro 
Ensástlga Santiago, del Partido de la Revolución 
Democrática.,· por alusiones Cuauhtémoc Gutiérre: de la 
Torre,· por alusiones Gilberto Ensdstiga Santiago quien 
además dio respul!sta a una interpelación del diputado 

; Cuauhtémoc Gutiérrez de la 1i.Jrre,· para el mismo tdma, el 
, diputado Jesús Cuauhtémoc Ve/asco Oliva, de 
· Convergencia por la Dcmocrtlcia, el diputado Santiago 
león Aveleyra, ele/ Partido V.:rde Ecologista de México y 
el diputado Miguel Ángel Toscano Vdasco, del Partido 

, Acdón Nacional quien dio respuesta a urra interpelación 
; del diputado Gilberto Ensástiga Santiago. Por alusiones 

solicito el uso de la palabra el diputado Gilberto Ensástiga 
· Santiago y para el mismo tema el diputado Federico Doring 
! Casar. del Pariido Acción Nacional quien dio respuesta a 
¡ una inrerpe/aciá.11 del diputado Gi/berto Ensástiga 
¡Santiago. 
1 

Para formular un pronunciamlento sobre la Relaclón 
! Institucional con los Medios de Comunicación, se concedió 
~ el uso de la palabra a Ja diputada Alicia Virginia Tclle:: 

Sánclre::, del Partido Revolucionario Institucional y para 
, el mismo tema al diputado Alejandro Sánclrez Camacho, 
j del Partido de la Revolución Democrática. 
1 

~ Luego de ser solicitada la verificación del quón1m por la 
diputada Alicia Virginia Tr!lle= Sá11cl1e:: al Presidente, el 

'diputado Salvador Abascul Carranza pidió Ja palabra 
aduciendo de que /rabia el mismo quón1m cuando /rabió 
Ja diputada Ti:llc= Sánclre=. 

La presidencia en los términos del articulo 11 J del 
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea, 

, instruyó a la secretaria a pasar lista de asistencia, dando 
como resultado 26 legisladores presentes en el salón ele 
sesiones, a Jo que el Presidente y siendo las dieciséis horas 
con cuarenta y cinco mimaos, levantó Ja sesión por falta 
de quórum y citó para la que tendrá lugar el próximo día 
nueve de noviembre del año en curso a las once horas. 
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EL C. PRESIDENTE.· Estll presidencia infonna que ha 
recibido un oficio de la Comisión de Estudios Legislativos y 
Practicas Parlamentarias. En consecuencia proceda la 
secretaria a dar lectura del mismo. 

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la presidencia, 
se procede a dar lectura al oficio de referencia. 

Dip. Walter Alberto Widmer lópe:: 

PRESIDENTE DE LA COMISIÓN DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS 
Y PRÁCTICAS PARLAMENTARIAS 

México D. F.. a 9 de noviembre de 200/. 

i 
DIP. RAFAEL LUNA ALVJSO 
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA 
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DELD. F. 
PRESENTE 

Con fundamento en el articulo 100 del Reglamento para 
el Gobierno Interior ele la Asamblea Legislativa del 
Distrito Federal, solicito someta al Pleno de esta 
Soberanla Ja dispensa de distribución del Proyecto de 
Decreto q11e Reforma y Adiciona los artic11/os 73fracción 
VI//, 76fracció11 IX, 89fracció11 XIV. 108, 109, J/O, 111 Y 
J 22 de la Co11st//ución Politica de Jos Estados Unidos 
Mc:cicanos. 

Sin más jior el momento, le envio un cordial saludo. 

ATENTAMENTE 

Cumplida su instrucción, señor Presidente. 

EL C. PRESIDENTE.· Enterado. 

El siguiente punto del orden del día es la discusión y en su 
caso aprobación del dictamen que presentn la Comisión de 
Estudios Le¡;islativos y l!r.icticas Parlamen!arlas de la Asamblea 
Le¡;islativa del Distrito Federal, respecto de la iniciativa con 
proyecto de decreto que contiene proyecto de iniciativa de 
Reformas y Adiciones a los artículos 73 fracción VIIl, 76 fulcción 
IX.89fracciónXIV, 103, 109, l IO, l l I y 122delaConstitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, que presentaron 
los diputndos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 

En vinud de que dicho dictamen no ha sido repanido a las 
ciudadanas y ciudadanos diputados, en los ténninos del 
articulo 38 fracción VI de la Ley Orgánica de la Asamblea 
Legislativa del Distrito Federal, consulte la secretaria en 
votación económica si se dispensa el tr'.unite del mismo y se 
somete a discusión de inmediato. 

EL C. SECRETARIO.· Por instrucciones de la presidencia 
y en votación económica se pregunta a la Asambleil si se 
dispensa el tramite y se somete a discusión de irunediato. 
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Los que .estén porque se dispense el trámite, sírvanse 
manifestarlo poniéndose de pie. 

Los que estén por la negativa, sírvanse mnnifestnrlo 
poniéndose de pie. 

Dispensado el tr.imile, dipucndo Presidente. 

COMISIÓN DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y 
PRÁCTIC-4S PARLAMENTARIAS 

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE 
DECRETO QUE RE.FORM,1 Y ADICIONA LOS 
ARTÍCULOS 73 FRACCIÓN VIll, 76, FRACCIÓN IX, 
89 FRAC.CIÓN XIV, 108,109, 110, 111 Y 122 DE LA 
CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESLJWOS UNIDOS 
MEXICANOS. 

HONORABLE. ASAMBLEA 

A la Comisión de Es111dios Legislativos y Prácticas 
Parlamentarias de esta H. Asamblea Legislativa del Distrito 
Federal fue turnada para stt es1ttdio y diclamen a la 
inicfalfrn con proyecto de Decreto que reforma y adiciona 
/osarticulos 73fraccián VIII, 76.fracciónlX, 89fracción 
XIV. 108, 109, //O, 111.y 122 de la Constitución Politica. 
de los Estados Unidos Mexicanos. 

De conformidad con lo dispuesto en el artlculo 122, 
apartado C, base primera. fracción V de la Conslitucicln 
Po/itica de /os.Estados U111'dos Mexicanos; y con 
fundamenio en lo previsto en los artículos 42 del Estatuto 
de Gobierno del Distrito Federal; 48 y 50 de la Ley 
Orgánica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 
y 18 del Reglamento para el Gobierno Interior de la 
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, esta Comisión 
es competente para conocer de la lntctatlva 'mencionada 
en el párrafo que a meced e; por/o que se abocó al estudio 
y elaboración del dictamen di!/ citado documento, 
basándose en los siguientes: 

ANTECEDENTES 

/, En sesián celebrada el día 8 de noviembre del 2001, por 
el Pleno ele esta H. Asamblea Legislativa del Distrito 
Federal 11 Legis/atum, sesenta y dos Dip111ados integrantes 
de ésta, presentaron la inicialiva de Decreto de reformas y 
adiciones a diversos artículos de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos, relativos al régimen 
jurídico del Distrito Fec/eral. 

2. El C. Diputado Rafael Luna A/viso, en su carácter de 
Presidente de la Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa 
turnó, el mismo 8 de noviembre del 2001, a esta Comisión 
que dictamina la im'ciativa referida en e/ antecedente que 
precede. 
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3. En observancia a lo establecido en el articulo 23 del 
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea 
Legislativa del Distrito Federal, /os Integrantes de la Comisión 
de Estudios Legislativos y Prácticas Parlamentarias se 
reunieron el día 8 de noviembre del 2001 para la discusión y, 
en su ca.so. aprobación del presente dictamen. 

Congruente con lo expuesto, y 

CONSIDERANDOS 

Considerando que el Distrito Federal es parte integrante 
de la Federación, capital de los Estados Unidos Me.ticanos 
y sede de los Poderes Federales, y que die/Ja naturaleza lo 
perfila corrw una entidadfederativo sui generis en nuestro 
orden co11s1Uucional. 

Que die/Jo carácter singular obliga a atender al Distrito 
Federal como una entidad radicalmente distinta a los 
estados de la República, pues si bien ambos son partes 
integrantes de la Federación, el Distrito Federal sirve de 
asiento a los poderes de la Unión y debe, por ello, estar 
sujeto a un régimen constitucional especial que garantice 
e/fimcionamlento seguro, efica: y continuo de éstos. 

Que el Distrito Federal. por su composición social, 
económica, y geopo/il{ca no pur!de ser considerado como 
un conjunto de poblaciones desarticuladas, sino que exige 
una vislón lmegra/, que lo entienda como un conglomerado 
urbano complejo y unitario. 

. Que una visión de tal naturaleza exige un diseño 
instiluciona/ que responda a las necesidades de una ciudad 
única, con problemas y requerimientos urbanos que 
abarcan la totalidad de su territorio, y aún se expanden a 
las áreas conurbadas que componen la zona 
metropolitana de la Ciudad de México. 

Que una ciudad única requiere insirumentos de gobierno 
interior que iaranticen unidad, congruencia y 
continuidad territorial en su administración y en el dise1io 
de politicas p1íblicas. 

Que el Distrito Federal, además, ha experimentado un 
proceso continuo de desarrollo en su vida política interna, 
siempre sirviendo al propósito superior de fungir como 
capital de todos los mexicanos, pero ampliando de manera 
gradual y persistente sus ámbitos de autonomía y 
autogobierno. 

Que el desarrollo democrático del Distrito Federal y la 
sociedad que lo compone se /Ja enfocado primordialmente 
a la apertura y promoción de nuevos espacios de 
representación y participación política de los ciudadanos, 
aji11 de dotarlos co11 oportunidades plenos de acceso a las 
decisiones colectivas. 
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¡ Que este objetivo primordial de las sucesivas 
j .modificaciones .. al. diseño consti111cional y legal de las 
1 instituciones de gobierno del Distrito Federal se ha 
l logrado en gran medida. sobre todo a parti'r de las reformas 

1 

constitucionales de 199J y 1996, que han dado por 
resultado la existencia de un órgano propio, encargado 

: de legislar en im número amplio de materias de interés 
local, así como la elección de su Jefe de Gobierno y de los 

. titulares de las unidades poUtico administrativas en que 
1 se divlde su admini'stración territorial. 

/ ~~,~; ;o~~·~eforma a las instiwciones de gobierno, además 
: de promover y construir 11u<.'Vos espacios de representación 
, y participación, debe buscar y lograr el equilibrio 
1 imprcscr*ndib/e entre democracia y eficacia gubernamental. 
! ..... 

Que el diagnósrico que arroja la e:cpcrlencia reciente, 
cuatro atios después de la primera clecció11 del Jefe de 

! Gobierno y transcurridos once mest!s de la gestión de sus 
1 primeros Jefes De/egadonalcs electos, se1iala una serie 
1 de aspectos en el arreglo institucional y la organi:ación 
· juridlco, polit/co, administrativa del Gobierno, que se 
' considera ser redefinidos para la eficacia y la eficiencia 
! en la labor gubernamental. 
i 
! Que si bten las sucesivas reformas a la organización 
, política de la entidad han stgnificado enormes avances en 
: Stl democratización, tambh!n es cterto qua hoy plantean 
j nuevos retos y necesidades, entre las que destuca 11na 
; definición más clara de las competencias. principalmente 
1 entre la admi11i.vtració11 p1ib/ica centra//:ado y las 
: delegaciones. 

• Que los ciudadanos y habitantes del Dis¡rlto Federal lran 
1 manifestado reiteradamente, por distintos medios, su 
1 voluntad a'e adquirir la mayor auto11omia pasible para su 
1 gobierno interior. pera respetando y fortaleciendo siempre 
. el papel del propia Distrito como capital del país y sede 

de los poderes ele la Unión. 

Que dicho objetivo aiin no se ha logrado, a pesar del 
avance significativo que han rcprc_scntado las sucesivas 

' reformas a la organi:ació11 constitucional del Distrito 
Federal, ya que aún permancccm como facultades de los 
Poderes Fcderalc.•s una serie ele mat'1rias que pueden y 
clebe11 ser ejercidas por los órganos locales de gobierno. 

Que utia v;da Política ;,11erna cada vez más intensa, 
parttcipativa y democráttca, comb;nada con la exi.slencia 
de problemas estructura/es y necesidades urbanas cada 

1 vez más complejas, demanda a las instituciones, 
notoriamente al Poder Reformador de la Constitución, el 
análisis profundo de la actual organización juridico 
politica de la entidad, a fin de rea/i:ar los ajustes y 
adecuaciones que juzguen necesarias para otorgar mayor 
fuerza y certe::a a la labor de gobierno, a la ve.: de ampliar 
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la representación y participación ciudadana en la toma 
de decisiones públicas. 

Que dicho análisis, rea/i:ado a lo largo de un periodo de 
más de nueve meses por los distintos grupos 
par/amen/arios representados en la Asamblea legislativa. 
apoyado por la Opinión y experiencia de profesionales y 
especialistas en los diversos temas que Ira dado por 
resultado un planteamiento integral de reforma politi'ca 
dd Distrito Federal que, ahora respaldado por el consenso 
de todas las fuer=as políticas rcpresentada3 en Ja propia 
Asamblea legislativa, se considera oportuno, serio y 
adecuado para dar por resultado mejores instUuctones de 
gobierno, un más eficaz control democráttco entre 
órganos de gobierno y una relación má.s sólida, armán;ca 
y clara entre dicl1os órganos y los poderes de la Unión; y 

' Finalmente, que por disposición constitucional la Asamblea 
legls/at/\,oa está facultada para iniciar leyes y decretos ante 
el Congreso de la Unión en materias relativas al Distrito 
Federal, y que a dicho H. Congreso corresponde. de inicio, 
el estudio, análisis y posible aprobación de los proyectos 
de decreto de reforma constitucional, de acuerdo Fº" lo 
previsto por el articulo 135 de la ley Fundamenta/, esta 
Asamblea legislativa presenta una iniciativa con proyecto 
de decreto que reforma y adiciona diversos artículos de la 
Constituclón Polltica de los Estados Un;dos Mexicanos, 
fundándose en los siguientes atrtecede11tes y justificaciones: 

la vida institucional y po/itica del Distrito Federal en 
1824 surgió de una discusión que habria de durar 
prácticamente dos siglos. Desde aquellas discusiones 
fundacionales se p/a11teó la problemática que podrían 
enfrentar dos soberanías en un mismo territorio al 
conformarse la República Federa/y.su asiento territorial, 
para' el funcionamiento de los Poderes de la Unión. La 
pugna surgía del enfrentamiento entre un gobierno que 
administrara el espacio territorial y resolviera los 
problemas que enfrentaba s11 població11, y la necesaria 
garantía para que los poderes federales no se vieran 
obstruidos en sufuncionamfr!nto por el ejerdcio de dicho 
gobierno local. 

En esos primeros atios de independencia, la Constitución 
dispuso que el Congreso haría las veces de poder 
legislativo en el Distrito Federal. 

D11rante los siglos XIX y XX. el Distrito Federal y su 
organ;:actón política Ira evoludonado con sus notas 
disltntivas, siempre a/rededor de la necesidad de evl/ar 
conflictos entre el ejercicio de/ gobierno federal y una 
autonomía local. En su concepción y desarrollo, la 
historia de ese conflicto y las alternativas de su solución, 
ha11 sido reflejo de los cambios politicos que ha vivido 
nuestro país. Hoy nos encontramos, derivado de los 
acuerdos entre todos los grupos parlamentarir:s a/ interior 
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de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ante la 
posibilidad de consolidar un espacio de autonomía en 
todo lo relativo a su gobierno local, garcinti:anda los 
derechos y prerrogativas que. dentro de su territorio, debe 
tener el gobierno federal. •. 

Ya durante el constituyente de 18S6-18S7 se dio 
polenc/a/mcme al Distrito Federal el carácter de estado 
con autoridades electas. Sin embargo. esto sólo se concretó 
en la elf!Cción de ayuntamientos en la. municipalidad de 
México )' en las otras que estaban en e! territorio del 
Distrllo Federal. 

A principios del siglo ,V:, el Congreso y las legislaturas 
de los estados aprobaron /as reformas const//uciona/es 
qui! suprimieron Ja elección popular de las autoridadt.•s y 
establecieron, por primera ve: a nivel constitucional, que 
el ¡;obierno de la entidad es/aria a cargo del Ejecutivo 
Federal. 

En el constituyente de 1916-1917 se Incorporó, en el 
articulo 43 de la Constitución, al Distrito Federal como 
parte i11tegra111e de la federació11 y se'mantuvo la 
prescripción de que las fu11cio11es ejecutiva y legislativa 
del Disf.rilo Federal correspondieran a Jos poderes 
federales. Los co11sti111yentes revo/11cionarios sólo 
restablecieron la elección pop11/ar de los ayuntam/e/l/os •. 
que entonces había en la e11tidad. 

En 1928, sin embargo, se volvió a reformar la Constitución 
y se eliminó la elección ele a11toriclades locales •. dados los 
conflictos surgidos entre los espacios municipales. 
s11primit:ndose Jos ayuntamientos y enr:argándose su 
admi11istraclón al Poder Ejecutivo Federal. 

Co11 la expa11sión de la ciudad durante los últimos 80 
atios, al aumento explosivo de su población, Ja creciente 
complejidad urbana, el desarrollo de la diversidad social 
y la pluralidad politica, la fórmula que hacia descansar 
la ne/ministración del Distrito Federal en los poderes 

federales mostró sus limitaciones. Éstas se e.'rpresaron en 
la 111anifestació11 reiterada por parte de los partidos 
politicos de otorgar a los Jrabitanies del Distrito Federal 
la posibilidad de darse su propia organi::ació11 política y 
ejercer a pfonitud los d~rechos políticos sobre s11 
participació11 en el gobierno ele clicha entidad. 

En este conte.-cto. en el curso de sucesivos procesos de 
reforma política ele/ Distrito Federal durante /os últimos " 
quince a1ios, se fue abriendo paso a la construcción de las 
instituciones de gobierno representativo del Distrito 
Federal en lo relativo a su gobierno interior. 

En 1988 se estableció la Asamblea de Representantes del 
Distrito Feclera/, electa por los ciudada11os de la e111/clad, 
como .órgano de representactó11 ciudadana con 
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Importantes facultades reglamentar/as y de intervención 
en los nombramientos de los magistrados del Tribunal 
Superior de Justicia, que fueron transferidas de la esfera 
competencia del Presidente de la República. Aunque tu\'o 
desde su establecimiento la función de vigilar a la 
administración pública de la ciudad. Ja naciente Asamblea 
no tuvo las facultades determinantes para participar en Ja 
orientación del desarrollo de Ja ciudad, como Ja 
aprobación de las contribuciones /ocale.s y del presupuesto 
de la cludad: y mue/to menos establecer los mecantsmos 
que permitieran la aclquisicló11 de deucla o la definición 
clara de sus bienes patrimoniales. En esa reforma tampoco 
se aprobó Ja elección de autoridades ejecutivas y se 
manwvo al Departamento del Distrito Federal como 
dependencia de la Administración P1iblica Federal, bajo 
la responsabilidad política y el mando administrativo ele/ 
Presidr:nle dr: la República. 

En 1993 se abrió el camino constitucional para la 
existencia de un gobierno propio del Distrito Federal. Sin 
enrbargO, dicha solución parecía insuficiente para 
satisfacer las aspiraciones de la sociedad y los partidos 
políticos por constituir u11 gobierno p/e11amente 
representativo, puesto que se establecía que la elección 
ele/ Jefe d11 Gobierno seria indirecta. La reforma otorgó, 
sin embargo. una autonomía cpnsiderab/e al Distrito 
Federal en materia legislativa, atribuyendo de manera 
expresa la mayoría de las materias locales a la Asamblea, 
y conservando el Congreso las no asignadas a ésta. 

Derivado de los acuerdos entre Jos grupos parlamentarios 
e/entro ele la Asamblea Legislati\'a del Distrito Feclera/, 
hoy se propone revertir el hecho de que a la Asamblea 
Legislativa le sean otorgaclas las facultades legislativas 
e.tplicilas, mientras que al Congreso de Ja Unión las 
resiclualcs. Otras facultaclcs pura el gobierno interior 
tambiénfi1cron limitadas: el endeudamiento público de la 
entidad quecló en manos del Presidente de la República y 
del Congreso; y los 11ombraniientos del Procurador 
General de Justicia del Distrito Federal y del servidor 
público encargado del mane/o directo sobre la fi1er.:a · 
pública, a11nque propuestos por el Jefe de Gobierno, se 
establecieron como facultades del Presidente de la 
República. 

En 1996 se aprobó la elección directa del Jefe de Gobierno 
del Distrito Federal y se estableció que a partir del año 
2000 los delegados politicos serian electos por voto directo 
de los ciudadanos de cada demarcación político 
administrativa. E11 octubre de 1999 el Congreso de la 
Unión aprobó una reforma al Estatuto de Gobierno del 
Distrito Federal, que permitió la elección de Jefes 
Delegacionales en julio del 2000. 

Todas estas reformas están lnsc1:itas en la coinctdencia de 
esfi1erzos para transformar la naturale:ajuridico politica 
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·del Distrito Federal y, de esta manera, establecer 
autoridades representativas y responsables ante los 
habitantes de la Ciudad. 

Tras /res lustros de reformas a las fns1i1uciones polil/cas 
del Distrito Federal, hoy todas las fuer:as políticas 
representadas en la Asamblea legislativa coinciden en la 
responsabilidad en el ejercicio de gobierno, comparten 
un lenguaje y preocupaciones comunes que dan pie a que 
existan bases sólidas de acuerdo en torno a lo que hay que 
refo'rmar y cómo reformarlo. Hoy exisle un consenso entre 
los habitantes de la ciudad, la opinión pública y las 
dlstimas fi1er:as políticas, en torno a que la organi:ación 
político constitucfona/ vigente es insuficiente para 

1 resolver los problemas que aquejan a la ciudad. ÚJ reforma 
para crear.fortalecer y consolidar las bases institucionales 
da sll funcionamiento se convier1c asl en necesidad 
Imperiosa para Impulsar el desarrollo justo y equltati'vo 
de los capitalinos. 

La realidad política de la ciudad y del pais hacen posible 
concretar la visfonariafórmula de Francisco Zarco, quien 

\·durante el Constituyente de 1856 y 1857 defendió· la 
1 ·compatibilidad entré la presencia de los poderes 

nacionales y los derechos políticos locales, bajo la 
condición de qth! se definieran ámbi'tos dl! competencia, 
se evitaran los posibles choques entre las esferas de 
gobier110 y se respetaran la autonomla y las 
responsabilidades correspondientes al gobierno local de 

i /a entidad. 

Derivado de lo anterior, la más significativo, Iras/a la 
presentación misma de este proyecto de reformas, consiste 
en el acontecimiento político que significa la construcción 
del consenso sobre esta lniciativa de Reforma 
Constitucional acerca del Distrito Federal. La democracia 

¡ Implica, ciertamente, competc:ncla (! incerlldumbre durante 
1 los procesos electora/es. Inmediatamente después exige. 

sin embargo, respuestas responsables. profundas y serlas 
para la solución de los problemas que aquejan a los 
ciudadanos que han confiado su voto a los representantes 
populares. E.tige, al mismo tiempo, construir ccrte=as para 
permitir el sano y pleno desarrollo de la sociedad y con 
ello garantizar la rendición de cuentas y la transparencla 
en el ejercicio de gobierno. ambas condiciones 
consustanciales al ejercicio democrático de cualq"ier 

1 nación o ciutiad. Sólo con una visión de estas dimensiones 
puede conjuntarse el imperativo liberal que permita el 
sano y pleno desarrollo del inc//vicluo y, al mismo tiempo, 
la búsqueda de la Igualdad entre los ciudadanos, con 
gobiernos eficaces, participativos y promotores del 
c/esarrollo. · 

la reforma plantea autonomía para el gobierno local y la 
c/ejinición de competencias especificas para el gobierno 
federal. pero más allá de dio, atiende una discusión 
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central. Ésta consiste en que la democracia es posible en 
un ambiente plural y de diversidad garanti:ando la 
go~ernab//idad que redunde en resultados concretos para 
la población. Es posible tener altos grados de 
repre.stntación y con ello una participación democrática 
que redunde en atender; al mismo tiempo. lci necesidad de 
crear certezas y definir ámbitos de ejercicio gubernamental 
que permitan concentrar esfuer:os para atender Jos 
acuciosos problemas de pobre:a. servicios insuficientes y 
atraso en la inversión priblica para el mejoramlento y 
conso/ldaciún de ésta, como una ciudad viable y con un 
gran futuro. 

Todo lo anrerior debe recibir especial atención en la 
medida en la que Ja reforma propone atender a acuerdos y 
experiencias ganadas por todas las fuerzas politicas. De 
entre ellas, las más importantes consisten en el 
reconocimiento de ésta como una ciudad única e 
indivisible: única por su tamaño. por sus carac:erislfcas, 
su desarrollo histórico y por el papel que ha jugado en el 
desarrollo económico. social y cultural de( país. 

En efecto, esta ciudad es c/iferente de un estado de la 
república y distinta de cualquier ciudai del país. La 
aspiración central de esta reforma, por lo tanto. es lograr 
con ciar/ciad la definición de ámbitos que permitan 
conservarla como una ciudad autónoma en su gobierno 
interior, cap/la/ de la Naciú11 y sede de los Poderes 
Fedi!rales, cuyo funcionamiento esté gararitl:ado por el 
ordenamiento constitucional y. por lo tanto, renueva la 
idea de que la propia ley puede dar vida a ln.stituclones y 
proyectos en los que todos nos podamos ver reflejados. 

No se puede dejar de hacer lzi11capié, en el contexto de la 
reforma que a/rora se presenta, sobre el hecho de que la 
ciudad de México ha jugado un papel preponderante en 
el desarrollo de todo el pals. Esta es la capital de todos 
los mexicanos. Una ciudad abierta lln reflejo fiel de la 
vida y la experiencia del pais. 

MODIFICACIONES PROPUESTAS 

Se describen a continuación las reformas y adiciones que 
se plantea efectuar al texto const/luciona/, señalando los 
puntos fundamentales de su justificación: 

l. La reforma propone modificar la fracción VIII del 
ariiculo 73 Constitucional. a·jin de suprimir fa parte 
conduce11te del texto en relación con la facultad del 
Congreso de la Unión para aprobar anualmente los montos 
de endeudamiemo que requiera el Gobierno del Distrito 
Federal y la obligación del Presidente de la República 
para rendir al propio Congreso los l11formes 
correspondientes al ejercicio de dicha deuda. El sentido 
de esta modificaclón obedece a la decisión de facultar a la 
Asamblea legislativa del Distrito Federal para aprobar 
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el endeudamiento público del Gobierno local y las 
entt'dacles de su sector priblt'co, y revt'sar el ejercicio de Jos 
recursos provenientes del mismo. 

En esta atribución del órgano legislativo local se 
preservarán los prlnclpios que ya establece la Constitución 
Política de Jos Estados Unidos lvfexicanos relau ... ·os a Ja 
contratación de deuda p1ib/ica, tanto federal como local . . 
esto es, que no se podrán contraer directa o indircctame11te 
obUgaciones o empréstitos sino cuando se destinen a 
inversiones o actividades productivas que generen un 
incremento en los ingresos públicos. 

Esta mo~ificación prete1ule dotar a los órganos de gobierno 
del Di.str.ito Fl!deral de la autonomía financiera necesaria . 
para hacer frente a la.s nece.sldades de lnversión y. por lo · 
tanto. a los requerimicmtos definandamiento. Sin embargo, 
dada la naturO/e:a ele/ Distrito Federal se ha cotrsiderudo 
conveniente el que la Asamblea Leglslativa establc:ca, en 
el Estatuto Constitucional efe/ Distrito Federal y en la Ley 
ele Deuda Pública loca/, las bases, indicadores y el limite de 
endeudamiento neto que podrá contraer el Gobierno local. 
Al preverse, además, la rigielt•z ele/ Estatuto Constltucional 
que e.rigirá el voto de las dos terceras partes de los miembros 
ele la ;fsamb/ea para su modificación, .re genera una gararrtia 
de c¡ue tal limite di: cndc:udamicnlo no pueda ser modificado 
por una mayoría simple en el órgano legislativo local. En el 
caso en que la so/icitml de endeudamiento que formule el 
Jefe de Gobierno exceda dicho limite, corresponderá al 
Congreso de la Unión autorizar o no el monto de 
endeudamiento excedente, conforme a la ley que al efecto 
e.tplda. Desde luego, el ejercicio ele Jos recursos que 
provengan de la autori=adón ele/ Poder Legislativo Federal 
será revisado por la entidad superior de flsca/i:ació11 
prevista en la fracción IV del artt'culo 74 Constitucional. 
Como se observa, la modificación que se hace al articulo 
73.fracción Vil/tiene una vinculación directa con el mte\•o 
apartado E del artlculo 122 Cortstilllcional que se propone 
en el presente proyecto de Decreto. 

2. La modificación que se plantea a la fracción IX del 
ar11c11lo 76 Constitucional se orienta a tres objetivos: 
elevar el quórum de votación c.tigido para la remoción 
del Jefe de Gobierno por el Senado de la República a dos 
terceras partes de /os miembros de dicha Cámara,· clejar 
asentado que dic/rafacu/tad sólo le corresponde al Senado 
de la República y no, como indica la previsión vigente, a 
la Comisión Pt.•rmancnte durante los recesos de aquél: y 
someter el ejercicio de esta facultad a una legislación 
reglamentaria que deberá expedir el Congreso de la Unión. 
respecto de los casos y procedimientos que concreten las 
dos grandes hipótesis de remoción que dispone la propia 
fracción IX del artlcu/o 76 ele la Consti111ción. 
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las causas de remoción del artt'cu/o 76 Constitucional no 
Úenen una correspondenci'a con otras vias de 
substanciación de los procedimientos de 
responsabilidades, como lo son los supuestos del artt'culo 
J JO Constilucional, también estimo que los tres objetivos 
ya referidos otorgarán un marco de mayor precisión y 
respaldo al ejercicio de unafacu/tad tan trascendente para 
la vida política del DistrUo Federal, como lo es Ja 
remoción ele su Jefe de Gobierno. La/acuitad en cuestión 
se complementaria con otra que se conserva para el propio 
Senado, en cuanto al nombramiento del Jefe de Gobierno 
interino o sustituto, a propuesta del Presidente de la 
República. 

La propuesta que se hace de mtcvafracdón IX del artlculo 
76 constitucional, se complementa con /aformu/aclón q11e 
aparece en la fracción 111 del apartado A del artlc11/o 122 
que se propotre a esa Soberanía. 

J. De /gua/forma, se modifica la fracción )(IV ele/ articulo 
89, en clone/e deja de ser facultad del Ejecutivo Federal 
co11cctler el itrdulto a los reos sentenciados por la comisión 
de delitos del orden comrín, para que, de acuerdo al 
Estalulo Constilucional que expida la Asamblea' 
Legislativa, esta atribución corresponda al Jefe de 
Gobierno del Distrito Federal. · 

la ra:cin de ello obedece a que desde la reforma al articulo 
122 Constitucional rea/i:ac/a en el año de 1996, se otorgó 
a la Asamblea legislativa la/acuitad de legislar en materia 
penal, facultad que entró en vigor el primero de enero de 
1999, segiín lo dispuso el articulo décimo primero 
transitorio del decreto de 21 ele agosto de 1996, publicado 
en el Diario Oficial de la Federación el 22 de agosto del 
mismo a1io. En esa ocasión. la nueva facultad para la 
Asamblea Legislativa, no se acompañó de la adecuación 
a la fracción XIV del artlc11/o 89 y a/rora, se ha considerado 
conveniente que. lratándose de una materia que 
legis/ativamenle regula un órgano local del Distrito 
Federal, el indulto como parte de la misma materia penal, 
le corresponda, en su caso, otorgarlo al Jefe de Gobierno. 

4. El pro>•ecto de reformas que· se presenta plantea la 
modificación de los artlculos I 08, / 09. 11Oy111 del Tltulo 
Cuarto de la Constitución Polillca de los Estados Unidos 
}rfexicanos, lo cual con la correspondiente modificaclón 
que se hace en el articulo 122, permitirá instaurar 1111 

régimen de responsabi/idaelcs locales para servidores 
príb//cos del Distrito Federal. 

En efecto, las disposiciones constitucionales vigentes 
contemplan la Intervención del Congreso de la Unión o 
de una de sus cámaras, para conocer y resolver sobre Juicio 
Político y declaratoria de procedencia de servidores 

Este proyecto considera que si bien es necesario preservar príblicos del Distrito Federal que están previstos en los 
esta/acuitad del Senado de la Repríblica, en virt d "· .... · - · s articulos 11 O y }J J. Asimismo, 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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co11 excepción de los servidores públicos de los órganos 
encargados de laf11nciónjudicial de/fuero común en el 
Distrito Federal. los que lo son de los otros órganos de 
gobierno local, se rigen en esta matl!ria por la ley Federal 
de Responsabilidades de los Servidores Públicos. 

El nuevo sistema de distrlbuclón de competencias que se 
plantea entre el Co11greso ele la Unió11 .v la Asamblea 
Legislativa. permitirá que. conforme al te:cto que se 
propone del artic11/o 109, la Asamblea legislativa e.tpida 
una ley de Responsabilidades ele los Servidores Piiblicos. 
En consonancia con lo anterior, Se propone modificar él 
artic11lo 108 para que los servidores piiblicos del Distrito 
Federal sean sustraídos de su mención en el párrafo 
pr,.ti1ero y sean incorporados al tercer párrafo de dicho 
precepto. 

De la misma forma, los servidores públicos ele/ Distrito 
Fed,•ral que hasta ahora son contemp/ac/os en los párrafos 
primero de los artic11/os 1 /O y I J J de lu Constitución, se 
reubican en nuevos párrafos que se propone adicionar a 
esos artículos afi11 de qm: .fca11 sujetos de Juicio Polltico 
Federal y declaratoria ele procec/e11cia por la Cámara ae 
Dipmados en Jos supul!stos qm.! se imlican en /os citados 
preceptos. En consecuencia. tratándose de Juicio Politico 
Feclera/, los casos se circunscriben a las violaciones a la 
Constitución y a las leyes fi:dera lc:s asi como al mu nejo 
indebido e/e fondos y recursos federa/es. Para el caso de 
decle1ratoria ele proceelencia, el proyecto 'plantea qlle los 
servidores públicos que actualmente se mencionan en el 
primer párrafo del artic11/o 1 / J ya no estén sujetos al 
procedr'micnto Y. resol11cló11 respectivos sino que para la 
procetlencia penal por delitos del orden común se estará 
a lo q11e clispo11gan el Estatuto Consriwcional y las leyes 
apllcab/es. 

Las modificacr'ones a las que se ha hecho referencia tienen 
también relación con las que propone la fracción X del 
apartado C del articulo J 22 co11slitucional. relntivas a 
las responsabiliclades ele carácter local del Jefe de 
Gobierno del Distrito Federal. 

5. El proyecto ele reformas que se presenta a esa 
Soberanía, tiene por vértice: la modificación integral 
ele/ articulo I Z2 de fu Co11sti111ció11 Po/itica ele los 
Estados llni<los Mexicanos. Por su eslrttclura. se 
abordan fos modificaciones propuestas en los siguientes 
térm,.nos: · 

a) El primer )' segundo párrafos ele/ articulo 122 
establecerán la aulonom,.a del Distrito Federal respecto 
de su régimen interior. de acuerdo a lo q11e establece la 
propia Constitución y el Estatlllo Constitucional. Su 
gobierno estará a cargo de los órganos legislativo, 
ejecutivo y judicial de carácter local que más adelante se 
indican. 
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El seguido párrafo resulta fundamental para comprender 
tanto la estructura que se le e/a al nllevo articulo J 22, 
como el marco de referencia para establi:cer las facultades 
que le corresponden al Congreso de la Unión y al 
Presidente de la República. la referencia al articulo 44 
de la Constitución que determina que el Di'strlto Federal 
es la sede de los poderes de la U11ión y capital de los 
Estados Unidos Mexicanos, motiva la e:cistcncia de un 
régimen especr'fico para esta entidad y permite explicar el 
por qué la misma Constitución faculta a dichos poderes 
par'! ejercer una serie defacu/tades en y desde el territorio 
de su propia sede. 

b) Una de las modificaciones más trascc11de11tcs que se 
plantea en el articulo 122, es variar el sistema de 
distribución de facultades entre el Poder Legislativo 
Federal y la Asamblea Legislativa. · 

las reformas constitucionales de las mios 1993 y 1996 al 
ar1iculo 122. establecieron 1111 régimen de facultades 
e:rprcsas para el órgano leglslatlvo local, conservando el 
Congreso de la Unión, todas las no conferidas a la 
Asamblea Legislativa. Por lo ta11to, el texto consti111cional 
vfgente en lista una amplia gama de materias en la.S que la 
Asamblea legislati\'a ha legislado para la entidad. En 
congruencia con el propósito de fortalecer y dejinr'r la 
autonom,.a de cada 1mo de los drganos locales de gobierno 
es/e proyecto pla111ea invertir el sistema de distribución 
ele competencias ele ta/forma que ahora corresponda a la 
Asamblea legislar en tocio lo referente al Distrito Federal, 
salvo lo expresamente conferido por !ti. Constitución al 
Congreso Federal. Esto obedece no sóio al propósito 
me11.cionado de fortalecimiento de la autonomía local. sino 
al niismo hecho de que en el texto vigente la gran mayoría 
de las materias ya le están conferidas a la Asamblea. 
Actualmente, el Congreso ele la Unión conserva sólo 
algunas materias en su esfera competencia/. entre las que 
destacan las de legislar en materia de seguridad pública, 
rcsponsabiliclades de serviciares públicos ele los ámbitos 
ejecutivo y legislativo, acuda pública, y expedición y 
reforma del Estatuto ele Gobierno. 

c) Esta inversión del sistema ele distribución de 
competenci"as expli'ca la propuesta que se formula a esa 
Soberanía sobre los contenidos del nuevo apartado A del 
articulo 122 Constilllciona/, respecto a fas facultaeles del 
Congreso de la Unión. La primera de ellas. contemplacla 
en la fracción I ele dicho apartado, tiene fundamental 
re/c:vancia al disponer que el Co11greso dicte disposiciones 
que aseguren el ejercicio de las funciones de los pacieres 
de la Unión en el Distrito Federal. Esta atribución subraya 
el carácter sui generis ele/ Distrito Federal. e11 su calidad 
de capital de la RepJibllca y sede de los Poderes Federales, 
deslacando asi su diferencia esencial respecto de un estado 
de /a República. El interés superior que respalda a /as 
facu1tades ele los poderes federa/es llevará al Constituyente 
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a determinar que no puede ni debe haber ubstdculo alguno 
para el ejercicio seguro y efica:! de las funciones de los 
propios poderes federales en Su sede. Esto se ve 
complementado con lo que también prevé (a propia fracción 
/, en cuanto a que esas disposiciones que dicte el Congreso 
de la Unión puedan comprender e.tcepciones 'en la 
aplicación de normas locales de desarrollo urbano 
respecto de los bienes del dominio p1ib/ico de la 
Federación. Esto último ya ha sido previsto por el E.statlllo 
de Gobierno tic/ Distrito Fecle:ral, en su articulo 96, pero 
en virtud de que ahora la norma fundamental de 
organi=ación Je [:obierno de la t!ntidad correspoudcria 
expedirla a la Asamblea Legislativa, se ha considerado 
ne~es~rio elevar dicha disposición a rango constitucional. 

El aseguramiento tencliente a que siempre Jos poderes 
federales, en su l·ede, estén en aptiwd de ejercer sus 
funciones, se refuerza con la prohibición para que las 
autoridades locales 110 puedan dictar normas nl ejecutar 
actos que afecten e/icho ejercicio. Todo ello debido a que 
la érbita legislativa y ejecutiva de carácter local, pudiera 
eventualmente llevar a cllctar una norma o un acto que 
vulnerara el normal funclonamlento de /Os podt!res 
federales, que para el Constili1ycntc revlste un /11/erés 
preva/ente sobre cualquier otro. 

Si los pacieres de la unión no actuaran con libertad en el 
territorio done/e se e11cue111ran, si un órgano local 
disminuyera las atribuciones y facultades que fu da el 
pueblo, ejerciendo su Soberanla, es/arlamos 
desconociendo nuestra esencia federalista y el principio 
básico de coherión e imegración nacional que está e11 el 
origen de la República. 

El nuevo sistema de compe1e11clas eslá concebido para 
proteger el ejercicio de las atribuciones de los Poderes 
Federales y. al mlsmo tiempo, garantizar la representación 
democrátlca de que qulcnes habitan, en los ámf?itos de 
gobierno locales. 

las disposiciones a que se refiere la fracción I del apartado 
A que se propone se perfeccio11an con el mandato de que, 
en r.aso de controversia constitudona/, las disposiciones 
o actos. locales queden suspcnc/idos en su ejecución durante 
el trámite del proceso constitucional. Dicha suspensión 
garanti:a, a la ve:, la primacía de la legislación federal y 
e/funcionamiento seguro de los Poderes Federales. 

Por último. al Congrí!so de la Unión le corresponderá 
siempre dictar clisposiciánes sobre las relaciones entre 
los poderes de la Unió11 y /cis autoridades locales, co11 
motiva de las facultades atribuidas a los mismos, que 
impliquen su necesaria vinculación. 

d) la fracció11 JI del apartado A que se plantea a esa 
Soberania faculta al Congreso de la Unión para leg1'slar 
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sobre las atribuciones del Presidente de la Republlca 
respecto del mando de la fuer::a pública en el Distrito 
Federal, y en esta materia desde la propia Conslitución se 
pretende establecer que, en cuanto a dicho mando, e.tiste 
una relación de subordinación del Jefe de Gobierno del 
Distrito Federal y ele/ servidor p1iblico que tenga a s11 
cargo el mando el/recto ele la fuerza piiblica, hacia el .. 
Ejecutivo Federal. Esta disposición se relaciona con la 
fracción I del apartado B propuesto en el presente prOJ'CClo, 
que da contenido a un elemento esencial del mando 
respecto a la autori:ación del Presidente de la Rep11bUca 
para que el Jefe de Gobierno nombre al servidor público 
encargado del mane/o directo ele lafiierza pública. Como 
otro elemento esencial del mane/o, se reserva al Ejecutivo 
Federal lafac11/racl de remover Ubrenu:nre a dicho servidor 
público. 

En esta materla de seguridad pública, y en virtud ele que en 
ella convergen a nivel legisluth·o tanto el Poder Legislatlvo 
de la Unión como la Asamblea legislativa del Distrito 
Federal, se proyecta en /a fracción XVII del apartado C de 
este nuevo articulo J 22, el que la propia Asamblea 
Legislativa, al legislar sobre dicha matcrla, regule los 
aspectos orgánicos de los cuerpos de seguridad, princlpios 
básicos de ac/uación, profesio11ali:ación y carrera policial, 
estímulos y régimen dlsdplinario, de acuerdo con las bases 
que e.srable:ca el Estatuto Constitucional. 

e) Respecto de la fracción /JI del apartado A, la nueva 
disposición que se propone no sólo tiende a facultar al 
Congreso de la Unión para establecer casos y 
procedimientos de remoción del Jefe de Gobierno por el 
Senado de la República, sino también a modificar el 
sistema vigente de nombramienw de quien deba sustltulr 
en sus funciones al Jefe de Gobierno removido. Hoy, en el 
supuesto de remoción del Jefe de Gobierno, 
Independientemente del momento en que ésle ocurriese, se 
nombraría un sustituto que habrla de concluir el perlado. 
Ahora, se plantea que la Constitución distinga dos 
s11pues1os: si la "'remoción se verifica durante los dos 
primeros a1ios del periodo de gobler110, el Senado 
nombrarla a un in/crino: y sl ha transcurrido mtis tiempo 
cleslgnaria a 11n Jefe de Gobierno s11sriruto. 

El mismo criterio se si¡,~¡e en la fracción VII del apartado 
c del propio articulo 122, para el caso de/aira absoluta 
del Jefe de Gobierno, no por remoción sino por cualquier 
otra causa, en cuyo supuesto correspondería a la Asamblea 
Legislativa hacer Ja designación del interino o el sustiluto, 
segun corresponda. Siempre q11e haya cles1'gnación de 
Jefe de Gobierno i11terl110 por el Senado o por la Asamblea 
Legislativa, serti esta la que e.'Cpida la convocatorta para 
la elección ele quien deba conc/11ir el periodo. 

Para evitar cualquier vacío en la/unción ejecutiva local, 
se prevé en el 1iltimo párrafo de la ciraclafracció11 VII del 
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apartado C que, en tanto es designado un Jefe de Gobierno 
Interino o sust/111:0, quede a cargo del despacho el servidor 
público que determine el Estatmo Consdtucional. 

f) La fracción // del apartado B del artículo J 2 2 
Constitucional propuesto a esa Soberania, contempla una 
facultad de la mayor trascendencia para que uno de los 
poderes federa/es pueda hacer frente a situaciones que 
requieran salvaguardar la sede de los mismos, como 
pudlera ser el caso de dt:sastrt:s o conti11g1.mcias graves. 
Para el/o, el Presidente de la República podrá lnstn1ir. de 
muncrafundaday morivadu, a las autoridades del Distrito 
Federal para hacer frente a tafos siwaciones, e i11cluso 
ordenar Ja participación de la Administración Piiblica 
Federal en lo que resulte necesario. Esta facultad. como 
se ve, constilllye una e:rcepción al rt!gimen de autonomía 
en el gobierno interior de la entidad. que se justifica ante 
circ1111s1ancias de la releva11cia referida que ameritan la 
determinación de acciÓnes 11rge111es. 

g) La fracción fil del propio apartado B contempla la 
facultad reglamentaria del Ejecutivo Federal respccto de 
las leyes que e11Jila el Congreso concernientes al Distrito 
Federal. Esto ri!su/ta importa111c puesto que el Presldenre 
de la Rep1lb/ica proveería en la e~fera aclminlstrativa local 
a la e.-cacta observancia de.• las leyes e:i:pedlde1s por el 
Leglslatlvo F,•,/era/ relativas ni Distrit¡¡...Federu/, lo cual 
constituye otro caso 1/e singularidad cm el régimen de 
a1110110111ia para el gobier110 local de la emiclad, 

Ji) El apartado e del 1111evo artículo 122 Conslit11cional 
prevé la e:cistencia del orde11amle11to de organización y 
fimcionamie11to del gobil!rno local. que se llamará Estatuto 
Constit11cional del Distrito Federal. El proyecto no sólo 
pretende reformu/ar s11 de11ominacid11 con respecto al 
ordenamie/Jlo vigente. que se titula Estatuto de Gobierno 
del Distrlto Federal, en.cuanto que éste proplamenle no 
sólo organiza al gobierno local. sino también establece 
todo un capítulo de derechos y obligaciones de carácter 
priblico de habitantes y ciudadanos de la e11tidad: sino 
que .tal cambio de de11omi11ació11 obedece también a 
conferir/e un estatus singular a dicho ordenamiento 
fundamenta/, disti11g11iéndo/o con claridad de las 
constilllciones ele los estados de la Repiiblica, Una ve.: 
más, resalla aquí la voluntad de preservar la nawrale:a 
sui gcncris del Distrito Federal, como clistlnta a la propia 
de los estados ele la República. 

Se prr!.'ierva el términn uestututOJ> en virtud de que esta ley 
de organi:ación fu11clame111al del Distrito Federal 
precisamente instituye y funda los órganos de gobierno de 
la entidad, a partir ele/ principio ya asentado con 
anterioridad da autonomía en el gobierno /ocal, siempre 
co11 las moelalielades establecidas por la propia 
Co11slit11ción. Se califica como constitucional. 
pretencliendo que el Constituyente le otorgue una 
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jerarquía distinta al res/o de la legislación local. Esto no 
es ajeno a la tradicidn constituclonal mcxtcana. la cual, 
por ejemplo, en el Acta de Reformas de 1847 determinó 
conferir el calificativo de leyes "constitucionales» a una 
serie de ordenamientos del Congreso de la Unión que se 
consideraron re/e,•antes. 

1) Además de prever su existencia, el apartado C del 
artlculo J 12 Constitucional, establece una serie de bases 
que deberá contener el Estatuto Constitucional del Distrito 
Federal, que será expedido por la Asamblea legislativa. 
La importancia que re1,•istc dicho Estatuto justifica la 
exlgencia constitucional respecto del quórum de votación 
rcquerldo para su e:cpedición o reforma. el cual deberá 
ser de /us dos terceras partes del total ele miembros de la 
Asamblea leglslatlva. Esto aporta un slstema de rlgidtJ: 
que tiende a ciar estabilidad a las clisposiciones básicas 
de organi:aciórr de gobierno. Desde Juego. tratándose de 
1m ordenamiento local, este Estatuto no podrá imponer 
obligacio11es o prohibiciones a los poderes federales. 

Lafraccián J J del apartado C del articulo l 22 propuesto, 
ordena la aplicación al Distrito Federal de todas las 
prohibiciones y limitaciones que Ja propia Constitución 
establece para los estados de la Repriblica. Como entidad 
federativa y. mús aiin como capital del pals, el Distrito· 
Federal debcrú observar die/zas limite1cio11cs a su 
autonomía en materias como la celebración de allan:as o 
tratados con potencias extranjeras, acwiación de moneda, 
gravamen del tránsito de personas o cosas por su tcrritorlo 
y las demás que impone la Constitución. 

k) En su segundo párrafo, la mismafracción JI del apartado 
Cfac11/1a a la Asamblea Legislativa a legislaren todas las 
materias que no estén cxpresamellte conferidas al Congreso 
de la Unión. Esta disposición instit11ye de manera explícita 
el nuevo sistema de distribución de competencias entre 
poderes federales y órganos locales de gobierno, 
resultando en un régimen de facultades expresas paro el 
Legislativo Federal, conservando el órgano local todos 
las demás. 

/)El párrafo tercero de la propia fracción JI del apartado 
C somete los bienes del dominio público de la Federación 
ubicados en el Distrito Federal a la jurisdicción exclusiva 
de los Poderes de la Unión, y prevé la expedición de leyes 
por parte del Congreso Federal para regular dicha 
jurisdicción. Esta norma se hace fundamental para 
garantizar la operación efica=. segura y continua de los 
poderes federales en su sede, y excluye cualquier conflicto 
de competencias que pudiera suscitarse entre éstos y los 
órganos locales de gobierno respecto de los bienes del 
dominio público federal. En relación co11 este mismo tema, 
el 1i/ti1110 párrafo de la fracción 11 en cuestión, reitero la 
disposicid11 vigente respecto da la aplicación a la hacienda 
prlblica del Distrito Federal da las normas contenidas en 
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el párrafo segundo de lafracció11 IV del articulo 1 ! S de la 
Co11stitución, relativas a la exclusividad Je los órganos 
locales para establecer co11trib11ciones sobre la propiedad 
inmobiliaria y las relativos a i11gresos derivados de la 
prestación de servidos p1ib/icos. Al igual que con las 
haciendas mi111/cipa/cs. el precepto prolrlbe a la 
/egislacirin local el csrab/c:cimicnro de exenciones o 
subsidios respecto de las contrlbuclones aludidas, enfavor 
depersonasjisicas o morales, ni de instituciones oficiales 
o privadas. Sin embargo, los bienes del dominio p1iblico ·. 
ele la Federaciún estarán e:ccntos dt!l pago ele las 
contrlbuciones a que se refieren los incisos a) y e) de la 
fracción IV del articulo 11 S referido. c11estió11 que se Ita 
considerado 11ecesaria dado q1w el propio Distrito Federal 
es la sede de los poderes federales. 

111) lafracciÓ11 llJ de/ apartado C de/ /IUe>"O ortic11/o J 22 
Consti111clonal instituye a la Asamblea Legislativa del 
Distrito Federal como depositaria de la/unción legislativa 
en el orden loca/. En la reducclún que se propone, se 
introduce un nuevo parámetro para la definición del 
nrimero de integrantes de la Asamblea Legislativa -que 
actualmente se ubica directamente en e/' Estatuto de 
Gobierno-. fundado en 1111 principio de carácter 
demográfico, a ra:ún de un representante de mayoría 
relattva por cada doscfontos mil habitantes. lA propordón 
emrc los representantes electos por el principio de mayorid 
relativa y aq11ti//os electos por el principio de 
representación proporciona/ será de sesenta y cuarenta 
por cie1110, respectivame1he. La indicació11 de dichos 
port:entajes permitirá. en caso de \'ariar el mimcro de 
/11tegra111es de la Asamblea Legislativa por un movimiento ._ 
demográfico que lo amerite, conservar la proporción actual 
entre representantes de ambos principios, que se ju:ga 
conveniente. Finalmcnw, la nueva norma constltuclonal 
prevé un porcentaje de quince por ciento, ascendente o 
descendente, como margen de movilidad del mimcro de 
habi'tantes de la enticlacl, en relación con el mimero de 
representantes que integren la Asamblea Lcgi'slativa. En 
tocio caso, con la fórmula propuesta se mantiene el número 
actual de sese11ta y seis dip11taclos a la Asamblea 
Legislativa. 

11) E11 lafracció11 V del propio apartado C, e/estaca por su 
trascend"ncia la nuwafacultad ele la Asamblea Legislativa 
para iniciar leyes ante el Congreso de la Unión en 
c11alq11ier materia, Hasta hoy, dicha facultad de i11iciativa 
se encuentra Umi'tacla a materias relativas al Distrito 
Federal. ciu:stión que no se justifica en un marco de 
amonomia y ejercicio de atribuciones del Di'strito Federal 
en s11 calidad di: entidad federativa. 

La misma fracción, ademci.r, prevé la participación de la 
Asamblea legislar/va del Distrito Federal e11 el •. 
proct!c/lmicnto ele reformas u la Constitudón, en los 
ttirminusdelurtic11/tJ IJSc/e/aprop· '"' ~. /ll/ v 
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con la misma calidad con que lo ltacc11 las legislaturas de 
los Estados. Se ha considerado que dicha participación 
implica un reconocimiento fundamental del derecho de 
los ci11dada11os del Distrito Federal de participar. por 
conducto de su representación legislativa local, en las 
modificaciones a la Constitución, en su carácter de parre 
integrante de la Federación. 

o) La fracción VI del apartado C del artic11/o 12 2 
Constitucional que se propone a esa Soberanía, establece 
al Jefe de Gobierno del Distrito Federal como órgano 
encargado de la función ejecutiva en la entidad. Se 
ratifican su carácter elccti1•0. por voto uni1.'ersa/, libre. 
secreto y directo de los ciudadanos del Distrito Federal, y 
la duración del periodo de gobierno que no podrá exceder 
de seis años, Además, se confirma el principio histórico de 
la no reelección absoluta, de tal manera que m'ngtin 
ciudadano que haya ocupado el cargo de Jefe de 
Gobierno. cualqui'era que sea la calidad con que lo haya 
realizado. pueda volver a ocupar dicho puesto. La misma 
fracción VI prevé el escenario en el que al comenzar un 
periodo constitucional no se presentase el Jefe de Gobierno 
Electo o que la e/ccció11 no est11viere /tecito y declarada, 
caso en el q11e la Asamblea Legislati1•a deberá designar 
un interino. 

p) La fracción VII del apartado C.q11e se describe, prevé el 
caso de falta absoluta del Jefe de Gubiemo, clistinto al de 
su remoción por el Senado, y los dos supuestos que 
determinan el procedimiento para su sustitución. Como 
ya se comentó al referir la moc/ijicación al articulo 76 
fracción IX de la Constitución, el proyecto propo11e que, 
e11 caso de ocurrir la falta absoluta dentro de los dos 
primeros años del periodo constitucional, la Asamblea 
Legislativa nombre un interino y expida la convocatoria 
para la elecció11 de q11ie11 deba concluir el periodo: en 
caso contrario. la Asamblea Legislativa nombraría un Jefe 
de Gobierno sustituto, que e:rtaria encargado de finalizar 
el periodo con:titucional. 

q) En Ja fracción IX del aparrado C. que indica las 
facultades y obligaciones ele/ Jefe ele Gobierno, se propone 
introducir dos modificaciones de gran trascendencia: por 
una parte, en el inciso e) de la fracción en cuestión, se 
prevé que el Jefe de Gobierno presida un Consejo de 
Delegados Políticos, que estará e11cargado de conocer y 
opinar sobre políticas territoriales y adm/11is1rativas. De 
esta manera, el proyecto intenta dar respuesta a uno de 
los principales problemas que Ira planteado la experiencia 
reciente, desde la i11sl/111ción de los Jefes Delegacionales 
electos el 2 de julio de 2000. E11 el Distrito Federal, son 
necesarios mecanismos y procedimientos que permitan 
armoni:ar las politicas públicas del ámbito territorial y 
administrativo. Esto con mayor ra:ón, c11ando la facultad 
ele iniciar leyes y la reglame11tació11 de estas para proveer 
P/ la eo:f.•ra administraliva a s,u exacta observancia, 
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· , corresponde sólo al Jefe de Gobiemo, quie11 considerarla 
en dicha instancia los resultados del análisis de la. 

. problemática delegacional. El Consejo cuya creación 
prevé el inciso e) comentado podrá constlwlrse en un 
centro articulador para la gestión de Ja administración 
pública. 

En segundo termino, el inclso g) de la fracción IX del 
apartado C que se comenta, establece una obligación de 

·· la máxima 1rascende11cia a cargo del Jefe dt! Gobierno. 
El nuevo ti!xto propone que dicho funcionario esté 
obligado a atendt!r los requerimientos que le formulen 
los presidentes de las Cámaras de Dip11tados y de 
Senadores y el Presidentf! de la Suprema Corte de Justicia 
de la Nación, para resguardar y proteger los recintos en 
que se asienten dichos poderes. Asimismo. estará 
obligado a atender la instrucción que, para los mismos 
efectos, le formule el Ejec11tivo Federal respecto de las 

.representaciones diplomáticas y consulares ubicadas en 
, el Distrito Federal. Esta obligación introduce una nueva 
.. singularidad al régimen de autonomía del Gobierno del 

Distrito Federal, que se justifica por el papel que 
desempeña la entidad como asiento de los poderes' 
federales >' de las representaciones diplomáticas y 
consulares .. : la colaboración de la autoridad local, 
encargada da la dirección de las servtcios de seguridad 
piiblica en el Distrilo Federal, debC! ser obUgatorta e 
inmediata a" efecto de resguardar r.!1 lnterc!s superior en 
que descansa el buen fimcionamlento de los poderes de 
la Federación. 

r) la organización de la administración priblica del 
Distrito Federal está prevista en la fracción XI del mismo 
apartado C del articulo 122 Constitucional propuesto a 

1 esa Soberania. Se Introduce una modificación al te.tto 
• vigente, ajin de aclarar desde el nivel constiwcional que 
. las forma.s de organización adnu'nistraliva en el DiStrito 

Federal serán la centrali=ada, la desconcentrada, la 
paraestatal y la de/egaciona/. Respecto de ésta. la norma 

. constitucional prevé la división territorial del Distrito 
1 Federal en 'Delegaciones Polill'cas, para efectos de su 

administración pública. La naturale:a de las Delegacio11cs 
se establece como 11nidadc:s politico administrativas. a cu}'O 

caYgo existirá un Delegado Político, de carácter electivo. 
Dicho servidor público durarti tr<!s año.f e11 su encargo y 
110 podrá ser reelecto para el periodo inmediato. la 
fracción prevé, además, quC! dichos Delegados Políticos 
podrán ser removidos de s11 cargo, por las causas y por 
conducto de los procedimientos que .se establecerán en el 
Estatuto Constiwcional. Este mismo ordenamiento y las 
leyes fijarán con toda claridad la competencia de las 
Delegaciones, y por tanto sus funciones ele e}crcicio 
directo. Asimismo, se determina que las Delegaciones 
actuarán bajo coordinación o dependencia de la 
administración plib/ica, de conformidad co11 /as leyes 
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s) Respecto de las instituciones electora/es del Dis¡rito 
Federal, se propone mantener e/ reenvío a las disposiciones 
contenidas en el articulo 116 de la Constitución, en el 
párrafo segundo de la fracción XII del apartado C del 
proyecto de articulo 122 Constitucional. Adicionalmente, 
lasfracdones ~"'(]/y xrv. prevén expresamente la naturaleza 
y funciones del lnstiWto Electora/ del Distrito Federal y el 
Tribunal Electora/ del Distrito Federal respectivamente. 
El primero tendrá el carácter de un organismo público 
a11tónomo en s11 funcionamiento e independiente en sus 
decisiones encargado de la organi=aciún de las elecciones. 
refere11dos y plebiscitos en el Distrito Federal. La 
Constitución. además, dispondría que el Instituto 
Electora/ del Distrito Federal celebre acuerdos con el 
lnstilllto Federal Electora/, con el objeto de evitar 
erogaciones c;'(ccslvas por concepto de organización 
electoral, conformación del padrón y lista 11omina/, y otra 
actividades en las que la coordinación con el organismo 
federal puede significar un a/rorro importante para el 
Distrito Federal. Por su parte, la fracción XIV define al 
Tribunal Electora/ del Distrito Federal como órgano 
autónC?mo >' máxima autorldad jurisdiccional en materia 
electora/, cuya organi:ación, funcionamiento y 
administración estarán reguladas por lus leyes que al 
efecto e.<pida la Asamblea legislativa, con e:cr;epcr'ón del 
número de sus integrantes, que será establecido por el 
Estatuto Constftucional. La mismn fracdón XJ"V. en su 
último párrafo, establece que los magistrados del Tribunal 
Electoral del Distrito Federal serán nombrados por el voto 
de las dos terceras parles de los miembros presentes de Ja 
Asamblea, a propuesta del Tribunal Superior de Justicia. 
Esta disposición fortalece la autonomia y plena 
independencia del órgano jurisdiccional electoral, 
asegurando imparcialidad y transparencia en el ejercicio 
de susfimcioncs. 

t) El proyecto que se somete a la consideración da esa 
Soberanía compacta las dlsposicionas constitucionales 
relativas a /afunciónj11dicia/ de/fuero común en el Distrito 
Federal. de tal manera que sean el Estatuto Constitucional 
y la le}' orgánica corrcspondie11tc las que desarrollen las 
previsiones básicas constitucionales. Destacan en la 
fracción XIII del apartado C del proyecto de articulo 122, 
el que,el Estatuto Constitucional determine el número y 
procedimiento de designación de los magistrados, que 
serán nombrados por Ja ,fsamb/ea legislativa a propuesta 
del Jefe de Gobierno, y se establece la obligación para 
éste de incluir en el proyecto de Presupuesto de Egresos 
del Distrito Federal el presupuesto de los órganos 
judiciales, una vez que se haya formulado de conformidad 
con dicho Estawto. 

11) la fracción XV del apartado C del articulo 122 qu~ se 
propone, prevé la e.<iste11cia del Tribunal de lo Contencioso 
Administrativo, pero modifica sustancia/mente la 

uplicab/es, · r------------+-Pftll,uralczay las funciones que ha tenido hasta el momento. 
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.Por una parte, se /Ja considerado oportuno incluir al 
Tribunal como órgano espcclali!ado del Tribunal Superior 
de Justicia del Distrito Federal. con plena autonomía para 
dictar sus resol11ciones. Su inc/usiótr dentro de Ja esfera 
del Trib1111al Superior de J11S1icfa le gara111lza al Tribunal 
de lo Contencioso Admi11is1rativo plena independencia y 
autonomía respecto dd Jefe de Gobierno, condición 
indispensabfo para L'I ejercicio libre e imparcial de la 
función de cuntrol jurisdiccional ele los actos de la 
administración pública local. La fracción XV. además, le 

. otorga al Tribunal de lo Contencioso Administrativo una 
nueva compe1c11cia, que será esencial para el buen 
fimcionan11'c1J10 de la administración pública del Distrito 
Federal: czhora, además ele estar encargado de resolver · 
las controversias 1¡ue surjan e11trt! la administración y JoS 
particulares, el Tribunal e/,• /o Co11te11cioso Ad111i11istrativo 
C.l'tarú facultado para re.l·olvl!r. las posibles controversias 
competencia/es que se susclten entre las Delegaciones 
Políticas, o entre ~stas y las demás autoridades de la 
administración pública. De esta manera, se propone 

·instituir al Tribunal tle lo Contencioso Administrativo 
· como autoridad encargada de resolver cualquier conflicto 
que involucre a lo,· Delegados Políticos, proveyendo asi 
una instancia imparcial y autónoma de resolución de 
controversias, y co1zscrvamlo las mismas dentro de la esfera 
local del Distrito Federal. 

la fracción XV propuesta, en su segundo párrafo_. prevé la 
constitución de una comisión conformada por 
representantes del Tribunal Superior de Justicia y dd 
Tribunal ele lo Contencioso Administrativo, que estará 
encargada ele propo1wr los nombramientos de magistrados 
a la Asamblea legislativa>' tendrá a su cargo el slstema 
de vigilancia, administración, disciplina y carrera judicial 
del propio Tribunal. Este punto constiwye el motivo 
principal de ubicación cid Tribwwl referido en la esfera 
del Tribunal Superior de Justicia. 

v) RespectD de la insliwción del Ministerio Público, se 
introducen cambios estructura/es en la fracción XVI del 
apartado e del articulo 122 propuesto. la disposición 
consti111ciona/ hoy vigente remite al Estatuto de Gobierno 
para la determinación de la forma en que será nombrado 
el Procurador General de Justicia del Distrito Federal v 
al ~{ecto se ¡u·ei•tl. f.!11 t.!/ articulo JO del Estatuto \•igem;, 
que diclio funcionado será nombrado y removido por el 
Jefe de Gobierno, con la aprobación del Presidente de la 
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que aquél debe presidir, corresponderá airara a la 
Asamblea legislativa y no ya al Congreso de la Unión: y 
en esa lógica, el nombramiento se estima que debe estar 
en la esfera de atribuciones de los árganos locales. 

w) El proyecto considera, en /a fracción XVIII del apartado 
e del articulo 122, que los urrfcos órganos legitimados 
para entablar o ser parte de contrO\.'ersias constitucionales, 
en los términos del articulo 105 fracción/, inciso k) de la 
Constitución, sean la Asamblea Legislativa. el Jefe Je 
Gobierno y el Tribunal Superior de Justicia . 

.r) Por otra parte, el apartado D del articulo 122 
Constitucional propuesto, determina que el Distrito 
Federal participe de man,•ra obligatoria en el Sis1cma 
Nacional de Coordinación Fiscal. daclu su importancia 
en la actividad económica naclonal y su peso 
significativo en el Producto interno Bruto del país. 
Asimismo, .re dispone c¡w:, de ac111 .. •r1lo can la legislación 
aplicable, participe en los fondos de aportaciones 
federales, toda ello ele acuerdo con la lay que e.rpida el 
Congreso Federal. 

y) El proyecto de reformas propone mantener el vigente 
esquema de coordinación para la p/uneación y ejecución 
de acciones de las zonas corrurbadas limítrofes con el 
Distrito Federal, prevista e11 el vigente apartado G del 
articulo 122 constitucional. 

6. Con respecto a los articu/os 1ransitorios. se prevén die: 
clisposiciones orientadas a: 

a) El primero da ellos establece la \'acatio legis de las 
reformas y adiciones a la Constilllción Politica de los 
Estados Unidos Mexicanos. St.: determinan noventa días 
posteriores a la publicación de las mismas. para que entren 
en vigor, considerando la necesidad de adecuar y modificar 
el marco jurídico vigente. 

b) El articulo segundo tiene estrecha re/ación con el 
primero mencionado. Ordena que las disposiciones 
generales que establczca11 facultades para los poderes 
federales respecto al Distrito Federal. en lo que no se 
opongan al Decreto de reformas constitucionales, 
co11ti1111ará11 vlgcntcs hasta en tanto no se dicten las 
m1evas. 

República. la fracción citada del apartado C que se c) El tercer articulo sujeta a la vigilancia de la entidad 
propcne a esa Soberanía pluntea ahora que, a nivel superior dcflscali:ación de la Cámara de Diputados, (os 
constitucional se disponga que dicho servidor piíb/ico será recursos provenientes de los montos de endeudamiento 
nombrado por el Jefe de Gobforno y ratificado por la que en su caso aproebe el Congreso de la Unión, a efecto 
Asamblea legislativa <!11 los términos que estab/e:ca el de ser incluidos en la ley de Ingresos del Distrito Federal, 
Estatuto Constitucional. El proyecto no considera hasta en tanto no entre en vigore/ Estatuto Constitucional 
nacasario el acuerdo del Presidente de la Repiíblica en el y la lay correspondiente qua expida la Asamblea 
nombramiento del Procurac/01; en virtud de quu la Legislativa. Esto, con el fin de que sean sujetos de 
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recursos aprobados pqr un Poder Federal, sean también 
revisados en su ejercicio por un órgano de carácter federal. 

' ' 
d). El articulo cuarro transitorio prevé que el Congreso de ' 
la Unión, por virn1d de un decreto, constituirá una comisión 
de vcriftcació11, seguimiento y acwali:ación sobre la 
transferencia del patrimonio del Departamento del Distrito 
Federal y de sus entidades paraestatales. a Ja 
Aclministración Pública del Distrito Federal, orderiada por 
el Poder legislativo de la Unión en Jos articulas acta''º y 
dJcimo transitorios del Decreto de reformas y adiciones al 
Estatll/o de Gobierno del Distrito Federal, publicado en el 
Diario Oficial de la Federación el 4 de diciembre de 1997. 
En dicha comisión participarán reprc.senrantes del Gobierno 
Federal y del Distrilo Federal, y tendrá la importante labor 
de acelerar y transparentar este proceso de transferencia. 

e) la acwal 11 Legislatura de la Asamblea legislativa del 
Dislrilo Federal quctlufacu/tada para e.rpedir el Esta/lito 
Conslftuclona/ del Distrito Federal, que le confiere la 
refurma con.slitucional planteada. Una ve: expedido dicho 
ordenamiento, quedará abrogado el aclllal Esta/lito de 
Gobierno del Distrito Federal, salvo las disposicionci que 
en su caso deban continuar en vigencia, de conformidad 
con lo clispuesto por el articulo segundo transitorio del 
presente proyecto de Decreto. Adicionalmente, el arttculo 
sexto transitorio prevé la posibilidad de que la Asamblea 
Legislativa acuerde, por el voto de las dos terceras partes 
del total, de sus miembros. someter el nuevo Estat1tto 
Constitucional a referéndum. 

J) Por su parte, el arri'culo séptimo guranti=a que con 
estricto apego a la legalidad, los procedimientos que se 
encuentren en trámite o que se inicien de acuerdo a lo 
dispuesto por los artir.ulos JJ O y 1 JI de la Cons1itución 
Poli/ka de los Estados Unidos Mexicanos, relativos a 
procedimientos de responsabilidad de servidores públicos 
del Distrito f'ederal. continuarán su curso de conformidad 
con /as normas vigentes a la entrada en vigor del preseme 
Decreto, con lo cual se evitará que cualquier servidor 
público que se encuentre en algunas de las hipótesis de 
los artículos enunciados pueda sustraerse a la rendición 
de cuentas y responsabilidades. 

g) Por cuanto respecta a las faculracles que de acuerdo 
con el pre.~ente proyecto de Decrero le correspondan a la 
Asamblea legis/alivu del Distrito Federal. y que para su 
ejercicio se requiera de disposición del Estatuto 
Constitucional del Disrrito Federal, éstas entrarán en 
vigor en la misma fecha en que dicho Estatura determine. 
de acuerdo con lo previsto por el articulo octavo transitorio 
del decreto de reformas y adiciones que se hu propuesto al 
Constituyente Permanente. 

Ji) El articulo noveno dispone que en tanto los órganos 
competentes no e.'Cpidan los ordt!namicntos que regulen a 

NUM.25 9DENOVIEMBRE DE200t 

los órganos locales de gobierno del Distrito Federal, las 
lt!yes que se encuentran en vigor continuarán normando 
su organización y funcionamiento. 

i) Finalmente, el articulo dCcimo transitorio deroga todas 
las disposiciones que se opongan a las reformas 
establccldas en el Decreto que se propone • .salvo aquellas 
que se encuentren en los supuestos previstos por los 
artículos transitorios anteriores. 

Por los argumentos expuestos. esta Comisión considera 
conveniente aprobar la iniciativa de con proyecto de 
Decre10 que reforma y adiciona los articulas 7 3 fracció11 
VIII. 76,fracción !,''(. 89 fracción XIV. 108, 109, 110, 111 y 
J 2 2 de la Constilllción Poli/lea de los Estados Unidos 
Mexicanos. En virrud de lo anrerior y con fundamento t!n 
lo dispuesto en los articulos JO fracción XXIV. SO y 59 de 
Ja ley Orgánica de la Asamblea legis/aliva del Distrito 
Federal, asl como con lo previsto en los artlculos IS: 22, 
párrafo primero y 23 del Reglame11to para el Gobierno 
l11terior de la Asamblea legislalfva del Distrito Federal, 
somete a la consideración de la Asamblea Legis/alfva el 
siguiente: 

DICTA,UEN 

PR/1\1 ERO ... Tras 1111 análisis de la inicialiva en comento, 
resulta viable resolver favorablcmenre respecto de la misma 
en sus términos planteados. 

SEGUNDO.- Confundamento en el inciso 1i) de lafracció11 
V. Apartado C de la BASE PRIMERA. del articulo 122 de 
Ja Constitución Polilica de los Estados {!nidos Mexicanos: 
la fracción VIII del artículo 42 y I del ar/Ículo 46 del 
Estatuto de Gobierno del Distrilo Federal: lafracción 11 
del ar1ic11/o JO. V ele/ artículo J 7. y I del artículo 84 de la 
de la Ley Orgánica de la Asamblea Legis/alfva del Distrito 
Federal: /a fracción l del artículo 66 y el artículo 71 del 
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea 
Legislativa del Distrilo Federal, el Pleno de esta Honorable 
Asamblea legislalfva del Dislrito Federal JI Legisla111ra, 
resuelve se presente ante el Congreso de la Unión la 
siguiante iniciativa de: 

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y 
ADICIONA LOS ARTÍCULOS 73 FRACCIÓN VIII, 76 
FRACCIÓN IX, 89 FRACCIÓN XIV, 108, 109, 110, 111 y 
122 DE LA CONSTITUCIÓN POLITICA DE LOS 
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

ARTICULO ÚNICO: SE REFORMAN los articulas 73, 
fracción Vllf, 76.fracción IX, 89, fracción XIV. 108, 109, 
JJO, J J J y 122 de la Conslf111ción Po/11ica de los Estados 
Unidos Me.ticanos y SE ADICIONAN un tercer párrafo al 
articulo/ JO por lo que se recorren en su orden los vigentes 
y un sexto párrafo al articulo I 11 y se recorren en su orden 

¡ TESIS CON l 
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los vigentes de la Constitución Política de los Estados 
Unidas Me.ticanas, para quedar cama sigue: 

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad: 

la VII ••• 

VIII. Para dar bases sobre las cuales t:I Ejecutivo pueda 
'celebrar empréslilas sobre el crt!dito de la Nación. pura 
aprobar esos mismos empr.Jstitos y para reconocer y 
mane/ar pagar la deuda nacional. Ningún empréstito 
podrá ci:lebrarse sino para la 11jecución de obras que 
directamente produ:can utJ incremento en los ingresos 
piiblicos. salvo los que se realicen con propósitos de 
regulación monetaria, las opcraclones de con~·ersión y 
los que St! contraten durall/t! alguna emergencia declarada 
por el Presiclcnte dtt la Replib/ica _en los términos del 
articulo 29. 

Artículo 76.-

la VIII ••• 

/,'{. Remover; por el voto de dos terceras partes de sus 
miembros, al Jefe de Gobierno del Distrito Federo/, por 
actos u oml~·iones,que afecten gravemcllte las relaciones 
con los Poderes Federales o el orden ptiblico. en los 
términos de la ley que al vfecto expida e/ Congreso de la 
Unión. En este caso el Senmlo nombrará, por mayoría de 
sus integrantes, al Jefe de Gobierno a prop11e.vta del 
Presidente de la Rep1iblica. 

Artículo 89.-

la X///, .• 

XIV. Conceder. conforme " /as leyes, indultos a los reos 
sentenciodos por delitos de competencia de los tribuna/es 
federales. 

·.· .. 
Articulo J 08.-Para los efectos de las responsabilidades a 
que 'alude este Título se reputarán como servidores 
plÍb/icos a los representantes de elección pop11/ar. a los 
miembros del Poder Judicial Federal, los jimcfonarios y 
empleados, y. en general, a toda persona que descmpe1ic 
un empleo, cargo o comisión de cualquier naturaleza en 
la ;ltlmlnistración Pública Federal, asi como a los 
servidores del JnstiWto Federal Electoral, quienes serán 
responsables por los actos u omisiones en que incurran en 
el dC!:rempe1io de sus re:rpectivasfimciones. 

Las Gobernadores de las Estadas, el Jefe de Gobierna del 
Distrito Federal, los Dip11tadas u las Legisla/tiras locales 
y a la Asamblea Legislativa ele/ Distrito Federal. los 
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Magistrados de las Tribunales Superiores de Justicia 
Locales y. en su caso, lo.• miembros de los Consejos de las 
Judicaturas Locales, serán responsables par violaciones 
a esta Constitución y a las leyes federales, ~sl como por el 
manejo indebido de fondos y recursos federales. 

Las Consrit11cloncs de los Estados de la Rep1ibHca y el Estah1to 
Constitucional del Di.srn·to Federal precisarán, en /os mismos 
ténninos del primer párrafo de este articulo y para los efectos 
de sus responsabilidades, el carácter de servidores públicos 
de quienes desempe1ien empleo, cargo o comisión en los 
Estados, en los Municipios y en el Distrito Federal. 

,lrtículo J 09.- El Congreso de la Unión. las Legislaturas 
de·/os Estados y la ,1samblea Legislativa del Distrito 
Federal, dentro de los ámbitos de sus respectivas 
competencias, e:cpetlirún /os leyes de responsabilidades 
de los servidores públicos y /as demás normas contl11centes 
a sancionar a quienes, teniendo este carácter: incurran en 
responsabilidad, de conformidad con las siguientes 
prevenciones: 

la 11/ •••• 

TESIS CON 
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Articulo 110.- Podrán ser l"tifetos de juicio político los 
Senadores y Dipltlados al Congreso de la Unión. los 
Ministros e/e la Suprema Corte de J11sticia de la Nación, 
los Consejeros de la Judicawra Federal, los Secretar/os 
e/e Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo, 
el Procurador General ele la Rep1iblica, los Magistrados 
de Circuito y Jueces de Distrito, el Consejero Presidente. 
los Consejeros Electorales y el Secretario Ejecutivo del 
Instituto Federal Electora/, los Magistrados del Tribunal 
Electora/, los Directores Generales y sus equlva/entes 
de los organismos descentraUzados, empresas de 
participación estatal mayoritaria. sociedades y 
asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos públicos. 

El Jefe de Gobierno del Distrito Federo/, los Diputados a 
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los 
Magistrados y Jueces tlelf11ero comlÍn del Distrito Federal, 
los Consejeros e/e la Judicawra del Distrito Federal y el 
Procurador General de Justicia del Distrito Federal serán 
responsables en los términos tic lo dispuesto en el párrafo 
anterior y corresponderá al Congreso de la Unión conocer 
del juicio política. 
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Articulo 111.- Para procedl!r pena/mellte contra los 
DtpUrados y Senadores al Caugre.so di! la Unión, los 
frlinlstros de la Suprema Cortl! de Jusacia de la Nación. los 

1 Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral. los 
Consejeros ele la Judica1ura Fl!c/eral, los Secretarios de 
Despacho, los Jl!fes de Dt!partamelllo Administrativo y el 

' Procurado• Gl!neral de la República, usi como el Consejero 
' Presidente dd y los Consejeros Efectora/es del Consejo 

General del Instituto Federal Electoral. por fa comisión de 
delitos durante el tiempo de su encargo. la Cámara de 
Diputados d"oe/arard por mayorla ahsolma de sus miembros 
presentes en sesión si Iza o no lugar a proceder contra el 
inculpado. 

l Tratándose del Jefe de Gobierno del Distrito Federal. 
'·Diputados' a la Asamblea Legislativa del Distrito 
· Federal y el Procurador General de Justicia del 

Distrito Federal corresponderá a la Cámara de 
' Diputados conocer del supuesto a que se refiere el 

pdrrafo anterior. 
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,•lrtic11/o 121.-EI Distrito Federal tendrá autonomía e~r su 
rt!gimen interior en los términos q"ue estab/t!:cczn esta 
Constitución y el Estatuto Comuitucional del propio 
Distrito Federal, su Gobierno twtá a cargo de los órganos 
legislativo, Ejecutivo y Judicial de carácter local, en los 
1érmi110.r de este articulo. 

De acuerdo' con la 11aturale:aj11~idica del Distrito Federal 
definida por el arll°culo 44 de este ordenamiento: 

' A.- Corresponde al Congreso de la UniOn: 

L Dictar las disposiciones que aseguren el ejercicio de las 
fonclones de los Poderes de la Unión en el Distrito Federal y 
sus relaciones con las autoridades locales. Estas disposiciones 
podrán comprender e.tcepciones en la aplicación de normas 
locales de desarrollo urbano respecto de los bienes del dominio 
público .federal. Las autoridades focales no podrán dictar 
itonnas ·ñi i!jccUtaractos que afecten ese ejercicio: en caso de 
controversia constitucional de actos o disposiciot1cs generales 
del Distrito Federal, quedarán suspendidos en su ejecución 
hasta en tanto se resuelva aquélla. 

11. Legislar sobre las atribuciones del Presidente respecto 
del mando de la fuer:a piíblira en el Distrito Federal y 
sobre las re/adanes de subordinación del Jefe di! ·aobierno 
del Distrito Federal y del servidor pliblico que tenga a su 
cargo el mando directo de dicha fuer:a. 

fil. Establecer los r.asos y el.procedimiento a seguir para 
la remoción del Jefe de Gobierno del Distrito Federal y 
para la iJéSignacicin de um.nterinv, si han tran~currido 
menos de dos wios del periodo, o de un suhstituto que 
concluya el mandato, si ha transcurrido más tzempo. 

IV. Las demás atribuciones que le se1iala esta Constitución. 

B.- Corresponde al Presidente de los Estados Unidos 
Mexicanos: 

l. Tener el mando de lafi1er:a p1íb/ica en el Distrito Federal. 
Previo acuerdo del Presidente. el Jefe de Gobiemo del 
Díslr1to Federal nombrará al :lcrvidor público encargado 
de lafuer:a pública en ta entidad, quien podrá .<cr removido 
libremente por el Ejecutivo o a solicitud del Jefe de Gobierno. 

11 . .l11struir, de manera fundada y motivada, a las 
autoridades del Distritn Federal. para hacer fre.nte a 

{ situaciones cuya relevancia requiera de r:zcciones urgentes 
y orde111ir la par11c/pación de la adm/nistrac/ór: pública 
federal en lo que resulte neccsa~io. 

/Il. E.Tpedir los reg/ame~tos de las leyes emitidas por el 
Congreso concci-nicntes al D/strr'to Federal. 

IV. Lasrlemás atribuciones que le seriala.esta Co11stituclón. 

C.- la organización y funcio11amie1110 del gobr'erno local 
se establecerá en el Estatlllo Constr'tuciona/ del Distrito 
Federal, con siy"eción a las siguie1W!s .normas: 

l. Para elaborar y reformar el Estatuto Constitucional se 
requiere el voto aprobatorio de las dos terceras partes de los 
miembros de la Asamblea legislativa del Distrito Federal. 

JI. Las prohlbicloneiy /Imitaciones que esta Constitución 
establece para los Estados se aplicarán para las 
autoridades del Distrito Federal. 
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Lasfac11/1ades que no están expresamente concedidas por 
esta Constitución a los poderes federales, se entienden 

, reservadas a los órganos locales del Distrito Federal. 

Los bienes dd dominio público de la Federacián .en el 
Distr1fo Federal estarán sujetos exclusivamente a la 
jurisdicción de los Poderes de la Unión conforme a las 
leyes del Congreso de /u Unión. 

Serán aplicables a /u lrucienc/a pública del Distrito 
Federal. en lo que seu compatible con s11 naturale=a y 
régimen orgánico de gobierno, las Jisposr'ci'oncs 
contenidas e11 el segundo párrafo de la fracció11 IV del. 
articulo 115 de esta Co11s1/t1.!ción. 

111. La función legislativa en e/
0

Distrito Federal estdrc'i á 
cargo ele una Asamblea :¡uf! se inteirara en un sesenta por 
ciento por diputados electos conforme al principio de 
ma:;oria relativa y un cuar,•n/ll por ciento electos de 
acuerdo con el principio de representación proporcional. 
en los términos que estab/e;:can el Estatuto Constitucional 
y el Código Electoral del Distrito Federal. El número ele 
representantes electos por el princlpia de mayoría relativa 
será proporcional al número ele habituntes a ra=ón de un 
representante por cadu doscientos mil habitantes. En todo 
caso. la rdución tle las repr,•scntaciones entre si 110 podrá 
ser mayor o menor al quince por cif.•1110 de esa cifra. 

IV. Los requisitos para ser clip111ado a Ja Asamblea 
Legislatlva no podrán ser menares a los que se e:cigen 
para ser cliputaclo fec/era/. Serán aplicables a la Asamblea 
Legislativa y a sus miembros, en lo 11tw sean compatib/l!s, 

·/as disposiciones contenidas en los artículos 51, 59, 61, 
62, 64 y 77,fracció11 IV de esta Constit11ció11. 

· V. La Asamblea legislativa tendrá derecho de iniciar leyes 
o decretos ante el Congreso de Ja Unión. Tambié11 
participará en el proceso de aprobación de las reformas y 
adiciones a la presente Constilllclón, en los mismos 
términos que las /egis/at11ras de los estados. · 

• VI. La función ejecutiva en el Distrito Federal estará a 
cargo de un Jefe de Gobierno, que no podrá durar e11 su 
encargo mifs da seiS alias y será electo por votacici11 
11niversa/, libre, directa y secreta. de conformidad con lo 
que estab/ezca11 el Estu11110 Constilllciona/ del Distrito 
Federal y Jos orde11a111ie11tos legales aplicables. El 
ciudadano que haya dese111pe1iuclo el cargo de Jefe de 
Gobierno, electo populcirmente, o con el carácter de 
Interino o substituto, en ningún caso y por ningún motivo 
podrd volver a desempeñar ese puesto. 

SI al comenzar un periodo co11stit11cional no se presentase 
el Jefe de Gobierno Electo o la elección 110 estuviere hecha 
y dec/arac/a, cesará el Jefe de Gobierno cuyo periodo haya 
concluido y se encargará el que deslgnc la Asamblea 
legislativa como interino. 
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Vil. En caso defalta absoluta del Jefe de Gobierno, ocurrida 
en Jos dos prlmtiros a1ios del periodo reSpectivo, la 
Asamblcá-Legislativa 1es·1gnard un lnterino: sl hubr'cse 
transcurridOluG.r iiémpo, designará un sustituto. 

Cuando haya sido designado un Jefe tle Gobierno interino, 
por el Senado o par la Asamblea Legislativa, iistn deberá. 
expedir la crinvo~atoria para la elección de quien deba 
concluir el periodo, de confvrmidad con lo que disponga 
el Estatuto Constitucional. 

En tanto es designado el J<fe de Gobiern<' Jo.terina o 
sustitlllo, quedará a cargo del despacho el servidor p1iblicr> 
que determine el Estatuto Constitucional. 

VIII. Para ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal se 
requiere: 

a) Ser ciudadano me.'Cicano por nacimiento. en pleno goce 
de .sus dercclros. y tener cuando menos treinta años 
cumplidos al clia de /ti clecció11; 

b) Ser originado del Distrlto Federal con una residencia 
i11interrumpitla de tres a1ios o tener una residencia 
ininterrumpida de ci11co mios para Jos 11acfdos en otra 
entidad. La residencia no se intcrnm1pc por el dc.sempe1io de 
cargos públicos de Ja Fccleradón en otro, ám~ito terrr'torfa/,• 

c) Los demás requisitos que estcible:ca el Estatuto 
Constltucional. 

IX. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendrá las 
facultades y obligaciones siguientes: 

a) Cumplir con la Cons//111ción. las leyes federales Y la 
legislación ele/ Distrito Federal. 

b) Promulgar. publicar y ejecutar las leyes que expr"da la 
Asamblea Legislativa, proveyendo en Ja esfera 
administrativa a su exacta observancia. Podrá formular 
observaciones a los proyectos de ley que la Asamblea 
Legislativa Je envlc, en los terminas que establezca el 
Estatuto Constitucional; 

c) Nombrar y remover libremente a los servidores públicos 
e11/os1érmi11os constitucionales y legales aplicables; 

d) Dirigir los servicios de seguridad pública de 
conformidad co11 las disposiciones aplicables; 

e) Presidir el Consejo de Delegaclos Políticos que conocerá 
y opinará sobre politicas territoriales y administrativas 
en los términos que establezca el Estatuto Constituciotral; 

j) Presentar iniciativas ele leyes o decretos ante la Asamblea 
legislativa; 

1 l TESIS CON 
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g) Átender·/os requerimientos de los presidentes de las 
. Cámaras de Diputados y de Senadores, y del Presidente 
de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, para 
resguardar. y proteger los recintos correspondientes, así 
como atender la instrucción del Ejecutivo Federal para 
que haga lo propio respecto de las representaciones 
diplomáticas y consulures,· 

h). las demás que le confieran los ordenamicntosjuridicos 
correspondicnti!S. 

X. El Jefe de Gobierno del Dist1ito Federal será responsable 
. por violaciones al Estatuto Comtilllcional del Distrito Federal 
y a las lc'Yes locales, y por el manejo indebido de fondos y 
recursos de la admi11istraciú11 pública ele/ Distrito Federal. 

, La Asamblea Legislativa conocerá de las violaciones a 
~que se refiere el párrafo anterior y, en su caso, aplicará las 
·sanciones que cstublc::ca el Estulllto Co11stitucio11a/, 
· medlante resolución ac/optada por las dos terceras partes 
1 de sus miembros~ una ve:: practicadas las diligencias que 
prevea Ja ley y Ct!/n audi<mcr'a di.!! acusado. 

1 XI. La 'Admbu"Stración P1ib/ica ele/ Distrito Federal se 
podrá organi::ar en forma centra/i::acla, desconcentrada, 
paraestatal y delegacional. 

El Distrito Federal, para efectos ele su Admi11/s1ración 
P1ib/ica, se dividirá territorialme11te en Delegaciones 
Pollttcas, cuya población máxima y limites geográficos. 
señalará el Estatuto Constitucipnal. 

Las Dclegacion11s tendrán el carácter de unidades político 
adminlstrativas y cStarán a cargo de u11 Delegado Politlco, 
electo por votación 11t1iversu/, libre, secreta y directa de 
los ciudadanos de cada Delegación. Los Delegados serdn 
elegidos por un perlado ele! tres mios y no podrán ser 
reelectos para el periodo inmediato. Los Delegados 
podrán ser removidos de sus cargos e1r los térmlnos que 
establezca el Esta11110 Constitucional. 

El Esta/lito Constitucional y las leyes aplicable> 
establecerán la competencia de las Deleguclo11es, las que 
actuarán bajo coordinación o dependencia de la 
Administración Pública, du conformidad cun las leyes 
aplicables. 

XI/, Habrá un organismo público denominado lnstitlllo 
Electoral del Distrito Fed11ra/.. av•o11umtJ en su 
fimcionanuento e maependiente en .~u' rlt:.dsiones. que 
organizara las eleccio11c~. refere11d111ns v plebiscitos en el 
Distrito Fecleru/, para lo cual celebrará los acuerdos 
necesarios con el lnstltuto Federal Electoral, 

El Estatuio Constituclonal y las leyes que en la materia 
expida la Asamblea Legislativo, tomarán en cuenta los 
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principios establecidos en los incisos b) ali) de /afracción 
IV del articulo 116 de esta Constitució11. 

XIII. La función judicial en el Distrito Federal estará a 
cargo de un Tribunal Superior de Justicia que se 
Compondrá de una Presidencia, de un Pleno. un Consejo 
de la Judicatura y de los demás órganos que detcrmine11 el 
Estatuto Constllucional y la lr:y orgú11lca correspondiente. 
El Estatuto Constitucional también establecerá las bases 
para que el Trib1111alf1jejurisprudencia. La autonomía 
del Tribunal asi como la inclcpe11clcncia e inamovilidad de 
los magistrados, consejeros y jueces, en el ejerclcio de sus 
funciones. estará garanti=acla por el Estatuto 
Constitucional y las leyes. El Esratuto Constitucional 
determinará el número y procedimiento ele designación 
de los magistrados, quienes serán nombrados por la 
,isamblea Legislativa a propuesta del Jcft! de Gobierno: 
tambien establecerd la forma de elaboración del 
prcsupúcsto ele/ Tribunal, que será remitido al Jefe de 
Gobierno para su inclusión en d proyecto de presupuesto 
de egresos que se presente a la Asamblea Legislativa. 

XIV. El Tribunal Electoral del Distrito Fccleral será u11 
órgano autónomo y máxima autoridad jurisdiccional para 
resolver los medios de impugnación que se presenten 
durante el desarrollo de los procesus electora/es ordinarios 
o extraordinarios o los que surjan entre dos procesos 
electorales, así como los demás asuntos de esta nalurale:a, 
conforme lo estable=ca la legislación electoral ele/ Distrito 
Federal. 

La ley establecerá las normas para la organización, 
funcionalniento y administract'ón en el Tribunal Electoral 
del Distrito Federal. 

El Tribunal Electora/ se integrará por el número de 
maglstrados que estable=ca el Estalllto Constitucional: 
scrdit nombrados por la Asamblea legislativa. a propuesta 
del Tribunal Supcrlor de Justicia en lo.r términos que 
disponga su ley orgánica, con el voto aprobatorio de las 
dos terceras partr.Js de lo.'i miembros presentes. 

-XV. E:cistlrií 1J11 Tribunal de lo Contencioso Administrativo 
como órgano cspecia/i:ado del Tribunal Superior de 
Justlcia, qut! será autónomo pare dirimir controversias 
entre los particulares y las autoridades de la 
Administración Pública Local del Distrito Federal. 
También conocerá las controversias en materia d'e 
competencia entre las Delegaciones y entre éstas y las 
de.más autoridades de la Administración. 

El Tribunal se integrará por el número de magistrados 
que establezca el Estatuto Co11stitucio11al. Hubrá una 
comisión, conformada por represe11ta11tes del Tribunal 
Superior de Justicia y del Tribu11al de lo Contencioso 
Administrativo, que propondrán los nombramientos de 
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magistrados a la Asamblea legislativa y tendrá a su cargo 
el sistema de vigilancia, administración, disciplina y de 
carrera judicial. 

El Estatuto Co11slit11cio11al y las leyes de la Asamblea 
Legislativa estableccrá11 las normas para la organi::ación 
del Trlbuna/, s11 /11ncionamie1110. el procedimiento )' los 
recursos contra sus resoluciones. 

XJll El k/;11iswrio Püblico,1.•11 el Distrito Federal estará a 
cargo de "" Procurador de .lustici<l nombrado por el Jefe 
de Gobierno y ratificado por la mayoria ele los integrantes 
tic la Asamblea Legislativa i:n los ti:rmi1Jos que 1.•stabb.!:ca 
el Esta111to Constilllciona/ ele/ Distrito Federal. El Jefe de 
Gobierno podrá rcmovc:r/o libremente. 

XJl/l. la Asamblea le!gislativa c:cpedirá la fogis/aciün 
relativa a los aspuctos orgánicos ele los cuerpos de 
seguridad, principios básicos de actuación. 
profesiona/i:ación .v carrera policial, estímulos y régimen 
disclpli11ariu, de acuerc/u con fas bases que estable::ca el 
Estatuto Co11stiwcio11al. 

XYlll. Para los efectos del articulo 105,fraccián I, inciso 
k) de esta Constitución, son órganos de gobierno la 
Asamblea legislativa, el Jefe de Gobierno y·el Tribunal 
Superior de Justicia tlel Distrito Federal. 

D. En materia c!e''coordinaciónfisca/, el Distrito Federal 
participará en los convenios correspondientes, de acuerdo 
con la legislación ap/icublc!, así como en los fondos dt! 
aportaciones federales. 

E. En materia de deuda p1ib/ica el Distrito Federal no 
podrá co,ntraer directa o indirectamente obligaciones o 
emprCstitos con gobiernos de otras naciones. con 
sociedades o pal'licularcs extranjeros, o cuando deban 
pagflrse en moneda extranjera o fuera del territorio 
nacional. Tampoco potlrá contraer obligaciones o 
empréstitos sino cuando se destinen a inversiones o 
actividades productivas, que apoyen los planes de 
desarrollo económico y social o la ejecución de obras que 
directamente prod11:ca11 un incremento en los ingresos 
públicos. debiéndose generar los ingresos suficientes para 
su pago o que se utiliccm para el mc.•joramiento de la 
estructura tic endeudamiento público. Este endeudamieuto 
y el qui: contraigan organismos dcscentrali:ados y 
empresas públicas cfobcrá además estar conforme a la.'i 
bases, indicadores y limite tlt! cmleudamlento neto. que 
estable:can el Estalllto Consti111cional y la ley tle Deuda 
Pública correspondiente, por los conceptos y hasta por 
Jos montos que la misma fije anualmente en la ley de 
ingresos :Je/ Distrito Federal. Si la so/icit11d de 
endeudamiento neto dd Distruo Fr.deral re/Jasa esos. 
limites. corresponderá u/ Co1'gre,,v de la Unión conocctr.y 
aprobar u/ e."l:cedenw solicitado conforme a la.s 
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disposiciones que al efecto expida. En esre caso el Jefe de 
Gobierno comunicará a la Asamblea Legislativa el 
ejercicio de los recursos y ésta informará al Congreso de, 
la Unión. La entidad superior dejiscalización procederá 

. en los términos de la fracción /V del articulo 74 de esta 
Constitución. 

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal informará del 
ejercicio de estas atribuciones al rcndi"r fa cuenta pliblica. 

F. Para la ejica:: coordinación de las distintas jurisdicciones 
locales y municipales entre si, y de éstas con la federación y el 
Distrito Federal en la planeación y ejecución de acciones en 
la.< :onas conurbadas limitrofes con el Distrito Federal. de 
acuerdo con el articulo J J 5,fracción VI de esta Constitución, 
en materia de asentamientos humanos: protección al 
ambiente!: prcsen·ación y restauración del equilibrio 
ecológico: transporte. agua potable y drenaje: recolecciñn, 
tratamiento y disposició11 de d"-seclros sólidos J' seguridad 
pública, sus respectivos gobiernos podrán suscn'bir com:enios 
para la creación de comisiones metropolitanas en las que 
concurran y participen con apego a sus leyes. 

Las comisiones serán co11stit11itlas por acuerdo conjunto 
de los participantes. ~n el instrumento de creación se 
determinará la forma :le m1egraciñ11, estructura y 
fimciones. 

A través de las comisiones se establecercin: 

·a) Las bases para la cclebració11 de convenios, en el seno 
de las comisiones, conforme a las cuales se acuerden los 
ámbitos territoriales y defimcioncs respecto a la ejecución 
y operación de obras. prestación de servicios públicos o 
ret1/ización de acciones en las materias indicadas en el 
primer párrafo de este apartado; 

b) Las bases para establecer. coordinadamente por las 
partes integrantes de las comisiones, las funciones 
especificas en las materias referidas. así como para la 
aportación comrín de rccurso.'i materiales, humanos y 
financleros para su operación: y 

c) Las demás reglas para la regulación conjunta y. 
coordinada del desarrollo de las ::ona.s conurbadas, 
prcs1ació11 de servicios y realización de acciones que 
acuerden los integrantes de las comisiones. 

TRANSITORIOS 

PRIMERO: El presente Decreto entrará en vigor a los 
noventa días de su publicación en el Diario Oficial de la 
Federación. 

SEGUNDO: las disposiciones generales que establezcan 
prerrogati"vas y facultades a los Poderes Federales respecto 
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al Distrito Federal, de acuerdo con el Decreto por el que 
se reforman y adicionan. diversos articulas de Ja 
Constitución Política de los Estados Unidos Me."icmros, 
de fecha 21 de agosto de 1996, publicado en el Diario 
Ojiclal de la Federación el 22 de agosto del mismo año. en 
lo que no se opongan al preseme Decreto, continuarán 
vigentes hasta en tanto 110 se dictc:n las nuevas 
disposiciones, de conformidad con i!ste. 

TERCERO: Los recursos provenientes de los montos de 
. endeudami~nto que en su ca.so apruebe el Congreso de la 
Unión, a efecto de ser incluidos en la Lo·y de Ingresos del 

1 Distrito Federal hasta en tanto no entre en vigor el 
Estatlllo Constitucional y la Ley correspondiente que 
c.tpic/a lu Asamblea Legislati\.·u, serún sujetos ele vlgilancia 

:sobre su correcta aplicación por la Entidad de 
. Fiscali:ación Superlor úe la Cúmara ele Dip11tad9s, 

CUARTO. El Congreso de la Unión, méc/iallle Decreto. 
constituirá una Comisión de verificacián, seguimiento y 
actuali:ación sobre Ja transferencia del patrimonio del 
Departamento ele/ Distrito Federal y'et de .fl/S entidades 
paraestatales, a la Administración Pública del Distrito 
Federal. ordenada por el Poder Legislativo de la Unión 
en los artlcülos octavo y décimo transitorios del Decreto 
de reformas y adiciones al Estatuto de Gobierno del 
Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la 
Federadón el 4 de diciembre ele 1997. En la Comisión 
participarán representantes del Gobierno Federal y del 
Distrito Federal'. 

QUINTO: La Asamblea Legislativa del Distrito Federa/, 
integrada para el periodo 2000 a 2003. está facultada 
para e.tpedir el Esta/Jito Constitucional del Distrito 
Federal y, una vez que éste emre en vigor. quedara sin 
efectos el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. 
publicado en el Diario Oficial ele la Federación el 24 de 
julio de J 994 y sus reformas y acliciones posteriores, ~·alvo 
las disposiciones que en su caso sigan vigentes de 
conformidad con el articulo segundo transitorio del 
pr_esente Decreto. 

SEXTO: Si la Asamblea Legislativa del Distrito Federal 
. así lo acuerda por las dos terceras partes de sus mlembros, 
podrá someter el Estatuto Co11sti111cio11al a refcré11du111. 

SÉPTIMO: Los procedimientos que se encuentren 
tramitando o que se inicien de acuerdo a lo dispuesto por 
los artículos /JO y J 11 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos lvfexicanos, relati•·os a los servidores 
públicos del Distrito Federal que en ellos se mencionan 
por actos u omisione.l· qua redunden en perjuicio de los 
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OCTAVO: Las facultades que de acuerdo al preunre 
Decreto Je corresponden a la Asamblea Legislall'va del 
Distrito Federal par·a cuyo ejercicio se requiera de 
disposición del Estatuto Constitur:lonnl del DistrÍto 
Federal, entrarán en vigor en la misma fecha en que éste 
determine. 

NOVENO: Todos los ordenamientos que regulan hasta la 
feclra a los órganos de Gobierno Locales en el Distrito 
Federal seguirán vigentes en tamo 1w se expidan por los 
órga,nos competentes aquéllos que delian sustituirlos 
conforme a las disposiciones señaladas en el presente 
Decreto. 

DÉCIMO: Se derogan todas las clisposicioncs que se 
opongan a las reformas establecidas en r:I presente Decreto, 
s'alvo las que se encuentren en los casos de los articulas 
anteriores. 

Así lo resolvieron los integrantes de la Comisión de 
Estudios Legislativos y Prácticas Parlamentarias a los 
ocho días del mes de noviembre de dos mil uno. 

FIRMAN LOS DIPUTADOS: IYALTER ,JLBERTO IYIOMER 
LÓPEZ, BERNARDINO RAMOS ITURBIDE, MIGUEL GONZÁLEZ 

COMPEAN, MARIA DEL CARME.V PACllECO GAMllJO. 

ESTA HOJA DE FJRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN 
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y 
ADJCJONA LOS ARTICULOS 73 FRACCIÓN Vl/l, 76 
FRACCIÓN IX. 89 FRACCIÓN XIV. 108, 109, 110, 11 J y 
122 DE LA CONSTJTUCIÓN POLJTJCA DE LOS ESTADOS 
UNIDOS MEXICANOS, QUE PRESENTA LA COMISIÓN 
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y PRÁCTICAS 
PARLAMENTARIAS. 

FIRMAN LOS DIPUTADOS: RAÚLARMANDOQU!NTERO, 
MARCO ANTONIO MICHEL DfAZ. M;IR/A DE LOS 
ANGELES MORENO URIEGAS, JESÚS CUAUHTÉMOC 
VELASCO OLIVA. JAIME GUERRERO VAZQUEZ. JOSÉ 
LUIS BUEND/A HEGEWJSCH. ALEJANDRO AGUNDIS 
ARIAS, FRANCISCO so Lis PEÓN. JACOBO MANFREDO 
BONILLA CEDILLO . 

EL C. DIPUTADO WALTER ALBERTO WIDMER 
LÓPEZ (Desde su curul).- Selior Presidente. 

EL C. PRESIDENTE.- Si,diputadoWalter. 

EL C. DIPUTADO WALTER ALBERTO WIDMER 
LÓPEZ (Desde su curul).- Gracias, señor Presidente. 

intereses p1ib/icos fundamemales o de s11 buen despacho. Una precisión: los integrantes de la Comisión de Estudios 
o por la comisión de delitos del orden loca/, continuarán Legislativos y Prácticas Parlamentarias, que presentamos 
tramitándose de conformidad con las normas existcmes a este dictamen decidimos, tras un análisis, hacer una 
la vigencia del presente Decreto. r------------m-o_d_i_fi_c_ac"lión que el día de ayer se hizo en la fracción XVIII, 

TESIS CON 
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del Apa!'lado C, del aniculo 122 de la Constitución, y 
decidimos que qued¡¡ra en los ténninos en que originalmente 
venia, esto es, a la letra dice: 

"Fracción XV!Il, Para losefüctos del aniculo 105, fr:icción I, 
inciso k) de esta Constitución, son órganos de gobierno la 
Asamblea Legislativa, et Jefe de Gobierno y el Tribunal 
Superior de Justicia del Distrito Federal". 

Esto en vinud de solicitar que sea considerado ;isi en el 
dictamen, que es el que finalmente hemos finn::ido los 
integrantes de ia Comisión y sea votado asi en lo general 
para que sea asi incluido. 

EL C. PRESIDENTE.· Muybien,diputndoWalter. 

Se consulta para cfi!ctos de que la iniciativa se vote con la 
reforma señalada por el diputado Walter Widmer en lo que 
toca a lo general. 

Dada esta obscrvnción que nos cst:l scfialando el diputado 
Walter Widmer de que el diciamen regresa al 1érmino original 
por lo que toca a este 122 Constitucional en·su fracción 
XVIII, se someterá con el texto original. 

Se consulta, para que no quede ninguna duda al Pleno, si 
están dt: ·acuerdo en ese sentido, y ruego a la secretaria 
tome la votación. 

EL C. SECRETARIO.· Por instrucciones de la presidencia 
y en votación económica, se pregunta al Pleno de la 
Asamblea si est&in de acuerdo con la propuesta presentada 
del cambio del dictamen pa.ra votarlo en lo general. 

Los que estén por la atinnativa, favor de ponCrse de pie; 

Los que estén por la negativa, manifestarlo poniéndose de 
pie. 

Aprobado, señor Presidente. 

EL C. PRESIDENTE.· En vinud de que se ha dispensado el 
trámite del dictamen en comento, se dará lectura del mismo 
a fin de que la Asamblea esté enterada de su contenido, por 
lo c;ue se concede el uso de la palabra al diputado Waltcr 
Albeno Widmer López, Presidente de la Comisión de 
Estudios Legislativos y Prácticas Parlamentarias. 

EL C. DIPUTADO WALTER ALBERTO WIDMER 
LÓPEZ.· Gracias, señor Presidente. 

Compañeros diputados: 

Estoy contento de e~tar aquí el día de hoy y tener la 
oponunidad de venir a esta tribuna a fundamentar, a nombre 
de la Comisión que presido, el dictamen que se presenta a la 
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consideración y que versa sobre una trascendental 
prop'uesta de refonna constitucional en lo relativo al régimen 
jurídico del Distrito Federal. 

Una concepción de la política como deber moral ante la 
sociedad ha permitido que tanto la iniciativ:i como el 
dictamen que hoy se somete a su consideración, se hayan 
hecho con el consenso de todos los diputados. 

Este proyecto constituye un hito en la historia y una 
demostración de lo que somos capaces de hacer cuando 
todos ponemos de nuestra parte. Este proyecto, que no ha 
sido excluyente ni ha buscado el beneficio panidista, es 
sobre todo para beneficio de los capitalinos. 

La iniciativa que se somete a consideración del Pleno de 
esta Soberanía es la primcrn en su especie que se presenta 
con el consenso de todas lns fu'en.:as políticas representadas 
en este órgano colegiado. la cual ..:ntrnña lo siguiente: 

A.- Que el Distrito Federal continúe siendo una entidad 
federativa y a su vez sede de los poderes federales y capital 
de la República, lo anterior respetando su nutonomia en 
cuanto a su régimeh de gobierno interior, determinándose 
una convivencia y coordino.ción de funciones con las 
instituciones del Gobierno Federal. 

Sin duda esta reforma conlleva a otorgar al Distrito Federal 
una mayor autonomía, estableciendo claramente márgenes 
de actuación entre éste y el Gobierno Federal, fomentando 
asi una sana convivencia y el dcsn.rrollo institucional de 
nuestra Nación. 

B.· Reformar la fracción VIII del aniculo 73 en cuanto a que 
el Congreso deje de tener facultades para aprobar los 
montos de endeudamiento para el Distrito Federal, asl como 
que el Ejecutivo federal deje de informar ni Congreso de la 
Unión sobre el ejercicio de la aludida deuda. 

Este avance representa la facultad de que como entidad 
federativa el Distrito Federal apruebe su monto de 
endeudamiento a través de su propio órgano legislativo. Lo 
anterior evidencia un sólido avance en materia de 
presupuesto, fonalecicndo la autonomía de su hacienda 
pública. 

c .. Reformar la fracción IX del aniculo 76 a efecto de otorgar 
facultades al Senado en cuanto a la remoción del Jefe de 
Gobierno por actos u omisiones que afecten gravemente las 
relaciones con los poderes federales y, en su caso, nombrar 
al Jefe de Gobierno a propuesta del Presidente de la 
República. 

Derivado de la convivencia del Ejecutivo local y la sede del 
Ejecutivo federal en esta ciudad y en atención a los principios 
de organización constitucional de los órdenes de gobierno,. 

TESIS CON 
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resulta necesario prever, como lo esta para los gobernadores 
de los estados, la posibilidad de remoción del Jefe de 
Gobierno y su instrumentación, hipótesis necesaria de regular 
en función de la coexistencia que se prest:nta en un mismo 
territorio. 

D.- Modificar la fracción XIV del articulo 89 en función de 
suprimir las facultades y obligaciones del Presidente, relativa 
a otorgar indultos a los reos y sentenciados por delitos del 
orden común. 

Es atendible lo anterior en función de que dicha potestad, 
debcr;i ejercerla el Jefe de Gobierno en función de este 
procl!so de autonomía que reviste la iniciativa en dictamen. 

E) en materia de responsabilidades, por lo que se r•"luiere al 
articulo 108, se plantea una reestructuración de dicho 
precepto, ubicando en los párrafos tercero y cuarto al Jefe 
de Gobierno del Distrito· Federal y a los diputados a la 
Asamblea Legislativa. 

Lo nntt:rior, es entendible y técnicamentcjustiticablc, toda 
vez que dichos p:\rrnfos regulan las re~ponsabilidadcs de 
los gobernadores de los Estados y de los diputados a las 
le¡;islaturas locales, así como la potestad de que en las 
constituciones locales y el Estatuto Constitucional se 
determinr.n los servidores públicos sujetos a 
responsabilidad. 

F) Por lo que toca al articulo 109, se dota de facultades a la 
Asamblea Legislativa para que expida su ordenamiento legal 
que en materia de responsabilidad de los servidores públicos 
y sus sanciónes. 

Vale la pena reflexionar sobre esta potestad de enorn1e 
envergadura, ya que de esta manera ser.í la propia Asamblea 
Legislativa quien determine y resuelva sobre lns 
responsabilidades y de esta forma se fortalezca el ataque 
frontal a la corrupción, comentando que el desempeño de 
todo servidor público, se apegue a los principios básicos 
de transparencia, eficacia, eficiencia y el ndecuado uso de 
los recursos públicos. 

G) En cuanto al articulo 11 O, de igual forma se ubican 
lógicamente a los servidores públicos del Gobierno del 
Distrito Fcdi!ral que serio sujetos de juicio politico. Esto es, 
incluyendo un nuevo párrafo con todos aquellos que habr:in 
de colmnr la hipótesis nonnntivn previsto. 

H) Tratándose de proceder penalmente contra el Jefe de 
Gobierno del Distrito Federal, diputados en la Asamblea 
Legislativa del Distrito Federal y Procurador General de Justicia 
del Distrito Federal, se adiciona un párrafo al articulo 111. 

Esta refomui, es concordante con el resto del articulado y 
las facultades que se otorgan a las legislaturas locales; para 
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el caso del Distrito Federal, se entiende concedidas a In 
Cámara de Diputados. 

1) Un articulo de toral importancia en nuestra Carta Magna, 
relacionado con el régimen juridico del Distrito Federal 
resulta el 122, el cual establece las bases de organización de 
los órganos de gobierno que consisten sobre este territorio. 
confonne como a continuación se describe. 

Claramente se precisa la autonomia que goza el Distrito 
Federal respecto a su régimen interior en términos de la 
propia Constitución y de su Estatuto Constitucional, 
plasmandq que su gobierno estará a cargo de los órganos 
legislarivo, ejecutivo y judicial como autoridades locales. 

En este precepto, se señalan las facultndes que tendrá tanto 
el Congreso de la Unión como el Presidente de la República 
sobre el Distrito Federal, destacando que las mismas se 
Circunscriben únicamente a aspectos que inciden en In 
ejecución de acciones de gobierno del orden federal, así 
como que el Presidente, conservn el mando de la fuerza 
pública de esta entidad. 

Por cuanto hace a la organización del Distrito Federal, se 
determina la creación de un Estatuto Constitucional como 
norma sustantiva que regirá ::i esta entidad fcderativ::i, 
dotando a esta Soberania de facultades para aprobar dicho 
ordenamiento mediante el voto de las dos terceras partes de 
sus miembros. 

Sin duda, esta facultad es un hito en la historia de este 
órgano legislativo, ya que como ustedes lo saben, nuestro 
Estatuto de Gobierno vigente no puede ser reformado ni 
modificado por nosotros por ser materia de competencia 
fedcra1. Por lo que contar con estn nueva y alta 
responsabilidad, nos debe hacer reflexionar y peñeccionar 
nuestras labores legislativas en beneficio de nuestros 
representados. 

Tambicn se cstnblccc la permanencia de este órgano 
legislativo. Sin embargo, se le dotó de mayores facultades, 
previéndose su participación en el proceso de refonnas 
constitucion::ilcs. de la mism:i m:inern que p:inicipa el resto 
de los órganos legislativos de los gobiernos de los estados. 
Esto es, formar:i parte del Constituyente Pennancntc con lo 
que nuev::imentc queda acreditado el gran impulso que ::i 
este órgano le imprime la iniciativa a dictamen. 

Se establecen los requisitos para ser diputado a la Asamblea, 
así como la impo<ición de algunos derechos y obligaciones 
constitucionales en lo que sean compatibles. 

En cuanto a la fWlción ejecutiva, la misma estará a cargo de 
un Jefe de Gobierno, como hasta la fecha, regulándose las 
hipótesis en caso de falta ab<oluta y los mecanismos para la 
sustitución de éste. 

1 TESIS CON 1 
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Se establecen los requisitos para que quien aspire a ocupar 
el cargo de Jefe de Gobierno, nsi como sus facultades y 
obligaciones, destacando las relativas a presidir el Consejo 
de Delegados Politices, Órgano Colegiado de nueva 
creación. que sin duda pcnnitir.i abarcar de una fom1a 
integral, con mayor oportunidad In problemática 
metropolitana de nuestra ciudad, en claro beneficio de los 
habitantes y transeúntes de ésta. 

Atender los requerimientos de los Presidentes de las 
Cámaras de Diputados y Senadores, del Presidente de la 
Supn:ma Corte de Justicia de la Nación y dd Ejecutivo 
Federal, «!O cuanto a la :rnlvag,unrda de los recintos y 
representaciones consulares y diplomáticas, su 
responsabilidad directa por violaciones al Estatuto 
Constitucional y a las leyes locales, así como por el manejo 
indebida de fondos y recursos pl1blicos. 

La iniciativa presenta unn nueva forma de orsnnización 
de la Administración Pública del Distrito Federal, la cual 
será centralizada, desconcentrndn, paraestatal y. 
Delegacional. ' 

El avance en esta materia lo representa el separar de la 
administración desconcentrada a las delegaciones que hasta 
hoy en din se encuentran en este rango, creando un orden 
especial que es el Delegncional, para dc "sta mancrn sentar 
lns bases juridicas en dirección a otorgar mayores 
compctencins a dichos órganos de gobierno. 

En este tenor se redefine la naturaleza jurídica de las 
delegaciones, hasta hoy órganos politice administrativos 
en las dcmarcnciones territoriales. proponiéndose su 
evolución a unidndt:s político ndministrativns, mismas qui! 
estarán a cargo de un delegado politice electo en los mismos 
términos que lo fueron los actuales jefes delegaciones. Por 
lo que se refiere a su actuación, ésta se regularll bajo la 
coordinación o dependencia de la Administración Pública, 
según lo determinen las leyes. 

Ante el avance en los procesos democráticos en esta entidad 
y la alta participación de la ciudadanin en los procesos 
electorales, es necesario seguir garantizando mediante~ 
instituciones sólidas y rl.!:·pons:iblcs dichos procesos, por · 
lo que 51.! prevé un organismo público denominado "Instituto 
Electoral del Distrito Federal'', el cual gozará de plena 
autonomfa en su funcionamiento independiente en las 
decisiones que le competan. 

e .:c.i..., =-~..::..!;:.l..~.:.:...-=..= .:;:e~~~·;!~~ i.! Ó!"".,¿:-~ ~ 
~."C.S;~r:~¡.i ..i~i Tnb<.!li~; éZ~or.?.i a~l Di$rriro Federal como 
órgano mmbien autónomo y máxima autoridad jurisdiccional 
para resolver los medios de impugnación que se presenten 
derivados de los procesos clec1oralcs de cualquier 1ipo, se 
regula su integración y el funcionamiento será en términos 
de la l"gislación s~cundaria. 
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Como se mencionaba al inicio de este aparto.do de 
consideraciones, la función judicial estará a cargo de un 
Tribunal Superior de Justicia, determinándose su 
composición e integración. los mecanismos par::t. que fije 
su jurisprudencia, garantizando independencia e 
inamovilidad de Ma¡;istrados. Consejeros y Jueces en el 
ejercicio de su encargo y los mecanismos para su 
desi¡;nación. 

Punto import:mtc resulta la dt:tcrminación de la autonomtn 
presupucstal del propio tribunal. presupuesto que será 
remitido al Jefe de Gobierno para su inclusión en el proyecto 
que se presente a esta SobcrJnia. 

Dicha autonomía resulta muy sana en atención a In división 
de esferas compctcnci;1lcs que debe existir. 

Innovación lo es en la presente iniciativa, el integrar al 
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito 
Federal, como un órgnno especializado del Tribunal Superior 
de Justicia. 

Di: la misma manera y como todo órgano jurisdiccional, esto 
es encargado de decir el derecho, goznr.i de autonomía para 
dirimir controversias entre particulares y la autoridnd y 
controversias en materia de competencia de las Delegaciones 
y entre éstas y las dcm~is autoridades de la Administración 
Pública del Distrito Fcúcral. 

Sin duda, In represcnrnción social que recae sobre la 
institución del Ministerio Público en estos tiempos. debe 
reforzarse, por lo que el nombramiento del Procurador 
General de Justicia del Distrito Federal a partir del inicio de 
vigencia de la que se pone a consideración, estará a cargo 
del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, debiendo ser 
ratificado por la mayoria de los integrantes de esta Asamblea, 
quedando también la facultad exclusiva al titular del 
Ejecutivo de removerlo libremente. 

De esta forma se deslinda el Ejecutivo Federal de dcsi¡;nar 
al funcionario antes aludido, estableciéndose una 
interdependencia directa, sin duda, para un mejor 
desempeño de tan delicada labor. 

Para el cnso de controversias constitucionales, se establecen 
como órgnnos de gobierno, In Asamblea Legislativa, el Jefe 
de Gobierno y el Tribunal Superior de Justicia del Distrito 
Federal, con los que se da plena certeza juridica y 
capacidad~.s legales para promo.,·er Ja contro-..·ersia 

.:oc.:S:..7-x'for.2.L 

Una vez mis, se ve reílejado el apoyo que se imprime al 
Distrito Federal en materia de recursos públicos federales al 
dictar que esa entidad panicipará mcdian1e convenios en 
coordinación fiscal, así como gozar del derecho de 
aportaciones federales. 

·1 TESIS CON 1 
FALLA DE ORIGENJ 
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Por lo que se refiere a la deuda pública, se detenninan las 
bases bajo las cuales podrá contraerla, estableciendo sus 
limitantes en analogía a las que existen para los gobiernos 
de los Estados y para el caso de que dicho endeudamiento 
rebase los limites legales establecidos, deberj intervenir el 
Congreso de la Unión para conocer y aprobar el excedente 
respectivo, debii!ndosc inform:ir a través de esta Soberanía 
del ejercicio que el Ejecutivo realice sobre dichos recursos. 

J) Cuando hace a los aniculos transitorios se propone que 
el presente decreto entre el vigor a los 90 días de su 
publicación, este tt!rmino resulta suficiente para realizar las 
adecuaciones y modificaciones jurídico administrativas 
necesarias, asi como establecer y diseñar los mecanismos 
de coordinación necesarios. 

El Articulo Segundo Transitorio establece que las 
prerrogativas y facultades otorgadas a los poderes federales 
por decreto del 21 de agosto de 1996, publicado en el Diario 
Oficial de la Federación el 22 de agosto del mismo año, 
continuarán vigcÍltes en lo que no se opong:in al presente 
decreto y hasta en tanto no se dicten las nuevas 
disposiciones que el mismo contempla, lo anterior para dar 
ceneza jurídica y evitar cualquier posible laguna legal o 
confrontación entre poderes y niveles de gobierno. 

Un tercer aniculo sujeta a la vigilancia de la entidad de 
fiscalización superior de la Cámara de Diputados, los 
recursos provenientes de los montos de endeudamiento 
que= en su caso apruebe el Congreso de la Unión, a efecto de 
ser incluidos en la Ley de Ingresos del Distrito Federal, 
hasta en tanto no entre en vigor el Estatuto Constitucional 
y la Ley correspondiente que expida la Asamblea Legislativa, 
esto con el fin de que sean sujetos de vigilancia sobre su 
correcta aplicación. 

Por detenninación del articulo Cuarto, el Congreso de la 
Unión mediante decreto, constituirñ una Comisión de 
verificación, seguimiento y actualización sobre la 
transferencia del patrimonio del Dcpanamento del Distrito 
Federal y el de sus entidades paraestatalcs n la 
Administración Pública del Distrito Federal, ordenada por 
el Poder Legislativo de la Unión en los aniculos Octavo y 
Decimo Transitorios del Decreto de reformas y adiciones al 
Estatuto de Gobierno del Distrito Federol, publicado en el 
Diario Oficial de la Federación, el 4 de diciembre de 1997. En 
dicha Comisión panicipar:\n representantes del Gobierno 
Federal y del Distrito Federal, lo cual dará claridad y cabal 
cumplimiento a dicho mandato. 

E: ...u-= •. ::.:.·'-, <;r..=:caJ .~1.ili:i .l ~~ i~ p~nr~ (~f3rur.i df! fa 
Asamblea Legislativa que abarca el periodo 2000 a 2003, 
expide el Estatuto Constitucional del Distrito Federal y una 
vez que ésta entre en vigor, quedara sin efectos el Estatuto 
de Gobierno del Distrito Federal, publicado en el Diario 
Oficial de la Federación el 24 de julio del 94 y sus refonnas y 

adiciones posteriores, salvo las disposiciones que en su 
caso sigan vigentes de confonnidad con el aniculo Segundo 
Transitorio del presente decreto. 

Esto pennitir.i contar con un tiempo razonable para diseñ:ir 
y elaborar la. que será la. nonna fund;imcnt;il del Distrito 
Federal misma que, si la Asamblea Legislativa del Distrito 
Federal asi lo acuerda por las dos terceras panes de sus 
miembros, podr:í someter el Estatuto Constitucional a 
rcferendum de la población tal y como lo establece el anlculo 
sexto. 

Por su parte, el articulo séptimo garantiza que con estricto 
apego a la legalidad, los procedimientos que se encuentren 
en trámite o que se inicien de un acuerdo a lo dispuesto 
por los aniculos 11 O y 111 de la Constitución Polltica de 
los Estados Unidos Mexicanos, relativos u los servidores 
públicos del Distrito Federal, continuarán su curso de 
conformidad con las norm.as existentes a la vigencia del 
presente decrCto, con lo cual se evitará que cualquier 
servidor público que se encuentre en alguna de la 
hipótesis de los nrtículos enunciados se sustraiga de la 
acción de la justicia o aproveche cualquier laguna legal 
que se pudiere presentar. 

Por cuanto a las facultades que de acuerdo ni presente 
Decreto le corresponden a la Asamblea Legislativa del 
Distrito Federal y que para su ejercicio se requiera de 
disposición del Estatuto Constitucional del Distrito Federal, 
entrarán en vigor en la misma fecha en que éste dctennine, 
de acuerdo a lo establecido en el Aniculo Octavo. 

El Aniculo Noveno dispone que en tanto los órganos 
competentes no expidan los ordenamientos que regulen n 
los órganos locales en el Distrito Federal, las leyes que se 
encuentren en vigor ser::in normando su composición de 
acciónjwídica. 

Por último, el Aniculo Decimo Transitorio deroga todas 
aquellas disposiciones que se opongan a las reforrnns 
establecidas en el presente Decreto, salvo las que se 
e¡icuentren en los casos previstos por los Artículos 
anteriores. 

Compañeros legisladores: 

La trascendencia de esta iniciativn será un parteaguas en la 
historia del Distrito Federal, así como en la historia de este 
órgano legislativo. Esta dictaminadora hace uo 
r::-.;o:c~:af~:i:o .? :oé.u i.;.; .~;::z¿; polüiczs aquí 

rcpresenr.:idas por su ardua /aóor y su capacidad de alcanzar 
consensos y Jos invita a seguir co~ pasos firmes para 
alcanzar una mejor ciudad, orgullo de todos los que en ella 
habitamos. 

Gracias. TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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El dictamen lo firma por la Comisión, diputado Presidente, 
un servidor, Waher Widmer, diputado Vicepresidente 
Bemardino Ramos lturbide, diputado Miguel González 
Compeán en su canicter de Secretario; diputada Maria del 
Carmen Pacheco Gamiño, integrante; diputado Raúl 
Annando Quintero Martinez, integrante; diputado Man:o 
Antonio Michel Diaz; diputada Maria de los Angeles 
Moreno Uriegas, integrante: diputado Jesús Cuauhtémoc 
Ve lasco Oliva, integrante:; diputado Jaime Guerrero Vázqucz, 
integrante; diputado José Luis Buendia Hcgewisch, 
integrante, y diputado Jacobo Bonilla Cedillo, también 
int~srnmc. ·, 

Hago entrega a la presidencia del documento en original. 

EL C. PRESIDENTE.- Gracia.<. Estáadiscusióneldictamen 
en lo general. Se abre c:l registro de oradores. ¿Oradores en 
contra? 

ParJ fijar un posicionamiento por cada uno de los grupos 
parlamentarios, se concede el uso de la palabra a las 
siguientes diputadas y diputados: Eugenia Flores 
Hern:indez, Jesús Cuauhtt!moc Velasco Oliva, de 
Convergencia por la Democracia; Enoé Marga.rita U ranga 
Muñoz, del Partido Democracia Social; Maria Guadalupe 
Josefina García Noriega, del Partido Verde Ecologista de 
México; Miguel M. Gonz:ilez Compcnn, del Partido 
Revolueionnrio Institucional; Patricia Garduño Morales, del 
Partido Acción Nacional; Raúl Armando Quintero Martinez, 
del Panido de la Revolución Dcmocnitica. 

En consecuencia, tiene el uso de la palabra la diputada 
Eugenia Flores Hemández, hasta por siete minutos. 

LA C. DIP!ITADA EUGENIA FLORES HERNÁi"IDEZ.­
Con su permiso, señor Presidente. 

Compañeras y compañeros diputados, participantes varios 
de este proceso. 

A nadie -y subrayo- a nadie debe quedarle la menor duda 
que el din de hoy damos un gran paso al avance de la vida 
democnitica del Distrito Federal, al aprobar por unanimidad 
la iniciativa con proyecto de dictamen que reforma y adiciona 
S articulas de nuestra Cnrta Magna. Con ello demostramos 
que es posible el trabajo común y el consenso entre los 
diversos, que es posible trabajar y profundizar en las 
propuestas comunes y poder llegar a convencemos unos y 
otros de ideas y razonamientos diferentes, a veces contrarios, 
con el diálogo abierto y de frente. 

Por lo que avan7.amos con esta iniciativa en la ampliación de 
facultades de nuestros órganos di! gobierno ejecutivo, 
legislativo y judicial y en el marco jurídico de nucslra ciudad 
capital. repito, debemos felicitarnos, pero aún así, 
compmicras y compaficros, reconozcamos también que entre·, 
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lo que hoy logramos los partidos políticos con 
representación en esta Soberanía y el Gobierno de esta 
ciudad y las aspiraciones de amplios sectores de la 
población, media una distancia, que nadie, voy a subraynr. 
nadie, puede dejar de considerar. 

Por esta razón, el Partido del Trab;ijo considera que es un 
deber h::icer un bal:incc de esta etapa que inició n fines del 
año 2000 y que hoy llega a su momento cumbre, concluyendo 
el primero de los acuerdos: In Iniciativa de Reforma 
Constituciono.1 que esta Asamblea envían\ 3\ Congreso para 
su aprobación. 

En estos meses, llevamos a cabo reuniones formales e 
infonnales entre los partidos politices: recibimos enseñanzas 
y sabiduría de investigadores y especialistas del Colegio de 
M~xico, de la UNAM. de la UAM, del CIDE, el Tribunal de 
Justicia del D. F. en los talleres organizados por la Secretaria 
de Gobierno entre los meses de abril a junio .Algunos de 
nuestros partidos, además. llevamos a cabo reuniones, 
consultas, foros entre nuestra militancia y con otros sectores 
de la ciuc!.idania, para poder llegar al trnbajo arduo ele la últimas 
semanas, que concluye con ta clabornción de esta iniciativa. 

En el irasbordador de la trnnsición política del Distrito Fedcrnl, 
cst:i presente la participación y el esfuerzo de todas y todos 
nosotros y de muchos, muchos más. DcsafortUnadamentc, 
la visión y cultura de los que dividen entre participantes de 
primera y segunda clase se impuso en más de una ocasión. 

· Y lo que al Partido del Trabajo le pareció aún más 
inconveniente, y asilo señaló en una ocnsión. en esta etapa 
del viaje las cúpulas de tres partidos y la Secretarla de 
Gobierno no mostraron In sensibilidad para incorporar en 
este vi3jc del trasbordndor de 13 rcfonnn política las 
propuestas e ideas de un movimiento político, ciudadano, 
civil, popular que existe, en nuestra ciudad. 

Esperamos, hacemos votos y seguimos insistiendo para que 
en las siguientes etnpas los resabios de estn forma de 
quehacer político sean completamente erradicados. 

Si bien el contenido signado dota tanto a la Asamblea 
Legislativa como al Jefe de Gobierno de atribuciones que 
estaban conferidas sólo al Congreso de la Unión, no 
podemos dejar de hacer la observación de que perdimos la 
oportunidad única de trascender en el sentido de brindar, 
de unn vez y de tajo, la Soberanía y la autonomía con la que 
debe conducirse el Distrito Federal, consolidándolo como 
el Estado 32. 

No obstante esta situación, se reflejaron avances en materia 
de las propuestas presentadas por estos partidos con menor 
representación. 

Observamos en el cuerpo del documento que con la 
modificación al articulo 73 constitucional, se elimina la 
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facultad exclusiva del Congreso paro aprobar los montos de 
endeudamiento que deber.In incluirse en la Ley de Ingresos, 
que en su caso requiero el Gobierno del Distrito Federal y 
las entidades de su sector público, asi como la fiscalización 
por pano del Congreso; aunque este avance se limita con lo 
cstablc:cido .en la mociiticnción del Aniculo 12:?., (¿inciso 
E?), que establece un techo de endeudamiento para el 
presupuesto del Distrito Fcdcral, cuyo excedente scr:i 
aprobado y fiscalizado por el Congreso de la Unión. 

Con la modificación a la fracción IX del Articulo 76 
Constitucional, queda cl:u";lmcntc especificado cuándo el 
Senado de lo República podr~ remover al Jefe de Gobierno 
del Distrito Federal por el voto de las dos terceras panes de 
sus integrantes y sobre todo, las causas qut:: originarían o 
darían paso a su remoción. Al rcspc=cto, consic.it.:rnmos que 
esta modificación no representa un avance sustancial, ya 
que en esencia continúa si1.mdo facultad del Senado la 
remoción del Jefe de Gobierno. 

Celcbr;imos la n:fonna al articulo S9 c:n su fracción XVI, ya 
que con el texto propuesto de "conceder conforme o las 
leyes, indultos a los reos sentenciados por delitos 
competencia de los tribunales federnlos", le otorgo al Jefe 
de Gobierno del Distrito Federal la facultad de conceder 
estos indultos a los reos sentenciados por delitos 
competencia de los tribunall!s del Distrito Fcdcrnt.. 

En lo que respecta a la modificación al articulo 108 
Constitucional, ésta reílcja el fortalecimiento de l:is 
instituciones :il avanzar en materi:i dc responsabilidades de 
servidores públicos, al dejar en claro que serdn responsables 
por violaciones n In Constitución y o las leyes federales, asi 
como por el m~nejo indebido de fondos y recuroos federales. 

También se fortalece la participación de la Asamblea 
Legislativa al contemplar la modificación del Articulo 109, 
en cual la faculta paro expedir la Ley de Responsabilidades 
de los Servidores Públicos. dentro del ámbito de su 
competencia. 

Por otro lado, In :idición al tercer párrafo ni Articulo 11 O 
Constirucional, refleja única y exclusivamente la separación 
o distinción del Distrito Federal de los ámbitos federal y de 
las entidades federativas, colocándolo en un solo párrafo 
de forma tal que se distinga, no como una entidad diferente, 
sino como una entidad con c::iractcristicas diferentes por 
ser la sede de los poderes federales en el marco de las 
responsabilidades de los servidores públicos, dotando n la 
Asamblea de la f~culmd para iniciar Juicio Político, incluso 
ni Jefe de Gobierno, en el marco de las Leyes Locales y el 
Estatuto Constitucional. 

En el mismo contexto, se da la adición del párrafo sexto al 
Articulo 111 Constitucionnl, en el cual se observa la 
separación de los servidores públicos del Distrito Federal 

\ en un solo párrafo, en el que se menciona que la Cámaro de 
Diputados conocerá, trotándose del Jefe de Gobierno, de 
los Diputados a la Asamblea Legislativa y del Procurador 
de Justicia del Distrito Federal del supuesto para proceder 
penalmente por delitos federales. 

Respecto de los Jefe Dclegncionnlcs, la presente reforma ha 
dado pasos par:i atrás, puesto que la denominación de 
Órganos Politico .. Administrativos dc las Demarcaciones 
Territoriales, que ya consideraban al menos dos elementos 
constitutivos de los Municipios: el Territorio y población, 
excluyendo la figura de gobierno por la de mando 
administrativo; l:J. figura contenida en la rcfonn:J. que hoy 
nos ocupa, Unidades Politico-AdministrJtivas, considera 
solo a su población y excluye a los componentes de territorio 
y otra vez al gobierno. Esto es, la Rctbm1a de hoy niega los 
consejos de gobierno, cuyo cucrpo colegiado, 
representativo y electo popularmente, ejerceria In titularidad 
de las demarcaciones politico-administrativas. 

Asimismo, se conculcaron derechos n los titulares de estos 
órganos, pero sobre todo de los h:ibitantes de la ciudad, 

. pues se les coloca como subordinados del Jefe de Gobierno. 
' En este sentido, In propuesta de origen del Partido del 
Trabajo, fue la de avanzar en que las Delegaciones se 
constituycmn con caracti=risticas similares a los municipios 
del resto del país. 

Por otro lado, consideramos que la nueva redacción del 
Aniculo 122 Constitucional en la cual se elimina In cláusula 
de gobemabilidnd es correcta, así como la de incluir n In 
Asamblea en la participación del proceso de aprobación de 
las refonnas y adiciones a la Constitución, con esto se le da 
mayor envergadura al trabajo legislativo. 

Con la eliminación de la Cláusula de Gobemabilidad se deja 
atrás la manipulación de una Asamblea compuesta por In 
mayorías ::iplastantes, de aqui en adelante, las iniciativas 
que se presenten tendrán la seguridad de que van a ser 
sumamente consensadas y avo ladas por In uniformidad de 
los legisladores. 

Dentro del mismo anieulo 122, se fortalece la figura de In 
Asamblea ni facultarle para aprobar los montos de 
endeudamiento que solicite el Jefe de Gobierno al 

"presentar a la Ley de Ingresos, logrando con esto estar a 
In par de las demás entidades del resto del País, ns! como 
la de contar con una autonomía prcsupucstal, aunque 
limitada ya que el Congreso deberá conocer y en su caso, 
aprobar los excedentes que solicite el Jefe de Gobierno 
en esta materia. 

Otro de los avances que representa la modificación del 
mencionado articulo, es la que faculta al Jefe de Gobierno 
para poder remover libremente al Procurador de Justicia del 
Distrito Federal. r---------------
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Se hace justicia con lo estipulado en el inciso d) del aniculo 
122,'ya que si bien el Distrito Federal era susceptible de no 
participar en los convenios de coordinación fiscal, con el 
texto señalado se da por hecho su participación tanto en 
los convenios así como en los fondos de nportncioncs 
federales, lo que cstablcccr:i que se cuente con m:is 
recursos para los fines y de acuerdo a la naturaleza de 
cada concepto. 

Nos queda la preocupación y llamamos a la reconsidcración 
sobre el tiempo de m:is de noventa días a partir de su-. 
publicación en el Diario Oficial de la Federación para la 
entrada en vigor de esta ley, que se propone en el primer 
articulo transitorio, ya que el proceso de por si que llevará la 
entrega de esta iniciativa al Congreso de la Unión y la 
aprobación de éstt: y el Constituyente de por sí es bastante 
lar¡;o. 

FINALMENTE HACEMOS VOTOS PORQUE LOS 
TRABAJOSLEGISUJJVO-POLÍTICOSQUEDEBERÁNDE 
EFECTUARSE POR ESTA ASAMBLEA, DE SER 
APROBADA ESTA INICIATIVA POR EL CONGRESO DE 
LA UNIÓN, SE CONDUZCAN CON UN ESPÍRITU 
INCLUYENIB Y EQUITXI'IVOQUEGARANI1CENOSOLO 
LA PARTICIPACIÓN DE TODOS LOS PARTIDOS 
POL(TICOS SINO QUE RECOJA LOS PLANTEAMIENTOS 
DE LOS DIVERSOS SECTORES DE LA SOCIEDAD 
CAPITALINA ... 

EL C. PRESIDENTE.- Si me pennite, diputada. 

LA C. DIPUTADA EUGEi'1A FLORES HERNANDEZ· 
... concluyo en treinta segundos. Llamamos a la \ 
reconsidcración sobre el tiempo de mas de noventa dlas 
n partir de su publicación en el Diario Oficial de la 
Federación para la entrada en vigor de esta ley, que se 
propone en el primer articulo transitorio. Lo sc¡;uircmos 
reflexionando. 

Ya de por si un proceso largo, que va desde la cntrc¡;a de la 
iniciativa al Consrcso de la Unión ... 

EL C. PRESIDENTE.- Diputada, su tiempo se ha a¡;otado. 
Concluya por favor. 

LA C. DIPUTADA EUGENIA FLORES HERNÁNDEZ· 
Treinta segundos, por favor, Presidente. Hasta el dia de 
hoy me avisaron que tenía en lugar de diez minutos, siete 
minutos. 

EL C. PRESIDENTE.- Es un Acuerdo de la Comisión de 
Gobierno, Tiene usted siete minutos. 
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Finalmente, hacemos votos porque los trabajos legislativo­
politicos que deberán de efectuarse por esta Asamblea, de 
ser aprob&1da esta iniciativa por el Congreso de la Uni6n 1 se 
conduzcnn con un espíritu incluyente y equitativo qu.· 
garantice no sólo la participación de todos los partidos 
políticos sino que recoja los pl::mtcamicntos de las mujeres 
y los hombres de los diversos sectores de la sociedad 
capitalina. 

Muchas gracias. 

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra el diputado 
Jesús Cuauhtémoc Velasco Oliva, de Convergencia por la 
Democracia, hasta por quince minutos. 

EL C. DIPUTADO JESÚS. CUAUllTÉMOC VELASCO 
OLIVA.- Comparicras y compañeros diputndos: 

¿Gobemabilidnd dcmocnitica? 

Pnrn Convergencia por la Democracia la posibilidad de una 
refonna política para el Distrito Federal que pudiera dotar de 
instituciones que coadyuvaran n la gobernabilidad 
democr-Jtica de la Ciudad de México ha quedado a medio 
camino. Si bien es cierto que la propuesta de reforma 
constitucional que se presentó tiende a propiciar la 
gobcmabilidad del D. F., no es posible contemplarla como 
un proyecto democrático, ya que tiende a buscar la eficiencia 
y la centralización, más que la autonomía y democratiznción 
de la Ciudad. 

La propuesta de reforma tiende a privilegiar la ¡;obemabilidad 
en detrimento de la democracia; nos explicamos. En lugar de 
haber procedido a dotar de autonomía plena al Distrito 
Federal, éste si¡;ue siendo tutelado por la Federación. 
Aunque la Asamblea expida y reforme el Estatuto 
Constitucional, las bases estipuladas en la Constitución NO. 
pueden ser modificadas por el Legislativo Local, sino por el 
Congreso de la Unión, lo que implicaría una nueva rcfonnn 
constitucional. 

Un indicador relevante de tal supeditación y tutela es la 
remoción y dcsi¡;nación del sustituto del Jefe de Gobierno 
por el Senado de la República. En lugar de haber dejado en 
la Asamblea Legislativa la única posibilidad para rcmovcral 
Ejecutivo Local y nombrar a su suplente, se le da 
participación al Congreso de la Unión para que la Cámara de 
Diputados eri¡;ida en órgano de acusación proponga la 
remoción al Senado, que se convierte en órgano de 
sentencia y designación, porque él mismo nombraría al 
sustituto. Adicionalmente, para la dcsi¡;nación por el Senado 
solamente se requiere la mayoría simple de sus integrantes. 

Otro de los rasgos notorios de la tutela y la centralización es 
LA C. DIPUTADA EUGENIA FLORES HERNÁNDEZ· el asunto de la seguridad pública que sigue quedando a 
Bueno, hasta hoy lo conocí, hace qu~in:c~c:,.'.'.m~i~nu~t~o::s;.. -~-~::-;:-:'ao@¡¡wlieOo,csidcntc de la República; el Jefe de Gobierno no 
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puede soliciw la remoción del responsable de la fuerza 
pública, pe•o el nombramiento requiere un acuerdo 
presidcncial. Como consecuencia de lo anrerior se plantea 
una paradoja: el Jcfo de Gobierno es responsable de dirigir 
los servicios de seguridad pública, de conformidad con las 
disposiciones aplic::1blcs en In materi:J., pero no puede nombrar 
ni remover libremcnte al respons:ible de la füc<"za pública IOC<ll. 

Un rasgo m:is de centr:diz•ción es la ambigiledad en las 
definiciones a.cerca de la relación t:ntrc los órganos locales 
de gobierno con la Federnción. No queda expresamente claro 
quú vinculas se pueden establecer cntn: ellos y, sobre todo, 
cuáles son la situ•ciones de emergencia en las que puede 
intervenir la Federnción. 

En I• cuestión fin•nciera, si bien es un avance que sea la 
As•mblea Legislativa la que •utorice el monto de 
endeudamienro anual del Gobierno de la Ciudad, no deja de 
ser parndójico que, en caso de rebasar el tope establecido 
sea necesario solicitar a éste que apruebe un posible 
incremento. 

Otro rasgo de centralización y de la obsesión por la 
gobemabilidad es el temor a órg•nos colegi•dos en las 
Demare•ciones Territoriales o delegaciones politicas; en 
lugar de cabildos integrndos pluralmenre a través de las 
vias mayoritaria y proporcional, se mantienen órganos 
unipersonales por medio de Delegados Políticos a los cuales 
se les subordina y supcditn a la administración central, en 
otras palabras. a la JefaturJ de Gobierno. 

En este punto se presenta una contradicción, ya que, por 
un lado, se van a elegir a los representantes populares a 
través del voto de' 1os ciudadanos de la demarcación 
correspondiente pero, por otra pane, sus competencias y 
funciones serán las de un subordinado. Si alguna duda 
queda de la supeditación al sector central, es preciso señalar 
que para el derecho administrativo, ºDelegado" es quien 
recibe una facultad que le corresponde, en estricto derecho, 
a otra autoridad; en este caso, el Jefe de Gobierno va a 
delegar sus facultades en los "Delegados Politices" electos. 

Respecto al sistema electoral dos son los asuntos 
pendientes. Por un lado, In posibilidad de partidos politices 
locales y, por r.I otro, In adscripción del Tribunal Electoral 
del Distrito Federal a la función judicial locol. El proyecto de 
reforma constítucional no hace: mención a la cxistCncia de 
partidos politices locales y aunque los acuerdos suscritos 
plantean que éste punto scr.i discutido postcriomientc, el 
articulodo propuesto implica mantener su nulo 
reconocimiento, como actualmente sucede. En el caso del 
Tribunal Electoral, se le ubica como órgano autónomo, lo 
que significa mantenerlo alcjodo de la unidad jurisdiccional. 

En el caso de In función judicial local, es de resaltar la creación 
de un Tribunal de lo Contencioso Administrativo como 
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órgano especializado del Tribunal Superior de Justicia, lo 
que indica un tímido avance hacia la unificación de los 
órganos jurisdiccionales; pero dicho Tribunal 
Administrativo conocerá, según el proyecto de reforma, 
sobre las controversias entre los órganos locales de 
gobierno, los litigios de éstos con las Delegaciones Políticas, 
fas disputas entre citas y las controvcrsi;is de tos particul;ires 
con las nutoridadcs locales, lo que de suyo lo conviene en 
el árbitro jurisdiccional y no en una instancin meramente 
administrntivn. 

Hay dos inconsistencias técnicas entre el acuerdo polhico y el 
proyecto de reformas. En el acuerdo se plantea que la Asamblea 
Legislativa va a confom1ar el Constituyente permanente, pero 
en el proyecto no aparece la modificación del articulo 135 
constitucional; la facultad para que la Asamblea participe en el 
proceso de aprobación de las refom1as y adiciones a la 
Constitución aparece en el ruticulo 122. 

Por otra parte, en el lado de los avances, que los hay y 
tenemos que reconocerlos, son siguientes: Se elimina la 
aprobación, por la Cárnarn de Diputados, del endeudamiento 
an'ual del Gobierno de la Ciudad, lo que de alguna manera 
disminuye la supeditación del D. F. a los poderes federales. 
En el mismo sentido de atenuar In dependencia, se faculta ni 
Jefe de Gobierno para que presente, ante la Asamblea In 
propuesta de nombramiento del Procurador, el cual tendrá 
que ser ratificado por el Legislativo Local. 

Respecto a la función jurisdiccional timidamente se avanza 
hacia la unificación, adscribiendo el Tribunal de lo 
Contencioso Administrativo en el Tribunal Superio<" de 
Justicia; por contrapartida, se mantiene ni Tribunal Electoral 
como órgano autónomo y se le da rango constitucional. Lo 
anterior significa que si bien se reconoce la necesidad de la 
unidad jurisdiccional, en la práctica sigue subsistiendo el 
temor de llevarla a cabo. 

Al Instituto Electoral dd Distrito Federal se le da rango 
constitucional, auque se le determina la coordinación con el 
!FE, lo que apunta hacia una velada supeditación. También 
se incocporan en el proyecto de texto constitucional a los 
referéndum y plebiscitos para la Ciudad, convirtiéndolos en 
obligatorios: el asunto de lns elecciones vecinales queda 
sujeto a revisión, lo que implica dejarlo en la nmbigilcdad, 

A la Asamblea Legislativa se le faculta para que participe en 
el Constituyente Permanente y se modifica la lógica de las 
competencias residuales entre el Legislativo Federal y el 
Local, dejando aquéllas en la Asamblea; adicionalmente, a 
ésta se le faculta para que pueda conocer acerca del Juicio 
Politico, al Jefe de Gobierno, lo que representa sin duda un 
avance en el sistema local de responsabilidades. 

Este último punto. el sistema de responsabilidades, es una 
cuestión muy importante para nosotros. En Convergencia 
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por la Oemocraci:i, estamos convencidos que la com.ipción 
y la impunidad de los gobernantes, es uno de los males 
mayores de nuestro país, por lo que consideramos 
indispensable y obligatorio ª''anzar en el combate a tal 
problema. 

Ciertamente el Juicio Politice al Jefe de Gobierno es una 
avance para fincar responsabilidades, de ahi que hayamos 
suscrito el acuerdo politice y el proyecto de Reforma Politica. 
Sin embargo, debemos de reconocer que esto no es 
suficiente. 

Hacen falca aspectos mo\s concretos. que ayuden a frenar la 
impunidad y Ja discreeionalidad que se ejerce en las esferas 
gubernamentales, pues es uno de Jos principales males del 
pais y tnmbión de nuestra ciudad capital. 

Todo ello ha provocado un deterioro en diversos sectores 
que dificilmente se han podido combatir con efectividad, 
un claro ejemplo es Ja seguridad pública, en donde la 
corrupción se ha impregnado y no ha sido posible 
contrarrestarla. 

En este sentido, en Convergencia por la Democracia 
consideramos que si de verdad se quieren atacar los 
problemas de raíz, entonces el compromiso es frenar 
realmente la corrupción, defender en los hechos el 
estado de derecho y garantizar el acceso a la 
información. 

Esos tres aspectos justamente ayudarán a detener la 
impunidad, a trasparentar el uso de recursos en beneficio 
de los capilalinos y lo m:is importante, a disminuir problemas 
colaterales, pues de no ser as!, dificilmente se podr.i transitar 
a otras vias. 

Esta iniciativa de Reforma Política, nos pennite nvanznr en 
Ja lucha de Convergencia por la transparencia, el 
fortalecimiento de la rendición de cuentas, el establecimiento 
del derecho a In información, Ja defensa del estado de 
derecho y el combate a Ja discrecionalidad de los servidores 
públicos que es fuente de abuso de poder, corrupción e 
impunidad. 

Finalmente, hacemos votos porque Jos trabajos legislativos 
y politices que deber.in de efectuarse por esta Asamblea, 
de ser aprobada esta iniciativa de Reforma Politica por el 
Congreso de la Unión, se conduzcan con un espíritu 
incluyente y equitativo. que ganmtice no solo parte de la 
par:icipación de todos los punidos politices, sino que recoja 
los planteamientos de hombres y mujeres de los diversos 
sectores de Ja sociedad capitalina. Nosotros llevaremos 
adelante estostrabajos. 

Gracias por su at.¡¡¡.¡;¡,¡----"".:"~"'"'.:'.:=:::"--t 

TESIS CON 
'FALLA. DE ORIGEN 
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EL C. PRESIDENTE.· Esta presid•nci;: 'l la mós cordial 
salutación al licenciado José Agustin Ortiz Pinchetti, 
Secretario de Gobierno del Distrito Federal, a Jos Delegados 
Politices y demás funcionarios del Gobiemq del Dlstrito 
Federal, así como a todos los invitados especiales y al 
público en general que nos acompaña en esta sesión. 

Tiene el uso de Ja palabra la diputada Enoc Margari~1 Uranga 
Muñoz, de Democracia Social, hasta por quince minutos. 

LA C. DIPUTADA ENOÉ MARGARITA URANGA 
MUÑOZ.- Muchas gracias, señor Presidente. 

Bienvenido, scñorOrtíz Pinchctti. que bueno que está usted 
hoy aqui. 

Compañeras y compañeros: 

"No siempre puedes obtener lo que deseas, 
pero si te esfuerzas obtcndr.is lo que necesitas" 

Rolling Stones 

El acuerdo politice que hoy nos convoca dcmuestrn antes 
que nada una voluntad para avanzar en la altcmancfo, para 
demostrar que Ja politica pueda y debe ofreccra Ja ciudadanía 
alternativas madurns y concretas. El compromiso es colectivo 
y representa un esfuerzo conjunto de Ja Asamblea y del 
Gobierno del Distrito Federal por idcnti fic:ir las puertas que 
se pretende abrir ya y para conocer aquéllas que aún aguardan. 

En retrospectiva, esta Reforma no es tan sólo el resultado 
de 10 meses de trabajo; es un avance en más de 30 años de 
acoso a un sistema vertical y hegemónico, en donde el poder 
monolitico no admitia inclusiones. Ahora y a pesar de algunas 
inercias, es reconocible la actitud de sumar. de cscuch:ir y 
de entendemos entre diferentes. 

Se trata de una Reforma que se acompaña de todas las voces e 
identidades convencidas de que esL1 Ciudad merece otro futuro 
y de que este país requiere de una capital que se mantenga 
abierta y sólida para garantizar su unidad en un contexto de 
transformación democrática. La búsqueda del consenso, que 
no fuera automático como antes. sino construido por actores 
que representan una franja de identidades vivas que habitan 
esta Ciudad, es sin duda un hecho significativo. 

Para quienes nos asumiamos desde la socialdemocracia, nos 
parece que la reforma contiene un tinte que scñnla avances 
y que si bien deja pendientes, hace dificil hablar de 
retrocesos. Esta Reforma es un anhelo dentro de lo posible, 
por una democracia que reconoce al otro como elemento 
que enriquece, es producto de la historia. En ella se refleja, 
que a pesar de Jos intentos por mantener monólogos, existe 
una necesidad más imperiosa en donde todos tenemos que 
ceder algo para poder ganar juntos. 
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La voluntad que hoy observamos es indudablemente un 
referente para lo que sigue adelante. Despojamos de la 
mentalidad cerrada de mnyorias y minorías. pudi:nos ver 
más allá, en razón de los argumentos explorados y de las 
posibilidades presentes. 

Por<llo, Ullllbién hacemos vmos poique tos trabajos legislativos 
y polilicos que deberán cfocnwse por es~' Asamblea, de ser 
aprobada esta iniciativa de Reforn1a Polilica por el Congreso 
de la Unién, se conduzca con un espíritu incluyente y de 
equilibro, que garantice no sólo la participación de todos los 
partidos politicos, sino que recoja los plamcamiemos de los 
diversos sectores de la sociedad capitalina. 

La ciudadnnia n:clnma un cambio que trnspasc, como se 
expresa en la exposición de mOlivos, la contienda electoral 
y que se traslade al resurgimiento de las instituciones y de 
las uctitudes de convivencia política. Hoy vemos posible, 
después de un largo trayecto, desaparecer candados como 
el de la Cláu•ula de Gobemabilidad que dañaba el valor de 
los votos. 

Asimismo, es recuperable por la redacción propuesta en el 
Articulo 122 Constitucional, lu posibilidad de reconocer 
otras expresiones poiiticas propias de esta Ciurlad, tan 
politizada y tan diversa. Con las garantias que existen ahora 
para la alternancia, se puede favorecer una mayor calidad 
en la politica local, con mejores alianzas para la contienda 
electoral que le devuelvan a la ciudadania la credibilidad en 
un sistema de partidos que no sólo piense globalmente sino 
que nctúe regionalmente. 

Por ello, esta Reforma cuida también de mantener la 
eficiencia y e• compromiso del Instituto Electoral del Distrito 
Federal, tomando en cuenta que si bien las elecciones tienen 
un costo pam la democracia, es más caro no tenerla. Este 
esfuerzo requiere en adelante una ciudadanía más informada 
de los proyectos que postulan los partidos y de las acciones 
que realizan cuando gobiernan. 

No podemos dejar de mencionar otro importante avance en 
términos administrativos con el acuerdo de dotarnutonomia 
al Tribunal de lo Contencioso para dirimir controversias entre 
ámbitos de competcncins distintn y entre estos y la 
ciudadania. Este logro esperamos que sea de un valor 
práctico inmediato que permita dentro del marco. legal, 
fortalecer el Estado de Derecho y un mayor equilibrio en la 
adminis1rnción pública. 

Pero sin duda, el espiritu de esta Refom1a es el de transformar 
la relación ciel Distrito Federal respecto a los poderes 
federales y cou ello, la necesidad de un nuevo lenguaje para 
el pacto federal. Generar una mayor igualdad de 
oportunidades regionales sea algo posible si se hace bien la 
tnrea de construir acuerdos reales, no mediáticos ni de mera 
esccnografia. 

TESIS CON· 
FALLA DE ORIGEN 
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La Reforma explicita la presencia obligada del Distrito Federal 
en el pacto de coordinación fiscal. En el tintero, faltó culminar 
un proceso que pennita a.ca.bar de comprender que la 
coordinación fiscal debe servir para dar respuesta o. lilS 
profundas y lo.ccrantcs nccesidndcs sociales, porque si no, 
la democracia pierde su rumbo. 

Por ello, entendemos este Acuerdo como un prólogo 
prometedora una mayor reforma, hecha por un mayor número 
de ciudadanos orgo.nizados. más que por la dirigencia de 
algunas fuerzas. 

Esta expresión socialdemócrata convoca entonces a 
construir acuerdos alternativos que definan las nuevas 
responsabilidades del Ejecutivo Federal de cara a la Nación, 
para hacer competitivas a todas las regiom:s del país, en un 
mundo cada vez m•\s cargado de incertidumbre. 

Hasta en tanto esta Reforma no opere. la entidad seguirá 
siendo rehén de un pacto federal de corte presidencialista 
hegemónico. La propuesta y apuesta de esta Asamblea y 
del Gobierno de la Ciudad, desde nuestro punto de vista, es 
!Íamar al resto del pais a que acepte otro principio politice 
para la equidad social, explicito y que reconozca y 
complemente las diversidades regionales. 

Las facultades que ahora se reservan a los poderes federales, 
son mils justas frente a esta nueva exigencia, sin menoscabo 
de la seguridad que ameritan sus importantes funciones. 
Entendemos que en la medida en la que se consoliden mejor 
los gobiernos locales, se fortalecerá, a su vez, un gobierno 
federal democrático. 

El Acuerdo que hoy la fracción de Democracia Social ratifica, 
es un ejemplo para un país que no ha podido construir 
acuerdos políticos sustantivos, pero falta sostener este 
diálogo incluyente con el Congreso de la Unión y acrecentar 
los compromisos durante la elaboración del Estatuto 
Constitucional. Los propósitos que nos animaron a trabajar 
en esta Refonna se ven en alguna medida expresados en 
esta iniciativa conformada con las demás presencias 
políticas. 

En resumen, consideramos que se pudo nvanzar en la 
cónsolidación de instituciones imparciales y republicanas, 
se apuntaló la anulación de una sobrereprescntación política 
en el legislativo que ya no se justificaba en la alternancia y 
se dieron bases más ciertas para su composición, se invirtió 
la lógica del articulo 122, se fincó claridad a una delimiL1ci6n 
demográfica de las demarcaciones territoriales que 
configuraban al Distrito Federal, asi como sus distritos 
electorales y se definieron más las responsabilidades de los 
servidores públicos que trabajan para la Ciudad. 

Muchas otras de nuestras aspiraciones quedaron en 
suspenso, algunas de ellas, creemos podrán concretizarse 
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en la formulación del Estatuto Constitucional en caso de 
que el Congreso de la Unión dictamine a favor de esta 
inicintiva. Tal es el caso de k1 especificación y amplitud de 
las atribuciones de las que deben disponer los gobiernos 
electos en las Delegaciones; In conformación de un Tribunal 
y una Ley Laboral propios; una adecuada apertura pnra la 
participación ciudadana, el nvancc para la ejecución 
efectiva de una Coordinación Metropolitana y una mayor 
consolidación de los órganos e instituciones que, como 
los clcctornles, garanticen certidumbre a las y los 
ciudadanos. 

Las voces de quienes están obligados a responder de 
irunediato y directamenle las demandas ciudadanas, deben 

. incorporruse a esla Reforma bajo es1e ánimo de conslrucción 
común y diversa. Sin duda, definir que atribuciones 
corresponden a um1 acción propia, cuól a las coordinadas y 
cuáles a las coordinadas y cuáles supeditadas n In 
administración central de esta urbe, ser:. todavía un camino 
por r<-com:r. 

Reiteramos la necesidad de explornr a fondo las posibilidades 
de In creación de Consejos Delcgacionales, semejantes de 
algún modo a los Cabildos municipales, pues si bien es 
cierto que estamos sobre una w1idad tcrrilorial, ello no impide 
no nceptar la diversidad ciudadana: no es el territorio lo que 
define la identidad, es In identidad ciudadana In que refiere 
ni terrilorio. 

La Reforma que hoy acordamos, es sin lugar a dudas un 
principio, un buen principio, que nos permite a todos, a la 
ciudadania, n sus actores, levantarse y observamos desde 
el espejo que relleja las ventajas del respeto y 
reconocimiento que estamos construyendo, miramos todos 
y viendo definitivamente ni füturo. 

Gracias. 

EL C. PRESIDENTE.-Tiene el uso de la palabra In diputnda 
Maria Guadalupe Josefina García Norie¡;a, del Partido Verde 
Ecologista de México, hasta por quince minutos. 

LA C. DIPUTADA MARÍA GUADALUPE JOSEFINA 
GARCÍA NORIEGA.- Consupcrmiso,diputndoPresidente. 

Compai1eras y compañeros legisladores, señoras y señores. 

La iniciativa de In Refonnn Politicn para el Distrito Federal 
que esta Asamblea Legislativa envían\ al Honorable 
Congreso de la Unión, es sin duda fruto de un largo proceso 
iniciado hace ya varios nños, que no hubiera sido posible 
sin la lucha organizada de In sociedad civil, el trabajo 
¡;encraso de un gran número de investi¡;ndorcs, In volun1nd 
de dipu1ados locales que nos aniecedicron y sus partidos 
políticos, todos, todos ellos unidos en la búsqueda de un 
verdadero estatus ciudadano, con las obligaciones y 

derechos que esto implica. Sirva este momenio y estn tribu"ª 
para un sincero reconocimiento. 

Esta Reforma Política es resultado del gran esfuerzo que !ns 
distintas fracciones parlament:irfas que convergen en esta 
Asamble:i Legislativa rcnlizrunos. Buscamos los consensos 
necesarios para el fortakcimhmto de la vida política en 
questra ciudad, sede de los poderes federales. 

Al igual que la incipiente dcmocr.icia que hoy vive el pais, 
este proceso de reforma significa un verdadero avance, pero 
debe ser consolidada dia con día, y para el lo, nosotros, los 
representantes populares, tenemos Ja obligación de 
continuar atentos a las preocupaciones y exigencias 
ciudadanas. 

La propuesta de Reforma surgida de esta Asnmblcn, sicntn 
las bases para el ejercicio transparente y democr:itico del 
poder público, ni eslnbleccr In figura de juicio politice 
para el Jefe de Gobierno y los funcionarios locales, lo que 
sin duda enriquecer:i la culturn de rendición de cucntns 
que lleve a los funcionarios a asumir In responsabilidad de 
todos sus netos, teniendo como obje1ivo último la 
transparencia tan ansiada y necesitada para esta ciudad. 

Es1a inicia1iva busca fortalecer In autonomia de los ór¡;ancs 
de gobierno de la capital, en este sentido, todos, todos 
¡;nnamos; los ciudadanos, In figura del Jefe de Gobierno, los 
diferentes demnrcnciones tcrritorinles y por supuesto este 
órgano le¡;islntivo capitalino. 

El otorgar a esta Asamblea mayores facultades, tales como 
formar parte del Constituyente Permanente, que sin dudn 
nos permitirá participar activamente en lns decisiones que 
afectan al país en su conjunto; o bien ta autorización del 
techo de endeudamiento o la facullad de expedir leyes en 
ámbitos antcrionncnte negados, es uno de nuestros retos y 
grandes responsabilidades. 

La indisculible necesidad de In exis1encia de un eslndo de 
derecho se ve clar.:uncntc reconocida en esta rcfomia, a través 
del fortalecimiento de las insL1ncias jurídicas de nuestra 
ciudad. 

La relación entre el gobierno central y las demarcaciones 
polilicas, In participación ciudadana, In eonsolidnción del 
ncrual sistema de partidos politices y el fortalecimiento del 
sistcmn clcctor:il, se presentan necesariamente como temas 
torales sobre los que debemos seguir trabajando. 

Sin embargo, sabemos, esiamos ciertos que In reforma 
del Dis1ri10 Federal no puede quedarse en el ámbito 
meramente politice. Debemos buscar también 
mecanismos de desarrollo y juslicia social que permita a 
cada uno de los hnbitanics aspirar a niveles mayores de 
calidad de vida. 

TESIS CON 
FALLA DE Olttr.'JJ 

~ 
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Es asi, que la refonna no puede dejar de lado un problema 
fundamenial para el mejor funcionamiento de nuestra ciudad, 
la coordinación metropolitan01. De sobra son conocidos los 
múltiples problemas que la capital comp•rte con los estados 
vecinos. Mientras persista la falla de coordinación que hoy 
se observa entre los diferentes niveles de gobierno y las 
instirucioni:s que los confom1an1 d problema metropolitano 
scguiri sin resolverse. 

Es indudable que la pcrspecti\'a ambiental no es un asunto 
menor para esta ciudad. Se requiere urgentemente llevar a 
c3bo políticas coordinadas en lo relativo n la regulación 
honesta y transparente dd desarrollo urbano, los 
asentamiertos humanos. J3 ocupación de las áreas na.rurales. 
la contaminación atmosférica y los servicios de salud. 
Creemos, que el desarrollo sustentable en una metrópoli 
como la nuestra, debe ser un tema de interés nacional, y se 
le debe considerar como prioritario en las pollticas sociales 
que se instrumenten con la nueva reforma. 

Esta fracción parlamentaria hace votos paro que el trabajo 
legislativo y político que dcbcrj efocrunrsc por esta Asnmbkn, 
en lo consiguiente se conduzca con un espíritu incluyente y 
equitativo que garantice no solo la participación de todos los 
partidos pollticos, si no que recoja los planteamientos de los 
diversos sectores de la sociedad capitalina. 

Finalmente, es una de las prioridades en esta legislatura, ser.i 
dar un nuevo impulso ni tem:i de reforma política pnm nuestra 
metrópoli. Hoy la posibilidad de que la ciudad capitnl, la ciud:ld 
de todos, dé un paso más en su proceso d~ dcmocratiznción 
quedan\ en manos del Congreso de In Unión. 

La fracción Parlamentaria del Partido Verde Ecologista de 
México en esta Asamblea Lcgislativn. reitera su convicción; 
sólo a través de la construcción de consensos y ncucrdos, 
corresponsabilidad y compromiso entre todas las fuerz:is 
políticas podremos constJUiry continuar las tareas pendientes 
en beneficio de los habitantes del Distrito Federal. 

Gracias. 

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra el diputado 
~HcueJ GonziJa Com. .. .,~'1.. dcl Partid!' .~:!'''Clluciruurio 
Insr~iru~1ono.1I, h<Js:;.i p\)r 4um~e m1nurns. 

EL c. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ co;o.IPEA.1"1.­
Con su venia, señor Presidente. 

Compañeros diputados: 

Resulta paniculannente significativo estnrel dia de hoy nqui. 
Estar acompañado de mis compañeros diputados y de los 
lideres de todos los partidos de nuestra ciudad. Estar 
acompañado de los académicos y expl!rtos que no~ h:m 
ayudado a concebir soluciones e imaginar una ciudad mejor. 
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A todos ellos y a los que han participado en foros y 
discusiones que nos han trnido hasta nqui; muchns gracias. 
Ha valido la pena el viaje y vale mucho el resultado y sus 
~ignificados. Ciertamente yo estoy mucho más optimista 
que algunos de los compañeros que me atendieron. 

Muchas ideas han guiado esta Refom1a y muchas voluntades 
han contribuido n su construcción. Cu..'Uldo los mexicanos nos 
convertimos en constructores imaginotivos ta rcalidod parece 
moldeable, con solucion7s posibles y la ilusión inacabable. 

Lo m:is importante, es que todo ello es posible en In ley y su 
Reforma. Ahi, en la ley, cuando nos vemos reflejados en 
nuestras convicciones, en nuestros anhelos, descubrimos la 
importancia de seguir avanzando en el fortalecimiento de las 
instiruciones y de los acuerdos. Ahi, cuando la ley nos refleja, 
descubrimos que si hay un espacia paro que las fuerzas políticas 
se pongan de acuerdo y se concentren en to fundamental: la 
construcción de un país mejor; una ciudad mejor; una sociedad 
a In nlrurn de su tiempo y de su responsabilidad. 

Las ideas que confluyen en esta rcfonn::i, en la iniciativa que 
habremos de aprobar. espero, parten de una convicción: que 
la ciudad funcione bien, Que ofrezca mejores y más sólidos 
gobiernos paro la solución de sus problemas. Que no penniia 
la discrccionalidad, la arbitrariedad o la impunidad. Que no 
Sea victima de espíritus populistas o visiones insensibles a l::i 
dificil problem:iticn social que la aqueja. Queremos una ciudad 
que en su autonomía para gobernarse. también acendre su 
papel como capital y como sede indiscutible de los poderes 
federales. La ciudad, en fin. de todos los mexicanos. 

La ciudad quiere ser una capital única, indivisible. unitaria. La 
unidad, le pcnnitirá verse a si misma como una urbe que tenga 
alrurn de miras y una visión compartida en la solución -al 
mismo tiempo - focaliznda en su atención y global en su 
concepción. Una ciudad que reconozca su papel en el mundo, 
su labor indispensable y altísima en el pais y que refrende su 
papel con ella misma. Orgullosa, con ilusiones y con ánimo 
para enfrentar, como lo ha hecho en otrns épocas de la historia, 
sus responsabilidades, sus tareas y su vida misma con 
conciencia de que lo que importan son las personas. Que 
importa que esta ciudad siga siendo un espacio abierto y 
afe.cruC'sC'. en oue .Pu:dao se~uir e.duc..illdo.se .muchos 
mexicanos, pued~ vi~ir y mejora-;. lo m:is posible. En fin, que 
siga siendo la ciudad de todos los mexicanos. 

En este momento, vale la pena concentrarse en algunos de 
sus puntos sobresalientes. Hay que destacar una aspiración 
vieja de los habitantes de la ciudad: La· autonomía paro su 
gobierno interior. Pero esta vez, no como una estrategia 
paro poner en jaque el entramado juridieo de la república, 
sino para facilitar y mejorar la calidad de nuestro ciudad. En 
In Reforma queda claro: toda la autonomía que sea posible 
para su gobierno interno y todas las garantías que sean 
necesnrfas para la operación de nuestros Poderes Federales. 
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Esta autonomía, debe marcar el funcionamiento interno del 
Distrito Federal, pero debe hacerlo bajo la premisa de la 
preservación del principio de unidad de la ciudad de Móxico. 
Lo debe hacer con nuevos instrumentos qui! aclaren las 
facultades dt:pendicntes. subordinad3s y propias de lois 
dc:lcgacioncs. Lo har::i con la confonnación de un consejo 
que permita establecer, junto con el Jefe de Gobierno, un 
espacio de discusión colectiva que permita elaborar y acordar 
con un sentido de unidad, politicas generales y de desarrollo 
para la ciudad en el ámbito territorial y administrativo. 

A nuestra Asamblea si.! le avecinan tiempos de gran 
rcsponsnbilidad y prof\Jndid"d retlexiv". MientrJS la reforma 
acendra los procesos de: fon;ilecimicnto dcmocrJtico de los 
órganos de gobierno, de los cuah:s son una muestra la elección 
din.'Cta del Je fo de Gobierno y los Delegados, también a nucstrn 
1\slmbl.:a se le otorgan respons"bilidad•'S nue\':lS y obligncioncs 
significativ:is. T•"lldr.\. en ese contexto, la enonne responsabiliwd 
de generar la Ley Consrlrucional del D. F .. aprob.v el pn:supucsto 
y la deudo de la ciudad, y nommr todo aquello que no esté 
expresamente conferido al Congreso de la Unión. 

Una Reforma que no tenga como fundamento y objetivo central 
al ser humano, no tiene sentido. Pesa como una lápida 
descomunal sobre nu.:stros hombros y la pobreza y la 
impunid.id de In que es victima cstaciudod. Ese acceso al trnbajo 
y las oporrunidadcs de crecimiento exigen unn Ciudad con 
instiruciones eficaces, wia Ciud::id con lt.')'CS ciar.is y respetadas 
para atraer inversión y generar desarrollo. Ahí. en In invc~ión, 
el gobierno de la ciudad deber.\ encabezar los esfuerzos. 

En nuestra ciudad, por otro Indo, quedan impunes una 
cantidad enorme de delitos. se cometen injusticias y somos 
incapaces de hncc::r que las personas recurran a la justicia 
como un procedimiento nonnal para resolver sus conflictos 
o reclamar los daños que les han sido cometidos. Esta es 
una situación que no puede seguir asl. 

Con una visión a la ley como su instnJ.mcnto más fuerte, esta 
Asamblea se ha comprometido a generar una refonna 
importante a los tribunales y a las instiruciones de procuración 
de justicia. Al Tribunal de lo Contencioso Administrativo, la 
reforma lo dota de plena autonomia para dirimir controversias 
entre particulares y la Administración Pública del Distrito 
Federal, así como las que pudieran surgir entre las Delegaciones 
y las dependencias y órganos de la propia Administración. 
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logramos más democracia. Este es el espacio de los poderes 
federales. Est:í bien reconocerlo, como vale la pena defender 
la autonomi• para los que vivimos en lacopital del país y que 
queremos ejercer nuestro gobierno en el ámbito de nuestrns 
Qpacidades. que incluyen el cuidar que los poderes federnlcs 
funcionen con cfic:ici:i, eficiencia y a plenitud. 

La iniciativa que acabamos de presentar no se reduce a un 
cúmulo de papeles. Ni es un acto que puede entenderse con 
el contexto aislado de estas paredes. En cst:i iniciativa, en el 
trabo.jo colectivo de los últimos meses, hay una enscñanZ3, 
para l::i coyuntura y las voluntades que siguen pensando en 
la belirigcncia como divisa única de la politica. En esta 
iniciativa se encuentra l::i voluntad de acordar. En ella se 
muestra la voluntad que puede verse al votar todos aquí a 
favor de lo que en verdad conviene ;i la Ciudad de ~léxico. 

El acuerdo es una virtud. que nu se hn sabido ólprccinr en su 
justa medida todavía. Ya sea porque no hcn1os aprendido a 
ver la politica de carne y hueso. en vez de como un cúmulo 
de arreglos espurios. No hemos aprendido a que ya todas 
las fuerzas son gobierno y que su principal papel consiste 
en resolver problemas y ofrecer responsabilidad. Acordar y 
asumir responsabilidades deben ser las divisas de nuestro 
futuro en In ciudad y en el pais entero. Gobernar, señores, 
no es sólo caerle bien n la gente, es asumirla responsabilidad 
de ofrecer soluciones más allá ch: la vida y la compctencü1 
electoral, que parece permanente. 

Vale la pena decir ahora que en el reciente infonne del Jefe 
de Gobierno, los diputados del PRI pedimos acuerdo y 
negociación. Acuerdo para avanzar y negociación para 
convertir et cambio en leyes que salgan de la reprcscntnci6n 
popular que somos nosotros. Que quede esta iniciativa como 
ejemplo para el ámbito federal y para las voluntades que 
todavia hay que crear en el ámbito local. Que quede como 
constuncia, como testimonio y como proyecto parn el futuro. 

Felicidades a todos y enhorabuena por In ci udnd y sus 
habitantes. 

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra la diputada 
Patricia Gardw1o Morales, del Partido Acción Nacional hasta. 
por quince minutos. 

LA C DIPUTADA PATRICIA GARDUÑO MORALES.­
Con la venia del scilor Presidente. 

Ciudadanas diputadas; ciudadanos diputados; señores 
invitados. 

Sin lugar a dudas, el dia de hoy quedará marcado en la 
historia de este órgano legislativo y en la del Distrito Federal. 

La reforma se proyecto como continuidad y ajuste de lo que 
se hn hecho mucho notes. En ella queda clnro que hemos 
avanzado poco a poco en la construcción y en la 
consolidación del espacio institucional de la representación. 
Qui.:dn también claro. que su valor está sobre todo, en el 
reconocimiento de que dos poderes pueder. convivir en el 
mismo espacio territorial, cuando los ámbitos y las 
responsabilidades cstim bien definidos. Nunca como la visión 
de que enfrentando a estos dos poderes en un mismo territorio, 

La muestra de voluntad de todas y cada una de las fuerzas· 
políticas representadas en esta Asamblea, harán posible 

----~~~--~--~---i 
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presentar ante el Congreso de la Unión una Iniciativa de 
Reforma Constitucional de la importancia y trascendencia 
de ésto, al mom<!nto que es signo de los nuevos tiempos 
que vive nuestro país y de que se puede trabajar en beneficio 
de la ciudad y de sus habitantes a pesar de las diferencias 
partidist:is. · 

Para el Partido Acción Nacional es motivo de satisfacción el 
participar en un avar.cc mi.is en 1:1 dl!mocratiz:1ción dd 
Distrito Fed•ral. 

Desde hace ya varios años nuestro partido propuso cambios 
objetivos e integrales para una nueva forma de organización 
jurídica y política de la capit:tl del pais, incluso consideramos 
que debe ser un estado más de la república en todo el sentido 
de la palabra. 

En esta misma tribuna se han planteando muchas y variadas 
propuestas. según las posturas de los diferentes partidos 
pollticos. 

En Acción Nacional estamos convencidos de nuestra 
responsabilidad y compromiso y esta iniciativa es una 
muestra clara de la etapa de tr:msición a In democracia; más 
aún porque concebimos a la democracia no sólo como una 
fonna de gobierno. sino como la mejor manera de convivencia 
humana, basada en el respeto n la dignidad y a la libertad de 
las personas y en el establecimiento del bien común y por lo 
tanto como el medio eficaz para la realización humana. 

Por ello, estamos ciertos de que In refom1a politica integral 
no concluye con esta iniciativa, aún cuando se trata de un 
imponante nvancu. 

El concepta de Distrito Federal como sede los Poderes de la 
Unión. ya no tiene las implicaciones esenciales y 
excepcionales, que impusieron al Constituyente la urgencia 
de conformar un Distrito Federal, lo que hace necesario el 
fortalecimiento y la transformación de las estructuras y los 
órganos de gobierno locales y de la Federación que 
comparten el mismo territorio. 

Con esta iniciativa se encaminan las instituciones, 
procedimientos y disposiciones hacia una democracia fonnal 
sin discriminaciones, que haga realidad la fórmula del nuevo 
federalismo y que fortalezca la autonomía y In equidad entre 
todas las entidades de la Federación y entre todos los 
habitantes del pais. 

Hoy tenemos qu" visualizar la culminación de una reforma 
integral del Distrito Federal que consagre la autonomía de la 
entidad, los derechos políticos plenos, los mecanismos de 
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La vida política ha venido evolucionando. La ciudad de 
México es en el presente, escenario donde las practicas 
políticas han venido ganando tolerancia y participación 
responsables: respeto y convivencia institucional. Por lo 
que el reto hacia delante, consiste en establecer una fonna 
propia de gobierno, que permita hacer compatibles los 
procesos históricos pn.ra mnnti:ncr a la entidad como sede 
de los poderes federales, otorgarle autonomía plena y 
garnntiznr los dcn:chos políticos dt.: sus habit;mtcs. 

Dada la complejidad que caracteriza a nuestra ciudad y 
atendiéndola con una visión de c:ir::icter metropolitano, 
encontramos que la Reforma Politica del Distrito Federal no 
es sólo importante, sino es una necesidad, primero porque 
es condición de democracia )'segundo porque con ella se 
motiva a una mayor participación ciudadana en la 
conformación y vigilancia de la actuación de los tres órganos 
de gobierno locales: ncordc a lns nuevas circunstancias 
politicns y soci:ilcs. 

Es por ello que sin violentar las actualc:s cstructuros legales 
se trata de homologar en lo posible las facultades y limitan tes 
del Distrito Federal con las del resto de las entidades 
federativas, a fin de que goce del ejercicio pleno de sus 
p~deres. 

Sabemos que con estas disposiciones se redefinirá el 
funcionamiento, operación y atribuciones de los órganos 
de gobierno, sustentándose en bases de autonomía e 
independencia con relación al Gobierno Federal e 
interactuando con mayor eficacia con los diferentes niveles 
de gobierno y con la misma sociedad. 

Estos requerimientos no son concesiones, responden a una 
aspiración real que surge de los reprcscntnntes capitalinos, 
que deseamos una vida mejor y más digna para todos y que 
considera necesario dar paso al sentir ciudadano al 
desarrollo de la entidad, dentro de un proceso que conduzca 
a una institucionalización de la madurez política. 

La reforma integral de la entidad, fundada en la legalidad y 
en pleno respeto a los derechos, que consagra la 
Constitución de la República, es resultado de In reflexión, 
del consenso y la creatividad, entre los miembros de la 
representación local y federal. 

E$tamos ciertos, de que la Ciudad de México, que tanto ha 
dado a la Nación y al mundo, necesita tener la oportunidad 
de seguir dando pasos en su reforma política interna, 
enfrcnt:tndo exitosamente sus propios rctCls y desafios en 
el nuevo milenio. 

administración de la metrópoli, la descentralización Esta nueva personalidad de la urbe, nos permitirá una ciudad 
gubernamental, y una vigorosa democratización y pletórica de infraestructura, estructura, funcionalidad y 
pnnicipaci6n ciudadanas, en orden al mejoramiento de la estética, en proceso de renovación. Vueltos hacia el futuro, 
infmcstructurn y progreso de nuestra cstructurn social. anticipemos necesidades. Es indispensable preparamos y 
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estar listos. Necesitamos unn ciudad de escala hwnana, digna 
de sus habitantes, donde la armonia se sobreponga ni conflicto 
y lo razonable a la confronración, de manera que nuestro 
Proyecto de Ciudad, sea "levar el nivel y la calidad de vida. 

Al hacer un recuento y una reflexión sobre los trabajos de 
los últimos meses en tomo al tema que nos ocupa, no 
podemos menos que sentimos satisfechos por los acuerdos 
obtenidos, aún y cuando todos sabemos que el proceso de 
democratiz=ición del Distrito Federal está en movimiento, es 
cambiante debido a Ja dinámica de nuestra ciudad, que exige 
en determinados momentos la adecuación de las nonnas 
jurídicas a la realidad y necesidades propias. 

Seguramente en el camino han quedado muchas otras 
propuestas e inquictud«!s qu..: en su momento será necesario 
retomar y dar un paso más hacia adelante. 

Señoras y se11ores legisladores, la primera etapa de este 
proceso concluye con la aprobación del presente dictamen, 
ahora corresponde al Constituyente analizar y dictaminar 
nuestra iniciativa, lo que seguramente habrá de ser abordado 
y decidido con la madurez y objetividad que el asunto 
amerita, teniendo siempre presente que lo que propone esta 
Soberania, es que el Distrito Federal pueda funcionar 
eficazmente, que respondan las circunstnncias actuales y 
brinde mejores oponunidades de vida. 

La siguiente tarea que habremos de realiznrsenl concretar el 
Estatuto Constitucional, para después ver los resultados n 
través de acciones y politicas P.úblicas que hagan efectivos 
estos postulados. 

Es en este sentido el compromiso que ahora debemos asumir, 
sobre las mismas bases de voluntad, tolerancia y respeto 
para obtener consensos. 

Hacemos un llamado a los demás grupos parlamentarios 
para que, en esta Asamblea, continuemos trabajando con la 
misma actitud de m;:idurez, compromiso y entusiasmo que 
distinguieron este proceso de discusiones y acuerdos. 

En Acción Nacional habremos de continuar trabajando para 
que algún din se logre erigir el Estado 32, para que los más 
de ocho millones de habitantes de estn ciudad, gocemos de 
los mismos derechos y condiciones que el resto de los 
mexicanos. Esta ha sido, desde hace varias décadas, nuestra 
bandera y lo seguirá siendo. 

Creemos que esta ciudad capital debe continuar brindando 
oponunidadcs de vida, trabajo y esparcimiento a quienes 
vivimos en ella, a quienes la visitan y a quienes la transitan. 
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Muchas gracias, 

EL C. PRESIDENTE.-Tiene el uso de la palabra el diputado 
Raúl Armando Quintero Martincz, del Partido de la 
Revolución Democr.itica. hnsta por quince minutos. 

EL C. DIPUTADO RAÚL AR.'\'IANDO QUINTERO 
MARTL"IEZ.-Gracias, señor Presidente, 

Autoridades del Gobierno del Distrito Federal, 
Jefes Dclc:gacionales, 
Ciudadanos invitados, 
Compañeras y compañeros diputados. 

Este dia representa una fecha histórica para el Distrito 
Federal. Hoy, asume la mayoria de edad civica y politica. A 
partir de ahora, camina al futuro con autonom!n y derechos 
plenos. Ello le da a los órganos de Gobierno de la Ciudad de 
México y a sus habitantes, libertad, pero también 
responsabilidad. 

Durante diez meses, los fuerzas politicas de la ciudad 
representadas en la Asamblea Legislativa, as( como 
representantes del Gobierno Federal y del Distrito Federal; 
participamos de un rico proceso de análisis sobre el régimen 
politice de la ciudad. En este periodo, intercambiamos 
posturas partidistas, abrimos foros de consulta con 
especialistas en los Institutos de Investigaciones Sociales 
y Jurídicas de la UNAM. con el Programa Universitario de 
Estudios sobre la Ciudad, el Colegio de México, el CIDE, 
con el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, el 
Instituto Electoral del Distrito Federal, con el Tribunal 
Electoral del Distrito Federal. 

Con este mismo objetivo, realizamos un foro internacional 
de Gobiernos Metropolitanos que nos permitió conocer, 
analizar y valorar la situación jurídica y fonnn..i:: de gobierno 
de ciudades relativamente parecidas al Distrito Federal, como 
Sao Paulo, Caracas, Lima, Buenos Aires, Madrid, Barcelona, 
Londres y Ottawa. 

Sin lugar a dudas, el momento actual en este proceso de 
reforma, resulta significativo en cuanto a su importancia y 
repercusión en beneficio de la población de esta capital. 

El esquema añejo de un Distrito Federal totalmente 
subordinado a las decisiones federales, hoy ha sido 
superado para dar paso n nuevas fonnns de convivencia 
entre niveles de gobierno, en donde se reconoce la 
cohabitación institucional, social y politica de un gobierno 
local, autónomo en su régimen interno, con la sede de los 
poderes Federales en la capital del pais. 

Tengamos siempre presenle que el Distrito Federal es y debe La nueva estructura politica. administrativa y gubernativa y 
ser la ciudad de y para todos los mexicanos sin distinción de gestión que hemos logrado concretar para esta entidad 
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en el proceso de modernización y transición politica en el 
que se encuentra México. 

Los av:i.nces m::\s importantes que se logran en esta reforma. 
son los si¡;uientes: Fonalecimicnto del órgano legislativo 
local n través de lo siguiente: 

1.- Fonalecimiento del órgano legislativo, a través de lo 
siguiente: 

a) Delimitación de un nuevo régimen de facultades 
legislativas enm: la Asamblea Legislativa y el Congreso de 
la Unión, quedando lns facultades expresas al Congreso 
Federal y las reservadas o amplias n la Asamblea loen!, en 
los mismos tc!nninos que scgún !!l articulo 124 constitucional 
se distribuyen las facultades legislativas entre la federación 
y las demás entidades fcderad"5, incluyendo la facultad de 
la Asamblea de expedir el Estatuto Constitucional del Distrito 
Federal y de aprobar lo relativo a la deuda pública local, que 
anterionncnte eran facultades expresas del Congreso de la 
Unión. 

b) Se otorga a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal la 
focultnd de iniciar leyes federales y rcfornias constitucionnles 
ante el Congreso de la Unión en cualquier materia de interés 
nacional, en los mismos tt!nninos en que de acuerdo al 
nrticulo 71 constitucional pueden hacerlo las demás 
legislaturas locales. 

Se otorga también la posibilidad a la Asamblea Legislativa 
de pnnicipar en el proceso de refonna constitucionnl a que 
se refiere el nniculo 135 de In Carta Mn¡¡na. 

2.- Fortalecimiento de In figura del Jefe de Gobierno, 
asignándole nuevas atribuciones que anteriormente 
correspondlan exclusivamente al ejecutivo federal, 
principalmente en la capncidnd de nombrar y remover 
funcionarios dependientes de la administración pública local, 
como son: 

a) El Secretario de Seguridad Pública. 
b) El Procurador General de Justicia del Distrito Federal. 
c) el Presidente de la Junta Local de Conciliacióil y Arbitraje. 

Asimismo, se recuperan para el Distrito Federal facultades 
ejecutivas propias del fuero común, como la de conceder 
indultos por delitos del orden local de 1 Distrito Federal. 

3.- Se modifica y ncota In fücuhnd del Senado de la República 
en cuanto a la remoción del Jefe de Gobierno, pues ahora ya 
no queda e~ manos de la Comisión Pennanentc del Congreso 
de la Unión dicha posibilidad durante los recesos, sino que 
se requiere de una votación del Pleno de la Cámara de 
Senadores, y por otro lado, se pasa de una votación de 
mayoría simple a requerir una mayoría calificada para tal 
decisión, que es correlativa a la misma facultad que mantiene 
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el Senado respecto a la desaparición de poderes en el resto 
de las entidades de la República. 

4.- Es importante resaltar que la reforma política en esta 
ocasión fortalece y d=irrolln ln función judicial de la entidad, 
mediante mecanismos que le dan mayor autonomía, y 
delimitan de manera más clara sus funciones y atribuciones, 
ampliando considerablemente el marco de actuación de 
estos órganos de gobierno. 

5.- Los poderes federales conservan las atribuciones de 
dictar nonnas generales y tomar las medidas necesarias para 
garantizar el libre, expedito y normal funcionamiento de los 
Poderes de In Unión en el territorio del Distrito Federal, a 
través de nonnas de excepción que se justifican por las 
funciones y obligaciones de estos órganos inherentes a un 
Gobierno de la República. 

Sah::J. a ta vista la trascendencia de estas reformns 
constitucionales que nos pcnnitir.:in iniciar la construcción 
de un nuevo Distrito Fcdcr:il, que participe de los asuntos 
de la Federación. 

Los acuerdos a los que hemos arribado, consolidan la 
histórica lucha de las fuerzas democráticas y de izquierda 
de la capital y revindican un justo reclamo social que hoy 
cristaliza después de recorrer un largo y arduo camino. 

Luchas sociales democráticas, entre las que destacan: el 
movimiento estudiantil de 1968, la organización social 
espontánea en la ciudad como consecuencia de los sismos 
de 1985, las movilizaciones de las organizaciones urbanas; 
las luchas del Consejo Estudiantil Universitario en la 
UNAM y acciones concretas como el plebiscito ciudadano 
del 21 de marzo de 1993; impulsaron con enorme fuerzn el 
avance en In construcción de una ciudad con derechos 
plenos. 

Estamos convencidos también de que un nuevo reto 
comienza en la compleja tarea de gobernar el mnyor 
conglomerado urbano del planeta. Las nuevas fonnas de 
convivencia implican, desde luego, mejores fonnas de 
relación y coordinación entre los órganos de Gobierno del 
Distñto Federal y los poderes federales. 

Por estas razones, es motivo de orgullo ser parte de este 
esfuerzo conjunto que seguramente rendirá en un futuro 
inmediato sus mejores frutos, al gencrnr elementos 
gubcm::J.tivos, políticos y administrativos que se traduzcnn 
en mejores condiciones de vida para la población del Distrito 
Federal. 

A partir de ahora, se cierra el ciclo histórico de un Distrito 
Federal subordinado a los poderes federales, que viene 
desde la Constitución de 1824, para abrir el capitulo de una 
nutonomia en su régimen de gobierno. 

TESIS CON! 
FAT.TrA nlf (\T)Trln'T ' 
. ·---
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A panir de su creación, el Distrito Federal no había tenido 
una transfonnación t3n profunda y sustancial como la que 
se ha consolidado en estos últimos quince años. H::isrn el 
año de 1929 se produce el primer cambio importante en la 
esuucrura y nlgimen de gobierno de esta ciudad al suprimirse 
la figura de los municipios. 

Por mucho tiempo, los poderes federales continuaron 
ejerciendo funciones locales de gobierno hasta la creación 
en 1988 de una Asamblea de Representantes que se 
tr.111Sfonnó hasta 1997 en esta Asamblea Legislativa; y luego·. 
con la elección en ese mismo año del Jefe de Gobierno y en 
el año 2000 de los titulares de los órganos politico­
administrativos en las demarcaciones . . 

Ahora, en esta nueva etapa se amplia el marco limitado de 
facultades de los órganos de gobierno locales, dotándolos 
de autonomla plena en sus funciones. 

Esta refonna representa un salto cualitativo en la evolución 
del régimen político del Distrito Federal. Como todo proceso 
histórico, se debe entender que concreta lo que la 
composición politica de la sociedad pennite en esta etapa. 
Otras generaciones y sus momentos continuaró.n 
defendiendo los nuevos pcrtiles de la ciudad capital. 

Este ncuerdo acaba de enterrar de una vez y para siempre la 
dicotomia que se pres..:ntó en viejos y largos debates en la 
historia reciente de la ciudad, que eran incompatibles 
gobierno autónomo en el Distrito Federal con la existencia 
de los gobiernos emanados de la República. 

Esta reforma representa ·un salto cualitativo en la 
evolución del régimen político del Distrito Federal. Como 
todo proceso histórico se debe entender que concreta lo 
que la composición polltica de la sociedad permite en 
esta etapa histórica. Otras generaciones y sus momentos 
continuarán defendiendo los nuevos perfiles de la ciudad 
capital. 

Esta Segunda Asamblea Legislativa legitima su presencia al 
aprobar por unanimidad la propuesta de refonna politica 
que se convertirá en iniciativa ante el Congreso de la Unión, 
Este acuerdo superó visiones particulares de los grupos 
parlamentarios, de los partidos y de grupos con posiciones 
definidas y supo encontrar el espacio de consenso. 

La Ciudad de México y sus habitantes deben sentirse 
satisfechos de este acuerdo, porque a partir de ahora serán 
nbsolutnmente responsables de sus decisiones. 

La Ciudad de México, por lo que es y representa, por su 
gente y su historia, da confianza de que sabrá construir un 
porvenir a la alrura de una sociedad combativa, que se : 
caracteriza por ser democrática, plural, incluyente, tolerante 
y diversa. 
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La Ciudad de Méidco, con un gobierno autónomo, en 
convivencia armónica, aún respetando la pluralidad que 
puede haber como lo hoy ahora con el Gobierno Federal, 
sabrá siempre resguardar el interés supremo de la gente, el 
interés que no patlr.\ ser subordinado nunca n intereses 
partidistas o de grupo. 

La Ciudad de México ha sido grande desde su nacimiento. 
La Ciudad de México ha sido grande por sus luchas. La 
Ciudad de México ha sido ¡;ronde por su historia. La Ciudad 
de Móxico a partir de hoy es grande por su maduración 
cívica y politic::i. 

Bienvenida la Ciudad a la mayoña de edad, ¡Viva la Ciudad 
de México! 

Muchas gracias. 

EL C. PRESIDENTE.- Antes de proceder a recoger la 
votación nomino\ d~\ dictamen en lo general, se pregunta a 
los ciudadonos diputodos si habrán de reservarse algún 
articulo para ser discutido en lo particular. 

No habiendo reservas de articulas, proceda la secretaria la 
votación nominal del dictamen en lo general con las 
observaciones hechas por el diputodo Waltcr Alberto 
Widmcr Lópe:z., mismas que Y" fueron aprobadas por el Pleno 
de este cuerpo colegiado. 

EL C. SECRETARIO.-Scvaaproccdcrarecogerlavotación 
nominal del dictamen en lo general y en lo particular en un 
solo acto. Se solicita a los ciudadanos diputados, de 
confonnidad con el articulo 119 el Re¡;lamcnto para el 
Gobierno Interior, que al emitir su voto lo hagan en voz alta 
diciendo su nombre y apellido, aiiadiendo la expresión en 
pro o en contra. 

Se ruega a la Oficialla Mayor hacer el anuncio establecido en 
el articulo 113 del Reglamento para el Gobierno Interior de la 
Asamblea. El de la vaz recogerá la votación por la afirmativa; 
el ciudadano diputado Bcmardino Ramos lrurbide recogerá 
la votación por la negativa, asi como las abstenciones. 

Comenzamos de derecha a izquierda. 

(Votación Nominal) 

Alejandro Diez Barroso, a favor. 

Lorena Rfos, en pro. 

. Jacobo Bonilla, a favor. 

··. Francisco Solls Peón, a favor. ... 
Héctor Guticirez d.e Alba, a favor. 
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Edmund0 Delgndo R:lmlrez, en pro. 

Arturo Barajas Ruiz, a favor. 

Margarita Gonzalez Go.mio, a favor. 

Mi¡;uel González Campean, en pro. 

Marco Antonir. Michel, a favor. 

Maria de los Angeles Moreno Uriegas, a favor. 

lrinn del Cas1i1Ío: e~ pr~:• . 

co~1Í11a.Mó1~.en ~ro. 
. : ;.~;~d~il~É~¡,¡~~.¿~¡,~~; 

. · ~li~in Tóllez, en pro; 

' Ed~;rl.Ópez Nájern; en pro. 
_' . .,.:::.· ":· ' 

Humberto Serrano, en pro. 
. . 

. _Tom:íS Lópcz, en pro. : 

López .Granados, en pro: 

FecÍeriéo lv!ci~. én pro .. · 

· ~l~t~iH~goGu1itirrcz, a favor. 

·.· .• R:.;-1:íncio sóils, a r.ivar. 
--·-·. J"' ··:·/, ., . 

" ,, }~~~-M~nja~z;a favor •. ·. 
• ·~,· •';<' 

-••• : M,igÜé:IAngcl T~scanº.•. a favor. 

•·····> ~~it~rWid;,,~r,enpro. 

· · · 'Garduñ9 Morales, en pro. 

Snl~:Íclor ~b~sc~I Carranza, en pro. 

C~nn~n Pacheco, a favor. 

Annando Quintero, a favor. 

Alejnndro Sánchez Camacho, a favor. 

Dione Anguinno, en pro. 

Susana Manzanares, a favor. 

Torres Tcllo, en pro. 
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Clara Brugada, a favor. 

Ensástiga, en pro. 

EdgarTorres, en pro. 

Enoé Uranga, en pro. 

JosC: Bui::ndi:t., a favor. 

C~ilo Campos, a favor. 

Ana Laura Luna, a favor. 

Jacqueline Argilclles, a favor . 

Guadalupe Garcin Noriega, en pro . 

Alejandro Agundis, en pro. 

Santiago León Avcleyra, a favor. 

Iris Santacruz; n favor. 

. R~thZnv~l~iá:a favor • ·.,,_,·.: ' 

Cmlos ÓrtÍ~ a fa~or. 
Letieia Robk~! ~favor. 

Ric~d~ Chá~~ a favor. 

Eugenia Fiares Hcmándcz, y por mi voz, el Partido del 
. . Trabajo ·a favor, por todo lo que avanzmnos y por todo lo 
. que nos f.alta por avanzar . 

cuauh1émocVclasco, en pro. 

Nava Vega, en pro. 

EL C. SECRETARIO.· ¿Faltó alguna ciudadana o ciudadano 
.diputado de emitir su voto? 

Se va a proc~der a recoger la votación de la Mesa Directiva: 

Rienlde de Jager, en pro. 

M~r~~s Mo~Íes, en pro. 
'·' ,· ·, 

Jaime G~e..;;ro, en pro. 

Rafael Luna; e~ pro. 
',''1' .• ·' .•-. 

Ram~s lrurbi;Je, ~ r~vor. 
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Juan Dioz González, en pro. 

EL C. SECRETARIO.-ScñorPn:sidente, el n:sultndo de la 
votnción es el siguiente: O abst~ncioncs, O votos en contra, 
60 votos n favor. 

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se aprueba el 
dictamen que presenta l:i. Comisión de Esrudios Legisl:uivos 
y Pr.icticas Pnrlamentarins. 

Remítase nl honorable Congreso de: la Unión, concrctnmcntc 
n In Cámara de Diputados, para los efectos le¡;alcs 
procedentes. 

Sin duda alguna, hoy 9 de noviembre del año 200 l, es un 
punto de partida histórico para la vida politica y jurídica de 
In ciudad de Móxico. Colaboremos todos juntos paro que 
esta iniciativa se cristalice nnte el Con¡;rcso de la Unión. 

Continúe la secn:taria con los asuntos del orden del dia. 

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, esta secretarla 
le informa que ~e han a¡;otado los asuntos en'cartera. Se va. 
a proceder a dar lectura al orden del din de la siguiente ' 
sesión. 

ORDENDELDIA 

Sesión ordinaria. 13 de noviembre del 200 l. 
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Lista de asistencia. 

Lectura del orden del din. 

1.- Lectura del acta de la sesión anterior. 

2 ... Los dcm:is asuntos con los que dC cuenta la secreta.ria. 

A las 13:50 horas. 

EL C. PRESIDENTE.- Se levanta la sesión y se eitn paro la 
que tendrá lugar el din 13 de noviembre del año en curso a 
las l i :00 horas 

Directorio 

Diario de los Debates 
Asamblea Legislativa del Distrito Federal 

Il Legislatura. 

José Coca Gonz:ílez 
Oficial Mayor 

Isabel la Católica No. 33. 

Dirección General de Proceso Parlamentario 
Donceles y Allende 2o. Piso. 
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Edmundo Delgado Ramirez, en pro. 

Arturo Barajos Ruiz, a favor. 

Margarim González Garnio, a favor. 

Miguel González Campean, en pro. 

?\tlarco t\ntonir. ?vtichcl, a favor. 

Maria de los Angeles Moreno Uricgas, a favor. 

lrina de I Castillo, en pro. 

Castillo Mota, en pro. 

Femando Espino, en pro. 

Alicia Téllez, en pro. 

Edgar López Nájera. en pro. 

Humberto Serrano, en pro. 

Tomás López, en pro. 

Lópcz Granados, en pro. 

Federico Mora, én pro. 

' Victor Hugo 6utiérrcz, a favor. 

: ' 'R~H~~o SoÍls, a favor. 

•. L,?i~iÍ~Manj~.rr~z,afavor. 

,~ ;:'>r.;jisu.~r'~nse.I Tosc~no, a favor. 

;,: ;,,:.~~í;~~widmer;~~pro; 

·~\~:,»_:-; > ~~,~~:E~~~~ie~~~·en pro. 

/ d~~d~ño Morales; en pro. ,-,,_ ......... '• .-

: S~lv~d~i'Abascal Carranza, en pro. 
:./ ·;_',:_:;_:_-~_,. __ -:.--.~~-.--~::: -·, ' 

· · Ciumen Pacheco; a favor; 

A~~;do Quintero, a fav~r, 
Alejandro Sánchez Camacho, a favor. 

Dione Anguiano, en pro. 

Susana ManZllnares, a favor. 

Torres Tollo, en pro. 
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Clara Brugada, a favor. 

Ensástig:i, en pro. 

EdgarTorres, en pro. 

Enoé Uranga, en pro. 

JosC Buendia, a favor. 

C~ilo Campos, a favor. 

Ana Laura Luna, a favor. 

Jacqueline Argilelles, a favor. 

Guadalupe Garela Noriega, en pro. 

Alejandro Agundis, en pro. 

Santiago León Aveleyra, a favor. 

Iris Santacruz, a favor. 
!- ··:."_' 

Ruth ZÍ>valé:iii; a favor. 

Carlos 6~1éaravor. 
Letici~ Robles, a favor. 

Ri~ardo Chávcz, a favor. 

Eugcni~ Flores Hcmándcz, y por mi voz, el Partido del 
Trabajo 11 favor, por todo lo que 11vnnzarnos y por todo lo 
que nos fnlt11 por avanzar. 

Cuáuhtémoc Velasco. en pro. 

Nav11 Veg11, en pro. 

EL C. SECRETARIO.- ¿Frutó 11lguna ciudadana o ciudadano 
diputado de emitir su voto? 

Se va a proceder a recoger la votación de la Mesa Directiva: 

Ricalde de Jager, en pro. 

Marcos Morales, en pro. 

Dilring, en pro. 

Jaime Guerrero, en pro. 

Rafael. Luna, en pro:· 

Ramos lrurbide, a favor. 
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Jurut D!:iz Gonz:llez, en pro. 

EL C. SECRETARIO.- Señor Presiden le, el resul1ndo de la 
votación es el siguiente: O absh:ncioncs, O votos en contra, 
60 VOIOS a favor. 

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se aprueba el 
dictamen que presenta In Comisión de Esn1dios Legislativos 
y Prácticas Pnrl::im~ntarias. 

Remítase al honorable Congreso de la Unión, concre1amcn1c 
n la Cámara de Diputados, para los efectos legales 
procedentes. 

Sin duda alguna, hoy 9 de noviembre del ano 200 l, es un 
puma de partida histórico para la vidapolitiea y jurídica de 
la ciudad de México. Colaboremos todos junios pnm que 
estn iniciutivn se cristalice ante el Congreso de la Unión. 

Continúe la secretaria con los asuntos del orden del din. 

EL C. SECRETARIO.- Diputndo Presidente, esta secretaria 
le informa que ~e han n¡¡o1ado los asuntos en'cartem. Se va. 
a proceder a dar lectura al orden del dia de la siguiente ' 
sesión. 

ORDENDELDL\ 

Sesión ordinaria, 13 de noviembre del 2001. 
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Lista de asistencia. 

Lectura del orden del dfa. 

1.- Lecrum del acta de la sesión anterior. 

2.- Los demás asuntos con los que dé cuenta la secreto.ria. 

A las 13:50 horas. 

EL C. PRESIDENTE.- Se levantn la sesión y se cita para ln 
que tendr:i lugar el dla 13 de noviembre del año en curso a 
las 11 :00 horas 
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EL C. SECRETARIO, JUAN DL\Z GONZÁLEZ- Por 
instruccion~s de la presidencia se procede a dar lectura a la 
iniciativn de refc:rcncia. 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE 
REFORMA Y ADICIONA LOS ARTÍCULOS 73 
FRACCIÓN VIII, 76 FRACCIÓN IX. 89 FRACCIÓN XIV, 
108, 109, 110, 111 Y 122 DE LA CONSTITUCIÓN 
POLiTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

C DIPUTADO PRESIDENTE DE LA MESA 
DIRECTIVA DE LA 
11.,1S,IMBLE,1 LEGISLATIV.·I DEL 
DISTRITO FEDERAL 
PRT;SENTE 

Los firma111cs, Diputaclus i111egran1cs de la Asamblea 
Legislativa ele/ Distrito Fech.:ru/, con fundamento en lo 
dispuesto cm los artículos J 22. Ap"rtado C), Base Primera, 
fracción r~ inci.so 1i}, ele la Cot1.)'/it11ción Política de los 
Estados Unidos Mexicanos; -12fracciún VIII y 46fracción 
I del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; /Ofraccirin 
II, 17 fracción V y 84 fracción l dela Ley Orgánica ele Ja , 
Asamblea legislativa ele/ Distrito Federal, asi como Jos 
artic11/os rn, l 9 y 66 fracción I y 71 del Reglamento para 
el Gobierno Interior de Ja Asamblea legislativa ele/ Di~·trito 
Fecleral, sometemos a la consideració11 del Pleno de esta 
Soberanía la Jniciatlva co11 proyecto de decreto q11c 
reforma y adlcio11a Jos artículos 73 fracción VIII, 76 
fracdó11 IX, 89fracció11XIV, 108, 109, IIO, Illy/22dc 
Ja Collstlt11cló11 Polítlca úc los Estados Unidos Mc.dcanos 
la qm: previa aprobación efe esta representación popular 
habrá de presentarse a la Cámara de Diputados del 11. 
Congreso da la Unión, bajo la siguiente: 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

I. El proyecto de iniciativa de reformas a Ja Constitución 
Politica de Jos Estados Unidos !Ylexicanos, que 
presentamos a la consideración de esta H. Asamblea 
legislativa del Distrito Federal, plantea conservar Ja 
11aturalc:::a del Dúnrito Federal como 1111a entidad 
federativa secle ele los Poderes Federales y capital de /et 
República N/exicana. Autónoma cm tocio lo que se refiere a 
su gobierno. pera rc:spetuasa y garante del buen 
flmciot1amie1110 tle las instalaciones y operaciones 
federales. 

2. Se propo11e dotar di! auto11nmia u/ Distrito Federal en 
su régimen interior; depositando el ejercicio del gobierno 
a tres órga11os: legislativo, que residirá cm la Asamblaa 
legislativa del Distrito Federal; Ejecutivo, depositado en 
1111 Jefe ele Gobierno; y Judicial, depositado en el Tribunal 
Superior de Jusricia del Distriro Federal. Die/ros órganos 
velarán por el buen fu11cionamic1110 del gobierno, 
atendiendo a .m comliciún como unlclad urbana. la tarea 
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de gobierno se hará con la visión que entienda al Distrito 
Federal como conglomerado de obras. personas y 
aspiraciones, que debe atctrdcr sus particularidades y 
problemas locales, sin perder de vista la planeación global 
que corresponde a una urbe de grandes proporciones y la 
articulación de politicas püblicas de largo pla:o. 

3. El proyecto propone salvaguardar; en todo lo relativo a 
la Federación, la prbnacia jurídica que le corresponde, 
atendiendo a la Soberanla que le garanti:a d orden 
jurídico establecido, dentro del ámbito territorial del 
Distrito Federal. 

4. Aslmismo. el proyecto consagra. en el marco de nuestro 
ft!deralisma. un régimen co11stituclonal de facultades 
c.rpresas para la Fedcració11y residuales o implícitas para 
los órganos ele/ gobierno local. A partir de este esquema, 
se establecen con claridad las dlstintas responsabilidades 
J' se formulan las previslo1ws pllra la resolución de 
conflictos surgidos del ejercicio de Ju Soberanía federal Y 
el ejercr"cr'o autónomo del Gobh:rno cid Distrito Federal a 
través de la intervención de la Suprema Corte de Justicia 
de la Nación, garante principal ele! ore/en conslit11cional. 

S. La iniciatfra establece la participación ele la 1lsamh/ea 
legislativa del Distrito Fecleral en el procedimiento de 
reformas a la Constilllción Federal, intcrvtniendo con la 
mlsmafacu/tacl que las /egfala111ras de los Estados. Esta 
modificación reconoce con todajttsticia el derecho de los 
capitalinos, a través de su representación legislativa local, 
a participar e11 cualquier modificación al pacto federal, 
en s11 calidad plena de elltidadfederativa. 

6. la reforma atiende de manera subrayada los problemas 
surgidos de Ja falta de claridad en Ja definición de 
~ompetencias y atribuciones surgidas de la relación entre 
Jos Jefes De/egacionales electos y el Gobierno Central de 
Ja ciudad, ejercido por el Jefe de Gobierno. Nuestra 
iniciativa pretenclefortalecer Ja institución de 11n gobierno 
eficaz y ac111ante, con claridad du responsabilidades y 
funciones. 

7. La reforma pone especial <!nfasis en Ja creación de un 
Consejo ele Delegados Politlcos, presidido por el Jefe de 
Gobierno, que permita el conocimiento y la opinión sobre 
políticas públicas en el ámbito territorial y que redunde 
en la .'rolución global. perofocall:atla al mlsmo tfcmpo. de 
los problemas que vive nuestra gran ciudad. 

8. De la misma manera, la reforma atiende Jos problemas 
de acceso a Ja justicia, fortaleciendo y consaliclando las 
instituciones encargadas de la procuración e impartición 
de justicia. Se ha propuesto dotarlas de mayor a11to11omia 
Y crear los mecanismos necesarios para lograr una mejor 
y más e.tpedita solución de conflictos entre la ciudadanía 
y su gobierno. 
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9. La reforma propone consolidar al /nstiluto Electoral 
del Distrito Federal para garallti=ar la transparencia y la 
certeza electoral, vinculándolo a los esfuer:os electora/es 
federales. esto redundará. en un menor costo para la 
democracia y las instiwciones electora/es de nuestra 
ciudad. 

ANTECEDENTES 

la vida inst/11tcional y política del Distrito Federal en 
J 824. surgió dt! una discusión que habría ele durar 
prác1icame11te e/os siglos. Desde aquellas discusiones 
fundacionales se plallleó la problemática que podrían 
enfre111ar dos Soberanías en un mismo territorio al 
conformarse la Repiiblica Federal y su asiento territorial. 
parc1 el fimcionamientu 1/e lus Potlen•s di: /cz Unión. la 
p11g11a surgía clitl enfrenwmiento 1.:ntre un gobierno que 
admi11istrt1ra el espacio territorial y resolviera los 
problemas que enfrentaba s11 poblaclún, y la m1ccsarla 
garantía p'lra que los poderesfedcral11s 110 chocaran con 
el ejercicio de die/ro gobierno local. 

Una cuestión c¡uc ha tardado en resolverse. no sólo en 
/vfi!.Tico, sino también en otras latltucles. es el de ¿cómo 
hacer compatible el gobierno represe11tariva ele /<1 entidad 
cun la residencia de los poderes federales? la Co11sti111ción 
e.rpedida estableció como asiento ele los poderesfedera/cs 
al tcrritorlo que hoy co11occmos como el Distrito Federal 
y estableció que el Congreso lraria lt1s vcc11s de poder 
lcgislmivo en el Distrito Federal. 

Durante los siglos XIX y XX. el Distrito Federal y su 
organización politica han e\•olucionado con sus notas 
distintivas, siempre alrededor de la neceslclacl clara del 
no g..:nerar con}Uctos entre el ejercicio del Goblerno 
Fcdertll y una autonomía /ocal. En su coucapclón y 
desarrollo la hislorla tic ese conflicto y las alternatlvas de 
su solución han sido reflejo ele los cambios políticos que 
ha vlviclo nuestro país. Hoy nos encomramos, derivado de 
los acuerdos entre los diputados y sus grupos 
parlamentarios al ltrtcrior de la ~isamb!f!a Legislativa del 
Distrito Federal, ante la posibilidad ele consolidar un 
espacio de autonomía en lodo lo relativo a s11 gobierno 
interior; garanti:ando los derechos y prerrogativas que, 
dentro de su territorio, debe tener el Gobierno Federal. 

En el Constiruye11te de 1856-1857 se dio potencialmente 
al Distrito Federal el carácter ele e11ticlacl federativa con 
allloriclades e/c.•ctas. Sin embargo, esto sólo se concretó en 
la elección de ayuntamientos, en fu municipalidacl de 
México y en tus otras que estahan en el territorio del 
Distrito. 

Al inicio del siglo XX, el Congreso y las /egislatiiras de los 
estados aprobaron las reformas constitucionales que 
suprimic:ru11 la elección popular tic las autol'idadcs y 

-. establecieron, por primera ve: a nivel constlt11clonal, que 
el gobierno de la entidad estaría a cargo del Ejec111ivo 
Federal. 

En el Consliluyente de 1916-1917 se incorpará, en el 
artlculo 43 de la Constitución, al Distritu Federal como 
Integrante de fa Federación y se mantuvo la prescripción 
de que las funciones ejecutiva y legislativa del Distrito 
Federal correspondieran a los poderes federales. Los 
co11s1l111yentes revolucionarios restablecieron la clecdón 
popular de los ayuntamlenlos q11e c11to11ccs había en la 
entidad. 

En 1928, sin embargo, se volvió a reformar la Canstitucián 
y se eliminó la elección de auroridades locales, dados los 
conflictos surgidos entre los cspacz'os m1111icipalc:s. 
suprimit!ndose Jos ayuntamientos y encargándose su 
administración al Poder Ejecutivo Federal. 

Con la e.rpansión de la ciudad durante los últimos 80 
años, el a11mento explosivo de su población, la crcclenta 
complejidad urbana, el desarrollo de la diversidad sacia/ 
Y. la pluralidad política, /a fórmula que liacia descansar 
la administración del Distrito Federal en los poderes 
federales mostró sus limitaciones. Estas se expresaron en 
la manifestación reiterada por parte de los partidos 
politicos de otorgar a los habitantes del Distrito Federal 
la posibilidad ele darse su propia organización política y 
ejercer a plenitud los derechos políticos sobre s11 
participación en el gobierno de dicha entidad. 

En este contexto, en el curso de sucesivos procesos de 
reforma polilica ele/ Distrito Federal, durante los iíltimos 
qulnce a1ios se fue abrlendo paso a la construcción de las . 
insti111cioncs de gobierno representativo del Dlstr//o 
Federal en lo relativo a su régimen interlor. 

En 1987 se estableció la Asamblea de Representantes del 
Distrito Federal. electa por los ciudadanos de la 
entidad, "como "órgano de representación ciudadana" con 
importantes facultades reglamentarias y ele intervención 
en los nombramientos de las Magistrados del Trib1111al 
Superior de Justicia, que fueron sustraielas de la esfera 
competencia/ del Presidente de la Repciblicct. Aunque tuvo 
desde su establecimiento la función de vigilar a la 
adm'inistración piiblica de la ciudad. 110 111vo /as facultades 
determinantes para participar en la orientación de su 
elesarro/lo, la aprobación de co111rib11ciones locales y del 
presupuesto, mucho menos establecer los mecanismos que 
permitieran la adq11isició11 de deuda o la definición clara 
de sus bienes patrimoniales. En esa reforma, tampoco se 
aprobó la elección ele a11toridaell!s ejecutivas y se mantuvo 
al Departamento del Distrito Federal como dependencia 
de la Administración Pública Federal, bajo la 
responsabilidad política y el mane/o administrativo del 
Preside11te de la República. 

· .. :.(\. :-·'-'-';;_'~' ~=-~~~---------------------
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En J 993 se abrió el camino constitucional para la 
existencia de u11 gobierno propio del Distrito Federal. Sin 
embargo, dicha soludún parecía insuficiente para 
satisfacer las aspiraciones de la sociedad y los partidos 
po/i11:cos por construir un gobierno plenamente 
represe11tativo, pues se estublecia que la elección del Jefe 
de Gobterno era indirecta. Asimismo, otorgaba una 
autonomia limitada ni Gobierno del Distrito Federal en 
materia legislativa. 

Derlvado de /~s acuerdos entre los grupos parlamentarios 
dentro de la Asamblea L.:gislativa dd Distrito Federal, 
/ioy se propo11e revertir el llec/io de que a la Asamblea 
sólo le sean otorgadas /as facultades /cglsla!ivas explicitas. 
mlt:ntras que a la Federación las residuales. Otras 
facultades para el gobierno local tambiénfiiero11 limitadas: 
el e11deudami1.mto público de la c111idud quedó en manos 
tic/ Presidente de la Reprib/icu y del Co11greso; y los 
nombramienws del Procuruclur General de Justicia del 
Distrito Federal y del Jefe de la Policía, aunque propuestos 
por el Jefe de Gobierno, se cstab/eciero11 como facultades 
del Presidente de la Repriblica. 

En J 996 se aprobó la elecció11 directa del Jefe de 
Gobierno del Distrito Federal y se csrabledó que a partir 
del año 2000 los dt!lcgat!os políticos serian electos por 
voto directo de los cim/adanos de cada demarcación 
po/itico-udministrll/iva. No obstante este avance en el 
carácter representativo del gobierno de la Ciudad de 
México, la organi=ación del gobierno de /as 
delegaciones politicas quedó indefinida. En octubre de 
1999, si11 emborgo, el Co11greso de la Unión aprobó u11a 
reforma al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 
que permitió la c/ecció11 de Jefes Delegacionalcs enjulio 
del 20aa. 

Todas astas reformas cstcin inscritas en la colncidencia de 
esfucr:os para transformar lo nawralezajurldico politica 
del Distrito Federal y. de esta manera, establecer 
autoridades represelllali\•as y responsables ante los 
lrabita111es de la Ciudad. 

Tras tres lustros de rt!formas en las instituciones politicas 
tic/ Distrito Federal. lroy tocias las fiu:r=as politicas 
representadas en al 1bamblea legislativa comparten un 
lenguaje y preocupaciones comunes que dan pie a que 
e.\·istan bases sólidas de acuerdo en torno a lo que hay que 
reformar y cúmo reformarlo. Hoy existe un consenso entre 
/os lrabita11tes ele la ciudad, la opi11/ún priblica J' las 
clistintm}fuer:as políticas. en torno a que la organización 
político constitucional vigente es insuficiente para 
resolver los problemas que aquejan a la ciudad. La reforma 
para crear.fortalecer y consolidar las bases institucionales 
de su funcionamiento se convierte así en necesidad 
imperiosa para impulsar el desarrollo justo y equllativo 
de los capitalinos. 
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La realidad politica de la ciudad y del país lracen posible 
concretar la visionariafórmula de Francisco Zarco, quien 
durante el constituyente de 1856 y 1857 defendió la 
compatibilidad entre la presencia de los poderes 
nacionales y los derechos po/iticos locales, bajo la 
condición de que se definieran ámbitos de competencia, 
se evitaran los posibles clwqucs entre las esferas de 
gobierno y se respetaran la owonomia y responsabilidades 
correspondientes al goblerno local de la entidad. 

Derivado de lo anterior; lo más significativo, hasta la 
presentación mlsma de este proyecto de reformas, consiste 
en el acoll/ccimiento político que significa la construcción 
del co11sc11so sobre esta iniciativa de Reforma 
Constitucional acerca del Distrito Federal. La democracia 
implica, ciertamente, competencia durante los procesos 
electorales. Inmediatamente después exige, respuestas 
rcsponsabl,·s. pro/uncias y serias para la solución de lo.f 
problemas que aquejan a los ciudadanos que Izan confiado 
su voto a los representantes populares. Exige, al mismo 
tiempo, construir certe:as para permitir el sano y pleno 
desarrollo de la sociedad y con ello garantizar la rendición 
de cuentas y la transparencia en el ejercicio de gobierno, 
ambas co11dic/011es consustanciales al ejercicio 
democrático de cualquier nación o ciudad. Sú/o con una 
visión de estas dimensiones puede conjuntarse el 
imperativo que permita t!I sano )' pleno desarrollo del 
indlvicluo y. al mismo tiempo, la brisqueda de la igualdad 
entre los ciudadanos, con gobiernos eficaces, 
participativos y promotores del desarrollo. 

Esta iniciativa es la que propone la Asamblea Legislativa 
del Distrito Federal de manera.unánime ante el órgano 
revisor previsto por el articulo J 35 de la Ley Fundamental. 
Reviste una gran trascendencia, pero es en la discusión 
que collllcnc donde radfra su mayor valor. 

En efecto, la reforma propone auto11omia para el gobierno 
local y la definición de competencias especificas para el 
gobierno federal, pero más allá de ello, aborda u11a 
discusión central. Ésta consiste en que la democracia es 
posible en 1m ambiente de gobernabi/itlacl que se tradu=ca 
en resultados concretos para la poblaciú11. Es posible tener 
altos grados de represe11tación y co11 ello una 
participación dt!mocrática que redunde en atender; al 
mismo tiempo, la necesidad de crear certezas y dejinlr 
ámbitos de ejerclcio gubernamental que permitan 
concentrar esfuerzos para atender los acuciosos problemas 
de pobreza, servicios insuficientes y atraso en la inversión 
pública para el mejoramie11to y consolidación de ésta, como 
una ciudad viable y con gran fi1turo. 

El desarrollo y la tra11sformació11 de las instituciones, 110 

siempre atienden a los ánlmos de los actores involucrados. 
Pueden, .ri11 embargo, significar una gana11cia 
inconmensurable si el proceso de cambio es consustancial 
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a la conso/idacion de instit11cio11es que permitan el 
desarrollo de las personas y sus aspiraciones. 

Todo lo a/llerior debe recibir especial atención en la 
medida e11 la que la reforma co11crcta. acuerdos y 
experiencias ganadas por todas las fuer:as polit/cos. De 
entre ellas. las mcis importantL'S consisten en el 
rc:conocimlc11to de ésta como una cuidad única e 
inclivisible.· tinica por su tammio. por sus caracterlsticas, 
su desarrollo iristórico y por el pope/ que ira jugado e11 el 
desarrollo eco11úmico, social)' cu/wral del pais. 

Esta ciudad, ••. ciifere11te ele u11 cstmlo ele /u Rep1ib/ica y 
distinta de cualquier ciuclacl ele/ pu is. la aspiració11 central 
tia esta reforma, por lo tanto, es lograr con claridad. la 
th.'}i11ición di! úmbitos qui! permitan consc:n•ar/u como una 
ciuducl autú11oma en su gobhtr110 ituc:rior. capital de la 
Nación y sede de los Poderes Federales. cuyo 
fimdonamhmlo t¡Ut.!cla gara111i::ac/o por el orde11amien10 
constitucional)', por lo tanto, rcmw.:va la idea ele que la 
propia le;• puede ciar vicia a instituciones y proyectos en 
los que todos nos veamos rejlcjaclos. 

No se puede dejar ele iracer hi11cupi,J, en el contexto ele la 
reforma que tlhora sa presenta, sobre el hecho de que la 
ciudad ele Mt!.tico /111 clesempeñaclo 1111 papel 
prepo11derwrlt.! i•n lu historia ele/ país. No se trata ele la 
asunción ele wr discurso sobre la importcmcia explicita 
que tiene la ciudad. Se trata ele subrayar la importancia 
implícita que como capital, asiento ele los poderes y 
co11ccntrc1ción humana hu significa<lo a lo largo de los 
slglos para el clesarrollo nacional. Esta es la capital de 
todos los mi•.ticanos. Una ciudad abierta que Ira formado 
e impulsado a algunos de los mejores me.ticanos de nuestro 
pais. En ella se han concretaclo las aspiraciones /u'stórl'cas 
y se han \.'i\oido los drama.t e injusticias más abcrr.:mtes de 
nuestra vida como nación. Es en fin, un reflejo fiel de la 
vida y la experiencia ele/ pais en su totulidacl. la capital y 
clmlac/ dti todos, es por ello que la reforma que ahora 
presentamos se basa en los slguientr:s 

OBJETIVOS 

la reforma se co11ccn1ra en dos ámbitos espccijicos del 
te.wo constiltlcional. Por un lado, modifica y adeciia todo 
aquello que corresponde al ejercicio ele las facultades 
conferidas a los poderes federales, que por ser éste su 
asiento territorial, requiere de: las garantías necesarias 
p11ra su operaclón eficit!ltlL'. efica= y segw·a. Por el otro, 
ch.':finc las bases constitucionales para dotar de autonomía 
al gobierno del Distrito Fcclcral. Para resolver los posibles 
conflictos que puclil.!ran presentarse por la competencia 
que ejercen ambos gobiernos en este úmbito tcrriloria/, se 
dota a la Suprema Corte de Justicia ele la Nacló11 de 
facultades para solucionar/os. Al mismo tiempo, se otorga 
a los podcrL•s fcc/r:rales primacía judc/icu re.\11cc10 ele las 
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disposiciones o actos que pudiera11 ge11crar controversias 
•• entre los organos del gobiemo loca/y los poderes federa/es. 

Respecto de las reformas constitucio11a/es que se refieren 
a la competcmcia de la Fcderactón en ti territorio del 
Dlstrlto Federal, las reformas se centra11 e11 lo slgulente: 

a) Elimina ele la fracción Vl/l ·ele/ articulo 73 
Constitucional lufucultad ele/ Congreso de la Unión para 
aprobar anualmente: los montos de cndeudamlento que 
requiera al Gobierno ele/ Distrito Federal y la obligación 
del Presidente de la República paru rendir al propio 
Congreso los informes corresponclie11tcs al ejercicio de 
dicira deuda. Por este efecto, y co11 la modificación del 
regime11 de facultades estab/ccic/o· e11 el articulo J 22 
Constiluciont1/, fu reforma facultu a la ,tsambfca 
Legislativa del Distrito Federal para se1·el/a quie11 apn1ebe 
y jisca/ice el emlemlamiento público ele/ Gobierno local y 
las entldadcs puraestutale.t. Esta nueva atrib11ci011 al 
órgano legislativo /ocal se prcsen•ará, naturalmente. bajo 
las premisas de la inversiún procluctiva, que c/cberá 
generar un aumento en las ingresos públicos del Distrito 
Federal. El Congreso sólo co11servaró la facultad de 
aprobar la contratación de deuda pliblica por porte de fa 

'-Admi11istració11 Pública del Distrito Federal en el caso de 
que la solicillld de e11deuciamie1110 que formule, exceda 
los Umites estab/ecic/os en el estatuto Constitucional)' la 
Le.vele Deuda Ptiblica del Distrito Federal. 

b) Asimismo, se reserva al Senado ele la República la 
facultad para remover al Jefe de Gobierno con el voto de 
las dos terceras partes de sus miembros por actos u 
omislones que afecten gravemente las re/aclones entre los 
poderes federales o el orden p1ib/ico, en los términos que 
estipule la ley e.<pedicla por el Co11greso. la reforma 
considera mayoría calificada para la declaratoria de 
remoción y faculta al propio Se11ado de la Rep1iblica a 
nombrar al Jefe ele Gobierno i11teri110 o sustituto segiin los 
supuestos que el texto prevé. 

c) En consonancia con el otorgamie11to ple110 de facultades 
constilucionale.f relativa.t al Gobit!rno del Distrito 
Federal, se elimina del articulo 89 Constilllciona/ la 
facultad del Presidente de fa Rep1iblicu paru indultar reos 
sentenciados par delitos del ore/en común del Distrito 
Federal, transfiriendo dicha facultad a la esfera de 
t:ompetencia del Jefe ele Gobierno ele/ Distrito Federal, 

d) lu reforma modifica el Ti'tulo Cuarto de la Co11stit11ción 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, para someter a 
los servidores p1ib//cos del Distrito Federal a un doble 
régimen de respo11sabiliclades, tal y como sucede en los 
Estados: estos responderán ante los árganos federales por 
/asfaltas y delitos que la propia Co11stitución se1iala: pero 
estarán también sometldos a los procedimientos locales. 
de acuerdo co11 la ley ele rcspo11.rnbiliclades ele los 
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servidores públicos que e.rpida. en el orden local, la 
Asamblea Legislativa. Se contribuye así a la creación de 
un sistema de responsabilidades que fortalezca la 
1ra11sparencia e instituya a un sistema de rendición de 
cuentas propio de cualquier régimen democrático. Con la 
reforma, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal 
permanecerá sujeto a los proccdimlentosfederales de juicio 
poUtico )'declaratoria de procede11du por las faltas que 
se prevén en lus artículos JI O y I J J ele nuestra Carta 
kfagna. De esta manera, estará sometido a un doble 
régimen de responsabilidaclcs. respondiendo ante los 
órganos fedcrah:s por la camisió11 ele delitos del orden 
federal ,v por los actos u omisiones que afecten Intereses o 
recursos federales: y allle la· Asambfoa Legislativa par 
violaciones al Esruwto Constitucional del Distrito Federal 
y a !as leyes locales. y por el manejo indebido de fondos y 
ri::cursos de /cJ Admfnistraciótt Pública del Distrito Federal. 

Respecto de las reformas co11stit11cio11ales que establecen 
la auto11omia del Distrito Federal pura el ejercicio de Sil 

gobi11r110 i11tcrior y aq11él/as que s,.e11ta11 las bases de su 
organl:ació11 polltica y la dcfi11icid11 de sus competencias 
en el artic11/o 122, 1/estaca11 /us l·ig11ie11tes: 

a) La reforma se concentra en una modificación integral 
del articulo 122 de fu Co11sti111ció11 Pa/itica. En él se 
establecen COll'Pt!U!ncias y se definen lal' caractcrlsticas 
fimdamentales ele la orga11i=ació11 politica del Distrito 
Federal. Centralmente. se petfila al Distrito Federal como 
una ciudad autónoma en todo lo que se refiere a su gobiC!r110 
en los tfrminos que estable:ca la Constitución y el Esta111to 
Constitucional que nornwrci la organi:acr'ón politica y 
las facultades tle los órganos úe gobierno del Distrito 
Federal. En e/propio articulo I J:! se define también a qué 
órganos corresponde. paru los efectos cons:ituclonalcs. 
la denominación de órganos de gobierno. Éstos serán 
única y exclusivamente el Jefe de Gobierno, la Asamblea 
Legislativa y el Tribunal Superior de Justicia del Distrito 
Federal. 

b) Al definirse como Capital de fa República y asiento de 
los poderes, el Distrito Federal se considera rma ciudad 
autónoma. única e indivisible! en lo que respecta a su 
organi:ación territoria/. lo anterior se e.'Cp/ica en/unción 
de establecer su carácter como una entidad tllstinta de los 
e.rtados de la Rt!ptiblica, rt!gida por el artlculo 122 y no 
por el J 15 y el J 24 como sucedería ''11 los casos de las 
demás entidades federatii•as. E.sto tic..' be subrayarse, sobre 
todo, e11 lo referente a la posibiliclad ele establecer su 
organi=ación política y administrati\'a co11 base en la 
división territorial clelegacio11a/ y a tr11vés de ella 
conservar la unidad concL•ptual que permita la solución 
de los problemas de la ciudad con un ánimo general que 
englobe solucio11es comunes a rada la entidad. Los 
partidos politicos Jran coincidido e11 que el patrimonio de 
la ciudad es uno comiin y para de/is.frute de todos. 
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c) La reforma otorga facultades e.rpresas a los poderes 
federales que aseguren su operación, cuidando que existan 
las garantlas necesarias para la Federación en el espacio 
territorlal de su asiento. Al Congreso de la Unlón se le 
faculta para dictar las disposiciones necesarias que 
permitan que operación de los poderes federales, haciendo 
explicita la prohibición para las autoridades locales y 
afectar la operación de die/tos poderes. En caso de que 
por motivos de estas facultades surjan co11trovcrsias, será 
la Suprema Corte de Justicia de la NaciOn la encargada 
de dirimir aquellas que surjan entre ambas legislacio11cs 
o actos respecto del Distrito Federal, estableciendo 
además los principios de primacía federal y suspensión en 
e'/ curso de la resolución de la controversia. 

d) En atención a d,.vcrsas msposiciones contenidas en otros 
artículos de la Constiwciún, se otorga al Congreso la 
facultad de normar todo lo relatfro al ma11do del Presidente 
de la República sobre lafuer.:a pública y las relaciones de 
subordinación que tenga el encargado directo de lafi1er:a 
pública del Distrito Federal respecto del propio Ejecutivo 
Federal. 

e) Fi11alme11te. respecto de las atribuciones del Congreso, 
se le/acuita para normar los casos y la procedencla para 
la remoció11 del Jefe de Gobierno y para la designacló11 de 
un interino o substituto. segri11 sea el caso. 

Respecto de las atribuciones del Presidc11tc de la 
República, se co11scrva s11 fac11/tad de ma11do sobre la 
f11er:a p1iblica. El Jefe de Gobier110 trombrará al 
encargado de la fucr:a pública previo acuerdo del 
Presidente de la República. Die/to c11cargado podrá ser 
removido ta1110 a propuesta del propio Jefe de Gobierno 
como en forma libre por parte del Ejecutfro F ederaL 
;jdenrás, el Presidente co11tará con las facultades 
11ecesariaspara /1acer frente a sltuacioncs urgentes en el 
Distrito Federal. Fi11almente, el Ejecutivo Federal 
conserwzrá su facultad rtg/amcntaria respecto de las leyes 
que expida e/ Congreso c11 lo relatfro al Dlstrito Federal 
y sus relaciones con los Poderes Federales. 

la nornratividad relativa a los dereclros y obligaciones de 
los habitantes de la capital, asi como la organlzació11 y 
funcionamiento de los órganos de gobierno del Distrito 
Federal será expedida por la A.ramblea Legislativa y tendrá 
el carácter de Estatuto Constitucional del Distrito Federa/. 
la Constitución General, cm su articulo 122, establece las 
basesfimdamentales que contendrá e/icho Estatuto. Entre 
ellas, destaca el pl"incipio de rigide: del Estatuto 
Constitucionol, por virtud del cual suformulación y reforma 
deberá realizarse por el voto de las dos terceras partes de 
los miembros de la Asambl11a. La Constitución, además, 
hace extensivas las prohibiciones y limitaciones que 
contiene respecto de los estados de la Repriblica, al Distrito 
Federal. 
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La integración de Ja A.sambfoa Legislativa se hará por 
sesenta por ciento de diputados electos conforme al 
principio de mayoría relativa y un cuarenta pur ciento 
electos por el de representaci011 proporcio11al~ La r(!forma 
constitucional establece u11 parámetro de densidad 
poblacional para la definición del 111Ímero de integrantes 
de la Asamblea, u razón de un representante por cada 200 
mil habitantes. 

Co11sidera11clo qui! la dinámica clemogrúflca del Dlstrito 
FL•Jeral .ff! lu1 estabili:udo en los 1illtmos a1ios. la reforma 
considera apropiado el ntímero de integrantes actual de 
la Asamblea, que podrá variar una \.'e: que se exceda un 
margen de quince por 1.:ie1110 di:/ parcimetro poblaciona/ 
establecido. 

La Asamblea Le¡;ls/at/V(I clt!I Distr/IO Federal asumirá, a 
partir de la reforma. todas las facultades legislativas que 
110 le estén expresanu.•n¡e conferit!a.f u/ Congreso de la 
U11icin. 

Respecto clt!/ Jefe ele Gobier110, la reforma ratifica su 
ct1rúc1cr electivo y 111 perioclo sexenul de t!jerciclo del 
gobierno. Se mantiene el principio ele 110 reelección. 
además de preverse nuevas disposiciones para el caso de 
falta absoluta ele/ Jefe ele Gobierno. Si ésta ocurriese 
cle111ro ele los dos primeros 01ios del periodo de gobierno. 
la Asamblea legislativa nombrará un i111cri11u y convocará 
u elecciones en los 1c!rmi11os ele/ Estatuto Constituclonal. 
Si la falta absoluta ele/ Jefe ele Gobfomo ocurriera, en 
cambio. en fecha po~·1crior a los dos mios del periodo. la 
Asamblea designará un sustiwto, que deberá concluir el 
periodo de gobierno. 

Dentro de las facultades y obligaciones co11S1it11clonales 
que se le cortjierc11 al Jefe ele Gobiemo, e/estaca la de 
presidir un Consejo de Delegados Políticos. c¡ue pretende 
darle unidad y cohl!rencia a la tarea ele gobierno, con 
illJ'trmncmtos de planeaciOn global y da largo pla:o. Este 
Consejo conoccrú y opinará sobre las políticas 
territoriales y administrativas necesarias para lograr ttn 
clcsarrollo i11tegral y armó11ico de la Ciudad y sus 
habita111es. 

la iniciativa considera como punto central de convivencia 
c11tre órganos locales y poderes federales. la obligación 
del Jefe de Gobierno de atender los requarimientos que le 
hagan los Presiclcntes de cualquiera de las Ccimaras del 
Congreso de la Unión o ele la Suprema Corte de Justicia 
de la Nación, para el resguardo y protección de los recintos 
que ocupan. Esta misma obligación lt! at01ic rt!spccto de 
lus instrucciones que reciba del Ejecutil-•o Federal para la 
protección de las rl!prcsentaciones diplomáticas y 
consulares cuyo asiento se uhiqur: en el Distrito Federal. 
El propósito de la clisposición es garautlzar el correcto y 
eficaz f1111cionamie11to de los Pacieres Federales en el 
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espacio terr/lorial que le sirve de sede, protegiendo sus 
instalaciones y generando las condiciones en todo el 

·lcrritorio que protejan y resguarden la operación >' loi 
intereses de la Federación. 

La reforma contempla, dentro de las bases para la 
expedición del Estatuto Constitucional, la d;visión 
político-adm/11/strativa del Distrito Federal en 
Delegaciones Po/iticas. cuya natura/e:a es la de unidades 
politico·administrativas ele gobierno. Dicha definición 
responde a la diferencia esencial que c.dstc entre la/arma 
de organi:ación administrativa delegacional, y la 
constltución de mimiclplos que opera en los estados de la 
Reptib/ica. El Distrito Federal 110 es 11n co11j111110 d., 
municiptos, dacio s11 carácter ele ciudad única y las 
m1cesidaúcs que plalllc:a la dinámica de su gobierno. Como 
conglomerado urbano, la Ciudad requiere ser atendida 
con una vislón c¡uc vaya mús allá de un co11ju11to de 
territorios. demarcaciones o colonias, y que logre 
entenderla como entramado de instituciones. problemas y 
relaclones que requiere unidad y congruencia en la acción 
de gobier110. En el diseño de esta Reforma, el 
reconocimiento de esta realidad y el aprendi:aje que 
implica han sido clircctri=fimdamental ele los trabajos ele 
los partldos políticos en la construcción ele consensos. En 
e"se mismo sentido. la Constitución c.•xige que el Estatuto 
Constitucional se definan con tocia claridad los ámbitos 
de competencia de los delegados políticos, que contarán 
con funciones autónomas en su carácter de servidores 
públicos electos, pero tamblén con facultades dependientes, 
subordinadas y coorclinadas co11 la autor/ciad poli/lea 
central. dacia su pertenencia y obligada concurrencia a 
las pollticas ¡;e11erales ele desarrollo del Distrito Federal. 

Respecto de las i11sli1uciones electorales del Distrito 
Federal, la Reforma ha co""ideracfo prioritario simplificar 
las labores dt!I /nstilllto Electoral del D(strito Federal, 
para evitar costos excesi\ms a través de una mayor 
coordinación con el /11s1ilu10 Federal Electoral. El 
Tribunal Electoral del Distrito Federal, por su parte, será 
también un órgano Üutónomo y máxima autoridad 
jurisdicclonal en materia electoral. 

La.función judicial en el Distrito Federal será depositada 
e11 el Tribu11al Superior ele Justicia. A e/icho Tribunal se 
incorporará, con carácter de órgano autónomo, el 
Tribunal de lo Contencioso Aclministrativo. La 
coinpetencia de este último se ampliará para conocer. no 
sólo de las controversias surgidas entre los particulares y 
la administración pública del Distrito Feclera/, sino 
también ele los eventuales con/lletas que surjan entre las 
delegaciones politicas, o en/re éstas y el Gobierno Central. 
El propio articulo 122 de la Co11stituclón establece, 
además, que los Magistrados del Tribunal de lo 
Co111encioso ,1dministrativo serán clcsignados por la 
Asamblea Legislativa a propuesta ele la comisió11 que se 
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indica en /afracción XV del aparrado C Tribunal Superior 
de Justicia, /o cual ajiun:a su auro110111i'a absoluta respecto 
del Ejecutivo del Distrito Federal para dar pie a u11a 
lmparticló11 de justicia administrativa, libre e imparcial. 

El ~1inisterio Público tlt!I Distrito FC!derul estará a cargo 
de im Procurador General ele Justicia cuya designación 
corresponderá al Jefe ele Gobierno. co11 ratificación ele la 
Asamblt.!a Lcgislati\!a. Su remoción se hará cnforma libre 
por el propio Jefe de Gobierno. 

la R~forma ha consiclc!rC1clo fundamental que la 
partlcipacfún del Distrito Fi.:d<!rul c:n t:I Sistema Nacional 
de Coordinm.·ión Fiscal sea obligatoria. dada su 
importancia en la actio,:it/ad económica nacional y su peso 
significativo 1!11 el Producto lnti:rno Bruto del pals. El 
Dil'trito F,•clt.•rul 110 prl!lt!ttde privih.•gio.r. sino un trato 
cquitatfro rc:spccto de las d1..•11uls c:ntidaúc!~fedcrativas. 

En matl!ria de cleucla priblica. c.:n Coll!wnancia con la 
rl!forma di! la fracción Vil! cid Articulo 73 Co11stit11cio11al, 
se establl!ce la/acuitad exµresct de la Asamblea Legislt1tit:a 
µara legislar en la mutc:ria y para aprobar la contratación 
de C!tnprt}stitos por par/<.' tic:/ Gobierno de:/ Distrito Federal. 
EstiJ disposición nos impu111: rcstriccion,•s similares u las 
eswblc:ciclas en el articulo/ J 7 para los estatlosyque serán 
en lo sucesivo aplicabh~s al Distrito Fecieral. 

En /u reforma y a lo largo ele las discusiones que se dieron 
para concretarla, se insistió en la nccc:sidad de Impulsar 
ante tus autoridades competentes, la reforma de la 
Constitución para atender las =onas metropolitanas, que 
p1:rmitan 1111 tratamientu y la prestación tic servicios ele 
forma adecuada. Como es bicm sabido, el fenómeno 
metropolitano no ''S c..•.,·clusivo de la Ciudad ele A-léxico. 
Seria desellblc que al respecto el Congreso de la Unión)' 
las legislaturas locales encontraran mecanismos que 
permitieran, establecer criterios objetivos para la 
clec/aración de estas =anos como espacios en los que las 
soluciom!s deben ser conjuntas. Una primera propuesta, 
consistí! en anali=ar la creación tic entidades públicas tic 
servicios metropolitcmos. con caracterlsticas tales que 
procuren la eficiente gestión cfo los procesos 
metropolitanos y de co11urbación, por leyes orgánicas 
'-'.tpeclitlas por el Congre.w. 

f!a::ta en tanto se atienda lo {Jnteri01: c:I proyecto de 
reformas propone mantener el vig<!11te esquema de 
coordinación para la planeaciún y cjecucidn de acciones 
d,• /as =onas conurbm/a.\· /imitrofc:s con el Distrito Federal, 
prevista en el vigente dpartadu G del artlculo J 22 
Cuns1i111cional. 

Con respecto a los artículos tra11sitorios, se prevé c¡11e el 
presente tlctcrcto e111rc en vigor a las noventa días de su 
publicación. Se considera t¡Ut! ttSU! tiempo es suficiente 

NIJll,l.24 8DENOVIElvlBREDE2001 21 

para reali:ar las adecuaciones y mocli}icacio11es juri'dico­
administrativas necesarias, así como establecer y dise1ia1; 
los mecanismos de coordinación necesarios. 

De igual forma, el arti'culo scg1111do transitori"o establece 
que las prerrogativas y ftlcu/tades otorgadas a los Poderes 
Federales, por decreto de:! I de agosto de 1996. publicado 
e11 el Diario Oficial de la Federación el :!2 de agosto ele/ 
mismo a1io, cotrtinuarán vigentes en lo que no se opongan 
al presente Decreto y Jza.sta en tanto 110 se dicten las m1e,·as 
disposiciones, que el mismo contempla. Lo anterior; para 
dar ccrte:ajuridica y evitar cualquier posible laguna legal 
o confrontación entre poclen:s y nh•cles de gobierno. 

Un tercer articulo, suje/U a la vigilancia de la Entidad de 
Fiscall:ación Superior de Ja Cúmara de Diputados, los 
recursos prow:nicntcs ele /us montos de cmleudamiento 
qua en su caso apruebe I!/ Congreso de la Unión. a efecto 
ele ser i11cluiclos e11 /a ley ele Ingresos ele/ Distrito Federal, 
Ir asta en tanto no entre en vigor el Estatuto Constilucional 
y la Ley corrcspo11dfo11te que expida la Asamblea 
Legislativa. Esto, con L'lfin de que sean sujetos de w'gilancia 
sobre su correcta aplicación. 

En un artic11/o cuarto, el Congreso ele la Unión, mediame 
decreto constituirá 111w Comisr"ón de verificación. 
scgui"nriento y ac111ali=ació11 .robre la transferencia del 
patrimonio del Departamento del Distrf/o Federal y el de 
sus entidades paracstatales, a la Administración Pública 
del Distrito Federal, ortlt:mula por d Poder Legislativo 
de la Unión en los artículos ocla\.'O y décimo transitorios 
del Decreto ele reformas y adicio11es al Estatuto ele 
Gobierno ele/ Distrito Federal, pub/icatlo c11 el Diario 
Oficial de fu Federació11 el 4 ele diciembre de 1997. E11 
dicha Comisión participarán representantes del Gobierno 
Federal y ele/ Disrriro Federal, lo cual, ciará clariclacl y 
cabal cumplimiento a dicho mandato. 

la presente legislatura de la Asamblea legislativa que 
abarca el periodo 2000 al 2003: queda facultada para 
e:tpcdir el Es.·atuto Constirudonal del Distrito Federal 
y. una vez que éste entre en vigor, quedará sin efectos el 
E.vtatuto ele Gobierno ele/ Disrrita Fcclera/, publicado en 
el Diario Oficial ele la Federación el 24 de julio ele 1994, 
y sus reformas y adiciones posteriores, salvo las 
disposiciones que en su caso sigan vigentes de 
conformiclad con el articulo segundo transitorio del 
presente Decreto. 

., Esto permitirá contar con rm ticmpc> ra:onable, para 
cliseiiar y elaborar la que será la 11ormafu11damenral ele/ 
Distrito Federal,· misma que sl la Asamblea Leglslatlva 
del Distrito Federal asilo acuerda por las das terceras 
partes de sus miembros, podrá someter el Estatuto 
Constitucional a refert!11dum de la población, tal y como 
lo establece el articulo sc:cto. 
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Por su parte, el artic'ulo séptimo gnranti=a que con estricto 
apego a la legalidad, los procedimie111os que se encuemren 
en trámite o que se inicien de acuerdo a lo dispuesto por 
los artículos J JO y J J J de la Co11stimció11 Polílica de los 
Estados U11idos Mcxica11os, relativos a los servidores 
públicos del Dlstrilo Federal con1im1arán su curso de 
conformid'ld con /Qs normas e:cistcnte.s a Ja vigencia del 
presente Decreto, con lo cual se evitará que cualquier 
servidor piib/ico que se encuentre en alguna de las 
hipótesis de Jos articulas enunciados. se sustraiga de la 
acción de /ajusticia o aprovcc/Jc:, cualquier laguna legal 
que se pudiera presentar. 

Por cuanto a las facultades que de acuerdo al prcseme 
Decreto le corresponelan a la Asw11bfoa legislativa del 
Dislrilo Federal y que para su ejercicio se requiera de 
tlisposición del Estatuto Co11~·1itucio11al cid Distrito 
Federal, entrarán en vigoren la mismafeclra en que éste 
determine, de acuerdo al artlculo octavo que lo menciona. 

El urtlculo 11ovc110 dispone, que en tanto los Órganos 
compt!tentcs 110 cxpida11 lol' ordenamientos que regulen a 
los Órganos locales e11 el Distrlto Federal. las leyes que 
se encuentran cm vigor. seguirán normunclo su composición 
y acción jurldica. · 

Fl11almentc, el artículo décimo transitorio deroga todas 
aquellas disposicio11es que se opo11ga11 a las roformas 
cstablecldas en el presf.!ntc Dl.!creto, salvo /as que se 
enc11t!ntren en los casos previstos por los artículos 
anteriores. 

Por lo anteriormente C.'Cpuesto, sometemos a la 
consideración de esta flonorable Asamblea legls/utlva 
dd Distrito Fedf.!ral la siguiente 

INJC/11TIV1I CON PROYECTO DE DECRETO QUE 
REFORM1I Y ADICIONA LOS 1IRTICULOS 73 
FRACCIÓN VIII, 76FRACC!ÓN IX, 89 FRACCIÓN X/Y, 
108, 109, IIO, llI Y 122 DE LA CONSTITUCIÓN 
POLITJC1I DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXIC1INOS. 

ARTICULO ÚNICO: SE REFORMAN Jo.r artículos 73. 
fracción Vil!. 79.[racció11 IX. M.fracción XJVy J 22 de la 
Constitución Politica de los Estados Unidos Ñfexicanos y 
SE 1IDICION1IN los artlculos JO.V tercer y cuarto párrafos. 
I 09 primer párrafo, I JO tercer párrafo y J J J sexto párrafo, 
de la Constitución Politica de los Estados Unldos 
lvlt!xicunos. para quedar como sigue: 

Artic11/o 73.- El Congreso tie11efac11/1ac/: 

la VJI ••. 

Vil/. Para dar bases sobre las cuales el Ejecmivo pueda 
celebrar emprl!stitos ~·obre el crédito ele la Naclún, pura 
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aprobar e.sos mismos emprt!stilos y para reconocer y 
mandar pagar la deuda nacional. Ning1ln empréstito 
podrá celebrarse sino para la ejecución de obras que 
directamente produ:can un incremento en los ingresos 
públic.os, salvo los que se realicen con propósitos de 
regulación monetaria, las operaciones de conversión y 
lo.r q11e se contra/en durante alguna emergencia declarada 
por el Presidente de la Repliblica en Jos términos del 
artlculo 29. 

Artic11/a 76.-

la Vlll ... 

IX Remover. por el voto de dos terceras partes de sus 
miembros, al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, par 
actos 11 omisiones que afecten gravemente lu.s relaciones 
con los poderes federales o el orden p1iblico, en los 
términos de la ley que al efecto expida el Congreso de la 
Unión. Eñ este caso el Senado nombrará por mayorla de 
sus lmcgranles, al Jefe de Gobiemo a propuesta del 
Presidente ele la República. 

Articulo 89.-

I aXJ/ ! ..• 

XIV. Conceder. confonne a las leyes. indultos a los reos 
sentenciados por delitos de competencia ele los tribunales 
federales. 

TITULO CUARTO 

De las respon;abilldades de /~s servidores p •• ~ucos 

Articulo 108.-Para los efectos de las responsabiUdades a 
que alude este Titulo se reputarán como servidores 
públicos a los representantes de elección popular. a los 
miembros del Poder Judicial Federal, a /osfimclonarias y 
empicados, y. ·e11 general, a toda persona que desempeñe 
un cmplef?. cargo o comisión de cualquier nawra/eza en 
la Admin"lstraclón PúbUca Federal, asi como a los 
servidores públicos del Instituto Federal Electoral. quienes 
serán responsables por los actos 11 on11Slo11e.s en que 
Incurran en el desempe1io de sus respectivas fimcioncs. 

los Gobernadores de los Estados. el Jefe de Gobierno del 
Dlstrllo Federal, los Dip111ados a las legisla/liras locales 
y a la Asamblea legis/aliva del Distrito Federal. los 
Maglstrados de los Tribunales Superiores de Justicia 
locales y. en su caso, los miembros de los Co11sejos de las 
Judicaturas Locales. serán responsables por violaciones 
a esta Consll111ción y a las leyes federales, asi como por el 
manejo lndebido de fondos y recursos federa/es. 
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Las Constit11ciones de los Estados de la Repriblica y el 
Estatuto Constitucional del Distrito Federal precisaran, 
en J,s mi.l·mos términos ele/ primer párrafo de este articulo 
.V para los efectos de SllS responsabilidades, el Caracter de 
servidores públicos de quienes clesempe1ien empleo. cargo 
o comisión en los Estados, cn Jos ~/unicipios y en el Distrito 
Federal. 

;lrtícu/o 109.-E/ Congreso de la Unión, /as Legislaturas de 
los Estados y la .4samb/ca legislativa del Distrito Federal, 
clcmro de los árnb,.tos de sus respl!ctiva.)· competencias. 
expedirán las leyes de Tl!.)po11st1bilidatles tic los servidores 
pziblicos y las demás normas co11dt1ce11tcs ti sancionar a 
quienes, teniendo este carácter. incurran en responsabilidad, 
de conformidad con las .\'fguientes prcrwmcioncs: 

la 111 ... 

Artlcu/o 1 JO .... Podrán s,•1°.l·uj11/0!J' tic juicio político Jos 
Senadores y Dlputados al Cungrt!so de la Unión, /os 
Afin,.stros de la Suprema Corte tleJusticia tle la Nación. 
los Cons,~jcros ele la Jmlicatura Feclcral, los Secretarios 
de Despacho. los Jefes de Departamento Administrativo. 
el Procurador General de la Repiibiica, los Magistrados 
de Circuito y Jueces de Distrito, el Consejero Presidente, 
los Consejeros Electorales y el Secretario Ejecmivo del 
Jnslitlllo Federal Electora/, los Magistrados del Tribunal 
Electoral. los Directores Generales y sus equivalentes 
Je los organismos dcsccntrali=ados. empresas de 
participación estatal mayoritaria. sociedades y 
asociaciones asimilada.'> a éstas y fideicomisos públicos. 

El Jefe de Gobierno del Distrito Fetlera/, los dip111ados a 
la ,lsambiea Legislativa del Distrito Fecierai, los 
Magistrados .v Jueces de/fuero común e/el Distrito Federal. 
los Consejeros ele la Juclictllura ele/ Distrtlo Federal y el 
Procurador General ele Justicia ele/ Distrito Federal serón 
responsables cm los términos ele la dispuesto en el párrafo 
anl1.!rior y corresponderá c1I Congreso de la Unión conocer 
del juicio politico. 
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Articulo 11 l.- Para proceder penalmente contra los 
Diputados y Senadores al Congreso de la Union, los 
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación, los Magistrados de la Sala Superior del 
Tribunal Electoral, los Consejeros de la Judicatura 
Federal, los Secretarios de Despacho. los Jefes de 
Departamento Administrativo)' el Procurador General 
de la República, asi como el Consejero Presidente del 
/ns//11110 Federal Electora/, por la comisión de delitos 
durante el tiempo de su encargo. la Cámara de 
Diputados declarará por mayaría absoluta de sus 
miembros presentes en sesión si Ira o no lugar a 
proceder contrt1 el i11cu/pado. 

Tratándose del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, 
Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal 
y el Procurador General de Justicia del Distrito Federa/ 
corrcspo11Jerá a la Cúmarcz tle Diputados co11occr del 
.rnpuesto a que se refiere el párrafo anterior. 

Artículo J 22,-E/ Distrito Federal tendrá a11tonomla en su 
régimen interior en los términos que establezcan esta 
Consliluclón y el Estatuto Constitucional del propio 
Distrito. El gobierno está a cargo de los órganos 
Legislativo, Ejecmivo )'Judicial de carácter local, en los 
términos de este articulo. 

De acuerdo co11 la naturaie=aj11rídica del Distrito Federal 
definida por el articulo 44 de este ordenamiento: 

A.- Corresponde al Congreso de la Unión: 

l. Dictar las disposiciones que aseguren el ejercicio de las 
funciones de los poderes de la Unión en el Distrito Federal 
y sus relaciones con las autoridades locales. Estas 
disposiciones podran comprender excepciones en la 
aplicación de normas locales de dc:sarro/lo urbano 
respecto de los bienes del dominio piiblico federal. Las 
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autoridades locales no podrán ch'ctar normas ni ejecutar 
actos que afecte11 ese ejercicio: en caso de controversia 
constitucional de actos o disposiciones generales del 
Distrito Federal, quedarán suspendidos en su ejecución 
hasta en talllo se resuelva aquélla. 

11. legislar sobre las atribuciones del Pres/deme respecto 
del mando de la fuer=a plÍblica en el Distrito Federal y 
sobre las relaciones de s11bordi11ución del Jefe de Gobierno 
del Dislrito Federal y del sen•idar plÍblico que tenga a su 
cargo el mando directo de dichujiwr=a. 

/JI. Establecer los casos y el procedimiento a seguir 
para la remoción del Jefe ele Gobierno del Distrito 
Federal y para la designació11 de 11n lnterino, si han 
tra11sc11rrido menos de 2 tuiu.r ele/ pL•rioclo, o ele un 
:wbs1ituto que concluya el mane/ato. si hu transcurrido 
más tiempo. 

IV. las demás atribuciones que le se1ialu es1a Constitución. 

B.- corresponde al Presidellle de los Estadas Unidos 
Me.ticanos: 

l. Tener el mando de laji1er:za p1iblica en el Distrito Federal. 
Previo acuerdo del Presidente. el Jefe tic Gobierno 
nombrará al servidor ptiblico c11ct1rgaclo ele la /ucr:a 
pública e11 la entidad, quien podrá ser rc:movitlo libremente 
por el Ejec111ivo o a solicitud del Jefe de Gobierno. 

11. Instruir, de manera fundada y motivada. a las 
autoridades del Distrito Federal. para hacer frell/e a 
siwaciones cuya relevancia requi'<:ra de acciones urgentes 
y ordenar la participación ele la atlministració11 pública 
federal en lo que resulte necesario. 

fil. Expedir los reg/ame11tos de las leyes del Congreso 
concernientes al Distrito Federal. 

IV. Las demás atribuciones que le sc1iala esta Cu11stitución. 

C.- La organización y funcionamiento del gobierno local 
se establecerá en el Estatuto Cons//111c/011al del Distrito 
Federal, con sujeción u las slgulentes normas: 

l. Para elaborar y reformar el Estatuto Co11stitucio11a/ se 
requiere el voto Of'robatorlo ti<! las dos terceras partes de 
los miembros de la Asamblea legislativa. 

11. las pro/Jlblcloncs y Umllacloncs que esta Consll'tucldn 
establece pura los Estados. se aplicaró11 para las 
a11toritlad,·s ele/ Distrito Federal. 

lasfac1tltades que 110 están e.tpresameme concedidas por 
esta Constitución a las auloridadcsfcdert1les, se entienden 
reservadas a la~· autoridadc:s dr.!I Dlstrito Federal. 
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Los bienes del dominio público de la Federación en el 
Distrito' Federal estarán sujetos exclusivamente a /a 
jurisdicción de los Poderes de la Unión conforme a las 
leyes del Congreso de la Unión. 

Serán aplicables a la hacienda pública del Distrito Federal 
en lo que sea compatible con su natura/e:a y rCglmen 
orgánico de gobierno. las disposiciones contenidas en el 
segundo párrafo de lafracció11 IV del articulo 115 de esta 
Constitución. 

111. La función legislativa en el Distrito Federal estará a 
cargo de una Asamblea que se brlt'grará en un sesenta por 
cie11to por diputados eleclos conforme al principio de 
mayorr'a n;latlva y un cuarenta por ciento elc:ctos de 
acuerdo con el principio de representaciOn proporcional. 
en los términos que estable:!fª" el Estatuto Constitucional 
y el Código Electora/. El número ele reprr..•sentantes electos 
por el principio de mayorla relatfra será proporcional al 
11ú11iero de habitantes a ra:ún de un representante por 
cada doscientos mil habitantes, En todo caso. la relación 
de las representaciones entre sl, no podrá ser mayor o 
menor al quince por ciento de esa cifra. 

/V. Los requisitos para ser diputado a la Asamblea 
legislativa 110 podrán ser memores a los que se exigen 
para serdip11tadofedcfal. Serán aplicables a la Asamblea 
legislativa y a sus miembros, en /o que sean compatibles, 
las tlisposiciu11es co111enitlas en los artículos 5/, 59, 61. 
62. 64 y 77.frbcción IV de esta Constitución. 

V. la Asamblea tendrá derecho de iniciar leyes o decretos 
ante el Congreso de la Unión. También participará e11 el 
proceso de aprobación de las reformas y adiciones a la 
presente Constitución en los mismos términos que las 
legislaturas de los estados. 

VI. La función ejecutiva e11 el Distdto Federal estará a 
cargo de un Jefe de Gobierno, que no podrá d11rar en su 
encargo más de seis aflos y será electo por votación 
universal. libre, directa y secreta, de conformidad con lo 
q11e establezcan el Estat11to Constitucional del Distrito 
Federal y los ordenamientos legales aplicables. El 
ciudadano que haya desempc1iado el cargo de Jefe de 
Gobierno. electo popularmente o con el carticter de 
lnterino·o sustituto. e11 nl11gú11 caso y por ningún motivo 
podrá volver a desempe1iar ese puesto. 

Si al comen:ar un periodo constitucional no se presentase 
el Jefe de Gobierno electo o la elección no estuviese hecha 
y declarada, cesará el Jefe de Gobierno cuyo periodo haya 
concluido y se encargará el que designe Ja Asamblea 
Legislativa como interino. 

VII. En caso e/e falta absoluta de/Jefe de Gobier110, ocurrida 
e11 los dos primeros años del período respectivo, la 
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Asamblea legislativa dt!signarci un interino,• si Jmbi'cse 
transcurrido más tiempo, designará 11n s11sti111to. 

Cuando haya siclo designado un Jl!fe de Gobierno interino, 
por el Senado o por la Asamblea, ésta deberá expedir la 
co11voca1oria para la elt!cción de quien deba concluir el 
perlado, de conformidad co11 lo que disponga el Estatuto 
Consti111cional. 

E11 tanto es designado el Jefe de Gobierno imerlno o 
s11st//11to, quedara a cargo ele/ clesp<1clro el servidor público 
que determine el Estatuto Constitucional. 

Vlll Pura ser Jefe de Gobierno ele/ Distrito Federal se 
requiere: 

a) Serciudatlano 11u:.'Cicuno por 11aci111ii:1110, en pleno goce 
ele sus dt:rechos. y tener cuando menos JO años cumpUdos 
el ella ele la e/eccici11. 

b) Ser orlglnarlo del Dlstrltu Federal con una rcsidencla 
inlnterrumpicl.a de tres a1ios o tener una residencia 
ininterrumpitlcz de cinco t1ños para los nacidos en otra 
entidad. La rcsldimcla no se interrumpe por el desempeño 
de cargos p1iblicos de la Fecleracicin "" otra ámbito 
territorial. 

e) Los demás requi.~itos qm: f!Stable:.ca el Esta/Uta 
Constituclo11al. 

IX El Jefe ele Gobierno dd. Di.,trito Federal te11clrd las 
fizcultades y obligaciones sí'gulrmtes: 

a) Cumplir co11 lci Co11stituclci11, las /eye.r federales .v la 
legis/ació11 del Distrito Fec/eral. 

b) Promulgar. publicar y ejec111ar las leyes que expic/a la 
Asamblea Legislativa. proveyendo en la esfera 
administrativa a su e..'Cacta observancia. Podrá formular 
observaciones a los proyectos ele ley que la Asamblea 
Legislati\oa le envíe. en los términos que cstable:.ca el 
Estatuto Co11sti1ucional: 

e) Nombrar y remo1,.er libremente a los servidores piiblicos 
en los tt!rminns constilucionalcs y lt!galt:s aplicables: 

d) Dirigir los servicios ele seguridad ptiblica, de 
conformidad con las dil·posicioncs uplicablcs,· 

e) Presidir el Consejo de Delegados Políticos que 
co11ocerá y opinará sobre políticas territoriales y 
administrativas en los términos que establezca el Estultlto 
Constiwcional: 

J) Presc:lllar iniciativas ele lr!yc:s o clecrcrus ante la Asamblea 
Legislativa,• 
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g) Atender los requerimientos de los Presidentes de las 
Cámaras de Diputados y de Senadores. y del Presidente 
dc'/a Suprema Corte de Justicia, para resguardar y proleger 
los recintos correspondientes, asi como atender Ja 

. instrucción del Ejec11tim Federal para que haga lo propio 
respecto de las representaciones diplomáticas y 
consulares,· 

Ir) Las demás que le confieran los ordl!namientosjur,.clicos 
correspondientes. 

X El Jefe ele Gobiemo dd Distrito Federa/ será responsable 
por violaciones al Estahllo Constit11cio11a/ ele! Distrito Federal 
y a las leyes locales, y por el manejo i11clebiclo de fondos y 

., recursos de la admi11istracicin pública ele/ Distrito Federal. 

la Asamblea legislativa conoccrcí di! las violaciones a 
que se refiere d párrafo anterior)', ''n su caso. aplicará las 
sanciones que cstable:ca e/ Estatuto Constltucional, 
mcdia111e resolución adoptada por las dos terceras partes 
de sus mil!mbros, 1111a ve: practicadas las diligencias que 
prevea la ley y co11 a11clie11cia ele/ acusado. 

XI. La Aclministraclón ele/ Disfl"ito, Federal se podrá 
organizar en forma centrali:ada.· dcsconccntrac/a, 
paraestata/ y delegacio11al. 

El Distrito Fcclera/, parct efectos ele Sii administración 
pública, su dividirá territorialmente en Delegaciones 
Politicas, cuya población mtltima y limites geográficos 
se1ialará el Estatuto Constitucional. 

Las Delegaciones tenclran el cardcter ele unidades político 
aclminlstrativasy estarán a cargo ele 11n Delegado Politico, 
electo por voración unlvcrsal. libre, secreta y directa de 
los ciudadanos ele cae/a Delegació11. Los Delegados serán 
elegidos por 1111 periodo de tres años y no podrán ser 

'•reelectos para el periodo i11medlato. los delegados podrán 
ser removidos de su cargos en los térmlnos que estable:ca 
el Estafllto Co11stitucio11a/. 

El Estalllto Constilllclona/ y las leyes aplicables 
establecerán la competencia ele las Delegaciones, las que 
actuarán bajo coordinación o dependencia de la 
Administració11 Pública, ele co11formiducl con las leyes 
aplicables. 

XII. Habrá un organismo priblico de11omi11ado Instituto 
Electoral del Distrito Federal, autónomo en s11 
fimcionamiento e lndcpcndlentc en sus decisiones. que 
organi=ará fas elecciones, refert!11d11111s y plebiscitos en el 
Distrito Federal, para fo cual celebrará los acuerdos 
necesarios co11 el /11stit1110 Federal Electaral. 

El Estalllto Conslitucio11a/ .v las leyes que en la materia 
e.tpida la Asamblea legislativa, tomaran e11 cuellla /os 
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principios establecidos en los incisos b) ali) de la fracción 
IV del artlc11lo 116 de esta Constitución. 

XIII. Lafunción'judicial en el Distrito Federal estaró a 
cargo de un Trlbu11al Superior de Justkia que se 
compondrá de una Presidencia. de un Pleno, un Consejo 
de la Judica111ra y de los demás órganos que determinen el 
Estatuto Constitucional y la ley orgdnica correspondiente. 
El Estatuto Cons1itucionul tambh::n establi:cerá las bases 
para que el Trib1111alfijejurisprudencia. La autonomia del 
Tribunal así como la ind,•pcmdcncia e inamovilidad de los 
magisrrados, conscje!ros y jueces, en el ejercicio ele sus 
funclones, estarQ garanti:ada por el E.l·taturo 
Constitucional y lt1s leyes. El Estaruto Constitudonal 
d111erminará el número y procedimiento de designaciún 
de los m<.gistrados, quienes serán nombrados por la 
Asamblea legislatfra a propuesta del Jefe de Gobierno: 
también establecerá la forma de elaboración del 
presupuesto del. Tribunal, que! scrcí r11mitido para el Jefe 
de Gobter110 para su inclusión en el proyecto de 
Prc:supueslo de Egresos que se presente a la Asamblea 
legislativa. · 

XIV. El Tribunal Electoral del Distrito Federal será un 
órgano autónomo y má:tima a111oridadj11rlsdicciona/ para 
resolver los medios de impugnución que se presenten 
elu~anre el desarrollo de los procesas electora/es ordinarios 
o e.ttraordinarios o los que surjan entre dos procesos 
electora/es. así como /osdemds asuntos de esta natura/e:a, 
conforme lo estable::ca la legis/ació11 electoral del Distrito 
Feeleral. 

la Ley esrab/ccerd las normas para la organización, 
funcionamielJ/o y administraciún en el Tribunal Electural 
del Distrito Feeleral. 

El Tribunal Electoral se lnrcgrtlrti por el número de 
magisrradns que csrable::ca el Estatuto,· serán nombrados 
por la Asamblea, a propuesta ele/ Tribunal Superior de 
Justicia en los t<!rminos que disponga su lcyorgú11ica. con 
el voto aprobatorio de las dos terceras partes de los 
miembros presentes. 

XV. E.tistirá u11 Tribunal de lo Contencioso Administrativo 
como órgano cspeciali=ado cid Tdbt111al Superior de 
Justicia, que será at11á11omo para dirimir controversias 
entre los particulares y las autoridades de la 
Administración Pública del Distrito Federal. También 
conocerá las controversias en materia de competencia 
c11trc las Delegaciones y entre éstas y las demás 
autoridades de la Ac/ministració11. 

El Tribunal .re integrará por d número de magistrados 
que estable:ca el Esta/l/to Constitucional. Habrá 11na 
comisión, co11formada por representantes del Tribunal 
Superior ele Justiciq_ y ele/ Tribunal ele lo Contencioso 
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Administrativo, que propondrán los nombramientos de 
magistrados a la Asamblea legislativa y tendrci a su cargo 
el sistema de vigilancia, administración, disciplina y de 
cat:,rerajudiclal. 

El Estatuto Constitucional y las leyes de la Asamblea 
establecerdn las nomtas para la organi=ación del Tribuna/, 
su funcionamiento, el procedimiento)' los recursos contra 
sus resoluciones. 

,;(JI/, El Ministerio Público en el Distrito Federal estard a 
cargo de un Procurador de Justicia nombrado por el Jefe 
de Gobierno y ratificado por la mayoría de los integrantes 
ele la Asamblea lcgislatio,.•a cm los términos que estable:ca 
el Estatuto Constitucional del Distrito Federal. El Jefe de 
Gobierno pod[á rcmoo,.•er/o librentcmte. 

XVII. la Asamblea legislativa e.tpedirá la legislación 
relativa a los aspectos orgá11icos de los cuerpos de 
seguridad, principios básicos de actuación, 
profeslo11a/ización y carrera policial, estimulas y régime11 
disciplinario. de acuerdo con las bases que cstab/e:ca el 
Estatuto Constit11cio11al. 

XVIII. Para los efectos del articulo 105.fracción l. Inciso 
k) de esta Constitución, son órganos de gobierno la 
1fsamblea legislatim, el Jefe ele Goblemo y el Tribunal 
Superior de Justicia del Distrito Federal. 

D. En materia de coordinación fiscal, el Distrito Federal 
particlpará en los convenios corrcspo11dictttes, de acuerdo 
con la legislación aplicable, así como en los fondos de 
aportaciones federales. 

E. En materia de deuda p1ib/ica el Distrito Federal no 
podrú contraer directa o indirectamente obligaciones o 
empréstitos con gobiernos de otras naciones, con 
sociedades o particulares extranjeros, o C'!a11do deban 
pagarse en moneda extranjera o fuera del territorio 
nacional. Tampoco podrd contraer obligaciones o 
empréstitos sino cuando se destinen a inversiones o 
actividades productivas, que apoyen los planes de 
desarrollo económico y social o la ejecución de obras que 
directamente produzcan un incremento en los ingresos 
públicos, debiéndose generar los ingresos suficientes para 
su pago o que se utilicen para el mejoramlento de la 
estn1ctura de endeudamiento público. Este endeudamiento 
y el que contraigan organismos descentralizados y 
cmprt;sas públicas deberá además estar conforme a las 
bases, indicadores y limite de endeudamiento neto que 
establezcan el Estatuto Co11stitucio11a/ y la ley ele deuda 
pública correspo11diente, por los conceptos y hasta por 
los montos que la misma fije anualmantc en la Ley de 
illgresos del Distrito Federal. Si la solicitud de 
endeudamiento neto del Distrito Federal rebasa esos 
limites, corresponderá al Congreso de la Uniún cOnocer y 
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aprobar el excedente solicitado conforme a las 
disposiciones que al efecto e.<pida. En este caso el Jefe de 
Gobierno comunicará a la ~isamb/ca el ejercido de los 
recursos y ésta informará al Congreso de la Unión. la 
entidad superior deftscali::ación procederá en los términos 
de la fracción IV del articulo 74 de esta Constllllción. 

El Jefe de Gobierno cid Distrito Federal informará del 
eJercicio ele estas atribuciones al rendir la cuenta pública. 

F. Para la cficu: coordinución de /a.f tlisri111asjurisdrccio11es 
locales y tnlmicipa/cs f!lllTf! si. y ele estas CUll !a Federación y 
C!i Distrito Federal en la planeación y ejecución de acciones 
en las :onas co11urbudas limitrofes con el Distrito Federal, de 
acuerdo con el articulo 11 S.fracción VI de esta Constitución, 
en muterla de ust•nw111it!11tos J111111u11os,· protección al 
ambiente: preservación y n•s/auración del equilibrio 
eco/6gico:. trunsportc, uguu potable y drenaje~ reco/eccián, 
tratomiento >' disposición ele dt!Seclros sólidos y seguridad 
pública, sus rcspectfros gobiernos podrán suscribircon..,·cnios 
pczra la creación de comisiones metropolitanas en las que 
concurran y participen con apego a sus leyes. 

Las Comisiones serán constituidas por acuerdo conjunto 
tle los participantes. En el Instrumento de creación se 
determinará la forma ele integración. estructura y 
jimcioncs. 

A través de la:.· comislone.r se establecerán: 

a) las bases para la celebrución de convenios. en el seno 
de las comi~·iones, conforme a las cuales se acuerden los 
ámbitos territoriales y clcfimciones respecto a la ejecución 
y operación de obras, prestación de servicios ptib/icos o 
realización de acciones en las materias indicadas en el 
primer párrafo ele este apartado; 

b) las bases para establece1; coordi11adamcn1a por las 
partes lntcgrantl!s de la:.· comisiones, las funciones 
especificas en las materias referidas, así como para la 
aportación comií11 ele recursos materiales, humanos y 
financieros para Sil operación; y 

c) las demás reglas para la regulación conjunta y 
coordinada del desarrollo tle las :onas conurbudas, 
prestación ele servicios y realización tle accionas qua 
acuerden los integrantes ele las comisiones. 

TRANSITORIOS 

P/UMERO: El presa11te Decreto entrará en vigor a los 
11ovenra días de su publicució11 e11 el Diario Oficial de la 
Federación. 

SEGUNDO: las disposiciones generales que establezcan · 
prerrogati>'US y fitcultades a los Poderes Federales respecto 
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al Distrito Federal, de acuerdo con el Decreto por el que 
se reforman, adicio11a11 y derogan diversos artículos de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexlcanos, 
de feclra 21 de agosto tic 1996, publicado en el Diario 
Oficial de la Federación el 22 de agosto del mismo año, en 
lo que no se opongan al presente Decreto. continuarán 
vi"gentes Iras/a en tanto 110 se dicten las nuevas 
disposiciones, de conformidad con éste. 

TERCERO: Los recursos provenientes de los montos de 
endeiulamh•nto que en su caso apruebe el Congreso de la 
Unión, a efecto de ser inc/uiclos e11 la ley de Ingresos del 
Distrito Federal hasta en tanto no entre en '."igor el 
Estatuto Constitucional y la ley correspondiente que 
expida la Asamblea legislativa, serán sujetos de vlgi/ancla 
sobre su correcta aplicación por la Entidad de 
Fiscali:ació11 Superior de la Cámara de Diputados. 

CUARTO: El Congreso de la Unirfo, mediante Decreto, 
constituirá una Comil·i611 ele: verificación, .seguimiento J' 
actuali:ación sobre la transferencia del patrimo11io del 
Departamento del Distrito Federal y el de sus entidacles 
paraestatales, a la Administración Priblica del Distrito 
Federal, ordenada por el Poder legislatil'o de la Unicin 
en los artículos octavo y décimo transitorios del Decreto 
de reformas y atl1'cio11es al Estatuto "" Gobiar110 del 
Distrito Federal, publicado e11 el Diario Oficial de la 
Feclcración el 4 tle cliciembre de 1997. En la Comisió11 
partlciparcin reprcsclllantcs ele/ Gobierno Federal y del 
Distrito Federal. 

QUINTO: la Asamblea legislativa del Distrito Federal, ' 
integrada para el periodo 2000 a 2003, está facultada 
para expedir el Estatuto Cons1i111c/onal del Distrito .. 
Federal y. una vez que éste entre en vigor, quedará sin -­
afectos el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 
publicado en el Diario Oficial de la Fcderació11 el 24 de · 
Julio de 1994 y sus reformas y adiciones posteriores, safro · 
las disposiciones que en su caso sigan vigentes, de 
conformidad cpn el articulo segundo transitorio del :. 
presente Decreto. 

SE,YTO: Si la Asamblea leglslati\'a del Distrito Federal:· 
así {o acucrcla por las dos terceras partes de sus miembros, · 
podrá someter el Estatuto Conslilllcional a referéndum. 

SÉPTIMO: Los procedimientos que se encuentren,. 
tramitando o que se inicien de acuerdo a lo dispuesto por . 
los artículos 110 y 111 tic la Constih1ción Política de los· 

· · . Estados Unidos Mc.ticanas. relativos a los servidores::· 
pri.blicos del Distrito Federal que a11 ellos se mencio11a11, 
por actos u omisiones que redunden en perjuicio de /Os 
intereses p1iblir:os fundamentales o de su buen despacho, 
o por la comisió11 de delitos del orde11 local, conti11uarán 

· tramitá11dose de conformidad con las 11ormas existcmes a 
la vigencia del prese11te Decreto. 
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