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DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION
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PRESENTE

Muy Distinguido Seiior Director:

La alumna BRENA RIVADENEYRA SANDRA ANGELICA, inscrita en el
Seminario de Derecho Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha claborado su tesis
profesional intitulada "FACULTADES DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL", bajo la dircccién del suscrito y del Lic. Felipe Rosas Martinez,
para obtener el titulo de Licenciada en Derecho,

El Lic. Rosas Martinez, en oficio de fecha 27 de febrero de 2002 y la C. Dra.
Graciela Staines Vega, mediante dictamen del 4 de noviembre del mismo afio, manifiestan

‘haber aprobado y revisado, respectivamente, la referida tesis; y personalmente he

constatado que la monografia satisface los requisitos que establece el Reglamento de
Examenes Profesionales, por lo que, con apoyo en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho
reglamento suplico a usted ordenar la realizacidn de los tramites tendientes a la celebracién
del Examen Profesional de la compaiiera de referencia.

ATENTAMENTE
A HABLARA EL ESPIRITU"
ia, D.F., noviembre 6 de 2002

"POR MI

ISCO VENEGAS TREJO
CTOR DEL SEMINARIO.

*NOTA DE LA SECRETARIA GENERAL: El interesado deberd iniciar el tramite para su titulacion dentro
de los seis meses siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en el
entendido de que transcurrido dicho lapso sih haberlo hecho, caducard la awtorizacion que ahora se le
concede para someter su tesis a examen profesional, misma autorizacién que no podrd otorgarse nuevamente
sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la oportuna iniciacion del
tramite para la celebracion del examen haya sido impedida por cir ia grave, todo lo cual calificard la
Secretaria General de la Facultad.
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DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO
PRESENTE.

Distinguido Doctor Venegas:

Por este conducto me permito informarle que he asesorado y revisado completa y
satisfactoriamente la tesis profesional intitulada "FACULTADES DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL", elaborada por SANDRA ANGELICA BRENA
RIVADENEYRA"

Me permito autorizar el presente trabajo, ya que retine los requisitos metodolégicos, sustanciales
Yy que establecen los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 del vigente Reglamento de Examenes de
nuestra Universidad, elementos mas que suficientes para ser aprobado, a efecto de que presente
el examen profesional correspondiente.

En mi opinién, el trabajo referido denota un esfuerzo de investigacién serio, es cuidadoso
formalmente, se destaca por la acotacién del tema de estudio y, por la actualidad del debate
sobre la materia. La alumna incluyé fuentes directas y especializadas de respaldo. La
reestructuracion final tuve como objetivo el acento en la sistematica y explicitud de fuentes,
contribuye a aclarar los objetivos de fondo del trabajo en relacién con la problematizacién y
alcances de la naturaleza juridica. Del Distrito Federal y la facultad de la Asamblea Legislativa en
materia de iniciativa de ley y Reforma Constitucional, asi como la profundizacién teérica sobre la
taxonomia misma de las facultades actuales del cuerpo citado..

El reto de futuro para la sustentante es profundizar en el andlisis de la informacién para
contextuar las posibles respuestas al objetivo de investigacion, tomando en cuenta los principios
del Sistema Federal y las caracteristicas propias de la ciudad capital y sede de poderes federales.
Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi consideracién mas distinguida y
le saludo afectuosamente,

ATENTAMENTE.

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”,
Cd. Universitaria, D.F., a 04 de noviembre de 2002.
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C. DRA. GRACIELA STAINES.

Profesor adscrito al Seminario de Derecho Constitucional y de Amparo.
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DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO
PRESENTE.

Con toda atencidon me permito informar a usted que he asesorado completa y
satisfactoriamente la tesis profesional intitulada "FACULTADES DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL" elaborada por la alumna BRENA
RIVADENEYRA SANDRA ANGELICA.

La tesis de referencia denota en mi opinién una investigacion exhaustiva, ya que se
sustenta en una adecuada fuente de informacién documental, asi como la legislacién expedida
sobre la materia, en consecuencia, la monografia retine los requisitos que establecen los articulos
18, 19, 20, 26 y 28 del vigente Reglamento de Exdmenes Profesionales de nuestra Universidad,
para ser sustentada como tesis para obtener el grado de Licenciado en Derecho.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted las seguridades de mi consideracion mas
distinguida.

"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Universitaria, D.F., febrero 27 de 2002.
ATENTAMENTE

LIC. IPE ROSAS MARTINEZ,
Profesor Adscrito al Seminario de Derecho
Constitucional y de Amparo
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sobretodo, ¢l amor y cariiio que siempre me ha brindado,
atn cn los momentos dificiles.
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tins, Martha Puyol, Maria Luisa, Teresa y Margarita Breiia,
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CAPITULO 1
INTRODUCCION

1.- SURGIMIENTO DE LA IDEA

Como habitante del Distrito Federal, hubo una época en que me cuestioné las razones
por las que habia que obedecer cicrtas leyes y disposiciones, qué caracteristicas debian tener

para scr obligatorias y sobre todo, qui¢n o qué las creaba,

Asi fue que, al estar en contacto por primera vez con la materia de Derecho, tuve la
oportunidad de conocer lo que en esa época se denominaba Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, asi como a la Camara de Diputados. Observé lo importante que es la

claboracién de I_¢yt;s, y que s6lo con ellas se puede legalizar toda accion del Estado, asi como

Cierta ’édﬁené} Distrito Federal, puesto que por muchos afios, las
leyes que lo ‘rlg expeidiyd'ns por ¢l Congreso de la Unidn, el cual estaba y estd

formado por anutado provementes de todos los Estados de la Repiiblica y no unicamente

por cnudadanos del Distrito: Federal Por tanto, a pesar de las diferencias y caracteristicas

propias de tal entlda ;era ,ncongruente que la voluntad general expresada en las leyes que




unicamente regian al Distrito Federal no provinieran de su propio elemento bdsico,

consistente en su poblacion.

La creacion de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, su otorgamiento
posterior de facultades propiamente legislativas y finalmente su transformacion en 6rgano
cuasilegislativo local, llevo a cuestionarme sobre las facultades actuales de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, su naturaleza juridica, su origen y la relacién que ha tenido
con la creacion y cambios sufridos por la propia entidad. Es decir, aqui cabe hacerse la

: reg,unm Jlas actuales facultades de la Asamblea son suficientes para dar legalidad a todos

los actos dcl t,oblcmo del Distrito Federal, o para satisfacer las necesidades de su poblacién y
c mpchxdadcs~ propms de tal cntidad, la cual por su importancia historica, politica,

ultural etc. ha sido punta de flecha en la solucién de problemas originadas en

si c necesarlo el otorgamiento de nuevas facultades, las cuales actualmente

poscc el Congrcso de lu Umon. para considerar que ¢l Distrito Federal goza de autonomia?.
“De ahi que estas y otras inquictudes seran analizadas cn ¢l presente trabajo.
2.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Los problemas juridicos que me motivaron a realizar esta Tesis con el tema

“Facultades de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal” son los siguicntes:

A) Determmar

i: efectlvamente los: habltantes dcl Dlstnto Federal carccieron de

_respectaa sus facultades.



C) Definir los motivos que originaron la creacion de la Asamblea Legislativa, y el
por qué anteriormente no habia surgido dicho drgano legislativo, tomando en consideracién
el crecimiento desmedido de la poblacion y de los problemas que origind esto, como fue la
contaminacidn, desempleo, falta de una adecuada prestacion de los servicios publicos, etc.

D) Determinar los efectos originados por la creacidn de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, entre los que sc encuentra cl otorgamiento de un mayor nimero de
facultades que dieran sustento legal a las acciones del propio gobierno del Distrito Federal
para enfrentar las necesidades de la poblacion que habita en él.

E) Establecer ¢l contexto de la transformacion del Distrito Federal en el Estado 32 de
la Repiiblica Mexicana, el cual ha sido mencionado por diversos partidos politicos y
doctrinarios cn una reforma politica que sc planea rcalizar.

F) Definir los elementos propios dec la autonomia para comparar con las facultades
que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal necesitaria para llegar a considerar al

- Distrito Federal como auténomo.
3.- MARCO TEORICO

Con relacién a este subindice, haré referencia a los capitulos II, Il y IV de este

trabajo, debido a que se relacionan de forma mads directa con el tema de la presente Tesis, asi

como con sus objetivos.

Respecto al origen’ del federahsmo en Mex1co (lo cual dio lugar a la creacién del

2 Helu e’.lgnacxo Burgoa, y los investigadores Hira De
nyuu coinciden en que un antecedente muy

: kihbortjd‘htc'del'chlme ederal fue’ Ia'ﬁgura de la diputacién provincial.

ayeg  Held sostiene como la raiz mas profunda del federalismo

e mexlcano ‘a‘una de indole tradicional-histdrica, consistente en la organizacién politico-social

= ‘del Me‘uco kprehlspamco, esto es en la triple alianza, en torno de la cual s¢ agrupaban




sefiorios, que constituian segun el propio autor verdaderas provincias federadas o autonomias
territoriales. De ahi, que este doctrinario mencione que el federalismo mexicano no respondid
a un afin de imitacién de la forma de gobierno de E.U.A., sino a una necesidad propia,
consistente en salvar la unidad del pais amenazada por los regionalismos nacionales y como
medio para unificar lo diverso con basec ¢n las diferencias regionales (como lo consagraban
las diputaciones provinciales), ademas de que contrario a E.U, el federalismo surgié de un
Estado unitario que se transformo en federal al otorgar a sus provincias cierta autonomia y

participacion en la voluntad estatal.

Por otro lado, los investigadores Hira De Gortari Rabicla y Regina Hernindez

Franyuti, hacen.referencia a otro antecedente del federalismo, consistente en la instauracién

de las inteh'déhc S"'durantc la Nueva Espaiia fines del siglo XVIII, con las cuales los
Borboncs bus nronv centmhznr politica y cconémicamente ¢l poder para incrementar los

ingresos de la Corona.

Asimismo, Sayeg Heltt y Andrés Lira coinciden en que otro aspecto importante para
el surgimicnto del federalismo fue la instauracién del Imperio de Iturbide, ya que con el
Sistema Federal se buscé evitar el desmembramicento del territorio nacional originado por
dicho Imperio, cl cual al hacerse cada vez mds absoluto privo a las provincias de la

autonomia de la que ya habian gozado.

Finalmente, cabe senalar que el autor szumo N., Gdmiz Parral concluye que se ha

utilizado tres crlt

‘;",'Espana formaba un: todo unido y que la adopcidén del Sistema Fedceral fue para desunir, por

mﬂuencla del federahsmo norteamericano y atendiendo también a la oposicion al sistema

. 'central expenmcntado durante el régimen de la Colonia, y el criterio que sostiene que el



Sistema Federal nacié por las exigencias de las provincias, que amenazaron en separarse en
caso de que no sc adoptara tal sistema, es decir con el Régimen Federal se buscaba continuar
unidos, evitindose el desmembramiento. Esta doctrina es la que en los tiempos modernos ha
tenido mayor aceptacion. Al respecto, el autor mencionado sefiala que para ¢l ninguna de las

tres tesis es acertada como tinica opcion, sino la conjuncion de ellas.

Por otro lado, respecto a la necesidad de crear un Distrito Federal en México, de su
justificacion, sefalo a tres autores, el Dr. Ignacio Burgoa, quien sosticne que en esta entidad
s¢ encomendaron funciones a érganos federales para evitr la interferencia o yuxtaposicién

entre los locales dcl Dlsmto Federal y los de la Federacion,

Sa}'eg Hell’l sefiala que fuc necesario conceder a los podcrcs

los podcres de:laiUnidn e,los Estados, a fin de que dichos poderes tengan una jurisdiccion

w'hbrc de las presiones de los Estados.

Como se observa, estos tres autores coinciden en que la razén por la que se creo el

k Dlstnto Fe eral: fu “para que los poderes federales tuvieran un érea territorial en donde no

ntervmleran la; decxsxoncs tomadas por los poderes locales de los Estados, es decir, que

garantlzamn el_~llbrc ¢jercicio de los poderes federales.

Postenormente se entra al estudio del nacimiento del Distrito Federal, en donde se
: c1tan dwersos doctnnanos. En un primer momento, se hace mencién al investigador Andrés
Llra, qulenr ‘aﬁrma que el hecho de que se decidicra escoger a la ciudad de México como

_ Distrito federal se debié a la importancia que tal ciudad habia tenido desde la época




prehispanica como centro tradicional del poder que contaba con los mejores recursos
econdmicos, culturales, vias de comunicacion, etc. Es decir, la eleccién de la ciudad de

México se debid al aspecto tradicional de poder y cultura con que gozaba la ciudad.

Por otro lado, el jurista Sayeg Helit se basa en las razones expuestas por los diputados
del Congreso Constituyente de 1824 para elegir a la ciudad de México como Distrito Federal;
y tales razones fucron de indole econdmico (evitar el costo que significaria el traslado de la
capital a Querétaro, poder seguir pidiendo empréstitos a los principales propictarios y
comerciantes que albergaba la ciudad, y continuar captando facilmente los recursos fiscales
derivados de las aduanas maritimas, puesto que la ciudad ecra ¢l principal centro de

~comunicaciones) y de seguridad y plancacion (pues Querétaro no contaba con instalaciones

:hdccuadus para recibir al gran nimero de personas que integraban ¢l poder publico).

, Por tanto, ¢l hecho de que la'ciudad de México reuniera ¢l mayor niimero de ventajas
: '5'derlvudns de su importancia que tradicionalmente habia tenido desde la época prchispanica,
_origing que se cligiera a dicha ciudad como sede de los poderes federales, una vez que el pais

optd pof el Sistema Federal de 1824.
4.- OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
En este punto, se expondran las razones por las que se decidid incluir cada uno de los

capitulos y subcapitulos en el presente trabajo. Para tal efecto, se desarrollaran conforme al

orden en el que se encuentran en la Tesis:

CAPITULO II.-'La f}}pr}‘jtalt‘c'ia de la funcion legislativa

ap(tulo .dc‘este trabajo, sc¢ sefiala la importancia de la funcidén

,leglslauva, porque a traves de diversos subcapitulos se observa el aspecto fundamental que

tiene tal fun on, efectuada primordialmente por ¢! poder legislativo, ya que es un



instrumento del Estado que se utiliza para expresar la voluntad general y asi, llegar a obtener

el bien comiin o bien publico.

Lo anterior se aplica a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, puesto que este
organo desarrolla la funcion legislativa en ¢l Distrito Federal, de acuerdo a las facultades

otorgadas por la Constitucion Federal de la Republica.

1. La razon de ser del Estado

La razén de scr del Estado consiste en determinar la finalidad especifica del Estado,
es decir, aquello que le hace tener una cxistencia distinta a las demads organizaciones
~humanas, y esto es el bien comiin, bien piblico o bien publico temporal, lo cual debe ser el

. objeto rhotivo o finalidad que debe tener toda actividad legislativa y, por tanto, la finalidad

_ultlma que ‘debe buscar obtener la propia Asamblea Legislativa del Distrito Federal al emitir

”"cunlqmcr ordenamicnto legal que sc encuentre dentro de las facultades otorgadas por la
“Constitucién.

SR El bicn comiin o bien publico temporal no es sélo la finalidad del Estado, sino del
' '.‘proplo Derccho, siendo este el motivo por ¢l cual los Diputados de la Asamblea Legislativa
‘;dcbcn tener presente tal fin en cualquiera de las decisiones o acuerdo que tomen, asi como en
las leyes y reglamentos que expidan dentro de la esfera de sus facultades; es decir, al emitir
un ordenamiento juridico para lo cual esté facultada ia Asamblea, los Diputados deberin
tener presente la obtencion de ese bien comin o bien piiblico temporal para efecto de
conscguir el bienestar de la comunidad y de cada uno de los individuos que la integran,
resolver los problemas que dicron origen a la Asamblea (servicios publicos, etc.) y dar

coherencia y armoma a la propla actividad legislativa que desarrollen.

En otro orden d rldeas, el “Estado tiene como fin obtener el bien comun o bien

~publico tempoml> y.p ta vtnrcanecesxtu del orden juridico, siendo aqui donde la propia

ﬂiAsambIea Le Dis rito Federal puede y debe ayudar como instrumento para

realizar estos proposxtos socxales (desempleo, servicios ptiblicos, etc.) en el Distrito Federal,



debiendo dar a los ordenamientos juridicos orden, coherencia y armonia, lo cual se obtiene
tomando en cuenta esa idea de fin.

Los fines del Estado y del Derecho buscan la convivencia del hombre, por tanto éste
aspira a un régimen de seguridad donde se realice el bien comtn, por tal motivo la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal debe ser el reflcjo de las propias necesidades sociales que
existen en la cntidad, asi como de las condiciones culturales, econdémicas y politicas para

efecto de alcanzar ese bien comiin o bien ptiblico temporal.

2. La finalidad del Derecho.

Estc capitulo tiene relacidn con le tema de mi Tesis porque la finalidad del Derecho
‘cs rccoger en normas )urldlcns fines que le interesa a la colectividad asegurar su realizacion,
: ”por tanto‘: mcdmnte la actw:dad de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal consistente
! ias para la que estd facultada, este 6rgano va a ascgurar el
}cumplm‘ucnto c proposnos como la realizacién del bien comiin o del bien piiblico temporal,
: do a convivencia social, sefialando los medios pacificos para lograr el

'dcsrcnvolvim‘ie'n 5 de la pcrsona]ldad de los habitantes del Distrito Federal, ademas de que

toma cn cuenta Ius nucvas circunstancias y necesidades sociales que van surgiendo.

As:mlsmo, ]a actividad legislativa de la Asamblea, en el ejercicio de sus diferentes

facu]tadcs, orgamza ‘los entes publicos del gobierno del Distrito federal, limitando y

dcﬁmendo los alcanccs de ese poder asi como de su propia actividad.

3La teleologla de la D:v:s:on de Poderes.
‘ 1 Estado tiene ciertos fines o metas que alcanzar, consistentes en
ubhco temporal para lo cual esti compuesto por organos con

- funciones zé§peciﬁ'c 1e on la 1eg|s]atlva, administrativa y judicial, con el fin de evitar que

que haya un exceso de dirigismo centralizado en una comunidad.
: Por tanto,:la creac:on de la Asamblea Legislativa, junto con otros dérganos, significo
i ap]lcamon ¢.la teorfa’de la division de poderes en el Distrito Federal de manera local, para

o efecto ‘de moderar y controlar al poder mediante la distribucidn y coordinaciéon de las




competencias de dicha entidad, quedando obligados a realizar estrictamente las funciones que
a cada uno de los organos le corresponden, con el fin de proteger las libertades individuales e
impedir la arbitrariedad de la autoridad.

De ahi, que a través de la delimitacién de las funciones o atribuciones de cada uno de
los 6rganos del Distrito Federal, y en particular de la Asamblea Legislativa que se refiere a la
actividad legislativa y que es el tema que nos corresponde, sus habitantes gozarin de una
mayor seguridad y libertad, puesto que con tal organo sc limita la actuacion del poder del
gobicrmo del Distrito Federal y se evita un exceso de centralismo en beneficio de la
poblacion, ya que esto significa un sistema dc restricciones a la actividad del poder y
consccuentemente, una garantia de libertad, ademas de que el hecho de que la Asamblea esté
obligada a realizar tdnicamente las funciones que se le han encomendado, significa dar
seguridad a la poblacién, puesto que sabe a qué atenerse en relacion a la actuacién de la
propia Asamblea, ¢s decir, lc da certeza puecsto que sabe qué es lo que tal érgano debe y

pucde hacer.

4. Legislar, como funcion indispensable del Estado democratico.

En la democracia, que ¢s el gobierno en el que ¢l pueblo gjerce su soberania y que
respecto al Estado Mexicano se encuentra regulado por los articulos 39 y 40 Constitucionales,
la voluntad gencral se forma por el pucblo, pero debido a la extension y complejidad actual
de las relaciones sociales, no se puede dar la forma primitiva de la democracia directa, ya que
entre mds grande es la colectividad estatal, menos el pueblo puede desarrollar por si mismo la
formacidn de la voluntad estatal (que es el proceso de creacion del orden estatal), por lo que
dicho pueblo queda forzado Unicamente a crear y controlar el aparato que se encargue de eso;
y es por este motwo que se crea la ficcion de la representacion, la idea de que el Parlamento o

la Asamblea es represcntante del pueblo, de que éste solo puede expresar su voluntad en el

= Parlamcnt quien forma esa voluntad general.

or tal’motlvo, la democracia, que como ya se dijo es el gobierno en el que el pueblo
‘,»se observa en la elaboracion de reglas generales, las cuales son emitidas

~ por. el pode lcglslativo, y que con relacién al Distrito Federal se refiere a su Asamblea




Legislativa en ciertas materias, lo que explica que la representacion politica se localice en
dicho érgano, como fuente de la ley.

La idea de que los habitantes del Distrito Federal gobiernen por si mismos se expresa
sobre todo en el principio que dice que todos nosotros nos sometemos a las leyes que han sido
adoptadas por una decisién comuin de los miembros de la propia entidad iguales en derechos.

Es decir, este capitulo se inserto en el presente trabajo porque a través de él se
obscrva la relacidon que hay entre la funcién legislativa del Distrito Federal depositada en su
Asamblea y el pueblo de la entidad, esto es, mediante la Asamblea Legislativa se cjercita la
democracia indirecta en el Distrito Federal a través de la representacidn politica, ya que sus

diputados como representantes de los habitantes del Distrito Federal van a emitir leyes (que

-.-son el producto de! poder legislativo) que legalicen la accidn de los gobernantes sobre los

o ".estructurn det

ciudadanos, controlen ¢l aparato administrativo y establezcan un sistema de libertad e

igualdad, es decir, que plasmen la voluntad general de los habitantes del Distrito Federal.

CAPITULO Iil.- Naturaleza Juridica del Distrito Federal

Este capltulo lo mscrtc en la Tesis que nos ocupa porque a través de €l se estudian los

antccedcntcs, ongcn, nntu ; cza los motlvos de creacién, su relacion con el federalismo y

caractcnst:cas proplas “de ‘la“entida 'dondc la Asambica Legislativa esta facultada para

legislar.

Esjdé'ci:"'," se-entra al inﬁcioso del espacio geogrifico donde la Asamblea

Legislativa des{an{d_ a

forma de Estado

Esta seccion del presente trabajo se relaciona con el tema de la Tesis en virtud de que

) }cn Me'(lco se eligid VomO'forma de Estado el Sistema Federal, lo cual va a influir en la
y cada uno de los elementos constitutivos del Estado Mexicano, como son

el tcmtorlo, gob)ei‘no, poblacién, orden juridico, soberania y fines.
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Es decir, al ser el Federalismo una descentralizacion de las facultades y funciones
politicas y administrativas entre el Estado y diversas entidades, pero sobre todo de las fuentes
originarias del derecho positivo, observamos su relacion con la recientemente creada
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y sus facultades.

El estudio de las caracteristicas del Federalismo nos ayuda a concluir que las
rcformas constitucionales de 1993 y 1996 permitieron una mayor autodeterminacién y
autonomia al Distrito Federal, puesto que la descentralizacion politica que se origind dio
lugar a que la entidad tuvicra el derecho a darse a si misma reglas y normas generales para su
funcionamiento en un dmbito csp‘:\ciul propio, a través de las facultades otorgadas a la
Asamblea Legislativa pero coordinadas con un orden juridico superior, - puesto que
anteriormente, con la Asamblea de Representantes, tinicamente se¢ daba una descentralizacion
administrativa o autarquia, lo cual implicaba la falta de competencia legislativa.

Asimismo, en cste capitulo se estudian algunas de las ventajas o argumentos a favor
del Federalismo, lo cual permite tencr una visién mas objetiva y concreta para determinar que
tan adccpddo o favorable es su aplicacién en todo el territorio del pais, incluyendo al Distrito
" Federal, con el fin de resolver los problemas propios de la entidad y de limitar el poder del

.-gobierno central mediante la dualidad de gobiermos que se frenan el uno al otro,

Ademas, la creacion de la Asamblea Legislativa y la determinacion de sus facultades

' significé una mayor autonomia democritica (puesto que la entidad designo a sus érganos de

_ " gobierno administrativo, legislativo y judicial) y participacién, las cuales son caracteristicas

““propias del Régimen Federal.
. vFinalmente, al estudiar las diversas formas de Estado, observamos como
‘ Vzmteriormenté operaba en el Distrito Federal una espccic de centralismo, ya que la funcién

: Ieglslatlva estaba reservada tnicamente a los organos centrales, esto es al Congreso de la

: ‘;VUmon, ademas de que el gobernante de tal entidad dependia del Ejecutivo central, sin que

¥ ,denvara su envestidura de ninguna eleccién popular directa o indirecta.

1.




2.El asiento geogrifico de los érganos del Estado.

Este subcapitulo se insert6 en el presente trabajo debido a que el drea geogrifica es el
territorio que sirve de asiento al Estado, es decir, el territorio fija el limite dentro del cual se
ejerce la competencia de los 6rganos del Estado. Por tanto, al ser el territorio el espacio donde
cl pueblo ejerce su soberania, ¢éste ha dado lugar a que se divida el territorio mexicano en
entidades para efecto de gobernar con mayor eficiencia y para que la participacion ciudadana
se refleje en la designacion de sus érganos de gobierno, como es el caso de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal que es el tema que nos ocupa.

Asimismo, cl territorio posce una doble funcion y la positiva se refiere al asiento del

poder, que es cl lugar donde sc realizan sus fines, es la delimitacion politica dentro del cual se
~¢jerce ¢l poder del Estado, que al organizarse en un Estado Federal, las caracteristicas de esta
fdmm de Estado se van a aplicar en dicho territorio, por tanto, la Federacion al tener érganos
de gobierno de caricter federal, que son el legislativo, ejecutivo y judicial, sc van a asentar en
algin lugar del territorio dcl Estado mexicano, siendo el Distrito Federal, ¢l cual a su vez
también ticne un territorio que delimita la legislacidn organica respectiva, una poblacién, un
orden juridico y un conjunto de 6rganos de autoridad que desempeiian dentro de él las

funciones lcgislativa a través de la citada Asamblea, ejecutiva y judicial.

e . '3.La captm"lydc la Federacion.

‘ T.e\usm' una c1rcunscnpc10n territorial que sirva de asiento a los 6rganos federales, la cual es la

: _cap{tal de la Federaclon y es llamada Distrito Federal, lugar donde reside el érgano legislativo

- unc se cstudla enel presente trabajo llamado Asamblea Legislativa del Distrito Federal.



4. Origen del Distrito de Columbia, Estados Unidos de América
Este punto se inserté en el presente trabajo, debido a que corresponde a Estados
Unidos de América el haber concebido la forma de Estado federal en su Constitucion de
1787. En tal virtud, el presente tema es antecedente de la instauracion del Sistema Federal en
Meéxico, de la creacién del Distrito Federal y, por tanto, del surgimiento de su Asamblea
Legislativa.

Es decir, al haber nacido le federalismo como una forma de organizacion politica a
fines del siglo XVIII en E.U.A,, fue necesario estudiar las causas por las que se origind, las
necesidades que se resolvicron con esta forma de Estado y las consecuencias derivadas de
ella, como fue.la creacién de una capital federal establecida en un Distrito, en donde el

> Congreso tuvncra Junsdxcc:on exclusiva y proteccion armada, haciendo de ¢l la residencia de
dcrales Situacidn que posteriormente fue tomada y aplicada en México,
\tq:manera el Distrito Federal, asi como un dérgano que llevara a cabo la
funcion Iegi‘slu’tiva; aenominada Asamblea Legislativa, definiendo la competencia del

obicrno fédérul'fy‘ la de las entidades.

50 Ct;eacté;x del Distrito Federal en México.

Debxdo a quc el tema de esta Tesis ¢s “Facultades de la Asamblea Legislativa del
Dlstrlto Fedcral" fue necesario estudiar el origen de la entidad en que dicha Asamblea
desarrolla sus funcnones, esto es del Distrito Federal, con la finalidad de sefialar las razones

‘por las que se‘gs’coglo a la Ciudad de México como sede de los poderes federales a partir de
1824; ’.z‘lsi.‘cokm'o, el -hecho de que las autoridades federales llevaran a cabo las funciones

legislativas'y administrativas de dicho Distrito.

“6."La" evolicion, otistiiuclmyxal del Distrito Federal a partir de 1814 y normativa

local.

bservamos' la manera en que se va modificando al Distrito Federal

& medlante dwersas dlsposmlones constltucmnales y locales, para llegar hasta el momento en

e qge se\crea, un ¢ rgano leglslnnvo en tal entidad.
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Es decir, en este subcapitulo se menciona la adopcion del federalismo en México y a
la manera en que fucron surgiendo diversas caracteristicas o modalidades del lugar de
residencia de los poderes federales, como se va desarrollando su régimen juridico-politico y
la participacion ciudadana, asi como el érgano encargado de la funcidn legislativa en el

Distrito Federal, lo cual obviamente tiene relacion directa con el tema que nos ocupa.
CAPITULO V.- Asamblea Legislativa del Distrito Federal

Como se desprende de lo antes seiialado, el presente trabajo parte de una vision gencral,

para ir poco a poco adentrindonos en ¢l tema de la tesis, por tanto, este capitulo trata de la
pr/op‘ia_ Asamblea Legislativa, dando una vision de los érganos que han legislado en el Distrito
o ’; Fddér.zll"deSdc su creacion hasta llegar al drgano legislativo que nos ocupa, desarrollando su

7 integracidn, funcionamiento, naturaleza, ctc.

V.- Facultades actuales de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal

Fmalmcnte, cste capltulo se insertd en la presente Tesis por obvias razones, puesto

que aqu1 sc ,esarrolla el tema de este trabajo de manera precisa, haciendo notar que
tamblen se scﬁalnn las hipétesis, teorias expuestas por diversos partidos y estudiosos de la
Asamb_len Leglslatwa del Distrito Federal respecto al rumbo que habri de tomar la propia

*- Asamblea, 17()“CU£‘l| esta intimamente relacionado con las propias facultades de tal 6rgano.
- 5.- ALjCANCE DE LA INVESTIGACION

Hago onstar que el proceso de revision me permitié precisar ¢ incrementar los

N obJetlvos de este trabajo de mvestlgacmn es decir, a través de esa revisién me pude percatar




este fue uno de los motivos por los que se cred la Asamblea de Representantes del Distrito

Federal, la cual posteriormente daria origen a la Asamblea Legislativa.

Asimismo, la revisién en comento me ayudd a definir la corriente sostenida por

varios de los autores que se citan en esta investigacion.

De igual manera, el proceso de revision fomentd que yo investigara cierta
informacién, como por ejemplo preceptos legales, decretos, ctc. en las fuentes basicas y no
tinicamente en lo dispuesto por las obras creadas por la doctrina, 1o cual a su vez dio lugar a
que fucra a un mayor nimero de bibliotecas y/o centros de investigacion, como fue el
- Archivo del Ex-ayuntamiento de la ciudad de México, las dos bibliotecas y ¢l Archivo del

Congreso de la Union, entre otros; teniendo una vision mas amplia de situaciones ocurridas
"»V‘Vdu‘runte la creacién del Distrito federal, su naturaleza, de la Asamblea Legislativa, y sus
"fucﬁ'tés"‘bibliogr{xﬁcas. Asimismo, pudc percatarme de la importancia que tienc la

~._ metodologia en todo trabajo de investigacion,



CAPITULO 11
LA IMPORTANCIA DE LA FUNCION LEGISLATIVA

1.- LA RAZON DE SER DEL ESTADO

Ninguna institucion humana puede carecer de un fin', y cl Estado no es la excepcion,
por tanto, ¢l Estado no es un fin en si, puesto que posce fines. Es decir, todas las acciones
humanas organizadas o asociaciones sicmpre van encaminadas a la obtencién de cicrtos

propésitos, ya que una institucién politica sin fines es algo inttil,

Con relacion a este tema cabe hacernos la pregunta ;Para qué existe el Estada?, lo
cual implica determinar la meta que ha de alcanzar el Estado, esto es, hacia qué dirige su
..actividad.  Este- problema consiste en determinar cudl es la razon de ser del Estado,

‘investigando si cs necesario o no su existencia, tratando de determinar la teleologia o

mahdud bc;speciﬁca del Estado, o sca, aquello que le hace tener una realidad propia distinta a
a;_é(yln's 6tras organizaciones sociales. Lo anterior, en virtud de que en la sociedad hay
: ,mudhas otras agrupaciones, socicdades o asociaciones de diversa indole mercantiles,
’ .'iridustriales, culturales, sindicatos, partidos politicos, iglesias, familias, etc. que contribuyen
al bien comun en cada una de sus esferas, de lo que se desprende que la funcién del Estado
sea vigilar y estructurar estos grupos y su actividad, que también puede ser individual, para

que se obtenga el bien comun. Es dccxr, el Estado es una sociedad humana donde conviven

: aunando sus esfuerzos y aspnracnoncs para lograr el bien o perfcccxonamlento total de la

inados consistentes en el bien comiin, referido a la sociedad en

La pnlnbra fin tiene varios sq,mﬁcador “1. Término, remate o consumacién de una cosa. 2. Limite, confin. 3, Objeto o
n0tivo con que se ‘ejecuta una cosa.”. Asimismo, fin dltimo es “Aquel a cuya consecucién se dirigen la intencién y los
medios’ dcl ‘que‘obra.” Dicci o de la leng paiiola, Real Academia Espaiiola, Madrid, Espasa Calpe, 21° edic.,
' 1992 .l p 970.
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general, que contrasta o debe armonizarse con el bien publico particular de los individuos y

los grupos, siendo conceptos clave el bien piiblico y el interés general.

Respecto a este tema, observamos que tradicionalmente, los elementos del Estado se
clasifican en dos grupos: elementos esenciales o constitutivos del Estado (territorio,
poblacion, el poder y orden juridico) y elementos determinantes o modales (son atributos del
poder y del Derecho y se dividen en la soberania y, para algunos autores. los fines del
Estado).

Segtin sefiala el autor Antonio-Enrique Pérez Luiio, Aristoteles hizo el primer
- planteamiento de lo que los siglos posteriores denominarian temitica del bien comiin, puesto
que en su Politica indicaba que la socicdad organizada en la polis debia proporcionar a cada

uno de sus miembros lo necesario para su bienestar y su felicidad.

Asimismo, Pérez Luiio menciona que en la formulacion clasica de Tomas de Aquino

‘el bien comin aparecce como criterio bisico de legitimacion juridico-politica, que actia
. orientado la finalidad de la ley, asi como en una exigencia de la sociabilidad humana dirigida
a‘véarantizar el bienestar de lo colectividad y de sus miembros. Para él, el bien individual es
_siempre un aspecto del bien comin, pero esto no implica que el bien comiin sea el resultado
cuantitativo de los bienes particulares, ya que entrafia algo cualitativamente superior, debido

a que la indole del bien comun y del bien individual son diferentes.

.Continida diciendo el jurista Pérez Lufio que para el {usnaturalismo cristiano o clisico
““la idea del blen comun fue una constante, ya que en el plano juridico-politico tuvieron a éste

.como valor—guna y. pnnclp\o legitimador fundamental, teniendo tal nocién un trasfondo

mevtaf'gsxqo. Asxmlsmo, el bien comin para los cldsicos establece un limite al ejercicio del

,podcf_p}_il&llf(‘:c‘),.: fundamenta la resistencia frente a la opresion y explica la convivencia social
n términos de solidaridad. Finalmente, Pérez Luiio sostiene que en los siglos XVII y XVIII,

‘con el iusnaturalismo racionalista y contractualista, el bien comiin fue objeto de un proceso
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de secularizacién. A partir del siglo XIX la idea de bien comin se renueva
terminolégicamente bajo los conceptos de “interés piblico™ o “interés general”, siendo objeto

. . 2
de una amplia controversia.

El Dr. Luis Sdanchez Agesta considera que la razon de ser del Estado es el bien comun,
sefialando que “E! bien conuin ha de ser “bien” y ha de ser “"comiin”. Que sea “bien" quiere
decir que dé satisfaccion a las necesidades del hombre en su entera naturaleza espiritual,
moral y corporal, proporciondndole la paz, la virtud, la cultura y las cosas necesarias para
el desenvolvimiento de su existencia; que sea “comiin " ha de entenderse en el sentido de que

+ite de estos bienes ha de compartirse en:la proporcion de la justicia®.?

el esfuerzo y el disfi

"+ ¥'pérez Luiio, Antonio

o ?p._235-236.
“ " ? Basave Fernindez del Valle,

gustin, Teorid del Estado, México, Jus, 1985, p. 132,



Al respecto, el Doctor en Derecho Agustin Basave Fernandez del Valle sostiene que
es imposible que el individuo realice fines que no son suyos, por tanto, para que los fines del
Estado tengan sentido es preciso que sean fines del! individuo, ya que es éste quien
tinicamente es capaz de proponerse fines y realizarlos, pues tan sélo ¢l tiene conciencia en
virtud de que la colectividad carece de conciencia en el sentido real de 1a palabra. Quienes
viven son inicamente los individuos y por consiguiente, la colectividad tendrd que ser sélo un
instrumento o un medio para la realizacion de los valores de la personalidad individual, En
este sentido, ¢l Estado no es un fin en si, sino que posee fines, debiendo procurar, directa o
indircctamente, todos aquecllos bicnes materiales, culturales, morales y religiosos que
permitan el desarrollo de la persona humana. Por tal razén, el bien comuin significa, primaria
y fundamentalmente, la forma que adopta el bien humano en cuanto ¢l hombre vive en

_Ycomumdad :Asimismo, ¢l bien comun podra ser particular o publico segiin que sc relacione

“de mnnera"nmcdmta con intereses particulares o con el interés piblico. He aqui por qué,

tmtandosc del Estado, la expresion bien piiblico cs preferible a la de bien comiin, porque

- indica con‘b‘re;:isién que cl bien comtin en juego es cl bien comun piblico.”

1.1 'DOCTRINAS RELACIONADAS CON EL FIN DEL ESTADO

Ca51 toda la doctrina se refiere a los fines del Estado, pero una de las excepciones es

la quc sostlene el jurista Ignacio Burgoa en su libro “El Estado™, quien prefiere utilizar el

‘ \'conccpto de “ﬁnahdnd" pues dice que tratandose ¢l Estado de una idea juridica abstracta, su

: Ob_]thO ps un}camcnteformal, sin contenido ideol6gico, puesto que éste ultimo es propio de
los objetivos que se les atribuyen a los Estados en particular con base en sus distintas

“'realidades politicas, sociales o econdmicas.’

que nos refenmos, sefiala que la finalidad dcl Estado consiste

concretos que se manlt'estnn en cualquiera de las siguientes

T Basnvc chandez del Valle. Agustm. op. clt nota 3, pp. 130- 131,
3 Burg,oa Onhucla, Ignnclo, El Estado, México, Porria, 1970, p. 165.
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tendencias: el bienestar de la nacion, la solidaridad social, Ta seguridad piblica, 1a proteccién
de los intereses individuales y colectivos, la elevacion econdémica, cultural y social de la
poblacion, etc. Estas tendencias son de caracter formal, pues su transformacién en fines
estatales depende de las condiciones histéricas, econémicas, politicas o sociales que existan
en los Estados particulares, lo cual significa que el Estado no es un fin en si mismo, sino un
medio para que a través de ¢él, se realice csa finalidad genérica en beneficio de la nacién. Por
ende, imputar al Estado en gencral, es decir, al estado a-tempora y a-cspacial, fines
cspecificos con un contenido determinado, significa ¢l error de atribuirle un objetivo
telcolégico de contenido politico, social, econdmico o cultural, los cuales tinicamente se
pueden referir a los Estados en particular. Es decir, tratar de dar un contenido sustantivo a la
finalidad genérica de la entidad estatal significa sujetarla a las condiciones variables de
tiempo y espacio, esto es, extracr al Estado del plano de la generalidad para otorgarie una
dimensidn concreta y concebir su telecologia segtin el muy particular modo de pensar de cada

autor, encerrandolo en el subjetivismo regido siempre por ideologias individuales.

«VrAdemas, el profesor Burgoa menciona que ¢l fin del Estado se reduce a un solo

‘.ﬂobjctwo consistente en realizar ¢l derccho fundamental o Constitucion, lo cual significa que
“ el Esta_do no puede perseguir ningln fin que esté en contra, al margen o sobre el Derecho.
"Pero a su vez; el Derecho debe tomar cn cuenta dos elementos que existen en la realidad
social, los intereses individuales y los intereses colectivos que concurren en el Estado, para
establecer entre ellos un equilibrio y en cuya obtencion descansa el fin del Estado. Es decir,
ademds del individuo, en la sociedad existen intereses colectivos, que son aquellos que no se
reducen a una sola persona o a un nimero limitado de sujetos, sino que afectan a la sociedad
en general o una mayoria social indeterminada. Frente al individuo, sc sitia el grupo social,

esto es, frente zi los derechos de aquél existen los derechos sociales, en tal virtud, estas dos

reahdadcs o‘dos tipos de intereses deben ser compatibles, lo cual debe realizarse mediante el

de manera cquilibrada para no caer en extremismos peligrosos, como en

: j"ép'o‘caslbasada’s. Esto significa que el problema del fin o fines del Estado fue resuelto en
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distintos sentidos por la doctrina, de acuerdo con las bases filoséficas de los pensadores que

se ocupaban del mismo, advirtiéndose tres tendencias:

a) Aquella que afirma que el fin de todo Estado es la conservacion y bienestar de los
individuos. Esta tendencia surgié como reaccion contra cl sistema absolutista, que
consideraba al monarca como el depositario de la soberania del Estado y que favorecia la
desigualdad social entre los hombres, surgiendo socidlogos y politicos del siglo XVIiI
(Rousseau, Voltaire, etc.) que claboraron doctrinas que apoyaban la igualdad humana. Por
tanto, como contestacion al Estado absolutista, en el cual se consideraba insignificante al
individuo, surge la corriente jus-naturalista, que proclamd la existencia de derechos
con;,c.mtos al hombrc superiores a la sociedad, los cuales debian ser respetados por el orden

= Jundlco y constxtunr el objeto esencial de las instituciones socialcs, El jus-naturalismo exalté a

pcrson humanu hasta el grado de considerarla como la entidad suprema de la sociedad,

segundad de los ‘derechos naturales del individuo, creando una estructura normativa de las

‘rclucloncs entre gobernantes y gobernados con un contenido individualista y liberal.
‘Indlv‘ldu‘ahsta porque consideraron al individuo como la base y fin esencial de la
organizacidn estatal; y liberal, en virtud de que el Estado y sus autoridades deberian asumir
una conducta de abstencién de las relaciones sociales, dejando a los sujetos en posibilidad de
desarrollar libremente su actividad, la cual solo se limitaba por el poder publico cuando el
libre juego de los derechos de cada gobernado originaba conflictos personales. Fiel a la idea

de no obstaculizar la actuacién de cada miembro de la comunidad, el liberal-individualismo

_deseché todo fenémeho de..asociacio d'oalicién de los gobemados para defender sus

intereses comunes, pues d Estado y el individuo no debian existir entidades

: mtcnnedlas. Por ende, esta posicion.coloco a la _organizacion politica al servicio exclusivo de

los mdmduos, en ella s ubordina alr Estado al servicio de los individuos, no les interesa
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buscar un fin propio a la organizacién politica, pues el fin de la misma queda subordinado por

completo a la satisfaccion de los fines individuales.®

Pero como toda postura extremista y radical, el liberal-individualismo incidié en
errores que provocaron una reaccion ideoldgica tendiente a concebir la finalidad del Estado
en un sentido opuesto. Lo anterior, en virtud de que los regimenes liberal-individualistas
proclamaron una igualdad tedrica o legal del individuo, pues afirmaban que éste t.:ra igual
ante la ley, pero dejaron de advertir que la desigualdad real existia dentro del ambiente social,
por lo que era mas libre cl sujeto que gozaba de una posicion privilegiada, y menos libre la
persona que no disfrutaba de condiciones que le permiticran realizar sus actividades

conforme a sus-intenciones y deseos. Como consecuencia de esto, al abstencrse ¢l Estado de

dcu‘dircnf al ‘{ilig y defensa de los débiles, consolidd la desigualdad social y permitioé que los

“poderosos. aniquilaran: a los que no estaban en situacién de combatirlos cn las relaciones
atar igual a los desiguales fue el grave error en ¢l que incurri6 el liberal-

sistcma > de.. estructuracion juridica y social del Estado. Las




motivo, la persona deja de ser un auto-fin, convirtiéndose en un mero conducto para la
obtencidon de las finalidades sociales. Al individuo le estd prohibido realizar cualquier
actividad que sea opuesta o diferente de aquella que ¢l totalitarismo estime idonea para lograr
tales fines sociales. Para el transpersonalismo (totalitarismo estatal o colectivismo social),

que se centra en la colectividad, el individuo es un producto de escasa importancia.

c) El jurista Burgoa afirma que las tesis extremistas como el liberal-individualismo y
el colectivismo (transpersonalismo o totalitarismo), basadas en una observacion parcial de la
realidad social, dan origen a una ideologia sintética que, admitiendo y rechazando los acicrtos
y crrores radicales de la tesis y antitesis, se integra con un contenido ccléctico. Por tanto, en

~’la actualidad se va perfilando la doctrina del bien comiin, 1a cual es la sintesis entre la postura

~liberal-individualista y la colectivista,

chun indica ¢l maestro Burgoa, el bien comun ticne un doble punto de vista, el

formal.y el matcrlal El bien comun es un concepto sintético, ya que implica la aceptacién

annomosu dc los' acncrtos de la tesis y la antitesis, esto es del liberal-individualismo y el

transpersonahsmo por ello atiende las dos esferas reales que se registran en la sociedad, la
pumcular y la colectwa de grupo, tutelando los aspectos individuales y sociales para obtener

:unn concordancla ente ambos. Para tratar de realizar ¢! bien comin, el Derccho debe

i :garan 1zm' una esfera minima de accién a favor del gobernado individual, es decir, el orden
g Juridlco de un Estado debe tolerar al gobernado el desempefio de su potestad libertaria a
rave de. vanas manifestaciones que se consideran medios indispensables para la obtencién

: de la ehcndad personal como son la libertad de trabaJo, de expresion del pcnsamlento, de




degenerc en caos, la norma debe prohibir que la libertad individual origine conflictos entre
los miembros del ente social. En consecuencia, todo régimen juridico que aspire a realizar el
bien comin, al contener la permisién de un minimo de actividad individual, correlativamente
tiene que establecer limites o prohibiciones al gjercicio absoluto de ésta para mantener el
orden dentro de la sociedad y preservar los intereses de la misma o de un grupo social
determinado. En este sentido, ¢! bien comtin se ostenta como la tendencia del Derecho y de la

actividad estatal a restringir el desempeiio ilimitado de la libertad del sujeto.

Ademais de las csferas juridicas individuales existen ambitos sociales integrados por
los intereses de la colectividad, por lo que ¢l sujeto no es ¢l tinico y primordial pupilo del
orden juridico. Por tanto, ¢l hombre no debe de ser la persona cgoista que vele

" exclusivamente por sus propios intereses, puesto que al miembro de la socicdad como tal, se
'lc impone el deber de actuar en beneficio de la comunidad; de ahi que se considere que el
orden juridico que tienda a conseguir cl bien comun puede vilidamente imponer al gobernado

obligaciones, llamadas por Duguit individuales publicas.’

La verdadera igualdad que debe establecer el Derecho se basa en el principio que
cnuncia un trato igual para los iguales y desigual para los desiguales. El fracaso del liberal-
individualismo cldsico obedecid a la circunstancia de que se pretendid instaurar una igualdad
tedrica, desconociendo las desigualdades reales, lo que origind en la practica el desequilibrio
social y econémico. Pues bien, como el establecimiento de una igualdad real es casi
imposible de lograr, la norma juridica debe facultar al poder estatal para intervenir en las
relaciones sociales, principalmente en las de orden econdmico, a fin de proteger a la parte que
esté colocada en una situacion de desamparo o abandono a través de las denominadas

garantias sociales.

r ﬁha"igua]dad real en la sociedad debe ser uno de los fines del orden

El impla

v'.‘jur'idic‘o y dévl'E"s',tac_‘lyd, de lo que se concluye que un régimen de derecho que busque el bien
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comun no debe fundarse en una sola tendencia idcolégica generalmente parcial, sino que
debe tener como base todos aquellos postulados o principios que derivan de la observacion
minuciosa de la realidad social que tiendan a obtener una armonia entre las entidades

individuales y los intereses y derechos colectivos.

Frente al individuo ¢l bien comun consiste en ¢l reconocimiento o permision de los
privilegios o ventajas esenciales del sujeto, indispensables para ¢l desenvolvimiento de su
personalidad humana, asi como en la prohibicion o limitacion de la actividad individual
respecto de actos que perjudiquen a la sociedad o a otros sujetos de la convivencia humana,
imponiendo al gobermado determinadas obligaciones cuyo cumplimicento impliquen un
beneficio social. Por otra parte, frente a los intereses colectivos, el bien comin significa

‘autorizar la intervencién del poder piiblico en las relaciones sociales con el fin de preservar

: ‘-lbs‘/in_térCSc:s‘de la comunidad o de los grupos desvilidos, tendiendo a procurar una igualdad

rcal, al menos en la esfera econdmica.

De' lo" sefialado con anterioridad, se concluye que cl bien comin no consiste
'e:éclusivamentc en la felicidad de los individuos como miembros de la sociedad, ni sélo en la
proteccion y fomento de los intereses y derechos del grupo humano, sino en un equilibrio
entre los deseos del hombre como gobernado y las exigencias sociales y estatales. Por ende,
ese equilibrio o armonia a que hicimos mencion, se refiere a la compatibilizacion entre los
intereses o derechos de los pocos con los intereses o derechos de los muchos, entre las
singularidades y las pluralidades, entre las minorias y las mayorias dentro de un

conglomerado humano.

Para fjar el contemdo del bien comiin, hay que atender a una multitud de factores

R proplos de cada nucnon, tales como la idiosincracia del pueblo, la tradicién, la raza, la

7 Ibidem, pp.vl‘7}-|v79. :
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problemitica social, econdmica, cultural, etc., pero respetando la drbita minima de

desenvolvimiento libre en favor de las entidades individuales y colectivas.?

El jurista Francisco Porrua Pérez manifiesta, en relacion con las dos concepciones del
Estado inicialmente sefialadas, que la relacion del individuo con el Estado es de
interdependencia, puesto que éste favorece y protege el desarrollo de los individuos, pero no
lo hace en interés exclusivo de los mismos, como seres individuales, sino que al mismo
tiempo que lo hace, rcaliza intereses propios del Estado y procura el bien de todos, el bien
comiin publico. Por su parte, los individuos contribuyen a la defensa y progreso del Estado,
no por el Estado en si mismo, concebido como un ser abstracto con fines propios y extrafios a
los fines individuales, sino por ¢l Estado como organizacion de la que forman parte, como

. . . ;
manera necesaria para el bienestar de la generacion de los hombres presentes y futuros.”

El Estado y la persona humana son complementarios. De ahi que, al mismo tiempo
‘que ‘el Estado no puede quedar al arbitrio de los individuos, éstos también deben quedar a

- ‘salvo del despotismo del poder puiblico.

De esta mancra, el maestro Francisco Porria Pérez, rechaza las dos posiciones
_ef(pucstas, tanto la que subordina totalmente al Estado al servicio de los fines individuales,
como la que destruye la esfera de los derechos individuales de la persona humana y la
subordina totalmente a los fines de la organizacién politica, pues dice que la persona humana,
al presentar el triple aspecto psicolégico, metafisico y moral, origina que el Estado no pueda
intervenir nunca en los aspectos psicoldgico y metafisico, ya que su perfeccionamiento queda
a cargo, de mancra absoluta, del individuo. En cambio, ¢l Estado debera realizar toda la

actividad necesaria para que la persona humana pueda perfeccionar su aspecto moral o vida

- Ibidern, pp. 180-185.
? Porriia Pérez, Francisco, Teoria del Estado, México, Porria, 1996, p. 448.
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de relacién. Es decir, al ser la finalidad del Estado el desarrolio del bien comiin piblico, el

Estado lograra que se perfeccione el aspecto moral de la persona.'®

El orden juridico es el instrumento mis eficaz para realizar los fines o propdsitos
sociales, por lo que el Estado incorpora esos fines al derecho objetivo. Por tanto, lo ideal es
que cada codigo, cada norma y cada institucién juridica que integra el orden juridico de un
pais revelen la idea de fin, ya que sin esc elemento las leyes serian desordenadas,

incoherentes y carentes de armonia.

Necesitamos de la sociedad para subsistir, pues sin clla no sc hubicra logrado la
supervivencia de la vida humana sobre la Tierra, pcro la imperfeccion humana hace
insuficientc el orden social para mantener la convivencia, siendo necesario otro orden mas
fuerté‘, autoritario, enérgico y vigoroso que el mismo orden social, de ahi la necesidad de
crear una entidad politica, que no es sino un orden juridico impuesto y creado por la sociedad

* para suplir las imperfecciones de nuestra vida de relacién.

Los fines de la sociedad, del Derecho y del Estado buscan la convivencia pacifica del
hombre, por tanto, éste aspira a un régimen de justicia, de seguridad y de un régimen juridico
que realice el bien comin, ya que nadie puede estar tranquilo, hombres y comunidades, si no

se esta conforme con la conciencia social encaminada a mantencr la paz.

Finalmente, después de haber expresado lo anterior, cabe concluir que el Estado,
como ente cultural o producto de la cultura humana, tiene por objeto la obtencion de un fin,

consistente en el bien piiblico temporal.

*° Porria Pérez, Franeisco, op. cit., nota 9, Pp. 449.451,
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1.2 BIEN COMUN Y BIEN PUBLICO

El profesor Francisco Pormia Pérez sostienen que para precisar el fin del Estado,
debemos distinguir entre “bien comin”, que es el fin que tiene toda socicdad y “bien
publico™, que es el fin especifico de la sociedad estatal. Sicmpre que los hombres se agrupan
socialmente, para la obtencion de un fin que beneficie a todos, ese fin, al perscguirse para
beneficiar a un conjunto de hombres, es un bien comtin, por tanto, todas las agrupaciones
humanas se dirigen hacia un fin consistente en obtener ¢l bien comun para sus integrantes. Es
decir, la dimension social de los seres humanos y su tendencia a agregarse en comunidades
politicas ticne como finalidad la consecucién de determinados bencficios, los cuales suelen
denominarse “bien comin”. El Estado también persigue un bicn comiin, un bien que
beneficie a todos los que lo componen, pero por ser una sociedad mas amplia, una distincion
del bien comun puede ser que el bien conin particular se relaciona de manera inmediata con
intereses particulares, mientras que c! bien connin piiblico se relaciona directamente con el

interés piiblico, de ahi que el bien connin perseguido por el Estado es el bien piiblico.""

Ahora, vamos a ver en-qué consiste 1a distincion entre el interés o bien particular y el
interés o bicn publico. Carré de Malberg y Jéze utilizan un criterio formalista, en virtud de
que no precisan en lo que consiste el bien ptiblico, pues s6lo toman en cuenta el drgano que
lo realiza para establecer esa distincion, ya que dicen que el interés piblico es aquel cuya
satisfaccion queda a cargo del Estado, y particular, el que no ticne esa caracteristica. Pero el
fondo del problema consiste en . .determinar la naturaleza del bien piblico,
independientemente de quién lo realice.»D:é ahi que, el bien particular es el que concierne de
manera inmediata a cada individﬁo 0 gmpb, mientras que ¢l bien piiblico es el que concieme

a la masa de todos los individgoé yde todos los grupos.

Segiin el Junsta Franmsco Porrua, al ser el bien particular el quc persigue o concierne

a cnda mdlvxduo

rupoven concreto, el papel del Estado es complementar la faita de
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recursos sociales del hombre pero sin reemplazarlo completamente, esto significa que el
individuo tiene que actuar en forma directa para alcanzar su fin, siendo tinicamente auxiliado

por el Estado, cuya actuacion en vista del bien comiin se reflejara en forma indirecta."?

Asimismo, hay fines que persiguen el bien social, el cual va a depender de las
" condiciones culturales, econémicas y politicas de cada comunidad. Este bien social no es algo
que csté escrito en alguna parte, sino que es simple légica basada en una rcalidad o en una
socicdad que busca su superacion y alcanzar metas que la lleven a mejores condiciones de
vida. Este bien social sc transforma en bien publico cuando el Estado lo incorpora a su
circulo de fines. Pero lo antes manifestado no impide que en cicrtas ocasiones, debido a que
la vida social es una obra humana sujeta a crrores y rectificaciones, un Estado pueda
desviarse de los fines sociales e imponer otros fines, a veces contradictorios al de la sociedad,
‘como en las dictaduras, que originen perjuicios; por tanto, lo ideal es que las dos entidades

 caminen estrechamente vinculadas.

Para Francisco Pormnia Pérez, ¢l bien publico que debe realizar ¢l Estado consiste en
‘v‘ i . P TS N s
establecer el conjunto de condiciones econdmicas, sociales, culturales, morales y politicas
necesarias para que el hombre pueda alcanzar su pleno desarrollo material y espiritual
como persona humana, como miembro de la familia, de su empresa o actividad econdémica o
cultural, de la agrupacion profesional, del municipio, del Estado y de la comunidad

internacional.”*?
1.3 ELEMENTOS FORMALES DEL BIEN PUBLICO

_El profesor Franéivs'g‘qﬂl"'érruu _l"e}rézfs‘enal que el bien publico, desde ¢l punto de vista

formal, tiene los siguientes elementos

" thidem, p. 285,
2 Ibidem, p. 286,
3 Ibidem, p. 295,
" tbidem, pp. 287-288.
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a) Necesidad de orden y de paz.- El egoismo de los seres humanos origina las luchas
y la violencia de unos contra otros por los bienes materiales, por esta razén, la lucha debe ser
modecrada y encauzada por el Estado a fin de evitar la anarquia, y la manera de conseguirlo es
mediante el Derecho, que es un conjunto de normas que habran de regir la actividad de los
particulares, que cuenta con el apoyo de la fuerza piiblica (la policia) y que supone la justicia,
es decir, la definicidn de los derechos de cada uno por el juez y por la ley, de ahi que los
tratadistas como Duguit afirmen que cl Estado tiene por fin la realizacién del Derecho. El

orden y la paz tienen el doble aspecto de interno y de internacional.

b) Necesidad de coordinacion de los intereses o actuaciones de los particulares.- La

libre actividad de los individuos los lleva, en forma dispersa, hacia la obtencién de sus fines
B part‘icularcs, lo cual conduce a la anarquia, pues tal actividad puede ser desorbitada y a la
; larga chocar con la actividad de los demads. Por ello, el Estado debe intervenir coordinando la
: iacthdad de lospamcularcs de mancra que la misma sc efectiic en forma arménica, lo cual

edluntc el orden juridico.

sidad de ayuda de! Estado para el desarrollo de determinados intereses

particulares.~ En_miuiltiples ocasiones, los particulares por si solos no pueden realizar ciertas

funciones'de interés general, ya sean econdmicas, culturales, de beneficencia, etc., por lo que

hecesita'n”del Estado, puesto que sé6lo con ese complemento de su actividad en forma directa

pueden realizar esas funciones, siendo indispensable en esos casos la ayuda del Estado, un

e_;emplo de esto es la beneficencia publica.

Estos tres aspectos del bien piiblico tienen la categoria de universalidad, pues el bien

L v’pﬁblico perseguido por el Estado no se refiere a un hombre o a un grupo, sino que se dirige

"en forma abstracta y general a todos los hombres que se encuentran dentro del territorio de un
Estado.
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1.4 MATERIA DEL BIEN PUBLICO

En el punto anterior vimos en lo que consiste el bien publico desde el punto de vista
formal, ahora vamos a tratar de determinar en lo que consiste su materia, de acuerdo a lo

sefialado por el catedritico F. Porria Pérez.

La materia del bien puablico consiste en ¢l bien del Estado mismo en cuanto
institucion politica, comprendiendo dos aspectos:

a) La existencia del Estado: implica la defensa contra sus enemigos, que pueden

Xistir en 'su interior o en el exterior.

. La conscrvacion del Estado: supone cl buen funcionamicnto de su madquina
admlmstrat va Y. la c(lstencm de una sana economia estatal. Este bien politico que persigue ¢l

1e sc mvolucra el mejoramiento de su poblacidn, debe entenderse, no como

inen si mismo de su activxdad, sino como medio para ¢l bien de los individuos que forman

-cl:Estado.

El:bien espeéiﬁcamcnte politico, o sea, el de existencia y conservacién del Estado, se
»_Ajurs'tlﬁiéa_e,n E:uhnto tiende a la obtencion del bien publico puro y simple. No debe entenderse
ese ﬁn}co‘mo algo definitivo, sino como instrumento-que ayude al cumplimiento del fin
propio del Estado, que es precisamente la obtencién del bien piiblico temporal. La materia

propia del bien publico queda constituida por la totalidad de los intereses humanos.

Asimismo, dicho jurista sefiala que el bien piblico es general, ya que nada de lo que
- le interesa al hombre le es extraiio, puesto que no importa la actividad del hombre de que se

trate, sicmpre habra lugar para una ayuda eficaz que sostenga y estimule el Estado.
- LA FINALIDAD DEL DERECHO

El jurista Edgardo Peniche Lopez sostiene que la importancia del Derecho surge

cuando se reflexiona sobre el hecho de que el hombre es un ser social por naturaleza, por
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tanto, sélo une sus fuerzas al préjimo en tanto persigue fines iguales por caminos iguales, no
asi cuando la complejidad de las relaciones humanas lo impulsa a obtener los mismos
satisfactores por medios distintos y frecuentemente hasta encontrados en el campo de la
violencia fisica, a partir de entonces la lucha por la existencia engendrari agresion. Por eso,
en los origenes debid existir una etapa en que la fuerza individual represcntaba el poder
adquisitivo del hombre, después la astucia o la destreza en el manejo de instrumentos de
ataque. Tal ctapa resultd insostenible, surgiendo el Derecho como factor que armonizé la

convivencia social compensando los intereses contrapuestos.'®

Tal autor contintia diciendo que, al ser la sociedad un organismo sumamente
complgjo en el que luchan mutuamente gran cantidad de fuerzas, la finalidad del Derecho ha
,'Sido deédé el principio de las colectividades ordenar la convivencia, encauzando y moderando
e los apcmos y la violencia del hombre, seialando los medios pacificos para lograr el
’ ‘dcsenvolwmlento de su propia personalidad, es decir, realizar y mantencr la armonia social.
Por eso la wda socnal exige orden y ¢l Derecho representa ese orden, siendo la condicion de

su emstcncm.'

Al rcspccto, el jurista Julicn Bonnecase afirma que un conjunto tan complejo como el
: cuerpo socml no pucde existir ni vivir sin la ayuda de un mecanismo que asigne a las
‘ acnvndades de los mdmduos y de los grupos una esfera de accion determinada y que al

mismo tlempo, combme entre si esas actividades de manera ordenada, siendo tal organismo el

Derecho.'’

El ca;édrétiéo Luis'Recaséns Siches sefiala que el fin titimo del Derecho consiste en

~ satisfacer unas necesidades sociales denominadas funciones del Derecho:'®

¥ peniche Lépez, Edgardo. lntroducc:on al Derecho y lecciones de Dereclm civil, Meéxico, Porria, 1983, p. 13.
' 1% peniche Lépez, Edgardo. op. cit., nota 15, p. 15.

g - Julien, Introd al lio del Derecho, Bogotd, Temis, 1982, p. 10,

' Recaséns Siches, Luis, /ntroduccion al estudio del Derecho, México, Pomnia, 1997, pp. 115-118.
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A) Funcidn de certeza y seguridad, al mismo tiempo que la posibilidad de cambio.-
El Derecho es creado por los hombres estimulados por una urgencia de certeza, que es saber a
qué atenerse en relacién con los demads, de saber como se comportarén ellos con él, y de saber
qué es lo que él debe y puede hacer frente a ellos. Pero ademis de esto, también precisa saber
que esto sucederd forzosamente, es decir, de la seguridad, de orden cierto y cficaz de que la
regla serd cumplida, de que estard garantizada; scguridad de aquello que a la sociedad de una
época y de un lugar le importa fundamentalmente garantizar, por eso ¢l contenido del
Derecho varia seglin los pueblos y las épocas. Esto es, hay fines sociales que, en principio,
bien pudicran ser perseguidos por medios ajenos a los juridicos, pero cuando a una
colectividad le interesa asegurar de la mancra mas firme la realizacion de determinados fines,
entonces las reccoge cn normas juridicas, esto es, impone su cumplimiento de manera
‘inexorable, por ejecucidn forzosa, asi, la funcion del Derecho es asegurar la realizacién de

.~ determinados propésitos.

Aunque cl deseo de seguridad es uno de los afanes fundamentales de la vida humana,
:coexiste con ¢l anhelo de cambio, la aspiracion de mejora y progreso, es decir, aunque por
:ﬁna partc el Derecho sirve a un propésito de certeza y seguridad, pretendiendo ser estable,
",p’or ‘otra" paﬁc, también sirve a las necesidades suscitadas por ¢l cambio social y por los
:"vbg‘i‘ese'osi de mejora y progreso, pues no puede permanecer invariable, sino que debe ir

“cambiado al compas de las nuevas circunstancias y necesidades sociales.

B) Funcién de resolucion de los conflictos de intereses.- Esto se efectiia mediante
normas y decisiones de impositividad inexorable. Cada persona ticne multitud de deseos o
intercses'® que anhela sansfacer, 1os cuales frecuentemente caen en competencia o en

conflicto con los mtereses de:los demas. Pero como la satisfaccion de todos los intereses de

todos los scre h ' posxble, entonces surge la competencia entre los hombres en

cuanto a sus interese conq'urrgntes, y esa competencia da origen a conflictos. En principio,

¢ entiende por interés “la demanda o el deseo que los seres humanos tratan de satisfacer, bien
bien a través de grupos y asociaciones™, Recaséns Siches, Luis, op. cit., nota 18, p. 115,

" En este:sentid
; |nd|v1dunlmeme
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unicamente hay dos procedimientos para resolver este conflicto de intereses, o la fuerza, que
es el triunfo de quien sea mas fuerte por su vigor muscular, por las armas que tenga, o por su
astucia, o una regulacién objetiva, es decir, que no derive de ninguna de las partes en
conflicto, sino de una autoridad imparcial y que sca impuesta a aquellas partes por igual, la

cual sea obedecida por los antagonistas.

La tarca del Derecho de reconocer, delimitar y proteger cficazmente los intercses
legitimos nunca llega a terminarse definitivamente, sino que, por el contrario, esta siempre en
curso de reelaboracion. Existen intereses:

a.- Individuales: comprenden los relativos a la personalidad, vida, intcgridad

corporal, salud, libertad de conciencia, de pensamiento y rcligion, de locomocién, de

contratacidn, de trabajo, privacidad, propiedad, etc.

como los intereses del Estado, en los que incluye la percepcién de

impucstos para: sostcncr]as cargas ptiblicas, la defensa nacional, etc.

C) Funclon de organizacidn, legitimacion y limitacion del poder politico.- El Derecho
~ sansfacc la necesidad de organizar el poder politico, esto es, el poder del Estado y de los

d‘cmas entes publicos que lo integran. El Derecho organiza los drganos competentes que
‘hablan y actian en su nombre. Ademds, el Derecho no sélo organiza el poder politico, sino
que lo legitima o intenta legitimarlo, en cuanto que lo organiza o se¢ propone organizarlo
segln valores de rango superior. La organizacion del poder politico por medio del Derecho

represcnta una limitacién - de ese poder, ya quc un poder no organizado, no sometido a

dctermmndas formas no cspeclﬁcado en una serie de diversas compctenclas no estaria

el .poder dota a éste de una mayor estabilidad, de una mayor

" regularidad per mismo {iémpo limita el alcance de ese poder, porque tal alcance cstd
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definido, determinado, confinado por el Derecho y, consiguientemente, no puede ir mas lejos
de lo establecido en el Derecho, en tanto quiera permanecer como poder juridico y no

convertirse en mero poder arbitrario, o sea, en tanto se desenvuelva como Estado de Derecho.

Las funciones del Derecho aseguran una dosis razonable de orden en la vida de la
comunidad. Sin ningin orden de Derecho, permaneceriamos en una incertidumbre respecto
de nuestras facultades y obligaciones, estariamos a merced de los demis y de los poderes que

intentasen interferir en nuestros asuntos.

E! Derecho es un término medio entre la anarquia y ¢l despotismo, ya que para evitar

la anarqum, el Derecho limita ¢l poder de los individuos particulares, y para evitar el

- ,dcspotlsmo, el Derecho frena el poder del gobierno, mediante normas generales. En suma, el

'Depcchollntcnta reducir al minimo la posibilidad de abuso del poder, tanto por parte de los
' partiéularés como por parte del gobierno, reconociendo una csfera limitada de poder a los

particulares y otro ambito de poder limitado a las autoridades gobernantes.”
3.- LA TELEOLOGIA DE LA DIVISION DE PODERES

La Real Academia Espaiiola define la palabra teleologia como: “Doctrina de las

»2l Ppor tanto, en el presente tema estudiaremos la finalidad de la divisién de

causas finales”.
poderes, es decir, su razén de ser. Para tal efecto analizaremos el origen, contenido y

fundamento de la doctrina de la division de poderes.

Los catedratlcos Femando Floresgémez Gonzidlez y Gustavo Carvajal Moreno

sostienen que el Estado nene cxertos fines o metas que alcanzar, para lo cual esta compuesto
on_ funciones especificas, formas o estructuras; y las tres funciones

pn‘,l‘ilfiegislativa, la administrativa y la jurisdiccional. Sin embargo,

¢ ="’ Ibudem, pp (118212
ionario dc.' la

iola, nota 1,1. 11, p. 1954.
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aunque existen varias funciones, el poder del Estado es tinico, por tanto, estas tres funciones
no pueden separarse, sino que deben estar conexas o interdependientes como actividades de
un todo que las involucra, consistente en el poder piblico. Afirmar lo contrario nos llevaria al
absurdo de pensar que dentro del orden estatal existen tres poderes o soberanias. De ahi que a
la doctrina de la division de poderes la debamos entender como la separacién, no de las
funciones en que el poder publico se traduce, sino de los 6rganos en que cada una de cllas se
deposita para evitar que se concentre e¢n uno solo.”? A mayor abundamiento, las funciones del
Estado son todas aquellas actividades del mismo que integran las diversas manifestaciones de
cjercicio de su potestad estatal y que son distintas de aquellas que le competen a los
individuos en particular. Pero para llevar a bucn término esas, ¢l Estado sin renunciar a su
potestad y sin vulnerar la unidad de su poder, los divide en partes, encomendando a cada una

de cllas a los distintos érganos que existen.

‘El pucblo de un Estado, no pudiendo ejercer por si mismo su soberania®, la ejerce
por mcgiioyrdc los poderes que ¢l mismo instituye conforme a su ley fundamental. Esos
p;qdéfés' son los del Estado, y por lo mismo, las personas que llegan a ejercerlos no los cjercen
7 éonﬂo propios y en su nombre, sino como delegados y en nombre del! pueblo que, como

acabamos de decir, tienc en si mismo esencial y originariamente su soberania,

Uno de los temas mas importantes de la Teoria del Estado sc reficre al modo de
evitar una peligrosa concentracion del poder y un exceso de dirigismo centralizado en una
comunidad organizada. Es la division de poderes en la organizacidén del Estado, la que
pretende crear un sistema de ejercicio moderado y controlado del poder mediante la

distribucién y coordinacién de las competencias estatales o funciones de regulacion, es decir,

» Floresgdmez, F. y Carvajal, G., Manual de Derecho Constitucional, México, Porria, 1976, p. 47.

¥ La soberania consiste en la facultad de autodeterminarse, de mandar definitivamente, de hacerse obedecer en el orden
interior del Estado y dar a conocer su independencia en el exterior, es decir, el contenido de la soberania es la voluntad
del propio Estado para organizarse a si mismo, para darse sus propias leyes, autoridades y forma de gobiemo, sin la
intervencidn dec ningin otro poder, igual, superior o inferior a él, la cual en el Estado democritico corresponde
originalmente al pueblo. /dem.
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que la actuacién de los poderes esté frenado por los otros poderes y limitados por el Derecho,

quedando obligados a realizar estrictamente las funciones que a cada uno le corresponden.

Asimismo, una de las garantias mas importante y efectiva en favor de las libertades
piblicas es la divisién de poderes. De ahi que la estructura constitucional del Estado
Democritico se base en dos principios bdsicos: las garantias individuales y la division de

poderes.

El profesor Reinhold Zippelius afirma que el surgimiento de un poder estatal
soberano, esto cs, la consolidacion del poder politico en el Estado, contribuyd a establecer
una situacién politica ordenada y a garantizar la paz del Derecho, -pero el poder que cra
suficientemente fuerte para proteger a los ciudadanos, lo era también para oprimirlos y

. I )
disponer arbitrariamente sobre el Derecho.™

Por otro lado, Reinhold Zippelius sostienc que las instituciones del moderno Estado

‘constitucional y de derecho surgicron en gran partec como reaccién frente al absolutismo, en

i viﬁud de que hasta el siglo XVII y XVIII, el destino politico de Europa habia estado

d‘omi;nado, alternativamente, por la aristocracia feudal, el clero y el trono, asi, la historia de la

ll‘bjcjlitﬂd 'Jcirudadana es la historia de la limitacién y control del poder del Estado. Como

onsecuencia de la Revolucién inglesa, del movimiento independentista nortcamericano y la

' ;Revoluéién francesa, fueron surgiendo instituciones para la proteccion de estos derechos y

“Ajhbertades, y fue en este proceso histérico donde naci6 el Estado constitucional y de derecho,

“lasi como la necesidad de asegurar la libertad individual, de impedir el abuso del poder estatal
Ly dc lmponer limites a su expansién. Por esta razon, con el fin de proteger las libertades
lndlvnduales e impedir la arbitrariedad del Estado, habia que procurar que la accidén estatal se

: desarrollara de acuerdo con una determinada distribucién de funciones garantizadas. Es

:‘ Zippeli@s. Reinhold, Teoria general del Estado, México, Pornia, 1989, p. 276.
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mediante la distribucién y coordinacién arménicas de las funciones estatales de regulacion

que debia crearse un sistema de divisién y control de poderes.?

Actualmente, diversos doctrinarios han llegado a un acuerdo en el sentido de que en
cl Estado se da la unidad de poder, al mismo tiempo que hay diferenciacion de funciones. Por
tanto, la organizacion del poder en el Estado comprende al poder constituyente, depositado en
cl pueblo, quien también es ¢l depositario de la soberania, y a los poderes constituidos,
depositado _en ¢l conjunto de organos o individuos investidos de autoridad. En México,
siguicndo una tradicién que inicia desde la Independencia, se ha consagrado en el articulo 49
Constntucnon'\] ln doctrina de la division de poderes: “El Supremo Poder de la Federacion se

‘dlv1dc, para su cjercncno, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial™,

' NTECEDENTES DE LA DOCTRINA DE LA DIVISION DE PODERES

.:'lesv'izrxiitéccdentes de esta doctrina se encuentran en los tiempos clisicos, aunque en la
forma niodéi-nzi’ ha adquirido un scntido distinto. En el pensamiento politico griego,
Aristoteles®® en su obra titulada La Politica, advirtio la existencia de tres poderes: un poder

: legislativo o asamblea deliberante; una fuerza ejecutiva, esto es, el cuerpo de magistrados; y
finalmente, los aplicadores o intérpretes de la ley, o cuerpo judicial. Por tanto, Aristoteles
distingui6 entre el poder legislativo o consultivo, el ejecutivo y el judicial, sin embargo, dicho
pensador no tiene idea de la relacion funcional ni considera un peligro la acumulacién de

funciones en una sola mano.

72->l;7’04), Henry Bolinbroke, Charles de Montesquieu
idea'de la division de poderes adquirié un significado politico
p_c)Stuludo de un equilibrio de los podercs y, por tanto, en

"gdo de derecho.

ota 24, pp. 276-277
onsumcfonal Me.ncnno. México, Pornia, 1990, p. 373.

. Morcno, Daniel, Derec
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Es en la época moderna que corresponde al pensador John Locke?’, en su obra
Ensayo sobre el gobierno civil, el haber expuesto los lineamientos de la doctrina de la
divisién de poderes, pues sefiala la conveniencia de la separacion de poderes y establece la
distincién de los tres siguientes: el legislativo, al que considera mds importante; el ¢jecutivo,
que debe quedar subordinado al primero, y el poder federativo, al que corresponde el manejo
de las rclaciones exteriores. Pero como afirma ¢l jurista Ortiz Ramirez, esta doctrina se
reduce a una simple teoria de distincidn de funciones. Por tanto, aun como la de Aristételes,
no es una verdadera teoria de la separacion de poderes. Sin embargo, se puede considerar a
Locke como el primero que advicrte su interés en el sentido moderno y para el respeto que de
‘os derechos del hombre ticne este principio, cuando afirma que “para la fragilidad humana la
tentacion de abusar del poder seria muy grande, si las mismas personas que tienen el poder de

. . . v 2
hacer leyes tuvieran también el poder de ejercerlas™.*

Es con Montesquicu donde la tesis que nos ocupa aparece con claridad, cuando
afirma, como justificacién de ésta, que “Es una experiencia eterna que todo hombre que llega
al poder es encaminado a abusar del mismo, y no se deticne sino hasta que tropieza con
limitaciones. Para que no se pueda abusar del poder es preciso que por la disposicion de las
cosas, ¢l poder contenga al poder. Todo estaria perdido si el mismo hombre o el mismo
cuerpo politico ejerciera los tres poderes de hacer las leyes, de ejecutarlas y de juzgar.?’
Asimismo, Montesquieu, en su Del espiritu de las leyes plantea respecto a esta doctrina que
“En cada Estado hay tres clases de poderes: el poder legislativo, ¢l poder ejecutivo de las
v"cbosas,, relativas al derecho de gentes, y el poder ejecutivo de las cosas que dependen del
'v',dére‘c‘h'c') civil: En virtud del primero, el principe o jefe del Estado, hace leyes transitorias o
'déﬁniti'vns, 6 déroga las existentes. Por el segundo, hace la paz o la guerra, envia y recibe

embajadores, establece la seguridad publica y precave las invasiones. Por el tercero, castiga

los delitos y juzga las diferencias entre particulares. Se llama a este dltimo poder judicial, y al

:'7 Morene, Daniel, op. cit., nota 26, p. 374,
 fbidem, p. 375.
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otro poder ejecutivo del Estado™*°. Por tanto, aqui es donde tenemos la formulacion clara de
la doctrina de la divisiéon de poderes, como medio de defensa de la libertad y de un mejor

funcionamiento del poder del Estado.

Montesquicu no trata inicamente de hacer una mera distincién o descripcién de las
funcioncs, pues lo que busca con esa separacién es un factor para la defensa de las libertades,
por tanto, la idea bisica de este autor al exponer su doctrina fue la de ascgurar la libertad del
hombre. Ademas, plantea que no es la forma de gobiermno, ya sea democracia, aristocracia o
monarquia, la que lieva implicita la libertad, sino que ésta sélo queda garantizada bajo un
gobierno moderado donde exista la seguridad de que no sc abusara del poder, para lo cual se
necesita una pluralidad de poderes que mantengan bajo control la inclinacidn natural a abusar
del poder. El medio para conservar la libertad del pucblo consiste en un mecanismo de

* conjuncion y oposicion de los poderes en ¢l Estado, lo cual para Montesquicu se logra
ponicndo los poderes legislativo, ejecutivo y judicial en manos de diferentes érganos. Por
tanto, Montesquicu es quien clabora de modo organico la teoria de la separacion de podercs
cn legislativo, ejecutivo y judicial, sobre la base de que un poder debe frenar al otro poder,
pero su originalidad consiste en haber hecho de la division de poderes la garantia csencial
para la existencia de la libertad, por lo que la reunidn de poderes en una misma persona o

cucrpo de magistrados hace que no exista libertad.

El tedrico Carré de Malberg® sostiene que la voluntad del Estado es una e
indivisib]c, existicndo unidad de poder del Estado. Distingue entre el poder, que es uno y las

: funcnones del poder, que son miiltiples. Dice que las funciones del poder son las diversas

g ]fformas de actnvndnd del Estado y los organos del poder son los diferentes personajes o

. 'cuerpos pubhcos cncargados de desempeiiar las funciones del poder. Asimismo, este autor

senala que la separacmn de poderes es irrealizable, por tanto, para él, ni la divisién, ni la

i mdepe_n_dencm, ni la igualdad de los poderes o de las autoridades encargadas de ejercerlos son

2 fddem;.
;3 Ibulem, P 376
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posibles, ya que de haberlo sido, se habria paralizado la potestad del Estado y destruido su
unidad, por tal motivo sostiene que existe una distribucion de competencias o poderes
atribuidos a cada clase de 6rganos y una jerarquia entre tales organos, puesto que en todo
Estado hay un organo considerado preeminente. Por tanto, para Carré de Malberg hay una

gradacidn de poderes mds que un sistema de separacién de poderes.
3.2 JUSTIFICACION DE LA DOCTRINA DE LA DIVISION DE PODERES

La doctrina tiene como sentido técnico, entre otros, ¢l de delimitar tas funciones de
cada uno de los érganos del Estado. Independientemente de que en la practica sea irrealizable
de una manera absoluta, es indudable que fue un instrumento bdsico para combatir el
despotismo y el absolutismo. En este aspecto cumplioé plenamente su cometido, ya que los
revolucionarios de 1789, cuando organizaron constitucionalmente a Francia, expresaron que
no podia considerarse que un Estado estuviera organizado constitucionalmente, si carecia de
‘derechos del hombre y de division de poderes, tesis que fue scguida en el siglo XIX por los

-nuevos Estados iberoamericanos como México.

Al respecto, el autor Ortiz Ramirez sostiene que “Se pretende con su doctrina,
asegurar la libertad de las autoridades puiblicas en el ejercicio del poder que les esta
especialmente encomendado. Es necesario que ninguno de los tres poderes posea o pueda
adquirir superioridad sobre los otros dos, lo cual podria degenerar en omnipotencia. Por tanto,
es indispensable no sélo investirlos de competencias distintas y separadas, sino hacerlos
independientes e iguales los unos respecto de los otros. Solo asi podrian limitarse y
defenderse entre sr esa 10 que comunmente se ha dado el nombre de sistemas de frenos y

contrapesos o ta_mblen teona de la balanza y del equilibrio de los poderes™. >

n Fayt Carlos S., Derecho politico, Buenos Aires, Ediciones Depaima, 1998, t. 11, p. 67.
) \rloreno. Daniel, op. cit., nota 26, p. 377,
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7 Pero pronto se vio que la teoria era irrealizable, ya que una separacion o division del
poder estatal, con funciones exclusivas para cada departamento, es imposible. Por ello se
habla mis bien de colaboracion de poderes o separacion de funciones, lo que significa que un
mismo poder se ve en la necesidad de realizar funciones que formalmente no le competen.
Asimismo, tampoco resulta aplicable la teoria sobre la igualdad de los organos estatales y su
completa independencia, ya que la realidad historica y las necesidades del gobierno hacen que

se encuentre fuera de la realidad.

Desde el punto de vista politico, la doctrina tuvo una gran fortuna, pues sc utilizé
para atacar ¢l sistema absolutista, tanto del Imperio britinico como dc los dominios

- espaiiolcs, cn lo que sc refiere a la centralizacion del poder.

_ Por tanto, cn la teoria “clisica” dc la division de poderes deben crearse drganos
' ‘,proplos para las funciones legislativa, ejecutiva y judicial y cada uno de éstos debe reducirse

Vfundumentalmentc a desempeifiar la funcién que se le ha encomendado. Tal distribucién de
: funcxones ,esﬁntq}gs entre organos diversos del mismo Estado no establece una relacién de
thtal. indcbéiﬁd‘é’ric‘ia de los poderes entre si, sino un vinculo de coordinacion juridicamente

‘rejgulado,‘ 'airayvés‘ydel cual también se salvaguarda la unidad juridica del Estado.

: -Czirré de Malberg ha sefialado que la separacién o especializacion organica de las
ifﬁnciohés tropieza con un obstdculo por el hecho de que entre las funciones propiamente
dichas de legislar, administrar y juzgar en el sentido material indicado por Montesquieu,
‘existcn ciertos puntos dc contacto y algunas zonas limitrofes o *“zonas mixtas” que

comprenden atnbucnones que por su naturalcza participan dec dos poderes funcionales, como

en ¢l caso de la ini tlva de leyes. Las llamadas zonas mixtas, o sea interrelaciones estrechas

'entre dos poderes es lo que determina que haya dos criterios para hacer la clasificacion de las

i funcnpnes del E rmal y el material.
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La clasificacidon formal de las funciones del Estado se refiere a que toda funcién,
independientemente de su contenido, tiene la clasificacion del drgano que la ejecuta, por
tanto, un acto realizado por el legislativo, formalmente es una funcion legislativa, aunque
materialmente no lo sea, un ¢jemplo de esto son las tarcas administrativas, como el
nombramiento de empleados que se realizan en las camaras, ya que formalmente se trata de
actos de la funcion legislativa, sin embargo, materialmente no ticnen este sentido, sino el

administrativo. Y esto ocurre con todos los poderes.

Dentro de nuestra Constitucion existe la participacidn, colaboracion o concurrencia
de los poderes, porque no son exclusivamente de uno de ellos. Las funciones no se
desempeiian de una manera aislada, sino que cxiste una cooperacion y colaboracién de

reciprocidad en muchos actos del Estado.
3.3 FINALIDAD DE LA TEORIA DE LA DIVISION DE PODERES

La finalidad de la divisidén de poderes, para Montesquicu, consistié en evitar el
dcspptismo (que es la acumulacién del poder politico en una sola persona, la centralizacion
,"yci:icl pbdek dél‘ Estado), la opresion, la tirania e impedir el abuso de la autoridad, haciendo que
:f‘los poderes se hmltaran unos a otros, con su propio peso y su propia fuerza. Por tanto, una

g ‘.’reg]a esencml de 1a divisién de poderes consiste en la prohibicion terminante de que dos o

s 'mas poderes‘radlquen en una misma persona, lo que produce su real separacion.

rgos en unién personal, dentro del dmbito de poderes

i dxstmtos -Unicamente esta ncompatlblhdad garantiza una division real de poder.

El ﬁn vcrdadero de la divisién de poderes se logra en tanto los diversos grupos se

. controlen cﬁcazmcnte entre si. En este sentido, la funcion de control de l1a divisién de poderes
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corresponde a la separacion de los dambitos de funcién (legislacion, administracion y

jurisdiccidn), los cuales pueden ejercerse, en parte, también mediante técnicas cooperativas.

La teoria de la divisién o separacion de poderes se presenta como un sistema de
restricciones a la actividad del poder y, consecuentemente, como una garantia de la libertad
individual. Es deccir, reparte ¢l poder de autoridad y regula su actividad, atribuye a los
distintos organos una fuerza determinada, neccesaria para la efectividad de las funciones que
les asigna, y traza una relacion de equilibrio fijando Orbitas de actividad, limites de
autonomia, a fin de que acticn externamente scparadas pero internamente vinculadas,

" buscando un equilibrio y armonia de fucrzas mediante una serie de frenos y contrapesos, a fin
; de- que scan iguales, independientes y scparados, sin que por cllo deje de existir una

].coordmucnon de funciones. Funcion es la actividad que deben cumplir los drganos que

‘foxjman pm‘tc del poder en ¢l Estado, la forma de actuacion del poder en el Estado, mientras
uc los érganos son las personas o instituciones que hacen efectiva la actuacion del poder en

. ¢l Estado, lo que significa que el poder actiia a través de funciones que s¢ cumplen mediante

“los ‘Organos. La divisién de poderes moderna se elaboré con cl objeto de debilitar el poder
" repartiéndolo entre distintos titulares, pero en realidad no dividia los “derechos de mando”, es

" decir, los poderes, sino las funciones, las competencias.

4.- LEGISLAR, COMO FUNCION INDISPENSABLE DEL ESTADO
DEMOCRATICO

El autor Eduardo Garcia de Enterria sostiene que el poder legislativo es fuente del
Derecho, y en el Estado democratico supone la legalizacion de toda accién del Estado sobre
los ciudadanos, a quienes tnicamente “en virtud de la Ley” puede exigir obediencia. En la

conccpcnon ongmana el poder legislativo, mediante la Ley, tiene como objeto asegurar la

coexlstcncm d: as hbertades de los ciudadanos entre si, garantizar la libertad y la igualdad.

La lcgallgacmnggeneml de las competencias se da tanto como técnica de ordenacion y de

v,yyc‘c})_‘ntr:c')l H_'e'l‘ap“szra‘tb administrativo como para establecer un sistema de libertad, en el sentido
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dado por Benjamin Constant, esto €s, como un sistema de seguridad juridica que garantizaba
a los ciudadanos por medio de las leyes un espacio de libre desenvolvimiento y de
predictibilidad y certeza de la accién del Estado, la libertad de no ser afectado en la propia

vida mds que en virtud de las leyes generales emitidas por el poder legislativo.®

Frente a la discresionalidad absoluta propia del Principe absoluto, el poder legislativo
crea una administracion legalizada con poder limitado, abriendo con cllo posibilidades de

desenvolvimiento seguro de la sociedad civil ordenada.

Es con el poder legislativo, asi como con la Asamblea, que vicne la idea basica del

5 b“rcvino de la Ley”, y fue la democracia quien afianzo el “gobiemo de la Ley”, en virtud de que
g luLcy es el producto de la “voluntad general”, es el fruto mds preciado de la libertad, es la
‘ ’j;“:'ex’p'r}c'siéh del principio democritico. Pero a la vez, la Ley emitida por el poder legislativo no
éé‘sfmpicmcnte un mandato general, por cl contrario, es el instrumento adecuado para
permitir la coexistencia de las libertades, dc todo hombre e instrumento para lograr la
igualdad, ya que frente a las ordenes individuales y arbitrarias, frente a los privilegios y las
derogaciones singulares que definian ¢l contenido del sistema juridico medieval y absolutista,

la nueva Ley sélo contiene preceptos generales, universales, que alcanzan por igual a todos
los ciudadanos. Por tal motivo, la Ley, que es el producto del poder legislativo, expresa la
esencia de la ‘democracia en virtud de que contiene ideas de libertad, igualdad,

autodisposicién de la sociedad sobre si misma.

% Asimismo;. el: meéanismo de la representacion politica tiene su aplicacion en las

s c:imzii'zis' "d‘el PO eglslatlvo. El concepto de representacién politica se aplica a las

: "Asambleas oalos Congrcsos por eso, en un Estado de Derecho que asegure el imperio de la

'Lcy como cxpresxon de la voluntad general, ésta sélo esta representada en la Ley, de ahi que

fel Congrcso o-la Asamblea rcpresentan al pueblo. El término técnico de representacion

:',"_’ qucia de Enterria, Eduardo, Democracia, jueces y control de la administracion, Madrid, Civitas, 1997, pp. 40-41.
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popular estd expresamente reservado en la Constitucion para los Congresos o Asambleas

parlamentarias del poder legislativo.

Carré¢ de Malberg explicod q.ue la representacion politica en {a concepcién de la
Revolucion francesa se expresaba en la Asamblea o Parlamento (poder legislativo), siendo
sus micmbros los tinicos a quienes se reconocia la condicién de representantes ya que el
pueblo actiia su poder en ¢l Parlamento y la forma de ejercicio de este poder es precisamente

la Ley.>

E! autor Garcia de Enterria manifiesta que la representacion politica transmite el
poder suprecmo o soberania, radicada en la nacidn, y tal poder ha de expresarse en leyes
generales. Por c¢so todo el poder publico se concibe como una aplicacion de la Ley, tinico
ihstrumcnto que pucde exigir obediencia, tnica fuente de cualquier posible restriccion de la
. liilVvartnd, inico instrumento de construir y sostener la igualdad entre todos los ciudadanos,
unico medio de garantizar los decrechos de ¢stos y de hacerlos efectivos. Este mecanismo
éscnciul sitia a los otros dos poderes cn la posicion de vinculados a la Ley y como ¢jecutores
de sus mandatos abstractos, lo que implica que los titulares que ejerzan las funciones del
Poder Ejecutivo o del Poder Judicial no pueden ordenar lo que la Ley no manda, no pueden
prohibir lo que la Ley no ha prohibido, por eso son ejccutores de lo ya ordenado
anticipadamente por ésta. En consecuencia, no tienen ninglin cardcter de representantes del
pueblo, puesto que tales representantes son quienes han dictado la Ley, es dccir, el Poder
Legislativo. Por tal motivo, la representacion politica es el instrumento para la formulaciéon
dec la voluntad general y ésta sc expresa solo en la Ley, ya que todos los demas actos del
Estado no son expresion de la voluntad general, en virtud de que estin subordinadas a ella, o

sea, tinicamente la ejecutan.®

-3 Fagt, Carlos 4S..'op'.fcir.v,'ribla 31, pp. 68y ss.
»¥ Garcia de Enterria, Eduardo, 0p. cit., nota 33, pp. 52.53. .
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El jurista Kelsen dice que en la democracia la voluntad general se forma por quienes
va a regir, el pucblo, pero ocurre que éste no es un conjunto o conglomerado de individuos,
sino Unicamente un sistema de actos individuales determinados y regidos por el orden estatal,
pucsto que el individuo no pertenece a una colectividad social por la totalidad de su ser, de
sus funciones y de su vida psiquica y fisica, de ahi que se diga que cl orden estatal
unicamente comprende manifestaciones determinadas de la vida individual, Ahora bien, para
formar csa voluntad gencral, la pieza esencial es el Parlamento, por tanto, ¢l parlamentarismo
es la formacion de la voluntad estatal directiva por un 6rgano colegial elegido por el pucblo
sobre Ia base de un sufragio universal e igual, es decir, democritico, que toma sus decisiones

por mayoria.*®

Asimismo, Kelsen afirma que dada la extension y la complcjidad actual de las
relaciones sociales, no se podria aceptar la forma primitiva de la democracia directa, ya que
cuanto mas grande cs la colectividad estatal entonces menos ¢l pueblo pucde desarrollar por
si mismo la actividad creadora que constituye la formacion de la voluntad estatal, por lo que
dicho pucblo queda forzado a crear y controlar el aparato que sc encargue verdaderamente de
aquella actuacidn. A este fin se hace apelacidn a la ficcidn de la representacion, a la idea de
que el Parlamento no cs mds que un representante del pueblo, de que el pueblo no puede
expresar su voluntad mas que en el Parlamento, aunque en todas las Constituciones el
principfo parlamentario vaya parejo con la regla de que los diputados no pueden recibir
instrucciones obligatorias de sus electores, lo que hace al Parlamento juridicamente

independiente del pueblo en el ejercicio de sus funciones.”’

Mas adelante, Kelsen precisa que en el proceso de formacién de la voluntad estatal,
lo quc se tiene la costumbre de llamar la “voluntad™ de las colectividades y especiaimente del
:EStado,‘ es el orden ideal de la comunidad, y como tal, el orden colectivo es un sistema de

~‘normas que determinan la conducta de los individuos miembros de la colectividad, es decir,

222 Ibidem, pp. 55-5‘6.
- A’?vlbidem,‘p. 57, =
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‘_:'li\ “formacion de la voluntad estatal” es pura y simplemente el proceso de creacidn del orden

estatal.’

La democracia se observa en la elaboracion de reglas generales emitidas por el poder

legislativo.

Con la Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 se va a creer
posible unir el poder de todos con la libertad de todos a través de la idea del “reino de la
Ley"”, que significa, una Ley creada por todos y cuya funcion es enlazar entre si las libertades
de todos y garantizarlas de manera cfectiva. Eso explica que la representacion politica se

localizase en el Parlamento o poder legislativo como fuente de la Ley, y no en el Ejecutivo.

Por tanto, la democracia no es un simple procedimicnto formal de designacién de
gobcvmantes.v La ideca de que el pueblo gobierne por si mismo se expresa sobre todo, segiin

~ “Groethuysen,” en cl principio que dice que todos nosotros nos sometemos a las leyes que han

,.':'Si,do adoptadas sobre la base de una decision comin de los micmbros de la colectividad

e iguales en derechos. Pero la democracia tienc un componente liberal esencial, ya que aparte
““del derccho a la participacién en la formacién de la voluntad general, el ciudadano no se
‘sromcte enteramente a ésta, puesto que permanece como titular de derechos propios que

constituyen limites al poder.

Segun Eduardo Garcia de Enterria, el gobiermo democritico. es un “imperio de la
Ley”, ley que los gobernantes particularizan y aplican y que los jueces han de controlar.
Asimismo, el concepto de “imperio de la Ley” ha de entenderse no en su sentido estricto de
imperio de las leyes formales, sino en imperio de la Ley y del Derecho, por tanto, no se trata
de un simple Estado legal, sino de un medio para consolidar un Estado de Derecho, puesto

que ¢l fin de la constitucion es implantar ¢l Derecho, mediante la justicia, la libertad, la

* Ibidem, pp. 57-58.
?” Ibidem, p. 67,
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igualdad

plenamente a la Consti

Legislativo."o

y el pluralismo politico. Todos los poderes ptiblicos y ciudadanos estin somet

idos

tucion y al resto del ordenamiento juridico emitido por el Poder

W tbidem, pp. 126-129.
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CAPITULO 111
NATURALEZA JURIDICA DEL DISTRITO FEDERAL

En este capitulo se hace un anilisis del Distrito Federal, asi como de la Ciudad de

México, en virtud de que ésta es sede de dicho Distrito, capital politica de la Republica y, por
tanto, residencia de los podercs federales, situacion que desde 1824 ha determinado su
desarrollo y magnitud, asi como su régimen juridico, lo cual ha originado una de las
controversias mids importantes del Sistema Federal en México, consistente en el gobierno del
Distrito Federal, ya que durante mucho ticmpo se encomendé al gobierno federal la
administracién de tal Distrito, sin que sus habitantes pudicran intervenir en la formacion de
»{los drganos que los gobernarian. Para dar un panorama mas amplio de esta situacion, se¢ hara
: 'rcfercncm al Sistema Federal, sus camctcnsncas el asiento geogrifico de su capital, ¢l origen
":del Dlstnto de Columbia en Estados Unidos de América y su influencia en México, la
e cccxon dc la Cludad de México como lugar de residencia dc los poderes federales y su

‘ -fcvolu_mqn dentro de las diversas Constituciones que han regido.
1.- LA FEDERACION COMO FORMA DE ESTADO

El profesor Andrés Serra Rojas seiiala que las formas de Estado se refieren a la
estructura o contorno de la organizacion politica, es decir, a la consideracion total y unitaria
de las instituciones politicas, al Estado visto como un todo. En cambio, las formas de
gobierno hacen referencia a una vision parcial de la organizacidn estatal, esto ¢s a la forma
como se integra uno de sus poderes, el poder ejecutivo y como se relacionan sus funciones.*'

- “Es decn‘ lus fonnas de Estado consideran al Estado en unidad, y a los medios de organizarse

: respccto a sus ementos basicos, clasificandose en dos grupos, la forma unitaria o centralista

‘yla formn descentrahznda o federal; mientras que las formas de gobierno se refieren a uno de

-los p’odf;re‘s 'de Estad sto es al Poder Ejecutivo, que es el dérgano al que le corresponde la

4" Serra Rojas, Andrés, Ciencia politica, México, Porrda, 1993, p. 617.
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funcion de gobierno y la administracidn, por tanto, se refieren a un aspecto parcial de la

actividad del Estado.*?

El Doctor en Derecho Miguel Acosta Romero sostiene que la forma de Estado es el
modo en que el Estado se estructura respecto de todos sus elementos constitutivos (territorio,
gobierno, poblacion, orden juridico, soberania y fines), es decir, se refiere a la estructura
juridico-politica que adopta el Estado soberano en su quchacer diario y en su estructura
juridica. Mientras que la forma de gobierno hace referencia a una parte del Estado ¢ implica
la preponderancia de alguno de los érganos a través de los cuales se ¢jercita ¢l poder. La

forma de Estado es ¢l género y la forma de gobicerno es parte o especie de ese género.™

Para el jurista Ignacio Burgoa, el criterio que distingue a las formas de Estado de las
formas de gobierno radica en la diferencia que existe entre Estado y gobierno. El Estado es
una instituciéon publica dotada dec personalidad juridica, e¢s una entidad de Derecho, el
gobicrno, en cambio, es cl conjunto de 6rganos del Estado que cjercen las funciones en que
sc desarrolla ¢l poder piblico de la entidad estatal a la que pertencce. En consecuencia, la
forma dc Estado ¢s el “modo” o “mancra de ser” de la entidad o institucidn estatal misma
independientemente de “cédmo” sea su gobiemno, es decir, sin perjuicio de la estructura de sus
organos y de la indole y extension de las funciones que a cada uno de ellos competa dentro de
esa estructura, asi, por ejemplo, la reptiblica o la monarquia, que son formas de gobierno,
pueden existir indistintamente en un Estado unitario o en un Estado federal, que son formas

cstatales.™

1.1 CENTRALIZACION:Y. DESCENTRALIZACION

La centralizacion 'y " descentralizacién son dos manifestaciones opuestas de la

organizacion del Estado con referencia a'su actividad, segin que la impulsién de ésta emane

*2 Serra Rojas, Andrés, Derecho administrativo. Primer curso, México, Porria, 1999, pp. 516-517,
* Acosta Romero, Miguel, Teorfa general del Derecho administrativo, México, Porria, 1999, pp. 124-125.
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o no de un centro tnico, o segiin que las normas generales, éste es el criterio del jurista

Kelsen, valgan para todo el territorio o algunas de ellas sélo para una parte del mismo:

a) Punto maximo de centralizacion (y minimo de descentralizacion): la totalidad de
la actividad estatal emana de un centro tnico, o segun Kelsen, solo hay normas que valen

para todo el territorio.

b) Punto maximo de descentralizacion (y minimo de centralizacion): cada una de las
actividades estatales emanan de centros diferentes, por lo que no se requiere la existencia de

un centro nico, o seglin Kelsen, las normas sélo valen para distintas partes del territorio.

1.2 DESCENTRALIZACION

El profesor Miguel Acosta Romero sefiala que la descentralizacion, semanticamente
significa alejamiento del centro. Es la distribucién tedrica, legal y practica de
responsabilidades, potestades y funciones politicas y administrativas entre el Estado soberano
y las comunidades o entidades locales y territoriales. Por tanto, hay descentralizacion cuando
las potestades piblicas se distribuyen en multiples o6rganos. Asimismo, sostiene que la
descentralizacion politica es distinta a la descentralizacion administrativa, ya que la primera
corresponde a la forma de Estado, mientras que 1a segunda se refiere exclusivamente a los

érganos del Poder Ejecutivo.*®

La descentralizzicién implica una distribucién de la actividad del Estado que se

mamt’esta com‘ .

1 Descentrahzamon polmca' Se manifiesta como distribucion del poder, como

dwersxdad de fuentes ongmanas del derecho positivo. Requiere un determinado grado de

3 Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, México, Pormia, 1994, pp. 401-402,

38 Lépez, Mario Justo, /ntrodiiccion a los tios politicos, Buenos Aires, Ediciones Depalma, 1996, vel. II, pp. 219-
220.

4 Burgoa Orihucla, Ignacio, op. cit., nota 44, pp. 452-453, 478, 486.
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autodeterminacion del ente de que se trata, pues esta descentralizacién es propia de aquel ente
que tiene el derecho de darse a si mismo las reglas para su funcionamiento, es decir, consiste
en tener poder legislativo; pero ademds importa el titulo, puesto que el goce de
descentralizacion politica no es el resultado de una concesidn o delegacion del Estado globat,
ya que tiene su origen en titulo propio. Emana del grupo al que concierme. Esta puede ser:

2. Descentralizacién administrativa: Se¢ manifiesta con una distribucién de funciones
derivadas a través de 6rganos subordinados. Implica ¢l NO ejercicio del poder legislativo ni
cs resultado de un titulo propio. Por tanto, lo que tipifica a esta descentralizacion es la falta de

competencia legislativa y de titulo propio. Esta puede ser:

Para el autor Kelsen, ¢l problema de la descentralizacion se refiere especificamente al
z'xmbito espacial de validez de las normas: hay normas que valen para todo el territorio y otras
que sdlo valen para distintas partes del mismo. Asimismo, el mismo Kelsen, a diferencia del

' 'doctnnarlo Burdcau, no establece distincién expresa cntre descentralizacion politica y

= jadm‘mlstrntxva y, para €l, la descentralizacién tienc siempre base territorial y es de carécter

_basicamente normativo (validez de las normas con referencia a todo el territorio o a una parte

de é1), siendo secundario que emanen del érgano central o de érganos locales.*®

Por tanto, ¢l objeto de la descentralizacién son las actividades o las normas que las
rigen y no los entes o los drganos. Por lo mismo, hay que diferenciar los distintos grados de
competencia a que da lugar la descentralizacién de los entes u érganos titulares de esos
distintos grados de competencia y de las distintas formas de Estado que pueden resultar. En

,efecto,' no‘es lb mis‘mo,‘por ejemplo, la cuestion relativa a los distintos grados de competencia

de que puede [ ltulares los entes o sus 6rganos (soberania, autonomia, autarquia), que la

: refcrentc a la dlferencmmon de tales entes (Estado, Estado-miembro, regidn, provincia,

§ mu_mcpp‘no),,que la quc corresponde, segtin sean los entes u érganos existentes y sus variados

hid Lopez, Mario Justo, op. cit., nota 45, pp. 220-222.
'“ Ibulem, p 222
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grados de competencia, a la clasificacién de las formas de Estado (Estado federal, Estado

regional, Estado unitario).

Sosticne el jurista Mario Justo Lopez que, en la actualidad, algunos de los
argumentos que se esgrimen a favor de la descentralizacién son los siguientes:*’

a) Favorece el desarrollo del régimen democratico, ya que se considera al gobierno
local como “cuna” y escuela de la democracia,

b) Constituye una garantia de la libertad. al dividir horizontal y/o funcionalmente el
poder,

c) Estimula el progreso al despertar y utilizar energias locales,

d) Aumenta la eficiencia de los servicios ptiblicos.

o 1.3 LA DESCENTRALIZACION Y LOS DISTINTOS GRADOS DE
.COMPETENCIA. SOBERANIA, AUTONOMIA Y AUTARQUIA.

Segiin se ha visto, la descentralizacion puede ser politica o administrativa. Esa

“diferenciacidn se expresa a través de distintos grados de competencia por parte de los érganos

',.;,chc,abrgados de realizar la actividad descentralizada, siendo la autonomia y autarquia

“2.*denominaciones para designar algunos de esos grados de competencia:>

'A) ‘Soberania.- Tanto la autonomia como la autarquia son grados de competencia

un 'determinado orden juridico estatal, de menos extensidon que la soberania.

Aunque e consxdere que los Estados-miembros de un Estado compuesto son efectivamente
'Eystados. lo’ que lmporta destacar es que éste Gltimo tiene un grado mayor o superior de
n a, que recibe el nombre de soberania, en relacion con grados menores o inferiores

‘d compctencm, tales como la autonomia y la autarquia. La distincion fundamental radica en

;"" Ibldem, pp. 223-224.
s Ihhlem. pp 224-225
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que la primera no tiene restricciones o limitaciones que le sean impuestas heterénomamente,

es decir, desde fuera.

Para el catedrdtico Serra Rojas, la soberania es la cualidad especifica del poder del
Estado, y consiste en el derecho de mandar en iltima instancia en forma inapelable
(autodecterminacion), o de hacerse obedecer en el territorio estatal, fijando las normas a las
cuales circunscribe su actuacion (autolimitacién), afirmando su independencia respecto de los
demis Estados, sin mas limites quc los que crea el Derecho internacional. Este poder de
mando soberano aparece como un poder politico independiente, superior, de monopolio y de
coaccion, unitario, indivisible, inalicnable e imprescriptible, siendo estas caracteristicas
contrarias a los principios de Derecho privado. La soberania nacional en ¢l Estado
democritico corresponde originalmente al pueblo, que debe ser la tnica fuente de la cual
emanan todos los podercs del Estado y se manificsta en cl derecho de darse leyes, emitir
decisiones administrativas y sentencias. Por tanto, un Estado es sobcrano cuando posce un
podcrvpérmnncntc e independiente, que no supone otros poderes que lo menoscaben o
destruyan, esto cs, que no admite un poder o autoridad superior, manteniendo una relacién de

) indcpcndénéia ¢ igualdad con los demas Estados en el orden internacional.

' viA'sini)ishdo, el autor Bernard Schwartz sostiene que soberania significa el absoluto e
jrrestricto ppdef con el que se gobierna a cualquier Estado y un Estado es llamado soberano

cuando este supremo poder reside cn él mismo.’'

" B) Autonomia.- El grado de competencia inmediatamente menor al que corresponde
“ala :s.oberania, es el propio de Ia autonomia. Ese grado de competencia esté caracterizado por
: ’I}a" facultad de darse la propia ley, pero con sujecidn a ciertas restricciones, por tanto, la
Vau"ton'oinia implica fundamentalmente competencia legislativa, es decir, facultad de dictar
ihdx"rlhii's'ﬁ'gencralcs pero coordinadas necesariamente con un orden juridico superior que

éSt@bléée']imites a dicha facultad. Como en la autonomia si existe la facultad legislativa, ésta
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es expresién de la descentralizacion politica. La autonomia comprende a la autarquia, pero no

a la inversa.

C) Autarquia.- Designa un grado de competencia menor que el correspondiente a la
autonomia. En rigor, autarquia significa atribucion o facultad de administrarse a si mismo,
pero de acucrdo con normas que vienen impucstas, ya que a lo sumo, la autarquia involucra la
facultad reglamentaria, pero sin llegar nunca a la facultad legislativa propiamente dicha.
Debido a que en la autarquia no existe la facultad legislativa, ésta es expresion de la

descentralizacion administrativa.

1.4 FORMAS DE ESTADO: CONFEDERACION, ESTADO FEDERAL Y
ESTADO UNITARIO O CENTRAL

La cuestion de forma de Estado, como modo en que sc distribuyen espacial o
~territorialmente la voluntad y la actividad estatales, sc refiere al tipo y grado de
descentralizacidn que existe en cada Estado, lo que significa que si se trata de la unién de

varios Estados, entonces no puede hablarse en rigor de forma de Estado.

Sin embargo, dada la imprecision de limites que existe entre algunas formas de
Estado con un alto grado de descentralizacidn (federalismo extremo) y ciertas “uniones de
Estado”, algunos autores, bajo el rubro genérico de forma de Estado consideran también
algunos supuestos que estrictamente se encuentran al margen del respectivo concepto. Por
tanto, hecha esta aclaracién, se incluye en este trabajo la confederacion dentro del capitulo
i destmndo a tratar las formas de Estado, con base en lo expuesto por el jurista Mario Justo

k ‘Lopez

s Schwnnz, Bemard, Los podere: del gobwmo Podr.'rcs federales y alaralc:, Meéxico, UNAM, 1966, vol. I, p. 47.
32 Lopez, \flano Justo, op.'cit., nota 45. P.238, 00
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A) CONFEDERACION DE ESTADOS

El profesor Serra Rojas sostiene que la Confederacion de Estados son varios Estados
que han decidido formar, de manera permanente y orgdnica, una union pero sin que
desaparezcan como Estados, ni formar una entidad superior a ¢llos a la que deleguen ciertos y
limitados poderes. Tienc como base un pacto internacional o interestatal para realizar
propositos  concretos, principalmente de caricter defensivo. Las facultades de la
Confederacion no pucden extenderse mas alla de lo pactado ni implican intervencion en los
asuntos propios de un Estado soberano, por tanto, no sufre restricciones la soberania de los
Estados, pucs ecstos contintian en ci ejercicio pleno de sus derechos y, generalmente
desaparecidas las causas temporales de las Confederaciones, se opera la transformacion hacia

otras formas politicas.*

El doctrinario Jellineck define a la Confederacion como la unién permanente de
- Estados - independientes, basada en un pacto, con el fin de proteccion exterior y de paz
interior, sin perjuicio de que puedan agregarse otros fines. La existencia de Organos
permancntes distingue a la Confederacién de todas las formas de “alianza defensiva”.
Caractcrlstlcas de la Confederacién: **
. a) No afecta la soberania de los Estados confederados,
-b) Su ﬁn principal es el referente a las relaciones internacionales con los demads

. “."Estados, B

)+ El poder de la Confederacion sélo se cjerce sobre los organos de los Estados
,confcderados y no sobre los ciudadanos particulares que integran cada uno de éstos iltimos,

d),:Nul‘l_‘ﬁca‘c‘:lon de las decisiones de la Confederacion por parte de los Estados
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f) La naturaleza de la norma vinculatoria entre los Estados confederados es el pacto,

y no, como ocurre con los Estados-miembros de un Estado federal, la Constitucion.
B) ESTADO FEDERAL

Etimoldgicamente, la palabra ‘“federacion™ implica alianza o pacto de unién y
proviene del vocablo latino foedus, que significa unir, ligar o componer. Por tanto, un Estado
federal es una entidad que se crea a través de la composicion de entidades o Estados que

antes cstaban separados, sin ninguna vinculacion de dependencia entre ellos.

’ _El profesor Andrés Serra Rojas sostiene que ¢l Estado federal es aquel que esta
fonnado por otros Estados menores, siendo un Estado de Estados. El poder legislativo,
~_|ud1cml.y admlmstratwo compete en el dmbito del mismo Estado a varios Estados llamados
federados _quc son los componentes del Estado federal. Por tanto, cada una de las partes

mantiene fm c1ert21 autonomia, lo cual limita el podcr del gobicrno central. La autonomia

‘(prcsxon de la voluntad general (Constitucion).>®

Para cl catedratico Mario Justo Lopez el Estado federal es un Estado compuesto por

,vanos Estados, en‘doynde sélo el primero es titular de la soberania. A los que se considera no

' soberanos se les da el nombre de Estados- miembros o Estados particulares, cantones o
) provmcms Caractcnsttcas.
' a) La norma vinculatoria entre los Estados-miembros es la Constitucidn,
b) Los Estados-miembros no son soberanos, sino solamente auténomos,

! “¢) El poder del 6rgano u organos centrales sc¢ extiende directamente hasta los
S ,cmdadunos
S ~~d) El fin es omnicomprensivo y no se reduce a la politica exterior y algunos otros
“ accesorios,

3 Serm Rojas, Andrés, op. cir., nota 41, pp. 618, 621.
. Lopcz, \kmo Justo, op. cit., nota 45, p. 239.
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e) El érgano u 6rganos centrales revisten caricter corporativo, como que se trata de
un Estado

f) Los Estados-miembros carecen de los derechos de nulificacién y de secesion.

El jurista Ignacio Burgoa sostiene que no existe una diferencia esencial entre un
Régimen Federal y un régimen central, ya que solo los distingue ¢l grado de autonomia: 37
. a) Autonomia democrdtica de las entidades (Estado o provincia), en el sentido de
designar a sus organos de gobierno administrativo, legislativo y judicial; .

b) Autonomia constitucional, traducida en la potestad de dichas entidades para
organizarse juridica y politicamente, acatando los principios de la Constitucion nacional;

c) Autonomia legislativa, administrativa y judicial, en lo que concicmne a las materias
no comprendidas en la Constitucion nacional.

d) Participacion de las entidades en la expresion de la voluntad nacional, en lo que
respecta a la integracién del cuerpo legislativo federal como en la reformabilidad de la

Constitucién general.

El Estndo federal tuvo su primera manifestacion histdrica con la Constitucion

,nortcamcrlcnna d 1787 aunque la expresion Estado fedcral nacié primeramente cn

tardo mucho tiempo en precisarse la terminologia. En la actualidad

os Estados fedemles que ‘existen no obedecen a un modelo tnico, existiendo distintos grados

: de federahsmo'

El teonco Herman Finer sostiene que al ejercer el Estado ¢l poder politico en la

: otahdad de su drea geogrifica, sc enfrenta ante dos opciones: gobernar desde ¢l centro para

~todo el territorio como si sc tratara de un espacio politico indivisible, soslayando la
" heterogeneidad y la diversidad, o bien, a través del reconocimiento politico de multiples
circunscripciones territoriales, areas con autonomia, con ordenamientos juridicos locales y

-con un pleno reconocimiento a lo plural, a lo diverso y a lo heterogéneo. Para que esta

*? Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 44, p. 414,
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segunda opcion sea plena, es indispensable que no se trate de un reconocimiento a las
autonomias con subordinacién al poder central, pues entonces estariamos en el caso de un
Estado unitario, La teoria juridica del federalismo exige que esta subordinacién no se dé, sino
al contrario, que existan circunscripciones territoriales con ordenamientos juridicos propios,

no subordinados al ordenamiento central, con autonomia y libertad de los gobiernos locales.®

El jurista Sayeg Helu sosticne que el federalismo puede resolver el problema de
combinar la diversidad regional con la unidad nacional y obrar, ademas, como garantia de
libertad para los grupos y personas, Asimismo, dice que ¢l federalismo es la forma de
organizacion politica democratica por excelencia, puesto que es la que mis favorece la
salvaguarda de los derechos e intereses del pueblo, mediante una dualidad de gobicrnos que
se frenan el uno al otro, y cn los cuales el unico soberano es ¢l pucblo que los crea, tan es asi,

que el federalismo inaugurd la era de la Constituciones escritas,®”

El catedritico Jacinto Faya Viesca sefnala que cl federalismo implica un pleno
‘reconocimiento a los distintos grupos sociales, y una creencia en que estos grupos es posible
“organizarlos en formaciones mis amplias, pudiendo obtenerse una superior coordinacion y

: ‘éxpimsién en todos los ordenes, esto es, el federalismo contempla a un pais, a una Nacion,

tomando en cuenta toda su unidad, y a su vez, toda su diversidad, puesto que tiene un espacio

: ',pbliticd, una geografia politica, con una gran diversidad de expresiones sociales en el orden
g "cvultural, econdmico, religioso, etc. Por tal motivo, la plena comprension de esta heterogénea
expresion social es una de las cuestiones capitales para el Estado, pues solo a partir de esta
comprensidon es posible la instrumentacién de politicas adecuadas que permitan una
estructuracion politica eficaz de la sociedad en su conjunto, en el territorio de un pais

determinado.%°

%% Faya Viesca, Jacinto, £l Federalismo Mexicano, México, Porria, 1998, p. 4.
i Sayeg Held, Jorge, /nstituciones de Derecho Constitucional Mexicano, México, Porria, 1987, p. 196.
* Faya Viesca, Jacinto, op. cir., nota 58, pp. 3-4.
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Mouskheli elabord su teoria del Estado federal, concibiéndolo como un Estado
altamente descentralizado. Considera que hay tres tipos de descentralizacién:®!

a) la propiamente administrativa (el municipio),

b) la provincial (provincia autonoma),

c¢) la federal (Estados-micmbros), cuyas caracteristicas son dos principalmente, la
autonomia constitucional de las colectividades-miembros y la participacién de ellas en la

creacion de la voluntad general.

Finalmente, para el jurista Leonel Algjandro Armenta Lopez, cl Estado federal se
integra con:*
1. La existencia de un orden juridico central,
2 La c;xiste‘ncia de un orden juridico local,

B La éoéxistencia de ambos en un ambito espacial de validez determinado,

a pummp'u:lon dc ambos érdenes juridicos en la formacién de la voluntad para

o "NA TURALEZA JURiDICA DEL ESTADO FEDERAL

E] tcorlco Porﬁno Marquet Guerrero hace un analisis de algunas teorias sobre el

fedcrallsmo [ mq asu naturaleza juridica, de las cuales se expondran algunas.

Te'orias*cily'a imponanciu es sdlo hist()rica, pero que estan superadas. Dentro de

*! Sayeg Helu, Jorge ‘op. ¢it.; nota 59, pp. 195-196.
2 Armenta Lépez, Leonel Alejandro, La forma federal de Estado, México, UNAM, 1996, pp. 37-38.
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adoptaran un régimen que uniera a los Estados que habian surgido de las colonias, pero
conservando una amplia autonomia. Por tal motivo, exponian las ventajas que derivarian de
esa uniodn, como era la posibilidad de exigir respeto de la otras naciones impidiendo que éstas
atacaran a la Unidn, esto es, la defensa comiin de sus miembros; la conservacion de la paz
publica, ya sca contra ataques internos o externos; la reglamentacion del comercio con otras
naciones y entre los Estados; la direccidn de las relaciones politicas y comerciales con otros

Estados, etc.

Hamilton sc referia a la naturaleza juridica del Estado federal en el sentido de que los
gobicmos de los Estados conservarian todos los derechos de la soberania que disfrutaban
antes y que no fucran delegados de manera exclusiva cn los Estados Unidos por dicho

instrumento.

) Aéimismo aqui también encontramos las tesis de Calhoun y Seidel, los cuales
estaban-en contra de la concepcion de Tocqueville (quien sostenia que la soberania era
: ;k‘compnmda por la Unién y por cada Estado miembro de clla, dec ahi que su tesis se 1lamara de
la. co-sobcrania), ya que afirmaban que la soberania, atributo esencial del Estado, es una e
indivisible, y por tanfd "que dentro de un Estado formado por varios Estados no podia
penenccer mmultaneamente al Estado central y a los miembros. Por tal motivo, si ésta
correspondia a los miembros, entonces se estaria en presencia de una Confederacién de
Estados, cuya basc juridica, segiin estos autores, era un tratado entre Estados soberanos, pero
si por el contr;\x_iq; péneﬁccia al Estado centr.al, entonces se trataria de un Estado unitario,

siendo su bdse]uridica’ﬁna Constitucion, perdiendo los Estados su soberania y su caricter de

Estado, no hablendo nmgun tenmno medio entre estas dos alternativas. Para estos autores la
sobcrama correspondla a los Estados miembros, pues sicndo csta nota esencial del Estado,

sélo ellos tevma‘n tal cardcter. Ln critica principal a esta tesis es que niega la existencia real de

3 Marquet Guérr‘c'ro,'Porﬁrio.»La estructura constitucional del Estado Mexicano, México, UNAM, 1975, pp. 223-228.
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los Estados federales en aras de un fin politico o de cualquier otra indole, lo cual resulta

inaceptable.®*

2.- Teorias que han sobrevivido a las criticas y que todavia cuentan con adeptos.
Existen dos tendencias, la sostenida por Le Fur, Borel y Zorn en el sentido de que el rasgo
distintivo del Estado federal es la participacion de las entidades federativas en la formacién
de la voluntad federal; y la sostenida por Paul Laband, Jellinck y Carré de Malberg, quienes
picnsan que, ademis del concurso de las entidades federativas en la formacién de la voluntad

federal, es necesario que éstas sean Estados.®

Jellinek y Laband coinciden en dos puntos:
a) el Estado federal es ¢l tinico soberano, y
b) las colectividades miembros son Estados, siendo esto lo que los distingue de todas

las colectividades inferiores de derecho publico.

Segun Laband las Confederaciones de Estados estin reguladas por el Derecho

i mtcrnactonul y la autoridad esté en cada Estado particular, micntras que el Estado federal estd

gulado por una Constitucion y es la autoridad central quien es soberana.

» “Jellinek y Laband sostienen que la soberania no es nota esencial del Estado, por lo
. que pueden existir Estados no soberanos, como los son aquellos que integran un Estado

federal, pero conservan, aiin no siendo soberanos, un dmbito de autonomia.

Jellinek sefiala que un Estado federal es soberano, esta formado por una variedad de
Estados y su poder nace de la unidad de los Estados-miembros. Ademas, dice que para que se

pueda hablar. de un':AEstado federal, es necesario adoptar la doctrina que declara que la

" soberania no es una nbm‘ esencial del Estado y que por tanto, existen Estados soberanos y no
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soberanos, ya que sino, se estaria hablando de un Estado unitario o de una Confederacién de
Estados. Por tal motivo, los miembros del Estado federal son Estados no soberanos, sin
embargo, la Constitucion federal les atribuye una participacion mayor o menor en la
soberania. Los Estados-miembros conservan su caricter de tales en aquello que no es
competencia de la federacion, su organizacion esta fundada en una Constituciéon y no en un
contrato. Dicho autor continia diciendo que, el Estado federal como soberano, no tendria
limite alguno respecto de la existencia de su competencia frente a los Estados-miembros, si
no fuera por la garantia que supone la intervencion de los miembros en toda modificacion a la

Constitucion federal.

3.- Teorias relativamente recientes, entre las que encontramos las de Haenel, Gierke,

Hans Kelsen, Schmitt, Jean Dabin.®®

Scgun el catedratico Kelsen, lo unico que divide al Estado unitario y a la

vy Confederacién de Estados de un Estado federal, ¢s el grado de descentralizacion. El orden

.. juridico de un Estado federal se compone de normas centrales vilidas para todo su territorio,

las cuales forman un orden juridico central y comprende a todos los individuos que residen en
; l‘ii':‘tdti\lidad del Estado federal, y de normas locales vdlidas para determinadas partes del
: rter'ritorio, creadas por érganos legislativos locales de cada Estado-miembro. Asimismo, dicho
autor manifiesta que la teoria tradicional identifica erroneamente a la federacidon con el
Estado federal, ya que éste tltimo es la comunidad juridico total, el cual estd constituido por
la federacién, que es la comunidad juridica central, y los Estados-miembros, que son las
comunidades juridicas locales. Tanto la federacion como los Estados-miembros tienen su
propia Constitucién, sin embargo, la Constitucion de la federacion cs también de todo el
Estado federal, pues a pesar de que en ¢l Estado federal sus componentes gozan de cierto
grado de autonomia constitucional, generalmente sus constituciones deben estar acordes con

los principios fundamentales de la Constitucion federal.



C) ESTADO UNITARIO O CENTRAL

El jurista Andrés Serra Rojas sostiene que el Estado unitario constituye una forma de
gobiemo que se caracteriza por la centralizacion politica, es decir, que la competencia
legislativa esta reservada a los organos centrales, de tal modo que si llegan a existir
autoridades locales, la descentralizacion consiguiente sélo se refiere a la ¢jecucion de la

actividad estatal.

El Estado unitario ¢s aquél c¢n donde un solo Estado ejerce directamente su soberania,
sin intromision de¢ otros poderes extrafios que limiten la actuacidon interna o externa del
Estado. Todos los ciudadanos estan sujetos a una autoridad tnica, al mismo régimen
constitucional y a un orden juridico comiin. E! Estado unitario correspondc a una forma

- centralizada tanto politica como administrativamente. En éste se forma un poder central, sin
autonomia para las partes o regiones que lo componen, y es el tnico que regula toda la
'orgyanizncién y accidn, el cual unifica y coordina a todas las demas entidades publicas y

: 'Tp‘ri‘vddns. La idea de un poder central significa que de é1 emanan las decisiones politicas

fundamentalcs, sin que se desvirtiic la accidn centralizada, por la colaboracidn de entidades

encargadas de mantener y ejecutar csas decisiones.””

El profesor Ignacio Burgoa sciiala que en el Estado unitario existe lo que cn doctrina
se llama homogeneidad del poder, 1o cual implica que, en cuanto a las funciones legislativa y
administrativa, no existen drganos distintos que auténomamente las desempeiien, puesto que
en dicho tipo de Estado existe un sélo 6rgano que dicta las leyes sobre cualquier materia con
vigencia espacial en todo su-territorio. En otras palabras, en un Estado unitario no existe
dualidad de Ambitos competenciales cn lo que a la funcién legislativa concieme, sino una

unidad legal. :Por: cuanto a la funcién administrativa, los gobernantes de las divisiones

se organiza el Estado unitario, dependen de! cjecutivo central, sin

. Ibl'llem. pp.247-249, 3
Serr;\ Ro;as Andres, op. cir nota 41 pp. 618 619.
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que aquellos deriven su investidura de ninguna eleccion popular directa o indirecta.
Asimismo, en el Estado unitario opera la descentralizacion funcional en lo que atafie a la
actividad administrativa y jurisdiccional, lo cual significa que un Estado unitario no es
monolitico, ya que por la presion de necesidades de diferente naturaleza su territorio suele
dividirse politica y administrativamente en circunscripciones que se denominan
“departamentos”™ o “provincias”, y cuyo gobierno se encomienda, en lo que respecta a la
primera de las funciones citadas, a érganos subordinados al érgano central, y por lo que toca
a la scgunda de dichas funciones, la imparticion de justicia se confia a las autoridades
judiciales dentro de un sistema de competencia territorial. Esta descentralizacién funcional no

llega al grado de autonomia.®®

Secgun el autor Ranelletti, ¢l Estado unitario se forma por fusiéon de varios Estados o
por incorporacién de uno o mis Estados a otro preponderante, a consecuencia de lo cual, los
incorporados pierden su calidad de Estados y se transforman en divisiones o miembros

- puramente administrativos del Estado al que se incorporan.”’

El tconco Burdeau sefiala que la centralizacién resulta del agrupamiento en las
' manos dec:un jefe inico de las competencias y prerrogativas antes territorialmente
fragmcntadas y dlspcrsas La centralizacién se realiza por la concentracién del poder piiblico,

que sngmt'ca el monopoho reservado a los gobernantes en la emision de reglas juridicas

: ‘(poder normnuvo) y 1a centralizacién en su provecho de medios materiales para asegurar la

ejecuclon (fuerza publlca)

2.- EL Asiiﬁ:mo GEOGRAFICO DE LOS ORGANOS DEL ESTADO

El Catédrﬁﬁ_gﬁd Miguel Acosta Romero sostiene que el territorio es un concepto creado

X es una csti'ucmra cultural de la sociedad humana, puesto que el planeta desde

- % Burgoa Orihuela; lgnncno, op. cit., nota 44, p. 406.
o Lopez. Mnno Justo, ap. cit., nota 46 p. 243,
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sus origenes no tiene divisiones, ni fronteras, es un todo al que el hombre ha fraccionado en
su superficie terrestre. Asimismo, afirma que el territorio es consecuencia del ejercicio de la
soberania del Estado, que establece sobre él mismo su imperio, y sus leyes determinan sus
disposiciones y usos, dentro del Estado sobre sus elementos, pues la sociedad que constituye
¢l Estado esta influenciada por los factores del medio ambiente geografico como el suelo, el
clima, la topografia, los mares, los rios, los bosques, la caza.”' Posteriormente, este jurista
continua diciendo que la superficie de los Estados, histéricamente ha dado lugar a que
geogrifica, politica y administrativamente se dividan sus territorios a efccto de gobernar con
mayor eficiencia y para que de alguna manera la participacion ciudadana se refleje en la

“designacién de sus érganos dec gobierno y en estc aspecto, la realidad histérico-politica

- “muestra multitud de variantes, desde el absolutismo del poder, que designa a los funcionarios

égi‘ohalcs sin participacién de la ciudadania, hasta aquellos Estados en que las entidades
.: federativas, provincias, regiones ¢ intendencias son administradas por érganos electos por el

i 'b{xcb‘l,oy.n

- _El.Doctor en Derecho Andrés Serra Rojas sosticne que el territorio es el area
geogrifica que le sirve de asiento al Estado, mientras que Kelsen dice que es el dmbito
espacial de vdlidéz del orden juridico del Estado, lo cual quiere decir que ese orden juridico
es limitado y que las sanciones establecidas por esc orden ticnen que ser aplicables
unicamente en ese territorio y ejecutarse dentro de él.”> Asimismo, dicho autor continua
diciendo que todo Estédo debe poseer un territorio como un supuesto imprescindible de su
organizaciéﬁ, de las funciones que le corresponden, de los servicios que atiende y de su
competencia para regulanzar, coordinar y controlar la accion administrativa, ya que no hay

Estado sin temtono. El territorio no es inmutable pues puede variar y aun pasar al dominio.de

otro Estado, totalme 'o en partes. El territorio fija el limite dentro del cual se ejerce la

compctcncla de los organos del Estado y es un factor indispensable para su desarrollo.

70
Idem. : :

! Acosta Romero, Miguel, Segundo curso fle Derecho administrativo, México, Pormia, 1989, pp. 114-115.

2 Acosta Romera, Miguel, op. cit.; nota 43, p. 452.

3 Serra Rojas, Andres “Teorla del Es!ado. Mcxlco, Pornia, 1998, p. 271.
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Asimismo, el tratadista argentino Bielsa sefiala que el territorio es un elemento
espacial del Estado actual, a diferencia de lo que era en el Estado rudimentario y némada, por
tanto, para que el pueblo constituya un elemento del Estado, debe permanecer en su sede,
pues de no ser asi, no aseguraria (en la comunidad internacional) su defensa respecto a los
demds pueblos, no podria mantener el orden intemo ni aprovechar las riquezas de la tierra ni
organizar los servicios colectivos. El territorio es, por eso, substratum material de!l Estado,
siendo limitado en el espacio el poder de todo Estado, por tanto, el territorio es el espacio

dentro del cual el Estado puede cjercer su potestad juridica y su actividad social.™

Por su parte, el jurista Andrés Scerra Rojas comenta que tradicionalmente, se ha
concedido al territorio del Estado las notas de unidad, indivisibilidad, impenetrabilidad e
inalienabilidad. La nota de unidad hace referencia a la unidad juridica que se debe producir
en ¢l mismo; la indivisibilidad se opone a la libre parcelacion del territorio por voluntad del
soberano, como podia ocurrir ¢n las monarquias que entendian aquél como un patrimonio a
su libre disposicion; la impenetrabilidad hace referencia al cardcter excluyente del poder de
un Estado sobre su territorio, lo que autoriza a ese Estado a rechazar cualquier intervencion
externa salvo supuestos especiales como la extraterritorialidad, ocupacion militar, etc.; por
inalicnabilidad se entiende la prohibicion de la cesién patrimonial del territorio, al menos la
que origina destruccidn del Estado y dificulta con trabas legales cualquier otra minoracién del

territorio mismo.”

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no define juridicamente el
concepto de territorio, sélo hace una descripcién de lo que dicho territorio comprende:

“I. El de las partes integrantes dec la Federacidn,

I1. El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes,

Ii1. El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo situadas en ¢l océano Pacifico,
IV La plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas, cayos y arrecifes,

V. Las aguas de los mares territoriales en la extensién y términos que fija el derecho
.internacional, y las maritimas interiores, y

™ Moreno, Daniel, op. cit., nota 26, p. 314.
i~ Serra Rojas, Andrés, op. cit., nota 73, p. 273.
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VI. El espacio situado sobre el territorio nacional...”” 7
El territorio es un concepto juridico vinculado a la nocién de Estado, de ahi que se le
considere un elemento de éste o su presupuesto fisico indispensable. Por tanto, el territorio es

¢l espacio fisico dentro del cual el Estado ejerce su poder sobre los hombres.”

Asimismo, ya sea la Federacion o los Estados tendran un derecho preferente sobre el
territorio nacional en funcion de cada materia concreta y segun la distribucidn de
éompctcn’ciﬁs, la cual dard preeminencia a la decision del Estado o la de la Federacion. Es
decir, tanto, la Federacidon como los Estados ticnen capacidad para emitir actos juridicos por

~vi_xi'btu‘d dc los cuales disponen del territorio sobre el que ¢jercen su jurisdiccion y someten su
- uso o explotacién a determinadas reglas scgiin la competencia que les asignen las leyes

federales y locales.™

El territorio tienc una doble funcién:
A) La funcion negativa: como limite de competencia territorial en fronteras, espacio,
mares, costas, tierras, frente a los otros Estados y dentro de la cual se gjerce el poder, lo cual

implica cl dominio o zona prohibida para los demds Estados. Un Estado soberano no puede

Ztolerur mtromlsmnes mdebldas en su territorio, estando ¢l obligado a respetar la integridad

Vtemtorml €.5us vecmos o el temtono de cualquier otro Estado.

‘B) La funcion’ posmva como asiento del poder, tanto desde el punto de vista interior
us‘ fines fundamentales, o sea, el territorio es una delimitacion

, porque senalajel‘amblt‘ozdyeintro del cual se ejerce el poder del Estado.

"Es 1mportante destacar que a pesar de que el Distrito Federal se creé formalmente en
'cl amculo 50 fracéi()h XXVIII de la Constitucion de 1824, en su articulo 5° no se hizo

mencién al Distrito Federal como parte integrante de la Federacion. Pero actualmente, como

" Canstitcion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Porria, 138* edic., 2001, pp. 54-55.
7 Carbonell, Miguel (Coordinador), Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada y concordada,
México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM y Pormia, 15* edic., 2000, p. 125.
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lo seiiala el catedratico Ignacio Burgoa, el Distrito Federal no es lisa y llanamente el lugar
donde residen los drganos del Estado federal, sino que de acuerdo al articulo 43 de la
Constitucion, es una entidad que forma parte de la federacion, lo que significa que tiene un
territorio que delimita la legislacion organica respectiva, una poblacion, un orden juridico y
un conjunto de organos de autoridad que desempeifian dentro de é1, las funciones legislativa,

ejecutiva y judicial.”

Con relacidn al Distrito Federal, que es la entidad en donde la Asamblea Legislativa
estd facultada para legislar, el Estatuto de Gobierno sciiala lo siguiente:

**Articulo 3o.- El Distrito Federal se compone del territorio que actualmente ticne.
Sus limites geogrificos son los fijados por los decretos del 15 y 17 de diciembre de 1898
expedidos por el Congreso de la Unidn asi como por los convenios amistosos que el
Poder Legislativo llegare a aprobar de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 46 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos..."®

3.- LA CAPITAL DE LA FEDERACION

‘ En.un Régimen Federal existen dos ambitos de competencia de imperio, el que
cdnlc‘ierhfc‘ a la federacidn el que pertenece a las entidades federativas. El imperio de las
E Vé'r_it’idédcsr'fcderativas se ejerce por conducto de los organos que desempeiian las tres
Afuncion‘es'estatalcs sobre su respectivo territorio, y el que atafie a la federacién sobre todo el
tcrritdﬁo nacional en las materias legislativa, administrativa y jurisdiccional que

cxpresamente sefiala la Constitucion.

El profesor Acosta Romero secfiala que los distritos federales, como estructura
politica y administrativa, son establecidos en los Estados que tienen Régimen Federal.

Asimismo, e! primer distrito federal que aparece en la historia, es el Distrito de Columbia de

™ Carbonell, Miguel (Coordinador), op. cit., nota 77, p. 132,
™ Burgoa Orihuela, Ignacio, Problemas /urul:cos de Me\:u:o. México, Federacién Nacional de Colegios de Abogados,
1982 p. 225.

® Estatuto de Gobierno del Distrito Fndernl Camemadn. Meéxico, DDF e Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, 1* edic., 1996, p. 5 :
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los Estados Unidos de Norteamérica, cuyo origen fue muy diferente al del Distrito Federal en

México, como mas adelante se estudiara, 81

El jurista Ignacio Burgoa sostiene que los organos federales en quienes dichas tres
funciones se depositan no pueden instalarse ni operar sin una base fisica de sustentacion. Esta
no podria ser el territorio de ninguna entidad federativa, pues de admitirse esta posibilidad, se
aceptaria el cercenamiento de dicho territorio y la convergencia de dos imperios en un solo
lugar, lo cual no seria juridica ni politicamente correcto; por consiguiente, dentro de un
Estado federal debe existir una circunscripcion territorial que sirva de asiento a los organos
federales o a los “poderes federales” como suelen cominmente denominarse a las autoridades
en que se depositan las funcioncs cjecutiva, legislativa y judicial de la federacién, y esa
circunscripcion se llama en México “Distrito Federal®, que equivale al “Distrito de

Columbia” en Estados Unidos de Nortcamérica.5?

4.- ORIGEN DEL DISTRITO DE COLUMBIA, ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA

Corresponde a Estados Unidos de Norteamérica el mérito dec haber sido el primer
pais en concebir la forma de Estado federal, que fue plasmada en el texto constitucional de
1787 en la Convencion de Filadelfia. Sin embargo, esto no sc¢ logré ficilmente, pues las
antiguas colonias inglesas tuvieron que oponer resistencia a una serie de medidas dirigidas
contra ellas por el reinado de Jorge III, sobre todo de cardcter impositivo, que afectaba sus
intereses; en estos enfrentamientos hubo derramamiento de sangre que condujo a la oposicion
i d\rccta con la Corona, y que desembocé en la independencia de las Trece Colonias del

temtono de: Nueva Inglaterra.®

8! Acostd Romero, \/hguel op. cit., nota 43, p. 650.
2 Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 44, p. 929,
.8 Armenta Lopez, Leonel Alejandro, op, cit,, nota 62, PP 15-16.
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En la segunda mitad del siglo XVIII, Inglaterra atravesaba por una crisis econémica.
Las Colonias tenian su propio gobierno, pero conservaban las costumbres del pueblo inglés, y
como los colonos eran subditos del rey tenian que someterse a éste y al Parlamento, que
regian la materia econdmica, la industria y el comercio. No obstante que las relaciones
comerciales y politicas se desarrollaban normalmente entre los colonos y la Corona,
Inglaterra decretd nuevos impuestos, con la intencién de obtener mds ingresos y sostener los
gastos que le causaba su defensa, como era, fundamentalmente, un ejército permanente, cuya

presencia no cra del agrado de los colonos por considerarlo innecesario.

Independientemente de algunas leyes fiscales, como la Ley de Ingresos, la Ley del
Timbre y las Leyes de Townshend, que gravaron con impuestos el comercio de las Colonias,
y que el Parlamento decretd sin contar con ¢l consentimiento de los colonos, ¢l gobiemo
inglés promulgé leyes prohibitivas para que no se cstablecieran fibricas en las Colonias, ya
que la intencidn era que éstas se concretaran a la produccion de materias primas, en tanto que
Inglaterra sc¢ encargaria de la produccién manufacturcra. Estas diferencias de criterio
prepararon el terreno para que surgieran las hostilidades con la Corona. La agitacion sc hizo

presente y tras de ella pronto aparecio la violencia.

. .. Hubo un hecho que motivé el inicio de una serie de eventos que terminarian en la
Declaracmn de Independencia, consistente en la reunién del Congreso en Nueva York en
: i 1765, en el que las Colonias manifestaron su oposicién a la Ley del Impuesto del Papel
Siellzido,‘ pues para su expedicién no se contd con representantes de ellas en el Parlamento, lo

: ’que'virolziba su derecho a no someterse a impuestos internos que no hubiesen aprobado sus

‘rcpresentnntes. Este Congreso constituyé el primer acto juridico de unidad de las Colonias

frente a la_ metropoh Ante estas presiones, Inglaterra termind por nulificar dicha ley, pero a

‘puso derechos aduaneros a otros productos. Esta respuesta del reino provocé que

'los representantes populares de los colonos de Virginia formularan una contestacion, pues

propursmrorn la celebracion anual de un Congreso, con el propédsito de analizar la situacién y

“"discutir asuntos inherentes a las Colonias. En efecto, ¢l primer Congreso continental que se
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reunid como resultado de esta proposicidn lo hizo el 5 de septiembre de 1774 en Filadelfia, al
que acudieron todas las Colonias menos Georgia. Resultado de este Congreso fue que las
Colonias hicieron valer los derechos de sus habitantes; derechos, que, muy probablemente, se
inspiraron en el Bill of Rights de 1689, que mas tarde serviria de base para la incorporacion
de los bills en las Constituciones de los Estados. Igualmente, resolvieron exigir de la Corona
poder exclusivo para legislar libremente en sus asuntos intermnos, sobre todo en los de
tributacion, sujetandose al veto real y otorgando su consentimicnto a las leyes que, en materia

de comercio se expidicran.

Es asi, que la Declaracion de Independencia adoptada por ¢l 11 Congreso continental
el 4 de julio de 1776 fue, en cicrto sentido, un rechazo a la autoridad que Inglaterra deseaba
lmponcr a sus Colonias. El documento no se conforma con cxponer los motivos de la ruptura,
sino quc proponc una definicion de los derechos y los deberes de los ciudadanos, asi como de

lo Estados. k

: : l;or tanto, cl federalismo como forma de organizacion politica nacid a fines del siglo
XVil,l ehr Estados Unidos de América, ¢l cual en esa época, como ya se menciond, se hallaba
: "ﬁ‘constltmdo por trece Colonias inglesas, independicntes la una de la otra, ligadas entre si por
i un ongcn, idioma, religién y costumbres comunes, que se veria fortalecida por la lucha que
todos ellos sostenian en contra dec aquel enemigo comin que las mantenia sujetas a un
estrecho tutelaje: Inglaterra, de la que no tardarian en separarse. En estas condiciones, y ante
el peligro que dichos nucvos Estados sentian de ser conquistados otra vez y de que les fuera
quitada su recién lograda independencia, se vieron obligados a buscar una forma de
organizacién politica que las protegiera de cualquier ataque exterior. Fuc entonces cuando
cncontraron que unificindose en un sélo Estado constituian una fuerza de poder considerable,
y aunque no llegé a simpatizarles la idea de tener que someterse a un poder superior, la
necesidad que tenian de conciliar estos dos intereses les lievd a buscar y cncontrar una

férmula capaz de resolver esto. Las dos ideas capitales que exigian ser licvadas a la practica
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eran, por un lado, la idea de soberania de los Estados; y por el otro, la idea de un poder
superior, que, hubieron de conjugarse a través del federalismo, formado por un organismo
compuesto por Estados particulares, autonomos, con Constituciones propias pero sujetos a
una Constitucién superior que da la pauta para organizar a la federacion y a los propios

Estados-miembros, mediante sistemas de competencias,*®

El problema fundamental que se planted al sistema federal era ¢l de la distribucion de
competencias entre ¢l Estado Federal y los Estados-miembros. De acucrdo con los tedricos
del federalismo en esta época (Hamilton, Madison, Jay, Tocqueville), lo que operd en el
sistema federal fuc un reparto de soberanias entre el Estado federal y los Estados miembros,
puesto que al concertar el pacto federal, ceden una parte de sus soberanias al Estado federal, y
conservan la soberania que se han reservado, de aqui que esta doctrina haya sido llamada de
la: co-soberanizi. A la Constitucion federal tocé definir clara y expresamente la éompetcncia

. dcl goblemo fedcral es decir, la regla seria la soberania de los Estados, y la excepcion, la

sobcrama quc expresamente fuera seiialada al gobierno federal, por cllo, todo lo que no se

: ‘l'l fcderacnon quedoé reservado a los Estados, esto ¢s, quc los gobiernos de los
el Estados conservarmn todos los derechos de la soberania que disfrutaran antes y que no fueran
;dele‘gados de manera exclusiva en los Estados Unidos por la Constitucidon. De acuerdo con
- una interpretacién de Madison, los poderes delegados por la Constitucién al gobierno federal
se emplearian principalmente en las relaciones de la Unidn con los demds Estados (guerra,

paz, tratados internacionales).®

En enero de 1783, el pueblo de Kingston, N.Y., ofreci6 ceder al Congreso los
terrenos necesanos para su permanente ubicacion y a esta oferta siguicron otras similares,
B hechas por: Annapohs, Md., Williamsburg, Va., y otras ciudades. Pero el 21 de junio de 1783,

b una‘ banda de’ soldudos que no habian recibido su pago irrumpid en la sesion del Congreso de

mdlgnad_o, ,el;Congreso cambid el lugar de sesiones a Princeton e inicio las

-3 Toinet, \lnne-fmnce El sistema politico de los Estados Unidos, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1994, p. 26.

S " Snyeg Helu. Jorge. op “eit.y nota 59, p. 192,
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consideraciones para establecer un Distrito donde el Congreso tuviera jurisdiccion exclusiva
y proteccién armada. Del 7 al 17 de octubre de 1783 se aprobaron las posibilidades de

establecerse en las riberas del Rio Delaware, cerca de Trenton o en las colinas bajas de.

Pontomac o Georgeto"vn.‘v’7

La creacién de una federacion en Estados Unidos se realizé en la Constitucién
norteamericana de 1787, la cual fue discutida y aprobada en la Convencién de Filadelfia y

ratificada posteriormente por las legislaturas de los Estados.

Por tal motlvo, en el proyecto de 1787 de la Constitucion de los Estados Unidos de
S Norteamencn ‘se. especnﬁco en su articulo I, seccion 8, clausula 17, que cl Congreso tendria la
ara legislar sobre un Distrito que no excederia de 10 millas cuadradas,
u_n Estado de la Union con la aceptacion del Congreso y que seria “El

obierno de los Estados Unidos™. El primer Congreso de esta indole se reunié en

% Ibidem, pp. 193-194
Acosla Romero. Miguel, op

ota 43, p. 651.
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Distrito de Columbia y su capital, la ciudad de Washington. Al respecto, el jurista Manuel
Herrera y Lasso afirma que la Constitucidon norteamericana, en su articulo 1°, atribuyé al
Congreso de la Unidn la facultad de aceptar un territorio no mayor de 10 millas cuadradas
cedido por alguno o varios Estados, para hacer de él la residencia de las supremas autoridades
federales y legislar, de modo exclusivo, sobre todas las materias que a tal entidad
concirnicran. Los Estados de Maryland y Virginia cedicron el territorio que, denominado por

¢l Congreso “Distrito de Columbia®”, vino a ser ¢l asiento del gobierno federal.s’
5.- CREACION DEL DISTRITO FEDERAL EN MEXICO

En este apartado, primero se estudiard a mancra de introduccion, los dos tipos de
organos que existen en el Régimen Federal, el principio que rige la distribucion de
competencias entre el orden federal y ¢l de las entidades, contenido cn el articulo 124
Constitucional y la existencia y naturaleza del Distrito Federal, para efecto de retomar la

manera en que se cred tal entidad federativa,

Del articulo 40 de la Constitucion’ deriva la nota distintiva del Régimen Federal
Mexicano, consistente en una dualidad de gobiernos simultidncos; uno para cada uno de las
entidades federativas, que reciben el nombre de “Estados” y otro general, para todo el pais,

ql.'léj'genyeralmente se sienta en un distrito que por ello mismo recibe ¢! nombre de federal y

.. que se halla representado por los poderes federales. De ello se desprende que sean dos tipos

B :f’dc él;ganos o de poderes lo que distingue a un Régimen Federal, los locales y los federales,

~'siendo ambos, y no sélo uno de ellos, los que dividen su poder en los tres clasicos, y de cuya

* tdem. s

* Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 44, p. 929,

Al respecto, el articulo 40 de la Constitucidn Federal establece que “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una republica representativa, democritica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior; pero unidos en una Federacion establecida segin los principios de esta ley fundamental.”. op. cit., nota
76, p. 50.
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coexistente dualidad se presenta el problema del Estado federal, esto es, las competencias

entre ambas clases de 6rganos.”!

En México, la distribucion de competencias se rige por el principio consagrado en el
articulo 124 Constitucional®™, conforme al cual se otorgan facultades expresas a los
funcionarios federales, entendiéndose reservadas las demds, para los Estados de la Republica.
Es decir, la delimitacion de competencias entre el orden federal y el de los Estados-miembros
se resuelve a base de listar expresamente las facultades de aquél, reservindose a éste las que
no lo estdn. Por tanto, la Federacion actiia a partir de competencia delegada y de facultades

- expresas y limitadas, mientras que a los Estados corresponde la competencia de origen y las
-facultades ticitas ¢ indeterminadas, aunque dentro de su régimen interno funciona conforme a

~las facultades expresas que les otorguc la Constitucion local respectiva.

Por tanto, nuestro régimen de competencias estd intcgrado tanto por las que se
atribuyen a las autoridades federales, como por las que competen a los poderes locales,
-Mientras que las primeras son cxpresas y limitadas, éstas dltimas resultan de cardcter ticito e
indeterminado, aunque dentro de su propio régimen interno funcionen conforme a las
“facultades expresas que les otorgue la Constitucién local respectiva. Asi, tenemos que para
que los poderes federales actiien, es necesario que expresamente les sea otorgada la facultad
para hacerlo, y e¢s ¢n ese sentido que el articulo 73 Constitucional detalla dichas facultades
federales expresas. Tenemos, de tal suerte, que distinguir entre las facultades explicitas, que
confiere el propio precepto expresamente al érgano federal en sus 29 primeras fracciones, y
aquellas otras contcnidas en su ultima fraccién, en la que se faculta al propio 6rgano federal,

esto es al Congreso de la Unidn, para expedir todas las leyes que sean necesarias, con el fin

" Burgoa Orihuela, Ignacio, op. ¢it., nota 44, pp. 191-192,
7 Al respecto, el articulo 124 “de la’ Constitucién Federal bl que “Las facultades que no estin expresamente

concedidas por esta Constitiicion a los funcionarios federales se entienden reservadas a los Estados.” op. cit., nota 76, p.
149. S S
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de hacer ecfectivas las facultades anteriores, facultades que por ello mismo reciben la

denominacién de implicitas,”
5.1 ORIGEN DEL FEDERALISMO EN MEXICO

Para el jurista Sayeg Helu, ¢l origen del federalismo en México no responde a un
afdn de imitacién de la forma de gobierno de Estados Unidos, sino a una necesidad propia, es
decir, no se traté de copiar el sistema federal estadounidense, sino que fue recogido por
nuestro pais para satisfacer sus propias necesidades, como por ejemplo, salvar la unidad del
pais amenazada por los regionalismos nacionales o como medio para unificar lo diverso, con

. . . . . 93
base en las diferencias y exigencias regionales.

“El Impcno de Iturbide originé el desmembramiento del territorio nacional, puesto
quc empeznron por independizarse las Provincias Unidas del Centro de América, antigua

' Caplt ‘nm t; Guatemaln, seguida por la de Chiapas, que con ¢l resto del territorio nacional se

‘,;‘I]abjanlc;mancipado materialmente de la metrépoli espafiola.

Lo ‘anterior, en virtud de que el Imperio habia roto el régimen de diputados
'prbvincinles consagrado por la Constitucion de 1812 para Espafia y sus colonias. Este
sistema, que se basaba en las diferencias locales, habia sido incorporado al texto gaditano
gracias, en gran parte, a los razonamientos que algunos de los diputados como Ramos Arizpe,
habian defendido ante las Cortes de Cadiz. Las diferencias territoriales que la Carta de 1812
se vio obligada a reconocer, proveyendo a cada provincia de su propio gobierno
representativo y de una cierta independencia, eran a tal manera apremiantes que,
simultincamente a estas actuaéiones de Ramos Arizpe ante las Cortes europeas, Rayén y
Morelos sc- habian -visto obligados a atender 10 afios atras. En los documentos

constitucionales insurgentes que llegaron a suscribir éstos, se habla de “representaciones de

» Sayeg Hell, Jorge, op. cit., nota 59, pp. 202-206.
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las provincias”, que significaba el derecho de éstas para elegir a los diputados que debieran

integrar el Supremo Congreso.

El Plan de Iguala y los Tratados de Cérdoba no hacen referencia a estas
desemejanzas regionales, puesto que desecharon los principios que el Cddigo de 1812 traia

consigo.

Asimismo, establecido ¢l Imperio, el poder de lturbide dia a dia s¢ hacia mas
absoluto, volviéndose sordo a las demandas provinciales. De aqui, que las provincias
exigicran cierta autonomia de que ya habian disfrutando, y de la que ahora se veian privadas.
Ademas, la expresa abolicién a través del Reglamento Provisional Politico del Imperio

Mexicano por parte de Iturbide, acentuaria considerablemente este descontento provincial.

Posteriormente, las provincias volvieron, de hecho, a la situacién autdrquica que
}t:eril'_an en un principio, puesto que con la adopcion del Plan de Casamata, ecn menos de seis
$¢m'i1nné, por parte de casi todas las circunscripciones territoriales principales, México quedod
: ﬂiﬁ_didd en Provincias o Estados independientes, ya que al mismo tiempo que cada una de
cllas se adherfa al Plan, asumia el dominio absoluto sobre sus asuntos provinciales..
Consecuentemente, algunas provincias, encabezadas por la de Guadalajara y seguida por la
de Oaxaca, Yucatin, Zacatecas, Querétaro y México, se apresuraron a proclamar su
autonomia, en lo concerniente a su régimen interior, asi, antes de entrar al afio de 1824,

sucedid que no sélo fictica, sino juridicamente hubo una serie de gobiernos independientes.

Por tanto, la aparicién del federalismo en México, segtin el propio jurista Sayeg Hely,
fue producto de la ingﬁiémd en que vivia el pueblo mexicano después del Imperio de Tturbide

y de las proy}inCias ‘goberndndose de hecho por su propia y particular iniciativa.

o % Sayeg Helg; Jorge, La creacién del Distrito Federal (la ciudad de México como asiento de los poderes federales),
México, DDF, 1975, pp. 17-27.
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De ahi que tal autor sostenga que el federalismo mexicano surgioé en forma inversa al
de E.U.A., puesto que entre nosotros no puede hablarse de Estados miembros que a base de
ceder una parte de su soberania (externa), hayan logrado fundirse en uno sélo, sino que se
trata de un Estado unitario que se transformd en Estado federal al otorgar a sus antiguas
provincias cierta autonomia y participacion en la creacion de la voluntad estatal, dando lugar

a los Estados-miembros.

Ademas, Sayeg Heli continta diciendo que la raiz mas profunda del federalismo
mexicano se encuentra en la organizacién politico-social del México antiguo, esto ¢s en la
triple alianza (azteca-acolhua-tecpaneca), en torno de la cual se agrupaban numerosos
sefiorios, que venian a constituir verdaderas provincias federadas. Se trataba de una serie de
autonomias territoriales que giraban alrededor de las grandes alianzas: México-Tenochtitlan-
Texcoco-Tlacopan y Tlaxcala-Cholula-Huejotzingo. Aqui, cada calpulli (antecedente remoto
del régimen municipal) tenia su propio gobierno y constituyé una organizacién autdénoma con

vida propia cn su organizacidn interna y sus tierras en beneficio comun.

Durante la dominacién espafiola, s mantuvo en sus lineamicntos gencrales este
sistcma de autonomias locales, a través de la divisidn original en reinos y provincias y de la
division local en repiblicas de indios y cabildos municipales. De ahi que fuera el sistema
federal el tinico adecuado a México, puesto que respondia no tnicamente a la urgencia del
momento, sino a su mds antigua tradicion histérica y a la fuerza de la costumbre que exigia
ser llevada a la ley escrita, siendo incongruente el hecho de calificar dc “ajeno” al
federalismo mexicano. De ahi que el propio Alaman, uno de sus impugnadores, reconociera

en las diputaciones ptov.inciales, el antecedente natural del Sistema Federal mexicano.

‘La Federacién mexicana no es ni ha sido una “unién de Estados™, sino un sistema de
descentralizacion traducido en la creacion de entidades auténomas que no preexistieron como

Estados libres ¥ soberanos a la Federacion.

80



Al respecto, el jurista Ignacio Burgoa seiiala que fue en la Constitucion de Cadiz de
1812, promulgada el 19 de marzo y jurada en la Nueva Espaiia el 30 de septiembre del mismo
afio, que surge la institucion llamada dipuracion provincial, considerada como el germen del
federalismo en México. Con el reconocimiento de las diputaciones provinciales en dicha
Constitucion, se reconocid a cada provincia el derecho de formar su diputacioén, lo cual
obedecié a los esfuerzos realizados por los diputados de la Nueva Espaiia que asistieron a las
Cortes constituyentes de Cadiz, encabezados por Miguel Ramos Arizpe. Estas diputaciones
provinciales cran cuerpos colegiados que tenian como funciones las inherentes al gobicrno
interior de las provincias, su integracion era de origen democratico indirecto y sus miembros
debian ser nativos o vecinos de la provincia respectiva. De esta mancra las provincias

gozaron de una especie de autarquia a través de sus diputaciones.”

En los Lmeamlentos Constitucionales de Rayén de 1811, se reconoce la organizacién
provmclal que hubla establecido el gobierno espaiiol, al darle a las provincias la facultad de
nombrar a cinco miembros que integrarian el Supremo Congreso Nacional Americano, en
quien se confiaria el ejercicio de la soberania, la cual se decia dimanaba del puceblo, pero se
depositaba en la persona de Fernando VII. Estos no tuvieron ningln efecto prictico, no

obstante, ¢s un antecedente histérico.

La idea de la organizacion provincial que reconocia ¢l documento de Raydn, fue
recogida en los 23 puntos de los Sentimientos de la Nacion expedidos por Morelos en
septiembre de 1813, al otorgarles a las provincias el derecho de elegir a sus vocales para

integrar el nuevo gobierno.

ASImlsmo, para complementur ]dS ideas antes expuestas, es necesario sciialar otro

ameccdente del federalismo mexxcano, de la divisién del territorio pracucada en el siglo XIX




esta ciudad la cabecera principal de las intendencias, asi como residencia del virrey y del

intendente general.”®

La implantacion de las intendencias, durante ¢l periodo de los Borbones, se originé
en una politica destinada a racionalizar el poder, por lo que se modificaron algunas de las
instituciones espaiiolas y se puso un gran énfasis en la centralizacidn politica y econémica.
Uno de los cambios fue terminar con la autonomia politica de diversas instituciones como las
Cortes y sustituirlas con una burocracia central compuesta por cons¢jos y ministerios y por un
régimen provincial de intendencias. Este afin de cambiar la estructura politica administrativa
de 1a Corona espaiiola sc trasladé a la Nueva Espaifia con la creacién de la secretaria del
Despacho de Indias en 1717 y la implantacién del régimen de intendencias, lo cual tuvo como

propdsito principal, el incrementar los ingresos de 1a Corona.

En 1786, se promulgé la real ordenanza para el establecimiento ¢ instruccion de los
intendentes del ejérecito y provincia de Nueva Espafia. Esta cambidé sustancialmente la
organizacion politico-administrativa del virreinato, que sec dividié cn doce intendencias,

- ademds de las provincias internas de Oriente y Occidente. Para fijar las porciones que
éqrrcspondl'an a cada una, se tomaron como basc las antiguas unidades tcrritoriales que
formaban las provincias de la Nueva Espafia. El nuevo sistema disciiado por los Borbones
dejé en la parte superior de la piramide del poder al virrey, creindose ademas el cargo de
intendentc superior, ambos se dividieron las funciones: el virrey siguié siendo capitan
general, gobernador y presidente de la audiencia, pero ahora el superintendente de México se

encargd de la real hacienda.

La invasion de Espaiia por las fuerzas de Napoledn en 1808, contribuyé a modificar
el comportamiento politico de las colonias en América. Dado que la abdicacion de los reyes

Carlos IV‘}) Femando VII a favor del emperador de los franceses provocd un vacio de poder

<" De Gortari Rajbi'ela{ Hira y Hernindez Franyuti, Regina, La cindad de México y el Distrito Federal. Una historia
" “compartida, México, DDF e Insti de Investigaciones Dr. José Ma. Luis Mora, 1988, pp. 1-3.
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en la metropoli, las diversas juntas se arrogaron el derecho de representacion, cubrieron un
vacio y convocaron a Cortes para elaborar una constitucién que dio cuerpo a una monarquia
constitucional en 1812. La representacion de diputados provinciales de la Nueva Espaiia se
convirtié precisamente en un antecedente fundamental para la creacidn posterior de los

Estados de la Federacion, una vez declarada la Independencia.

Con la consumacidn de la Independencia y en cumplimiento del plan de Iguala y los
tratados de Cordoba, la Junta provisional gubernativa surgida expidio la convocatoria para un
congreso constituyente. La convocatoria no tenia el propésito de claborar una divisién del
territorio, pero en la prictica se la puede considerar la primera division territorial politica del
México independiente, aunque csto ocurrié formalmente hasta con ¢l Acta Constitutiva. La
Junta, en su convocatoria de 17 de noviembre de 1821, mencionaba 21 provincias, incluida la

de México.

Entre junio de 1823 y febrero de 1824 rigid esta division del territorio nacional.
Entonces, se jurd el Acta Constitutiva que dio lugar a una nueva division de 25 provincias,
incluyendo la d¢ México. Una preocupacion manifiesta fue fijar el namero de Estados, a los
cuales ya se considéraba libres, soberanos ¢ independientes, pues se temia que fueran pocos y

que, pOI‘ su nqueza'y extensxon, con el paso de los afios se convirtieran en naciones

mdependlentes, Y. raran los lazos federales.

Flnalme te, cabe seﬁalar que el autor Maximo N., Gidmiz Parral concluye que se ha

utlhzado tres ‘criterios’ para explicar ¢l origen del federalismo mexicano:”’

a) Cnteno que dice que desde las comunidades regionales prehispanicas, las

. clrcunscnpclones geograﬁcas y sociales de la Colonia, hasta las diputaciones provinciales

nacidas en la Const u de Cadiz de 1812, han persistido la idea y bases del federalismo.

%7 Gamiz Parral; Miximo N Dereclm Constitucional y administrativo de las entidades federativas, México, Instituto de
Invesugncnoncs Juridicas de 1 UNAM, 2000 pp.70-73.
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b) Criterio que expone que la Nueva Espaila formaba un todo unido y que la
adopcién del sistema federal fue para desunir, por influencia del federalismo norteamericano
y atendiendo también a la oposicion al sistema central experimentado durante el régimen de
la Colonia.

c) Criterio que sosticne que el sistema federal nacié por las exigencias de las
provincias, que amenazaron en separarse en caso de que no se adoptara tal sistema. De que
continuar unidos, evitindosc ¢l desmembramiento, se erigié ¢l Estado federal. Esta doctrina

es la que en los tiempos modernos ha tenido mayor aceptacion.

Al respecto, el autor mencionado sciiala que para ¢l ninguna dc las tres tesis es

accrtada como tinica opciodn, sino la conjuncidn de ellas.
.5.2- NECESIDAD DE CREAR UN DISTRITO FEDERAL

E El catc.drético Ignacio Burgoa afirma que el Distrito Federal s una entidad federativa
de la Federacxon, aunque con modalidades juridico-politicas que lo distinguen de los Estados
'propmmente dichos. En el territorio del Distrito Federal se ejerce ¢l imperio a través de

. dgversps _actos de autoridad concernientes a las tres funciones mencionadas, pero el
desémp‘cﬁo "dc cllas solia encomendarse a los drganos federales, puesto que se pensaba que se
provocana la mterferencm o yuxtaposicion entre los locales del Distrito Federal y los de la
Federacidn. - Por tanto, eran éstos los que, independientcmente de su imperio nacional,

cjercian las funcnones estatales dentro de la referida entidad en relacion con materias distintas

de las que se

omprendlan en su orbita competencial federal. Estas consideraciones
| del Distrito Federal, cuyas autoridades legislativas y administrativas
ldentlcas a las fedcrales, aunque desempeilaban material vy
" |ferentes como d6rganos de la Federacién que como organos de tal

_.'*‘cntldad.‘! Umcamentc el poder judicial dentro del Distrito Federal se confiaba a drganos

' dlstmtqs de} los“tribunales de la Federacion, como los jueces de primera instancia y el
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Tribunal Superior de Justicia”. El 23 de mayo de 1837 nace el Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, mediante la Ley para el Arreglo de la Administracion de Justicia en los
Tribunales de! Fuero Comiin® y, posteriormente, con la Ley sobre Administracion de Justicia
y Organica de los Tribunales de la Nacién, del Distrito y Territorios de 23 de noviembre de
1855, se reconoce legalmente a este Tribunal como poder judicial del Distrito, es decir, por
primera vez en el Distrito Federal, se establece una administracion de justicia privativa del

mismo.'®

El jurista Saycg Held seiiala que México ticne un Régimen Federal, lo cual implica
que coexistan cn él armonicamente dos esferas de poderes: los federales, que cjercen sus
o fhnciohcs en todo el territorio nacional, y los estatales o locales, con jurisdiccién
g condwnonada al territorio de los Estados respectivos. Tal situacion exige un estricto y

constamc respeto mutuo cntre los Estados y la Federacion, de ahi que fucra necesario
E conced:r a los podcres federales un territorio propio, que garantizara su independencia frente
a cualdtiicra de los Estados, esto es, una porcion territorial en que residicran los poderes
fcdera:lés, y en la que, no teniendo jurisdiccion ninguno de los Estados componentes de la

Federacion, fuera capaz de asegurar la buena marcha dc los propios poderes y la efectiva

* = autonomia de las autoridades estatales.'®"

Asimismo, el autor Héctor Manuel Romero sosticne que cuando México se

‘ mdependlzo y adopto el federahsmo, se advmlo la ventaja de conceder territorio propio a los

podercs federales que garannzaran Jsu’ ndependencna frentc a cualquiera de los Estados

‘federados, yn cuenta la experiencia de la Asamblea Constituyente

‘estadoumdense que, hostlhzad por.un grupo de descontentos sin que el ejecutivo de

Pensnlvama hlclera nada para auxxllarla, tuvo que emigrar a otros lugares en solicitud de

°* Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 44, pp. 929-930.

% Documentos histéricos del tribunal superior de justicia del fucro comiin del Distrito Federal 1522-1990, Tribunal
Superior de Justicia, México, 1991, pp. 72, 88.

1% Echanove T., Carlos A., Breve historia de la administracidn de justicia de la ciudad de Aéxico y su Distrito, México,
Palacio de Justicia del D.F., 1965, pp. 8-9.

1% Sayeg Helw, Jorge, op. cit., nota 94, pp. 31-33.
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proteccién de las autoridades locales, surgiendo la necesidad de que el gobierno nacional

residiera en un lugar ajeno a la jurisdiccion de cualquier Estado de la Unién.'®*

De ahi que en México haya sido necesario crear un Distrito Federal, como una
entidad federativa mas dentro de la Federacion, pero con modalidades juridico-politicas

propias que lo distinguen de los Estados propiamente dichos.

El autor Andrés Lira sefiala que el Distrito Federal es un concepto juridico que define
¢l drea donde se asientan los poderes de la Unién de Estados libres y soberanos, a fin de que
dichos poderes tengan una jurisdiccion libre de las presiones inmediatas de los Estados

: f¢d¢rndos. Por tanto, es una “invencion” que hace posiblc la residencia de un poder gencral

_“‘en‘relacién con otros poderes, los dé los Estados, a los que debe coordinar, y sobre los que

tendra ciertas prerrogativas, pero sin interferir en su esfera politica y territorial.'??

Asimismo, el autor Jorge Madrazo en ¢l Diccionario Juridico Mexicano define al
Distrito Federal como:'®

.~ “Circunscripcion territorial que en Estados federales sirve como sede o lugar de

rc51dcncm dc los poderes federales u 6rganos de goblemo federal.”

: : i“El Distrito Federal es una fraccién federativa que a diferencia de los estados,
- carece, de uutonomla polmca, por lo que esta impedida para darse su propia constitucién y

o crear ah1 sus orgzmos purtxculares de gobxemo... .

Por .otro, lado respe to

vrlahnaturaleza juridica del Distrito Federal, el derecho

: posmvo me\ucano sostlene lo i

2 Romero, Héctor Manuel, Enciclopedia temtica de la delegacion Cuauhtémoc, México, Delegacién Cuauhtémoc,
1994, . 1, p. 50.
' Lira, Andrés, La Repitblica Federal Mexicana: Gestacion ¥ nacimiento, México, DDF, 1974, vol. VII, p. ix.
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a) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“ART. 44.- La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la
Unidn y Capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se compondra del territorio que
actualmente tiene y en el caso de que los poderes federales se trasladen a otro lugar, se
erigira en el Estado del Valle de México con los limites y extensidn que le asigne el
Congreso General.™!

b) Estatuto de Gobierno del Distrito Federal:

“ARTICULO 2°.- La Ciudad de M¢éxico es ¢l Distrito Federal, sede de los
Poderes de la Unién y capital de los Estados Unidos Mexicanos. El Distrito
Federal es una entidad federativa con personalidad juridica y patrimonio propio,
con plena capacidad para adquirir y poseer toda clase de bienes que le sean
necesarios...” %

En este sentido, la jurista Maria del Pilar Herndndez sciiala que este precepto
determina la nucva naturaleza del Distrito Federal como entidad federativa, asi como la

elevacion a- rango constxtucnonal de la ciudad de México que, hasta antes de la reforma

constltucnonnl de;

93 no era consxdcrada en ningun articulo de la Constitucién vigente,

"'-:a51mllandose n ersonuhdad la cnudad de México y el Distrito Federal. Siendo importante

- dcstacnr ]o SI

: a) Se considera ‘aswh’to de los poderes federales,

b) S'éVI atribu);é'l‘a calidad de capital de la Repiiblica Mexicana,

. c) Se huce ‘el reconocimiento constitucional de que adquiere el cardcter de entidad
: ;federatlva. En consecuencia, coinciden el ejercicio de facultades tanto de¢ naturaleza federal
- como »prpplamentc locales, desechindose asi su calidad de simple departamento
. administrativo, con cierta autonomia.
» d) Se le atribuye personalidad y capacidad para adquirir y poseer toda clase de bienes

- que le sean necesarios para la prestacion de los servicios piiblicos a su cargo.

" Diccionario juridico mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas de 1a UNAM, México, Porriia, 13* edic,, 2001, t.
D-H, p. 1170.
S op. cit., nota 76, p, 55.
106 E:lmuw de Gobierno del Distrito Federal, México, Coleccion Ordenamientos Juridicos de la ALDF, 1998, p. 11.
" op. cit., nota 80, pp. 3-5
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5.3 NACIMIENTO DEL DISTRITO FEDERAL

Para hacer posible la existencia del Régimen Federal, fue necesario de una sede para
los poderes de la nueva Reptiblica, que se cred sobre la ciudad de México, centro tradicional
del poder que contaba con los mejores recursos econémicos y culturales. Aunque el Distrito
Federal puede ser cualquier lugar, ya que los Estados, unidos por acuerdo libre, acudirin a los
poderes federales voluntariamente para tratar aquellos asuntos de interés general para toda la
Federacidn, lo cierto es que sobre csta idea opera la realidad, pues es necesario que los
poderes federales cuenten con los medios materiales para hacer posible la armonia de los
Estados, y dichos medios no pueden “inventarse™, ya que se dan en un lugar en que se han ido
concentrado las vias de comunicacidn, la riqueza, los medios culturales, etc. Donde no hubo
un centro tradicional del poder y la cultura, fue posible elegir una drea cualquiera para crear
el Distrito Federal, tal fue el caso de Estados Unidos, pero en México, las cosas ocurricron de

otra manera, pues habia un centro tradicional consistente en la ciudad de México. '

El nombre de ciudad de México se impuso desde el siglo XVI para la capital de la

1% destruida en 1521 por

Nueva Espafia, heredada de la capital azteca de Tenochtitlan
Hemz'm‘ Conés; Rendida México-Tenochtitlan ¢l 13 de agosto de 1521, los conquistadores
cmprcndieron la tarea de limpiar y reedificar la ciudad para asiento de los nucvos poderes, y
fue por decisién del propio Cortés, que se eligié el mismo sitio de la capital del imperio

110

azteca, con el fin de apropiarse de su prestigio politico’ ". En su tercera Carta de Relacion (15

de mayo de 1522), Herndan Cortés hace la primera mencidn documental de la ciudad que

'™ Lira, Andrés, op. cit., nota 103, p. ix.

2 Con vista en las tradiciones, se puede llegar en sintesis histérica y filologica, a las conclusiones siguientes respecto del
nombre de México:

“1* Que la ciudad de México fue fundada por el sacerdote Tenoch y ahi tomé el nombre de Tenochtitlin.

2* Que el nombre del caudillo Aféxico Mexitli, que después fue deidificado, se le did el nombre de Mdxico, y por eso llevd
el doble nombre de Mexico Tenochtithin.

3" Que los nombres del jefe civil y del religioso estin comprobados con jeroglificos que dan la lectura de Me-xirli y de
Tenachili, y que el primero significa Ombligo del maguey y el segundo Tuna de lu piedra.

4" Que México se compone de Afexitli, nombre de un caudillo deidificado, y de co, en; y significa “En (donde estd)
Mexitli o Mexitzin™, esto es, donde se le adora 6 tributa culto.

5* Que habiendo sido Mexitli un caudillo azteca, que fué deidificado después de su muerte, no puede ser ¢l mismo de
Huitzilopachtli..." Robelo, Cecilio A., Nombres geogrificos mexicanos del Distrito Federal, México, DDF, 1977, p.91.
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empezaba a ser edificada como heredera de Tenochtitlan, refiriéndose a clla como
“Temixtitan”; y poco a poco fueron llamando México a la ciudad. Esto lo confirman las
Actas de cabildo donde por primera vez se nombra Temixtitan, México, el 10 de septiembre
de 1529, por segunda ocasién el 10 de junio de 1530, y el 29 de abril de 1533 ya le dicen

simplemente “ciudad de México™.'"!

No se¢ sabe con certeza ¢l momento en que los conquistadores decidieron establecer
en cs¢ mismo sitio su ciudad, tampoco ha sido posible saber cuindo sec nombraron las
primeras autoridades que gobernaron la ciudad ni quiénes ejercieron dichos cargos, sin
embargo, algunas de las noticias asentadas en las cronicas de los conquistadores indican que
en 1522 cxistia un cabildo o ayuntamiento de la ciudad de México. Este organo colegiado
generd su primera acta ¢l 8 de marzo de 1524, siendo ¢l documento mas antiguo que guarda
....el acervo histérico de la ciudad''%. De ahi que México, 1a ciudad, diera nombre al pais y que
resultara c_apital en su régimen federal, pues fue muy importante como lugar de poder

~‘econémico y politico desde los tiempos prehispanicos.

Asimismo, cs necesario sefialar como antecedente el primer ayuntamiento en el
territorio dc la Repiblica Mexicana, que fue el de la ciudad de la Villa Rica de la Veracruz
fundada el jueves santo 21 de abril de 1519 por Hernan Cortés para legitimar los actos de
conquista que se proponia emprender y que contradecian las 6rdenes del gobernador de 1a Isla
de Cuba, Diego de Velazquez. Es decir, el ayuntamiento de Veracruz fue la institucion
politica que permitié actuar a los conquistadores de manera distinta y con legalidad, puesto
que el 13 de agosto de 1519 tal ayuntamiento nombrdé a Herndn Cortés Capitdin General y

3 Los CﬂblldOS ° reuniones formales de los ayuntamicntos eran actos

Justicia \Aayor
politicos en los que se declarnba legmmamente la voluntad popular, que en la tradicién de

aquellos afios no conocian otro limite que el respeto al Derecho y el servicio al monarca.

M9 tttas de la ciudad de México, DDF y el Colegio de México, México, Plaza y Valdés, 1988, fasciculo 3, p. 5L

"' Romero, Héctor Manuel, op. cit., nota 102, p. 44.

Y12 Giiemes H., Lina Odena, Arclmo histérico del Distrito Federal, Guia general, México, Gobierno del Distrito Federal,
2000, p. 33
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Después de sometida la ciudad de México-Tenochtitlan, el 7 de marzo 1524 se funda
su primer ayuntamiento'”, que funcioné temporalmente en la casa de Heman Cortés en
Coyoacdn, cuyas actas de cabildo revelan aspectos de la vida diaria. Esta forma de gobierno,
trasladada de Espaiia a América, estaba formada por el cuerpo de funcionarios que en
sesiones de cabildo se encargaria de hacer cumplir las primeras ordenanzas, cédulas reales,
provisiones y otras leyes cmitidas por la Corona, asimismo, se¢ encargaria de repartir los
solares a los espaiioles, administrar los bienes propios, regular el abasto y en fin, reglamentar
la vida piblica de la ciudad. Los primeros documentos emanados del ayuntamicnto fueron las
llamadas Actas de Cabildo o Libros Capitulares, a los cuales s¢ sumaron las ordenanzas,
cédulas reales, provisiones y otros documentos que, enviados desde Espaiia, pasaron a formar

 partc del corpus legislativo que regularia la administracién de la ciudad.'*?

El ayuntamiento dc la ciudad de México fue ¢l mas importante de los cuerpos
‘«frmu'nicipa]cs de la Nueva Espaiia, ya que desde un principio asumid su caricter de cuerpo
v 'irepryesentativo de la “ciudad cabeza del Reino”, e intentd representar a Nueva Espafia y a
otros reinos y provincias frente a la Corona de Castilla. Esto lo hizo a través de peticiones,
informaciones, quejas y enviando procuradores, pues la representacion politica como
resultado de asambleas democriticas le fue imposible, ya que las autoridades de la Peninsula
se empefiaron en evitar toda manifestaciéon democritica independiente en los nuevos

dominios.

Las autoridades centrales cortaron la posibilidad de que los ayuntamicntos fueran
| representativos de manera democratica, pues limitaron la cleccién de sus regidores, también
1lamados alcaldes ordinarios o justicias (administraban justicia en la ciudad, presidian las

ll(:)y

alcaldes mayores (eran los funcionarios superiores de todo el ayuntamiento), ya que éstos

sesiones del ayuntamiento y, desde 1552, tuvieron voz y voto para la toma de decisiones

"3 Casasola, Gustavo, Seis siglos de historia grifica de México 1325-1970, México, Gustavo Casasola, 1976, pp. 42, 67.
'"* Casasola, Gustavo, op. cit., nota 113, p. 68.

"% Giiemes H., Lina Odena, op. cit., nota 112, pp. 12-13.

Y8 tbidem, p. 34.
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eran nombrados en la Peninsula, y sélo los suplentes podian ser electos cada aiio (los cargos
de regidores los otorgaba el rey, pero a partir de la época de Felipe 1l empezaron a ser
vendidos, por tanto, la poblacién no elegia a sus autoridades); ademas, los cabildos debian ser
presididos por el virrey o por un oidor que lo representara, y los acuerdos tomados de alguna
importancia debian ser aprobados por el propio virrey. Por tanto, limitadas las posibilidades
de eleccién y controladas las deliberaciones del ayuntamiento por los representantes reales,

las atribuciones del ayuntamiento se reducian a las meramente administrativas''

. Tal y como
posteriormente sucedié con ¢l Distrito Federal hasta la reforma constitucional de 1996,
pucsto que sus autoridades no cran ¢legidas democriticamente por sus habitantes, sino por las

autoridades federales o centrales.

En 1567 los poderes centrales hacen mas eficiente su actividad limitadora de las
libertades politicas en los ayuntamientos, particularmente en el de México, pues el
ayuntamiento cae bajo la accion de los corregidores, que eran representantes reales en los
cabildos. Posteriormente, la Corona emitié en 1786 la Real Ordenanza de Intendentes, con la
cual buscé tencr mds control sobre sus dominios y obtener el mayor beneficio econémico
posible, apoyindose en nuevos funcionarios con los que se pretendia una mayor lealtad a la
Corona. La misién de estos funcionarios fue recuperar el poder real que a lo largo de los afios
se habia ido delegando en los gobiernos locales de los diferentes reinos, provincias y
ciudades. De ahi, que al superintendente delegado de hacienda, cabeza de la Intendencia de
"Meéxico, se le asignara presidir el ayuntamiento capitalino cuyo gobierno y hacienda quedaron
bajo su jurisdiccién y control. Esto significo que se sumara un nuevo miembro al cabildo,

" quien daba cuenta de sus actos de gobierno directamente a la Corona.''®

‘El ayuntamiento, como autoridad inmediata, tenia que ver con todo lo que acontecia

oon los servicios piblicos y el aprovisionamiento de la ciudad, asimismo, el

- prestigio.de. émbro del ayuntamiento era reconocido. Fue esto lo que dotd de especial

‘cit., nota 103, pp. xi, xii y xiii.
Odena, op. cit., nota 112, pp. 38-39.
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interés al ayuntamiento frente a los ojos de los novohispanos, miembros de una sociedad
ansiosa de prestigio, y nada lo aseguraba mds que el ejercicio de una profesién honrosa o el
ejercicio de un cargo piblico. Por tanto, sin representacion politica, el ayuntamiento alcanzé
la importancia administrativa que se ha sefialado, ademas de una social de primer orden: fue
el refugio de la élite criolla que sc iba formando en Nueva Espaiia, pues los cargos piiblicos
dentro de la Audiencia estaban reservados a espaiioles peninsulares, asimismo, el cargo de
virrey era encargado a un peninsular nombrado por lo general en la Peninsula y enviado con
instrucciones expresas. De esta manera, el dispositivo central novohispano estaba vedado a

. » . )
los criollos, y éstos se refugiaron en el local.'™

En este sentido, ¢l ayuntamiento de México no sélo fue un drgano burocritico
administrativo encargado de resolver los problemas menudos de la ciudad, sino una
instituciéon con una funcidn politica y dc representacion social que ejercia sus atribuciones

- sobre.un espacio territorial determinado.

~'Algunils 'dc las atribuciones del ayuntamiento en ¢l periodo colonial eran la materia

‘En.virtud de que 1a colonizacién obligd a Espaiia a crear una
‘imperio,:fue comin que los primeros cabildos rcbasaran las

,e_);:(rcido en las ciudades de la peninsula.

Pp. 33,41, 45.
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En 1824, con la primera Constitucién de la Republica Mexicana, se declara Distrito
Federal a la ciudad de México'?!, pese a los intentos que hizo el Estado de México para
conservar su capital, El 1° de febrero de 1827, los poderes del Estado abandonan su capital

para trasladarse a Texcoco,

Es decir, nada mas ldgico que el Congreso Constituyente y ¢l Supremo Poder
Ejecutivo residieran en la ciudad de México, pues como antes se menciond, ésta habia sido el
centro de gravedad en la vida del pais desde los tiempos anteriores a la conquista y durante la
época colonial. Todo ¢l peso de una tradicidn, la acumulacién de recursos y la organizacion
de las vias de comunicacién sc imponian como nccesidad a los mexicanos que trataban de
constituir la nueva nacidn de 1824. Pcro precisamente por eso, por la novedad con que se

“enfrentaba la constitucion del Estado mexicano, se pensé que si sc estaba tratando de cambiar
al pais bien podia cambiarse la situacion de la capital, y el Régimen Federal reforzaba esta
idea, pues para residencia de los poderes que resultaban de la unién de Estados, era necesario

2
1122

un distrito propio a salvo de la presién de las miembros de la Unidn Federa

‘ La ciudad de México era la capital del Estado mds poderoso de la Unidn, por tanto,
asentar en ella el Distrito Federal implicaba ponerse bajo el poder de esec Estado, pues atin
separando de su territorio la ciudad propia, esto llevaria a echarse encima las represalias de
un Estado de México, cuyo territorio era inmenso (rodearia al Distrito Federal). La decisién
sobre este punto llamé la atencidn de los diputados del Congreso, por eso, antes de que se
empezara a discutir el proyecto de la Constitucién, se aprobd una comision especial
encargada de designar el lugar en que debian residir en lo sucesivo los supremos poderes de

la Federacidn, se pens6 en Querétaro, pero finalmente se decidio por la ciudad de México.

31 Al respecto, 1a fraccién 28° del articulo 50 de la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824
establecia como facultad exclusiva del Congreso General “Elegir un lugar que sirva de residencia a los supremos poderes
de la federacion, y ejercer en su distrito las atribuciones de poder legislativo de un estado.”. Los derechos del pueblo
mexicano. Mdxico a través de sus constituciones, Congreso de la Unidn, México, Manuel Pornia, 1978, t. I, pp. 475-476.
'*? Lira, Andrés, op. cit., nota 103, p. 43.
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Asi fue como mediante Decreto de 18 de noviembre de 1824, promulgado el 20 del
mismo mes y aiio, el Congreso General definié el punto en que deberia situarse el Distrito
Federal y el drea de su extension: era la ciudad de México con circulo de dos leguas de

2
radio. "%

Por tanto, hacia ya algunos dias que se habia jurado la Constitucion Federal de los
Estados Unidos Mexicanos, la cual habia sido aprobada el 4 de octubre. Con base en ésta, las
armas legales fueron otras, puesto que a pesar de que la legislacion del Estado y el
ayuntamicnto de la ciudad de México trataron de evitar que se aprobara el Decreto (ya que
significaba ¢l desmembramicnto de la capital del Estado, desposcyéndolo asi de la primera
ciudad del pais, fuente de riquezas comerciales e influencia politica, ademas de que se
privaria de derechos politicos a un gran nimero de ciudadanos, en virtud de que no estarian
repycsepiados dcbidamente en el Congreso de la Federacion), éstos hechos se ubican ya
,dcntro~d:evl régimen de la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, la cual
dlsponm cn su articulo 50 lo siguicnte:'?

: “50. Las facultades exclusivas del Congreso general son las siguicntes:
XXVIIL Elegir un lugar que sirva de residencia a los supremos poderes de la federacion,
y ejercer en su distrito las atribuciones del poder legislativo de un Estado.™'?

Por tanto, con ¢l Decreto antes mencionado, desaparecieron las agitadas reacciones a
la propuesta. El ayuntamiento de la ciudad de México reconocio el hecho, esto es, la
trnnsformacnon de la ciudad de México en Distrito Federal. El 26 de noviembre acusa recibo
dcl bando en que se publicaba el Decreto del dia 18 declarando a México ciudad federal, y
tamblen del bando del 24, en el que se hacia saber que el prefecto habia cesado en sus

' 'funcmncs pues el goblcmo del’ Dlstmo Federal quedaba encargado al Gobernador interino,

nombnjado conforme al mlsmo.decretb del 18.

1 Egre documento P
r": Lira, Andrés, op. ci

Ics de M u:n 1808-1997. Mcxlco, Porni 'l 997, pp. 174-175,
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Por otro lado, el jurista Sayeg Hell sostiene que la creacion del Distrito Federal
respondid a la aparicidon del sistema federal en México, que sancionaba tanto el Acta
Constitutiva de la Federacion de 31 de enero de 1824, como la Constitucion General de la
Repiiblica del 4 de octubre del mismo afio. Sin cmbargo, mucho se discutié sobre la

: conveniencia o inconveniencia de que la ciudad de México albergara a los poderes federales
y sc constituyese en el Distrito Federal. La comision especial nombrada al efecto argumentod
que ¢l lugar indicado para dar alojamicnto a los poderes federales debia ser un punto un poco
mds céntrico del pais, geograficamente hablando, de ahi que sc pensara que Querétaro debia

- 2
ser la ciudad federal. '

Los diputados que estaban a favor del cambio de la capital a Querétaro, sostenian que
tal ciudad estaba en la porcion central, contaba con una poblacion suficiente, poseia un clima
benigno y disponia de las instalaciones adccuadas para albergar y atender a la poblacion de
una ciudad capital. Pero los diputados que se opusieron a que la capital cambiara de sede
‘argumentaron ¢n contra del dictamen las siguientes razones:'?’

a) El alto costo que significaria el traslado de la capital en un momento en que el

crario, pt’xbliéo carccia de los fondos suficientes para cubrirlos.

" b) Surgirian problemas de seguridad, ya que se temia que al dejar de ser la capital la
ciudad de México, podia traer serios desequilibrios en cl balance de fuerzas del pais, y
. convertirse en una plaza tentadora en cualquier revuelta.

c) En la medida en que la ciudad albergaba a los principales propietarios y
"t:omerci’antes, sus fortunas eran fundamentales para la marcha de las finanzas ptiblicas pues
Hconr frecuenéia se recurria a ellos para obtener préstamos, debido a la escasez de recursos, por

"flo que el camblo'de lugar podia afectar seriamente estos empréstitos.
k d) Se sefialab

amblen que la ciudad era el principal centro de comunicaciones

‘f.mtemas y extemns del | pms por lo que resultaba una desventaja trasladar la capital a un lugar

.6 5aveq Helu, Jorge, op. cit., nota 94. pp. 37-56.
7 De Gonan Rabiela, Hira y Hernindez Franyuti, Regina, op. cit., nota 96, pp. 4-7.
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donde se perderia esta situacion privilegiada, ya que por cjemplo, la mudanza podria
dificultar la captacion ficil de los recursos fiscales originados por las aduanas maritimas.

e) Se mencioné que Querétaro no contaba con las instalaciones adecuadas para
recibir al gran nlimero de personas que integraban el poder publico, empezando por los
ministros, diputados y empleados piiblicos, puesto que carccia de las habitaciones y los

edificios piblicos suficientes.

Finalmente, y como ya se menciond, se establecié como lugar que serviria de
residencia a los poderes de la Federacion a la ciudad de México, mediante decreto de 18 de

noviembre de 1824,

6.- LA EVOLUCION CONSTITUCIONAL DEL DISTRITO FEDERAL A
PARTIR DE 1814 Y NORMATIVA LOCAL

6.1 CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814

Establecié la formacién territorial de la “América mexicana”, al sefialar las 17
provincias, entre las que se encontraba la de México, que la integrarian. En sus articulos 42 y
43 disponia que estas provincias no podrian “separarse unas de otras en su gobierno, ni
"menos enajenarse en todo o en parte”, pues era necesario mantener su unién y apoyo en la

lucha que en esos momentos se libraba, '

En lo que: conc1eme ala forma de gobiemo, esta Constitucion disefid un Estado

unitario msplrado‘ ' Montcsquleu, por tanto, serian tres las ‘‘Supremas

s Autondades *el Supremo Congresok mexicano, el Supremo Gobiero y ¢l Supremo Tribunal

‘de Justicia Es en este texto onsntuenonal en donde por primera vez en México se dispuso

.que los tres 0C cres nnclon le un cuando se trataba de un sistema unitario, debian “residir

. Andrade y otros,” Estudios Jumltcos én torna a la Constitucion Mexicana de 1917, en su septuagésimo quinto
0 -annulmrw. Mexlco, UNA\d 1992 pps 199-200
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en un mismo lugar”, el cual seria determinado por el Congreso, y sélo cuando las
circunstancias no lo permitieran, podrian separarse por el tiempo y a la distancia que aprobare
el mismo Congreso, pero nada se decia en esta Constitucion sobre las caracteristicas que
deberia tener el lugar de residencia de los Supremos Poderes ni si su régimen deberia ser

distinto al de las provincias. La Carta de Apatzingdn carecio de vigencia prictica.
6.2 CONSTITUCION DE 1824

Declarada la independencia y establecido el gobierno imperial de Iturbide, quien hizo
desaparecer las diputaciones provinciales previstas en la Constitucion de Cadiz y en los
documentos constitucionales emitidos durante la guerra de independencia, las provincias

manifestaron su desacuerdo con el gobierno central y exigicron su autonomia. '*

En un intento por evitar la desmembracion, disipando la desconfianza de las
- provincias, el Congreso de México emitié el 12 de junio de 1824 lo que sc conoce como
" “Voto del;Céyngx‘eso", en virtud del cual se declaraba por el sistema federal, lo cual influyé

. "paru qug ehflt"iCthtitucién de 1824 se adoptara el Sistema Federal.

“El articyul‘o/ 50 de esta Constitucion sefialaba lo siguiente:

1450, Las facultades exclusivas del Congreso general son las siguientes:
XXVIIL Elegir un lugar que sirva de residencia a los supremos poderes de la federacion,
y ejercer en su distrito las atribuciones del poder legislativo de un Estado™. !

“En esta disposicién se creaba, formalmente, el Distrito Federal. Pero a pesar de lo
] antenor, enel artfculo 5° de la Consmucxon de 1824 no se menciond al Distrito Federal como

parte integrante de la Federaclon.

ota 128, pp: zoo-zoz. SRR
) Felipe, op,. cit; , nota 125, pp, 174- 175.
B Andrade y otros, op.cit; nota 128, p. 201 -
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El 18 de noviembre de 1824 (publicado el 23 del mismo mes y afio), el Congreso
Constituyente dicto el Decreto por el cual creé el Distrito Federal, el cual se transcribié en el
subcapitulo anterior, erigiéndose a la ciudad de México como capital de la Reptblica, de
acuerdo, entre otras, a las siguicntes bases de organizacion: estaria comprendido en un circulo
cuyo centro seria la plaza mayor de la ciudad de México y con un radio de dos leguas; el
gobierno politico y ccondmico del Distrito Federal quedaria exclusivamente bajo la
jurisdiccion del gobicrno federal, mediante un gobernador designado por cl Presidente,
previéndose que en las elecciones de ayuntamientos de los pucblos comprendidos en el
Distrito Federal scguirian observindosc las leyes vigentes, en lo que resultaran aplicables; no
sc autorizaba la eleccidn de senadores ni de diputados para el Distrito Federal, esta situacién
se modificé poco después, en cse mismo aiio, puesto que sc otorgo el derecho a los habitantes

del Distrito Federal a ser representados en la Camara de Diputados.

: Lu coexistencia del gobicrno federal y municipal que establecia este Decreto,

LU iplantcaba, para el futuro, uno de los aspectos mas controvertidos en la organizacion politica

dcl Dnst__ to Federal. Esta dualidad dio lugar a miltiples conflictos que propiciaron, en 1928,

_la‘desnpanmon de los ayuntamientos en esta ciudad.

: ':Como es sabido, ¢l sistema federal, y con él el Distrito Federal, fue suprimido por las
““Leyes Constitucionales centralistas de 1836 y 1843, siendo restablecido con el Acta de

o ; 'Refdn’n’as de 1847 y consolidado con la Constitucién de 1857,

6.3 BASES Y LEYES CONSTITUCIONA!

Dcvacucrdo con lo dlspuesto por

Consmucmnales del 29 de novxembre de’1836 el territorio del - Distrito Federal fue
'mcorporudo al Departamento de Mexxco puesto que la Repulblica queddé dividida en

departamentos que se componian de dlstntos y éstos a su vez en partidos, subsistiendo los
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ayuntamientos. Tal union se formalizé en febrero de 1837, encargindose su administracién a

un prefecto designado por el gobierno central.
6.4 BASES ORGANICAS DE 1843

Con las Bases Orgdnicas del 12 de junio de 1843, el Distrito Federal toma ¢l nombre
de Departamento de México, el cual tendria voto en la eleccion presidencial y contaria con
senadores, ratificindose ¢l derecho a elegir diputados. De acuerdo a su articulo 131 se
crearon las Asambleas Departamentales compuestas por vocales en un nimero no mayor de
once y no menor de sicte, mismas que de acuerdo al articulo 134 expedirian ordenanzas y
reglamentos dc policia. Este organo es, cn concepto de Fauzi Hamdam, antecedente

importante de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, creada en 1987,

6.5 CONSTITUCION DE 1857

dél‘\'/ayl'lve vdc_ México, el cual no existia; el 50, que aludia a la extension de los Estados de la

chcfaéi_éﬁ y men la del. Estado de México estaria sujeta a la alteracion que

12 Handam, Fauzi, “Anilisis de'las recxe;\tcs Reformas Constitucionales en materia de gobierno del Distrito Federal”,
Conferencia publlcada en la Rew‘sm de Investigaciones Juridicas de la Escuela Libre de Derecho, México, 1988, afio 12
No. 12,p.180. <

33 De Gortari Rnbnela, Hlm y Hemandez Franyuti, Regina, op. cit., nota 96, pp. 10.
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resultara por la formacién del Estado del Valle de México; y el 64 fraccion XVIII, que
facultaba al Congreso para designar un lugar que sirva de residencia a los supremos poderes

de la Unidn y variar esta residencia cuando lo juzgue necesario.

De acuerdo con el proyecto de Constitucion, el surgimiento del Estado del Valle de
México debia producirse una vez que se decidicra el cambio de residencia de los poderes

fedcrales, de ohi que era necesario discutir la sede del Distrito Federal.

Al igual que en 1824, los constituyentes de 1857 se dividicron también en dos
posturas: los que querian que la ciudad de México continuase como sede de los poderes
federales, y quienes los querian en Querétaro o en otro lugar. Ademads del tema de la
residencia, surgié el controvertido asunto de los derechos politicos en el Distrito Federal y el

tl dcla cbéxistencia de dos autoridades, la federal y la local, en el territorio del Distrito.

Al respecto, Jos¢ Maria Mata propuso un nuevo articulo en cl sentido de que el
Congreso de la Unién arreglara ¢l régimen interior del Distrito y territorios, bajo la base de
que ‘el pueblo eligiera sus autoridades politicas y municipales. La comision acepto este nuevo

Caiji,culo para agregarlo entre las facultades del Congreso.

Como se desprende del debate del Constituyente de 1856-1857, quienes pugnaron
por darle a los habitantes del Distrito Federal los mismos derechos politicos que los de los
Estados de la Repuiblica, veian al Distrito tan sélo como el lugar fisico en donde debian
rc5|d1r los poderes federales y no el espaCIo politico en donde éstos debian ejercer su

" soberania. En camblo, qmenes uIs ron la idea de que en el Distrito Federal se dieran

: modahdades en su regxmen ohtlco,' ei n a éste como el lugar en donde debian ejercer su

: |mpeno los poderes nacionales, restando]e podcr a las autoridades locales.

134 Andrade y otros, op. cit.; nota 128, pp; 203-207;
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) Como resultado de los debates sobre los articulos relacionados con el Distrito
Federal, el texto final de 1a Constitucién quedo, en sus articulos relativos como sigue:

“Art. 43. Las partes integrantes de la federacion son: los Estados de Aguascalientes,
Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Jalisco, México, Michoacan, Nuevo-
Ledn y Coahuila, Qaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Valle de México, Veracruz, Yucatin, Zacatecas y el Territorio de
la Baja California."%

“Art. 46. El Estado del Valle de México se formarda del territorio que en la
actualidad comprende el Distrito federal, pero la ereccion sélo tendra efecto. cuando los
supremos poderes federales se trasiaden 4 otro lugar,™'*

“Art. 72. El congreso tiene facultad:
V. Para cambiar la residencia de los supremos poderes de la federacion.
VI. Para el arreglo interior del Distrito federal y Territorios, teniendo por base el
que los ciudadanos elijan popularmente, las autoridades politicas, municipales y
judiciales, designindoles rentas para cubrir sus atenciones locales.™'?’

Durante la vigencia de la Constitucién de 1857, la cual fue interrumpida durante la
Guerra de Reforma por los gobiernos centralistas de Zuloaga y Miramoén, el Distrito Federal
experimenté dos modificaciones importantes en su organizacion territorial y demarcacion
politica:

‘a) Unn de ellas se refiere a la reduccion territorial que sufrioé por virtud del Decreto

f{del 6 de mayo de 1861, ademas de que mediante éste el Distrito Federal fue dividido en la

mumclpalldad de Mexnco y los pamdos de Guadalupe Hidalgo, Xochimilco, Tlalpan y

)"i..a otra modificacidn, por el contrario, amplié sus limites por disposicién de los
Decretos de-15. y 17 de diciembre de 1898, publicados en el Diario Oficial el dia 23,

ot el Congreso de la Unién, que ratifican los convenios celebrados entre el

M Tema Ramirez, Fe
m”" Ibidem, p. 614,
Ibulem.

cit., nota 125, p. 613.
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Distrito Federal y los Estados de Morelos y México, respectivamente, estableciendo 22

.. . . .. s
municipalidades, organizadas, a su vez, en distritos."

El Presidente Lerdo de Tejada, después del Imperio de Maximiliano y de la
restauracion de la Repiiblica, propone y logra la reinstalacion del Senado y se eligen a partir

de entonces senadores por el Distrito Federal.

Lo anterior, en virtud de que el 6 de noviembre de 1874, ¢l Congreso votd la
declaratoria en donde sefialé que a partir del 15 de septiembre de 1875 serian parte de la

. . .0 . 9
misma Constitucién las reformas relacionadas con el Congreso."

Finalmente, el 10 de noviembre dec 1874, los diputados firmaron ¢l Acta de reformas,

quedando aprobada “La Cémara de Senadores de la Republica Mexicana™.'*"

Por tanto, el Senado es reinstalado mediante el Acta de reformas Constitucionales
promulgada, mediante Bando Nacional, el dia 13 de noviembre de 1874 por el presidente
Sebastian Lerdo de Tejada, lo cual implicaba que el poder legislativo se depositaria en un
Congreso general, dividido en dos camaras, y la de senadores quedaria integrada por

senadores de cada Estado y del Distrito Federal.'*!

Duranté ‘el_ljégimén porfirista, que transcurrié de 5 de mayo de 1877 a 30 de
1880 y de 1° de diciembre de 1884 al 25 de mayo de 1911'*2, sucedi6 lo

_noviembre d

- siguiente:

3% Este documento puede analizarse en el Anexo 2 del capitulo respectivo del presente trabajo.

1% Fuente Diaz, Vicente, El Senado de la Reptiblica, México, Altiplano, 1974, p. 148.

149 Romerovargas Yiurbide, Ignacio, La Cdmara de Senadores de la Repiiblica Mexicana, México, Ediciones del Senado
de la Republica, 1967, p. 204,

' £l Senado Mexicano: Por la razén de las leyes, Senado de la Repiiblica, México, 1* edic., 1987, t, 11, p. 90.

42 Bernal, Ignacio y otros, Historia general de México. Version 2000, México, El Colegio de México, 2000, pp. 658-
659.
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a) Mediante decreto del 16 de diciembre de 1899, el Distrito Federal se dividié para
su gobierno interior en la municipalidad de México y en seis prefecturas, divididas estas en
21 municipalidades.

b) Mediante reforma a la fraccién VI del Art. 72 Constitucional de 1901, se
eliminaron los ayuntamientos de eleccién popular como precepto obligatorio para el Distrito
Federal, facultando al Congreso para legislar en todo lo concerniente a la entidad.

¢) Mediante la Ley de Organizacion Politica y Municipal expedida el 26 de marzo de
1903 por el Ejecutivo, en uso de sus facultades especiales, a juicio del jurista Herrera y
Lasso, sc definid la organizacion del Distrito Federal, reduciéndose ¢l nuimero de
municipalidades a 13. Su régimen interior sc organizaria acatando las disposiciones dictadas
al efecto por el Congreso de la Unidn, y en lo administrativo, el gobiemo lo ejerceria ¢l
Presidente de la Republica por conducto de la Secrctaria de Gobernacion y de los prefectos
politicos que tendrian ¢l caricter de primeras autoridades en las municipalidades. Los
ayuntamientos s¢ integrarian de conccjales clectos en forma indirecta por cuatro afios y sus
servicios serian gratuitos, con voz consultiva, derccho de vigilancia y de iniciativa.' Estas

tres Gltimas facultades se atribuirian posteriormente a la Asamblea de Representantes.
6.6 CONSTITUCION DE 1917

Las dos concepciones principales que se discutieron en el Constituyente de 1856-

1857 sobre el Distrito Federal fueron preservar los derechos politicos de los habitantes del

i Dlstnto Federal y salvaguardar la naturaleza de una entidad federal que necesariamente debia

>s§r d'st,‘“m, ;1 la de cualquier otro Estado de la Repiiblica. '**

N De los alegatos del Constituyente quedaba claro que no era suficiente considerar sélo
la naturaleza Jundlco-politnca del Distrito Federal, ni la conveniencia de otorgar derechos

_polmcos a sus hnb tantcs, sino que también era importante tomar en cuenta la historia de la

.s‘tl{dios'ileiDerec/m Constitucional, México, Polis, 1940, vol. 11, p. 74.
ota 128, pp. 207-211.

pry Herrera y Lasso
et Andrade ¥ otros,
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ciudad de Meéxico, la tradicion municipal que ésta habia tenido, asi como su realidad
demografica y territorial. El Constituyente fue receptivo en todas estas circunstancias, por lo
que finalmente aprobd el siguiente texto constitucional:

-El articulo 43 incluy6 al Distrito Federal como parte integrante de la Federacién.

-El articulo 44 previé la posible ereccién del Estado del Valle de México,
disponiendo que “El Distrito Federal se compondra del territorio que actualmente tiene, y en
caso de que los Podercs Federales sc trasladen a otro lugar, se eregird en Estado del Valle de
Meéxico, con los limites y extension que le asigne el Congreso General™.

-El articulo 73 fraccion V, facultaba al Congreso para cambiar la residencia de los
Supremos Poderes de la Federacion.

-El Art. 73, fraccion VI, faculté al Congreso de la Unidn para legislar en todo lo
rclativo al Distrito Federal y territorios, de acuerdo con las siguientes bases, las cuales

" funcionaban de manera similar a lo establecido en la Constitucién de otros Estados:

1*. Se reconocia el régimen municipal del Distrito y de los territorios, disponiendo
que cada municipalidad debia contar con la extensidn territorial y habitantes suficientes para
poder subsistir con sus propios recursos y para contribuir a los gastos comuncs.

2", Se cstablecia que cada municipalidad estaria a cargo de un Ayuntamiento de
eleccion popular directa.

3" El gobierno del Distrito Federal y los territorios estarian a cargo de un gobernador
que dependeria directamente del presidente de la Republica, quien lo nombraria y removeria
libremente.

4", Los magistrados y jueces de primera instancia serian nombrados por el propio
Congreso de la Unidn, desaparecicndo aquellos que eran de eleccién popular de acuerdo a la
Constitucion de 1857, disponiendo un sistema de sustituciones de estos funcionarios ¢n caso
de faltas temporales o absolutas. Ademds, se preveia que sélo por mala conducta y previo
Jjuicio de responsabilidades, podrian ser removidos de su encargo.

5%. Sc establecié que el Ministerio Publico estaria a cargo de un procurador general
que resjdin'a en la ciudad de México, el cual seria nombrado y removido libremente por el

presidente de la Reptiblica.
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Esta reforma constitucional dio origen a la Ley de Organizacién del Distrito y

Territorios Federales de 13 de abril de 1917 que mas adelante se analizara.

6.7 REFORMAS CONSTITUCIONALES

A) Reforma de abril de 1928

Derrocado Carranza por ¢l Plan de Agua Pricta, ¢l General Alvaro Obregon asciende
al poder y durante la campafia politica para su segundo periodo en la presidencia, en abril de
1928, envia al Congreso de la Unidn una iniciativa de reformas constitucionales, entre las que
se inclufa la concerniente al régimen del Distrito Federal, la cual fue aprobada por el
Congreso, consistente en un proyecto de ley mediante el cual se reformaria la fraccion VI del

. articulo 73 Constitucional. '**

En su iniciativa, Obregén hizo un anilisis de la situacién juridica y real que habia

L vnvndo cl municipio del Distrito Federal, concluyendo que el Congreso General y el Ejecutivo
e hablan estado controlando la administracién municipal del Distrito Federal, y que desde 1824
'no habla habldo en realidad un poder municipal, pues aunque tedricamente existieron

’ Ayuntam\entos, sus funciones fueron absorbidas por los poderes federales. Asimismo, sefialé

. que re;pecto al régimen municipal que incorporé el Constituyente de 1917, ¢l municipio en el

,‘ Dlstnto Eederal habia nacido incompleto, inconsistente y, por lo mismo, auténomo

w’mic,amé te. en teoria, puesto que la administracion de la municipalidad, en todo lo

fundnmental € importante, no era llevado por el Ayuntamiento sino por el Ejecutivo Federal o

por el goblemo del Distrito Federal, por lo que a juicio de Obregén, el poder municipal en el

v~,"f7D|stmo Federal no tenia razén de ser. El propdsito de Obregén era suprimir los
‘ uyuntamxentos o cl régimen municipal en el Distrito Federal y dejar que una ley del Congreso
definiera y desarrollara las bases conforme a las cuales debia organizarse politica y

administrativamente el Distrito Federal.

Y tbidem, pp. 212.214,
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Las comisiones unidas de Puntos Constitucionales y de Gobernaciéon modificaron el
proyecto de Obregon al incluir, como base del gobierno del Distrito Federal, la concemiente a
que éste estaria a cargo del presidente de la Repiblica, quien lo ejerceria por conducto del
oérgano u organos que determinara la ley respectiva, lo cual significaba unificacion de

criterios y mandos para una eficaz atencién de los servicios publicos.

El 20 de agosto dc 1928, con la reforma a la fraccion VI del articulo 73
Constitucional, se suprime el régimen municipal en el Distrito Federal, encomendando el
gobierno del mismo al presidente de la Reptiblica, quien lo cjerceria a través del 6rgano u
organos que determinara la ley correspondiente. Asimismo, ¢l nombramiento de los
magistrados del Tribunal Superior de Justicia lo haria ¢l presidente con la aprobacion del
Congreso. Con base en esto, se crea el Departamento Central, érgano de gobierno encargado
de la administracion de las antiguas municipalidades de México, Tacubaya y Mixcoac, asi
como trece delegaciones mas. El cabildo de la ciudad es rcemplazado por el Conscjo
Consultivo del Departamento Central y por consejos en cada una de las delegaciones, cuyos
‘consgjeros eran nombrados por el presidente de la Repiblica entre los gremios
-representativos de la ciudad y sus funciones se limitaban a proponcer reformas a los
reglamentos, revisar la cuenta anual del Departamento y ascsorar la prestacion de servicios

publicos.

B) Reforma Constitucional del 7 de diciembre de 1977

Enla exposicién de motivos de la reforma que en el afio de 1977 se hizo a la fraccion

V del amculo 73 Constntucnonal para introducir el referéndum y la iniciativa popular en el

' ‘Dnstnto Federal Justlﬁcando a la pnmera como una intervencién democratica de los

& pohtlca cn el Dlstnto=Federal a través de la introduccidén de dos formas de participacion
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ciudadana, que han probado su efectividad en estados que disponen de vigorosas instituciones

democriticas: el referéndum y la iniciativa popular™.'*®

C) Reformade 10 de agosto de 1987

El Decreto de reforma del articulo 73 fraccion VI de la Constitucion se publico el 10
de agosto de 1987, lo cual surgié a raiz de una consulta popular convocada por el presidente
Miguel de la Madrid, para establecer por primera vez un 6rgano de representacion ciudadana
de eleccion popular directa denominado “*Asamblea de Representantes del Distrito Federal”,
con la cual se buscaba asegurar la participacion ciudadana en la solucion a los problemas que
les ocupan, y en segundo lugar, preservar el caracter de entidad federal, no soberana del
Distrito Federal. Por tanto, la Asamblea de Representantes, que nacié como un érgano cuyas
facultades eran fundamentalmente reglamentarias y de gestion ciudadana, sc transformé a

.partir de 1993 en un cuerpo cuasilegislativo.

D) Reforma de 25 de octubre de 1993

Con esta reforma, el articulo 122 Constitucional pasé a ocupar el primer parrafo del
,;inicu]o 119 y, desde esa fecha, el 122 fundd las disposiciones relativas al gobierno del

.Distrito Federal y sus érganos de gobierno.'’

" Por su parte, la investigadora Maria de! Pilar Herndndez'*® sefiala que en ¢l articulo

'44'Constitucional se determina la nueva naturaleza del Distrito Federal como entidad

federatwa, asi como la clevacién a rango constitucional de la ciudad de México que, hasta

antes dc esta reforma no era considerada en ningun articulo de la Constitucion. Es decir, con

,stas reformas constnucnonnles y después con la expedicién del Estatuto de Gobierno, de 26

i “'Ibulem, p. 215,
f" Cnrbonell Miguel (Coordinador), op. cit., nota 77, t. IV, p, 323,
op ‘cit., nota 80, pp. 3-5.
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de julio de 1994, se asimilan en personalidad ciudad de México y Distrito Federal, resaltando
los siguientes aspectos de la ciudad de México:

a) Se considera asiento de los poderes federales;

b) Se le atribuye, al igual que al Distrito Federal, la calidad de capital de 1a Repiblica
Mexicana;

c) Se hace el reconocimiento constitucional de que adquiere el caricter de entidad
federativa. En consecuencia, coinciden el ejercicio de facultades tanto de naturaleza federal
como propiamente locales. Desechandose asi, su calidad de simple departamento
administrativo, lo que lleva a adjudicarle a la entidad la caracteristica de auténoma;

d) Se le atribuye personalidad y capacidad para adquirir y poscer toda clase de bienes
que le sean necesarios para la prestacion de los servicios publicos a su cargo, y

e) Se detcrmina que las caracteristicas del patrimonio de la ciudad asi como su
régimen juridico estarin determinados por la Asamblea de representantes, mediante ley que
‘tal 6rgano expida al efecto.

149

Por otra parte, el investigador Juan José Rios Estavillo™ sostiene que con estas

: reformas la Asamblea de Representantes del Distrito federal pudo legislar de manera

R c'(cluswa en aquellas materias conferidas expresamente por la Constitucién, de ahi que se le

" ':rconS|derara uno de los organos legislativos del Distrito Federal junto con ¢l Congreso de la

' Unién.
E) Reformadel 22 de agosto de 1996

Esta revfofm'a deroga.la fraccién VI del articulo 73 de la Constitucion, transfiriendo
c1enus facultadcs leglslatlvas del Congreso de la Unidén en relacion al Distrito Federal al
: actual amculo 122 de la Constitucidn Federal:

““ART. 122.- Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza
- juridica del Distrito Federal, su gobierno estd a cargo de los poderes federales y

" tbidem, p. 66.
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de los drganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de cardcter local, en los términos
de este articulo.

Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia...”'

Asimismo, con la eleccion del 6 de julio de 1997, por primera vez se elige por voto

popular, universal y secreto al gobernador del Distrito Federal'*®

. Ademas, prevé la eleccion
de los titulares de los 6rganos politico-administrativos en las demarcaciones territoriales del

Distrito Federal a partir del afio 2000.'*!
6.8 REFORMAS LOCALES
A) Ley de Organizacion del Distrito y Territorios Federales de 13 de abril de 1917
Paralelamente a la Constitucion de 1917, el Ejecutivo promulgé la Ley de

Organizacién del Distrito y Territorios Federales, entrando en vigor el 13 de abril de ese afio.

iDc acucrdo con csta Ley, se concentraban en el gobernador del Distrito Federal importantes

] :\"faculta es que haclan en la prictica, ineficaz el régimen municipal previsto en la

: ~Const1tucm En’ efecto en sus manos estaban los principales servicios piiblicos del Distrito:

'le competm la: segundad pubhca baJo su vxgxlancxa quedaban las pemtcncmnas y cdrceles;

reparacion de los caminos vecinales que no estuviesen a cargo de los municipios; cuidaba la

prestacion: de : los 'S'érvicios ptiblicos educativos; vigilaba que los municipios tuvieran al
co astros y expedia, con aprobacion del pres1dcmc de la Republica, todos los

reglamen s par. los servncxos publicos del Distrito. '

150 Andrade yotros, op. cit,, nota 128, pp. 662, 666, 668,
18 yer Anexo 3enel cnphulo correspondiente, que contiene la division territorial administrativa del Distrito Federal.
2 Andrade yotros. op cit., nota 128, pp. 211-212.
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B) Ley Orgdnica del Gobierno del Distrito Federal del 31 de diciembre de 1928

Expedida por el Congreso, esta Ley sélo sefiala como partes integrantes del Distrito
Federal a la ciudad de México y once delegaciones, lo cual se mantuvo hasta 1941. Durante
esos afios s6lo s¢ registra la incorporacién del Departamento del Distrito Federal a la

Administracién Publica Federal en 1934, mediante la Ley de Secretarias de Estado.

C) Ley Orgdanica del Departamento del Distrito Federal expedida el 31 de diciembre
de 1941

En clla sc conservé bisicamente la estructura administrativa del Departamento del

Distrito Federal que tenia en la ley de 1928, si embargo, su avance principal fue limitar su

- normatividad exclusivamente al Distrito Federal, ya que la anterior Ley era aplicable también
Ja‘,losﬂt\cl"ritorios federales. Se conservé la ciudad de México, aumentindosc a 12 las

. "dcl»egdpiyéhés,’ persistid el Consejo Consultivo de la ciudad y los Consejos Consultivos
Dé}cgaciqnﬁlés, éon funéiones de asesoria. Asimismo, las delegaciones contaban con pocas
'sz\cultiuj:lc's, todavia centralizadas en el Jefe del Departamento, pero podian presentarle

- iniciativas'y debian vigilar la prestacién de servicios publicos.

D) Ley Organica del Departamento del Distrito Federal de 29 de diciembre de 1970
: Sus caracteristicas mds importantes son las siguicntes:
_.k'- Se usa como denominacién equivalente “Distrito Federal” y “ciudad de México”

”:l‘-:'l‘vt_err‘fiério del Distrito Federal se divide en 16 delegaciones, para lo cual se forman 4

;nueVé$ én;el territorio que tenia la municipalidad de la ciudad de México: Cuauhtémoc,

CE : ~_M;igu:¢l,H‘idalgo, Benito Juirez y Venustiano Carranza.

Co‘mienz'a‘un proceso de descentralizacién de funciones en el que parte de las facultades del

’V'De rtamento del Distrito Federal son encomendados a los Declegados politicos, quienes
apoyados en subdelegados, desarrollarian funciones especificas de caricter operativo para la

atencion de los servicios publicos en su demarcacidn territorial.
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- Aparecen las Juntas de Vecinos en cada delegacion como 6rganos de colaboracién

ciudadana, sustituyendo a los Consejos Consultivos Delegacionales,
E) Ley Organica del Distrito Federal de 1978 y reformas de diciembre de 1983

Esta Ley, junto con el Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal de
26 de agosto de 1985, organizaron la administracion del Distrito Federal bajo la forma de un
Departamento Administrativo por medio del cual el presidente de la Reptiblica, gobernaria
encomendando su direccidn al funcionario denominado *Jefe del Departamento del Distrito
Federal®, asimismo:
- Desaparece la mencién de la “ciudad de México™ con lo que, legalmente, no existe ésta,
pues ni en la Constitucion ni en la Ley Orgdnica se le nombra ni se sefialan sus limites.
- Se repile' la atribucién del Congreso de la Unidn para iegislar en lo referente al Distrito
Federal y se sefiala que la funcién jurisdiccional correspondera a los Tribunales de Justicia
del Fuero Comiin, en materia administrativa al Tribunal de lo Contencioso Administrativo y
e cn ¢l orden laboral a la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje.
- Los Secretarios Generales, ¢l Oficial Mayor y los Secretarios Generales adjuntos (auxiliares
'de las ' funciones 'del Jefc del Departamento) serdan nombrados por ¢l presidente de la

o ~‘Repubhcu o

Se crea el capltulo \ por el que se rige la existencia y organizacion de los Organos de

,Colabomclon ecmal :y Cxudadana, integrados en Comités de Manzana, Asociaciones de

Junta de' Vecmos Delegaclonales, asi como el Consejo Consultivo para el

capltulo VI denominado “De la Participacion Politica de los Ciudadanos™, en

"el que S establecen dos figuras importantes de participacién: la iniciativa popular para la

= formamon de leyes y reglamentos y el referéndum.
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F) Estatuto de Gobierno del Distrito Federal de 26 de junio de 1994

Este Estatuto fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de junio de
1994 y en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 1° de agosto de 1994, reformado el 13 de
junio y 12 de diciembre de 1995, asi como el 5 de diciembre de 1997 y que a falta de
Constitucion local, es el documento bisico del gobterno local de la entidad federativa del

Distrito Federal.'®

'Pof tanto, ¢l Distrito Federal es la sede de los podcres federales, capital de los
Estados Unidos Mexicanos, y entidad integrante de la Federacion puesto que cuenta con
personalidadjuridica y patrimonio propios, asi como con organos locales. A diferencia de los .
Estados, carece de la misma autonomia, en virtud de que no se puede dar a si misma su
norma suprema, esta impedido para presentar iniciativas de ley federal y no participa en el

proceso de ratificacion de reformas constitucionales como los demas Estados.

% Acosta Romero, Miguel, op. cit., nota 43, p. 667,
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CAPITULO 1V
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

En el presente capitulo sc realiza un estudio centrado en la funcién legislativa de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
Funciones parlamentarias

Las funciones ordinarias de un Estado son distribuidas, conforme a la teoria cldsica
de la divisién de poderes, en legislativas, ejecutivas y judiciales, las cuales son realizadas por
P j P

‘tres érganos diferentes.'*

“Uno de los objctivos del poder legislativo es dictar reglas generales y uniformes
. dcnominadas leyes, teniendo, como 6rgano, la funcidn esencial de establecer ¢l derecho. Al
o r‘plspécto, ¢! poder ejecutivo ticne la funcién de proveer la gjecucién de csas leyes, ejerciendo
“la funcién reglamentaria, y al dOrgano judicial le corresponde administrar la justicia,

~efectuando la funcién jurisdiccional.

: Sin embargo, la asignacién de funciones a cada uno de estos podercs no es rigida e
impenetrable, ya que ha venido adquiriendo flexibilidad en sus limites a medida que el Estado
moderno evoluciona, mediante la adjudicacion de funciones legislativas al ejecutivo a través
de la facultad reglamentaria, o la funcidn de interpretar el derecho que tiene el poder judicial,
o la realizacidn de funciones jurisdiccionales que lleva a cabo ¢l poder legislativo cuando

califica las elecciones o se constituye en gran jurado con motivo de un juicio politico.

Vcntraremos al estudio de las funciones parlamcntarlas de acuerdo

con la clasﬁ'icamon fectuada por el jurista Francisco Berlin Valenzuela:'®

.1 perlin Valenzicla, Francisco, Derecho parlamentario, México, Fondo de Cultura Econémica, 1993, pp. 125-126.
1 Berlm Valenzucln. anctsco, op. cit., nota 154, pp. 129-197.
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a) Funcién representativa.- El verbo representar significa “sustituir a uno o hacer sus
veces™, por tanto, representativo es lo que sirve para representar otra cosa (persona o
personas). Esta funcién nacid en virtud de que actualmente seria imposible que la poblacién
de una nacién se reuniera para participar en la elaboracion de leyes o en la toma de decisiones
que afectaran a la propia poblacion, por tanto, es la forma de resolver los problemas de
muchos por unos cuantos. Asi, personas con interés semecjante convienen cn encargar o
autorizar a otra para que, ¢n nombre o en lugar de quienes le nombran, exprese el parccer de
quicnes le nombraron, cs decir, para que los represente, de esta mancera el representante es un
mandatario, pucsto que obedece ¢l mandato del grupo que lo escogio o acepto para expresar y
defender sus intereses. Este acto de conferir tuvo que ser precedido por un acto de eleccion,
para el cual se reunicron los clectores con el fin de manifestar directamente su mandato de
representacion hacia la persona de su preferencia o lo hicieron mediante ¢l gjercicio del voto
por bolcta.

Por esta razdn, una primera funcion del parlamento es la de convertirse en la voz del
pueblo. Esta responsabilidad requiere reiterar las demandas de los representados, asi como
expresarlas ‘en forma adecuada para lograr que los demds sectores de la comunidad la

. admitan, reconozcan la necesidad de su realizacion y 1a apoyen en el debate.

. B)' 'Funcio'n deliberativa.- La palabra “dcliberar” significa considerar atenta y
.bdetemdumente ‘€l pro y el contra de las decisiones antes de adoptarlas, previamente a su
'emlslon. Por tanto ‘consiste en pensar con detenimiento acerca de los aspectos, antecedentes
y consccuencnas de un hecho para tomar una decision. Es decir, de las diversas tesis, antitesis
o sintesis presentadns por los representantes que conforman cl parlamento, el pleno del
organo colegizirdq’:'h‘abré de elegir la mas adecuado para pronunciarse por la solucidon o
alternativa qhé‘:'iar sﬁ ’jﬁicio sea la mas eficaz y oportuna para cl beneficio de la propia
comunidad, Para llevnr a cabo esta funcidn deliberativa, los miembros del parlamento se
orgamzan en comlswnes especializadas que se encargan del estudio detallado de los variados

temas en que tlenen que mtervemr, las cuales requieren del apoyo de expertos.
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c) Funcion financiera.- Mediante esta funcidn, el parlamento realiza una labor de
vigilancia y control sobre los ingresos y egresos del gobiemo -cjecutivo-, puesto que es
propio de una Estado de derecho ¢l otorgar esta funcién a un érgano representativo que
examine detenidamente la conveniencia de autorizar al gobiemo el presupuesto a cjercer y la
cuenta piblica que contiene la forma en que se aplico el gasto piiblico.

Otra actividad de esta funcién es el examen y evaluacién de los gastos que implica,
para la nacion, la aprobacién de cualquicr reforma o ley, pues debe tomarse en cuenta si
existen o no los recursos necesarios para llevarla a su realizacion y en qué medida afectard a
la economia nacional y a los contribuyentes.

Los asuntos que podrian formar parte de esta funcién financiera son: la imposicion de

'céntribhpiones, la aprobacién del presupuesto anual del gobierno y la cuenta publica, la
s distribucién' de los caudales piblicos, la adquisicion, venta o concesioncs de bienes y

“:‘servicios de la nacidn y los tratados internacionales en materia ccondémica y comercial.

‘ d) Funcion legislativa.- Se refiere a la creacion del derecho, y consiste en verter en
ic‘;tos brevés claros y precisos aquello que la costumbre o el querer ser dc una nacién han
’ mstxtuldo o prctenden instituir como norma para regir conductas o rclaciones mdw:duales o
';colecnvns. Tradlmonalmente se le ha considerado la funcién basica, al grado de que se ha
k |dent|ﬁcado al parlamento con el érgano o poder legislativo.

‘ Ur'\a interpretacién estricta del principio de separacion de poderes determind que todo
o refercnte al: establec:mlento de normas debia corresponder al parlamento, mientras que el

eJCCUtIVO solo podm npl:carlas,

pero postenormente se produjo un cambio, pucsto que fue

potestad reglaméntanu el  gobierno y la facultad de dictar disposiciones administrativas con

cardcter de ley (decretos-ley y.decretos legislativos).
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e) Funcién de control.- Se refierc a la inspeccion, fiscalizacion, comprobacion,
revision o examen que lleva a cabo cl parlamento sobre la actividad del ejecutivo, con la
finalidad de verificar que ajusta sus actos a las disposiciones establecidas en la ley. Por tanto,
en lo que se refiere a esta funcién, el gobiemo tiene el poder de impulsidon y direccion,
mientras que el érgano que tiene el poder de control, unicamente puede influir o impedir,
pero no de decidir ni impulsar. Algunos ¢jemplos de esta funcion son ¢l informe previo de un
organo, aprobacion de actos de un érgano por otro drgano diverso, enmienda y aprobacion de
una propuesta por la via normal del control legislativo de las iniciativas del ejecutivo,
aprobacién de los medios financieros necesarios para la realizacion de la actividad del
gobierno, discusion de las acciones decl gobierno mediante preguntas e interpelaciones,

crcacion de érganos o comisiones de inspeccion o investigacion.

f) Funcion de orientacion politica.- Consiste en determinar los objetivos principales
que propone cl gobierno de un pais y en seleccionar los instrumentos y acciones para hacerlos
reélidad. El parlamento interviene apoyando, modificando o rechazando el programa de

‘oriéxyitacién{pdl;’tica' que el gobicrno pretende llevar a cabo, por tanto, va transformando

constantemente la orientacién politica del gobierno.

) Functon _]lll‘lSdlCc‘lOIlﬂ[ - El vocablo jurisdiccién estda formado por las palabras

latinas ius y dicere que SIgmﬁcan la aplicacién o declaracion del derecho. El tratadista Alsina

sostiene que _|uqsdlcc10n es Iz otestad conferida por el Estado a determinados érganos para

resolver, mediante’s uestiones litigiosas que le scan sometidas y hacer cumplir

sus propias resolucio ion jurisdiccional del parlamento cs la verificacién de

actas electorales, con'el-proposito de comprobnr y resolver si quienes resultaron clectos en un

proceso electo al’ n:con las especnﬁcacnones y requisitos exigidos por las leyes

: clectorales sin: v1olac1ones de mnguna especie, esta calificacion se hace extensiva a la
cleccwn dc senadores, dlputados presidente de la Reptiblica. También el parlamento realiza
acciones jurisdiccionales cuando determina acerca de delitos cometidos por sus miembros o

por quienes forman parte del gobierno con el fin de consignarlos a tribunales judiciales.
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Asimismo, califica las responsabilidades politicas consistente en la acusacion que la llamada
Camara Baja presenta ante la Camara Alta contra parlamentarios o funcionarios que han
incurrido en conductas delictuosas para que ésta los juzgue y sentencie. En México se emplea
en la Constitucidn la expresién “juicio politico™, el cual es definido por el maestro Ignacio
Burgoa como el procedimiento que se sigue contra algin funcionario del Estado para
desaforarlo o aplicarle la sancién conducente por el delito oficial que hubiese cometido y de

cuya perpetracion se le declare culpable.

h) Funcion electoral.- Ademis de las actividades jurisdiccionales consistente en
revisar actas de los procesos comiciales o calificacion de elecciones, cxisten otros tipos de
funciones clectoralcs como la designacion del presidente, en casos de falta absoluta o
temporal 0 cuando la Cdmara de Diputados se erige en Colegio Electoral y califica las

Prcsxdcntc de la Republica, lo que equivale a reconocer quién de los

1t6 elccto mediante sufragio popular.

ion administrativa.- Esta funcién surge cuando el parlamento vota algunas

Icyésfonnales’gonio las que fijan pensiones por servicios a la nacidn o establecen ascensos a

:_fur{cxorh’mjnos; .povl; cl buen desempeiio de sus tareas publicas, todo lo cual ticne caracteristicas
de Iosfactoéadr\ninistrativos, ya que los alcances dec las pensiones y asccnsos a determinadas
; personas son limitados, pues no abarcan a todas en general; o las que se refieren a la deuda
s pubhca, ala admxsnon de nuevos Estados a la Federacion, a la formacion de otros dentro de la

. :division territorial existente.

Fmalmcntc, cabe deClr que esta'noesila’ umca clasificacion existente, puesto que hay

nutores que admlten una c]asxﬁcamon mas ampha y variada.
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1.- LA FUNCION LEGISLATIVA EN EL DISTRITO FEDERAL

El jurista Ignacio Burgoa sostiene que el poder legislativo, como actividad o funcién
de imperio del Estado, es susceptible de ejercerse por cualquier 6rgano de autoridad, segin la
competencia que establezca la Constitucion. En otras palabras, las normas juridicas generales,
abstractas ¢ impersonales que integran ¢l derccho positivo y cuya creacion es el objeto del
poder o actividad legislativa, pueden emanar no sélo del érgano legislativo, sino de otros en

. . . — 56
quicnes por excepeidn sc deposita constitucionalmente, *

Asimismo, tal autor continua diciendo que el poder publico estatal es indivisible y
como ¢l podcr legislativo es uno en los que se traduce, éste también tienc dicha calidad. Por
tnnto, no cnsten Vnrlos poderes legislativos™, sino uno soélo, entendiendo como “poder™ a la

uncnon dc imperio del Estado. Ahora bien, en un régimen federal se suele

de poderes: el que corresponde a la Federacion y ¢l que ataiic a las
C 0 esta division juridicamente inadmisible, ya que lo que sucede es
: Vq‘u'e fdcntro e dicho régimen opera un sistema de distribucion competencial entre las

S autorldades che ales las de los Estados miembros en lo referente al ejercicio de esos

: ;*’k poderes, ﬁncado en el pnncxplo contenido en el articulo 124 Constitucional que ensefia que
las atrlbumones que la Constitucién no concede expresamente a las primeras se entienden
reservadas a las segundas; conforme a él, y tratindose especificamente del poder legislativo,
la Constitucion sefiala las materias sobre las que el Congreso de la Unién tiene la facultad
para desempeiiarlo, es decir, phra elaborar leyes, incumbiendo a las legislaturas locales
ejercerlo en las demis; por tanto, ambos tipos de drganos legislativos despliegan una misma

funcién dentro de un cuadro competenclal diferente, sin que ello implique que existan dos

especies de podercs, smo do 157

c ases de entidades, 1a federal y las locales.

1% Burgoa Orihuela; lgnacm. Du:cmrmrm de Derecho Constiticional, garantias y amparo, México, Pornia, 1992, p, 222,
15 Burgoa Onhucla. Ig_.,naclo, op cit., nota 44, pp. 609, 612,
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Para una mayor comprension de lo sefialado en el parrafo que antecede, se hara una
breve referencia a lo expuesto por el investigador Jorge Carpizo con relacién al Estado
federal mexicano. Al respecto, sostiene que algunos de los principios del Estado federal
mexicano son los siguientcs:‘ss

a) Los articulos 41 y 124 Constitucionales indican que en el Estado federal existe una
divisién de competencias entre los drdenes creados por la propia Constitucion, consistente en
la Federacion y las entidades federativas: todo aquello que no esté expresamente atribuido a
la Federacion es competencia de las entidades federativas.

b) Entre la Federacion y las entidades federativas existe coincidencia de decisiones
» fuhddmcntales (aa. 40 y 115 Constitucionales)

c) Lns cntldades federativas se dan libremente su propia Constitucién en la que

.'orgamzan a cstructura del gobierno, pero sin contravenir el pacto federal inscrito en la

que es la que representa la unidad del Estado federal (a. 41

: "kCon‘rs“tutuclonul)
- - d)i Las entidades federativas son libres y soberanas (aa. 40 y 41 Constitucionales).
Esta idea provienc de los origenes del federalismo mexicano, y cuando se redacté este
articulo no pudo tencrse en mente la tesis moderna de la naturaleza juridica del Estado
federal, que sefiala que se trata de una descentralizacion politica, por tanto, lo que diferencia
una Estado federal de uno central es esta descentralizacion politica. Es decir, el articulo 40
Constitucional no es certero, porque divide la nocién de soberania, que es por esencia
-indivisible, poder dividido no es poder, ademas, la tesis de este articulo significaria la
existencia de dos boderes,'dos gobiernos, dos érdenes juridicos, cuando ¢l Estado federal es

- exactamente lo: contranO' un poder de goblemo, un soélo orden juridico, tal y como acontece

en un Estudo umtano, pero con descentrahzamon politica.

8 Nuevo diccionario Jjuridico mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Mextco. Pormia, 1" edic.,
2001 t. D H, pp :1569-1571.
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Poder constituyente

De igual importancia es hacer una breve referencia sobre el concepto de poder u
organo constituyente. El investigador Jesis Orozco Henriquez sefiala que por poder
constituyente sc entiende al 6rgano creador de la Constitucion de un orden juridico y, en este
sentido, organiza la comunidad, esto es, al drgano que crea al conjunto de normas
fundamentales positivas de un orden juridico especifico. Es decir, ¢l hombre o conjunto de
hombres que a través de sus actos establece una Constitucion recibe el nombre de organo o
“poder”™ constituyente, de ahi que se sostenga que el drgano constituyente ¢s el érgano que

determina a los demis Srganos del Estado.'®’

) “Cabe‘mcncionar que del mismo modo como la Constitucion no tiene una validez
supc ot con respecto a las demds disposiciones de un orden juridico, ya que la funcién que

‘realiza. es 'xuctamente igual a la de cualquier norma, con la tnica diferencia de que la

: Constitucion: de termma o relaciona a la totalidad de las normas que integran un orden
undlco en tnnto que las demds sélo a una parte. De igual manera, el drgano constituyente

: 'tampoco cuecnta con una naturaleza distinta o un poder cualitativamente mayor al de cualquier

" “otro" érgano constituido; por tanto, su unica diferencia es que el dérgano constituyente

"determina a todos los demads 6rganos estatales.

Asimismo, cabe llamar poder constituyente a cada uno de los organos creadores de
las normas fundamentales positivas de cierto orden juridico total o parcial, si bien la doctrina
constitucional reserva el calificativo de “constituyente" para ¢l drgano creador de la

Constitucién de un orden _|und1co denommado Estado, ya se trate de uno nacional, o bien, de

una entidad federauva enel caso de n s:stema federal.

- CIases ‘de’pode El propm jurista Jests Orozco Henriquez, sostiene

que’ la doctnna»constltucwnal dlstmgue entre un poder constituyente originario y uno
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) déﬁvado, permanente u 6rgano revisor de la Constitucion. El “poder constituyente originario™
se refiere al organo creador de la primera Constitucion historica de un orden juridico
especifico, mientras que el “poder constituyente derivado, permanente u 6rgano revisor de la
Constitucién” alude al 6rgano competente para reformar total o parcialmente la Constitucion
sancionada anteriormente. Es asi como las disposiciones que adicionan, modifican o derogan
la Constitucion cscrita, en vez de ser formuladas por los organos legislativos ordinarios a
través de su procedimicnto habitual de trabajo, son expedidas por érganos especiaimente
rcunidos o bien, por 6rganos legislativos ordinarios, pero con procedimicntos mas elaborados

y complejos.'®?

En el orden juridico mexicano se presentan ambas clases de 6rganos constituyentes,
- por una parte, ¢l poder constituyente originario corresponde al Congreso Constituyente

. rcumdo en Qucretaro dc 1916 a 1917 y, por otra, ¢l érgano revisor de la Constitucion que, de

fonmdad al nrtlculo 135 de la propin Constitucion, se compone por el 6rgano legislativo

ganos lcglslanvos de las cntidades federativas, rcquiriéndose que el

proyccto respccnvo de’ réforma constitucional sca aprobada por una mayoria calificada de
v’ ‘votos dc las dos terceras partes de los miembros presentes decl Congreso de la Union y por
" una ‘mayoria absoluta de las legislaturas estatales. De csta manera s¢ aprecia como la
Constitucion mexicana tiene formalmente el caricter de rigida, pues establece organos y

procedimientos mas compiejos que los legislativos ordinarios para su reforma.

Por otrb lado, la doctrina constitucional contempla otro tipo de érgano constituyente,

e] podel' consttmye te Iocal puesto que e los sistemas federales es habitual distinguir entre

‘teador. de la Constitucién federal, y el poder

P-Zp.

9 Op. cit.; nota 158, .
10 ; 94.2896.

Ibldem, t, P.
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mexicana, cada Estado es libre y autdnomo en todo lo concerniente a su régimen interior, por
lo que el érgano constituyente local se encargari de establecer la Constitucién del Estado en
cuestion, la que en ningun caso podra contravenir las disposiciones de la Constitucién
federal.

De lo anterior se concluye que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal no
Jorma parte del érgano constituyente derivado o permanente, ya que éste se compone
tinicamente del érgano legislativo federal y de todos los 6rganos legislativos de los Estados,
ademas de que es el Congreso de la Union quien se considera poder constituyente local, pues

es el encargado de expedir el Estatulo de Gobierno del Distrito Federal.

1.1° CONSTITUCION DE~18244:’:
Durante la’.Colonia,* oder. o f’uncic’m legislativa radicaba en ¢l Rey, quien no

: obraba en form ues'par"n las cuestiones susceptibles de normacion existian en la

.Colonm organos como el Consejo de Indias (1519), el cual tenia ciertas facultades

“legislativas en matenn de encomlendas, conservacién y tratamiento de indios, expediciones
de descubrimiento y conquistas, misiones y triafico maritimo, el virrey y las reales audiencias,
que desempeiiaban actos legislativos, como cédulas reales, pragmaticas, provisiones y
ordenanzas, asi como el municipio que también fue fuente de Derecho a través de sus

ordenanzas'®'. Todas estas autoridades actuaban a nombre y representacion del monarca.

“legislativo’a ue eran reuniones de todos los diputados que representaban a la

" 18! Ochoa Campos, Moisés, La refor‘m‘a'h_mnicipnl. Meéxico, Pornia, 1985, p. 138.
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nacidn y al rey, incumbiendo a aquéllas la elaboracién, interpretacion y derogacion de leyes y

I3 (3 .. 2
a éste su sancion (aprobacién) o su veto.'®

Posteriormente, con la Constitucion de 1824, en su articulo 50 fraccion 28 y el
Deccreto de 20 de noviembre de 1824 mediante ¢l que se crea al Distrito Federal, el Congreso
disfruto de la facultad de elegir un lugar que sirviera de residencia a los Supremos Poderes de
la Federacidon y de ejercer en su distrito las atribuciones de Poder Legislativo. Con ¢l Decreto
de 11 de abril de 1826, se concedio al Distrito Federal el derecho de nombrar representantes a

la Camara de Diputados.'®

En tal Constitucion, se adopté el sistema bicamaral, depositindose el poder
legislativo en una Cdmara de Diputados, representativa del pueblo de la nacion, y ¢l Senado,
wen representacién de los Estados, como integrantes del Congreso General. Este sistema
: biéhmhi‘dl, vi‘nspirudo segun ¢l catedritico Ignacio Burgoa en la Constitucion cstadounidense,
qp¢fa a través de dos camaras, una de representantes o diputados y que sucle llamarse
. f;Céhiara‘buja“ la cual se integra por un nimero determinado de individuos segin la
poblacién de un pais, y otra denominada Scnado o “Camara alta™ que s¢ compone con la

representacion igualitaria de los Estados miembros dentro de un Sistema Federal,'?

Por tanto, durante la Colonia, la funcion legislativa radicaba en el rey, quien la -
ejercia en la Nueva Espaia a través del Consejo de Indias, los virreyes, las reales:.

audiencias.

Posteriormente, conla. e 1812 la potestad legislativa pertenecié a-la

reida por las C

nacion, siendo eje

nota 44, pp. 620-622.
ota 161; pp. 230-233,
ota 44, p. 626. ‘
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Con la Constitucion de 1824, el Congreso General, que habia adoptado el sistema
bicamaral, ejercio en el recién creado Distrito Federal las atribuciones de poder legislativo.
Con el Decreto de 11 de abril de 1826, se concede al Distrito Federal el derecho a nombrar

diputados.
1.2 CONSTITUCION DE 1836

A través de las Leyes Constitucionales de 1836, el régimen centralista incorpor6 el
Distrito Federal al Departamento de México (febrero de 1837), el cual estaba formado por
_ayuntamientos, los ramos a cargo de éstos fucron: la policia de Salubridad, cuidado de
©. carceles, hospitales y casa de beneficencia que no fueran de fundacién particular, escuelas
p‘rimarias pagadas con los fondos dcl comin, la construccién y reparacién de puentes,
calzadas y caminos, cuidado dc la tranquilidad y el orden, ctc, Tal situacién también se dio en

las Bases Orgdnicas de 1843.'%°

El sistema bicamaral subsistid bajo el centralismo cxistente durante la vigencia de las
Siete Leyes Constitucionales de 1836, asi como la de 1843, depositindose el cjercicio del
poder législativo en el Congreso General de la Nacion, compuesto de ambas camaras,
" careciendo de justificacién politico-juridica la existencia del Senado, ya que éste es el 6rgano

que representa a los Estados federados dentro de un régimen federal.'®

Legislaban el Congreso General y las Juntas Departamentales, puesto que el articulo
44 de la Tercera Ley Constitucional sefialaba lo siguiente:

**44. Corresponde al congreso general exclusivamente:
I. Dictar las leyes a que debe arreglarse la administracién piblica en todos y cada
uno de sus ramos, derogarlas, interpretarlas y dispensar su observancia.
I1. Aprobar, regrobar y reformar las disposiciones legislativas que dicten las juntas
. departamentales,..”"®

185 Ochoa Campos, Moisés, op. cit., nota 161, pp. 236-239.

les Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 44, pp. 627-628.
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Asimismo, el articulo 14 de la Sexta Ley Constitucional mencionaba lo siguiente:

“14. Toca a las juntas departamentales:

I Iniciar leyes relativas a impuestos, educacién publica, industria, comercio,
administraciéon municipal y variaciones constitucionales, conforme al articulo 26 d ella
tercera ley constitucional.

V. Dictar todas las disposiciones convenicntes a la conservacion y mejora de los
establecimientos de instruccion y beneficencia piblica y los que se dirijan al fomento de
la agricultura, industria y comercio; pero si con ellas se gravare de algliin modo a los
pueblos del departamento, no se pondrin en ejecucidn sin que previamente sean aprobada
por el Congreso...”'*®

De lo anterior se desprende que con las Constituciones centralistas de 1836 y 1843,
desaparece el Distrito Federal, siendo incorporado al Departamento de Mévico. El ejercicio
del poder legislativo se deposité en:el Congreso General de la Nacion, el cual conservo el -

sistema bicamaral, y en’ Itt.g Jm_mxs‘D'epaljmmemales.

1.3 BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1843

. Tal ordenamiento scfialaba lo siguiente:

“Art. 66. Son facultades del Congreso:
1.- Dictar las leyes & que debe arreglarse la administracion piblica en todos y cada
uno de sus ramos, derogarlas, interpretarlas y dispensar su observancia.

XVIL- Reprobar los decretos dados por las Asambleas departamentales cuando

sean contrarias a la Constitucion 6 & las leyes, y en los casos prevenidos en estas
169
bases...”

Por otro lado, el articulo 134 sefialaba como facuitades de las Asambleas
departamentales reglamentar las obligaciones de los empleados necesarios para la
recaudacion y distribucién de la hacienda departamental, decretar lo conveniente respecto a la
adquisicidn, cnajenaciones y permutas de bienes que pertenecicran al comun del

Departamento, reglamentar establecimientos de beneficencia, correccién o seguridad, expedir

187 Tena Ramirez, Felipe, op. cit., nota 125, p. 218.
Y8 fhidem, p. 241,
199 jbidem, pp. 414-415.
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ordenanzas y reglamentar la policia municipal, urbana y rural, reglamentar la salubridad

piiblica, reglamentar las funciones de tribunales y juzgados.'™

El Distrito Federal seguia inexistente, puesto que como en la Constitucion anterior,
seguia incorporado al Departamento de México. Asimismo, la facultad legislativa era
¢fectuada por el Congreso General, con sistema bicamaral, y en cierta medida por las

Asambleas Departamentales.
1.4 CONSTITUCION DE 1847

El articulo 6° del Acta Constitutiva y de Reformas de 21 de mayo de 1847, con la que
sc restablece el federalismo, disponia que el Distrito Federal, disfrutaria de voto en la
ol eléccién de Presidente de la Repuiblica, a diferencia de la Constitucion de 1824, y del derecho
‘ _'awﬁo'mbr'ur fépresentantes ante el Senado. Durante esta época se observa una intensa actividad
: :_:f,de feglameﬁtacién, bandos de policia y ordenanzas municipales, mas que legislativa, lo cual
sc “debié al funcionamiento de una Comisién encargada de la revisién dc ordenanzas
muhicipales de la ciudad de México, segun consta en la Memoria del Ayuntamiento de 1846,
puesto que la Comisidn considerd absurdo cl restablecimiento del sistema federal mientras no
se otorgaran mas facultades a las autoridades locales, en virtud de que las autoridades

centralistas las habian limitado.

Dentro del bicamarismo que el Acta Constitutiva instituy6, destacé la trascendencia
del Senado, seiialdndose las siguientes caracten’sticas del 6rgano legislativo: a) ampliacién

del nimero de diputados medlante la reduccnon del ntimero demografico segun el cual debian

ser elegibles; b) renovacién parcml penodx‘ del Senado, y ¢) establecimiento de una especie

‘ de carrera politica para ser electo sen dc

17 fbidem, pp. 426-427. R o
' Burgoa Orihuela, Ig,nnc:o. op. i, nom 44 p 632
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Se dispuso que el Acta Constitutiva y la Constitucién Federal, sancionadas el 31 de
enero y 24 de octubre de 1824, debian observarse junto con el Acta de Reformas de 21 de
mayo de 1847, las cuales formaban la unica Constitucién de la Repiiblica!”. De lo que se
desprende que el organo facultado para legislar en el Distrito Federal, tal como lo

mencionaba la Constitucion de 1824, era el Congreso General.

Con la Constitucion de 1847 se restablece el federalismo, asi como el Distrito

Federal. El ejercicio del poder legislativo en el Distrito Federal se deposité nuevamente en

el Congreso Geneml eI cual era blcanmrzsm Se concede al Distrito Federal el dereclo a

nombrm senad "

n VI Constitucional facultaba al Congreso- federal para “el

. ,-.aueglo uxte; ior:d Dlsmto Fedel al ¥ Territorios, teniendo por base el que los ciudadanos

) e[yan popularmente las autoridades politicas, municipales y judiciales, designdndose rentas

para cubrir. sus atenciones locales”. Esta disposiciéon constitucional atribuyd categoria
politica al :Distrito Federal, en cuanto que la ciudadania en él radicada tendria derecho a
elegir a las autoridades politicas, municipales y judiciales de la propia entidad, asi como a los
diputados al Congreso de la Unién por cada 40,000 habitantes o por una fraccion que pasase

de 20,000.'™

En un inicio, la Constitucién de 1857 fue unicamarista, puesto que el Congreso

erderal solo estaba mtegrado por la Cédmara de Diputados, pero el 13 de noviembre de 1874

T 'sc reformo la Iey g ara volver a crear al Senado, otorgindosele a la ciudad de

o _." - Mevuco el derecho e elegir dos represemantes en la cdmara restablecida.

2 Tema Rarmrez. Fehpe. op. cn notn 125, pp 468-469
v"’ Burgon Onhuela. lgnaclo p cll nota 44 p 928.
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Al modificarse, en octubre de 1901, la fraccién VI del articulo 72 Constitucional, la
organizacion interna del Distrito Federal quedo totalmente sometida al Congreso de la Union,
ya que establecia “El Congreso tiene facultad para legislar en todo lo concerniente al
Distrito Federal y Territorios”, convirtiéndosc este organo en su legislatura, ya que el
derecho que incumbia a sus ciudadanos para clegir popularmente a sus autoridades fue
suprimido por la mencionada reforma. Esta supresién hizo que dicha entidad quedase casi
totalmente sujeta al gobierno federal, como acontecié con la Ley Organica respectiva de 27
de marzo de 1903, en virtud de que ¢l Distrito Federal se dividid en trece municipalidades, al
frente de las cuales sc colocd a un prefecto politico nombrado por el Presidente de la
Repiiblica, por tanto, éstos dependian de tal funcionario, quien por conducto de la Secretaria
dec Gobernacion ejercia las funciones administrativas en dicha entidad, siendo su gobernador
un mero inferior jerdrquico del Presidente. A pesar de que los ayuntamientos subsistieron en
: cada municipalidad y sus miembros eran ¢legibles popularmente mediante eleccion indirccta
“en 'px\'birﬁe;"ﬂgrado, las atribuciones de dichos cuerpos se contrajeron a facultades de vigilancia
",j.sof)‘rjc liti}_ai:tuacién de los prefectos politicos, de consulta en determinados asuntos y de

» iniciativa ‘para la adopcién de las medidas que éstos deberian tomar en cada caso. Fue asi
‘como;ly‘a citada Ley Organica, obedeciendo a la tendencia del Porfiriato para eliminar el

'y',ir“égimen municipal, hizo del Distrito Federal, ¢s decir, de la entidad mas poblada de la

o “‘Repiiblica en proporcién territorial, una dependencia mas del Ejecutivo de la Unién.

Con Ia Constttucton de 1857 se faculta al Congreso de la Union para legislar en el
Distrito F ederal En un uucto eI Congl eso JSue unicamarista, pues solo estaba integrado por

la Cnmara de Di, pt tados, lemendo el Dl‘srrxlo Federal derecho a elegir diputados. En 1874 se

'ieforma la Consmuc olwendose a cr'ear el Senado, otorgandose al Distrito Federal el

de: echo a elegu‘ 'dos senadores. i
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1.6 CONSTITUCION DE 1917

La Constitucion de 1° de mayo de 1917 otorgé al Congreso de la Union, segin lo
establecid su articulo 73 fraccion VI, la facultad de “legislar en todo lo relativo al Distrito
Federal” y fij6 las bases de su organizacion politica, dividiendo originalmente su territorio en
municipalidades a cargo de ayuntamicntos de eleccion popular directa. A la vez, dispuso que

X}
17 a cargo de un Gobernador,

el Gobierno del Distrito estuviese, como los de los Territorios
nombrado y removido libremente por el Presidente de Republica y dependiendo dircctamente
del propio Ejecutivo. Al respecto, ¢l catedritico Moisés Ochoa Campos manifiesta que el
funcionario de gobierno nombrado por ¢l poder central, scguia significando la conculcacion
del derecho fundamental de libre eleccion popular, o sea, tal disposicion afectaba a la entidad
territorial mds poblada, cuyos habitantes quedaron por entonces, con facultades para elegir
sus ayuntamientos, pero no para hacer lo mismo con cl mandatario del Distrito. Asimismo, en
esta época, ¢l Gobernador tenia la atribucion de cexpedir todos los reglamentos necesarios
para los servicios publicos del Distrito Federal, pero ello, con la previa aprobacion del

Presidente de la Repuiblica.'™

La Constitucién de 1917 y la Ley de Organizacion del Distrito y Territorios Federales
expedida por Venustiano Carranza el 13 de abril de 1917, sc dejé a cargo de los
ayuntamientos la atencién de los servicios de seguridad, caminos, obras publicas y otros, en
cuanto a su aspecto puramente local, pero imponia al Gobierno del Distrito Federal la
obligacién de supervisar e inspeccionar dichos servicios, por tanto, los ayuntamientos sufrian
de una autoridad no elg:gidzi por la propia comunidad y con ello, scgtin el propio profesor M.

Ochoa Can‘ipoé, se ‘m‘uitilqba el principio de libertad municipal.

V14 Se consideraba territorios a partes del territorio nacional que no tenian los recursos suficicntes para sostener todos sus
gastos piiblicos y cuya poblacién era pequeiia, sicndo Estados en potencia, ya que adquirian esta categoria a través de una
declaracién del Congreso de la Unién, una vez que tuviera una poblacidn minima de 80,000 habitantes y los ¢lementos
necesarios para proveer su esfera politica. Juridicamente la diferencia entre los Estados y 1os territorios estribaba en que
estos tiltimos no eran auténomos, es decir, no podian darse una constitucion para su régimen interior ni tenian la facultad
de autogobierno. Carpizo, Jorge, Estudios constitucionales, México, Pormia, 1996, pp. 133-134, 138.
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Posteriormente, se concluyd que ¢l desempeiio de las funciones legislativa, ejecutiva
y judicial no se debia encomendar a érganos distintos a los federales, puesto que se
provocaria la interferencia o yuxtaposicién entre los locales del Distrito Federal y los de la
Federacidn, siendo éstos tltimos los que, independientemente de su imperio nacional,
cjercieron las funciones estatales dentro de la entidad referida. Segiin el maestro Burgoa, tales
consideraciones justificaron la creacion del Distrito Federal, cuyas autoridades legislativas y
administrativas eran organicamente idénticas a las federales, aunque desecmpefiaran material y
territorialmente actos diferentes como drganos de la Federacion que como 6rganos de dicha
entidad y unicamente la funcién judicial dentro del Distrito Federal se confié a 6rganos

distintos de los tribunales de la Federacion.'™

Fue asi como la funcidn legislativa dentro del Distrito Federal fuc cjercida
tunicamente por €l Congreso de la Unidn, ya que este actuaba como “legislatura™ de esa
Ventid‘ad federativa y cuya competencia sc integraba con todas las facultades correspondicntes
-a bliasr materias normativas federales sefialadas por la Constitucidn, por aplicacidn analdgica
del pﬁﬁéipio consagrado en su articulo 124, Pero el doble caracter dc dicho Congreso
proj)ici() el fendmeno de que la legislacion del Distrito Federal proviniera de un érgano que
no s¢ componia exclusivamente por representantes de su poblacién, sino por diputados y
“‘senadores procedentes de los Estados de la Republica. Ademas, la composicién de las
Céamaras del Congreso de la Unidn provocaba, a su vez, el hecho de que este 6rgano, al actuar
como legislatura del Distrito Federal, no tuviera la representatividad politica de su poblacién,
ya que en la produccion de las leyes locales intervenian legisladores individualizados

procedentes de otras entidades de la Federacion segiin el articulo 43 Constitucional. En otras

I palabras, al declarar la fraccion VI del articulo 73 de la Constitucién que al Congreso de la

. ‘Umon correspondla legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, en el fondo auspiciaba que

en la"‘elabdraclon y expedlcmn de ordenamientos legales correspondicntes, circunstancia que “:

s .Ochoa Cnmpos. Moisés, op. cit., nota 161, pp. 347-349,
16 Burp,oa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 44, p, 923.
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coloco a la poblacion de dicha entidad en una situacidn de capitis deminutio politica frente a
la de los Estados miembros, cuya hegemonia en la creacién de leyes para el Distrito Federal
no se neutralizod por el hecho de que la diputacién de éste fuera la mds numerosa dentro de la
Cdmara respectiva por razones demogrificas, pues en el Senado los representantes de dicha
entidad implicaban una porcién muy reducida de su integracién humana.'”” El articulo 73
sefialaba lo siguiente:

“ARTICULO 73. El Congreso tiene fucultad:
VI. Para Iegtslar en todo lo relutivo al Distrito Federal, sometiéndose a las bases
stgmenles. s

El Congreso Federal leglslaba de acuerdo con las facultades que la Constitucidn le

seﬁalab' co

[ der leglslauvo del Distrito Federal, y como tal, tenia las mismas funciones

o : lchsl'mvus que poscmn las entidades federativas. Es decir, en funcién de legislatura local, el

1  Congreso dc la Unién no podia legislar irrestrictamente, porque invadiria su propia
jlcompctencna federal, por ejemplo: no podia expedir una ley de trabajo o un cédigo de
"comercio; etc., para el Distrito Federal. Asimismo, el Congreso Federal pudo haber dictado

' ‘una ley que scfialara su competencia legislativa respecto del Distrito Federal, pero una ley de

esa naturaleza no era necesaria en virtud de la existencia del articulo 124 Constitucional que
dividia las competencias en el sistema federal mexicano y que limitaba la facultad legislativa

" de las entidades federativas y del Distrito y »térri\t'oriyos federales.

Los paderes u organos‘ej legislativo del Distrito Federal eran de naturaleza

"7 Ibidem, “pp..932-933.
478 Agume Vlzzucn Javter, Distrito Federal: Organizacidn juridica y politica, México, Miguel Angel Pormn. 1989, p.
‘125 .




ejercicio de la funcién alcanzara constitucionalmente un dmbito nacional o local de validez.
La naturaleza del poder judicial del Distrito Federal era local, porque no coincidia con los

organos federales.'™

El conjunto de las facultades que integraba la competencia legislativa del Congreso

de la Union podia ser abierta o cerrada, es decir, enunciativa o limitativa. Era abierta o
cnunciativa cuando dicho organismo actuaba como legislatura del Distrito Federal, y cerrada
o limitativa en el caso en que fungicra como legislatura federal o nacional, esto es, para toda
la Repiiblica. Este ultimo tipo de competencia legislativa derivaba del principio consagrado
en cl articulo 124 Constitucional que establece el sistema de facultades expresas para las
Aa‘lixytoridi‘ld‘es federales y reservadas para las de los Estados. Conforme a él, el Congreso de la
Umon sél‘o podia expedir leyes en las materias que expresamente sefalara la Constitucion, y
coméi-‘lcgislatura del Distrito Federal, en todas aquellas que, por exclusion, no estuvieren
re lstas #onstitucionalmcntc por modo explicito y que no estuvieren prohibidas por la propia
siitu'cién. De estas ideas se colige que el Congreso de la Unidn, aunque organicamente
ra déh;ico,rfuncionalmente desempeiiaba dos especies de actividades legislativas en lo que
esypééfa‘r al imperium espacial o territorial de las leyes que elaboraba, la que concernia al

amblto nacional y la que ataiifa a la esfera de la citada entidad federativa:'s

. a) ‘El Congreso de la Unién como legislatura local.- tenia competencia para legislar
n-iddo -lo relativo a esta entidad conforme lo disponia la fraccién VI del articulo 73
Constntucxonal Esta competencia segin se dijo, era abierta o enunciativa, pues aunque tal
functon ]eglslatlva debia someterse a las bases que esta disposicion constitucional consignara
: (cstas bases comprendian reglas concemientes a la estructuracién fundamental del Distrito
’ "»’Fedeml a’ los orgzmos en quienes se depositaba el poder judicial y a la institucion del

'_mesteno Pubhco dentro de ella), de acuerdo con el principio contenido en el articulo 124 de

ederal -podla citar leyes en cualquier materia distinta de las que segin el

po‘n.lan su ambito competencial legislativo federal.

74, pp. 139140,
cit., nota 44, pp. 643-644.

-2 Carpizo, Jorge, 'op.
10 Burgon Orihuela, Ignacio,

132



b) El Congreso de la Unién como legislatura federal.- se referia a una competencia
cerrada o limitativa, ya que de acuerdo con el principio que se ha invocado, sélo podia
expedir leyes en las materias que expresamente consignara la Constitucién. Esa competencia

estaba contenida principalmente, no exclusivamente, en el articulo 73.

Con la Constitucion de 1917 se otorga al Congreso de la Unidn, que tenia el sistema

bicamaral, la facultad de legislar en todo lo relativo al Distrito Federal.
1.7 REFORMAS POSTERIORES A 1917

A) Reforma constitucional de 10 de agosto de 1987'% - Se crea la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal como drgano de representacion ciudadana. Poseia
facultades para dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno. El
pﬁncipn\ objetivo dec esta institucion era atender las necesidades manifestadas entre los
habitantes  del Distrito Federal en materia de scrvicios, aprobar nombramientos de
nﬁagistrados del Tribunal Superior dc Justicia y del Tribunal Contencioso Administrativo, y la
facultad de iniciativa de ley o decretos ante el Congreso de la Unién, exclusivamente en
materias relativas al Distrito Federal.'™ La Ley Organica de la Asamblea de Representantes,
de 2 de febrero de 1988, reglamentaba la Base Tercera de la fraccién VI del articulo 73
Constitucional, haciendo mds explicitas y detalladas las facultades de la Asamblea como la

participacion ciudadana.

La Asamblea de Representantes tenia facultad de iniciativa de ley o decreto ante el
Congreso de la-Unién de manera limitada y su actividad legislativa era incompleta, por lo que
resultaba un "6Vrg§1no‘v de tipo regidor exclusivamente o de ayuntamiento municipal con
car’acbtéristica: a_drhinistrativa. Por tanto, en cuanto a su naturaleza juridica, era un 6rgano

administrativo de fgobiémo del Distrito Federal, cuyos cfectos de su actividad legislativa, eran

R 'Esta reforma se puede analizar en el Anexo 4 del capitulo respectivo del presente trabajo.
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realmente administrativo-legislativos, puesto que llevaba a cabo la facultad reglamentaria de

los actos del Ejecutivo del Distrito Federal.

La facultad del Congreso de la Unidn para legislar en lo relativo al Distrito Federal se
encontraba establecida en la fraccion V1 del articulo 73 Constitucional.

3'83 _ El articulo 44 Constitucional

B) Reforma constitucional de 25 de octubre de 199
determina la nueva naturaleza del Distrito Federal como entidad federativa, asi como la
clevacion a rango constitucional de la ciudad de México que, antes de esta reforma no era
considerada en ninglin articulo de la Constitucién vigente, por tanto, s¢ asimilaron en

personalidad la ciudad de México y el Distrito Federal.'s*

Contemplé cambios en el gobierno y régimen politico del Distrito Federal, mismos
que significaron una mayor capacidad de autogobierno y facultades mds amplias en varios
ordenes, aunque los poderes federales se reservaron importantes atribuciones. Dicha reforma
provocé que el contenido del articulo 122 Constitucional (deber del Congreso de la Unién de
garantizar proteccion a los Estados y al Distrito Federal contra toda invasién o violencia
exterior) fuese reubicado en el 119. Con esto, ¢l Distrito Federal quedd con organos
administrativo, legislativo y judicial mds auténomos. Asimismo, esta modificacién
constitucional otorgd facultades legislativas a la Asamblea de Representantes del Distrito

Federal. '3

. El texto del articulo 73 fraccxon VI, prescribia, en términos generales, que el

H Congreso de: ln Unién tenia facultad para expedir el estatuto de gobierno y legislar en lo

o relativo al Dlstnto Federal, salvo en las materias ‘expresamente conferidas a la Asamblea de

182 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada, Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, Pornia, 14" edic., México, 1999, t. I, p. 1247,

183 1 3 presente reforma se encuentra en el Anexo 5 del capitulo respectivo de esta Tesis.

182 Op. cit., nota 80, pp. 3-4.

%% Fix-Zamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvador, Derecho Constitucional Mexicano y comparado, México,
Porriia, 1991, pp. 948-950,
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Representantes, las cuales quedaron consignadas, particularmente, en el referido articulo 122

Constitucional. '8¢

C) Reforma de 22 de agosto de 1996'3.- Se mantiene al Distrito Federal como
asiecnto de los poderes federales, por lo que no se le considera una entidad federativa
auténoma, libre y soberana. De ahi, que la base primordial del gobiemo del Distrito Federal
se encuentre a cargo de los Poderes de la Union, quienes lo ¢jercen tanto por si como a través
de los organos de gobierno del Distrito Federal, representativos y democriticos, sefialados

por la Constitucién.'sS

Asimismo, se refirid a una nueva adecuacién al articulo 122 Constitucional. Esta
reforma tuvo aplicacién el 6 de julio del afio siguiente, fecha en que se realizé la eleccidn,
mediante el voto libre y universal, del Jefe de Gobierno y de los integrantes de la Asamblea
Legislativa, Los resultados llevaron al PRD a ocupar el gobierno de la ciudad y ser mayoria
en'el rgano legislativo, Con esta reforma impuisada por el Ejecutivo Federal, sc conficre a la
A'sahblca de Representantes la denominacién de Asamblea Legislativa y sus integrantes,
antes ‘Reprcscntantcs, adquieren la condicion de Diputados, ademas de que tales
“modificaciones implicaron la posibilidad de que la Asamblea legislara en diversas

materias.'s’

En virtud de esta modificacion al régimen del Distrito Federal, éste dejo de ser en
1997 departamento administrativo, no siendo aplicable una ley orgdanica, y como tampoco se
conforma como una entidad federativa libre y soberana, tampoco es procedente que posea

una constitucién.

1% On. cit.; nota 182, p. 784. . :

Y47 Ver esta reforma en el Anexo 6 del capltulo rcspccmo del presente trabajo.
8 Op. cit.,’nota 182, pp. 1249-1256, 15
o le-anud:o. Héctor y Valencia Carmona; Salvador, op. cit., nota 185, pp. 948-950.
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Uvna de las més importantes modificaciones fue cambiar el nombre de Asamblea de
Representantes por el de Asamblea Legislativa del Distrito Federal y, respecto a su naturaleza
juridica, su verdadera funcion es cuasilegislativa. Tienen la facultad de iniciativa de ley o
decreto ante ella los propios diputados y el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, solamente,
ya que no se menciona al presidente de la Republica ni a ningun otro 6rgano. El derecho de

vetar leyes que emanen de la Asamblea ya no se extiende al presidente de la Repiiblica.

A la Asamblea Legislativa se le confirieron solamente tres funciones parlamentarias:
la propiamente legislativa, la administrativa interna y la de gestién, no asi la funcidon
jurisdiccional, de ahi que se afirme que se trata de un érgano cuasilegislativo, confirmando
esto el hecho de que no tenga facultades para intervenir como integrante del Constituyente
Permanente, por tanto, no forma parte de los érganos reformadores de la Constitucion federal
ni tampoco participa en la funcion aprobatoria para la conformacién de nuevos Estados.
Asimismo, las facultades de la Asamblea son enumeradas o explicitas.

4

Entre las facultades administrativas y de gestién estan: expedir su ley orgdnica;
formular anualmente su proyecto de presupuesto; contar con su Contaduria Mayor de
Hacienda; expedir disposiciones para organizar la hacienda piblica, la contaduria mayor y el
presupuesto, contabilidad y el gasto publico del Distrito Federal, etc. En cuanto a sus
facultades legislativas, incluye legislar en materias: penal, civil, profesiones, indulto,
amnistia, alcoholismo, establecimiento de reservas territoriales, registro puiblico de comercio,

etc.

La fraccion VI del articulo 73 fue derogada por reforma constitucional publicada en
el Diario Oficial de la Federacion de 22 de agosto de 1996, quedando el articulo 122 como el
precepto de regulacion constitucional, entre otros, de la organizacién y funcionamiento del

Distrito Federal.'™®
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2.- ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL

La creacion de la Asamblea de Representantes se publica el 10 de agosto de 1987 en
¢l Diario Oficial de la Federacion, mediante Decreto que aprobd la Iniciativa presidencial del

28 de diciembre de 1986, credndose un érgano de representacion para el Distrito Federal.
2.1 SIGNIFICADO DEL CONCEPTO “ASAMBLEA™

La ’Enciclopedia Universal llustrada Europeo-Americana dice que la palabra

asamblca denvu del francés asamblée, que significa: “Junta, reunién de personas en un

= - ‘mlsmo ug' r, el total de individuos reunidos, y por extension ¢l local donde se retinen, cuando
nbltualmcnte Cuerpo politico y deliberante, como ¢l Congreso o el Senado.

-Tomase specmlmcnte por el que es tnico y no se halla dividido en dos camaras. Por

asamblea reprcsentatlva se entiende: la que csta elegida por la nacidn para que represente su

soberamu, como por ejemplo, el Congreso de los Diputados™.

El Diccionario de la Lengua Espaiiola indica que ‘“‘asamblea™ es: “Una reunién
“numerosa’ de personas convocadas para algun fin; cuerpo politico y deliberante, como el
Congreso o el Senado. Témase especialmente por el que es tinico y no se halla partido en dos

camaras”.

: ‘Losv autores Norberto Bobbio y Nicola Mateucci sefialan, en su Diccionario de
'Politica, ~-que el término “asambléa”, en “el derecho privado indica la reunidn de todas las
pefsonas interesadas '_d‘irectam‘ehte en la solucién de los problemas comunes (a. de socios, de
acéibniéfns; dc_condémihos), en el derecho piblico indica el cuerpo representativo de todo

ente colectiyo ‘P r lo tanto, se usa este término para indicar el cuerpo legislativo, los consejos

comunales, pr inles'y regionales™.

' Op. cit., nota 182,
9t Op cn nota; 184‘
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Por otro lado, el profesor Francisco Berlin Valenzuela sefiala las diferencias que

existen entre asamblea y parlamento:'™

Dice que la palabra asamblea procede del francés assembles y del bajo latin
atsibulare, y quiere decir reunir simultineamente, sirviendo para designar un conjunto de
personas reunidas para deliberar sobre un asunto de interés comin. Las asambleas difieren en
cuanto a su cardcter, estructura y funcionamicnto, siendo algunas de cllas organizaciones
permanentes y, otras, agrupaciones ocasionales. De acuerdo con las funciones que realizan,
éstas pueden ser consultivas o deliberativas, correspondiendo a las primeras emitir

“dictimenes por encargo de un érgano superior, sin que sus decisiones scan obligatorias para

s fch]’l‘liicn consulta y, respecto de las segundas, éstas adoptan decisiones sobre los diferentes
‘6§uﬁtos que_so'n sometidos a su consideracién. Las asambleas parlamentarias se ubican entre
Tas deliberativas y tienen como funcidn principal claborar leyes, sus miecmbros son elegidos
" mediante vsufrugio popular y se constituye en un cuerpo politico que crea la legislacion de un

pais y determina la oricntacién de sus asuntos publicos.

En cuanto al vocablo parlamento, éste deriva del bajo latin parabolare, que significa
hablar, y del término francés parlement, que tiene el mismo significado; no obstante,
: ,comunmcntc parlamento es una palabra utxhzada como sinénimo de poder legislativo. Por

. tanto, el par]amento es un organ polmco colcgmdo, de caricter representativo en el que

rccaen Ias f uiciones mds unpo/ tantes. de'la du‘ecczon del Estado y que, ademis de la funcion

de controlar los actos de los gobernantes. Asimismo,

2 Berlin Valenzuela, Francnsco, op ‘cit., nota 154, pp. 127 128.

Y Ibidem, p. 22,
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2.2 ARGUMENTOS QUE MOTIVARON LA CREACION DE LA ASAMBLEA
DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL

Para el catedrdtico Ignacio Burgoa, la creacion en 1987 del érgano colegiado
denominado Asamblea de Representantes significé la tendencia de moderar la capitis
deminutio politica que afectaba a los ciudadanos de dicha entidad federativa, Tal Asamblea
no era el 6rgano legislativo del Distrito Federal, pues esa categoria la seguia conservando el
Congreso de la Unidn, por ende, todos los ordenamientos legales provenian de este cuerpo.
Sin embargo, Ia base cuarta de la fraccion VI del articulo 73 Constitucional, conferia a la
mencionada Asamblea de Representantes facultades que, para ¢l propio profesor Burgoa,

. rcvelaban el objetivo de dar participacion, a través de ella, a la ciudadania del Distrito Federal

en 1mportanlcs arcas de su gobierno administrativo. Ademads, aunque tal Asamblea no tenia

Congrcsoz de ln Unidn. Asi, la multicitada Asamblea podia dictar bandos, ordenanzas y
?reglamcntos de policia y buen gobicrno (inciso A dc la Base 3"). Tales ordenamientos, que
-'segun cl propio autor Burgoa, sustancialmentc ostentan la naturaleza de leyes por contener

normas juridicas abstractas, impersonales y generales, debian tener por objeto cubrir las

necesidades de los habitantes del Distrito Federal en diferentes materias, como educacidn,
salud, asistencia social, abasto y distribucion de alimentos, mercados y rastros,

establecimientos mercantiles, comercio en la via publica, ete.!™

A efecto de‘dar maybr claridad alo expresado anteriormente, de manera breve se
senalaran en que consnsten los derechos politicos, los cuales son los atributos que las normas
otorgan® a Ios cmdadanos ‘para participar directa e indirectamente en las decisiones politicas
; .:‘ del Estado La Constn:ucnon de la Reptiblica contempla los siguientes:

o a) derccho de votar en los procesos clectorales (35.1);
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b) derecho de ocupar cargos de eleccién ciudadana (35.11);

c) derecho de peticion en materia politica (8);

d) derecho de asociacién en materia politica (9, 41 y 35.111);

¢) derecho de ser nombrado en cargos que no son de eleccion ciudadana en los que se
exija el requisito de la ciudadania, como el nombramiento de procurador general de la

Republica que hace el presidente (102)."""

En la Mcmoria Histdrica de la Asamblea de Representantes sc dice que la creacion de
este 6rgano dc representacién politica y ciudadana permitio incrementar la participacion,
rcprcscntucxon y ndmnmstracnon democraticas, ya que los diversos organos de participacion
lﬁdadan en’ esta entldad como los comités de manzana, las asociaciones de residentes, las

untas‘de.vecinos.y ClVCOI’lSC_]O Consulnvo de la Ciudad de México, resultaron insuficientes

ooperacion con las uto'ridudcs locales. Ademas, el crecimiento de la ciudad y una sociedad

’Cﬂd'l vez. mis nfon'nada y -participativa, requerian mecanismos de representacién mas
:'-’cfcctlvos Y debldo a la falta de una legislatura local que representara los intereses de la
_cnudadanla, surgleron mlcmtlvas de la academia, de las instancias partidistas y de la sociedad
“civil, que plantcaban la necesidad de crear una asamblea local. Es decir, sc llegé a la
conclusién de que era necesario crear nuevas instancias de representacion politica, que dieran
respuesta a la demanda relterada de los habitantes del Distrito sobre la apertura de nuevos

canales de pamctpaclon Por tanto cl origen de la Asamblea de Representantes sc debid ala

necesidad de crcar formas d oble‘mo que contaran con organos de representacion

ciudadana, que n 'd’ de vios habitantes del Distrito Federal y que ofrecieran

soluc1ones a Ios as: de’ tal entidad, asi como de canales de comunicacion

vxablcs que permitieran tener contacto entre gobemantes y gobernados.

el Burl,oa Ori la, Ignacio; 'op .pp 837-84s.
nota’171; p: 362,

128 Sanchez Bringas, Enriqic; op. ci
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En otro orden de ideas, la Asamblea de Representantes se cre6é debido a la necesidad
de sus habitantes de tener una representacion que reglamentara las acciones de gobierno por
medio dec ordenamientos locales, que respondieran a las necesidades de sus habitantes. Esto
es, ante la falta de un d6rgano de representacion ciudadana que permitiera conocer la opinién
de los habitantes del Distrito Federal y que buscara soluciones a los graves problemas que
enfrentaba esta entidad tales como desempleo, inseguridad, contaminacién ambiental,
sobrepoblacidn cte., asi como ante los movimientos sociales que expresaban el descontento
de la poblacidon y que sefialaban los problemas de la vida urbana, cra imprescindible la
formacidén de un &rgano de gobicrno que reglamentara la mejor convivencia de los
ciudadanos y buscara soluciones viables a sus necesidades, ya que por parte del Gobierno
Federal se hacia notoria una pérdida de poder para mantener el control del Distrito Federal.
Adcmdsl de que, como antes se¢ manifestd, el crecimiento desproporcionado de la entidad'”®
“.'con’una’poblacién mas informada y politizada con capacidad de organizacién y demandante

‘de mayor participacién en la toma de decisiones ptiblicas, influyd en la necesidad de contar

_h"'lm drgzinismo integrado por representantes dircctos del pucblo, '’

: Eliprofesor Enrique Sdnchez Bringas sefiala que las presiones de la poblacion del
Distrito Federal y de los partidos politicos destacaron la necesidad de ampliar los reducidos
cspacios de participacion politica en la entidad federativa. Fue asi como se cred la Asamblea
de Representantes, cuyos miembros eran electos directamente por los ciudadanos del Distrito

Fedcral."’s‘

PARTICIPACION SOCIAL Y REPRESENTACION POLITICA

Para 1917, convivian lds'vpodei'es ’fcdéi’ales con las autoridades locales, esto era el

gobernador del Distrito Federal yéyuntdmiengos de eleccién popular directa, concluyendo tal

1 Tal situacion se puede observar en la grifica que contiene la evolucion poblacional del Distrito Federal, contenida en
el Anexo 7 del capitulo respectivo del presente trabajo.

7 Memoria historica de la Asamblea de Repr del Distrito Federal: noviembre de 1988-septiembre de 1997,
Asamblea Legislativa del D.F., México, 1* edic., 2000, pp. I-11, 4.
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situacién en 1928, en que el gobierno de la capital se centraliza, lo cual segtin el Doctor en
Derecho Salvador Valencia Carmona, fue generado por un ineficaz suministro de servicios
publicos, como consecuencia de grandes limitaciones econémicas a nivel local vy,
primordialmente, por las constantes fricciones que existian entre los érganos de gobierno
locales que dificultaban ¢l funcionamiento normal de las instituciones. Por tanto, ¢n la capital
se centralizé el extenso gobierno federal, asi como las mas importantes instituciones
educativas, financicras y culturales. Pero tal administracion centralizada, por el crecimiento
explosivo demogrifico y territorial y la complejidad de los problemas de la entidad, empezo a
ser insuficiente con el paso de los afos'”. Es decir, esta administracion centralizada hizo
crisis con el paso de los aiios, lo quc propicié una demanda generalizada de nuevas formas de
gobierno y organizacion administrativa, asi como de participacién ciudadana, dando lugar a
las siguicntes reformas constitucionales:

a) Reforma constitucional de 1977.- Los habitantes del Distrito Federal podian
‘participar en la revisién de los ordenamicntos legales y los reglamentos a través del
| referéndum e incluso proponer leyes mediante la iniciativa popular (base 2%, fraccion VI,
"articulo"~73’Cko'h‘s»timcional)

Es mportante sefialar que en la Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal
e dici mbre de 1978 se establecen estas dos instituciones: el referéndum y la iniciativa
= El- amculo 53 instituye el referéndum de los ciudadanos para la formacidn,
L inodiﬁ&éiém(dcrogaéién»o abrogacion de ordenamientos legales relativos al Distrito Federal,
- ademads de quc estgxble;e la iniciativa popular como método de participacién directa de los
ciudadanos deliDistrito Federal para proponer la formacién, modificacion o derogacion de
ordenamlentos Iegales y: reglamentos relativos a esta entidad. El procedimiento legal del

referéndum sobre ordenamlentos legales correspondia iniciarlo al presidente de la Republica,

a los dlputado 5 y é los scnadores al Congreso de la Unidn. Mientras que la iniciativa popular

sobrc ordcnamlentos lcgales y reglamentos correspondia a los ciudadanos del Distrito

27" sianchez Bringas, Enrique, op. cit.; nota 195, 'pp.524-525.
B Valcncm Carmona, Salvador. DL’I eclxa Cousnlucional Mewcano a fin de siglo, México, Porria, 1995, pp. 100-101,
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200 Ambas figuras

Federal, siempre que fuera apoyada por un minimo de 100,000 ciudadanos.
juridicas no tuvieron aplicacion durante su vigencia. El referéndum fue suprimido en 1987
con la creacién de la Asamblea de Representantes y la iniciativa popular fue limitada a los
asuntos materia de la competencia de dicho érgano, desapareciendo posteriormente con la
reforma de 1993.

b) Reforma constitucional de 1987.- Se crea la Asamblea de Representantes como

organo de participacidn ciudadana (base 3*, fraccidon VI, articulo 73 Constitucional).

El autor José R. Castelazo™' seala que la Participacién Social es la capacidad que
tiene la sociedad de involucrarse en la cosa publica y asi aumentar su grado de influencia en
los centros de decisién y cjccucic’)n respecto de las materias que le afectan. Por tanto, ésta es
interés, conommlcnto y accxon implica responsabilidad y evita el conflicto. En ¢l Distrito

Federal ha:h bldO dlvcrsos mecanismos que buscan tal participacion, como: ¢l Consejo

Con_sultlvo; consejos delegacionales, juntas de vecinos.

Con relacxon a la Representacion Politica, el mismo autor menciona que ¢sta supone

5 un S|stcma elcctoral institucionalizado a través del cual los ciudadanos delegan en personas e

nsti ucmncs la capacidad de representar sus ideas e intereses y actuar en su nombre, siendo

":un elemento caracteristico de las democracias modernas, y se justifica y fortalece al

o posnblhtar la entrada al escenario politico de las grandes masas impedidas materialmente para

allzar unu acclon directa. Por tanto, la Representacion Politica es la que organiza lo diverso,

= lc brmda sermdo y cauce y lo ordena en funcién dc la toma de grandes decisiones, es un

e crctcxo quc permne el relevo ‘en los mandos politicos y gubernamentales de una manera
i L dccada de los ochenta trajo la demanda de un mecanismo de
s cl‘a_ra, directa y exclusiva para los habitantes del Distrito Federal

988 de la Primera Asamblea de Representantes del Distrito Federal,

0 Ochoa Campos. Moisés, ap. cit., nota 161, p 376.
w Caslclnzo, Jose R:; Cnulml (Ie Mé\-u:a lLforma posible, México, Uno, 1992, pp. 23-38.
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como organo de representacion ciudadana y de reglamentacion formal de dicha entidad, la

poblacién encontré nuevos cauces de expresion y accidn.

Ambos elementos son interdependientes, uno no puede existir sin el otro, y en gran
medida, el buen funcionamiento de la democracia representativa depende del grado de
politizacidn que exista en la comunidad y, derivado de esto, el control social que gjerza sobre
el gobierno. En este contexto, cabe mencionar, que ambas enfrentan obstdculos y limitantes
dificiles de superar, existiendo en México la faita de una Participacidon Social consistente y
estable que le dé- ‘mayor sohdc..z y legitimidad al gobiecrno representativo. En una sociedad

masiva, la pnmc:pnc'on sc dificulta por la apatia (vocablo de origen griego, que significa a,

privacién y,pathos asion, esto es “sin pasién™; cl apitico cs el indiferente a todo, en este

caso lo quc se a seii porque no conoce, o porque conociéndolo no le despierta

p’\SlOn esta a o brado a quc otros decidan por €l), la pasividad (es cuando los miembros

Jdb lu socxcdad,no partu:lpnn acuvamt.ntc pero asumen los resultados de la accion politica de

otros cstan mfommdos, pcro preficren que scan otros los que trabajen y decidan en su lugar),

cl dcsmtcrcs (es una actltud conscicnte basada en una mala informacion; tal persona decide
,'no mtcrcsarse por la politica, la cual no tienc ningun valor para él, sintiendo hacia clla una
- _c,larn avcrsxon) y la falta de compromiso social (esta caracterizada por un gran sentido de
‘ rindiyidua‘lismo y una falta de comunicacién entre los habitantes, por ello, el compromiso

social va mas-alld derl’ conocimiento de la problemitica comunitaria, surge de una toma de

conciencia colectiva).

~Por’su parte;:la ‘demanda de mayor representacion politica enfrenta serias limitantes

voluntades re resentadas , vulnerando tal representacion politica), pamdos politicos (los

cpales gcneralmeqte responden a politicas propias, y por ende no siempre acordes al interés
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real de los electores), medios masivos de comunicacién (sucede con frecuencia que los
motivos de sus reclamos se originan por intereses particulares o de grupo, por lo que la
participacion social y la representacion politica se ven disminuidas por la influencia
abrumadora de los medios sobre la conciencia de la opinién publica, ya que es tal la cantidad
de opiniones que se emiten, que acaban nulificando la del electorado), restricciones objetivas
de los organos de representacion (es la incapacidad que enfrentan los organos de
representacion para responder adecuada y oportunamente a sus representados por la falta de
recursos humanos, materiales y técnicos suficientes para la formulacion de propuestas) y la
organizacién burocritica (existe una contradiccion constante entre el cumplimicento de las
metas para las quc fue crecada la burocracia y las que persiguen los integrantes de la
organizacidn, quienes a menudo interponen sus intereses y los de su fuente de trabajo a los de
la comunidad, creindose una barrera que impide la comunicacién entre gobernantes y

gobernados).

El autor Francisco Berlin Valenzuela sostiene que mediante la representacion politica
7“vlos gobernados delegan en los gc;bemantes las acciones y facultades decisorias para que sean
ejercidas en su nombre. Esta situacion da lugar al establecimiento de vinculos entre
gobernantes y gobernados, apareciendo de esta manera los distintos mecanismos para la
designacion de las autoridades, surgiendo asi el sufragio, cuya evidentc conexion se
manifiesta al tener como una de sus funciones la integracién de los érganos del Estado,
dentro de los cuales se encuentra el parlamento. De ahi que desde sus origenes surgié como
una ambiciosa institucion para resolver el problema de la participacion de los muchos, a

través de la actuacién de los pocos”.2"
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2.3 PROCESO LEGISLATIVO PARA LA CREACION DE LA ASAMBLEA DE
REPRESENTANTES.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Miguel de la Madrid Hurtado,
sefiald en la Iniciativa de Decreto que reformé los articulos 73 fraccion VI, 79 fraccidén V, 89
fraccidn XVII, 110 primer parrafo, 111 primer parrafo y 127, y que derogd la fraccion VI del
nmcu]o 74 dc la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que sometio a la
consndcracnon dcl H. Congreso de la Unidn las siguientes razones que dicron origen a la

dc ln Asamblea de Representantes del Distrito Federal:2%

uec'en:las audiencias publicas de consulta sobre la participacién ciudadana en el

‘:d 'DiStritb'cheral, cuya finalidad era atender las nccesidades y demandas de los

rYir de instrumentos requeridos por los gobernantes, para que la

a. detlos poderes federales, manteniendo el

tatus polmco y-juridico del Distrito'Federal: y‘conservundo su sede en la ciudad de México.

“ana

Berlin Valenzuela, Francisco, op. cit.; nota 154, PP 6162, ©

3 Minuta proyecto’de’ Decreto que’reforma’los articulos 73 fraccion VI, 79 fraccion V, 89 fracciones il y XVII, 110

. primer parrafo, 111 primer parrafo v 127, y que deroga lu fraccion VI del articulo 74 de la Constitucion Politica de los
- Esludm Uuklm 4\Iu\'1cnnos, Cdmara de Scnadores del Cong,rcso de la Unidn, 24 de abril de 1987, pp.5-35.
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Sefalando que la naturaleza politica y juridica del Distrito impiden que con su territorio y
poblacién se consituya un nuevo Estado, salvo que los poderes federales se trasladaran a otro
lugar, pero el enorme costo eccondmico excluia que se propusiera una nueva sede para la
residencia de los poderes federales. Las razones que el Ejecutivo menciond que impedian la
constitucion de un nuevo Estado en el territorio del Distrito Federal fucron las siguientes:

a) Desde el punto de vista politico, la teoria y la historia prucban que no es
conveniente la coexistencia, sobre un mismo territorio, de un poder federal y un local. La
soberania tiene una dimensién externa y otra interna: la primera implica que no habrd un
poder nacional por encima del poder del Estado y, la segunda conlleva la nocién de que en el
' émbito ihtemb no habri un poder comparable al poder del Estado. La aplicacién del principio

: dz. sobemma m!er/m exige que los poderes federales tengan un ambito territorial propio,

! dondc no e(lsta mngun organo que ejerza poderes similares.

Por otro lado, la‘expericncia historica del constitucionalismo mexicano descarta la
pOSlbIlldﬂd de que comc:dan en el mismo dmbito espacial los poderes federales y un gobierno

local sober’mo.

b) Desde el punto de vista juridico, el presidente sefiala que en nuestro Sistema

Federal no existe' una subordinacion entre los gobiernos de las entidades federativas y el

. gobierno fcdevrayl_,'-por"tzihto, si éstos quedaran asentados en el territorio de un Estado, se

: atghtarirzi,a"li unidad nacional y se propiciaria el rompimiento del pacto federal,

‘la ‘bic‘:aci()n de la sede de los poderes federales cs la de que se

.asnenten en un’ espacxo{ ampho para otorgarles autonomia suficiente y un dambito que les

L pcrmlta eJercer sus funcnones en forma integral.
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d) Desde el orden administrativo, si se constituyera un Estado en el Distrito Federal,
necesitaria como base el municipio libre, 1o que originaria un conjunto de municipios
carentes de recursos para la atencion de sus problemas, sujetos al gobiemo de ayuntamientos
cuya accidn individual seria insuficiente y sin las estructuras administrativas para la atencién
de las obras de infraestructura y servicios publicos, de ahi que la posibilidad de reintroducir
las organizaciones municipales en la ciudad de México, base de la organizacion politica y
administrativa de los Estados de la Unidn, no seria oportuna ni adecuada, ya que el Distrito
Federal dificilmente se podria comparar con los primeros.

¢) Finalmente, la'é‘rcacién de un nuevo Estado, con los actuales territorio y poblacion

del Distrito federal, atentaria contra el equilibrio del pucto federal, pues se crearia un Estado

dc dimensiones ‘politicas,:: econdmicas y sociales desproporcionado respecto de las

caracteristicas mas Estados que integran la Nacidn, lo que originaria una

ado y, en consecuencia, un desequilibrio contrario al pacto federal

R . -
zones rcforzaron la idea de conservar el Distrito Federal en su

,ﬁu’dédﬁna uvo:como’ objc’ti'vo mejorar la calidad de vida de los habitantes en los politico,

- éconémico,’

- L democracia

‘contrario a’lo'que se afirmaba de que se encontraban privados de ellos,

cutivo del gobicrno del Distrito Federal, esto es al

ci > Diétrito Federal, en virtud de que la ciudad de México era

;algo ‘e_nblo‘ que todos osmexléanos tenian interés y responsabilidad. No obstante que los
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§iddadahos del Distrito Federal, a consideracion del presidente de la Repiiblica, no sufrian
menoscabo de sus derechos politicos, el Ejecutivo decidid el analisis y estudio de formas de
fortalecimiento de la participacion ciudadana en el gobierno del Distrito Federal, ya que
consideraba que ésta era indispensable para la toma de decisiones, contribuyendo a preservar
valores culturales y mejorar los servicios publicos y el sistema educativo, siendo instrumento
indispensable para establecer objetivos, disciiar estrategias y satisfacer las necesidades de la
poblacidn. De ahi que sometiera la poder revisor de la Constitucidn las siguientes reformas:
-Conservar en el Congreso de la Unién, que representa ¢l todo nacional, la facultad
para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, puesto que sostienec que las normas
emitidas por éstc frecuentemente sc¢ convierten en modelo o cuando menos sefalan

lmcamlcntos _para la lcglslacxon de los Estados, lo que propicia una congruencia en la

: lcglslacnén nac1onal

e propone la creacion de una Asamblea del Distrito Federal como drgano de

g rcprcsentncxon cnudud'\na. Sus miembros participaran en las facultades que sc¢ otorgaran a la
mlsm'\ con relamon a ‘consulta, promocion, gestoria y supervision de los problemas y
’scrvmos que- afcctcn a sus distritos, lo que demandard su constante contacto con los
ciudadanos; qmencs encontraran en ellos eficaces procuradores para lograr ¢l mejoramiento
de su calidi\d de vida. La creacion y funciones de estos miembros se consideran congruentes y
complementarias‘c'on la decision de profundizar la descentralizacion y desconcentracion del

goblemo del” ‘Dlstnto Federal, pues serian enlace entre los ciudadanos, la autoridad

’ admmlstranva yla pro ia Asamblea.

-La 'Asamblea.delDl‘srtnto Federal tendra facultades para dictar bandos, ordenanzas y

"ob ermo, cuyas materias serdn aquellns que mds interesan a la
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A) INICIATIVA

El 19 de junio de 1986, ¢l presidente de la Reptiblica, Miguel de la Madrid Hurtado,
convocd a una serie de audiencias piblicas con el objeto de que se propusieran alternativas
que fortalecieran la representatividad en el Distrito Federal, asi como la renovacion politica
clectoral y la participacion ciudadana en el gobierno del Distrito Federal. El resultado de

cstas consultas fue una Iniciativa de reformas por parte del Ejecutivo Federal

El 28:de diciembre de 1986, el presidente de la Reptiblica con fundamento en la

fraccion 1.del articulo 71 de la Constitucidn Politica, envié a la Cimara de Diputados la

x{a‘ reformar los articulos 73 fraccion VI, 79 fraccién V, 89 fracciones

n"afO_, 111 primer parrafo y 127 y derogar la fraccidon VI del articulo

Las Comlslones ‘Unidas de Gobemacwn Y Puntos Constitucionales y del Distrito
‘ ,'—I‘cderal de la Camnra de Dlputados, emitieron su dlctamen, en el que analizaban la Iniciativa
del Ejecutlvo Fedcral y de los partldos de oposwxon (las fracciones de los partidos Popular
Soclallsta, ‘Acmon Nncnonal Soclallsta Umﬁcado de México, Demdcrata Mexicano,

' Rcvolucxonano de los_ Trabajadoresiy.Mexmnno de los Trabajadores), haciendo mencion del

habia tenido en el Sistema Federal Mexicano y

origen y_|u5t| {

» .que el- Dlstntw F
v dc los dere v [ : tantes de la capital. Sostuvieron el hecho de que

on e que se hallaban investidos el Congreso de la Unién y

Estados no les facultaba para alterar decisiones politicas
s competencm del Poder Constituyente Originario, por lo que no

1S de la oposicién, formuladas en el sentido de hacer concurrir sobre

L™ op, i, nota 197, pp. 1, 4.
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el mismo ambito geogrifico poderes locales con poderes federales, concurrencia ajena al

Régimen Federal mexicano, ni transformar el Distrito Federal en nuevo Estado. 2°

Asi, el 20 de abril de 1987, en la Sala de Comisiones de la Camara de Diputados se
concluyé que por razones de orden juridico, administrativo, econdmico y social, resultaban
viables las tesis del Ejecutivo, con algunas modificaciones que tendicron a precisar la
terminologia de la Iniciativa, por lo que se denomind “Asamblea de Representantes™ al nuevo

organo que sc proponia crear.

C) CAMARA DE SENADORES: CAMARA REVISORA

P ndm en ese momento al Distrito Federal, considerando que

requerla umdad en'las. decnsmnes politicas y descentralizacion en su ejecucion. Asimismo,

-'v‘sc calnﬁco a la Asamblea ‘de ‘Representantes como un instrumento que propiciaria la

' '*:”pamclpacxon cxudadana, acercando al ciudadano a la toma de decisiones y garantizando una

‘adecuada superwsnon y V|gxlancm de la admlmstrac:on publica por parte de la ciudadania, sin
demérito de 1a facultad leglslatwa que la Constntucxon otorgaba al Congreso de la Unién para

gjercerla en el Distrito Federal,

208 A;,ulrrc Vlzzuen, Javlcr. op. cu nola 178, pp 168- 169

* Ibidem, pp. 169-170.°
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24 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA ASAMBLEA DE
REPRESENTANTES

En 1987 cl fundamento constitucional de la Asamblea de Representantes del Distrito

' 'cht.ral se encontraba expresado en el Articulo 73, fraccion VI, Bases Tercera y Cuarta de la

Constntucxon Federal de la Republica.

Para cl’mi'tori Javicr Aguirré Vizzuctt la razén que origind que el sustento de la

; DlStrltO cheral yycl‘desarrollo dc Ias funcxénes leg:slauva ejecunva y judicial, Por tanto, y

VI'del articulo 73 Constitucional, el

Bases contemdas cn ln frnc

‘dc acucrdo c n

'Dlstnto Federal no se gobemaba a'si m|sm0 ) dlch en otros términos, no creaba los drganos

' qué lo gobemaban ni elegia a sus nutondades Por tnl:motlvo, ¢l gobierno del Distrito Federal

l‘;‘recala en cl presidente de la Repiblica, qulen Io e_]ercm por conducto del érgano determinado
: :por la ley respectiva, siendo el Congreso de la Unidn el que legislaba en lo relativo a tal
entidad. Sin embargo, este podcr ]eglslat\vo no creaba los demds poderes sino que
inicamente daba normatlvxdad a sus funcxones ya que dichos poderes fueron creados a partir

dela Constltumon Fedcral 207

Postcnormcnte, con”la reforma constitucional de 1993, ¢l fundamento de la

ntantes paso' al amculo 122 de la Carta Magna mexicana.

M Constitiicion’ Pallllca e los* Esmdo.\ Umdas Mexicanos. Comentada, México, Instituto de Investigaciones Juridicas
UNAM, 4* edic., 1993. pp pp 130- 131
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2.5 CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA DE LA ASAMBLEA DE
REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL

Segiin la derogada Base Tercera de la fraccion VI del articulo 73 Constitucional, la
Asamblea de Representantes era ¢l “6rgano de representacion ciudadana en el Distrito

Federal'%

Posteriormente, con la reforma de 25 de octubre de 1993, el articulo 122 de la
Constitucién Federal dispuso que la Asamblca de Representantes cra un érgano local de
.\goblemo a travcs del_cual los Poderes de la Unidn ejercian el gobierno del Distrito
1o 'los artlculos 8° y 36 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
d?:'; 1994, sefialaban que la Asamblea de Representantes era un érgano

istrito Federal a la cual correspondia la funcién legislativa de tal

_entidad en'| rias expresamente conferidas por la Constitucion.?!”
:Por tanto, rcspecto a la naturaleza juridica de la Asamblea, antes de 1993 se trataba
_wdecuna rcprcsentamon ‘ciudadana que no legislaba, sino reglamentaba, pero sus reglamentos
o ; podlan denva d rectamente de la Constitucion cuando se tratara de materias relacionadas con
‘buen goblemo, por tanto, los representantes estaban expresamente obligados a

convemrsc en gestoi s de su comunidad. 2

es' ) : 'stavﬂlo,zu durante el periodo comprendido de
‘_‘1987 a 1993 ésta eraun- organo-administrativo de gobierno del Distrito Federal, cuyos

,:cfectos dc su, acthldad eglslntwa ‘era realmente administrativo-legislativos, puesto que

llevabu a cabo la facultad reglamentana e los actos del Ejecutivo del Distrito Federal.

% thidem, p. 125.

** Diario Oficial de la Federacicdn, 25 de octubre de 1993, pp. 3-4.
1 Diurio Oficial de la Federacidn, 26 de julio de 1994, pp. 8, 50.
M op. cit., nota 184, p. 11
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Posteriormente, con las reformas de 1993, tal autor sostiene que con ¢l otorgamiento
de un mayor niimero de facultades a dicho érgano, lo convirtieron en cuasilegislativo, puesto
que legislaba en aquellas facultades expresamente concedidas por la Constitucién y el
Estatuto de Gobierno, es decir, de manera limitada, ya que se encontraba bajo el ambito del

Gobicrmo Federal.

2.6 FACULTADES DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL
DISTRITO FEDERAL

El profo..sor Enrique Sanchez Bringas sciiala que la Asamblea de Representantes

< ongmalmcntc no: dnspoma de atnbucxones lcglslatwns, puesto que sus facultades eran, segun
‘ 213

1de la ffacmon Vl del amculo 73 Consutucnonal las siguientes:?

cta"ba' do ordenanzns y reglamentos de pohcm y buen gobierno en materia de:

cducacnon sulud y nsxstencm socnl abasto y dlstnbumon de alimento, mercados y rastros,

. ‘cstublemmlentos murcantlles. comercio en la via pubhca, recrcacion, espectaculos y deportes,

sc;,urldad publica; proteccién civil, servicios aumhares a la administraciéon de justicia,

prevencion y readaptacion social, uso del suelo, regulanznmon dc la tenencia de la tierra,
cstablecimicnto de reservas territoriales 'y vmenda, preservacion del medio ambiente y
proteccion ccologxca, explotacién de minas de’ arena y materiales pétreos, construcciones y

edificaciones, los servicios que tradu:lonalmente le correspondian a los municipios, como

agua y drcnaje' recoleccnon, dlspostc tratnmxento de basura; tratamiento de aguas;

’rac:onallzaclon y segundad en'eliuso'd energetICOS' vialidad y trdnsito; transporte urbano y
’ s.y jardines; agencias funerarias, cementerios y
préteccién al empleo; desarrollo agropecuario;

alariado y prevision social y accién cultural,

12 Carbonell, Miguel (coordmador), op. cit.; nota 77 t pp. 3231325,
3 S:mchcz Bringas, Ennque, op. cit, nota 195. pp.-524-. S5 n
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2) Proponer al presidente de la Repiiblica la atencidn de problemas prioritarios, para
“que los considerara en el proyecto de egresos del Distrito Federal que enviara a la Camara de
Diputados;

3) Recibir los informes trimestrales que debian rendir las autoridades administrativas,

4) Citar a los servidores publicos para que informaran sobre ¢l desarrollo de los
servicios y la gjecucion de las obras,

5) Convocar a consulta ptiblica sobre cualquiera de los temas de la presente Base,

6) Formular peticiones a las autoridades para solucionar problemas,

7) Analizar los informes semestrales que presentaran sus representantes,

'8) Aprob'lr los nombramicntos de magistrados del Tribunal Superior de Justicia

, fonnulndos por cl presmlcnte de la Republica,

9)' E‘cpcdxr ¢l Reglamento para su gobierno interior,

'0) Iniciar ante cl Congreso de la Unién leyes o decretos en las materias relativas al

. ~:sttrnto cheral

“Ademds, csta reforma establecia ¢l derecho de iniciativa ciudadana en relacién con la

clziboracién de bandos, ordenanzas y reglamentos.

De la reforma constitucional de 1987 derivé la expcdiéién de una Ley Organica
reglamentaria de la Base Tercera de la fraccion VI del articulo 73 Constitucional, publicada
en cl Distrito Federal el 2 de febrero de 1988, Esta Ley hacia mds explicita la funcién de la
Asamblea y detallaba sus facultades, especnalmente en lo relativo a la participacion ciudadana
(a. IO) L2148 .

s materias de su competencia,

ecanismo para mantener una constante comunicacion con

" “sus representados
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IV. Orientar a los habitantes del Distrito Federal acerca de los medios juridicos y
administrativos de que podian disponer para hacer valer sus derechos ante las autoridades, asi
como respecto de los requisitos y procedimientos necesarios para ¢jercer ante la Asamblea el
derecho de iniciativa popular,

V. Orientar a los habitantes acerca del régimen juridico del uso y destino del suelo

dentro de esta entidad.

En términos generales, dicha Asamblca tt.nm funcnoncs de 5estorn, representacion de

los habitantes dcl Dlstnto che al

mlcmr lcyes o decretos ante el Congrcso de la Unidn relativas al

Superiorﬁ¢ Justicia y

Distrito chp’ral

: "fLa Lcy Orgx\mca' definia las funciones de gestorja ciudadana, seialando que cada

- m gestor y promotor ante las autoridades administrativas de los derechos

~soc1ales dc_los habltantes del DlStl’lto Federal con quienes procuraria tener una comunicacién

'Eé&éral.

‘ién"-del reglamento, ¢l bando y las ordenanzas en

de,,Rep‘rcsentantes:v del Distrito Federal estaba facuitada para emitir

.2 Ihidem, pp. 173 47
23 Agum’e szzuctt, Javier, op.

Tnota 178, p. 174,
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1.- REGLAMENTO: Este puede apreciarse desde un punto de vista genérico y desde
un punto de vista especifico (reglamento administrativo). En una idea general y amplia, se
entiende por reglamento “al conjunto ordenado de reglas y conceptos que por autoridad
competente se da para la ejecucion de una ley o para el régimen interior de una corporacion o
dependencia”, De este concepto sc aprecian dos categorias de reglamentos, los de los
particulares y los de autoridad. Los reglamentos de autoridad abarcan diversas especies:

A) Reglamentos internos de los organos del Estudo.- regulan la actividad interna de
‘esas entidades y de las unidades administrativas que de cllas dependen, es decir, los 6rganos

del Esinddticn_cri potestad para establecer las normas técnicas de administracién y actividad

R -Es una manifestacién unilateral de la voluntad del érgano ptiblico competente, en
e l_v‘ir'tud del poder y autoridad que le conficren la Constitucion o la ley.
§ -Const:tuyen normas juridicas gencrales, lo que las diferencia de los actos de la
qdmlnlstraclon, que producen efectos concretos o mdxvnduales.

- -E 1a expresnon de una actividad Ieglslanva de 1a administracién, desde el punto de

: v15ta matcnal por los’ efectos que produ\ e, a,quekcrea,normas juridicas generales, abstractas

n prdcedimiento distinto al de la lcy cxpedida

cargo la chcucmn o cl cumphmlento de la ley que se va a reglamentar, sc somete al Ejecutivo

y. ostenormente debcra ser. refrendado por el secretario del ramo de que se trata, y

publlcadqs eq cl Dlarlo o Gaceta Oficial.
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La finalidad del reglamento es facilitar la aplicacion de una ley, detallindola. Los
reglaméntos son reglas que no constituyen la expresién de la soberania, expresada en el
Congreso de la Uniodn, como sucede con la ley, sino que sélo tendran vida y sentido, en tanto
deriven dec una norma legal a la que reglamentan en la esfera administrativa. Diferencias entre
el reglamento y la ley:

- Existe una distincién puramente formal, que consiste en que la ley es un acto
legislativo, puesto que deriva del poder legislativo, y el reglamento un acto administrativo, en

vxrtud dequelo expide ¢l poder ejecutivo.

ZEl reglamcnto no e¢s emitido con ¢l mismo procedimiento de la ley.
iste cl principio de primacia de la ley, que opera en favor de ésta. Por primacia de

“lacley:se ntlcndc que las dlsposmloncs contenidas en una lcy de cardcter formal no pucden

La’ nbrogacnon o derogacion de una ley, implica a su vez la abrogacion o derogacion

"":dc los rcglamcntos, a menos que en los articulos transitorios de la ley posterior, se de

e v1gencna a los rcglamentos de la anterior.

- Debido a que el proceso de claboracién del reglamento es mis expedito que el de la
~ley, se puede adecuar mas rapido a los probl‘emzis econémicos, sociales y dc toda indole que
se susciten en un momento determinado de la vida publica de un Estado, y dado que emana
“de un érgano que se encuentra en contacto mis directo con la realidad, éste puede-prever cn
: Ios,rcglnmentos las necesidades existentes. La facultad reglamentaria corresponde al Poder
, chcutivo y adem:is sé trata de una facultad discrecional, puesto que puede cjercitarse en

cualquxcr momcnto, scgun lo cstlmc necesano el Ejecutivo.
C) chlamento auténomo.- es aquel que emite un érgano facultado para ello y que

E puede dcsarrollr r una base, un principio o un articulo de la Constitucién sin necesidad de la

L c\xstencxa prcvna de una ley del Congreso federal o local.
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- BANDO: La palabra ‘bando’ deriva del verbo bandir, que a su vez se origina del

visigodo bandwjan, que significa pregonar o hacer piblico algo.
i Los bandos y ordenanzas fueron los principales instrumentos legislativos a través de
los cuales se reguld la vida municipal durante muchos siglos. Es con las reformas al articulo
115 publicadas ¢l 3 de febrero de 1983, que la Constitucion hace referencia a los bandos y
reglamentos de policia y buen gobierno. Los bandos se clasifican en ordinarios, que son los
que expiden los ayuntamicntos generalmente al inicio de su gestidn, para hacer ptiblicas las
normas a que habra de sujetarse la vida municipal y que en materias especiales darin cabida a
,;otfos : reglamentos particulares y, los extraordinarios o solemnes, que son aquellos que
; ’c‘.\"f)'i,den:‘lbs ayuntamientos para dar realce a un acontecimicnto sobresaliente que debe ser

' .conocido y difundido en esa demarcacién.

En ¢l bando se marcan las normas mds generales de gestion.

3.- ORDENANZAS: El término ‘ordenanzas’ deriva del vocablo latino ordo, ordinis,
~ que significa poner en orden a las cosas. Juridicamente sc entiende por ordenanzas un cuerpo
" normativo, gencralmente compilaciones de tipo codificado, quec se destinan a regular
flégahﬁcme alguna materia especifica de las actividades humanas. Las ordenanzas, por el
: contiario de los bandos, no son tan cxclusivas de la doctrina municipal, pucs muchas otras
ihstancins de gobierno tuvieron la capacidad de expedirlas, como el rey, los consejos reales,

virreyes, etc.

Flnalmente, cnbe mencnonar que las funciones atribuidas a la Asamblea de
216

: chrcscntantcs se.pueden agrupar de la siguiente manera:

. publicos urbanos, siempre y cuando no contravinieran la actuacién del Congreso de la Unién
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en materia de leyes y decretos para el Distrito Federal, de aqui que los integrantes de la
Asamblea no fuesen legisladores en toda la extension del término, ya que siempre tendrian un
freno en la actuacion por parte del Congreso.

b) Funciones de control y vigilancia. Estas se materializaban en la posibilidad de
recibir informes de la autoridad administrativa del Distrito Federal y cn la posibilidad que
tenin para citar a determinados servidores pitblicos para que le informaran sobre su actuacion
en ¢l gobierno, en particular en lo referente a aspectos financieros, fiscales y prestacion de
servicios.

c) Funciones de. iniciativa. Al no ser un cuerpo legislativo, se¢ le faculté para

presentar iniciativas de ley o decreto ante el Congreso de la Union.

le.:Gestion. - La Asamblea podia solicitar a las autoridades

2 Op. cit., nota 207, pp.
n Op. cit., nota 209, p. 5 "
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Distrito Federal; servicios piiblicos y su concesion; justicia civica sobre faltas de policia y
buen gobierno; participacion ciudadana; organismo protector de los derechos humanos; civil;
penal; defensoria de oficio; notariado; proteccion civil; prevencion y readaptacion social;
planeacion del desarrollo; desarrollo urbano y uso del suelo; establecimiento de reservas
territoriales; preservacion del medio ambiente y proteccidén ecoldgica; proteccion de
animales; construcciones y edificaciones; vias publicas; transporte urbano y trinsito;
estacionamientos; scrvicio publico de limpia: fomento cconémico y proteccion al empleo;
establecimiento mercantiles; especticulos ptiblicos; desarrollo agropecuario; vivienda; salud
y amstuncm socml turismo y scrvicios de alojamiento; prevision social; fomento cultural,

: c1v1co y depomvo‘ mercados, rastros y abasto; cementerios y funcion social educativa,

NTEGRACIO\I Y FUNCIONAMIENTO DE LA ASAMBLEA DE
“REP RES _ NTANTES

" La Asamblea de Representantes estaba integrada por:®'®

- n) 40. Representantes clectos por el principio de votacién mayoritaria relativa,
‘ . mcdldnu. el sistema de distritos electorales uninominales.
 b) 26 Representantes clectos segiin el principio de representacién proporcional,

mediante ¢l sistema de listas votadas en una circunscripeidn plurinominal,

Los Representantes a tal Asamblea eran electos cada tres afios y por cada propietario

se elegla un suplente, por tanto la Asamblea de chresentantcs no dependm del Presidente de

.eArai'povr conducto de la propia Asamblea.

W Aguirre Vizzuett, Javier, op. ci., nota 178, p. 126,
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La forma de integracion de la Asamblea de Representantes antes seiialada se
continud utilizando atn después de la reforma constitucional de 1993, tal y como lo

establecia el articulo 122 Constitucional."?

En 1987, la Asamblea de Representantes se reunia en dos periodos de sesiones
ordinarias:**
a) Primer periodo de sesiones ordinarias: del 15 de noviembre al 15 de enero.
b) Scgundo periodo de sesiones ordinarias: del 16 de abril al 15 de julio.
Dkurantc sus recesos, la Asamblea celebraba sesiones extraordinarias para atender

zisun!ps urgentes, a peticién de la mayoria de sus integrantes o del Presidente de la Repiblica,

Con ]a rcforma de 1993 Ia Asnmblea camblo sus ‘sesiones ordmanas 2

a) Prnm.r pcrlodo de sesnoncs ordmarlas del 17 de septiembre al 31 de dicicmbre.




Representantes, pero con la novedad de “I Legislatura™ (esto en virtud de esa nueva facultad

legislativa). 22

Finalmente, cabe sefialar que la facultad de iniciativa para el ejercicio de las
facultades de la Asamblea correspondia a los miembros de la propia Asamblea, al Jefe del
Distrito Federal, al Presidente de la Repiblica y a los representantes de los vecinos
organizados. Ademads, para la mayor participacion ciudadana en el gobicrno del Distrito
Federal se establecio el derecho de iniciativa popular respecto de las materias que cran
competencia de la Asamblea, la cual tendria la obligacidn de turnar comisiones y dictaminar,

dcntro del rcspcctivo pcn’odo de sesiones o en el inmediato siguiente, toda iniciativa que le

~fucm f formalmcnteu prcscmad'\ por un minimo de 10,000 ciudadanos debidamente

. ldcntnﬁc'\do n los términos sefialados por el Reglamento para cl Gobierno Interior de la

1993 cl amculo 122 de la Constitucion Federal determind que la facuitad de
L mnclur lcycs y'dccrctos antc la Asamblea corresponderia a sus miembros, al presidente de la

i chubllca yal J‘cfc‘ del Distrito Federal 2!
' 3.- ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

~El catedritico Enrique Sanchez Bringas sciiala que las modificaciones
constitucionales de 1993 y 1996 suprimieron la reglamentacion contemplada en la fraccién
Vl dcl artlculo 73 Constltumonal creando un ordenamiento especifico que implicé un avance

“en Iz\ organlzacwn constntuctonal de" a: ntldad cuyas bases estan contenidas en el articulo

e 2122 dc la Constltucmn Federal 225 De esta. manera se cred un organo en el Distrito Federal

i 22 Pix-Zamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvador, ap. cit,, nota 185, p. 953,
33 Aguirre Vizzuett, Javier, op-, cit., nota 178,
24 Op. cit., nota 209, p. §.-
33 Sinchez Bnngas Enrlque. op'
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_ que-tiene'a su cargo el desarrollo de la facultad de crear normas gencrales cominmente

- conocidas como leyes.

: Con la Reforma de 22 de agosto de 199G, se otorgaron mayores facultades a la
\ amblc.a del Distrito Federal, y para los catedriticos Héctor Fix-Zamudio y Salvador
A"\'lcncm Carmon'\. el hecho de que la facultad de expedir el Estatuto de Gobierno
orvf'(.:s‘p'o‘nd'\ al Congreso de la Unién no demerita la naturaleza juridica de dicha Asamblea
omo orguno legislativo, mencionindose en la norma constitucional que corresponde a los
o podo..rcs dc la Umon en el dmbito local ejercer las funciones legislativa, ejecutiva y judicial

220

~con'lu concun‘cncu de las autoridades locales.”™" Asimismo, sc transforma su denominacién

oficial a “Asamblea Legislativa del Distrito Federal”,

3.1 DICTAMEN EFECTU POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL ff’CON LA AL  NUMERO  ORDINAL
CORRESPONDIENTE A LA LEGISLATURA DE DICHA ASAMBLEA,

Con el chfzv\’té dclPlen € Ia Asumblca de Representantes del Distrito Federal de 20
de octubre de 1997 seyllﬁb fi

Ordinaria del Pleno del

el‘ nombrc de dicha Asamblea, es decir, en la Onceava Sesién
Legls]ntxvo relativo al dictamen de la Comisién de Estudios
Legislativos y Pfac 9 hti\'rins se acuerda su denominacidon oficial, csto es
“Asamblea Légiéla "F"éder‘él I Legislatura” y a pesar de que fue la segunda
ocasién que ta] Asam . ‘c1‘de poner “1 Leglslatura en virtud de que con esa
nueva denommaclo ’

en la Gaceta Oﬁcxa [

3 pix-Zamudio, Héctor y anencm Carmona. Snlvndor. op. cit., nota 185, p. 953.
B Rulsm de la Asamblua Leglslama (Iel Dmnlo Fulcml Meéxico, octubre 1997, No. 1, 2a. época, vol. 1.




DENOMINACION

REFORMAS

El 10 de agosto de 1987 se publica en el
D.O.F. el decreto que aprueba la
Iniciativa presidencial de 28 de dic. de
1986 con la que se crea la Asamblea.

1988-1991

Primera Asamblea de Representantes
del Distrito Federal

T 1991-1993

Segunda Asamblea de Representantes
del Distrito Federal

El 25 de octubre de 1993 se reforma el
a. 122 Constitucional, otorgindose
facultades legislativas a la Asamblea de
Representantes

- 1994-1997

Tercera Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, I Legislatura

El 22 de agosto de 1996 nuevamente se
reforma ¢l a. 122 Constitucional,
otorgindoscle a la Asamblea la facultad
de legislar en materia civil y penal,
entre  otras, transformindose  en
“Asamblea Legislativa del D.F.”

El 27 de octubre de 1997 se publica en
la Gaceta Oficial del D.F. el Acuerdo
aprobado por la Asamblea en el que se
seifiala su nueva denominacidn oficial

77'4997_-’000 :

. Asamblca

ch,lslnn\'a del Distrito
e Federal: 1 Leglslalum
:2000-2003 Asamblea : - Legislativa del  Distrito

Federal, 1f Legislatura

** Diario de los
‘oflo de CJCl'ClClO, Aﬂol No. 14, pp. 2-9.

dela A

blea L

lativa del Distrito Federal, Primer Periodo de Sesiones Ordinarias, Primer
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} b) Una segunda postura se referia a la “Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 11
Legislatura”, partiendo de la orientacion que en su denominacion habia utilizado la pasada
Asamblea de Representantes,

¢) Una tercera posicion hacia mencion de la Legislatura, diciendo que se trataba de la
“II Legislatura de 1a Asamblea Legislativa del Distrito Federal™,

d) Finalmente, en consideracién a la sustitucidn que la denominacion constitucional

hizo, serin la “Primera Asamblea Legislativa del Distrito Federal”™.

La Comision mencionada sciialé que en la prdctica parlamentaria cn México, a partir

dc 1857 se habia cmplcndo numeros romanos para identificar secuencialmente los periodos

'ngrcso Mexxcnno, eJemplo primera, segunda, tercera, cuarta

) endo pubhcado este Acuerdo en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal cl‘27 de octubre de~1997
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- 23:2° ARGUMENTOS QUE MOTIVARON LA CREACION DE LA ASAMBLEA
‘ALEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

:En la exposicion de motivos de la Iniciativa de reformas y adiciones en materia
ctoral y ¢l Distrito Federal a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
:prcsenmda'por 'Ios Grupos Parlamentarios de los partidos politicos Accion Nacional,

; Rwolucmnano [nsntucnon'\l de la Revolucion Democritica y del Tmbajo en la Cimara de

crcncnon, cl . Distrito Federal ha cxpcrimenmdo profundas

‘naturaleza que hace del Distrito Federal una

ara:que los ptﬁdcrés federales y las autoridades locales

: cnudad “de pe

‘/llEA la.Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México,
XIV

? Iniciativa del decréto (1(. X
Cnmum de Dlputados 30 dej lio
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convivan de manera arménica, la Iniciativa propone asignar las competencias que

mfcbjrfesponden a cada uno de los 6rganos que actilan en el Distrito Federal, de esta forma, se
"+ consagran de manera puntual las facultades que corresponden al Congreso de la Unién y al
titular del Ejecutivo Federal, las bases a las que se sujetara la expedicion del estatuto de
gobierno por el propio Congreso y se regula la organizacion y funcionamiento de las

autoridades locales.

Por tanto, el texto que se propone para el articulo 122 busca preservar la naturaleza

; _]lll ulzco-polinca del Distrito Fedel a[ como asiento de los poderes de la Unidn y capital de la

B chubhca ac ecentm Ios‘ llelec s polmcos de sus ciudadanos y establecer con claridad y

lio de 1996, la Comision Permancnte del H. Congreso dc la

U Unlon determmo co \ ocar a un’ penodo de sesiones extraordinarias, cuyo decreto, publicado

: '\,cl 27 de Juho en el Dlano Oﬁcml expres6 que tal periodo se ocuparia para discutir, y en su
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caso aprobar, la Iniciativa de reformas y adiciones a la Constitucidon Politica presentada

conjuntamente por el Presidente de la Republica y los legisladores de diversos partidos.
B) CAMARA DE DIPUTADOS

En la misma sesion de 26 de julio antes mencionadam’. la Comisioén Permanente

conocid y tumo a la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la Camara de

" Diputados la [niciativa suscrita por los Coordinadores de los Grupos Parlamentarios de los
':_piir‘;idos politicos represcntados en la Cimara de Diputados y en la Camara de Senadores y el
" Presidente de la Reptiblica que contenia el Proyecto de Decreto de reformas y adiciones a la

Constitucion.

En razén a lo anterior, la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados realizé reunidn de trabajo el 27 de julio para conocer formalmente la
Iniciativa, Duranté dicha reunién de trabajo, se conocicron propuestas de los Grupos
Parlamcﬁtarios con ¢l propdsito de modificar y enriquecer el Proyecto de Decreto original.
Respecto al tema del Distrito Federal, tal Comisién destacé la derogacion de la fraccion VI
del articulo 73 Constitucional y la reforma del articulo 122, por cuanto a la naturaleza juridica
y atribuciones dcl Distrito Federal, para reubicar la facultad decl Congreso de la Unién de
legislar en lo relativo al Distrito, con excepcxon de las materias expresamente conferidas a la
Asamblea, y de expedir el Estatuto de Goblcmo, en ¢l apartado A del articulo 122 citado.

Ademads, en tal reforma del s

rticulo 122, relativo a la naturaleza juridica del Distrito, se
seiiald que las ambucxo‘ cs :
Uniodn, siendo autond
nombre de la iven:to‘yn‘ce; R
diputados; el'.lé‘:fé',’ide G ‘el Distrito Federal, antes denominado Jefe del Distrito

Federal, el _ch'zi »ta"c':ién universal, libre, directa y secreta; y el Tribunal

0 op. cit; nota 229, pp; XVIL XXXII-XXXV, XLIII, XLIV.
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Superior de Justicia. Asimismo, ordend este precepto cn apartados, organizados de la
siguientc manera:

-Apartado A: con 5 fracciones, establece las facultades del Congreso de la Unién en
lo relativo al Distrito Federal;

-Apartado B: con 5 fracciones, se refiere a las facultades del Presidente en relacidn al
Distrito Federal;

-Apanado C: con 5 Bases, establece las bases a las que se sujetard el Estatuto de

,'Gobu.mo dcl Dlstnto chcml

: TCmOCIon dcl .lcfc de Goblemo
o -Apnrmdo G por remision a_la fraccién VI del Art. 115 Constitucional, regula,
.plancu y coordma la continuidad democratica y territorial del Distrito con otros centros

. urbanos, mcdmntc la suscnpcton de convenios.

Con basc en este trabajo de estudio y anz':lisié‘ de la multicitada Iniciativa, el cual fue

‘cnnqucmdo con las. oplmones chdas en'la reumon en conferencia que la Comision de

Gobcmaclon y Puntos Conshtucnon 6’» con las Comisiones Legislativas

corrcspondlentcs del Sen' d Tupo! Parlnmentanos de la Cdmara de Diputados, se

plantearon . dlversa consideraciones, ‘asi ”_omo modlﬁcacmnes al texto de la Iniciativa, las

cuales a continuacid que. para facilitar su lectura se destacan en cursivas:

o “ARTlCULO 122 Definida por el articulo 44 de estc ordenamiento la naturaleza
Jurldlca del'Distrito Federal, su gohierno estd a cargo de los Poderes Federules v de los

organos Ejecutivo, Legislative_y Judicial de_cardcter local, en_los_términos _de_este
articulo. -

- BASE PRIMERA.- ...
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m) Expedir la Ley Organica de los Tribunales encargados de la funcién judicial del
fuero comun en el Distrito Federal, que incluird lo relativo a las responsabilidades de los
servidores piiblicos de dichos drganos.

BASE TERCERA.- Respecto a la organizacion de la Administracién Publica local
en el Distrito Federal:

1L ...
Los tiwilares de los érganos politico-administrativos de las demarcaciones

territoriales serin clegidos en forma wniversal, libre, sceretu v _directa, segin lo
determine la ley™

C) CAMARA DE SENADORES

El Diario dc Ios chntes de la Cimara de Senadores del Congreso de los Estados

Unidos Mexncanos del 12de agosto dc 199623' contlenc cl Dccreto de reformas y adiciones a

chcrql y.de Est

:Scccxon, presentando en csta sesidn publica su
-dictamen.

crcto, las Comisiones mencionadas efectuaron una valoracion

En este _dlct

de la propuesta del Ejecutlvo y,del dictamen de la Colegisladora, sosteniendo en la parte

titulada “La reforma polmca del Distrito Federal mexicano” que, la formacién del Distrito
Federal implicé un fenomeno ‘complejo que se desarrolld a partir de la segunda mitad del
siglo XX, puesto que ‘ﬁ_xe producto de la migracidon de grandes masas de poblacidn
procedentes de zonasf rurales o de paiscs extranjeros que acudieron a la ciudad buscando
oportunidades para alcanzar un bienestar y un progreso que en los lugares dc origen era

dnf'c:l lograr. Pero como sucede en los paises subdesarrollados, la crisis se agudizé con la

3 Diario de los debates. de la Camara de Scnmlarcs del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, 1° de agosto de
1996 Aﬁo Il Primer Periodo EKtraordlnano. LVl Leglslamrn. No. 2, pp. 2-44.

17




; . inc’épaéidad de la ciudad para absorber la fuerza de trabajo que se desplazé hacia ella, lo que

la convirtié en fuente de conflictos sociales.

Posteriormente, explican que los grandes centros de poblacién, gencralmente se
forman en lugares donde estin los principales centros de decision politica, econdmica,
cultural y artistica, pero el desmesurado crecimiento de las ciudades impide la organizacion
gradual de los servicios indispensables para la satisfaccion de las necesidades de la poblacion
y la gradual reorganizacidn politica y administrativa de los drganos estatales, de ahi que el
crecimiento explosivo y andrquico del Distrito Federal haya provocado un sinniimero de

problemas.

A juicio de las citadas Comisiones del Senado, ¢l problema mis importante del
Dlslmo chcral cr'l politico, consistentc en un problema de participacion, de ahi que el reto
ﬂxcrn Iogrur un'l mﬂyor participacién de la comunidad en los asuntos de gobicrno, mediante la

crcnc:on c mslltucmnes juridico-politicas que permiticran la participacién de la poblacion.

: Es por cllo quc Tas propucstas de reformas buscaban satisfacer estas dos necesidades:
. a) “Tener un gobicrno que diera respuestas a las complejidades de la megalopolis, y

b) Quec los habitantes del Distrito Federal se sintieran representados.

Asimismo, aﬁrmabzm como valioso y trascendente la perfecta limitacion de
ifacultad'es del Congreso de la Unidn y la Asamblea Legislativa, ya que el Congreso, ademds
:dc las facultades ]englL\thﬂS residuales, que son aquellas que no estin expresamente
'confendas a la Asamblea, tendnn las facultades que expresamentc le¢ otorgara la

Cons_tltu(:lon', gomo la de cxpcdlr el Estatuto de Gobierno del D.F.

‘Postcriormen»tvc,ylos diversos coordinadores de los grupos parlamentarios fijaron la
" posicidn de sus rcspeétivas fracciones, manifestando lo siguiente:
-Senador Héctor Sdnchez Lépez (fijé la posicidn de la fraccion parlamentaria del

: PRD en ¢l Senado).- En torno a'la reforma del Distrito Federal hizo obscrvaciones relativas a
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la violacién de los ciudadanos a votar y ser votado, asi como el veto hecho para quien haya
desempeiiado el cargo de Jefe de Gobierno del Distrito Federal. Sefialé que esa reforma no
debia considerarse definitiva,
-Senador Gabriel Jiménez Remus (fijé la posicion de la fraccion parlamentaria del
PAN).- Manifesté que su fraccion daba su voto a favor del dictamen a pesar de que no
estaban en total concordancia con el texto del articulo 56 (referente al Scnado), asi como con
la disposicién que impedia la reelcccién de consejeros ciudadanos, ni el incremento en los
recursos del financiamicnto a los partidos politicos en la proporcion que la iniciativa
establecin, sobre todo ante la escasez de recursos que el pais sufria. Asimismo, advirtié los
avances que significaba dar voz al 20% de la poblacién de México residente en cl Distrito
 Federal para clegir a la autorldad gobcmnnte y las bascs que daban mayor representatividad

“dela Asnmb}qa Legislati or 1on del pais.

acl ad dc camblo flexibilidad y apertura como factor decisivo en

la tr'msformumondcl pais. | Rcconocm el mérito por el impulso dado por el presidente de la

l'{cpl _bl‘l_g.a‘ Ernesto Z_cdlllo, a la reforma, puesto que promovioé ¢l acuerdo entre los partidos y

‘-cumplié ¢l ‘compromiso hecho con la ciudadania cuando tomé posesién de su encargo.

Flnalmentc se hxzo la votaclon del proyecto de Decreto que reformd y adiciond la

Constltucxon contandose 124 votos en pro y. nmgun voto en contra, por lo que fue aprobado

por unammldad ordenando la Presndenta se pnsase a. h.\s legislaturas de los Estados.

Cnbe mencionar que tal:Decreto de teformas y adiciones a la Constitucion aprobado

;‘por el Senado 05t
‘Oﬁcml de la

f“rcﬁcrc, cl cual se anexa al'presente trabajo con el No. 5.

;Sti sto por el Decrete publicado en el Diario

de 1996 en lo que a la Asamblea Legislativa se
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3.4 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

Jérﬁrquicnmente rigen las funciones, organizacién y facultades de la Asamblea
- Legislativa los siguientes ordenamientos:
v 1.~ La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 122,
, “base 'primcrn.

- Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal, que es la norma fundamental de la
‘orgamzamon y funcionamiento del gobierno del Dlsmto Federal, de conformidad con lo

d:spucsto por la Constitucion Federal (a. 1 del proplo Estatuto""')

3 Lcy Orgamca dc la Asamblw chxslmlvn del’ Distrito chcral la cual tiene por

: las autoridades locales de gobierno en el

: Dlstrlto Federnl SO

: T'a) EJecutxvo a cargo del . efc de Goblcmo'dcl D: F

' b) chlslauvo a‘cargo de la Asamblea Leglslatlva del D.F.

¢) Judicial a cargo del Tribunal Superior dé Justicia del D.F,

32 Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, México, Porrda, 19* edic., 2000, p. 9.

33 Loy orginica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, México, Porriia, 19* edic., 2000, p. 53. .
3 Reglamento para el gobicrno interior de la Asamblea Legislativa del Distrito lecral Mulco. Porrua, 19¢ edlc »
2000, p. 79. ’
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Por tanto, respecto a la naturaleza juridica y definicion, la Ley Orginica de la

,Asamblea Legislativa seiiala en su articulo 7 que “La Asamblea Legislativa es el 6rgano local
"fde gobierno del Distrito Federal al que le corresponde la funcidn legislativa del Distrito
Federal, en las materias que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos le

otorga, asi como ¢jercer las demas atribuciones que les confiere la presente ley. 30

237

Al respecto, ¢l investigador Juan José Rios Estavillo™" sosticne que, materialmente,

al no ser las actividades dec la Asamblea totalmente Icgislmi\"us'

.verdadera funcion es

bre’y auténomamente el

cuasilegislativa. Lo anterior, en virtud de que no puede dutcmunu

moﬁ al Congreso de la

Estatuto dc Gobu.mo del Dlstnto chcral por estar conﬁ i

locales"

hace referencia a los érganos supremos de las entidades

iste ' a Federal. ®

ifcrencia de los Estados

micmbros quc tmncn su propla Constltucloﬁ ‘einzihada de su: respectwo organo constituyente

3 piario Oj‘ cial de la Federacion; de 22 de agosto de 1996, p. 8.
3 Ley orgdnica de ld Ammblen chlslaum del Distrito Fc{leml \Ie‘dco. Cclcccxon Ordenamientos Juridicos ALDF,
1999, p. 10.

37 Carbonell, Miguel (coordlnador). op. cit.,, nota 77,1, 1V, pp 325-332.
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) .local, el Distrito Federal cuenta con un Estatuto de Gobierno que emana del Congreso de la
Unién, teniendo en cuenta la naturaleza juridica especial de dicha entidad federativa, como
sede de los poderes de la Federacidn, cuyo gobierno esta a cargo de los “poderes federales”
como de los organos cjecutivo, legislativo y judicial de cardcter local, previéndose un sistema
de distribucion de competencias distinto al del resto de las entidades federativas, toda vez que
las facultades residuales corresponden al Congreso de la Unidn y las facultades legislativas

expresas a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,

3.6 FACULTADES DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL o

Estc tema se desarrollara més adelarite, en el Capi

f ilb'_l\/‘ de la presente Tesis.

stnto Federal.239

_dispues‘:toipor mculo 45 del Estatuto de Goble 0 dcl ]

1240 seﬁala que la

El el Dlstnto chera

cgrn 0 66 dlputados ]ocales clectos en.

¥ Op. cit., nota 158
m Op cit,, nota 232
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; w"f‘onrna directa por la ciudadania, y representan a la poblacién que habita en cada uno de los 40
'dis_t_ritos electorales en los que esta dividida la ciudad, de la siguiente manera:*"

. a) 40 de ellos son electos por voto directo en cada uno de los distritos electorales, por
’_tfanto, se cligen siguiendo el principio de mayoria relativa, mediante el sistema de distritos
clectorales uninominales.

b) Los 26 diputados restantes son eclectos por el principio de representacion
proporcional, de acuerdo a la cantidad de votos obtenidos por cada partido representado en la
Asamblea y conforme al lugar que ocupen en la lista registrada por su partido. Es decir,
mediante el sistema de listas integradas en una sola circunscripcion plurinominal que

comprende todo el territorio de la entidad.

B iLos dlputndos de la Asnmblca chlslatlva se retinen en dos periodos de sesiones
' ordmanas (@ 27 Lcy Orgamca ALDF)

v ' '1) aner pcnodo de sesxoncs ordmanas del 17 de septicmbre al 31 de diciembre.
'b) Sc;,undo perlodo de scs:ones ordinarias: del 15 de marzo al 30 de abril.

Durantc sus “recesos, la Asamblea puede celcbrar periodos de sesiones

= c\traordlnarms prcvm convocatoria formulada por la Comisién de Gobierno, a solicitud de la

f,::m'lyona de los mtcgruntes de dicha Comisién o del Jefe de Gobierno del D.F.

"~ Organizacion y funcionamiento de la Asamblea Legislativa

L Colmszon [nstaladom. La 1nstalac1on de la Asamblea Legislativa estd a cargo de

‘una Comlsxén Instaladora, qunen conv ; a a los Diputados de una nueva Legislatura dos dias
“antes del mlmo del pnmer peri ic do"de esnones, para la eleccion de la primera Mesa Directiva

(aa. 25 y 26 dc Lcy Or anica de la'ALDF)

0 thidem; p. 17, ' : .
e Sanchez Bnngns. IZnnque. op. cu., nota 195 pp. 528- 529.
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2. Mesa Direcﬂ'va.- Es el drgano encargado de dirigir las funciones del Pleno de la
Asamblea durante los periodos de sesiones (a. 31 Ley Organica ALDF), esta integrada por un
presiente, 4 vicepresidentes, 2 sccretarios y 2 prosecretarios, electos por la mayoria de los

" diputados presentes en la sesion correspondiente, quienes durardn en su cargo un mes sin
posibilidad de reeleccion para el periodo inmediato en el mismo cargo (a. 32 Ley Orgdnica
ALDF). Corresponde a la Mesa Directiva (a. 35 Ley Organica ALDF): preservar la libertad
de las deliberaciones en ¢l recinto de sesiones, cuidar la efectividad del trabajo legislativo y
aplicar con imparcialidad las disposiciones de la Ley Organica, del Reglamento para el

Gobierno Interior de la Asamblea y de los acuerdos del Pleno.

3. Comzston de Goblemo- Es ¢l organo mtcmo de gobierno permanente de la

¢ ’d de optlmlzar el c_)ermmo e las funciones legislativas, politicas y

Asamblca enca
'sma la cual se reune por lo menos una vez al mes y estd formada por

ada. uno. dc los grupos parlumentanos, mas otros diputados del grupo

Vsnmblea_(a. 4,1 Lgy O;ganlca ALDF), cligiendo de entre sus miembros un

La Comisién de Gobierno es clegida en la sesion inicial del primer

presidente.y un sccretario.’

sione cirdihiirias de cada Legislatura (aa. 42 y 43 Ley Orgdnica ALDF).

periodo de sc

ones Ln Asamblea cuenta con el niimero y tipo de comisiones que requiera

o ’pam el cumphmlcnto de sus ambumoncs, las cuales se integran proporcionalmente con le

' ‘":‘numero dc’ Dlputados clectos por el Pleno. de la Asamblea a propuesta de la Comisién de

; % Gobxemo, smlque pueda exceder de 13 mtegrantes (aa 45 y 49 Ley Organica ALDF). Tipos

. ?dc comnsnonesiﬁ(a"'y46 Lcy Orgamca ALDF

“a) Comisién’ de Gobiern
' slativo: Son' de caracter definitivo y funcionan para
:é"déndminan ordinarias (a. 47 Ley Orginica
sa Di;é‘ctiva (a. 49 Ley Orgidnica ALDF). La

de su denominacién, en relacion a las materias

;'vle:gi“sla.tli_vas_ de ajf-Arsra blea previstas en cl Estatuto de Gobierno, excepto la de Estudios
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Legislativos y Prdcticas Parlamentarias, a la que corresponde estudiar y dictaminar las
propuestas de iniciativas de leyes o decretos que no sean materia exclusiva de alguna
~comisién ordinaria (a. 50 Ley Organica ALDF). Las reuniones de estas comisiones pueden
ser pliblicas o privadas. Las comisiones pueden citar a servidores publicos para que informen
cuando sec discuta una ley o se estudic un asunto concernicnte a sus respectivos ramos o
actividades, asimismo, pueden solicitar a la Administracién Publica del Distrito Federal la
. in_fommcién que precisen para el desarrollo de sus trabajos (a. 57 Ley Orginica ALDF). Son
32 Comisiones (a. 48 Ley Orgdnica ALDF).

c) Dg ng,llancn de la Contaduna \dayo dc Hacwnda. Es de caricter definitivo y

‘tc‘y sc dcnomma ordlnurm. Cuenta con

mtcz,r'm pam ;
‘ admlmstracnon pubhca central
i ;OrgmlcaALDF)

Ce): Junsdlcmonales. ‘So

rada .y paraestatal del Distrito Federal (a. 54 Ley

e caricter transitorio. Se integran para los efectos de

; rt:sponsnbxlxdadcs rcspecto de Dlp ' tadés que llegasen a desempeiiar alguna otra comision,

" servicio o cmplco remunerado‘de._la_fedcracnon, de las otras autoridades locales del Distrito

Federal, de los Es;ad,os o)mu cip n hcencm previa de la Asamblea Legislativa, debiendo

cesar sus funciones . durant po.‘que -ejerzan la nueva ocupacién, asi como la
incompatibilidad con otros cargos'de elcccion popular federales o locales (a. 55 Ley Organica

ALDF).

f) Espcciales: Son c
tratar asuntos que no, sca con

(a. 56 Lcy Orgamca ALDF
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"0 5.Comités.- La Asamblea cuenta para su funcionamiento administrativo con comités.
Sus mlembros son designados por el Pleno a propuesta de la Comisién de Gobiemo (a. 61
Ley Orgamca ALDF). Los comités son los siguicntes (a. 60 Ley Organica ALDF):

a) Administracion

b) Asuntos Editoriales

¢) Atencion, Orientacién y Quejas Ciudadanas
d) Bibliotceas, y

¢) Asuntos Internacionales.

6. Dlpumcwn Pe manente. Es el organo dchbcratwo quc sesiona durante los recesos

rg'mlcu ALDF) Estn cs nombr'\d'\ por los grupos p'\rlamentanos

: Vdc la Aswmblcx\( .6 Lcy

unidades

de

dispondra las

Sbéizﬂ, cl Instituto de Investigaciones

ntééién’(aa. 76, 78 y 79 Ley Organica

. Grilpos‘ arlanie'ulai'ios.-~Lo's Diputados que pertcnezcan a un mismo partido

u'se en rupo parlamentano para actuar en forma coordinada en todos los

= ‘.vtrabajos de la Asambl .“Los coordinadores de los grupos parlamentarios son el conducto
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para realizar las tarcas de coordinacién con la Mesa Directiva en todo lo referente a la
integracion y participaciéon de sus miembros en las comisiones especiales, las de caricter
protocolario y las de representaciones de la Asamblea en el interior o exterior del pais (aa. 81
y 82 Ley Orgdnica ALDF).

El egjercicio dc las funciones del conjunto de los Diputados de la Asamblea
Legislativa, durante el tiempo de su encargo, constituye una legislatura de dicha Asamblea, la
cual s¢ identificard con el niumero ordinal sucesivo que le corresponda. Ademas, la Asamblea

sc renovara en su totalidad cada 3 afios (aa. 7y 9 Ley Orgdnica ALDF).

P'lra quc la Asamblea pucda abrir sus scsiones y ejerza sus atribuciones, nccesitard la

concurrcncxa de ma§ dc 1a mitad del total de sus miembros (a. 28 Ley Organica ALDF).

nblea Legislativa del Distrito Federal

2 Ten 21 'anos cumphdos al dm dela eleccnon
3 Ser o gmano del Dlstnto cheral o vecmo de &1 con residencia efectiva de més de

""6 meses antenores a la fecha de la elcccnon, ;

4 No cstar en ‘el serv:cxo acnvo.del EJEl'CltO, ni tener mando en la policia del Distrito

: ,:yfdondc se haga 1 elecclbn cuando menos 90 dias antes de la jornada clectoral,

etano de Estado, Procurador General de la Repubhca o

Juez:ide Di;tx;itb en ¢l Distrito Federal, Magistrado de!l Tribunal

Magnstrado de4C1rcu\to

"Superlor de Justncm del Distritc Federal o del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
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Distrito Federal, Jefe de Gobiermo del Distrito Federal, titular de organo politico-
administrativo, dependencia, unidad administrativa, 6rgano desconcetrado o entidad
paraestatal de la Administracién Publica del Distrito Federal, a menos que se separe de su
cargo en forma definitiva 90 dias antes de la eleccion,

6. No ser ministro de culto religioso,

7. No haber desempeiiado en ¢l periodo anterior el cargo de diputado propictario ni

como suplente si estuvo en gjercicio,

Asimismo, del’ Estatuto de Gobicmo del Distrito Federal se desprenden las siguientes
reglas:

‘ . a) L'\ no'reeleccion rclatlva ‘Los Diputados no pueden ser reelectos para el periodo

mmcdmto' lo drén ser electos para el periodo inmediato como propictarios,

B SIemp.r que no_hubieren estado en ejercicio, pero los propietarios no podrin ser clectos para

‘el pcriodo'innicdi’nto’ con 561 cardcter de suplentes (a. 37 Estatuto).

mcompanbxhdad con otras funciones publicas.- Los Diputados estin

|mpcdldos durantc el ‘periodo de su encargo, para desempefiar comisiones o empleos
rcmuncr'tdos cn la Federacién, Distrito Federal o Estados, a menos que obtengan licencia de

f_'la ‘A '\mblca, pero cn este caso, cesardn en sus funciones de representacion durante el tiempo

enrque se encucntre en ejercicio. La violacién a esto sc sanciona con la pérdida del cargo de
D‘lputado (a. 37 Estntuto)

' c) La mmunldad Los Diputados de la Asamblea disfrutan de las mismas garantias
. que Ta Constltucmn ofrece ‘a los legisladores federales (diputados y senadores), ¢

‘consecuencla, son invi la po lus opmloncs que manifiesten en el desempeifio de sus

cargos, por tanto, no podran ser; somctndos al procedlmlento preparatorio para ¢l ejercicio de

- la acclon penal y men "de esta naturaleza, por ese motivo. Por otra parte, el




d) Las responsabilidades.- Los miembros de la Asamblea son sujetos de la aplicacion
de la ley federal que determina las responsabilidades de los servidores piiblicos (a. 6° Ley

Organica ALDF).

De acuerdo con el citado Estatuto de Gobierno, en la eleccion de los miembros de la
Asamblea operan las siguientes reglas:**

a) Serdn clcctos cada tres afios mediante voto universal, libre, directo y secreto, y por
cada propietario se elegira un suplente (a. 37, segundo pérfnfb del Estatuto).

b) Sélo podnm participar en la c.h.ccmn los pamdos politicos con registro nacional (a.

37, prlmz.r parrafo dcl Estatuto)

en 40 distritos electorales uninominales,

.37, inciso b) del Estatuto).

3 ver anexo S enel capitulo corresp dlcnlc del presente trabajo, en donde consta un cuadro con los integrantes que han
. conformndo Ia Asnmblca Legislativa. !
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Procedimiento legislativo de la Asamblea del Distrito Federal
Es el conjunto de etapas que permiten a la Asamblea el desarrolio de sus atribuciones
y, a través de éi, se producen reformas, leyes, modificaciones legislativas y decretos. La

.. expedicion de leyes y decretos de la Asamblea se rige por las siguientes reglas:**

1. La Iniciativa.- La 1mcmuva dc lcy o dccrcto es el primer paso en el procedimiento

h.gslam'o. Enecl s:su.majundlco m*\m'mo 'c lSan vanantcs respecto a los sujetos facultados

algunas Constitllcioncs locales disponen que no

pam propom.r |n|cmt\vas' de ley:o’decreto,

tal facultad, sino que la circunscriben a

*'Sinchez Brmgns,
18 Op cit, nola 80, pp
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Es decir, la iniciativa pasard a una comisidn, la cual deberd revisar, estudiar, analizar
y reformar, en su caso, la iniciativa y formular su dictamen para ser presentado ante el Pleno
en un plazo maximo de 30 dias a partir de su recepcion en la comisién, el cual deberd ir
firmado por la mayoria de sus miembros (aa. 22 y 23 Reglamento para ¢l Gobiemo Interior de
la ALDF*®)

La Asamblea tienc facultad de presentar iniciativas de leyes o decretos en materias
relativas al Distrito ante el Congreso de la Union, las cuales primeramente pasarin a
comision para su dictamen, y posteriormente, aprobado por el Pleno, la Asamblea decidird
ante qué Camara del Congreso la presentara, lo cual se hara mediante su Mesa Directiva (a.

o _“ Rég!amcnto para ¢l Gobiemo Interior de 1a ALDF).

i 3 La Promulgacién y el veto suspensivo.- Las leyes y decretos expedidos por la

«-Asamblca chlslatlva sc cnvnaran al Jefe de Gobierno para su promulgacion. Como en el caso

'Vdcl Congrcso dc la Unlon, el utular del Ejecutivo del Gobiemo del Distrito Federal tiene la
.f‘acultnd “del ‘vcto: suspcnswo. En consecuencia, el Jefe de Gobiemo puede hacer
observaciones y dcvolvcrlas con los proyectos en un plazo de 10 dias habiles. Si el plazo se
interrumpe por la conclusmn del periodo de sesiones, el Jefe de Gobierno podrd devolver la
ley o el decreto cl pnmer dia habil en que la Asamblea se vuelva a reunir. De no ser devuelto
" en este plazo, se entendcra aceptado y sc procedera a su promulgacion (a. 87 Ley Organica
iALDD

El proyecto dcvuelto con las observaclones debera discutirse nuevamente. Si las

obscrv1c10ncs son aceptadas o:si:se rechazan por las dos terceras partes del nimero total de

votos, ¢l proyecto scrgx ! Y- ra nuevamente al Jefe de Gobierno para su

promulgacion. .

El vcto sc'rcst ng ciones que s6lo darian lugar a ciertas

el Dlstntoingé‘ral de ninguna manera tiene

d _c}ret‘o‘ aprobado por la Asamblea.

e Reglamento” para’el; gobierno interio

e a.‘Asmnbieu'Legislmi\-a del Distrito Federal, México, Coleccidn
Ordcnamunlos!undlcos ALD[‘ 2001, pp.52-53, S
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; 4. El Refrendo y promulgacion.- El decreto de promulgacién que firme el Jefe de
s 5 Goblemo, relativo a la ley o decreto expedido por la Asamblea, contendra la orden de cumplir
:""con el instrumento promulgado y de publicarlo en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.
La palabra promulgar proviene de las locuciones latinas “pro vulgare’ que significa
: ‘para ¢l vulgo’, por tanto, en término estrictamente gramatical, la promulgacion implica dar a
“conocer algo a una poblacion. Sin embargo, en los procedimientos de la Asamblea, ademas
del acto de la promulgacion existe el de la publicacion en la Gaceta Oficial.

La promulgacidn de las leyes y decretos impone al Jefe de Gobierno la obligacion de
expedir un decreto compuesto de cuatro elementos: 1. El texto de la ley o decreto de la
Asamblea que sea materia de la promulgacion; 2. El mandato del Jefe de Gobierno a la
poblacmn sobre la obhgacnon de obedceer la ley ° decreto que se promulga; 3. La orden de

: publlcac‘lon en la Gaceta Oficial para que se haga del conocimiento pliblico, y 4. La firma del
a.s¢. denomina refrendo. Por tanto, la promulgacion consiste en

inia ley o decreto

la promulgacién y refrendo.- No opera la promulgaciéon ni el
a e‘cpcdicién de la ley organica de la Asamblea Legislativa que regule
0 nmlcnto interno, simplemente sc envia al Jefe dc Gobierno para

ucxon cn ‘términos de lo ordenado por el a. 122 Constitucional,

6 La Pubhcacton La pubhcamon en la Gaceta Oficial del Distrito Federal permite

quc la ley o decreto de la Asamblea sea conocido por la poblacién, ademds, determina su

vigencia 'y la obhgacm que los gobernantes y gobemados tienen de darle cumplimiento (a.
88 Ley Orgamca ALDF)
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3.8 CUADROS COMPARATIVOS ENTRE LA ASAMBLEA DE
REPRESENTANTES Y LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

.t‘};'ggntinuacién, se desarrollaran varios cuadros comparativos entre la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal y las diversas legislaturas de la Asamblea Legislativa de

. lamisma entidad.
B -CUADRO A (p. 188): “DIFERENCIAS ENTRE AMBOS ORGANOS™ En este

'cuadro compamtwo s¢ sefialan las diversas diferencias que existen entre la Asamblea

ch,lsl'mV'l y la® Asamblca de Representantes, asi como comentarios derivados de dichas

_que sc organizg cadd organo para efecto dc llevar a cabo sus variadas actividades.
CUADRO ‘C (p 200): “FRACCIONES PARLAMENTARIAS"™: En este inciso, se

a.scnalarun las fracciones parlamentarias que conformaron cada una de las Asambleas, asi

como cl ntimero de Representantes o Diputados de tales partidos.
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A) DIFERENCIAS ENTRE AMBOS ORGANOS

ASAMBLEA DE
REPRESENTANTES

ASAMBLEA LEGISLATIVA

COMENTARIOS

Coneepto:

ion ci

)

“Organo de repr

en el Distrito Federal”. (Derogada base
3*de Ia f. VI del a. 73 Constitucional)

“Organo local de gobiemo del Distrito
Federal al que le corresponde la funcion
legistativa del Distrito Federal, en las
materias que la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos le otorga,
asi como ejercer las demds atribuciones,
que le conficre la presente ley” (a. 7 Ley
Organica ALDF).

Para el Lic. Fix-Zamudio, es un 6rgano en
el DF que tiene a su cargo desarrollar la
facultad de crear normas gencrales
conocidas como leyes.

La ARDF no c¢ra un drgano de gobierno,
por tante no se trata de un “representante”
del gobieno ni de aquellos que administran
o cjecutan las actividades propias del
Estado o que detentan ¢l poder piblico,
puesto que como lo indica su definicion, se
trata de un representante de la ciudadania,
Por tanto, sus  resoluciones  no
administraban ni conducian de manera
obligatoria la conducta de los ciudadanos ni
de las autoridades, a menos que se tratara
de ciertas atribuciones otorgadas por la
propia Constitucion, como la reglamentaria,
Asimismo, cabe  mencionar  que  la
representacion  ciudadana se reficre al
sistema en que los ciudadanos delegan en
personas ¢ instituciones la capacidad de
representar sus ideas ¢ intereses y actuar en
su nombre.

En cambio, la ALDF como si es un drgano
de gobiemo, sus acuerdos, resoluciones
(leyes, reformas, reglamentos, etc.) son
obligatorios tanto para los gobermnados
como para los goburnantes, siempre y
cuando tal facultad esté contemplada en la
Constitucidén

Naturaleza -

Juridica:

Es - un - érgano de - representacién

ciudadana .-

Es un drgano cuasilegislativo

Esto significa que la ARDF era uma
representacion ciudadana que no legislaba,
sino__que sdlo replamentaba  materias
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relacionadas con la policia y buen gobiemno
y servicios piblicos™ Por tanto, de manera
limitada, tenia faculades reglamentarias,
las cuales son funciones peneralmente
realizadas por el poder ¢jecutivo.

O sea, ¢l objeto de la ARDF, segin el
Senado, era mantener la unidad de las
decisiones  politicas,  descentralizando
Gnicamente su ejecucion.

Mientras que la ALDF se trata de un
6rgano que desarrolla la funcién legislativa
(actividad propia del Estado), la cual
consiste en la claboracion de leyes
(abstraccion, imperatividad y generalidad)

Facultades: |NO  disponia  de  atribuciones
legislativas, puesto que sus principales
facultades eran de gestoria  y

iciar leyes o decretos

su competencia.

representacion de los derechos de los
habitantes del DF ante las autoridades;
expedicion de bundos, ordenanzas y
reglamentos de policia y buen pobierno;
opinion y sugerencia respecto de ciertas
acciones por parte det gobierno del DF;

ante ¢l

Congreso relativas al DF; convocar a
consulta publica sobre las materias de

Pero es importante sefialar que en 1993,

Se dota de facultades legislativas a la
Asamblea en materias enunciadas en la
Constitucién, como en materia electoral,
civil, penal, del Registro Piblico de la
Propicdad y Comercio, de los servicios de
sepuridad  prestados  por  empresas
privadas y de adquisiciones y obras
publicas.

Aqui, s necesario sefialar que tanto la
doctrina como la jurisprudencia sostienen
que la facultad reglamentaria, conferida
constitucionalmente al Presidente de la
Repiblica y a los gobernadores de los
Iistados en sus  respectivos  ambitos
competenciales, consiste  exclusivamente,
dado ¢l principio de la division de poderes,
en  la expedicion  de  disposiciones
generales, abstractas ¢ impersonales que
tienen como objeto la ¢jecucion de la ley,
desarrollando y completando en detalle sus
normas, pero sin que pucda excederse en el
alcance de sus mandatos o contrariar o

sc lc oforgan ciertas  facultades alterar  sus  disposiciones, por  ser
legislativas. precisamente  la ley su  medida y
justificacion.™ Por tanto, la ARDF al
efectuar  csta  facultad  reglamentaria,
tinicamente expedia disposiciones

* op. cit., nota 197, p. 1.

8 Semanario Judicial de la Federacion, Tesis: *Facultad Reglamentaria. Sus limites.”, Tercer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, Octava Epoca, 1. 11,

Segunda Parte-1, juliv a diciembre de 1988, p. 261.
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generales cuyo objeto era la ¢jecucion. de
las leyes emitidas por el Congreso de la
Union, sin que pudicra  excederse,
contrariar o alterarlas

Con relacion a la ALDF, se hace notar que
las facultades no conferidas expresamente a
dicho drgano son reservadas al Congreso.
Por tanto, la facultad genérica pertencce al
Congreso y la facultad especifica listada en
el a. 122 Constitucion pertencce a la
Asamblea.

Fundamento
Constitucional

Articulo 73, f. VI, bases 3*y 4* de la
Constitucion Federal de la Repiblica.
Con la reforma de 25 de oct. de 1993,
se sefiala al Art. 122 Constitucional
también como fundamento.

Articulo 122 Constitucional.

Las modificaciones constitucionales de
1993 y 1996 suprimicron la reglamentacion
contemplada en la fraccion VI del a. 73
Constitucional, ¢l cual sefalaba las
facultades del Congreso de la Unién,
creando un ordenamiento especifico de la
entidad, cuyas bases estdn contenidas en ¢l
a. 122 Constitucional™™

Es decir, inicialmente, la ARDF em
regulada por el a. 73 Constitucional, el cual
contenia las facultades del Congreso de la
Unién. Micntras que la ALDF es regulada
por el a. 122 Constitucional, el cual seiiala
las autoridades del DF, siendo esto ultimo
mds apropiado, puesto que ¢l hecho de que
en una misma disposicion legal se regule la
organizacion y autoridades de dicha
entidad, otorga mayor exactitud, seguridad,
claridad y precision a los gobermades
respecto del DF.

Existencia del
Estatuto  de
Gobicrno del
D.F.

El sustento de la organizacion del DF,
esto es su estructura de gobiemo y el
desarrollo de las funciones legislativa,
cjecutiva_y judicial, se encontraba

Il Congreso de la Unidn tiene la facultad
de expedir el Estatuto de Gobiemo del
DF, el cual consiste en la norma
fundamental  de  organizacion v

[is importante sciialar, que ¢l Estatuto de
Gobiemno equivale a las constituciones
politicas de los Estados, en consecuencia,
la ALDF difiere de los Congresos estatales

** Sanchez Bringas, Enrigue, op. ¢it., nota 195, p. 525.
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tinicamente en

plasmado a

Constitucion y no en un ordenamiento | -

juridico de cardcter local, puesto que al
carecer de autonomia, no podia darse
una Constilucion que estableciera su
organizacién interna.

Es importante sciialar que con la
reforma de 23 de oct. de 1993 se otorga
al Congreso la facultad de emitir el
Estatuto de Gobierno del DF (D.OF. de
26 de julio de 1994)

funcionamicnto del gobiemo del DF.

cn que  éstos  tienen  la facultad
constituyente, es decir, pueden reformar sus
constituciones ¢, inclusive, expedir otras,
en tanto que ¢l Estatuto de Gobierno sélo
puede ser expedido y modificado por el
Congreso de la Union™

Por tanto, en México se dice que un Estado
es autbnomo por ¢l hecho de que de
conformidad con la Constitucién federal,
ticne competencia para darse su propia
Constitucion (es ¢l ordenamiento juridico
fundamental que organiza, dentro de un
espacio  politico, Jos poderes  piblicos
estatales, y las relaciones de éstos entre siy
con los particulares; y ademds, otorga una
serie de derechos a favor del gobernado y le
impone una serie de obligaciones), la cual
tiecne limites, y que son aquellos que
impone la Constitucién federal, pero no
obstante esto, la Constitucion de un Estado
tiene el cardcter de supremacia en todo lo
concemiente a su régimen interior.®!
Asimismo, ¢! hecho de que ¢l Estatuto de
Gobiemo sea ¢l ordenamicnto que regule la
organizacion y funcionamiento del DF (con
fundamento en ¢l a. 122 Constitucional), da
mayor certeza, precision y seguridad tanto a
las propias autoridades como a los
gobernados con respecto a las facultades,
sus actuaciones y actividades, de cada uno
de los diversos organos de gobicrmo del DF

Gobicrno del
D.F.

El gobicmo del DF recaia en el
Presidente de la  Repiblica, y
tinicamente el Congreso de la Unién

La reforma de 22 de agosto de 1996
significo la eleccion del Jefe de Gobiemo
de los integrantes de la Asamblea

Listo significa que anteriormente ¢! DF no
se gobernaba a si mismo, careciendo de
autonomia, puesto _que no creaba los

2 hicdom, p. 527.

! Faya Viesca, Jacinto, op. cit., nota 58, pp. 160-161.
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legislaba en lo relativo a tal entidad.
Con la reforma al a. 122 Constitucional
de 25 de octubre de 1993, el DF quedo
con érganos administrativo, legislativo
y judicial mds auténomos, aunque los
poderes federales se hayan reservado
facultades importantes.

Legislativa.

organos que lo gobernaban ni clegia a sus
autoridades. La reforma de 1993 significé
facultades mis amplias a sus drganos en
varios ordencs.

Pero la reforma de 1996, significé un
mayor avance en cuanto a la autonomia y
autogobiemo de dicha entidad, puesto que
mediante el voto universal, libre y secreto,
los ciudadanos pudicron elegir a su
gobemante y a los miembros del organo
legistativo local. Asimismo, esta reforma
atribuyd categoria politica al DF, ya que la
ciudadania en ¢l radicada wvo derecho a
clegir a sus autoridades politicas (Jefe de
Gobiemo, diputados de l2 ALDF y titulares
de las circunscripciones politico-admvas.)
de la propia entidad, asi como a los
diputados y senadores del Congreso.

Integracién | La integran representantes.

Sc integra por ciudadanos denominados
diputados.

A pesar de que los diputados son
representantes del pueblo, la diferencia con
los “representantes” ¢s que los primeros
legislan, mientras que los segundos cran
gestores de su comunidad. Vs decir, tenian
funciones de gestoria, representacion de los
habitantes ante las autoridades, de opinién
y sugerencia ante ciertas acciones del
Gobierno.™

Al respecto, la Ley Organica de 1a ARDF
definia las funciones de gestoria ciudadana
sefialando que cada representante era gestor
y promotor ante las autoridades admvas. de
los derechos sociales de los habitantes del
DF con quienes procuraria tener una
comunicacion permancnte.

Creacién

El surgimiento de esta Asamblea se

Su creacion se publico el 10 de agosto

32 Aguirre Vizzuett, Javiér, op. cit, nota 178,p. 174.

192




de 1987 en el Diario Oficial de la
Federacién. )

publicado en ¢l Diario Oficial el 22 de
agosto de 1996 ul Arr. 132

El derecho de

iniciativa
para el
¢jercicio  de

las facultades

La facultad de iniciativa para el
¢jercicio de las facultades de la ARDF
correspondia a:

a) la propia Asamblea,

b) a los representantes de los vecinos
organizados,

¢) para mayor participacién ciudadana
se establecio el derecho de iniciativa
popular (con un minimo de 10,000
ciudadanos) respecto de las materias
competencia de la Asamblea.

En 1993, la facultad de iniciar leyes o
decretos correspondio a:

4) a sus representantes,

b) Presidente de la Repiblica, y
¢) Jefe del DF (o 122

2, .V
Constitucional)

La facullad de iniciativa legislativa ante fa
Asamblea corresponde a:

a) a sus diputados,

b) al Jefe de Gobierno del DF

c) a los ciudadanos del DF a través de la
iniciativa popular (a. 46 Estatuto)

El hecho de que el presidente de la|

Repiblica wviera la facultad de iniciar
leyes o decretos ante Ja ARDF (a partir de
1993) significaba un mayor autocontrol por
parte de las autoridades federales, y en
especial del titular del Ejecutivo, al DF. Es
decir, el presidente no sélo nombraba al
Jefe del DF, sino que ademas tenia cl
derecho de iniciativa ante la ARDF, por
tanto intervenia tanto ¢n el drgano
ejecutivo como en el incipiente érgano
legislativo del DF.

En cambio, tal derecho de iniciativa
otorgado por la Constitucion al presidente
desaparece con la ALDF, implicando una
disminucion en la intromision de las
autoridades federales, y en especial del
presidente, en los asuntos del DF, y por
tanto, una mayor autonomia de dicha
entidad en relacion a sus asuntos, como lo
es la actividad legislativa. Es decir, la
desaparicion del derecho de iniciativa por
parte del titular del Ejecutivo Federal en la
ALDF significa una mayor autonomia del
DF, en virtud de que no s6lo sus habitantes
cligen a sus gobernantes o representantes,
sino que tambi¢n ¢s la propia entidad quicn
cmpicza a tomar un mayor numecro de
decisiones relacionadas con clla, sin la
intervencion y consentimicnto directo del
presidente.

de fa
Asamblea
Comunicacion
¥
promulgacién

A partir de 1993, los proyectos de las
leyes o decretos que expedia, se
remitian _para__su_ promulgacién _al

Los proyectos de leyes o decretos que
expida, se comunicarin y remitirin para
su promulgacion al Jefe de Gobierno del

Lo cual quiere decir, que la persona
facultada para hacer observaciones y
devolver ¢l proyecto para su discusion, en
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de las
resoluciones
emitidas  (ley
o decreto)

presidente de la Repiblica. Siendo

unicamente refrendados por el Jefe del)’

122

22,

DF (aa. f. V Constitucional, 40 y
48 del Estatuto).

DF (aa. 40 y 48 Estatto).

el caso en que esté de - desacuerdo,
actualmente con la ALDF cs el Jefe de]:
Gobiemo, y ya no ¢l presidente de ‘laf
Repiiblica como sucedia anteriormente con
la ARDF, .

Por tanto, esta diferencia también implica
una mayor autonomia por parle de los
organos locales de gobiemo del DF. Es
decir, durante la ARDF era logico que el
presidente  promulgara los proyectos de
leyes o decretos puesto que tenia a su cargo
el gobiemo de dicha entidad, ¢l cual lo
cjercia mediante el Jefe del DF. Pero con la
eleccion mediante voto libre, universal y
secreto por parte de los habitantes del DF
de la autoridad local consistente en el Jefe
de Gobierno, tal derecho de promulgacion
por parie del presidente dejo de tener razén
de ser, puesto que el titwlar de fa funcién
cjecutiva en tal entidad es ¢l Jefe de
Gobiemo (a pesar de que ¢l presidente
todavia ticne reservadas ciertas facultades)
y por tanto, ¢l indicado para promulgar
iniciativas de leyes o decretos elaborados

por la propia ALDF

Convocatoria
a sesiones
extraordinaria
s

Era a peticion de la mayoria de los
integrantes de  su  Comision de
Gobiemo, del presidente de la
Repiiblica o del Jefe del DF*

Es a peticion de la mayoria de sus
miembros o del Jefe de Gobierno de!
DF*

Esta diferencia también implica mayor
autonomia por parte de las autoridades
locales del DF con relacion a las
autoridades federales, y en especial al
titular del Poder Ejecutivo Federal, es
decir, una menor intervencion por parte de
éstos ultimos c¢n los asuntos que atafien
exclusivamente al DF.

Gobicrno_del

Estd a cargo de los Poderes Federales, y

Esta_diferencia_implica_que duranic la

Estd a cargo de los Poderes de la

Lm Op. cit., nota 209, p. 4.
4 Op. cit., nota 235, p. 9.
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D.F.

Unién, los cuales lo ejemcran porsiya
través de los drganos de gobu:mo del
DF (a 7Eslalulo’55)

de’los: drganos: Ejecuuvo Lcuslamo y
Jud ml de caraclcrlocal’

existencia de la ARDF los l’odercs dc la
Unién gobernaban al DF," perc - con 'la
ALDF el gobiemo estd a cargo tanto de los ",
Poderes de la Unidn (ciertas nlnbucmnes) :
como por los érganos locales.

Esto se debe a que dentro del régimen
federal opera un sistema de distribucién de
competencias  entre  las  autoridades
federales y las de las entidades miembros
en lo referente al gjercicio de los 3 poderes,
basado en el principio que dice que las
atribuciones que la  Constilucion no
concede expresamente a las primeras se
entienden reservadas 2 las  segundas
contenido en el a. 124 Constitucional, por
tanto, ambos tipos de organos legislativos
(Congreso de la Unién y la ALDF)
desplicgan una misma funcién pero con
competencias diferentes determinadas por
la Constitucion.

Para acudir a
la  Suprema
Corte de
Justicia para
que conozca
de alguna
controversia

constitucional,
es necesario:

Que o acuerden las 2/3 partes de los
miembros - presentes en  la sesion
respectiva (a. 31 Estatuto)

Que se acuerde en la sesion respectiva

El hecho de que con la ALDF dnicamente
sea necesario ¢l 51% de los votos de los
diputados presentes en la sesion respectiva
para acudir ante la Suprema Corte de
Justicia para que conozea de alguna
controversia constitucional en la que el DF
sea parte, y no ¢l 66% (2/3 partes) de los
micmbros como era necesario en la ARDF,
implica mayor posibilidad por parte de la
ALDF de ejercer tal derecho.

Y% de lajTodo partido politico que alcance por|El partido politico que por si solo alcance [ Esto implica que actualmente, con la
votacion lo menos el 1%:% del total de lafpor lo menos el 2% del total de la|ALDF, sea mis dificil que a un partido se
necesaria votacidon, I serin  atribuidos|votacion emitida, s¢ le asignardn{le asignen diputados por ¢l principio de
para que un|representantes por ¢l principio de|diputados  segin el principio  de jrepresentacidn proporcional, puesto que es

5 0Op. cit, nota 210, p. 46.
= Op. cit., nota 106, p. 12.
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partido
politico se le
asignen
micmbros

representacion proporcional (a1
11, inciso b) Constitucional).

representacion’ proporcional (a. 37, 1. IX,

meiso b) Estatuto). -

necesario gue alcance por lo menos ¢l 2%
del total de la votacion, mientras que antes,
con la ARDF, iinicamente era necesario ¢l
1.5%.

Revision de la
Cuenta
Piblica por la
Contaduria
Mayor
Hacienda

de

La revision de la Cuenta Piblica tiene
por objeto conocer de manera general
los resultados financieros de la gestion
del gobicmo del DF (a. 43 Estatuto)

La revisién de la Cuenta Piblica tiene por
objeto:

a) conocer los resultados de la gestion
financiera,

b) comprobar si se ha ajustado a los
criterios sefialados por el presupuesto, y
c) ¢l cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas.

Con la ALDF sec otorgan - mayores|:
facultades a la Contaduria Mayor de
Hacienda, puesto que no s6lo va a conocer
los resultados de fa gestion financiera del
gobierno del DF (ARDF), sino que ademas
comprobard que esta gestion se ajuste a los
criterios sefalados por el presupuesto y que
se cumplan los objetivos de los programas,
lo cual implica un mayor control por parte
de este drgano y por tanto, de la propia
ALDF, e¢n lo referente a los gastos
efectuados por ¢l Gobierno del DF, dando
mayor sepuridad a 1a ciudadania en relacidn
al aprovechamicento de los fondos con los
 que cuenta la entidad.

Designacion
del  Jefe de
Gobierno
sustituto  (en
caso de que
no sea
removido por
el Senado)

Si la Asamblea estuviere en receso, la
Comision de Gobierno podra ratificar el
nombramiento del Jefe del DF y
someterlo al Pleno de la Asamblea en el
siguiente periodo ordinario de sesiones,
para su aprobacion definitiva (a. 51, .1
Estatuto).

En caso de que la Asamblea deba
nombrar un Jefe de Gobierno sustituto
que termine el encargo y no se hallare
reunida, la Comision de  Gobiemo
convocard a sesiones extraordinarias (a.
51, £. 1 Estatuto).

Con la ALDF se designa al Jefe de
Gobiermo sustituto con la participacion de
todo ¢l érgano, puesto que se convocan a
sesiones  extraordinarias, implicando  un
mayor conocimiento y participacién de los
diputados, ya que antes, durante la ARDF,
tal ratificacion era efectuada por un nimero
muy reducido de asambleistas (Comision
de Gobierno). Es correcto que uno de los
sSupuestos para que se convogue a sesiones
extraordinarias sea la designacion del Jefe
de Gobierno, puesto que por su importancia
y trascendencia que implica para ¢l DF, ¢s
necesario que todos los diputados estén
presentes desde ¢] momento en que se daa
conocer esta sustitucion y no hasta el
siguicate periodo de sesiones ordinarias.
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D

B) ORGANOS DE TRABAJO: COMISIONES Y COMITES??

I ARDF . Il ARDF 11l ARDF, ALDF, ALDF,

(88-91) (1991-1994) I LEGISLATURA (94-97) T LEGISLATURA I LEGISLATURA
(97-2000)™* (2000-2003)

1.C. de Gobiemo. | 1.C. de Gobiemo. 1.C. de Gobiemno. 1.C. de Gobiemo. 1.C. de Gobiemo
2.C. de Seguridad | 2.C. de Seguridad Piblica y|2.C. de  Abasto  y)2.C.de Abasto y Distribucion de | 2.C. de Abasto y Distribucion de
Piiblica y{ Proteccion Civil Distribucién de Alimentos | Alimentos Alimentos
Proteecion Civil ] 3.C. de Admon. y Procuracion|3.C. de Admén. Pablica|3.C. de Admon. Pdblica Local | 3.C. de Admdn. Piblica Local
3.C. de Admon.}de Justicia, Prevencion y|Local. 4.C. de Admén. y Procuracion de [4.C. de Admén. y Procuracidn de
y Procuracion de|Readaptacion  Social  y|4.C. de  Admén.  y{lusticia Justicia
Justicia. Proteccion  de  Derechos | Procuracion de Justicia. 5.C. de Atencion a la Tercera]5.C. de Atencién a la Tercera
4.C. del Uso del | Humanos. 5.C. Especial de Atencion a | Edad, Pensionados y Jubilados | Edad, Jubilados y Pensionados
Suclo. 4.C. de Uso del Suelo,}Grupos Vulnerables. 6.C. de Atencion Especial a}6.C. de Atencion Especial a
5.C. de Preservac. | Establecimiento de Reservas)6.C.  de  Ciencia  y|Grupos Vulnerables Grupos Vulnerables
del Medio | Territoriales, Regularizacion | Tecnologia. 7.C. de Ciencia, Tecnologin ¢|7.C. de Ciencia, Tecnologia ¢
Ambiente ylde Ia Tenencia de la Tierra,|7.C. de Deporte, Juventud | Informitica Informitica
Proteccion Construcciones " y|y Recreacicn, 8.C. de Deporte y Recreacion.  ]8.C. de Deporte y Recreacion.
Ecoldgica Edificaciones y Explotacion de | 8.C. de Derechos Humanos. {9.C. de Derechos Humanos 9.C. de Derechos Humanos
06.C. de Abasto y | Minas de Arena y Materiales {9.C. de Desarrollo | 10.C. de Derechos ¢ Integracion ) 10.C. por los Derechos ¢ Integrac.
Distribucion  de { Pétreos. Metropolitano. de las Personas con Discapacidad | de fas Personas con Discapacidad
Alimentos, 5C. de Preservacion  del [ 10.C. de Desarrollo Rural. | 11.C. de Desarrollo Metropolitan { 11.C. de Desarrollo Metropolitano
7.C. de Educac,|Medio Ambiente y Proteccion | 11.C. de Desarrollo Usbano | 12.C. de Desarrollo Rural 12.C. de Desarrollo Rural
Salud y Asistencia | Ecolégica; Recoleccion, |y Establecimiento  de|13.C. de Desarrollo Social 13.C. de Desarrollo Social
Social. Disposicion, Tratamiento de | Reservas Temitoriales. 14.C. de Desamollo Urbano yJ14.C. de Desarrollo Urbano y
8.C. de Vialidad|Basura, Racionalizacién y({12.C. de Educacion y|Establecimiento de  Reservas|Establecimiento  de  Reservas
y Trdnsito Seguridad en el Uso de|Cultura. Territoriales Territoriales
9.C. de Fomento Encrgéticos, Agua y Drenaje, | 13.C. de Fomento | 15.C. de Educacion. 15.C. de Educacion.
Cconémico Y| Tratamiento de  Aguas  y|Econémico. 16.C. de Equidad y Género 16.C. de Equidad y Géncro
Proteccion al Parques y Jardines. 14.C. de Hacienda 17.C. de Estudios Legislativos y{17.C. de Estudios Legislativos y
Empleo. 6.C de Abasto y Distribucion | 15.C. de Notariado Pricticas Parlamentarias Pricticas Parlamentarias
10.C. defde  Alimentos; Mercados,[16.C. de  Panicipacion | 18.C. de Fomento Cultural 18.C. de Fomento Cultural
Desarrollo Rastros, Establecimientos { Ciudadana. 19.C. de Fomento Econdmico 19.C. de Fomento Econdmico
Agropecuario.  { Mercantiles y Comercio en la}17.C. de  Poblacion  y)20.C. de Hacienda 20.C. de Hacienda
11.C. de | yia piblica. Desarrollo 21.C. de la Juventud 21.C. de la Juventud

7 Op. cit, nota 197, pp. 23-27, 217-222, 300-307.
8 Directorio de la Il y HI Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ubicado en la Biblioteca Francisco Zarco de dicha Asamblea.
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Infonmacion  y
Documentacion.
12.C. de
Vigilancia de la
Admion.

13.C. del Proyecto

7.C. de Salnd y Asistencia
Social; Agencias Funerarias,
Cementerios  y  Servicios
Conexos.

8.C. de Vialidad y Trinsito;
Transporte Urbano y

18.C. de Preservacion del
Medio  Ambiente  y
Proteccion Ecoldgica.

19.C. de Presupuesto y
Cuenta Piblica.

20.C. de Proteccion Civil.

22.C. de Notariado

23.C. de Participacion Ciudadana
24.C. de Poblacién y Desarrollo
25.C. de Preservacion del Medio
Ambiente y Proteccian Ecoldgica
26.C. de Presupuesto y Cuenta

22.C. de Notariado

23.C. de Participacion Ciudadana
24.C. de Poblacién y Desarmvollo
25.C. de Preservacion del Medio
Ambiente y Proteccion Ecoldgica
20.C. de Presupuesto y Cuenta

de  Reglamento | Establecimientos; Alumbrado|21.C.  de  Reglamento | Piblica Publica
Interior. Piblico y en general todos | Interior. 27.C. de Proteccion al Empleo y|{27.C. de Proteccion al Empleo y
14.C.  Especial | aquellos servicios ptblicos que | 22.C. de Salud y Asistencia | Previsién Social Prevision Social
sobre fa Medalla|no sean materia de otra|Social. 28.C. de Proteccion Civil 28.C. de Proteccion Civil
al Mérito | Comisién. 23.C. de Seguridad Piblica. |29.C. de Salud y Asistencia Social ]29.C. de Salud y Asistencia Social
Ciudadano (s |9.C. de Fomento Econdmico y [ 24.C. de Turismo, 30.C. de Scguridad Piblica 30.C. de Scguridad Piblica
creadespués) [ Proteccion al Empleo; trabajo{25.C. de Uso  y]31.C.de Turismo 31.C. de Turismo
15.C. de Centros{no  asalariado y  Previsién | Aprovechamiento de Bienes ) 32.C. de Uso y Aprovechamiento | 32.C. de Uso y Aprovechamicnto
de  Integracion { Social y Turismo, Servicios de| ¥ Servicios Pablicos. de Bicnes y Servicios Piblicos | de Bienes y Servicios Piblicos
Juvenil en el D.F. [ Alojamicnto ¢ Industria. 26C. de  Viglidad  y{33.C. de Vialidad y Trinsito[33.C. de Vialidsd y Trinsito
10.C. de Desarrollo Rural. Trinsito Urbanos. Urbanos Urhanos
-Comité de ] 11.C. de Ciencia, Tecnologia ¢ 27.C. de Vigilancia de 12|34.C. de Vivienda 34.C. de Vivienda
Atencion Informitica. Contaduria ~ Mayor  de35.C. de Ia Contaduria Mayor de{35.C. de  Vigilancia de
Ciudadana y[12.C. de Vigilancia de la llucicndad‘cl.D.F. Hacienda del DF Contaduria Mayor de Hacienda del
Seguimicnto  y|Admén.  Presupuestal  y({28.C. de Vivienda, DF
Control de  lIas|Contable del D.F.
Acciones de[13.C del Reglamento Interior | ~Comité (A) de Ad"‘é": ~Comité¢ de Adman. —Comité de Admon.
Gestién. para estudiar y dictaminar -C.omité. (B) de Atencidn, | ~Comité de Asuntos Editoriales | Comité de Asuntos Editoriales
-Comité de|propuestas  relativas  aOrientacion y  Quejas|_.Comité de Asuntos | --Comité de Asuntos
Asuntos iniciativas  de  ley ¥ Cludn(!n'nas. Intemnacionales Intemacionales
Editorialus. reglamentos  que no  sean "?0'“““3 © de{ -Comité de Atencion, | ~Comité de Atencion, Orientacion
~-Comité defmateria exclusiva de alguna Bibliotecas. Orientacion ~ y Quejas | y Quejas Ciudadanas
Promocién y | otra Comisién. ~Comité  de  Asuntos|Cjudadanas
Participacion 14.C. de Vivienda. Editoriales --Comité de Bibliotecas -Comité de Bibliotecas
Ciudadana. 15.C. de Educacion, Accion
-Comité de} Cultural, Juventud, Derechos
Admon, de la Mujer, Recreacion,
Espectaculos  Publicos  y
Deportes.
16.C. de Desarrollo
Metropolitano.
17C.  de  Poblacion _y
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Desarrolto,
18.C. Especial de eswdio (se
crea despuds).

—Comité (A) de Atencion
Ciudadana y Control de
Seguimiento de las Acciones
de Gestion,

-Comité (B) de Asuntos
Editoriales.

~Comiité (C) de Promocién y
Participacion Ciudadana.

—-Comité (D) de Admon. de la
Asamblea de Representantes.
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C) FRACCIONES PARLAMENTARIAS*

IASAMBLEA DE |1l ASAMBLEA DE| 1l ASAMBLEA DE ASAMBLEA ASAMBLEA
REPRESENTANTES | REPRESENTAN-- | REPRESENTANTES | LEGISLATIVA |LEGISLATIVA DEL
DEL D.F. TES DEL D.F. DELD.F,1 DEL D.F.,1 D.F.. 1l
LEGISLATURA LEGISLATURA | LEGISLATURA™®
PRI; 24 mr+10 rp= 34 [ PRI: 40 m.r.= 40 PRI: 38 PRI 11 rp PRI: 16 rp
PAN: 13 mr+5 mp= 18 | PAN: 11 p= 11 PAN: 14 PAN: 9 rp PAN: 14 mr+3 p=17
PFCRN: 3mr+3 rp=6 | PFCRN:5p=35 B e I RS
PPS:3 p=3 PPS: 2 mp=2 Bl —meee
PMS: 3 p=3 PRD: 7rp=7 PRD: 10 PRD: 40 mr PRD: 18 mrtl rp=
PARM: 2 mp=2 PARM: 1 rp-"-' 1 B N, (PSS 19 .
S PVEM:d1p | ememee
amomee PT:2rp PVEM: 7mr+1 rp= 8
........... . . PT lp '
s [RES N . | COPPN: 1rp.
i B o e T o DSPPNE 3 mp
TOTAL: 66 TOTAL 66 Dlput 4 TOTAL::66 Diputados [ TOTAL: 66 Dip.” | PCD: Imr
Diputados AR N oo I TOTAL: 66 Diputad.

*mr: principio de mayoria rckmvu '
*rp: principio de rcpn.scnlncmn proporcnonnl o plurmommul

-PRI: Partido Revolucionario Institucional
-PAN: Partido Accién Nacional
-PFCRN: Partido del Frente Cardenista de Reconstruccnon Naclonal
-PPS: Partido Popular Socialista
-PMS: Partido Mexicano Socialista (después se convxerte en el PRD)

-PARM: Partido Auténtico de la Revolucién Me'ucana

~-PRD: Partido de la Revolucion Democratlcn i
-PT: Partido del Trabajo

-PVEM: Partido Verde Ecologista de Me\lco

-CDPPN: Convergencia por la Democracia Partido Politico Nacional
-DSPPN: Democracia Social Pamdo Polmco Nacional

-PCD: Partido Centro Democratlco

El porcentaje de cada una dc las fracciones parlamentarias que han conformado
cada una de las legislaturas de'la Asamblea de Representantes y Legxslauva, asi como los
reglamentos y/o leyes emmdas por cada una podran analizarse mas adelante. 2

% Op. cit., nota 197, pp. 18, 28.

% Op. cit., nota 258.

! Ver anexo 9 del capitulo respectivo del presente trabajo que contiene bmﬁcas de pastel y aportaciones de cada

legislatura.
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CAPITULO V
FACULTADES DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL

En el presente capitulo se realiza un cstudio mas concreto y preciso de las

facultades de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como de los actos

emanados de dicho érgano legislativo.

que.una de-las caracteristicas esenciales del Estado
- distribucién de competencias que establece la
las entidades. Esta distribucién es sefialada por

‘ﬁ‘lvh'darﬁental tanto para los poderes federales

‘la” distribucién de competencias a favor de las
Y éxcepto, obviamente para‘el Distrito Federal, con

la Unién y los Estados.

arto de competencias resulta un problema complejo, y lo es,

éperar facultades para la Unidn federal y para las entidades,

tico, ¢l territorio nacional. Por tanto, cn este mismo espacio

"~ politico v<‘:o‘ex'is‘ rde namientos locales y un ordenamiento federal.
1. CONCEPTOS DE FACULTAD, ATRIBUCION Y COMPETENCIA

1.1 CONCEPTOS DE FACULTAD, ATRIBUCION Y COMPETENCIA

" A)FACULTAD

I. Ellmitc‘)rﬂ Rolahdd'Tamhyo y-Salmorén sefiala que Hart realiza un minucioso

andlisis de las normas’ fieren facultades. Estas normas no imponen obligaciones
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ni deberes, ni proscriben formas de conducta denominadas ilicitos o delitos, sino que
proporcionan a los individuos medios (facilities) para realizar sus deseos, confiriéndoles
facultades " juridicas para crear, a través de ciertos procedimientos, dercchos y

. . 263
obligaciones.?®

La facultad muestra una funcidn esencial de todo orden juridico: la funcion de
atribucion o facultamiento de poderes, nccesaria para la creacién y modificacion de todo
orden juridico. En el derecho privado y en el procesal, la nocién de facultad es
identificado con la capacidad, pero en el derecho publico, la nocidn de facultad se

-encuentra asociada a la de competencia, competencia material, que sc identifica con las

: fncultadcs del érgano (p.e. “El Congrcso tiene facultad... a. 73 de la Constitucidn). En

“todos estos casos (publlcos y pnvados) nos cncontramos cn presencia de una

,Imb:llmc:on para crca ormas Jundlcas.

AL El _)urlsta Rolando Tamayo y Salmorin scfiala que el concepto de facultad

s provu.nc dcl latln faculms-ans que significa ‘poder o habilidad para realizar una cosa’.
- Normalmentc cl término “facultad’ se asocia a aquello que es optativo, potestativo, de
ahi,’ ‘facultanvo .'El concepto juridico de facultad presupone la facuitad, la aptitud o
- i)otéstad de una bcrsona para modificar la situacion juridica existente de uno mismo o de
‘ 'o'tr"os. El concer.;to de facultad se refiere a algo que se puede hacer u omitir, pero no
solamente se trata de rcahzar hechos licitos (Jurxdlcamente permitidos), sino de producir

actos juridicos validos.*

El concepto jufidi;ﬁo de; facult _iguien esta investido juridicamente
(por una norma de. ’derechB)-“pa‘ra ealizar uniacto uridiéo valido, para producir efectos

juridicos. previstos.  Po tar 0 e la posesion de una potestad o

: cﬁpacidad‘jﬁ_ridi_cqpara modificar validamente 1tuaci6n juridica.

%2 Op cit., nota 104, pp. 1406-1408.
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o El concepto de facultad juridica presupone la investidura o el facultamiento de
- ‘poderes necesaria para la creacién y modificacion de todo orden juridico. Cuando
alguien no estd facultado para celebrar un determinado acto juridico, el acto es nulo.
Cuando no se esta investido de la facultad correspondiente el acto realizado no produce
los efectos juridicos deseados (esta dltima circunstancia distingue radicalmente la
facultad del derecho subjetive: cuando no tengo derecho a entrar en determinado lugar y

entro, mi acto no ¢s nulo, sino ilicito).

Facuitad se oponc, nSI, a incapacidad (ausencia dc potestad) y es correlativa de

la rcsponsabnhddd Estas rcluclones pucdcn observarse claramente en ¢l mandato, ya que

tos-de 'los’ que, en -ultima instancia, el mandantc sera

El ,cjcréicib.de,fuéllll‘m.(:les (capacidades) privadas, es de la misma naturaleza que

la func16n qu{ cscmpena un organo legislativo habilitado por el orden juridico para

rcst-\blccc ‘norm s generales. En todos estos casos (publicos y privados) se esta en

prescncm de'un hablhtacmn para crear normas juridicas.

11.:Co relacxon a este termmo, el Junsta Ignamo Burgoa sostiene que en el

\Es ‘do o en'su represcntacmn efec dwersas funmones en que se desarrolla el

podcr pubhco. Estos actos del podcr public CEISIaUYOS, ejecutivos y judiciales, tienen

como caracteristica la |mpera;w1dad déd. El conjunto de dérganos del Estado

integra su gobierno, tomando’ eéste:conceptoien ‘sul'sentido lato, pero si es en su

3 Tamayo y Salmoran, Rolando, El Derccho y la cxencm dcl Derecho, Meéxico, Instiuto de Investigaciones
Juridicas UNAM, 1986, pp. 60-63. .
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connotacion estricta, el gobierno sélo se refiere a la funcion administrativa y a los
drganos que la desempeiian) establece el orden juridico para gjercer cualesquiera de las
tres funciones en que se manifiesta el poder publico (que es la actividad dindmica de que
estd investido el Estado para efecto de conseguir sus diversos objetivos. El poder
pliblico o estatal s¢ desenvuelve en sus tres funcioncs, la legislativa, administrativa y
judicial, las cuales se ejercitan mediante multiples actos de autoridad y tienen como
atributos esenciales la imperatividad, unilateralidad y coercitividad), de imperio o de
gobierno. Sin csa capacitacion ninguna autoridad puede actuar validamente, surgiendo la

nulidad de sus uctoé. Existe una clara diferencia entre funcion y facultad. La primera

vdcnota aCtividad ; ncrgla, ‘dindmica o poder y la segunda implica la capacidad juridica

jpnra dcscmpoﬁarlo ' Atcndlcndo a la indole de la actuacion de los org'\nos estatales, las

S¢ leglslatlvas, administrativas o jurisdiccionales y. por lo que atafie
a su fuente; constltucnonu]es, lcgalcs y reglamentarias:
Fucultadcs : Icglsl'\llvas - Son aquellas que tienen como finalidad u objetivo la

_c‘(pcdlclon de lcyes, cs dccnr, dc actos de autoridad abstractos, impersonalces y generales.

- F'\culmdt.s udmlmstmtwns. Su finalidad u objetivo consiste cn emitir actos de

- .‘mtorldad concrctos, mdwnduallzados y personalizados, sin que su “telos” estribe en
: 'rcsol\{cr ninguna _connquersm, solucionar algin punto o cuestién contenciosa ni dirimic
“ningiin cdriﬂictb; E s

Se traducen en que su finalidad u objetivo consiste




B) ATRIBUCION

1. El jurista José Othén Ramirez Gutiérrez sostiene que el término “atribucién™
de facultades, es cuando la ley otorga derechos y obligaciones a la autoridad

* . ’ 2
administrativa para que ésta pucda llevar a cabo el logro de sus fines.’®

Mcdiuntc sus atribuciones, el Estado ¢jecuta una scrie de actos y hechos que le

pummcn realizar:sus objetivos que pueden ser diversos, como de seguridad, vigilancia,

;snlubrldad qném;cos’, ‘ cultumlus, etc.’ El Estado ejcrcc sus atribuciones,

l»l.’chganvel profesor Emilio Ferndndez Viazquez, atribucién es: Sefialamiento o
:rﬁjuciént dc"“cbmpctencia".// Adjudicacién.// Imputacion.// Cargo./ Asignacion.//
Facultad, potestad concedida por disposicién legal o inherente a determinado cargo.
Atribucién también significa determinado circulo de deberes, “campo de asuntos”, cuya
resolucion corresponde a un funcxonarlo u: organo administrativo competente. Poder
especifico de . tomar conocnmlento o no de determmado asunto dentro de la esfera

administrativa. 2

25 Op. cit., nota 104, pp. 263-264. - :
¥ Femnandez Vizquez, Emilio, Diccionario (Ie Derecho piiblico, Buenos Aires, Astrea de Alfredo y Ricardo
Depalma, 1981, p. 60. .
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I1I. Por otro lado, el catedratico Ignacio Burgoa sefiala que atribucion significa
el acto de imputar o achacar, es decir, referir algo a alguien. Proviene del verbo latino
tribuere que denota dar o conceder. Dentro del orden juridico atribucion implica el
otorgamiento de facultades, derechos y obligaciones a cualquier organo del Estado para
desempeiiar algunas de las funciones en que se manifiesta su poder ptiblico o poder de
imperio. Ese otorgamicnto debe provenir de la Constitucion o de la ley. Sc sucle
identificar ¢l concepto de atribucion con ¢l de facultad. Heterodoxamente esta
identificacion cs correcta, pero en estricta logica juridica la atribucion entrafia el acto de

dar o conceder y la facultad lo que se da o concede. ™’

1V, Al respecto, el proﬁ.sor Gabmo Fraga afirma que la actividad del Estado es

el conjunto de actos matcnalcs y_|und|cos, opcracloncs y tarcas que realiza ¢n virtud de

las atrlbumonc‘ quc la leglslacno 'posmva le otorga. El otorgamicnto de dichas

'\tnbumoncs obcdccc a;l neccs:dad de crcar _)undlcamentc los medios adecuados para
) alcs; Slcndo las atribuciones medios para alcanzar determinados
¢ | ‘nimero y cxtension de aquellas varien al variar éstos. Las
atnbucxoncs quc a travcs del tlcmpo sc han venido asignando al Estado, sc pueden

agrupar en las sngulentcs categorias:

n,a) Atnbucnones de mando, de policia o de coaccién que comprenden todos los actos
'necesunos para el mantenimicnto y proteccion del ‘Estado y de la seguridad, la
salubrldad y el orden piblicos.

,'b) Atnbumones para regular las actlvxdades economlcas de los particulares.

. c) At' bucxones para crear scrwcnos publlcos.

. "qd) Atnbumones'para mtervemr medlante‘gestlén directa en la vida econémica, culturaly -




particulares, de manera que la ampliacién de la esfera de la actividad de uno tiene que

traducirse en merma de la esfera de accién de los otros. ™S

El concepto de atribuciones comprende ¢l contenido de la actividad del Estado;
¢s lo que el Estado puede o debe hacer. En cambio, el concepto de funcion se refiere a la
forma de la actividad del Estado. Por tanto, las funciones constituyen la forma de

¢jercicio de las atribuciones.

C) COMPETENCIA

l Al respecto el autor Femando Florcs Garcia sostiecne que el término de

aptitud, habilidad,

capacidad, suficicencia,

: organo de autorldad ‘para conocer o llevar a cabo determinadas funciones o actos
_|und|cos. Recucrdcsc que el amculo 16 Constlrucmnal dispone que nadie puede ser

molestado sino en virtud de un mandamiento escrito de autoridad competente.,2*?

IL. Por otro lado, el autor Rolando Tamayo y Salmordn sostienc que en el

derecho piiblico, la nocnon de facultad se encuentra asociada a la nocién de

competencia, la cual se reﬁer ala facultades de algiin érgano como ¢l Congreso de la

Unidn o la Asambl

Fr:igd'. Gabmn, Derecho’ mlmnuslra 3
%-Op..cit..; nota: 104, pp. 542 y 543,

93, pp. 13-15, 26.
Tamayo y Salmomn. Rolando. ap. cit., nom 263 p 63. ‘
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Administrdtivo puede definirsela como el complejo de facultades y poderes atribuido a
un detenﬁinado oérgano administrativo con relacion a los demas, pues el fundamento de
ln:cdmpetencia radica en la pluralidad de d6rganos que integran la Administracion
Publica y la distribuciéon de las distintas funciones entre ellos. En este sentido, la
competencia viene a ser como una especie de “distribuciéon™ de los asuntos entre los
. 6ry1'nbs de la Administracién También se ha definido como la aptitud para obrar de las

. pursonas pubhcas o de sus organos clla determina los limites dentro de los cuales deben

“371.

mov«.rsc unos y olros.

En su. aspecto _)urldu:o, ha sldo unn de las conqunstas dcl constitucionalismo -al

'consagrar éste en cl- pnncnpno de 1a separacxon de poderes ya que con anterioridad a él,

en el Estado absoluto o de pohcm poco o nada se’] uede hablar dc la distribucién de

‘competencias, pues el monnrc eJerce todas las funcnones de _Estado -Esto no quiere

decir que las llevase a cabo personal y matcnalmen <y pero si que los funcionarios que

las ejecutaban lo hacmn en nombre y: por cucnta del oberano. El monarca poseia la
potestad de * atractmdad“ tanto en la csfera admmlstrauva como en la judicial, lo cual

determinaba quc no pudlcra hnber verdadera dlstnbumon dc competencias en sentido

b l‘emandcz Vazquez Emlllo‘ op cu nola 266 PP. 112 114,
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juridico, sino tan sélo una distribucion por razén de trabajo. Con posterioridad a la
Revolucién Francesa, los organos van tenicndo competencias que les incumben por

atribucién de la ley y no por concesion del soberano.

Se ha dicho que la competencia en ¢l Derecho Publico viene a ser lo que la
“capacidad™ en el Derecho Privado. Pero, si a primera vista parece ser asi, 2 poco que se
profundiza en el tema, se ve que son dos cosas distintas. En cfecto, la compctcncm hace

posnbln, que cada ory\no m'\mﬁcstc o exteriorice la \'olum'\d dt. la pcrsona juridica de

que forma parte, ‘de no ser '151 se l]egana '\l absurdo de que cud'\ uno y todos los actos de

una: orgamzdcton detcrmmnda tcndrmn quc ser rcahzadns por l jefe del Estado, que

»la” competencia, al igual que las normas

orgqmzatw'xs cn gencral, son uridicas, pues permiten que el interesado pueda impugnar

una rcsolucxon p

encia. Son, ademds, normas de orden publico, pues no

pueden ser modlﬁcada ltcradds por.la voluntad o decision de partes; la competencia

o enel Ordcn"tdm'n a. SIdO fijada con miras al interés del 6rgano y, como tal, es

i‘mdcrogable tanto: por.‘acuerdo de las partes entre si como por acuerdo de ellas con la

S Admmlstracnon

ineludiblé“délaqu L mp le cad )€ csfi\Biccerla cl derecho

objetivo,lo” cual implica”que;ningun:organo’puede establecer por si mismo su propia

csfera dc competcnm

Los criterioscon’ arreglo “a los: cuales el derecho objetivo dctermina la

'competencm de 0s: rgan 13 admlmstratwos son varios, a saber: por razén dec la

B matcma N esto es por Ia naturaleza ° indole de! cometido que se encomienda al érgano;
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por razén de “grado”, es decir, por la posicién que el érgano ocupa dentro de la escala
:jerdrquica; por razon del “territorio”, o sea, por el dmbito espacial en que legitimamente
~ejerce su funcién; por razén del “tiempo™, o lapso dentro del cual se le legitima para

ejercer la funcion,

IV. Con relacidn a esto, el jurista Ignacio Burgoa sefiala que la competencia en

general es una condicién presupuestal sine qua non, para que la actuacion de una

dutcrmmada uutondad ‘en el dusarrollo de la funcion estatal que genéricamente le

onstxtuctonal dlspone lo S|gu1cntt’.' ...Las facultades que no

: cntlvcndcnr sc

Burgoa Orihvcla Igna

EIAN
. Sinchez Bringas, Enrique, ¢

156,p o
cit, nota 195, pp. 312314,
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El catedritico Enrique Sanchez Bringas sostiene que en principio, las facultades
que pueden desplegar los organos de la Federacion son aquellas que expresamente se les
asigna en Iﬁ Constitucion, sin embargo, operan ciertas modalidades o variantes que
derivan de las facultades que inciden en la competencia de la Federacion y de los
Estados, de acuerdo con la siguicnte clasificacion: facultades reservadas y delegadas;

facultades cxpresas ¢  implicitas; facultades compartidas (coincidentes) y

274
concurrcntes.

a) Facultades reservadas.- Son aquellas que el sujeto originalmente titular de

las atribuciones no delegé en favor del sujeto receptor. En México son las facultades que

“los EstadoS;mdﬁtp rgn:pﬁra si, por ecjemplo: cn ninguna parte de la Constitucion sc




b) Faculrades delegadas.- Son aquellas que el titular originario de las
atribuciones delegd en favor del sujeto receptor, por tanto, los Estados no pueden

desarrollar estas atribuciones, puesto que las delegaron en favor de la Federacion.

Relacionando éstas facultades con la Asamblea Legislativa, son aquellas que el
titular originario de las atribuciones consistente en el Congreso de la Unidn, delegd en
tfavor del sujeto receptor, o sca de la propia Asamblea, refiriéndose a las contenidasen la

fraccion V de la Base Primera del articulo 122 Constitucional.

c) Fac: Ita Ie.s e\pl esas.- La Ft.dcramon pucdt. realizar las facultades que de

L Est’ldos delcgaron a: |'1 autorldad federal una facultad, de manera expresa, exclusiva y

mcluycntc, por lo lesmo, nadice pucde desarrollarla fuera de la autoridad que tiene la
facultad, p‘or'ejcr'nplo, el articulo 29 Constitucional ordena que en casos de invasion,
perturbacién grave de' la paz piblica o de cualquier otro que ponga a la sociedad en
grave pcligro o conﬂicto, fsolamcntc’ el Presidente de la Repuiblica podra iniciar el
proccdlmlemo suspcnsono, y el adverb:o ‘solamente’ excluye la posibilidad de que
cualquicr otra autondnd dlfercnte al Presxdente pucda desarrollar esa atribucion.

- Fucultades ' xpresumente delegadas, no e\(clu was Y prohlbldas a los Estados

mlcmbros - la 'Federacnon dlspone de una facultad qu

le fue delegada no de manera

_cxcluslva, sm embargo ]a Constltucxon establ na l‘OthlClOn expresa a los Estados

dc reahzarla, por ejemplo, el amculo 73'f’ ue el Congreso de la Union

'ucnc la facultad para establecer casas de moned n: quc esta se le haya asignado de

. mancra e‘(cluswa pero los Estados no pucden reallzarla porque se los prohibe el articulo

117 ER1 Constitucional.
. " - Facultades expresamentc delegadas, no e(cluswa y sin prohibicion expresa.- la

‘,,Federacnon dlsponc de una facultad que le fue asignada sin exclusividad y sin
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prohibicién para los Estados, lo cual permitiria concluir que éstos ultimos estin en
posibilidad de realizarla, sin embargo, la naturaleza de la facultad impide que las
entidades federativas puedan desarrollarla, por ejemplo, la facultad del Congreso de la
Union para expedir leyes maritimas, la cual no esta prohibida a los Estados, pero por la
naturaleza de la facultad seria absurdo que existieran 17 cédigos maritimos
correspondientes a los Estados que disponen de litorales o, que Estados que carecen de

costas, expidieran leyes en esa materia.

En este supuesto, se reficre a las facultades que de manera manifiesta le fueron
dclcgadas por cl mular originario de las atribuciones, ¢sto es ¢l Congreso de la Unidn, a
xvla Aswmbl

* del articulo 122 Constxtuc:onal

chlslutlva, las cualcs esmn contemdas en la fraccion V de la Base Primera

Z 7 Constitucién.
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¢) Facultades compartidas o coincidentes.- Surge cuando la Constitucion
permite a la Federacion y a los Estados desarrollar la misma atribucion, es decir, es
cuando los sujetos que desarrollan esa facultad coinciden, ejemplo, en materia de

asentamientos humanos. Estas son diferentes a las facultades concurrentes.

Estas facultades compartidas o coincidentes surgen cuando la Constitucion
permite al Congreso de la Unidn (a. 73) y a la Asamblea Legislativa (a. 122) desarrollar
la misma facultad, cjemplo:

- El Congreso ticne fﬂcxlltad-pafa' égislqr’cn toda la Republica sobre comercio (f. X),

mientras que la Asamblea ex sobre establecimicntos mercantiles (inciso 1).
- El Congreso tlenc'fa

(f. XVl), cn tanto que‘ln Asambl

yes sobre salubridad general de la Repriblica

ormd la\s‘alud en el Distrito Federal (inciso i).
- El ,Congrcso ,tlcnc fq" stablcccr organizar y sostcner en toda la Repiiblica

escuclas, Sécﬁndarlns profcstonales, legislar a las instituciones concernientes con la

cultura gcyﬁcfz’\l‘ dc'los h'\bltantcs y “dictar leyes que distribuyan el gjercicio de la funcidn

; "cduc'mva (f ‘(XV), nucntras que la Asamblea esta facultada para expedir normas sobre

o fomcnto cultural cwxco y funcioén social educativa (inciso 1).

Sl cconomlco (mcnsos k y l)

"{»- El Con;,rcso tiene facultad para cxpedlr leyes en matena de asentamxentos humanos, (f.

'YXI‘(C), en tanto que la Asamblea esta facultada p g lnr en matena de desarrollo
urbano (inciso _|) '

o°'economico y social

f. .XXIXE), en tanto que la Asamblea esta

B facultada para : eglslar sobre servicios_de abasto y expedir normas sobre fomento
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- El Congreso tiene facultad para expedir leyes en materia de proteccion al ambiente y
de preservacion y restauracion del equilibrio ecologico (f. XXIXG), mientras que la
Asamblea estd facultada para legislar en materia de preservacidon del medio ambiente y

proteccién ecoldgica (inciso j).

f) Facultades concurrentes.- El problema se plantca conforme a la siguiente
pregunta: ;jqué sucede cuando la Federacidon ha sido omisa en el desarrollo de una
facultad quc los Esmdos le delegaron? La respuesta ¢s que los Estados tienen el derecho

v du rcusumlr y. ejcrcc la facultad porque las atribuciones que entregaron a las autoridades

de ar de rcallz'lrsc, y a csta rcasuncidon de atribuciones se le

iprovocar quc el rgano de la Federacidn que incurra en omisiones de esa naturaleza,

, ‘enmllende sut conducta.

1.3 ACTOS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
El desiirrgj lo'd cgislativa del Distrito Federal
ticne como cdnsécixchci Je'yes, decretos, acuerdos y
dictamenes. El amcul ; samblea Legislativa establece que

las resolucnones dc

samblea: pueden darsc en" dos formas, como lcyes y como
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decretos; ademds, la Ley Organica mencionada le permite emitir acuerdos y dictaimenes

para la conduccién y desarrollo del trabajo interno de la Asamblea:*™*

1..LA LEY.- Este acto sc produce cuando la Asamblea expide una serie de
"‘é'éjgél;x‘émles en alguna de las materias que la Constitucién y el Estatuto de

Gobierno le asigna dentro de su competencia.

'esn;,ndor Fc.dcnco Jorgc Gaxiola Moraila sefiala que, actualmente, “...la

doctrina ha utilizad dos accpcnones del concepto de ley juridica: lcy en sentido formal,

|mportar cl organo que la e‘(pldc ni su modo de creacién.?"® .

Contlnua diciendo tal autor que las caracteristicas de la ley Jundlca en sentido
'mutcnal son las S|gu1enteS' :

Genelalldad Este se refcre‘a que en; el supuesto _|undlco de la norma

tuahce Ios supuestos previstos. Las normas

15 Sanchez Bringas, Enrique, op.cit., notn 195 pp 418-41‘)
L. Op- cit., nota 158, 1. lO p. 2334
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Ctuhl_iz;i_d§ ¢l supuesto. normativo, por su situacién juridica, y no por su identidad

; ¥ por tanto, la generalidad se caracteriza por la indeterminacién subjetiva,
= 2.'5"}ibsrr'accidll. Esta se caracteriza por al indeterminacion objetiva, es decir,
la ley regula por igual a todos los casos que impliquen la realizacién de su supuesto
'o'r'ni‘ngivo, sin excluir individualmente a ninguno, y la disposicion que contiene no
“pierde su'vigencia por haberse aplicado a uno o mis casos previstos y determinados,

'sino que sobrevive hasta que es derogada...™ s,

‘ Por su pnnc. cl jurista lgnm:lo Burg,oa sostlcnc qL ' publ c6> equivulc a

nto fom1'1l como material, mediante

ustanciales la abstmccwn,flo cual- sngmﬁca que al dictarse no se toma en cuenta especie

0 pei‘sdha alguna;:la unperatzwdaa’ que significa que esa norma de conducta es de

‘caracter’ obllgat ‘no, y Ta generalidad, puesto quc la ley constituye cn si misma una
dlSpOSlClOﬂ que o desaparece después ‘de su aphcacmn a un caso previsto y

dctcrrmnado prcv:amentc sino que SIguc aphcandose, mlentras no se derogue, a todos

Ios casos 1dcnt|cos al prcvnsto, estc caricter ‘de eneralldad subsiste ain cuando se

aphquc la'ley una sola vez, por. ta

nnas _]ul‘ldlCﬂS que no reducen su

fuerza reguladora a casos concrctos ‘personales;o particulares numéricamente limitados,

7 flem.
J.
™ fdem,
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presentes o pretéritos, sino que la extienden a todos aquellos, sin demarcacion de
nimero, que se encuadren o puedan encuadrarse dentro de los supuestos que prevean, a
diferencia de la disposicion individual que se establece en atencidn a un caso
determinado exclusivamente, por tanto, una vez aplicada, desaparece, puesto que su
propodsito especial, concreto, exclusivo, para el cual se dictd, se ha realizado o sc ha

logrado ya.

De acuerdo con estas ideas, continua diciendo el catedritico Ignacio Burgoa,
todo acto de autoridad que cstablezca normas juridicas con las caracteristicas sefialadas,

serd siempre una ley matcrmlmcmc’ aunquc no provenga del organo estatal en quicn sc

dcposnu pn.dommnntcm»cnt la funciol

glslmwa, pqr tanto, no todo acto que cmanc de

dxcho orgnno cs 1

q:ho sélo es aquélla que expide el organo

5 nvcstldo prcpondcmnte cnte de la facultad legislativa, como el Congreso de 1a Unidn,

-.smo quc su’ mismanatliraleza’la tiehen'los actos emanados de otras autoridades del

s Estado, slcmprc quc 0 tenten los atributos de abstraccion, generalidad e impersonalidad;

esto acontccc con los llamados ‘reglamentos heterénomos o auténomos” que claboran el

Presidente de: la Rep bllca o los gobernadores de las entidades federativas, pues aunque

desde el punto,de vista formal sean actos administrativos por venir de érganos de esta
! B

indole, materis mente conticnen normas juridicas que presentan tales

s.niecesario hacer una breve exphcaclon del reglamento, ¢l bando y las

ordcn'mzas 3 d d que ante"ormente, la-Asamblea de Representantes del Distrito
x chcrnl antccesora de la actual’ Asamblea Leglslntlva, estaba facultada para emitir tales

actos.v o

* Burgoa Orilivela, Ignacio, op. ¢it., nota 156, p. 222
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2. EL DECRETO.- Tiene lugar cuando el acto de la Asamblca Legislativa se
refiere a un hecho.o hechos especificos, a situaciones concretas. Hace referencia a este

acto el parrafo B de la fraccién 11 del articulo 122 Constitucional.

El ongen latino de esta palabra deriva de ‘descernera’, determinar, decidir algo,

\.l sustantlvo *decretum’ significa, decision, resolucion o acuerdo. En la actualidad, el

c,una‘ situacic’m juridica general, abstracta, impcrsonal normalmente

dccreto tanto a Ias proplas lcycs, como a los actos emanados del poder legislativo o de

sus cnmaras que son actos d:ferentes a las leyes. Por tanto, la Constitucién mds bien se

’reﬁere a los dccrctos cn el aspccto del refrendo ministerial. Para el catedritico Miguel
; "’Acosta Romero hay decretos:*®

a) Decreto legislativo: es todo aquel acto que emana del poder legislativo o de
alguna de sus cdmaras, mediante el cual se expresa una rcsolucion, creando una

: ;sttuamon Jurldxca concreta o partl ular, La Constitucion no da bases para distinguir entre

.,Leyes y Dccretos. Formalmentc ‘son-acto, ue‘denvan del poder legislativo, y que crean

‘ sxtuncmnes COﬂCl‘CtnS
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establecidas en la ley que crea situaciones juridicas individuales, ya que la costumbre
tuiﬁBién alude a los reglamentos como decretos. Estos deben contener el refrendo del

Sééi‘eiarié o Jefe de Departamento Administrativo del ramo a que se reficre y publicarse

- en’el Diario Oficial.
; c) Decreto judicial: son determinaciones de traimite que se dictan dentro del

S 'procgso

“L‘ ACUERDO Es el acto que emite cl érgano lcyslatwo que pv..mmt. ldv

funmom.s por cjemplo, el acuerdo que dc.ﬁne a Ios mtcgrantcs de las

comisiones:de r’\bajo (a 122 £. 11 parrafoBConstltucmn'll)

4. EL DICT/\MEN.- Es la dctcr:minaciic"abh' que sdbre un proyecto de ley o de

deereto pronuncian las comisiones de trabajo de la Asamblea.

2.- ANALISIS DE LAS FACULTADES OTORGADAS A LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA POR LA CONSTITUCION FEDERAL DE LA REPUBLICA

Es indispensable contar con un criterio ordenador csencial para la actuacion del
gobicmo federal y las entidades, con el fin de evitar el caos juridico. Este criterio

ordenador esta sefialado en forma exclusiva por la Constitucién Federal.

A) Fi acultades deI Congi eso devla Umon lespecto del Dls!rtto Fedeml

- Contemdns en
- las  materias

3) chiélar cn l{iz}term ’

3 thidem, pp. 499-502.
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4) Dictar las disposiciones generales que aseguren el debido, oportuno y eficaz

funcionamiento dec los Poderes de la Unidn en relacidn con el Distrito Federal.

B) Diferencias de faculrades entre la Asamblea Legislativa del Distrito Federal

A los Congresos Locales.

A continuacion se sefialardn algunas de las diferencias existentes entre las
‘facultades otorgadas a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y los Congresos
‘locales estaialcs.j La Constitucion estatal que se analizé para este cfecto, fue la del

Estado Libre y Sobcrano de Chxhuahua, que en su amculo 64 del capitulo 1l enumera

las Facultadcs dc su Congrc50'

.«conforme a las cualcs los nyuntam entos puedan expedir bandos, reglamentos, circulares

‘ y dlsposmones dmmlstratnvas (f V), aprobar leyes de ingresos de los municipios y
revisar.sus cuentas pubhcas (f VII[), resolver cuestiones de limites entre los municipio
(f. XD);~ engnr o suprlmlr mumClplos (f XIl) Al respecto, la Asamblea no goza de esta

‘ facultad en v1rtud dc que no cmste dxcha msntucnon en el temtono del Distrito Federal

1buc1ones respccto a los drganos

ditores. 1996, pp. 33-40.
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de gestion de los jefes delegacionales (f. XXVII a XXIX del articulo 42 del Estatuto de
Gobiermo). ’
3.- Autorizar al Gobernador para que (f. IX):

a) Conforme las bases que fije el propio Congreso, celebre arreglos sobre los
limites del territorio del Estado, los cuales quedarin sujetos a la ratificaciéon del
Congreso. La Asamblea Legislativa carece por completo de esta facultad, puesto que
sélo el Congreso de la Union puede decidir sobre tales limites o ¢l cambio de la sede de
los poderes federales.

b) Celebre contratos o empréstitos sobre ¢l crédito del Estado.

c) Celebre convcnlos con la Federacxon a fin dec que el Estado ejccute y opere

ubhcos federales cuando sea necesario.

obras y prcstacxon de servic

d) chr}c_:s»enﬂt al

razon de sus atribuciones

Trlbunnl de J ywdgl‘fl‘ribunal de lo Contencioso
o Admmlstratwo (f "‘

8 Apllcar, med a os u omisiones de servidores

publlcosyque gocen,de ‘fuero‘y, tratindose de dehtos comunes declarar si se les suspende
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o no de sus cargos y dejarlos a disposicién de las autoridades competentes (f. XX). La

Asamblea Legislativa carece de la funcidn jurisdiccional materialmente hablando.

9.- Dirimir los conflictos que se susciten entre los poderes Ejecutivo y Judicial del
. Estado, salvo que deba intervenir el Senado o la Suprema Corte (f. XXI). Al respecto, la

Asamblea carece de esta facultad, puesto, que tinicamente ¢jerce facultades legislativas y

* administrativas, mas no asi jurisdiccionales.
0.2 Crear y suprimir empleos piblicos del Estado, sefialando sus dotaciones (. XXIII).

Decretar la organizacion de las fuerzas de scguridad publica del Estado (f. XXIV).

Conceder amnistia por delitos de los que conozcan los tribunales del Estado (f.

esignar o remover por causas;graves al’Presidente. de*la’ Comisién Estatal de
y recibir su'protesta de ley; ademas; ratificar los nombramientos de

P:ésidentc de la Comision

XXI1X). Con ﬁ;lacwn a este.rubro;
en materia de de da pribl
r feCtiVasbllas facultades concedidas al

iva no tiene facultades implicitas.

Asamblea Legislativ

iniciar.o reformarlcyes

iniciativas hechas:p

idores.publicos, dirimir conflictos entre el

contribuciones extraordinarias,
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......reconocer la deuda publica y la manera de pagarla, expedir leyes necesarias para hacer

efectivas sus facultades.

C) Facultades de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal otorgadas por la

Constitucion Federal.

El profesor Enrique Sanchez Bringas sosticne que a diferencia de lo que
acontece con ¢l Congreso de la Unidn, que puede desarrollar facultades materialmente
legislativas, administrativas y jurisdiccionales, la Asamblea Legislativa solo dispone de

0} . e . 3 "9
las dos primera, en virtud de que no conoce de juicios politicos:*$?

1. FA CULTADES ADMINISTRATIVAS .- Estas atribuciones se desarrollan a

'tmvcs dv. dccretos y comprenden tres materias: financiera, de iniciativa y de

-'nombmmxcnm'

a) Atribuciones financieras:

-Examinar, discutir y aprobar anualmente ¢l presupuesto de egresos y la ley de -
ingresos del Distrito Federal, aprobando primero las contribuciones necesarias .para
cubrir el prcSupu:sfo. La Asamblea formulard anualmente su proyecto de presupuééto y
lo enviara al Jefe de' 'Gdbicmo para que éste lo incluya en su iniciativa (inciso b).

Es diferente csta facultad a la otorgada al Congreso de la Unidn, en v1rtud de que éste

ulnmo lmpo e las contnbucxones o cargas tributarias necesanas p

prcsupuesto (gasto. pubhco) y no sélo las examina, discute y aprueba comio en el caso de

xjar_ desvxacxones, la

% Sanchez Bringas
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; Asémblea deberd disponer lo necesario para definir las responsabilidades de los

servidores puiblicos involucrados.

b) Facultades de iniciativa:

-Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al Distrito Federal

ante ¢l Congreso de la Unidn (inciso ).

" Cuarta).

2, FACUL TADES LEGISLA TIVAS Conforme a lo dispuesto por la fraccion
| ARTICULO 122 Constitucional, la Asambiea del Distrito

S mgunentcs atnbuc:oncs formalmente legislativas. pero si ademds

: V dc la busc prlmera

‘chcrul dxsponc de I‘

: sc lncc uso del crltcno matcnal se distinguen las siguientes:

a) De ot gammczo A traves de estas atribuciones la Asamblea expide leyes que
pcnmten organizar el funcxonamxento de los organos del Dlstmo Federal
al Jefe “de

que sca pubhcad'\, sin quc requxera de promulgacton alguna'(inciso

-Expedir su ley orgamca, que scra envmd Goblemo para efecto de

hacienda ’publlca y la%

procedimientos administrativos (inciso g).
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-Expedir la ley orgdnica de los tribunales judiciales del fuero coman del D.F,
~ (inciso m).
-Expedir la ley orgdnica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del D.F.

(inciso n).

b) Tributarias: La obligacidon de los mexicanos de contribuir con los gastos
piiblicos del Distrito Federal se encuentra en el articulo 31 Constitucional:

-Expedir disposiciones lcgales para organizar el presupuesto, la contabilidad y el
gasto piblico del Distrito Federal (segunda parte inciso €).

-Regular la prestacién y concesion de los servicios piblicos (primera parte
inciso k). Se entiende por servicio piiblico el que originariamente debe prestar ¢l Estado

para sntlsfaccr dc marncra permanente los requerimientos de la colectividad, pero estos

'scrvmos pucdcn ser prestados directamente por el Estado o por los particulares cuando

i'se’ bcncﬁcmn conccsnon. Yesenla explomcxon de los servicios ptiblicos que se

‘ k’gcncran obll_gacxoncs tnbutanas previstas por leyes expedidas por la Asamblea.

La Asamblca Leglslanva cxpide lcyes para regular la

prcservamon dcl patnmomo Ldel Dlstnto Federal y la adecuada y razonable explotacién
de los recursos naturaleS'
,-chlsla" en’ mntena de.p neac:on del desarrollo; adquisiciones, explotacién,

~usoy aprovechamlento'dc los:bienes del 'patn\momo del Distrito Federal (inciso j).

d) E; materia ecologi

El 6rgano le'g‘i‘s)lati\?b"ék;).idé. 'éy'e‘s :para regular la
. protecclon ecolog a '

roteccion ecologica
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e) Econdmicas: Se refiere a las leyes que expide la Asamblea en materia de
desarrollo economico, planeando, coordinando y orientando la actividad econdmica del
Distrito Federal:

-Legislar en materia de plancacién del desarrollo (primera parte inciso j).

-Expedir normas sobre fomento econdémico y proteccion al empleo; desarrollo

agropecuario y establecimientos mercantiles (primera parte inciso 1).

) En materia de poblacion: La Asamblea expide leyes que se reficren a
asentamientos humanos:

-Legislar: env'matcria de desarrolio urbano, particularmente en uso del suclo,

vivienda, conStruccidncs y edificaciones (inciso j).

“-Normar la previsioén social (iiltima parte inciso i).
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-Expedir normas sobre proteccién al empleo (inciso 1).

J) En materia de comercio: La actividad comercial es la intermediacién entre la
produccion y el consumo. Sec reficre a los requisitos que deben satisfacerse para
establecer un comercio y para desarrollar esta actividad, en si mismos. Por tanto, no se¢
trata de actos de comercio, pues esto son legislados por el Congreso de fa Unién por ser

federal:
-Normar el registro ptiblico de la propiedad y del comercio (inciso h).

" materia

-chisinr en l‘o rcferente a mercados, rastros y abasto (inciso k).

: -Expcd'irhbrmas“sobre establecimientos mercantiles (inciso 1).

: I\) En:maiteria le Jusncm._Con el objeto de lograr que los tribunales de la

llr con sus atribuciones, la Asamblea Legislativa

en los procedimientos

titular: *
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-Nombrar a quien deba sustituir, en caso de falta absoluta, al Jefe de Gobierno

del Distrito Federal (inciso d).

n) En materia electoral:

-Expedir las disposiciones que fijen las elecciones locales en el Distrito Federal,
sujetindose a las bases del Estatuto (inciso f).
'-'La‘ Constitucion impone la obligacion a la Asamblea de que en las leyes

'corrcspond:cntcs, determine que en el Distrito Federal sélo puedan participar los

B p.\rudos polmcos con registro naclon.ll o sea, no se permite la creacion de partidos

;polltblcos,l,oqalc‘s cn tal entidad..

ve'grc‘s,o'é que ap; ebe; para vel‘c_umphm\ento de las obligaciones en favor de los indigenas,

. ™ Constitucion Politica de 1os Estados Unidos Mexicanos.
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sus comunidades y pueblos, asi como las formas y procedimientos para que las
comunidades participen en el ejercicio y vigilancia de los mismos.

-Art. 5°, 2° parrafo: determinar en la ley respectiva las profesiones que necesitan
titulo para su ejercicio, las condiciones quc deban llenarse para obtenerlo y las
autoridades que han de expedirio.

-Art, 27, f. XVII: expedir leyes que establezcan los procedimientos para el
fraccionamiento .y enajenacién de las extensiones que cxcedan de los limites de tierras
dl..dlC'ldaS a'las actwnd'\dcs agricolas, ganaderas o forestales seiialadas por este mismo

, preccpto.

tercera, f.:11: éxpedii‘ leyes que establezcan la cleccidn en forma

“universal, libre directa de los titulares de los 6rganos politico-administrativos.
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o pnvadas. lap

-Art. 122, base cuarta, f. I: Sefialar en la ley orgénica respectiva el nimero de
magistrados que integrara el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. Decidir
sobre la propuesta que haga el Jefe de Gobierno respecto de las vacantes de magistrados
de dicho Tribunal y ratificar los cargos de magistrados después de los primeros seis
anos.

-Art. 122, base cuarta, f. Il: nombrar a dos de los sicte miembros que forman el

Conscjo de la Judicatura,

qQ) En otras nmterlas. En este rubro, se hace referencia a facultades que no estian

ubicadas en nmguno dc los incisos anteriores debido a su generalidad:

w -Normar lu partlcnpacmn ciudadana y el notariado (inciso h).

a:pt tcccmn cnvxl los servicios de seguridad prestados por empresas

n y la readaptacion social (inciso i).

-Expcdlr ormns ‘sobre espectdculos piblicos (inciso I).

- Fi lli{cz'b}_rék parlamentarias de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal

‘a) FUn'cioncs propiamente legislativas, sobre materias que anteriormente eran
competcncm e‘<clu51v'1 del Congreso. Consiste en verter en leyes aquello que la

costumbrc o el querer ser de la cmdadama pretende mstltu\r como norma para regir

todas Ias actuacno nes que permltan ! na solucnon a los problemas de la poblacién.
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0 Almnza por el Cnmblo lo snguxente

e) Funcidn representativa. Ya que la ciudadania autoriza a los diputados para
que en su nombre expresen el parecer de quienes le nombraron, es decir, para que los
represente, por tanto, el representante es un mandatario. Asimismo, cste acto fue

precedido por una eleccidn.

3.- PERSPECTIVAS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL

3.1 PROPUESTAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS RESPECTO DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

L Respccto a cstc tema, la fraccxon parlumcntana del Partido Accién Nacional
“parael; Dlstnto Federal 2000-2006, titulada

“Problcnms prmcnpales de la Asamblea Legxslatwa del Distrito Federal (ALDF).

S El tmbnjo de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal ha sido objeto de
“eriticas en los medios de comunicacién y en la opinién piblica durante los
ultimos afios, en las que cuestionan la lentitud en la dictaminacion de iniciativas,
la falta de acuerdos y la inoportunidad de temas a discutir, con lo cual generan
una imagen de la ALDF mis un espacio para dirimir conflictos entre partidos que
como el cuerpo responsable de discutir y aprobar las leyes que requiere la ciudad.

e Muchas de las reformas que se han aprobado en la actual Asamblea han sido
imperfectas, debido a la impreparacidn y el apresuramiento con ¢l que la mayoria
actual ha procedido, dando lugar asi una relacion inadecuada entre los grupos
parlamentarios en el seno de la ALDF, ya que la reflexién conjunta de las
iniciativas de Ley cs substituida. por el mayoriteo, la intransigencia y la
descalificacion.

« La indefinicién de un proyecto concreto de agenda legislativa ecn los periodos
ordinarios de sesiones, el incumplimiento de los temas acordados para periodos
extraordinarios y la acumulacién de iniciativas provenientes del Ejecutivo es un
factor que incide en que no se legisle oportuna y adecuadamente sobre los mas
importantes problemas de la ciudad. Asimismo, la falta de agenda reduce la
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posibilidad de lograr acuerdos o consenso entre los grupos parlamentarios sobre
los principales asuntos que asi lo requieren.

Otro problema observable en la ALDF es la insuficiencia en muchos casos de las
estructuras de soporte y asesoria para los legisladores, no solo por lo que toca a
los auxiliares y secretarios técnicos de comisiones sino a lo que debiera ser un
equipo dedicado a respaldar un mejor y mas expedito andlisis y dictaminacion de
proyectos ¢ iniciativas de Ley.

En la actual legislatura s¢ incrementé en forma desmedida el nimero de
comisiones en la ALDF en funcién de criterios politicos y no para lograr una
mayor cficicncia del trabajo legislativo: ¢l exceso de comisiones ha traido
consigo problemas como los siguicntes: interrupciones frecuentes de sesiones por

- falta de quérum, menor especializacion de los legisladores por el hecho de

participar en multiples comisiones, acumulacion de asuntos por tratar y que no
son- resucltos en comisiones por la imposibilidad de darles un seguimiento
adccuado, asi como la crcacién de comisiones que duplican cl trabajo de otras,

“estableciendo sesgos o especializacién que no enriquecen los trabajos de la
"ALDF.

La imagen de eficacia y responsabilidad de los legisladores locales podria
repuntar notablemente si sc revisaran las normas de opcracion y procedimientos
cn-la Asamblea Legislativa ecn aspecios que van, desde la duracién de los
periodos ordinarios de sesiones hasta la dinamica de despacho de asuntos, con el
fin de garantizar que cl trabajo del Organo Legislativo sca capaz de establecer las
bases juridicas que requieren la convivencia y cl desarrollo de la capital de la
Repuiblica.

Ademis de cstos factores, observamos que la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal sigue estando impedida de legislar en materias fundamentales como la
aprobacion y modificacién del Estatuto de Gobierno, Deuda Publica y demas
reservadas al Congreso de la Unién, lo cual constituye un menoscabo inaceptable
de todo Organo Legislativo.

Vision de la Alianza por el Cambio.

Para el afio 2020, la Alianza por el Cambio en el DF aspira a que el Distrito
Federal sea un estado de la federacion que cuente con poderes locales propios. En
tal sentido, 1a actual Asamblea Legislativa deberd funcionar como un Congreso
Local que cjerce facultades plenas, que tiene las condiciones politicas y técnicas
para legislar oportunamente, que discute los problemas en forma responsable y
plural, que fiscaliza estrechamente la gestion y cl gasto publico del Ejecutivo
local y de las demarcaciones territoriales y, cuya agenda sc diseiia en funcion de

‘alcanzar oportunamente un orden juridico adecuado y justo para el Distrito

Federal.
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« En el periodo 2000-2006, los legisladores de la Alianza por el Cambio
impulsaran la transformacion de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en
Congreso Local, lo cual podra concretarse a partir de una reforma constitucional
de orden federal, que permita la transferencia a la ALDF de todas las facultades
en la materia que se encuentran reservadas en la actualidad al Congreso de la
Unidn y se tenga un Congreso Local con facultades plenas. La Alianza por el
Cambio se propone impulsar la adecuacion del marco juridico del Distrito
Federal a través de la presentacion de iniciativas de Ley y de promover reformas
a la legislacion vigente.

Propucstas de la Alianza por ¢l Cambio para un orden juridico adecuado y justo para ¢l
DF.

Propuestas legislativas de orden federal.

« Proponer, por conducto de los legisladores federales de la Alianza por ¢l Cambio,
la reforma de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos a fin de
convertir a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en ¢l Congreso Local del
Distrito Federal, con plenas facultades legislativas, que deberdn ejercerse a partir
de la promulgacion de la Constitucion Politica del DF o, de no ser posible lo
anterior, de la rcforma en tal sentido del actual Estatuto de Gobierno. -

Propuestas de gobierno interior para la revitalizacion del proceso legislativo.

e Adeccuar el contenido de la Ley Orgédnica y el Reglamento Interior de la
Asamblca Legislativa del Distrito. Federal con el fin de revitalizar el trabajo
legislativo, reducir el nimero de comisiones que existen ecn la actualidad y
cstablecer las bases de una nueva dmamlca de trabajo legislativo en beneficio de
la ciudad. : e

de:asesoria técnica y de respaido del trabajo
quelos legisladores cuenten con cl apoyo de
posibiliten procesos adecuados de claboracion,
iativas de Ley."?%’

Fortalecer. las dreas’ y equip
legislativo en la;ALDF; a/fir
CSchlﬂllStﬂS suﬁcnentes qu

arlamentaria dcl Partido de Ia_Revolucién




por las reglas establecidas para las demas partes integrantes de la Federacion, con las
siguientes excepciones y caracteristicas:

1. Los Poderes Ejecutivo y Legislativo Federales estardn facuitados para dictar y
ejecutar las medidas necesarias para salvaguardar la integridad y el debido, oportuno y
cficaz funcionamicnto de los poderes federales en el territorio del Distrito Federal.

2. No sera aplicable al Distrito Federal ¢l régimen de division interna municipal
a que se refiere el articulo 115 de la Constitucién. La division interna sera mediante el
sistema de demarcaciones politico administrativas auténomas.

al, en lo que no sc oponga a su naturalcza

cntldadcs«fcderatwas, lJandose una capital de la entidad.

blcceran las normas de excepcidn que permitan la coexistencia entre

los podcres fcdc Vlcs y los organos de gobierno locales.

7. Se dchmltara lu naturaleza, conformacion y funciones de los 6rganos locales

Asnmlsmo, senalan que se alcanzarm un status juridico menos confuso para el

goblemo dcl Dlstrlto Federal mientras més se logre asimilar al de las demds entidades

fcderatlvas, sm ‘lVl el reglmen de excepcion que debe prevalecer para distinguirlo

dc cstas por ser Ia sedekde los poderes federales.

Al respecto Cuauhtémoc Cardenas sefiala en su propucsta para 1997-2000

dcnommada “Una ciudad para todos. Otra forma de gobierno”, efectuada con la

- partlmpacxon de diversos micmbros de! Partido de la Revolucion Democritica, lo

sxgmentc con relacton a la Asambleca Legislativa:
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-“...en la propuesta que aqui se presenta sc plantea la necesidad de completar la
reforma politica del DF, constituyendo en su territorio una nueva entidad federativa, en
condiciones equivalentes a las de las otras treinta y una de la Republica, con un
gobernador, congreso local y municipios, de modo que tenga plena autonomia de los
poderes y obligaciones que ticnen los del resto de la nacién ...

Esa reforma politica debe contemplar los siguientes clementos:

o Crear el Estado de Andhuac, a partir del territorio del Distrito Federal, previa
discusién amplia de su conformacién territorial, como parte de pleno derecho del
pacto federal, derogando todas aquellas normas legales que restringen los derechos
ciudadanos a elegir al gobiernos local y municipales y que limitan su soberania
politica y su autonomia respecto a los poderes cjecutivo y legislativo federales.

« Dotar al nuevo Estado de su propia Constitucion y clegir un Congreso que sustituya
a la Asamblea legislativa, con plenas facultades como las que otorga la Constitucion a
los de los demas cstados de la Federacion.

= Maunicipalizar al nuevo Estado, previa discusién amplia en el congreso local sobre la
demarcacion territorial de los municipios, los cuales serian gobernados por
ayuntamientos clectos; en este marco, definir y establecer constitucionalmente a la
ciudad de México como la capital del nucvo Estado y como sede de los poderes
federales, donde éstos conviviran con un gobierno local y en su caso con
ayuntamicntos municipales.

« Promover la incorporacion en el Estatuto de Gobierno del DF y, en su momento, de la
Constitucion local, de las figuras del referéndum, cl plebiscito y la iniciativa
popular como formas de consulta de los gobernados y de participacion directa y
auténoma de cstos en la toma de decisiones fundamentales que los involucran...” 2

11I. Por otro lado, el Partido Revolucionario Institucional, a través del

Diputado Miguel Gonzilez Campein opind en la Sesién Ordinaria celebrada el dia 9 de
noviembrg del-200! en la Asamblea Legislativa que:

“...Queremos una ciudad que en su autonomia para gobernarse también ascendre
isu papel como capital y como sede indiscutible de los poderes federales...

e Tendrd en ese contexto la enorme responsabilidad de generar la ley
“constitucional del D.F., su Estatuto, aprobar el presupuesto y la deuda de la ciudad y

. - normar todo aquello que no esté expresamente conferido al Congreso de la Unién...

También queda claro, que su valor esta sobre todo cn el reconocimiento de que
dos podcres puedan convivir en el mismo espacio territorial cuando los ambitos y las
responsabilidades estian bien definidos, nunca como la visién de que enfrentando estos
dos poderes en un mismo territorio logramos mas democracia.

* Cérdenas, Cuauhtémoc, Una citdad para todos. Otra forma de gobierno, Propuesta para 1997-2000. Diskette.
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Este es el espacio de los poderes federales, esta bien reconocerlo como vale la
pena defender la autonomia para los que vivimos en la capital del pais y que queremos
ejercer nuestro gobiemo en el ambito de nuestras capacidades...”.

Complementa lo anterior, lo sostenido por el mismo Diputado, M. Gonzdlez
Campedn a nombre de la fraccién parlamentaria del PRI, en la Memoria del Foro sobre
la Reforma Politica del Distrito Federal, donde sefiala lo siguiente:

*...Nosotros proponemos algo distinto. La reforma debe tratarse de que la
Ciudad construya y preserve una vida politica propia. Se trata de que siga siendo capital
de todos los mexicanos y sede de los Poderes de la Unidn. Se trata de conseguir un
autogobierno pleno para todos los asuntos internos o locales, pero también de
entendernos como lo que somos, la Ciudad de México, la ciudad del pais entero, la
.- capital. Somos ¢l corazén de la nacion y debemos scguirlo siendo y cllo significa la
"3, prcsencm y espacio central para los poderes federales.

La férmula, para decirlo de alguna manera, es lograr toda la capacidad de
‘autonomia y soberania local, pero no poner en entredicho la operacién de la Federacion,
que también merece y tiene de manera legal, politica y factual su espacio.

En todo caso, la vision que estd conduciendo nuestras propuestas hacia la
rcforma politica es la de consolidar al Distrito Federal como una ciudad que siga siendo
la capital de todos los mexicanos y que, ademas, deje operar a la Federacién..,"”

IV. Al respecto, Convergencia por 1a Democracia Partido Politico Nacional,

sosticne que:

*“...estamos convencidos dec la necesidad de una transformacién completa de la
legislacion politica del Distrito Federal ... abogamos por la creacion del estado 32 y por
la expedicion de una constitucién local como en las demds entidades federativas del
pais. También consideramos que es necesaria la existencia de un gobierno auténomo
conformado por los tres poderes publicos: gobernador, congreso local y Tribunal
Superior de Justicia, y no por drganos locales (Jefe de Gobierno, Asamblea Legislativa y
Tribunal).

En la relacién entre los poderes de la federacién y los oérganos locales es
convenicnte recordar el reclamo de que éstos se conviertan en auténticos poderes. Deben
disminuir-al minimo las facultades del Congreso de la Unién y del presidente de la
Repuiblica respecto de la gobernacion de la Ciudad de México, estipulando solamente

8 Persion estenogrdfica de la sesién ordinaria celebrad el 9 de noviembre del 2001, ALDF, Primer Periodo de
SCSlOHLS del Sepundo Ao de Ejercicio.

" Memoria del foro sebre la reforma politica del Distrito Federal, México, Instituto Electoral del Distrito
Federal, 1* edic., pp. 33-38.
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una garantia constitucional para casos de emergencia o desaparicion de poderes locales,
asi como una salvaguarda juridica respecto de los inmuebles de la Federacién, de las
representaciones diplomaticas e internacionales.

Como efecto de la disminucion de las competencias y facultades de los poderes
federales es necesario fortalecer a los organos locales, especialmente al Legislativo y al
Judicial. Por esta razén, la funcidn legislativa debe ser competencia exclusiva de la
Asamblea y no concurrente como actualmente sucede; adicionalmente, ésta debe ser la
responsable de autorizar los montos de endeudamiento del Gobierno de la Ciudad,
realizar la fiscalizacion de los otros organos locales -jefe de Gobierno y Tribunal
Superior- y de los drganos auténomos -Comisién de Dercchos Humanos del Distrito
Federal ’f’:olnstituto Electoral del Distrito Federal-; poder expedir una norma suprema
local..."™”

V. Por otro lado, ¢l Partido del Trabajo seiala lo siguiente:

“..0tro de los aspectos no menos importantes que ¢l de la participacion
ciudadana, es ¢l de dotar a los poderes Ejecutivo y Legislativo de mayores facultades y
atribuciones para cl cstablecimicnto, sancién y cjecucion de leyes propias; es decir,
tenemos la no ficil tarca de dar origen y forma a la Constitucion Politica del Distrito
Federal, en la cual sc plasme:

. Que los habitantes del Distrito Federal tengan un gobicrno local representativo
que cuente con las mismas facultades que los gobiernos de los estados.

. Que, en csta Constitucidn local, s¢ establezcan los dercchos y prerrogativas de
sus habitantes y la organizacion politica de los poderes locales.

. Que en su cardcter de Ley fundamental, la Constitucién del Distrito Federal
quede a cargo de la Asamblea Legislativa, actuando en calidad de Constituyente, dotada
del mando para ello...”?!

".“ VL Con relacién a este tema, el Partido Verde Ecologista de México

“menciona que: °
~“..Una dec las grandes definiciones que consideramos debe caracterizar a esta
reforma es la perfecta definicidn de las facultades y las competencias de la Federacion y
"las del gobierno local respecto de la Ciudad de México. Por ningiin motivo deben quedar
vacios legales que posibiliten la ingobernabilidad de nuestra ciudad...
En cse sentido consideramos viables la idea de que, no obstante conservar el
Distrito Federal su estatus de scde de los Poderes de la Unién, no sc convierta en el

*™ Velasco Oliva, Cuauhtémoac, “Ocho temas bisicos para una Reforma Politica del DF", articulo publicado en Ia
Revista Asamblea. Organo de difusion de la ALDF, México, julio 2001, No. §, Vol. 1, pp. 4-5.

! Flores, Eugenia, “Para qué y cé6mo queremos la Reforma Politica”, articulo publicado en la Revista Asamblea.
Organo de difusion de la ALDF, México, julio 2001, No. 5, Vol. 1, pp. 10-11.
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Estado 32 de la Republica. Por el contrario, por sus dimensiones politicas y
demogrificas debe ser una figura sui generis...

No consideramos que el DF requiera de una constitucion, pensamos que son
suficiente algunas modificaciones al Estatuto de Gobiemo
politicamente pero debemos estar conscientes de la posibilidad de seguir manteniendo la

sede de los Poderes Federales en el DF...

$292

es preciso avanzar

VI Con relacién a este tema, y tomando como base los antecedentes analizados

y las opiniones de diversos partidos, creco que la Asamblea Legislativa del Distrito

Fudural en un futuro ¢jercera un mayor numero de facultades.

;lré'téﬁninacién de la deuda publica,

/busnon y rcprcsentacnon con facultades reglamentarias como en un inicio lo fue,

Cuadro sindptico de las propuestas de los partidos antes mencionados

fijacion de los limites

PAN PRD PRI CONVERGEN [ PARTIDO DEL | PARTIDO

CIAPOR LA TRABAJO VERDE
DEMOCRACIA ECOLOGISTA
DE MEXICO
Creacién del|Propone que|Busca que el Propone la} Aboga por la Propone que el
Estado 32 olel DF se|DF siga | formacién  de| creacion del DF conserve su
conservacion |transforme en|siendo lajuna ciudad | Estado 32 estatus de sede
del D.F, como [ Estado y que|entidad  que [autdnoma con de los Poderes

entidad que
albergue los
Poderes de la
Unidn,

cuente
poderes
locales
propios.

con

albergue a los
Poderes de fa
Unién, pero
con una forma
de  gobiemo
similar_a las

autogobiemo

pleno para
todos los
asuntos

locales que
siga  siendo

de la Unidn,
debiendo  ser
una figura sui
generis

™ wLa Reforma Politica del DF, un asunto inconcluso”, articulo publlcado en la Rewsm Asamblea. Organo de
difusion de la ALDF, México, julio 2001, No. 5, Vol. 1, pp.. 12- 13.
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de los demds

capital y sede

Estados, de los Poderes
fijindosele de 1a Unién
una capital.
‘Transformacion | Impulsa lafPropone que|Que la ALDF | Propone la|Propone que el|Consideran que
de 18 ALDF |yransformac. [el D.F. sea|genere la ley|existencia de un|gobiemo localjel DF o
en Congreso [De la ALDF|regido por las | constitucional { gobiermo cuente con las|requiere  una
local en  Congreso ( reglas del DF o]auténomo mismas Constitucion
local con } establecidas Estatuto, formado por | facultades que las [ sino sdlo
facultades para las demads | aprucbe ¢l auténticos que tienen  los [algunas
plenas, entidades, presupuesto  y | poderes, gobiernos de los | modificaciones
transfiriéndole | pero con [ la deuda de la| Buscan que la} Estados (por}al Estatuto de
todas las [ ciertas ciudad y | competencia tanto, que la| Gobiemo.
tacultades que | excepeiones normie aquello j legislativa  sea | ALDF tenga las
actualmente se | que  permitan | que no  esté | exclusiva de la| mismas
reserva el] la coexistencia [ conferido  al|ALDF  y  no{ facultades que un
Congreso  de| de los poderes [ Congreso. concurrente Congreso local):
la Union federales, como quedando a cargo
Busea que la actualmente de la Asamblea el
ALDF sucede, origen de la
participe en el debiendo ser la[ Constitucion
proceso de responsable  de | Politica del DF
reforma expedir una
constitucional constitucion
local, autorizar
los montos de
endeudamicnto

del gobiermo y
fiscalizar a los
Sraanos locales.

3 2 OPINIONES Y PROPUESTAS DE LA DOCTRINA RESPECTO DE LA

Federacidn, lo antcnor para efecto de: obtener elementos que proporcionen un mejor

acercamiento  a‘ su naturalcza Jundlca y-asi imaginar céomo podria evolucionar

** Gémez-Martinez, Juan Carlos, “La reforma al Distrito Federal un acercamiento juridico™, articulo publicado en
la revista Lex. Difusion y Andlisis, México, Editora Laguna, octubre 1999, No. 52, Aiio V, pp. 9-37.




estructuralmente. Sobre este aspecto, el autor hace referencia al Dictamen realizado a la
iniciativa de reforma constitucional de 14 de mayo de 1928 por las Comisiones Unidas
segunda de Puntos Constitucionales y primera de Gobernacién, que determinaba que:
“En nuestro sistema constitucional se demarcan perfectamente las diferencias fundamentales
que existen entre los estados, el Distrito Federal y los Territorios, ¥ que consisten en que los
5' primeros son soberanos, libres e independientes en cuanto se refiere a su régimen interior,
“tienen su Constitucion Politica particular y su legislacién local y cligen sus funcionarios que
'»llntcsr'm sus podcrcs y los altimos dependen directamente del Gobierno de la Federacion™™,
‘Argumc.nmc:on que fuc confirmada por varias tesis de la Suprema Corte, a través de las

L cualcs sc mtroduJo el criterio estrictainente jurisprudencial de que el Distrito Federal era

una #, ‘ntldnd . como sinénimo de parte integrante de la Federacion, mas no un Estado,
i surglcndo dc cstc ‘argumento la siguicnte teoria: a) una entidad es, sin base
constltuclonal ;sinénimo de parte integrante de la Federacién, b) todo Estado es una

entidad, pero no todu entldad es un Estado, puesto que ahi estd ¢l Distrito Federal, c) los

«‘Estados son Es ados porque ticnen “soberania, libertad e independencia”, lo que los hace

mcrcccdorcs para-contar. con una constitucion propia, cuando es mas que sabido que los

Estqdo.

fiala que con la reforma constitucional de

‘,}".199/6‘,' las tradicionales conqucléﬁes que existian sobre el Distrito Federal se
dcrrumb ‘puesto_que:la h;;@rfaciones contenidas en esta reforma, como la eleccién
direct .y la“t"éaﬁrmacién de la instancia colcgiada de representacion
sambléa Legislativa, como drgano legislativo, integrado por
leron con los moldes supuestamente definidos en el articulo 44

Constltucwnal «Por tanto, el hecho dec que actualmente el Distrito Federal tenga un

S I hicom, p.29.
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drgano ejecutivo unipersonal clegido por eleccion directa, una Asamblea Legislativa con
numerosas materias para legislar, pero que por razones poco comprensibles no alcanza
atin el status de Congreso local, un Tribunal Superior de Justicia, que realiza lo mismo
que cualquier otro poder judicial de un Estado, y que ademds tenga diputados y
senadores da como resuitado un producto juridico-politico que ya no es en realidad un
Distrito Federal -aunque sea la sede de los Poderes federales-, pero que tampoco es
reconocido abiertamente como una estructura estadual, puesto que todavia pesa en la

doctrina como en la politica el hecho de que sea la sede de los Poderes federales.

Dl. lo antcrlor ‘el jurista Juan Carlos Gomez-Martinez concluye que una

'»prob'\blc"deﬁmcwn o cncundramlcnto de la naturaleza Jundlca del Distrito Federal, lo

con- cucrpos scml mumcnpalcs de origen popular y, un texto normativo superior, que

debe transformarse en una auténtica constitucion local, pero mantiene, por otra parte, las
materias de deuda y segundad publica, las que en realidad tampoco deben ser obstaculos
para dejar de rcconoce le y- usegururle un nuevo estadio constitucional, tal y como

sucede en otros pmses federales como Vlena en-Austria, Buenos Aires en Argentina o

Berlin en Alemama'(que se. con51deran cludades-estados), en los que a pesar de que la

ntos federales, pero incvitablemente asicntos de

ros gl.ur con innovaciones temporales, parches legislativos o el
‘cstancarse en este cnmmo, cuyo recorrido estd mds cercano a la estadualizacion quea la

dlstntofcdcrahzacxon que se supone debe tener, y por lo tanto es preferible admitir que
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el cumplimiento estricto de los requisitos que rodean a la institucion del Distrito Federal,
no puede operar de modo automdtico y total; sino que por el contrario, 1a flexibilidad en
¢l andlisis de posturas y el acercamiento de una institucién con otras figuras que sirvan
de modelo (como sucede en otras capitales federales) pueden ayudar a comprenderla
mgjor, a visualizar y discutir diversas y propuestas para su futuro y, sobre todo, a des-

suigencralizarla,

Por tanlo dcsde un cstricto punto de vista constitucional y legal, la actual
'problcmutlca del 'Dlstnto Fedcral sc.reduce a un problema de cardcter competencial.

- A“'Esta sltuacmn cja otro; pun_to cn_claro, y.es que csa problematica juridica responde a

; |ndolc constltuclonal'y udmlmstratlva sino mas bien porque en él se halla presente
todnvm una actmld virreinal que sosticne la idea de que los poderes federales no pueden

’ vcrsc dlsmmundos cn sus tradicionales relaciones y espacios, situaciéon que responde a

un.x clase de razonamiento extra y meta juridico, y quec ha provocado que diversos
estudlosos en diferentes épocas, se hayan dedlcado a intentar armonizar la disfuncién

entre lo que.se supone dcbe ser un sttrltolFederal modelo y 1o que realmente es ¢n la

ta mstlruclon en México. Por

o Dlstnto Federa B

B) Por Votro Iado, el>20 dc abnl del ‘2001, Manuel Gonzdlez Oropeza,

mvestlgador del Instituto de Invcsugacmncs Juridicas de la Universidad Nacional
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,A,utér},om,a‘de' Meéxico, sefialé su postura en la revista Anales de Jurisprudencia

respec(d'dgj'l;\ Réfofﬁ)a}?plitica del Distrito Federal, que por supuesto incumbe a la

. pfdpih Asamblea Leg'i$l;’iﬁVa:

Sostxcn' 'quc es mcongrucntc que el Distrito Federal S|ga mantemendo una

de los proplos Estados (cuando los; territorios federales y el zmlsmo Dlstnto Federal

5 Gonzilez Oropeza, Manuel, “Rcfomm polmcn del Dlsmto Federal Opmlon gencml sobre las posiciones
basicas”, articulo publicado en la rc\'lsm A:mlus de Juri xspl mlencm. Tribunal Superior de Justicia del DF, México,
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‘rconturon con mummplos) De tal manera, que si el Distrito Federal se convirtiera en un

.Estndo, podna prescindir de los municipios si asi lo juzgara pertinente el Poder

; Constltuyente Permanente.
-Respecto al argumento que sostiene que las rclamones entre un gobierno de

posncnon ~frente al gobierno federal serin insostenible, tal autor menciona que

ctualmz.ntc los conflictos entre poderes y organos, que. antes era sindnimo de
través de

unsdnccnondlus a.-

‘mgobu,mablhdad ahora son objcto de solucxones

1 ;cilo',' lt)s

‘.’»controvursms constxtuclonalcs y dx. ‘accione:




: '7 Por tanto ta] mvest 'udor propone que cumplidos estos cambios fundamentales,

lu transformac n de Dlsmto Federal en Estado serda normativamente facil y puede

hacerse en el proplo articulo’ 44 Consmucmnal con un texto que podria redactarse de la

el:Poder- Judxcml del Distrito Fedcral cl autor},

uncxon consxstcnte en el control |ntcmo cle la_'

ra cllo podna crearsc una Sala Consmucxonal como

5 tbidem, p. 394,
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o ‘Finalmente, el investigador que nos ocupa manifiesta que en 1996, presentd una
propuesta para coordinar los gobiernos delegacionales con los del Distrito Federales, ya
<7 que hay servicios prestados en las Delegaciones que deben hacerse bajo la direccién del
: ‘Gobién‘io ‘central puesto que no pueden estar sujetos a criterios distintos en cada

i ‘Dt.lcgacmn pero la mismo tiempo, la funcién de los Jefes dclegacxonales no puede

reducnrsc a acamr los lincamientos del Gobierno central, por ello es convemcnte crear

c.n la Constltumon del Distrito Federal un Consgo de GObl m cSldIdO por el

cdidas polmcas de

' Gobcmador (3 mtcgr’ldo por todos los ches delegacionales; dicte las’
i en ‘ y : y rcsut.lva las

de.algunade ellas. !

ribiinal ‘Electoral del Distrito
ostuvo en:la cvistd Anales de Jurisprudencia

1; respecto de la Reforma Politica del

-La sujecmn de gdblemo local al fcderal que impl

a'lacarencia de autonomia

respecto al reglmen mterlo

7 Ibidein, pp. 407-418
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: -Que el Congreso de la Unién expida el Estatuto de Gobierno, lo que significa

.'que la declsxon de aspectos sobre la organizacién y funcionamiento del Gobierno del

'Dlstnto Federal*sean votados y aprobados por legisladores de otras entidades, lo cuales

Hdlf'c:lmente pueden tener un arraigo ideoldgico e interés legitimo sobre la orgamzacwn
. politica del Distrito Federal.

' -Que atin y cuando habitan en ¢l Distrito Federal nueve millones de personas, de

las cuales mds de scis millones tienen la condicién . d ciudadanos,:

la: Asamblea

Legislativa no p'\mcxpa cn el proccdlmle to de ucionales’ como los

hacen los Congrcsos dc los Estados

egado e 'Dlstmo Federal ya quc no- solo era scde de lo:'

realidad a'la”que habi

Poderes, sino.qu mdo en‘ una dc las ciudades mads extensas Yy pobladns,, :

del mundb,‘ Hond qqncentraba a ac‘tilwdad econdmica, politica y cultural del pais, o -
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ual € radu_)o en una sociedad mas demandante de participar en la vida politica del

Dlstnto Federal Es asi, que a partir de 1977 sc empicza a buscar atenuar las diferentes

mamfestucxones democraticas de la sociedad capitalina, estableciéndose el referéndum y

1'1 mlcmtwa popular, las cuales no tuvieron aplicacion prictica.

Es hasta la reforma de 1987 que sc comienza a dar un cambio en el desarrollo
“politico del Distrito Federal con la creacion de la Asamblea de Representantes, un
" organo que tenia atribuciones limitadas, pero en el que sus integrantes eran electos

' :mcdmntc votacién directa de los capitalinos. Asimismo, en 1993, sc da otro paso al

mstltpcxoncs politicas,

establecerse: un 'csquema,para la_ transformacién de Ins_

tribucién de facultades

de 'n cnud'\d quc mcluyo a

| aleza _]undlca del Distrito Federal

: deben'estudmrse a:la'luz de‘esta’evolucidn pues si se apega a lo que propiamente dcbe
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”ser un Dlstnto Federal, el de este pais ha sido rebasado por la realidad y dista mucho de
su concepmon originaria de asiento de los Podercs, una entidad sui generis, la cual con
las atribuciones que se le han otorgado se acerca mas a lo que es un Estado o semiestado
y, por ello, juridicamentc hay que reconsiderar esta situacidn, para hacer compatible su
condicion como sede de los Poderes, con el cjercicio pleno de los derechos de los

ciudadanos.

Asimismo, es importantc mencionar que las. diferentes posiciones que

prevalecicron en torno al Distrito Federal en las ctapas a las quc sc hlzo rcfcrcncm. en su

mayoria, fucron dadas cuando el sistema politico mexicano, cra dommado por un partido

¢ I; ncs"sc adoptaban por mayoria. Al

0 tc(to plural

hc;,cmomco yl

},dondc. los partldo mscrtado como parte de dlcho 51ste' a;:esiindi pensable que

- »‘los ar),umcntos ostenidos como oposxcmn sean llevados a lu pracuca al terreno legal.

Con rcluclon a lo anternor, se tienc la c\perlencm que inicia con la cleccion de

e 1997 dcl che dc G> blcmo ¥ reclcntemcntc ‘con el proceso electoral del 2 de julio del

: :‘ 2000 cn cl Dnstnto Federal Ambos sucesos demuestran que la sociedad capitalina ha
mddurado enel’ tcrreno de la participacién politica, dejando atrds la tesis sobre la
mcompaubllldad entre autorldndcs federales y locales, ya que es claro que si existe una

dellmltacton de las atribuciones que competen a ambos niveles de goblcmo, dlf'cxlmente

pucde existir algiin conflicto. Por con51gu1ente, sien rcahdad se tlene la mtencmn de una

verdadera Reforma Politica para cl Dlstnto Federal ‘es mdlspensabl ue se precxse esta




. entidad federativa, sin que en la préctica ese hecho haya impedido el cumplimiento de
las obligaciones del gobierno federal y local, en virtud de existir de manera clara las

atribuciones que competen a cada uno.

3.3 CUADRO COMPARATIVO DE LA INICIATIVA DE REFORMAS DEL
: ARTfCULO 122 CONSTlTUClONAL EFECTUADO POR LA ASAMBLEA

& ’3',LEGISLAT1VA

chxslatl\'a. :

*** Para un mejor andlisis de la presente Iniciativa ver Anexo 10 del capitulo respectivo de este trabajo.
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Materia 1993 1996™” Iniciativa con proyecto de Decreto que Dictamen Cimara de
: ; reforma y adiciona articulos Constitucionales Senadores™
claborado por 1a ALDF de 9 de noviembre de
200]]ll)

Sistema de| Establece un régimen | Establece un régimen | Invierte ¢l sistema  de  distribucidn  de | NO SE APRUEBA LA MINUTA
distribucién  de|de facultades expresas|de facultades expresas |competencias, puesto que corresponde a 1a|DE LA CAMARA DE
facultades entrejo explicitas para lafo explicitas para la] ALDF legistar en todo lo relativo al DF, salvo lo | DIPUTADOS, QUE CONTIENE
¢l Congreso y la| ARDF y al Congreso] ALDF y al Congreso | expresamente conferido por la Constitucién al |LA INICIATIVA
Asamblea facultades  residuales, | facultades residuales (a. | Congreso. PRESENTADA POR LA ALDF.

es decir, todas aquellas
no conferidas a la
ARDF (a. 122, . IV)

122

ALD)

Financiera:

Lis el Congreso de la

El Congreso de la

Se faculta 2 la ALDF para aprobar el

Aprobacion Union  quien  lo{ Unidn anualmente | endeudamiento pablico del gobiemo local, lo que

montos de | aprucba aprucba los montos de | implica una autonomia financiera, por tanto, Ia

endeudamicnto endeudamiento Asamblea establecerd las bases, indicadores y ¢l

del DF. requeridos  por el |limite de endendamiento neto que podrd contraer
gobicmo del DF. (aa.]el gobiemo local. Sol s si en la solicitud de
73,1 Villy 122, A, {. | endeudamiento que formule ¢f Jefe de Gobiemo
L, y a. 24, . 11 del{excede dicho limite, correspondera al Congreso
Estatuto) autorizar 0 no el monto excedente

Juicio  politice: |12l Congreso de la]-El Congreso precisa, | -E! Estatto (emitido por la Asamblea) precisard

Responsabilidades | Unién expide las leyes | para los efectos de sus el caricter de servidores piiblicos en el DF.

de servidores |de  responsabilidades | responsabilidades, el |-La ALDF estara facultada para expedir leyes de

piiblicos del DF. | de servidores publicos | caricter de servidores [responsabilidades de los servidores publicos y

(aa. 108 y 109)

puiblicos en ¢l DF. (a.
108).

-El Congreso de la
Unién expide las leyes
de responsabilidades de

demds nonmas que sancionen a quienes incurran
en responsabilidad en ¢l DF,

 Op. cit., nota 76, pp. 68, 69, 127-137.
30 piario de los Debates de la Asamblea Legislativa del D.F., Primer periodo ordinario de sesiones del segundo afio de ejercicio, Afio 2, No. 25,9 de noviembre de

2001, pp. 2-22.

*' Guceta parlamentaria, México, Senado de la Republica, 1° de octubre del 2002, No. 64, pp. 158-199.
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servidores piblicos y

las  nommas  quel’

sancionen a éstos por
incurrir en
responsabilidad.  Por
tanto, los servidores se
rigen por la Ley Fed. de
Responsabilidades  de
los Servidores Piiblicos
(excepto los de los
organos judiciales
locales) (aa. 109 y 110
y 2. 15 del Estatuto).

En materia de
seguridad piblica

Esta facullad no se
confirid  de  manera
expresa a la ARDF,
por lanto, era facultad
del Congreso

En virtud de que no es
materia  expresamente
conferida a la ALDF,
esti  facultado el
Congreso (en relacién
ala, 73, f. XN1I)

L.a ALDF legislard sobre esta materia, regulando
los aspectos orginicos "de los cuerpos de
seguridad, principios bidsicos de actuacién,
profesionalizacion y carrera policial, estimulos y
régimen disciplinario

Falta absoluta del
Jefe de Gobierno
(distinte a Ia
remocion, pues en
tal supucsto
corresponde  al
Senado i
nombramiento)

En caso de  faha
absoluta, o con motivo
de su remocion, el
presidente de
Repliblica  nombraba
un  sustitwto  que
concluyera el periodo
(2. 122, f. V1, inciso c).

En caso  de  fala
absoluta, Ja Asamblea
designa a un sustituto
que tenmine ¢} encargo.
Pero no se hace la
distincién entre interino
y-sustituto (a. 122, base
Segunda).

-Comresponderd a la ALDF designar al Jefe
interino (cuando la falta se efectie durante los 2
primeros afios del periodo de gobiermo) o al
sustituto (cuando la falta del Jefe se efecuie
despuds de los 2 primeros afios de gobiemo).
-Asimismo, serd la ALDF quien nombrard al Jefe
de Gobierno interino y expedird la convocatoria
para la eleccion de quien deba concluir el
periodo {ya que si se trata de sustituto, éste
finalizard el periodo constitucional).

-En tanto es designado un Jefe de Gobiemo
interino o sustituto, quedard a cargo el servider
ptiblico que detenmine ¢l Estatuto, ¢l cual serd
emitido por la Asamblea.

Regulacion de la
organizacion  y
funcionamicnto

Ei Congreso estaba
expedia el Estatuto de
Gobierno del DF. (a.

Esta se hace a través
del Estatuto de
Gobiemo del  DF.,

-Esto se efectuard a través del Estawto
Constitucional del DF, emitido por la ALDF.
Se lfama “estatuto” porque instituye y funda los
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del gobicrno local

122, 1. 1).

expedide  por el
Congreso (a. 122, A, f.
).

Sus  reformas  sélo
pueden ser llevadas a
cabo por ¢l propio
Congreso.

organos de gobierno  de la  entidad, |y
“constitucional” porque se pretende que se le
otorgue una jerarquia distinta al resto de la
legislacion local. B
-El quérum de votacion requerido para su
expedicion o reforma serd de las 2/3 partes del
total de los miembros de la Asamblea.

-La ALDF podri acordar, por el voto de sus 2/3
partes del total de sus miembros, someter el
nuevo Estatuto a referéndum.

Iniciativa de leyes
o deerctos ante ¢l
Congreso por
parte  de h
Asamblea

La  ARDF' estaba
facultada para
presentar iniciativas de
leyes o decretos en
materias  relativas  al
DF. (2. 122, f. V),

Esta facultad de
iniciativa de la ALDF
se encuentra limitada a
materias  relativas  al
DF. (a. 122, base
primera, f. V, inciso fi).

Se facultard a la ALDF para iniciar leyes o
decretos ante el Congreso de la Unién en
cualquier materia.

Reformas a la
Constitucion

La ARDF carece de
usta facultad

Carece de esta facultad
la Asambica.

La ALDF panicipard en el procedimiemo de
reformas  y adiciones a la Constitucidn, en los
términos que las legislaturas de los Estados

Electoral

La  Constitucion  no
otorgaba facultad
alguna en esta materia
a la ARDF, por tanto,
era ¢l Congreso quien
legislaba.

La organizacion,
compelencias y
procedimientos del
Trib.  Electoral  son
fijados por el Estatuto y
las  leyes (a. 130
Estatuto).

-La ALDF cexpedird las leyes que regulen la
organizacion, funcionamiento y administracion
del  Tribunal Electoral del DF  (6rgano
jurisdiccional electoral)

Ministerio
Pablico

La ARDF carecia de
facultades en  esta
materia.

El 122 Constitucional
remite al Estatuto de
Gobierno  para la
determinacion  de la
forma en que serd
nombrado el
Procurador  Gral.  de
Justicia del DF, y ¢l a.
10 del Estatuto seiiala
ue dicho funcionario

-Plantea que a nivel constitucional se disponga
que dicho servidor piblico sea nombrado por el
Jefe de Gobiemo y ratificado por la ALDF en los
términos que establezca ¢l Estatuto (en este
proyecto no se considera necesario que el
presidente de fa Rep. acuerde le nombramiento
del Procurador).

-La ALDF regulard la institucion del Ministerio
Piblico.
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serdi  nombrado y
removido por el Jefe de
Gobierno  con I
aprobacion del
Presidente de 1a Rep.

-El Congreso regula la
institucion del MP, a
través del Estatuto de
Gobiemo (a. 122, E)

Controversias
constitucionales

La Suprema Corte de
Justicia  conocia  de
controversias  ¢en  las
que formara parte la
Comisién Permanente
del  Congreso  como
organo  del DF, asi
como de los drganos
de gobivmo del DF (.
105, f. 1).

La Suprema Corte de
Justicia  conoce  de
controversias ¢n la que
participe Ia Comisién
Permanente del
Congreso como organo
del DF y de sus
organos  locales  de

pobiero (a. 105, 1. 1)

-Los unicos 6rganos legitimados para entablar o
ser parte de controversias constitucionales serin
Ia ALDF, el Jefe de Gobiemo y el Trib. Sup. de
Justicia.

Viokiciones a las
leyes por parte
del  Jefe de
Gobicrno

El Jefe del DF er
responsable  ante el
Congreso de la Unidn
por violaciones a las
leyes del DF y por el
mangjo indebido de
fondos y recursos
publicos (a. 122, f. VI,
inciso h).

La Asamblea carece de
esta facultad.

La ALDF conoceri de las violaciones al Estatuto
y leyes locales por parte del Jefe de Gobiemo,
por e} manejo indebido de fondos y recursos de
la administracién piblica del DF, y aplicard las
sanciones que establezea el Estatuto mediante
resolucion adoptada por fas 2/3 partes de sus
micmbros.
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CONCLUSIONES

1.- El bien comiin o bien piblico, como fin del Estado, tiene varias definiciones y
' contenidos, dependiendo de la ideologia o visién subjetiva del autor o de la realidad politica,
social o econémica de un Estado en un momento determinado, pero lo cierto es que el Estado
v a’ buscar que esta finalidad se encuentre reflejada en el derecho fundamental o
Constitucion para efecto de dar armonia al orden juridico de ese pais. A su vez, esto significa
que tal orden juridico va a ser necesario como instrumento para la obtencion del fin del

Estado.

EI Derecho ticne.como ‘t'nuhdud amwmzar o cquilibrar la convivencia social,

compensnndo los’ intereses [que - se: ontraponen. Por’ tanto, para que la vida social pueda
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Por ‘otro lado, cabe hacer la aclaracion de que la descentralizaciéon administrativa se
manifiesta con una distribucién de funciones derivadas de 6rganos subordinados, implicando

¢l no ejercicio del poder legislativo.

5.- La descentralizacién implica: a) distintos grados de competencia de que pueden ser
titularcs los entes o sus drganos (soberania, autonomia, autarquia), b) distintos enzes (Estado,
Estado-micmbro, region, provincia, municipio), y ¢) distintas formas de Estado o distribucion

territorial o espacial de la voluntad y actividades estatales (Estado federal, Estado unitario).

residon de la voluntad general, precisa la

olltxcnmcntc, acatundo los prmmplos ‘de la Constitucién general), la autonomia legislativa,

ladm‘m_lr\stra}txvav y Judxcml (en lo que concierne a las materias no comprendidas cn' la
: CovhSt’itUc;ién‘ ndciohﬁl), la participacion de las entidades federativas (en lo que se refiere a la
‘ mtcgracxon del cuerpo legislativo federal y reformabilidad de la Constitucién general) y las
- fgcultédes dc la federacion. '

ASIm\smo, ‘es’ necesano que las entldades tengan ordenamientos juridicos NO

: subordmados all ordenamlen central ‘sino coordinados por una lcy suprema que es la

del cunl el Estado’cjerce s competencxa y. poder sobre los hombres.
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78.-7 Los distritos federales son establecidos en Estados federales, puesto que los érganos
en quienes se depositan las tres funciones estatales de cardcter federal no pueden operar sin
una base fisica de sustentacion, ni tampoco en ¢l territorio de un Estado-miembro. Es decir,
cs necesario garantizar la independencia de los poderes federales frente a cualquier Estado,
asi como una jurisdiccion libre de las presiones de los Estados federados, con el fin de evitar

la expericncia vivida por la Asamblea Constituyente de Estados Unidos.

9.- Como rcfercncna histérica, tenemos que el primer distrito federal que surge es el

DlS(l‘ltO dc Columbm en. Estndos Umdos ‘de; Amcncu, pULSIO que fuc el pnmcr pms en
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otorgara mayor autonomia, es decir, el de continuar unidos, evitindose ¢l desmembramiento
mediante el surgimiento del Estado federal.

De ahi que se diga que la Federacion Mexicana surgio de forma inversa a la de Estados
Unidos, puesto que no puede hablarsc de Estados libres y soberanos preexistentes que
i Idgfaron fundirse en uno solo, sino que se trata de un Estado unitario que se transformé en
'Estado federal al otorgar a sus antiguas provincias cierta autonomia y participacién en la

crcacwn de la voluntad estatal, dando lugar a los Estados-miembros.

11.- Como consccuuncm dc la’ adopcmn del: Rcblmcn Federal en México, surge el

L 'DlSlﬂtO chcr'll con la ﬁnalldad d concgder 'los podcrcs federales un territorio propio, que

rente a cualqmcr ' de'los Estados federados,

: pucsto ue ‘en;cse momento el erario carecia de fondos suficientes; evitar problemas de

gsegundad en'la’ciudad de Mexnco, ya que al dejar de ser la capital, ésta se convertiria en una

plafld“téntador;\,en"cualquyer:féyuélta; aprovechar que la ciudad era el principal centro de
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comunicaciones del pais y que el trasiado de la capital significaria perder esta situacion
privilegiada, lo cual dificultaria la captacion ficil de recursos fiscales provenientes de las
aduanas maritimas; y porque Querétaro (que era la otra opcidn para que se convirtiera en
Distrito Federal) carecia de las instalaciones adecuadas para recibir a todos los integrantes del

poder ptblico.

13.- Respecto a la funcion legislativa en el Distrito Federal, cabe sefialar primeramente
que, durante la Colonia, tal funcién radicaba en el rey, qulcn lo c_]crcn a través del Consejo
de Indias, los v1rrcycs, las rcales audiencias. Postcnormm.ntc on. hs Consmucmm.s de 1824,
1836, 1843

: utrlbumoncs de pode; cglslat‘ 0.

1857 .y 1917 el Congrcso gencral CJCI'CIO 'cn el Distrito Federal las

ste largo penodo sin quc el stmto Federal tuviese un drgano
‘blamon quc llevara a cabo tal funcidn, con la reforma

‘ctubrc ‘de 1993 s otorgan ciertas facultades legislativas al érgano

Iocal denommadoAAsqmblea de Reprcscntantes del Distrito Federal. Posteriormente, con la

"reforma dc 22 ' le agosto de 1996, se transforma dicho 6rgano en la Asamblea Legislativa del

Dlstnto Fedcml lo cual significo que ésta legislara en un mayor de materias anteriormente

rcscrvadas al Congreso de la Unién.

14 Antes de 1993 la naturalez i blea de Representantes del Distrito

cter. consultivo, puesto que emitia

gestion. Estaba formada por rcpresentantcs electos popularmente.
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Con la reforma de 25 de octubre de 1993, sec otorgan a la Asamblea de Representantes

facultades legislativas limitadas, teniendo ¢l caricter de drgano cuasilegislativo.

15.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, creada el 22 de agosto de 1996, es de
cardcter deliberativo, puesto que adopta decisiones sobre diferentes asuntos sometidos a su
consideracion, siendo su funcién principal la claboracion de leyes. Por tanto, es el 6rgano
local de gbbicmo al que corresponde la funcion cuasilegislativa del Distrito Federal (ya que
ci\fccc de f'ICLllt‘lch plcnas y auténomas) en las materias otorgadas por la Constitucion

,ch-..rnl lmcmndo notar que la facultad gendrica pcrtcnu:n. al Congreso de la Umon y la

" virtud dc que, hddetermm libre' y. auténomamente el Estatuto dé 'beiemo, puesto que su

cxpedicion csta conﬁada 1 Congreso de la Unidn, no tlene facultades para intervenir como

integrante decl Constltuyente "Permunente, puesto. q'

parte,de los organos

rcformadores de la ‘Constitucion ; Federa m,par_tlc) la” funcién aprobatoria para la

conformacién de nueves Estado

17.- La fni\);ona onsultados para la claboracion

del presente trabajo proponen que las faculmdes ue actualmente desarrolla el Congreso de la

Unidén rclatlvas 11 Di Federal consxstcnte | 1a e pedlcxon del Estatuto de Gobierno,

. dctcrmm c1on, : cudalpubhca, ﬁjac:on de los hmxtes territoriales dec la entidad,
"pamcnpacxén en el proceso de reforma a la Constltucnon Federal pascn a formar parte de

o -:aqucllas que llcva a cabo la propia Asamblea, ya que como se ha observado en le transcurso
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de los ultimos arios, dicha Asamblea se ha convertido en el érgano legislativo del Distrito
Federal y no sélo en un érgano de gestién y representacion con facultades reglamentarias
como en un inicio lo fue. Es decir, ¢l desarrollo que ha tomado la Asamblea Legislativa en
afios anteriores, es la de convertirse poco a poco e un organo similar a los Congresos
cstatales, por tanto, el ultimo paso seria el de cjercer todas las facultades propias de estos

Organos.

18.- En esta conclusién, sc propone que ¢l Estatuto de Gobierno sea expedido por el

Congrcso de la Unién junto con’la Asamblea chislativa del Distrito Federal, para efecto de

coor(lumr (rccordcmos que es. una caraclcnsucu propia del chlmw.n cht.rdl) entre ambos

adcmas dc que se reducma el acatamlento de los lincamientos del Legislativo central por

partc de ln Asamblea Legnslatlva.




. Es decir, el hecho de que los diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
no f0m1en parte del organo reformador de la Constitucion, origina que la Constitucion
Federal no sea la expresion de la voluntad general, sino dnicamente 1a manifestacion de una

voluntad parcial,

20.- La tesis sostenida durante un largo periodo de la historia de nuestro pais acerca de
la imposibilidad para poder otorgar al érgano legislativo local nuevas facultades resulta
anacronico, pues s claro que al quedar delimitadas sus facultades en la Constitucién Federal,

no ‘debe existir ninguna confusién ni conflicto entre ¢l poder legislativo local y el federal.

21 - Es m.ccsarl ) ncxon dc l'\s fi cult dc a Asamblca Legislativa, en especial

h '-la quc sc rcﬁcrc al dcrccho de iniciar. reformns conslltuclonales nntc cl Congrcso de la Umon,

8 F_u;ndvzl‘@‘eﬁ 1,
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o 22 A5|m|smo, no existe principio juridico o politico que sefiale que ¢l Distrito Federal

por ser sede de los poderes federales, deba ser asimilado o tratado como una divisién politico-

‘territorial propio del Estado unitario. Es decir, carece de fundamento juridico el hecho de que

e trate de mantener la situacion o caracteristicas que en ¢l pasado se le atribuyeron al Distrito

: Fé.derﬁl y que son propias de las circunscripciones denominadas departamentos o provincias
del Estado unitario, consistente en que el drgano central dicte leyes sobre cualquier materia
éon vigencia espacial en cl territorio del Distrito Federal, que éstc carczca de o6rganos
legislativo y administrativo auténomo, no existicndo la dualidad de dmbitos competenciales

respecto de la funcién lcglslanva que su gobem'mtc dcpc.nda del ch.cunvo central, sin que

dx.rwc dc elcccnon popular

uc sc'sign; buscando mnntcncr las caractcristlcas propias de un departamento, como es cl

v1tnrvquc Ia‘As'\mblea emita el Estatuto de Gobierno.

Es d ctr cstoy de’ acucrdo que ¢l Distrito Federal no se equiparc o se considere un
stado-mlcmbro por su propla naturaleza, pero tampoco que se le siga equiparando con un

i ,dgpnrtamcntq‘admlmstratylvo en el sentido de carecer de autonomia constitucional.

264

B T T P



BIBLIOGRAFIA

ACOSTA ROMERO, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo, Editorial Pornia,
S.A; decxma cuarta edicion, México, 1999,

, Segundo Curso de Derecho Administrativo, Editorial Porria,
S. AL pnmera edicion, Mc.\nco. 1989.

, Compendio de Derecho Administrativo. Parte General,
Editorial Pornia, S.A. de C.V., México, 1996.

AGUIRRE VIZZUETT, Javier, Distrito Federal: Organizacién Juridica y Politica, Editor
Miguel Angel Porria, primera edicién, México, 1989.

ANDRADE Y OTROS, Estudios juridicos en torno a la Constitucion Mexicana de 1917, en
su septuagésimo quinto aniversario, Universidad Nacional Auténoma de México, México,
1992.

ARMENTA LOPEZ, Lconel Alcjandro, La forma Fedel -«al de Estado, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, primera edicion,
México, 1996.

ARTEAGA NAVA, Derecho Constlluctonal O‘(ford Umvers:ty Prcss, Coleccion Textos
Juridicos Universitarios, México, 1999 - : :

AUBET, Jos¢ Maria, Democracias destgua/esr
Europea, Ediciones del Serbal, Espaia, 1993, S
BASAVE FERNANDEZ DEL VALLE, Agustm, Teoria de ' ; ditorial Jus, S.A. de
C.V., novena edicion, México, 1985, - 0 o

BERLIN VALENZUELA, Francisco, Derecho Pas Iamentau
S.A. dc C.V,, primera edicion, México, 1993. 2
BERNAL, Ignacio y otros, Historia General de: A/Iew
Meéxico, México, 2000.

BONNECASE, Julien, Introduccion al Esrudto de[ Der
segunda edicién, Bogota, 1982,
BOWMAN, Margaret y HAMPTON, William, Democz aclas Iocales un esludlo comparativo,
Fondo de Cultura Econémica, S.A. de C.V., México, 1989. : : :
BURGOA ORIHUELA, Ignacio, £/ Estado, Editorial Porrua, S.:
1970.

palldad en la Union
de v_'ultura Econémica,
: El. Colegio de

dltonal Temis, S.C.A,,

) p_nmera edicién, México,

, Derecho Constitucional A/Iex:cano, Edltorial Porrtia, S.A,, novena
ediciéon, México, 1994, . s
, Problemas Juridicos de Meuc
Abogados, A.C., Mc‘uco, 1982.
CALZADA PADRON, Feliciano, Derecho Cons
Coleccion de Textos Universitarios, primera cdlc:én,‘f‘ aé
CARDENAS, Cuauhtémoc, Una ciudad pma todo Ou
1997-2000, diskette.

edg:rac_xén Nacional de Colegios de

Vexicano, Editorial Harla,

265



CARPIZO MCGREGOR, Jorge, Estudios Constitucionales, Editorial Pornia, S.A., México,
1996.

CARVAJAL CONTRERAS, Maximo, Sistemas de gobierno en las grandes ciudades, en
Distrito Federal, sociedad gobierno y justicia, Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, Editorial Porria, S.A., México, 1997.

CASASOLA, Gustavo, Seis siglos de historia grdfica de Meéxico 1325-1970, Editorial
Gustavo Casasola, S.A., quinta edicion, México, 1976.

CASTELAZO, José¢ R., Ciudad de México: reforma posible, Editorial Uno, S.A. de C.V,,
primera edicidén, México, 1992,

ECHANOVE T, Carlos A., Breve historia de la administracion de justicia de la ciudad de
Meéxico vy su Distrito, Palacio de Justicia del Distrito Federal, México, 1965.

FAY A VIESCA, Jacinto, El Feder: altsmo Mexicano, Editorial Pormia, S.A., primera edicién,
México, 1998.

FAYT, Carlos S., Delecho Polmco, Edlcxones Depalma, décima edicion, Buenos Aires,
1998.

FIX-ZAMUDIO, Hcctor Y. VALENCIA CARMONA, Salvador, Derecho Constitucional
Mexicano y comparado, Editorial Porruu, S.A. de C.V., México, 1991.

FLORESGOMEZ, F. y CARVAJAL, G, h[amml de Der echo Constitucional, Editorial
Porria, S.A., primera edicion, Me‘uco, 1976 :
FRAGA, Gabmo Derecho Admuuslmtzvo, Edltorml Porrua‘
México, 1993, 5
FUENTE DiAZ, Vicente, El Senado de Ia Rep
1974
GAMIZ PARRAL, Miximo N., De;echo Consmu onal y Admuustmtlvo de las Entidades
Federativas, Instituto de Investxgacmnes Jundlcus de la Universidad nacional Auténoma de
México, México, 2000.

GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo, Democracia, Jueces y Control de la Administracion,
Editorial Civitas, S.A., tercera edicion, Madrid, 1997.

GONZALEZ OROPEZA, Manuel, La Constitucién del Distrito Federal, Direcciéon de los
Anales de Jurisprudencia y Boletin Judicial, México, 2000.

GORTARI RABIELA, Hirade y HERNANDEZ FRANYUTI, Regina, La ciudad de México
y el Distrito Federal. Una historia compartida, Departamento del Distrito Federal e Instituto
de Investigaciones Dr. Jos¢ Maria Luis Mora, primera edicién, México, 1988,

GUEMES H., Lina Odena, Archivo Histdrico del Distrito Federal. Guia general, Gobierno
del Distrito Federal, México, 2000.

HERRERA Y LASSO, Estudios de Derecho Consmucwnal Escuela Libre de Derecho,
Editorial Polis, primera edicién, serie B, México, 1940,

LIRA, Andrés, La Repiiblica Federal Mewcana Gesmcton y Nacimiento, Departamento del
Distrito Federal, México, 1974,

LOPEZ, Mario Justo, Introduccion a-los Estudtos Palulcos, Ediciones Depalma, scgunda
cdicion, Buenos Aires, 1996.

MADRID HURTADO, Miguel de la, Estudio de De)echo Constitucional, Editorial Porria,
S.A., secgunda edicidn, México, 1980.

A trigésimo segunda edicion,

'bllca. Edltonal Altiplano, S.A., México,

266




MARQUET GUERRERO, Porfirio, La Estructura Constitucional del Estado Mexicano,
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México,
primera edicién, México, 1975.

MONTERO ZENDEIJAS, Daniel, Derecho Politico Mexicano, Editorial Trillas, S.A.,
Meéxico, 1991.

MORENO, Daniel, Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Porria. S.A., décima
primera edicién, México, 1990.

OCHOA CAMPOS, Moisés, La Refal ‘ma Municipal, Editorial Porria, S.A., cuarta edicién,
Meéxico, 1985.

PENICHE LOPEZ, Edgardo, lnnoduccian al Derecho y Lecciones de Derecho Civil,
Edltonal Porru'x. S.A., décima séptima edlcxon,i\«luuco, 1983.

PEREZ LUNO, Antonio- Enrique; Teoua ‘deliDerecho:. mm concepcmn Juridica, Editorial
Teenos, S.A., primera edicién, Madrid, 1 :

PORRUA PEREZ, Francisco,. Teaua del
edicién, México, 1996. )
RABASA, Emilio O., Historia de Ias Insmucwnes Me.ucanas, [nstnuto de Investigaciones
Juridicas de la Umversndad Nacional Auténoma de México, Memco, 1990.

RECASENS SICHES, Luis, Introduccién al - Esludlo del De;echo Edltondl Porria, S.A.,
décima segunda edicion, México, 1997,
ROBELO, Cecilio A., Nombres geogrdficos me\lcanos del Dlstl ito;.
del Distrito Federal, México, 1977
ROMERO, Héctor Manuel, Enciclopedia temanca de ~1a
Delegacién Cuauhtémoc, México, 1994, :
ROMEROVARGAS YTURBIDE, Ignacio, La Camara de Senado;es'de Ia Repubhca
Mexicana, Edicioncs del Senado de la Republica, México, 1967. " :

RUIZ PONCE, Estcban, Dindamica de la Reforma Politica de 1977, México,. 1977
SANCHEZ BRINGAS, Enrique, Derecho Const:mctonal Mexican Edltonal Porrua S.A. de
C.V,, tercera edicidn, México, 1998. : E
SAYEG HELU Jorge, Instituciones de Dei ecllo Consutu onal Iexlcano, detonal Pornia,
S.A., primera edicion, México, 1987. :
, La creacion del Distrito’ F ede: al (la
de los paderes fetlemles), Coleccion Popular Clu
Distrito Federal, México, 1975.

SCHWARTZ, Bernard, Los Poderes del. Gobt
de Derecho de la Universidad Nacxona ‘
1966.
SERRA ROJAS, Andrés, Ctencm PoI
Meéxico, 1993.

staco VEdltonul-vPomla, 'S.A., vigésimo octava

_derql; Departamemo

gacto'n’ Cuauhre’mac,

de Mewco como asiento
o 26 "Departamento del

s' y Estamles, Facultad
nmera edicion, México,

,dccima primera edicion,

De; ec/xo “Administrativ
vigésima edicién, Mé.\‘lco, 199
, Teoria

Cui'sq',"Editorial Porria, S.A.,

Meéxico, 1998.



SERRANO SALAZAR, Oziel, La Reforma Politica del Distrito Federal, Editorial Plaza y
Valdés, primera edicion, México, 2001.

SMITH, James Frank, Derecho Constitucional comparado Meéxico-Estados Unidos, Instituto
de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, México,
1990.

TAMAYO Y SALMORAN, Rolando, E! Derecho y la Ciencia del Derecho, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1986.
TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes fundamentales de Meéxico, Editorial Porria, S.A., vigésima
cdicion, México, 1997. . )

. Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Pornia, S.A., México.
TOINET, ‘\Annc-France, El Sistema Politico de: Ios “Estados Umdos. Fondo de Cultura
Economica, primera edicion, México, 1994. :

VALENCIA CARMONA, Salvador, Derecho Cansutuc:onal Mexicano a fin de siglo,
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México,
Editorial Pormia, S.A., México, 1995,

, Manual de Derecho Constitucional General y
Comparado, Universidad Veracruzana Xalapa, tercera edicién, México, 1991.

VVAA, Ailas de la ciudad de México, Departamento del Distrito Federal y el Colegio de
México, Editorial Plaza y Valdés, primera edicion, México, 1988.

VVAA, Anuario de estadisticas por entidad federativa, Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informitica, México, 2000.

VVVAA, México a través de sus constituciones. Los derechos del pueblo mexicano, Cimara
de Diputados del Congreso de la Unidn, Manuel Porrua, S. A scgundn edicion, México,
1978.

VVAA, El Senado Mexicano: Por la razén de las leyes, . Senado de la Republica, primera
cdicidn, México, 1987.

VVAA, Documentos histéricos del Tribunal Superior de Justicia del fuero comiin del
Distrito Federal 1522-1990, Tribunal Superior de Justicia, México, 1991.

VVAA, Coleccion de los Decretos y Ordenes del Soberano Congreso Constituyente
Mexicano, desde su instalacion en 5. de noviembre de 1823. hasta 24. de diciembre de 1824,
en que cesd, Imprenta del Supremo Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, en Palacio.
México, 1825. :

WARD, Peter M., Problemas actuales en el Gobierno y la Administracion de las
Megaciudades Latinoamericanas, Centro de Investigacion y Docencia Econémicas, México,
1996.

ZIPPELIUS, Reinhold, Teoria General del Estado, Editorial Porriia, S.A., segunda edicién,
Meéxico, 1989,

HEMEROGRAFiA

Asamblea, Organo de' difusion de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, No. 1,
segunda época, volumen 1, México, octubre de 1997.

268



Asamblea, Organo de difusién de 1a Asamblea Legislativa del Distrito Federal, No. 5, tercera
época, volumen 1, México, julio de 2001. .
FLORES, Eugenia, “Para qué y como queremos la Reforma Politica”, Asaniblea, Organo de
difusion de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, No. 5, tercera época, volumen 1,
julio 2001.

GARRIDO MALDONADO, Raciel, “El proceso electoral de dos mil en el Distrito Federal:
Antecedentes, datos y resultados”, /niciativa, Revista del Instituto de Estudios Legislativos de
la Legislatura del Estado de México, Afio 2, Nos. 9-10, Estado de México, México, octubre-
marzo, 2000-2001.

GC)MEZ-MARTiNEZ, Juan Carlos, “La Reforma al Distrito Federal. Un acercamiento
juridico™, Lex. Difusion y Andlisis, Editora Laguna, S.A. de C.V., No. 52, tercera ¢poca, Aiio
V, México, D.F., octubre 1999,

GONZALEZ GRAF, Jaime, “Reforma Politica del Distrito Federal Ideas fundamentales”,
Anales de Jurisprudencia, Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, sexta época,
segunda etapa, tomo 250, México, D.F., marzo-abril 2001.

GONZALEZ OROPEZA, Manuel, “Reforma Politica del Distrito Federal, opinién general
sobre las posiciones basicas™, dnales de Jurisprudencia, Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, sexta época, segunda ctapa, tomo 250, México, D.F., marzo-abril 2001.
HANDAM, Fauzi, “Andlisis de las recientcs Reformas Constitucionales en materia de
gobicrno del Distrito Federal”, Revista de Investigaciones Juridicas de la Escuela Libre de
Derecho, aiio 12, No. 12, 1988.

HIDALGO, Gcorgina, “Segunda Legislatura, rumbo a la Reforma del Distrito Federal”,
Asamblea, Organo de difusion de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, No. 1, tercera
época, volumen 1, México, D.F., marzo de 2001.

JIMENEZ PENA, Adulfo, “Las facultades del Gobierno del Distrito Federal en materia
ambiental”, Lex. Difusion y Andlisis, Editora Laguna, S.A. de C.V, Suplemento, México,
scpticmbre 1998.

PEREZ LOPEZ, Miguel, “El control politico en el régimen constitucional del Distrito
Federal” Alegatos, Revista del Departamento de Derecho de la Divisidn de Ciencias Sociales
y Humanidades, UAM-Azcapotzalco, No. 46, México, D.F., septiembre-diciembre del 2000.
QUINTERO MARTINEZ, Armando, “La Reforma Politica del Distrito Federal, una
necesidad social”, Asamblea, Organo de difusién de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, No. 5, tercera época, volumen 1, julio 2001,

SOSA, José, “El Distrito Federal en el Sistema Federal Mexicano”, Adsamblea, Organo de
difusion de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal No. 5, tercera época, volumen 1,
julio 2001,

VELASCO OLIVA, Cuauhtémoc, “Ocho temas basncos para un Reforma Politica del Distrito
Federal”, Asamblea, Organo dc difusion de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, No.
5, tercera época, volumen 1, julio 2001, :

269



LEGISLACION

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Coleccién Ordenamientos Juridicos
“de’la-Asamblea Legislativa del Distrito Federal, México, 1998.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Pormia, S.A. de C.V., 138*

edicion, México, 2001,

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada, Instituto de

lh\'estigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, Editorial Pormia,

S.A. de C.V,, décima cuarta edicion, México, 1999.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada y concordada, Carbonell,

Miguel (Coordinador), Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional

Autéonoma de México y Editorial Porria, S.A. de C.V., décima quinta edicion, México, 2000.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuwahua, Anaya Editores, S.A.,

Meéxico, 1996.

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, Coleccién Ordenamicntos Juridicos de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, México, abril de 1998.

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, Edltonal Porria, S.A. de C.V., décima novena

edicion, México, 2000.

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. Comemado, Depnrtamento del Distrito Federal e

Instituto de Investigaciones Juridicas de la Umversndad Nacnonal Autonoma de México,

primera ecdicion, México, 1996.

Ley Orgdnica de la Asamblea Legislativa del Dtsn ito Fedelal Coleccion Ordenamientos

Juridicos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; México, 1999.

Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Dlsu ito Fede/ al, Editorial Porriia, S.A. de

C.V., décima novena edicién, México, 2000. '

Reglamemo para el Gobierno Imerior de la’ Asamblea Legislativa del Distrito Federal,

Coleecion Ordenamientos Juridicos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, México,

2001.

Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,

Editorial Pornia, S.A. de C.V., décima novena edicion, México, 2000.

TESIS Y JURISPRUDENCIAS

Tesis “Facultad reglamentaria. Sus limites”, Semanario Judicial de la Federacion, octava °
¢época, tomo II, segunda parte-1, Tercer Tribunal Colcgiado del Sexto: Circuito, -julio a..
diciembre de 1988. RO
DOCUMENTOS

Diario de los Debates de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Primer Periodo de
Sesiones Ordinarias, Primer Aiio de Ejercicio, Afio 1, No. 14, '

270




e Dlm io de los Debates de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Primer Periodo de
Seswnes Ordinarias, Segundo Aifio de Ejercicio, Afio 2, No. 25. México, 9 de noviembre de
2001,

Diario de los Debates de la Cimara de Senadores del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, Primer Periodo Extraordinario, LVI Legislatura, Afio 11, No. 2, 1° de agosto de
1996.

Diario Oficial del Supremo Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 23 de diciembre de
1898, Tomo XXXIX, No. 151

Diario Oficial de la Federacion, Organo del Gobierno Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, 25 de octubre de 1993,

Diario Oficial de la Federacion, Organo del Gobierno Constitucional de los Estados Unidos

" Mexicanos, 26 de julio de 1994,

Diario Ofcial de la Federacion, Organo del Gobierno Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, 22 de agosto de 1996,

- Diario Oficial de la Federacion, Organo del Gobierno Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, 14 de octubre de 1999.

Directorio de la Il y Il Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distiito Federal, sin
cdicidn, Bibliotcca Francisco Zarco de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
Documentos Historicos del Tribunal Superior de Justicia del f wero, conuin del Distrito
Federal 1522-1990, Tribunal Superior de Justicia, México, 1991+
Gaceta Parlamentaria, Senado de la Reptiblica, Tercer afio de _|Cl'ClCl0. Primer periodo
ordinario, No. 64, México, 1° de octubre del 2002,

Iniciativa del Decreto de Reformas y Adiciones de-la. Constmlczon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Cimara de Diputados del Congreso de la Unidn, México, 30 de julio de
1996.

Memoria del Foro sobre la Reforma Politica del Distrito Federal, Direccién Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica del Instituto Electoral del Distrito Federal,
primera edicion.

Memoria Historica de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal: noviembre de
1988-septiembre de 1997, Comité de Asuntos Editoriales de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, primera edicidn, México, 2000.

Minuta proyecto de Decreto que reforma los articulos 73 firaccion Vi, 79 fiaccion V, 89

Jracciones [ y XVII, 110 primer parrafo, 111 primer parrafo y 127,y que deroga la fraccién
VI del articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me.\'lcanos, Cémara de
Senadores del Congreso de la Unidn, 24 de abril de 1987,

Version Estenogrdfica de la Sesion Ordinaria celebrada el dia 9 de Noviembre del 2001,
Dircccién General de Proceso Parlamentario de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
Primer Periodo de Sesiones del Segundo Arfio de Ejercicio.

DICCIONARIOS

BURGOA ORIHUELA,;,Ignacio, Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y
Amparo, Editorial Pom’xa,‘ S.A,, tercera edicion, México, 1992,

271




VFERNANDEZ VAZQUEZ, Emilio, Diccionario de Derecho Publico, Editorial Astrea de
Alfredo y Ricardo Depalma, S.R.L., Buenos Aires, 1981.

VVAA, Diccionario de la Lengua Espaiiola, Real Academia Espaiiola, Editorial Espasa
Calpe, S.A., vigésimo primera edicion, Madrid, 1992,

VVAA, Diccionario Juridico Mexicano, lunstituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México, Editorial Porria, S.A. de C.V., décima tercera
edicion, México, 1999,

VVAA, Nuevo Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México, Editorial Porria, S.A. de C.V., primera cdicion,
Meéxico, 2001.

INTERNET
http:/imvw.pan.org.mx, pagina del Partido Accion Nacional.
Intep:/ivww.prd.org.anx, pagina del Partido de la Revolucion Democritica.
htip/fivww.asambleadf.gob.mx, pagina de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

http:/Avww.inegi.gob.mx, pigina del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informdtica.

272



ANEXOS
INDICE DE ANEXOS
Anexo 1: Decreto de 18 de noviembre de 1824, promulgado el 20 del mismo mes y aiio,

mediante ¢l que se crea el Distrito Federal,

Anexo 2: Decreto de 23 de dicicmbre de 1898 mediante el que se amplian los limites
territoriales del Distrito Federal.

Anexo 3: Mapa del Distrito Federal con su divisidn territorial administrativa (delegaciones).

Ancxo 4; Reforma Constitucional de 10 de agosto de 1987 mediante la que se crea la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

Anexo 5: Reforma Constitucional de 25 de octubre de 1993 mediante la quc se otorgan
‘facultades legislativas a la Asamblca de Representantes del Distrito Federal.

' }‘Ajné.ko‘ 6: Reforma Constitucional de 22 de agosto de 1996 mediante la que sc crea la

e Asamblen Legislativa del Distrito Federal.
nexo 7:‘Cuadro con la evolucion poblacional del Distrito Federal.

"Anéxb‘S:‘,Cﬁ;adro con los Diputados que han conformado la Asamblea Legislativa del Distrito
" “Federal.

‘Ar‘\exof"lO': Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona articulos
constitucionales ‘elaborado por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal de 9 de
noviembre del 2001.
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DECRETO DE 18 DE NOVIEMBRE DE 1824, PROMULGADO EL 20 DEL MISMO
MESY ANO
CREACION DEL DISTRITO FEDERAL

“El soberano Congreso general constituvente de los Estados unidos mexicanos ha tenido d
bien decretar:

1. El lugar que servira de residencia d los supremos poderes de lu federacion. conforme d
lu ﬁlculmd 28 del urticulo 30 de lu constitucion, serd la cindad de Mévico.

2. Su distrito serd el comprehendido en un circulo cuyo centro sea lu plaza mayor de esta
ciuded v su radio de dos leguas.

3. El gobierno general y el gabemmlor del Estado (Ie Me\lco nombraran cada uno un
perito-para que entre ambos d quen v seiulen los términos el lllslrua conforme al articulo
antecedente. :

4. El gobierno politico y economico_del e\pnsmlo (IISI) ito quetla exclusivamente bajo la
Jurisdiccion del gobierno general desde la piiblicacion de esta ley.

3. Interin se arregla permanentemente el gobierno politico y economico del distrito federal,
seguird observandose lu ley de 23 de junio de 1813. en todo lo que no se halle deroguada.

6. En lugar del gefe politico a quien por dicha ley estaba encargado el inmediato ejercicio
de la autoridad politica y economica. nombrari el gobierno general un gobernador en calidad de
interino para el distrito fet[erul

7. En lus elecciones de los ayuntamientos de los puehlos comprehendidos en el dlslruo
Sederal, y para su gobierno municipal seguirdn observandose las leyes vigentes en todo lo que no
pugne con la presente.

8. El Congreso del Estado de México y su gobernador, pueden permanecer dentro. del
distrito federal todo el tiempo que el misnio Congreso crea necesario para prepamr el lugar de su
residencia y verificar la traslacion.

9. Mientras se resuelve lu alteracion que deba hacerse en el contmgenle del Estado de
Meéxico, no se hard novedad en lo que toca ¢ las rentas comprehendidas en el distrito federal.

10. Tampoco se hara en lo respectivo d los tribunales comprehendidos dentro del distrito
Sederal, ni en la elegibilidad y demas derechos politicos de los naturales y vecinos del mismo
distrito, hasta que sean arreglados por una ley.

Lo tendri entendido &ec. México 18 de noviembre de 1824."

TESIS CON
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FUENTE: Coleccion de los decretos y drdenes del Soberano Congreso Constituyente Mexicano, desde su instalacion en
3. De novienbre de 1823, hasta 24. de diciembre de 1824, en que ceso, Imprenta del Supremo Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos, en Palacio, México, 1825, pp. 135-136.
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DEL CONGRESO DE LA UNION
AMPLIACION DE LOS LIMITES TERRITORIALES DEL
DISTRITO FEDERAL

236



DECRETOS DE 23 DE DICIEMBRE DE 1898.
LiMITES DEL DISTRITO FEDERAL

A) DECRETO QUE APRUEBA LOS CONVENIOS DE LIMITES
CELEBRADOS ENTRE EL DISTRITO FEDERAL Y EL ESTADO DE MEXICO.

“PORFIRIO DIAZ, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, d
sus habitantes, sabed:

Que ¢l Congreso de la Unidn ha tenido a bien decretar lo siguiente:

El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:

Articulo tnico. El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de las
facultades que le otorgan los articulos 72, fraccion IV y 110 de la Constitucion, aprueba los
convenios dec limites celebrados entre ¢l Distrito Federal y el Estado de México, de
conformidad con lo que expresan las actas nimeros del 1 al 19, cuyas fechas en su nimero
ordinal relativo, son las siguientes:

1*.- 9 de Diciembre dc 1896.

2%.- 16 de Diciembre de 1896.

3%.- 30 de Diciembre de 1896.

4%.- 3 de Enero de 1897,

5%.- 3 de Febrero de 1897. i

6".- 10 de Febrero de 1897.

7*.-24 de Febrero de 1897. TESIS CON

8".-30 de Marzo de 1897.

- 94,13 de Abril de 1897. FALLA DE ORIGEN
+:10%-26 de Abril de 1897.
11%- 18 de Mayo de 1897.
12".- 16 de Junio de 1897.
13%- 7 de Septiembre de 1897.
‘14%--3 de Noviembre de 1897.
15~ 23 de Noviembre de 1897.
-16"- 22 de Diciembre de 1897.
.17*.--12 de Enero de 1898,
18%-21 de Julio de 1898.
“119“- 17 de Agosto de 1898; y segin la linea marcada en el plano levantado por el
Ingeniero D. Antonio Linares, ¢l afio de 1897.

‘Alfredo Chavero, diputado presidente.- G.- Enuquez, senador presidente.- José M.
.: Gamboa, diputado secretario.- Carlos Quaglia, senador secretario.,

* Por tanto, mando se imprima, publlque cnrcule y. se le de el debldo cumplimiento.
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Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo de la Unidn, en México, 4 quince de
Diciembre de 1898. -Porfirio Diaz.- Al General Manuel Gonzilez Cosio, Secretario de
Estado y del Despacho de Gobernacion.”

Y lo comunico i vd. para su conocimiento y demis fines.

Libertad y Constitucién. México, Diciembre 17 de 1898 -Gonzdlez Cosio.- Al......

B) DECRETO QUE APRUEBA EL CONVENIO DE LIMITES
CELEBRADOS ENTRE EL DISTRITO FEDERAL Y EL ESTADO DE MORELOS.

“Secretaria de Estado y del Despacho de Gobernacion.- México.- Seccidn 2,

El Presidente de la Republica se ha servido dirigirme el decreto que sigue:

“PROFIRIO DIAZ, Presidente Counstitucional de los Estados Unidos Mexicanos, d
sus habitantes, sabed:

Que ¢l Congreso de la Union ha tenido @ bicn decretar lo siguiente:

El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:

Articulo tnico. Sc¢ aprucba en todas sus partes ¢l convenio celebrado entre ¢l Distrito
Federal y el Estado de Morelos, por medio de sus respectivos representantes, en el que se fija
como limite, entre dichas entidades, la linea poligonal que tiene por extremos la culminacion
del cerro de “Tuxtepec” y el paraje denominado “La Tranca™, y por vértices, las
culminaciones de los cerros Tezoyo, Chichimatzin, Quinixtepec, Otlayucan, Zohuanquilo,
Ocotccalt y ¢l lugar llamado Yepac, de conformidad con las estipulaciones consignadas en las
actas respectivas.

Alfiredo Chavero, diputado presidente.- G. Enriquez, senador presidente.- José M.
Gamboa, diputado sceretario.- Carlos Quaglia, senador secretario.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo de la Unidn, en México, 4 quince de
Diciembre de 1898. -Porfirio Diaz.- Al General Manuel Gonzdlez Cosio, Sccrctario de
Estado y del Despacho de Gobernacion.”

Y lo comunico 4 vd. para su conocimiento y demas fines,

TESIS CON
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FUENTE: Diario Oficiul del Sl;premo Goabierno de los Estados Unidos Mexicanos, 23 de diciembre de 1898, Tomo
- XXXIX; No. 151, pp. 1-2, :
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DECRETO DE REFORMA CONSTITUCIONAL
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ORGANO DEL GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Director: México, D.F., Lunes .
Profr. Manuel Arellano Z. | 10 de Agosto de 1987

INDICE -
PODER EJECUTIVO:. .

Secretaria de Gobemnci()n 2

-

m-aeto por el que se :ndlclonan Ia fraccién XXIX- ll al arm:ulo 73, la lrnccidn
]-B al artfculo 104 y un pirrafo final a la fraccién V del artfculo 107; se refor-
7V "ma el articulo 94, los pArrafos primero y segundo del artfculo 97, el artfculo -
101 el Ineiso a) de la fraccién 111, el primer pdrrafo y el inciso b) de 1a fraccién -
‘EVY las h-:ncclones V1, VIII y X1 del art{culo 107; y se derogan los pArrafos se-
“'gunde, tercero y cuarto de la fraccién I del artfculo 104 y el segundo pdrrafo .
de 1a fraccién IX del artfculo 107 de 1a Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. 3.

Decreto por el que se reforman los artfculos 73 fraccién VI, 79 fraccién V, 89 h\

~'  fracciones Il y XVTI, 110 primer pirrafo, 111 primer pédrrafo y 127; y se¢ dero-
ga la fraccidn VI del artfculo-74 de la Constitucién Polﬂica de los Estados
Unidos Mexicanos. - 5

Decreto por el que se reforma el artfculo 78; y se adiciona un artfculo Décimo
Noveno Transitorio 4 1a Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexdea~: . .

nos. .9

Decreto por ¢l que se relorma el pirrafo tercero del artfculo 27; y se adiciona
una fraecién XXIX-G al artfculo 73 de l1a Constitucién Politica de los Estadoy .
Unidos l"‘"'"‘- 10

Secretaria de Relaciones Exteriores. I

Decreto por el que se concede permiso al ciud:ld:mo Fcrn:m'do Rivas Rodri-
guez para prestar servicios en 1a Embajada Real de Noruega, en México.... 11
- Oficio por el que se comunica el término de comisién del sedor Julio Armoldo
- Lima dcl Cid, quien fungia como vicecénsul de la Embajada de Guatemala,, -
en Ciudad Hidalgo, Chis. -1

Oficio por ci que se comunica la autorizacién definitiva nimero 5 exped_ld:r
a la sedora Genevieve Browning de Valdez, para desempeilar 1as funcioncs
) de agente consular de los Estados Unidos de América, en Canciin, Q. Roo. . ; 11

Secretaria de Programacion y Presupuesto’

Boletfn m‘m;lero 74 de los relatives de precios de insumos para la construc-
$ 700.00 EJEMPLAR
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DECRE‘IO por el que se adlclon:m 1a mcmn
XXIX.H al artfculo 73, 1a fraccién I-B al
. artfculo104 y un pirrafo tinal a 1a fraccién
.V del articulo 107; se reforma el art{cnlo 94,
ﬂ los parrafos primero y segundo del art!cn-
‘10 97, clarticulo 101, el inciso a) de 1a frac-
cién ITN, el primer pirrafo y el inciso by de -
1a fraca¥n V y las f, ;1 VI, VIlT y XX
del art{mlo 107; y se derogan los parrafos -
" segunda, tercero y cuarto de la fraceién I
del artimlo 104 y el segundo pirrafo de 1a
tracei6nIX del artfculo 107 de 1a Constitu-
elén: Pomca de los F.st:\dos Unldos Mexi-
canos.
Almargmun sc.llo con el Escudo Nacionnl
* que dice: Edados Unidos Mexicanos.—Presi-
 dencia de laRepublica.
i MIGUERLDE LA MADRID H., Prcsidentm
% Constituciorl de los Estados Unidos Mexica-
nos. . sus hgitantes, sabed:
Que la (bmisién Permanecnte del H. Con-
gresode latnién, seha servido dirigirme o_l si-
guiente

DECRETO
/ La Comisén Permanente del Honorable
-Congreso deios.Estados Unidos Mexicanos, en

135 dela Corutitucién General de la Repiiblica
%y previa la mrobaci6n de las HH: Caimaras de:
Senadores yde Diputados dela LIII Legislatu-
" ra Federal yde la mayorfa de las honorables
| legislaturas de los estados; declara reforma-
dos los artl ‘os 73, 94, 97, 101,104 y 107 dela
" Constitucidn Pouth:a de los Estados Unidos
Mexicanoss

ARTICTLCO PRIMEE{O.—S.: adimonm la..
fraccidn XADC-H al artfculo 73, la fraccién I-B

4 al artfculo 34 y un parrafo final a la fraccién

*V del articub: 107, de la Constitucién Polltica
‘de los Estados Unidos Mexicanos,. en los si-
& tuientes térmitos:

“Artfculo /3. El Congreso tiene facultad:

L a XXIX¥. ...

+  XXIX-H. Yara cxpedir leyes que institu-
_yan tribunales de lo contencioso-administra- -
“Hivo dotados dz plena autonomia para dictar .
ws fallos, quetongan a su cargo dirimir las:

Controversias ‘que se susciten cntre la Admi-

nlstmubn Pablia Federal o del Distrito Fede-

il y log partimlares, cstableciendo las nor--

,NS para su organizacién, su funcionamiento,. ¢
:tl procedimicntoy los recursos contra sus re-

ﬂ"‘olucmnu

PODER EJECUTIVO ~ = - ..

SECRETARIA DE GOBERNACION"‘ BRI

| uso de 1a faaltad que le contiere el articula::-. YT, a XVIIT55.!" .

"Articulo 104 ... _—

) A - N
-~ I-B. De los recursos de revisién que se in-
tc'rpongnn contra:las resoluciones definitivay .
de. los~ tribunales de. lo~ c¢ontenciosor
administrative a'que se reficre la fraccién
XXIX-H del artfculo.73'de esta Constitucidng,.

W

sélo en los casos’'que sciialen las leyes. Las re> - N

visiones, delas cuales conocerdmlos tribunales. .
colegiados decitcuito, sesujetaranalos trami-
tes que la ley reglamentaria-de los articulos-
103 y 107 de esta Constituci6n fije parmla revis:
sién en amparoindirecto; y cn contra de las res -
" soluciones que en cllas dictcn los tribunales.
colegiados de circuito no pmccder& juieio o res:
curso alguno,

La Suprcma Corte de Justicla de oficlo o :L
peticién fundada del correspondiente. Tribu--
nal Colegiado de Circuito, o del Procurados
General de la Reptblica; podrd conocerdelos.

especiales asi lo ameriten: .. -.

' ARTICULO SEGUNDO.=Se reforma- ol
artIculoM lus parrafos primero y segundodcl -
artfculo 97, cl artfculo 101, el inciso a) de 1¢.

fraceién IOT, el primer parrafo y cl incisob)de ---

la fraccién V y las fracciones VI, VIII y XI del

artfculo 107, de la Constitucién Politicn delos... -
. EstadosUnidos Mexicanos. para qucdaren los S

siguientes términosz -+ . * .
- “Artfculo. 94 Se deposita cl cjcn:lclo i
dal Poder Judicial de la Federacién cn una Su-
prema Corte de Justicia, en tribunales colegia~

*dos y unitarios decimuxto y en juzgados de dls- .

trito. .
La Suprema Corte de J‘ustxcia dela Nacxbn

- se compondra de veintiGn:ministros numera--

rios.y funcionari en Pleno o en Salas: Se po-.

‘drin nombrar. hasta cinco ministros supemu— -

merarios. ...
Enlostérminosquelaley dlsponga las ses ld-

“"nes del Pleno y de las Salas serdn pubiicas, y

por excepcién sccretas en los casos en que asf
1o exijan la moral o el interés publico:
Lacompetencia de la Suprema Corte, su fun-.
cionamiento e¢n Pleno y Salas, la competencia
de lcs tribunalces de circuito y de los juzgados
de distrito y 1as responsabilidades en que incu-
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rran los servidores publicos del Poder Judiciat
de la Federacion, se regirin por lo que dispon-
gan las leyes, de conformidad con las bases
que esta Constitucién establece.

El Pleno dela Suprema Corte determinari
el niimero, divisién.en circuitos y jurisdiccién
territorial y especializacién por materiadelos
tribunales colegiados y unitarios de circuito y
de los juzgados de distrito.

©  El propioTribunal en Pleno estard faculta-
do para emitir acuerdos generales a fin de lo-
grar, mediante una adecuada distribucién en--

- tre las Salas de los asuntos que competa cono-

cer a la Suprema Corte de Justicia, la mayor
prontitud & su despacho.
La ley fijard los términos en que sea obli-

" gatoria la jurisprudencia que establezcan los

tribunales'del Poder Judicial de 1a Federncién
sobre interpretacién de la Constitucién, leyes
y reglamentos federales o locales y tratados
internacionales celebrados por el Estado Mexi- -
cano, as{ como los requlisitos para su interrup-
cién y modificacién, . oL
* La remuneracién que perciban por sus ser-
vicios los ministros de 1a Suprema Corte, los
magistrados de circuito y los jueces de distri- -
to, no podr4 ser.disminuida durante su encar-
o. . C .o .
¢ Los ministros de la Suprema Corte de Jus-
ticia sélo podran ser privados de sus puestos
en los términos del Titulo Cuarto de esta Cons-
titucién. : :
““‘Articulo: 97. Los magistrados de cir-
cuito y los jucces de distrito ser4n nombrados
porla Suprema Corte de Justicia de laNacién,
deberdn satisfacer los requisitos que exija la
ley y durardn seis ailos en el ejercicio de su en-

. cargo, al término de los cuales, si fueren ree-

lectos o promovidos a cargos superiores, sélo

. podrdn 3 - arivados de sys puestos en los tér-

minos des r'ftulo. Cuarto de esta Constitucién.

- La Suprema Corte'de Justicia dela Nacién
podra nombrar alguno o algunos de sus miem-
bros o algin juez de distrito o magistrado de
circuito, 0 designar uno o varios comisionados

especiales, cuando asf lo juzgue conveniente o -

lo pidiereel Ejecutivo Federal o 2iguna delas
Camaras del Congreso de la Unién, o el gober-

. nador de algin Estado, unicamente para que

averigiie la conducta de algin juez o magistra—
do federal; 0 algfin hecho o hechos que consti-
tuyan una grave violacién de alguna garant{a
individual. .

N reclamen por particulares sentencias d

Lunes 10 de agosto de 1637-.‘

“Art{culo 101. Losministros de 1, Supss
ma Corte de Justicia, los magistragor
circuito, los jueces de distrito y log rtspecgs;"iu-
secretarios, no podrén, enningtineaso, aeq m
Y desempedar empleo o encargo de iz pedl: 2.
cién, delos Estados o dé particulares, salvg ln'
Cargos no remunerados en asociaciones clea
ticas, docentes, literiarias o de benet;
La infraceién de esta disposicién sers astlpi
da con la pérdida del cargo.” . o2
. “Artleuloaoy, .. S
- lyIn. .. n

. . . S

a) Contra sentencias definitivas o.l“d(‘,,i
¥ resoluciones que pongan firy al juicio, respee
to de las cuales no proceda ningln recursy’s,
dinario por el que puedan ser inodlﬁcndosqy'a;
formados, ya sea quela violaci6n se comets i
ellos.o que, cometida durante el procedimif.
to, afecte a las defensasidel quejoso, trasidy.
diendo al resultado del fallo: siempre queg,
materia civil haya sido Impugnada la- viglps
cién en el curso del procedimiento medianteby
recurso ordinario establecido porlalay e fip-
cada como agravio en la segunda instam:hﬁE

‘se cometi6 en la primera. Estos requisitoy:
serdn exigibles en el amparo contra sent
dictadas e¢n controversias sobre acciones-
 estadocivil o que afecten al ordeny ala establ
lidad dela familia; . e -
PIye) .. . ’
v. .. ,

- V. El amparo contrasentenclas defin
vas o laudos y resoluciones que pongan fin u
.juicio, sea que la violacién se cometa dursnly,
el procedimiento o en la-sentencia misma, pe)
promovera ante el.tribunal colegiada d;.‘g
cuito que corresponda; conforme a la distrifiy]

. cién de competencias que establezca la Ley Q.
gdnica del Poder Judicialdela Fedmddﬂt
on ]

los casos siguicntcs:s.- . . ]
b) En matefia ndmhxistraﬁvfa'. cuand'l' s

-a)

* vas y resoluciones que ponen {in al julclo
tadas por tribunales administrativos.ofal
clales, no reparables por algdn recurso, juidh
o medio ordinario de defensa legal;

. €) een e .o
@) ... e

VI. En los casos a que'se refiecc 1a {0
cién anterior, 1a ley reglamentaria de los &t
- culos 103 y 107 de esta Constitucion sesoladl§
tramite y los términcs a que deberdn so g
selos tribunales colegiados de circuitoys
caso, la Suprema Corte de Justicia, para 4
sus respectivas resoluciones;

VIIi. .Eontm las sentencias que pro

iy
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cien en amparo los jucces de distrito, procede
revisiéon. Deella conocerd 1a Suprema Cortc de
Justicia:

*""a) Cuando habiéndose impugnado en la
demanda de amparo, por estimarlos directa-
mente violatorios de esta Constitucién, leyes

{ederales o locales, tratados ir.temacionales,

reglamentos expedidos porel Presidente de 1a
Republica de ncuerdo.con.ln fraccién I del art-
culo 89 de esta Constitucién y reglamentos de
leyes locales expedidos por los gobernadores
delos Estados, subsista enel recursoel proble-
made constitucionalidad;

* p) Cuando se trate de los casos compren-
didos en las fracciones IT y III del artfculo 103
de esta Constitucién.

La Suprema Corte de Justicia deoficioo a’

ticién’ fundada del correspondiente Tribu-
nal Colegiado de Circuito, o del- Procurador
General de la Reptblica, podra conocer de los
amparos en revisién que por sus caracterfsti-
cas especiales ast 1o ameriten.

En los casos no previstos en los parrafos
anteriores, conocer4n de 1a revisién los tribu-
nales colegiados de circuitoy sus sentencias no
admitirdn recurso alguno;

IX.y X, ...

XI. Lasuspensién se pedira ante la auto-

ridad responsable cuando se trate de amparos
dircetos promovidos ante los tribunales cole-
giados de circuito, y la propia autoridad res-
pensable decidira al respecto; en todo caso, ¢l
agraviado dcbera presentar la demanda de
amparo ante la propia autoridad responsable,
acompanando copias de la demanda para las
demé4s partes en el juicio, incluyendo al Minis-
terio Piblico y una para ¢l expediente. En los
demds casos, conoceran y resolverdn soore la
suspensién los juzgados de distrito.

XII. a XVIII. ...

ARTICULO TERCERO.—Se derogan los
pirrafos segundo, tercero y cuarto de la frac-
¢ién Ldel articulo 104 y el segundo parrafo dela
{raccién IX del articuio 107, de Ia Constitucién

, Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
ARTICULO TRANSITORIO
« UNICO.--El presente Decreto entrar4 en
vigor el dfa 15 de enero de 1988, previa su pu-
slicaci6n en el Diario Oficial de la Federaci6n.,
Salén de Sesiones de la Comisién Perma--
, Nente del H, Congreso de la Unién.—Maéxico,

D.F, a 29 de julio de 1987.-Sen. Antonie Riva -

. Palacio Lépez, Presidente,:Dip; Mario Murillo

Yorales, Sccretaris.-Semr: Guadalipe Gémez*

_ 'Maganda de Anayi, Secretaria.-Rubricas.»
En cumplimiento de to dispuesto por
_‘3 fracei6n I del articulo 89 de la Constitucién
Eolmca de los Estados Unidos Mexicanos, y
hara sy debida publicacién y observancia, ex-
Pido el presente Decrcto con la residencia del

Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de Ma-
xico, Distrito Federal, a los veintinueve dfas
del mes de julio de mil novecientos ochenta y
siete.-Miguel de 12 Madrid H.-Rdbrica.-El Se-
cretario de Gobernacién, Manuel Bartlett D.-
Rubrica.

—— 000——

DECRETO por el que se reforman los articulos

73 fraccién VI, 79 fracclén V, 89 fracciones

11 y XVII, 110 primer pirrafo, 111 primer

parrafo y 127; y se derngala fraccién VIdel

artfculo 74 de 1a Constitucién Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Al margen un selld con el Escudo Nacional,
que dice: Estados Unidos Mexicanos.—Prest. -
dencia de la Republica. - .

MIGUEL DE LA MADRID H,, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexica-
‘nes, a sus habitantes, sabed: -

Que la Comisién Permanente del H. Con-
greso dela Unién, se ha servido dirigirme el si-
guiente . LT

DECRETO

La Comisién Permanente del Honorable
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, en
uso de 1a facultad que le confiere el articulo
135 dela Constitucién General dela Repuablica
y previa la aprobacién de las HH. CAmara de
Diputados y de Senadores de la LII Legislatu-
ra Federal y de 1a mayorfa de las honorables
lcgislaturas de los estados, declara reforma-
dos los artfculos 73, 74, 79, 89, 110, 111 y 127 de
1a Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos. :

ARTICULO PRIMERO.—Se reforman los
artfculos 73 fraccién VI, 79 fraccién V, 89 frac-
ciones II y XV, 110 primer péarrafo, 111 pri-

‘mer parrafo y 127, de 1a Constitucién Polftica

de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
<n los siguientes términos:

. “ARTICULC 73. El Congreso ticne facul-
tad:

LaV. .. :

V1. Para legislar en todo lo relativo al
Distrito Federal, sometiéndose a las bases si-
gulentes: |

1a. El gobierno del Distrito Federal esta--
r4 a cargo del Presidente de la Republica, -
quicn lo ejercera por conducto del érgano u 6r-
ganos que determine 1a ley respectiva.

2a. Laley orgénica correspondiente esta-
blecer4 los medios para la descentralizacién y
desconcentracién de la administracién para
mejorar la calidad de vida de los habitantes
del Distrito Federal, incrementando el nivel
de bicnestar social, ordenando la convivencia
comunitaria y el espaciourbano y propiciando
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¢l desarrollo cconémico, social y cultural de la
entidad.

3a. Como un érgano de representacién
ciudadana cn el Distrito Federal, se crea una
Asamblea integrada por 40 Representantes
clectos segin el principio de votacién mayori-
taria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, y por 26 Repre-
sentantes electos segin el principio de
representacién proporcional, mediante el sis:
tema de listas votadas en una circunseripeién
plurinominal. La demarcacién de los distritos
se estableceri como determine la ley. T

Los Representantes ala Asamblea del Dis-
trito Federal serdn electos cada tres ados y por

cada propietarsio se elegird un suplente; las va-. ..

cantes de los Representantes serdn cubiertas
enlos términos dela fraceién IV del artfeulo 77T
de esta Constitucién, -+ -

La asignacién de los Representantes elec-
tos segin el principio de representacién pro~
porcional, se sujetard a las normas que esta
Constitucién y la ley correspondiente conten- .
gan. . -

Para la organizaeidn, desarrollo, vigilan- -
cia y contencloso electoral de las elecciones de
los represensantes a la Asamblea del Distrito
Federal, se estard a lodispuesto por el artfculo
60 de esta Canstitucién, . co
°  Los Representantes a 1a Asamblea del Dis-
trito Federaldebersn reunir los mismos requi-
sitos que el actfculo 55 establece para los Dipu-
tados Federales y 1es serd aplicable lo dispues.:
to por los artfculos 59, 61, 62 y 64 de esta
Constitucién. e E

La Asamblea de Represcntantes del Dis--
trito Federat calificar& la elcceidn -de sus
miembros, a través de un Colegio Electoral
que se integrard por todos los presuntos Re-
presentantes, en los términos que sefale la
Ley, sus resduciones serdn definitivas einata-
cables... . . o

Son facuitades de 1a Asamblea de Repre-
sentantes del Distrito Federal las siguientes:

A) Dictar bandos, ordenanzas y regla-
‘mentos de mlicfa y buen gobierno que, sin
contravenirio dispuesto por las leyes y decro-
tos expedidos por cl Congreso de la Unién pa-
ra el DistritoFederal, tengan por objeto aten~—
der las necesidades que se manifiesten.entre-
los habitantes del propio Distrito Federal, en
materia de! wducacién, salud y asistencia so-
cial; abasto y distribucién de alimentos, mer-+
cados y rastrss; establecimicentos mercantiles;
comercio en lxvia piblica; recreacion, espect--
culos publices y deporte; seguridad puablica;
proteccidn cisil; servicios auxiliares ala admi-
nistracién dejusticia; prevencién y readapta-
cién social; um del suelo; regularizacién de la
tenencia delaticrra, establecimiento de reser-

—

vas territoriales y vivienda: preservacign dei
medio ambiente y proteccién ecolégica; exploe..
tacién de minas de arena y materiales Pétrogs.:
construcciones y edificaciones; agua ydr\mg’*‘-;
recoleccién, disposicién .y tratamien:o de b::t
sura: tratamiento de aguas; racionalizacigy y
seguridad en el uso de energéticos; v‘ialldad-g,'
transito; transporte urbano y estacionamipg.y
tos; alumbrado publieo; parques ¥ jardinessd
agenclas funcrarias, cementerios ¥ Serviciogs-
conexos; fomento econémica y proteceitn g
empieo; desarrollo agropecuario; turismo) .
servicios de alojamiento; trabajo no asalarig:
do y previsién soctal; y accién cultural;

B} Proponer al Presidente de 1a Repub
ca. la.atencién de problemas prioritarios; s
efecto de que tomando en cuenta 1a previsidn]
de ingresosy el gasto publico, Jog considere eng
el proyecto de presupuesto de egresos del Da'
trito Federal, que envie a la Cimata de Dipy®
tados del Congreso de 1a Unién; - -, B
C) Recibir 10s Informes trimestrales qu: S
deberd presentar la autoridad administrativy
del Distrito Federal, sobre la cjecucitny cumgy,
plimiento de los presupuestos.y- programas’
aprobados, y elaborar un informe anual pars
analizar la congruencia entrael gasto autorizasg.
do y el realizado, por partidas y programasa’
que votado por ¢l Pleno de 1a Asamblea remié.
tirs ala CAmara de Diputados del Congreso dé -
1a Unién, para serconsiderado durantela *
sién dela Cuenta Publica del Distrito Federald.
: D) Cltar alos servidores pablicos que s¢
determinen en Ia ley correspondicnte, pars”
que informen a la Asamblea sobre el dosarrof,
llo de tos serviclos y1a ejecucidn de las obras-
encomendadas al goblerno del Distrito Fedes:
ral; . - R
E) Convocar ‘a consulta publica sobre;

. cualquiera delos temas mencionadosenla pres

sente base, y determinar el contenio de 1a conw
yocatoria respectiva; | Vi,
" F) Formular las peticioness que acuerds:
ol Pleno de la Asamblea, a las autoridades ad
ministrativascompetentes, para lasolucisnds,
los problemas que planteen sus mismbres, ¢}
mo resultado de su accién de gestorfa ciudadg_h
na; s T o -
G) ' Analizar los informes semestrales qus!

_deber4n presentar los representantes que.ls

integren, para que ol Pleno de 1a Asamblea ‘08
me las medidas que correspondan dentro édf
aAmbito'de sus facultades de consulta, pro rd
cién, gestorfa y supervisiong - ”j
*  H) Aprobarlosnombramicntos de ma
trados del Tribunal Superior de Justicia, (¥
haga el Presidente de 1a Repablica, cn los w\’
minos da la base 5a. dc la presente fmcg;bm»-
1) Expedir, sin intervencién de ning%i

ey
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otro 6£Zano, ¢l Reglamento para su Gobierno
Interior; y

J) Iniciar ante el Congreso de la Unién,
* leyes o decretos en materias relativas al Dis-
trito Federal.

Las iniciativas que 1a Asamblea de Repre-
sentantes presente ante alguna de las Camaras
del Congreso dela Unidn, pasaran desde luego
a comision para su estudio y dictamen.

Losbandos, ordenanzas y reglamentos que
expida ta Asamblea del Distrito Federal en
ejerciciodela facultad a que se refiere el inciso
A) de la presente base, se remitirdn al érgano
‘quesefiale 1a Ley para su publicacién inmedia-

a.
h La Asamblca de Representantes se reunira
a partir del 15 de noviembre de cada aso, para
celebrar un primer perfodo de sesiones ordina-
rias, que podri prolongarse hasta el 15 de ene-
ro del ado siguiente, y a partir del 16 de abril,
decada aflo, para celebrar un segundo perfodo
de sesiones ordinarias, que podré prolongarse
hasta el 15 de julio del mismo ano. Durantesus
recesos, Ly Asamblea celebrard sesiones extra-
ordinarias para atender los asuntos urgentes
para los cuales sea convocada, a peticién de la
mayorfadesus integrantes o del Presidente de
a Repuhblica.
Ala apertura del segundo perfodo de sesio-
nes ordinarias de 1a Asamblea, asistira la au-

‘oridad designada por el Presidente de la Re-

piblica, quien presentard un informe por es-
crito, en el que manifieste el estado que guarde
1a administracién del Distrito Federal. -

Los Representantes a la Asamblea son in-
violables por las opiniones que manifiestenen
el desempeio de sus cargos y el Presidente de
la Asamblea debera velar por el respeto al fue-
10 constitixional de sus miembros y porlain-
violabilidad del recinto donde se rednan a se-
sionar. En materia de responsabilidades, se
aplicara lo dispuesto por el Titulo Cuarto de
esta Constitucién y su ley reglamentaria.

{a. La facultad de iniciativa para el ejer-
ciclo de las facultades de la Asamblea a que se
refiere el inciso A) de la base 3a., corresponde
1los miembros de la propia Asamblea y a los
‘representantes de los vecinos organizados en
lostérminos gue seflalelaley correspondiente.

Para la mayor participacién ciudadana en
el gobierno del Distrito Federal, ademds, se es-
tablece el derecho de iniciativa popular res-
pecto de las materias que son competencia de
la Asamblea, la cual tendra la obligacién de
tumar a Comisiones y dictaminar, dentro del
fespectivo perfodo de sesiones o en el inmedia-
siguiente, toda iniciativa que le sca formal-
Wente presentada por un minimo de diez mil
“ludadanos desidamente identificados, en los
Y¥minos que seiiale ¢l Reglamento para el Go-

lerno Interior de 1a Asamblea.

La ley establecera los medios y mecanis-
mos de participacién ciudadana que permitan
la oportuna gestién y continua supervisién co-
munitarias de la accién del gobierno del Dis-
trito Federal, dirigida a satisfacer sus dere-
chos e intereses legitimos y a mejorar 1a utilf.
zacién y aplicacién de los recursos disponibles.

Sa. La funcién judicial se ejercera por el
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fe-
deral, el cual se integrara por el nimero dema-
gistrados que sefale la ley organica correspon-
diente, as{ como por los jueces de primera ins-
tancla y demds 6rganos que la propia ley de-
termine.

La Independencia de los magistrados y
jucces en el efercicio de sus funciones deber4
estar garantizada por la ley organica respecti- |

'va, la cual establecera las condiciones para ol

ingreso, formacién y permanencia de quienes
sirvan a los tribunales de justicia del Distrito
Federal. . .

Los magistrados integrantes del Tribunal
Superior de Justicia deberdn reunir los requi-
sitos seflalados por el artfculo 95 de esta Cons-

titucion.

Los nombramicntos de los magistradog y

Jueces ser&n hechos preferentemente entre

aquellas personas que hayan prestado sus ser-
vicios con eficiencia y probidad en la adminis-
tracién de justicia 0 que 1o merezean porsu ho-
norabilidad, competenéia y antecedentes en”
otras ramas de la profesién juridica. .

Losnombramientos delosmagistrados del
Tribunal Superior de Justicia seran hechos por
cl Presidente de la Republica, en los términos
previstos por la ley organica, misma que de-
terminar4 ¢l procedimiento para su designa-
cién y las responsabilidades en que incurren
quienes tomen posesién del cargo o llegaren a
ejercerlo, sin contar con la aprobacién corres-
pondiente; la propia ley orgénica determinara
la manera de suplir las faltas temporalcs de
Tos magistrados. Estos nombramientos serén
sometidos a la aprobacién de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal. Cada ma-
gistrado del Tribunal Superior de Justlicia, al
entrar a ejercer su encargo, rendira protesta de
guardar y hacer guardar la Constitucién Polf-
tica de los Estados Unidos Mexicanos y las le-
yes que de ella emanen, ante el Pleno de la
Asamblea del Distrito Federal.

Los magistrados duraran seis aflos en el

ejercicio de su encargo, podrén ser reclectos, y

si lo fueren, sé6lo podrin ser'privados de sus
puestos en los términos del Titulo Cuarto de
esta Constitucién.

Los jucces de primera instancia seran
nombrados por el Tribunal Superior de Justi-
cia del Distrito Federal.

Los magistrados y los jucces percibiran
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una remuneracién adecuada e irrenunciable,
lacual no podri ser disminuida durante su en-
cargo, ¥ estarin sujetos a lo dispuesto por el
articulo 102 de esta Constitucién.

6a. El Ministerio Pdblico en ¢l Distrito
Federal estard acargo de un Procurador Gene-

ral de Justicia, que dependerd directamente,

del Presidente de 1a Republica, quien lo nom-
a XXX.. -

“ARTICULO 79. La' Comisién Perma-
nente, ademés de las atribuciones que expresa-
mente le camtiere esta Constitucidn, tendri las
siguientes: . .

Ialy.. ’ .

V. Otorgar o necgar su aprobacién a los
nombramientos de ministros dg la Suprema
Corte, as{ como a sus solicitudes de licencia,
que le someta ¢l Presidente de la Repiblica;

V1. 3 VIIL..." :

*“ARTICULQO 89. Las facultades y obliga-
ciones del Presidente, son las siguientes:

I1.—Nanbrar y remover libremente a los
S taries del despach
ral de 1a Repiblica, al titular del Srgano u 6r-
ganos porel que sc ejerza el gobierno en el Dis-
trito Fedexal, remover a los agentes diploma-
ticos y empleados superiores de Hacienda y
nombrar y remover libremente a los demaés
empleades de la Unién, cuyo nombramicento o
remociénua esté determinado de otromodo en
1a Constitacién o en las leyes;

- O aXVI.. .

XVII—~Nombrar magistrados del Tribu-
nal Supeniarde Justicia del Distrito Federal y
someterios nombramientos a la aprobacién de
la Asamtlea de Representantes del Distrito
Federal;

XvmlaXX.."

“ARTICULO 110. Podrin ser sujctos de
juicio politico los Senadores y Diputados al
Congreso dc 1a Unién, los Ministros de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién, los Se-
cretarios de Despacho, los Jefes de Departa-
mento Afwinistrativo; los Representantes a
la Asamblra del Distrito Federal, el titular del
6rgano u-4rganos de gobiermo del Distrito Fe-
deral, el Procurador General de la Republica,
el ProcursdorGeneral de Justicia del Distrito
Federal, los Magistrados de Circuito y Jueces
de Distrita. fos Magistrados y Jueces del Fuero
Comuan del Distrito Federal, los Directores Ge-
nerales o = equivalentes de los organismos
descentrafizados, empresas de participacién
estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones
asimiladas a éstas y fideicomisoes pablicos,

-Organo de goblemo del
- Procurador General de 1a Republica y of g3

al Procurador Gene- *

“ARTICULO 1i1. Para pr !
mente contra los Diputados y DS:::; penal.
Congreso de 1a Unibn, los Ministous d:;u a
prema Corte de Justicia de l1a Nacigy 1: S
cretarios de Despacho, los Jefes de 15, 3
mento Administrativo, ¥

los Represent,
la Asamblea del Distrito Federal, el m':;‘::&‘

Distrito Federa)

curador General de Just
ral, por la comisién de 4
po de su encargo, 1a Camary de Di utados

clarard por mayorfa absoluta de su‘s: miu:::;": '

presentes en sesién, sihag ara odimt:
contra el inculpado. nolug proe

icia del Distritg Feded
elitos durante ¢f ué:,"

“ARTICULO 127. " El Presidente de fa fig,
publica, 1os Ministros de la Suprema Cortedy
Justicia de 1a Nacién, los Diputados y Senady
res al Congreso de la Unién, los Representas.’
tesala Asamblea del Distrito Federal ylud,"
mis servidores pablicos reeibirdn una remy,
neractén adecuada e irrenunciable por o de..
sempeio de su funcién, empleo, cargo o
comisién, que serd determinada anual y equi-
tativamente en los Presupuestos de Egresos de
1a Federacién y del Distrito Federal o en los
presupucstos de ias cntidades paraestatales®
segin corresponda.””

ARTICULO SEGUNDO.—Se deroma: hy,
fraccién VI del articulo 74 de la Constitucitn’
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; s

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.~E! presente Decereto entrard
en vigor al dfa siguiente de su publicaciénm
el Diario Oficial de Ia Federacién,

SEGUNDO.—Los Representantes 8 s
Asamblea del Distrito Federal seran clectossh
multineamente alos Diputados Federales qoe,
integraran la LIV Legislatura del Congresode
la Unién, enla forma y términos que sefaled
ley respectiva.

TERCERQ.--La Ley sobre Justiciaen
teria de Faltas de Policfa y Buen Goblemo
Distrito Federal y su Reglamento, asfcomo
disposiciones administrativas relativasal D
trito Federal, cn las materias a que se
el inciso A) de la base 3a. de la fraccién V1
artfculo 73 de la Constituci6n, continuarin
gentes hasta en tanto la Asamblea de Re
sentantes del Distrito Federal dicte los b
dos, ordenanzas y reglamentos correspond®
tes, en los términos del presente Decreto

CUARTO.—En tanto se instala 1;:\:‘2 .
blea de Representantes del Distrito Fed gy
ios nombramientos de Magistrado del T“J
nal Superior de Justicia del Distrito Fed

bea]
e
za
Oo
o
v =2
Ta
—
j o=




Lunes 10 de agosto de 1987

DIARIO OFICIAL

- ometidos por el Presiden-
“’",;iem{ﬁ"’;{;;‘fgﬁf:, a la aprobacion de la
b mara de Diputados dcl Congreso de la
gl:‘ibn' o de la Comisién Permanente, en su ca-
so- QUXNTO.—-L:!S elecciones delos Represen-
tantes a la Asamblea del Distrito Federal, se
regirdn cn lo conducente, y hasta en tanto se
expida el ordcnﬂm\cnto'correspondicntc, por
1as normas que la Constitucion Politica de los
gstados Unidos Mexicanos y el Cédigo Fede-

Electoral contiencen en materia de eleccion
de los Diputados Federales al Congreso de la
Unidn.
~ SEXTO.—Los dcbates de 1a Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, se regi-
«4n hasta en tanto se expida el ordenamiento
2 gua se reficre el inciso I) de la base 3a.delar-
tfculo 73 Constitucional, por o d!sguesto enel
Reglamento paracl Gobierno Intc.nor del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexica-

s,

ne SEPTIMO.—El Colegio Electoral de la
asamblea dc Representantes del Distrito Fe-
deral que calificara la eleccion de 1988, habri
de reunirse para este {in, durante la primera
quincena del mes de octubre, del propio aito de
1a cleccion.

Salén de Sesiones de 1la Comisién Perma-
aente del H. Congreso de 1a Unién.-México, D.
f., a 29 de julio de 1987.-Sen. Antonio Riva Pa-
tacio Lopez.-Presidente.-Dip. Mario Murillo
ylorales, Sccretario.-Sen. Guadalupe Gémez
Maganda de Anaya, Secretaria.-Rubricas®.

En cumplimiento de lo dispuesto por la
fraccién I del articulo 89 de la Constitucién Po-
1itica de los Estados Unidos Mexicanos, y para
sudebida publicacién y observancia, expido el
presente Decreto,cnlaresidencia del Poder
Eiccutivo Federal, en la Ciudad de México,
Distrito Federal, a los veintinucve dias del
mes de jullo de mil novceientos ochenta y
sicte.-Miguel de 1a Madrid H.-Ribrica.-El Se-
tretario: de Gobernacién, Manuel Bartlett
D.-Ribrica.

———000———

‘DECRETO por el que se retorma el articulo 78;
Y se adiciona un artfculo Décimo Noveno
Transitorio a 1a Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Al margen un scllo con el Escudo Nacional,
ue dice: Estados Unidos Mexicanos,—Presi.
encia de la Republica.

MIGUEL LE LA MADRID H., Presidente
'°nstizuclonal de los Estados Unidos Mexica-
"3, a sus habitantes, sabed:

Que la Comisién Permanente del H. Con.

¥ese dela Unién, se ha servido dirigirmeclsi
liente

DECRETO
La Comisién Permanente del Honorabl

Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, e1
uso de la facultad que le confiere-el articulc
135 de la Constitucion General de la Reptiblica
y previa la aprobacién de las HH. Casmara de
Diputados y de Senadores dela LIIT Legislatu-
ra Federal y de 1a mayor{a de las honorables
lcgislaturas de los Estados, declara reformado
el Articulo 78 de 1a Constitucién Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos, :

ARTICULO PRIMERO.—Se reforma el
Articulo 78 de la Constitucién Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos para quedar como
sigue: :

ARTICULO 78.—Durante los recesos del
Congreso de 1a Unién habri una Comisién Per-
manente compuesta de 37 miembros delos que
19 serdn Diputados y 18 Senadores, nombra-
dos por sus respectivas Camaras 1a vispera de
1a clausura de los perfodos ordinarios de sesio-
nes. Para cada titularlas CAmaras nombrarén,
de entre sus miembros en ejercicio, un sustitu-
to.

ARTICULO SEGUNDO.—Se adiciona un
Artfculo Décimo Noveno Transitorio a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar'como sigue:

ARTICULO DECIMO NOVENO.—La Co-
misién Permanente se integrara con 37 miem-
bros en los términos del Articulo 78 de esta
Constitucién a partir del primer receso de la
LIV Legislatura al H. Congreso de la Unién.

TRANSITORIO .

ARTICULO UNICO.—El presente Decreto

entrard en vigor al dfa siguiente de su

publicacién en el Diarlo Oficial de 1a Federa-
cién.

= Salén de Sesiones de la Comisién Perma-
nente del H. Congreso de la Unién.—México,
D.F, a29decjuliode 1987.7-Scn. Antonio Riva
Palacio Lépez, Presidente.-Dip. Mario Murilloe
Morales, Sccretario.-Sen. Guadalupe Gémez
Maganda de A.n:ly:l. Secrctaria.-Ribricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la
fraccién I del articulo 89 de la Constitucién Po-
iftica de los Estados Unidos Mexicanos, y para
su debida publicacién y observancia, expidoel
presente Decreto, en la residencia del Poder
Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México,
Distrito Federal, . a los veintinucve dfas del
mes de julio de mil novecientos ochenta y sie-
te.=Migucl de 1a Madrid H.—Rdbrica.—El Se-

cretario de Gobernacion, Manuct Bartlett D.-
Ribrica.

|
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ANEXO 5
DECRETO DE REFORMA CONSTITUCIONAL
DE 25 DE OCTUBRE DE 1993.
SE CONFIEREN FACULTADES LEGISLATIVAS
A LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES
DEL DISTRITO FEDERAL
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PODER EJECUTIVO

SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO por el que se reforman los artfculos 31,
43, 73, 73, 79, 89, 104, 105, 107, 122, as{ como la
denominacién del titulo quinto, adicién de una
fraccién IX al articulo 76 y un primer pdrrafo al
119 y se deroga la fraccidn XVII del articulo 89 de
la Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Al margen un selio con el Escudo Nacional, que
dice Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Repuolica.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente
Constiiucional de los Estados Unidos Mexicanos, a
sus habitantes sabed:

Que la Comisién Permanente del H. Congreso
ce la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO

LA COMISION PERMANENTE DEL
CCNGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN USO DE LA
FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ARTICULO
135 CONSTITUCIONAL Y PREVIA LA
APROBACION DE LAS CAMARAS DE
DIPUTADOS Y DE SENADORES DEL CONGRESO
DE LA UNION, ASI COMO DE LA MAYORIA DE
LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS,
DECLARA REFORMADOS LOS ARTICULOS 34,
44, 73, 74, 79, 89, 104, 105, 107, 122, AS| COMO
LA DENOMINACION DEL TITULO QUINTO,
ADICION DE UNA FRACCION 1X AL ARTICULO 76
Y UN PRIMER PARRAFO AL 119 Y SE DEROGA
LA FRACCION XVII DEL ARTICULO 83 DE (A
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos
31, fraccidn IV; 44; 73, fracciones VI, VIl y XXIX-H;
74, fraccidn IV, en sus parrafos primero, segundo y
séptimo; 79, fraccion If; 89, fraccion Il; 104 fraccion
1-8; 105; y 107, fraccion VIll, incisa a); la
denominacién del Tituio Quinto y el articulo 122, Se
adicionan los articulos 76 con una fraccién IX y 119
con un primer parrafo, pasando los actuales
primero y segundo a ser segundo y tercero,
respectivamente, y se deroga la fraccién XVII del
articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los
siguientes términos.

ARTICULO 31.-
mexicanos:

L-a e,

V.- Contnbuir para los gastos publicos, asl de
la Federacién, como de! Distrito Federal o del
Estado y Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

ARTICULO 44.- La Ciudad de México es el
Distrito Federal, sede de los Poderes de ja Union y
Capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se
compendra del territorio que actualmente tiene y en
el caso de que los poderes Federales se trasladen a

Son obligaciones de los

otro lugar, se erigird en el Estado del Valle de
México con los limites y extension que le asigne el
Congreso General,
ARTICULO 73.- El Congreso tiene facuitad:
f-aVe ...

VI.- Para expedir ¢! Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal y legislar an lo relativo al Distrito
Federal, salvo en las materias expresamente
conferidas a la Asamblea de Representantes;

Vile oninee

Vill.- Para dar bases sobre las cuales el
Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el
crédito de la Nacién, para aprobar esos mismos
empréstitos y para reconocer y mandar pagar la
deuda nacional. Ningln empréstito podra
celebrarse sino para la ejecucion de obras que
directamente produzcan un incremento en los
ingresos publicos, salvo los que se realicen con
propositos de regulacién monetaria, las operaciones
de conversién y los que se contraten durante alguna
emergencia declarada por el Presidente de la
Repablica en los términos del articulo 29.
Asimismo, aprobar anualmente los montos de
endeudamiento que deberdn incluirse en la ley de
ingresos, que en su caso requiera el Gobierno del
Distrito Federal y las entidades de su sector publico,
conforme a las bases de la ley correspondiente. El
Ejecutivo Federal informard anualmente al
Congreso de la Unidn sobre el ejercicio de dicha
deuda a cuyo efecto el Jefe del Distrito Federal le
hara Hegar el informe que sobre el ejerciclo de los
recursos correspondientes hubiere realizado. El Jefe
del Distrito Federal informara igualmente a la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, al
rendir la cuenta publica;

I1X.- 2 XXI1X-G.- ........

XXIX-H.- Para expedir leyes que instituyan
tribunales de 1o contencioso administrativo, dotados
de plena autonomla para dictar sus fallos, y que
tengan a su cargo dirimir las controversias que se
susciten entre la administracién Publica Federal y

los p es, iendo las normas para su
organizacién, su funcio iento, el procedimiento y
los recursos contra sus resoluciones; y

XXX.-.......

ARTICULO 74.- Son facultades exclusivas de la
Céamara de Diputados:

V.- Examinar, discutir y aprobar anualmente el
Presupuesto de Egresos de la Federacidn,
discutiendo primero las contribuciones que, 3 su
juicio, deben decretarse para cubrirlo, asl como
revisar 1a Cuenta Publica del afio anterior.

El Ejecutivo Federal ha¢a legar a la Camara la
iniciativa de lLey de Ingresos Yy el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién a mas~
tardar el dia 15 del mes de noviembre o hasta el dia
15 de diciembre cuando inicie su encargo en la
fecha prevista por el articulo 83, debiendo
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comparecer el Secretario del  Despacho
correspondiente a dar cuenta de los mismos.

Sélo se podra ampliar el plazo de presentacion
de la iniciativa de Ley de Ingresos y del Proyecto de
Presupuesto de Egresos, asl como de la Cuenta
Publica, cuando medie solicitud del Ejecutivo
suficientemente justificada a juicio de la Cdmara o
de la Comisién Permanente, debiendo comparecer
en todo caso el Secretario del Despacho
correspondiente a informar de las razones que lo
motiven;

V.- aVill- .

ARTICULO 76.- Son facultades exclusivas del
Senado:

beaVill- ...

IX.- Nombrar y remover al Jefe del Distrito
Federal en los supuestos previstos en esta
Constitucién;

b S T,

ARTICULO 79.- La Comisién Permanente,
ademas de las atribuciones que expresamente le
confiere esta Constitucion, tendra las siguientes:

l.- .

Il.- Recibir, en su caso, ia protesta del
Presidente de la Republica y de los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién;

Me-alXee e

ARTICULO 89.- Las facultades y obligaciones
del Presidente son las siguientes:

Il- Nombrar y remover libremente a los
Secretarios del Despacho, al Procurador General de
la Reputlica, remover a los Agentes Diplomaticos y
empleados superiores de Hacienda y, nombrar y
remover libremente a los demas empleados de la
Unién, cuyo nombramiento o remocién no esté
determinado de otro modo en la Constitucién o en
las leyes;

fhea XVte ...

XVIl.- Se deroga.

XVill.- 2 XX.-.........

ARTICULO 104.- Corresponde a los tribunales
de la Federacién conocer.

I-B.- De los recursos de revisién que se
Interpongan contra las resoluciones definitivas de
los tribunales de lo contencioso-administrativo a
que se refieren la fraccion XXIX-H del articulo 73 y
fraccién IV, inciso e) del artlculo 122 de ‘esta
Constitucién, sélo en los casos que sefialen las
leyes, Las revisiones, de las cuales conoceran los
Tribunales Colegiados de Circuito, se sujetaran a
los trémites que la ley reglamentaria de los artlculos
103 y 107 de esta Constitucién fije para fa revisién
en amparn indirecto, y en contra de las resoluciones

que en ellas dicten los Tribunales Colegiados de
Circuito no procedera juicio o recurso alguno;
He-aVe- ...

ARTICULO 105.- Corresponde sdlo a |[a
Suprema Corte de Justicia de ia Nacidn conocer de
las controversias que se susciten entre dos o mas
Estados; entre uno o mas Estados y el Distrito
Federal: entre los poderes de un mismo Estado v
entre dOrganos de gobierno del Distrito Federal,
sobre la constitucionalidad de sus actos y de los
conflictos entre la Federacion y uno o mas Estados,
asl como de aquéllas en que la Federacidon sea
parte en los casos que establezca la Ley.

ARTICULO 107.- Todas l!as controversias de
que habla el Articulo 103 se sujetaran a los
procedimientos y formas del orden juridico que
determine la ley, de acuerdo a las bases siguientes:

l=aVile ...

VIIl.- Contra las sentencias que pronuncien en
amparo los jueces de distrito, procede revision, De
ella conocera [a Suprema Corte de Justicia.

a) Cuando habiéndose impugnado en la
demanda de amparo, por estimarios directamente
violatorics de esta Constitucién, leyes federales o
locales, tratados internacionales, reglamentos
expedidos por el Presidente de la Republica de
acuerdo con la fraccion | del Articulo 89 de esta
Constitucién y reglamentos de leyes locales
expedidos por !os gobernadores de los Estados o
por el Jefe del Distrito Federal, subsista en el
recurso el problema de constitucionalidad;

Titulo Quinto

De los Estados de la Federacion y del
Distrito Federal

ARTICULO 119.- Los Poderes de la Unién
tienen el deber de proteger a los Estados contra
toda invasién o violencia exterior, En cada caso de
sublevacion o transtorno interior, les prestaran iguat
proteccién, siempre que sean excitados por la
Legislatura del Estado o por su Ejecutivo, si aquélla
no estuviere reunida.

ARTICULO 122.- El Gobierno de! Distrito
Federal estd a cargo de los Poderes de la Unidn,
los cuales lo ejerceran por si y a través de los
érganos de gobierno del Distrito Federal
representativos y democraticos, que establece esta
Constitucién,

- .- Corresponde al Congreso de la Unién expedir
el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal en e!
que se determinaran:

a) La distribucién de atribuciones de los Poderes
de la Unién en materias del Distrito Federal, y de
los érganos de gobierno del Distrito Federal, segun
lo que dispone esta Constitucién;

b) Las bases para a organizacién y facultades
de los drganos locales de gobierno del Distrito
Federal, que seran:
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1. ta Asamblea de Representantes;

2. Ei Jefe del Distrito Federal, y

3. Ei Tribuna! Superior de Justicia.

c) Los derechos y obligaciones de cardcter
publiza de los habitantes del Distrito Federal;

dj Las bases para la organizacién de la
Adrmnistracion Pablica del Distrito Federal y la
cistiibucion de  atribuciones entre sus drganos
centraies y desconcentrados, asl como la creacion
ce entidades paraestatales; y

e) Las bases para la integracion, por medio de
elezcién directa en cada demarcacidn territorial, de
un consejo de ciudadanos para su intervencién en
la gestién, supervision, evaluacién y, en su caso,
censuita o aprobacién, de aquellos programas de la
acministracion pablica del Distnto Federal que para
fas  demarcaciones determinen las leyes
cerrespondientes. La Ley establecerd la
pan.cipacion de los partidos politicos con registro
nacional en el proceso de integracion de los
conse)os civdadanos.

Ii.- Corresponde al Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos:

a) Nombrar ai Jefe del Distrito Federal en los
términos que dispone esta Constitucion;

b} Aprabar ei nombramiento o remocion, en su
caso, que haga el Jefe del Distrito Federal del
Procurador General de Justicia;

c) Et mando de la Fuerza Publica en el Distrito
Federal y la designacién del servidor pablico que la
tenga 3 su cargo. El Ejecutivo Federal podra
delegar en el Jefe del Distrito Federal las funciones
de direccion en materia de seguridad publica;

dj Enviar anualmente al Congreso de la Unién,
la propuesta de los montos de endeudamiento
necesarios para el financiamiento del presupuesto
de egresos del Distrito Federal. Para tal efecto, el
Jefe del Distrito Federal, someterda a |Ia
consideracion del Ejecutivo Federal la propuesta
correspondiente en los términos que disponga la
ley,

e) Iniciar leyes y decretos ante la Asamblea de
Represeniantes del Distrito Federal; y

1) Las demas atribuciones que le sefalen esta
Constitucion, el Estatuto y las leyes.

ill.- La Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, se integrara por 40 representantes electos
segln el principio de votacién mayoritaria relativa,
mediante el sistema de distritos electorales
uninominales y 26 representantes electos segun el
principio de representacion proporcional, mediante
el sistema de listas votadas en una circunscripcion
plurinominal. Sélo podran participar en la eleccién
los partidos politicos con registro nacional. La
demarcacién de los distritos se establecerd como
determine la ley.

Los representantes a la Asamblea del Distrito
Fecerai seran electos cada tres afos y por cada
propietario se clegira un suplente; las vacantes de
ios representantes serdn cubiertas en los términos
que la fraccion IV del articulo 77 de esta

Constitucidon
Diputados.

Los representantes deberan reunir los mismos
requisitos que esta Constitucion establece para los
diputados federales y les sera aplicable lo dispuesto
por los articulos 59, 62 y 64 de esta Constitucion.

La eleccién de los representantes segan el
principio de representacién proporcional y el
sistema de listas en una sola circunscripcion
plurinominal, se sujetara a las siguientes bases y a
lo que en particular disponga la ley:

a) Un pantido politico, para obtener el registro de
su lista de candidatos a representantes a !a
Asamblea del Distrito Federal, deber& acreditar que
participa con candidatos por mayoria relativa en
todos los distritos uninominales del Distrito Federal;

b) Todo partido polltico que alcance por lo
menos el uno y medio por ciento del total de la
votacion emitida, tendrd derecho a que le sean
atribuidos representantes segin el principio de
representacién proporcional; y

c) Al partido politico que cumpla con lo
dispuesto por los dos incisos anteriores, le serdn
asignados representantes por el principio de
representacion proporcional. La ley establecera la
férmula para su asignacion. Ademas, al hacer ésta,
se seguird el orden que tuviesen los candidatos en
1a lista correspondiente.

En todo caso, para el otorgamiento de las
constancias de asignacién, se observardn las
siguientes reglas:

a) Ningan partido politico podra contar con mas
del sesenta y tres por ciento del total de
representantes electos mediante ambos principios;
y

establece para la Camara ae

b) Al partido politico que obtenga por s/ mismo
el mayor niUmero de constancias de mayorla y por
lo menos el treinta por ciento de la vatacién en el
Distrito Federal, le serd otorgada la constancia de
asignacién por el numero suficiente de
representantes para alcanzar la mayoria absoluta
de 1a Asamblea.

En lo relativo a la organizacién de las
elecciones, declaracion de validez de las mismas,
otorgamiento de constancias de mayoria, asl como
para el contencioso electoral de los representantes
a la Asamblea del Distrito Federal, se estard a lo
dispuesto por los artfculos 41 y 60 de esta
Constitucion.

La Asamblea se reunird a partir del 17 de
septiembre de cada afio, para celebrar un primer
periodo de sesiones ordinarias, que podra
prolongarse hasta el 31 de diciembre del mismo
afio. El segundo periodo de sesiones ordinarias se
iniciard a partir del 15 de marzo de cada afio y
podra prolongarse hasta el 30 de abril del mismo
afio. Durante sus recesos, la Asamblea celebrara
sesiones extraordinarias para atender los asuntos

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

Wil

urgentes para los cuales sea convocada, a peticién
de la mayorla de los integrantes de su Comisién de
Gobierno del Presidente de la Republica o del Jefe
del Distrito Federal.



Lunes 25 de octubre de 1993

DIARIO OFICIAL 5

Los representantes a la Asamblea son
inviolables por las opiniones que manifiesten en el
desempedio de su cargo. Su Presidente velara por
el respeto al fuero constitucional de sus miembros,
asl como por la inviolabilidad del recinto donde se
rednan a sesionar, En materia de
responsabilidades, serd  aplicable a los
representantes de la Asamblea la ley federal que
regula las responsabilidades de los servidores
publicos, .

V.- La Asamblea de Representantes del Distrito
Federal tiene facultades para:

a) Expedir su ley organica que regulard su
estructura y funcionamiento internos, la que sera
enviada al Jefe del Distrito Federal y al Presidente
de la Republica para su sola publicacién;

b) Examinar, discutir y aprobar anualmente el
presupueste de egresos del Distrito Federal,
analizando primero las contribuciones que a su
juicio deban decretarse para cubrirlos.

La Asamblea de Representantes, formulard su
proyecto de presupuesto y lo  enviard
oportunamente al Jefe del Oistrito Federal para que
éste ordene su incorporacién a! Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal.

Las leyes federales no limitaran la facultad del
Distrito Federal para establecer contribuciones
sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisién, consolidacién, traslacién
y mejora, asl como las que tengan por base el
cambio de valor de los inmuebles, incluyendo tasas
adicionales, ni sobre los servicios publicos a su
cargo. Tampoco considerardn a personas como ho
sujetos de contribuci ni tabl an
exenciones, subsidios o reglmenes fiscales
especiales en favor de personas {[sicas y morales ni
de instituciones oficiales o privadas en relacién con
dichas contribuciones. Las leyes del Distrito Federal
no establ an exenci o subsidios respecto a
las mencionadas contribuciones en favor de
personas fisicas o morales ni de instituciones
oficiales o privadas.

Sélo los bienes del dominio publico de la
Federacian y del Distrito Federal estaran exentos de
las contribuciones seflaladas.

Las prohibiciones y limitaciones que esta
Constitucion establece para los estados se
aplicaran para el Distrito Federal.

c) Revisar la cuenta publica del afio anterior. La
revisién tendrd como finalidad comprobar si los
programas contenidos en el presupuesto se han
cumplido conforme a lo autorizado segun las
normas y criterios aplicables, as! como conocer de
manera general los resultados financieros de la
gestion del gobierno del Distrito Federal, Efi caso de
que de la revision que efectie la Asamblea de
Representantes, se manifestaran desviaciones en ia
realizacién de los programas o incumptimiento a las
disposiciones administrativas o legales aplicables,
se determinardn las responsabilidades a que haya
lugar de acuerdo con [a ley de 1a materia,

!.a cuenta publica del afio anterior, debera ser
:nviada a la Asamblea de Representantes dentro de
los diez primeros dias de! mes de junio.

Solo se podra ampliar el plazo de presentacién
de las iniciativas de leyes de ingresos y del proyecto
de presupuesto de egresos, asl como de la cuenta

publica, cuando medie solicitud del Jefe de! Dist-i*:
Federal suficientemente justificada a juicio de 'z
Asamblea de Representantes.

d) Expedir la ley organica de los tribunales c=
justicia del Distrito Federal;

e) Expedir la ley orgdnica del tribunal de i:
contencioso administrativo, que se encargara de iz
funcién jurisdiccional en el orden administrative
que contard con plena’ autonomia para dictar sus
fallos a efecto de dirimir las controversias que s=
susciten entre I1a administracion publica del Distris
Federal y los particulares;

f) Presentar iniciativas de leyes o decretos e~
materias relativas al Distrito Federal, ante e
Congreso de la Unién;

g) Legislar en el ambito local, en lo relativo 2’
Distrito Federal en los términos del Estatuto ce
Gobierno en materias de: Administracion Publicz
Local, su régimen interno y de procedimientcs
administrativos; de presupuesto, contabilidad
gasto plblico; regulacién de su contaduria mayo:
bienes del dominio publico y privado del Distrit
Federal; servicios publicos y su concesién, as’
como de la explotacién, uso y aprovechamiento de
bienes de! dominio del Distrito Federal; justiciz
clvica sobre faltas de policia y buen gobiernz
participacion ciudadana; organismo protector de los
derechos humanos. civil, pen defensoria ¢=
oficio; notariado;, proteccion civil: prevencion v
readaptacién social, planeacion de! desarrolic
desarrollo urbano y uso del suelo; establecimiente
de reservas territoriales; preservacion del medic
ambiente y proteccidon ecologica; proteccion ce
animales; construcciones y edificacicnes; vias
publicas, transporte urbano y transite.
estacionamientos; servicio puablico de limpia.
fomento econémico y proteccién al emplec:
establecimientos mercantiles; espectacuies
publicos; desarrollo agropecuario, vivienda; salud
asistencia social, turismo y servicios de
alojamiento; previsién social; fomentc cultural,
clvico y deportivo; mercados, rastros y abasto.
cementerios, y funcién socia! educativa en !cs
términos de la fraccién VIl del articulo 30. de esta
Constitucion; y

h) Las demé&s que expresamente le otorga esta
Constitucién.

V.- La facultad de iniciar leyes y decretos ante |2
Asambiea corresponde a sus miembres, 2!
Presidente de la Replblica y al Jefe del Distrito
Federal. Sera facultad exclusiva del Jefe del Distrite
Federal la formulacién de las iniciativas de tey de
ingresos y decreto de presupuesto de egresos, las
que remitird a la Asamblea a mds tardar el 30 42
noviembre, o hasta el 20 de diciembre, cuanda
inicie su encargo en dicho mes.

Los proyectos de leyes o decretos que expidz !z
Asamblea de Representantes se remitiran para su
promulgacién al Presidente de la RepCblica, quién
podra hacer cbservaciones y devolverlos en un
lapso de diez dlas habiles, a no ser que transcurrido
dicho término, la Asamblea hubiese cerrado o
suspendido sus sesiones, en cuyo caso, Ia
devolucion deberd hacerse el primer dfa habil en
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Ggue {2 Asamblea se redna. De no ser devuelto en
ese piazo, se entenderd aceptado y se procedera a
su promulgacién. El proyectc devuelto con
observaciones debera ser discutido nuevamente por
la Asamblea.

Si se aceptasen las observaciones o si fuese
confirmado por las dos terceras partes del numero
total ce votas de los representantes presentes en [a
sesicn, el proyecto serd ley o decreto y se enviara
en los térmunos aprobados, para su promulgacion.

Ei Jefe del Distrito Federal refrendara los
decreios promulgatonios del Presidente de la
Repustica respecto de las leyes o decretos que
expida la Asamblea de Representantes.

V.- El Jefe del Distrito Federal, serd el titular de
la Administracion Puablica del Distrito Federal.
Ejercerda sus funciones en los términos que
establezca esta Constitucidon, el Estatuto de
Gobierno y las demas leyes aplicables, con arreglo
a las siguientes bases:

a) E! Jefe del Distrito Federal serd nombrado
por el Presidente de la Republica de entre
cualquiera de los Representantes a !a Asamblea,

popular previo a la fecha en que rinda protesta ante
la Asamblea de Representantes, o en su caso, ante
el Senado;

f) El ciudadano que ocupe el cargo de Jefe del
Distrito Federal, con cualquier carscter, en ningun
caso podra volver a ocuparlo;

g) El Jefe del Distrito Federal ejecutara las leyes
o decretos que expida la Asamblea de
Representantes, proveyendo en la esfers
administrativa a su exacta observancia. Asimismo,
expedird los reglamentos gubernativos que
corresponden al Distrito Federal. También ejecutara
las leyes o decretos que expida el Congreso de la
Unién respecto del Distrito Federal, cuando as! lo
determinen éstas.

Todos los reglamentos y decretos que expida el
Jefe del Distrito Federal deberan ser refrendados
por el servidor publico que sedale el Estatuto de
Gobierno; .

h) El Jefe del Distrito Federal sera responsable
ante el Congreso de la Unién de acuerdo con el
Titulo Cuarto de esta Constitucién, y por violaciones
a las leyes del Distrito Federal asl como por el
manejo indebido de fondos y recursos publicos
locales; y

Diputados Federales o Senadores elect en el
Oistnto Federal, que pertenezcan al partido politico
que por sl mismo oblenga el mayor nimero de
asientdos en la Asamblea de Representantes. El
nombramiento serd sometido a la ratificacion de
dicho drgano, que contard con un plazo de cinco
dias para, en su caso, ratificarlo. Si el
nombramiento no fuese ratificado, el Presidente
presentara a la Asamblea, un segundo
nombramiento para su ratificacién dentro de un
plazo de cinco dias. Si no hubiera ratificacién del
segundo  nombramiento, el Senado hard
directamente el nombramiento del Jefe del Distrito
Federal,

b) El Jefe del Distrito Federal podra durar en su
encargo hasta seis afios, a3 partir de la fecha en que
rinda protesta ante la Asamblea de Representantes
o en su caso, ante el Senado de la Republica, y
hasta el 2 de diciembre del aflo en que concluya el
periodo constitucional del Presidente de la
Republica;

¢) En caso de falta temporal del Jefe del Distrito
Federal o durante el periodo de ratificacidn del
nombramiento de Jefe del Distrito Federal, quedara
encargado de! despacho el servidor publico que
disponga ei Estatuto de Gobierno. En caso de faita
absoluta, o con motive de su remocién, el
Presidente de la Republica procederd a nombrar,
ajustandose a lo dispuesto en el inciso a) de esta
fraccién, un sustituto que concluiré el perlodo
respectivo;

d} En caso de que l|a Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, no estuviera en
periodo de sesiones, el Presidente de la Republica
presentara a ratificacion el nombramiento de Jefe
del Distrito Federal a la Comisién de Gobierno de la
Asamblea de Representantes, la que en el siguiente
periado ordinario, lo someterd al pleno de la
Asamblea para su aprobacién definitiva;

e) El Jefe del Distrito Federal, solicitara licencia
para separarse de su encargo de representante

i} El Jefe del Distrito Federal, podra ser
removido de su cargo por el Senado, en sus
recesos, por la Comisién Permanente, por causas
graves que afecten las relaciones con los Poderes
de la Unién o el orden pablico en el Distrito Federal.
La solicitud de remocion debera ser presentada por
la mitad de los miembros de la Camara de
Senadores o de la Comisién Permanente, en su
caso, .

Vil.- La funcién judicial se ejercerA por el
Tribunal Superior de Justicia, el cual se integrara
por el nimero de magistrados que sefale la ley
organica correspondiente, asi como por los jueces
de pnimera instancia y demas 6rganos que la propla
ley seflale. Para ser magistrado se deberan reunir
los mismos requisitos que establece el Articulo 95
de esta Constitucion.

Los nombramientos de los magistrados se
hardn por el Jefe del Distrito Federal, en los
términos previstos por el Estatuto de gobierno y la
ley organica respectiva, Los nombramientos de los
magistrados serdn sometidos a la aprobacién de la
Asamblea de Representantes. Cada magistrado del
Tribunal, al entrar a ejercer su cargo, rendira
protesta de guardar la Constitucién Politica de los

dos Unidos M y las leyes que de ella
emanen, ante el Pleno de la Asamblea de
Representantes. R

Los magistrados durardn seis afios en el
ejercicio de su cargo, podran ser ratificados, y si lo
fuesen, sélo podran ser privados de sus puestos en
fos términos del Titulo Cuarto de esta Constitucién.

El Tribunal Superior de Justicia elaborard su
propio presup para su ir ién en el proyecto
de presupuesto de egresos que el Jefe del Distrito
Federal envle a la Asamblea de Representantes;

VIll.- E! Ministerio Publico en el Distrito Federal
estard a cargo de un Procurador General de
Justicia; y
- Para la eficaz coordinacién de las distintas

iones locales y municipales entre sl, y de

,
!
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éstas con la Federacién y el Distrito Federal en la
planeacién y ejecucién de acciones en las zonas
conurbadas limitrofes con el Distrito Federal, de
acuerdo con el artlculo 115 fraccion VI de esta
Canstitucién, en materias de asentamientos
humanos; proteccién al ambiente, preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico; transporte,
agua potable y drenaje; recoleccién, tratamiento y
disposicion de desechos sdlidos y seguridad
publica, sus respectivos gobiernos podran suscribir
convenios para la creacidén de comisi
metropolitanas en las que concurran y participen
con apego a sus leyes,

Las comisiones serdn constituidas por acuerdo
conjunto de los padticipantes. En el instrumento de
creacién se determinard fa forma de integracion,
estructura y funciones.

A través de las comisiones se estableceran:

a) Las bases para la celebracién de convenios,
en ef seno de las comisiones, conforme a las cuales
se acuerden los ambitos territoriales y de funciones
respecto a la ejecucién y operaciéon de obras,
prestacién de servicios publicos o realizacién de
acciones en las materias indicadas en el primer
parrafo de esta fraccién;

b) Las bases para establecer, coordinadamente
por las partes integrantes de las comisiones las
funciones especlficas en las materias referidas, as(
como para la aportacion comun de recursos
materiales, humanos y financieros necesarios para
su operacién; y

¢) Las demds reglas para la regulacién conjunta
y coordinada de! desarrollo de’ las zonas
conurbadas, prestacion de servicios y realizacién de
acciones que acuerden los integrantes de las
comisiones,

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor
treinta dlas después de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién, salvo lo dispuesto en los
siguientes transitorios.

SEGUNDO.- La Asamblea de Representantes
del Distrito Federal electa para el periodo noviembre
de 1991 a noviembre de 1994, continuara teniendo
las facultades establecidas en la fraccién VI del
articulo 73 de esta Constitucién vigentes al
momento de entrar en vigor el presente Decreto,

TERCERO.- La {ll Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, tendra las facultades que le
otarga el presente Decreto, y sera la que se integre
para el periodo que comenzara el 15 de noviembre
de 1994 y concluira el 16 de septiembre de 1997.

CUARTO.- A partir del 15 de marzo de 1995, los
periodos de sesiones ordinarias de la Asambtea de
Representantes del Distrito Federal se celebraran
de acuerdo con las fechas establecidas por el
presente decreto.

QUINTO.- El primer nombramiento para el
cargo de Jefe del Distrito Federal, sn los términos
de este Decreto se verificarA en el mes de
diciembre de 1997 y el periodo constitucicnal
respectivo concluird el 2 de diciembre del afic 2000,

En tanto dicho Jefe asume su encargo, e! gobierno
del Distrito Federal seguird a cargo del Presicente
de la Republica de acuerdo con la base 1a. de la
fraccion V] del adiculo 73 de esta Constitucidn
vigente al momento de entrar en vigor e! presente
Decreto. El Ejecutivo Federal mantendra la facuitad
de nombrar y remover libremente al titular dei
érgano u érganos de gobierno del Distrito Federal y
continua‘a ejerciendo para el Distrito Federat, en io
conducente, las facultades establecidas en Ia
fraccion | del articulo 89 de esta Constitucion.

SEXTO.- Los consejos de ciudadanos por
demarcacion territorial se elegiran e instalaran en
1995, conforme a las disposiciones del Estatute de
Gobierno y las leyes respectivas.

SEPTIMO.- Los servidores publicos que se
readscriban a la administracién publica del Distrito
Federal y sus dependencias conservaran todos sus
derechaos laborales.

OCTAVO.- Las iniciativas de leyes de ingresos,
y de decretos de presupuesto de egresos del
Distrito Federal para los ejercicios 1995, 1996 y
1997, asl como las cuentas publicas de 1995 y
1996 seran enviados a la Asamblea de
Representantes por el Presidente de la Reptblica.
La cuenta publica correspondiente a 1994 sera
revisada por fa Camara de Diputados del Congreso
de la Unign.

NOVENO.- En tanto se reforman y expidan las
disposiciones que coordinen el sistema fiscal entre
la Federacion y el Distrito Federal, continuaran
aplicAndose !as normas que sobre la materia rijan
al entrar en vigor el presente Decreto.

DECIMO.- En tanto se expidan las nuevas
normas aplicables al Distrito Federal continuaran
rigiendo las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes.

DECIMO PRIMERO.- El Congreso de 1a Union
conservard la facultad de legislar, en el ambito
local, en las materias de orden comun, civil y penal
para el Distrito Federal, en tanto se expidan los
ordenamientos de caracter federal
correspondientes, a cuya entrada en vigor,
corresponderd a {a Asamblea de Representantes
legislar sobre el particutar, en los términoc del
presente Decreto,

SALON DE SESIONES DE tA COMISION
PERMANENTE DEL H. CONGRESC DE LA
UNION.- México, D.F., a 20 de octubre de 1993.-
Sen. Emillo M. Gonzélex, Presidente.- Sen.
Antonio Melgar Aranda, Secretario.- Dip. Ma,
Lulsa Urrecha Beltrdn, Secretaria.- Rabricas",

En cumplimiento de lo dispuesto por Ia fraccion
| del Articulo 89 de la Constitucién Polltica de los

Estados Unidos Mexicanos y para su debida
publicacién y observancia, expido e! presente
Decreto en !{a residencia del Poder Ejecutivo

Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a
los veintion dias del mes de octubre de mil
novecientos noventa y tres.- Carlos Salinas de
Gortari.- Rubrica.- El Secretaric de Gobernacién,
José Pstrocinlo Gonzdlez Blanco Garrido.-
Rdbrica.

SH



ANEXO 6
DECRETO DE REFORMA CONSTITUCIONAL
DE 22 DE AGOSTO DE 1996.
CREACION DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL
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ST PODER EJECUTIVO

Jiversos arnculos dé Ia Conslimcién
Estados Unidos Mexicanos. >

A1 margen up sello con el Escudo 'Nacional
aice; Estzcos Umdcs Mexlcanos Presndenct
Repubhca
ERNESTO | ZEDILLO PONCE DE
Presidente de Ios Eslados Umdos Mexu:anos
-abnantes sabed. -
Que fa: Comsion Permanente del Honor
Zongrase. de 12. Unién, -se ha servido dmglr
5|gu|enle BRI x
[ -- " DECRETO .
LA COMISION PERMANENTE‘ DEL
“ONGR=SO DE ‘LA UNION, EN UsoO DE LA'
HCULTAD QUE LE CONFIERE EL ART(CULO
133 CONSTITUCIONAL Y
‘=ROBA9ION- DE-! LAS

l y libremente para (omar
aclﬂca en los asuntos polmcos del

__GISLATURAS DE -LOS Esmoos DECLA /
REFORMADOS ‘DIVERSOS-ARTICULOS ‘DE:
-CONSTITUCION POLITICA ‘DE; LOS ESTADO
UNIDOS MEXICANOS D

ARTICULO UNICO SE REFORMAN la fr
ai ael ar‘lculo 35; fa fraccién i del articulo
anticulo 41, de’su parrafo segundo ‘en’® adelan
anticulo 54, de’su fraccxén llen adelante el artfculo:
55; 108" parrafos segundo y tercerp del arﬁculo 60; la
!raccnon | del-‘articulo " 74; los parrafos: pnmero
cuarto’ Yy octavo’ del artlculo 94; el anlculo 99; Io
parrafos’ pnmero y segundo detl anlculo 101 ‘el.
eﬂcabezaco y eI parrafo tercero, que se reco
el mismo texto para quedar como pérrafo qu
la fraccu‘)n If det’ arﬂculo 105; el pnmer pén:afo d'
articulo 108; el prlmer pérrafo del amculo 110
primer parrafo ‘del articulo 111; el tercer parrafo de
la fraccion N 'del articulo 116;y el articulo 122;* SE
ADICIONAN dos' .parrafos, tercero=y ‘cuarto, u-ali
artfculo 98; un inciso f) y-dos ‘parrafos, tercer
cuarto, a- la. fraccién -1t .del. artlculo..105
fraccion IV al anlculo 1 16 por lo que §a [
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fecha 2 de septiembre de 1993,_Zpublica !
Diarig Oficial de la Federacién~el 3 del mi
mes y afio, por el que se reformaron los”

41,




Jueves 22 deagosto de 1996, DIARIO OFICIAL - . . - (Primera Seccién) 3

“-El* financiamiento pubhco ‘para - los: panldos
] polmcos que mantengan su reglstro después de
| cada_eleccién, se compondré de las. ministraciones -
"destlnadas “al - sostenimiento _de .. sus - actividades -
Y ordlnanas permanentes Y. Ias, tendxentes a.la
: obtencisn del voto duratite los procesos elect rales
y, Se ‘otorgard conforine . .a lo siguiente y a lo que.
dlsponga Ia Iey . L Lo
a) El ﬁnancxamnento pubrco para el sostenlm:ento
. e 5us. actividades ordinarias. permanentes.se fijara
X anualmente. -aplicando - los costos  minimos .- de
: campada’ caleulados por. el .Organo Superior de-
'Dlreccxén del Instituto Federal Electoral, el nimero :
de senadores -y dlputados a elegxr. Kl numero de
pamdos. pol(tlcos con representacubn en

-Ttotal .que; esune de acuerdo con Io seﬂalado
antenormente._ se. dls!nbunré entre los pamdos
polltlcos en forma lguahtana y el 70% restante, se

eleccion de dlputados inmediata anterior,. .

, b) E! rnancxamiento puablico’ para las actividades _
tendxentes a la obtencién del voto: durante® los
procesos elec(orales, equivaldrd. a una canfidad -
igual: at monto del financiamiento- pubhco que ‘le.
corresponda a cada partido polmco por actividades
_ordlnanas en ese aﬂo Y. [T .

«.c).Se remtegraré un porcentaje de Ios gastos
anuales. que - eroguen :l0S . pamdos pollhcos por:
concepto de ias actwldades relativas'a ‘la’ educacion;.
capacrtacxé .-mvesttgamén socxoeconbmlca Y. polmc
asfec como* alas tareas edltonales

SLat ley fijara tos - cmenos -para’ delermmar los
fimités.a las arogacuones de los partidos politicos en ~
§us. campadas’ electorales; establecera los montos
maxlmos que tendran:las-aportaciones pecunlanas '
de sus’ sn’npatlzantes y los procedimientos para -el
cohtrol'y’ vlgllancna del.origen 'y usode todos-los
clrsos. con que cuenten y asimismo, seﬁalara las
sanclones . que deban lmponerse ’ _por . el
mcumphmiento de ‘estas dlsposwlones '

Al La organizacién ‘de las elecciones, {ederales
é§ una fuhcién-estatal que se realiza a través de un
brganisio’ publico auténomo denominado. Instituto
Federal Electoral, dotado de personalidad jurldica y
patrimonio propios, en cuya integracién participan el
Poder Legislative de la Unién, los partldos politicos
‘nat:lonales y'los ciudadanos, en los’ términos que
ordene la ley. En el ejercicio de esa- funcién estatal,

- la certeza, legalidad, independencia, lmparcmhdad y
objelvvldad seran pnncxp:os rectores. . -

* El Instituto Federal Electoral sera autoridad en la
materia, independiente en sus decisionesl' y

. funcionamiento y profesional en su desemoz2o:;
contara en.su estructura con drganos de direcs 33,
‘~ejecitivos,: técnicos y de vigilancia. El Consejo
General serd su érgano supenor de direccién y se
m!egraré por. un. conse]ero Presndente y ez
conse]ercs electorales, y concurriran, con voz c2v0
sin-voto, . los consejeros del Poder.Legislative, "2s
representantes de -los partidos politicos v un
Secretano Ejecutrvo. la_ley determinara las reg'as
.para ‘la ofganizacién y funcionamiento de ‘os
ér'ganos asl como las relaciones de mando erire
és(os ‘Los érganos ejecutivos y técnlcos dispondrin
*del” personal ‘calificado necesario para prestar el
‘sefvicio' profesional electoral, Las disposiciones de
la’ley eleétoral y del Estatuto que con base en 2'a
.apruebe el Consejo General, ,regirdn las relaciores
: trabajo de los servidores del organismo publica.
Los, . 6rgarios = de vigilancia se . integraran
'mayomanamente por , representantes de ‘ss
pamdos politicos nacnonales Las mesas directivas
de’ CaSI"a estarén mtegradas por ciudadanos.

LEl consejero Presidente y los- consejerss
electorales del . .Consejo General seran .elegides,
sucesrvamente por el voto de las dos terceras
panes de los miembros presentes de la Camara c2
Dlputados. ‘0 _en sus ‘recesos por la Comisid
Permanente. a . propuesta .de los grua.s
parlamentanos Conforme al mismo procedimienta,
se .designaran ocho consejeros. ‘electorates
suplentes en orden de prelacién. La ley establece-d
‘las reglas y el procedlmlento correspondlenles

; Ei COnSEJeI'O Presldente .y los conse,ercs
ele_ctorales durardn en”su cargo siete afos’y ro
P dran tener ningln otro empleo, cargo o comisién,
scepcién de dquellos ‘en _que actuen en
representacxén del Conse]o Genéral y de los que
desempeﬁen en asociaciones docentes, cientificas,
" culturales, de |r3ves!|gactén o de benef‘cenma ne
remunerados. La . retribucion - que permban el
conse;ero Presiden(e y. los conse;eros electordles
sera cigual.a,la’ prevista .para los Ministros de la
Suprema Corte de Justlcia de la Namon

él Secretario Ejecutlvo serd . nombrado por Ias
dos’.“terceras partes "del . - Consejo General
propuesta de sU Presidente.

RN N ley’ estableceré los requisitos que deberan
reunir para su designacion ‘el .consejero Presidente
del Consejé General, los Consejeros Electorales y
el -:Secrétdrio - Ejecutivo del- Instituto Federal
‘Electoral, los- ‘que estardn sujetos al régimen de
responsabilidades establecxdu en el Titulo Cuarto
de esta Consmumén.

“Los consejeros " del " ‘Poder Légiélativc seran
pmpue;tos por los - .grupos parlamentarios con

afiliacién dé partido, en alguna de las Camaras Sélo
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naora un Consejero por cada.grupo parlamen(ano
no oosiante su. reconocnmxen(o en ambas. Camaras
del Ccngreso da fa Unidn. B

~* El Instituto Federal Electoral tendra a’
en ferma integral y directa, ademas de’ las que ‘le
cetermine la ley,. 1as acnvndades relativas: a la
sapaciacion y educacion civica, geografia electoral,
105 darachos y prerrogativas de las agrupacxones y
de los partidos” polmcos al padrén y ’lista’ ‘de
alectoras, impresion de maleriales electcrales.
preparacion de la jornada electoral, los cé[npulos
en los términos que sedale la’ley, declaracién-de
validez y otorgamiento de’ cons(anmas en, Ias
elecciones de diputados y senadores, cd mputo de

ia gieccion de Presidente de' los’ Estado! 'Unldos -

Maexicanos.en cada uno de los dlstntos slactorales
urinominales, asi como la’ fegulacién. de- la
'ooservacnon electoral y de las encuestas

V Para garanuzaA {
consmucmnahdad y legalidad | de |
resoluciones. electorales se esta

medos -de lmpugnamfm consmucmnales
no -producirad’  efectos suspenswos
resolucmn o el acto lmpugnado._ .

" ARTICULO 54,-..

ll. Todo pamdo politico que alcance por.lo

menos el dos’ por ciento del’ total ‘de’ la’ volaclén

emitida para- las " listas {eglonales !
circunscripciones plurinominales, tendréd d rech a

que le sean atribuidos dnputados segun .el, prlnclplo .

de representacion proporcnonal : o

. Al partido politico. que cumpla con Ias dos
bases anteriores, |ndepend1enle Y. ad|C|onaImeme a-
las constancias ge-mayoria relauva que’ hu,b1e5en

obtenido sus candidatos, le sgj’én_'a_s_ignado‘s-pp;“el'

principio de  representacion ide
acuerdo con su yoltacién  nacional
numero de diputados de su’lista regional que le
corresponda en cada circunscripcjén'_plqrinp,minal.
En la asignacion se seguitd el orden que tuviesen

los candidatos en las listas correspondientes.

proporcional;

emitida, ». el |

V. Ningtn partido politico podra contar con més*
de 300 d:pu(ados por ambos pnncnpios

no se apllcara al pamdo politico que por-
triuntos- - en distritos uninominales,: obtenga-.
pcrcen!aje de - curules del !otal de la - Camar

-fracciones I, IV y v anlencres -las dlpu(acnones
vepresentaclén propchIonal que resten despu

derecho aello en cada una'de-las’ clrcun
plunnominales, en proporclén “direc
respecllvas votacmnes naclonales“
astos dltifnos. La

Jque’ encabece sta’ del pamdo polltlco due po
mismo, haya ocupado ) segundo lugar en nim
de votos enla entldad de que se trate. .

- remta y “dos’ senadores reslanles seran
elegldos segun ~ el . principio“"de repgesentacmn
proporcnonal medlante el sistema’de lislas votadas
.en una sola’ cnrcunscrlpmén'plunnomlnal .nag lon

termmaclones sobre la. decla;acléo
: !orgamxeplo de as. constancias,;

af:
pugnadas ante Jas’ salas reglonales del Trlbunal
Elecloral del Poder Judlcml de la Federacmnpen lo




'Juevcsszz dé ngds(’.sue-lm-f

s ibmo'dﬁ‘cm

(Primera Seccion) 3

-cuando por los agravms e_sgrlmldos se.. pueda
¥~ modificar et resultado de.la eléccié
‘Sala serdn definitivos e inatacables: La’ Iey
fos® présupuestos, requisltos de: procedenc
trémne para’este medio. de mpugnaclén

Lchaml;

‘erd

oda “la”’ Republlca la: declarac1é
‘Elec{o que hublere -Hecho el Tri
e 1a Faderacié

acepta las enwara para su aprobac:bn al Senado..

“irLas” licencias - de- los Mlnlstros

:Los fallosdela "

Mmlstros de ta Suprema Corte,: Ios Magistrados '.
6. Circuito, ‘los Jieces de.Distrito y.los Consejeros”
e.la Judicatura Federal, .asl como los-Magistrados
Iectorales no - podra . ser- dismmulda- durante . su.;

as renunclas de Ios Mlnlstrus de la Suprema i
COrte de Justicia solamente procederén por causas
-graves;,.serdn sometidas al Efecutivo.y, si éste las |

cuande no )
. e)(cedan de un mes, podrén ser concedidas por la

Suprema Ccrte de Justicia de la Nac
xcedan dé.este tiempo, podran concederse o2+ el

LPresndente de:la Republica con la aprobaciér =

‘Senado: Ninguna Ilcenma podra ‘exceder del 'é'*- e
& dos afios., .. .
ARTFCULO 99, EI Tribunal Electoral serd, con
xcepcnén ‘de lo .dispuestc en la fraccién I! el
iculo 105 de .esta Constitucion, la max=
autoridad Junsdlcctonal en la, materia y drgano
especnallzado del Poder Judicial de la Federacicr.
Para el 'e]erc@lo de sus atribuciones, el Tribu-al
funcionard con una Sala Superior asi como con
‘Salas - Regmnales y sus -sesibnes de resolucidn
serén publlcas en-los términos que determine la
Idy Contar4 con el'personal juridico y administratve
necesano para su. adecuado funcionamiento.

. La . Sala ‘Superior se m(egrara " por siete
Maglstrados Electorales. E) Presidente del Tribural
erd, eleg|do por la” Sala Superior, de entre sus
Jercer el cargo por cuatro afos,

. ectoral le corresponde’ resolver en
!orma definitiva’ e inatacabte, en los términos de
est Consmucnén y segun lo dlsponga 1a ley, sobre:
elecciones

mpugnacxones en . las.
(ederales de dlputados y senadores

lI Las Impugnacnones que se presenten sobre ‘a
‘election de Presidente. .de los Estados. Unidos
.Mexicanos -que serén resueltas en Unica instancia
.por la‘Sala Supenor . .
La-Sala Supenor realizara el cémputo final de la

| “&léecidn ‘de Presidente de los Estados -Unidos

‘Mexicanos, una vez resueltas, en su caso, las

~impugnaciones que se hubieren interpuesto sobre la

misma, procediendo a formular la declaracion ce
wvalidez :de la -eleccion y la de Presidente Electo
respecto. del candidato que hubiese obtenido el

;|- mayor numero.de votos;

‘M. Las Im'pugnaciones de actos_y resoluciones
‘dé’.1a ‘autoridad_electoral .federal, distintas 2 las
seﬁaladas en ‘as dos. fracciones anteriores, que
violen ndrmas’ conshtuclonales o legales;

V. _Las lmpugnaclones de actos o resoluciones

ivos'y Frme's’de‘las autoridades competentes

las’ entxdades federativas para organizar v

. Ilrcar los comrmos o resoclver las controversias
que surJan durarite los mismos, que puedan resuftar
determinantes’ para- e! desarrollo del proceso
‘respectivo o el resultado final de las elecciones.
‘Esta'vfa procedera solamente cuando la reparacion
‘solicitada sea material y juridicamente pos ublc
“dentro’de los plazos electorales y sea factible ante
de la fecha constitucional o legaimente fijada para Ia
instalacién de los érganos ‘o la toma de posesion de
los !uncxonanos elegidos;

" TESIS CON
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V. Las impugnaciones de actos y resolucnones -
Gue vioien los aarechos politico "electorales.de. los .

. siudadanos. de votar, ser votado y-de afiliacidn: lipre-
y pacifica para tomar parte en los. asuntos pohllcos
dat pais,, en Jos. términos’
Constitucion y las leyes;

V. Los conflictes o diferencias laborales entre el
Tribunaly sus servidores;

VI Los’ conflictos o diferencias" !aborales'emre
el Instituto Federal Electoral y sus semdcres :

-+ VI La’detarminacion e ImpDSICIén de sanciones

en la materia; y
IX. Las demas que sehale la ley

. Cuandq una Sala del Tribuhal Electora 'uslente
una (esns saobre la xrconstllucmnalldad de algun aclo
o resqlucxon o .sobre (2 mterprelacné }

" precepto de esta Consmumon y, dicha tesis pueda
ser camradlclona con una sostenidapor, 1as.S
el

Pleno de la Suprem

Cone ‘de Jusncna de 1a Nacién decnda en.
cual !esns debe prevalecer Las resoluclones
dicten en este supyesto-no ateclaran los
resueltos

La-orgamzacnon del Tnbunal Ia competencxa L]
las- Salas, los procedimientos para la resolucién.de
los - asuntos de su competencia, asi.: COMIC
mecanismos para fijar. criterios -de junsprudencxa
obligatorios’ en la matena seran los qus ‘dete
esta Constitucion y las leyes. '

La admmls(racxén, vigilancia .y disciplina.e

Triounal Electoral corresponderan, en los: lérmin’os'.

que sefale la ley, a una Comisién’ del Conselo de’la
Judicatura Federal, que se mlegrara pof el
Presidente dei Tribunal Electoral, quien Ia: preSIdlra
un Magistrado  Electoral de la Sala, ;-Supenor
designado por insaculacién; y tres mxembros del’
Consejo de la - Judicalura Federal. El, Tribunal
propondra . su presupuesto al ‘Presidente
Suprema Corte de Justicia de [a Nacxén ps
inclusion en el proyecto de Presupue d

Los Magistrados . Electorales qu
Sala Superior y las reglonales seran; eleg
voto de, las dos terceras partes.de Ios

ley sefalara las’

reglas
correspondientes. ’

05

B

Lestablezca la ley, que no podran ser menores

l

Los Magxstrados Electorales que m(egre
Sala. Superior deberan satisfacer los. requisitos,

que. se, exugen para ser Ministro ‘de.!a. Sy,
COrte de'.Justicia‘ de la.-Nacién y -duraran-
encargo ‘diez: anos lmprcrrogables. Las renun
=| BB ZAEARR | de.

Elec(orales de. la Sala Supenqr seran tramnta.
cublenas A otorgadas por dicha Sala, segut\
corresponda en'los, térmmos del anlculo 98 deé’ esla 3
Consh!u::bn Co

" Los Magls!rados Electorales que.nmegren
salas regmnales deberén saus{acer los, req

ito, Juez de Distrito o Consg]e.
atura- Federal, asf, c€omo . Magist:
y’-"Supem:r Jdel Tnbunal

‘representantes 'en”
érg_anos‘del Podgr Judici

~TESIS CON -
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;. efectos
- este  TIfUl

'ru}a et 3 .
cargo, ) comlsxén de cualquler naturaleza4

la Nacnon, 108 * Consejer
udlcatura Federal ‘los 'Secretarios' de:
s e!eé de Departamento Admmlstrahvv

3 i e! Distrito. Federal los Maglstrado de
+ Circuito- .y Jueces de Distrito, . los - Maglstrados ¥
M ueces del Fuero Comun del, sttnto Federal, los |

- Unist

: descentrahzados . empresas

pamcxpacnan estatal mayontana, sociedades
asocxacuones asnmxladas a éstas y fideicomiscs

RTICULO 111 Para proceder penalmen o
tra Ios. Dlputados y. ' Senadorss al’ Congreso de la
{ de: la  Suprema Corté ‘de
Ios Maglstrados de la"Sala *
l Electoral los Cons‘ﬂeros de la-
los - Secretatios de Despache.
Départamento - Administrativo, les
samblea del Dlstnto ‘Federal, e

-la- Repubhca yel Procurador General d2

Justlcla del Distrito’ Federal,-asl como el Consejers
Presldente y Igs Consejeros Electorales del Conseje
. General. del lnstntutc Federal Electoral, por' Iz

:comxslén de'delitos.. durante . el . tiempo -, de sk
: encargo ia:Camara ‘de Diputados declarara.- per
imayoria.. absolu(a de sus. miembros .presentes- en
sesnbn si. ha 0 no.

lugar a proceder contra .ei

- TESIS CON
FALLA DF 08 IGM

Iegsaturas delos Estados se integraran
n, dlpulados elegldos segin los pnn::lplos de’

mayorla relafiva y.de representacion proporcional,

‘e mlnus que sefalen sus leyes;
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1V. Las Constituciones y leyes de | los: Estados en’
materia electoral.garantizaran que: :

a) Las elecciones de los’ gobernador
Zstados, de los mnembros da Ias |eg|sla(ur
¥
realicen madiante sufraglo umversal hbr
siracto; ’ N

b) En el ejercicio de la.funcion: electoral a argo ’

de las autoridades  electorales sean. principios’
ractores los de legalicad, |mparc1a|xdad objehvldad'
certeza e independencia;

c) Las autoridades que.tengan a'suvcgargp'l_a -
arganizacion de las elecciones y las jurisdicciopales.

gue resuelvan las controversias .en la. m
gocen ‘ce . autonomia en- su’ ffuncion
independencia en sus decxsmnes

p
cesahogo de (odas las. mstancnas lmpugnalwas.
romando en cuenta, el principio Qp definitividad..de..

). De acuerdo -
presupuestale . “los . partidos “politicos 'recnban en

forma equitativa, financiamiento” pubhco para ‘su
los: procesos

sostenimiento y cuenten durante
electorales con' apoyos'.:para ‘su
tendientes a la obtencxén del sufraglo unlve a

g) Se propncnen condnc:ones de equlda .para

acceso de.los partidos politicos a Ios medlos de ..

comunlcamon social,

h) Se fijen ‘los’ cmenos para de!ermmar Ios :

limites a las erogaciones de los pamdos pollllcos en_
sus campanas electorale:, asl .como,

en materia elec!ora!
por ellos deban imponers

V. ..,
VI, ., y. .
VIl ...

RTICULO 122 Del‘md . por ¢
este crdenamiento la naturaleza jurldlca del Dlstmo
Federal, su goblerno esté a cargo de los Poderes

Son autoridades locales del Dlstmo Fed

Federalas y de'los organos Ejecutxvo Legisla
Judicial de caracler Iocal ‘en. los térmmos o ;
aticulo.yt <.l . Ll .. g

“Asambleas Leglslatrva el Jere de Goble
Dlstmo Federal y el Tnbunal Supenor de Just
La Asamblea Legl atxva del Dlstmo FederalLs
g ara gon el nimero de dlputados elect
.ayorla relat:va

lxstas
plu nnommal

voladas ‘una
en_los. térmmos que seﬁalen

cxrcunscnpcne 2
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propuesta correspondiente. en los términos que
disponga [a Ley,
V. Proveer en la esfera administrativa a la

exacta observancia de las leyes que expida el
Congreso de la Unién respecto del Distrito Federal; y

V. Las demas atribuciones que le sefiale esta
Constitucion, el Estatuto de Gobierno y las leyes.

C. EI Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
se sujetara a las siguientes bases:

BASE PRIMERA.- Respecto a
Legislativa:

I. Los Dipulados a la Asamblea Legislativa
seran elegidos cada tres afios por voto universal,
libre, directo y secreto en los términos que disponga
ia Ley, la cual debera tomar en cuenta, para la
organizacién de las elecciones, la expedicidn de
constancias y los medios de impugnacién en la
materia, lo dispuesto en los articulos 41, 60 y 99 de
esta Constitucion;

Il. Los requisitos para ser diputado a la
Asamblea no podran ser menores a los que se
exigen para ser diputado federal. Serdn aplicables a
la Asamblea Legislativa y a sus miembros en lo que
sean compatibles, las disposiciones contenidas en
los articulos 51, 59, 61, 62, 64 y 77, fraccidn IV de
esta Constitucién;

1tl. Al partido politico que obtenga por si mismo
el mayor numero de constancias de mayorfa y por
lo menos el treinta por ciente de la votacién en el
Distrito Federal, le’ sera asignado el niGmero de
Diputados de representacion proporcional suficiente
para alcanzar la mayoria absoluta de la Asamblea;

la Asamblea

1V, Establecera las fechas para la celebracién
de dos periodos de sesiones ordinarios al afio y la
integracion y las atribuciones del érgano interno de
gobierno que actuara durante los recesos. La
convocatoria a sesiones extraordinarias serd
facultad de dicho érgano interno a peticién de la
mayoria de sus miembros o del Jefe de Gobierno
del Distrito Federal,

V. La Asamblea Legislativa, en los términos del
Estatuto de Gobierno, tendra las siguientes
faculfades:

a) Expedir su ley orgdnica, 1a que serd enviada
al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para el solo
efecto de que ordene su publicacion;

b) Examinar, discutir y aprobar anualmente el
presupuesto de egresos y la ley de ingresos del

Distrito  Federal, aprobando primero las
contribuciones  necesarias  para  cubrir el
presupuestc. .

Dentro de la ley de ingresos. no pos-z-
incorporarse montos de endeudamiente suoerc
a los que haya autorizado previamente e! Cong-
de la Unién para el financiamiento del presupues::
de egresos del Distrito Federal.

La facultad de iniciativa respecto de la ley
ingresos y el presupuesto de egresas correspe
exclusivamente al Jefe de Gobierno del Dist-sz
Federal. El plazo para su presentacién concluye 2
30 de noviembre, con excepcidn de los ados en cu2
ocurra la eleccidn ordinaria del Jefe de Gobiernc 32
Distrito Federal, en cuyo caso la fecha limite sera =
20 de dictembre.

La Asamblea Legislativa formulard anualmer:s
su proyecto de presupuesto y lo enwviag
oportunamente al Jefe de Gobiernc del Distric
Federal para que éste lo incluya en su iniciativa.

2

Seran aplicables a la hacienda publica ca.
Distrito Federal, en lo que no sea incompatible co-
su naturaleza y su régimen organico de gobierrs.
las disposiciones contenidas en el segundo parra’s
del inciso ¢) de la {fraccion IV del articulo 11§ ¢2
esta Constitucion;

c) Revisar la cuenta publica del aio anterior, p2-
conducto de la Contaduria Mayor de Hacienda de 'a
Asamblea Legislativa, conforme a los criterics
establecidos en la fraccién (V del articulo 74, en 12
que sean aplicables,

La cuenta publica de! afc antericr deberd ser
enviada a la Asamblea Legislativa cdentro de los ¢iez
primeros dias del mes de junio. Este plazo, asi come
los establecidos para la presentacion de las iniciatives
de la ley de ingresos y del proyecto del presupuestc
de egresos, ' solamente podran ser ampliaocs
cuando se formule una solicitud de! Ejecutivo de!
Distrito Federal suficientemente justificada a juicio
de la Asamblea;

d) Nombrar a quien deba sustituir en caso de
falta absolvta, al Jefe de Gobierno de! Cistrito
Federal,

e) Expedir las disposiciores legales para
organizar la hacienda publica, la contaduria mayor y
el presupuesto, la contabilidad y el gasto publico da!
Distrito Federal,

f) Expedir las disposiciones que rijan las
elecciones locales en el Distnto Federal
sujetandose a las bases gue establezca el Estatutn
de Gobierno, las cuales tomaran en cuenta los
principios establecidos en los incisos b) al i) de fa
fraccion IV del articulo 116 de esta Constitucion. En
estas elecciones sélo podran participar los pariidos
politicos con registro nactonal; ’
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-Gistar en materna de Administracion Piblica
su régimen nterno y de procedimientos
sirativos;

-agisiar en las materias civil y penal, normar
asmo protector de los derechos humanos,

:2.2E00n  ciudadana, defensorfa de  oficio,
notar.asc y registro publico de la propiedad y de
comersio;

i} *.ormar la proteccion civil; justicia civica sobre
faitas z2 policia y buen gobierno; los servicios de
se3.7zaa prestados por empresas privadas; l2
preverzion y la readaptacion social; la salud y
as:siecia social, y 1a previsién social;

j} —egisiar en matena de planeacion del desarrollo;
<n sesarrolio urbano, particularmente en uso del suelo;
presercacidn  del medio ambiente y proteccion
ecclog 23, vivienda;, construcciones y edificaciones;
vias oublicas, trdnsite  y estacionamientos;
adgquis icnes y obra publica; y sobre explotacién, uso
y azsc.2chamianto de los bienes del patrimonio del
Oistris “ederal,

K) Regular la prestacién y la concesidn de los
serviz.as publicos; legislar sobre los servicios de
transz2rte urbano, de limpia, turismo y servicios de
alejarm.ento, mercados, rastros y abasto, y
cemenienos,;

1) Sxpedir normas sobre fomento econdmico y
proteszion  al empleo; desarrollo  agropecuario;
estac:zoimientos  mercantiles;  proteccion  de
animaz.zs. espectaculos publicos; fomento cultural
civicg y deportivo; y funcién sociat educativa en los
términos ae la fraccion VI, del articulo 30. de esta
Constiucion;

m) Expedir la Ley Organica de los tribunales
encargados de ia funcion judicial del fuero comun
en ¢l Distrito Federal, que incluira lo relativo a las
resporsabiidades de los servidores pulblicos de
dichos organos,

n) Sxpedir 1a Ley Organica del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo para el Distrito Federal,

A) Presentar iniciativas de leyes o decretos en
nsaterias relativas al Distrito Federal, ante el
Congreso de la Unidn; y

o) Las demas que se le confieran expresamente
en esta Constitucion.

BASE SEGUNDA.- Respecto ail
Sotierro del Distrito Federal:

Jefe de

1. Ejercera su encargo, que durara seis afos, a
parur del dia 5 de diciembre del afio de la eleccidn,
la cua! se llevard a cabo conforme a lo gque
estaciezca la legislac.én electoral.

Para ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal
deberan reunirse los requisitos que establezca el
Estatuto de Gobierno, entre los que deberan estar.
ser ciudadane mexicano por nacimiento en pleno
goce de sus derechos con una residencia efectiva
de tres aios inmediatamente anteriores al dia de la
eleccién si es originario del Distrito Federal o de
cinco afos ininterrumpidos para los nacidos en otra
entidad; tener cuando menos treinta afios
cumplidos al dia de la eleccion, y no haber
desempeiiado anteriormente el cargo de Jefe de
Gobierno del Distrito Federal con cualquier cardcter.
La residencia no se interrumpe por el desempefio
de cargos publicos de la Federacion en otro ambito
territorial.

Para el caso de remacion del Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, el Senado nombrara, a
propuesta del Presidente de !a Republica, un
sustituto que conciuya el mandato. En caso de falta
temporal, quedard encargado del despacho el
servidor publico que disponga el Estatuto de
Gobierno. En caso de falta absoluta, por renuncia o
cualquier otra causa, la Asamblea Legislativa
designara a un sustituto que termine el encargo. La
renuncia del Jefe de Gobierno del Distrito Federal
sélo podrad aceptarse por causas graves. Las
licencias al cargo se regularan en el propio
Estatuto.

Il. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal
tendra las facultades y obligaciones siguientes:

a) Cumplir y ejecutar las leyes relativas al
Distrito Federal que expida el Congreso de la Unidn,
en la esfera de competencia del érgano ejecutivo a
su cargo o de sus dependencias;

b) Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que
expida la Asamblea Legislativa, proveyendo en la
esfera administrativa a su exacta observancia,
mediante la expedicién de reglamentos, decretos y
acuerdos. Asimismo, podra hacer observaciones a
las leyes que la Asamblea Legislativa le envle para
su promulgacion, en un plazo no mayor de diez dias
habiles. Si el proyecto observado fuese confirmado
por mayacria calificada de dos tercics de los
diputados presentes, debera ser promulgado por el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

c) Presentar iniciativas de leyes o decretos ante
la Asamblea Legislativa;

d) Nombrar y remover libremente a los
servidores publicos dependientes del dérgano
ejecutivo local, cuya designaciéon o destitucién no
estén previstas de manera distinta por esta
Constitucién o las leyes correspondientes;
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e) Ejercer las funciones de direccion de los
servicios de seguridad publica de conformidad con
el Estatuto de Gobierno; y

f) Las demds que le confiera esta Constitucién,
el Estatuto de Gobierna ¥ las leyes.

BASE TERCERA.- Respecto a la organizacion
de !a Administracién Publica local en el Distrito
Federal:

1. Determinara los lineamientos generales para
la distribucién de atribuciones entre los érganos
centrales, desconcentrados y descentralizados;

Il. Establecera los érganos politico-administrativos
en cada una de las demarcaciones territoriales en
que se divida el Distrito Federal,

Asimismo fijara los criterios para efectuar la
divisién  territorial del Distrito  Federal, la
competencia de los érganos politico-administrativos
correspendientes, la forma de integrarlos, su
funcionamiento, asi como las relaciones de dichos
drganos con el Jele de Gobierno del Distrito
Federal.

Los ttulares de los érganos politico-administrativos
de las demarcaciones territoriales seran elegidos en
forma universal, libre, secreta y directa, segtn lo
determine la ley.

BASE CUARTA.- Respecto al Tribunal Superior
de Justicia y los demas dérganos judiciales del fuero
comun:

1. Para ser magistrado del Tribunal Superior se
deberdn reunir los mismos requisitos que esta
Constitucidn exige para os ministros de fa Suprema
Corte de Justicia; se requerird, ademas, haberse
distinguido en el ejercicio profesional o en el ramo
judicial, preferentemente en el Distrito Federal. E!
Tribunal Superior de Justicia se integrard con el
numero de magistrados que seifiale la ley organica
respectiva.

Para cubrir las vacantes de magistrados det
Tribunal Superior de Justicia, el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal someterd Ia propuesta
respectiva a la decision de la Asamblea Legislativa.
Los Magistrados ejerceran el cargo durante seis
afdos y podran ser ratificados por la Asamblea; y si
lo fuesen, sdlo podran ser privados de sus puestos
en los términos del Titulo Cuarto de esta
Constitucion.

. Il. La administracién, vigilancia y disciplina del
Tribunal Superior de Justicia, de los juzgados y
demds drganos judiciales, estarda a cargo del
Consejo de la Judicatura del Distrito Federal. El
Consejo de la Judicatura tendrd siete miembros,

uno de los cuales serd e! presidente del Tribu=2
Superior de Justicia, quien también presidird
Consejo. Los miembros restantes seran:

Magistrado, un Juez de Primera Instancia y un Juez
de Paz, elegidos mediante insaculacion, ur:
designado por el Jefe de Gebierno .del Dist
Federal y otros dos nombrados por la Asam!
Legislativa. Todos los Consejeros deberdn reun-
los requisitos exigidos para ser magistrado
durardn cinco afos en su cargo; seran sustituidcs
de manera escalonada y no podran ser nombradcs
para un nuevo periodo.

El Consejo designard a fos Jueces de Primerz
Instancia y a los gque con otra denominacion s&
creen en el Distrito Federal, en los términos que las
disposiciones prevean en materia de carrera
judicial;

1. Se determinaran las atribuciones y ias
normas de’ funcionamiento de! Consejo de i2
Judicatura, tomando en cuenta lo dispuesto por e
articulo 100 de esta Constitucién:

IV, Se fijardn los criterics conforme a los cuales
la ley organica establecerd las normas para 2
formacién y actualizacién de funcionarios, asi coms
del desarrollo de |a carrera judicial;

V. Seran aplicables a los miembras del Consejc
de la Judicatura, asi como a los magistrados ¥
jueces, los impedimentos y sanciones previsios e
el articulo 101 de esta Constitucion:

VI. Et Consejo de la Judicatura elaborara ei
presupuesto de los tribunales de justicia en la
entidad y lo remitira al Jefe de Gobierno del Distrite
Federal para su inclusion en el proyectd de
presupuesto de egresos que se presente a la
aprobacion de 1a Asamblea Legistativa.

BASE QUINTA.- Existra un Tribunal de I
Contencioso Administrativo. que tendra plena
autonomia para dirimir las controversias entre los
particulares y las autoridades de la Administraci¢n
Publica locat del Distrito Federal.

Se determinaran las normas para su integracién
y atribuciones, mismas que seran dasarrclladas ocr
su ley organica.

D. El Ministerio Publico en e! Distrito Federal
sera presidido por un Procurador General de
Justicia, que serd nombrado er los térmmos gue
sefiale el Estatuto de Gobierno; este ordenamiente
y la ley organica respectiva determinaran su
organizacian, competencia y normas de
funcionamiento.

E. En el Distrito Federal sera aplicable respecto
del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, lo
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2.53uesto en la fraccion VIl del articulo 115 de esta
Cansttucién. La  designacién y remocién del
searvicar plblico que tenga a su cargo el mando
z.racto de la fuerza publica se hara en los términos
z.e sefale el Estatuto de Gobierno.

F.va Camara de Senadores del Congreso de la
~7:0n, 0 en sus recesos, la Comisidn Permanente,
szara remover al Jefe de Gobierno del Distrito
Faceral por causas graves que afecten las
rziaciones con los Poderes de la Union o el orden
slolico en el Distrto Federal. La solicitud de
*emocion cebera ser presentada por la mitad de los
suembros de la Camara de Senadores o de la
Semisidn Permanente, en su caso.

G. Para la eficaz coordinacién de las distintas
;unisdicciones locales y municipales entre si, y de
sstas con la federacion y el Distrito Federal en la
z.aneacion y ejecucion de acciones en las zonas
canurbadas hmitrofes con el Distrito Federal, de
acuerdo con el articulo 115, fraccidén VI de esta
Canstitucidn,  en  materia de asentamientos
rumanos, proteccidn al ambiente; preservacion y
restauracion det equilibrio ecoldgico; transporte,
agua potable y drenaje; recoleccién, tratamiento y
a.sposicién  de desechos sdlidos y seguridad
publica, sus respectivos gobiernos podran suscribir
csnvenios para la creacion de comisiones
motropolitanas en las que concurran y participen
con apego a sus leyes.

Las comusiones seran constituidas por acuerdo
canjunto de los participantes. En el instrumento de
creacion se determinara la forma de integracién,
estructura y funciones.

A través de las comisiones se estableceran:

a) Las bases para la celebracidon de convenios, -

en el seno de las comisiones, conforme a las cuales
se acuerden los ambitos territoriales y de funciones
respecto a la ejecucion y operacién de obras,
prestacion de servicios publicos o realizacién de
accionas en las materias indicadas en el primer
parrafo de este apartado; .

b) Las tases para establecer, coordinadamente
por las partes integrantes de las comisiones, las
{funciones especificas en las materias referidas, asi
como para la aportacion comin de recursos
materiates, humanos y financieros necesarios para
su operacion; y .

c) Las demas reglas para la regulacién conjunta
y coordinada del desarrollo de las zonas
canurbadas, prestacion de servicios y realizacion de
acciones que acuerden los integrantes de las
comisicnes.

H. Las prohibiciones y limitaciones que esta
Constitucién establece para los Estados se
aplicaran para las autoridades del Distrito Federal.

ART{CULOS TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién, con excepciéon de lo
previsto en los articulos siguientes.

SEGUNDO. Las adiciones contenidas en la
fraccién |l del articulo 105 del presente Decreto,
unicamente por lo que se refiere a las legislaciones
electorales de los Estados, que por los calendarios
vigentes de sus procesos la jornada electoral deba
celebrarse -antes del primero de abril de 1997,
entraran en vigor a partir del 10. de enero de 1997.

Para las legislaciones electorales federal y
locales que se expidan antes del 1o0. de abril de
1997 con motivo de las reformas contenidas en el
presente Decreto, por Unica ocasion, no se aplicara
el plazo sefialado en el parrafo cuarto de Ia fraccidn
Il del articulo 105.

Las acciones de inconstitucionalidad que tengan
por objeto plantear la posible contradiccion entre
una norma de caracter general electoral y la
Constituciéon, que se ejerciten en los términos
previstos por el Articulo 105 fraccion 11 de la misma
y este Decreto, antes del 1o. de abril de 1997, se
sujetaran a las siguientes disposiciones especiales:

a) El plazo a que se refiere el segundo parrafo
de la fraccion |l del articulo mencionado, para el
ejercicio de la accién, sera de quince dias
naturales; y

b) La Suprema Corte de Justicia de a Nacion
deberd resolver la accién ejercida en un plazo no
mayor a quince dias habiles, contados a partir de la
presentacion del escrito inicial.

Las reformas al articulo 116 contenidas en el
presente Decreto no se aplicardn a las disposiciones
constitucionales y legales de los Estados que deban
celebrar procesos electorales cuyo inicio haya
ocurrido u ocurra antes del 1o. de enero de 1997. En
estos casos, dispondran de un plazo de un afo
contado a partir de !a conclusién de los procesos
electorales respectivos, para adecuar su marco
constitucional y legal al precepto citado.

Todos los demas Estados, que no se
encuentren comprendidos en la excepcion del
parrafo  anterior, deberan adecuar su marco
constitucional y legal a lo dispuesto por el articulo
116 modificado por el presente Decreto, en un
plazo que no excederd de seis meses contado a
partir de su entrada en vigor.
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TERCERO. A mas tardar el 31 de octubre de
1996 deberdn estar nombrados el consejero
Presidente y el Secretario Ejecutivo de! Consejo
General del Instituto Federal Electoral, asi como los
ocho nuevos consejeros electorales y sus
suplentes, que sustiluiran a los actuales Consejeros
Ciudadanos, quienes no podran ser reelectos. En
tanto se hacen los nombramientos o se reforma la
ley de !a materia, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral seguirdA ejerciendo  fas
competencias y funciones que actualmente le
sefala el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

CUARTO. En la eleccidon federal de 1997 se
elegiran, a la Quincuagésima Séptima Legislatura,
treinta y dos senadores segin el principio de
representacién proporcional, mediante el sistema
de listas votadas en una sola circunscripcion
plurinominal nacional, y durardn en funciones del
10. de noviembre de 1997 a la fecha en que
concluya la seffalada Legislatura. La asignacion se
hard mediante una férmula que tome en cuenta el
cociente natural y e! resto mayor; y se hard en
orden decreciente de las listas respectivas. Se
deroga el segundo parrafo del Articulo Tercero de
los Articulos Transitorios del Decreto de fecha 2 de
septiembre de 1993, publicado en el Diario Oficial
de la Federacidn el 3 de! mismo mes y afio, por el
que se reformaron los Articulos 41, 54, 56, 60, 63,
74 y 100 de esta Constitucion,

QUINTO. Los nuevos Magistrados Electorales

deberdn designarse a mas tardar el 31 de octubre,

de 1996 y, por esta ocasiotn, requerirdn para su
eleccién del voto de las tres cuartas partes
de los miembros presentes de la Cdmara de
Senadares.

SEXTO. En tanto se expiden o reforman las
leyes correspandientes, el Tribunal Federal
Electoral seguird las competenci y
funciones que actuaimente le sefiala el Cédigo

. Federal de Instituciones . y Procedimientos
Electorales.

SEPTIMO. El Jefe de Gobierna del Distrito
Federal se elegird en el afio de 1997 y ejercera su
mandato, por esta Gnica vez, hasta el dia 4 de
diciembre del afio 2000,

OCTAVO. La norma que determina fa facultad
para pedir las disposici que rijan las
elecciones locales en el Distrito Federal sefialada
en el inciso {) de la fraccidn V del apartado C del
anticulo 122 de este Decreto, entrara en vigor el 1o.
de enero de 1998, Para la eleccién en 1997 del Jefe
de Gobierno y los diputados a la Asamblea del

PR

Distrito Federal, se aplicard el Codigo Federa ==
Instituciones y Procedimientos Electorales.

NOVENO, El requisito a que se refiere el parrzia
segundo de la fraccidn | de la BASE SEGUNDA. z=!
apartado C del articulo 122, que prchibe acceds- 3
Jefe de Gobierno si se hubiese desempefadc
cargo con cualquier caracter, debe entence-
aplicable a todo ciudadano que haya sido titula-
dicho érgano, aunque lo haya desempefiacdo bz,
distinta denominacion.

[>T

DECIMO. Lo dispuesto en la fraccion Il ds 2
BASE TERCERA, del apartado C del articulo 122
que se refiere a la eleccién de los titulares =z
los  dérganos  politico-administrativos  en 2s
demarcaciones territoriales del Distrito Fede-a'.
entrara en vigor el 10. de enero del afio 2000, 2~
19897, se elegiran en forma indirecta, en ‘s
términos que sefale fa ley.

DECIMOPRIMERO. La norma que establece 2
facultad de !a Asamblea Legislativa del Distr:z
Federal para legislar en materias civil y penal pa-a
el Distrito Federa) entrara en vigor el 10. de ens-2
de 1999,

DECIMOSEGUNDO. Continuaran bajo jurisdics 2
federal los inmuebles sitos en el Distrito Federa'
que estén destinados al servicio que prestan ‘>s
Poderes Federales, asi como cualquier otro bie=

afecto al uso de dichos poderes.

DECIMOTERCERO. Todos los ordenamienizs
que regulan hasta la fecha a los érganos locales an
el Distrito Federal seguiran vigentes en tantc no se
expidan por los érganos competentes aquellos gue
deban sustituirlos conforme a las disposiciones y ias
bases sefialadas en este Decreto.

SALON DE SESIONES DE LA COMISICN
PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESC
DE LA UNION.- México, D.F., a 21 de agostc e
1996.- Sen. Fernando Ortiz Arana, Presidente.~
Dip. Martina Montenegro Espinoza, Secretaria -
Sen. Francisco Xavier Salazar Sdenz, Secretaria.-
Rubricas.”

En cumplimiento de to dispuesto por la fraccid~
del Articulo 89 de la Constitucién Politica de Ics
Estados Unidos Mexicanos, y para su debida
publicacién y observancia, expido el presente
Decreto en la residencia de! Pader Ejecutvo
Federal, en fa Ciudad de México, Distrito Federal, a
los veintiin dias del mes de agosto de mul
novecientos noventa y seis.- Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn.- Rubrica.- E! Secrelario de
Gobernacion, Emilio Chuayffet Chemor.- Ribrica
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ANEXO 7
CUADRO CON LA EVOLUCION
POBLACIONAL DEL DISTRITO FEDERAL
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Evolucion de la Poblacion del Distrito Federal

1900 - 2000
5,480,007 5520090 8,605,239
8,235,744
7,768,320

E§ 7,321,424

[ » ]
cj Pl
=1 2 5,178,123
2 3

=
ron)
=i
=S 3,239,840

1,757,530

1,220,576
729,753 903,063

541,516

1900 1910 1921 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 1995 1997 2000

Fuente: De 1900 a 1970, Departamento del Distrito Federa! y el Colegio de México, Atlas de la Ciudad de México, Plaza y Valdés,
1988, Fasciculo 5, p. 126.

De 1980 a 1997, Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI), Anuario de estadisticas por entidad federativa,
edicion 2000.

Para 2000: INEGI. Estados Unidos Mexicanos. Xi! Censo General de Poblacin y Vivienda, 2000. Tabuladores Basicos.
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ANEXO 8
CUADRO DE LOS DIPUTADOS QUE CONFORMAN
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL
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1=

Integrantes de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Il Legislatura

(2000-2003)

DIPUTADOS POR MAYORIA RELATIVA

DISTRITO DIPUTADO PARTIDO
I Marcos Morales Torres PRD
i Lorena Rios Martinez PAN
J Jacobo M. Bonilla Cedillo PAN
v Victor Hugo Gutiérrez Yiriez PAN
\'4 Federico Mora Martinez PAN
VI Maria del Carmen Pacheco Gamifio PRD
Vit Rolando Altonso Solis Obregon PAN
VIl Maximino Alejadro Ferniandez Avila PVEM
IX Edgar Torres Baltazar PRD
X Arnoldo Ricalde de Jager PVEM
XI Santiago Leon Aveleyra PVEM
X1t Elcazar Roberto Lopez Granados PAN
Xt Camilo Campos Lépez PVEM
X1v Francisco Fernando Solis Pedn PAN
XV Walter Alberto Widmer Lépez PAN
XVI Ivin Reynaldo Manjarrez Meneses PAN
Xvil Emilio Scrrano Jiménez PRD
XVIl J. Guadalupe Argiiclles Guzmin PVEM
NIX Alcjandro Diez Barroso Repizo PAN
XX Leticia Robles Colin PRD
XXI Federico Doring Casar PAN
XXl Tomas Lépez Garcia PAN
XXt Raiil Antonio Nava Vega PCD
XXIV Horacio Martinez Meza PRD
XXV Dione Anpuiano Flores PRD
XXVI Miguel Angel Toscano Velasco PAN
XXVl Ana Laura Luna Coria PVEM
XXvii Maria Guadalupe J. Garcia Noriega PVEM
XXIX Clara Marina Brugada Molina PRD
XXX Carlos Ortiz Chivez PRD
XXXI Ruth Zavaleta Salgado PRD
XXXII Emesto Herrera Tovar PAN
XXX Adolfo Lépez Villanueva PRD
XXXIV Iris Edith Santacruz Fabila PRD
XXXV Bernardino Ramos Iturbide PRD
XXXVI Gilberto Ensdstiga Santiago PRD
XXXvil Alejadro Sanchez Camacho PRD
XXXVII Susana G. Manzanares Cordova PRD
XXXIX Yolanda de las Mercedes Torres Tello PRD
XL Ricardo Chidvez Contreras PRD
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'DIPUTADOS POR REPRESENTACION PROPORCIONAL
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: : ; DIPUTADO PARTIDO

“%- | Raul Armando Quintero Martinez PRD
Salvador Abascal Carranza PAN
Hiram Escudero Alvarez PAN
Patricia Garduiio Morales PAN
Arturo Barajas Ruiz PRI
Juan José Castillo Mota - PRI
Alicia Irina del Castillo Negrete y Barrera - PRI
Edmundo Delgado Ramirez PRI
Juan Diaz Gonzilez PRI
Fernando Espino Arévalo PRI
Miguel Medardo Gonzilez Compean PRI
Margarita Gonzilez Gamio PRI
Héctor Gutiérrez de Alba PRI
Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre PRI
Edgar Rolando Lopez Najera PRI
Rafacl Luna Alviso PRI
Marco Antonio Michel Diaz PRI
Maria de los Angeles Moreno Uriegas PRI
Humberto Scrrano Pérez PRI
Alicia Virginia Téllez Sdinchez ~ PRI
Alcjandro Agundis Arias L PVEM
José Luis Buendia Hegewisch - “PDS
Jaime Guerrero Vizquez . PDS
Enoe Margarita Uranga Mufioz PDS
Jestis Cuauhtémoc Velasco Oliva . S PCD
Eugenia Flores Hernandez [ PT

FUENTE: Pigina de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal “sww.asambleadf.gob.mex™.
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ANEXO 9
GRAFICAS DE PASTEL Y APORTACIONES
DE CADA LEGISLATURA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL Y LA ASAMBLEA DE
REPRESENTANTES
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| ASAMBLEA DE REPRESENTANTES

(1968 — 1081 )
68 mismbros = 100%
TOTAL Mayoria Representacién
Relativa Proporcional
PRI 34 24 10
PFCRN 6 3 3
PMS 3 — 3
PAN 18 13 ]
PPS 3 — 3
PARM 2 — 2
TOTAL 66 40 26
APORTACIONES
1. Reglamento para el Gobierno Interior de la ARDF y reformas.
2. Reglamento de Transito para el D.F. y reformas.
3. Reglamento p/el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles y Celebracién de Espectaculos
Pdblicos en el D.F. -Reforma: articutos 32 y 142,
4, Reglamento para 6] Servicio de Limpla en el D.F.
5. Reglamento de Servicio de Agua Potable, Tratamiento de Aguas y Drenajes para el D.F. y
reformas.
6. Reglamento para la Atencién de Minusvalidos en el D.F.
7. Reglamento para Reclusorios y Centros de Readaptacion Social dei D.F.
8. Reglamento de Proteccion Civil para el D.F.
9. Reglamento de Transporte Urbano de Carga para el D.F.
10. Reglamento pata la Proteccion de los No Fumadoras en el D.F.
11. Reglamento para otorgar ia Medalla al Mérito Ciudadano de ia ARDF.
12. Reglamento de Estacionamientos Publicos en el D.F.
13. Reformas: Regiamento de la Ley sobre Justicia en Materia de Faltas de Policia y Buen Gobierno.
14, Reformas: Art. 73 fraccion IV Constitucional para efecto de turnarse a la Camara de Diputados.
15. Ordenanza por la que se disponen medidas para facilitar y agiiizar la substanciacién de tramites
de defuncion. en el D.F.

R PRI B PFCRN ] PMS
B pANEEE PPS NEE PARM




1| ASAMBLEA DE REPRESENTANTES L\

(1991 -1994)
68 mismbros = 100%
TOTAL Mayoria Representacion
Relativa Proporcional
PRI 40 40 —
PFCRN 5 —- 5
PRD 7 —
PAN 1 - 1"
PPS 2 - 2
PARM 1 -
TOTAL 66 40 26

APORTACIONES

1. Bando mediante el que se DEJA SIN EFECTOS once reglamentos (puesto que tales materias se
contemplaron en otros reglamentos): el de expendios de bebidas alcohoélicas; el relativo a la
venta y consumo de cerveza; el de cafés cantantes o cabarets y saiones de baile; el de la
industria de! pan; el de Ejecucién de Obras de Planificacién; el reglamento de la Ley de
Planificacion y Zonificacion; el de Policias de Parques, Jardines y paseos publicos del D.F.; el de
Ingenieria Sanitaria relativa a edificios; el de Albercas Publicas; las fracciones !, V y Vil del Art. 3°
de la Ley de Planificacion y Zonificacién; y las normas de zonificacién de las arterias principales
de la Cd. de México.

2, Acuerdo sobre el descongelamiento gradual de rentas, mediante la derogacion del Decreto que
programé los contratos de arrendamiento del 30 de dic. de 1948

3. Iniciativa de Ley p/crear la Comision de Derechos Humanos del D.F.

4, Reformas al Reglamento de Transporte Urbano de Carga para el D.F.

5. Recomendacién al DDF para que inicie fa actualizaciéon de todas ias normas técnicas
complementarias del Reglamento de Construcciones del D.F.

6. Reformas al Reglamento Interno det Centro de Informatica y Documentacion

7. Bando para la ordenacion y reguiacion del comercio en via publica del Centro Histérico de la Cd.
de México

8. Iniciativa de decreto p/modificar la Ley Organica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comun
del D.F.

9. Nuevo Reglamento de Construcciones del D.F.

10. Reglamento Gubernativo de Justicia Civica (sustituye al Reglamento de Policla y Buen Gobierno)

1., Bando que limita y regula el comercio de la vendimia caliejera, protegiendo el Centro Histérico
que es patrimonio de la Cd.

12. Reformas al Reglamento de Transito del D.F.

B8 PRI NN PFCRN [ PRD
PAN W PPS El PARM
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it ASAMBLEA DE REPRESENTANTES

| LEGISLATURA
(1994 -1997 )
66 mismbros = 100%
38 TOTAL | Mayoria 6n
Relstiva Proporcional
PRI 38
PRD 10
PT 2
PAN 14
PVEM 2
TOTAL 66
APORTACIONES

L)

CENORILINS

26.

28,
29.
30.
31.

Reformas al Reglamento para el Gobierno interior de la ARDF.

Ley Organica de la Admén. Publica del D.F. y reformas.

Cadigo Financiero del D.F. -Reformas al ejercicio fiscal 1995, 1896 y 1997.
Ley de Ingresos dei DDF para el ejercicio fiscal 1995.

Ley de ingresos del D.F. para 1996 y 1997

Presupuesto de Egresos del D.F. para el ejercicio fiscal 1995, 1996 y 1997
Ley Orgénica de la ARDF.

Ley Orgénica de la Contaduria Mayor de Hacienda de la ARDF.

Ley del Deporte del D.F.

Reglamento interior de la Contaduria Mayor de Haclenda de la ARDF.

Ley de Transporte det D.F. y reformas.

Ley de Procedimiento Administrativo del D.F.

Ley del Tribunal de io Contencioso Admvo. del D.F.

Ley p/ias Personas con Discapacidad del D.F.

Ley de Proteccion Civil del D.F y reformas.

Ley de Desarrollo Urbano del D.F.

Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del D.F. y reformas.

Ley Ambiental para el D.F,

Ley p/el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del D.F. y reformas.
Ley de Asistencia y Prevenci6n de la Violencia tntrafamitiar.

Programa de Desarrollo Urbano.

Ley dei Fondo de Apoyo para la Administracion de Justicia en el D.F.

Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico y reformas.

Ley de Fornento para el Desarrollo Econdomico del D.F.

Iniciativa de Decreto de Reformas al Cédigo Civil para el D.F. y para toda la Republica, al Cédigo de
Procedimientos Civiles para el D.F. en materia de adopcién, Ley de Fomento para ell Desarrolio

Econémico del D.F. (remitido al Congreso).

Ley para ia Celebracion de Espectaculos Publicos.

Ley de Régimen de Propiedad en Condominio de inmuebles para el D.F.
Reformas a Ley Federal de Responsabitidades de los Servidores Pablicos.

Reformas al Decreto por el que se aprueban los Programas Delegacionales de Desarrolio Urbano del D.F.

Ley de Defensoria de Oficio para et D.F.
Ley de Participacion Ciudadana det D.F.

PRI PAN [ ] PVEM (1 PRD B PT
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ASAMBLEA LEGISLATIVA ?/3

| LEGISLATURA
( 1997 —2000)
66 miembros = 100%
TOTAL | Mayoria | Representacién
Relativa Proporcional
PRI 1 —_ 1
PRD 40 40 -
PT 2 — 2
PAN 9 —_ 9
PVEM 4 . 4
TOTAL 66 40 26
40
APORTACIONES

WEN ovbonS

Reformas a Ley Organica de la ARDF

Ley de Ingresos del D.F. para el ejercicio fiscal 1998, 1999 y 2000.

Decreto de Presupuesto de Egresos del D.F. pare el ejercicio fiscal 1998, 1999 y 2000
Reformas al Codigo Financiero del D.F.

Reformas al Reglamento para el Gobiemo Interior de la ARDF.

Decreto relativo a la revision de la Cuenta Publica del Gobierno del D.F., correspondiente ai
ejercicio fiscal de 1996, 1997, 1998

Reformas a la Lay Orgéanica de la Administracion Publica del D.F.

Refonma a la Ley de Participacion Ciudadana del D.F.

Ley de Turismo del D.F.

Ley de la Procuraduria Social del D.F.

Reformas a la Ley de Comision de Derechos Hymanos dei D.F.

Reformas a la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el D.F.
Reformas a la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Intrafamiliar para el D.F.
Ley de Adquisiciones para el D.F. y reformas.

Programa de Fomento y Desarrolio Econémico 1998-2000.

Refarmas a la Ley de Proteccion Civil.

Reformas al Cédigo Penal para el D.F. y a la Ley que establece las Normas Minimas de
Readaptacion Social de Sentenciados.

Ley de Obras Publicas del D.F.

Reformas a la Ley de Defensoria de Oficio det D.F.

Ley del Herolco de Bomberos del D.F.

Reformas a la Ley de Transporte del D.F.

Ley de Participacién Ciudadana del D.F.

Iniciativa de reformas a ia Constitucion Politica.

Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el D.F.

Cadigo Electoral def D.F.

Reformas a la Ley de Salud del D.F,

Ley de los Sewvicios de Seguridad prestados por Emp Privadas para el D.F.
Reformas a 1a Ley de Desarrollo Urbano del D.F.

Reformas a la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del D.F.

ESR pRI 1 PRD W PT

PAN (1 PVEM
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1 LEGISLATURA
(1997 —2000)
66 miembros = 100%

ASAMBLEA LEGISLATIVA l?—\

TOTAL Mayoria Representacion
Relativa Proporcional
PRI 1 - 1
PRD 40 40 —
PT 2 - 2
PAN 9 — 9
PVEM 4 — 4
TOTAL 66 40 26
40
Continuacioén... APORTACIONES
30. Decreto de Modificacion a los Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano del D.F.
31. Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda de la ALDF
32, Reformas del Cédigo de Procedimientos Penales para el D.F.
33. Reformas de la Ley para Personas con Discapacidad en el D.F.

34. Ley de Justicia Civica del D.F.

35. Reglamento de la Contaduria Mayor de Hacienda de la ALDF.
36. Ley Organica de la ALDF

37. Reformas a la Ley de Transporte del D.F.

38. Reglamento para el Gobierno Interior de la ALDF.
39. L.ey de Ejecucién de Sanciones Penales para el D.F.
40. Decreto de Reformas al Estatuto de Gobierno del D.F.

41, Ley de Asistencia e Integracion Social p/el D.F.

42, Ley de Planeacion del Desarrolio del D.F.

43. Ley del Instituto Cultural de la Cd. de México.

44, Ley de los Derechos de las Nifias y Niflos en el D.F.
45, Ley Ambiental del D.F.

46. Ley de Vivienda del D.F.

47. Ley de! Notariado del D.F.

48, Ley de los Derechos de las Personas Aduitas Mayores en el D.F.

49, Ley de Salvaguarda del Patrimonio Urbanistico Arquitecténico del D.F.

50. Ley que crea el Instituto de Ciencia y Tecnologia del D.F.

51. Ley de Desarrollo Social para el D.F.

52. Ley de Fomento a las Actividades de Desarrollo Social de los Organismos Civiles para el D.F.

63. Ley de las y los Jovenes del D.F.
54, Ley de Educacién para el D.F.

55. Decreto de Programas Parciales del Desarrollo Urbano para el D.F., en las diferentes
Delegaciones y modificaciones.

56. Ley de Sefvicio Publico de Carrera de la Administraciéon Publica del D.F.

57. Decreto de Programa Gral. de Ordenamiento Ecoldgico del D.F.

58. Reformas a la Ley del Fondo de Apoyo a 1a Administracion de Justicia del D.F.

59, Reformas al Codigo de Procedimientos Civiles para el D.F.

PRI I PRD M PT
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ASAMBLEA LEGISLATIVA
H LEGISLATURA
( 2000 - 2003 )
68 mismbros = 100%
TOTAL Mayoria Representacion
Relativa Proporcional

16 — 16

19 18 1

— 1

3 -— 3

17 14 3

8 7 1

1 —_ 1

1 1 —
66 40 286

APORTACIONES

ERNOOPON S

Reformas a la Ley Orgé#nica de la ALDF,

Reforma al Reglamento para el Gobierno Interior de la ALDF.

Reformas a ia Ley Orgéanica del Tribunai Superior de Justicia del D.F.

Reformas al Codigo Penal para el D.F.

Decreto de Modificacion Financiera a diversos Programas Prioritarios del Gobierno del D.F.
Reformas a la Ley de Coordinacién Fiscal.

Decreto por el que se modifican los Programas Delegacionales de Desarrofio Urbano.
Reforma al Cédigo Electoral del Gobierno dei D.F.

Reformmas al Cddigo Financiero del D.F.

Ley de Ingresos del D.F. para el ejercicio fiscal 2001.

Decreto de Presupuesto de Egresos del D.F. para el ejercicio fiscal 2001

Decreto relativo a la revisién de la Cuenta Puablica del Gobierno del D.F., correspondiente al
ejercicio fiscal de 1999, 2000 y 2001.

Decreto de Loy Orgdnica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial,
Reforma a Ley de Salvaguarda del Patrimonio Urbanistico Arquitecténico del D.F.

EBEE PRI CTJPRD EER PT 777 DSPPN
i PAN 71 PVEM BEZICDPPN PCD
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| ASAMBLEA DE REPRESENTANTES || ASAMBLEA DE REPRESENTANTES 2
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it A-las 11:45 horas,

! EL C. PRESIDENTE, RAFAEL LUNA ALVISO.-Proceda

grupos parlamentarios, en los términos del articulo 89 del . B

Reglamento para el Gobiemo Interior de la Asamblea, porlo
que se solicita su autorizacion para preguntar al Plenode la

- 1a secretaria a pasar lista de asi ia de las ciudad y
de los ciudadanos diputados.

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO JUAN DiAzZ
« GONZALEZ.- Por instrucciones de la presidencia, se
i procede a pasar lista de asistencia,

(Lista de asistencia)
i
¢ Falto alguna o algun ciudadano diputado de pasar lista de
asistencia?

Diputado Presid hay una asi ia de 53 diputados.

- Hay quérum
[ Wt et
| EL C. PRESIDENTE Scabrclascsnén

et

I Slr\(nse lnsecrcmﬁn a dar lecturn al orden del dia.

EL C. SECRETARIO.- Porinstrucciones de lapresidencia,
se procede a dar lectura al

ORDENDELDIA

! - Sesionordinaria. 09 de noviembre del 2001,
-

 Lista de asistencia,
Lectura del orden del dia.

\ l.- Apmbacnén del acta de la sesién del 8 de noviembre de
' 2001,

2.- Dictamen relativo a la iniciativa con proyecto de decreto
! que contiene proyecto de iniciativa de reformas y adiciones
i alos articulos 73 fraccidn VIII, 76 fraccion X, 89 fraccién
1 X1V, 108, 109, 110, 111 y 122 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que presentan los
- diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, I
i Legislatura, que elaboré la Comisidén de Estudios
Legislativos y Pricticas Parlamentarias.

3.- Asuntos generales.
. Cumplida su instruccién, diputado Presidente.
. EL C. PRESIDENTE.- Sesolicita ala secretaria dar cuenta

' ala Asamblea del acta de la sesidn det 8 de noviembre det
afio en curso,

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, esta secretaria
le informa que ha sido repartida el acta de la sesidn del 8 de
noviembre del afio en curso a los coordinadores de los

\
v

Asamblea sies dc aprob:usc
EL C. PRESIDENTE.- Adclnmc, sefior seeretario.
EL C. SECRETARIO.- Estiaconsideracidn el acta.

No habiendo quién haga uso de la palabra y en votacién
econdmica, sc pregunta al Pleno de la Asamblea si es de
aprobarse el acta de referencia. .
Los que estén porque sc aprucbe, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.
Aprobada el acta, sefior Presidente.

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, SEGUNDA
LEGISLATURA, CORRESPONDIENTE AL PRIMER
PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL SEGUNDO
ANO DE EJERCICIO CELEBRADA EL DIA OCHO DE
NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL UNO.

PRESIDENCIA DEL C. DIPUTADO RAFAEL LUNA
ALVISO

En la Ciudad de México Distrito Federal, siendo las once
haras con cuarenta minutos, del dia ocho de noviembre
del afio dos mil uno, la presidencia declard abierta la
sesién, toda vez que la secretaria certificé una asistencia
de 48 ciudadanos diputados y que hay quorum.

Por instrucciones de la presidencia, la secretaria dio
lectura al orden del dia, y en virtud de que fue repartida el
acta del dia seis de noviembre del aiio en curso a los
coordinallores .de los grupos parlamentarios, en los
términos del articulo 89 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea, se consulic al Pleno y fue
aprobada en votacion econémica.

El Presidente informé al Pleno haber recibido una
comunicacion de la secretaria particular de la presidencia
de la Repiiblica, instruyendo a la secretaria dar lectura
del mismo y en el que se menciona el benepldcito del
ciudadano Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
licenciado Vicente Fox Quezada al Punto de Acuerdo
aprobado por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
respecto de incorporar al Consejo Consultivo del Comité
Ejecutivo para la restauracion del Centro Histérico de la
Ciudad de México, a la representacién plural de
legisladores pertenccientes a ese érgano colegiado. El
Presidente de enterado.
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. Acto continuo se dio lectura a una solicitud de la Comision
de Educacion de la Asamblea Legislativa del Distrito

. Federal, mediante el cual solicité, la prorroga que
establecen los articulos 22 y 68 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal,. para dictaminar la propuesta de Punto: de
Acuerdo para impulsar una ia de Edy in Sexual
en el Distrito Federal, que presents la diputada Dione
Anguiano Flores, del Partido de la Revolucton

-Democrdtica. Consultado el Pleno y én votacion

: econdmica fute aprobada dicha solicitud, La presidencia
resolvio: hdgase del conocimiento de la Comision de
Edi ion de la Asamblea Legisiativa,

En.\‘cgmda se dio lectura a una solicimd de la Commun

diputada Alicia lrina del Castillo Negrete y Barrera, del
Partido Revolucionario Institucional. Al finalizar su
propuesta y en los términos del articulo 115 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa y
a votacion ec ica el punto antes referido, se
cansullv al Pleno, y éste considers el asunto de urgente y
obvia resolucidn, y sin mediar debate fue aprobada la
prop en sus tér. El Presid ordend: hdg
del conocimiento al Jefe de Gobierna del Distrito Federal,

. asi como a la Scecretaria de Desarrollo Social,

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo para
citar a comparecer al licenciado Victorio Rubén Montalvo
Rojas, Director General de Politica Laboral y Servicio
Publico de Carrera del Gobierno del Distrito Federal, se

de Salud y Asistencia Social de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, mediante ¢l cval solicitd, la prérroga
que establecen los articulos 22 y 68 del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, para dictaminar la propuesta de Punto de Acuerdo
para que'las Autoridades Locales de Salud, consideren a
" la Medicina Preventiva como una Alternativa Real para
Mejorar.la Calidad de Vida, que presento el diputado
Rolando Alfonso Solis Obregon. del Partido Accion
" Nacional. Consultado el Pleno y en votacién econdmica
JSue aprobada dicha solicitud. La presidencia resolvio:
hdgase del conacimiento de la Comision de Salud y
* Asistencia Social de la Asamblea Legistativa.

Siguiendo con el orden del dia, se¢ dio lectura a una
solicitud de la Comision de Salud y dsistencia Social de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, mediante el
cual solicito, la prorroga que establecen los articulos 22
y 68 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para dictaminar
la propuesta de Punto de Acuerdo con relacion al condén
Jfemenino, que presento, la diputada Dione Anguiano
Flores, del Partido de la Revolucién Democrética.
*" Consultado el Pleno y en votacion econdmica fue aprobada
" dicha solicitud. La presidencia resolvid: higase del
conocimiento de lu Comision de Salud y Asistencia Social
" de la Asamblea Legislativa.

. Legislativa.

1i6 el uso de la palabra a la diputada Lorena Rios
Martinez, del Partido Accion Naclonal. Al finalizar su
propuestay en los términos del articulo 114 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa. El
Presidente instruyd: tirnese para su andlisis y dictamen a
la Comisién de Proteccion al Empleo y Prevision Social y
al Comité de Atencion, Orientacion y Quejas Ciudadanas
para su andlisis y opinion.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo para
solicitar a la Scecretaria de Turismo la creacion de una
guia de orientacion turistica denominada Linea Roja, se
concedio el uso de la palabra al diputado Miguel Angel
Toscano Velasco, del Partido Accion Nacional. Al finalizar
su intervencion y en los términos del articulo 114 del
Reglamento para el Gobicerno Interior de la Asamblea
El Presidente instruyé: tirnese para su

* andlisis y dictamen a la Comisidn de Turismo.

Paria presentar una propuesta de Punto de Acuerdo para
solicitar al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, un
informe sobre ¢l estado que guarda el Programa de
Mitigacion de Riegos sobre la Onda Gélida, en esta
temporada de invierno en ¢l Distrito Federal, se concedio
el uso de la-tribuna ‘al diputado Juan Diaz Gonzdlez, del
Partido Revolucionario Institucional. Al finalizar su
intervencidn y en los términos del articulo 114 de;
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea

Para el siguiente punto del orden del dia, la pr
informd al Pleno, que en virtud de que se estaban realizando
unas ultimas adecuaciones a la iniciativa con proyecto de
decreto entre otros preceptos constitucionales al 122, se
pospuso el punto para mds adelante. Asimismo se informé
que el punto nimero siete del orden del dia, fue retirado
por su proponente.

Para presentar una propucsta de Punto de Acuerdo para
solicitarle a la Secretaria de Desarrollo Social del
Gobierno del Distrito Federal el Padrén de los

« Beneficiarios del Programa Integrado Territorial, por
Delegacion Politica, s¢ concedid el uso de la palabra a la

Legislativa. El Presidente decreto: tirnese para su andlisis
y dictamen a la Comision de Atencion Especial a Grupos
Vulnerables.

El Presidente, de conformidad con el articulo 36 fraccion
II de la Ley Orgdnica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, decretd un receso para que pudieran ser
repartidas las fotocopias de la iniciativa de Reforina

 Politica,

. Levantado el receso, la presidencia informd al Pleno haber

recibido la iniciativa con proyecto de decreto, conteniendo
el proyecto de iniciativa de reformas y adiciones a los
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articulos 73 fraccidn VIII; 76 fraccion IX; 89 fraccién XIV;
) 108, 109, 1 10, 111 y 122 de la Constitucion Politica de
, los Estados Unidos Mexicanos, presentado por diputadas
|y diputadns integrantes de esta Honorable Asamblea
. Legislativa del Distrito Federal, Segunda Legislatura, por
lo que instruyd a la secretaria dar lectura a la iniciativa
en comento, finalizada la lectura, el Presidente acordo:
nirnese para su andlisis y dictamen a la Comision de
Estudios Legislativos y Prdcticas Parlamentarias.

| Para formular un pronunciamiento en torno a los datos
publicados por la Seccion Mexicana de Transparencia
Internacional, sec di6 el uso de la palabra al diputado
|Cuauhlemoc Gutiérrez de la Torre, del Partido
. Revolucionario Institucional y para el mismo tema al
diputado: Marcos Morales Torres, del Partido de la
Revolucion Democratica: por alusiones Cuauhtémoc
\ Gutiérrez de la Torre; para el mismo tema Gilberto
Ensdstiga Santiago, del Partido de la Revolucion
Democrdtica,; por alusiones Cuauhtémoc Gutiérrez de la
Torre; por alusiones Gilberto Ensdstiga Santiago quien
,ademds dio respuesta a una interpelacion del diputado
' | Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre; para el mismo téma, el
,diputado Jesis Cuauhtémoc Velasco Oliva, de
Convergencia por la Democracia, ¢l diputado Santiago
Ledn Aveleyra, del Partido Verde Ecologista de México y
el diputado Miguel Angel Toscano Velasco, del Parlldo

EL C. PRESlDE‘lTE Esta presidencia mforma que ha
recibido un oficio de la Comisién de Estudios Legislativos y
Pricticas Parlamentarias. En consecuencia proceda la
secretaria a dar lectura del mismo.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la presidencia,
se procede a dar lectura al oficio de referencia.

' Dip. Walter Alberto Widmer Lopex

PRESIDENTE DE LA COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS

México D. F., a 9 de noviembre de 2001.

R H

t
DIP. RAFAEL LUNA ALVISO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LAASAMBLEA LEGISLATIVADELD. F,
PRESENTE

Con fundamento en el articulo 100 del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, solicito someta al Pleno de esta
Soberania la dispensa de distribucion del Proyecto de
Decreto que Reforma y Adiciona los articulos 73 fraccion
VIII, 76 fraccion 1X, 89 fraccion X1V, 108,109, 110, 111y
122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexi

. Accion N { quien dio resp a una interpelt

; del diputado Gilberto Ensdstiga Santiago. Por alusiones
solicito el uso de la palabra el diputado Gilberto E)

* Santiago y para el mismo tema el dxpulado Federico Doring

t Casar, del Partido Accion N ! quien dio resp a

i una interpelacidn del diputado Gilberto Ensdstiga

‘ Santiago. 4

Pam formular un pr to sobre Ia Rel,
! con los Medios de C icacid di
i ¢l uso de la palabra a la diputada Alicia erglnla Téllez
, Sinchez, del Parlulo Revolucionario Institucional y para
. el mismo tema al di {o Alefandro Sdnchez C
| del Partido de la Revolucion Democritica, N
t

i Luego de ser solicitada la verificacién del quérum por la

. diputada Alicia Virginia Téllez Sanchez al Presidente, el
diputado Salvador Abascal Carranza pidié la palabra
aduciendo de que habia el mismo quérum cuando hablo
la diputada Téllez Sanchez,

La presidencia en los términos del articulo 113 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea,
| instruyo a la secretaria a pasar lista de asistencia, dando
como resultado 26 legisladores presentes en el salon de
sesiones, a lo que el Presidente y siendo las dieciséis horas
con cuarenta y cinco minultos, levanié la sesion por falta
de quérum y citd para la que tendrd lugar el proximo dia
nueve de noviembre del aiio en curso a las once horas.

Sin mds por el momento, le envio un cordial saludo.
ATENTAMENTE
Cumplida su instruccién, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Enterado.

El siguiente punto del orden del dia es la discusién y cn su

caso aprobacion del dictamen que presenta la Comisién de
Estudios Legislativos y Pricticas Parlamentarias de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, respecto de 1a iniciativa con
proyecto de decreto que contiene proyecto de iniciativa de
Reformas y Adiciones a los articulos 73 fraccién VI, 76 fraccién
IX, 89 fraccion XTIV, 108, 109, 110, 1 11 y 122 de 1a Constitueion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que presentaron
los diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

En virtud de que dicho dictamen no ha sido repartido a las
ciudadanas y ciudadanos diputados, en los términos del
articulo 38 fraccion VI de la Ley Orginica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, consulte la secretaria en
votacién econdmica si se dispensa el trimite del mismo y se
somete a discusion de inmediato.

EL C. SECRETARIO.- Porinstrucciones de la presidencia
¥ en votacién econémica se pregunta a la Asamblea si se
dispensa el trimite y se somete a discusién de inmediato.
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Los que estén porque se dispense el trimite, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestario
poniéndose de pie.

Dispensado el tramite, diputado Presidente.

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS ¥
PRACTICAS PARLAMENTARIAS

DICTAMEN A LA INICIATIVAA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS
. ARTICULOS 73 FRACCION VIIl, 76, FRACCION IX,
89 FRACCION XIV, 108,109, 110, 111 ¥ 122 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.
’

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Estudios Legislativos y Précticas

Parlamentarias de esta H. Asamblea Legislativa del Distrito

Federal fue turnada para su estudio y diclamen a la

iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona

los articulos 73 fraccion VIll, 76, fraccion 1X, 89 fraccion

X1V, 108, 109, 110, 111y 122 de la Constitucion Politica .
" de los Estados Unidos Mexicanos.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 122,
apartado C, base primera, fr Vde la Ce ftucid
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y con
Sfindamento en lo previsto en los articulos 42 del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; 48 y 50 de la Ley
Orgdnica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
y 18 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, esta Comisién

. es competente para conocer de la iniciativa' mencionada

* enel pdrrafo que antecede; por lo gue se abocé al estudio

'y elaboracion del dictamen del citado documento,
basandose en los sig

ANTECEDENTES

" 1. En sesién celebrada el dia 8 de noviembre del 2001, por
el Pleno de esta H. Asamblea Legislativa del Distrito
Federal Il Legislatura, sesenta y dos Diputados integrantes
de ¢ésta, presentaron la iniciativa de Decreto de reformas y
adiciones a diversos articulos de la C Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, relativos al régii

3. En observancia a lo establecido en el articulo 23 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, los integrantes de la Comision
de Estudios Legislativos y* Prdcticas Parlamentarias se
reunieron el dia 8 de noviembre del 200! para la discusion y,
en su caso, aprobacidn del presente dictamen.

Congruente con lo expuesto, y
CONSIDERANDOS

Considerando que el Distrito Federal es parte integrante
de la Federacion, capital de los Estados Unidos Mexicanos
y sede de los Poderes Federales, y que dicha naturaleza lo
perfila como una entidad federativo sui generis en nuestro
orden constitucional,

Que dicho cardcter singular obliga a atender al Distrito
Federal como una entidad radicalmente distinta a los
estados de la Republica, pues si bien ambos son partes
integrantes de la Federacion, el Distrito Federal sirve de
asiento a los poderes de la Unidn y debe, por ello, estar
sufeto a un régimen constitucional especial que garantice
el funcionamiento seguro, eficaz y continuo de éstos.

Que ¢l Distrito Federal, por su composicion social,
econdmica, y geopolitica no puvde ser considerado como
un conji de pob desarticuladas, sino que exige
una visién integral, que lo entienda como un conglt ado

urbano complejo y unitario,

. Que una vision de¢ tal naturaleza exige un diseiio

tvrcdred

institucional que r da a las idades de una
tinica, con problemas y requerimientos urbanos que
abarcan la totalidad de su territorio, y atin se expanden a
las dreas conurbadas que componen la zona
metropolitana de la Ciudad de México.

Que una ciudad tinica requiere instrumentos de gobierno
interior que garanticen unidad, congruencia y
continuidad territorial en su administracion y en el diseiio
de politicas piiblicas.

Que el Distrito Federal, ad ha experi do un
proceso continuo de desarrollo en su vida politica interna,
siempre sirviendo al propésito superior de fungir como

capital de todos los mexi pero liando de manera
gradual y persistente sus ambitos de autonomia y
s
g no.

Juridico del Distrito Federal.

2. El C. Diputada Rafael Luna Alviso, en su cardcter de
Presidente de la Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa

Que cl desarrollo democritico del Distrito Federal y la
iedad que lo comy se ha enfocado primordial)
a la apertura y promocién de nuevos espacios de

. turnd, el mismo 8 de noviembre del 2001, a esta Comisic
que dictamina la iniciativa referida en el antecedente que
precede,

repr ion y participacion politica de los ciudadanos,
a finde dotarlos con oportunidades plenas de acceso a las
decisiones colectivas.
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Que este objetivo primordial de las sucesivas
.modificaciones. al.disefio constitucional y legal de las
instituciones de gobierno del Distrito Federal se ha
logrado en gran medida, sobre todo a partir de las reformas
constitucionales de 1993 y 1996, que han dado por
resultado la existencia de un drgano propio, encargado
. de legislar en un niimero amplio de materias de interés
local, asi como la eleccidn de su Jefe de Gobiernoy de los
. titulares de las unidades politico administrativas en que
se divide su administracion territorial.
SN

Que Iada reforma a las instituciones de gobierno, adema:

la representacion y participacion ciudadara en la toma
de decisiones publicas.

Que dicho andlisis, realizado a lo largo de un periodo de
mas de nueve meses por los distintos grupos
parl ios repr enla Asamblea Legislativa,
apoyado por la Opinidn y experiencia de profesionales y
especialistas en los diversos temas que ha dado por
ltado un pl iento integral de reforma politica
del Distrito Federal que, ahora r Idado por ¢l
de todas las fuerzas politicas representadas en la propia
Asamblea Legislativa, se considera oportuno, serio y

. de promover y construir nuevos de repr
\ y participacion, debe buscar y lograr el equilibrio
1 imprescindible entre democracia y eficacia gubernamental.
R

Que el diagnostico que arroja la experiencia reciente,

cuatro afios después de la primera cleccion del Jefe de
i Gobierno y transcurridos once meses de la gestion de sus
\ primeros Jefes Delegacionales elecios, seiiala una serie
v de aspectos en el arreglo institucional y la organizacion
. Juridico, politico, administrativa del Gobierno, que se
+ considera ser redefinidos para la eficacia y la eficiencia
| en la labor gubernamental.

! Que si bien las sucesivas reformas a la organizacion
. politica de Ia enlldad han significado enormes avances en

/ do para dar por resultado mejores instituciones de
goblerno, un mis eficaz control democrético entre
érganos de gobierno y una relacién mds sélida, armonica
yclara entre dichos érganos y los poderes de la Union; y

1

Finalmente, que por disposicion constitucional la Asambl

Legislativa estd facultada para iniciar leyes y decretos ante
el Congreso de la Unidn en materias relativas al Distrito
Federal, y que a dicho H. Congreso corresponde, de inicio,
el estudio, andlisis y posible aprobacion de los proyectos
de decreto de reforma constitucional, de acuerdo con lo
previsto por el articulo 135 de la Ley Fundamental, esta
Asamblea Legislativa presenta una iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

: s1e d bién es cierto que hoy p
‘ nuevos retos y necesidades, entre las que de.\'ruca una
| definicién mds clara de las p pr
i entre la administracion piiblica centralizado y las
! delegaciones.
' Que Ios cmdadanos y habitantes del Disrito Federal han
| manif do relierad te, por distintos medios, su
| voluntad de adquirir la mayor autonomia posible para su
| goblerno interior, pero resp doy fortaleciendo siempre
1 el papel del propio Distrito como capital del puis y sede
. de los pocleres de la Unidn.

Que dicho objetivo aiin no se ha logrado, a pesar del
avance significativo que han representado las sucesivas
i reformas a la organizacion constitucional del Distrito
" Federal, ya que aiin permanccen como facultades de los
Poderes Federales una serie de materias que pueden y
deben ser ejercidas por los 6rganos locales de gobierno.

Que ura vida politica interna cada vez mds intensa,
. participativa y d dtica, combinada con la exi. i
de problemas estructurales y necesidades urbanas cada
 vez mds complejas, demanda a las instituziones,
notoriamente al Poder Reformador de la Constitucicn, el
andlisis profindo de la aciual organizacion juridico
politica de la entidad, a fin de realizar los ajustes y
. adecuaciones que juzguen necesarias para olorgar mayor
Juerza y certeza a la labor de gobicerno, a la vez de ampliar

fnddnd, o, nctifl 2 .
v

J en los siguientes antec ¥J

La vida institucional y politica del Distrito Federal en
1824 surgié de una discusion que habria de durar
prdcticamente dos siglos. Desde aquellas discusiones
Sfundacionales se planted la problemdtica que podrian
enfrentar dos soberanias en un mismo territorio al
conformarse la Republica Federaly su asiento territorial,
para el funcionamiento de los Poderes de la Unidn. La
pugna surgia del enfrentamiento entre un gobierno que
administrara el espacio territorial y resolviera los
problemas que enfrentaba su poblacic la ia
garantia para que los péderes federales no se vieran
obstruidos en su funcionamiento por el ejercu:w de dicho
gobierno local.

En esos primeros aiios de independencia, la Constitucién
dispuso que el Congreso haria las veces de padcr
legislativo en el Distrito Federal.

Durante los siglos XIX y XX, el Distrito Federal y su
organizacion politica ha evolucionado con sus notas
distintivas, siempre alrededor de la necesidad de evitar
conflictos entre ¢l ejercicio del gobierno federal y una
awtonomia local. En su concepcién y desarrollo, la
historia de ese conflicto y las alternativas de su solucién,
han sido reflejo de los cambios politicos que ha vivido
nuestro pais. Hoy nos encontramos, derivado de los
acuerdos entre todos los grupos parlamentarios al interior
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de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ante la
posibilidad de consolidar un espacio de autonomia en
todo lo relativo a su gobierno local, garantizando los

derechos y prerrogativas que, dentro de su lerrxtorm, debe

tener el gobierno federal,

Ya durante el constituyente de 1856-1857 se dio
potencialmente al Distrito Federal el cardcter de estado
con autoridades electas. Sin embargo, esto sélo se concreto
en la ele de ay ientos en la ipalidad de
Meéxico y en las otras que estaban en e! territorio del
Distrito Federal,

A principios del siglo XX, el Congre;m y las legislaturas

importantes fz regl ias y de intervencion
en los nombramientos de los magistrados del Tribunal
Superior de Justicia, que fueron transferidas de la esfera
1P ia del Presidente de la Repiblica. Aunque tuvo
de.rde su c:mblec:mrento la funcwn de vigilar a Ia
iblica de la ciudad, la naci A
no tuvo las faculladc.r determinantes para participar enla
orientacion del desarrollo de la ciudad, como la
apr de las contrib locales y del presup
de la ciudad: y mucho menos establecer los mecanismos
que permitieran la adquisicion de deuda o la definicion
clara de sus bienes patrimoniales. En esa reforma tampoco
se aprobo la eleccion de uutoridades ejecutivas y se
mantuvo al Departamento del Distrito Federal como
d dencia de la Ad acion Piblica Federal, bajo

acion p

de los estados aprobaron las reformas constit
que suprimieron la eleccion popular de las autoridades y
establecieron, por primera vez a nivel constitucional, que
el gobierno de la entidad esfaria a cargo del Ejecutivo
Federal,

En el constituyente de 1916-1917 se incorpord, en el .

articulo 43 de la Constitucion, al Distrite Federal como
parte Integramc de la federacion y :e‘manluva la
prescripeion de que las funci jecutiva y legislativa
del Distrito Federal carrespandlcran a los podere:
- fedvrales. Los constituyentes revolucionarios solo
r bl delos a

on la el i pop 1
que entonces habia en la entidad.

En 1928, sin embargo, se volvio a reformar la Constitucion
y se elimind la eleccion de autoridades locales, dados los
conflictos surgidos entre los espacios municipales,
suprimiénd, los ay mientos y encargdindose su
administracion al Poder Ejecutivo Federal.

Con la expansion de la ciudad durante los iltimos 80

: .

P

la responsabilidad politica y el mando administrativo del
Presidente de la Repiiblica.

En 1993 se abrié el camino constitucional para la
existencia de un gobierno propio del Distrito Federal. Sin
embargo, dicha solucion parecia insuficiente para
satisfacer las aspiraciones de la sociedad y los partidos
politicos por constituir un gobierno plenamente
repr ivo, p que se establecia que la eleccio
del Jefe de Gobierno seria indirecta. La reforma otorg,
sin embargo, una autonomia considerable al Distrito
Federal en materia legislativa, atribuyendo de manera
expresa la mayoria de las materias locales a la Asamblea,
¥ conservando el Congreso las no asignadas a ésta.

Derivado de los acuerdos entre los grupos parlamentarios
dentro de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
hoy se propone revertir el hecho de que a la Asamblea
Legislativa le sean otorgadas las facultades legislativas
explicitas, mientras que al Congreso de la Unlidn las
residuales. Otras facultades para ¢l gobierno Interior

también fueron limitadas: el endeudamiento publico de la

arios, el explosivo de su poblacidn, la cr
complejidad urbana, el desarrollo de la diversidad social
¥ la pluralidad politica, la formula que hacia descansar
la ndministracién del Distrito Federal en los poderes
JSfederales mostrd sus limitaciones, Estas se expresaron en
la manifestacién reiterada por parte de los partidos
politicos de otorgar a los habitanes del Distrito Federal
la posibilidad de darse su propia organizacion politica y
ejercer a plenitud los derechos politicos sobre su
participacion en el gobierno de dicha entidad.

En cste contexto, en el curso de sucesivos procesos de
reforma politica del Distrito Federal durante los tiltimos
quince aiios, se fue abriendo paso a la construccion de las
instituciones de gobierno representativo del Distrito
Federal en lo relativo a su gobierno interior

En 1988 se establecié la Asamblea de Representantes del
Disirito Federal, electa por los ciudadanos de la entidad,
como .6rgano de representacion ciudadana con

entidad quedo en manos del Presidente de la Repiiblica y
del Congreso; y los nombraniientos del Procurador
General de Justicia del Distrito Federal y del servidor

piiblico encargado del mando’ directo sobre la fuerza

publica, aunque propuestos por el Jefe de Gobierno, se
establecieron como facultades dcl Presidente de la
Republica,

En 1996 se aprobo la eleccion directa del Jefe de Gobierno
del Distrito Federal y se establecié que a partir del afio
2000 los delegados politicos serian electos por voto directo
de los ciudadanos de cada demarcacién politico
administrativa. En octubre de 1999 el Congreso de la
Unidn aprobé una reforma al Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, que permitié la eleccion de Jefes
Delegacionales en julio del 2000.

Todas estas reformas estdn Inscritas en la coincidencia de
esfuerzos para transformar la naturaleza juridico politica
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-del Distrito Federal y, de esta manera, establecer

autoridades representativas y respon.\'able: ante los
habtlanle.r de Ia Ciudad.

1414,

central. Esta consiste en que la democracia es posible en
un amblente plural y de diversidad garantizando la
gobernabilidad que redunde en resultados concretos para
la poblacidn. Es posible tener altos grados de

Tra: tres Iuslro: de reformas a las insti
del Distrito Federal, hoy todas las fuerzas polulcas
repr das enla A blea Legislativa coinciden en la
responsabilidad en el ejercicio de gobierno, comparten
un lenguaje y preocupaciones comunes que dan pie a que
existan bases solidas de acuerdo en torno a lo que hay que
reformar y cémo reformarlo. Hoy exisie un cansenso entre
los habitantes dc la ciudad, la opinion piiblica y las
distintas fuerzas politicas, en torno a que la organizacién
politico constitucional vigente es insuficiente para
resolver los problemas que aquejan a la civdad, La reforma

repr ién y con ello una participacién democrdtica
que redunde en der, al mismo tiempo, la dad de
crear certezas y definir dmbitos de ejercicio gubernamental
que permitan concentrar esfuerzos para atender los
acuciosos problemas de pobreza, servicios insuficientes y
atraso en la inversién publica para el mejoramiento y
consolidacion de ésta, como una ciudad viable y con un
gran futuro.

Todo lo anterior debe recibir especial atencion en la
medxda en la que la rcy‘orma propone atender a acuerdos y

paracrear, fortalecery lidar las bases i
de su funcionamiento se convierte asi en necesidad
imperiosa para Impulsar el desarrollo justo y equitativo
de los capitalinos.

La realidad politica de la ciudad y del pais hacen posible
concretar la vistonaria formula de Francisco Zarco, quien

-durante el Constituyente de 1856 y 1857 defendic la
" compatibilidad entre la presencia de los poderes

nacionales y los derechos politicos locales, bajo la
condicion de que se definieran dmbitos de competencia,
se evitaran los posibles choques entre las esferas de
gobu.'rna ¥y se respetaran la autonomia y las

d dientes al gobierno local de

corresp

r
la enn'dad.

Derivado de lo anterior; lo mds significative, hasta la

. presentacion misma de este proyecto de reformas, consiste

en el acontecimiento politico que significa la construccion
del consenso sobre esta iniciativa de Reforma
Con:umcianal acerca del Distrito Federal. La dcmocrac:a

implica, cier ia ¢ incertidumbre durante
los procesos electorales. !nmcdtalamema después exige,
sin embargo, resp responsables, profundas y serias
para la solucién de los problemas que aquejan a los
ciudadanos que han confiado su voto a los representantes
populares. Exige, al mismo tiempo, construir certezas para
permitir el sano y pleno desarrollo de la sociedad y con
cllo garantizar la rendicion de cuentas y la transparencia
en el ejercicio de gobierno, ambas condiciones
consustanciales al ejercicio demacrdtico de cualquier
nacion o ciudad. Sélo con una vision de estas dimensiones
puede conjuntarse el imperativo liberal que permita el
sano y pleno desarrolio del individuo y, al mismo tiempo,
la biisqueda de la igualdad entre los ciudadanos, con
gobiernos eficaces, participativos y promotores del
desarrollo.

La reforma plantea autonomia para el gobierno local y la
definicion de competencias especificas para el gobierno
Jfederal, pero mds alld de ello, atiende una discusién

experi s por fodas las fuerzas politicas, De
entre ella:, las mds importantes consisten en el
reconocimiento de ésta como una ciudad tnica e
indivisible; tinica por su tamafio, por sus caracteristicas,
su desarrollo histdrico y por el papel que ha jugado en el
desarrollo econdmico. social y cultural de{ pais.

En efecto, esta ciudad es diferente de un estado de la
reptblica y distinta de cualquier ciudad del pais. La
aspiracidn central de esta reforma, por lo tanto, es lograr
con claridad la definicion de ambitos que permitan
conservarla como una ciudad auténoma en su gobierno
interior, capital de la Nacidn y sede de los Poderes
Federales, cuyo fur esté garantizado por el
ord. i consti | y. por lo tanto, renueva la
idea de que la propia ley puede dar vida a instituciones y
proyectos en los que todos nos podamos ver reflefados.

No se puede dejar de hacer hincapié, en el contexto de la
reformd que ahora se presenta, sobre el hecho de que la
ciudad de México ha jugado un papel preponderante en
el desarrollo de todo el pais. Esta es la capital de todos
los mexicanos. Una ciudad abierta un reflejo fiel de la
vida y la experiencia del pais.

MODIFICACIONES PROPUESTAS
Se describen a continuacion las reformas y adiciones que

se plantea efectuar al texto ralando los
puntos fundamentales de su justificacion:

1. La reforma propone modificar la fraccion VIII del
articulo 73 Constitucional, a fin de suprimir la parte
conducente del texto en relacién con la facultad del
Congreso de la Unidn para aprobar anualmente los montos
de endeudamiento que requiera el Gobierno del Distrito
Federal y la obligacién del Presidente de la Republica
para rendir al propio Congreso los informes
correspondientes al ejercicio de dicha deuda. El sentido
de esta modificacidn obedece a la decision de facultar a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal para aprobar
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el endeudamiento piiblico del Gobierno local y las
entidades de su sector piiblico, y revisar el ejercicio de los
recursos provenientes del mismo.

En esta atribucion del érgano legislativo local se
preservardn los principios que ya establece la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos relativos a la
contratacion de deuda piiblica, tanto federal como local,

las causas de remocién del articulo 76 Constitucional no
tlenen una correspondencia con otras vias de
substanciaciéon de los procedimientos de
responsabilidades, como lo son los supuestos del articulo
110 Constitucional, también estima que los tres objetivos
ya referidos otorgardn un marco de mayor precisién y
respaldo al ejercicio de una facultad tan trascendente para
la vida politica del Distrito Federal, como lo es la

’ ion de su Jefe de Gobierno, La facultad en cuestion

esto es, que no se podrdu contraer directa o indirec
obligaciones o empréstitos sino cuando se destinen a
inversiones o actividades productivas que generen un
incremento en los ingresos piiblicos.

.
Esta modificacion pretende dotar a los érganos de gobicrno

del Distrito Federal de la ia fi iera ia
para hacer frente a las necestdudes de inversion y, por lo
tanto, a los requerimi defi Sin embargo,

dada la naturaleza del Distrito Federal se ha considerado
convenii el que la A blea Legislativa establezca, en
el Estatuto Constitucional del Distrito Federal y en la Ley
de Deuda Priblica local, las bases, indicadores y el limite de
endendamiento neto que podrd contraer el Gobierno local.
Al preverse, ademds, la rigidez del Estaquto Constitucional
que exigirg el voto de las dos terceras partes de los miembros
de la Asamblea para su ién, se genera una garantia
de que tal limite du endeudamiento no pueda ser modificado
por una mayoria simple en el 6rgano legislativo local. En el
caso en que la solicitud de endendamiento que formule el
Jefe de Gobicrno exceda dicho limite, corresponderd al
Cangrcso de lag Unién autorizar o no el monto de

de conforme a la ley que al efecto
expida. Desde luego; el ejercicio de los recursos que
pr gan de la autorizacion del Poder Legislativo Federal
serd revisado por la entidad superior de fiscalizacion
previsia en la fraccion IV del articulo 74 Constitucional.
Como se observa, la modificacion que se hace al articulo
73, fraccion VI tiene una vinculacion directa con el nuevo

apartado E del articulo 122 Constitucional que se propone ™

en ¢l presente proyecto de Decreto.

2. La modificacién que se plantea a la fraccion IX del
articulo 76 Constitucional se orienta a tres objetivos:
elevar el quérum de votacién exigido para la remocion

" del Jefe de Gobierno por el Senado de la Republica u dos
terceras partes de los miembros de dicha Camara; defar
asentado que dicha facultad sélo le corresponde al Senado
de la Repiiblica y no, como indica la prevision vigente, a
la Comision Permanente durante los recesos de aguél; y
someter el ¢jercicio de esta facultad a una legisl
reglamentaria que deberd expedir el Congreso de la Union,
respecto de los casos y procedimientos que concreten las
dos grandes hipdtesis de remocion que dispone la propia
Jraccion IX del articulo 76 de la Constitucion.

Este proyecto considera que si bien es necesario preservar
esta facultad del Senado de la Repiiblica, en virt

se complementaria con ofra gue se conserva para el propio
Senado, en al nombr del Jefe de Gobierno
interino o sustituto, a propuesta del Presidente de la
Repuiblica.

La propucsta que se hace de nueva fraccion IX del articulo
76 constitucional, se J con la formulacién que
aparece en la fraccicn III del apartado A del articulo 122
que se propone a esa Soberania.

3. De igual forma, se modifica la fraccion XIV del articulo
89, en donde deja de ser facultad del Ejecutivo Federal
conceder el indulto a los reos sentenciados por la comision
de delitos del orden comiin, para que, de acuerdo al
Estatute Constitucional que expida la Asamblea’
Legislativa, esta atribucién corresponda al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal.

La razdn de ello obedece a que desde la reforma al articulo
122 Constitucional realizada en el afio de 1996, se otorgé
ala Asamblea Legislativa la facultad de legislar en materia
penal, facultad que entré en vigor el primero de enero de
1999, segiin lo dispuso el articulo décimo primero
transitorio del decreto de 21 de agosto de 1996, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de agosto del
mismo afio, En esa ion, la nueva facultad para la
Asamblea Legislativa, no se pario de la ad i6

alafraccion XIV del articulo 89 y ahora, se ha considerado
conveniente que, tratdndose de una materia que
legislativamente regula un drgano local del Distrito
Federal, el indulto como parte de la misma materia penal,
le corresponda, en su caso, otorgarlo al Jefe de Gobierno.

4. El proyecto de reformas que se presenta plantea la
modificacion de los articulos 108, 109, 110y 111 del Titulo
Cuarto de la Coristitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lo cual con la corr dicnt dificacid
que se hace en el articulo 122, permitira mstaurar un
régimen de responsabilidades locales para servidores
pliblicos del Distrito Federal.

En efecto, las disposiciones constitucionales vigentes
contemplan la intervencién del Congreso de la Union o
de una de sus cimaras, para conocer y resolver sobre Juicio
Politico y declaratoria de procedencia de servidores
publico: del D:smlo Federal que estdn previstos en los
articulos 110y 111. Asimismo,

TESIS SIS CON
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con excepcion de los servidores piiblicos de los érganos
encargados de la funcion judicial del fuero comin en el
Distrito Federal, los que lo son de los otros érganos de
gobierno local, se rigen en esta materia por la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

El nuevo sistema de distribucion de competencias que se
plantea entre el Congreso de la Unidn y la Asamblea
Legislativa, permitird que, conforme al texto que se
propone del articulo 109, la Asumblea Legislativa expida
una ley de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos.
En consonancia con lo anterior, se propone modificar él
articulo 108 para que los servidores piiblicos del Distrito
Federal sean sustraidos de su mencion en el pdrrafo
primero y sean incorporados al tercer parrafo de dicho
precepto.

De la misma forma, los servidores publicos del Distrito
Federal que hasta ahora son contemplados cn los pdrrafos
primero de los articulos 110y 111 de lu Constitucion, se
reubican en nuevos pdrrafos que se propone adicionar a

esos articulos a fin de que sean sufetos de Juicio Politico . .

Federal y declaratoria de procedencia por la Camara de
Di; los en los sup s que se indican en los citados
precep En con. ia, tratandose de Juicio Politico
Federal, los casos se circunseriben a las violaciones a la

El seguido pdrrafo resulta fundamental para comprender
tanto la estructura que se le da al nuevo articulo 122,
como el marco de referencia para establécer las facultades
que le corresponden al Congreso de la Union y al
Presid de la Repiblica. La referencia al articulo 44
de la Constitucion que determina que el Distrito Federal
es la sede de los poderes de la Union y capital de los
Estados Unidos Mexicanos, motiva la existencia de un
rcglmen especifico para esta crmdnd y permite explicar el
por qué la misma Consti lta a dichos poderes
para gjercer una serie de faculmdes eny desde el territorio
de su propia sede.

A,

b) Una de las lificaciones mds trasce tes que se
plantea en el articulo 122, es variar el sistema de
distribucion de facultades entre el Poder Legislativo
Federal y la Asamblea Legislativa.

Las reformas constitucionales de los aiios 1993 y 1996 al
articulo 122, establecieron un régimen de facultades
expresas para el drgano legislativo local, conservando el
Congreso de la Unidn, todas las no conferidas a la
Asamblea Legislativa. Por lo tanto, ¢l texto constitucional
vigente enlista una amplia gama de materias en las que la
Asamblea Legislativa ha legislado para la entidad, En
congruencia con el propdsito de fortalecer y definir la

Constitucion y a las leyes federales asi como al 2fi
indebido de fondos y recursos federales. Para el caso de
declaratoria de procedencia, el proyecto plantea que los
servidores publicos que actualmente se mencionan en el
primer pdrrafo del articulo 111 ya no estén syjetos al
procedimiento y resolucidn respectivos sino que para la
procedencia penal por delitos del orden comun se estard
a lo que dispongan el Estatuto Constitucional y las leyes
aplicables.

Las modificaciones a las que se ha hecho referencia tienen
también relacion con las que propone la fraccion X del
apartado C del articulo 122 constitucional, relativas a
las responsabilidades dec cardcter local del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal.

5. El proyecto de reformas que se presenta a esa
Soberania, tiene por vértice la ‘modificacion integral
del articulo 122 de lu Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Por su estructura, se
abordan las modificaciones propuestas en los siguientes
términos:

a) El pruncr y segundo pdarrafos del articulo 122
blecerdn la del Distrito Federal respecto

de su régimen interior, de acuerdo a lo que establece la
propia Constitucién y el Estatuto Constitucional, Su
gobierno estard a cargo de los érganos legislativo,
ejecutivo y judicial de cardeter local que mds adelante se
indican,

{a de cada uno de los drganos locales de gobierno
este proyecto plantea invertir el sistema de distribucion
de competencias de tal forma que ahora corresponda a la
Asamblea legislar en todo lo referente al Distrito Federal,
salvo lo expresamente conferido por lu. Constitucion al
Congresa Federal, Esto obedece no séio al propésito

do de fortalecimi de la ia local, sino
al mismo hecho de que en el texto vigente la gran mayoria
de las materias ya le estdn conferidas a la Asamblea.
Actualmente, el Congreso de la Unidn conserva sdlo
algunas materias en su esfera competencial, entre las que
destacan las de legislar en materia de seguridad puiblica,
responsabilidades de servidores publicos de los dmbitos
ejecutivo y legislativo, deuda publica, y expedicion y
reforma del Estatuto de Gobierno.

c) Esta inversion del sistema de distribucion de
competencias explica la propuesta que se formula a esa
Soberania sobre los contenidos del nuevo apartado A del
articulo 122 Constitucional, respecto a las facultades del
Congreso de la Union. La primera de ellas, contemplada
en la fraccion I de dicho apartado, tiene fundamental
relevancia al disponer que el Congreso dicte disposiciones
que aseguren el ¢fercicio de las funciones de los poderes
de la Unidn en el Distrito Federal. Esta atribucion subraya
el cardcter sui generis del Distrito Federal, en su calidad
de capital de la Repiiblica y sede de los Poderes Federalcs,
destacando asi su diferencia esencial respecto de un estado
de la Repiblica. El interés superior que respalda a las
Jacultades de los poderes federales llevard al Constituyente
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- a determinar que no puede ni debe haber obstdculo alguno
para el ejercicio seguro y cficaz de las funciones de los
propm: poderes federales en $u sede. Esto se ve
comp docon lo que prevéla propia fraccion
1, en cuanto a que esas disposiciones que dicte el Congreso
de la Unién puedan comprender excepciones en la
aplicacicn de normas locales de desarrollo urbano
respecto de los bienes del dominio publico de la
Federacidn. Esto tltimo ya ha sido previsto por el Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, en su articulo 96, pero
en virtud de que ahora la norma fundamental de
organizacién de gobierno de la entidad corresponderia
expedirla a la Asamblea Legislativa, se ha considerado
necesario elevar dicha disp arango I

El aseguramiento tendiente a que siempre los poderes
Sfederales, en su sede, estén en aptitud de ejercer sus
Junciones, se refierza con la prohibicion para que las
autoridades locales no puedan dictar normas ni ¢jecutar
actos que afecten dicho ¢jercicio. Todo ello debido a que
la érbita legislativa y cjecutiva de cardcter local, pudiera
 eventualmente llevar a dictar una norma o un acto que
vulnerara el normal funcionamiento de los poderes
Sederales, que para ¢l Constitiyente reviste un interés

prevalente sobre cualquier otro.

Si los poderes de la union no actuaran con libertad en el
territorio donde se encucntran, si un organo local
disminuyera las atribuciones y facultades que le da el
pueblo, e¢jerciendo su Soberania, estariamos
desconociendo nuestra esencia federalista y el principio
bdsico de cohesion ¢ integracion nacional que estd en el
" origen de la Reptiblica.
El nuevo sistema de p ias estd para
proteger ¢l ejercicio de las atribuciones de los Podere:

hicl;

sobre las atribuciones del Presid de la Repiiblica
respecto del mando de la fuerza piblica en el Distrito
Federal, y en esta materia desde la propia Constitucién se
bl que, en a dicho do, existe
una relacion de subordinacion del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal y del servidor piiblico que tenga a su
cargo el mando direcio de la fuerza puiblica, hacia el :
Ejecutivo Federal. Esta disposicion se relaciona con la
Jfraccion I del apartado B propuesto en el presente proyecto,
que da contenido a un el 1 ial del d
resp a la autorizacion del Presid de la Repiiblica
para que el Jefe de Gobierno nombre al servidor publico
encargado del mando directo de la fuerza publica. Como
otro elemento esencial del mando, se reserva al Ejecutivo
Federal la facultad de remover libremente a dicho servidor
publico.

pr de es

En esta materia de seguridad priblica, y en virtud de que en
ella converyen a nivel legislativo tanto el Poder Legislativo
de la Union como la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, se proyecta en la fraccion XVII del apartado C de
este nuevo articulo 122, el que la propia Asamblea
Legislativa, al legislar sobre dicha materia, regule los
aspcclos orgamco: de los cucrpos de seguridad, principios

de fan, pr lizacion y carrera policial,
estimulos y régimen disciplinario, de acuerdo con Ias bases
que establezca el Estatuto Constitucional,

¢) Respecto de la fraccion [II del apartado A, la nueva
disposicion que se propone no sélo tiende a facultar al
Congreso de la Unién para establecer casos y

rocedimi der ion del Jefe de Gobierno por el
Senado de la Republica, sino también a modificar el
sistema vigente de nombramiento de quien deba sustituir
en sus funciones al Jefe de Gobierno removido. Hoy, en el
supuesto de remocion del Jefe de Gobierno,

Federales y, al mismo tiempo, garantizar la repr
democritica de que quienes habitan, en los ambitos de
gobierno locales.

Las disposiciones a que se refiere la fraccién I del apartado
A que se propone se perfeccionan con el mandato de que,
en raso de camrow.rsta - ional, las d ici

Ind, Zi te del en que éste ocurriese, se
nombraria un sustituto que habria de concluir el periodo.
Ahora, se plantea que la Constitucién distinga dos

7 : si la’ri ion se verifica durante los dos
primeros aiios del periodo de gobierno, el Senado
nombraria a un interino; y si ha transcurrido mds tiempo
designaria a un Jefe de Gobierno sustituto.

o actos.local spendidos en su ¢f durante

el tramite del procem ional, Dicha suspension
garantiza, a la vez, la primacia de la legislacion federal y
el funcionamiento seguro de los Poderes Federales.

Por ultimo, al Congreso de la Unidn le corresponderd

siempre dictar disposiciones sobre las relaciones enire

los poderes de la Union y las autoridades locales, con

mouvo de las fncul/arlcs atribuidas a los mismos, que
impliquen su varia vinculacid

d) La fraccién I del apartado A que se plantea a esa
Soberania faculta al Congreso de la Unidn para legisiar

El mismo criterio se sigue en la fraccidn Vil del apartado
C del propio articulo 122, para el caso de falta absoluta
del Jefe de Gobierno, no por remocion sino por cualguier
olra causa, en cityo supuesto corresponderia a la Asamblea
Legislativa hacer la designacion del interino o el sustituto,
segun corresponda. Siempre que haya designacion de
Jefe de Gobierno interino por el Senado o por la Asamblea
Legislativa, serd esta la que expida la convocatoria para
la eleccion de quien deba concluir el periodo.

Para evitar cualquier vacio en la fiuncion ejecutiva local,
se prevé en el siltimo pdrrafo de la citada fraccion VII del
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apartado C que, en tanto es designado un Jefe de Gobierno
interino o sustituto, quede a cargo del despacho el servidor
piiblico que determine el Estatuto Consiitucional,

f) La fraccion II del apartado B del articulo 122
Constitucional propuesto a esa Soberania, contempla una
JSacultad de la mayor trascendencia para que uno de los
poderes federales pueda hacer frente a situaciones que
requieran salvaguardar la sede de los mismos, como
pudiera ser el caso de desastres o contingencias graves.
Para ello, el Presidente de la Republica podra instruir; de
munera fundada y motivadu, a las autoridades del Distrito
Federal para hacer frente a tales situaciones, e incluso
. ordenar la participacion de la Administracién Piblica
Federal en lo que resulte necesario. Esta facultad, como
se ve, constitiye una excepeion al régimen de ia

NUM. 25 9 DENOVIEMBRE DE 2001
Jferarguia distinta al resto de la Ieglslacmn local. Esto no
es ajeno a la tradicion constituci R la cual,

por cjemplo, en el Acta de Reformas de 1847 determino
conferir el calificativo de leyes “constitucionales» a una
serie de ordenamientos del Congreso de la Unidn que se
consideraron relevantes.

i) Ademds de prever su existencia, el apartado C del
articulo 122 Constitucional, establece una serie de bases
que deberd el E. Constil { del Distrito
Federal, que sera expedido por la Asamblea Legislativa.
La importancia que reviste dicho Estatuto justifica la
exigencia constitucional respecto del quérum de votacion
requerido para su expedicion o rcforma, el cual deberd
ser de lus dos terceras partes del total de miembros de la
Asamblea Legislativa. Esto aporta un sistema de rigides

en el gobierno interior de la entidad, que se justifica ante
circunstancias de la relevancia referida que ameritan la
determinacion de accidnes urgentes.

&) La fraccion Il del propio apartado B contempla la
JSaculiad reglamentaria del Ejecutivo Federal respecto de
las leyes que emita el Congreso concernicentes al Distrito
Federal, Esto resulta importante puesto que ¢l Presidente
de la Repiiblica proveeria en la esfera administrativa local
a la exacta observancia de las leyes expedidus por ¢l
Legislativo Federal relativas al Distrito~Federal, lo cual
constituye otro caso de singularidad en el régimen de
antonomia para el gobierno local de la entidad,

h} El apartado C del nucvo articulo 122 Con:luucwnal
preve la exi, del or fento de organi: ¥y
JSuncionamiento del gobierno local, que se llamard Estatuto
Constitucional del Distrito Federal. El proyecto no sélo
pretende reformular su denominacion con respecto al
ordenamiento vigente, que se titula Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, en.cuanto que éste propiamente no
sdlo organiza al gobierno local, sino tambidén establece
todo un capitulo de derechos y obligaciones de cardcter
piiblico de habitantes y ciududanos de la entidad; sino
que tal cambio de d inacion obedece también a
conferirle un estatus singular a dicho ordenamiento
ﬁmdamemal distinguiéndolo con claridad de las
consti de los estados de la Repiblica, Una vez
mads, resalta aqui la voluniad de pre:ervar la nawraleza
sui generis del Distrito Federal, como distinta a la propia
de los estados de la Republica.

Se preserva el término westatuton en virtud de gue esta ley
de organizacion fundamemial del Distrito Federal
precisamente instituye y funda los organos de gobierno de
la entidad, a partir del principio ya asentado con
anterioridad de autonomia en ¢l gobierno local, siempre
con las modalidades establecidas por la propia
Constitucién. Se califica como constitucional,
pretendiendo que ¢l Constituyente le otorgue una

que tiende a dar estabilidad a las disposiciones bdsicas
de organizacion de gobierno. Desde luego, tratindose de
un ordenamiento local, este Estatuto no podrd imponer
oblig o prohibiciones a los poderes federales.

La fraccion 11 del apartado C del articulo 122 propuesto,
ordena la aplicacién al Distrito Federal de todas las
prohibiciones y limitaciones que la propia Constitucion
establece para los estados de la Repiiblica. Como entidad
Jfederativa y, mds atin como capital del pais, el Distrito’
Federal deberd observar dichas limitaciones a su
autonomia en materias como la celebracion de alianzas o
tratados con potencias extranjeras, acuiacion de moneda,
gravamen del trdnsito de personas o cosas por su territorio
y las demds que impone la Constitucion.

k) En su segundo parrafo, la misma fraccién ll del apartado
Cfaculta a la Asamblea Legislativa a legislar en todas las
materias que no estén expresamente conferidas al Congreso
de la Unidn. Esta disposicién instituye de manera explicita
el nuevo sistema de distribucién de competencias entre
poderes federales y drganos locales de gobierno,
resultando en un régimen de facultades expresas para el
Legislativo Federal, conservando el érgano local todas
las demas.

1) El parrafo tercero de la propia fraccion I del apartado
Csomete los bienes del dominio publico de la Federacién
ubicados en el Distrito Federal a la jurisdiccion exclusiva
de los Poderes de la Union, y prevé la expedicidn de leyes
por parte del Congreso Federal para regular dicha
Jurisdiccién. Esta norma se hace fundamental para
garantizar la operacidn eficaz, segura y continua de los
poderes federales en su sede, y excluye cualquier conflicto
de competencias que pudiera suscitarse entre éstos y los
organos locales de gobicrno respecto de los bienes del
dominio publico federal. En relacion con este mismo tema,
el ulluno pdrrafo de la fraccién Il en cuestion, reitera la
vigente resp de la aplicacidn a la haciend.
pubhca del Distrito Federal de las normas contenidas en
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el pdrrafo segundo de la fraccién IV del articulo 115 de la
Constitucion, relativas a la exclusividad Jde los drgano:

con la misma calidad con que lo hacen las legislaturas de
los Estados. Se ha cons:demdo que dicha participacion

locales para establecer contribuci sobre la propied.
inmobiliaria y las relativas a ingresos derivados de la
prestacion de servicios piiblicos. Al igual que con las
haciendas municipales, el precepto prohibe a la
legislacion local el cslablucmucnlo de exenciones o
bsidios resp de las contrib ludidas, en favor
de personas fisicas o morales, ni de instituciones oficiales

o privadas. Sin embargo, los bienes del dominio priblico -

de la Federacion estardn exentos del pago de las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢) de la
JSraccion IV del articulo 115 referido. cuestion que se ha
considerado necesaria dado que el propio Distrito Federal
es la sede de los podures federules.

m) La fraccion Il] del apartado C del nuevo articulo 122
Constitucional instituye a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal como depositaria de la funcion legislativa
en el orden local, En la reduccion que se propone, se
introduce un nuevo pardmetro para la definicién del
niimero de integrantes dv la Asamblea Legislativa -que
actualmente se ubica directamente en el’ Estatuto de
Gobierno-, fundado en un principio de cardcter
demogrdfico, a razon de un representante de mayoria
relativa por cada doscicentos mil habitantes. La proporcion
entre los repr tantes el por ¢l principio de mayoria
relativa y aquéllos electos por ¢l principio de
representacion proporcional serd de sesenta y cuarenta
por cicato, re:pacnvamel)le. La indicacién de dichos
porcentajes permitird, en caso de variar el nimero de

implica un r iento funde ! del derecho de
los ciudadanos del D:slruo Federal de participar, por

di de su repr 5n legislativa local, en las
modificaciones a la Constitucion, en su cardcter de parte
integrante de la Federacion.

o) La fraccion VI del apartado C del articulo 122
Constitucional que se propone a esa Soberania, establece
al Jefe de Gobierno del Distrito Federal como drgano
encargado de la funcion ejecutiva en la entidad. Se
ratifican su cardcter electivo, por voto universal, libre,
secreto y directo de los ciudadanos del Distrito Federal, y
la duracion del periodo de gobierno que no podrd exceder
de seis afios. Ademds, sc confirma el principio histérico de
la no reeleccion absoluta, de tal manera que ningsin
ciudadano que haya ocupado el cargo de Jefe de
Gobierno, cualquiera que sca la calidad con que lo haya
realizado, pueda volver a ocupar dicho puesto, La misma
Sfraccién VI prevé el escenario en el que al comenzar un
periodo {nosepre el Jefe de Gobierno
Electo o que la eleccion no estuviere hecha y declarada,
caso en el que la Asamblea Legislativa deberd designar
un interino,

p) La fraccion VI del apartado C que se describe, prevé el
caso de falia absoluta del Jefe de Gobierno, distinto al de
su remocidn por el Senado, y los dos supuestos que
determinan el proc para su sustitucion. Como
ya se comentd al referir la modificacion al articulo 76

integrantes de la Asamblea Legislati imi

va por un mo p

Jraccion IX de la Constitucion, el proyecto propone que,.

demogrdfico que lo amerite, conservar la proporcion actual
entre representantes de ambos principios, que se juzga
conveniente. Finalmente, la nueva norma constitucional
prevé un porcentaje de quince por ciento, ascendente o
descendente, como margen de movilidad del mimero de
habitantes de la entidad, en relacion con el nimero de
representantes que integren la Asamblea Legislativa. En
todo caso, con la formula propuesta se mantienc el ntimero
actual de sesenta y seis diputados a la Asamblea
Legislativa.

»n) En la fraccion V del propio apartado C, destaca por su
tr /! la nueva facultad de la A, blea Legislativa
para iniciar leyes ante el Congreso de la Union en
cualguier materia, Hasta hoy, dicha facultad de iniciativa
se encuentra limitada a materias relativas al Distrito
Federal, cuestion que no se jusiifica en un marco de
autonomia y ejercicio de atribuciones del Distrito Federal
en su calidad de entidad federativa,

La misma fraccion, adends, prevé la participacion de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal en el
procedimicnto de reformas a la Constitucion, en los
términos del articulo 135 de la propi;

TESS CON 1.
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en caso de ocurrir la falta absoluta dentro de los dos
primeros afios del periodo constitucional, la Asamblea
Legislativa nombre un interino y expida la convocatoria
para la eleccion de quien deba concluir el periodo; en
caso contrario, la Asamblea Legislativa nombraria unJefe
de Gobierno sustituto, que estaria encargado de finalizar
el periodo conslitucional.

q) En la fraccion IX del apartado C, que indica las
Jfacultades y obligaciones del Jefe de Gobierno, se propone
introducir dos modificacionés de gran trascendencia: por
una parte, en el inciso ¢) de la fraccion en cuestién, se
prevé que el Jefe de Gobierno presida un Consejo de
Delegados Politicos, que estaré encargado de conocer y
opinar sobre politicas territoriales y administrativas. De
esta manera, el proyecto intenta dar respuesta a uno de
los principales probl quehap do la experiencia
reciente, desde la institucion de Ios Jefes Delegacionales
electos el 2 de julio de 2000. En el Distrito Federal, son
os y procedimientos que permitan
armonizar las politicas publicas del ambito territorial y
administrativo. Esto con mayor razon, cuando la facultad
de iniciar leyes y la reglamentacion de éstas para proveer
g la cslera administrativa a su exacta observancia,

105 mec
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- .carresponde sélo al Jefe de Gobierno, quien consideraria
en dicha instancia los resultados del andlisis de la.
. problemdtica deleg l. El Consejo cuya cr i

s) Resp de las i es electorales del Distrita
Federal, se propone mantener el reenvio a las disposiciones
idas en el articulo 116 de la Constitucion, en el

prevé el inciso e) podrd irse en un
centro articulador para la gestion de la administracion
publica.

En segundo término, el inciso g) de la fraccion IX del
. apartado C que se ¢ ta, establece una obligacion de

-+ la mdxima trascendencia a cargo del Jefe de Goblerno.

El nuevo texto propone que dicho funcionario esté
obligado a atender los requerimientos que le formulen
los presidentes de las Cdmaras de Diputados y de
Senadores y el Presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, para resguardar y proteger los recintos en
que se asienten dichos poderes. Asimismo, estard
obligado a atender la instruccion que, para los mismes
efectos, le formule el Ejecutivo Federal respecto de las
.representaciones diplomdticas y consulares ubicadas en

i el Distrito Federal. Esta obligacion introduce una nueva
..singularidad al régimen de autonomia del Gobierno del
Distrito Federal, que se justifica por el papel que
desempenia la entidad como asiento de los poderes’
Sederales y de las representaciones diplomaticas y
consulares.: La colaboracion de la autoridad local,
encargada de la direccion de los servicios de seguridud
piiblica en el Distrito Federal, debe ser obligatoria e
inmediata d efecto de resguardar ¢l interés superior en
que de. el buen fi iento de los poderes de
la Federacién.

r}) La organizacion de la administracion publica del
Distrito Federal estd prevista en la fraccion X1 del mismo
apartado C del articulo 122 Constitucional propucsto a
\ esa Soberania., Se introduce una modificaciin al texto
\ vigente, a fin de aclarar desde el nivel constitucional que
- las formas de organizacion administrativa en el Distrito
Federal serdan la centralizada, la desconcentrada, la
paraestatal y la deleg l. Resy de ésta, la norma
. constitucional prevé la division territorial del Distrito
| Federal en ‘Delegaciones Politicas, para efectos de su
administracion publica. La naturaleza de las Delegaciones
se establece como unidades politico administrativas, a cuyo
cargo existird un Delegado Politico, de cardcter electivo.
Dicho servidor publico durara tres afios en su encargo y
no podrd ser reelecto para el periodo inmediato, La
JSraccion prevé, ademds, que dichos Delegados Politicos
podrdn ser removidos de su cargo, por las causas y por
cond! de los procedi tos que se estableceran en el
Estatuto Constitucional. Este mismo ordenamiento y las
leyes fijardin con toda claridad la competencia de las
Delegaciones, y por tanto sus funciones de efercicio
directo. Asimismo, se determina que las Delegaciones
actuardn bajo coordinacion o dependencia de la
administracion puiblica, de conformidad con las leyes

. pdrrafo segundo de la fraccién XII del apartado C del

proyecto de articulo 122 C I. Adicional,
las fracciones XIly XIV, prevén expresamente la naturaleza
yfunciones del Insti El al del Distrito Federal y el
Tribunal Electoral del Distrito Federal respectivamente.
El primero tendra el cardcter de un organismo piblico
j en su fi i independicnte en sus
decisiones encargado de la organizacion de las elecci
referendos y plebiscitos en el Distrito Federal, La
Constitucién, ademds, dispondria que el Instituto
Electoral del Distrito Federal celebre acuerdos con el
Instituto Federal Electoral, con el objeto de evitar
erogaciones excesivas por concepto de organizacion
electoral, conformacidn del padron y lista nominal, y otra
actividades en las que la coordi con el org
JSederal puede significar un ahorro importante para el
Distrito Federal. Por su parte, la fraccion XIV define al
Tribunal Electoral del Distrito Federal como drgano
auténomo y mdxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral, cuya organizacion, funcionamiento y
Iministracién estardn reguladas por las leyes que al

. efecto expida la Asamblea Legislativa, con excepcion del

nimero de sus integrantes, que serd establecido por el
Estatuto Constitucional. La misma fraccion XIV, en su
ultimo pdrrafo, establece que los magistrados del Tribunal
Electoral del Distrito Federal serdn nombrados por el voto
de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Asamblea, a propuesta del Tribunal Superior de Justicia.
Esta disposicion fortalece la autonomia y plena
independencia del érgano jurisdiccional electoral,
asegurando imparcialidad y transparencia en el egjercicio
de sus funciones.

t) El proyecto que se somete a la consideracion de esa
Soberania lus disp constit |
relativas a la funcion judicial del fuero comin en el Distrito
Federal, de tal manera que scan el Estatuto Constitucional
ylaley orga correspondi las que desarrollen las
previsiones bdsicas constitucionales. Destacan en la
Sraccion XIII del apartado C del proyecto de articulo 122,
el que el Estatuto Constitucional determine el nimero y
procedimiento de desig de los magistrados, que
serdn nombrados por la Asamblea legislativa a propuesta
del Jefe de Gobierno, y se establece la obligacion para
éste de incluir en el proyecto de Presupuesto de Egresos
del Distrito Federal el presupuesto de los érganos
Judiciales, una vez que se haya formulado de conformidad
con dicho Estatuto,

) La fraccion XV del apartado C del articulo 122 qué se
propone, prevé la existencia del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, pero modifica sustancialmente la

aplicables,
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-Por. una parte, se ha considerado oportuno incluir al
Tribunal como érgano especializado del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal. con plena autonomia para
dictar sus resoluciones. Su inclusion dentro de la esfera
del Tribunal Superior de Justicia le garantiza al Tribunal
de lo Contencioso Administrativo plena independencia y
autonomia respecto del Jefe de Gobierno, condicion
indispensable para el e¢jercicio Iibre ¢ imparcial de la
Juncion de control jurisdiccional de los actos de la
administracion piiblica local. La fraccion XV, ademds, le
.otorga al Tribunal de lo C ioso Administrativo una
nueva comperencia, que serd esencial para el buen
Suncionamicenio de la administracion piiblica del Distrito

Federal: ahora, ademds de estar encargado de resolver -

las controversias que surjan entre la administracion y los
particulares, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
estard facultado para resolver, las posibles controversias
comp iales que se entre las Delegaciones
Politicas, o entre éstas y lus demds autoridades de la
administracién publica. De esta manera, se propone
rinstituir al Tribunal de lo Contencioso Administrativo
‘ como autoridad encargada de resolver cualguier conflicto
:que involucre a los Delegados Politicos, proveyendo asi
una instancia imparcial y j de resolucion de
controversias, y conservando las mismas dentro de la esfera
local del Disirito Federal. s

La fraccion XV propuesta, en su segundo pdrrafo, prevé la
constitucion de una comisidn conformada por
representantes del Tribunal Superior de Justicia y del
Tribunal de lo Contencioso Admmu‘lrauvo que estard
encargada de prop i

los nombr de magistrados
a la Asamblea Legislativa y tendrd a su cargo el sistema
de vigilancia, administracion, disciplina y carrera judicial
del propio Tribunal. Este punto constituye el motivo
principal de ubicacion del Tribunal referido en la esfera
del Tribunal Superior de Justicia.

v) Respecto de la institucion del Ministerio Publico, se
introducen cambios estructurales en la fraccion XVI del
apartado C del articulo 122 prop La disposicié
constitucional hoy vigente remite al Estatuto de Gobierno
para la determinacion de la forma en que serd nombrado
el Procurador General de Justicia del Distrito Federal y
al efecto se prevé, en el articulo 10 del Estatuto vigente,
que dicho funcionado serd nombrado y removido por el
Jefe de Gobicrno, con la aprobacion del Presidente de la
Republica. La fraccion citada del apartado C que se
propcne a esa Soberania pluntea ahora que, a nivel
constitucional se disponga que dicho servidor piiblico serd
nombrado por el Jefe de Gobivrno y ratificado por la
Asamblea Legislativa en los términos que establezca ¢l
Estatuto Constitucional, E!l proyecto no considera
necesario el acuerdo del Presidente de la Repuiblica en el
nombramiento del Procurador, en virtud de que la
regulacion misma de la institucion del Ministerio Priblico

que aquél debe presidir, corresponderd ahora a la
Asamblea Legislativa y no ya al Congreso de la Unién: y
en esa logica, el nombramiento se estima que debe estar
en la esfera de atribuciones de los érganos locales.

w) El proyecto considera, en la fraccion XVIII del apartado
C del articulo 122, que los unicos drganos legitimados
para entablar o ser parte de controversias constitucionales,
en los términos del articulo 105 fraccion I, inciso k) de la
Constitucion, sean la Asamblea Legislativa, el Jefe de
Gobierno y el Tribunal Superior de Justicia.

x) Por otra parte, el apartado D del articulo 122
Constitucional propucsto, deterntina que el Distrito
Federal participe de manera obligatoria en cl Sisicma
Nacional de Coordinacion Fiscal. dada su importancia
en la actividad econdmica nacional y su peso
significativo en el Producto Intcrno Bruto del pais.
Asimismo, se dispone que, de acuerdo con la legislacion
aplicable, participe en los fondos de aportaciones
Sederales, todo ello de acuerdo con la ley que expida el
Congreso Federal.

y) El proyecto de rcjbrmas pmpanc mantener el vlgenre
q e coordi tpara la p ion v ef

de acciones de las zonas conurbadas limitrofes con el

Distrito Federal, prevista en ¢l vigente apartado G del

articulo 122 constitucional. .

6. Con respecto a los articulos transitorios. se prevén diez
disposiciones orientadas a:

a) El primero de ellos establece la vacatio legis de las
reformas y adiciones a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Se determinan noventa dias
posteriores a la publicacion de las mismas, para que entren
en vigor, considerando la necesidad de adecuar y modificar
el marco juridico vigente.

b) El articulo segundo tiene estrecha relacién con el
primero mencionado. Ordena que las disposiciones
generales que establezcan facultades para los poderes
Sfederales respecto al Distrito Federal, en lo que no se
opongan al Decreto de reformas constitucionales,
continuardn vigentes hasta en tanto no se dicten las
itevas.

¢) El tercer articulo sujeta a la vigilancia de la entidad
superior de fiscalizacién de la Camara de Diputados, los
recursos provenientes de los 1os de endeud to
que en su caso apruebe el Congreso de la Unidn, a ¢fecto
de ser incluidos en la Ley de Ingresos del Distrito Federal,
hasta en tanto no entre en vigor el Estatuto Constitucional
y la ley correspondiente que expida la Asamblea
Legislativa. Esto, con el fin de que sean sujetos de
vigilancia sgbre su correcta aplicacion, y que siendo
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recursos aprobados por un Poder Federal, sean también
revisados en su ejercicio por un drgano de cardcter federal.

d). El articulo cuarto transitorio prevé que el Congreso de '

la Unién, por virtud de un decreto, constituirg una comision
de verificacion, seguimiento y actualizacién sobre la
transferencia del patri, io del Depar to del Distrito
Federal y de sus entidades paraestatales, a la
Administracién Pablica del Distrito Federal, ordenada por
el Poder Legislativo de la Union en los articulos octavo y
décimo transitorios del Decreto de reformas y adiciones al
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 4 de diciembre de 1997,
Endicha comision participaran representantes del Gobierno
Federal y del Distrito Federal, y tendrd la importante labor
de acelerary transparentar este proceso de transferencia.

¢) La actual Il Legislutura de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal queda facultada para expedir el Estatuto
Constitucional del Distrito Federal, que le confiere la
reforma constitucional planteada, Una ves expedido dicho
ordenamiento, quedard abrogado el actual Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, salvo las disposiciones que
en su casc deban continuar en vigencia, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo segundo transitorio del
presente proyecto de Decreto. Adicionalmente, el articulo
sexto transitorio prevé la posibilidad de que la Asamblea
Legislativa acuerde, por ¢l voto de las dos terceras partes
del total, de sus miembros, someter el nuevo Estatuto
Conslirucional a referéndun.

f) Por su parlc, el arsiculo séptimo gurantiza que con
estricto apego a la legalidad, los procedimientos que se
- encuentren en trdamite o que se inicien de acuerdo a lo
dispuesto por los articulos 110 y 111 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativos a
fimic der bilidad de servidores piiblicos
dcl Distrito Federal, conlmuaran su curso de conformidad
con las normas vigentes a la entrada en vigor del presente
Decreto, con lo cual se evitard que cualquier servidor
piiblico que se encuentre en algunas de las hipotesis de
los articulos enunciados pucda sustraerse a la rendicion
de cuentas y responsabilidades.

&) Por cuanto respecta a las faculiades que de acuerdo
con el presente proyecto de Decreto le correspondan a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y que para su
efercicio se requicra de disposicion del Estatuto
Constitucional del Distrito Federal, éstas entrardn en
vigor en la misma fecha en que dicho Estatuto determine,
de acuerdo con lo previsto por el articulo octavo transitorio
del decreto de reformas y adiciones que se ha propuesto al
Constituyente Permancnte.

h) El articulo noveno dispone que en tanto los érganos
competentes no expidan los ordenamientos que regulen a

los organos locales de gobierno del Distrito Federal, las
leyes que se encucntmn en wgor cormnuaran normando
su organizacion y funci to.

i) Finalmente, ¢l articulo décimo transitorio deroga todas
las disposiciones que se opongan a las reformas
establecidas en el Decreto que se propone, salvo aquéllas
que se tren en los tos previstos por los
articulos transitorios anteriores.

Por los argumentos expuestos, esta Comision considera
conveniente aprobar la iniciativa de con proyecto de
Decreto que reforma y adiciona los articulos 73 fraccion
VIII, 76, fraccion IX, 89 fraccién X1V, 108, 109, 110, 111 y
122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En virtud de lo anterior y con fundamento én
lo dispuesto en los articulos 10 fraccion XXIV, 50 y 59 de
la Ley Orgdnica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, asi como con lo previsto en los articulos 18; 22,
pdrrafo primero y 23 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
somete a la consideracion de la Asamblea Legislativa el
siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO.- Tras un andlisis de la iniciativa en comento,
resulta viable resolver favorablemente respecto de lamisma
en sus términos planteados.

SEGUNDO.- Con fundamento en el inciso fi) de la fraccion
V. Apartado C de la BASE PRIMERA, del articulo 122 de
la Constitucion Politica de los Estados {/nidos Mexicanos;
la fraccién VI del articulo 42 y I del articulo 46 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; la fraccién IT
del articulo 10, V del articulo 17, y I del articilo 84 de la
de la Ley Orgadnica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; la fraccion I del articulo 66 y el articulo 71 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, el Pleno de esta Honorable
Asamblea Legislativa del Distrito Federal Il Legislatura,
resuelve se presente ante el Congreso de la Unién la
siguiente iniciativa de:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA ¥
ADICIONA LOS ARTICULOS 73 FRACCION VIII, 76
FRACCION IX, 89 FRACCION XIV, 108, 109,110, 111 y
122 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO: SE REFORMAN los articulos 73,
Jfraccién VIII, 76, fraccion IX, 89, fraccién XIV, 108, 109,
110, 111 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos 'y SE ADICIONAN un tercer parrafo al
articulo 110 por lo que se recorren en su orden los vigentes
y un sextoparrafo al articulo 111 y se recorren en su orden
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" los vigentes de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

IaVil..

VIIL Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pucda
‘celebrar empréstitos sobre el crédito de la Nacion, para

aprobar esos mismos empristitos y para reconocer y
mandar pagar la deuda nacional. Ningun empréstito

. podrd celebrarse sino para la ¢ecucion de obras que

" directamente produzcan un incremento en los ingresos

puiblicos, salvo los que se realicen con propdsitos de
regulacic ia, las oper de conversion y
los que se contraten durante alguna emergencia declarada
por el Presidente de la Repitblica en los términos del
articulo 29.

Articulo 76.-
TaVvil..

IX. Remover, por el voto de dos terceras partes de sus
miembros, al Jefe de Gobierno del Distrito Federal por
actos u omisiones que afecten gra te las rel, 2,

con los Poderes Federales o el orden piblico, en los
términos de la ley que al efecto expida el Congreso de la
Unidn, En este caso el Senado nombrard, por mayoria de
sus integrantes, al Jefe de Gobierno a propuesta del

' Presidente de la Repiiblica,

Articulo §9.~
TaXill...
. XIV. Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos
en iados por delitos de comy ia de los tribunal,
ﬁzdera[u

Articulo 1 08. Para los efectos de las responsabilidades a
que alude este Titulo se reputaran como servidores
ptiblicos a los repr de eleccién popular, a los
miembros del Poder Judicial Federal, los funcionarios y
empleados, y. en general, a toda persona que desempeiic
un leo, cargo o de lquier naturaleza en
la Administracion Publica Federal, asi como a los
servidores del Instituto Federal Electoral, quienes serdn
responsables por los actos u omisiones en que incurran en
el desempeiio de sus respectivas funciones.

Los Gobernadores de los Estados, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, los Dip a las Legislaturas Local,
y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los

Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia

Locales y. en su caso, los miembros de los Consejos de las

Judicaturas Locales, serdn resp bles por.

a esta Constitucion y a las leyes fedcrales. asi como por el
jo indebido de fondos y recursos federales.

J

Las Constituciones de los Estados de la Repiblica y el Estatuto
Constitucional del Distrito Federal precisardn, en los mismos
términos del primer pdrrafo de este articulo y para los cfectos
dc sus rupon:ab:l:dadcs. el cardcter de servidores piiblicos

ipleo, cargo o comision en los

Ertadas. en los Mlmclplo: yen el Distrito Federal.

Articulo 109.- El Congreso de la Union, las Legislaturas
de“los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, dentro de los émbitos de sus respectivas
competencias, expediran las leyes de responsabilidudes
de los servidores publicos y las demds normas conducentes
a sancionar a quienes, teniendo este cardcter, incurran en
responsabilidad, de conformidad con las siguientes
prevenciones:

Talll....

TESIS CON
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Articulo 110.- Podran ser sujetos de juicio politico los
Senadores y Diputados al Congreso de la Union, los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
los Consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios
de Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo,
el Procurador Gencral de la Repiiblica, los Magistrados
de Circuito y Jueces de Distrito, el Consejero Presidente,
los Consejeros Electorales y el Secretario Ejecutivo del
Instituto Federal Electoral, los Magistrados del Tribunal
Electoral, los Directores Generales y sus equivalentes
de los organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal mayoritaria, sociedades y
asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, los Diputados a
la Asamblea Legislativa dcl Distrito Federal, los
Magistrados y Jueces del fitero comiin del Distrito Federal,
los Conscjeros de la Judicatura del Distrito Federal y el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal serdn
responsables en los términos de lo dispuesto en el pérrafo
anterior y corresponderd al Congreso de la Unién conocer
del juicio politico.
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| drticulo 111.- Para proceder penalmente contra los

' Dipurados y Senadores al Congreso de la Unidn, los
Mm[slrox de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
Magtstrados de la Sala Supcrior del Tribunal Electoral, los
' Consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de
. Despacho, los Jefes de Depurtamento Administrativo y el
" Procurado- General de la Repuiblica, usi como el Consejero
! Presidente del y los Consejeros Electorales del Consejo

i General del Instituto Federal Electoral, por la comisién de
delitos durante el tiempo de su cencargo, la Camara de
Diputados declarard por mayoria absoluta de sus imiembros
presentes en sesion si ha o no lugar a proceder contra el
inculpado.

i Traténdose del Jefe de Gobicrno del Distrito Federal,
"Diputados’a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y el Procurador General de Justicla del
Distrito Federal corresponderd a la Camara de
' Diputados conocer del supuesto a que se reficre el
" pdrrafo anterior.

“TESIS CON
FALLA DE CRIGEN

Articulo 122.- El Distrito Federal tendra autonomia en su
régimen interior en los términos que establezcan esta
Constitucion y el Esiaturo Constitucional del propio
Distrito Federal, su Gobierno estd a cargo de los érganos
Legislativo, Efccutivo y Judicial de cardcter local, en los
términos de este articulo.

De acuerdo con lu naturaleza ju‘rl'zﬁca del Distrito Federal
definida por el articulo 44 de este ordenamiento;

t A.- Corresponde al Congreso de la Unidn;:

1. Dictar las disposiciones que ascguren el ejercicio de las
Jfunciones de los Poderes de la Union en el Distrito Federal y
sus relaciones con las autoridades locales. Estas disposiciones
podran comprender excepciones en la aplicacion de normas
locales de desarrolio urbana respecto de los bienes del dominio
publico federal. Las autoridades locales no podrin dictar
normas ri éjecutar actos que afecten ese ejercicio; en caso de
controversia itucional de actos o disp gencrales
del Distrito Federal, quedardn suspendidos en su ¢fecucion
hasta en tanto se resuelva aquélla.

II. Legislar sobre las atribuciones del Presidente respecto
del mnando de la fuerza publica en el Distrito Federal y
sobre las rel de subordinaciin det Jefe di: Gobierno
del Distrito Federal y del servidor ptiblico que lenga asu
cargo el mando directo de dicha fucrza.

IIL. Establecer los casos y el procedimicnto a seguir para
la remocicn del Jefe de Gobierno del Distrito Federal y
para la désignacion de um.nterinu, si han transcurrido
menos de dos afios del periodo, o de un substituto que
concluya el mandato, si ha transcurrido mds tiempo.

IV, Las demds atribuciones que le seiiala esta Constitucion.

B.- Corresponde al Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos:

1. Tener el mando de la firerza piblica en ¢l Distrito Federal.
Previo acuerdo del Presidente, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal nombrara al servidor publico encargado
de la fuerza piblica en la entidad, quien podrd ser removido
libremente por el Ejecutivo o a solicitud del Jefe de Gobierno.

II. Instruir. de manera fundada y motivada, a las
autoridades del Distrito Federal, para hacer frente a
situaciones cuya relevancia requiera de acciones urgentes
y ordenur la parucipacion de la administracion publica
Jederal en lo que resulte necesario.
)

IIl. Expedir los reglamentos de las leyes emitidas por el
Congreso concernientes al Distrito Federal.

IV, Lasdemds atribuciones que le seiiala esta Constitucion.

C.- La org icn y fur del gobierno local
se establecerd en el Estatuto Constitucional del Dmrllo
Federal, con swjecién a las siguientes .normas: .

1. Para elaborar y reformar el Estatuto Constitucional se
requiere el voto aprobatorio de las dos terccras partes de los
miembros de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

11, Las prohibiciones'y limit que esta Consti
establece para los Estados se aplicaran para las
autoridades del Distrito Federal,
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Las facultades que no estdn expresamente concedidas por
esta Constitucion a los poderes federales, se entienden
_reservadas a los érganos locales del Distrito Federal,

Los bicnes del dominio piublico de la Federacion en el
Distrifo Federal estardn sujetos exclusivamente a la
Jurisdiccion de los Poderes de la Unién conforme a las
leyes del Congreso de lu Unicn.

Serdn aplicables a la hacienda publica del Distrito
Federal, en lo que sea compatible con su naturaleza y
régimen orgénico de gobierno, las Jisposiciones
contenidas en el segundo pdrrafo de la fraccion 1V del,
articulo 115 de esta Constjtucion.

IIl. La funcion legislativa en el'Distrito Federal estard d
cargo de una Asamblea Jue se integrara en un sesenta por
ciento por diputados electos conforme al principio de
mayoria relativa y un cuarenta por ciento electos de

acuerdo con el principio de repr ion proporcional,
*en los términos que blezcan ¢l E: Constil

y el Cédigo Electoral del Distrito Federal, El nimero de
repr lectos por el principio de mayoria relativa

serd proporcional al niimero de habituntes a razén de un
representante por cada duscientos mil habitantes. En todo
caso, la relacion de lus representaciones entre si no podrd
ser mayor o menor al quince por ciento de esa cifra.

IV. Los requisitos para ser diputado a la Asamblea

Legislativa no podrdn ser menores a los que se exigen

para ser diputado federal. Serdn aplicables a la Asamblea

Legislativa y a sus miembros, en lo que sean compatibles,
: el L

'Ias : s en los articulos 51, 59, 61,
64 y 77, fraccion IV de esta Constitucion.

" V. La Asamblea Legislativa tendrd derecho de iniciar leyes
o decretos ante el Congreso de la Union. También
participard en el proceso de aprobacidn de las reformas y
adiciones a la presente Constitucion, en los mismos
términos que las legislaturas de los estados.

« V1. La funcidn efecutiva en el Distrito Federal estard a
cargo de un Jefe de Gobierno, que no podré durar en su

VIL. En caso defalta absoluta del Jefe de Gobierno, ocurrida
en los dos priméros aiios del periodo respectivo, la
Asambled” Legulanva des:gnara un interino; si hubiese
transcurrido mas fiemp ignard un sustitut

Cuando hava sido designado un Jefe de Gobicrno intcrino,
por el Senado o por laAd blea Legislativa, éstn deberd
expedir la convotatoria para la eleccion de quien deba
concluir el periodo, de conformidad con lo que disponga
el Estatuto Constitucional,

En tanto es designado el Jefe de Gobierno uterino o
sustituto, quedard a cargo del despacho el servidor puiblico
que determine el Estatuto Constitucional.

VIII. Para ser Jefe de Gobicrno del Distrito Federal se
requicre:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce
de sus derechos, y tener cuando menos treinta aiios
cumplidos al dia de la eleccion;

b) Ser originado del Distrito Federal con una residencia
ininterrumpida de tres affos o tener una residencia
ininterrumpida de cinco asios para los nacidos en otra
entidad. La residencia no se interrumpe por el desempeiio de
cargos priblicos de la Federacion en otro éml?i'!a territorial;

¢) Los demds requisitos que establezca el Estatuto
Constitucional.

IX. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendré las
Jacultades y obligaciones siguientes:

a) Cumplir con la Constitucion, las leyes federales y la
legislacién del Distrito Federal.

b) Promulgar, publicar y cjecutar las leyes que expida la
Asamblea Legislativa, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia. Podré formular
observaciones a los proyectos de ley que la Asamblea
Legislativa le enwc. cen los términos que establezca el
E: C I

encargo mds de seis aiios y serd electo por v io
universal, libre, directa y secreta, de conformidad con lo
que establezcan el Estatuto Constitucional del Distrito
Federal y los ordenamientos legales aplicables. El

iudad. que haya d lo el cargo de Jefe de
Gobierno, electo popularmente, o con el cardeter de
interino o substituto, en ningiin caso y por ningtin motivo
podrd volver a desempeiiar ese puesto.

Si al comenzar un periodo constitucional no se presentase
el Jefe de Gobierno Electo o la eleccién no estuviere hecha
ydeclarada, cesara el Jefe de Gobierno cuyo periodo haya
concluido y se encargard el que designe la Asamblea
Legislativa como interino.

¢) Nombrary remover libremente a los servidores piblicos
en los términos constitucianales y legales aplicables:

d) Dirigir los servicios de seguridad piiblica de
conformidad con las disposiciones aplicables;

e) Presidir el Consejo de Delegados Politicos que conocerd
Y opinard sobre politicas territoriales y administrativas
en los términos que establezca el E Constitucional;

Jf) Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la Asamblea
Legislativa;

TESIS CON
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g Atender-los requerimientos de los presid de las
. Camaras de Diputados y de Senadores, y del Presid

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para
resguardar y proteger los recinios correspondientes, asi
como atender la instruccion del Ejecutivo Federal para

principios establecidos en los incisos b} al i) de la fraccion
1V del articulo 116 de esta Constitucion.

XIll. La funcion judicial en el Distrito Federal estard a
cargo de un Tribunal Superior de Justicia que se

que haga lo propio respecto de las repr es
diplomdticas y consulures;

h). Las demas que le an los ord -juridicos

correspondientes.

v

X. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal serd responsable
, por violaci al Estatuto Ct ional del Distrito Federal
y a las leyes locales, y por el wjo indebido de fondos y
+ recursos de la administracion priblica del Distrito Federal.

comp d de una Presid de un Pleno, un Conscjo
de la Judicatura y de los demds érganos que determinen el
Estatuto Constitucional y la ley orgdnica correspondiente.
El Estatuto Constitucional también establecerd las bases
para que el Tribunal fije jurisprudencia. La autonomia
del Tribunal asi como la independencia e inamovilidad de
los magistrados, consejeros v jucces, en el ejercicio de sus
Sunciones, estard garantizada por el Estatuto
Constitucional y las leyes. El Estatuto Constitucional
determinaré el nimero y procedimiento de designacion
de los magistrados, quienes serdn nombrados por la

. La Asamblea Legislativa conocerd de las violaciones a
s quese refiere el pdrrafo anterior y, en su caso, aplicard las

A blea Legislativa a propuesta del Jefe de Gobierna;
también establecerd la forma de elaboracion del

“sanciones que establezca ¢l Estututo Constitucional
- mediante resolucion adoptada por las dos lerceras partes
| de sus miembros, una vez practicadas las diligencias que
prevea la ley y can audivncia del acusado.

\ XI. La Aaministracion Piblica del Distrito Federal se
- podrad organizar en forma centralizada, desconcentrada,
par 'y deleg

ional.

o

presupi del Tribunal, que serd remitido al Jefe de
Gobivrno para su inclusion en ¢l proyecto de presupucsto
de egresos que se presente a la Asamblea Legislativa,

XIV. El Tribunal Electoral del Distrito Federal serd un
drgano anténomo y maxima autoridad jurisdiccional para
resolver los medios de impugnacion que se pr

durante el desarrollo de los procesos clectorales ordinarios
o extraordinarios o los que surjan entre dos procesos

acion

El Distrito Federal, para efectos de su Ad,
Publica, se dividird territorialmente en Delegaciones

Politicas, cuya poblacion mdxima y limites geogrdficos,
fimcional

fialard el E C

) 1810,

ales, asi como los demds asuntos de esta naturaleza,
conforme lo establezca la legislacion electoral del Distrito
Federal,

La ley establecerd las normas para la organizacion,

i ient 1) acion en ¢l Tribunal Electoral

Las Delegaciones tendran el cardcerer de
administrativas y estardn a cargo de un Delegado Poluico.
electo por votacidn universal, libre, secreta y directa de
los ciudadanos de cada Delegacion. Los Delegados serdn
elegidos por un periodo de tres ailos y no podrdn ser
reelectos para ¢l periodo inmediato. Los Delegados
podran ser removidos de sus cargos e los términos que
blezca el E: Constitucional,

El Estatuto Constitucional y las leyes aplicables

blecerdn la J2 de las Deleg las que
actuardan bajo coordinacion o dependencia de la
Administracién Piiblica, da conformidad con las leyes
aplmables.

o) g ) inado Insti

Xil, Habrd un organisnio {
Elccloral del Distrito Federal avconumu en su

e i en sus deci que
orgam’ara las elecmanc\r. referendums v plebiscitos en el
Distrito Federal, para lo cual celebrara los acuerdos
necesarios con el Instituto Federal Electoral,

El Estatuio Constitucional y las leyes que en la materia
expida la Asamblea Legislativa, tomardn en cuenta los

Ji
del Distrito Fedcral.

El Tribunal Electoral se integrard por el nimero de
magistrados que establezca el Estatuto Constitucional:
serdn nombrados por la Asamblea Legislativa, a propuesta
del Tribunal Superior de Justicia ¢n los términos que
disponga su ley orgdnica, con el voto aprobatorio de las
dos terceras partes de los miembros presentes.

WV, Existirg un Tribunal de lo Contencioso Administrativo
como organo cspecializado del Tribunal Superior de
Justicia, que serd awonomo parc dirimir controversias
entre los particulares y las autoridades de la
Administracion Publica Local del Distrito Federal.
También conocerd las controversias en materia de
competencia entre las Delegaciones y entre éstas y las
demads autoridades de la Administracion,

El Tribunal se integrard por el nimero de magistrados
que establezca el Estatuto Constitucional. Hubré una
comision, conformada por representantes del Tribunal
Superior de Justicia y del Tribunul de lo Contencioso
Administrativo, que propondran los nombramientos de
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magistrados a la Asamblea Leg::lama Y tendra a su cargo
el sistema de vigilancia, administracion, disciplina y de
carrera judicial.

El Estatuto Constitucional y las leyes de la Asamblea
Legislativa establecerdn las normas para la organizacion
del Tribunal, su fi i el pr Jimi » los
recursos contra sus resolucionvs.

XVI. El Ministerio Piblicoen el Distrito Federal estard a
cargo de :un Procurador de lusticia nombrado por el Jefe
de Gobierno y ratificado por la mayoria de los integrantes
de la Asamblea Legislativa en los términos que establezca
el Estatuto Constitucional del Distrito Federal. El Jefe de
Gobierno podrd removerlo libremente.

XVII. La Asamblea Legislativa expedira la legislacion
relativa a los aspuctos orgdnicos de los cuerpos de
seguridad, principios bdsicos de actuacion,

disposiciones que al efecto expida. En este caso el Jefe de
Gobierno comunicard a la Asamblea Legislativa el
€jercicio de los recursosy ésta informard al Congreso de,
la Union. La entidad superior de fiscalizacion procederd

. en los términos de la fraccion 1V del articulo 74 de esta

Constitucion,

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal informard del
ejercicio de estas atribuciones al rendir la cuenta piiblica.

F. Para la eficaz coord, de las di s jurisdicciones
locales y municipales entre si, y de éstas con la federacion y el
Distrito Federal en la planeacicn y ¢jecucion de acciones en
las zonas conurbadas limitrofes con el Distrito Federal, de
acuerdo con el articulo 1135, fraccion VI de esta Constitucion,
en materia de asentamientos humanos, proteccion al
ambiente; preservacion y restauracion del equilibrio
ccalogxca, lransporre. aguad potable y drenaje; recoleccinn,
sposicion de desech 5lidos y seguridad

fr
oy

sus re:pecnvos galnemos podrdn suscribir convenios

profesionalizacion y carrera policial, y régi
disciplinario, de acucrdo con las bases que establezca ¢l
Estatuto Constitucional,

XV, Para los efectos del articulo 105, fraccion I, inciso

. k) de esta Constitucion, son drganos de gobierno la
Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno y-el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal,

D, En materia de coordinacion fiscal, el Distrito Fedcral
participard en los convenios correspondientes, de acuerdo
con la legislacion aplicable, asi como en los fondos de
aportaciones federales. ’

E. En materia de deuda pubhca el Distrito Federal no
podrd cantraer directa o indir obligaciones o
empréstitos con gobiernos de otras naciones, con
sociedades o particulares extranjeros, o cuando deban
pagarse en moneda extranfera o fuera del territorio
nacional. Tampoco podrd contraer obligaciones o
empréstitos sino cuando se destinen a inversiones o
actividades productivas, que apoyen los planes de
de:arrollo econdmico y:ocial o la ¢jecucion de obras que
dir prod un incr to en los ingresos
puiblicos, debiéndose generar los ingresos suficientes para
su pago o que se utilicen para el mejoramiento de la
estructura de endeud iblico. Este endeudami

y ¢l que contraigan organismos descentralizados y
empresas publicas deberd ademds estar conforme a las
bases, indicadores y limite de endeudamiento neto. que
establezcan el Estatuto Constitucional y la Ley de Deuda
Puiblica correspondiente, por los eptos y hasta por
los montos que la misma fije anualmente en la ley de
ingresos del Distrito Federal. Si la solicitud de
endeudamicnto neto del Distruo Federal revasa esos.
limites, corresponderd ul Corgresv de la Unidn conacery
aprobar el excedente solicitado conforme a las

iento
F

K

1
metrop

para la creacicn de en las que
concurran y participen con apego a sus leyes.

Las comisiones serdn constituidas por acuerdo conjunto
de los participantes. Fn el instrumento de creacion se
determinard la forma de integraciin, estructura y
Junciones.

A través de las comisiones se esteblecerdn:

-a) Las bases para la celebracion de convenios, en el seno

de las comisiones, conforme a las cuales se acuerden los
dmbitos territoriales y de funciones respecto ala efecucion
¥ operacion de obras, prestacion de servicios publicos o
realizacion de acciones en las materias indicadas en el
primer parrafo de este apariado;

hi A,

&) Las bases para coordi por las
partes integrantes de las comisiones, las funciones
especificas en las materias referidus, asi como para la
aportacién comin de recursos materiales, humanos y
JSinancieros para su operacion; y

¢) Las demds reglas para la regulacion conjunta y.
coordinada del desarrollo de las zonas conurbadas,
prestacion de servicios y realizacion de acciones que
acuerden los integrantes de las comisiones.

TRANSITORIOS
PRIMERO: El presente Decreto entrard en vigor a los
noventa dias de su publicacicn en el Diario Oficial de la

Federacion,

SEGUNDO: Las disposiciones generales que establezcan
prerrogativas y facultades a los Poderes Federales respecto
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al Distrito Federal, de acuerdo con el Decreto por el que
se reforman y adicionan diversos articulos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de fecha 21 de agosto de 1996, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 22 de ugosto del mismo ario, en
lo que no se opongan al presemte Decreto, continuardn
vigentes hasta en tanto no s¢ dicten las nuevas
disposiciones, de conformidad con éste.

TERCERO: Los recursos proveni de los de
_endeudamiento que en su caso apruebe el Congreso de la
Union, a efecto de ser incluidos en la Ley de Ingresos del
\Distrito Federal hasta en tanto no entre en vigor el
Estatuto Constitucional y la Ley correspondiente que
expida lu Asamblea Legislativa, serdn sujetos de vigilancia
1sobre su correcta aplicacion por la Entidad de
.Fiscalizacién Superior de la Camara de Diputados.

CUARTO. El Congreso de la Union, med:an!c Decreto.
constituirg una Comision de verificacibn, seguimiento y
actualizacion sobre la transferencia del patrimonio del
Departamento del Distrito Federal y'el de sus entidades
paraestatales, a la Administracion Piiblica del Distrito
Federal. ordenada por ¢l Poder Legislativo de la Union
en los articiilos octavo y décimo transitorios del Decreto
de reformas y adiciones al Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de diciembre de 1997. En la Comision
participardn representantes del Gobierno Federal y del
Distrito Federal .

QUINTO: La Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
integrada para ¢l periodo 2000 a 2003, estd facultada
para expedir el Estatuto Constitucional del Distrito
Federal y, una vez que éste entre en vigor, quedard sin
efectos el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de
Julio de 1994y sus reformas y adiciones posteriores, salvo
las disposiciones que en su caso sigan vigentes de
conformidad con el articulo segundo transitorio del
presente Decreto.

SEXTO: Si la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
\asi lo acuerda por las dos terceras partes de sus lmembro:.
podra el E: C ! a referénd,

SEPTIMO: Los procedimientos que se encuentren
tramitando o que se inicien de acuerdo a lo dispuesto por
los articulos 110y 111 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, relativos a los servidores
piiblicos del Distrito Federal que en ellos se mencionan
por actos u omisiones que redunden en perjuicio de los
intereses piiblicos fundamentales o de su buen despacho,
o por la comisién de delitos del orden local, continuaran
tramitandose de conformidad con las normas existentes a
la vigencia del presente Decreto.

OCTAVO: Las facultades que de acuerdo al presente
Decreto le corresponden a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal para cuyo ejercicio se requiera de
disposicion del Estatuto Constitucional del Distrito
Federal, entrardn en vigor en la misma fecha en que éste
determine.

NOVENO: Tuodos los ordenamientos que regulan hasta la
JSecha a los drganos de Gobierno Locales en el Distrito
Federal seguirdn vigentes en tanto no se expidan por los
drganos competentes aquéllos que deban sustituirlos
conforme a las disposiciones sefialadas en el presente
Decreto.

DECIMO: Se derogan todas las disposiciones que se
opongan a las reformas establecidas en ¢l presente Decreto,
salvo las que se encuentren en los casos de los articulos
anteriores.

Asi lo resolvieron los integrantes de la Comisién de
Estudios Legislativos y Practicas Parl ias a los
ocho dias del mes de noviembre de dos mil uno.

FIRMAN LOS DIPUTADOS: WALTER ALBERTO WIDMER
LOPEZ, BERNARDINO RAMOS ITURBIDE, MIGUEL GONZALEZ
COMPEAN, MARIA DEL CARMEN PACHECO GAMINO. .

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA LOS ARTICULOS 73 FRACCION Vill, 76
FRACCION IX, 89 FRACCION XIV, 108, 109, 110, 111y
122 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, QUE PRESENTA LA COMISION
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS. .

FIRMAN LOS DIPUTADOS: RAUL ARMANDO QUINTERO,
MARCO ANTONIO MICHEL DIAZ, MARIA DE LOS
ANGELES MORENO URIEGAS, JESUS CUAUHTEMOC
VELASCO OLIVA, JAIME GUERRERO VAZQUEZ, JOSE
LUIS BUENDIA HEGEWISCH, ALEJANDRO AGUNDIS
ARIAS, FRANCISCO SOLIS PEON, JACOBO MANFREDO
BONILLA CEDILLO.

EL C. DIPUTADO WALTER ALBERTO WIDMER
LOPEZ (Desde su curul).- Sciior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Si, diputado Walter.

EL C. DIPUTADO WALTER ALBERTQO WIDMER
LOPEZ (Desde su curul).- Gracias, sefior Presidente.

Una precision: los integrantes de la Comisién de Estudios
Legislativos y Précticas Parlamentarias, que presentamos
este dictamen decidimos, tras un analisis, hacer una
moadificacién que el dia de ayer se hizo en la fraccién XVIII,
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del Apartado C, del articulo 122 de la Constitucion, y .

decidimos que quedara en los términos en que originalmente
venia, esto es, a la letra dice:

“Fraccién XVIII, Para los efectos del articulo 105, fraccidnl,
inciso k) de esta Constitucion, son érganos de gobiemo la
Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobiermo y el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal™,

Esto en virtud de solicitar que sea considerado asi en el
dictamen, que es ¢l que finalmente hemos firmado los
integrantes de ia Comision y sea votado asi en lo gencral
para que sea asi incluido.

EL C. PRESIDENTE.- Muy bien, diputado Walter.

Se consulta para cfectos de que la iniciativa se vote con fa
reforma sefialada por el diputado Walter Widmer en lo que
toca alo general,

Dada esta observacion que nos ¢sta sefizlando ¢l diputado
Walter Widmer de que ¢l dictamen regresa al término original
por o que toca a este 122 Constitucional en'su fraceién
XVIII, se someterd con ¢l texto original.

Se consulta, para que no quede ninguna duda al Pleno, si
estin de'acuerdo en ese sentido, y ruego a la secretaria
tome la votacion,

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la presidencia
Yy en votacién econdmica, s¢ pregunta al Pleno de la
Asamblea si estin de acuerdo con la propuesta preseritada
del cambio del dictamen para votarlo en lo general.

Los que estén por la afirmativa, favor de ponerse de pic:

Los que estén por la negativa, manifestarto poniéndose de
pie.

Aprobado, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- En virtud de que se ha dispensado el
trimite del dictamen en comento, se dard lectura del mismo
a fin de que la Asamblea esté enterada de su contenido, por
lo gue se concede el uso de la palabra al diputado Walter
Alberto Widmer Lopez, Presidente de la Comisidn de
Estudios Legislativos y Pricticas Parlamentarias.

EL C. DIPUTADO WALTER ALBERTO WIDMER
LOPEZ.- Gracias, sefior Presidente,

Compaiieros diputados:
Estoy contento de estar aqui el dia de hoy y tener la

oportunidad de venir a esta tribuna a fundamentar, a nombre
de la Comisidn que presido, el dictamen que se presentaa la

consideracién y que versa sobre una trascendental

- propuesta de reforma constitucional en lo relativo al régimen

juridico det Distrito Federal,

Una concepceién de la politica come deber moral ante la
sociedad ha permitido que tanto la iniciativa como ¢!
dictamen que hoy s¢ somete a su consideracién, se hayan
hecho con el consenso de todos los diputados,

Este proyecto constituye un hito en la historia y una
demostracién de lo que somos capaces de hacer cuande
todos ponemos de nuestra parte, Este proyecto, que no ha
sido excluyente ni ha buscado ¢l beneficio partidista, es
sobre todo para beneficio de los capitalinos.

La iniciativa que s¢ somete a consideracién del Pleno de
esta Soberania s Ia primera en su especie que se presenta
con el consenso de todas las fuerzas politicas representadas
en este 6rgano colegiado, la cual entrafia lo siguiente:

A.- Que el Distrito Federal continlie siendo una entidad -
federativa y a su vez scde de los poderes federales y capital
de la Repiblica, lo anterior respetando su autonomia en
cuanto a su régimen de gobivrne interior, determinandose
una convivencia y coordinacién de funciones con las
instituciones del Gobierno Federal.

Sin duda esta reforma conlleva a otorgac al Distrito Federal
una mayor autonomia, estableciendo claramente margenes
de actuacion entre éste y el Gobierno Federal, fomentando
asi una sana convivencia y el desarrollo institucional de
nuestra Nacidn,

B.- Reformar Ia fraccion VI del articulo 73 encuantoa que
el Congreso deje de tener facultades para aprobar los
montos de endeudamiento para el Distrito Federal, asi como
que el Ejecutivo federal deje de informar al Congreso de la
Unién sobre el ¢jercicio de la aludida deuda.

Este avance representa la facultad de que como entidad .
federativa el Distrito Federal aprucbe su monto de
endeudamiento a través de su propio érgano legislativo. Lo
anterior evidencia un sélido avance en matcria de
presupuesto, fortaleciendo la autonomia de su hacienda
publica.

C.- Reformar la fraccion IX del articulo 76 a efecto de otorgar
facultades al Senado en cuanto a la remocion del Jefe de
Gobierno por actos u omisiones que afecten gravemente las
relaciones can los poderes federales y, en su caso, nombrar
al Jefe de Gobierno a propucsta del Presidente de la
Republica.

Derivado de la convivencia del Ejecutivo local y la sede del
Ejecutivo federal en esta ciudad y enatencién a los principios
de organizacidn constitucional de los érdenes de gobicrmo, -
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resulta necesario prever, como lo esta para los gobernadores
de los estados, la posibilidad de remocién del Jefe de
Gobiemo y su instrumentacién, hipétesis necesaria de regular
en funcién de la coexistencia que se presenta en un mismo
territorio.

D.- Modificar la fraccion X1V del articulo 89 en funcién de
suprimir tas facultades y obligaciones del Presidente, refativa
a otorgar indultos a los reos y sentenciados por delitos del
orden comun.

Es atendible lo anterior en funcion de que dicha potestad,
deberd cjercerla el Jefe de Gobierno en funcion de este
proceso de autonomia que reviste la iniciativa en dictamen,

E) en materia de responsabilidades, por lo que se requicre al
articulo 108, se plantea una reestructuracion de dicho
precepto, ubicando en los pirrafos tercero y cuarto al Jefe
de Gobiemno del Distrito' Federal y a los diputados a la
Asamblea Legistativa.

Lo anterior, es entendible y técnicamente justificable, toda
vez que dichos pdrrafos regulan las responsabilidades de
los gobermadores de los Estados y de los diputados a las
legislaturas locales, asi como Ia potestad de que en las
constituciones locales y el Estatuto Constitucional sc
determinen los servidores publicos sujetos a
responsabilidad.

F) Por lo que toca al articulo 109, sc dota de facultadesala
Asamblea Legislativa para que expida su ordenamiento legal
que en materia de responsabilidad de los servidores piiblicos
y sus sanciones.

Vale la pena reflexionar sobre esta potestad de cnorme
envergadura, yaque de esta maner serd la propia Asamblea
Legislativa quien determine y resuelva sobre las
responsabilidades y de esta forma se fortalezea el ataque
trontal a la corrupcidn, comentando que el desempeifio de
todo servidor piblico, se apegue a los principios bisicos
de transparencia, eficacia, eficiencia y ¢l adecuado uso de
los recursos publicos.

G) En cuanto al articulo 110, de igual forma se ubican
logicamente a los servidores puablicos del Gobierno del
Distrito Federal que serdn sujetos de juicio politico, Esto es,
incluyendo un nuevo parrafo con todos aquellos que habrin
de colmar la hipétesis normativa prevista,

H) Tratindose de proceder penalmente contra el Jefe de
Gobiemo del Distrito Federal, diputados cn la Asamblca
Legistativa del Distrito Federal y Procurador Geneml de Justicia
del Distrito Federal, se adiciona un pirrafo al articulo 111,

Esta reforma, ¢s concordante con el resto del articulado y
las facultades que se otorgan a las legislaturas locales; para

el caso del Distrito Federal, s¢ entiende concedidas a la
Cdmara de Diputados.

1) Unarticulo de toral importancia en nuestra Carta Magna,
relacionado con el régimen juridico de! Distrito Federal
resulta el 122, el cual establece las bases de organizacion de
los érganos de gobierno que consisten sobre este territorio,
conforme como a continuacion se describe.

Claramente se precisa la autonomia que goza ¢l Distrito
Federal respecto a su régimen interior en términos de la
propia Constitucion y de su Estatuto Constitucional,
plasmando que su gobiemo estarid a cargo de los 6rganos
legistativo, cjecutivo y judicial como autoridades locales.

En este precepto, se sciialan las facultades que tendrd tanto
el Congreso de la Unidn como el Presidente de la Repuiblica
sobre ¢l Distrito Federa), destacando que las mismas se
circunscriben gnicamente a aspectos que inciden en Ia
ejecucion de acciones de gobiemo del orden federal, asi
como que el Presidente, conserva ¢l mando de la fuerza
publica de esta entidad.

Por cuanto hace a la organizacion del Distrito Federal, sc
determina la creacion de un Estatuto Constitucional como
norma sustantiva que regird a esta entidad federativa,
dotando a esta Soberania de facultades para aprobar dicho
ordenamiento mediante el voto de las dos terceras partes de
sus miembros.

Sin duda, esta facultad es un hito en {a historia de cste
drgano legislativo, ya que como ustedes o saben, nuestro
Estatuto de Gobierno vigente no puede ser reformado ni
moditicado por nosotros por ser materia de competencia
federal, Por lo quc contar con esta nueva y alta
responsabilidad, nos debe hacer reflexionar y perfeccionar
nuestras labores legislativas en beneficio de nuestros
representados.

También sc cstablece la permancncia de cste 6rgano
legislativo. Sin embargo, se le doté de mayores facultades,
previéndose su participacion cn el proceso de reformas
constitucionales, de la misma manera que participa ¢l resto
de los 6rganos legislativos de los gobicmos de fos estados.
Esto es, formara parte del Constituyente Permanente con lo
que nuevamente queda acreditado el gran impulso que a
este érgano le imprime la iniciativa a dictamen.

Scestablecen los requisitos para ser diputadoa la Asamblea,
asi como la imposicion de aigunos derechos y obligaciones
constitucionales cn lo que scan compatibles.

En cuanto a la funcién cjecutiva, la misma estara a cargo de
un Jefe de Gobierno, como hasta la fecha, reguldndose las
hipotesis en caso de falta absoluta y los mecanismos para la
sustitucion de éste.
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Se establecen los requisitos para que quien aspire a ocupar
el cargo de Jefe de Gobiemo, asi como sus facultades y
obligaciones, destacando las relativas a presidir el Consejo
de Delegados Politicos, Organo Colegiado de nueva
creacidn, que sin duda permitird abarcar de una forma
integral, con mayor oportunidad la problematica
metropolitana de nuestra ciudad, en claro beneficio de los
habitantes y transcdntes de ésta.

Atender los requerimicentos de los Presidentes de las
Cidmaras de Diputados y Senadores, del Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Ejecutivo
Federal, en cuanto a la salvaguarda de los recintos y
representaciones consulares y diplomiticas, su
responsabilidad directa por violaciones al Estatuto
Constitucional y a las leyes locales, asi como por el mangjo
indebido de fondos y recursos publicos.

La iniciativa presenta una nueva forma de organizacion
de la Administracién Pablica del Distrito Federal, la cual
serd centralizada, desconcentrada, paraestatal y,
Delegacional. :

El avance en esta materia lo representa el separar de la
administracién desconcentrada a las delegaciones que hasta
hoy en dia se encuentran en este rango, creando un orden
especial que es el Delegacional, para de esta manera sentar
las bases juridicas en direccidén a otorgar mayorcs
competencias a dichos Organos de gobiemo.

En este tenor se redefine la naturaleza juridica de las
delegaciones, hasta hoy drganos politico administrativos
en las demarcaciones territoriales, proponiéndose su
evolucion a unidades politico administrativas, mismas que
estarin a cargo de un delegado politico electo en los mismos
términos que lo fueron los actuales jefes delegaciones. Por
lo que se refiere a su actuacion, ésta se regulard bajo la
coordinacion o dependencia de la Administracion Publica,
segin lo determinen las leyes.

Ante el avance en los procesos democraticos en esta entidad
y la alta participacion de la ciudadania en los procesos
clectorales, es necesario seguir garantizando mediante |
instituciones sélidas y rexponsables dichos procesos, por
lo que se prevé un organismo pablico denominado “Instituto
Electoral del Distrito Federal™, ef cual gozard de plena
autonomia en su funcionamiento independiente en las
decisiones que le competan.

oo mtanen S8 s tcermina 1y
2xzsiencid def Tnbeaal Eiectorai del Distrito Federal como
6rgano también auténomo y maxima autoridad jurisdiccional
para resolver los medios de impugnacidn que se presenten
derivados de los procesos electorales de cualquier tipo, se
regula su integracion y el funcionamiento serd en términos

.

= <Lem

Como s¢ mencionaba al inicio de cste apartado de
consideraciones, la funcién judicial estard a cargo de un
Tribunal Superior de Justicia, determinindosc su
composicion ¢ integracion, los mecanismos para que fije
su jurisprudencia, garantizando independencia ¢
inamovilidad de Magistrados. Consejeros y Jueces cn el
ejercicio de su encargo y los mecanismos para su
designacion.

Punto importante resulta la determinacion de Ia autonomia
presupuestal del propio tribunal, presupucsto que serd
remitido al Jefe de Gobiemo para su inclusion cn ¢l proyecto
que se presente a esta Soberania,

Dicha autonomia resulta muy sana en atencidn a la divisién
de esferas competenciales que debe existir.

Innovacién lo es en la presente iniciativa, ¢l integrar al
Tribupal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federl, como un érgano especializado del Tribunal Superior
de Justicia.

De lamisma manera y como todo 6rygano jurisdiccional, esto
es encargado de decir el derecho, gozard de autonomia para
dirimir controversias entre particulares y la autoridad y
controversias cn materia de competencia de las Delegaciones
y entre éstas y las demis autoridades de la Administracién
Publica del Distrito Federal.

Sin duda, la representacion social que recae sobre la
institucion del Ministerio Publico en cstos tiempos, debe
reforzarse, por lo que ¢l nombramiento del Procurador
Generul de Justicia del Distrito Federal a partir del inicio de
vigencia de la que sc pone a consideracidn, estard a cargo
del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, debicndo ser
ratificado por la mayoria de los integrantes de esta Asamblea,
quedando también la facultad exclusiva al titular del
Ejecutivo de removerlo libremente.

De esta forma se deslinda el Ejecutivo Federal de designar
al funcionario antes aludido, estableciéndose una
interdependencia directa, sin duda, para un mejor
desempeiio de tan delicada labor.

Para el caso de controversias constitucionales, se cstablccen
como drganos de gobiemo, la Asamblea Legislativa, ¢l Jefe
de Gobiemo y ¢l Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, con los quc se da plena certeza juridica y
capacidadzs legales para promover la controversia

comstieional

Una vez mis, se ve reflejado cl apoyo que se imprime al
Distrito Federal cn materia de recursos piiblicos federales al
dictar quc esa entidad participard mediante convenios en
coordinacién fiscal, asi como gozar del derecho de
aportaciones federales.

de I legistacion sccundaria,
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Por lo que se refiere a la deuda publica, se determinan las
bases bajo las cuales podrd contraerla, estableciendo sus
limitantes en analogia a las que existen para los gobiernos
de los Estados y para el caso de que dicho endeudamiento
rebase los limites legales establecidos, deberd intervenir el
Congreso de Ia Unidn para conocer y aprobar el excedente
respectivo, debi¢ndose informar a través de esta Soberania
del gjercicio que el Ejecutivo realice sobre dichos recursos.

J) Cuando hace a los anticulos transitorios se propone que
el presente decreto entre ¢l vigor a los 90 dias de su
publicacion, este término resulta suficiente para realizar las
adecuaciones y modificaciones juridico administrativas
necesarias, asi como establecer y diseiiar los mecanismos
de coordinacion necesarios.

El Articulo Segundo Transitorio establece que las
prerrogativas y facultades otorgadas a los poderes federales
por decreto del 21 de agosto de 1996, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 22 de agosto del mismo afio,
continuarin vigentes en lo que no se opongan al presente
decreto y hasta en tanto no se dicten las nuevas
disposiciones que el mismo contempla, lo anterior para dar
certeza juridica y evitar cualquier posible laguna legal o
confrontacion entre poderes y niveles de gobierno.

Un tercer articulo sujeta a la vigilancia de la entidad de
fiscalizacién superior de la Camara de Diputados, los
recursos provenientes de los montos de endeudamiento
que en st caso apruebe ¢l Congreso de la Union, a efecto de
ser incluidos en la Ley de Ingresos del Distrito Federal,
hasta en tanto no entre en vigor ¢l Estatuto Constitucional
y la Ley correspondiente que expida la Asamblea Legislativa,
esto con el fin de que sean sujetos de vigilancia sobre su
correcta aplicacion.

Por determinacién del articuto Cuarto, el Congreso de la
Unién mediante decreto, constituird una Comision de
verificacién, seguimiento y actualizacion sobre la
transferencia del patrimonio del Departamento del Distrito
Federal y el de sus entidades paraestatales a la
Administracion Pablica del Distrito Federal, ordenada por
el Poder Legislativo de la Union en los articulos Octavo y
Décimo Transitorios det Decreto de reformas y adiciones al
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn, el 4 de diciembre de 1997, En
dicha Comisién participarin representantes del Gobierno
Federal y del Distrito Federal, o cual dard claridad y cabal
cumplimiento a dicho mandato.

Slarsowio Qo Shcuim g que fa presente Legisiatura de [a
Asamblea Legislativa que abarca ¢l periodo 2000 a 2003,
expide el Estatuto Constitucional del Distrito Federal y una
vez que ésta entre en vigor, quedara sin efectos ¢l Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién ¢l 24 de julio del 94 y sus reformas y

adiciones posteriores, salvo las disposiciones que en su
caso sigan vigentes de conformidad con el articulo Segundo
Transitorio del presente decreto.

Esto permitird contar con un tiempo razonable para disefiar
y claborar la que serd la norma fundamental del Distrito
Federal que, si la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal asi lo acuerda por las dos terceras partes de sus
micmbros, podrd someter ¢! Estatuto Constitucional a
referéndum de la poblacidn tal y como lo establece el articulo
sexto.

Por su parte, cl articulo séptimo garantiza que con estricto
apego a la legalidad, los procedimicntos que s¢ encuentren
en trimite o que se inicien de un acuerdo a lo dispuesto
por los articulos 110y 111 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, relativos a los servidores
publicos del Distrito Federal, continuarin su curso de
conformidad con las normas cxistentes a la vigencia del
presente decreto, con lo cual se evitard que cualquicr
servidor publico que se¢ encuentre e¢n alguna de la
hipotesis de los articulos enunciados se sustraiga de la
accién de la justicia o aproveche cualquier taguna legal
que se pudiere presentar.

Por cuanto a las facultades que de acuerdo al presente
Decreto le corresponden a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y que para su cjercicio se requicra de
disposicion del Estatuto Constitucional del Distrito Federal,
entrarin cn vigor en la misma fecha en que éste determine,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo Octavo,

El Articulo Noveno dispone que en tanto los érganos
competentes no cxpidan los ordenamientos que regulen a
los drganos locales en el Distrito Fedeml, las leyes que se
encuentren en vigor serin normando su composicidon de
accion juridica,

Por ultimo, ¢l Articulo Décimo Transitorio deroga todas
aquellas disposiciones que se opongan a las reformas
estableccidas en el presente Decreto, salvo las que se
encuentren cn los casos previstos por los Articulos
anteriores.

Compaiicros legisladores:

La trascendencia de esta iniciativa serd un parteaguas en fa
historia del Distrito Federal, asi como en la historia de este
organo legislativo. Esta dictaminadora hace unp
recozecicizaie 2 rodas (25 Sperzas politicas aqui
represenadas por su ardua labor y su capacidad de alcanzar
consensos y los invita a seguir con pasos firmes para
alcanzar una mejor ciudad, orgullo de todos los que en clla

Gracias.
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El dictamen lo firma por la Comision, diputado Presidente,
un servidor, Walter Widmer, diputado Vicepresidente
Bemardino Ramos lwrbide, diputado Miguel Gonzilez
Compedin en su caricter de Secretario; diputada Maria det
Carmen Pacheco Gamifio, integrante; diputado Raul
Armando Quintero Martinez, integrante; diputado Marco
Antonio Michel Diaz; diputada Maria de los Angeles
Moreno Uriegas, integrante: diputado Jests Cuauhtémoc
Velasco Oliva, integrante; diputado Jaime Guerrero Vizquez,
integrante; diputado José Luis Buendia Hegewisch,
integrante, y diputado Jacobo Bonilla Cedillo, también
integrante, A

Hago entrega a la presidencia del documento en original.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias. Estiadiscusion el dictamen
en lo general. Se abre el registro de oradores. ;Oradores en
contra?

Para fijar un posicionamicnto por cada uno de los grupos
parlamentarios, sc concede ¢l uso de la palabra a las
siguientes diputadas y diputados: Eugenia Flores
Herndndez, Jesus Cuauhtémoc Velasco Oliva, de
Convergencia por la Democracia; Enoé Margarita Uranga
Muiioz, del Partido Democracia Social; Maria Guadalupe
Josefina Garcia Noriega, del Partido Verde Ecologista de
México; Miguel M. Gonzilez Compean, del Partido
Revelucionario Institucional; Patricia Garduiio Morales, del
Partido Accién Nacional; Raul Armando Quintero Martinez,
del Partido de la Revolucién Democritica.

En consccuencia, tiene el uso de la palabra ld diputada
Eugenia Flores Hernandez, hasta por siete minutos.

LA C. DIPUTADA EUGENIA FLORES HERNANDEZ.~
Con su permiso, sefior Presidente,

Compaiieras y compaiicros diputados, participantes varios
de este proceso.

A nadie -y subrayo- a nadic debe quedarle la menor duda
que el dia de hoy damos un gran paso al avance de la vida
democritica del Distrito Federal, al aprobar por unanimidad
lainiciativa con proyecto de dictamen que reforma y adiciona
8 articulos de nuestra Carta Magna. Con e¢llo demostramos
que cs posible ¢l trabajo comun y el consenso entre los
diversos, que es posible trabajar y profundizar en las
propugestas comunes y poder {legar a convencemos unos y
otros de ideas y razonamientos diferentes, a veces contrarios,
con el didlogo abierto y de frente.

Por lo que avanzamos con esta iniciativa en [a ampliacién de
facultades de nuestros 6rganos de gobierno ejecutivo,
legislativo y judicial y en el marco juridico de nuestra ciudad
capital, repito, debemos felicitarnos, pero atn asi,
compaiieras y compaiieros, reconozeamos también que entre

lo que hoy logramos los partidos politicos con
representacion en esta Soberania y el Gobierno de esta
ciudad y las aspiraciones de amplios sectores de la
poblacién, media una distancia, que nadic, voy a subrayar,
nadie, puede dejar de considerar.

Por esta razdn, el Partido del Trabajo considera que es un
deber hacer un balance de esta ctapa que inicio a fines del
afio 2000 y que hoy llega a su momento cumbre, concluyendo
¢l primero de los acuerdos: la Iniciativa de Reforma
Constitucional que esta Asamblea enviard al Congreso para
su aprobacion.

En estos meses, llevamos a cabo reuniones formales ¢
informales entre los partidos politicos: recibimos ensefianzas
y sabiduria de investigadores y especialistas del Colegio de
México, de la UNAM, de la UAM, del CIDE, el Tribunal de
Justicia del D. F. en los talleres organizados por la Sceretaria
de Gobiemo cntre los meses de abril a junio Algunos de
nuestros partidos, ademds, llevamos a cabo reuniones,
consultas, foros entre nuestra militancia y con otros scctores
de la ciudadania, pam poder Hegar al tmbajo arduo de la ltimas
semanas, que concluye con la elaboracion de esta iniciativa,

En ¢l trasbordador de la transicion politica del Distrito Federal,
estd presente 1a participacion y ¢l esfuerzo de todas y todos
nosotros y de muchos, muchos mas. Desafortunadamente,
la visién y cultura de los que dividen entre participantes de
primera y segunda clase se impuso en mds de una ocasién.

* Y lo que al Partido del Trabajo le parccié aun més

inconvenicnte, y asi lo seiiald cn una ocasién, en esta ctapa
del viaje las cupulas de tres partidos y 1a Secretarfa de
Gobierno no mostraron la sensibilidad para incorporar en
este viaje del trasbordador de la reforma politica las
propuestas ¢ ideas de un movimiento politico, ciudadano,
civil, popular que existe, en nuestra ciudad.

Esperamos, hacemos votos y seguimos insistiendo para que
en las siguicntes ctapas los resabios de esta forma de
quchacer politico sean completamente erradicados,

Si bien el contenido signado dota tanto a la Asamblea
Legislativa como al Jefe dc Gobierno de atribuciones que
estaban conferidas solo al Congreso de la Union, no
podemos dejar de hacer la observacién de que perdimos la
oportunidad unica de trascender en cl sentido de brindar,
de una vez y de tajo, la Soberania y la autonomia con la que
debe conducirse el Distrito Federal, consolidindolo como
¢! Estado 32,

No obstante esta situacion, se refiejaron avances en materia
de las propuestas presentadas por estos partidos con menor
represcntacion.

Observamos en el cuerpo de! documento que con la
modificacion al articulo 73 constitucional, se elimina la
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facultad exclusiva del Congreso para aprobar los montos de
endeudamiento que deberin incluirse en la Ley de Ingresos,
que en su caso requiera el Gobierno del Distrito Federal y
_las entidades de su sector publico, asi como la fiscalizacion
por parte del Congreso; aunque este avance se limita con lo
establecido .en 1a modificacion del Articulo 122, (sinciso
E?), que establece un techo de endeudamiento para el
presupuesto del Distrito Federal, cuyo excedente serd
aprobado y fiscalizado por el Congreso de [a Unidn.

- Con la modificacion a la fraccion IX del Articulo 76
Constitucional, queda claramente especificado cuindo ¢l
Senado de Ia Replblica podri remover al Jefe de Gobiemo
del Distrito Federal por ¢l voto de las dos terceras partes de
sus integrantes y sobre todo, las causas que originarian o
darian paso a su remocion. Al respecto, consideramos que
esta modificacién no representa un avance sustancial, ya
que en esencia continta siendo facultad del Senado la
remocion del Jefe de Gobierno.

Celebramos la reforma al articulo 89 en su fraccion XVI, ya
que con el texto propuesto de “conceder conforme a las
leyes, indultos a los reos sentenciados por delitos
competencia de los tribunales federales”, le otorga al Jefe

. de Gobierno det Distrito Federal la facultad de conceder
estos indultos a los reos sentenciados por delitos
conyy ia de los trit les del Distrito Federal.,

En lo que respecta a la modificacién a! articulo 108
Constitucional, ésta reflcja el fortalecimiento de las
instituciones al avanzar en materia de responsabilidades de
servidores publicos, al dejar en claro que sertin responsables
por violaciones a la Constitucion y a las leyes federales, asi
como por el mancjo indebido de fondos y recursos federales.

También se fortalece la participacion de la Asamblea
Legistativa al contemplar la modificacion del Articulo 109,
en cual 1a faculta para expedir la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, dentro de! dmbito de su
competencia.

Por otro lado, 1a adicién al tercer parrafo al Articulo 110
Constitucional, refleja tnica y exclusiv la separacidn
o distincion del Distrito Federal de los ambitos federal y de
las entidades federativas, colocindolo en un solo pirrafo
de forma tal que se distinga, no como una entidad diferente,
sino como una entidad con caracteristicas diferentes por
ser la sede de los poderes federales en el marco de las
responsabilidades de los servidores publicos, dotando a la
Asamblea de la facultad para iniciar Juicio Politico, incluso
al Jefe de Gobiemno, en el marco de las Leyes Locales y el
Estatuto Constitucional.

En el mismo contexto, se da ta adicién del parrafo sexto al
Articulo 111 Constitucional, en el cual sc observa la
separacién de los servidores publicos del Distrito Federal

\ enun solo parmafo, en ¢l que se menciona que la Cimara de
Diputados conocers, tratindose del Jefe de Gobiemo, de
los Diputados a la Asamblea Legislativa y del Procurador
de Justicia del Distrito Federal del supuesto para proceder
penalmente por delitos federales.

Respecto de los Jefe Delegacionales, 1a presente reforma ha
dado pasos para atrds, puesto que la denominacién de
Organos Politico-Administrativos de las Demarcaciones
Territoriales, que ya consideraban al menos dos clementos
constitutivos de los Municipios: el Territorio y poblacion,
excluyende la figura de gobierno por la de mando
administrativo; la figura contenida en la reforma que hoy
nos ocupa, Unidades Politico-Administrativas, considera
solo a su poblacion y excluye a los componentes de teritorio
y otra vez al gobierno. Esto es, la Reforma de hoy niega los
consejos dc gobierno, cuyo cuerpo colegiado,
representativo y electo popularmente, ejerceria la titularidad
de las demarcacioncs politico-administrativas.

Asimismo, se conculearon derechos a los titulares de estos
arganos, pero sobre todo de los habitantes de la ciudad,
. pues s¢ les coloca como subordinados del Jefe de Gobiemno.
" En este sentido, la propuesta de origen del Partido det
Trabajo, fuc la de avanzar en que las Delegaciones se
constituyeran con caracteristicas similares a los municipios
del resto del pais.

Por otro lado, consideramos que la nueva redaccion del
Articulo 122 Constitucional en 1a cual se climina fa cldusula
de gobernabilidad ¢s correcta, asi como la de incluir a la
Asamblea en la participacién del proceso de aprobacion de
las reformas y adiciones a la Constitucidn, con esto se le da
mayor cnvergadura al trabajo legislativo,

Con fa eliminacion de la Clausuta de Gobernabilidad se deja
atrds la manipulacion de una Asamblea compuesta por la
mayorias aplastantes, de aqui en adclante, las iniciativas
que se presenten tendrdn la seguridad de que van a ser
sumamente conscensadas y avaladas por la uniformidad de
los legisladores.

Dentro del mismo articulo 122, sc fortalece la figura de Ia
Asamblea al facultarle para aprobar los montos de
_endeudamiento que solicite el Jefe de Gobierno al
‘presentar a la Ley de Ingresos, logrando con esto estara
la par de las demas cntidades del resto del Pais, asi como
la de contar con una autonomia presupucstal, aunque
limitada ya que el Congreso deberi conocer y en su caso,
aprobar los excedentes que solicite el Jefe de Gobierno
en esta materia,

Otro de los avances que representa fa modificacion del

mencionado articulo, es la que faculta al Jefe de Gobierno
para poder remover libremente al Procurador de Justicia del
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Se hace justicia con lo estipulado en el inciso d) del articulo
122,'ya que si bien ¢l Distrito Federal era susceptible de no
participar en los convenios de coordinacidn fiscal, con el
texto sefialado se da por hecho su participacion tanto en
los convenios asi como en los fondos de aportaciones
federales, lo que establecerd que se cuente con mis
recursos par los fines y de acuerdo a la naturaleza de
cada concepto.

Nos queda la preocupacion y llamamos a la reconsideracion
sobre ¢l tiempo de mis de noventa dias a partir de sus,
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién para la
entrada en vigor de esta ley, que se propone cn el primer
articulo transitorio, ya que el proceso de por si que Hevard la
entrega de esta iniciativa al Congreso de la Uniény la
aprobacion de éste y el Constituyente de por si es bastante
largo.

FINALMENTE HACEMOS VOTOS PORQUE LOS
TRABAJOS LEGISLATIVO-POLITICOS QUEDEBERANDE
EFECTUARSE POR ESTA ASAMBLEA, DE SER
APROBADA ESTA INICIATIVA POR EL CONGRESO DE
LA UNION, SE CONDUZCAN CON UN ESPIRITU
INCLUYENTE Y EQUITATIVO QUEGARANTICENOSOLO
LA PARTICIPACION DE TODOS LOS PARTIDOS
POLITICOS SINOQUE RECOJA LOS PLANTEAMIENTOS
DE LOS DIVERSOS SECTORES DE LA SOCIEDAD
CAPITALINA...

EL C. PRESIDENTE.- §i me permite, diputada.

LA C. DIPUTADA EUGENIA FLORES HERNANDEZ.-
...concluyo en treinta segundos. Llamamos a la
reconsideracion sobre el tiempo de mds de noventa dias
a partir de su publicacién en ¢l Diario Oficial de la
Federacién para la entrada cn vigor de esta ley, que se
propone en ¢l primer articulo transitorio. Lo seguiremos
reflexionando.

Ya de por si un proceso largo, que va desde la entrega de la
iniciativa al Congreso de la Unién...

EL C. PRESIDENTE.- Diputada, su uemposc haagotado.
Concluya por favor.

LA C. DIPUTADA EUGENIA FLORES HERNANDEZ-
Treinta segundos, por favor, Presidente. Hasta el dia de
hoy me avisaron que tenia en ugar de diez minutos, sicte
minutos.

EL C. PRESIDENTE.- Esun Acuerdo de la Comisién de
Gaobiemo, Ticnc usted siete minutos,

La C. DIPUTADA EUGENIA FLORES HERNANDEZ- |

Bueno, hasta hoy lo conoci, hace quince minutos.

Finalmente, hacemos votos porque los trabajos legistativo-
politicos que deberin de efectuarse por esta Asamblea, de
seraprobada esta iniciativa por el Congreso de la Unidn, se
conduzean con un espiritu incluyente y equitative que
garantice no sélo la participacién de todos los partidos
politicos sino que recoja los planteamientos de las mujeres
y los hombres de los diversos scctores de la sociedad
capitalina,

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tienc el usode la palabra el diputado
Jestis Cuauhtémoc Velasco Oliva, de Convergencia por la
Democracia, hasta por quince minutos,

EL C. DIPUTADO JESUS CUAUHTEMOC VELASCO
OLIVA.- Compaiieras y compaiicros diputados:

¢Gobernabilidad democritica?

Para Convergencia por la Democracia la posibilidad deuna
reforma politica para ¢l Distrito Federal que pudiera dotar de
instituciones que coadyuvaran a la gobernabilidad
democritica de la Ciudad de México ha quedado a medio
camino. Si bien es cierto que la propuesta de reforma
constitucional que se presentd tiende a propiciar la
gobernabilidad del D. F., no ¢s posible contemplarla como
un proyecto democritico, ya que tiende a buscar la eficiencia
y la centralizacién, mds que la autonomia y democratizacién
de la Ciudad.

La propuesta de reforma tiende a privilegiar la gobernabilidad
en detrimento de la democracia; nos explicamos. En lugarde
haber procedido a dotar de autonomia plena al Distrito
Federal, éste sigue siendo tutelado por la Federacion,
Aunque la Asamblea expida y reforme el Estatuto,
Constitucional, las bases estipuladas cn la Constitucién NO
pueden ser modificadas por ¢! Legislativo Local, sino porel
Congreso de {a Unién, lo que implicaria una nueva reforma
constitucional.

Un indicador relevante de tal supeditacién y tutcla cs la
remocioén y designacion del sustituto del Jefe de Gobicrno
por ¢l Senado de la Republica. En lugar de haber dejadoen
la Asamblea Legislativa la Gnica posibilidad para removerat
Ejecutivo Local y nombrar a su suplente, se lc da
participacion al Congreso de la Unidn para que la Cimara de
Diputados erigida en organo de acusacién proponga la
remocion al Senado, que se convierte en drgano de
sentencia y designacion, porque ¢! mismo nombraria al
sustituto. Adicionalmente, para la designacion por ¢l Senado
solamente se requicre la mayoria simple de sus integrantes.

Otro de los rasgos notorios de la tutela y la centralizacion es
¢l asunto de la seguridad publica que sigue quedando a
Cargo-dabdycsid de la Republica; el Jefe de Gobierno no
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puede solicitar la remocién del responsable de la fuerza
publica, pemo el nombramiento requiere un acuerdo
presidencial. Como consecuencia de lo anterior se plantea
una paradoja: el Jefe de Gobierno es responsable de dirigir
los servicios de seguridad publica, de conformidad con las
disposicioncs aplicables en la materia, pero no puede nombrar
ni remover libremente al responsable de la fuerza pablica local,

Un rasgo mds de centralizacidn es la ambigiedad en las
definiciones acerca de la relacion entre los organos locales
de gobiemo con la Federacién. No queda expresamente claro
queé vinculos se puede bl entre ellos y, sobre todo,
cudles son la situaciones de emergencia en las que pucde
intervenir la Federacion.

En la cuestion financiera, si bien es un avance que sea la
Asamblea Legislativa la que autorice el monto de
endeudamiento anual del Gobiemo de 1a Ciudad, no dejade
ser paraddjico que, en caso de rebasar el tope establecido
sea necesario solicitar a éste que aprucbe un posible
incremento.

Otro rasgo de centralizacion y de la obsesién por la
gobernabilidad es el temor a érganos colegiados en las
Demarcaciones Territoriales o delegaciones politicas; en
lugar de cabildos integrados pluralmente a través de las
vias mayoritaria y proporcional, se¢ manticnen drganos
unipersonales por medio de Delegados Politicos a los cuales
se les subordina y supedita a 1a administracién central, en
otras palabras. a la Jefatura de Gobierno.

En este punto se presenta una contradiccion, ya que, por

un lado, se van a clegir a los representantes populares a

través del voto de los ciudadanos de la demarcacién
correspondiente pero, por otra parte, sus competencias y
funciones secin las de un subordinado, Si alguna duda
queda de la supeditacion al sector central, es preciso sefalar
que para el derecho administrative, “Delegado™ es quicn
recibe una facultad que le corresponde, en estricto derecho,
a otra autoridad; en este caso, el Jefe de Gobiemo va a
delegar sus facultades en los **Delegados Politicos™ electos.

Respecto al sistema electoral dos son los asuntos
pendientes. Por un lado, la posibilidad de partidos politicos
locales y, por el otro, la adscripcion del Tribunal Electoral
del Distrito Federal a la funcién judicial local. El proyecto de
reforma constitucional no hace mencién a la existencia de
partidos politicos locales y aunque los acuerdos suscritos
plantean que éste punto serid discutido posteriormente, ¢l
articulado propuesto implica mantener su nulo
reconocimiento, como actualmente sucede. En el caso del
Tribunal Electoral, se le ubica como érgano auténomo, lo
que significa mantenerlo alejado de la unidad jurisdiccional,

En ef caso de la funcion judicial local, es de resaltar la ereacion
de un Tribunal de lo Contencioso Administrativo como

érgano especializado del Tribunal Superior de Justicia, lo
que indica un timido avance hacia la unificacién de los
organos jurisdiccionales; pero dicho Tribunal
Administrativo conocerd, segin el proyecto de reforma,
sobre las controversias entre los drganos locales de
gobierno, los litigios de éstos con las Delegaciones Politicas,
las disputas entre ellas y las controversias de los particulares
con las autoridades locales, lo que de suyo lo convierte en
el drbitro jurisdiccional y no en una instancia meramente
administrativa,

Hay dos inconsistencias técnicas entre el acuerdo politico y el
proyecto dereformas. En el acuerdo se plantea que la Asamblea
Legislativa vaa conformar ¢! Constituyente permanente, pero
en ¢l proyecto no aparece la modificacion del articulo 135
constitucional; Ia facultad para que la Asamblea participe en el
proceso de aprobacion de las reformas y adiciones a la
Constitucion aparece en el articulo 122,

Por otra parte, en ¢l lado de los avances, que los hay y
tenemos que reconoccrlos, son siguientes: Se elimina la
aprobacion, por la Camara de Diputados, del endecudamicnto
anual del Gobicrno de la Ciudad, lo que de alguna manera
disminuye la supeditacion del D, F. a los poderes federales.
En el mismo sentido de atenuar la dependencia, se faculta al
Jefe de Gobierno para que presente, ante la Asamblea la
propuesta de nombramiento del Procurador, el cual tendrd
que ser ratificado por el Legislativo Local.

Respecto a la funcidn jurisdiccional timidamente se avanza
hacia la unificacidn, adscribiendo el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo en el Tribunal Superior de
Justicia; por contrapartida, se mantiene al Tribunal Electoral
como 6rgano autdénomo y sc le da rango constitucional. Lo
anterior significa que si bien se reconoce la nccesidad de la
unidad jurisdiccional, en la prictica sigue subsistiendo el
temor de llcvarla a cabo,

Al Instituto Electoral del Distrito Federal se le da rango
constitucional, auque se le determina la coordinacion con el
IFE, lo que apunta hacia una velada supeditacién. También
se incorporan en el proyecto de texto constitucional a los
referéndum y plebiscitos para la Ciudad, convirtiéndolos en
obligatorios; el asunto de las clecciones vecinales queda
sujéto a revision, lo que implica dejarlo en la ambigiiedad,

A la Asamblea Legislativa se le faculta para que participe en
cl Constituyente Permanente y se modifica la logica de las
competencias residuales entre el Legislativo Federal y el
Local, dejando aquéllas en la Asamblea; adicionalmente, a
ésta se le faculta para que pueda conocer acerca del Juicio
Politico, al Jefe de Gobierno, lo que representa sin duda un
avance en el sistema local de responsabilidades.

Este @ltimo punto, el sistema de responsabilidades, es una
cuestién muy importante para nosotros. En Convergencia
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por la Democracia, estamos convencidos que la corrupcion
y la impunidad de los gobemantes, es uno de los males
mayores de nuestro pais, por lo que consideramos
indispensable y obligatorio avanzar en el combate a tal
problema,

Ciertamente ¢l Juicio Politico al Jefe de Gobierno es una
avance para fincar responsabilidades, de ahi que hayamos
suscrito el acuerdo politico y el proyecto de Reforma Politica.
Sin ecmbargo, debemos de reconocer que esto no es
suficiente.

Hacen falta aspectos mis concretos, que ayuden a frenar la
impunidad y la discrecionalidad que se cjerce en las esferas
gubernamentales, pucs es uno de los principales males del
pais y también de nuestra ciudad capital.

‘Todo ello ha provocado un deterioro en diversos sectores
que dificilmente se han podido combatir con efectividad,
un claro ejemplo es la seguridad pablica, en donde la
corrupcion se ha impregnado y no ha sido posible
contrarrestarla. X

En este sentido, en Convergencia por la Democracia
consideramos que si de verdad se quieren atacar los
problemas de raiz, entonces el compromiso es frenar
realmente la corrupcion, defender en los hechos el
estado de derecho y garantizar el acceso a ia
informacién,

Esos tres aspectos justamente ayudarin a detener la
impunidad, a trasparentar ¢l uso de recursos en benceficio
de los capitalinos y lo mas importante, a disminuir problemas
colaterales, pues de no ser asi, dificilmente se podrd transitar
a otras vias.

Esta iniciativa de Reforma Politica, nos permite avanzaren
la lucha de Convergencia por la transparencia, el
fortalecimiento de la rendicién de cuentas, el establecimiento
del derecho a la informacion, la defensa del estado dc
derechoy el combate a la discrecionalidad de los servidores
publicos que es fuente de abuso de poder, corrupcién ¢
impunidad.

Finalmente, hacemos votos parque los trabajos legislativos
y politicos que deberin de cfectuarse por esta Asamblea,
de ser aprobada csta iniciativa de Reforma Palitica por el
Congreso de la Unién, se conduzcan con un espiritu
incluyente y equitativo, que garantice no solo parte de la
panticipacion de todos los panidos politicos, sino que recoja
los plantcamientos de hombres y mujeres de los diversos
sectores de la sociedad capitalina. Nosotros llevaremos
adelante estostrabajos.

Gracias por su atg
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EL C. PRESIDENTE.-Esta presidenciz 'ala mas cordial
salutacion al licenciado José Agustin Ortiz Pinchetti,
Secretario de Gobierno del Distrito Federal, a los Delegados
Politicos y demds funcionarios del Gobiemg del Distrito
Federal, asi como a todos los invitados especiales y al
publico en general que nos acompaiia cn esta sesion.

Tiene el uso de la palabra la diputada Enoé Margarita Uranga
Muifioz, de Democracia Social, hasta por quince minutos.

LA g DIPUTADA ENOE MARGARITA URANGA
MUNOZ.- Muchas gracias, seiior Presidente.

Bienvenido, sefior Ortiz Pinchetti, qué bueno que estd usted
hoy aqui.

Compaiicras y compaiieros:

*No siempre puedes obtener lo que deseas,
pero si te esfuerzas obtendrds lo que necesitas™
Rolling Stones

El acuerdo politico que hoy nos convoca demuestra antes
que nada una voluntad para avanzar cn la altemancia, para
demostrar que la politica pueda y debe ofrecera la ciudadania
alternativas maduras y concretas. El compromiso es colectivo
y representa un csfuerzo conjunto de la Asamblea y del
Gobicrno del Distrite Federal por identificar las puertas que
se pretende abrir ya y para conocer aquéllas que atin aguardan,

En retrospectiva, esta Reforma no es tan sélo ¢l resultado
de 10 meses de trabajo; es un avance cn mds de 30 afios de
acoso a un sistema vertical y hegemonico, en donde el poder
monolitico no admitia inclusiones. Ahora y a pesar de algunas
inercias, es reconocible ia actitud de sumar, de escuchary
de entendemos entre diferentes.

Sc trata de una Reforma que se acomparia de todas las voces ¢
identidades convencidas de que esta Ciudad merece otro futuro
¥ de que este pais requiere de una capital que sc mantenga
abierta y sélida para garantizar su unidad en un contexto de
transformacion democritica. La biisqueda del consenso, que
no fuera automitico como antes, sino construido por actores
que representan una franja de identidades vivas que habitan
esta Ciudad, es sin duda un hecho significativo.

Para quienes nos asumiamos desde la socialdemocracia, nos
parece que la reforma conticne un tinte que sefiala avances
y que si bien deja pendientes, hace dificil hablar de
retrocesos. Esta Reforma es un anhelo dentro de lo posible,
por una democracia que reconoce al otro como clemento
que enriquece, es producto de la historia. En ella se refleja,
quea pesar de los intentos por mantener mondlogos, existe
una necesidad mds imperiosa en'donde todos tenemos que

* ceder algo para poder ganar juntos.
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La voluntad que hoy observamos ¢s indudablemente un
referente para lo que sigue adelante. Despojarnos de la
mentalidad cerrada de mayorias y minorias, pudimos ver
muds alld, en razén de los argumentos explorados y de las
posibilidades presentes.

Por cllo, también hacemos votos porque los trabajos legislativos
y politicos que deberin efectuarse por esta Asamblea, de ser
aprobada esta iniciativa de Reforma Politica por el Congreso
de la Unién, se conduzea con un espinitu incluyente y de
equilibro, que garntice no sélo 1a participacién de todos los
partidos politicos, sino que recoja los planteamientos de los
diversos sectores de la sociedad capitalina.

La ciudadania reclama un cambio que traspase, como se
expresa en la exposicion de motivos, la contienda electoral
y que se trastade al resurgimicnto de las instituciones y de
las actitudes de convivencia politica. Hoy vemos posible,
después de un largo trayecto, desaparecer candados como
el de la Cldusula de Gobernabilidad que dafiaba el valor de
los votos.

Asimismo, es recuperable por la redaccién propuestacn el
Articulo 122 Constitucional, la posibilidad de reconocer
otras expresiones politicas propias de esta Ciudad, tan
politizada y tan diversa. Con las garantias que existen ahora
para la altemancia, se puede favorecer una mayor calidad
en la politica local, con mejores alianzas para la contienda
electoral que le devuelvana la ciudadania la credibilidad en
un sistema de partidos que no sélo piense globalmente sino
que actie regionalmente.

Por ello, esta Reforma cuida también de mantener la
eficiencin y ¢! compromiso del Instituto Electoral del Distrito
Federal, tomando en cuenta que si bien las elecciones tienen
un costo para la democracia, es mis caro no tenerla. Este
esfuerzo requiere en adelante una ciudadania mis informada
de los proyectos que postulan los partidos y de las acciones
que realizan cuando gobiernan.

No podemos dejar de mencionar otro importante avance en
términos administrativos con el acuerdo de dotar autonomia
al Tribunal de lo Contencioso para dirimir controversias entre
ambitos de competencias distinta y entre estos y la
ciudadania. Este logro esperamos que sea de un valor
prictico inmediato que permita dentro del marco legal,
fortalecer el Estado de Derecho y un mayor equilibrioen la
administracion piblica.

Pero sin duda, el espiritu de esta Reformaes el de transformar
la relacién det Distrito Federal respecto a los poderes
federales y con ello, la necesidad de un nuevo lenguaje parn
el pacto federal. Generar una mayor igualdad de
oportunidades regionales sea algo posible si s¢ hace bienla
tarea de construir acucrdos reales, no mediiticos ni de mera
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LaReforma explicita la presencia obligada del Distrito Federal
enel pacto de coordinacion fiscal. En el tintero, falté culminar
un proceso que permita acabar de comprender que la
coordinacion fiscal debe servir para dar respucsta a las
profundas y lacerantes nccesidades sociales, porque si no,
la democracia pierde su rumbo.

Por cllo, entendemos este Acuerdo como un prélogo
prometedora una mayor reforma, hecha por un mayor niimero
de ciudadanos organizados, mds que por la dirigencia de
algunas fuerzas,

Esta expresién socialdemécrata convoca entonces a
construir acuerdos alternativos que definan las nucvas
responsabilidades det Ejecutivo Federal de cara a fa Nacidn,
para hacer competitivas a todas las regiones del pais, cnun
mundo cada vez mis cargado de incertidumbre.

Hasta en tanto esta Reforma no opere, la entidad seguird
siendo rehén de un pacto federal de corte presidencialista
hegemonico. La propuesta y apuesta de esta Asamblea y
del Gobierno de la Ciudad, desde nuestro punto de vista, es
Ifamar al resto del pais a que acepte otro principio politico
para la equidad social, explicito y que reconozea y
complemente las diversidades regionales.

Las facultades que ahora s reservan a los poderes fedcrales,
son mas justas frente a esta nueva exigencia, sin menoscabo
de la seguridad que ameritan sus importantes funciones.
Entendemos que en la medida en la que se consoliden mejor
los gobiernos locales, se fortalecerd, a su vez, un gobiermno
federal democritico.

El Acuerdo que hoy la fraccidn de Demaocracia Social ratifica,
es un cjemplo para un pais que no ha podido construir
acucrdos politicos sustantivos, pero falta sostencr este
didlogo incluyente con el Congreso de la Unién y acrecentar
los compromisos durante la claboracién del Estatuto
Constitucional. Los propositos que nos animaron a trabajar
cn esta Reforma se ven en  alguna medida expresados en
esta iniciativa conformada con las demas presencias
politicas.

En resumen, consideramos que se pudo avanzar en la
consolidacion de instituciones imparciales y republicanas,
sc apuntalé laanulacion de una sobrerepresentacién politica
en ¢l legislativo que ya no se justificaba en la alternancia y
se dieron bases més ciertas para su composicion, se invirtié
lalégica del anticulo 122, se fincd claridad a una delimitacién
demogrifica de las demarcaciones territoriales que
configuraban al Distrito Federal, asi como sus distritos
electorales y se definieron mas las responsabilidades de los
servidores plblicos que trabajan para la Ciudad.

Muchas otras de nuestras aspiraciones quedaron en
suspenso, algunas de cllas, creemos podrin concretizarse
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en la formulacién de! Estatuto Constitucional en caso de
que el Congreso de la Unién dictamine a favor de esta
iniciativa, Tal es el caso de la especificacidny amplitud de
las atribuciones de las que deben disponer los gobiernos
electos en las Delegaciones; la conformacién de un Tribunal
y una Ley Laboral propios; una adecuada apertura para la
participacién ciudadana, el avance para la ejecucion
efectiva de una Coordinacidn Metropolitana y una mayor
consolidacidn de los drganos e instituciones que, como
tos electorales, garanticen certidumbre a las y los
ciudadanos.

Las voces de quicnes estin obligados a responder de
inmediato y directamente las demandas ciudadanas, deben

. incorporarse a esta Reforma bajo este dnimo de construccion
comiin y diversa, Sin duda, definir qué atribuciones
corresponden a una accidn propia, cudl a las coordinadas y
cudles a Ias coordinadas y cudles supeditadas a la
administracion central de esta urbe, serd todavia un camino
por recorrer.

Reiteramos la necesidad de cxplomr a fondo las posnbllldadcs
de la creacién de Consejos Del i de
algin modo a los Cabildos mumcnpnlcs, pues Sl bien es
cierto que estamos sobre una unidad territorial, etlo no impide
no aceptar la diversidad ciudadana: no es el territorio lo que
define la identidad, ¢s ja identidad ciudadana la que refiere
al territorio,

La Reforma que hoy acordamos, es sin lugar a dudas un
principio, un buen principio, que nos permite a todos, a la
ciudadania, a sus actores, levantarse y observarnos desde
el espejo que reflejn las ventajas del respeto y
reconocimiento que estamos construyendo, mirarmos todos
y viendo definitivamente al futuro.

Gracias,

EL C. PRESIDENTE.-Tiene el uso de la palabra la diputada
Maria Guadalupe Josefina Garcin Noriega, del Pantido Verde
Ecologista de México, hasta por quince minutos,

LA C. DIPUTADA MARIA GUADALUPE JOSEFINA
GARCIA NORIEGA.- Con su permiso, diputado Presidente.

Compaileras y compaferos legisladores, sefloras y sefiores,

La iniciativa de la Reforma Politica para el Distrito Federal
que esta Asamblea Legislativa enviard al Honorable
Congreso de la Union, es sin duda fruto de un largo praceso
iniciado hace ya varios afios, que no hubiera sido posible
sin la lucha organizada de la socicdad civil, el trabajo
generoso de un gran nimero de investigadores, la voluntad
de diputados locales que nos antecedicron y sus partidos
politicos, todos, todos ellos unidos en la bisqueda de un
verdadero estatus ciudadano, con fas obligaciones y

derechos que esto implica. Sirva este momento y esta tribuna
para un sincero reconocimicnto,

Esta Reforma Politica cs resultado del gran esfuerzo que las
distintas fracciones parlamentarias que convergen cn esta
Asamblea Legislativa realizamos. Buscamos los consensos
necesarios para cl fortalecimiento de la vida politica en
nuestra ciudad, sede de tos poderes federales.

Aligual que la incipicnte democrucia que hoy vive el pais,
este proceso de reforma significa un verdadero avance, pero
debe ser consolidada dia con dia, y para cllo, nosotros, los
representantes populares, tenemos la obligacion de
continuar atentos a las prcocupaciones y exigencias
ciudadanas,

La propuesta de Reforma surgida de esta Asamblea, sicnta
las bases para el ejercicio transparente y democritico del
poder plblico, al establecer la figura de juicio politico
para el Jefe de Gobierno y los funcionarios locales, lo que
sin duda enriquecerd la cultura de rendicion de cuentas
que lleve a los funcionarios a asumir la responsabilidad de
todos sus actos, teniendo como objetivo dltimo la
transparencia tan ansiada y nccesitada para esta ciudad.

Esta iniciativa busca fortalecer la autonomia de los érgancs
de gobierno de la capital, en este sentido, todos, todos
ganamos; los ciudadanos, la figura del Jefe de Gobiemo, las
diferentes demarcaciones territoriales y por supuesto cste
organo legislativo capitalino,

El otorgar a csta Asamblea mayores facultades, tales como
formar parte del Constituyente Permanente, que sin duda
nos permitird participar activamente en las decisiones que
afectan al pais en su conjunto; o bien la autorizacién del
techo de endeudamiento o la facultad de expedir leyes en
imbitos anteriormente negados, ¢s uno de nuestros retos y
grandes responsabilidades.

La indiscutible necesidad de la cxistencia de un estado de
derecho sc ve claramente reconocida en esta reforma, a través
del fortalecimicnto de las instancias juridicas de nuestra
ciudad.

La relacion entre ¢! gobiermo central y tas demarcaciones
politicas, la participacion ciudadana, la consolidacién del
actual sistema de partidos politicos y el fortalecimiento del
sistema electoral, se presentan necesariamente como temas
torales sobre los que debemos seguir trabajando.

Sin embargo, sabemos, estamos ciertos que la reforma
del Distrito Federal no puede quedarse en el ambito
meramente politico. Debemos buscar también
mecanismos de desarrollo yju<ticia social que permitaa
cada uno de los habitantes aspirar a niveles mayores de
calidad de vida,
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Es asi, que la reforma no puede dejar de lado un problema
fundamental para el mejor funcionamiento de nuestra ciudad,
la coordinacion metropolitana. De sobm son conocidos los
mudltiples problemas que la capital comparte con los estados
vecinos. Mientras persista ia falta de coordinacién que hoy
se observa entre los diferentes niveles de gobierno y las
instituciones que los conforman, el problema metropolitano
sepuird sin resolverse.

Es indudable que la perspectiva ambiental no ¢s un asunto
menor para esta ciudad, Se requiere urgentemente Hevara
cabo politicas coordinadas en lo relativo a la regulacion
honesta y transparente del desarrollo urbano, los
asentamiertos humanos, la ¢ ion de las dreas le:
la contaminacién aumosférica y los servicios de salud.
Creemos, que ¢l desarrollo sustentable en una metrépoli
como la nuestra, debe ser un tema de interés nacional, y se
te debe considerar como prioritario en las politicas sociales
que se instrumenten con la nueva reforma,

Esta fraccién parlamentaria hace votos para que el trabajo
legislativo y politico que deberd efectuarse por esta Asamblea,
en lo consiguiente se conduzca con un espiritu incluyente y
equitativo que garantice no solo la participacion de todos los
partidos politicos, si no que recoja los planteamientos de los
diversos sectores de la sociedad capitalina.

Finalmente, es una de las prioridades en esta legislatum, serd
darun nuevo impulso al tema de reforma politica para nuestra
metropoli. Hoy la posibilidad de que la ciudad capitl, la ciudad
de todos, dé un paso mds cn su proceso de democratizacion
quedard en manos del Congreso de la Union.

La fraccion Parlamentaria del Partido Verde Ecologista de
México en esta Asamblen Legislativa, reitera su conviccion;
s6lo a través de la construccion de consensos y acuerdos,
corresponsabitidad y compromiso entre todas las fuerzas
politicas podremos construir y continuar las tareas pendientes
en beneficio de los habitantes det Distrito Federal.

Gracias,

EL C. PRESIDENTE.- Tienecl uso de lapatabm el diputado
Migue] Gonzilaz Comnazn dal Partide Revelucionario
Insuructonad, hast por quince minuws.

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN.-
Con su venia, sefior Presidente,

Compafieros diputados:

Resulta particularmente sxgmf‘camo estar ¢! dia de hoy aqui.
Estar acompafiado de mis compaiicros diputados y de los
lideres de todos los partidos de nuestra ciudad. Estar
acompafiado de los académicos y expertos que nos han
ayudado a concebir soluciones ¢ imaginar una ciudad mejor.

A todos ellos y a los que han participado en foros y
discusiones que nos han traido hasta aqui; muchas gracias.
Ha valido la pena el viaje y vale mucho el resultado y sus
significados. Ciertamente yo estoy mucho mas optimista
que algunos de los compaiieros que me atendieron.

Muchas ideas han guiado esta Reforma y muchas voluntades
han contribuido a su construccion, Cuando los mexicanos nos
convertimos cn constructores imaginativos 1a realidad parece
moldeable, con soluciones posibles y la ilusién inacabable.

Lo mds importante, es que todo cllo es posible en la ley y su
Reforma. Ahi, en la ley, cuando nos vemos reflcjados en
nuestras convicciones, en nuestros anhelos, descubrimos la
importancia de scguir avanzando cn cl fortalecimiento de las
instituciones y de los acuerdos. Ahi, cuando la ley nos refleja,
descubrimos que si hay un espacio para que las fucrzas politicas
se pongan de acuerdo y se concentren en lo fundamental: la
construceién de un pais mejor; una ciudad mejor; una sociedad
a la altura de su tiempo y de su responsabilidad.

Las ideas que confluyen en esta reforma, en la iniciativa que
habremos de aprobar, espero, parten de una conviceién: que
la ciudad funcione bien, Que ofrczca mejores y mis sélidos
gobiermos para la solucion de sus problemas. Que no permita
la discrecionalidad, la arbitrariedad o la impunidad. Que no
$ea victima de espiritus populistas o visiones insensibles a la
dificil problemitica social que la aqueja. Queremos una ciudad
que en su autonomia para gobermnarse, también acendre su
papel como capital y como sede indiscutible de los poderes
federales. La ciudad, en fin, dec todos los mexicanos.

La ciudad quiere seruna capital Gnica, indivisible, unitaria. La
unidad, le permitird verse a si misma como una urbe que tenga
altura de miras y una visién compartida cn la solucién -al
mismo tiempo - focalizada en su atencién y global en su
concepcion. Una ciudad que reconozea su papel en el mundo,
su labor indispensable y altisima en ¢l pais y que refrende su
papel con ella misma. Orgullosa, con ilusiones y con dnimo
para enfrentar, como lo ha hecho en otras épocas de la historia,
sus responsabilidades, sus tareas y su vida misma con
conciencia de que lo que importan son las personas. Que
importa que csta ciudad siga siendo un espacio abierto y
afecruose. en gue pusdan seguir educindose muchos
mexicanos, puedan vivir y mejorar lo més posible. En fin, que
siga siendo la ciudad de todos los mexicanos.

En este momento, vale ta pena concentrarse en algunos de
sus puntos sobresalientes, Hay que destacar una aspiracion
vieja de los habitantes de la ciudad: La autonomia para su
gobierno interior. Pero esta vez, no como una cstrategia
para poner en jaque el entramado juridico de la republica,
sino pana facilitar y mejorar la calidad de nuestra ciudad. En
la Reforma queda claro: toda la autonomia que sea posible
para su gobicrno interno y todas las garantias quec scan
necesarias para la operacion de nuestros Poderes Federales,
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Esta autonomia, debe marcar ¢l funcionamiento interno del
Distrito Federal, pero debe hacerlo bajo la premisa de la
preservacién del principio de unidad de la ciudad de México,
Lo debe hacer con nuevos instrumentos que aclaren las
facultades dependientes, subordinadas y propias de las
delegaciones. Lo hard con la conformacion de un conscjo
que permita establecer, junto con el Jefe de Gobierneo, un

espacio de discusion colectiva que permita elaborary acordar .,

conun sentido de unidad, politicas generales y de desarrollo
para la ciudad en el dmbito territorial y administrativo.

A nuestra Asamblea se le avecinan tiempos de gran
responsabilidad y profundidad retlexiva. Mientras la reforma
acendra los procesos de fortalecimiento democritico de los
Srganos de gobieno, de los cuales son una muestra la eleccion
directa del Jefe de Gobiemo y los Delegados, también a nuesta
Asamblea se le otorgan responsabilidades nuevas y obligaciones
significativas, Tendrd, en ese contexto, la enorme responsabilidad
de generar fa Ley Constitucional del D, F., aprobar ¢l presupucsto
y la deuda de la ciudad, y normar todo aquello que no esté
expresamente conferido al Congreso de la Unidn.

Una Reforma que no tenga conio fundamento y objetivo central
al ser humano, no ticne sentido. Pesa como una lipida
descomunal sobre nuestros hombros y la pobreza y la
impunidad de la que es victima esta ciudad. Ese acceso al trabajo
y las oportunidades de crecimiento exigen una Ciudad con
instituciones cficaces, una Ciudad con leyes cluaras y respetadas
para atrier inversion y generar desarrollo, Ahi, enla inversion,
cl gobiemo de la ciudad deberd encabezar los esfuerzos.

En nuestra ciudad, por otro lado, quedan impunes una
cantidad cnorme de delitos, s¢ cometen injusticias y somos
incapaces de hacer que las personas recurran a la justicia
como un procedimiento normal para resolver sus conflictos
o reclamar los dafios que les han sido cometidos. Esta cs
una situacion que no puede seguir asi.

Con una vision a la ley como su instrumento mds fuerte, esta
Asamblea se ha comprometido a generar una reforma
importante a los tribunales y a las instituciones de procuracion
de justicia, Al Tribunal de lo Contencioso Administrativo, la
reformalo dota de plena autonomia para dirimir controversias
entre particulares y la Administracidn Puiblica del Distrito
Federl, asi como las que pudieran surgir entre las Delegaciones
y las dependencias y érganos de la propia Administracion,

La reforma se proyecto como continuidad y ajuste de lo que
se ha hecho mucho antes. En ella queda claro que hemos
avanzado poco a poco en la construccién y en la
consolidacion del espacio institucional de la representacion,
Queda también claro, que su valor esta sobre todo, en el
reconocimiento de que dos poderes pueden convivir en el
mismo espacio territorial, cuando los dmbitos y las
responsabilidades estin bicn definidos. Nunca como la vision
de que enfrentando a estos dos poderes en un mismo territorio,

logramos mas democracia. Este s el espacio de los poderes
federales, Estd bien reconocerlo, como vale la pena defender
la autonomia para los que vivimos en la capital del pais y que
queremos gjercer nuestro gobiemo cn ¢l dmbito de nuestras
capacidades, que incluyen ¢l cuidar que los poderes fedemles
funcionen con eficacia, eficiencia y a plenitud.

La iniciativa que acabamos de presentar no se reduce a un
cimulo de papeles. Ni es un acto que puede entenderse con
el contexto aislado de estas paredes, Encesta iniciativa, cnel
trabajo colectivo de los iltimos mescs, hay una

para la coyuntura y las voluntades que siguen pensando en
la belirigencia como divisa inica de la politica. En esta
iniciativa se cncuentra la voluntad de acordar. En clla se
muestra la voluntad que puede verse al votar todos aqui a
favor de 1o que en verdad conviene ala Ciudad de México.

El acuerdo es una virtud, que no sc ha sabido apreciar en su
justa medida todavia. Ya sca porque no hemos aprendido a
ver la politica de carne y hucso, en vez de como un cimulo
de arreglos espurios. No hemos aprendido a que ya todas
las fuerzas son gobicrno y que su principal papel consiste
en resolver problemas y ofrecer responsabilidad. Acordary
asumir responsabilidades deben ser las divisas de nuestro
fururo cn la ciudad y en el pais cniero, Gobemar, sefiores,
no es sélo caerle bicn a la gente, es asumir la responsabilidad
de ofrecer soluciones mas alld de la vida y Ia competencia
electoral, que parcce permanente,

Vale la pena decir ahora que en el reciente informe del Jefe
de Gobierno, los diputados del PRI pedimos acuerdo v
negociacion. Acucrdo para avanzar y negociacion para
convertir el cambio en leyes que salgan de la representacion
popular que somos nosotros. Que quede csta iniciativa como
cjemplo para cl dmbito federal y para las voluntades que
todavia hay quc crear en el dmbito local. Que quede como
constancia, como testimonio y como proyecto para ¢l futuro.

Felicidades a todos y enhorabuena por la ciudad y sus
habitantes.

EL C. PRESIDENTE.- Tienceluso de la palabra la diputada
Patricia Gardufio Morales, del Partido Accion Nacional hasta
por quince minutos.

LA C. DIPUTADA PATRICIA GARDUNO MORALES.--
Conla venia del scfior Presidente.

Ciudadanas diputadas; ciudadanos diputados; seiiores
invitados.

S.in hfgar a dudas, cl dia de hoy quedard marcado en la
historia de cste drgano legislativo y en la de) Distrito Federal,

La muestra de voluntad de todas y cada una de las fucrzas -
politicas representadas en esta Asamblea, hardn posible
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presentar ante el Congreso de la Unidn una Iniciativa de
Reforma Constitucional de la importancia y trascendencia
de ésta, al momento que es signo de los nuevos tiempos
que vive nuestro pais y de que se puede trabajar en beneficio
de la ciudad y de sus habitantes a pesar de las diferencias
partidistas,

Para ef Partido Accién Nacional es motivo de satisfaccion el
participar en un avarce mas en la democratizacion del
Distrito Federal.

Desde hace ya varios afios nuestro partido propuso cambios
objetivos e integrales para una nueva forma de organizacidn
juridica y politica de la capitat del pais, incluso consideramos
que debe serun estado mis de la republica entodo el sentido
de la palabra,

En esta misma tribuna se han planteando muchas y variadas
propucstas, segin las posturas de los diferentes partidos
politicos.

En Accién Nacional estamos convencidos de nuestra

responsabilidad y compromiso y esta iniciativa es una -

muestra clara de la etapa de transicion a la democracia; mds
ain porque concebimos a la democracia no sélo como una
forma de gobiemo, sino como la mejor manera de convivencia
humana, basada en ¢l respeto a la dignidad ya fa libertad de
las personas y en el establecimiento del bien comtn y porlo
tanto como ¢l medio eficaz para la reatizacion humana.

Por ello, estanmios ciertos de que la reforma politica integral
no concluye con esta iniciativa, a0n cuando se trata de un
importante avance.

El concepto de Distrito Federal como sede los Poderes de la
Unién, ya no tienc las implicaciones esenciales y
excepcionales, que impusieron al Constituyente la urgencia
de conformar un Distrito Federal, lo que hace necesario ¢l
fortalecimiento y la transformacion de las estructuras y los
organos de gobierno locales y de la Federacidn que
comparten ¢l mismo termitorio.

Con esta iniciativa se encaminan las instituciones,
procedimientos y disposiciones hacia una democracia formal
sin discriminaciones, que haga realidad la formula del nuevo
federalismo y que fortalezea la autonomia y la equidad entre
todas las entidades de fa Federacién y entre todos los
habitantes del pais.

Hoy tenemos que visualizar la culminacién de una reforma
integral del Distrito Federal que consagre laautonomia de ta
entidad, los derechos politicos plenos, los mecanismos de
administracién de la metrépoli, la descentralizacion
gubernamental, y una vigorosa democratizacién y
participacién ciudadanas, en orden al mejoramiento de la
infraestructura y progreso de nuestra estructura social.

La vida politica ha venido evolucionando. La ciudad de
México es en el presente, escenario donde las pricticas
politicas han venido ganando tolerancia y participacién
responsables; respeto y convnvencm institucional. Por lo
que el reto hacia del en er una forma
propia de gobiemo, que permita hacer compatibles los
procesos histéricos para mantener a la entidad como sede
de los poderes federales, otorgarle autonomia plena y
garantizar los derechos politicos de sus habitantes,

Dada la complejidad que caracteriza a nuestra ciudad y
atendiéndola con una visién de caricter metropolitano,
encontramos que 1a Reforma Politica del Distrito Federal no
es sélo importante, sino ¢s una necesidad, primero porque
es condicidn de democracia y segundo porque con elia se
motiva a una mayor participacién ciudadana en la
conformacidn y vigilancia de laactuacién de los tres drganos
de gobierno locales; acorde a las nuevas circunstancias
politicas y sociales.

Es por ello que sin violentar las actuales estructuras legales
sc trata de homologarcn lo posible las facultades y limitantes
del Distrito Federal con las del resto de las entidades
federativas, a fin de que goce del cjercicio pleno de sus
poderes.

Sabemos quc con cstas disposiciones se redefinird ¢l
funcionamiento, operacién y atribuciones de los érganos
de gobicerno, sustentindose cn bases de autonomia e
independencia con relacion al Gobierno Federal ¢
interactuando con mayor eficacia con los diferentes niveles
de gobierno y con la misma sociedad.

Estos requerimicntos no son concesiones, responden a una
aspiracidn real que surge de los representantes capitalinos,
que deseamos una vida mejor y mas digna para todos y que
considera necesario dar paso al sentir ciudadano al
desarrolio de la entidad, dentro de un proceso que conduzca
a una institucionalizacidn de la madurez politica.

La reforma integral de 1a entidad, fundada en la legalidad y
en pleno respeto a los derechos, que consagra la
Constitucién de la Republica, es resultado de la reflexién,
del consenso y la creatividad, entre los micmbros de la
representacion local y federal.

Estamos ciertos, de que la Ciudad de México, que tanto ha
dado a la Nacidn y al mundo, necesita tener la oponumdad
de seguir dando pasos en su reforma politica interna,
enfrentando exitosamente sus propios retos y desafios en
¢l nuevo milenio.

Esta nueva personalidad de la urbe, nos permitira una ciudad
pletérica de infraestructura, estructura, funcionalidad y
estética, en proceso de renovacion. Vueltos hacia el futuro,
anticipemos idades, Es indisy; ble preparamos y

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

NUM. 25 9 DENOVIEMBRE DE 200t 37

estar listos. Necesitamos una ciudad de escala humana, digna
de sus habitantes, donde la armonia se sobreponga al conflicto
y lo razonable a la confrontacidn, de manera que nuestro
Proyecto de Ciudad, sea elevar el nivel y la calidad de vida.

Al hacer un recuento y una reflexion sobre los trabajos de
los ultimos meses en tomo al tema que nos ocupa, no
podemos menos que sentimos satisfechos por los acuerdos
obtenidos, aln y cuando todos sabemos que el proceso de
democratizacién del Distrito Federal estd en movimicento, ¢s
cambiante debido a la dindmica de nuestra ciudad, que exige
en determinados momentos la adecuacion de las normas
juridicas a la realidad y necesidades propias.

Seguramente en ¢l camino han quedado muchas otras
propuestas ¢ inquictudes que en su momento serd necesario
retomar y dar un paso mds hacia adelante.

Seiloras y sefores legisladores, la primera etapa de cste
proceso concluye con la aprabacion del presente dictamen,
ahora corresponde al Constituyente analizar y dictaminar
nuestra iniciativa, lo que seguramente habré de ser abordado
y decidido con la madurcz y objetividad que el asunto
amerita, teniendo siempre presente que lo que propone esta
Soberania, es que el Distrito Federal pueda funcionar
eficazmente, que responda a las circunstancias actuales y
brinde mejores oportunidades de vida,

La siguiente tarea que habremos de realizar serd concretar el
Estatuto Constitucional, para después ver los resultados a
través de acciones y politicas publicas que hagan efectivos
estos postulados,

Es en este sentido el compromiso que ahora debemos asumir,
sobre las mismas bases de voluntad, tolerancia y respeto
para obtener consensos.

Hacemos un llamado a los demds grupos parlamentarios
para que, en csta Asamblea, continuemos trabajando con la
misma actitud de madurez, compromiso y entusiasmo que
distinguieron este proceso de discusiones y acuerdos.

En Accién Nacional habremos de continuar trabajando para
que algun dia se logre erigir ¢l Estado 32, para que los mas
de ocho millones de habitantes de esta ciudad, gocemos de
los mismos derechos y condiciones que ¢l resto de los
mexicanos. Esta ha sido, desde hace varias décadas, nuestra
bandera y lo seguird siendo.

Creemos que esta ciudad capital debe continuar brindando
oportunidades de vida, trabajo y esparcimiento a quienes
vivimos en ella, a quienes la visitan y a quienes la transitan.

Tengamos siempre presente que el Distrito Federal es y debe
ser la ciudad de y para todos los mexicanos sin distincién

Muchas gracias,

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabm ¢l diputado
Raudl Armando Quintero Martinez, del Partido de la
Revolucion Democritica, hasta por quince minutos.

EL C. DIPUTADO RAUL ARMANDO QUINTERO
MARTINEZ.- Gracias, sciior Presidente.

Autoridades del Gobicto del Distrito Federal,
Jefes Delegacionales,

Ciudadanos invitados,

Compaiieras y compaiicros diputados.

Estc dia representa una fecha histérica para ¢l Distrito
Federal. Hoy, asume la mayoria de edad civica y politica, A
partir de ahora, camina al futuro con autonomiay derechos
plenos. Ello le da a los érganos de Gobiemo de la Ciudad de
México y a sus habitantes, libertad, pero también
responsabilidad.

Durante diez meses, las fuerzas politicas de la ciudad
representadas en la Asamblea Legislativa, asi como
representantes del Gobierno Federal y del Distrito Fedenal;
participamos de un rico proceso de andlisis sobre el régimen
politico de la ciudad. En este periodo, intercambiamos
posturas partidistas, abrimos foros de consulta con
especialistas en los Institutos de Investigaciones Sociales
y Juridicas de la UNAM, con el Programa Universitario de
Estudios sobre {a Ciudad, ¢l Colegio de México, ¢l CIDE,
con el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, el
Instituto Electoral del Distrito Federal, con ¢l Tribunal
Electoral del Distrito Federal.

Con este mismo objetivo, realizamos un foro intemacional
de Gobiernos Mctropolitanos que nos permitié conocer,
analizary valorar la situacién juridica y formas de gobiemo
de ciudades relativamente parecidas al Distrito Federal, como
Sao Paulo, Caracas, Lima, Buenos Aires, Madrid, Barcelona,
Londres y Ottawa,

Sin lugar a dudas, ¢l momento actual cn este proceso de
reforma, resulta significativo en cuanto a su importancia y
repercusion en beneficio de la poblacién de esta capital.

El esquema afiejo de un Distrito Federal totalmente
subordinado a las decisiones federales, hoy ha sido
superado para dar paso a nuevas formas de convivencia
entre niveles de gobicrno, en donde se reconoce la
cohabitacion institucional, social y politica de un gobiemo
local, auténomo en su régimen interno, con la sede de los
poderes Federales en la capital del pais.

La nueva estructura politica, administrativa y gubernativa y
du g,csuon quc hemos Iogrado concretar para esta entidad

alguna,

e n duda como punta de lJanza
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en el proceso de modemizacion y transicién politica en el
que se encuentra México,

Los avances mis importantes que se logran en esta reforma,
son los sigui : Fortal icnto del &cgano legislativo
tocal a través de lo siguiente:

1.- Fortalecimiento del érgano legisiativo, a través de lo
siguiente:

a) Delimitacion de un nuevo régimen de facultades
tegislativas entre la Asamblea Legislativa y ¢l Congreso de
la Unién, quedando las facultades expresas al Congreso
Federal y las reservadas o amplias a 1a Asamblea local, en
los mismos términos que segiin ¢l articulo 124 constitucional
se distribuyen las facultades legislativas entre la federcion
y las demds entidades federadas, incluyendo la facultad de
la Asamblea de expedir ¢! Estatuto Constitucional del Distrito
Federal y de aprobar lo relativo a la deuda piblica local, que
anteciormente cran facultades expresas del Congreso de la
Unién.

b) Se otorga a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal la
facultad de iniciar leyes federles y reformias constitucionales
ante el Congreso de 1a Unidn en cualquier materia de interés
nacional, en los mismos términos en que de acuerdo al
articulo 71 constitucional pucden hacerlo las demas
legislaturas locales.

Sec otorga también la posibilidad a la Asamblea Legislativa
de participar en el proceso de reforma constitucional a que
se refiere el anticulo 135 de ia Carta Magna,

2.- Fortalecimiento de ia figura del Jefe de Gobierno,
asignindole nuevas atribuciones que anteriormente
correspondian exclusivamente al ejecutivo federal,
principalmente en la capacidad de nombrar y remover
funcionarios dependicntes de la administracion publica local,
como son:

a) El Secretario de Seguridad Publica.
b) El Procurador General de Justicia del Distrito Federal,
c) el Presidente de 1a Junta Local de Conciliacién y Arbitraje.

Asimismo, se recuperan para ¢! Distrito Federal facultades
ejecutivas propias del fuero comun, como la de conceder
indultos por delitos del orden tocat del Distrito Federal,

3.- Se modifica y ncota la facultad del Senado de ta Repiblica
en cuanto a la remocidn del Jefe de Gobierno, pues ahora ya
no queda en manos de la Comision Permanente del Congreso
de 1a Unidn dicha posibilidad durante los recesos, sino que
se requiere de una votacién del Pleno de la Cimara de
Senadores, y por otro lado, se pasa de una votacidn de
mayoria simple a requerir una mayoria calificada para tal
decision, que es correlativa a la misma facultad que mantiene

el Senado respecto a la desaparicion de poderes en el resto
de las entidades de 1a Republica.

4.- Es importante resaltar que la reforma politica en esta
ocasién fortalece y desarrolla 1a funcién judicial de la entidad,
mediante mecanismos que le dan mayor autonomia, y
delimitan de manem mas clara sus funciones y atribuciones,
ampliando considerablemente ¢l marco de actuacién de
estos organos de gobierno.

5.- Los poderes federales conservan las atribuciones de
dictar normas generales y tomar las medidas necesarias para
garantizar el libre, expedito y normai funcionamiento de los
Poderes de la Union en ¢l territorio del Distrito Federal, a
través de nonmas de excepeion que se justifican por las
funciones y obligaciones de estos érganos inherentes a un
Gobiemo de la Republica.

Salta a la vista la trascendencia dc estas reformas
constitucionales que nos permitirdn iniciar la construccion
de un nuevo Distrito Federal, que participe de los asuntos
de la Federacion,

Los acuerdos a los que hemos arribado, consolidan la
histérica lucha de las fucrzas democriticas y de izquierda
de la capital y revindican un justo reclamo social que hoy *
cristaliza después de recorrer un largo y arduo camine.

Luchas sociales democeraticas, entre las que destacan: el
movimicnto cstudiantil de 1968, la organizacién social
espontinea en la ciudad como consecuencia de los sismos
de 1985, las movilizaciones de las organizaciones urbanas;
las luchas del Consejo Estudiantil Universitario en la
UNAM y acciones concretas como el plebiscito ciudadano
del 21 de marzo de 1993; impulsaron con enorme fuerza el
avance en la construccién de una ciudad con derechos
plenos.

Estamos convencidos también de que un nuevo reto
comienza cn la compleja tarea de gobernar el mayor
conglomerado urbano del plancta. Las nuevas formas de
convivencia implican, desde luego, mejores formas de
relacion y coordinacion entre los drganos de Gobierno del
Distrito Federal y los poderes federales.

Por estas razones, ¢s motivo de orgullo ser parte de este
esfuerzo conjunto que scguramente rendird en un future
inmediato sus mejores frutos, al gencrar clementos
gubemativos, politicos y administrativos que sc traduzcan
en mejores condiciones de vida para fa poblacidn del Distrito
Federal. ’

A partir de ahora, se cierra ¢l ciclo histérico de un Distrito
Federal subordinado a los poderes federales, que viene
desde la Constitucion de 1824, para abrir el capitulo de una
autonomia en su régimen de gobierno.
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A partir de su creacion, el Distrito Federal no habia tenido
una transformacion tan profunda y sustancial como la que
se ha consolidado en estos Gltimos quince afios. Hasta el
aiio de 1929 se produce el primer cambio importante en la
estructura y régimen de gobiemo de esta ciudad al suprimirse
la figura de los municipios.

Por mucho tiempo, los poderes federales continuaron
ejerciendo funciones locales de gobierno hasta la creacion
en 1988 de una Asamblea de Representantes que se
transformé hasta 1997 en ecsta Asamblea Legislativa; y luego ~
con la eleccidn en ese mismo aiio del Jefe de Gobiemoy en
cl aflo 2000 de los tiwlares de los érganos politico-
administrativos en las demarcaciones. -

Ahora, en esta nueva ctapa se amplia ¢l marco limitado de
faculindes de los drganos Jde gobiemo locales, dotindolos
de autonomia plena en sus funciones.

Esta reforma representa un salto cualitativo en la evolucion
del régimen politico del Distrito Federal, Como todo proceso
histérico, se debe entender que concreta lo que la
composicidn politica de la sociedad permite cn esta etapa.
Otras generaciones y sus momentos continuardn
defendiendo los nuevos perfiles de la ciudad capital.

Este ncuerdo acaba de enterrar de una vez y para siempre la
dicotomia que se presentd en viejos y largos debatesen la
historia reciente de la ciudad, que eran incompatibles
gobierno autdnomo en el Distrito Federal con la existencia
de los gobiemos emanados de la Repiiblica.

Esta reforma representa un salto cualitativo en la .

evolucion del régimen politico del Distrito Federal. Como
todo proceso histdrico se debe entender que concreta lo
que la composicién politica de la sociedad permite en
esta etapa histdrica. Otras generaciones y sus momentos
continuarin defendiendo los nuevos perfiles de la ciudad
capital.

Esta Segunda Asamblea Legislativa legitima su presencia al
aprobar por unanimidad la propuesta de reforma politica
que se convertird en iniciativa ante el Congreso de 1a Unidn,
Este acuerdo superd visiones particulares de los grupos
parlamentarios, de los partidos y de grupos con posiciones
definidas y supo encontrar ¢l espacio de consenso,

La Ciudad de México y sus habitantcs deben sentirse
satisfechos de este acuerdo, porque a partir de ahora serin
absolutamente responsables de sus decisiones,

La Ciudad de México, por lo que ¢s y representa, por su
gente y su historia, da confianza de que sabri construir un

porvenir a la altura de una sociedad combativa, que se

caracteriza por ser democritica, plural, incluyente, tolerante
y diversa, . S

g .!acobo Bonilla, a favor.

Francisco Solfs Peén, a favor,

. Héctor Guné:‘-kéz dé Alba, a favor.

La Ciudad de México, con un gobierno autdénomo, en
convivencia arménica, atin respetando la pluralidad que
puede haber como lo hay ahora con el Gobiemo Federal,
sabrd siempre resguardar el interés supremo de la gente, el
interés que no podrd scr subordinado nunca a intereses
partidistas o de grupo.

La Ciudad de México ha sido grande desde su nacimicnto.
La Ciudad de México ha sido grande por sus luchas. La
Ciudad de México ha sido grande por su historia. La Ciudad
de México a partic de hoy ¢s grande por su maduracién
civicay politica.

Bienvenida la Ciudad a la mayoria de edad, {Viva la Ciudad
de México!

Muchas gracias,

EL C. PRESIDENTE.- Antcs de proceder a recoger la
votacion nominat del dictamen en lo general, se pregunta a
los ciudadanos diputados si habrin de reservarse algin
articulo para ser discutido en lo particular,

No habiendo reservas de articulos, proceda la secretaria la
votacién nominal del dictamen en lo general con las
observaciones hechas por ¢! diputado Walter Alberto
Widmer Lopez, mismas que ya fucron aprobadas porel Pleno
de este cuerpo colegiado.

EL C, SECRETARIQ.- Se vaa procedera recoger la votacién
nominal del dictamen en lo general y en lo particular cn un
solo acto. Se solicita a los ciudadanos diputados, de
conformidad con el articulo 119 ¢l Reglamento para el
Gobicmo Interior, que al emitir su voto lo hagan envozalta
diciendo su nombre y apellido, afadicndo la expresién en
pro o en contra.

Se ruega a la Oficialia Mayor hacer el anuncio establecido en
clarticulo 113 del Reglamento para ¢l Gobierno Interiorde la
Asamblea. Elde la vozrecogera la votacion por la afirmativa;
el ciudadano diputado Bemardino Ramos Iturbide recogera
la votacién por la negativa, asi como las abstencioncs.
Comenzamos de derecha a izquierda.
(Votacién Nominal)

Alejandro Diez Barroso, a favor.

Lorena Ribs. en pro.
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Edmundg Delgado Ramirez, en pro.

Arturo Barajas Ruiz, a favor.
Margarita Gonzilez Gamio, a favor,
Miguel Gonzilez Compean, en pro.

Marco Antonir Michel, a favor.

m Escudero, en pro :

Gardufio Morales.en pro.’ '

* Carmen Pacheco,  favor.

Armando Quintero, a favor.

Aicjnndm Sanchez Camacho, a favor.

Dione Anguianp. en pro.
Susana Manzanares, a favor.

Torres Tello, en pro.

Maria de los Angeles Moreno Uriegas, a favor.

Salvador Abascnl Carmnza. enpro.

Clara Brugada, a favor.

Enséstiga, en pro.

Edgar Torres, en pro.

Enoé Uranga, en pro.

José Buendia, a favor.

Cgmilo Campos, a favor.

Ana Laura Luna, a favor.
Jacqueline Argielles, a favor.
Guadalupe Garcia Noriega, en pro,
Alejandro Agundis, en pro,

Sangiago Ledn Aveleyra, a favor.

lris Santacruz,‘ a favor.

o Ruth Zavaleta, fnvor.

CnrlosOrt{z. avor.

Florcs Hc- indez, y por mi voz, el Partido det

By Trnbnjo a’ favor, por todo lo que avanzamos y por todo lo
i quc nos fahn por avanzar.

Cuauhlcmoc Velasca; en pro.
: : Nava Vega. en pro

“UELC SECRETARIO.+ 4Falté alguna ciudadana o ciudadano
‘ dxpumdo de emmr su voto?

S va a procedcr a recogcr la votacion de la Mesa Directiva:

‘ Rlcaldc de Jager en pro
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VJ'u:u'\‘Dinz Gonzélez, en pro. i

EL C. SECRETARIO.- Sefor Presidente, cl resultado de la
votacidn es el siguiente: O abstenciones, 0 votos en contra,
60 votos a favor.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, sc aprucba el
dictamen que presenta Ia Comision de Estudios Legislativos
y Pricticas Parlamentarias.

Remitase nl honorable Congreso de 1a Unién, concretamente
n Ia Cimara de Diputados, para los efectos legales
procedentes,

Sin duda alguna, hoy 9 de noviembre del afio 2001, es un
punto de partida histdrico para la vida politica y juridica de
la ciudad de México. Colaboremos todos juntos para que
esta iniciativa sc cristalice ante el Congreso de la Unién.
Contintic la secretaria con los asuntos del orden del dia.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, esta secretada

le informa que se han agotado los asuntos en'cartera. Se va

a proceder a dar lectura al orden del dia de la siguiente
sesion.

ORDENDELDIA

Sesién ordinaria. 13 de noviembre del 2001,

Lista de asistencia.

Lectura del orden del dia.

1.- Lectura del acta de 1a sesién anterior.

2.- Los demis asuntos con los que dé cucnta la seeretaria,
A las 13:50 horas,

EL C.PRESIDENTE.- Sclevantalasesidnysecitapamla

que tendrd lugar el dia 13 de noviembre del afio en cursoa
las 11:00 horas

Directorio

Diario de los Debates
Asamblea Legislativa del Distrito Federal
11 Legislatura.

José Coca Gonzilez
Oficial Mayor
Isabel la Catélica No. 33.

Direccién General de Proceso Parlamentario
Donceles y Allende 20. Piso.
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Edmundo Delgado Ramirez, en pro.
Arturo Barajas Ruiz, a favor.
Margarita Gonzalez Gamio, a favor.
Miguel Gonzilez Compean, en pro.
Marco Antonir. Michel, a favor.

Maria de los Angclcs Morcno Um.gas. a favor.
lnna dcl Cnsnllo. en pro = k
Casullo Mo(:\, en pro. :

Fe;'nn;\do Espino, en pro.-

Alicia Téllez, en pro.

Edgar Lépez Ndjera, en pro.

Humberto Serrano, en pro.

Tomds Lopez, en pro.

Lép ez Granados, en pro,

(o ho,a favor. .-
- Dione Anguiano, en pro.
Susana Manzanares, a favor,

- Tores Tello, en pro,

) Ins Snmncmz. a fnvor.

Clara Brugada, a favor.

Ensdstiga, en pro.

Edgar Torres, en pro.

Eno¢ Uranga, en pro.

José Buendia, a favor,

Cg}milo Campos, a favor,

Ana Laura Luna, a favor.
Jacqueline Argielles, a favor.
Guadalupe Garci;u Noriega, en pro.
Alej:mdro Agundls. en pro.

: Sanllago Lcén Avclcyra. a favor.

thh Za‘{alcla; a fqvo ..

-~ Leticia Robles, a favor.

Ricardo Chavez,a favor.

- Bt Flores Herndnd , ¥ por mi voz, el Partido del

Trabajo a favor, por todo lo que avanzamos Yy por todo lo

" que nos falta por avanzar.

* Cusuhtémoc Velasco, en pro.

*Nava Vega, en pro.

ELC.SECRETARIO-- 4Falté alguna ciudadana o ciudadano
diputado de emitir su voto?

Sevaa procedm; 1 recoger la votacion de fa Mesa Directiva:
Ricnidc de Jager,cn pro.

Marcos Moralcs. en bro.‘

Dﬁnng. en pro

'Jmme Gucm:ro. en pro. :

Rafael Luna,en prq. 5

" Ramos Irusbide, a favor. T
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7 Juan Dinz Gonzdlez, en pro. N

EL C. SECRETARIO.-Sciior Presidente, ¢l resultado de la
votacidn es el siguiente: 0 ab fones, O votos en contra,

60 votos a favor,

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se aprueba el
que laC ion de Estudios Legislativos
y Practicas Parlamentarias,

Remitase al honorable Congreso de la Unidn, concretamente
a la Cidmara de Diputados, para los efectos legales
procedentes.,

Sin duda alguna, hoy 9 de noviembre del ailo 2001, es un
punto de partida histdrico para la vida politica y juridica de
la ciudad de México. Colaboremos todos juntos para que
esta iniciativa sc cristalice ante el Congreso de la Unién.

Continie la secretaria con los asuntos del orden del dia.
EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, esta secrctaria
le informa que se han agotado los asuntos en'cartera. Se va
a proco.dz.r a dar lectura al orden del dia de la siguiente |
SLSan

ORDENDELDiA

Sesion ordinaria, 13 de noviembre del 2001,

Lista de asistencia.

Lectura del orden del dia.

1.- Lectura del acta de la sesion anterior.

2.- Los demis asuntos con los que dé cucnta la secretaria,
A las 13:50 horas.

EL C.PRESIDENTE.- Selcvantalasesidn yse citapamin

que tendrd lugar el dia 13 de noviembre del afio en cursoa
las 11:00 horas

Directorio

Diario de los Debates
Asamblea Legislativa del Distrito Federal
I1 Legislatura.

José Coca Gonzilez
Oficial Mayor
Isabel Ia Catdlica No. 33.

Direccion General de Proceso Parlamentario
Donceles y Allende 2o. Piso.
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EL C. SECRETARIO, JUAN DiAZ GONZALEZ.- Por
instrucciones de la presidencia se procede a dar lectura a la
iniciativa de referencia.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 73
FRACCION V111, 76 FRACCION IX, 89 FRACCION XIV,
108, 109, 110, 111 ¥ 122 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

C. DIPUTADO PRESIDENTE DE LA MESA
DIRECTIVADE LA

H, ASAMBLEA LEGISLATIV.A DEL
DISTRITO FEDERAL

PRESENTE

Los firmantes, Diputados integrantes de la Asamblea
Legislativa del Distrito Fu:lurul con fundamento en lo
dispuesto en los articuldos 122, Apartado C), Base Primera,
JSruccion V, inciso i1), de la Constiticion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion VII y 46 fraccion
I del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion

11, 17 fraccion Vy 84 fraccion [ de la Ley Orgdnica de la ,

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como los
articulos 18, 19 y 66 fruccion [y 71 del Reglamento para
el Gobicrno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, sometemos a la consideracion del Pleno de esta
Soberania la Iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona los articulos 73 fraccidn VIII, 76
Sraccion IX, 89 fraccion X1V, 108, 109, 110, 111 y 122 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mc.\'lcanas
la que previa aprob de esta repr

habrd de presentarse a la Cdmara de Dlpulado.r del H.
Congreso de la Unidn, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. El proyecto de iniciativa de reformas a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
presentamos a la consideracion de esta H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, plantea conservar la
natwraleza del Disirito Federal conto una entidad
Sfederativa sede de los Poderes Federales y capital de la
Repiiblica Mexicana. Auténoma en todo lo que se reficre a
su gohierno, pero respetuosa y garante del buen
Juncionamiento de las instalaciones y operaciones
JSederales.

2. Se propone dotar de autonomia al Distrito Federal en
su régimen interior, dep do ¢l ejercicio del gobierno
a tres organos: Legislativo, que residird en la Asaumblea
Legislativa del Distrito Federal; Ejecutivo, depositado en
un Jefe de Gobierno; y Judicial, depositado en el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, Dichos drganos
velaran por ¢l buen funcionamiento del gobierno,
atendiendo a su condicivn como unidad urbana. La tarea

de gobierno se hard con la vision que entienda al Distrito
Federal como conglomerado de obras, personas y
aspiraciones, que debe atender sus particularidades y
problemas locales, sin perder de vista la planeacién global
que corresponde a una urbe de grandes proporciones y la
articulacion de politicas publicas de largo plazo.

3. El proyecto propone salvaguardar, en todo lo relativo a
la Federacion, la primacia juridica que le corresponde,
atendiendo a la Soberania que le garantiza ¢l orden
juridico establecido, dentro del dmbito territorial del
Distrito Federal.

4. Asimismo, el proyecto consagra, en el marco de nuestro
Sederalismo, un régimen constitucional de facultades
expresas para la Federacion y residuales o implicitas para
los drganos del gobicrno local. A partir de este esquema,
se establecen con claridud las distintas responsabilidades
y se formulan las previsiones para la resolucidn de
conflictos surgidos del cjercicio de lu Soberania federal y
el ejercicio autdnomo del Gobierno del Distrito Federal a
través de la intervencion de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, garante principal del orden constitucional,

5. La iniciativa establece la purticipacion de la Asambl,
Legislativa del Distrito Federal en ¢l procedimiento de
reformas a la Constitucion Federal, interviniendo con la
misma facultad que las legislaturas de los Estados. Esta
modificacion r con toda j! ia el derecho de los
capitalinos, a través de su representacion legislativa local,
a participar en cualquier modificacion al pacto federal,
en su calidad plena de entidad federativa,

. 6. La reforma atiende de manera subrayada los problemas

surgidos de la falta de claridad en la definicién de

ias y atribuci surgidas de la relacién entre
la.\' Jefes Delegacionales electos y el Gobierno Central de
la ciudad, ejercido por el Jefe de Gobierno. Nuestra
iniciativa pretende fortalecer la institucion de un gobierno
eficaz y actuante, con claridad dv responsabilidades y
Junciones.

7. La reforma pone especial énfasis en la creacion de un
Consejo de Delegados Politicos, presidide por el Jefe de
Gobierno, gue permita el conocimiento y la opinién sobre
politicas publicas en el dmbito territorial y que redunde
enla solucion global, pero focalizada al mismo tiempo. de
los problemas que vive nuestra gran civdad,

8. De la misma manera, la reforma atiende los problemas
de acceso a la justicia, fortaleciendo y consolidando las
instituciones encargadas de la procuracion e imparticion
de justicia. Se ha propuesto dotarlas de mayor autonomia
y crear los mecanismos necesarios para lograr una mejor
y mds expedita solucién de conflictos entre la ciudadania
»y su gobierno.
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9. La reforma propone consolidar al Instituto El al
del Distrito Federal para garantizar la transparencia y la
certeza electoral, vinculandolo a los esfuer=os electorales
Jederales, esto redundard, en un menor costo para la
democracia y las instituciones electorales de nuestra
civdad.

ANTECEDENTES

La vida institucional y politica del Distrito Federal en
1824, surgié de una discusion que habria de durar
prdcticamente dos :igla.r. Desde aquvllas discusiones
5 la probl que podrian
enfrenlar dos Sobcramas en un mismo territorio al
conformarse la Repiiblica Federal y su asiento territorial,
para el funcionamiento de los Poderes de la Unidn. La
pugna surgia del enfremtamicnto entre un gobierno que
administrara ¢l espacio territorial y resolviera los
probl que enfr ba su poblacién, y la ia
garantia para que los poderes federales no chocaran con
el ejercicio de dicho gobierno local,

f dacionales se p 1,

Una cuestion que ha tardado en resolverse, no sélo en
México, sino también en otras latitudes, es el de jcomo
hacer compatible el gobierno repr ivo de lu entidad
con la residencia de los poderes federales? La Constitucion
expedida establecio como asiento de los poderes federales
al territorio que hoy conocenos como ¢l Distrito Federal
v establecié que el Congreso haria las veces de poder
legislativo en el Distrito Federal,

Durante los siglos XIX y XX, el Distrito Federal y su
organizacion politica han evolucionado con sus notas
distintivas, siempre alrededor de la necesidad clara del
no generar conflictos entre el cjercicio del Gobierno
Federal y una autonomia local. En su concepcién y
desarrollo la historia de ese conflicto y las alternativas de
su solucion han sido reflejo de los cambios politicos que
ha vivido nuestro pais. Hoy nos encontramos, derivado de
los acuerdos emtre los diputados y sus grupos
parlamentarios al interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, ante la posibilidad de consolidar un
espacio de autonomia en todo lo relativo a su gobierno
interior, garantizando los derechos y prerrogativas que,
dentro de su territorio, debe tener el Gobierno Federal.

En ¢l Constituyente de 1856-1857 se dio potencialmente
al Distrito Federal el cardcter de entidad federativa con
autoridades electas. Sin embargo, esto solo se concretd en
la eleccion de ayuntamientos, en la icipalidad de
Mdxico y en lus otras que estaban en el territorio del
Distrito,

Alinicio del siglo XX, el Congreso y las legislaturas de los
estados aprobaron lus reformas constitucionales que
suprimicron la eleccion popular de las autoridades y

. supril

on, por primera vez a nivel constitucional, que
el gobierno de la entidad estaria a cargo del Ejecutivo
Federal.

En el Constituyente de 1916-1917 se incorpord, en ol
articulo 43 de la Constitucién, al Distritv Federal como
integrante de la Federacion y se mantuvo la prescripcién
de que las funciones efecutiva y legislativa del Distrito
Federal correspondieran a los poderes federales, Los

constituyentes revoluci ios r blecieron la eleccio,
popular de los ay f que habia en la
entidad,

En 1928, sin embargo, se volvid a reformar la Constitucién
y se eliming la eleccion de autoridades locales, dados los
conflictas surgidos entre los espacios municipales,
! los a ientos y encargandose su
administracion al Poder Ejecutivo Federal,

Con la expansion de la ciudad durante los ultimos 80
afios, el aumento explosivo de su poblacicn, la creciente
complejidad urbana, el desarrollo de la diversidad social
» la pluralidad politica, la formula que hacia descansar
la administracion del Distrito Federal en los poderes
Jederales mostré sus limitaciones. Estas se expresaron en
la manifestacion reiterada por parte de los partidos
politicos de otorgar a los habitantes del Distrito Federal
la posibilidad de darse su propia organizacién politica y
¢jercer a plenitud los derechos politicos sobre su
participacion en el goblerno de dicha entidad.

En este contexto, en el curso de sucesivos procesos de
reforma politica del Distrito Federal, durante los iiltimos
quince afios se fue abriendo paso a la construccidn de las
instituciones de gobicrno representativo del Distrito

Federal en lo relativo a su régimen interior. '

£En 1987 se blecié la A blea de Repr del
Distrito Federal, electa por los ciudadanos de la
entidad, “como “6rgano de representacion ciudadana*' con

importantes facultad, I ias y de intervencic
en los nombramientos dc los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia, que fueron .ruslrmda: de la esfera
omp ial del Pr de la Repuiblica. Aunque tuvo
dc.rde su establecimiento la ﬁmc:on de vigilar a la
pini iblica de la ciudad, no tuvo las facultades
determinantes para participar en la orientacién de su
desarrollo, la aprobacicn de contribuciones locales y del
presupuesto, mucho menos establccer los que
permiticran la adquisicion de deuda o la definicién clara
de sus bienes patrimoniales. En esa reforma, tampoco se
aprobé la eleccidn de autoridades cjecutivas y se mantuvo
al Departamento del Distrito Federal como dependencia
de la Administracién Piblica Federal, bajo la
bilidad politica y el {o administrativo del

Prc::den!e dela Repubh’cu.

uuun
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En 1993 se abrio el camino constitucional para la
existencia de un gobierno propio del Distrito Federal. Sin
embargo, dicha solucion parecia insuficiente para
satisfacer las aspir de la fedad y los partidos
politicos por construir un gobierno plenamente
representativo, pues se establecia que la eleccion del Jefe
de Gobierno era indirecta. Asimismo, otorgaba una
autonomia limitada al Gobierno del Distrito Federal en
materia legislativa,

Derivado de los acuerdos entre los grupos parlamentarios
dentro de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
hoy se propone revertir el hecho de que a la Asamblea
solo le sean otorgadas las fucultades legislativas explici
mientras que a la Federacion las residuales. Olra:
facullades para el gobierno local también, f ieron limitadas:
to piiblico de la entidad quedd en manos
del Presidente de la Repriblica y del Congreso; y los
nombramicntos del Procurador General de Justicia del
Distrito Federal y del Jefe de la Policia, aunque propuestos

el ende

La realidad politica de la ciudad y del pais hacen posible
concretar la visionaria férmula de Francisco Zarco, quien
durante el constituyente de 1856 y 1857 defendis la
compatibilidad entre la presencia de los poderes
naclonales y los derechos politicos locales, bajo la
condicion de que se definicran ambitos de competencia,
se evitaran los posibles choques entre las esferas de
gobiernoyser an la ia y resp bilidades
correspondicntes al gobierno local de la entidad.

Derivado de lo anterior, lo mds significativo, hasta la
presentacidn misma de este proyecto de reformas, consiste
en el acontecimiento politico que significa la construccién
del consenso sobre esta iniciativa de Reforma
Consmucmnal acerca del Distrito Federal. La democracia

pli l-n,l ia durante los pracesos
{ ales. I 1 te despuds exige, respucstas
responsables, profundas y serias para la solucion de los
probl que aquejan a los ciudad que han confiad

su voto a los representantes populares., Exige, al mismo

por el Jefe de Gobierno, se blecieron como facultad,
del Presidente de la Repuiblica.

En 1996 se aprobé la eleccion directa del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal y se establecio que a partir
del afio 2000 los delegados politicos serian electos por
voto directo de los ciudadanos de cada demarcacion
politico-ud ativa. No obstante este avance en el
cardcter representative del gobierno de la Ciudad de
México, la organizacion del gobierno de las
delegaciones politicas quedo indefinida. En octubre de
1999, sin embargo, el Congreso de la Unién aprobo una
reforma al Estatuto de¢ Gobierno del Distrito Federal,
que permitio la eleccion de Jefes Delegacionales en julio
del 2000.

Todas estas reformas estdn inscritas en la coincidencia de
esfuerzos para transformar lu nawiraleza juridico politica
del Distrito Federal y, de esta manera, establecer
autoridades representativas y responsables ante los
habitantes de la Ciudad.

Tras tres lustros de reformas en las instituciones politicas
del Distrito Federal, hoy todas las fuerzas politicas
representadas en al Asamblea Legislativa comparten un
lenguaje y preocupaciones comunes que dan pie a que
existan bases sdlidas de acuerdo en torno a lo que hay que
reformar y como reformarlo. Hoy existe un consenso entre
los habitantes de la ciudud, la opinién piiblica y las
distintas fuerzas politicas, en torno a que la organizacién
politico constitucional vigente es insuficiente para
resolver los probl. que aquejan a la ciudad, La reforma
paracrear, fortalecer y consolidar las bases institucionales
de su funcionamiento se convierte asi en necesidad
imperiosa para impulsar el desarrollo justo y equitativo
de los capitalinos.

{i construir certezas para permitir el sano y pleno
desarrollo de la sociedad y con ello garantizar la rendicion
de cuentas y la transparencia en ¢l ejercicio de gobierno,
ambas condiciones canxuslanc:ale: al ejercicio

dtico de lqui in o ciudad, Sélo con una
vision de estas dimensiones puede conjuntarse el
imperativo que permita el sano y pleno desarrollo del
individuo y, al mismo tiempo, la biisqueda de la igualdad
entre los ciudadanos, con gobicrnos eficaces,
participativos y promotores del desarrollo.

Esta iniciativa es la que propone lu Asamblea Legislativa
del Distrito Federal de manera.undnime ante el érgano
revisor previsto por ¢l articulo 135 de la Ley Fundamental.
Reviste una gran trascendencia, pero es en la discusion
que conticne donde radica su mayor valor.

En efecto, la reforma propone autoromia para el gobierno
local y la definicion de competencias especificas para el
gobierno federal, pero mds alld de ello, aborda una
discusién central, Esta consiste en que la democracia es
posible en un ambi de gobernabilidad que se tr

en resultados concretos para la poblacion. Es posible tener
altos grados de representacién y con ello una
participacion democrdtica que redunde en atender, al
mismo tiempo, la necesidad de crear certezas y definir
dmbitos de ejercicio gubernamental que permitan
concentrar esfucrzos para atender los acuciosos problemas
de pobreza, servicios insuficientes y atraso en la inversion
prblica para el mejoramiento y c lid. de ésta, como
una ciudad viable y con gran futuro.

El desarrollo y la transformacion de las instituciones, no

pre atienden a los ¢ de los actores involucrados.

Pueden, sin embargo, significar una ganancia
s inconmensurable si el praceso de cambio es consustancial
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a-la consolidacion de instituciones que permitan el
desarrollo de las personas y sus aspiraciones.

Todo lo anterior debe recibir especial atencidn en la
medida en la que la reforma concreta, acuerdos y
experiencias ganadas por todas las fuerzas politicas, De
entre ellas, las mds importantes consisten en el
reconocimicnto de ésta como una ciidad tnica e
indivisible; tinica por su tamaiio. por sus caracteristi

disposiciones o actos que pudierun gencrar controversias
., entre los érganos del gobierno local y los poderes federales.

Respecto de las reformas constitucionales que se refieren
a la competencia de la Federacion en el territorio del
Distrito Federal, las reformas se centran en lo siguiente:

a) Elimina de la fraccién VIII del articulo 73
Canstitucional la facultad del Congreso de la Union para

su desarrollo histérico y por ¢l papel que ha jugado en el
desarrollo econdmico, social y cultural del pais.

Esta ciudad os diferente de un estado de la Repiiblica y
distinta de cualquier civdad del pais. La aspiracion central
de esta reforma, por lo tanto, es lograr con claridad, la
definicion de dmbitos que permitan conservarla como una
cindad awténoma en su gobierno interior, capital de la
Nacidon y sede de los Poderes Federales, cuyo
JSuncionamicnto queda garantizada por el ordenamiento
constitucional y, por lo tanto, renueva la idea de que la
propia ley puede dar vida a instituciones y proyectos en
los que todos nos veamos reflejados. .

No se puede dejar de hacer hincapié, en el contexto de la
reforma que ahora sc presenta, sobre el hecho de que la
ciudad de México ha desempefiado un papel
preponderante en la historia del puis. No se trata de la
asuncion de un discurso sobre la importancia explicita
que tiene la ciudad. Se trata de subrayar la importancia
implicita que como capital, asiento de los poderes y
concentracion humana ha significado a lo largo de los
siglos para el desarrollo nacional. Esta es la capital de
todos los mexicanos. Una ciudad abierta que ha formado
¢ impudsado a algunos de los mejores inexicanos de nuestro
pais. En ella se han concretado las aspiraciones histéricas
y se han vivido los dramas e injusticias mds aberrantes de
nuestra vida como nacion, Es en fin, un reflejo fiel de la
vida y la experiencia del pais en su totalidad, la capital y
cindad de todos, es por ello que lu reforma que ahora
preseatamos se basa en loy siguientes

OBJETIVOS

La reforma se concentra en dos ambitos especificos del
texto constitucional. Por un lado, modifica y adectia todo

quello que corresponde al ¢jercicio de las facultades
conferidas a los poderes federales, que por ser éste su
asiento territorial, requiere de las garantias necesarias
para su operacion eficiente, eficaz y segura, Por el otro,
define las bases constitucionales para dotar de autonomia
al gobierno del Distrito Federal. Para resolver los posibles
conflictos que pudicran presentarse por lu competencia
que ¢jercen ambos gobiernos en este dmbito territorial, se
dota a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de
Jucultades para solucionarlos. Al mismo tiempo, se otorga
a los poderes federales primacia juridica respecto de las

los de que
requicra al Gobierno del Distrito Federal y la obligacion
del Presidenie de la Repiblica para rendir al propio
Congreso los informes correspondientes al ejercicio de
dicha deuda, Por este efecto, y con la modificacion del
régimen de facultades establecido en el articulo 122
Counstitucional, la reforma faculta a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal para ser ella quien aprucbe
Y[iscalice el endeudamicnto priblico del Gobierno local y
las entidades paraestatales. Esta nueva atribucion al
organo legislativo local se preservard, naturalmente, bajo
las premisas de la inversion productiva, que deberd
generar un aumento en los ingresos piiblicos del Distrito
Federal. El Congreso sélo conservard la facultad de
aprobar la contratacion de deuda ptiblica por parte de la
“Administracion Piiblica del Distrito Federal ¢n el caso de
que la solicitud de endeudamiento que formule, exceda
los limites blecidos en el Constitucional y la
Ley de Deudu Piiblica del Distrito Federal.

aprobar lment, feudami

b) Asimismo, se reserva al Senado de la Repiiblica la
JSacultad para remover al Jefe de Gobierno con el voto de
las dos terceras partes de sus miembros por actos u
omisiones que afecten gra las rel entre los. .
poderes federales o el orden piiblico, en los términos que
estipule la ley expedida por ¢! Congreso. La reforma
considera mayoria calificada para la declaratoria de
remocion y faculta al propio Senado de la Repiiblica a
nombrar al Jefe de Gobierno interino o sustituto segiin los
supuestos que el texto prevé,

Itad,

¢} En ia con el otorg to pleno de fa
constitucionales relativas al Gobierno del Distrito
Federal, se elimina del articulo 89 Constitucional la
JSacultad del Presidente de la Repiiblica para indultar reos
sentenciados por delitos del orden comin del Distrito
Federal, transfiriendo dicha facultad a la esfera de
tompetencia del Jefe de Gobierno dcl Distrito Federal,

d) La reforma modifica el Titulo Cuarto de la Constitucicn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para someter a
los servidores piiblicos del Distrito Federal a un doble
régimen de responsabilidades, tal y como sucede en los
Estados: éstos responderdn ante los érganos federales por
las faltas y delitos que la propiua Constitucion seiiala; pero
estardn también idos a los procedimi locales,
de acuerdo con la Ley de responsabilidades de los
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servidores piublicos que expida, en el orden local, la
Asamblea Legislativa. Se contribuye asi a la creacion de
un sistema de responsabilidades que fortalezca la
transparencia e instituya a un sistema de rendicién de
cuentas propio de cualquier régimen democritico. Con la
reforma, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
permanecera sufeto a los procedimientos federales de juicio
politico y declaratoria de procedencia por las falias que
se prevén en los articulos 110 y 111 de nuestra Carta
Magna. De esta manera, estard sometido a un doble
régimen de responsabilidades, respondiendo ante los
organos federales por la comisién de delitos del orden
Sederal y por los actos v omisiones que afecten intereses o
recursos federales: y ante la- Asamblea Legislativa por
violaci al Es C ional del Distrito Federal
y a las leyes locales, y porel sjo indebido de fondos y
recursos de la Administracion Publica del Distrito Federal,

Respecto de las reformas ionales que establ,

la autonomia del Distrito Federal pura el ejercicio de su
gobierno interior y aquéllas que sientan las bases de su
organizacion politica y la definicidn de sus competencias
en el articulo 122, destacan las siguientes:

a) La reforma se concentra en una modificacion integral
del articulo 122 de la Constitucion Politica. En él se
establecen competencias y se definen las caracteristicas
Sundamentales de la organizacion politica del Distrito
Federal, Centralmente, se perfila al Distrito Federal como
una ciudad auténoma en 1odo lo que se refiere a su gobierno
en los términos que establezca la Constitucion y el Estatuto
Constitucional que normari la organizacidn politica y
las facultades de los organos de gobierno del Distrito
Federal, En el propio articulo 122 se define también a qué
drganos corr de, paru los ¢fc : itucionall

la denominacion de drganos de gobicrno. Estos serdn

¢) La reforma otorga facultades expresas a los poderes
Jederales que aseguren su operacicn, cuidando que existan
lus garantias necesarias para la Federacion en el espacio
territorial de su asiento. Al Congreso de la Union se le
Jaculta para dictar las disposiciones necesarias que
permitan que operacion de los poderes federales, haciendo
explicita la prohibicion para las autoridades locales y
afectar la operacion de dichos poderes. En caso de que
por mativos de estas facultades surjan controversias, seré
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la encargada
de dirimir aquellas que surjan entre ambas legislaciones
o actos respecto del Distrito Federal, estableciendo

ademds los principios de pri) ia federal y suspension en
¢l curso de la resolucion de la controversia.
d) En a diversas asposiciones contenidas en otros

articulos de la Constitucion, se otorga al Congreso la
JSacultad de normar todo lo relativo al mando del Presidente
de la Republica sobre la fuerza publica y las relaciones de
subordinacion que tenga el encargado directo de la fierza
publica del Distrito Federal respecto del propio Ejecutivo
Federal.

e) Finalmente, respecto de las atribuciones del Congreso,
se le faculta para normar los casos y la procedencia para
la remocion del Jefe de Gobierno y para la designacion de
un interino o substituto, segiin sea el caso.

Respecto de las atribuciones del Presidente de la
Repiblica, se conserva su facultad de mando sobre la
Suerza piblica. El Jefe de Gobierno nombrard al
encargado de la fuerza piblica previo acuerdo del
Presidente de la Repiiblica. Dicho encargado podri ser
removido tanto a propuesta del propio Jefe de Gobierno
como en forma libre por parte del Ejecutivo Federal.
Ademds, el Presidente contard con las facultades

ias para hacer frente a situaciones urgentes en el

tnica y exclusivamente el Jefe de Gobierno, la A bl
Legislativa y el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal.

b) Al definirse como Capital de la Repuiblica y asiento de
los poderes, el Distrito Federal se considera una ciudad
auténoma, unica e indivisible en lo que respecta a su
organizacion territorial. Lo anterior se explica en funcion
de establecer su cardcter como una entidad distinea de los
estados de la Repiiblica, regida por el articulo 122 y no
por el 115 y el 124 como sucederia en los casos de lus
demads entidades federativas. Esto debe subrayarse, sobre
todo, en lo referente a la posibilidad de establecer su
organizacion politica y administrativa con base en la
division territorial delegacional y a través de ella
conservar la unidad conceprual que permita la solucion
de los problemas de la cindad con un dnimo general que
englobe soluciones comunes a toda la entidad. Los
partidos politicos han coincidido en que el patrimonio de
la ciudad es uno comuin y para el disfrute de todos.

Distrito Federal. Finalmente, el Ejecutivo Federal
conservard su f2 delas leyes
que expida el Congreso en lo relativo al Distrito Federal
y sus relaciones con los Poderes Federales.

. .
d reg ia resy

La normatividad relativa a los derechos y obligaciones de
los habitantes de la capital, asi como la organizacion y
Jfuncionamiento de los érganos de gobierno del Distrito
Federal serd expedida por la Asamblea Legislativa y tendré
el cardcter de Estatuto Constitucional del Distrito Federal,
La Constitucion General, en su articulo 122, establece las
bases fund. tales que c drd dicho E: Entre
ellas, destaca el principio de rigidez del Estatuto
Constitucional, por virtud del cual su formulacidny reforma
deberd realizarse por el voto de lus dos terceras partes de
los miembros de la Asamblea. La Constitucién, ademds,
hace extensivas las prohibiciones y limitaciones que
contiene respecto de los estados de la Reptiblica, al Distrito
Federal.
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La integracion de la Asamblea Legislativa se hard por
sesenta por ciento de dipuiados electos conforme al
principio de mayoria relativa y un cuarenta por ciento
electos por el de repr ién proparcional, La reforma
constitucional establece un pardmetro de densidad
poblacional para la definicion del niimero de integrantes
de la Asamblea, u razon de un representante por cada 200
mil habitantes.

Considerando que la dindmica demogrdfica del Distrito
Federal se ha estabilizado en los iltimos afios, la reforma
considera apropiado el niimero de integrantes actual de
la Asamblea, que podrd variar una vez que se exceda un
margen de guince por ciento del pardmetro poblacional
establecido.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal asumird, a
partir de la reforma, todas las facultades legislativas que
no le estén expresamente conferidas al Congreso de la
Union,.

Respecto del Jefe de Gobierno, la reforma ratifica su
cardgcter electivo y ol periodo sexenal de t_/erctclo del

espacio territorial que le sirve de sede, protegiendo sus
instalaciones y generando las condiciones en todo el

“lerritorio que protejan y resguarden la operacion y los

intereses de la Federacién,

La reforma contempla, dentro de las bases para la
expedicion del Estatuto Constitucional, la divisién
politico-administrativa del Disirito Federal en
Delegaciones Politicas, cuya naturaleza es la de unidades
politico-administrativas de gobierno. Dicha definicion
responde a la diferencia esencial que existe entre la forma
de organizacion administrativa delegacional, y la
constitucién de icipios que opera en los estados de la
Republica, El Distrito Federal no es un conjunto de
municipios, dado su cardcter de ciudad tinica y las

idades que ple la dindmica de su gobierno. Como
conglomerado urbano, la Ciudad requicre ser atendida
con wna vision que vaya mas alld de un conjunto de
territorios, demarcaciones o colanms. y que logre

tenderla como entr do de insi probl

relaciones que requicre unidud y congrucncia en la accion
de gobierno. En el disefio de esta Reforma, el
reconocimiento de esta realidad y el aprendizaje que

gobierno. Se mantiene el principio de no reel
ademds de preverse nuevas disposiciones para el caso dz.-
JSalta absoluta del Jefe de Gobierno. Si ésta ocurrivse
dentro de los dos primeros aftos del periodo de gobierno,
la Asamblea Legislativa nombrard un interino y convocard
a elecciones en los términos del Estatuto Constitucional,
Si la falta absolwta del Jefe de Gobicrno ocurriera, cn
cambio, en fecha posterior a los dos aiios del periodo, la
Asamblea designard un sustito, que deberd concluir el
periodo de gobicrno.

teercd, I !,

iones consti

Dentro de las fc
que se le canj‘ eren al Jefe de Gobuzmo, destaca la de
presidir un Consejo de Delegados Politicos, que pretende
darle unidad y coherencia a la tarea de gobierno, con
instr tos de pl ion global y de largo plazo. Este
Conscjo conocerd y opinara sobre las politicas
territoriales y administrativas necesarius para lograr un
desarrollo integral y arménico de la Ciudad y sus
habitantes.

La iniciativa considera como punto central de convivencia
entre organos locales y poderes federales, la obligacion
del Jefe de Gobierno de ler los requerimi que le
hagan los Presid, de cualquiera de las Camaras del
Congreso de la Unién o de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, para el resguardo y proteccion de los recintos
que ocupan. Esta misma obligacion le ataiie respecto de
lus instrucciones que reciba del Ejecutivo Federal para la
proteccion de las representaciones diplomaticas y
consulares cuyo asiento se whique en el Distrito Federal,
El proposito de la disposicion es garantizar ¢l correcto y
¢ficaz funcionamiento de los Poderes Federales en el

implica huan sido directriz fundamental de los trabajos de
los partidos politicos en la construccion de consensos. En
ele mismo sentido, la Constitucion exige que el Estatuto
Constitucional se defi con toda claridad los ambitos
de competencia de los delegados politicos, que contardn
con funciones autonomas en su caractcr de servidores
publicos electos, pero también con facultades d 1

subordinadas y coordinadas con la aulondad politica
central, dada su per ia v obligada ¢ rencia a
las politicas generales de de.rarrollo del Distrito Federal,

Respecto de las instituciones clccloralcs del Distrito
Federal, la Reforma ha considerado prioritario simplificar
las labores del Instituto Electoral del Distrito Federal,
para evitar costos excesivos a través de una mayor
coordinacién con el Instituto Federal Electoral. El
Tribunal Elcctoral del Distrito Federal, por su parte, serd
también un érgano auténomo y maxima autoridad
Jurisdiccional en materia electoral,

La funcién judicial en el Distrito Federal seré depositada
en el Tribunal Superior de Justicia, A dicho Tribunal se
incorporard, con cardcter de drgano auténomo, el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo. La
competencia de este tiltimo se ampliard para conocer, no
solo de las controversias surgidas enire los particulares y
la administracion publica del Distrito Federal, sino
también de los ¢ les conflictos que surjan entre las
delegaciones politicas, o entre éstas y el Gobierno Central.
El propio articulo 122 de la Constitucion establece,
ademds, que los Magistrados del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo serdn designados por la
Asamblea Legislativa a propuesta de la comisién que se




ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

NUM. 24 8 DENOVIEMBRE DE 2001 21

indica en la fraccion XV del apartado C Tribunal Superior
de Justicia, lo cual afianza su absoluta respecto
del Ejecutivo del Distrito Federal para dar pie a una
Imparticion de justicia administrativa, libre ¢ imparcial.

El Ministerio Publico del Distrito Federal estard a cargo
de un Procurador General de Justicia cuya designacion
correspondera al Jefe de Gobierno, con ratificacion de la
Asamblea Legislativa, Su remocidn s¢ hara en forma libre
por el propio Jefe de Gobierno.

La Reforma ha considerado fundamental que la
participacion del Distrito Federal en ¢l Sistema Nacional
de Coordinacion Fiscal sea abligatoria, dada su
importancia en la actividad econdmica nacional y su peso
significativo en el Producto Interno Bruto del pais. El
Distrito Federal no pretende privilegios, sino un trato
equitativo respecto de las demas entidades federativas.

En materia de deuda piblica, ¢n consonancia con la
reforma de la fraccion VIH del Articulo 73 Canslilucianal
se estublece la facultad expresa de la Asamblea Legisl

para realizar las adecuaciones y modificaciones juridico-
administrativas necesarias, asi como establecer y diseiiar,
los mecanismos de coordinacion necesarios.

De igual forma, el articulo segundo transitorio establece
que las prerrogativas v fucultades otorgadas a los Poderes
Federales, pordecreto de 21 de agosio de 1996, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de agosto del
mismo aiio, continuardn vigentes en lo que no se opongar
al presente Decreto y hasta en tanto no se dicten las nuevas
disposiciones, que el mismo contempla. Lo anterior, para
dar certeza juridica y evitar cualquier posible laguna legal
o confrontacion entre poderes y niveles de gobierno.

Un tercer articulo, sujeta a la vigilancia de la Entidad de
Fiscalizacién Superior de la Cimara de D:pu:ado:. los
recursos provenicntes de los de endeud

que en su caso aprucbe ¢l Congreso de la Unidn, a efecto
de ser incluidos en la Ley de Ingresos del Distrito Federal,
hasta en tanto no entre cn vigor el Estatuto Constitucional
y la Ley correspondicnte que expida la Asamblea
Legislativa. Esto, con el fin de quce sean sujetos de vigilancia

iva
para legislar en la materia y para aprobar la canlralamon
de einpréstitos por parte del Gobierno del Distrito Fedcral.
Esta disposicion nos impone restricciones similares a las
estublecidas en el articulo 117 para los estados y que serdn
en lo sucesivo aplicables al Distrito Federal,

Enlareformay alo lurgo de las discusiones que se dicron
para concretarla, se insistio en la necesidad de impulsar
ante lus autoridades compertentes, la reforma de la
Constitucion para atender lus zonas metropolitanas, que
permitan un tratamiento y la prestacion de servicios de
Jorma adecuada. Como es bien sabido, el fenomeno
metropolitano no es exclusivo de la Ciudad de México.
Seria deseable que al respecto el Congreso de la Unidn y
las legislaturas locales encontraran mecanismos que
permitieran, establecer criterios objetivos para la
declaracion de estas zonas como espacios en los que las
soluciones deben ser conjuntas. Una primera propuesta,
consiste en analizar la creacion de entidades publicas de
servicios metropolitunos. con caracteristicas tales que
procuren la eficiente gestion de los procesos
metropolitanos y de conurbacian, por leyes organicas
expedidas por el Congreso.

Hasta en tanto se atienda o anterior, el proyecto de
reformas propone mantener el vigente esquema de
coordinacion para la plancacién y ejecucion de acciones
de lus zonas conurbadas limitrofes con el Distrito Federal,
prevista en el vigente dpartado G del articulo 122
Constitucional.

Con respecto a los articulos transitorios, se prevé que el
presente decreto entre en vigor a los noventa dius de su
publicacion. Se considera que este tiempo es suficiente

sobre su carrecta aplicacion.

En un articulo cuarto, el Congreso de la Unién, mediante
decreto constituird una Comision de verificacion,
seguimiento y actualizacion sobre la transferencia del
patrimonio del Departamento del Distrito Federal y el de
sus entidades paraestatales, a la Administracion Publica
del Distrito Federal, ordenada por ¢l Poder Legislativo
de la Unidn en los articulos octavo y décimo transitorios
del Decreto de reformas y adiciones al Estatuto de
Gobicrno del Distrito Federal, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de diciembre de 1997, En
dicha Comisién participardn represcntantes del Gobierno
Federal y del Distrito Federal. lo cual, dard claridad y
cabal cumplimi a dicho d

La presente legislatura de la Asamblea Legislativa que
abarea ¢l periodo 2000 al 2003; queda facultada para
expedir ¢l Esiatuto Constitucional del Distrito Federal
. na vez que éste entre en vigor, quedard sin efectos el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 24 de julio de 1994,
¥y sus reformas y adiciones posteriores, salvo las
disposiciones que en su caso sigan vigentes de
conformidad con el articulo segundo transitorio del
presente Decreto.

Esto permitird contar con un tiempo razonable, para
diseiiar y elaborar la que serd la norma fundamental del
Distrito Federal: misma que si la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal asi lo acuerda por las dos terceras
parres de sus miembros, podré someter el Estatuto

| a referéndum de la poblacion, tal y como
Io establece el articulo sexto.
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Por su parte, el articulo séptimo garantiza que con estricto

aprobar esos mismos empréstitos y para reconocer y

- apego a la legalidad, los procedimientos que se enci en
en trémite o que se inicien de acuerdo a lo dispuesto por
los articulos 110y 111 de la Constimcion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, relativos a los servidores
piiblicos del Distrito Federal continuardn su curso de
conformidad con las normas existentes a la vigencia del
presente Decreto, con lo cual se evitard que cualquier

servidor puiblico que sc encuentre e¢n alguna de las

hipétesis de los articul, iados, se sustraiga de la
accién de la justicia o aproveche, cualquier laguna legal
que se pudiera presentar.

Por cuanto a las facultades que de acuerdo al presente
Decreto le correspondan a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y que para su ¢jercicio se requiera de
disposicion del Estaturo Constitucional del Distrito
Federal, entrardn en vigor en la misma fecha en que éste

determine, de acuurdo al articulo octavo que lo menciona.

El articulo noveno dispone, que en tanio los Organos

no expidan los ord que regulen a
los Organo.\' Locales en el Distrito Federal, las leyes que
se encuentran en vigor. seguirdn normando su cmnpc:xc:on
y accidn juridica.

Finalmente, el articulo décimo transitorio deroga todas
aquellas disposiciones que se opungan a las reformas
establecidas en el presente Decreto, salvo las que se
encuentren en los casos previstos por los articulos
anteriores.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la
consideracién de esta Honorable Asamblea Legislativa
del Distrito Federal la siguicnte

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 73
FRACCION VIII, 76 FRACCION IX, 89 FRACCION XIV,
108, 109, 110, 111 Y 122 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO: SE REFORMAN los articulos 73,
JSraccion VIII, 79, fraccion IX, 89, fraccion XIVy 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
SE ADICIONAN los articulos 108 ercer y cuarto pdrrafos,
109 primer parrafo, 110 tercer pdrrafo y 111 sexto parrafo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:
TaVIl..

VIIL Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda
celebrar empréstitos sobre el crédito de la Nacidn, para

dar pagar la deuda nacional. Ningiin empréstito
podrd celebrarse sino para la ejecucion de obras que
directamente produzcan un incremento en los ingresos
pubhcos. salvo los que sc realicen con propdsitos de
reg fa, las operaci de conversion y
los que se contraten durante alguna emergencia declarada
por el Presidente de la Repiblica en los términos del
articulo 29.

Articulo 76.-
IaVil...

IX. Remover, por el voto de dos terceras partes de sus
miembros, al Jefe de Gobierno del Distrito Federal por
actos u omisl que afe gravemente lus rel

con los poderes federales o el orden publico, en los
términos de la ley que al efecto expida cl Congreso de la
Unidn. En este caso el Senado nombrarag por mayoria de
sus integrantes, al Jefe de Gobierno a propuesta del
Presidente de la Republica.

Articulo 89.-

TaXIl..

XI V Conccdcr conﬂzrme a las leyes, indultos a los reos
por

) b, 1

de comp fa de los Ir
Jederales, o

‘7iTULO CUARTO

De las responsabilidades de los servidores puaiicos

Articulo 108.- Para los efectos de las resp bilidades a
que alude este Titulo se reputardn como servidores
piiblicos a los repr de cleccion popular, a los
miembros del Poder Judicial Federal, a los funcionarios y
empleados, y, en general, a toda persona que desemperie
un empleo, cargo o comisidn de cualquier naturaleza en
la Administracion Piiblica Federal, asi como a los
servidores publicos del / Federal El al, qui
serdn responsables por los actos u omisiones en que
incurran en el d fio de sus respectivas fi

Los Gobernadores de los Estados, ¢l Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, los Diputados a las Legislaturas Locales
» a la Asamblea Legislutiva del Distrito Federal, los
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia
Locales y, en su caso, los miembros de los Consejos de las
Judicaturas Locales, serdn responsables por violaciones
a esta Constitucidn y a las leyes federales, asi como por el
mancjo indebido de fondos y recursos federales.
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Las Constituciones de los Estados de la Repiiblica y el
Estatuto Constitucional del Distrito Federal precisaran,
en los mismos términos del primer parrafo de este articulo
Yy paralos ¢fectos de sus rc:ponsablhdadcs. el cardcter de
servidores publicos de qui ipleo, cargo
o comlsmn en los Eslado:, en los Mmuc:pm: yen el Distrito
Federal.

Articulo 109.- El Congreso de la Union, las Legislaturas de
los Estados y la Asamblca Legistativa del Distrito Federal,
dentro de los dmbitos de sus respectivas comperencias,
expedirin las leyes de responsabilidades de los servidores
piiblicos y las demds normas conducentes a suncionar a
quicnes, teniendo este cardcter, incurran en responsabilidad,
de conformidad con las siguientes prevenciones:

Talll...

Articulo 110.- Podrdn sor sujetos de juicio politico los
Senadores y Diputados al Congreso de la Unién, los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
los Consejeros de la Judicatura Federal, los Sceretarios
de Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo,
el Procurador General de la Repiblica, los Magistrados
de Circuito y Jueces de Distrito, el Consejere Presidente,
los Consejcros Electorales y el Secretario Ejecutivo del
Instituto Federal Electoral, los Magistrados del Tribunal
Electoral, los Directores Generales y sus equivalentes
de los organismos descentralizados, empresas de
participacidn estatal mayoritaria, sociedades y
asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, los diputados a
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los
Magistrados y Jueces del fuero convin del Distrito Federal,
los Conscjeros de la Judicatura del Distrito Federal y el
Procurador General de Justiciu del Distrito Federal serdn
responsables en los términos de lo dispuesto en el pdrrafo
anterior y corresponderd al Congreso de la Union conocer
del juicio politico.

Articulo 111.- Para proceder penalmente contra los
Diputados y Senadores al Congreso de la Unidn, los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, los Magistrados de la Sala Superior del
Tribunal Electoral, los Consejeros de la Judicatura
Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes de
Departamento Administrativo y el Procurador General
de la Repiiblica, asi como el Conscjero Presidente del
Instituro Federal Electoral, por la comision de delitos
durante el tiempo de su encargo, la Cdimara de
Diputados declarard por maycria absoluta de sus
miembros presentes en sesion si ha o no lugar a
proceder contra el inculpado.

Tratindose del Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
y el Procurador General de Justicia del Distrito Federal
corresponderd a la Cdmara de Diputados conocer del
supuesto a que se refiere el pdrrafo anterior.

Articulo 122.- El Distrito Federal tendrd autonomia en su
régimen interior en los términos que establezcan esta
Constitucién y el Estatuto Constitucional del propio
Distrito. El gobierno estd a cargo de los drganos
Legislativo, Ejecutivo y Judicial de cardeter local, en los
términos de este articulo,

De acuerdo con la naturaleza juridica del Distrito Federal
definida por el articulo 44 de este ordenamiento:

A.- Corresponde al Congreso de la Unién:

1. Dictar las disposiciones que aseguren el ejercicio de las
Junciones de los poderes de la Union en el Distrito Federal
y sus relaciones con las autoridades locales. Estas
disposiciones podrdn comprender excepciones en la
aplicacién de normas locales de desarrollo urbano
respecto de los bienes del dominio piiblico federal. Las
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autoridades locales no podrdn dictar normas ni ¢jecutar
aclos que afecten ese efercicio; en caso de controversia
constitucional de actos o disposiciones generales del
Distrito Federal, quedardn suspendidos en su ejecucion
hasta en tanto se resuelva aquélla,

11, Legislar sobre las atribuciones del Presid, resp

del mando de la fucr=a piiblica en el Distrito Federal y
sobre las relaciones de subordinacion del Jefe de Gobierno
del Distrito Federal y del serviduor piiblico que tenga a su
cargo el mando directo de dicha fuer=a.

lil, Establecer los casos y el procedimiento a seguir
para la remocidn del Jefe de Gobierno del Distrito

Federal y para la designacion de un interino, si han

transcurrido menos de 2 arios del periodo, o de un
substituto que concluya el mandato, si ha transcurrido
mds tiempo.

1V, Las demds atribuciones que le seiiala esta Constitucion.

B.- corresponde al Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos:

1. Tener el mando de la fuerza piiblica en el Distrito Federal.
Previo acuerdo del Presidente, el Jefe de Gobierno
nombrard al servidor ptiblico encargado de la fuerza
publica en la entidad, quien podri ser removido libremente
por el Efecutivo o a solicitud del Jefe de Gobierno.

Il. Instruir, de manera fundada y motivada, a las
awtoridades del Distrito Federal, para hacer frente a

situaciones cuya relevancia requiera de acciones urgentes .

e , e Sy
y ordenar la particip de lu acion p

Jederal en lo que resulte necesario.

I, Expedir los reglamentos de las leyes del Congreso :

concernientes al Distrito Federal.

V. Las demds atribuciones que le sefiala esta Cunstitucidn,

C.- La organizacién y fu del gobierno local
se blecerd en el E. Consi fonal del Distrito

Federal, con sujecion u las siguientes normas:

1. Para elaborar y reformar el Estatuto Constitucional se
requiere el voto aprobatorio de las dos terceras partes de
los miembros de la Asamblea Legisiativa.

{I. Las prohibiciones y limi »s que esta Constitucion

establece para los Estados, se aplicarén para las.

autoridades del Distrito Federal.

Las facultades que no estdn expresamente concedidas por
esta Constitucion a las autoridades federales, se entienden
reservaday a las awtoridades del Disirito Federal,

Los Wepes del dominio publico de la Federacion en el
Distrito Federal estardn sujetos exclusivamente a la
Jurisdiccion de los Poderes de la Unién conforme a las
leyes del Congreso de la Unidn,

Serdn aplicables a la hacienda piiblica del Distrito Federal
en lo que sea compatible con su naturaleza y régimen
orgdnico de gobierno, las disposiciones contenidas en cl
segundo pdrrafo de la fraccion IV del articulo 115 de esta
Constitcion.

{1, La funcion legislativa en ¢l Distrito Federol estard a
cargo de una Asamblea que se integrard en un sesenta por
ciento por diputados clectos conforme al principio de
mayoria relativa y un cuarenta por ciento electos de
acuerdo con el principio de representacién proporcional,
en los términos que establexcan ¢l E: Consti {
yel Codigo Electoral. El niimero de representantes electos
por el principio de mayoria relativa serd proporcional al
mimero de habitantes a razdn de un representante por
cada d mil habi En todo caso, la relacion
de las representaciones entre si, no podrd ser mayor o
menor al quince por ciento de esa cifra.

IV. Los requisitos para ser diputado a la Asamblea
Legislativa no podrdn ser menores a los que se exigen
para ser diputado federal. Serdn aplicables a la Asamblea
Legislativa y a sus miembros, en lo que sean compatibles,
las disposiciones contenidas en los articulos 51, 59, 61,
62, 64y 77, friaccion 1V de esta Constitucion,

V. La Asamblea tendra derecho de iniciar leyes o decretos
ante el Congreso de la Unién. También participard en el
proceso de aprobacicn de las reformas y adiciones a la
presente Constitucidn en los términos que las

. legislaturas de los estados.

VI. La funcidn efecutiva en el Distrito Federal estard a
cargo de un Jefe de Gobierno, que no podra durar en su
encargo mds de scis affos y serd electo por votacion

" universal, libre, directa y secreta, de conformidad con lo

que establezcan el Estatuto Constitucional del Distrito
Federal y los ordenamientos legales aplicables. El
ciudadano que haya desempeiiado el cargo de Jefe de
Gobierno, electo popularmente o con ¢l caracter de
interino o sustituto, en ningtin caso y por ningun motivo
podrd volver a desempeiiar cse puesto.

Si al comenzar un periodo consti  no se pr
el Jefe de Gobierno electo o la eleccion no estuviese hecha

" ydeclarada, cesard el Jefe de Gobierno cuyo periodo haya

concluido y se encargard el que designe la Asamblea
Legislativa como interino.

VII. En caso de falta absoluta del Jefe de Gobierno, ocurrida
en los dos primeros afios del periodo respectivo, la
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Asamblea Legislativa designard un interino; si hubiese
transcurrido mds tiempo, designard un sustituto,

Cuando haya sido designado un Jefe de Gobivrno interino,
por el Senado o por la A blea, ésta deberd expedir la
convocaioria para la eleccion de quien deba concluir ¢l

8) Atender los requeri de los Presid de las
Cdmaras de Diputados y de Senadores., y del Presid

de'la Suprema Corte de Justicia, para resguardar y proteger
los recintos correspondientes, asi como atender la

-instruccion del Ejecutivo Federal para que haga lo propio

respecto de las representaciones diplomdticas y
/

periodo, de conformidad con lo que disponga el E.
Constitucional.

En tanto es designado ¢l Jefe de Gobicrno interino o
sustituto, quedard a cargo del despacho el servidor ptiblico
que determine el Estatuto Constitucional,

VIIl.  Para ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal se
requiere:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce
cle sus derechos. y tener cuando menos 30 aiios cumplidos
el dia de la eleccion,

&) Ser originario del Distrito Federal con una residencia
ininterrumpida de tres aiios o tener una residencia
ininterrumpida de cinca afos para los nacidos en otra
entidad, La residencia no se interrinpe por el desemperio
de cargos publicos de la Federacion en otro dmbito
territorial.

c) Los demads requisitos que establezeca el Eslalula»
Constitucional.

IX El Jefe de Gobivrno del. Dnlruo Federal lendra Ias
ltades y obligaciones sig

J

a) Cumplir con la Constitucion, las leyes federales y la
legislacidn del Distrito Federal. .

b) Promulgar, publicar y ejecuiar las leyes que expida la
Asamblea Legislativa, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia. Podrad formular
observaciones a los proyectos de ley que la Asamblea
Legislativa le envie, en los términos que establezca el
Estatuto Constitucional;

¢) Nombrar y remover libremente a los servidores piiblicos
en los términos constitucionales y legales aplicables;

d) Dirigir los servicios de seguridad puiblica, de
conformidad con las disposiciones uplicables;

e) Presidir el Consejo de Delegados Politicos que
conocerd y opinard sobre politicas territoriales y
administrativas en los términos que establezca el Estatuto
Constitucional;

f) Presentar iniciativas de leyes o decretus ante la Asamblea
Legislativa;

es;

h) Las demds que le confieran los ordenamientos juridicos
correspondientes.

X. El Jefe de Gobierno del Disirito Federal scrd responsable
porviolaciones al Estatuto Constitucional del Distrito Federal
y a las leyes locales, y por el mancjo indebido de fondas y

. recursos de la administracion piiblica del Distrito Federal.

La Asamblea Legislativa conocerd de las violaciones a
que se reficre el pdrrafo anterior y, ¢n su caso, aplicard las
sanciones que establezca ¢l Estatuto Constitucional,
mediante resolucion adoptada por las dos terceras partes
de sus miembros, una vez practicadas las diligencias que
prevea la ley y con audiencia del acusado.

XI. La Administracion del Diswrito. Federal se podrd

organizar en forma centralizada, desconcentrada,
Aol 2 !

par | y deleg

_El Distrito Federal, para eft de su inistracion

publica, se dividird territori
Politicas, cuya poblacion mixima y limites geograf cos
falara el E. Constitucii

Las Delegaciones tendrdn el cardcter de unidades politico

administrativasy estardn a cargo de un Delegado Politico,
electo por votacidn universal, libre, secreta y directa de
los ciudad de cada Delegacion. Los Delegados seran
elegidos por un periodo de tres afios y no podrdn ser

“reelectos para el periodo inmediato. Los delegados podrdn

ser removidos de su cargos en los términos que establezca
el Estatuto Constitucional,

El Estatuto Constitucional y las leyes aplicables

tablecerdn la de las Delegaci las que
actuardn bajo coordinacion o dependencia de la
Administracién Publica, de conformidad con las leyes
aplicables.

XII. Habrd un organi. iblico d inado Instituto
Electoral del Drslrilo cheral autonomo en su
ﬁm. i iento e ind diente en sus decisi que

organizara las cleccnones referéndums y plebiscitos en el
Distrito Federal, para lo cual celebrard los acuerdos
necesarios con el Instituto Federal Electoral.

El Estatuto Constitucional y las leyes que en la materia - .
expida la Asamblea Legislativa, tomardn en cuenta los

p
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principios establecidos en los incisos b) al i) de la fraccicn
1V del articulo 116 de esta Constitucién.

XllI. La funcion' judicial en el Distrito Federal estard a
cargo dc un Tribunal Superior de Justicia que se

1D G de una Presid de un Pleno, un Consejo
de la Judicatura y de los demas 6. drganos que determinen el
Estatuto Con.rmucmna/ y la ley argamca carrc:pondlen!c.
ElE. Consti blecerd las bases
para que el Tribunal fije jurisprudencia. La fa del
Tribunal asi como la independencia ¢ inamovilidad de los
magistrados, consejeros y jueces, en el ejercicio de sus
Sunciones, estara garantizada por el Estatuso
Constitucional y las leyes. El Estatuto Consmucwnal

Administrativo, que pr drin los nombr ientos de

istrados a la Asamblea Legislativa y tendré a su cargo
el sistema de vigilancia, administracion, disciplina y de
carrerajudicial.

/4

Etl Estatuto Constitucional y las leyes de la Asamblea
establecerdn las normas para la org ion del Tribunal,
su funci iento, el pr limi ylos recursos contra
sus resoluciones.

XVI. El Ministerio Piblico en el Distrito Federal estard a
cargo de un Procurador de Justicia nombrado por cl Jefe
de Gobierno y ratificado por la mayoria de los integrantes
de la Asamblea Legisiativa en los términos que establezca
el Estatuto Constitucional del Distrito Federal. El Jefe de

determinard el niimero y procedimiento de desig
de los magistrados, quienes serdn nombrados por la
Asamblea Legislativa a propuesta del Jefe de Gobierno;
también establecerd la forma de elaboracion del
presupuesto del. Tribunal, que serd remitido para el Jefe
de Gobierno para su inclusion en el proyecto de

Gobierno podra removerlo libremente,

XVII. La Asamblea Legislativa expedird la legislacion
relativa a los aspectos organicos de los cuerpos de
segurldad principios bdsicos de actuacion,

Presupuesto de Egresos que se presente a lo A bl
Legislativa.

XIV. El Tribunal Electoral del Distrito Federal serd un
organo autdnomo y mdxima autoridad jurisdiccional para
resolver los medios de impugnacion que s¢ pr
durante el desarrollo de los procesos electorales ordinarios
o extraordinarios o los que surjan entre dos procesos
electorales, asi como los demds asuntos de esia naturaleza,

" conforme lo establesca la legislacion electoral del Distrito
Federal.

profesionalizacicn y carrera policial, estimulos y régimen
di:ciplinario. de acuerdo con las bases que establezca el
Estatuto Constitucional.

XVIII. Para los efectos del articudo 1035, fraccion 1, inciso
k) de esta Constitucion, son drganos de gobierno la
Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno y el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal.

D. En materia de coordinacion fiscal, el Distrito Federal
participaré en los convenios correspondientes, de acuerdo
con la legislacion aplicable, asi como en los fondos de

La Ley establecerd Ia: normas para la armm
fi (/ acion en el Tribunal Eleclural
del Distrito Federal.

El Tribunal Electoral se integrard por el ntimero de
magistradns que establezea el Estatuto; serin nombrados
por la Asamblea, a propuesta del Tribunal Superior de
Justicia en los términos que disponga su ley orginica, con
el voto aprobatorio de las dos terceras partes dc los
micmbros presentes.

XV, Existird un Tribunal de lo Contencioso Adminisirativo
como Grgano especializado del Tribunal Superior de
Justicia, que serd autonomo para dirimir controversias
entre los particulares y las autoridades de la
Administracion Publica del Distrito Federal, También
conocerd las controversias en materia de competencia
entre las Delegaciones y cntre éstas y las demas
aworidades de la Administracion.

El Tribunal se integrard por ¢l niimero de magistrados
que establezca el Estato Constitucional, Habrd una
comision, conformada por represemtantes del Tribunal
Superior de Justicia y del Tribunal de lo Contencioso

aportacii federales.

E. En materia de deuda piiblica el Distrito Federal no
podrd contraer directa o indir bligaci (4
empréstitos con gobiernos de otras naciones, con
sociedades o particulares extranjeros, o cuando deban
pagarse en moneda extranjera o fuera del territorio
nacional. Tampoco podré contraer obligaciones o
empréstitos sino cuando se destinen a inversiones o
actividades productivas, que apoyen los planes de
desarrollo econdmico y social o ta ¢jecucion de obras que
dir roduzcan un incr en los ingresos
priblicos, debiéndose generar los ingresos suficientes para

‘su pago o que se utilicen para el mejoramiento de la

estructura de endendamiento priblico. Este endeudamiento
y el que contraigan organismos descentralizados y
empresas publicas deberd ademads estar conforme a las
bases, indicadores y limite de endeudamiento neto que
establezcan el Estatuto Constitucional y la ley de deuda
publica correspondiente, por los conceptos y hasta por
los montos que la misma fije anualmente en la Ley de
Ingresos del Distrito Federal. Si la solicitud de
endeudantiento neto del Distrito Federal rebasa esos
limites, corresponderd al Congreso de la Unidon conocery
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aprobar el excedente solicitado conforme a las
disposiciones que al efecto expida. En este caso el Jefe de
Gobierno ¢ d ala A blea el ejercicio de los
recursos y ésta informard al Congreso de la Unidn. La
entidad superior de fiscalizacion procederd en los términos
de la fraccion 1V del articulo 74 de esta Constitucion.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal informard del
¢fercicio de estas atribuciones al rendir la cuenta piiblica.

al Distrito Federal, de acuerdo con el Decreto por el guc
se reforman, adicionan y derogan diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi 3
de fecha 21 de agosto de 1996, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 22 de agosto del mismo ario, en
lo que no se opongan al presente Decreto, continuarén
vigentes hasta en tanto no se dicten las nuevas
disposiciones, de conformidad con éste. :

TERCERO: Los recursos provenientes de los montos de
ded que en su caso aprucbe el Congreso de la

F. Para la cficaz coord, de las distintas jurisdiccit
locales y municipales umrc siy de éstas con la Fi cdcracwn v
¢l Distrito Federal en la p iony ¢f ion de

en las zonas conurbadas limitrofes con ¢l Distrito Federal, de
acuerdo con el articulo 1135, fraccion VI de esta Constitucion,
en materia de asentamientos humanos; proteccion al
ambiente; preservacion y rurlaurac:an del eqxullbrw
ecoldgico; transporte, ugua potable y drenaje recol
tratamienta y disposicion de desechos solidos y segurldad
publica, sus respectivos gobiernos podrdn suscribir convenios
para la creacion de comisiones metropolitanas en las que
concurran y participen con apego a sus leyes.

Las Comisiones serdn constituidas por acuerdo conjunto
de los participantes. En el instr de creacion se
determinard la forma de integracion, estructura y
Sunciones,

A travis de las comisiones se establecerdn:

a) Las bases para la celebracion de convenios, en el seno
de las comisiones, conforme a las cuales se acuerden los
dambitos territoriales y de funci resy alaej io

¥ operacion de obras, prestacion de servicios piiblicos o
realizacién de acciones en las materias indicadas en el

primer pdrrafo de este apartado;

Iy) Ainrrred,

&) Las bases para 5 COOr por las
partes integrantes de las comisiones, las funciones
especificas en las materius referidas, asi como para la
aportacidén comun de recursos materiales, humanos y
Jfinancieros para su operacién; y

¢) Las demds reglas para la regulacion conjunta y
coordinada del desarrollo de las zanas conurbudas,
prestacidn de servicios y realizacion de acciones que
acuerden los integrantes de las comisiones.

TRANSITORIOS
PRIMERO: El presente Decreto entrard en vigor a los

noventa dias de su publicucion en el Diario O/‘ c:al dc Ia‘
F erlcrac:on.

S

 ptiblicos del Distrito Federal que en ellos se menciona

Unidn, a efecto de ser incluidos en la Ley de Ingresos del
Distrito Federal hasta en tanto no entre en vigor el
Estatuto Can.rmucianal ¥y Ia Ley correspondiente que '
expidala A igil

blea Legislativa, serdn sujetos de vig
sobre su correcta aplicacién por la Entidad de "
Fiscalizacion Superior de la Camara de Diputados.

CUARTO: E! Congreso de la Uniin, mediante Decrcro.
constituird una Comision de verificacion, seg
actualizacion sobre la transferencia del patrimonio del
Departamento del Distrito Federal y el de sus entidades
par les, a la Administracion Publica del Distrito -
Federal, ordenada por el Poder Legisiativo de la Union .
en los articulos octavo y décinto transitorios del Decreto
de reformas y adiciones al Estamto de Gobierno del ~
Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de diciembre de 1997, En la Comisidn -
participardn representantes del Gobierno Federal y del
Distrito Federal.

QUINTO: La Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
integrada para el periodo 2000 a 2003, estd facultada
para expedir el Estatuto Constitucional del Distrito
Federal y, una vez que éste entre en vigor, quedard sin -
efectos el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,’
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de .
Jjulio de 1994 y sus reformas y adiciones posteriores, salvo -
las disposiciones que en su caso sigan vigentes, de’
conformidad con el articulo segundo transitorio de
presente Decreto.

SEXTO: Si la Asamblea Legislativa del Distrito Federa
asi lo acuerda por las dos terceras partes de sus miembros,
podrd el E: Constitucional a referénd

SEPTIMO: Los procedimicntos que se encuentre

- tramitando o que se inicien de acuerdo a lo dispuesto por .

los articulos 110y 111 de la Constitucion Politica de los
Estados. Unidos Mexicanos, relativos a los servidore.

por actos u omisiones que redunden en perjuicio de los’

. intereses piiblicos fundamentales o de su buen despacho,” .
-0 por Ia comision de delitos del orden local, continuardn'

A

e SE GUNDO: Las disposiciones generales que

prerrogativas y facultades a los Poderes Federales respecto” '

Sty de conformidad con las normas existentes a
»- la vigencia del presente Decreto.
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