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INTRODUCCION

La presentacién constante de un fendmeno social, cuyas caracteristicas
con ligeras variantes que no afectan sus componentes esenciales son similares, lo
reviste de una cualidad objetiva que permite su estudio cientifico vy,
consecuentemente, su analisis cronologico y sistematico, del que es posible
desprender conclusiones generales que nos ayuden a interpretar ese hecho en el
presente y proyectar su aparicién en el futuro, a fin de impedir o atenuar sus
consecuencias nocivas y de promover e inducir sus efectos positivos.

Dentro del campo del Derecho y especificamente en el area laboral, un
hecho histdorico con los elementos apuntados ha revelado su permanencia a
través del tiempo: la suspensidn de las labores por parte de los trabajadores, con
el objeto de defender o de mejorar las condiciones en que prestan sus servicios.

La importancia de esta investigacion es hacer notar la carencia de nuestro
ordenamiento juridic.o cuando en su entorno se realizan actos, juridicos que dejan
en estado de indefension al patron y que nuestra legislacion no contempla ni

- regula de modo alguno, es decir, nos encontramos en presencia de una laguna
juridica que son las fallas que se presentan en un sistema juridico cuando la ley
impide la creacién de normas que reclaman las necesidades sociales del

momento.

Ademés de que el derecho de huelga que se analiza con detenimiento en el
capitulo l ‘se hace hincapié a la etapa evolutiva por la que atravesé este acto
.-juridico que actualmente esta protegido constitucionalmente y como tal en
'palébras de Mario de la Cueva “ es un derecho individual, porque se ejercita
como expresion de la voluntad mayoritaria de los trabajadores que prestan

~ servicios en la empresa emplazada”.

En el capitulo segundo se establecen los lineamientos que la ley laboral y la
propia Constitucién le adjudican, considerada la huelga como un instrumento de
lucha contra el patrén que no sélo busca la solucién del conflicto de intereses sino




i1

el ap6y6 soctal es decir, un recurso de autodefensa, ajustado a la naturaleza
Juridica del‘ derecho del trabajo; cuyo objetivo es restablecer el equilibrio entre el

traba’jo'y’el capital,

wcon'fpo'st'arioridad el capitulo tercero establece las principales etapas por
“las due"atraviééa la huelga como son: gestacion, prehuelga y huelga estallada,
résa'ltghdb‘desde luego en este capitulo que los conflictos de trabajo son en
términos generales disputas o divergencias suscitadas entre obreros y patrones,
originado por diversas causas (econémicos y juridicos entre otros). Estos
-conflictos afectan la vida misma del derecho individual de trabajo.

- Finalmente en el Gltimo capitulo que es considerado la esencia de este
tema de investigacion, se hace alusién a las excepciones que la ley del trabajo
sefiala en el procedimiento de huelga.

Las excepciones tienen como fin obstaculizar y combatir la accién
intentada por el actor con la finalidad de obtener un laudo absolutorio. Es de
explorado derecho afirmar que la Ley Federal de! Trabajo no menciona
expresamente las excepciones que pueden utilizarse en el juicio laboral,
quedando por tanto a juicio del interesado sefialarlas. En este sentido cabe
describir que la ley laboral no establece diferenciacion alguna en los términos
excepciones y defensas existiendo con ello una laguna en la citada ley en estudio.

En resumen la investigacién que a continuacion presento representa desde
mi muy particular punto de vista, un trabajo que servira para obtener la titulacion
profesional en mi persona y las aportaciones que se hacen en el dltimo capitulo
son sugerencias que deben ser tomadas en cuenta en materia de huelga, por los
diversos fendmenos sociales que se han ido suscitando con el devenir histérico;
agradeciendo de antemano el apoyo y ayuda que me presto mi asesora de tesis
asl como también la institucion que me formo como futuro Licenciado en
Derecho, !la Facuitad de Derecho. '



CAPITULO 1
CONSIDERACIONES GENERALES.

La coalicion de trabajadores y la huelga, a través de la vida politica y social
de nuestro pais han atravesado por diversas etapas que van desde la prohibicion
a la coalicion y huelga hasta el reconocimiento total y regulado de estas figuras

juridicas. -

Las mismas se remontan a la época de la conquista en 1521, cuando el
triunfo d_e las fuerzas espafiolas aniquilaron la colectividad indigena, que utilizaron
- para Ia'édﬁstrudcién de la ciudad en ruinas, violentando con ello sus derecho
' conjo trébajéddres g tal punto que cuando los indigenas se encontraban agotados

por el rudo trabajo y la falta de alimentos, vestido y casa eran arrojados a la via

= publica o al lago circundante a la ciudad.

Asi desaparecio el esfuerzo colectivo en provecho de los conquistadores,
no solo la mano de obra experta indigena, sino la juventud y ancianidad de la
nacion mexicana, con ello la cultura ancestral de nuestro pais.

En nuestro pais fue reglamentada y protegida por la Constitucién de 1917,
que lo consagré como un derecho no sélo permitido, sino también legalmente
protegido, otorgando garantias a los trabajadores para su eficacia.

1.1. Referencias Histéricas de Los Paises Europeos,(Alemania,

Francia e [talia)

Como referencias Histéricas de los palses que tuvieron gran influencia en
el Derecho de Huelga a continuacion haré mencién de tres doctrinas:




Doctrina Alemana:

Los maestros alemanes sefialan que no existe ninguna reglamentacion
juridica especial de las luchas sociales, no obstante, algunas disposiciones del
orden juridico se refieren a ellas.” '

Los autores Hueck y Nipperday sefialan que la huelga es “ La suspension
conjunta y sistematica del trabajo de un gran numero de trabajadores dentro de
una profesion o Empresa para un fin conflictivo, con ia voluntad de continuar el
trabajo tras la obtencién de dicho fin, o tras la extlncién"de“la disputa” 2

Boldt, afirma que la huelga es “ el paro colectivo y concertado del trabajo
por un cierto numero de trabajaddres de una misma profesién o de una misma
empresa, con objeto de alcanzar un objetivo de lucha, y con voluntad de reanudar
el trabajo una vez obtenldo el objetivo o finalizado el confiicto.”

v La'cbnstit‘ucién de Weimar de agosto de 1919, lanzd la primera Declaracién
de los derechos sociales, cuya fuerza se hizo sentir sobre el constitucionalismo de
la postguerra de un buen numero de los pueblos de Europa; pero que no contenfa
ninguna disposicidon sobre la huelga, al respecto el maestro Hueck-Nipperdey

sefala:

" El derecho vigente reconoce el principio de su libertad como un reflejo de
la libertad de accién. Sin embargo, esta libertad conlleva ciertas limitaciones
legales, cuya violacién las hace ilicitas, asi, a ejernplo, si cortradicen obligaciones
concretas de contratos colectivos o violan las reglas generales de la conducta.

! DE LA CUEVA, Mario. E Nueva Derecho del Trabaje T-11, Pornia, México 1998. p. 572
2 GARCIA ABELLAN, Juan, Derecho de Conflictos Colectivos de Trabajo. Ed. Instituto de Estudios

Politicos, Madrid 1969, p. 54



Alemania se emperfio a desconocer el derecho colectivo de trabajo durante
todo el siglo XIX, quiza por su desarrollo relativamente lento de la gran industria,
permitid pudieran mantenerse por mas tiempo las corporaciones mediocevales que
en Francia e Inglaterra, que en efecto a mitad del pasado siglo cuando el cambio
de los tiempos comenzé a hacer sentir en Alemania el caracter anacrénico del

estrecho régimen corporativo.

El movimiento revolucionario de 1848 que en el campo del trabajo se
traduce en el famoso manifiesto de Marx y Engels y culmino en graves tumultos
de obreros, las tendencias liberales no llegaron a firmarse, sino muchos afios
después, cuando el cadigo industrial del 21 de Junlo de 1869, vino a abolir las
elatlva libertad de asociacion

corporaciones, su monopolio, proclamando un

profesional por todos los estados de la confed ! del norte.

El derecho del 23 de dlciembre de 191 el artlculo 165 de la constitucion
de Weimar, sancionaba la libertad de asoclacién para todas y cada una de las
profesiones y declaran llegal cuando se opongan al ejercicio de esta libertad; sin
embargo, por lo que se refiere a su reconocimiento y a su capacidad juridica, las
asociaciones estan sometidas a las disposiciones del cédigo civil, el cual concede
a todas las sociedades que no buscan un fin comercial, la capacidad o facultad de
adquirir la capacidad juridica mediante registro en el tribunal; registradas las
asociaciones gozan de esa capacidad quedando sujetas a un control sobre sus
estatutos, sobre su personal directivo y hasta sobre él numero de asociados.

Por esta fiscalizacion y demas consecuencias inherentes al registro, las
asociaciones profesionales, preferian renunciar a este, aunque al tenerlo
significara superioridad sobre las asociaciones que no gozaban de capacidad
juridica y por lo mismo de capacidad contractual.

Estas desventajas de una y otras asociaciones se eliminaron por la Ley dei
23 de diciembre de 1926 sobre.tribunales de trabajo el cual concede a todas las



asociaciones profesionales la capacidad procesal para toda controversia judicial
surgidas de contratos individuales o colectivos de trabajo

Doctrina Francesa.

Al concluir la Segunda Guerra Mundial, la Asamblea constituyente expidio
el 27 de octubre de 1946 la Constitucién de la que seria la IV Republica de
aquella nacién. En el Preambulo se dice que:

El pueblo reafirma solemnemente los derechos y las libertades de! hombre
y del ciudadano consagrados en la constitucion de 1789, y los principios
fundamentales reconocidos por las leyes de la Republica.

Doce afios méas tarde, 4 de octubre de 1958, la Constitucion de la V
Republica ratifica el Preémbyulq de 1946 que sefiala:

El pueblo Francés proclama solemnemente su devolucion de los derechos
del hombre y del cludadano y a los principios de la soberania nacional, tal como
‘se. def'nleron en la Declaracnén de 1789, completados por el Preambulo de la
Constitucion de 1946 que ‘sefiala que “el derecho de huelga se ejercera en el
marco de las leyes que lo reglamenten.”

Por Io tanto, la norma constituclonal sobre el derecho de huelga continta
-formando parte del orden juridico vigente.

La brofesora Sinay de la Facultad de Derecho de Estanburgo postula los

principlios siguientes:

* La huelga es absolutamente libre, pues, no obstante su nocividad, su
fecha de inicio queda al arbitrio de los organizadores, quienes no estan obligados
a esperar el resultado de algun procedimiento conciliatorio ni a la observancia de



—las'forrhalidades previas, de lo que se deduce que el periodo conciliatorio no

“existe.

La Corte de Casacioén, en jurisprudencia constante, ha rechazado la accion
dé licitud de la huelga cuando no se acude a los principios legales de conciliacién
o si se suspenden las labores antes de que concluyan el procedimiento a lo que
da por resultado que la huelga no este subordinada a ninguna contingencia

‘temporal.

Finalmente, la huelga no presupone ni un aviso ni un recuento previo." *

La profesora Sinay caracterizo a la ley t:pmo una conciliacién obligatoria y un
arbitraje facuitativo basandose en: El articulo quinto previene que todos lo
conflictos colectivos deben someterse obligatoria e inmediatamente a los
procedimientos conciliatorios. La no concurrencia de alguna de las partes pone fin
a la instancia. Si el procedimiento se lleva adelante sin obtener un arreglo, el
conciliador debe proboner una solucién, que pueda ser aceptada o rechazada por
los trabajadores o patrones,

Finalmente, los sindicatos obreros y los empresarios pueden someter el
conflicto a un arbitraje, cuyo funcionamiento esta regulado en la ley.

Una deﬁnicidn‘ de\flahuelga fue elaborada por Durand en los siguientes

términos: B

’ ““Toda interrupcién de! trabajo, de caracter temporal, motivada por
reinvindicaciones susceptibles de beneficiar al conjunto o a una parte del
personal, y que encuentran apoyo en un sector suficientemente representativo de

la opinién obrera” *

3 DE BUEN LOZANO, Néstor. Q:zccha_deLImbm T-I1, octava edc., Porria, México 1991¢. p, 573
* GARCIA ABELLAN, Juan., op. cit, , p. 53




Basandose en la doctrina francesa se entiende que la huelga es el cese
concertado del trabajo por los asalariados, con objeto de forzar al empresario, por
este medio de presion, a aceptar sus puntos de vista sobre la cuestion objeto del

litigio.

“El liberalismo francés, incluyo su prohibicién de la huelga en el Cédigo
Penal de 1810, fijjando en sus articulos las penas aplicables a quienes se
coligaran en defensa de sus intereses y para los huelguistas, prohibiéndose
también las asociaciones de mas de 20 personas; fue hasta 1864 cuando los
nuevos textos, aun con numerosas precauciones admitieron la libertad de
; coalicién, huelga no acompafada de actos violentos, quedando también tolerada
. por el orden juridico.”

La ley de 1864, fue la base juridica en Francia de las asociaciones
profesionales, pudiendo constituirse libremente sin necesidad de una especial
autorizacion, completando esta libertad con la ley de 1901, llamada la Ley General

de Asoclaciones.
Doctrina Itallana.

La Constitucion italiana de 1946 reconoce el derecho de huelga en su
articulo 40 cuyos términos son idénticos a los del texto constitucional francés,
condicionando, en su ejercicio y por consiguiente, a la promulgacién de leyes
especificas. La inexistencia de la huelga no coarta, sin embargo su ejercicio, ya
que el articulo 40 no pronuncia en lo referido al ejercicio de! derecho, no a la
procedencia del mismo que se tiene por indiscutida. Sentada tal premisa, es tesis
general de derecho italiano sobre la materia, que los limites del ejercicio del
derecho de huelga vienen contenidos en el concepto de “scioper legittimo, en el
que se armoniza las exigencias relativas a la tutela de los intereses generales

3 Garcia Abellano, Ivan, Op.,, cit., p. 250



- ké“cbhbcidbsycomo legitimos, igualmente por la constitucion, cuales son la libertad,
“propledad, administracién de justicia, etc.” ®

: En él articulo treinta y seis del preAmbulo de constitucion italiana establece
dUe todos los trabajadores tienen derecho a la huelga, lo que comprueba que la
huelga se eleva a la condicién de uno de los derechos fundamentales de los
trabajadores, este precepto que a la postre se convertiria un el numeral cuarenta
de la carta magna el cual adquirio la redaccién siguiente: El derecho de huelga se
ejerce en el ambito de las leyes que lo regulan.

El maestro Palermo establece la nocién que se acredita como el criterio de
la doctrina italiana la cual es: La huelga es la legitima abstencion colectiva de
trabajar, determinada por e! surgimiento de un conflicto de intereses econdmicos
colectivos, no soluble mediante acuerdo, e impuesta por la voluntad del grupo o
de la categorfa econémica organizada, para la conservacién o la realizacién de
mejores condiciones de trabajo ,

1.2. Antecedentes Historicos del Derecho de Huelga en México.

La coalicién de trabajadores y la huelga, a través de la vida politica y social
de nuestro pals han atravesado por diversas etapas que van desde la prohibicion
a la coalicién y huelga hasta el reconocimiento total y regulado de estas figuras

juridicas.

Las mismas se remontan a la época de la conquista en 1521, cuando " el
triunfo de las fuerzas espaiiolas aniquilaron la colectividad indigena" 7, que
utilizaron para la construccién de la ciudad en ruinas, violentando con ello sus

derecho como trabajadores a tal punto que cuando los indigenas se encontraban

¢ 1bid.,. p.84
’ ECHEVERRIA RUIZ, Rodolfo. Palitica v Sindicatos en México, Tesis para obtener el titulo de Licenciado

en Derecho, Facultad de Derecho, México 1968, p.p. 15-17




"agotados por el rudo trabajo y la falta de alimentos, vestido y casa eran arrojados
a la via publica o al lago circundante a la ciudad”.®

Asi desaparecio el esfuerzo colectivo en provecho de los conquistadores,
no solo la mano de obra experta indigena, sino la juventud y ancianidad de la
nacion mexicana, con ello la cultura ancestral de nuestro pais.

En 1563 se crean las Leyes de Indias, en las que se pueden encontrar
disposiciones de caracter proteccionista a favor de los indigenas contra la
explotacion de los conquistadores.

Con posterioridad, en 1813, se convocd a un Congreso en Chilpancingo,
del contenido de los 23 puntos que consideraba el documento denominado
“Sentimientos de la Nacion", que fue de la insplraclén de Don José Maria Morelos
y Pavon, aqui destacan los puntos 9 y 10 en Ios que se menciona el problema
laboral en forma muy aislada:

"9.- Que los empleos los dbtengan olo Io’s‘americanos .
"10.- Que no se’ admitan xtranje s, si no son artesanos capaces de

instruir y libres de toda sosp

Enel mjsrﬁo tenor en 1821.‘Agustfn de Iturbide mediante el Plan de Iguala

. sefiala:

"Articulo 12.- Todos los habitantes de é€l, sin otra distincion que su mérito,
son ciudadanos idéneos para optar cualquier empleo."

Sin embargo hasta ese momento no se protegia la plena libertad de
asociacion y mucho menos el derecho de huelga, pues como lo afirma Miguel
Cantén Moller que es en 1857, cuando en México, no habia problemas obreros,
toda vez que no existia la industria como tal, a excepciéon de la extractiva

¥ BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago. La Huelga .UNAM, México 1983. p. 16



(mineria), azucarera en algunas regiones e hilados, y se sabe que en una de las
deliberaciones del Congreso intervino el Diputado Ignacio Ramirez El
Nigromante” del cual por primera vez se escuché la denominacién de: "problema
social " y "derecho social".

’ Y es asi como el 16 de septiembre de 1870 se crea el Gran Circulo de
Obreros de México, el cual se consideraba totalmente ajeno a la vida politica,
articulando con ello una estrategia de comunicacion y ayuda reciproca en varios
Estados como Puebla, Tlaxcala, Estado de México, Guanajuato y finalmente
Sinaloa y Sonora, los cuales apoyaban y patrocinaban a los periddicos: “El
Socialista" y "El hijo del Ahuizote".

Esto provoco que el Estado tomara represalias entre las que destacan los
golpes, secuestros y hasta privaciéon de la libertad para quienes tan sélo se
detectara se encontraban involucrados en la antes descrita estrategia de
comunicacion, por 16 que el Goblerno Jurista el 13 de Diciembre de 1870 reguld
" en el Codigo Civil de manera incompleta el contrato de trabajo integrandose con el
Cadigo Penal de 10. de Abril de 1872 el cual en su articulo 925 impedia el libre
ejercicio de la suspensién o cierre de una negociacion con motivo de conflictos
laborales, o quien provocara alianzas con la finalidad de abstenerse a trabajar,
sancionando estas actividades mediante el confinamiento durante ocho dias y
multa que iba de los veinticinco a los quinientos pesos, disposicion que afios
después fue adoptada en forma muy similar por los Estados de Coahuila, Jalisco,
México, Nuevo Leodn, Querétaro, Oaxaca y Sonora con disposiciones muy

parecidas.

Se cuenta con estadisticas de los afios 1876 a 1910, en las que se seiiala
que en ese periodo "hubo poco mas de 200 movimientos destacando entre ellos
60 realizados por trabajadores ferrocarriles, 75 imputables a la industria textil y 35

a la industria cigarrera",'®

? GONZALEZ BLANCO, Salomén, Derecho Procesal del Trabgio. México 1999.,p.17
' BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago., op.cit.,p.31
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“Tales formas de produccién econdmica mantuvieron a los mexicanos en
un estado de servidumbre muy parecidos a los de la esclavitud, originando

tremendo malestar social que se fue desbordando con el instrumento de

procedimientos capitalistas basandose en explotacion sin limites.” '

La inconformidad humana y el instinto de conservacién de los nativos no
pudieron soportar mas, se rebelaban y asi tenemos los primeros actos de
abandono colectivo del trabajo, que datan del 4 de julio de 1582, seglin el
musicégrafo Gabriel Saldivar, quien después de referirse a diversas rebeldias de
los trabajadores, originadas por bajos salarios malos tratos, relata una tipica
huelga en la Catedral Metropolitana contra el Cabildo quien estimé que los
salarios de los cantores y ministrales eran muy altos y acord6 reducirlos. La
suspension de labores se prolongd hasta el 22 de agosto del propio aiio de 1582
en que intervinieron las altas autoridades eclesiasticas y solucionaron el conflicto
mediante el pago de los sueldos dejados de percibir durante el tiempo no
trabajado y la promesa de restituir los sueldos originales, de por si miserables,
reanudandose entonces las labores.

La Constitucion de 1857, elaborada por verdaderos paladines del
Liberalismo mexicano como Ignacio L. Vallarta, Ponciano Arriaga, Guillermo
‘Prieto, Lafragua y otros, dio a la nacion el principio fundamental o régimen de los
derechos del hombre y cred la libertad de trabajo que tanto necesitaba la clase
obrera; ‘esta libertad es el antecedente inmediato de la huelga en nuestra
législacién laboral, pues esto implicaba que nadie podia ser obligado a prestar su

servicio contra su voluntad.

Al consignarse en la Constitucion la libertad de trabajo, se trato de evitar
los abusos de la Colonia, como la prestacion de servicios gratuitos, y forzados en
beneficio de determinadas personas, terminando con la encomienda, éi
repartimiento de indios y con los servicios de indios forzosos en haciendas y

" Ibid., p. 16



oﬁc:'inas. La clase trabajadora tuvo un estimulo en estas disposiciones y como
consecuencia anhelo de desligarse de la opresion sufrida.

La Constitucion de 1857, ademas de la libertad de trabajo, garantizo la
libertad de asociacién y como derivacion de coalicién y de la huelga que estaban

permitidas.

“Era logico que debajo la égida de la libertad de trabajo, los obreros
explotados y oprimidos ejercitaran sus derechos inalienables e imprescriptibles:
mejoria de sus salarios y de sus condiciones de trabajo engendra el derecho de
trabajo y también de no trabajar; y la huelga, corolario de este ultimo derecho, es
el medio mas adecuado de que puedan disponer los obreros para defenderse de
la explotacién secular del capitalismo.” 2

La libertad de asociacion prescrita por la Constitucién de 1857 fue
fundamental para I0s trabajadores, pues ello implica la tolerancia por parte del
Estado para reunirse y discutir la mejor forma de contrarrestar la explotacion de
que hasta entonces habia sido victima por parte de los patrones; por eso el
derecho de asoclacion les permitia protegerse contra la tirania del capital y claro
la huelga era la mejor arma de que podian disponer para la reivindicacion de sus

derechos frente al empresario.

El articulo 9 de la Constitucion de 1957 estableci6 la libertad de asociacion

en estos términos:

"A nadie se le puede coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; péro solamente los ciudadanos de la
Republica pueden hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais,
ninguna reunién armada tiene derecho de deliberar.

"2 Ibidem., p.40
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Asi quedo establecida por primera vez en México la libertad de asociarse
individualmente para fines licitos, pero como se desprende del precepto

* transitorio, no se trata de la asociacién profesional consignada en la Constitucién
de 1917, esto es, la libertad sindical; por esto los obreros tuvieron la necesidad de
constituir agrupaciones o asociaciones de caracter mutualista cuyo objeto como
su nombre lo indica era reunirse para ayudarse unos a otros en sus problemas
v econdmicos y morales; sin embargo llega el momento de que la clase obrera no
teniendo manera de expansionar sus ansias de liberacton tuvo necesidad de dar a
las agrupaciones mutualistas, cariz externo de asociacion, de ayuda mutua y en
su parte interna formaban verdaderas asociaciones de lucha clasista contra los

empresarios.

El abstencionismo del Estado para intervenir en los problemas econ6micos
del pais, dio origen que entre las pugnas habidas entre los intereses obrero -
patronales, se impusiera generalmente la autoridad del mas poderoso, en este
caso industrial o capitalista.

La Constitucion de 1857 adelanta definitivamente la vida social de México
para liberar a la clase desprotegida y oprimida, la obrera, al insertar en su texto la
libertad de asociacion aunque no se haya tratado de asociacién sindical.

. La huelga era en la practica el ejercicio individual de la libertad de trabajo,
B ;con_sigulentemente la huelga se traduce en un solo hecho, tolerandose a los
o trabéjadores en el abandono de sus labores colectivamente, sin cumplir con

e hinguna formalidad, pero la huelga no constituia un derecho protegido por el
:Estado, por esta razon la clase capitalista logré estorbar su desenvolvimiento
empleando todos los medios posibles y cuyo resultado fue uno de los articulos del
Cddigo Penal de 1871.

El Cédigo Civil de 1870, adoptando el criterio de la libertad de contratacién,
incluyé el contrato de trabajo como una figura de derecho civil, pero no en el
sentido del derecho europeo, de arrendamiento de cosas, sino tomando el trabajo
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como una ‘actividad humana, sujetando al trabajador y empresario a una igualdad
- ‘antela ley, sin considerar la desigualdad econdmica.

L Mas adelante se consagré en el articulo 925 del Codigo Penal del 7 de
diciembre de 1971, elaborado por Antonio Martinez de Castro tipificaba como
- delito la huelga de obreros, para hacer subir los salarios y mejorar las condiciones
de trabajo, se desenvolvio el derecho de asociacion y la huelga, aun contrariando
' 16 dispuesto por el articulo de referencia, dando por resultado en vista de su no
aplicacién, cayera en desuso.

Es de explorado derecho que tal afirmacién provocd, contrariando lo
dispuesto por el numeral descrito del citado Cddigo Penal de 1871, se
promovieron muchos movimientos de huelga.

1.2.1. Huelga del Real del Monte.

»

Se considera que el primer movimiento social que reviste la forma de
"huelga" en nuestro pais es el referente a "la protesta y motines por sublevaciones
de mineros, sombrereros, rebocemos, zapateros, impresores y demas artesanos
agremiados en la Ciudad de México""? , quienes no habfan logrado bases legales
que permitieran resolver juridicamente los conflictos laborales que derivaron en un
enfrentamiento entre obreros y patrones por razones economicas, el cual estalld
el 13 de agosto de 1766, siendo Virrey de la Nueva Espaiia, Don Carlos Francisco
de Croix. -

Como antecedente de este conflicto se sefiala que los barretos del mineral
Real del Monte presentaron el 28 de julio de 1766, un pliego petitorio narrando en
él sus desventuras y exponiendo sus pretensiones, debido al silencio y falta de
propuesta del patrdn, los mineros se declararon en huelga de brazos caidos, sin
embargo la resistencia que en un principio fue pasiva, se convir}io a los dos dias

'3 BORREL NAVARRO, Migucl. dndlisis prictico v jurisprudencia del derecho mexicano del Trabaio.

Sexta edc., Sista., México 1998, p. 210
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en violentas acclones, llegando a tal grado que hubo quebrantamiento en las
carceles y asesinatos, resultando muertos el Alcalde Mayor de Pachuca y un
capataz mayordomo del mineral "La Joya", logrando escapar del linchamiento Don
Pedro Romero de Terreros, Conde de Regla y tnico duefio de la mina vizcaina
del Monte ahora conocida como Real del Monte en el Estado de Hidalgo.

El origéh Vde'é’skta huelga tuvo como fin mantener las condiciones de ventaja
y prlvnleglo que habian Iogrado en mayor parte de los reales mineros los obreros,
y no el’ de obtener salarios mas altos y mucho menos conquistar mejores
condiciones de trabajo ni arrebatar concesiones a un patréon renuente, sino
conservar. los' denominados "partidos" que consistian en que una vez que los
mineros habfan sacado el numero de costales asignado, los excedentes eran
-divididos al 50% entre los obreros y el duefio de la mina , de tal forma que cuando
se les quiso privar de ello, causé gran molestia entre los trabajadores quienes
agitados por el cura de Pachuca se dirigieron a la Ciudad a la casa del Aicalde
mayor de Pachuca, con la finalidad de reclamar tal decision.

A raiz de este primer conflicto laboral en nuestro pais y las consecuencias
que se produjeron, el cual fue controlado precisamente por el cura que habia
apoyado a los obreros, se logré momentaneamente detener a los ofuscados
trabajadores, pero la actividad minera se reorganizé y aunque sin logros
espectaculares para los huelguistas, de alguna manera “"mejoraron las
condiciones de trabajo que hasta esa fecha, el minero estoico con abnegacion

sufria".'*
1.2.2. La Huelga de Cananea

Los trabajadores mexicanos reclamaban, fundamentalmente, una jornada
de ocho horas y un salario de cinco pesos diarios,” asi como €l numero de
trabajadores mexicanos de la empresa nunca fuera menor de! 75%, y en igualdad
de condiciones que los extranjeros, al ver rechazadas sus peticiones, el 1°. Junio
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de 1906 estallaria la justamente celebre huelga de Cananea. Mas si un doble
objetivo motivo, el movimiento obrero, dos serian también, los principios
fundamentales que se derivan de él: la fortaleza que dio a los trabajadores
mexicanos la conciencia de su clase social y el exacerbado nacionalismo que
habria de matizar los actos de toda nuestra revolucién.” '

Cananea, representa, el cambio de la actitud que los obreros asumieron
hasta entonces frente a los sistemas represivos del porfirismo ya no mas el
acatamiento ni la resignacion que hasta aqui hicieron naufragar siempre los justos
reclamos de los obreros frente a los soberbios y sobreprotegidos intereses
empresariales; principiaba a partir de entonces, una gallarda y rebelde actitud que
a la postre los llevaria a la gradual conquista de sus derechos. Y es que Cananea
nos representa é! limite de la paciencia de los trabajadores mexicanos ante el
escandaloso pisoteo que de su dignidad humana se hiciera durante aquellos
prolongados afios de dictadura. El panorama sobre el cual se desenvolvié la

huelga de Cananea es el siguiente: -

The Cananea Cooper 'Cbmbpany, era “ una empresa que explotaba el
mineral, propiedad de una compaiila de Estados Unidos, empleaba a
estadounidenses y a mexicanos como operarios, pero estos ganaban la mitad del
salario de los yanquis. Los mexicanos tres pesos y los de aquel pais tres dolares.
Los mexicanos eran objeto de verdaderas discriminaciones y malos tratos, siendo
vigilados por los policias particulares de los duefios de las haciendas donde
trabajaban. Los mineros mexicanos se agruparon y solicitaron de la empresa,
pacificamente, que se nivelaran los salarios y se suprimieran las ofensas,
injusticias y abusos que se venian cometiendo contra el trabajador mexicano,
solicitud que fue rechazada por la empresa, por lo que el 1 de mayo de 1906,
unos ocho mil trabajadores aproximadamente, se declararon en huelga.

' DE BUEN LOZANO, Nestor., op., cit., p.450
 Ibid., p.50




El: explotador de dichas minas de apellido Grim, con 300 soldados
: estadounidenses reprimié la huelga en forma violenta, asesinando a numerosos
; obreros, entre,quuenes se encontraban mujeres y nifios.

‘La’ empresa rectbié el apoyo del gobierno del Estado de Sonora y, era

natural - en aquellos tiempos, la huelga fracasd, los lideres del movimiento
fhuelguisllco ue no pudleron escapar, fueron condenados a largas condenas de
fcarcel “frustrar | Jetlvo inmediato de la huelga. Quedando sembrada que
'.‘era u‘rgenge -derribar- el "réglmen politico imperante que era el causante del

malestar de los trabajadores y de la injusticia social reinante”.'®

Desprendiéndose también de estos sucesos la intervencién de las
autoridades que como era de suponerse, dadas las condiciones histéricas por los
que atravesaba el pals en ese entonces, deberia de caer todo su peso en contra
de los trabajadores y a favor de los empresarios, pero dando lugar a una serie de
situaciones indicativas del anacronismo en que rayaba la dictadura y de la
imperiosa necesidad de cambiar, ya también, el injusto estado de cosas que
desde entonces empezarian a variar considerablemente. Las autoridades, en
efecto, no harian sino avivar la desigual lucha entre quienes s6lo contaban con
una supuesta superioridad numérica y no tenian mas armas que las piedras, y
quienes apelaron a las armas de fuego para rechazarlos, pues idea corriente
entre las autoridades era establecer el orden a cualquier precio, ante el desorden
:“que la situacién habia traido consigo.

Basandose en estos antecedentes se llega a la conclusion de que dos son,
los principios fundamentales que pone ai descubierto la huelga de Cananea: “La
conciencia que de si tomaron los mineros de la Cananea Consolidated
Corporation, y que les llevo a unirse para luchar por la obtencion de mejores
condiciones de trabajo, y un sano nacionalismo que les hizo repudiar el trato
injusto y discriminatorio de que fueron victimas los trabajadores mexicanos de la

's BORREL NAVARRO, Miguel., dndlisis Praclico y Jurisprudencial del Derecho Mexicano del Trabajo.

Cuarta edc,, Sista., México 1994., p, 587
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empresa, quedando asi, sefialadas desde entonces las dos notas caracteristicas,
tal vez, de nuestro movimiento revolucionario.”

E! hecho de que los obreros se unieran en defensa de sus intereses a
pesar de que a la postre no lograran obtener la mejoria que demandaban, no
significo solamente la gran evidencia de la crisis que atravesaba la dictadura
amparada en el sistema libero- individualista que tanta injusticia trajera al pueblo
mexicano, sino que represento el punto de partida de los reclamos sociales que
prolij6 la Revoluciébn Mexicana; pues si en ese momento fueron los trabajadores
del mineral los que elevaron su queja, poco mas adelante serian otros
trabajadores industriales los que hicieran trayendo consigo la inclinacién de la

balanza revolucionaria a su favor.

Lejos de resolverse justicieramente los muchos conflictos sociales en
general, obrero-patronales en particular, que durante el porfirismo existieron, hubo
de estallar un nueva conflicto obrero-patronal de grandes proporciones, y una vez
mas la dictadura echaria mano de su politica estilo policiaco, la cual repetiria un

sistema represivo.
1.2.3. Huelga de Rio Blanco.

La fabrica textil de Rio Blanco, Veracruz, fue el escenario mas sangriento
en la historia del movimiento obrero mexicano. Destacando que el objetivo de
dicho movimiento fue el de "obtener mejores condiciones de trabajo y la
desaparicién de la tienda de raya." ®

Cuenta la historia que el mayor orgullo del gerente Harlington, quien
vigilaba el trabajo de los seis mil obreros que laboraban ahi entre hombres,
mujeres y niiios; consistia que la fabrica de textiles de algod6n de Rio Blanco no

Y Ibid., p. 67

'® Ibidem., p. 50
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solo fuera la mas grande y moderna del mundo, sino también la que producfa
mayores utilidades respecto a la inversion.

Los hombres en conjunto ganaban 75 centavos por dia, las mujeres de 3 a
4 pesos a la semana, los nifios que se contaban entre 7 y 8 afos de edad
ganaban de 20 a 50 centavos por dia, las jornadas errantes eran largas de 14
horas, en un ambiente totalmente contaminado, cargado de pelusa, respirando el
aire envenenado de las salas de tinte, la asfixiante atmdsfera que privaba en
estas salas, hacia de ellas verdaderos antros de suicidio para los obreros que alll
trabajaban, ya que éstos lograban vivir un promedio de doce meses, a pesar de
ello, la compaiia encontraba muchos interesados, quienes necesitados de un
trabajo no les importaba suicidarse de ese modo ante la tentacion de cobrar
quince centavos mas al dia sobre el salario ordinario.

Los trabajadores de la fabrica de Rio Blanco no estaban conformes con las
condiciones infrahumanas en que desempenaban sus labores ni con el misero
salario d'tje se les pagaba, pero todavia estaban menos conformes con la moneda
en quevse‘les pagaba, la que consistia en vales contra la tienda de la compaiiia
q'ue era el apice de la explotacion, ya que en ella la empresa recuperaba hasta el
‘ultimo centavo que pagaba en salarios, toda vez que estaba prohibido comprar
sus mercancias en otras tiendas, pues como es del dominio publico, detras de la
compaiifa estaba el Gobierno representado por el propio General Diaz
considerado un fuerte accionista de la fabrica textil de Rio Blanco, Veracruz.

Por tal motivo se declaré una huelga en las fabricas textiles de la ciudad de
Puebla, las cuales también eran propiedad de la misma comparniia, los obreros
vivian en iguales circunstancias que los de Rio Blanco, es decir, carecian de
recursos econdmicos para sostener una huelga prolongada, por esta razén los
propietarios de la empresa decidieron, confinados en tal situacion, dejar que la
naturaleza siguiera su curso.
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A pesar de ello. Los huelguistas de Pueblos pidieron ayuda a los obreros
de Rio Blanco, quienes con sus escasos ingresos lograron un fondo para ayudar a
los que se hallaban en huelga, con ello las esperanzas de la compaiiia ya que con
la mediacién tanto de los obreros que aun trabajaban como de los huelguistas,
éstos ya tenian forma de resistir.

En cuanto la empresa se enter6 de ia procedencia de la fuerza que los
sostenia, cerrd la fabrica de Rio Blanco dejando sin trabajo a los obreros, también
suspendi6 las actividades de sus fabricas en otras localidades y adoptd varias
medidas para impedir que llegara cualquier ayuda a los huelguistas, éstos, ya sin
trabajo y pronto a la ofensiva declararon la huelga y formularon una serie de
demandas para aliviar, hasta cierto punto, las condiciones en que vivian, pero sus
demandas no fueron atendidas.

Asi las cosas, los obreros y sus familias empezaron a pasar hambres y
penurias, durante dos meses, pero resistieron comiendo frutas silvestres primero
y después recurrieron a raices y hierbas que recogian en las laderas, en la mayor
desesperacion se dirigieron al mas alto poder que se conocia, el Presidente de la
Republica, General Porfirio Diaz y pidieron clemencia.

El presidente simulé investigar el motivo del conflicto y pronuncioé su falio,
que consistia en ordenar que la fabrica reanudard sus operaciones y que los
obreros volvieran a trabajar jornadas de catorce horas sin mejoria alguna en las
condiciones de trabajo, fieles a su promesa, los huelguistas de Rio Blanco se
prepararon a atacar el fallo, pero se hallaban tan debilitados por el hambre que
para poder trabajar necesitaban sustento, en consecuencia el dia de su rendiciéon
los obreros se reunieron frente a la tienda de raya de la empresa y pidieron para
cada uno de ellos cierta cantidad de maiz y frijol, de manera que pudieran
sostenerse durante la primera semana hasta que recibieran su salario, el
encargado de la tienda se ri6 de la peticion sefialando: " a estos perros no les
damos ni agua”, es la respuesta que se le atribuye, fue entonces cuando una
mujer de nombre Margarita Martinez, exhortd al Apueblo para que por la fuerza
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. tomasen'_las provisiones que les hablan sido negadas, asi se hizo, la gente
saqueé la tienda, la incendié después y por ultimo prendidé fuego a la fabrica que
se halléba enfrente.

: Desprendléndose de lo anterior, que de origen, el pueblo no tenia la
|ntencién de cometer desérdenes, sin embargo el gobierno si esperaba que estos
se comeueran algunos batallones de soldados regulares al mando del General

. Rosallo Martinez que era el Secretario de Guerra, esperaban fuera del pueblo, los

' huelgui'stas desarmados no estaban preparados para una revolucidn, toda vez
que su intencién no era causar dafio, su reaccion fue espontanea sin duda,
natural.

Se dice que aparecieron soldados disparando sobre la multitud, no hubo
ninguna resistencia, se ametrallé a la gente en las calles, sin miramientos por
edad ni sexo; muchas mujeres y nifios se encontraban entre los muertos, los
trabajadores fueron perseguidos hasta en su casa, arrasados fuera de sus
escondites y muertos a balazos, algunos huyeron a las montaiias donde fueron
cazados como criminales durante varios dias, disparando sobre ellos en cuanto
eran vistos, cuentan que un batalldbn de rurales se negd a disparar contra el
pueblo, motivo por el cual fueron fusilados en el acto.

No hay cifras oficiales de los muertos en la matanza de Rio Blanco, un
testigo sefialaba:."Yo no sé a cuantos mataron, pero en la primera noche,
- después Qljé llegaron los soldados vi dos plataformas de ferrocarril repletas de
cadaveres y' miémbros humanos apilados, después de la primera noche hubo
muchos muertos mas, esas plataformas fueron arrastradas por un tren especial y
llevadas a Veracruz, donde los cadaveres fueron arrojados al mar para alimento

de los tiburones™."

12 KENNETH TURNER, John. México Barbaro, Tex(os de la Revolucidn Mexicana. Comisién Nacional
Editorial de| C.E.N. del P.R.L., p. 78
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Lo antes narrado nos da un panorama de la lucha sangrienta que
protagonizaron los obreros mexicanos para lograr mejores condiciones laborales,
derivadas de una relacidon contractual, tomando en cuenta que la legislaciéon
vigente protegia a la clase patronal, pero a pesar de ello, la clase trabajadora
siempre luchd por mejorar su situacion economica, fuera del ambito legal, toda
vez que de conformidad al articulo 925 del Cédigo Penal de 1871, se prohibia la
huelga originada con motivos laborales, ejemplo de ellos fueron los movimientos
de los " mineros de Pachuca en 1874, los de la fabrica la Fama Montanesa, de
Tlalpan en 1877; y otras que se siguieron presentando en el régimen del General
Diaz; estos son algunos de los antecedentes de la lucha incansable que los
trabajadores mexicanos han librado en nuestro pais para alcanzar el derecho a
asociarse libremente y lograr sus pretensiones por medio de la figura juridica que
es el elemento de presion por excelencia, que hoy conocemos como el "Derecho
de Huelga"® el cual encuentra su fundamento en el Articulo 123, Apartado A,
fracciones XVIl y XVIII de"lnvuéstra »VCc')Vr’istitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en concordancia con 'I'é‘Ley'i'églamentaria en su articulo 440.

Como se despi‘ende de lo anterior, el régimen juridico que imperaba se
realizaba bajo la vigilancia del patrén, con el Unico propdsito de elevar utilidades,
siendo un simple factor numérico de produccion, el de hombre y trabajo, al cual se
consideraba como cualquier gasto comiin de la empresa, sin tomar en cuenta al
obrero como un ser pensante y con necesidades propias.

Como es lagico suponerlo ésta situacion era insostenible, por lo que la
costumbre que el pueblo impulso fue, la de realizar movimientos huelguisticos,
contandose en la época pre revolucionaria como los méas importantes, Cananea y
Rio Blanco, ocurridos como ya se mencioné en paginas anteriores en 1906 y
1907, respectivamente, en ambos casos hubo en el fondo una causal obrero-
patronal, aunque derivaron por rumbos politicos, como "indicaciones precursoras
del movimiento social que poco después habria de estallar”. !

2 Op. cit, p. 320

3 GUERRERO L. Euquerio. Manual del Derécho del Trabajo, T-1 ., Ed. Pormia., México 1984., p. 37
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1.3. Las Primeras Huelgas En México.

La huelga es un fenébmeno de edad moderna, que tiene su origen en el
nacimiento de la industria; el autor Russomano en su libro "Principios generales
de derecho sindical", expresa,” la huelga hecho aislado en la antiglledad, casi
siempre sin contenido realmente profesional, pasé en convertirse en fendomeno
reiterado con la llegada de la gran industria. La doctrina de la Revolucién
Francesa, a su vez, la defini6 como derecho del trabajador y, bruscamente,
transformo el delito en derecho.”

El origen de la huelga es el resultado del antagonismo de las clases
sociales, reside en la concentracion del capital que, junto al mecanismo industrial,
provoca, - .a ’sbu vez, la concentracion de grandes masas de trabajadores,
ocasionando él_ fendmeno de la proletarizacién del trabajo.

Frénte \ayly_pp"dver del capital el trabajador individualmente no tenia posibilidad
de obtener cdhdidones de trabajo no solamente dignas y decorosas, ni siquiera
- hur'navrias;' no habla ia posibilidad de obtener una retribucion adecuada a la
: a»pqrta‘(k:ién del trabajo en la produccion ni siquiera aproximada a su esfuerzo, el
salario era por consiguiente aplicado de manera unilateral y dictatorial por el
patrén, quien era propiamente el duefio de la empresa e indirectamente de los
propios trabajadores que laboraban en ella, porque no tenia oportunidad de
discutir las condiciones de trabajo que el patron establecia.

Ante estas circunstancias las huelgas se traducian en paros en margen de
normas legales, como un enfrentamiento de hecho de los trabajadores contra la
empresa. En esta etapa las huelgas estaban prohibidas y consideradas como
delitos como antes lo habiamos mencionado, porque se estimaba que se
amenazaba a la estabilidad de la economia y del régimen de la produccién.

En México el Cddigo Penal de 1871 en su al’ﬂCl:ﬂo 925 sancionaba a
quienes participasen en un tumulto o mitin, o empleasen de cualquier otro modo la
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) violencia fisica o moral, con el objeto de hacer que subiesen o bajasen los salarios
o jornales de los operarios, o de impedir el libre ejercicio de Ia industria o trabajo.
En consecuencia, como en la huelga se consideraba que existia el empleo de la
violencia fisica o moral con el objeto de obtener el aumento de los salarios, la

huelga era reputada como un delito.

Es de expresarse que, la Constitucion de 1857 garantizé la libertad de
trabajo y el derecho de reunién, pero no protegia de modo expreso la huelga
como accién colectiva que persigue el mejoramiento de las condiciones de

trabajo.

Jas primeras huelgas en México datan de 1865 y los

- Ademas de que,.
principales_puntos .donde se producen las huelgas son en el Distrito Federal,

Cabe: aﬁfma? que el afianzamiento del porfirismo en la vida publica
nacional, vino.a quebrantar los impulsos obreristas y sindicalistas, poniendo freno
a los movimientos de huelga y a los actos de reclamo obrero.

1.4. El Derecho de Huelga en la Epoca de Benito Juarez y Porfirio Diaz.

Durante la dictadura Porfirista la huelga era considerada como delito pero
con la obra progresista inicial del régimen hubo un cierto clima de tolerancia para
las huelgas, que aumento en el transcurso del propio régimen, y se cambidé en
una actitud represiva en los Ultimos afios del mismo; Trueba Urbina sefiala, que la
ganancias de las inversiones extranjeras, el desarrollo de la industria y de los
transportes, no llego a los trabajadores del campo ni a los de los talleres ni a los
de las fabricas, quienes recibian salarios muy bajos y tenian jornadas excesivas.

El Codigo Penal Mexicano de 1871, que se promulgo cuando era
presidente Benito Juarez y se mantuvo vigente durante la época porfirista,
establecia en su articulo 925: “ Se impondra de ocho dias a tres meses de arresto
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y multa de vemtlclnco a cincuenta pesos, o una sola de estas penas, a los que
formen un tumulto o motin o empleen de cualquier modo violencia fisica o moral
“con. ,objeto de hacer que suban los salarios o de impedir el libre ejercicio de la
“industria o el trabajo.”

‘Este precepto legal llevé a los tribunales porfiristas a considerar como
delito las asociaciones sindicales de los trabajadores, no solo la huelga, asi como
todo acto que los trébajadqres hicieran para obtener mediante presidn o exigencia
~ el aumento de sélarids ode prestaclones, asl se explica porque fueron reprimidas
por la fuerza las’ huelgas de mxneros de Cananea en 1906 y de textiles en Rio
Blanco en 1907." %

Es por ellb que cUandb Porﬁrio'Dlaz subié al poder en febrero de 1877, en
aquella época, ‘agosto de 1'8'77.fhvubo. una huelga en la fabrica “ La Fama
Montafiesa de Tlalpan®, do,'nde pidieron los trabajadores a la Secretaria de
Gobernacion un Reglamento -de trabajo que estableciera una jornada de doce
"horas diarias, la supresién- del trabajo nocturno, de los pagos con vales o
mercancias y de los castigos hacia los trabajadores; a lo que contesto a esta
demanda el Secretario de Gobernaciéon “ que no esta en las facultades de la
administracién imponer condiciones a los propietadn del trabajo nocturno, de los
pagos con vales o mercancias y de los castigos hacia los trabajadores; que no
esta en las facultades donde reside la razén méas profunda y clara de su

legitimidad.

Durante la Revolucién Constitucionalista y la Casa del Obrero Mundial que
consistia en la incorporacidon de los trabajadores al bando revolucionario
controlado y dirigido por la burguesia, no era otra cosa, segun lo comenta
Rosendo Salazar sino fueron una solemne burla al proletariado, porque lideres
pervertidos, disipadores y fatuos, Unicamente se dedicaron a satisfacer
personalisimas vanidades al revés de la estupenda de otros que organizar.on la
propaganda sindical mas intensa y trascendente de que se tiene memoria,
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dejando instituidos numerosos sindicatos y hecha "la conciencia revolucionaria de
“los mismos". ¥ Dicho pacto fue consumado con el licenciamiento de los
batallones rojos el 17 de Febrero de 1915. Y es asi como en la Ley de Agustin
Millan de 1915 emitida en el Estado de Veracruz, es considerada como la primer
legislacién que reconoce la legitimidad de las asociaciones obreras.

En el afio de 1917 el sindicalismo mexicano arriba a una situacién en la que
se obtiene el reconocimiento legal de su existencia, consagrado como una
garantia social en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
también el derecho de asociacion profesional no distinguiendo entre obreros y
patrones, cuando se trata de defender sus respectivos intereses. (Articulo 123
Fraccién XVI de la Constitucién).

El 12 de mayo de 1918 en la Ciudad de Saitillo, en el Teatro Obrero se
funda la Confederacién Regional Obrera Mexicana (CROM), con fundamento en
el naciente Articulo™ 123 Fraccién XVI constitucional, siendo dirigida por Luis N.

. Morones, es importante destacar que la CROM desde su nacimiento conté con la

j’ayUda oficial, prueba de ello fue la aportacion de fondos publicos en los periodos
brééidenciales de*Alvaro Obregén y Plutarco Elias Calles a las actividades
sindicales y politicas de los jefes cronistas, con lo que se explica el rapido
crecimiento y fortaleza que fue teniendo desde su fundacion.

En 1921 se funda la Confederacion General de Trabajadores (CGT) el 22
de febrero de ese afio, impulsada por la Federacidon Comunista del Proletariado
Mexicano, en la que se destacan sus ideales por la destruccion del capitalismo a
través de la accidén directa revolucionaria, absteniéndose en la politica por el
internacionalismo proletario, repudiando la Confederacién Regional Amarilla y a la
Federacion Americana del Trabajo, adhiriéndose a la Internacional Roja de

Sindicatos y Uniones del Trabajo.

2 BORREL NAVARRO, Migucl., op. cit.,p. 589
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Sin embargo es de resaltar que el asesinato de Obregén el 17 de Julio de
1928 ocasiond un ambiente hostil para la CROM, que aceleré su desintegracién
con la renuncia de Lombardo Toledano ocasionando el abandono de la central
obrera de fuertes nicleos simpatizantes de Toledano.

Posteriormente, en el afio de 1929 se da inicio al proyecto de Portes Gil
para reglamentar el Articulo 123 constitucional por medio de la Ley Federal del
Trabajo, no pudiendo ejercer ninguna influencia en su elaboracién los obreros, a
quienes les afectaria directa e indirectamente, por ser la clase desprotegida y
precisamente la que habia inspirado al legislador para la elaboracién de la citada
Ley con el objeto, de lograr el equilibrio entre los factores de produccién, sin
olvidar que en esa época era deprimente la situacion social y econdmica en el
pals, lo que jugd un papel importante para que los obreros no participaran en la
elaboracion de la misma.

e Mas adelante y siendo Presidente Ortiz Rubio, el 18 de Agosto de 1931
- émpleza a tener vigencia la Ley Laboral, sin embargo el desempleo, las
 ~ (edﬂcciones de tiempo en el trabajo, los salarios bajisimos y la desorganizacion

" sindical desmoralizaron a los obreros dejandolos en una desigual posicién para su

*+ lucha contra el capitalismo.

Ante estas circunstancias a principios del afio 1933 se crea la
Confederacion General de Obreros y Campesinos de México (CGOCM) quien
destaco por ser una Confederacion que reivindicd su independencia con relacion
al Estado negandose a participar en la politica electoral, independientemente de
que sostuvo la necesidad de que los trabajadores resolvieran directamente sus
controversias con el patrén sin intervencion gubernamental. Esta agrupacion dio
origen a la Confederacién de Trabajadores de México (CTM) en 1936, una vez
que Lazaro Cardenas del Rio, ocupd el cargo de Presidente de ia Republica.

2 SALAZAR, Rosendo. Las pugnas de la Gleba. Vol. 1. Comisién Nacional Editora, PRI, México 1972.,
p.80 :
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Es importante destacar que el gobierno de Cardenas era partidario de la
unidad de los trabajadores de la ciudad y del campo, pero con una limitante: "la de
no rebasar su capacidad de control”;** y mientras promovia y "ayudaba” a los
trabajadores en su organizacion, exigia de ellos su solidaridad y cooperacion de
tal forma que las masas organizadas desde la presidencia, iban encaminadas al
servicio incondicional y en beneficio del Estado burgués mexicano, quedando los
trabajadores sometidos y controlados por el mismo Estado a través del partido

oficial.

Nace la CTM, el 29 de Enero de 1936 pero desgraciadamente también con
muchos lntereses polltlcos. porqué si bien es cierto con la creacién de la CTM la
clase trabajadora logra una gran victoria, también es clerto que el gobierno de

..}Cérdenas estuvo estrechamente vinculado en cuanto a la persecucion de los
: »,_enemigos de la: CTM; favoreciendo entre otras los donativos pecuniarios y
5 'completa garantfa a la actividad sindical, siendo trampolin para la escalada de
“~“curules en‘el Senado y en la Camara de Diputados, respecto a los lideres

' 'f'}cevtevrmstas, limitando con todo elio el poder sindical que hubiera podido tener la

' CTM, resumiendo que fueron los propios lideres cetemistas quienes sujetaron a
los obreros al dominio y servicio del Estado, restringiendo asl la libertad sindical;
pero a pesar de ello, es de reconocer que con la CTM se puso en marcha la

movilizacién de las masas trabajadoras.

Para ese entonces Manuel Avila Camacho, en su mandato destaca que
para la materia laboral fue una época de conciliacién, legislandose en forma
favorable para la clase obrera, originado que el movimiento sindical perdiera
fuerza debido a esa politica conciliadora a través de pactos de unidad nacional,
que en nada beneficiaba a la misma, ya que solo se dejaba llevar por el espejismo
de la conclliacién, por tanto se considera que en este régimen politico no fue

~benéfico para la clase desprotegida.

.. % MALDONADO, Bdelmiro. Breve Historia del Moviniento Obrero, cuarta ede., U.A.S.Mésico

l980,p 124 -
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Mlguel Aleman Valdés, esa época da la pauta del total debilitamiento de las
fuerzas slndlcales en razén de que por un lado surge a la vida politica la imagen
de Fidel Velazquez al frente de la CTM y por otra aparece "e!l charrismo” como
unak'fOrma de dominacién burguesa caracterizada por el uso de las armas del
‘Estado, con la finalidad de mantener los comités sindicales gobiernistas y el
reconocimiento legal de esas directrices.

Pero mdependlentemente de las reformas, se puede decir que la Ley
Federal del Trabajo ya no"es la mlsma de 1931, porque las realidades econdémicas
y. socnales le h" kprovocado un nuevo sentido y alcance, a través de la
Alnterpretaclén juns icclonal de la doctrina y de la practica, en tal virtud estos
criterios : y tesis Jurlsprudenciales han requerido de un mayor acopio de
: lnformacién, estudios y comentarios después de las reformas de 1980, que han

sido trascendentales.

Sin embargo, es importante destacar que actualmente la legislacién laboral
vigente carece de una adecuada y especifica técnica juridica para conllevar una
exacta aplicacion de los preceptos en favor de la clase asalariada, pues como se
desprende de la propia ley, el legislador quiso tutelar tanto, los derechos
constitucionales del trabajador, que en la actualidad su aplicacion se ha tornado
desventajosa para el propio patrén, pues con ella ha debilitado la unidad
economica en donde se presta la fuerza de trabajo, causando un total

desequilibrio.

Con relacién a esto cabe sefialar que la figura de la huelga como medio de
defensa y reivindicacion de derechos colectivos laborales, es vna practica que
requiere de conocimientos precisos, en la que se debe guardar la cordura y
seriedad; ya que la intransigencia de las partes puede llegar a extinguir la fuente
de trabajo, afectando incluso a la sociedad, como una consecuencia del deterioro
de fuentes de trabajo, desempleo y otras indeseables en el juicio laboral,
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Por lo que se destaca que nuestro sistema juridico fue el precursor de ia
huelga como derecho, asi como su reglamentacién, que quedaria en el
documento solemne que establecio el pueblo mexicano, en 1917, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que en su articulo 123 protegi6
y tutelo los derechos fundamentales de los trabajadores desde su origen.

1.5.- Evolucion De La Huelga En México.

La primera etapa de la huelga se caracteriza por un desafio de los
trabajadores a la represion derivada de su prohibicién, al ser considerada como
un delito, que en México estaba tipificado en el Cédigo Penal de 1871.

La segunda etapa fue la huelga tolerada, que implicaba hacer uso de la
libertad de trabajo de la cual se desprendia la libertad de no trabajar; derecho que
en México ya estaba consagrado desde la Constitucion liberal de 1857 que
garantizaba la libertad de trabajo, 'pero ese derecho era ilusorio bajo ese mismo
principio operaba la libertad de el patrén para seguir laborando con los
trabajadores que no secundasen la huelga. En esas condiciones el derecho de
huelga se ejercia como un derecho individual de los trabajadores a no presentarse
a sus labores, sin ninguna proteccién legal, es decir, como un paro obrero
tolerado, pero desprovisto de garantias juridicas.

La tercera etapa es la huelga- derecho, consagrada en é! articulo 123 de la
Constitucién mexicana de 1917, que en su fraccion XVII establece:

“Las leyes reconoceran como un derecho de los obreros y de los patronos,
las huelgas y los paros.” .

Hay que aclarar que el paro patronal o “lock-out” estd excluido en la
fraccién XIX del propio articulo 123:

“LLos paros seran licitos Unicamente cuando el exceso de produccién haga
necesario suspender el trabajo para mantener los precios en un limite costeable,
previa aprobacion de la Junta de Conciliacién y Arbitraje.”
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S'e' ha superado la etapa de la huelga prohibida, asi como de la huelga
permitida, para considerarla juridicamente protegida, puesto que el articulo 4498 de
la Ley Federal del Trabajo dispone:

““Las juntas de Conciliacibn y Arbitraje y las autoridades civiles
.'ycbrresAp'ondientes deberan hacer respetar el derecho de huelga, dando a los
! ‘lt_rébaja,c_iobrei's las garantias necesarias y prestandoles el auxilio que solicite para
- suspender el trabajo.”

La: huelga legalmente declarada estd asistida de garantias necesarias
~contra los actos tendientes a impedir la suspension de las labores, esto es, el
rompimiehto de la huelga. Ademas, él articulo 4° de la Ley Federal del Trabajo en
su fraccion I, prohibe la substitucién de los trabajadores huelguistas por otros
trabajadores, antes de resolver el conflicto motivo de la huelga, o sea, la préactica
del espionaje, en los siguientes términos:

Articulo 4°...

Il.- “Se ofenden los derechos de la sociedad en los casos previstos en las
leyes y en los siguientes:

Cuando declarada una huelga en los términos que establece esta Ley, se
trate de sustituir o se substituyan a los huelguistas en el trabajo que desempeiian,
sin haberse resuelto el conflicto motivo de la huelga, salvo lo dispone el articulo
468.

Cuando declarada una huelga en iguales términos de licitud por la mayoria
de los trabajadores de una empresa, la minoria pretenda reanudar sus labores o
siga trabajando.”

El Maestro Mario de la Cueva expresa una opinién fundada al decir que la
huelga “era un hecho juridico en la época de la huelga tolerada, porque la
suspension del trabajo era un hecho que no implicaba la facultad de paralizar las
actividades de la empresa. Pero a partir de la segunda década del siglo XX, la
huelga tipificod el caracter del acto juridico, porque se trataba de una manifestacion
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] : F’,éro’_‘;a;, bénir de la' segunda década del siglo XX, la huelga tipificé el
caréctérﬁdeléd@jci ‘juridico, porque se trataba de una manifestacién exterior de
volﬁn!ﬂad.’blja,s'.rnéda en la suspension temporal del trabajo, con la finalidad de
obligakr;:,éi"é’frjpi'esario a mejorar las condiciones de la prestaciéon de los

servicios,"®

En resumen se encuentra la esencia de ese acto juridico que esta
legitimado y protegido por el ordenamiento constitucional y legal. Sefial que “el
derecho de huelga es un derecho individual de cada trabajador, pero es también
un derecho colectivo, porque se ejercita como expresién de la voluntad
mayoritaria de los trabajadores que prestan servicios en la empresa emplazada.”
28

La inconformidad humana y el instinto de conservacién de los nativos no
pudieron soportar mas, se rebelaban y asi tenemos los primeros actos de
abandono colectivo del trabajo, que datan del 4 de julio de 1582, segun el
musicégrafo GabrieI-SaIdivar, quien después de referirse a diversas rebeldias de
los trabajadores, originadas por bajos salarios malos tratos, relata una tipica
huelga en la Catedral Metropolitana contra el Cabildo quien estimé que los
salarios de los cantores y ministrales eran muy altos y acordoé reducirlos.

La suspensién de lébores se prolongd hasta el 22 de agosto de! propio afio
de 1582 en que'invtervinieron las altas autoridades eclesiasticas y solucionaron el
conflicto mediante el pago de los sueldos dejados de percibir durante el tiempo no
trabajado -y la promesa de restituir los sueldos originales, de por si miserables,
reanudandose entonces las labores. Tales formas de producciébn econdmica

‘ mantuvleron a los mexicanos en un estado de servidumbre muy parecidos a los
de la esclavitud, originando tremendo malestar social que se fue desbordando con
el instrumento de procedimientos capitalistas basandose en explotacion sin

limites.

¥ DE LA CUEVA, Mario., op,, cit.,p.592
* Ibid., p. 596
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1.6. Consideracién Final.
La evolucion de la huelga puede ser resumida de la siguiente manera:

En un inicio sobre la base de la linea del orden juridico, la huelga, encontrd
inmediata replica en las legislaciones penales que, al recibirla, le confiaron un
cardcter delictivo.

5 Al,’e‘stable‘der que la coalicidn, la huelga y el paro de labores, constituian un
acto dellctlvoque cjéian bajo la sancién de la ley y que solamente la autoridad
ikn'tervir‘iive;a} baréféplicar solamente la pena correspondiente trajo consigo que
,auméh'tra‘li'éh ,kllés"_rhbv'iyrhientos de inconformidad.

o 'Sentadas tales premisas, las derogaciones penales dieron lugar de
k ‘lr_\r'nediato pefo trajo como consecuencia que fuera irrelevante para la ley penal no
as! para el derecho civil el cual sefialaba que los paros colectivos representaban,
a la luz de los tribunales civiles, manifestaciones individuales de rescision de los
contratos de trabajo esta disposicion lejos de conjurar los conflictos laborales vino
a acrecentarlos, ya que no tomo en consideracion que este nuevo derecho desde
su nacimiento traia caracteristicas propias, imposibles de acomodarlas en los
moldes del derecho civil.

Dentro de un proceso irregular que se inicio en Inglaterra, hacia las
primeras décadas del siglo XIX, la huelga se transformé en un hecho juridico
tolerado por las autoridades. Entonces se le explicaba, como una especie de
derecho natural a la abstencidn del trabajo, que se interpretaba, sin embargo,
como un incumplimiento grave de la obligacion de prestar el servicio, derivado del
contrato laboral y que aparejaba la posibilidad del despido con causa. En esta
virtud, de producirse de facto, la suspension de las actividades, el patron después
de rescindir las relaciones laboraies de los trabajadores huelguistas, podia
sustituir, a voluntad, el trabajo de los obreros en huelga, neutralizando en rigor,

los efectos de la misma.
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Sin embargo, en la perspectiva histérica, frente a la dictadura contractual
de los patrones, solamente coaligéndose para la tutela del interés colectivo, los
obreros pudieron contar con una relativa libertad de contratar, conminando al
empresario a negociar las condiciones tanto normativas como salariales, a través
del contrato colectivo, precedido con frecuencia de la suspension de las labores y
a través, resulta claro, de la accién y la injerencia sindical. Asi, la huelga se
tradujo, por lo general en el instrumento idéneo para la concertacién de las
condiciones .de trabya]b .,:y' ;a’ la aceptacion forzada de determinadas

reivindicaciones.. . ...

;hu’elgaies un derecho de los trabajadores, reconocido
cion F ollficé. Su ejercicio debe reunir todos y cada uno de los
y xige. De este derecho disponen los trabajadores para
qce;ptai' una situacién acorde con la naturaleza humana de las

En 1o actiai
por nuestra Const '
réquisitps q e I
obligar al patren,
relacridyh_es :dél l;ébéjo y a cumplir las normas laborales vigentes, en su empresa o
establecimiento, ya“que la propiedad privada de los medios de produccién no
implica el derecho a la explotacion del hombre, sino, de dar al que no tiene,
cuando contribuye con su servicio en la produccién de los bienes necesarios para
la vida misma de la colectividad. La huelga es histérica y juridicamente un
instrumento de la lucha de clases, presume un ambiente capitalista y una
finalidad: que los trabajadores obtengan, mediante la suspension de trabajo,
mejores condiciones de trabajo o el cumplimiento de las pactadas.
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CAPITULO 2

FUNDAMENTO LEGAL DEL DERECHO DE HUELGA.

. Durante largo tiempo se otorgé a la huelga la caracteristica de ser un
movimiento de insurreccion que buscaba el cambio social. Hoy es un simple
instrumento de lucha contra el patron que no sélo busca la solucion de un conflicto
de intereses sino el apoyo social; trata de persuadir a la opinion publica de la
legitimidad de tales intereses y en su ejercicio ya no ostenta contra las personas;
los métodos han cambiado y se procura la proteccion y comprension del Estado
cuando el movimiento se estima plenamente justificado. La huelga es hoy un
fendbmeno de entendimiento entre el capital y el trabajo que, separados de sus
fines, han de aceptar soluciones con la voluntad estatal, en la proteccién de sus

. respectivos intereses. Por ello Couture considera que la huelga es un recurso de
autodefensa cuyo planteamiento es legitimo e igualmente su transitoriedad

"+ histérica,

~ El derecho de huelga se encuentra actualmente ajustado a la naturaleza
- juridica del derecho del trabajo y al concepto permanente sostenido del imperio de

" la Justicla social.
2.1. Definicién de Huelga.

La huelga ha sido estudiada ampliamente por diversos tratadistas
especialistas en la materia, quienes nos han dado conceptos coincidentes en lo
esencial de lo que es. Es por ello que las instituciones juridicas consienten, por
regla general una doble definicion, doctrinal y legal. En este inciso analizaremos
las diferentes connotaciones de la figura juridica en comento en su aspecto
doctrinal. Asli, uno de los mas antiguos y recordados maestros de derecho del
trabajo, don J. Jesus Castorena, la define en los sigulentes términos:



35

"La huelga es la suspension del trabajo concertado por ia mayoria de
trabajadores de una empresa para la defensa y mejoramiento de las condiciones
de trabajo propios o los ajenos de una colectividad de trabajadores".?”

Para el Licenclado Manuel Osorio, eminente jurista nos dice que; "La
huelga es el medio de lucha directa empleado por los trabajadores en defensa de
sus Intereses y sus reivindicaciones, consistente en el abandono colectivo del

trabajo".2®

‘ De:igu‘arlis:uerte el trascendente laborista contemporaneo, el Dr. Nestor de

'Buen L{)»zvathov define a la huelga como " la suspension de labores en una empresa

0 estéblééifﬁfentb;' decretada por los trabajadores con el objeto de presionar al
patféﬁ, béfa la satisfaccion de un interés colectivo”.?®

Por su parte el Diccionario para juristas del ilustre jurista Juan Palomar de
Miguel, describe que la huelga en sentido estricto proviene del latinismo "de/
hogar que significa el espacio de tiempo en que uno se encuentra sin trabajar.
Cesacion o Paro en el trabajo de personas ocupadas en el mismo oficio, hecho de
comtin acuerdo para imponer a los patrones determinadas condiciones".*

Sin duda alguna las consecuencias que originan una huelga ocasionan el
cese del trabajo a causa de un paro colectivo de los trabajadores, lo cual obedece
a varias causas que pueden ser de indole politico, social 0 econdmica.

En este sentido los profesores de las Universidades de Paris y Poitiers,
Jean Rivero y Jean Savatier cfrecen una definicién bastante completa:

3 CASTORENA, J. Jests, Manual del Derecho Obrerp. tercera ede., Temis., p.267

8 OSORIO, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas. Politicas y Sociales.Edt.Heliasta,Buenos Aires
Argentina 1974,, p.356

¥ DE BUEN LOZANO Nestor.,op.cit.,p.738 .

% pALOMAR DE MIGUEL,Juan, Diccionario para Juristas.T-1, primera edc.,Pornia, México 2000, p.784
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X "La huelga\ es la cesacién concertada del trabajo, llevada a cabo por los
: trabajadores, a f' in de obligar al empleador, por este medio de presién, a aceptar
sus puntos de vlsta sobre la cuestion objeto de la controversia”.®!

Es ’de explorado derecho citar al derecho francés, del cual haremos alusion
Y. en espeCIal alo maestros Gérard Lyon- Caen y Jean Pelissier recopilaron las
es derivadas de sentencias jurisprudenciales de la siguiente

‘sigunentes defini

S uﬁa”rﬁodalidad en la defensa de los intereses

b) La huelga_ es: “a cesacion concentrada del trabajo para apoyar
relnwdlcaciones prevnamente determinadas, a las que el empresario rehusa dar

: satlsfacclén

c) La huiylga es la interrupcion del trabajo para apoyar relnwdlcat:lones

profeslonales. R

d); La huelga es la suspension del trabajo a efecto de obtener el

mejoramiengo de los trabajadores”.®

De lo antenor se describen algunas definiciones en su ambito doctrinal, sin
encontrar dlferenc1as importantes con las ya transcritas; sin embargo a mi muy
partlcular punto de vista la definicion que propone el Maestro Mario de la Cueva,
tratadlsta que més ha inﬂuido en los laboristas mexicanos es la siguiente:

L "La huelga' es Ia suspenslén concertada del trabajo, llevada al cabo para
Imponer y hacer cumplxr condiciones de trabajo, que responden a la idea de Ia
: justlcla soclal com” un réglmen transitorio, en espera de una transformacion de
g las estructuras politicas, sociales y juridicas, que pongan la riqueza y la economla

3 DE LA CUEVA Mario.,op..cit.,p.588
32 Op. cit. p.588
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7 al servicio de todos los hombres y de todos los pueblos, para lograr la satisfaccion

integral de su necesidad". ¥

Asimismo, agrega el citado autor que los elementos de la definicién se
resumen en unos renglones: a) La huelga es la suspension concertada del
trabajo, consecuentemente, la paralizacion de las actividades de una empresa o
establecimiento o de varios de ellas o ellos. b) No empleamos la palabra coalicion
por que su significado es ambiguo en nuestro derecho: la fraccion XVI del Articulo
123 la usa en relacion con los sindicatos, connotacién que se conservo en la Ley
de Veracruz de 1918. Fue el primero de los proyectos federales el que definié la
huelga en funcién de la coalicion de los trabajadores. La comisién quiso suprimir

. él vocablo, pero chocd con las observaciones del movimiento obrero, que temia
los cambios que pudieran conducir a interpretaciones nuevas. c) El elemento
segundo propone la finalidad, que no es la Unica, sino solamente la principal de la

" huelga: la creacion de las normas de trabajo de la empresa o establecimiento. d)
El elemento cuarto se relaciona con la misién de la huelga de imponer el
cumplimiento del derecho pactado. f) Las frases finales de la definicion pretenden
ser la visién de un sofiador, por eso se dice que vivimos una sociedad en
transicion, pero, ¢por cuantas décadas o siglos? Y son también la esperanza de
una organizacién economica destinada a la satisfaccién integral de la necesidad
de todos los hombres y de todos los pueblos. ¢ Seré un ideal inalcanzable?

2.2. Elementos de la Definicion Legal.

Como ya se cito con antelacion el ambito legal de la huelga, tiene un gran
reconocimiento per parte de nuestro legislador al consagrar este derecho que

tienen los trabajadores:

. "Las leyeé 'reconocerén como un derecho de los obreros y de los patrones
- las huelgas y los paros." Asl se advierte en la fraccidn XVII del ahora apartado A)
'kdel artlculo 123 constitucional, siendo pertinente mencionar que también en la

3 Ibidem,
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fraccion X del apartado B) de este articulo se reconoce el derecho de huelga a los
trabajadores de los Poderes de la Unién y del -gobierno del Distrito Federal, aun
cuando con graves limitaciones al preceptuar que "...podran, asimismos, hacer
uso del derecho de huelga previo el cumplimiento de los requisitos que determina
la ley, respecto de un o varias dependencias de los poderes publicos, cuando se
violen de manera general y sistematica los derechos que este articulo les
consagra”.

En cuanto a la reglamentacion de este derecho, por lo que toca Unicamente
a los trabajadores del apartado A), las normas sustantivas se encuentran en los
Capltulos 1 'y Il del Titulo Octavo de la Ley Federal del Trabajo, que comprenden
los arﬂculos 440 a 451, 459, 466 y 469, preceptuando el primero de ellos: "Huelga
‘es la suspensnfm temporal del trabajo llevado a cabo por una coalicién de
! trabajadores "

De,éStadeﬁhicién podriamos sacar los elementos siguientes:

“q .'-'Todé'hljelga implica necesariamente una suspension de labores.
2.-'Dicha suspension tiene que ser legal, es decir, debe ajustarse a

los requisitos que marque la ley ">

2.2.1. Suspension del Trabajo.

En el ambito doctrinal y por ende en el legal, la huelga comporta una
suspension del trabajo__ por una colectividad de obreros, planeada previamente
con un fin de lucha, pero al mismo tiempo con el propésito de continuar el trabajo
tan pronto como se hayan logrado las reinvidicaciones que se pretenden o se
hayan renunciado a ellas, con lo cual, a su juicio; son tres requisitos que cabe
exigir para que se admita la figura de la huelga:

3 MASCARENAS,Carlos E. Nueva Enciclopedia Juridica. T-X1,Seix,S.A.,Barcelona Espaila 1962.p.156
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" 10. que se trate de suspensién del trabajo que afecte a un grupo

relativamente numeroso;

20. que el cese en el trabajo tenga por finalidad precisamente luchar
contra un empresario con el fin de lograr unas determinadas mejoras;

30. que no se pretenda romper el contrato de trabajo, sino simplemente

lograr una novacién del mismo". 3

En efecto la huelga es la suspension colectiva del trabajo reconocida por la
constitucion, ademas de que se reconoce el derecho de huelga de los
trabajadores para la defensa de sus intereses. En consecuencia el Licenciado
‘Manuel Osorio confirma que la suspensién es entendida como una correccién
) dibsclpliﬁéri‘é laboral, que significa la interrupcion de la relacion de trabajo durante
clerto lapso. Igual medida debida a falta de trabajo”.2®

k Aslmismo cabe mencionar que durante el ejercicio del derecho de huelga el
_contrato de trabajo qQueda suspendido y por tanto se suspenden las prestaciones
reciprocas de trabajo y salario, permaneciendo el trabajador en situacidon de alta
especial en la seguridad social, con suspension de la obligacién de cotizacion por
parte del empresario y del propio trabajador, y sin que el empresario pueda, en
tanto dure la huelga, sustituir s los huelguistas por trabajadores que no estuviesen
vinculados a la empresa al tiempo de ser comunicada la misma.

2.2.2. Modalidades

"Para la doctrina, "modalidades" es un cierto aspecto, una manera de
presentarse una cosa, una forma que pueda ser variable, sin que cambie la
esencia de una cosa. La palabra "modalidad” no es privativa de las obligaciones:

puede encontrarse relacionado con toda clase de actos juridicos".¥”

3 MASCARENAS,Carlos E., op. cit.,p.156

36 1dem,p.731 : .
. Y INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario Juridico Mexicano.,T-1-O, décima

cuarta ede., Pornia, México 2000., p.2145
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La huelga; es un acto juridico que contiene en su esencia una voluntad y
un propédsito: la voluntad de un grupo de trabajadores que lleva a cabo una
suspension legal de sus actividades; el propdsito de obtener mejores condiciones
de trabajo.

Sin embargo los tratadistas Rafael Tena Suck y Hugo Italo Morales
mencionan que cuando la huelga tenga por objeto la celebracion o revision de un
contrato ley, deberan observarse las modalidades siguientes:

1.- El emplazamiento debera promoverse por los sindicatos coaligados con
copia pai'a cada uno de los patrones de la rama industrial, puesto que el contrato
ley se deﬁné como "e!l convenio celebrado entre uno o varios sindicatos y varios
patrones, con el objeto de establecer las condiciones segun las cuales debe
prestarse el trabajo en una rama determinada de la industria, y es declarado
obligatorio en uno o varios estados o zonas econémicas del territorio nacional.

2.- Debera precisarse el dia y hora de la suspensidn de labores, treinta dias
o mas posteriores a la presentacién del emplazamiento.

3.- La autoridad laboral debera hacerlo del conocimiento del patrén con la
copia de emplazamiento dentro de las 24 horas siguientes (articulo 938)". 3

De acuerdo a lo anteriormente citado por los tratadistas en comento y por
la ley Federal del Trabajo la huelga como tal es sélo un acto juridico que
necesariamente debe estar sujeto a la observancia de determinadas prevenciones
legales que, cuando faltan, hacen que el acto sea inexistente o nulo.

* Idem.,p.599
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2.2.3. Extension

Segln la ley en estudio el a:rtkiéu’lo 442, reza al respecto: “ La huelga puede
abarcar a una empresa o a uno o'\'/a'ribs de sus establecimientos”.

Mario de la Cuevafa_fi‘rmaf '_due"‘esta disposicion coincide y es en cierta
medida una consecuencia’ e que en la misma empresa pueden existir tantos
contratos colectivos como, eétéblécimientos. Ciertamente, la huelga puede
extenderse a toda la gmpkesa sl el problema afecta a todos los trabajadores, pero
es Igualmente posibAl:é ‘ dq’e :s"e limite a uno o varios establecimientos; asi, a
ejemplo: los contrafoéjéblebt‘ivbs pueden tener diferentes fechas de vencimiento o
es Unicamente en uno o dos establecimientos donde se han cometido violaciones

de naturaleza colectiva".®

“En résumen eéte problema tiene una honda repercusién en virtud de que la
'i->e)’<tensién de la huelga se presenta, si ésta afecta a uno solo de los
; “establecimientos la Suspensién del trabajo quedara limitada; de tal suerte que los
restantes establecimientos continuaran sus labores, sin embargo para determinar
la mayorla obrera requerida para la existencia del estado legal de huelga, es
necesario que deban considerarse Unicamente a los trabajadores del

establecimiento.

En resumen la huelga tiene por objeto restablecer el equilibrio entre el
trabajo y el capital, agrega el citado autor; ya que seran los trabajadores de la
empresa, representados por el sindicato, coalicién permanente, los que decidiran
si el conflicto se constrifie a un solo establecimiento o si afecta al interés comuin
de todos: la evolucién del movimiento obrero tiende a la unidad de la lucha y al
esfuerzo comunes para resolver los graves problemas del derecho laboral. La
empresa es una unidad econdmica que utiliza todos sus elementos y toda su
fuerza en | defensa de cada una de sus dependencias; por consiguiente, nada
impedira que cada una de sus dependencias; por consiguiente, nada impedi!'é que
el sindicato de los trabajadores, que es Unico para la empresa y todos los
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establecimientos, porque no hay sindicatos para cada uno de éstos, presente la
cuestion como una que afecta la unidad de fa comunidad. Debe considerarse,
ademas, que no es obligatorio celebrar diversas contrataciones colectivas, pues
podria pactarse una sola y, en todo caso, incluir disposiciones especiales y

adecuadas para cada uno de los establecimientos”.*®

2.2.4, Lugary Suspension llegal.

El maestro laborista Juan Soto Cerbon “‘menciona que la naturaleza
juridica del derecho de huelga, es precisamente la facultad de suspender
temporalmente los trabajos en la empresa, estan respaldados por la ley y cuyo
origen proviene de un derecho natural, no puede caer en el grado de declarar su
inexistencia, como pretende nuestra legislacion, porque si ha estallado ha
produc:do efectos en su manlfestaclén, y la declaracién que en tal sentido se
produzca no pueden negar que operd y que existio en el tiempo. La repercusion

o de una suspensién en los trabajos de una empresa, aun en el supuesto de lograr

,con la mayor _eleridad (lo que rarisimamente ocurre) la declaracién de

|nexistenc|a no puede desaparecer y mucho menos evitar que trascienda.

o “CreremAbs conveniente citar el contenido de! articulo 459 ya que nos dice
que si Iaybh'Uelga no estalla precisamente el dia (lugar) y la hora indicada, entonces
es deélérada inexistente (procede la suspension ilegal).

' “La huelga es legalmente inexistente si :

l.- La suspension del trabajo se realiza por un numero de trabajadores
menor al fijado en | articulo 451, fraccion II;

“1l.- No ha tenido por objeto alguno de los establecidos en el articulo 450; y

1ll.- No se cumplieron los requisitos sefialados en el articulo 452,

. Ibidem
© 4 1bid,, p.600
4! Idem., p.260
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No podra declararse la inexistencia de una huelga por causas distintas a

las seflaladas en las fracciones anteriores”.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido jurisprudencia

sefalando al respecto:

“La huelga debe estallar precisamente en la hora indicada. Si el patrén
suspende sus labores antes del establecimiento se trata de un paro y no de una
huelga . 3 e

EXP.. 255160. "EL CARMEN DE PUBLA, JUNTA FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE.

“St los trabajadores contintian trabajando después de la hora sefialada para
el estallamiento de la huelga, debe considerarse que desaparece la voluntad de

estaliarlo.
(EXP. 49/64." TRANSPORTES MARTINEZ, JUNTA EED. DE CONC. Y

ARBITRAJE)

Cabe senialar que contra las resoluciones de inexistencia es improcedente

el juicio de amparo.
2.3. Coalicidon de Trabajadores.

En su diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo, el
Doctor Ignacio Burgoa afirma que la huelga es "definida por la Ley Federal del
Trabajo como la suspension temporal de labores llevada a cabo por una coalicién

de trabajadores" .*?

. Entrafia una situacién de hecho protegida legalmente. Ademas, agrega el
citado_ltratadirsta, sl la huelga no satisface los requisitos establecidos por dicho

" # BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional.Garantias y Amparo, sexta edc.,

Porria, México 2002.,p.215
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’ ordenamiento, a peticion del patron, principalmente la Junta de Conciliacion y
Arbitraje competente puede declararla inexistente. ( mas adelante hablaremos de
la huelga ilicita).

En este sentido la coalicion representa ( confederacion, liga, union ) una
expresion similar a asociacién y como ella contiene diversas acepciones de
importante alcance juridico. Es por ello que la huelga es un accién colectiva y no
individual; ya que requiere de cierto grado de organizacion, que generalmente
esta a cargo del respectivo sindicato. '

No es el "des‘kintei'és\lébbfé q;iefpueden demostrar los trabajadores

“desemboca en la paralizacion colectiva de las actividades laborales.
2.3.1. Derecho de Asoclacién Profesional.

Manuel Osorio, define que la "asociaciéon es un conjunto de los asociados

para un mismo fin", 4

En materia laboral la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Méxicanos, afirma este derecho al citar en la fraccion X del art.123 apartado B
"Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la defensa de sus
intereses comunes. Podran, asimismo, hacer uso del derecho de huelga, previo el
cumplimiento de los requisitos que determine la ley, respecto de una o varias

“ BORJA,Rodrigo. Enciclopedia de la Politica. F.C.E. México 1997., p.505
“ Idem.p.69
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dependencias de los poderes publicos, cuando se violen de manera general y
sistematica los derechos que este articulo les consagra”

El maestro Alberto Trueba Urbina describe que es un derecho de los
trabajadores (derecho de asociacién) y que parte de las llamadas garantias

sociales.. -

Y,‘byarabpoder hacer efectivos los derechos consignados por la ley, se
requie‘re}'dl.(é‘gxlstan instrumentos adecuados para ello, ya que de otra manera,
- serfan letra muerta imposibles de exigir.

2.3.2. Coalicion Obrera para efectos de la Huelga.

Como sabemos, la palabra coalicién proviene del latinismo coalitum supino
de coalescere que significa juntarse, reunirse, es en derecho conocida como la
unién, liga o confederacion.

La Ley Federal del Trabajo contempla lo siguiente:
Articulo 354. " La ley reconoce la libertad de coalicion de trabajadores y

patrones”

Por su parte la fraccién XVI del articulo 123 Constitucional consagra este

derecho: -

Fraccién XVI: ‘
"Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para coaligarse
en defensa de sus respectivos Interese, formando sindicatos, asociaciones

profesionales, etc."

Asimismo el articulo 355 de la Ley Federal del Trabajo define que es la
coalicion; es el acuerdo temporal de un grupo de trabajadores o de patrones para

la defensa de sus intereses comunes".
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La coalici6n y los sindicatos tienen profundas diferencias: la coalicion es
transitoria, no requiere registro, es para la defensa de intereses comunes y se
puede formar con dos trabajadores o patrones. Ademas de que la coalicién de
trabajadores no puede ser titular de un contrato colectivo de trabajo, que
corresponde siempre a los sindicatos obreros, pero en cambio es la titular del
derecho de huelga.

En materia laboral la coaliciéon obrera * para efectos de la huelga
constituye un medio de lucha directa empleada por los trabajadores que busca un
fin al reunirse en defensa de sus intereses y sus reivindicaciones, consistente en
el abandono colectivo del trabajo.

Por otra parte, el trabajo es una actitud que forma parte imprescindible de
la naturaleza del hombre, cuando éste quiere voluntariamente poner en juego su
inteligencia y su voluntad en la conducta que lo hace cumplir sus deberes
ontoldgicos. El trabajo, entonces, es propio de la naturaleza del hombre y el medio
mas elevado para cumplir con sus deberes personales y como parte del grupo en
que vive, pero siempre respetando su libertad y decisiéon en cuanto a ese ejercicio
de su voluntad como acto propio. Si un individuo se niega a cumplir con estos
deberes que lo dignifican y lo conducen a su finalidad natural se estaria
violentando su dignidad por decisién personal, pero por el respeto a su libertad
hay imposibilidad de una coaccién fisica para obligarlo.

En consecuencia la huelga, acto juridico como hemos dicho, contiene en su
esencia una vdluhtéd nykun’ propésito: la voluntad de un grupo de trabajadores
(coalicién oblk'era)'d'e‘ llevar a cabo una suspension legal de sus actividades y el
prbpésito dé’obtehe‘r,mejores condiciones de trabajo.

4S CAVAZOS FLORES, Baltasar. Lecciones de Derecho Laboral, séptima edc.,Trillas,México 1994.,p,275




47

El'derecho de huelga, se ha dicho, es el medio mas eficaz por el cual se
puede "persuadir" al empleado para que cumpla con sus obligaciones. Es el
derecho fundamental de la clase trabajadora, irrestricto e irrenunciable.

Por su parte Cavazos afirma que, las huelgas normalmente son el
resultado de un descontento y constituyen una legitima reaccién contra ia
explotacion patronal. Proliferan cuando se empieza a descomponer un sistema
capitalisfa abq;gueéado en donde los patrones son los titulares de todos ios

dérechos y :Io's.:;db E{)s\de sélo las obligaciones.

: ~Logicame s autoridades del trabajo deben protegerlas para lograr el
equilibrio entre los factores de la produccién, lo cual nadie debe discutir, pero
CL{énqo dlcha protéccién es exagerada, cuando se consienten peticiones que

* "~ puedan acabar con fuentes de trabajo se provoca la inflacion y la desconfianza en

“la inversion:

“De ahi la necesidad de una adecuada reglamentacion de este derecho,
que permita a los trabajadores la satisfaccion de sus anhelos, pero que también
permita al empresario progresar, con justicia y libertad."*

De forma mas radical, pero de manera mucho mas definida, Nestor de

Buen afirma:

La inclusion en la fraccion XVII del articulo 123 constitucional del derecho
de los trabajadores a ir a la huelga, atribuyd a este instrumento fundamental de la
lucha de clases, la naturaleza de una garantia sqcial (...) La huelga opera como
un instrumento de fuerza (...) no constituye el derecho a no trabajar, lo que podria
~ identificar a una conducta individual, sino al derecho a suspender el trabajo en
una empresa o en un establecimiento, lo que perfila una existencia colectiva {...)
La presencia de la huelga, que es el legal ejercicio de la violencia, destruye la
pretensién de que en la celebracion del contrato colectivo o en su revisién, juegue
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““la voluntad como elemento esencial (...) Ha sido calificada, con razén, como " una
pistola de un solo tiro""’, '

Al referirse al fenébmeno de la huelga, el maestro De Buen sefala:

“A veces se trata simplemente de un acto de protesta, como generalmente
ocurre en la huelga estudiantil. En ocasiones es la manera de expresar el repudio
a un gobierno, se trata entonces de la huelga de masas (...) La huelga es historica
y Juridicamente un instrumento de la lucha de clases, presume un ambiente

-~ capitalista y una finalidad.™®

) Afnj r"nuy,particular punto de vista la huelga no es un derecho como lo
menciona-la doctrina sino un medio de coaccién que la Constitucion Politica
reconoce como una garantia de Indole social que le da vida juridica para obtener
tal derecho.

2.4, Naturaleza Juridica.

S Una gran y primera division puede trazarse entre quienes consideran a la
.. huelga como un simple hecho y quienes la conceptian como un derecho. Dentro
-de esta segunda linea cabe diferenciar todavia entre aquellos para los cuales la
huelga tiene el valor y la significacion de un derecho natural, aquellos para
quienes no pasa de ser una pura creacion del ordenamiento juridicopositivo
basado en el acto de reconocimiento formal de la huelga y la de quienes
entienden que se trata de un acto negocial, de un verdadero negocio juridico de
caracter, ademas, plurilateral.

Resulta a veces dificil, cuando el problema de la naturaleza de una
institucion se dilucida en torno al dilema hecho-derecho, separar netamente el
primero del segundo. Que la huelga es un hecho no parece deba suscitar

18 Idem.,p.276
“’ DE BUEN LOZANO,Nestor.,op.,cit.,p.740
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i jjcontradlcclén ninguna, sobre todo si se tiene en cuenta que una cesacién
. colectiva y, voluntarla del trabajo puede darse en todo momento por muchas que

urldlco boral y or- otro Iado resulta dificil de concebir en su extrema exigencia

obllgatorlé. ;,‘9

: En este se tldo eI autor en comento plantea que la naturaleza juridica en
. torno ala huelga glra a descnbir el comportamiento de la misma en determinados

: supuestos Ia existenCIa o no de un derecho y, en caso afirmativo, cudles serian
esos supuestos para que se admitiese y reconociese el licito ejercicio del derecho.

El planteamiento de la cuestién obliga a prescindir de la hipdtesis mas
sencilla por mas general al mismo tiempo, que descansa en la admision de la
huelga como simple hecho. La realidad de este hecho se caracteriza por su
imposible negacion.”Que no se produzcan huelgas en un momento determinado,
incluso en un prolongado periodo, no quiere decir que no puedan producirse en
otro momento distinto, y ello con independencia de los efectos juridicos que a los
contratos de trabajo sefiala el derecho del pais en cuestion, cuyo alcance
evidentemente tiene una significacion positiva.

Para cuantos inciden sobre la doctrina de la huelga como hecho no hay
prSlbllIdad nlnguna de admltir un referencia a la institucion juridica del fenémeno
oclal en que Ia huelga consiste y, en consecuencia, o bien se trata de un estado

de ruptura de relaciones de hechd entre dos sectores profesionales, o bien se

E consndera como un’ campo o dominio al cual el Derecho ha de permanecer ajeno,

' o blen se entiende que se trata de un acto que si tiene conceptuacién juridica lo
,' : es por las’ consecuencias o derivaciones a que puede dar lugar, pero sin que por
"'sl mismo y como tal figura de hecho pueda ser encuadrado en ninguno de los

.supuestos tradlcionales de un ordenamiento juridico.

4 Ibidem,

4 SOTO CERBON, .luzm. Teoria General del Derecho del Trabgio. Trillas, México 1992. p.p.254 y 255
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2.4.1. La Huelga Procedimiento para la solucién de los conflictos.

Con el estilo juridico-poético que lo éaracteriza, el maestro De la Cueva
sefiala que hacia los afios 1846 y 1847, que presenciaron los debates de
Proudhon y Carlos Marx, sale a la luz El Manifiesto Comunista, “el documento
mas valioso de la historia politicosocial de la edad contemporanea” en el cual se
reconoce a la huelga como medio de la lucha para mejorar las condiciones de
prestaciones de servicios, siendo el pensamiento socialista “ el motor de las
huelgas desde el siglo pasado hasta nuestros dias”.

En efecto el derecho:a la huelga, reconocido por la constitucion trae
aparejada que los trabajadores se unan entre ellos para la solucién de los
conflictos generados y para la defensa de sus intereses.

En virtud de lo anteriormente citado, Mario de la Cueva, describe algunos
caracteres propios, que son aplicables al inciso en estudio, y que a continuacién
se analizan.

En el apartado primero: La huelga-derecho, anticipamos el tema al escribir
que la huelga es un derecho adjetivo o instrumental, en el sentido de que es un
procedimiento o instrumento para imponer una solucién sustantiva. Los autores
de la Ley del Trabajo del Estado de Veracruz colocaron un parrafo excelente en la
Exposicion de motivos a fin de explicar ta naturaleza de la huelga y su razén

justificativa:

El fundamento de este derecho de huelga reconocido por la Constitucién a
los trabajadores es notoriamente justo en las condiciones presentes, en que la
coaccion social y econdémica ejercida por los capitalistas sobre los trabajadores,
debe equilibrarse en justicia con la que la Ley'permite ejercer a los trabajadores
sobre los capitalistas; y la forma de la huelga licita, concebida como una
suspension del contrato, que no autoriza ni a los patronos ni a los trabajadores a
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- ‘darlo por terminado, realiza en forma juridica el desideratum de otorgar a los
obreros ese poderoso medio de coaccién.

Fue sin embargo la Exposicion de motivos del Proyecto de la Secretaria de
Industria, en su parrafo Vil, quien fij6 en unos precisos renglones la condicién de
la huelga como un procedimiento para forzar la solucién de los conflictos

colectivos:

En los palses que encomiendan a las clases mismas y no a 6rganos del
estado la solucién de los colectivos, la huelga y el paro son el recurso a que
- ‘apelan respectivamente trabajadores y patronos para obtener satisfaccién a sus

demandas.

Las viejas leyes de las entidades federativas y las de 1931 y 1970,
descansan en las ideas expuestas, pues todas ellas regulan la huelga como un
procedimiento destinado a la obtencién de determinados objetivos: el articulo 450
expresa que la huelga debera tener por objeto, palabras a las que siguen las
diversas fracciones que legitiman la huelga y obligan a las autoridades a proteger

su ejercicio.
2.4.2, La Huelga Derecho Individual y Colectivo.

Mario de la Cueva sostiene que el derecho colectivo de trabajo es, al
mismo tiempo, derecho de los trabajadores y de sus grupos sindicales; estos son
aplicables a los problemas que presenta la huelga y los analizan en dos puntos:

1.- El derecho de huelga es, originariamente, un derecho de cada
-trabajador, pero conlleva el sello colectivo: ese planteamiento expresa la esencia
: QQ la bertad y de los derechos de cada trabajador, lo que permite su

diférehéiaéién de los derechos individuales del hombre.
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Si afirmamos que el derecho de huelga es originariamente un derecho de
cada trabajador, es porque, ante todo, la libertad es un elemento integrante de la
persona humana y sélo de ella, y porque, en el caso concreto, consiste en la
facultad de intervenir en la formacion y actividad de una coalicion y emitir un voto
aprobatorio 0 negativo para el ejercicio del derecho. No conviene olvidar que
fueron los trabajadores, como personas fisicas, quienes lucharon por la supresion
del delito de coalicion y de huelga. Pero conlleva el sello de lo colectivo, pues,
mientras las libertades del mundo individualista y liberal redundaban en beneficio
particular de cada persona, la libertad de que ahora nos ocupamos sélo puede
ejercerse para la realizacion de un acto colectivo y para alcanzar fines de

naturaleza igualmente colectivos.

Asi entendié la Asamblea Constituyente de Querétaro la naturaleza del
derecho de huelga: la frac. XVI del Articulo 123 reconoce al derecho de huelga a
favor de los trabajadores como personas del mundo fisico; y ta frac. XVIII
menciona como objeto de la huelga la armonia de los derechos del trabajo con los
del capital. En esos preceptos se satisfizo el ideal del derecho del trabajo: la union
del trabajador con las comunidades obreras.

: 2.5 El derecho de huelga es también, y quiza principalmente, un derecho
: Cblecli\}o} consistente en que los grupos obreros, al través de su ejercicio, tienen
él debér de promover el mejoramiento constante de las condiciones de vida de
quienes ya' son trabajadores y de todos los que en el futuro alcancen esa

categoria.

~ Las frases antecedentes muestran una faceta mas de las muchas que
“adornan al derecho colectivo del trabajo: las coaliciones obreras y los organismos
‘sindicales tienen no solamente el derecho, sino también y en grado tanto o mas
fuerte, el deber de cumplir su misién: el mejoramiento presente y futuro de las
condiciones de vida de los trabajadores y la preparacion del mundo justo del

mainiana.



53

2.4.3. La Huelga Derecho de la Clase Trabajadora.

En los origenes del derecho del trabajo de la Edad contemporénea se
presentan tres términos en una especie de relacion dialéctica: la coalicion, la
huelga y la asociacion sindical.

La coalicion, que segin el articulo 355 de la Ley, es * el acuerdo temporal
de un grupo de trabajadores o de patronos para la defensa de sus intereses
comunes”, constituye la base de los otros dos, el principio sin el cual la huelga y
los sindicatos serian imposibles. Las tres instituciones, elementos constitutivos del
derecho colectivo del trabajo, comparten la caracteristica fundamental, de ser un

derecho de la clase trabajadora.

Entre las tres instituciones, y este es el dato que deseamos relevar, la
coalicién y la asociacién sindical estan definidas en nuestras normas laborales
como un derecho dé los trabajadores y de los patronos, si biep la inclusién de los
segundos en las definiciones es una herencia extralégica de la supuesta igualdad
de todos los hombres y grupos ante la ley. En cambio, este temor reverencial
" hacia el viejo derecho civil desapareci6 en el problema de la huelga, pues si la
legislacién, la doctrina y la jurisprudencia extranjeras, reconocieron a los patronos
‘el paro (lock-out), como un derecho correlativo, la Declaracion de derechos
sociales de 1917 le nego la caracteristica de instrumento de lucha en contra del
: trabéjo ylo redujo a un procedimiento ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
parak resolver las exigencias de naturaleza economica a técnica, cuya
inéaﬁisfaccién podria determinar la desaparicién de la empresa.

En consecuencia, estamos ahora en aptitud de afirmar que en nuestro
‘derecho colectivo del trabajo, la huelga es la institucion que expresa con mayor
nitidez la idea de que el derecho del trabajo es un principio juridico de y para la

clase trabajadora,
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En conclusion la huelga es, la guerra de la clase trabajadora cuyo logro
representa vivir con dignidad en el presente y en espera de un mejor futuro.

2.5. Reglamentacion del Derecho de Huelga.

*Huelga legalmente existente en la que satisface los requisitos y persigue
los objetivos sefalados en el articulo 450" (art. 444 L.F.T.)
2.5.1. Requisitos de Fondo, Forma y Mayoria.

Para que una huelga pueda ser declarada existente se requiere que
cumpla con los requisitos de fondo, forma y mayoria.

La Junta Federal de Concillacién y Arbitraje ha considerado ocioso declarar
‘existehtes los movimientos de huelga, estimado que desde el momento en que la
'huelga estalla tiene a su favor la presuncién de existencia y solo si se solicita la
'dé’c!aradlén_dg inexistencia se resuelve al respecto. Si ia peticion de inexistencia
es ihfhndada ‘la junta simplemente resuelve que no da lugar a declararla

inexistente. (Amparo Dto. 2591/ 5§6).

Cabe agregar que los requisitos legales para que sea procedente la huelga
o suspension del trabajo llevada a cabo por un sindicato o una coalicién
mayoritaria de trabajadores se ajuste a las disposiciones legales sobre la materia,

se requiere lo siguiente:

1.- De Fondo: que el objeto de la huelga sea alguno o algunos de los
sefialados en el articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo.

2.-De Mayoria: es decir que la suspension se realice por la mayoria de los
trabajadores de la empresa o establecimiento, o sea, por la mitad mas uno de los

{aborantes.
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3.- De Forma: que consiste en que se cumpla previamente con todos los
requisitos formales sefialados en el articulo 920.

Los requisitos de forma son los referidos al escrito que se dirige al patrén
por conducto de la junta, consignando lo que se reclama y anunciando el
propésito de ir a la huelga si no le son satisfechas las peticiones, debiéndose
cumplir ademas con las formalidades sefialadas en la ley.

2.5.2. Objeto Legal de la Huelga.

Los objetos u objetivos de una huelga, los que necesariamente deberan
sefialarse en el escrito petitorio o inicial del procedimiento de huelga, son los
requisitos de fondo y deberan ser uno o varios de los que sefiala el articulo 450
de la Ley Laboral, y son :

1.- Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccién,
armonizando los derechos del trabajo con los del capital.

La fraccion uno del citado precepto recoge e! principio que sefiala el inciso
XVIII del articulo 123, apartado “A” de la Constitucién, el cual establece que “ /as
huelgas serdn licitas cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio entres los
diversos factores de la produccion armonizando los derechos del trabajo con los

del capital”.

2.- Obtener del patrén o patrones la celebracion del contrato colectivo de
trabajo y exigir su revisién al terminar el perfodo de su vigencia.

. Con respecto a lo dispuesto en la citada fraccién Il la celebracion de un
contrato colectivo o su revision, solo podra ser solicitada por el titular del mismo,
es decir por el sindicato en estos casos no se podra solicitar por la coalicion de
trabajadores como dice la Ley, y lo mismo acontece en las fracciones IV y Vil.
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""3.- Obtener de los patrones la celebracion del contrato-ley en las empresas
] Y exigir su revisién al terminar el periodo de su vigencia.

Con respecto a lo establecido en la antes citada fraccion tercera, es decir,
cuando el objeto de la huelga sea exigir la celebracién de un contrato-ley, tendran
que ser resueltos por la jurisprudencia los casos en que un patrén se allane a la
demanda y otro u otros patrones no, pues no parece justo ni racional que en el

caso de que un patrdn se allane a todas la peticiones de los emplazantes a huelga SR

y acepte firmar el contrato no obstante ello, le declaren la huelga

4.-Exigir el cumplimiento dsl contrato colectivo de trabajo o del contrato-ley

en la empresas o establecimientos en que se hubiese violado.

Es légico conslderar .que en tal supuesto también se produce un
apital y el trabajo al no cumplirse con lo establecido en el
declmos antes esta fraccidn, solo puede ser aducida
r lﬂa coalicién de trabajadores ya que el Sindicato es el

desequilibrio entre el
contrato de trabajo

Titular déﬁl 'Conti'ati' Colectivo, cuyas clausulas se estiman violadas.

5.- Exigir el cu)npllmiento de las disposiciones legales sobre patrticipacion
de utilidades.

El ejercicio de huelga fundamentado en esta fraccion si puede ser
ejercitado bien por la coalicién o en su caso por el sindicato. Por lo que respecta
al reparto de utilidades la doctrina se cuestiona si la mera inobservancia del
patrén a alguno de los requisitos de forma que existen en el procedimiento del
reparto de utilidades, sea de entidad suficiente como para el ejercicio del derecho
de huelga. Cuando el patrén presentare olvido a alguna de sus obligaciones en
relacion al reparto de utilidades desequilibraria los dos factores de la produccion y
consecuentemente sera procedente el planteamiento de la huelga.
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: V(TJ‘.-VApoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los enumerados en

las fracciones anteriores.

'Esté'tipo de huelgas se producen solo para reforzar un movimiento de
huelga establemdo a otra empresa. Cabe sefalar que algunos paises a veces se
a utllizado este tipo de huelgas por solidaridad con caracter politico en contra del

» gobie_rno

7.- EXIg/r la revisién de los salarios pactados en los contratos colectivos y

conlra(os-le y

La'Cdmlsién 'Na'cional de los Salarios Minimos es el organismo que tiene a
su cargo las revisuones periddicas y el sefialamiento de la cuantia de los salarios
mfnlmos en nuestro pais. El importe de los salarios debera seiialarse siempre en
ilqs contratos colectqvos de trabajo, a tenor de lo dispuesto en el articulo 391 de la
: v]‘.ey‘_\Féderal" del Trabajo no produce efecto el contrato que no mencione los
: Vsaiérios.‘ En este sentido cabe mencionar el criterio jurisprudencial, informe 1984

) ’,"pkéréina 41 de la cuarta sala, la disminucién de! poder adquisitivo del salario o la

inflacion dan base legal como ya dijimos para el ejercicio del derecho de huelga,
atento a lo dispuesto en el articulo 426 de la Ley Laboral.

2.5.3. Emplazamiento a Huelga.

“Es la presentacion a un patrén y a una Junta de Conciliacién y Arbitraje,
de un pliego de peticiones, con la advertencia al primero de que si no son
satisfechas las pretensiones que se formulan, se proceders a la suspensién del
trabajo con el cierre de la negociacién, empresa o establecimiento; y a la
segunda, para que inicie el procedimiento correspondiente a fin de evitar por los
. medios legales dicha suspensién de las labores."®

% MASCARENAS, Carlos E., op., cit.,, p.160
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El escrito de emplazamiento de huelga debera dirigirse al patrén y
presentarse por duplicado ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje.

En este sentido el articulo 452 L.F.T. , menciona que dicho escrito debera

necesariamente satisfacer los requisitos sigulentes:

I Se dirigira al patrén y en él se formularan las peticiones, se
anunciara el proposito de ir-a la huelga si no son satisfechas y se expresard
concretamente el objeto de ia misma;

. : Se presentara por duplicado a la Junta de Conciliacién y Arbitraje: si
la empresa o establecimiento esta, ubicados en lugar distinto al en que reside la
junta, el escrito podra presentarse a la autoridad del trabajo mas préxima o a la
autoridad politica de mayor jerarquia del lugar de ubicacién de la empresa o
establecimiento. La autoridad que haga el emplazamiento remitira el expediente,
dentro de las veinticuatro horas siguientes, a la Junta de Conciliacién y Arbitraje; y

HI. El aviso para la suspension de las labores deberad darse, por lo
menos, con seis dias de anticipacion a la fecha sefialada para suspender el
trabajo y con diez cuando se trate de servicios publicos. El termino se contara
desde el dia y hora en que el patrén quede notificado.

2.5.4. Procedimiento ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

La ley en estudio menciona que; “ la Junta de Conciliacién y Arbitraje y las
autoridades civiles correspondientes deberan hacer respetar el derecho de
huelga, dando a los trabajadores las garantias necesarias y prestandoles el auxilio
que soliciten para suspender el trabajo” (art. 449 L.F.T.)

Debido a esto y al interés social que existe en que los conflictos colectivos
de trabajo se resuelvan con rapidez, el procedimiento que establece la ley laboral
se Inicia con el pliego de peticiones dirigido al patrén, haciéndole saber el
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proposito de suspender las labores si esas peticiones no son satisfechas y
suspension para la que sefiala el dia y la hora en que se efectuara.

El procedimiento de huelga se iniciard mediante la presentacion del pliego

de peticiones que se presente debera reunir los siguientes requisitos:
. Se dirigird por escrito al patrdn y en él se formularan las peticiones; se
anunciard el proposito de ir a la huelga si no son satisfechas: se expresara
concretamente el objeto de la misma y se fijara dia y hora para que tenga lugar la

suspension de labores.

Il.  Se presentara por duplicado a la Junta de Conciliacion y Arbitraje que
corresponda, a menos que la empresa o establecimiento estén ubicados en lugar
distinto, en cuyo caso el escrito podra presentarse a la autoridad del trabajo mas
proxima o a la autoridad politica de mayor jerarquia del lugar de ubicacién de la

empresa o establecimiento;

.

Il. La autoridad que haga el emplazamiento remitira el expediente, dentro
‘de las veinticuatro horas siguientes a la Junta de Conciliacién y Arbitraje y avisara
. telegrafica o telefénicamente al presidente de dicha junta;

i IV.  El aviso para la suspension de las labores debera darse, por lo menos,
cbn seis dias de anticipacion a la fecha sefialada para suspender €l trabajo y con
diez dias de anticipacion cuando se trata de servicios publicos, y
V. El término se contard a partir del dia y hora en que el patrén quede
notificado.( Art. 920 L.F.T.)

En pocas palabras, para anunciar el procedimiento de huelga este articulo
exige:
1. La formulacién de peticiones dirigidas al patrén.
1 . El anuncio expreso del propésito de ir a la huelga, si no son satisfechas las

peticiones.
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"2, El objeto de fa misma y el dia y hora exactos para la suspension de las
labores, debiendo darse éste con seis o con 10 dias de anticipacion, segtn se
trate de una empresa comun y corriente o de servicios publicos.

En suma, los requisitos que enumera la disposicion transcrita no son sino
las peticiones que hace el sindicato, y el aviso de huelga si no son satisfechas a
su criterio. Con el mas elemental séntido juridico, y por mas que estemos en el
area de un derecho de excepcién como es el laboral, hemos de reconocer que se
violan las garénti_éﬁ constitucionales de audiencia y legalidad, cuando una parte
“de una relacién ‘e'xig'e’y sanciona a la otra, sin mas condicion legal que ponerlo en
conobc‘:lvrh:ie'nto., .

2.5.4.1. Efectos del Emplazamiento.

A partir de la notificacion del pliego de peticiones con emplazamiento a
huelga, debera suspenderse toda ejecucion de sentencia alguna, asi como
tampoco podra practicarse embargo, aseguramiento, diligencia o desahucio, en
contra de la empresa o establecimiento, ni secuestrar bienes del local en que se
encuentren instalados, salvo cuando antes de estallar la huelga se trate de:

I. Asegurar los derechos del trabajador, especialmente
indemnizaciones, salarios, pensiones y demas prestaciones devengadas,
hasta por el importe de dos afios de salarios del trabajador;

Il. Créditos derivados de la falta de pago de las cuotas al Instituto
Mexicano del Seguro Social ;
ill.  Asegurar el cobro de las aportaciones que el patron tiene obligacién
de efectuar al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda de los Trabajadores;
y
IV. Los demas créditos fiscales.
Siempre seran preferentes los derechos de los trabéjadores, sobre los
créditos a que se refieran las fracciones li, IIl y IV de este precepto, y en todo
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caso las actuaciones relativas a los casos de excepcién seflaladas en las
fracciones anteriores, se practicaran sin afectar el procedimiento de huelga.

El presidente de la Junta de Conciliacion y Arbitraje o la autoridad de
trabajo o politica que corresponda, bajo su mas estricta responsabilidad haran
llegar al patrén la copia del escrito de emplazamiento dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes a la de su recepcion, en la inteligencia de que esa
notificacién tiene efecto de constituir al propio patrén por todo el término del aviso,
esto es, desde el emplazamiento hasta el momento en que estalia la huelga, en
depositario de la empresa o establecimiento con las atribuciones vy
responsabilidades inherentes al cargo. Pero ademas, la notificacion del pliego de
peticiones suspende toda ejecucién de sentencia e impide la practica del
embargo, aseguramiento, diligencia o desahucio en contra de la empresa o
establecimiento, asi como el secuestro de bienes del local en el que se
encuentran instaladas, con las salvedades que establece el articulo 924 de la Ley
Federal del Trabajo.'

En relacién al contenido del citado articulo 924 el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, destaca | siguiente jurisprudencia:

“TRABAJO, LEY FEDERAL DEL. ARTICULO 924 ES VIOLATORIO DE LA
GARANTIA DE AUDIENCIA. El parrafo primero del articulo 924 de la Ley Federal
del Trabajo vigente, esencialmente igual al parrafo tercero del articulo 453
anterior, que ordena que a partir del emplazamiento a huelga se suspendan, con
algunas salvedades, la ejecucion d sentencias y practica de embargos,
desahucios y demas diligencias dirigidas en contra del patrén, tiene por finalidad
asegurar los derechos que a favor de los trabajadores prevé el articulo 123
constitucional y evitar que el patron dilapide, oculte o enajene los bienes de la
empresa o establecimiento; pero, tal como esta redactado. El precepto viola las
garantias de audiencia establecida en el articulo 14 constitucional, al no sefialar
un procedimiento que dé oportunidad de defensa a aquellos que con tal
suspension puedan ser afectados o privados de sus derechos; maxime que la
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suspensién puede ser prorrogada indefinidamente y, con ello, en vez de proteger
a los trabajadores, la norma protege al patrén, propiciando que deje de cumplir
con las obligaciones contraidas con otros acreedores, ya que los priva del
derecho de ejecutar las sentencias que tengan en contra de aquel o del asegurar
sus créditos.”

JURISPRUDENCIA NUM.11 Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion Num.2-6 Junio de 1988 pag.27

La citada jurisprudencia encuentra su aceptacion legal en el articulo 453
que prevé al respecto: .

“El presidente de la Junta de Conciliacion y Arbitraje o las autoridades
mencionadas en la fraccion 1l del articulo anterior, bajo su mas estricta
responsabilidad, haran llegar al patron la copia de! estricto de emplazamiento
dentro de las veinticuatro horas siguientes a la de su recibo. La notificacion
producird el efecto de constituir al patrén, por todo el término del aviso, en
depositario de la empresa o establecimiento afectado por la huelga, con las
atribuciones y responsabilidad inherentes al cargo. No podra ejecutarse, a partir
de la notificacion, sentencia alguna, ni practicarse embargo, aseguramiento,
diligencia o desahucio, en contra de los bienes de la empresa o establecimiento ni
del local en que los mismos se encuentren instalados.”

De lo anteriormente citado la siguiente jurisprudencia ratifica al respecto:

“La ley consigna que una vez notificado el emplazamiento de huelga, no
podra ejecutarse sentencia alguna que afecte los bienes de la empresa. Es
posible, desde luego, que el privilegio anterior pretenda utilizarse en forma
indebida como medio de eludir el cumplimiento de obligaciones legitimas,
desafortunadamente con ello gravemente los fines de beneficio colectivos que
persigue la ley”, y que en realidad el emplazamiento de la huelga constituye
solamente una mampara de proteccién de intereses deleznables. Es obvio que
"cuando asf ocurra no pueda sostenerse la recta aplicacion del articulo 453 de la
Ley Federal del Trabajo.
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Fundada solo en su texto literal y que el juicio de garantias, sea medio habil
de imponer las medidas necesarias para que se restaure la legalidad quebrantada
maliciosamente. La supresién de este tercer parrafo es un clamor popular y
“<<vox populi,vox dei>>".

Tribunal Colegiado en Materia Laboral del D.F. resolvié en el expediente
259/74 de José Coronado Carmona y coagraviados.

En este sentido, el articulo 923 de la ley en estudio prevé que no se dara
tramite al escrito de emplazamiento de huelga en los siguientes casos: '

quisitos del articulo 920;

1.- Cuando no'r
: ue no sea el titular del contrato

ntrato ley,
i,’d?un contrato no obstante existir ya
onciliacién'y Arbitraje competente;

El articulo h'a‘sldo' severamente cuestionado porque se considera que al
establecer la posibilidad de negar tramite al pliego de peticiones, otorgar a la junta
de facultad de hacer una calificacion previa de la huelga, lo que va en contra de
los principios rectores de este derecho fundamental de la clase trabajadora.

Sin embargo, analizando con seriedad su contenido, se llega a Ia
conclusion de que la primera hipotesis que contempla no es un obstaculo
insalvable si la junta aplica la prevencion legal en su verdadero sentido, porque
los requisitos que debe reunir el pliego de peticiones son elementales y nada
dificiles de satisfacer; en cuanto a las hipoétesis segunda y tercera, la negativa es
légica porque si el sindicato accionante no es titular de un contrato colectivo o
administrador de un contrato ley, carece de legitimacién para hacer planteamiento
alguno en relacién con los mismos, y por que si ya se deposito un contrato
colectivo es obvio que no puede exigirse la firma de otro, independientemente de
la posibilidad de planear en la via jurisdiccional un problema de titularidad.
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En atencidon a las inconformidades manifestadas por las organizaciones
obreras con el sentido que las juntas dan a sus resoluciones en esa materia, debe
sefialarse la conveniencia de que limiten su intervencién a cuidar el marco legal
en el que se desarrolla la huelga, sin negativa de tramite a pliegos de peticiones
por motivos que no son los limitativamente previstos en la ley, negativas que
responden por o general a intereses de caracter politico que no deben ser los
determinantes de su actuacion.

2.5.4.2. Momento de la suspension del trabajo.

El articulo 929 de la Ley Federal del Trabajo establece que los trabajadores
y los patrones de la empresa o establecimiento afectado, o los terceros
interesados, podran solicitar de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, dentro de las
setenta y dos horas siguientes a la suspension del trabajo, que declare la
inexistencia de la huelga por las causas seiialadas en el articulo 459 (que la
suspension se realice por un nOmero de trabajadores que no constituya mayoria o
no tenga por objeto alguna de las establecidas en el articulo 450) 6 por no
haberse cumplido los requisitos del articulo 920. Esto es, el incidente de
inexistencia de la huelga tiene por objeto que la autoridad verifique si en su
planfeamiento se satisfacen los requisitos de mayoria, objeto y forma, o lo que es
lo mismo, si se cumplié el marco legal de la huelga, pero en ese incidente no se
hace ninguna consideracién en cuanto al fondo del problema motivador de la

misma.

El tratadista Cavazos Flores, menciona al respecto; * la huelga debera de
estallar precisamente el dia y la hora indicados, pues en caso contrario la misma
debera ser considerada como improcedente. Asi mismo, debera limitarse a la

simple suspensién de las labores."!

 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS., T-1. Op..cit.,, p.1256
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En la practica se han dado muchos casos en que los sindicatos suspenden
las labores de hecho, sin emplazamiento a huelga, al margen de la ley. Para estos
fines se hace necesario que las autoridades del trabajo deberan dar las garantias
necesarias a las empresas a fin de que puedan reanudar las labores de
inmediato. Asi mismo, el Instituto de Investigaciones Juridicas menciona que; “El
problema procesal que se presenta en México estriba en la circunstancia de la
comprobacion de la que la mayoria de trabajadores aprobd la suspension de
labores y ha sido conforme en el emplazamiento a huelga, pues estando entre
nosotros prohibido plantear tal situacion como cuestion previa, cualquier
determinacién que deba adaplarse se conocera hasta después de estallada la
huelga, estos es, una vez suspendido el trabajo.”?

La ley expresa que no podra darse tramite a un escrito de emplazamiento a
huelga; a).- si no esta formulado conforme a los requisitos enumerados;

b).- si el mismo es presentado por un sindicato que no sea el titular del
contrato colectivo dél trabajo; )

c).- sl el sindicato que lo presente no es el titular o el administrador del
contrato-ley, o d).- si pretendiéndose la firma de un contrato colectivo, se acredita
que ya existe uno anterior depositado ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje. De
presentarse cualquiera de estas situaciones, el presidente de la junta que reciba
el emplazamiento, antes de iniciar cualquier diligencia, debera cerciorarse de lo
anterior, ordenar la certificacion correspondiente y notificar al promovente de la
determinacion que adopte al rechazar la pretension litigiosa, exponiendo a la vez,
por escrito, los motivos razonados que encuentre para proceder a este rechazo.

2 Idem., p.285
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2.5.4.3. Prérroga del plazo de huelga.

Esta prérroga se presenta en el periodo de prehuelga cuyo objetivo radica
fundamentalmente en conciliar a las partes y para ello debe de tener lugar una
audiencia de avenimiento. Ademas en este periodo se debe de tener un término
minimo de duracién y un término maximo.

En nuestro pals (México) este periodo es de seis dias como minimo
cuando se trata de empresas privadas y de diez cuando se trata de empresas de
servicios publicos.

Ademés de que carecemos de un periodo maximo de prehuelga que en
ocasiones complica innecesariamente la situacion de las empresas y de los
propios trabajadores A guisa de ejemplo un sindicato de mala fe (podria haber
guno), esté en posibilidad de emplazar a huelga y conceder a la empresa un

I erlodo de prehuelga de ocho a nueve meses durante el cual el patron se

consxdera como un simple depositario de sus bienes, con todas las limitaciones

que: ello |mplica La prérroga de este periodo tiene que ser de mutuo acuerdo
;'entre trabajadores y patrones, a menos de que se trate de empresas de servicio
publico e 'donde las autoridades del trabajo pueden por una parte requerir al
l qu‘e prorrogue y por otra, aceptar en representacion del patréon dicha

: bifi:sryrogé’.‘

Lo anteraor podemos corroborarlo con la siguiente jurisprudencia emitida
' por el Pleno de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

HUELGA SU PRORROGA, SE REQUIERE LA CONFORMIDAD DE LAS

: "PARTES * La fijacion de la fecha en que debe estallar el movimiento de huelga
f:f'tlene un doble objeto, pues por una parte tiende a facilitar la labor de las

kautorldades para procurar un avenimiento entre las partes, pero, por otra, sirve

'5¢7t'a:r:"nbién para que el patron tome las providencias que juzgue oporiunas y se le

" causen menores perjuicios posibles; considerando ademas, que cuando las dos
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partes estan de acuerdo, puede esta Junta aceptar la prorroga de la fecha en que
debe estallar el movimiento de huelga, pero en el caso contrario, esto es, cuando
la empresa se opone a ia prérroga y a la bisqueda de un entendimiento, no debe
aceptarse la prérroga, tanto por la ya expuesta razén de las finalidades que tiene
el sefialamiento del plazo para que estalle el movimiento, cuanto porque la
aceptacion de prérrogas se presta a que se mantenga sobre la negociacion la
amenaza de huelgas carentes de fundamento, lo que indudablemente no es ni
puede ser el proposito del articulo 123 y de la Ley Federal del Trabajo, cuando
porque finalmente y de acuerdo con lo dispuesto en el titimo parrafo de! articulo
265 de la Ley Federal del Trabajo, los bienes que forman la empresa quedan
afectados al resultado final de la huelga, adquiriendo el patrén el caracter de
depositario interventor de los dichos bienes, situacion que, indudablemente
significa un perjuicio para las empresas, ya que sus relaciones industriales y
comerciales, particularmente en lo que se refiere a transacciones y créditos,
tienen que quedar seriamente afectadas, con la circunstancia, ademas, de que
esta situacién no puede prolongarse indefinidamente ni quedar al arbitro de los
trabajadores, los cuales, si tienen el derecho de ir a la huelga en los términos de
la Constitucién y de la Ley Federal del Trabajo, no estan sin embargo, autorizaos
para sostener indefinidamente, una situacion de incertidumbre y secuestro de los

bienes de la'empresa”.

- Cabe mencionar que este criterio se acepto por circular general de la Junta
General-de Conciliacién y Arbitraje. Actualmente se sostiene que la prorroga
unilateral por parte de la organizacion emplazante sblo procede en lo casos de

empresas que presten servicios publicos.
Consideraciones Finales :

1.- La huelga en sintesis, ha de contemplarse hoy en dia como un acto
normal, de caracter funcional, que tiene como finalidad justa y equitativa,
garantizar al asalariado su situacién economica y un trato respetuoso en la
relacion de trabajo, pues esla regla de la convivencia social que si unos mandan
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y otros se ven obligados a obedecer, los choques no las luchas en que dos partes
se enfrentan deben guardar un prudente equilibrio que permita la subsistencia de
sus respectivos puntos de vista.

2.- La Huelga es el medio de lucha directa empleado por los trabajadores
en defensa de sus intereses y sus reivindicaciones, consistente en el abandono

colectivo del trabajo.

3.- El Derecho de Huelga, se ha dicho es el medio mas eficaz por el cual se
puede persuadir al empleado para que cumpla con sus obligaciones. Es el
derecho fundamental de la clase trabajadora, irrestricto e irrenunciable.

4.- Ademas, toda huelga implica necesariamente una suspensién de
labores; que tiene que ser legal, ajustarse a los requisitos que marque la Ley y
dicha suspension tiene que ser acordada y llevada a cabo por una coalicién de
trabajadores en defensa de sus intereses comunes.

5.- La Huelga busca como objetivo restablecer el equilibrio entre el trabajo
y el capital. Asi como también, su naturaleza juridica estriba en la facultad de
suspender temporalmente los trabajos en la empresa, y cuentan con el respaldo

de laley.

6.- Cabe mencionar que el titular del derecho de huelga no es ni el
. trabajador individualmente considerado, ni tampoco los sindicatos, sino la
coalicién de trabajadores.
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CAPITULO 3
PROCEDIMIENTO DE HUELGA.

- En el fundamento de la nocién de conflicto colectivo subyacen dos
elementos: la colectividad constituida en parte litigiosa, y el interés colectivo que
aquella titulariza.

) Por lo que a las partes hace, la condicién colectiva lo es, de esencia, al
» referirla a I;Ss trabajadores agrupados, a efectos del conflicto, los de una misma
.-empresa, 0.incluso los integrantes de un sector especifico e individualizado,
 dentro de la empresa.

) No es de eseicia al conflicto la pluralidad de empresas instituidas en parte;
__;aquel puede afectar a varias o0 a una sola empresa sin que exista la pluralidad
“homogénea de trabajadores; ya que la relacién conflictiva pueda quedar

. desnaturalizada.

Por lo que al interés colectivo dice, son innegables las eventuales
-dificultades de su determinacién. De modo directo e inmediato, aquel puede
o sensiblllzarse por conductas empresariales que, como advertia Paul Durand, en

; ~,nada afecten a la condicién juridica individual de los miembros del grupo, aunque

sl al'interés de la clase o de la categoria profesional, lo que puede ejemplificarse,
: por la sancién a un trabajador, valorada por la categoria como potencial amenaza
a su propio interés. Con todo, la manifestaciéon de existencia de interés colectivo
que Integra la virtualidad obvia de la situacién de conflicto, ser4 normalmente
consecuencia bien de aspiraciones colectivas insatisfechas, bien de decisiones
empresariales que, de suyo, afecten a la categoria. Ante la evidente dificultad de
establecer mayores precisiones, la doctrina juridico laboral opta por arbitrar
férmulas convencionales, no por ello menos orientadoras; cabe asi admitir como
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;‘m’ateria propia del conflicto colectivo "los derechos o los intereses comunes de un
grUpo de trabajadores"” con lo que ademas, queda establecido el método de
conocimiento y solucién, al consolidar la distincion entre conflictos juridicos y
conflictos de intereses.

De consecuencia, los que con toda propiedad pueden denominarse
conflictos colectivos de trabajo quedan calificados, ante todo, porque la pluralidad
de personas que integran el conflicto, actian éste en funcién de una relacion
juridica de trabajo previa, y so6lo desde elia; relacion ésta que vincula a un sector
individualizable del conflicto con la otra parte, frente a la que aquel pretende la
realizacién de un interés o el reconocimiento de un derecho. Asi el conflicto
colectivo lo es en la medida que, aceptando la vigencia y autoridad de un orden
general de derecho y de un especifico orden juridico laboral, se formaliza la
situacién conflictiva, mediante una relacién de litigio establecida entre una
colectividad homogénea de trabajadores, y una empresa o grupo de empresas,
que tiene como materia u objeto propio la confrontacién de derechos o intereses
comunes a la categoria profesional. La significacion, a todas luces juridicas de
esta nocidn sirve, cuando menos, para restaurar el criterio de que el
planteamiento, tramite y solucién de los conflictos colectivos de trabajo, solo es
viable en el marco de su propia regulacién normativa. En definitiva, y como
acertadamente opina Cabanellas, no hay en los conflictos colectivos de trabajo
-antagonismos representados por los elementos de produccién capital y trabajo;
sino un problema cuya solucién interesa a la condicion juridica de los diferentes
integrantes de! grupo que lo plantea o que afecta, en todo o en parte, a
determinada colectividad laboral.

El estudio de los conflictos colectivos de trabajo exige metodolaogicamente
establecer la linea divisoria entre aquellos y los conflictos individuales laborales.
El tema reviste interés, incluso practico, y a él la doctrina viene dedicando
atencién, aunque forzoso sea reconocer que los criterios, ni son unanimes ni, en
buena parte, definitivos. No basta con atender tan sélo al hecho de que una de las
partes del conflicto sefialadamente los trabajadores integran una colectividad, ni
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tampoco y por supuesto del nimero de trabajadores afectados. Lo que caracteriza
al conflicto individual de trabajo es la posibilidad de formalizarse en base a
relaciones aisladas inter partes, vinculo que influye sobre intereses particulares
del trabajador concebido como unidad. Por otra via, el conflicto colectivo entrafia
en todo caso el interés colectivo que, para mayor comprension debe darse como
contrapuesto, no tanto al interés individual, cuanto al interés singular del litigante.
Considerando una modalidad conflictiva, el Tribunal bha venido a decir que la
colectividad del conflicto no depende del numero de trabajadores afectados, sino
de que el conflicto preceda al establecimiento de la norma colectiva y entonces es

colectivo.
3.1. Etapas De La Huelga.

En cuanto al procedimiento, la reglamentacién de la huelga, en los términos
actuales, priva a los trabajadores de su potestad de frenar las labores en el
momento deseado,” como una medida de presion frente a los patrones y al
Estado, sujetando su ejercicio a una auténtica autorizacion de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje. Formalmente, como ya se ha sefalado, la huelga es
considerada un derecho irrestricto de los prestadores de servicios para asegurar y
promover sus intereses sin intervenciones de ninguna especie. El limitar que se
: . estalle, viola de manera irremediable la libertad de los trabajadores y de sus

agrupaciones.

Siempre en el proceso historico, la huelga se ha concebido, teorizado e
inclusive practicado, mas alld del contexto especifico de las relaciones
industriales, como un instrumento en general, de tutela del trabajo frente a los
poderes publicos, o como instrumento de presién de las tendencias o simpatias
por determinadas causas o cuestiones en particular, sean generales o no.
Considera Russomano, “representa un esfuerzo de autotutela de lo que los
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trabajadores consideran ser su derecho, asegurado por la Ley o por el orden
natural de las cosas”.>

Ha menester ponderar que mas que un elemento de nivelacién y sana
concordia entre los factores de la produccién, como lo desea el legislador en
México, la huelga constituye sobre todo, como afirma Tissembaum,” un medio de
resistencia, de ejercer presién, un modo de coaccionar, cuando no de fuerza o
inclusive de violencia colectiva, para presionar al capital. Su objetivo propende
mas bien, a significarse como una accién de protesta”.®

A partir de las reformas procesales de 1980 a la Ley Federal del Trabajo, el
tradicionalismo doctrinal considera que el procedimiento de huelga se desarrolla a
través de estas etapas:

a) Gestacion.
b).Prehuelga.
c).Huelga estallada.

A continuacién analizaremos con detalle cada una de las citadas.
3.1.1. Etapa De Gestacién.

El periodo de gestacion se inicia desde el momento en que dos o mas
trabajadores se coaligan en defensa de sus intereses comunes. En este periodo
se elabora el pliego de peticiones o reclamos, que desde luego debe ser por
escrito y en el cual se debe de manifestar fehacientemente la intencién de ir a la
huelga en caso de insatisfaccion de las mismas.

Sélo intervienen en la gestacion los trabajadores pues tan pronto se haga
llegar el pliego a las autoridades o al patrén, se inicia formalmente el periodo de

prehuelga.

$ SOTO CERBON, Juan.,o0p.,cit.,p.252
* 1bid.,p.253
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Ademas se habla de gestacién del movimiento, cuando los trabajadores se
congregan para cuestionar la conducta del patron; analizan el desequilibrio
econdomico existente dentro de la empresa; elaborar él pliego petitorio; decidir, en
asamblea, la tactica de la accion, la perspectiva legal y el consenso de votar la

huelga.
3.1.2. Etapa De Prehuelga

Debe tener como misién fundamental conciliar a las partes y para ello debe
de tener lugar una audiencia de avenimiento

Para el pensamiento tradicionalista e! periodo de prehuelga persigue dos
fines:

1.-- Favorecer la gestion concilladora de las juntas, a la vez, que otorgar
al patrén la oportunidad de analizar las pretensiones de los [trabajadores, y

Il.- Evitar las consecuencias de la suspension de las actividades. Esta
etapa comprende, desde la presentacién del pliego petitorio ante la junta de
Conciliacién y Arbitraje, hasta el estallamiento de la huelga, con el paro formal
de las labores.%

Previa aprobacién de la mayoria de los trabajadores de la empresa o
establecimiento, el procedimiento de huelga se inicia con la presentacion, por
duplicado, del pliego petitorio ante la junta competente de Conciliacion y Arbitraje
(articulo 920 de la L.F.T.). Este escrito se dirigira al patréon, debiendo de contener
las peticiones de los trabajadores; el anuncio de su propésito de ir a la huelga en
el caso de que no sean atendidas; el objeto de la huelga misma, y el sefialamiento
de la fecha y hora en que suspenderan las labores (articulo 920, fraccién | de la
L.F.T.).

3 CAVAZOS FLORES, Baltasar. Lecciones de Derecho Laboral.,séptima edc.,Trillas, México 1994.p.277
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Sin reparar expresamente, en el nimero de participantes, Nipperdey define
a esta figura como, “la suspensién del trabajo ejecutada en comun y conforme a
un plan por un numero considerable de trabajadores, dentro de una profesién o
empresa, suspensién decidida con un fin de lucha, pero con la voluntad de
continuar el trabajo una vez logrado este fin o terminada la huelga”. %

De igual suerte dentrq del ordenamiento jurldico, el aviso del estallamiento
debera anunciarée conj'seis,dlas de anticipacién, con el efecto aparente, de
favorecer la gestién‘ concillatdria de las juntas, antes de que se violenten las
actividades de la embresa.ﬁi_Dicho aviso se anticipard diez dias, si se trata de
servicios publicos como los de gas, luz, energia eléctrica, comunicaciones y
transportes, aguas, -limpla, sanitarios, hospitales, cementerios, alimentos de
primera necesidad, etcétera (arﬁculo 925 de la L.F.T.).

De la Cueva nos seﬁala que: “Las actuaciones de las juntas deben
practicarse en dias y horas hébiles, bajo pena de nulidad; que son dias habiles
todos los del ario con exbebclfén de los dias de vacaciones concedidos por la ley
al personal de la junta, ons,fe‘rlados, los domingos y los de descanso obligatorio; y
que son horas habiles las cbrhprendidas entre las siete y las diecinueve horas."s’

La Ley reconoce como efectos de emplazamiento de la huelga:

a) El constituir al patron en depositario de los bienes de la empresa
(articulo 921 de la L.F.T.).

b) Dar Inicio al periodo de prehuelga, comenzando a correr el término de
cuarenta y ocho horas para que el patron dé contestaciéon al pliego petitorio
(articulo 922 de la L.F.T.").

c) Suspender la ejecucion de cualquier especie de sentencia, sobre
cualquier tipo de aseguramiento, desahucio o secuestro de los bienes de la
empresa (articulo 9,24 de la L.F.T.).

36 SOTO CERBON,Juan.,op.,cit.p.253
57 Idem.p.615
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d) Interrumpir la tramitacién de los conflictos colectivos de naturaleza

econdmica.
3.1.3 Etapa de Huelga Estallada

Esta se inicia en el preciso instante en que se suspenden las labores. En
dicho periodo se ofrecen las pruebas pertinentes dentro de ias cuales usualmente
puede ofrecerse el recuento, a fin de determinar si la organizacion emplazante
cubre con el requisito democratico de la mayoria.

Asi también y no obstante que la Ley no lo contempla, las juntas han
.exlgldo que la huelga sea estallada pacificamente y con exactitud en la fecha y
: khoras seﬁaladas En esta virtud si no se colocan las banderas en el momento

preciso o a criteno de la junta la huelga no se limita a la mera suspension de las

: Iabores (artIcqu 443 de la L.F.T.) podra ser declarada inexistente.
L Fre‘nteﬂal extremo cuidado de las juntas de declarar legalmente inexistente
: I'a huelga que no se estalla exactamente en el momento indicado, son pretexto de
‘qu'e se hizo antes o después de la fecha sefialada en la promocion de
emplazamiento, De la Cueva” considera que juridicamente esta justificado. Desde
nuestra perspectiva, es el colmo de la formalidad oficialista; una férmula
inconstitucional que no encuentra fundamento dentro del orden vigente y que
rompe, en absoluto, con la justicia social."®

Como advierte Cérdova Romero, del concepto de ley se desprende que la
utilizacién de la huelga supone dos elementos:

l.- La suspension temporal del trabajo, y
1l.- Que la lleve a cabo una coalicién de trabajadores
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3.2, Clasificacion de la Huelga

Una vez que el patrén ha sido avisado del emplazamiento a huelga
mediante peticiones por escrito, con la finalidad de que éste de contestacién lo
que a sus intereses convenga, la Junta de Conciliaciéon y Arbitraje citara a los
interesados a una audiencia de conciliacién en la que debe procurar avenirlas sin
prejuzgar respecto de la existencia o inexistencia, justificacién o no de la huelga,
de no existir conciliacion, la suspension del trabajo procedera al final del término
fijado por la ley, quedando a partir de ese momento la facultad de las partes para
solicitar la declaratoria de existencia o inexistencia de la huelga.

A saber la Ley Federal del Trabajo contempla tres conceptos o situaciones
--que pueden producirse en materia de huelga y que son huelga legalmente
-‘existente, ilicita y justificada.

Las huelgas se clasifican, dentro de la Ley Federal del Trabajo en:

a). Existentes

b). Inexistentes
c¢). Licitas

d). llicitas

e). Justificadas, y
f). Por solidaridad

Mencionadas, todas, de manera expresa dentro de la Constitucion Federal,
en las fracciones XVIl y XVIll del apartado A del articulo 123 y que describiremos
en que consiste cada una de ellas.

8 Ibid.,p.608
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3.2.1. Existente o Inexistente.
Huelga Existente

Con esta connotacién que deriva del equivoco concepto de la huelga
entendida y regulada como acto juridico, no a la movilizacién obrera, sino al
tramite de tipo procesal que para operar la interrupcion temporal de las labores,
retine los requisitos de fondo, forma y mayoria que la ley determina,
expresémente, para el estallamientb de la huelga.

El' articulo 444  de la Ley Federal del Trabajo dispone que la huelga

- legalmente existente es la que satisface los requisitos del articulo 451 y persigue

. los objetivos seilalados en, el articulo 450. De la Cueva la define, por su parte,

‘como “la  suspensién de labores efectuada por las mayorlas obreras”, previa

observancia de las formalidades legales y para alcanzar las finalidades asignadas
por la Constitucién a estos movimientos. ,

“Dentro de nuestro sistema no es menester que al reunirse Ios tres tipos de
requisitos serialados, la autoridad laboral determine expresamente, la existencia
de la huelga, misma que para un sector de la dogmética, de conseguir integrarse
la conjuncién mencionada, obtendré naturalmente, el cardcter de existente, por

ministerio de ley" .5

Se abunda en este sentido, que no se requiere la declaracion de existencia
mencionada, toda vez que el legislador previene que el incidente de inexistencia
respectivo ser& tramitado a peticion de los trabajadores, patrones o terceros
interesados, dentro de las setenta y dos horas sucesivos al estallamiento de la
huelga. Sin embargo, de solicitarse la declaratoria de inexistencia, la junta estara
obligada a declararla existente o inexistente, situaciébn censurable para la
dogmatica, puesto que la autoridad sélo debe concretarse a declarar, en rigor, la

* Idem.,p.602
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procedencia o no del incidente interpuesto. De esta suerte, hay quien considera
ocloso que “declarando la improcedencia de dicho incidente, se tenga que
declarar la inexistencia del movimiento, cuando la misma ley, de propio derecho la
supone. Cabe entonces, sefialar en suma, que dentro del ordenamiento mexicano
no es indispensable ni se encuentra regulada, de manera expresa, la declaracién

correspondiente sobre la existencia de la huelga".®®

En conclusion la huelga es existente cuando se cumplen los requisitos de
fondo, de forma y de mayoria.

Es juridicamente incorrecto declarar existente una huelga ya que en
realidad la huelga es existente desde.el momento de su estallamiento. Ademas,
~.la declaracién de exlstencia se produce cuando los patrones afectados solicitan la
: ,declaracién de inexistencla, y la Junta estima que dicha solicitud es improcedente.

Tiene que concederse un periodo de prehuelga de seis dlas, o de diez dias
por lo menos, segun se trate de empresas privadas o de servicios publicos y la
huelga debera estallar precisamente en el dia y la hora indicados.

Huelga inexistente

Es la huelga que se realiza sin cubrir, de manera completa, total o tan sélo
parcialmente, los requisitos de fondo, forma y mayoria que la ley establece
expresamente. En tal virtud constituye la limitacién mas importante al derecho
irrestricto de huelga, que en contraste con su reconocimiento, en el marco de la
Ley Suprema, io neutraliza y altera a través de la ley reglamentaria.

YA juicio de Mario De la Cueva la huelga legalmente inexistente es la que
no satisface las condiciones que implica, la legalmente existente”.®'

% CAVAZOS FLORES, Baltazar.,op.,cit.,p.282
-8 Ibid.,p.603
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En su marco positivo, dentro del derecho la huelga es, en concreto,
inexistente, cuando la misma se estalle por un nimero inferior de trabajadores, al
sefalado, para tal efecto, en la fraccion |l del articulo 451 de la Ley Federal del
Trabajo. Tal formalidad es conocida como el requisito de mayoria de la huelga.

Cabe entonces aclarar que la mayoria de los trabajadores, para los efectos,
se determina dentro de nuestro derecho, “como la mitad mas uno de los
trabajadores que laboran dentro de la empresa o establecimiento declarado en
huelga, habida cuenta de que la comprobacion de dicho requisito sélo podra ser
corroborado hasta después de que ‘e/ movimiento de huelga, hubiera sido
estallado. Ciertamente, en virtud de su vinculacién con la jerarqula de los
intereses esenciales de la empresa, no serén recontados, al efecto, los votos de
los trabajadores de confianza" %

Por su parte la Ley Federal del Trabajo dispone en el articulo 459 lo

siguiente :

La huelga es legalménte inexistente si:

: I ; : La syuspensién del trabajo se realiza por un numero de trabajadores
menor. - ©

Il.” - Al fijado en el articulo 451, fraccién Il.

Hl. No ha tenido por objeto alguno de los establecidos en el articulo
450y

IV.  No se cumplieron los requisitos sefialados en el articulo 452.

No podra declarase la inexistencia de una huelga por causas distintas de
las sefialadas en las fracciones anteriores.

Por otra parte, la existencia de la huelga se condiciona, también, a que la
misma persiga alguno de los objetivos precisados por el legislador en el articulo
450 de la Ley, y en esencia, el proposito de restablecer el equilibrio econémico
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-violado, considerandose como inexistente aquélla que no esté orientada en tal
sentido. Tendra por lo mismo, este caracter, aquella huelga que estalle sin buscar
cumplir con el requisito de fondo, segtin la dogmatica.

Cabe preciso citar el comentario del ilustre doctor en derecho Ignacio
 Burgoa;..." sI la huelga no satisface los requisitos establecidos por dicho
- ordenamiento, a peticion del patrén, principalmente la Junta de Conciliacion y
o ,k;Arbllraje competente puede declararla inexistente, contra esta declaracion, que es
:un acto de autoridad, los trabajadores huelguistas pueden ejercitar la accién de
: ",_Amkp‘aro y pedir la suspension, medida ésta que tiene el efecto de que no se
déélérén terminadas las relaciones laborales mientras se decide en cuanto al
‘foﬁ‘do' el juicio constitucional. A su vez, el peticionario de la declaracién de
ilne‘xistencla de la huelga, contra la resolucion que la niegue, puede interponer
“también el amparo, siendo improcedente la suspension para levantar el estado
" factico que aquélia implica. La concesi6n del amparo en el primer caso se traduce
' eh la invalidacién de la resolucion que declaré inexistente la huelga, continuando
. ésta; en el segundo caso, el otorgamiento de la proteccién federal obligara a la
kJunta responsable a decretar dicha inexistencia con todas las consecuencias a
que se refiere el articulo 463 L.F.T.."®

Huelga inexistente, es aquella que se estalla con la omisién de los
elementos procedimentales, recogidos en el articulo 820 de la Ley y que la
doctrina estudia como requisitos de forma de la misma.

Rafael De Pina apunta que “El proceso correspondiente pueden promoverio
ante las juntas de Conciliacién y Arbitraje, los patrones, los trabajadores y las
terceras personas con objeto de obtener la declaracién de ilicitud o inexistencia de
la huelga. De esta suerte, declarada formalmente, la inexistencia en cuestién, el
legislador previene que deberdn adaptarse las siguientes determinaciones:

£ SOTO CERBON, Juan.,op.cit.,p.264




81

A) Fijar un término de veinticuatro horas para que los huelguistas retornen

al trabajo.

B) Apercibirlos de que se terminaré su relacién de trabajo si no acatan la
resolucion, salvé que mediara alguna causa que pueda justificarlo.

C) Que en tal caso, el patrén quedara en libertad para contratar nuevos
trabajadores sin que incurra,. para tal efecto, en ninguna responsabilidad.

D) Igualmente, se decretaran, llegado el caso, las medidas necesarias para
poder realizar la reanudacién de las labores".®

“Como se puede advertir, el ejercicio y efectos del derecho constitucional
de huelga, que no puede ni debe entenderse como potestad juridica absoluta, se
pretende someter su fuerza y dindmica de resistencia a figuras procesales,
rutinarias y formales de naturaleza incidental. De esta suerte al depender la
contundencia social de la accién directa, via la huelga, de la complacencia del
Estado, en la actualidad filtrado por el transpersonalismo econémico y el rumbo
neoliberal, se vuelve a desatender el origen de dicha figura, emergente de la lucha
y reaccién articulado del trabajo, por la justicia social”.®

3.2.2, Licita o llicita

Huelga licita

Siempre, dentro del régimen juridico, a la luz del derecho mexicano, la
huelga se subdivide en licita e ilicita, a través de un cuestionable, si no insélito
sistema. En principio nuestra Carta Politica previene que las huelgas seran licitas
cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio entre los factores de la

© BURGOA ORIHUELA, lgnacio. Diccionario de Derecho Constitucional. Garantias y Amparo, sexta

edc.,Pornia, México 2000., p.215
S PINA, Rafacl de. Curse de Derecho Procesal del Trabgjo. Tercera edc., Edt, Botas, México 1952. p.281

 Idem., p.353
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“produccién, armonizando los derechos del capital y del trabajo. (Articulo 123,
o apartado A, fraccién XVIII de la Constitucién). .

De esta suerte, en el marco constitucional se hace coincidir el requisito de
fondo de las huelgas existentes, con el principio toral y objeto distintivo de la
-huelga licita, consistente en concordar los afanes antagénicos de los trabajadores
y la empresa, para consegulr la equidistancia y sana concertacién de sus
intereses profesionales y de clase, en aras de preservar con la solucion de sus
conflictos, el bienestar general.

Bajo los dictados del legislador, que se arroga en este caso la tarea de
definir, son consideradas huelgas licitas “aquéllas ,que al perseguir el equilibrio
: ,e’n,t”reAlos‘ factores de la produccién, se orientan a realizar, dentro del mundo
; modemo, la -concertacién social. Constitucional y penalmente, a este tipo de
- h}L{ejI‘ga'ske -asigna la misién de conciliar los intereses del capital y del trabajo,

- dentro dé' los confiictos colectivos™.

e "Mediante la formula del texto constitucional (fraccién XVIll del apartado A

e del articulo 123) se plantea la interrogante de si la determinacién de la existencia

: “de " dicho desequilibrio corresponde a la Junta de Conciliacion y Arbitraje
competente o bien a ia coalicidon huelguista. Es evidente que dicha facultad
corresponde a los trabajadores, que al sentir afectados sus derechos decretan la
utilizacion de esta estrategia y a través de su cabal autonomia colectiva, como

coalicion reconocida.

“Trueba Urbina apuntaba, en tal sentido, que es poder de los trabajadores
decidir el equilibrio entre los factores de la produccién, a través de la observancia
de los requisitos estrictamente formales consignados en la ley, con objeto de
evitar la injerencia de cualquier autoridad polftica o, en su caso, de trabajo, que
pudieran impedir el disfrute integral y reivindicatorio del derecho de huelga".%®
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Con respecto al elemento de fondo de la huelga se afirma que “e/
desequilibrio econémico se origina no sélo cuando hay un desajuste interno en
una empresa, sino cuando por virtud de fenémenos también econémicos, que se
producen en el seno de la colectividad, repercuten concretamente en la misma,
origindndose un desequilibrio entre los factores de la produccion”. Al efecto se ha
apuntado que “es imposible, con base en un concepto objetivo y no demagoégico,
lograr el equilibrio entre los aspectos meramente materiales e instrumentales de la
empresa, que utiliza, para la produccién y que constituye el factor capital y los
intereses humanos, reales y auténticos de los trabajadores” %

En efecto, y a la luz del derecho comparado, si es que asi conviene a los
intereses profesionales de los trabajadores, de acuerdo con su criterio de lo que
' - ' re todos los factores de la produccion, los obreros pueden

dejsu contrato colectivo de trabajo, mediante el acopio de la
mento que lo consideren oportuno. En conclusion la huelga es
icita’ cuando ‘retine los requisitos de fondo o sea, buscar el equilibrio entre los

. factores de la produccién.

:5 Huelga‘ llicita,

“Es considerada ilicita la huelga que se proclama y estalla, por la mayoria
de los trabajadores de la empresa, en dos supuestos:

a). Si se realiza mediante la comisién de actos
violentos contra la persona o propiedades del patrén o sus
representantes, si es que aquéllos se realizan por la mayorfa de los
trabafadores huelguistas, o

b) Si la misma se estalla, suspendiendo las labores de
empresas o servicios dependientes del Goblerno, en el caso de que la Nacién

% TRUEBA URBINA, Albcrto. Nuﬂ_n_agmcho_dgl_l'mqu Tercera edc,, Pornia, México 1972, p 280"
¢ Idem.,p.281 }
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se encontrara en Estado de guerra, segtin se desprende de las fracciones ! y Il
del articulo 445 de la ley”.%®

A juicio de Castorena “una huelga declarada por los trabajadores que
pertenezcan a establecimientos o servicios que dependan del Gobierno, tiene el
efecto de debilitar la capacidad de defensa del propio Gobierno. Por lo mismo
resulta bizantino realizar cuestionamientos al respecto, salvo el problema no raro,
de que busquen estimarse situaciones de emergencia, todo tipo de experiencias
que pudierén afectar los intereses de los grupos de poder en la empresa y el
Estado; razdn por la cual el Congreso Constituyente limité la situacién de peligro,
exclusivamente al estado de guerra.".®®

e Por cuanto concierne a la hipétesis de ilicitud de la huelga por virulencia o
rbarbarie se ‘ha considerado que “ la condicién de que los actos violentos sean
' ’cqmetldos por.la mayorfa de los trabajadores huelguistas, fue introducida por el
;-d/putéao constituyente Heriberto Jara para evitar que un pequefio grupo de
agitadOres ocasionara la pérdida del empleo a trabajadores que no hubiesen
péﬂicipado en dichos actos. Mas es util ponderar que ante los embates liberales y
los  desvarlos utilitarios del tardo individualismo se pretenda juzgar como
demencia el acopio de la huelga en todo caso, pues es signo inevitable de
venganza. Esta figura, conlleva caos y violencia, en principio tolerados y en la
actualidad legitimo, como mecanismos para presionar no tan sélo a la empresa
involucrada, sino también al Estado”.”®

3.2.3. Justificada o injustificada, Imputable o Inimputable al Patrono.
Huelga Justificada

Dentro de! ordenamiento mexicano, el legislador define la huelga justificada
como aquélla que se lleva a cabo, por motivos imputables al patrén. Sus efectos

% INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. op.,cit.,p.1600
® CASTORENA, J. Jesis. Manual de Derecho Obrero. Edt.De Autor, México 1984.p.314
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mas sefalados consisten en que de calificarse de esta suerte, obligan al patrén a
que cubra a los huelguistas, el monto integral de los salarios caidos de los que
fueron privados hasta la normal reanudaciéon de las labores. Trueba Urbina
considera, por su parte, “que la huelga imputable o justificada es aquélla en la que
se comprueba cualquiera de los objetivos de la huelga que hubiere sido declarada
existente o lfcita; en tanto que la huelga inimputable al patrén es aquélla en que
no se logré comprobar cualquiera de los objetos de la misma; la base para la
declaracién de la imputabilidad e inimputabilidad es la resolucién en que la huelga

se hubiere declarado licita o existente”.”

Huelga injustificada es la que se declara cuando la parte patronal ha
accedido a las demandas de Ios trabajadores y a pesar de esta circunstancia se
lleva a cabo la suspensién de Ias Iabores

La 'Inj:ustlﬁ’qa ﬁ'huélga nos la ha aclarado la jurisprudencia de la
SCJ, que ha di

. revisién-del cor

. salarios que devengan los obreros, debe atenderse a los antecedentes que

f,iimotlvaron la suspensién de labores, asi como la actitud fundada o infundada de la
o parte kpatronal, al negarse a aceptar las demandas de los trabajadores
: ‘:"‘hﬁelguistas. Ahora bien, si aparece que el patrono no accedié a lo solicitado por
los obreros en su pliego de peticiones, y estos ultimos no produjeron durante el
procedimiento, los elementos bastantes para evidenciar la injustificacién de la
actitud de aquél, mismos que era indispensable haber proporcionado, no puede
decirse que los motivos de huelga sean imputables a dicho patrono” ( tesis num.
119, Apéndice del SJF, 1917-1975, quinta parte, Cuarta Sala, p. 125 )

que: Para “establecer imputabilidad de Jos motivos de un
i:olectlvo de trabajo, y mediante ésta, eI aumento de los

Dentro de este orden de ideas se ha apuntado que “e/ concepto de
imputabilidad y por ende la inimputabilidad responde a la necesidad de determinar
si la huelga ha sido el resultado de una accién u omisién empresarial sancionable

7 [dem.,p.315
" TRUEBA URBINA, Alberto.op.,cit.,p.283
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: o ’Tu'n ‘acto infundado de los trabajadores. Mas cabe considerar que confirmado en
la jurisprudencia desde hace ya varias décadas, prevalece el criterio cuestionable

-de que pese a la declaracién de que la huelga es legalmente existente, no se
entiende, como consecuencia, que la misma deba ser considerada imputable al
patrén".? Al efecto se asevera que la declaratoria de que la huelga tiene
existencia legal, solo implica que para llevarla a cabo, los trabajadores si
cumplieron con los articulos 450, 451, 920 y 921 de la Ley Federal del Trabajo,
pero que ello es independiente en el fondo, de que las causas de la suspension
de las labores resulten o no imputables al patrén.

Cabe precisar, entonces, que para lograr la imputabilidad de referencia, es
menester que “/os trabajadores tramiten primero el incidente respectivo de

o lfq;)idaqlén de los salarios, lo que no resulta fécil, ni gratuito para los huelguistas.

E Debe quedar también claro, que hasta después de estallada la huelga y al efecto,
calificada existente, se podrd tramitar el incidente de imputabilidad
correspondiente, con objeto de que en su momento, el patrén se considere
responsable del conflicto".™

Con respecto a la llamada justificacién o imputabilidad del movimiento de
huelga, Soto Cerbén considera que “para llegar a ella es indispensable estudiar el
fondo de la misma, y en este momento habrd que cumplir con todo el
procedimiento a que se refieren los articulos 937 y demas correlacionados de
nuestra Ley Federal del Trabajo. Para alguna corriente de opinién, si se precisa
saber si la huelga es justificada se tiene que someter al arbitraje, pues es la tnica
forma de determinar la culpa del patréon en el conflicto, lo que es imposible
conocer si no se analiza a fondo".™

7 Idem. p266 L
™ TRUEBA URBINA, Alberto.,0p.,cit.,p.283
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3.3. Terminacion De La Huelga

El sistema de la reglamentacién de! derecho de huelga, dentro del
ordenamiento juridico, comprende la regulacién y la determinacion expresa, de las
causas por las cuales puede terminar la huelga, misma que se encuentra
consignada en el articulo 469 de la Ley. Como todo proceso legal se encuentra
regido por etapas sucesivas previamente establecidas que conducen o
desembocan en su terminacién o conclusion.

La huelga terminaré gan los siguientes casos:

I Por acuerdo entre los trabajadores huelgunstas y los patrones,
T :

V. ~Por laudo de la Junta de Conciliacion y Arbitraje si los trabajadores

huelgunstas someten el conflicto a su decisién.

E! legislador previene, como si a la autoridad correspondiera decretar de
oficio, el alcance y finiquitacion de este derecho social, reivindicatorio, por
antonomasia, las cuatro posibles situaciones en que pueda terminar la huelga.

3.3.1 Acuerdo de Voluntades.

Se sefiala, en primer término, que la huelga podra terminar mediante el
acuerdo mutuo de las partes en conflicto, a saber, los obreros huelguistas
coaligados y la empresa afectada por el movimiento. Esta es la forma mas
‘frecuente y nos parece la mas adecuada y conveniente para resolver un conflicto
" de huelga. Se suele considerar que esta causa constituye la férmula general

™ Idem,,p.266
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utilizada por las factores en pugna, para dirimir la controversia de la huelga,
acordandose, en sus términos, las condiciones idéneas para reinstaurar el orden y
reanudar las labores.

El Doctor Miguel Borrell Navarro dice que segun el criterio de la corte
cuando una huelga termina por convenio entre patrén y trabajadores, resulta
improcedente que ‘el patrén posteriormente, solicite de la Junta la nulidad del
convenlo con el pretexto de que durante la huelga se ejecutaron actos violentos,
de que la suspenslén de labores no se llevo a cabo por la mayoria de los
trabajado 's 'o ‘de que la huelga no persiguié alguno de los objetos enumerados
.en el articulo 450 de'la Ley Laboral, en virtud de que el patrén conté con los
. medlos y Ias vlas Iegales para que se hubiese declarado ilicita o inexistente esa
huelga, procedlmiento que debe observarse en los términos que sefiala el articulo
‘45‘9 y sigulentes de la Ley del Trabajo, mismo que es de orden ptblico, de
conformldad con el artlculo 5to. de la misma ley.”

: Es‘a través de esta via como las partes sociales dirimen, regularmente,
: grévés conflictos de huelga con las condiciones menos perjudiciales para
aquéllas, que a través de esta salida, los huelguistas convienen con la empresa el
monto y forma de pago de los salarios caidos. La experiencia corrobora que esta
es la forma de arreglo en que para la reanudacién del trabajo se pacta el pago
total de los salarios que se dejaron de percibir a lo largo de la huelga sin que los
obreros tengan que acudir a la tramitacién farragosa del incidente respectivo de
imputabilidad, para su liquidacién y cobertura por parte del patrono.

Sin embargo, como habra de detallarse, en casos peculiares como el de las
universidades publicas y hasta ahora con pasmosa regularidad en varias de ellas,
merced al desgaste y merma en la capacidad de resistencia sindical, se presiona
y castiga a los trabajadores, con objeto de que vuelvan al trabajo, con el pago
solamente del cincuenta por ciento y en diversas ocasiones mas, de los salarios
caldos. Presionados por su falta de recursos y nula capacidad de organizacién
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para mantener la resistencia, maestros y trabajadores administrativos han debido
aceptar los arreglos y tornar derrotados al trabajo. Mas la historia es maestra de la
vida y en México nos recuerda que la huelgas de Cananea y de Rio Blanco, pese
a las masacres que sufrieron, no fueron jamas derrotas.

3.3.2. El Allanamiento del patrén.

El segundo supuesto que el legislador contempla para terminar la huelga,
es el allanamiento del patron a las pretensiones de los trabajadores,
comprendidas, por lo regular, dentro del pliego petitorio presentado al efecto. Esta
causa determinacion de la huelga depende exclusivamente de la voluntad del
patrén, . quién tendré que darle cumplimiento, en ese caso, a todas las

reclamaciones obreras

Pero si sdh Ia{s reclamaclones de indole pecuniario el patrén consignara las
cantidades - correspondlentes ante la autoridad de! trabajo o las entregara
directamente . a los trabajadores; si se trata de establecer o maodificar las
flycondlclones de trabajo debera dejar constancia fehaciente de su compromiso a
" satlsfaccién del sindicato o la coalicion de trabajadores.

'En "consecuencia esta formula puede asumirla el patrén en cualquier
f “,v‘tlempo pero con la salvedad de que la simple expresiéon de su anuencia hacia la
" g peticlén de los huelguistas, no es bastante, de tal suerte que resulta indispensable

. que el patron cumpla con lo prometido y pague a los trabajadores el total de los

E usalarios caldos a lo largo de todo el movimiento.
3.3.3. Laudo Arbitral.
En una tercera hipdtesis contemplada por el legislador, en forma expresa

“la huelga puede concluirse a través de la emision de un laudo pronunciado por un
&rbitro o comisién arbitral, cuando las partes sociales hayan elegido esta medida

 BORREL NAVARRO, Miguel.,op.cit.,p.810
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para dar solucién a su conflicto de huelga. Mas tal clase de arbitraje corre el
riesgo de que no se ajuste en todas sus partes a las prescripciones o derechos de
obligatorio cumplimiento, o que en definitiva no sea observado o cumplido por las
partes, y no existiendo una resolucién dictada por la autoridad laboral competente,
no existe la forma de obligar a su oportuno y cabal cumplimiento por lo que las
mismas habran de someterse previamente a un compromiso arbitral de la

Junta."’®

Por su pobre eficacia y acentuada wvulnerabilidad, este tipo de
autocomposicion es muy poco socorrido, toda vez que contrasta, a nuestro juicio,
con la contundencia de la accién directa y la voluntad de los huelguistas para
realizar su autodefensa.

3.3.4. Laudo de la Junta de Conciliacion y Arbitraje.

El cuarto sistema para resolver las huelgas, que el legislador reconoce
taxativamente, es el laudo que pronuncie la Junta de Conciliacion y Arbitraje
competente, en el caso de que los huelguistas hayan sometido su conflicto a este
tipo de salida. En este sentido se cita la siguiente tesis jurisprudencial que reza lo

siguiente:

“HUELGA LAUDO DICTADO EN EL PROCEDIMIENTO DE. Laudo en el
‘conﬂlcto de huelga, es la resolucion que se pronuncia por la Junta de Conciliacion
y Arbltraje en el procedimiento ordinario o econémico colectivo que se somete a
su consideracién y decisién, y termina la huelga al hacer declaracion sobre su
justificacion o injustificacion, en términos de la fraccién IV del articulo 469 en
relacion con el 470 de la Ley Federal del Trabajo. * Cuarta Sala. Tesis. Informe de
1974, segunda parte, pagina 38.

Pese a su preponderancia, su prestigio va mermando merced a la poca
credibilidad en la justicia de los Tribunales del Trabajo.

™ Idem.,p.812
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En efecto, es ostensible, hacia los Gltimos tiempos, sobre todo en los afios
aciagos de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social durante el salinato, la
exacerbacién de la justicia de consigna, que hace creer con reservas, que esta
pueda continuar disfrutando del prestigio de una alternativa viable para preservar
el Estado derecho y el equilibrio social.

Con respecto a este tipo de arbitraje habra de sugerirse el procedimiento
para los conflictos de naturaleza econdémica si la huelga pretende cambiar las
condiciones generales de trabajo, y el procedimiento ordinario laboral, si con la
misma se ventilan conflictos relacionados con motivo de la violacion del contrato
colectivo. Mas cabe considerar que “puede el patron no someterse al arbitraje o,
aceptandolo, no acatar el laudo de la junta, En este caso dard por terminadas las
relaciones de trabajo, indemnizando a los trabajadores con tres meses de
salarios; veinte dias de salarios por cada afio de servicios prestados; la prima de
antiglledad de doce dlas de salario por afio, con el tope del doble del salario
minimo (art. 162) "y todo ello adicionado a los salarios ,caldos durante el
procedimiento”. “De otra parte, si son los huelguistas los que inobservan el
arbitraje . en - cuestion, el patrén podrd, sin responsabilidad alguna, dar por
terminados los contratos de trabajo ( fraccion XXI| del apartado A del articulo 123
de la Constitucién y articulo 948 de la Ley Federal del Trabajo)".

Consideraciones Generales.

Los conflictos de trabajo son en términos generales disputas o divergencias
suscitadas entre obreros y patrones, se originan por multitud de causas pero
podemos destacar una, que tal vez sea la primordial, la gran desproporcion
econdmica de obreros clasificados. Los estudiosos del derecho laboral hacen una
gran division de los conflictos: Individuales y colectivos y éstos a su vez en
juridicos y econémicos, siendo los conflictos individuales juridicos y los colectivos
pueden ser juridicos o econémicos. Los conflictos juridicos dicen los tratadistas
que se refieren a la aplicacién o interpretacion de un proceso de ley, del estatuto
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de la clausula del contrato de trabajo, aplicandose estos principios tanto a los
conflictos individuales como a los colectivos juridicos.

Por lo que hace a los conflictos econdmicos o de interés que
invariablemente se catalogan como conflictos colectivos se trata en la resolucién
de estas controversias de la creacién de nuevas condiciones de trabajo o de
modificacion de las existentes.

Los conflictos de trabajo, dice el Maestro De la Cueva, son los que afectan
la vida misma del derecho individual de trabajo o las garantias de su formacién o
vigencia, en tanto los conflictos individuales son los que Unicamente afectan los
intereses particulares de una o varias personas.

Hay una diferencia radical entre los conflictos colectivos o conflictos de
intereses y los conflictos juridicos; en éstos la cuestion a debate es un problema
de derecho, que se expresa en la conocida formula, a quien corresponde el
derecho, mientras los conflictos colectivos o de intereses se caracterizan por la
ausencia de la norma juridica para resolverlos y su propésito es la creacioén de las
normas juridicas futuras.
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CAPITULO 4
LAS EXCEPCIONES EN EL PROCEDIMIENTO DE HUELGA

Antes de Iniciar al estudio de las excepciones en materia laboral, creemos
conveniente describir que es la excepcion dentro de un enfoque doctrinal y como
es conceptualizada por diversos tratadistas para con posteriondad continuar con

el inciso en estudio.

La “excepcion” en materia de derecho procesal es la _posucxén que el
demandado formula frente a la demanda, bien como obstéculo'f'def nitivo o
provisional a la actividad, provocada mediante el ejercicio de la accién en el
érgano jurisdiccional, bien para contradecir el derecho que el demandante

pretende hacer valer, con el objeto de que la sentencia que ponga fin a! proceso lo

absuelva total o parcialmente. 77

En este sentido la palabra “excepcion” ha tenido y tiene numerosos
significados y se pueden destacar basicamente dos de esos significados de la

excepcion.

I. . En sentido amplio, excepciéon es todo medio de defensa que el
: f-;idem‘and,adok" puede esgrimir frente a la demanda y con el que pretende conseguir
suyhab‘so'luélén, provisional o definitiva( segun la correspondiente resolucién
: ;t'ermina_l del proceso tenga o no fuerza de cosa juzgada material).

o  , Para ello, Couture considera que la excepcion, “es el poder juridico
de que se haya investido el demandado, que le habilita para oponerse a la accién
- _promovida'contra.él. “A su vez, Clara Olmedo define la excepcion como * un

7 DE PINA, Rafael y/o DE PINA VARA, Rafacl. Diccionario de Derecho. Pornia, México, 1998, p. 279
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poder amplio que ejercita quien es demandado presentando cuestiones juridicas
opuestas a las postuladas por el actor con el gjercicio de la accion”.”™

) mn. En este significado abstracto, la excepcion se identifica con el
derecho de defensa en juicio. Al concederse al demandado la oportunidad
procesal de defenderse, se le esta confiriendo precisamente, el poder de formular
cuestiones que contradigan las pretensiones del actor.

Y asi como el derecho de defensa en juicio se respeta en la medida en
que se otorgue la oportunidad procesal de defenderse, el poder que implica la
excepcion en sentido abstracto se tiene en cuanto se cuenta efectivamente con la
posibilidad de formular cuestiones contrarias a la pretension del actor,
independientemente de que se ejerza o no ese poder o en su defecto de la
fundamentacion o injustificacién de las cuestiones que, en su caso, se hayan

opuesto.

V. En sentido estricto, excepcién es el medio de defensa consistente en

o introducir o poner de relieve ante el tribunal uno o varios hechos nuevos que

ﬁagﬁén que los hechos constitutivos de la demanda no produzcan su efecto juridico
W tlpli:o. Dentro de este concepto estricto de excepcién, se ha dado en distinguir

'ehtfe las excepclones propias (las que sélo puede oponer el demandado y, de no

hacerlo, no puede apreciar el tribunal de oficio, basadas en los llamados hechos

éxcluyentes).

En este sentido concreto, se suele hablar mas de excepciones que de

excepcion.

Ovalle Fabela en su libro titulado Derecho Procesal Civil afirma que “ a
diferencia de las simples negaciones de los hechos o del derecho, en las
excepciones el demandado formula afirmaciones sobre ios presupuestos del

" Diccionario Juridico Espasa Calpe, p. 395
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proceso o sobre hechos extintivos, modificativos o impeditivos de la relaciéon
‘juridica sustancia! invocada por el demandado”.”

A continuacion se muestran las opiniones de diversos juristas respecto de

las excepciones:

Para el autor Eugéne Petit la excepcion; “No es mas que un modo de
defensa muy especial que el demandado puede hacer valer en el curso del

proceso.

Giuseppe Chiovenda determina que " La practica emplea este nombre
para cualquier actividad de defensa del demandado, es decir, para cualquier
instancia con la que el demandado pide la desestimacién de la demanda del actor,
cdalquiera que sea la razén sobre la cual la instancia se funda.”

Eduardo J. Couture, establece la existencia de un paralelismo claro entre
la accién y la excepcion. El concepto de excepcion, tal como aparece instituido en
el derecho escrito, solo corresponde a la actuacion procesal del derecho de
oposicién. “El concepto de derecho de resistirse al cumplimiento de una
pretension se limita naturalmente a la resistencia en juicio, como acto de defensa
" dentro del proceso”.

Ugo Rocco, establece que: “Es la facultad procesal, comprendida en el
derecho de contradiccion en juicio, que incumbe al demandado, de pedir que los
6rganos jurisdiccionales declaren la existencia de un hecho juridico que produzca
efectos juridicos relevantes, frente a la accién ejercitada por el actor.”

La doctrina francesa expresa que la defensa indica la oposicion al

derecho del actor, es decir al fondo del asunto, y la excepcion se refiere a la

regulacién de las formas del procedimiento durante el juicio, es decir a la forma".*

™ OVALLE FABELA, José. Rerecho Procesal Civil. Cale'ccldn Textos Juridicos Universitarios, Harla,
México 1980. p. 70 - .
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En sintesis y una vez que se han visto algunas de las diferentes
concepciones propuestas por diversos autores respecto de la excepcién,
podemos determinar que las excepciones se dirigen a obstaculizar y combatir
la accién intentada por el actor con la finalidad de obtener un laudo

absolutorio.

En teoria la excepcion es ciertamente distinta a la defensa, desde el punto
de vista conceptual, pues la excepcién combate la accion intentada, mientras que
la defensa es la oposicion a aceptar lo reclamado por el actor.

4.1. Las excepciones en materia de trabajo.

Tomando en consideracion los puntos tedricos antes expuestos y
trasladandose a la practica, tenemos que se pueden considerar como
excepciones propiamente dichas aquellas a las que el legislador les da ese
nombre y a aquellas que no tienen una denominacion precisa, pueden
consliderarse como excepciones o defensas.

Ahora bien, desde el punto de vista practico, llamar al derecho de oponerse
a la demanda excepcion, o llamarlo defensa es irrelevante, pues a fin de cuentas
ambas tienen la finalidad de absolver al patron del pago de las prestaciones

formuladas por el actor.

Desde el punto de vista especifico pueden haber varias excepciones
alguna#kde las cuales ya han sido mencionadas, tales como las excepciones de
_Afaitré‘:de‘ 'personalidad. dilatorias, perentorias, de conexidad, de litispendencia, de
“cosa juzgéda, de incompetencia, de pago y de prescripcion entre otras.

“La L’ey Federal del Trabajo no menciona expresamente las excepciones
'quejpueden utilizarse en el juicio iaboral, quedando por tanto a juicio del
Interesado sefialarlas.

: ® ARELLANO GARCIA, Carlos. Zeoria General del Proceso 2*. Ede., Pormia, México 1984, p. 305
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Segun lo establecido por la Suprema Corte de la Nacion, los interesados
estan obligados a precisar los hechos en que fundan sus excepciones, pues la
sola mencién de los preceptos legales, priva a su contraparte del derecho de
destruir aquellos, dejandola en estado de indefension.

Desde el punto de vista doctrinal, podemos estimar que excepciones o
defensas deben estimarse como conceptos equivalentes, puesto que ambos
representan el derecho del demandado de contradecir la demanda en cualquiera

de sus aspectos.

Por otro lado la misma Ley Federal del Trabajo emplea los términos
“excepciones” y ‘“defensas”, con el mismo significado juridico, sin hacer
diferenciacién alguna entre ambos.

En la practica del litiglo laboral, las Juntas de Conciliacion y Arbitraje no
han tenido la preocupacién de hacer una diferencia técnica entre estos dos
conceptos y sistematicamente los han considerado como una misma cosa la
excepcioén y la defensa, ya que ambas tienen la misma finalidad en cuanto que al
ser comprobadas consiguen que se otorgue un laudo absolutorio a favor del

demandado.

La fraccion 1V del articulo 878 de la Ley Federal del Trabajo indica que el
demandado, al contestar la demanda expondra sus excepciones y defensas.
También en el Procedimiento laboral se admite y regula la reconvencion del
demandado, que es el hecho de que el demandado contrademande al actor, por
lo que en tal supuesto también el actor debera utilizar en su defensa las
excepciones que estime convenientes en relaciéon con la reconvencién formulada

por el demandado.

Sin embargo la doctrina francesa establece una linea divisoria precisa entre
la excepcién y la defensa. Entre los procesalistas espaiioles, se distingue también
una clara division en cuanto a que la excepcion se dirige a poner un obstaculo
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“t'er'r’\poral o perpetuo a la actividad del organo jurisdiccional mientras que la
defensa es una oposicion no a la actividad de dicho érgano, sino al
reconocimiento del derecho material pretendido en la demanda.

4.2, Clasificacion de las excepciones.

Aundque como ya se menciond las excepcilones no se encuentran
expresamente enumeradas en la Ley Federal del Trabajo, y una vez que han sido
. _mencionadas; estas se clasifican de forma general en dos categorias principales,
_ que se muestran a continuacién:

Las que prbdhcéh‘vl-_ailnéﬂéiencla definitiva de la accién: Sustantivas o de

fondo, P(dqesalgs na; E?érentorias

I :,I.la“s que suspgn’den los efectos de la accién por cierto tiempo:

Dilatoriés

Laexcepcion ‘es una figura juridica, procesal tan importante para el
demandado, como la accion lo es para el actor.

. La excepcion sustantiva o de fondo tiene la caracteristica de ser un contra
derecho o derecho de oposicién, cuyo objeto es destruir o volver ineficaz la
pretension o accién sustantiva intentada por el actor, teniendo como consecuencia
en caso de comprobarse dicha excepcion, la absolucién del demandado, como en
el caso de oponer la excepcién de pago.

Dentro de esta clasificacion podemos enumerar las siguientes excepciones,
ademas de la “de pago™: La excepcion de prescripcion, la cosa juzgada, la
pluspetitio, la de inexistencia, la llamada excepcion de * sine actione agis” que
tiene por objeto negar el derecho que tiene el actor.
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Respecto a las excepciones sustantivas o de fondo, en el articulo 753
fraccion V, de la Ley hasta antes de las modificaciones de 1980, le imponia al
demandado la obligacién de referirse a todos y cada uno de los hechos que
comprende la demanda, afirmandolos, o negandolos, expresando los que ignore
siempre que no sean propios o definiendo los hechos con los que juzgue

convenientes.

Esta misma obligacion tendra el actor al contestar la reconvencién, que no

es una excepcién sino una contrademanda.
Actualmente el articulo 878 fraccion IV sefiala que:

“En su contestacién opondré el demandado sus excepciones y defensas,
‘debiendo de referirse a todos y cada uno de los hechos aducidos en la demanda,
afirméndolos o negéndolos, y expresando los que ignore cuando no sean propios;
pudiendo agregar las explicaciones que estime convenientes.

La ekgepcién procesal o de forma, es la oposicién encaminada a impedir el
desen\}diVimiento de la accién procesal, puesto que impugna la demanda en lo
: qde.se kréﬁ'el;e a los supuestos procesales de la misma; dicho de otro modo busca

nﬂtq'ue la accién intentada por el actor no prospere a lo largo del proceso por tener
’ erfores o viclos en la exposicion de su demanda que no pueden ser subsanadas
'durante el proceso. Para algunos autores, estas también son consideradas como

excepciones dilatorias en cuanto que como su nombre lo indica, dilatan, demoran
o detienen la accion ejercitada.

Dentro de esta clasificaciéon podemos enumerar las siguientes excepciones:
la de falta de personalidad, la de incompetencia, la de oscuridad y defecto legal de
la demanda, y la de litispendencia, que es la que procede alegarse cuando existe
establecida con anterioridad otra demanda sobre el mismo asunto, en cuyo caso

se acumulara, el juicio mas reciente al mas antiguo.
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Las excepciones perentorias como ya se menciond anteriormente son
aquellas que van dirigidas contra el derecho mismo ejercitado por la accion, es
decir son aquellas que de algin modo anulan definitivamente la accién intentada
por el actor. Las principales excepciones que corresponden a esta categoria son:
la excepcidon de prescripcion, la de pago, subrogacién, compensacién, no
existencia de la relacion laboral, la de cumplimiento de la obligacién, y también se

puede considerar en este apartado la de cosa juzgada.

El principal derecho del demandado a defenderse de las acciones del actor
es la excepcion y ese derecho de defensa lo establece la Ley Federal del Trabajo
en el articulo 879, en el momento que menciona que a pesar de que el
demandado no oponga excepciones, puede ofrecer pruebas para demostrar que
el,actor no era trabajador, que no existié el despido o que no son ciertos los
hechos de la demanda, todo esto bajo el nombre de prueba en contrario.

Zt4 - A continuacién se exponen las consideraciones propuestas por diversos
: lestuqios'os de! Derecho, respecto de la clasificacidon de las excepciones;

.vécla'rando que pueden parecer repetitivos los conceptos que sefiala cada autor,

: pre‘ro es -importante serialarlos tal y como ellos los han expuesto, para poder
apreciar y entender los razonamientos que menciona cada uno:

Eduardo J. Couture sefiala que la mas comun de las clasificaciones de las
excepciones es la que las distingue entre dilatorias, perentorias y mixtas.

Dilatorias.- Aquellas que tienden a dilatar o postergar {a contestacion de la
demanda; como las excepciones de incompetencia, litispendencia, defecto formal
de la demanda, etc.

Perentorias.- Son las que se emiten sobre el fondo mismo del asunto y se
deciden en la sentencla definitiva, y son las de: pago, compensacion y novacion.




101

- ,MiXtas.- Son aquellas que teniendo caracter previo a la contestacién sobre '
el fondo, es decir, que plantean una cuestion anterior al motivo mismo del juicio,
proponen una defensa que, pone fin al mismo. Las excepciones mixtas tienen la
forma de las dilatorias, y el contenido de las perentorias. Ejemplos de este tipo
son la “cosa juzgada y la transaccion”.®!

“Esta clasificacion toma los distintos tipos de excepciones considerando su
finalidad procesal, o sea sus relaciones con el proceso, segln tiendan a postergar
la contestacion de ia demanda, que la ataquen directamente provocando una
defensa sobre el fondo, o que mediante una simple cuestién previa, se procure ia
liquidacion total del juicio.”

Eduardo Pallares, al respecto, en su obra propone la siguiente distincion:

“Excepciones procesales.- Se refieren unicamente a irregularidades o vicios
del proceso, principalmente a la falta de presupuestos procesales y no conciernen
a la cuestién de fondo.

-Excepciones materiales o substanciales.- Se refieren a los derechos y
,obligaclon‘es en materia dejuicio, como las excepciones de pago y prescripcion
_entre otras.

Excepciones personales.- son aquellas que Unicamente pueden oponer

algunas de las personas obligadas en la relacién juridica materia de proceso.

Excepciones reales.- son aquellas que siendo inherentes a la deuda que
demanda el autor, pueden oponeria todos ios obligados, tal es el caso de las
mismas excepcion de pago Yy prescripcion.

8 ARELLANO GARCIA, Carlos. Op. cit. p.p.319 y 320
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Excepciones contradictorias.- son aquellas que no pueden ser procedentes

al mismo tiempo."®

Giuseppe Chiovenda se refiere a las excepciones como susceptibles de
clasificarlas basicamente en perentorias y dilatorias:

Perentorias.- son las que anulan definitivamente la accion como la
excepclon de prescripcion.

Dilatorias.- son las que excluyen la accién como actualmente existe; la
excepcion de retencion o hacer valer un termino convencional para otorgar el
beneficio de la exclusion.

José Becerra Bautista menciona la existencia de solo dos clases de
excepciones: la de derecho sustantivo y las procesales.

Este autor considera que las de derecho sustantivo no admiten clasificacion
legal y menciona que son tantas contra derechos puedan existir, por lo que se
puede dar lugar a tantas excepciones de fondo como posibles impugnaciones a
los puntos de hecho o de derecho que se mencionan.

Para los mexicanos Rafael de Pina y José Castillo Larrafiaga las

" excepciones han sido clasificadas en muy diversos tipos y atendiendo a diferentes

“caracteristicas, pero: “las mas comunes son las que las dividen en substanciales
o de fondo, procesales o de forma, las perentorias que producen la ineficacia
definitiva de la accion, y las dilatorias, que solo suspenden temporalmente sus
efectos; en absolutas, que pueden ser alegadas por cualquiera, y relativas, que
segun amplien o no amplien los términos en que la cuestién ha sido planteada en

la demanda”.®

8 pALLARES, Eduardo. Diccionarie de Derecho Procesal Civil. octava Ede. Pornia, México 1975. p. 286
® DE PINA, Rafacl, [nstituciones de Derecho Procesal Civil, Porrtia, México 1989, p. 186
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En opinién de Ricardo Reimundi las excepciones se dividen también
-.principalmente en perentorias y dilatorias; distribuyéndolas de la siguiente forma:

Dilatorias.- Son la incompentencia, la falta de capacidad procesal o
personeria, la litispendendencia, defecto legal de la demanda, y arraigo.

Perentorias.- Son la cosa juzgada, la transaccién y la prescripcion.

Como se puede apreciar de las clasificaciones anteriormente expuestas,
habra tantas clasificaciones como puntos de vista se utilicen para ordenar las
excepciones y defensas, asi como la forma en la que cada autor la interprete.

Por esta misma razén considero importante mencionar algunas de las
referencias que se deben tomar en cuenta para entender mejor cualquier
definicién o clasificacién que proponga un determinado autor.

|.Desde el punto de vista de que la excepcion en una disposicién procesal o
en una disposicion de fondo, se puede hablar de excepciones adjetivas o

- - sustantivas.

II.Si se toma en cuenta que la excepcidén pueda suspender el procedimiento
en un juicio o no, se trata de excepciones de previo y especial pronunciamiento ~
aquellas que por su importancia se tienen que resolver antes de poder continuar
con e| procedimiento — y excepciones comunes o normales; que son aquellas que
no impiden que se contintie con el procedimiento y se resuelven al final del mismo
en la sentencia.

II.Tomando en cuenta que el legislador en ocasiones se refiere a una
.excepcién con un nombre especifico y otras veces las alude en forma general, se
pueden considerar, excepciones nominadas e innominadas.
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IV.Desde el punto de vista de que las excepciones se dirifjan a detener la
marcha de un proceso o bien a atacar las pretensiones de la parte actora para
que haya una sentencia favorable, se trata de las multicitadas excepciones

dilatorias y perentorias.

V.Si ée toma en cuenta el punto de vista del momento procesal en que deban
hacerse valer, habra excepciones que tendran que interponerse en un término
mas breve que el concedido para contestar la demanda y otras que, se haran
valer simulténeamente con el escrito de contestacidn; y otras que se haran valer
con postenoridad ala contestaclén por tener el caracter de supervinientes.

Vi Con relacién asi Ias excepclones se encuentran o no respaldadas por la
: léglca Jurldlc por Ias constancias de autor y por las normas juridicas aplicables a
' -ellas, pueden hacerse referencia a excepciones fundadas o infundadas.

(VI Fihalmente si las excepciones se promueven correctamente, de acuerdo
’ con las normas que rigen el proceso, o si las infringen se tratara de excepciones
procedenles o improcedentes.

4.3. Falta de personalidad.

Para comprender la situacion que guarda actualmente el inciso en cuestion
es necesario distinguir que se entiende por personalidad juridica; “es la aptitud
legal para intervenir en un asunto o comparecer en juicio. Es la representacion
legal para intervenir en juicio y demas actos de los que se derivan obligaciones.
Se aplica a las entidades sociales y corporaciones consideradas personas
sociales, personas morales en el orden juridico pero también esa personalidad la
tiene el hombre individuo”.®

# DE PINA, Rafuel y/o DE PINA, VARA, Rafael, op. Cit. P.405
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En consecuencia la personalidad juridica viene siendo la cualidad de la
persona en virtud de la cual se considera centro de imputacion de normas
juridicas o sujeto de derechos y obligaciones.

Ahora bien en materia labora el capitulo segundo intitulado “De la
capacidad y personalidad” en especial el Articulo 689 describe; “son partes en el
proceso del trabajo las personas fisicas o morales que acrediten su interés
juridico en el proceso y ejerciten acciones u opongan excepciones".

. En este sentido se establece que la personalidad se acreditara por los
interesados. Ademads de que la cuestion de la personalidad de las partes en el
juicio laboral, es una de las mayores polémicas que ha suscitado en la doctrina de
Derecho de Trabajo, en especial, la referida a la personalidad del representante o
apoderado de las personas morales 6 juridicas.

Por tratarse de un elemento no solo formal, sino de orden publico y
esencial los . conflictos o juicios laborales, deben siempre las Juntas de
Conclliacién:yle‘fbit;'aje examinar de oficio la demanda y prevenir a la parte
- accionante - cuando ‘su’ demanda este incompleta y ejercite acciones
S en'el momento mismo en que se presente y promueva ante al

contradictorias
Organo Jurisdiccional, cualquiera de las partes y trate de que se reconozca su
PERSONALIDAD.

Nosotros estimamos pertinente alegar la FALTA DE PERSONALIDAD
desde el inicio mismo de la segunda etapa de la primera audiencia del conflicto
laboral es decir, en la etapa de DEMANDA Y EXCEPCIONES, y sino se toma en
consideracion nuestra impugnacién utilizar ia via de amparo indirecto.

Acorde con lo dispuesto en la Ley Laboral y la jurisprudencia las personas
juridicas o morales deben acreditar notarialmente la personalidad con la escritura
o escrituras respectivas en que consiste:
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I.  Su designacién como apoderado o representante legal.
Il.  Que tiene facultades expresas como representante del patrén, para
todos los asuntos de caracter laboral y que se relacionen con sus

trabajadores; vy,

lll.  Que la persona o el 6rgano administrativo de la empresa otorgante,
tiene facultades legales para otorgar o delegar estos poderes y facultades,
pudiendo estar contenidos los tres elementos citados en un solo documento
notarial o en varios.

El Art. 762 de la Ley Laboral dispone que se tramitara como incidente de
prewo y especlal pronunciamlento entre otras las cuestiones de personalidad.

Sl UIEN'I_“E"TEASIS DE JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA
PUEDE SER EXPRESO O TACITO EL
S ) E LA PERSONALIDAD DE LAS _PARTES EN EL
L PROCEDIMIENTO 'LABORAL. ‘“Los aspectos de personahdad son base
'_;fundaméntal del Derecho Procesal y es en un principio juridico, el que las partes
'fdeben acreditar la personalidad con que promueven y con que actGan en juicio,
: principio que no pasa inadvertido en el proceso laboral, pero dado que este, por
-imperativo legal, particularmente de los articulos 685 y 687 de la Ley Federal del

Trabajo tienden a la mayor concentracion y sencillez, hace que resulte irrelevante,

que forzosa y necesariamente la Junta reconozca siempre en forma expresa y
ritual la personalidad de los representantes de las partes, pues este
reconocimiento puede ser también en forma tacita, inferido de las actuaciones del
procedimiento, de las que se desprende el caracter de apoderado, en los términos
del capitulo Il del Titulo catorce del ordenamiento legal invocado, el que no exige
que al acreditarse la personalidad, exista invariablemente un reconocimiento
expreso, por parte de la autoridad. En consecuencia, en materia laboral es
jurfdicamente valido que el reconocimiento de la personalidad, sea en forma

expresa o tacita”.
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CONTRADICCION DE TESIS 5/93.- entre el tercer Tribunal Colegiado del
Cuarto Circuito el Primer Tribunal Colegiado en Material del Trabajo del Primer
- Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado.- 20 de septiembre de 1993.- 5 votos.-
poniente : Felipe Lopez Contreras.- Secretaria: Hugo Hernandez y Jeda.

4.3.1. Concepto de personalidad.
El significado etimolégico de la palabra personalidad proviene del latin; del
sustantivo persona se formaron el adjetivo personalis o el adverbio personaliter,

de los que sali6 la sustantivacién personalitas.

La palabra :pe'(sohalidad se designa en nuestro derecho como la aptitud
‘para ser‘sujeto éCtivq:_cj'pasivo de relaciones juridicas.

Esta- equivale a capacldad juridlca ‘que se desdobla en capacidad de
derecho o ‘aptitud para ser titular: de: derechos y obligaciones, y capacidad de
hecho. o capacidad para obrar, es. decir, capacidad para dar vida a actos
juridicos.

Distinguen algunos autores entre capacidad y personalidad, entendiendo
que ésta implica la aptitud para ser sujeto de derechos y obligaciones en general,
mientras que aquélla se refiere a derechos y obligaciones necesariamente
determinados. En este sentido se dice que la capacidad esta ligada a las
relaciones concretas para contratar, para testar, etc., y que la personalidad se nos
ofrece, en cambio, inalterable.

En consecuencia la personalidad denota la capacidad para estar en juicio —
la capacidad se debe entender como la aptitud para poder ser sujeto de derechos
y obligaciones.

Esta capacidad puede ser de goce o de ejercicio. La capacidad de goce es
la aptitud del sujeto para péder disfrutar de los derechos que le confiere la ley y
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por ello, se identifica en este sentido con el concepto de perscnalidad juridica,
entendida ésta precisamente como la idoneidad para ser sujeto de derechos y
obligaciones y que implica la concurrencia de una serie de atributos, precisamente
llamados atributos de la persona, como lo son: el nombre, el domicilio, el estado
civil, el patrimonio, etcétera. Debe hacerse notar segun Cipriano Gémez Lara;
“que todas caracteristicas de la persona, ie son dadas por atribuciones normativas
y si es apta para recibirlas, se dice que tiene personalidad y que por lo tanto tiene
la capacidad de goce. Frente a la capacidad de goce, tenemos la capacidad de
ejercicio, que es la aptitud para ejercer o hacer valer por si mismo, los derechos u
obligaciones de los que sea titular".®

4.3.2. Tipos de personalidad.

Todo ser susceptible de derechos y obligaciones es personal para el orden
juridico. Se les clasifica en personas fisicas y personas juridicas colectivas
morales y sindicatos. )

La persona fisica es el ente bioldégico humano con derechos y obligaciones,
su capacidad de goce se le atribuye desde que es concebido y la de ejercicio con
la mayoria de edad y termina, la de ejercicio, por la interdiccién y ambas por la
muerte; las caracteristicas o atributos de las personas fisicas por tener un
nombre, domicilio, estado civil, patrimonio, capacidad y nacionalidad.

Rafae!l de Pina establece que la persona fisica, llamada también natural,
es el ser humano, hombre o mujer. El derecho moderno no admite la posibilidad
de la existencia de una persona que carezca de la capacidad juridica en
abstracto.” ®

La personalidad juridica de personas moral y sindicatos significa por una
serie de circunstancias, entre las cuales la principal es acreditarla con testimonio

% Gémez Lara, Ciprinno, Teoria Generqal del Proceso, p. 223
8 Diccionario de Derecho, Op. Cit., p. 404
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- notarial o carta poder ante dos testigos y el sindicato acredita su personalidad con
la certificacién que otorga la Secretaria del Trabajo y Previsién Social o Junta
Local de Conciliacién y Arbitraje.

Persona Moral es entidad formada para  la. realizacién de los fines
colectivos y permanentes de los hombres, a la que el derecho objetivo reconoce
capacidad para tener derechos y obllgaciongys‘,_* '

El Cédigo Civil para el DIstrIto Federal (art 25) menciona a las personas

morales:
* 1.-La Nacién; los Estadds y los Municipios.
2 Las [ é corporaciones de caracter publico reconocidas por la ley.

3 La socledades civiles y mercantiles.
 4 ‘Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demas a que se
refiere Ia fraccién XVI del apartado A) del articulo 123 de la Constitucién Federal.
5.- Las sociedades cooperativas y mutualistas.
6.- Las asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan fines
politicos, cientificos, artisticos, de recreo o cualquier otro fin licito, siempre que no
fueren desconaocidas por la ley.

Las personas morales se conocen también con las denominaciones de
civiles, colectivas, incorporales, juridicas, ficticias, sociales y abstractas.

Ahora blen, la Ley Laboral distingue conforme al derecho procesal del
trabajo los tipos de personalidad que intervienen en el juicio y a la letra dice el
articulo 689,

“Son partes en el proceso del trabajo'la's-perSOnas fisicas o morales que
© acrediten su .interés  jurldico en el proceso y’ejé,rciten acciones u opongan

excepciones”
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Ante la definicién sefalada, resulta obvio que son partes en el proceso las
personas fisicas (trabajadores) o morales ( sindicatos) que ejercitan una accién,
asl como las personas fisicas (patrones individuales) o morales (empresas) que

oponen excepciones.

A continuacion, analizaremos brevemente las caracteristicas particulares

de las personas fisicas y morales en materia laboral, y son:
1. Eltrabajador

a. La Ley Federal del Trabajo establece que " trabajador” es la persona
fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal subordinado (art. 8)

b. De esto se desprende que el trabajador es una persona fisica y que
la categoria de trabajador se va a tipificar cuando esa persona preste a ofra, ya
sea fisica o moral, un trabajo personal subordinado. ,

: c. La subordinacion, por tanto, es el elemento caracteristico de la
relacién de trabajo y consiste en la sujecion o dependencia que tiene la persona
fisica, en relacion con otra, fisica o moral, de obedecer su mandato, con la
limitacién de que debe referirse al trabajo estipulado y con sujecién a las

condiciones pactadas.
ll. El patréon

La misma Ley conceptiia como patrén a “ la persona fisica o moral que
utiliza los servicios de uno o varios trabajadores” y agrega ademas que "si el
trabajador, conforme a lo pactado o a la costumbre, utiliza los servicios de otros
trabajadores, el patron de aquél, lo sera también de éstos” (art.10).
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Hay que observar nuevamente, que es el elemento de subordinacidn, el
medular de la relacién trabajador-patron y el que por ende determina la calidad de
este Ultimo.

lil. El Sindicato o Asociacién de Trabajadores

Aunque la Ley Federal del Trabajo establece la libertad de coalicién de
trabajadores y patrones, para la defensa de sus intereses comunes, la considera
como una situacién meramente temporal, por lo que para los fines de este
estudio, sdlo consignaremos que dicha Ley define al sindicato como *“la asociacion
de trabajadores, constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus
respectivos intereses” (art. 356 L.F.T.)

El sindicato, asi, una vez constituido legalmente o sea, cuando ha cumplido

con  los ,:réqdis‘i:tds relativos a su formacién, integracion y registro, adquiere

: persén'alida{d'juvr'ld'lcé y puede actuar por conducto de sus representantes legales,
a ném_bré de sus agremiados y en defensa de los intereses de éstos.

4.4. Falta de personeria.

De acuerdo al Diccionario de Derecho de Rafael de Pina, “la personeria es

la facultad de representacién “.%

En este sentido la actual Ley Federal del Trabajo prevé la figura juridica de
la representacion; “las partes pueden comparecer a juicio en forma directa o por
conducto del apoderado legalmente autorizado” (art.692)

Recordemos que la representacion es el medio que determina la ley o de
que dispone una persona capaz, para obtener, utilizando la voluntad de otra
persona capaz, los mismos efectos juridicos que si hubiera actuado e! capaz o
vélidamente el incapaz. La utilidad de !a representacion, por tanto, es doble, pues




112

permite que los incapaces de ejercicio realicen actos juridicos, asi como que los
capaces contraten y realicen simultaneamente muiltiples actos, sin estar presentes

materialmente.

De eso mismo se desprenden las dos clases de representacion, a saber :

I La legal, y."'

Il La voluntari

7 La representacién legal a su vez representa la de incapaces y la de
capaces (siendo un ejemplo de_la ultima, la gestién de negocios).

‘La representacién voluntarla por su parte, es la que se verifica cuando una
) persona capaz encomlenda a otra, también capaz, que acepta, la realizacion en
isu nombre de un’ de'terminado o indeterminado numero de actos juridicos. El que
' kencomienda reclbe el nombre de “representado” y el que acepta el cargo, la
denomlnacién de ‘representante”. Para que opere esta representaciéon , se
celebra un contrato que se denomina mandato.

De tal suerte que la Ley Laboral designa que; “el representante comin
tendrd los derechos, obligaciones y responsabilidad inherentes a un mandatario
Judicial” (art. 697)

Ahora bien por lo que respecta al punto en estudio “falta de personeria”
constituye una excepcion en el derecho procesal para ello la segunda sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, nos dice que la “excepcién de falta de
personalidad en el acto consiste en la denuncia de que éste carece de la calidad
necesaria para comparecer en juicio (capacidad procesal) o de que no ha

S acredltado el caracter o representacién con que reclame (representacién procesal

) personerla)

* Idem., p.405
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: " También ha afirmado ia segunda Sala que la personalidad de las partes es
o gn'pi'esupuesto procesal el cual debe examinar de oficio el juez y, ademas, que
o n‘d‘sélo se puede impugnar por via de excepcién al contestar la demanda, sino

L que se puede objetar en cualquier momento del proceso, hasta antes de que se

dlcte la sentencia."

) Ovalle Favela dice que ;"La excepcién de falta de personerfa o capacidad

) en eI actor, al |gual que ‘la xcepclén ‘de I_ncompetencla suspende el curso del
procedimlento Y, debe sustanciarse en un Incidente de los que el Cédigo de

Procedlmientos*ﬁCiﬂ_ érir!tq erd,eral llama “ de previo y especial

art. 761)

Se tramitaran .como'incidentes de previo y especial pronunciamiento las
slgunentes cuestlones‘A“ Fraccién lil. Personalidad” (art. 762) y “cuando se
promueva ‘un mcldgnte dentro de una audiencia o diligencia, se substanciara y
resolverd- de ' plano, oyendo a las partes; continuandose el procedimiento de
inmediato.” (art.- 763)

Por lo que respecta al derecho de huelga el tratadista Baltazar Cavazos
Flores; afirma que : “la excepcién de falta de personalidad debera de oponerse,
en su caso, al contestarse el pliego de peticiones o en la audiencia de

avenimiento y la Junta debera de resolver de inmediato sobre su procedencia.” %

4.5. Incompetencia.

% OVALLE FAVELA. Op. Cit., p.p. 70 y 75
¥ Idem. p. 75




Rafael de Pina, en su Diccionario de Derecho, define a la incompetencia
como -la- “falta- de competencia de un juez para entender en un asunto

de‘terrhi'nyédo"."‘

Incompetencia del juez es considerada en nuestro Cédigo de
‘Procedlmientos Civiles para el Distrito Federal (art.35) como una excepcion

dllatona

La ncompetencia del juez existe siempre que un oérgano jurisdiccional
e:una: cuéstlén que no le estd reservada (incompetencia
;:no obétante ser de aquellas que lo estan, el titular del
gra incurso en cualquiera de los impedimentos que

: pretende conocer

- 16@{1' niétpv_o mpetencia subjetiva).

T El articulo 70 ‘e la’Ley Laboral establece lo siguiente: “La Junta de
.'..Concillacién :y Vas,de-Concnlacién y Arbitraje, de oficio, deberan declararse
,-Incompetentes en cualquier estado del proceso hasta antes de la audiencia de

deshogo de pruebas, cuando existan en el expediente datos que lo justlfquen.

E! Dr. Miguel Borrel Navarro alude que ; ‘respecta criticable y
procesalmente ilegal que las Juntas que advierten su incompetencia, solo pueden
declararse incompetentes, antes del tramite del desahogo de pruebas” .

En consecuencia la Junta debe estar facultada para declararse
incompetente de oficio. en cualquier estado del proceso, cuando advierta su
incompetencia, absteniéndose de seguir conociendo del asunto, desde e!
momento mismo de su declaraciéon de incompetencia.

4.5.1. Medios para promover la incompetencia.

* Idem. p. 285
* Idem. p. 316
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“Si la Junta se declara incompetente, con citacion de las partes, remitira de
inmediato el expediente a la Junta o Tribunal que estime competente; si ésta o
aquél, al recibir el expediente se declara a su vez incompetente, remitira de
_inmediato el expediente a la autoridad que debe decidir la competencia, en los
términos del articulo 705 de esta ley” (art.701)

Las Juntas de Concillacion y Arbitraje pueden declararse incompetentes,
tanto de oficio como en virtud de la excepcién de incompetencia hecha valer por el
demandado en la etapa de demanda y excepciones de la primera audiencia del

- juicio laboral de conformidad con lo dispuesto en los articulos 701 y 703 de la Ley

en estudio.

La excepcion de Incompetencia; se menciona de un modo aparte por ser
de un caracter muy especial en cuanto a que se trata de un ejemplo clasico de las
llamadas “excepciones de previo y especial pronunciamiento”, que tiene por
finalidad la de comprobar la incompetencia del tribunal para conocer del negocio o
confiicto laboral sometido a su conocimiento.

Dicha excepcion debe oponerse por “declinatoria”, ante el tribunal laboral,
en la audiencia de Conciliacién, Demanda, Excepciones, Ofrecimiento y Admisién
de Pruebas. En la etapa de Demanda y Excepciones, para el efecto de que al
concluir dicha audiencia La Junta de Conciliacién y Arbitraje que éste conociendo
del asunto, sefiale dentro de las 24 horas siguientes, dia y hora para la
celebracién de la audiendg incidental, en la que se resolvera sobre si dicha junta

-+ es competente o no para conocer del asunto.

De .conformidad con el articulo 762 de [a Ley Federal del Trabajo se

B .,'tr'aﬁiltafén'(:omo incidentes de previo y especial pronunciamiento aquellos casos

'en los que se trate de impugnar o hacer valer alguno de los siguientes puntos de
- derecho: la nulidad de actuaciones, la competencia de la Junta para resolver del

% 1dem. p.p. 632 y 633



116

- asunto, la personalidad de las partes para comparecer en juicio, la acumulacién
de juicios y las excusas.

4.5.2, Efectos de la declaracion de incompetencia.

Ovalle Favela argumenta, que “fa excepcién de incompetencia por
declinatoria no produce la extincién del proceso; sélo la suspende mientras se
decide cual es el juez competente. En caso de que se estime fundada la
excepcion, la consecuencia es el desplazamiento del proceso hacia el juez que
sea declarado competente” ®?

o En ‘esté, éspecto, cuando la Junta se declare incompetente, sera nulo todo
: ld:’,aé‘tﬁ_é‘drbfar'it’ei Ia:junfa ihcompetente. salvo el acto de admisién de la demanda
yrecomenz a e"l‘p'rbcédimlento de nuevo ante la Junta competente, a excepcién
-+ del s_tjpu’enévtp' vé:bri\templado en la fraccién V del articulo 928 de la Ley del estudio,
: réferidokél\'b'rdced!mi'ento de huelga. )

i Por su parte, Cavazos Flores, dice que lo mismo puede decirse en relacion
ycoh la excepcién de incompetencia que se plantee. Por lo que hace a esta

- .~ defensa estimamos que el que la opone se perjudica a si mismo, ya que da lugar

a que se presenten en la préactica situaciones “de hecho” que en nada le
favoreceran. Ejemplo: una empresa opone dicha excepcion: la Junta se declara
incompetente y a pesar de ello el sindicato suspende las labores, el dia y la hora
indicados. La empresa enfrentara entonces un grave problema ya que no estaria
en posibilidad de hacer ninguna promocién ante ia Junta incompetente y la huelga

se alargaria indefinidamente."®

~ Contra la resolucion que se declara incompetente una Junta de
Conciliacion y Arbitraje para conocer de una controversia laboral que le fue

- Idem. p.74
* Idem. p. 285
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: piariieada, procede el juicio de amparo directo, sin que a ello obste que dicha

T resolucién de incompetencia no decide la cuestion de fondo.

Cuando la Junta se declara incompetente, y remite los autos a la que
considera competente, pero ésta tampoco acepta la competencia, procede
determinar qué autoridad tiene competencia para resolver dichos casos, lo que
nos aclara el articulo 705 de la Ley Laboral, estableciéndose que:

I.  Cuando se trate de conflictos entre Juntas de Conciliacion de la misma
entidad, corresponde al Pleno de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje de
dicha entidad, asi como cuando se trate de un conflicto de competencia, surgido
entre dos Juntas Especiales de la misma Local;

Il.  Cuando se trate de las Juntas de Conciliacion Federales, o de dos
Juntas Especiales de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, corresponde
lfesolver al Pleno de ésta Junta; y

IlI.' : Cuando se trate de conflicto de competencia, surgido entre las Juntas
K Locales o Federales de Conciliacién y Arbitraje’ y el Tribunal Federal de
b Conciliacnén y Arbltraje, corresponde resolverlo a la Segunda Sala de la Suprema

” Corte de Justicia, y también corresponde a esta Sala resolverlo cuando se plantee

. ,Ia cuestién de ‘competencia, entre alguna Junta Local y la Federal de Conciliacion
y Arbitraje; asi como cuando el conflicto surja entre Juntas Locales de
Conciliacién y Arbitraje de diversas entidades federativas y cuando se trate de
conflictos entre cualquier Junta de Conciliacidon y Arbitraje y otras autoridades

jurisdiccionales.

No debia la Ley permitir que las juntas continien conociendo y resolviendo
los conflictos laborales sometidos a su consideracion cuando sean
INCOMPETENTES, aun cuando adviertan su INCOMPETENCIA, después de
dicha etapa, siempre que sea antes del laudo.
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Estimamos que no deben las juntas INCOMPETENTES, seguir
interviniendo y resolviendo, conflictos individuales o colectivos, cuando existan en
el expediente datos que justifiquen su INCOMPETENCIA.

El Doctor Miguel Borrel Navarro, comenta que ;"Bien podria el legislador

haber dispuesto que si la INCOMPETENCIA se advierte después del desahogo de

‘las pruebas que éstas tengan que volverse a desahogar ante la Junta

Competente, pero no debia legalizar como lo hace, las actuaciones y laudos de

las juntas INCOMPETENTES, pero el sélo hecho de no haber reconocido su
,INCOMPE:TENCIA antes de la etapa de desahogo de pruebas.

Co'nwrespecto a la declaracién de incompetencia, de la autoridad de trabajo

que inicialméhte conoce de un juicio laboral y que remite los autos a la autoridad

'que estim‘a competente, no constituye un acto de ejecucion irreparable, pues no

- se sabe si'aceptaré o no la competencia, la segunda autoridad, ni cémo se

g »resolveré,"en su caso el conflicto competencial, razén por la que en ese estado,
+.no es procedente el amparo indirecto”.*®

4.6. Oscuridad e impresion de la demanda.

La demanda de acuerdo con Couture, es el “acto procesal introductivo de
(la) instancia, por virtud del cual el actor somete se pretension al juez, con las
formas requeridas por la ley, pidiendo una sentencia favorable a su interés”.*®

En este sentido la demanda tiene una importancia capital en el proceso; ya
que con ella se inicia el proceso, en su primera o Unica instancia, y a través de
ella, el demandante somete su pretensién al juzgador, a quién solicita una

sentencia favorable.

* Idem.
% COUTURE Eduardo. J. Yocabulario Juridico, Montevideo, Universidad de la Repiiblica, 1960, p. 221
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Por lo que respecta al procedimiento laboral empieza con la presentacion
: »del escrito inicial de demanda, ante la Oficialia de Partes Comun de la Junta de
ConCiIiacién y Arbitraje, y si se trata de un asunto de competencia de la Junta
vFe'deraI. entonces se presentara directamente ante la Junta especial que
consideremos competente, esto en cuanto a las que tienen su residencia en el
Distrito Federal.

En dado caso de que el asunto se presente ante la oficialia de partes
comun de la Junta Federal, ésta debera turnarlo al Pleno de la Junta Especial que
corresponda, el mismo dia en que se presénté. antes de que concluyan las
labores del dia, segin lo marca»la‘ Ley_.

Lo anteriormente seﬁalado. es la .concepcién de "derecho” que se tiene al
respecto, pero el “hecho“ es que en varias ocasiones, el asunto se turna a la
Junta Especial hasta eI dla sIgwente o posteriores, debido a la gran carga de

trabajo con que cue an las'Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

C'ony‘la demanda deberan acompaiarse tantas copias de la misma, como
demandados haya, a efecto de cuando éstos sean notificados, se les entregue
una copia de la demanda y tengan conocimiento de que es lo que se les esta
reclamando, asi como los maotivos y hechos que dieron origen a la demanda, esto
con la finalidad de que el, o los demandados no se encuentren en estado de
indefension.

Como lo establece la Ley Federal del Trabajo, el pleno de la Junta Especial
de que se trate, dentro de las 24 horas siguientes contadas a partir del momento
en que se recibe el escrito de demanda, tlene la obligacion de dictar un acuerdo
sefialado en el mismo el dia y hora para la celebracion de la audiencia de
conciliacion, demanda 'y excepciones, ofrecimiento y admision de pruebas, que
deberé‘llevarse a cabd dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que se
haya recibido la ’kde’m'ar:nda, situacién que en realidad se da en muy pocas
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ocasiones, debido a que como ya se habla mencionado, la carga de trabajo de las
Juntas no permite que esto se pueda llevar a cabo.

En la practica, una vez que la Junta ha emitido el acuerdo donde se tiene
por presentada la demanda, lo mas comun es que la audiencia sea sefialada para
que tenga lugar aproximadamente en un mes y medio después de recibida la

demanda.

Asimismo, una innovacién que se contempla en el derecho procesal del
trabajo es lo relativo al principio procesal de la suplencia de la queja
incompleta, esta se presenta cuando la demanda del trabajador sea incompleta,
es decir, no comprenda todas la prestaciones que de acuerdo con la Ley y con la
accion ejercitada le correspondan al trabajador de conformidad con los hechos
expuestos en su demanda, la Junta de Conciliacion y Arbitraje al admitirla, antes
de darle traslado de la misma al demandado, subsanara de oficio esas omisiones

(art.685) .

Pero si se presenta (conforme al inciso en estudio) la demanda del
trabajador fuera oscura, vaga o tuviera contradicciones, o incurra en cualquier otra
irregularidad, al admitir la Junta la demanda, prevendra al actor-trabajador para
que subsane los efectos u omisiones advertidos, otorgandole para esos efectos
un plazo de tres dias y todavia si en ese plazo no hace la subsanacion requerida,
volvera la Junta a solicitarle al trabajador que lo haga en la segunda etapa de la
primera audiencia, es decir, en la etapa de Demanda y excepciones.

Lo anterlor se complementa con la disposicién expresa del articulo 686 que

dice al respecto:

“El proceso del derecho del trabajo y los procedimientos para procésales,
se sustanciaran y decidiran en los términos sefialados en la presente Ley.
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Las Juntas ordenaran que se corrija cualquier irregularidad u omision que
notaren en la sustanciacidon del proceso, para el efecto de regularizar el
procedimiento”.

Cabe destacar que lo anteriormente citado tiene por objeto evitar que
posteriormente se pueda impugnar por el amparo las violaciones cometidas

durante el procedimiento.

En consecuencia cuando exista oscuridad, vaguedad o imprecision en la
demanda puede ofrecerse la excepcion declinatoria; en este caso la Junta
prevendra al demandante para que aclare, corrija o complete la demanda; y una
vez realizada la aclaracion o correccion, el juez debera admitir la demanda.

4.7. Excepcion al tramite de Emplazamiento.

E! emplazamiento constituye una forma especial de notificacion que es la
primera que se hace al demandado llamandolo a juicio. Asi lo prevé el Articulo
739 que a la letra dice:

“Las partes, en su primera comparecencia o escrito, deberdn serialar
dom/éilio dentro del lugar de residencia de la Junta, para recibir notificaciones; si
no:lo hacen, las notificaciones personales se haran por boletin o por estrados,
segtin el caso, en los términos previstos en esta Ley”

Asimismo, deberan sefialar domicilio en el que deba hacerse la primera
notificacién a la persona o personas contra quienes promuevan. Cuando no se
localice a la persona, la notificacién se hard en el domicilio que se hubiere
sefialado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 712 de esta Ley, ¥
faltando ese, la notificacién se hara en el dltimo local o lugar de trabajo en donde
se prestaron los servicios y en estos casos se fijaran las copias de la demanda en
los estrados de la Junta.
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Ademas, sefiala el Articulo 747 de la citada Ley Laboral los efectos del
emplazamiento y estos son :

R Las personales: el dia y hora en que se practiquen, contandose de
momento a momento, cualquiera que sea la hora en que se haya hecho la
notificacién, salvo disposicion en contrario en la Ley; ¥

1. Las demas; al dia siguiente al de su publicacion en el Boletin o en

los estrados de la Junta.

Las notificaciones deberan hacerse en horas habiles con una anticipacién
de veinticuatro horas, por lo menos, del dia y hora en que deba efectuarse la
diligencia salvo disposicién en contrario de la Ley (articulo 748). El correcto
emplazamiento a juicio que se hace al demandado, corriéndole traslado con la
copia de la demanda es esencial para estar en posibilidad de hacer una correcta
contestacién de démanda, ya que en ese momento se c'!an a conocer las
pretensiones del actor y los hechos en que se apoya de tal manera que la falta de
emplazamiento o un emplazamiento ilegal ocasiona serias violaciones
constitucionales a los derechos del demandado, tal y como lo describe la siguiente
jurisprudencia: “EMPLAZAMIENTO. La falta de emplazamiento legal vicia el
procedimiento y viola en perjuicio del demandado las Garantias de los articulos 14
y 16 Constitucionales. Jurisprudencia 187, Quinta Epoca, pag.570".%"

El emplazamiento realizado conforme a las prescripciones legales es una
diligencia de capital importancia para la validez de las sucesivas actuaciones
procesales. Tan es asi que la falta de emplazamiento da lugar al incidente de
previo y especial pronunciamiento para promover la nulidad de actuaciones.

En la praxis del Derecho del Trabajo, los casos mas frecuentes de
~.NULIDAD, son los referidos a la negativa por parte del Tribunal de Trabajo a oir a

%7 JURISPRUDENCIA 1917-1995, Aﬂnﬂm&mmml@m@nmm Cuarta parte, Tercera
Sala. Mayo Ediciones. México, 1995. p. 570
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-algunas de:las partes; la falta de competencia, y las violaciones procesales
cometidas en relacion con las notificaciones y emplazamientos.

Consuderamos que procede la promocion del incidente de NULIDAD, frente

L _[a todo acto o diligencia llevada a cabo en el proceso laboral que constituya una
trasgreslén a las formalidades procesales que la propia Ley Federal del Trabajo

"‘vestablece y que acarreen una lesion, merma de derechos perijuicio o indefension
. ya alguna de la partes 0 a las dos. - :

La Ley Laboral solo se refi yre ;detgrmlﬁadaé‘NULIDADES como en el

".caso de las notnf‘cacuone efectuados defectuosamente,

'dlsponiendo que cuan ,s no-se cumple con todos los

':"re\qgl‘slto‘s formales jales sefialados:en éz_propia Ley, estaran afectados o
. viciados de NULIDAD :
A'Al'émblérn»en;los artk_:ulosYOS; 714 y é’nvel supuesto a que se refiere el
_articulo 769, inciso primero en relacion con el articulo 766 inciso .

La tramitacion de los INCIDENTES DE NULIDAD; es breve y concreta,
pues una vez planteado el INCIDENTE DE NULIDAD al Tribunal del Trabajo, éste
convocara, dentro de las veinticuatro horas sigulentes, para la celebracién de una
audiencia incidental, en la que después de oir a las partes y examinar las pruebas
que hubieran sido presentadas en relacion con la nulidad, resolvera lo procedente.

Son elementos caracteristicos de las cuestiones de NULIDAD:

. Que sélo puede ser reclamada la Nulidad, por la parte que no fue
causante de ella; y

il. La declaracion de NULIDAD tiene efectos retroactivos, pues se
extienden a todos los subsiguientes actos y diligencias realizados como
consecuencia o derivacion de los actos declarados NULOS,
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Con respecto a las excusas, al establecer el citado articulo 762 del Fuero
Laboral que se tramitara como incidente de previo y especial pronunciamiento,
que son los que suspenden el procedimiento principal, y prescribiendo el articulo
711 del propio ordenamiento Legal que e! procedimiento principal no se
suspendera mientras se tramite la excusa, ha hecho considerar a los distinguidos
jurislaboralistas Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera en su Ley Federal
del Trabajo, en su comentario al articulo 762, que existe una contradiccién entre
lo dispuesto en este precepto y lo que establece el articulo 711.%8

El incidente de nulidad de actuaciones, debe admitirse y tramitarse, aunque
se haya cerrado la instruccién.‘ sle'rﬁpre que.todavia no se haya dictado Laudo,
pues no cabe considerar, que estando él procedimiento en tales condiciones, se
encuentre precluido el derecho de promover una nulidad de actuaciones, ya que
de conformidad con los articulos 686,782 y 886 de la Ley Federal del Trabajo, y el
criterio jurisprudencial al respecto, las propias juntas, de oficio, pueden revisar e|
procedimiento y enmendarlo, si estiman que se omitié, alguna de sus
formalidades, teniendo facultades hasta para allegarse las pruebas que estime
necesarias, para mejor proveer; por lo tanto, con mayor razén procedera el
tramite, a peticion de una de las partes que considera existente una actuacion
viciada. En cambio, si ya estuviera autorizado el Laudo por la Junta, seria
improcedente el incidente de nulidad, que se promoviera respecto de actuaciones
anteriores al mismo, por ser el Laudo una resolucién que no admite recurso
alguno y no puede ser revocada por la Junta que la emite, como lo establece el
articulo 848 de la Ley mencionada.

Por otra parte, debemos tener presente que cuando se promueva un
incidente alegando vicios u omisién en la notificacion, si en autos consta que el
promovente conaci6 la resolucion, el incidente sera desechado de plano por el
Tribunal de! Trabajo, pues el defecto u omision padecido en la notificacién, queda

9 TRUEBA URBINA, Alberto yJo TRUEBA BARRERA, Jorge . Ley Federal del Trabgjo, edicién
54, Aiio 1986, Edt. Pornia, p. 376
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subsanado o convalidado con el conocimiento por parte del interesado de la
resolucién que trata de impugnar mediante la interposicién del citado incidente.

El incidente de nulidad de actuaciones puede establecerse despues de
concluido el juicio laboral y de dictado de fallo que puso fin a la controversia, pero
el incidente de nulidad deberd estar referido a las actuaciones que se practicaron
con posterioridad al laudo; no puede referirse a actuaciones realizadas antes de
dictarse el laudo, pues se destruiria la firmeza de la cosa juzgada.

4.8. Propuestas: La utilizacién de los diferentes tipos de excepciones

dentro del procedimiento de huelga.

Sin duda alguna uno de los objetivos primordiales que reconoce nuestra
actual Constitucién General de la Republica en el Derecho de Huelga, es que esta
“representa un elemento de poder, factor de equilibrio y medio de presion que
afecta ostensiblemente al patron, al trabajador y a la sociedad en su conjunto por
" la falta de produccion, de utilidades y de pagos de salarios, lo que incide en el

incremento de precio de los productos, bienes y servicios y en la inflacion siempre
“tan perjudicial” .

En efecto la huelga por asi decirlo constituye un derecho social econémico
y cuyo ejercicio le permite a los trabajadores alcanzar mejores condiciones de
‘trabajo. Sin embargo hasta hace poco, el pals (México) se vio involucrado en un
"—feyhémeno social el llamado CASO-PEMEX. El sindicato de PEMEX amenazaba a

: la empresa de petréleos mexicanos a una suspension laboral que ocasionaria un

desplome de la economla, si no se escuchaban sus propuestas y se aceptaba el
porcentaje que este sindicato solicitaba ejercitando asi el derecho que la
Constitucién le delegaba j La Huelga ; si procedia como estaba prevista la
socledad entera se veria afectada por la falta de produccién en tan preciado
liquido (la gasolina) de bienes y servicios y la inflacién seria un detonante tanto a
nivel nacional como las consecuencias tan funestas a nivel mundial.
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Desde luego cabe citar que fueron momentos muy tensos que el pais
entero vivio ante la amenaza de esta llamada coalicion de trabajadores
representados por un sindicato cuyo objetivo eran mejores condiciones de trabajo.
Cabe hacer la pregunta ¢que excepciones puede tener e! patrén o que “medios de
defensa se puede allegar la empresa para defender su medio de produccién que
beneficio a toda la colectividad o sociedad donde se vive?

Desde mi muy particular punto de vista, existen empresas llamémosle asi
al patrén que desde un inicio celebran contratos laborales con los trabajadores u
obreros, incrementando poco a poco esas mejoras hacia un bienestar comtin; ya
que al surgir el Derecho del Trabajo este busca como objetivo “proteger a la clase
econdmicamente débil” salarios, prestaciones, vacaciones, aguinaldos, utilidades,
mejoras en las jornadas laborales, etc., todo esto con la finalidad de que exista
“una relacion laboral entre patrén y trabajador de armonia y paz. Sin embargo esta
finalidad que en un inicio origino movimientos sociales y por ende reformas en
nuestra legislacién, con el paso del tiempo y ante el inevitable paro de labores por
los trabajadores y obreros ha ocasionado pérdidas para la o las empresas en
cuanto a produccién, embarques e ingresos, asi como en el costo de equipos
ocioso y maquinarias paralizadas.

Ante esta problematica cabe mencionar que el costo de una huelga es
altisimo surgiendo en la mayoria de las veces aspectos que pasan desapercibidos
no obstante su importancia, ejemplos algunos de los trabajadores se vayan de la
empresa y nunca mas regresen perdiéndose muchas veces buenos y eficientes
laborantes, no facilmente sustituibles.

Por otra parte, también se tienen que tomar en cuenta las perdidas o
cancelaciones de pedidos de compradores y clientes de la empresa en huelga, los
‘que inclusive pueden perderse definitivamente al encontrar otros proveedores que
- cubran con oportunidad y calidad sus necesidades. También se debe de
'kéonslderar. en opinion del Dr. Miguel Borrel Navarro que, a menudo, después de

" una huelga se necesita trabajar horas extras, con el gasto que significan, a fin de
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tratar de cumplir compromisos de interés para la empresa, lo que también
representa otro importante desembolso.

En consecuencia se disminuyen durante las huelgas la fuerza de venta y la
accion y efectos de los sistemas publicitarios que se tenian establecidos, lo que
representa reduccion de clientes, productos y utilidades.

Ante estas circunstancias es inevitable mencionar que las huelgas se
prolongan mucho tiempo mas de lo que calculan sus propios protagonistas, con
su fundamental se cuela de falta de trabajo y de percepcion de salarios. Segun las
estadisticas “ en el primer semestre de 1997 la Junta Federal de Conciliaciéon y
Arbitraje recibié 3,200 emplazamientos a huelga, es decir, el 16.41 mas de los que
0 hubo en el mismo periodo del afio anterior. De todos los emplazamientos habidos
: én 1997,»e$fallaron sélo 27 y el nimero de trabajadores involucrados en las
: misrrias‘ fue. casl de 5,000 trabajadores”.

: AAdremé‘s el legislador al consagrar la lectura del articulo 923 de la ley en
: 'ésﬁ:dlo hace referencia; * que no se dara tramite al escrito de emplazamiento de
huelga: cuando éste no sea formulado conforme a los requisitos del Art. 920. El
procedimiento de huelga se iniciard mediante la presentacion del pliego de
peticiones, que debera reunir los requisitos siguientes:

1 Se dirigird por escrito al patrén y en él se formularan las peticiones,
anunciaran el propésito de ir a la huelga si no son satisfechas, expresaran
concretamente el objeto de la misma y seiialaran el dia y hora en que se
suspenderan las labores, o el término de prehuelga;

il Se presentara por duplicado a la Junta de Conciliacion y Arbitraje. Si
la empresa o establecimiento estdn ubicados en lugar distinto al en que resida la
Junta, el escrito podra presentarse a la autoridad del trabajo mas proxima o a la
autoridad politica de .mayor jerarqula del lugar de ubicacién de la empresa o
establecimiento. La autoridad que haga el emplazamiento remitira el expediente,
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dentro de las veinticuatro horas siguientes, a ala Junta de Conciliacion y Arbitraje;
y avisara telegrafica o telefonicamente al Presidente de la Junta.

IH. El aviso para la suspensidn de las labores debera darse, por io
menos, con seis dias de anticipacion a la fecha sefalada para suspender el
trabajo y con diez dias de anticipacion cuando se trate de servicios publicos,

- observandose las disposiciones legales de esta Ley. El término se contara a partir
- qel dlla‘ y hora en que el patrén quede notificado.

En este sentido la ley establece que por lo que respecta al articulo 920
: haée alusion a los requisitos de forma que debe reunir toda huelga y la fraccion 1l
’kkdc‘)hde se estipula “ el aviso o por la suspensidn de labores” debera darse sblo a
un blazo minimo ( seis dias ) pero no a un plazo maximo, lo cual resulta fatal; ya
que un sindicato al momento de emplazar a huelga podra dar un periodo de
prehuelga de once meses, sin que nadie pueda evitarlo; lo que ocasionaria que en
la practica, las autoridades laborales se darian cuenta del abuso y siempre

- dispondrian de muchos recursos para solucionar el conflicto.

) Ante esta perspectiva el legislador se olvido de establecer un articulo
expreso que especifique que excepciones son en beneficio del patrén cuando los
trabajadores debidamente representados lleguen a él| para el emplazamiento a

huelga.

LPorque la ley establece sélo casos y no excepciones en lo que se refiere
al tramite del escrito de emplazamiento a huelga? En efecto al articulo 928,
declara normas de observancia y excepciones por el patron:

a) La falta de personalidad por el sindicato que no sea el titular de los
representantes de la empresa; la cuestion de la personalidad de las partes en el
juicio laboral, constituye sin duda alguna una de las mayores polémicas que se ha
suscitado en la doctrina del derecho de! trabajo. Esta excepcion por falta de
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personalidad suspende el curso del procedimiento y necesariamente debe
sustanciarse en un incidente de previo y especial pronunciamiento.

b) Incompetencia, resuita pausible aludir que so6lo el presidente de la
Junta deba intervenir cuando se percata que en el derecho de huelga existe la
falta de competencia del juez, para entender de ese determinado asunto. Baltasar
Cavazos Flores argumenta al respecto “ por lo que hace a esta defensa
estimamos que el que la pone se perjudica asl mismo, ya que da lugar a que se
presenten en la practica situaciones “de hecho" que en nada le favoreceran.
Ejemplo: una empresa opone dicha excepcion la Junta se declara incompetente y
a pesar de ello el Sindicato suspende las labores el dia y la hora indicados. La
empresa enfrentaria entonces un grave problema, ya que no estaria en
posibilidad de hacer ninguna promocién ante la Junta incompetente y la huelga se
alargaria indefinidamente”.

Otro articulo que merece especial atencion para fundar nuestra sugerencia
es el Art. 935 que a la letra dice. Antes de la suspension de los trabajos, la Junta
de Conciliaciéon y Arbitraje, con audiencia de las partes, fijard el namero
indispensable de trabajadores que debera continuar trabajando para que sigan
‘ ejecutandose las labores, cuya suspension perjudique gravemente la seguridad y
‘ conservacion de los locales, maquinaria y materias primas o la reanudacién de los
trabajos. Para este efecto, la Junta podra ordenar la practica de las diligencias

que juzgue conveniente .

Ultimamente se han dado muchos casos en que los sindicatos suspenden
las labores de hecho, sin emplazamiento a huelga, al margen de la ley. Estos
supuestos las autoridades del trabajo deberan dar las garantias necesarias a las
empresas a fin de que puedan reanudar las labores de inmediato. Sin embargo la
Unica sancién practica para los trabajadores que suspendieran las labores sin
cumplir con los requisitos legales seria la rescision de sus contratos sin

responsabilidad para el patrén.
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De todo lo anteriormente citado y desde mi muy particular punto de vista
considero que la Ley Federal del Trabajo debe considerar un apartado donde
especifique cuales son las excepciones y defensas que le compete al patron
cuando en el movimiento de huelga se vean afectados sus intereses econémicos
de la empresa y sobre todo afecte a la poblacion entera; desde luego cabe aclarar
que la ley laboral contempla casos como son la falta de personalidad del
movimiento sindical y la incompetencia entre otros.
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CONCLUSIONES

Primera.- Los antecedentes histdricos que dieron origen a la huelga
tuvieron una réplica en las legislaciones penales, ya que constituia ésta un acto
delictivo sancionada por la ley y sobre esta linea del orden juridico la autoridad
con la indicada para aplicar la pena respectiva ocasionando el descontento de la
socledad.

Segunda.- Con posterioridad el derecho civil reglamentara a los paros
colectivos que eran manifestaciones individuales de rescision de los contratos de
trabajo ocasionando con ello conflictos laborales a la luz de los tribunales civiles.

Tercera.- En la década del siglo XIX la huelga se transforma en un hecho
juridico tolerado por las autoridades y se interpretaba dentro del derecho natural
como un incumplimiento grave de la obligacién de prestar el servicio fundado en
un contrato laboral con la consecuencia de despido de trabajador con causa.

- Cuarta.- Mas adelante los trabajadores u obreros utilizaron a la huelga en
un instrumento idéneo para la concertacion de las condiciones de trabajo
coaligandose para la tutela del interés colectivo, esto ocasiono una relativa
libertad de contratar precedida por la suspension de labores y la creacion de un
movimiento sindical.

Quinta.- La actual Constitucion Politica Mexicana, reconoce el derecho de
huelga siempre y cuando los trabajadores retnan los requisitos de ley ,que esta
exige, cuya consecuencia estriba en obligar al patrdn a cumplir con las normas
laborales vigentes, y el logro de mejores condiciones laborales para los mismos.
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Sexta.- En la actualidad la huelga es un derecho de los trabajadores que
tiene sus reconocimiento en nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y juridicamente constituye un instrumento de lucha de clases.

Séptima.- Es de considerarse que la huelga tiene como finalidad justa y
equitativa garantizar al asalariado su situacidn economica y un trato respetuoso
en la relacién de trabajo. Es el derecho fundamental de la clase trabajadora y

restricto e irrenunciable.

Octava.- Es de suma importancia sefialar que el titular de! derecho de
huelga no es ni el trabajador individualmente considerado ni tampoco los
sindicatos sino la coalicién de trabajadores.

Novena.- Sin duda alguna los conflictos de trabajo que afectan la vida
misma del derecho individual del trabajador o las garantfas de su formacion o
vigencia, por su parte los conflictos individuales representan una afectacién a los
intereses particulares de una o varias personas. £n ese sentido los conflictos
colectivos o de intereses se caracterizan por la ausencia de la norma juridica.

Décima.- La excepciéon representa en materia de derecho procesal la
oposicién que el demandado formula frente a la demanda, es un modo de defensa
que este puede hacer valer durante el proceso.

Décima primera.- Las excepciones en materia laboral son la falta de
personalidad, dilatorias, perentorias, de conexidad, de litispendencia, de
incompetencia, de prescripcién, entre otras. Sin embargo la Ley Federal del
Trabajo no las menciona expresamente en el juicio laboral, quedando por tanto a
juicio del interesado senalarlas.

Décima segunda.- Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
afirma que los interesados esta, obligados a precisar los hechos en que fundan
sus excepciones, ya que la sola mencion de los preceptos legales priva a su



133

contra parte del derecho de destruir aquellos, dejandola en estado de indefension.
Al respecto la Ley Federal del Trabajo no establece diferenciacién alguna en los

términos excepciones y defensas.

Décima tercera.- La practica de litigio laboral y en relacion a las juntas de
Conciliacion y Arbitraje tanto la excepcion como la defensa scon considerados
como una misma cosa ya que ambas tienen la misma finalidad en cuanto que al
ser comprobadas consiguen que se otorgue un lado absolutorio a favor del

demandado.

Décima cuarta.- La excepcién es una figura juridica procesal es tan
importante para el demandado, como la accion lo es para el actor. Su clasificacion
se distingue en dos formas: las que producen, la ineficiencia definitiva de 1a accion
y las que suspenden los efectos de la accién por cierto tiempo.

Décima quinta.- En este proyecto de investigacion se sugiere que la ley
laboral contemple excepciones y no casos como son la falta de personalidad, la
incompetencia entre otros debe especificar cuales son las excepciones y defensas

que le competen al patron.

Décima sexta.- Las excepciones que puede utilizar el patréon para su
defensa es la falta de personalidad ya que esta excepcion es considerada mas de
hecho que de derecho. La incompetencia y la declaracion de inexistencia o ilicitud

de la huelga.
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