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Introduccion

El fenomeno conocndo como ef‘ecto mvernadero cuya consecuencna es el alentamiento global . -

:de nuestro p]A

: ':temper’atura, porla r'et'ericxon de la radiacion solar en la superficie terrestre.

i El balance de los g es atmosferlcos empezo6 a modificarse a partir de la revolucidn industrial,

ya que el hombre durante este periodo comenzé a transformar la naturaleza en gran escala,

mediante el uso de nueva tecnologia y combustibles fosiles como el carbon y petroleo

(grandes productores de gases invernadero.)




ion de todos: los" actores ‘econémicos_a’sus’ demandas, incluso los

- combustlble fosnles prmclpalmente petroleo y carbodn, etc.
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: 'Exlsten estudlos y opiniones en las'que se onsnderanvque de contmuar las tendencias actuales

transmisible: nsectos vnrusybactenas entre otros.
_¢De qué manera:la sociedad internacional hara frente a tal situacion?. La respuesta parece

{ser»sh'mqm adé 'y nada facil de lograr, ya que por ser el efecto invernadero un

tipo global,‘ relacionado con una gran cantidad de situaciones e intereses, las

f“ acmones -0 polmcas a Ilevarse a cabo para su solucion, deberan de contemplar sectores tan

! Fenémeno marino que sc refiere a la corriente de agua cilida que ocasionalmente invade a la corriente de
Humboldt (corricnte dec agua fria), la cual recorre las costas de Perit y Ecuador. provocando la mucrte masiva de
pcces y aves acuaticas que se alimentan de cllos y afecta no solamente cstas regiones sino que tiene influencia cn
nivel global.




raera 1mpactos negativos a corto plazo tanto en los seres

texto surgen una serie de mterrogantes (existira o no una

: cuatro capltUIOS‘ el primero nos presenta la naturaleza fisica del efecto invernadero, su

»"desarrollo y posibles efectos tanto en los seres humanos como en el ecosistema, ubicandolo
: como un problema ambiental de tipo global, al cual la comunidad internacional tendra que

- enfrentarse.
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"~ El segundo capltulo se ref iere a las perspectlvas teonca la‘-’glo alizacion con un mayor

’En el tercer ‘capitulo son exammadas las accnones emprendidas por la comunidad

, mternac:onal para enfrentar el problema del cambro climatico; se presentan los antecedentes y

; desarrollo del régimen amblental mte nal que buscan regular la cantidad de emisiones

- de: gases mvernadero producndas porilos dlferentes Estados; se realiza un analisis sobre la

o f":Sltuac:on de la energla y: la>p0htlca amblental del pais mas contaminador (Estados Umdos) :

:expomendo las caracterlstlcas de su estructura institucional interna y las acciones que llevan a

~ En Jas_gdnclusiones, es presentada una evaluacion sobre la trayectoria historica de la relacion
- modo de produccién imperante- efecto invernadero, aportandose con ello los elementos
" necesarios para la aprobacion de las hipétesis de trabajo sobre las que gird esta investigacion,

las cuales establecian:




.

= El problema del calentamlento del planeta 6 efecto
mvernadero es : un problema global de antecedentes
eminentemente polmcos cuyo origen, consolidacién y
expansion han sido las relaciones sociales de produccion

imperantes y ...

= La solucion a la problematica del efecto invernadero, se
encuentra en el cambio de la estructura ideologica del Estado
sustentador del modelo econémico neoliberal, asi como en el
desarrollo de un Estado que tenga como prioridades el

beneficio y desarrollo de la sociedad.

Asi también, se. concretlzan ]os criterios, medios e instrumentos a tomarse en cuenta para la

elaboracion de una pohtlca amblental global que permita superar la problematica climatica

del efecto mvernadero,que hoy en dia ya estamos viviendo.
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Capitulo |

Naturaleza y ubicacion del efecto invernadero como
problema ambiental global.
1. Naturaleza e incertidumbre cientifica del efecto invernadero.

: HOy en dia no todos los cientificos ni politicos estan de acuerdo en la existencia del

meno invernadero como consecuencia de la actividad humana. Una de las principales

' Fcau‘sas de esta concepcion es la gran incertidumbre que se tiene sobre los posibles efectos del

’umento de la lcmperatura sobre la humanidad, los plazos en que este aumento se daria, asi

como su dlsmbucmn territorial. La clave de este asunto radica en que ain se considera que
n 'es pruebas empiricas para convencer a toda la comunidad sobre la

acthdad humana-producci()n de gases invernadero-aumento de la

g los damnos rayos ultravioleta retardando a su vez la salida del calor. Cuando la radiacién

: solar penetra en la atmosfera terrestre, una parte es absorbida y la otra que llega a la

; superﬁcne es reflejada.

-Las nubes y algunos gases atmosféricos — principalmente vapor de agua, metano y bidxido de
carbono- conocidos como gases invernadero absorben la mayor parte de las radiaciones que la

superficie refleja y asi el calor queda atrapado en la biosfera, lo que permite el desarrolio de

' Michacl L. Parsons. &%dbad HWarming. (Fhe Touth Behind the Mfyes) Insight Books, 1995 p.235,

CJ_'J
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‘la v1da Los gases invernadero ayudan a evitar el enfriamiento de nuestro planeta, pero es
’fundamental que 'se mantengan en.un nivel adecuado, ya que el delicado balance de estos

cxclos puede romperse por un exceso o disminucion en las prop|edades de estas sustancias,

‘His‘tréﬁc‘aménte a partir de la revolucion industrial, en la segunda mitad del siglo XVII,
empiezan a utilizarse en forma mas extensa combustibles fosiles como carbén y petréleo
(principales productores de CO; ), las emisiones de gases invernadero comienzan a ser mas
abundantes y a acumularse en la atmosfera , no debemos olvidar que el periodo de existencia
del bioxido de carbono en esa capa de nuestro planeta es de cerca de 200 afios, de aqui que al
producirse una mayor acumulacion de ese gas en la atmosfera, también se da una mayor
retencion de radiacion solar en la superficie terrestre, trayendo como resultado un aumento en

la temperatura.

‘Ahor blen mucho se ha hablado acerca del ciclo del bidxido de carbono el cual puede ser

;absorbxdo por los bosques y plantas, revirtiendo con ello la acumulacién de este gas en la
'atmosfera, sm embargo el problema de la deforestacion también ha aumentado ya sea por el

umento demograﬁco la creacion y crecimiento de los centros urbanos, de las practicas

anad ras, dela obtencion de recursos econémicos por la venta de madera, etc.

i S'iﬁ"ex;ll;argo a pesar de estos hechos, cientificos como el Dr. Feynman (premio Nobel en
. fisica en 1965) y autor del libro: 97%e Gharwcter of" .é?ya‘ca/ G (7986 , colaborador del
Instituto Tecnologico de California, en los Estados Unidos, consideraba que era una
exageracion todo aquello que manejaban las organizaciones ambientales en relacion con el
calentamiento global del planeta, ¢él afirmaba que era solamente propaganda de dichas
organfzaciones a un tema de moda, asi como un medio para que algunos cientificos lograran

apoyo econémico para continuar con sus investigaciones respecto al clima.

El Dr. Feynman fundo sus declaraciones en el hecho de que ain no existe una forma exacta

para medir la temperatura de la Tierra en forma global sino s6lo de ciertas regiones, por tal,

ol




climatico.
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‘mental sobre el Cambio Chmatlco;

' pos ambientalistas, etc., no ponen o

: ;*Ame lales evndencnas la’ comumdad internacional no ha permanecido estatlca ya que a pamr’
‘,“de 1972 durante la Conferencna sobre Medio Ambiente llevada a cabo en Estocolmo, Suecxa
~se empleza a manejar el problema cllmatlco como uno de los principales problemas a los que

la humanidad debera de enfrentar en las proxnmas décadas.
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Cuadro 1

Fuente, concentraclon, crecimiento y vida atmosférica de principales gases de efecto mvemadero

Gas ]:: Pﬁncipales Fuentes Concentraciones Concentraciones Potenciales de : 1da 5imosférica
: S preindustriaies actuales calentamiento " (alos)
global(afios) s
Bidsido de Qucniajdé‘cbinbixstiblcs,' IEDREEIEE RS _..;: Ty e
Carbono* |  fosiles; produccidnde 280 SIS0 b e 16 - 50 2200
€O, cemento, cambios en uso- TR AR RS S D . . B R
de suclo tropical
Metano* | Cultivo de arroz, rellenos
CH, sanitarios, ganaderia, FES ,
combustién de biomasa, 0.3 ) Oy R 0.02 10
produccidn y consumo de R
combustibles fosiles
Oxido Agricultura (pastorco e
nitroso** | regioncs iropicales, quena ‘
N,O de biomasa. procesos R E e o
industriales (produccién 1290 17320 1800 08 150
de 4cido atipico y dcido R : ‘
nitrico), quema de
- combustibles fosifes
i * Partes por millén - **partes pormillones
\ Fuente: Edit. Antal Fodroczy. /% @oltica Anibientals Sleaso Jc/wmémc/mm&w Ve mmmmm&m eam Y6, (Fesis/México DF,

UNAM, F.CP. v 8,200, p. 99
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Cuadro 2
Emisiones de CO; por regiones del mundo (1985)

Region Total % Per capital (mt)
(mmt)

Paises de Ia OCDE 9.16 48 12.1
= América del Norte 491 26 18.6

®*  Europa Central 3.11 16 7.8

«  Pacifico 1.14 6 7.8
Blogque Soviético . 487 26 1.7
Paises en desarrollo 4.87 26 13
*  Afiica .62 3 1.1

= Paises asiaticos de 1.98 11 1.7

planeacion central e

= Estey Sur de Asia . - .98 5 7

=  América Latina .81 4 2.0

* Medio Oriente .48 3 4.4
Total global ' 189 100 3.7

Fuente: Edit. Antal Fodrocsy. 5. i p. 100
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Figura 2
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1.2. El efecto invernadero.y su impacto en los seres humanos y en el ecosistema.

Los cambios climaticos que se han venido registrando en la atmosfera estan relacionados con

" 'la_crecien algunos gases, derivados de la actividad humana. Aunque

n‘cuanto a su magnitud e impacto, se ha generado un consenso

ten encia a desestabilizar el equilibrio ecologico del planeta y a afectar

. el desarrollo economico y social de todos los paises del mundo.

: . Los datos de la figura 2 demuestran que el aumento de la temperatura global de la superficie

: ] terreStre en comparacion con la de hace 100 afios, se ha incrementado al menos entre 0.6 a

0.8 grados, en gran medida por la culpa de la quema de combustibles fosiles,? los cuales son
, grahdes generadores de bioxido de carbono (CO.), gas que al quedar atrapado en la atmésfera,
retine la luz solar reflejada por la superficie del planeta, elevando con ello la temperatura;
ahora bien, no hay que olvidar que tan solo las emisiones de bidoxido de carbono pueden
persistir en la atmdsfera mas de un siglo y éstas han aumentado en un 30% desde el comienzo

de la revolucion industrial.

“Los océanos y las plantas ayudan ‘a disminuir las concentraciones de bioxido de carbono,
extrayendo del aire unaf,parg'e de esas emisiones, (lo que en la literatura sobre el tema se
arbén”, “sink” en inglés y “sumideros” en espafiol)®, pero aun asi,

2

denomina * secuestro.d

la proporcion de CO; - en el aire continia aumentando.

- Ademas de'la combustion, otras actividades humanas que también influyen aunque en menor
grado al. cambio climético son: la conversion de bosques en campos de cultivo, el

desmantglamignto de terrenos para la ganaderia, la construccion de viviendas, entre otras.

En cuanto a las proyecciones para el futuro se ha considerado que en caso de persistir la actual

tendencia contaminante, destruccion de los bosques, aumento de la poblacion, etc., se podra

2 Karl Tl‘lo‘nmsiR. y Kevin E. Trenberth,  Fpfeencia ded Fombre sobre of Giima. cdit. Investigacion y Ciencia encro
2000, p.55. -
3 Silvia E. Purata ¢ Isabel Garcla. &odgia México. D.F.. Edit. Santillana. 1999. p.194.
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presentar un aumento de Ia temperatura amblenta] de entre 1 a 2.5 grados centigrados dentro

0. afios, vtrayendo consngo fuertes impactos ecologicos, econémicos y

socnales tales como

Principales impactos ecolégicos.

L “Habra un aumento del nivel del mar de entre 3'a 10 centimetros en cada década.

el mar en‘ 2 03 grados centigrados, afectando la estabilidad de

1olog|ca 3 debldo a su alto grado de vulnerabilidad y poca adaptabilidad a los cambios
‘, amb' ”ntales

Probablyemcnte se acentuaran tanto la intensidad como la frecuencia de huracanes y ciclones

zoné tropical y se extenderan a latitudes hoy desconocidas o poco afectadas.

Los- suelos lenderan a erosionarse, entre otros”.* -

Principales impactos econdémicos.

: “Los puertos marltlmos cerraran, asi como todas aquellas estructuras localizadas en las zonas

costeras ello como consecuencia del aumento del nivel del mar.

”Se afectaran todas aquellas actividades productivas relacionadas con el mar.

_Se daran impactos negativos en la industria turistica.

* -Las actividades agricolas y ganaderas sufriran los efectos de los cambios pluviales, tanto por
la escasez como por el exceso de lluvias, repercutiendo esto a su vez en las cuestiones del

mercado.

-Se producira una alto indice de desempleo.

"'”41‘» CON
FALLA Df ORICEN

o Julio Cesar Centeno. “El efeclo invernadero™, en % ivsignia., México, D.F. 25 dc junio del 2000, p.p.1-2.
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~-El aumento de la temperatura traera como consecuencia un mayor gasto en todos aquellos

msectos vectores de parasntos VlrUS ete., agravamlento

« ’presenta el fenomeno del efecto invernadero.

S Silvia E. Purata ¢ Isabel Garcia . opscie p.194.
¢ Alberto R. Otero, Mo Anbientay: - Geleenciore. Argenting, Buenos Aires, edic. Novedades Educativas, 1998.
p.90.



1.3, El ef'_ecto 1nvemadéro un problema global. ‘

Entre los argumentos que le otorgan Un'carécter global al efecto invernadero tenemos:

roblema de naturaleza global, puesto que su

. efecto tlene un alcance planetario....

Eéy,'hec'ésario mencionar también la creencia general o global
3 Que tiene la humanidad sobre el riesgo catastrofico que puede
répresentar el efecto invernadero.

Incluso algunos autoreslo comparan con el papel que jugaba la
bomba atdmica, en su momento, cuando tuvo la capacidad de

definir el ‘orden mundial por un largo periodo de la historia....

Hacia la d}éc,a‘ a Igo nuevo aparecié en la

percepclon del - valqrés de la vida y los
presupuestos del d ge;un>a resistencia pacifista

ante el desgarrammnto_;de las.guerras y el horror de los

'holocaustos, lucha}s de " liberacién ante la explotacion y la
. dependencia, movimientos de emancipacion frente a las
desigualdades sociales y de género, una conciencia desalineadora
y participativa en busca de nuevos estilos de convivencia y

desarrollo....

Con estos movimientos surge una percepcion generalizada de
la destruccion de la naturaleza;, de que algo anda mal en la
concepcion del progreso, en el dominio de la ciencia sobre la
naturaleza, en las promesas incompletas del desarrollo. Se va
configurando una conciencia global ambiental sobre los limites

del crecimiento, la irracionalidad de la racionalidad econémica

FALLA Di ORIGEN |
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dominante,. la destruccion de las bases ecologicas de

dzivdf - del’ planeté, el circulo de la degradacion

sustenta

am‘b”i‘chtal y la pobreza.””

. "“L,a‘"pi’ b'lye'rriética ambiental (de la cual forma parte el efecto
‘ 7‘ViﬁVer:na(‘iie'rrct):): Surge como un sintoma de una crisis de
cmhzac:on, cuestionando las bases mismas de la economia, los
\{al‘dl"es‘de la modernidad y los fundamentos de las ciencias que
fueron fraccionando el conocimiento sobre el mundo. En la
percepcion de esta crisis se postula la necesidad de fundar
nuevos modelos de produccion y estilos de vida en las
condiciones y potencialidades ecologicas de cada region, asi
como la diversidad étnica y la capacidad propia de las
poblaciones para autogestionar sus recursos naturales y sus

procesos productivos....

= El concepto ambiente se plantea como una nueva dimensién que
debe de atravesar todo‘s los sectores de la economia, de las
ciencias y del sistema educativo, de los valores éticos y del
comportamiento humano. El ambiente aparece como un nuevo
potencial de desarrollo, basado en la articulacion sinergética de
la productividad ecologica del sistema de recursos naturales, de
la productividad de sistemas tecnoldgicos apropiados, y de la
' pr()ductividad cultural que proviene de la movilizacion de los
‘val‘or'es conservacionistas, de la creatividad social y de la
‘diversidad cultural. En este sentido, el ambiente se va

2 8

configurando como un potencial para el desarrollo mismo™.

7 Edit Antal Fodroczy (tesis dc doctorado) L politica ambiental: K caso del armnbio- climitico. Una- ommbaracion entre.
Gitacse Uneidos,y b Unidre Eurapea.. México, D.F. UNAM, C.P.y S. 2001, p.p.22-23.

8 Enrique Leff. “Globalizacion Ambicntal y Desarrollo Sustentable”, en Regina Barba Pirez (coord. v
compiladora) de : & gwir ambienral. México, D.F. 1998. p.p. 11-12.




s “En. la naturaleza exlsten b|en | nsnderados como
: comunes por ejemplo Ios océanos,’ la atmosfera y los recursos

genetlcos estos

concepto mlsm '

deberan ser comunes
Garrett Hardin publicé en 1968 su libro titulado S Frqgeqly of the Gormumons en €l demuestra
la incompatibilidad entic’ tereses individuales que pretenden maximizar la ganancia y
los costos ambientalés que cc nstituyen responsabilidades compartidas.
La razon, segun el fautor ‘es ‘que los costos del deterioro ambiental permanecen externos

respecto a co” texto concreto La solucion, por tanto, puede ser la internacionalizacion de los

'-‘costo ambientales a traves de la propiedad privada, puesto que es la unica categoria que

Sin embargo la facultad de regular es una funcion que sigue

|ento racnonal

rsu umca solucxon

1- “Muchos procesos de sobreexplotacion y de degradacion
ambiental (causantes del efecto invernadero), a pesar de ser
basicamente de caracter local, o nacional, se experimentan
simultaneamente en un gran nimero de localidades que abarcan
practicamente el mundo entero y por tanto son considerados
como problemas comunes de la humanidad. Ejemplo de ellos
son: una serie de practicas agricolas ( el monocultivo, la quema
de pastizales, el excesivo uso de fertilizantes), la deforestacion,

la erosion, etc....

? Garrett Hardin. }*The Tragedy of thc Commons”, en Jaewas niim. 162, London 1968, p.p. 1243-1248,




. forma muy estrecha con la degradacxon ambiental; por tal, la
: crecxente interdependencia entre la economia y otras areas de la
vida social, también sugieren que el ambiente tiende a adquirir

una dimensién cada vez mas global.”'’

1° Edit Antal Fodroczy, gs. a. p.24.
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Capitulo 2

La globalizacion econémica y su relacion con el efecto invernadero.

2.1.Fundamentos tedricos de la globalizacion.

El acelerado deterioro del amblente, es un proceso histérico que inicio durante la revoluciéon

mdustrlal cuando el hombre ncremento de manera notable la transformacion de su entorno

L’avideoldz,l'a' ’capilalista liberal del siglo XV1ll, para lograr su predominio, instauré un modelo

de desarrollo expansionista y de control de mercados regionales, teniendo en mente ante todo

,que Ia forma de produccion masiva de mercancias permitiria elevar la calidad de vida.

- Después de la Segunda Guerra Mundial, la ideologia capitalista liberal clasica comienza a
bpresentar una crisis, dando paso al “Estado de Bienestar” ¢ liberalismo intervensionista que
pretendia corregir particularmente las injusticias sociales. En las altimas décadas del siglo
XX se empieza a dar una tendencia de renacimiento y desarrollo de las ideas liberales clasicas

(neoliberalismo). En este nuevo estadio politico- ideologico se fortalecen los nuevos modelos

! Max Weber, “La ética protestante y cl espiritu del capitalismo”. citado por Regina Barba Pirez, en 9% Siir
Ambientat, México, D.F., Union de Grupos Ambicnialistas. IAP. 1998, p.22..
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polmco-economl

mo: ' la-totalizacién, integracion, mundializacion, regionalismo, y por

S 'supuesto globallzaclon

ndo:como objetivo primordial el maximizar las ganancias al

‘incrementando la producciéon y consumo a costa de una

e lds"' recursos naturales, produciendo desequilibrios ecologicos a

rocesos f,de degradacnon ambiental que amenazan el desarrolio de la

: eécéia planetarna

o comumdad de naclone

2.1.1. El liberalismo econémico.

,sPara los hberales, la libertad es el valor supremo, entendiendo libertad como la ausencia de

, coerc:on El llberalnsmo es la |deologla de la libertad; la libertad, sin embargo, no debemos de

kconcebnrla como la ausencna de leyes ya que por el contrario “es el estado de derecho que nos

El'liberalismo 'estuvo estrechamente unido desde sus comienzos con los principios de la

8 dém ctacia entendida “como igualdad entre los hombres y su derecho a ejercer la soberania

popular 3 Estos principios fueron, en sintesis:

"2 Adolfo Rivero Caro “;Qué cs ¢l Neoliberalismo?”, en: wwwo.neobberabamo.con: p.1, consultado cl 5 de junio
del 2001. .
3 Salvat Editores, S.A., Seacbpata Saloat, Diccionario.. México D.F. 1990, tomo 7, p.2002.
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- “El sufrag,lo o voto popular a través del cual se expresa la voluntad del pueblo

(restn ng,:do ‘en l

ractnca, al voto censitario).

* Un estatuto i ;(‘:ional o cuerpo fundamental de leyes, que establece y limita los

'derechos y. atn‘bumones del individuo y del Estado.

f ~ La dwlsnoh de podéres dentro del Estado: legislativo, ejecutivo y judicial.

. rLa'adopc1on_y-'vngenc1a de principios fundamentales, establecidos dentro de una
‘constltumon” y leyes secundarias, destinadas a garantizar la vida, la igualdad y los

: ‘”aspectos basicos de la libertad de los ciudadanos: libertad de pensamiento,,de

expresmn, de culto, de reunidn, entre otros.”

El . liberalismo en su vertiente econdmica clasica, tiene como principal expositor a Adam
Smith, este autor consideraba que: “el sistema, en su conjunto parte de la libre iniciativa
mdwndual “movida por el deseo de lucro, de la libre competencia entre la multitud de

empresas y es la libertad la reguladora de la produccion, del establecimiento de los precios, de
. ”5

: la eleccno“ de |d actividad econémica de trabajo y del libre juego de las leyes de mercado

:En cuanto al‘papel,del Estado en la economia, Adam Smith, consideraba que la actividad del

: goblerno (debena de reducirse a aquellas funciones tradicionales tales como: “la

admnmstracnon de Ia justicia (tribunales y juzgados), guardar el orden publico (policia),

4 X
-%Ill“/ll(

% Xavicr Scheifler Amézaga. Historia del Persamiento- Evondmico. México, D.F., Edit. Trillas, Tomo 1. junio del
2002, p.357.
S Célebre declaracion liberal, cuya paternidad se atribuye al fisiécrata francés Goumay.
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proteger las fronteras y la soberania nacional (ejército), proporcionar servicios publicos
generales (alumbrado y limpia) y vigilar que no se desarrollen elementos que interfieran o
bloqueen las funciones del mercado. Cuando esto Gltimo sucede, el Estado debe intervenir
con leyes o directamente para clausurar empresas monopolicas o eliminar acaparadores, y
realizar él mismo estas funciones, pero una vez reestablecido el libre juego de la oferta y la

demanda, el Estado debe retirarse de la economia y continuar sus funciones tradionales™”.

El Estado durante esta fase, aparece como un elemento resguardador y restaurador de las
funciones del mercado, y de acuerdo con el pensamiento liberal, son estas funciones las que
regulan eficientemente a la economia; por tal, la escuela clasica del pensamiento liberal
econdémico, no justifica la intervencion permanente del Estado en la economia; lo unico que
acepta es una intervencion estatal temporal e intermitente, que elimine los posibles obstaculos
que se le puedan presentar al mercado para poder funcionar, de ahi que la economia de
competencia perfecta o de libre empresa, se conciba sin la intervencion econdmica

permanente del Estado.

El liberalismo clasico entra en decadencia a finales del siglo XIX y el término “liberal” a
partir de entonces empez6 a ser utilizado para describir un liberalismo intervensionista o
social, particularmente en los Estados Unidos y en Inglaterra; de tal modo que en sentido
politico, la palabra “liberal”, llego a identificar a “aquel que propendia por la intervencion del

Estado, para corregir particularmente las injusticias sociales.”®

La revolucion keynesiana vino a potenciar ain mas la decadencia de ese liberalismo clasico,
ya que ésta pretendia la generalizacion del Estado de Bienestar, entiéndase éste como: “aquel
conjunto de acciones publicas tendientes a garantizar a todo ciudadano de una nacion, el

acceso a un minimo de servicios que mejoren sus condiciones de vida™.®

" Elia Marum Espinoza. &wnomia para prircpiantes, México, D.F., Compaiifa Editorial Contincntal, 2002. p.91.
¥ Adolfo Rivero Caro. (%.cz.p.3.
? Sicem.
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El enfoque keynesna o predomind en' la. politica econdémica hasta mediados de los afios

setenta, “la” mayona de os" gobnemos lo ‘aplicaron como fundamento de su politicas

ya que pret ndleron garantlzar el pleno empleo, estimular el proceso de

B 'economlcas

) crecnmlento en las economlas de ‘mercado, permitir el acceso a la educacion, la sanidad, las

' ‘pensmnes ,al seguro de desempleo entre otros.

i E'lfg"cis‘tfoy éxbesivo por parte de los Estados para la implementacion de las politicas sociales,

’ "aunado a la crisis petrolera de fines de los setenta, por la guerra entre Irdn e Irak, llevé a una

f,’._cnsm economica mundial, y por primera vez después de treinta afios, los paises occidentales

renunciaron a fijarse como objetivo el pleno empleo y sus politicas econdmicas apuntaron

prioritariamente a la lucha contra la inflacidn, postulando la superioridad de los mecanismos
'del mercado sobre el intervensionismo estatal, creandose con ello las bases para una nueva

ideologia : el neoliberalismo.

2.1.2. El neoliberalismo.

Esta ldeologl Uo'una tendencna de renacimiento y desarrollo de las ideas liberales clasicas

'fcomo la mpoﬁancm: del 1nd1v1duo el papel limitado del Estado dentro de la actividad

: economlca y Ia sobre valoraclon del mercado libre; sus principales expositores son Ronald

.Reagan y Margaret Tatcher de aqui que también sea conocida como “Reaganeconomia”,

‘Economla ‘del lado de abasto”, “Monetarismo” y “Economia neoclasica™;

“En 1981 el ‘gobierno de los Estados Unidos decidié modificar sustancialmente su politica
ébbhdhiiéa.‘ A través de medidas fiscales y tributarias, complementadas por fuertes recortes

~del gasto social, persiguio el propdsito de alcanzar en el lapso de cinco afios el equilibrio

- fiscal.

. La idea de Ronald Reagan consistia en fortalecer el dolar y elevar la confianza en la divisa,
limitando su emision. Para atraer capitales y frenar el déficit presupuestario se elevaron las

tasas de interés, de manera tal que se produjo una brusca transferencia de capital hacia los
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Estados Umdos y una ﬁxerte aprecnacnon del dolar. Pero esto 1mpllco una fuerte elevacion de

los” lntereses"'qu aises deudores debian afrontar por. el pago ‘de sus compromisos

’,ﬁnancleros internacionale: contraldos por lo general a tasas ﬂotantes

" Este aumento del valor del 'délar determiné que los principales paises deudores como México,

] , 5€ v1eran en dificultades para pagar los servicios de sus deudas externas a
: pamr de 1982 El Fondo Monetario Internacional (FMI) les facilité créditos de emergencia
“stand by . es decir, créditos condicionados al cumplimiento de ciertos requisitos. Estos en
. genefal obligaron a que el Estado redujera gastos y sueldos, aumentara la recaudacion
impositiva (impuestos) y ajustara la economia para hacer frente a los intereses del crédito y al

crédito mismo.

Desde entonces el monetarismo se convirtid en la corriente doctrinaria aplicada como
alternativa global. Destaca. la lmportanma del dinero como determinante de la actividad
econémica y sefiala la oferta monetarla como la magnitud mas importante para lograr los fines

prmc:pales de la polmca econom| a olltlca de control de la masa monetaria, la disciplina

fiscal, el control del gasto pubhco: constitt yen “supuestamente” las herramientas necesarias

para luchar" ﬁcazmente contra’ la mﬂacnon y a partir de alli generar las condiciones propicias

para mlc1ar un pl’OCCSO de crecnmlento genumo

-A partlr de entonces, €l contenido y los margenes de accidon de la politica nacional estatal

mpezaron a ser determinados, de manera mas directa y casi sin mediaciones por los
movimientos internacionales del capital. Es decir, los intereses del capital internacionalizado
‘condicionan fuertemente las politicas del Estado referidas a los sistemas de seguridad social,

las politicas ocupacionales, la fijacion de los tipos de cambio, las politicas de empleo, entre

Bajo esta perspectiva en la ultima década del siglo XX, la mayoria de los paises han llevado a
cabo reformas estructurales orientadas hacia el mercado, tratando de mejorar la eficiencia y

desarrollo de sus economias en seis areas: La liberacion comercial, la politica tributaria, la
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desregulacion financiera, la privatizacion, la legislacion laboral y la transformacion del

sistema de pensiones. .

El neoliberalismo ha sido disefiado, promovido e implementado por algunas de las
instituciones financieras mas poderosas y grandes del mundo: el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial, empresas trasnacionales, juntas de expertos de los
departamemos universitarios estadounidenses y britanicos, agencias gubernamentales y

organismos no gubernamentales.

2.1.3. La globalizacion: cinco tesis.

La liberacion radical del transito de mercancias, servicios, y capital, ha creado las condiciones
‘Optimas para que el proceso de produccion, el consumo y la circulacion asi como sus
componentes -capital, materias primas, gestion, informacidn, tecnologia, mercados- se estén
organizando a escala global; dando con ello nacimiento a lo que hoy en dia conocemos como
“Globalizacion™. Es importante resaltar que solo a fines del siglo XX, la economia mundial
ha sido capaz de hacerse verdaderamente global, en virtud de la nueva infraestructura

proporcionada por la tecnologia de la informacion y la comunicacion.

Algunos autores conciben a la globalizacion en términos generales como “un proceso de
creciente densidad y complejidad en la interaccion entre los autores sociales y una creciente
conciencia de ella”.' Este ultimo aspecto lo consideran particularmente importante, puesto
que constituye una de las novedades que en gran medida distinguen la globalizacion de otros
procesos integradores que la sociedad internacional ha vivido a lo largo de varios siglos. Al
mismo tiempo, la densidad y la complejidad de las relaciones significa también la
multiplicacion de actores en el escenario mundial y el incremento del niimero y tipo de

vinculos creados entre ellos.

TESE CON
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1% Robert Roberison. $%sateation: Social Fhery and Slobal Getture (London:SAGE, 1992).



El profesor Modesto~Seara Vazq' z en. su libro, Shbabiteaciin o interdependencia define la

, globahzaclon como; ; ‘el conjunto de procesos econdémicos, tecnologicos, sociales y culturales

l””

el;snstema econémico mundia Como podemos observar

ivel transnacional, que indica la participacion de actores que no

concepcnon Yy ‘ﬁmmones del Estado en esta época de globalizacion; algunas de las cuestiones
~""'ymavs lmportantes que han surgido son aquellas que se relacionan con su propia existencia, otras
se reﬁéren a que si el Estado debera de ceder funciones y espacio a las fuerzas estrictamente

' econdmicas que lo presionan, o si por el contrario, el Estado debera de cambiar sus funciones
tradicionales y hacer una conjuncion de tareas tanto privadas como publicas en espacios antes

no existentes.'> Sea como fuere el futuro del Estado dentro de esta época globalizadora, de
una cosa si debemos estar seguros, todos los procesos globalizadores que se estan tlevando a
cabo, siguen materializandose necesariamente en los territorios nacionales, elemento

imprescindible de la vieja concepcion del Estado-nacion.

FERTS CON
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" Modesto Scara Vizquez. Sdateacisn. o iterdgpendencia. Scparata publicada por la Sceretaria de la Corte
lxllcrallicnmn.n dc Derechos Humanos, San José, Costa Rica, 1998, p.p.1389-1400.

* Saskia Sassen, cn su libro , Zosigg Gontrol® Jivercignity inan Age of Slobalization (New York: Columbia
University Press, 1996), habla de una nucva geografia del poder y proponc una disolucion de las funciones
tradicionalces dc los Estados otorgindoles ahora tarcas tanto privadas como piblicas en una gran variedad de
escenarios.



Mark Neufeld'?, considera que la globalizacion involucra cambios en los estados- centrales

en términos de cinco dimensiones, las cuales maneja como tesis:

en el mvel de la produccmn del trilateralismo al

Tesis 1: “La globalizacion implica un camb C

corporalwnsmo empresarlal global”

Desde esta perspectiva, la globalizacién involucra un cambio en el nivel del modo de las
relaciones sociales de produccion, pasando de aquella relacion trilateral nacional:
administracion- trabajo organizado (mano de obra) —participacion del Estado, a la busqueda
por parte de las empresas, de concesiones de trabajo en el espacio del mercado global, ello
con el fin de fortalecer su competitividad a través de la intensificacion del trabajo, mano de
- obra de trabajadores desprotegidos de la periferia, creando con ello el corporativismo

empresarial global.

Tesis 2: “La globalizacion implica un giro del orden mundial liberal a uno hiperliberal”

,Neufeld ldentlﬁca dentro del proceso de globalizacion, un cambio fundamental en el orden
. mundlal Consxdera que el orden capitalista establecido inmediatamente después de 1945, a
traves de Bretton Woods era liberal como tal, involucraba una economia internacional, en la

‘cual: las relaciones econdmicas se daban entre unidades nacionales y los Estados dirigian y

~ ‘regulaban por medio de instituciones internacionales el flujo de bienes y capitales. Ese orden

liberal ha sido suplantado por un “hiperliberal”, en el cual el mercado es el factor

omnideterminante e invencible siendo él quien determina el cambio de bienes y servicios.

En el orden liberal existian determinadas regulaciones (Codigo de conducta de las empresas
trasnacionales, Nuevo orden internacional, etc.) para el capital, previendo el interés de los

paises subdesarrollados. En el nuevo orden hiperliberal, la regulacion no implica codigos de

13 Mark Neufeld, “Globalizacion: cinco tesis”, en Heana Cid, Dveridad! aeliural, ecornomia, uw,éo///m enr- e et
otal. UNAM, F.C.P. y S., 2001, p.125.
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condu’cta para:los negocios; sino codigos de cOnducta para los Estados, en donde éstos Gltimos

os ' principales protagonistas no son ya los estados sino las

empresas multinacionales:

lizacion implica un cambio en la forma del Estado, de un estado mediador-

‘benefactor a un Estado de la competitividad nacional/forzado al ajuste”.

lgniﬁca el cambio de un Estado fuerte a uno mas débil, sino mas bien implica un
[ stado benefactor que buscaba la conciliacion entre el capital y la fuerza
trabajadora medlante politicas sociales de salud, educacion y bienestar; a un Estado de

competmvrdad nacnonal el cual no reconoce obligaciones excepto aquellas del capital. Su

i tarea ya no es la de mediar entre las necesidades conflictivas del capital y los ciudadanos, sino

forzar a los ciudadanos inclusive a los de otros Estados a ajustar sus necesidades y conducta

de acuerdo a los imperativos de la competencia global, conducida por los intereses del capital.

Las consecuencias de este giro, pueden ser vistas en la subordinacion de la elaboracion de la
politica nacional a los acuerdos internacionales, el desmantelamiento de programas sociales y
el abandono en la creacion de empleos. Asi también se produce una sistematica reduccion de

la asistencia-al desarrollo acompafada por las decisiones e imposiciones de instituciones

" internacionales tales como el Fondo Monetario Internacional, El Banco Mundial, etc.

¥ que puedan facnlltar la accion colectiva a favor de una cultura de Mickey Mouse/Mc Donalds

-que arrastran una ideologia de individualismo posesivo™.
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"Como podemos observar estafesns se encuentra principalmente relacionada con la identidad

tramos mas que nada la influencia virtual universal de la cultura de

promovnda principalmente por los medios de comunicacion y de

ogla presenta un gran individualismo posesivo, el cual en términos

‘de Macpherson ‘el mdlwduo posesivo contlene los siguientes supuestos:

1:)',;7‘]3:1' hombre; el “individuo es visto como un propietario natural absoluto de sus propias
. ‘CépaCidail‘;i‘keis',; sin deberle nada por ellas a la sociedad. La esencia del hombre es la
‘lkibérﬂta_d 'para usar sus capacidades en busca de satisfacciones... La libertad... viene a
identificarse con la doinihaciém sobre las cosas... la vision mas clara (de ello) es la
relacion de propledad o de’ poses:on La libertad es entonces posesion. Cada quien es

hbre porque por Io n cad_a quien posee sus propias capacidades.

-,cor'n'ob po§esyones; “mas que como derechos sociales con sus correspondientes

' 'deberes

Tesis 5: “La globalizacion implica un giro de la democracia de desarrollo a la proteccionista”

!4 C.B. Macphcrson. Lo b Tenes gffiberal Dermocragy. Oxford, Oxford University Press, 1977, p.47, citado por

Heana Cid, g4: a2 p.129.
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‘Este tema"puede referxrse tanto a la politica interna como a la exterior. De acuerdo a

I' dlscurso de la democracia que prevalece en los Estados- centrales de la

posguerra uede ser denominada “democracia desarrollista”, la cual esta ligada con una visién

i:moral de la’p »Slbllldad de mejorar la humanidad asi como a una sociedad libre e igual todavia

' aun no alcanzada Este tipo de democracia nos da la idea de ser un proceso que se extiende

acia el,p_a;s_ado' y en donde la democracia de hoy es entendida como el resultado de los logros

: pra uca que pretenderla compensar las desigualdades inevitables producndas por las fuerzas

o ’del mercado

. Mas reciente, sin embargo, esa democracia desarrollista ha sido suplantada por una
‘dénlocracia proteccionista, la cual en términos de Macpherson: “no es otra cosa sino un
Vrequérimiento logico para el gobierno de la conflictividad individual con intereses propios,
que se asumen como demandantes infinitos de sus propios beneficios privados.”'® Su
vinculacion se basa en el supuesto de que el hombre es un consumidor infinito, que su
motivacion principal es maximizar el flujo de satisfacciones, o de utilidades de la sociedad asi
mismo, por tal, la sociedad nacional es vista simplemente como una coleccion de individuos
que préfenden satisfacer sus necesidades individuales principalmente, olvidandose de su
comprom'i‘sof'social; con tal connotacion, Margaret Tatcher una vez declar6: “La sociedad no

'emste” 17

La democracia proteccionista se reduce a un proceso que existe en un momento dado en el
‘ tiempo 'ta'mbié‘n‘reduce el significado del ciudadano democratico a su participacion en

eleccnones 1bres y justas™, cada pocos afios, en las cuales las alternativas para los votantes se

llmltan a’ una oferta manejada por una elite entre una estrecha gama de los partidos

3 dommames. :

!5 C.B..Macpherson, g4: a2 p 47. citado por llcana Cid, gb. at p.129.
16 tﬂ(lclt'llb
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Por otro lado, Neufeld considera que la practica de la democracia proteccionista es relevante
también para las politicas exteriores de los Estados-centrales bajo la influencia de la
globalizacion ya que en esta fase se presenta un concepto clave, el de “hegemonia”,
considerado éste como: ““ la manera de hacer y pensar del estrato social dominante del Estado
dominante y esas maneras son adquiridas y aceptadas por los estratos sociales dominantes de
los otros Estados™.'® Llegando por tal esa hegemonia de pensamiento y accion a fundamentar

el orden hegemoénico internacional y por ende las politicas exteriores de los Estados.

2.1.4. Estrategias empresariales globalizadoras.

Pareciera ser que hoy en dia el término “globalizacion” es una de las palabras mas usadas y
repetidas en todo el mundo. Se nos habla de una globalizacion mundial de los efectos
econOmicos, de una globalizacion de las comunicaciones y los medios informativos, de una
globalizacion de la tecnologia, de la pobreza, de la democracia, de una globalizacion

climatica, etc.

Tal generalidad parece influir en nuestro pensamiento para concebir a la globalizacion como
un fendémeno de caracter integral, total, compartido, relacionado, interdependiente etc.; mas lo
importante a destacar aqui, es conocer mediante que estrategias las empresas logran

expandirse, consolidarse, globalizarse.

Uno de los principales objetivos de toda empresa es generar utilidades ya que estas en si son
el eje central en todo proceso econdmico y la subsistencia de la misma empresa, por tal, los
empresarios tratan de generarlas lo mas pronto posible, tratando de evitar también los riesgos
de la inflacion, del tipo cambiario y la competencia.

La obtenciéon de utilidades cominmente es mayor cuando los costos de produccién son

menores, por tal, los empresarios se lanzan en una carrera desenfrenada por producir al menor

' Mark Neufeld. (. oz p.131.
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'mportarlés “internalizar costos ambientales, capacitacion de sus

costo y tiempo, posibles si

: trabajadores' meJo nologla "aumento de salarios etc., su idea es obtener el

mmlmo costo y. la mayor rentablhdad posxble Este tipo de agentes econdmicos aprovechan

Atodo tnpo de estrateglas presxones e mﬂuenc:as para obtener de los Estados receptores todo

'tlpo de pr|v1leglos y ventajas, causando con ello mas dafios que beneficios a la poblacion

“local’

Bernat Moniesa, autor del articulo ANeodberatismo, g Globatizacisn; considera que entre algunas
de las principales estrategias empresariales para la obtencion de una mayor y mas rapida
ganancia a menores costos, se encuentra la deslocacion, la cual debemos de entender como:
“la desaparicion de leyes que impiden el libre movimiento de capitales por el mundo en busca

de reproduccién.”"?

Esta"'eéirAiegia es precisamente lo que ha permitido que los capitales financieros

o "mternacton es abandonen muchos paises que no les ofrecen las ganancias y rentabilidad en
I ropuestas trayendo consigo el hundimiento de muchas economias, tal com

e_x:co en 1994 y en el sudeste asidtico en 1997-98 por mencionar algunos

‘Pérr'a 'solvéni'ar esas crisis causadas por la deslocacion, los paises afectados han recurrido

; Jprestamos tanto de paises desarrollados como de instituciones financieras tales como el Banco
: Mundlal »17' Fondo Monetario Internacional, etc., trayéndoles consigo un mayor
‘;'evndeudamlento asi como la entrega y control de muchos de sus recursos naturales, sectores

mdustrlales y de servicios.

““Oftra’ estrategia clave empresarial dentro del modelo de la globalizacion economica (de
acuerdo a Moniesa), es la desreglamentacion; para comprenderla es necesario hacer un poce

‘de historia y con ello nos percataremos de qué es lo que se pretende “desreglamentar”.

'° Bernat Monicsa. “Ncoliberalismo y Globalizacion”, en &/@Baedks(revista) encro-febrero-marzo del 2000,

nim.25, p.2.
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or lal ideologia keynesiana correctora del Estado

‘sobre el mercado dando lugar al nacxmlento del “Estado de Bienestar™, el cual pretendia una

.fequnhbrada distribucion de la rlqueza entre capital y trabajo, asi como la creacion de una

‘extensa, e de' segundad social, jubilaciones, desempleo pagado y progresivamente la

gratundad de la ensenanza y la sanidad.

La globalizacién econémica exige la desreglamentacion progresiva de las leyes del Estado de

‘,_Biyeﬂnés‘tar; recortar las subvenciones estatales, privatizar el patrimonio publico o estatal,

o i_ﬁéluida la seguridad social y la ensefianza, flexibilizar las leyes del mundo laboral, facilidad
de déspido, libertad de salario, desvinculacion de la empresa de la seguridad social de los
: trabajadores, desmantelamiento de las reglamentaciones estatales sobre las condiciones y la
sé‘guyridad en el trabajo, etc. Todo ello con el fin de que los agentes economicos eviten salidas

- de capital de la empresa y logren una mayor acumulacion de éste.

_Por tal, ambas estrategias tanto la “deslocalizacion” como la “desreglamentacion”, parecen ir
en contra de las leyes emanadas del Estado para su ejecucion tanto en lo interno como en lo

‘externo®

Dentro del proceso de la globalizacion econdmica, también se da una estrategia empresarial de
homogenizacion tanto cn lo politico como institucional (Moniesa), en el cual ya estan
inmersos la mayoria de los paises) ya que de algtin modo los programas que se estan
impulsando alrededor de organismos como el B. M. y otras agencias internacionales, tienden a
hacer una serie de cosas muy similares para todas las economias. Ello hace que la decision de

ciertos temas ya no sea una discusion local o de un pais, sino una decision global.

20 Recordemos que dentro de la idcologia neoliberal, asi como dentro de la globalizacion misma, El Estado de

bicnestar viene a ser un obstdculo para los intereses del mercado.
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_Entre los aspectos mas importantes de esta estrategia esta la pérdida de una serie de funciones
y controles del Estado que en el pasado eran estratégicos para los paises. En este campo, la
homogenizacion de ciertas reglas comunes con nivel global resulta en que el Estado ya no
tenga la capacidad de utilizar algunos instrumentos que anteriormente utiliz6 para incidir en el

" proceso economico. Un ejemplo es la politica crediticia nacional, en donde el pais ya no

tiene la posibilidad de determinar algunos topes de cartera en el marco de un programa de
desarrollo, o la- posibilidad de discriminar entre subsidios directos o no a actividades
productivas, ya que las politicas nuevas a seguir son impuestas por los mismos organismos

prestamistas como el B.M., el FM.1L

Lo anterior genera un Estado nacional que tiene cada vez menos instrumentos para actuar en
el quehacer econémico. Este fenomeno se encuentra influenciado por corrientes politico-
filosOficas-liberales, que tienden a hacer del mercado un instrumento central para la
asignacion de recursos, dando al Estado un papel secundario en una serie de politicas y de

procesos que en el pasado desarrollaba.

Otra estrategia importante en el proceso de globalizacion econdmica es la tendencia a un
cambio en el patrén de incentivos (Moniesa) que tienen las empresas trasnacionales para

invertir en los distintos paises.

Con el proceso de deslocacién y homogenizacion politico-institucional, cambia también la
logica de funcionamiento de la inversion extranjera. Los incentivos de localizacion empiezan
a darse a partir de estrategias de costo, productividad o competitividad de las empresas. De

‘ahi que los procesos de inversion posteriores a la apertura han estado asociados con la

posibilidad de explotar cierto tipo de recursos que sean mas baratos (trabajadores, recursos
* naturales, impuestos, etc.). Por esto, algunas corporaciones en lugar de tener su produccion en
. un determinado lugar como por ejemplo Centroamérica, solamente tienen ahi una compafiia

“distribuidora y en algunos otros lugares esta la produccion.

De esta forma podemos comprobar por que la l6gica del proceso de producciéon ha cambiado y

esta mas que nada relacionado con la logica de produccion global de las compaiiias

T3 OO
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v nversuon (Momesa) yila cual fue aprobada por el GATT en la Ronda Uruguay, aqui sobre
p ,;todo se concluyo que los paises deben de garantizar estindares minimos para que la inversion
':iextranjera ﬁmcnone, de tal manera que los intereses de la inversién extranjera forma también

parte del proceso de globalizacion econémica.

Otra de las estrategias mas sensibles y notorias del proceso de globalizacion econdmica es la
interdependencia de los procesos economices (Moniesa). Algunos procesos econdmicos,
como la parte financiera, tienen logicas de funcionamiento con un caracter instantaneo
alrededor del mundo y con importantes efectos en cadena, como lo muestran los llamados

“efecto tequila” de México, el “efecto samba’ del Brasil, el ““efecto vodka™ de Rusia, etc.

El fenémeno de la interdependencia es un fendmeno de tipo creciente, es decir, entre mas
integradas estén las economias mundiales mediante las bolsas de valores y los procesos d«

" financiamiento, mayor sera su interdependencia en ese campo.

En la actualidad México esta padeciendo los efectos de esa interdependencia por encontrarsc
tan vinculado o dependiente de la economia estadounidense. Por tal, cuando la economia
estadounidense se encuentra estancada o con un crecimiento minimo, inmediatamente sus

consecuencias se dejan sentir en la economia de nuestro pais.

‘,'l:, Como efecto de la globalizacion economica también es necesario considerar las estrategias
_empresariales de estandarizacién y homogenizacion de la produccion (Moniesa). Es decir
los productos tienden a ser un proceso global sobre todo cuando son las compaiiias
trasnacionales quienes tienen las patentes, los derechos de produccion y la tecnologia para
producirlos, siendo ellas por lo tanto, las Ginicas encargadas para su produccioén y distribucion

global.
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"Asi también, dentro del proceso de globalizacién se esta dando una tendencia hacia la
integracion en bloques econémicos (Moniesa), ya que de algun modo los bloques politicos
piéfden fuerza en un mundo que sufre una recomposicion de fuerzas y cambios en el sistema

_"bibolar' “Por lo tanto, pierde sentido la estructura de los bloques en el aspecto politico y

empleza a lener sentido la estructura en el aspecto economico, tal es el ejemplo de la

uﬁlfc cion de la Comunidad Econdémica Europea, de los Paises de la Cuenca del Pacifico, o

de osmuchos tratados de libre comercio que México ha establecido con otros paises, entre

medxano plazo las condiciones necesarias para una insercion exitosa en los procesos globales.

En el pnmer caso se trata de la pretension de preservar formas diferenciadas respecto a la
o economla &,lobal e incluso una tesis fuerte de este tipo sugiere que el regionalismo es un acto
“de remstencna ala globahzacnon . En cambio en el segundo caso, el regionalismo se entiende
’cbvmo algo complementario a los procesos globales y se refiere a que los Estados introducen
politiéas para mejorar su capacidad competitiva y ampara prepararlos para la innovacion
tecnologica asi como para las inversiones foraneas. En este sentido, el regionalismo es un

estadio entre el estatismo y la globalizacion.

2.2. Losimpactos dé la globalizacion econdmica sobre el efecto invernadero.

* Hazcl Johnson, Qisseling the Mjth of Slobattzations A Grse for Regionatteation. New York:Preager, 1999),
p.128. : )
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_En_la dinamica econémica’ mundial ‘que estamos viviendo pareciera ser que los agentes

globahzadore ‘no llega rcnblr alguna contradiccion entre el medio ambiente y el

crecnmlento economl 0, debido a que se encuentran impregnados de ese espiritu capitalista

que consndera a | s naturales “como un recurso comin, proporcionado a la especie

35 22

humana para ser enajenado lo que conlleva a que la naturaleza sea vista en una doble

vision; a) como L rﬁxente inagotable de recursos y b) como un depdsito o vertedero de

res:duos Concepcnon reforzada y consolidada por los diferentes modelos neoliberales de
desarrollo sostenible que muchas economias estan adoptando y las cuales ponen énfasis en el
segmento de la produccién masiva y continua de mercancias como el vehiculo para lograr una

elevacion de la calidad de vida o desarrollo.

2.2.1. Apertura econdmica y medio ambiente.

: Hoy en d1a la gran mayoria de los agentes econdmicos buscan maximizar sus ganancias y

reducxr sus costos de produccion, sin mirar los costos sociales y ambientales. Muchos de

*;ellos- como buenos neoliberales consideran al comercio, y en especifico a las leyes del

“mer: ado como los Gnicos medios capaces de proporcionar riqueza y crecimiento econdmico a

'la‘srnaclones “asi como una mayor proteccion ambiental, aduciendo que cuando el libre

comerc}o,ha‘ya generado un alto indice de crecimiento econémico, se dispondra de suficiente

riqueza y recursos necesarios para limpiar el daiio producido por ese mismo crecimiento.

" Ante esta posibilidad de que a cierto nivel de ingreso, el deterioro ambiental no solo se detiene
sino que empieza a mejorar, es lo que se conoce graficamente como la “U invertida™®, es
decir, el ascenso de la “U” invertida refleja el aumento del ingreso, asi como de la
contaminacion y en el punto en donde nuestra figura se hace descendente que es entre los
5,000 y 6,000 dolares per capita, comienza a darse un detente y mejoria de la contaminacion

ambiental, ello como consecuencia de que individuos con un mayor ingreso econdmico

2 Enrique LefY. “Globalizacion, Racionalidad Ambicntal y Desarrollo Sustentable” en Regina Barba Pirez.
“(coord. y compilador) de: #& guir ambiental . México. D.F. 1998. p.p.11-12.

23 Esta tcoria es expucsta por ¢l profesor Raméon Lopez, en su libro Gormercio.y NMedior Ambiente: Abernativas de
Lotbtéica para Américr Zatina. U.S.A. University of Maryland. Collage Park. 1992. p.46.
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tienden a pagar mas por un mejor medio ambiente (en Latinoamérica —1992- ningin pais ha ‘

‘tecnologias.

La apertura economlca al parecer nuevamente coloca a los paises del primer mundo en una

'snuacmn prnvxleglada les brinda la oportunidad de tener acceso a un sin fin de recursos

naturales, a un mercado en donde colocar sus productos, sus capitales y sobre todo, mediante
un serle de estrategias econémicas empresariales, siempre tendran la oportunidad de proteger
su capltales sus inversiones y dirigirias 6 huir hacia los lugares que les produzcan mayor

jrentablhdad sin que las naciones o gobiernos receptores puedan hacer algo para impedirlo.

-Lo antenor nos brinda un panorama en donde la apertura economica se encuentra asociada
*con un aumento del rol del mercado en la asignacion de los recursos y una disminucion de la
‘vflntervenmon estatal dentro de la economia, comprobandose con ello uno de los fundamento.

" tedricos dela ideologia neoliberal en cuanto al papel del Estado en la economia.

Herman E. Daly*, considera que a pesar de los supuestos grandes beneficios que una
apertura comercial traeria a los paises en vias de desarrollo, principalmente en lo relacionado
a la atraccion de capitales y adquisicion de tecnologia menos contaminante, estos beneficios
no se presentan en forma automatica, sino para comprobar sus alcances en la sociedad deberan

de contemplar los siguientes rubros:

= La asignacion eficiente de los costos
s La justa distribucion de las ganancias o beneficios
= EIl mantenimiento de una escala viable, sostenible de la utilizacién de los recursos

naturales.

"2 Autor del libro: oo Leligros del Fibre Gomerdio. Argenlina, Bucnos Aires, 1999. p.178.
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e En'cambié lb Cdstos “externalizados” son aquellos que otros los pagan; esto ocurre cuando la

jpoblaclon sufre alguna enfermedad por cuestiones de la contaminacion malos olores o

molestnas ocasnonadas por residuos sin reciclar, de esta forma los precios con costos

'extemahzados son mas bajos, mas atractivos, mas comercializables, pero mucho mas
' contaminantes y si estamos inmersos dentro de una ideologia o un proceso globalizante que
considera ante todo que el intercambio de mercancias en un libre mercado y la competitividad
a corto plazo es lo que trae riquezas y desarrollo, nadie quiere hacerse responsable de esa
internalizacion de costos y por ende el aspecto contaminante y calentamiento global del

planeta permanece ajeno o afuera de sus politicas economicas.

En cuanto a la justa dyist’rib\ucién de las ganancias o beneficios, el Estado debera de

1mplementar polmcas qu

brinden la oportunidad a la poblacion de tener acceso a ellas,

prmcnpa]mente en la forma de servicios, mejor nivel de vida y calidad ambiental.

. Por ultimo.en eféréhté a'la utilizacion sostenible de los recursos naturales, se debe

considerarique a ayor comerclo mayor crecimiento econdémico” N mas ese crecimiento no

podra ser mﬁmto puesto que los recursos naturales tienen un limite sobre todo si éstos no son
: 3 25

explotados en una forma racional y “sustentable”.

Desde este panorama pareciera que la ideologia de mercado y el proceso globalizador del
> libre - comercio estimulan verosimilmente el crecimiento de la explotacion, de la

contaminacion y sobrecalentamiento de nuestro planeta.

# Concepto que se refiere al uso de los recursos naturales en forma razonable, previendo su existencia y
explotacion tanto para esta generacion como para las gencraciones futuras.
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2.2.2. Relacion crecimiento econoémico-pobreza-medio ambiente.

‘ Anahzar Ia relaciéon’ crecnmlento econémico-pobreza-medio ambiente es de suma importancia

o ya qu ultlmame e se. ha estado mencionando que “es la pobreza y no el crecimiento
) ’72()

‘economlco el peor enemigo del medio ambiente Por tal, tomando como base esa

"declaramon ‘vemos como la mayoria de las economias tercermundistas para salir del

bsubdesarrollo, de la pobreza, han estado llevando a cabo politicas o recetas neoliberales,
~ emanadas del primer mundo. Con tales expectativas las economias subdesarrolladas se estan
viendo presionadas a entrar al proceso globalizador de la economia mundial, a tomar un rol
dentro de ese gran mercado internacional, sobre todo llevando a cabo politicas de apertura de
sus recursos humanos, territoriales, naturales; abriendo sus sectores econdémicos (eléctrico,
petrolero, petroquimico, etc.,) al gran capital nacional y trasnacional asi como también estan
. sufriendo una desnacionalizacion acelerada de su capital bancario y financiero; ello con miras

a su posible crecimiento econdmico y desarrollo nacional.

El crecimiento econdémico basado en la ideologia neoliberal de apertura comercial, no siempre

ha sido benéfico para los paises con economias débiles y prueba de ello lo tenemos en las

declaraciones del senegalés Pierre Sané, secretario general de Amnistia Internacional, quien
afirma: “los efectos nefastos de la globalizacion, se han traducido en un enriquecimiento para

algunos y en la ruina y desesperanza para la mayoria™. 2

Sané, menbibné i]Ue en mas de 80 paises el ingreso por habitante en el 2000 era inferior al de

1990 y por lo: menos mil trescientos millones de seres humanos intentan sobrevivir con menos

lo; por tal, ;en donde esta ese desarrollo, beneficio de las politicas neoliberales

- Otro économlsta, el britanico Anthony Giddens, autor de la “Tercera Via” y director de la

London School of Economics, seiiald que la liberacion econémica no es suficiente para

26 Dennis J. Mahar. Jefe de divisién, medio ambiente para Latinoamérica y ¢l Caribe, Banco Mundial. Autor del
libro: @afa/v'o/o- Eondmicoy NMedio- Ambiente p. 10.

27 AFP. Amnistia Intcracional Censura los Efectos de la Globalizacién™, en Za Fornadr. 30 de mayo del 2001,
p.40.
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v qunenes deben:de darle forma a las fuerzas economicas y no al revés. No condena por

econdémico y en consecuencia combatir la pobreza, mediante el empleo.

Asi ;tamblen en cuanto a la globalizacion nos dice: “No solo debe de ser entendida como la
rma en que operan los mercados en el mundo, es una serie de cambios que se han
recnpltado en los altimos treinta afios y que tiene que ver con los cambios en la tecnologia, lo
vo'li'tﬁi‘co, las relaciones de poder y las sociales. Es imposible decir que la globalizacion es
beéna o es mala, si se quiere ver como un solo fenémeno vinculado a la economia es un error,

s : . <4 . . . . .. s
la globalizacion es una serie de cambios incluso en nuestra vida diaria.”*’

Como podemos observar la declaracion de Giddens presenta un matiz netamente sociolégico,
mas si pensamos en términos econdmicos, podremos afirmar que los efectos de la
globalizacion, han tenido un mayor impacto en el aspecto econdémico de los paises en
desarrollo, en donde ha sido el obstaculo para generar un proceso sustentable de produccion,
bienestar social y mejoramiento del ambiente, ya que no debemos olvidar que la intensidad en
la extraccion de sus recursos naturales y energéticos, generada por la expansion del consumo
masivo y de la acumulacion de capital (de la ineficacia en el manejo energético de los

recursos, como efecto de la tendencia hacia la maximacion de las ganancias individuales al

* Anthony Giddens. “La liberacién econdmica no cs suficientc para combatir la pobreza”. en @wiaz México.
D.F. 21 de julio del 2001. p.13.
* Anthony Giddens, gs. «z p.13
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‘medios necesarios para combatirlos, para adquirir tecnologias menos

précticas de reciclaje de materiales,

contaminantes,- uso' de combustibles mas limpios,

,‘ewtar vy controlar enfermedades provenientes de la contaminacion, asi como tampoco cuentan
‘con unai Ieglslacmn internacional que los proteja de los contaminadores mayores (paises del
"nortej‘:y los obliguen a éstos a pagar los costos de los efectos negativos que su contaminacion
‘prqducé, etc., todo esto ha traido consigo un deterioro de su medio ambiente, un agotamiento
‘*y'skob?re explotacion de sus recursos naturales, un mayor endeudamiento econdmico, una tasa
. méyor de enfermedades, una menor productividad del individuo, de la sociedad y por ende un

medio propicio para la pobreza.

A continuacion se presentan seis graficos con ciertos indicadores ambientales, segin nivel de

ingresos (figura 3).

Los dos graficos superiores indican que algunos problemas ambientales como la falta de agua
potable y saneamiento disminuyen en gravedad a medida que el ingreso promedio aumenta.
Esto se debe a que un mayor ingreso provee los recursos necesarios para eliminar estos

problemas.

- Los dos graficos centrales ilustran otra tendencia. Los problemas ambientales, en este caso la
‘contaminacion urbana del aire, empeoran inicialmente y luego mejoran a medida que el

ingresq aumenta. Debo remarcar que este mejoramiento por el nivel de ingresos mas alto no
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es automatlco smo que ocurre cuando los goblemos mtroducen polltlcas y programas eficaces

vpara el control dela contammacxon

'vLos grat' icos inferiores parecneran conﬁrmar la percepcnon tradicional entre el desarrollo y el

a medida que el ingreso

el efec o mvernadero) empeoran

aumenta. i 0
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FIGURA 3. - ' Indicadores ambientales segiin nivel de ingreso nacional.
Poblacién sin agua segura . Poblacién urbana sin instalaciones
Porcentaje Porcentaje 70 __Sankarias adecuadas
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Nota: Los célculos se basan en analisis de datos cruzados de paises a partir del decenio de 1980.

Fuente: Barry C. Field. deovomia Ambiental, México. D.F., Mc.Graw Hill, 1999, p.486.
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" Esto se debe a que Io 'ostos de las medidas de control son relativamente mas altos mientras

medio

plicacion de politicas anticontaminantes y cuidados al

a la problematica climatologica que hoy estamos viviendo.

nos hace apreciar que la pobreza no es la causa principal de la

contammacxon amblental y calentamiento del planeta es que no son los paises mas pobres los

que. mas contaml an sino los paises del primer mundo, teniendo a os Estados Unidos a la

cabeza con un 26% de la produccidn de emisiones globales de gases invernadero.

Este hecho asu ez viene a reforzar la idea que el crecimiento econdmico no es sinénimo de
: [ausencna de contammacnon puesto que aln teniendo Jos medios econdmicos suficientes para

o la,adqunswlon de tecnologia mas limpia, produccion de combustibles menos contaminantes,




o

etc., los paises del pr‘ime'r,,imundov'no,‘ésfca'pan'a este problema; no olvidemos que estamos ante

un problema de tipo global al que mngunrmcon del planeta puede escapar.

2.2.3. La hipétesis de los refugios 'o>palransiy)ys_ para la contaminacion.

El proceso globalizador por el que la economia mundial esta atravesando, le ha permitido a
muchas empresas trasnacionales refugiar o dirigir sus actividades economicas contaminadoras
a lugares donde los controles ambientales son nulos 0 muy poco estrictos. Cominmente los
paises subdesarrollados son los que cuentan con este tipo de caracteristicas, ademas sus
gobiernos presentan instituciones débiles con un gran sentido de la corrupcion, lo que los hace

aun mas atractivos.

La basqueda de los paraisos para la contaminacidn se encuentra condicionada principalmente

por dos factores:

= “A los restrictivos estandares ambientales de los paises
industrializados, los cuales estan ocasionando que algunas
empresas, especialmente aquellas “intensivas en contaminacion”
se desplacen a aquellos paises cuyos estandares son menos

restrictivos...

® Al hecho de que algunos paises en desarrollo han intentado con
cierto éxito, atraer empresas intensivas en contaminacion, con la
promesa de menores estandares para el control de la
contaminacion, privilegios fiscales, etc., ello con la esperanza de

mantener sus tasas de crecimiento econdmico.”°

“El factor crecimiento economico parece ser el mévil para que muchos paises en desarrollo

" flexibilicen _sus legislaciones ambientales, su sistema fiscal, y brinden todo tipo de

3 Barrry C.Field op.cn p.487.
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opoﬂumdades a toda aque]las multmacnonales que deseen invertir en sus paises; las cuales

' 'mfraestructura y en especial el ciclo del producto, variables que comiinmente se concentran en
- rlos palses del tercer mundo; hasta la fecha se han realizado varios estudios sobre la emigracion

"derlas empresas multinacionales y se han encontrado los siguientes resultados ( figura 4):

3 Véase, p.p. 34-39 délestg uab;xjo. ' TESIS CON
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anura 4. Gastos de cap:tal en palses en desarrollo realizados por corporaciones filiales

estadoumdenses
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* Industria compieta = Quimicos A Melales

Fuente: Barry C. Field. Swenomiz Ambicntal México, D.F., Mc. Graw Hill, 1999, p.489.
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Como podemos observar, para toda la manufactura, la tendencia se incrementé muy
moderadamente con el paso del tiempo. Se identifican dos sectores “sucios”, los metales y los
quimicos. Los datos para los agentes quimicos también muestran un incremento modesto en
el decenio de 1970, pero durante el de 1980 se presenta una declinacion moderada. Los datos

para la mdusma de lo metales son muy volatiles, con grandes registros en 1976-77 y 1982-

83, sm embargo en general‘la tendencna parece ser que se incrementa en forma moderada.

: Algunc;s‘ studios: mas r’ec;e'ntes32 han comparado las tasas relativas de crecimiento de las

mdustrlas mt nsivas. en toxicos en los paises desarrollados con las de los paises en vias de
desarrollo Yy conc]uyeron que las economias mas pobres tienen la mayor tasa de crecimiento
en las mdustnas intensivas en toxicos, incluso, no debemos de olvidar que cominmente
mUchdS paises del primer mundo se deshacen de sus desperdicios toxicos enterrandolos en un
bien comn de la humanidad como lo es €l mar, o cerca de las fronteras de sus vecinos como
es el caso de los Estados Unidos, quien cominmente ha llegado inclusive a hacer incursiones
a los estados del norte de México y mediante ciertos pagos a funcionarios corruptos, han
logrado obtener “permisos™ para depositar sus residuos o desperdicios en un territorio ajeno al

suyo.

Asi también no debemos de olvidar que otra de las modalidades muy comunes de deshacerse
de productos contaminados, como en el caso de la leche, cereales o algiun otro producto
~comestible, por parte de algunas trasnacionales o gobiernos de los paises desarrollados, es
yenderlos a precios sumamente econémicos, lo cual los hace sumamente atractivos sobre todo

~para aquellos paises con déficit alimentario o con recursos economicos escasos, sin

- importarles los efectos negativos que esto puede ocasionar a la salud de los consumidores.

‘Ante tal panorama podemos apreciar que tanto empresas trasnacionales como paises

desarrollados se aprovechan de la ineficiencia y debilidad de las instituciones politicas de las

32 Charles Pearson, Mutinational Gonporations:Ewironment and the Third Iordd Duke University Press, Durham,
N.C.,1987; y C, Duerkensen and H.J. Leonard, “Environmental Regulations and the Locations of Industrics: An

International Perspective”, Godunbia jowrnal of Wordd Business- 15, Summer 1980, pp.52-68.
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economlas en’ desarrollo y no tlenen respeto nl por el amblente ni por los habitantes de esos

palses

: en donde as gananclas reproducmon del capital, y legislaciones ambientales débiles y

L permISIbles les permltan obtener mayores beneficios y margen de accion; trayendo a su vez un

G - lmpacto muy importante dentro de la problematica ecoldgica, llamesele contaminacion, efecto

mvemadero, lluvia acida, etc.
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Capitulo 3

Antecedentes y desarrollo del régimen juridico internacional sobre el cambio

climitico (efecto invernadero) y la posicién estadounidense.

A partir de la década sesentas, se empieza a percibir en el mundo un cambio en la concepcion
de los valores de la vida, asi como de los presupuestos del desarrollo, comienzan a suscitarse
movimientos sociales los cuales ya tienen una percepcion mas clara sobre la destruccion de la
naturaleza asi como de las promesas incumplidas del desarrollo. Se va configurando una
conciencia ambiental sobre los limites del crecimiento, de la irracionalidad de la racionalidad

econdémica dominante asi como el circulo perverso de la degradacién ambiental y pobreza.

Todos esos problemas concebidos como “externalidades del sistema”, han ido configurando el
campo del medio ambiente que hoy conocemos, presentandonos a éste ultimo en sus diversas
manifestaciones con contaminacion del aire, de los recursos hidricos, del suelo, con
deforestacion de los bosques, pérdida de la biodiversidad, erosion y desertificacion de la
tierra, del calentamiento global y enrarecimiento de la capa atmosférica del ozono, de la

degradacion de la calidad de l1a vida de la gente, etc.

Al tiempo en que emerge esa nueva conciencia social, los problemas ambientales se
magnificaron; pasando de ser locales a globales, traspasando fronteras geograficas y politicas,
llegando hasta los mas remotos lugares; por tal, en esta etapa ya se exigian nuevas formas de
concertacion internacional que ayudaran a determinar las practicas destructoras del medio
ambiente, la degradacion ambiental, la segregacion social y empobrecimiento de los pueblos;
de ahi la necesidad de crear un régimen juridico internacional sobre calentamiento global, que
regulara las politicas de apropiacion de los recursos naturales de los paises del sur asi como
las emisiones de gases invernadero de los paises del norte, tratando de lograr con ello una

mayor equidad mundial.
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Dentro de los antecedentes mas importantes que han ayudado a configurar el régimen juridico
internacional sobre el calentamiento global de nuestro planeta, esta la Conferencia Sobre El
Medio Humano, celebrada en Estocolmo, Suecia, en 1972. La cual condujo a crear el
Programa de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente (PNUMA); este programa tenia
como objetivo principal, discutir las variaciones climaticas asi como profundizar sobre sus
posibles consecuencias en el ecosistema y en la humanidad. En aquel momento todavia el
mayor interés de la investigacion sobre el cambio climatico era indagar sobre los aspectos

cientificos, dado el alto grado de incertidumbre que prevalecia sobre su existencia.

La Organizacion Meteorologica Mundial (OMM), en 1974, recomendod la formacion de un
panel de expertos sobre cambio climatico que se concreté en 1976. El proceso de cooperacion
cientifica conducido por las Naciones Unidas culmind con la organizacion de la Primera
Conferencia Mundial sobre el Cambio Climatico en 1977 en Ginebra. La razon principal de
convocar esta conferencia fue la creacion de un consenso amplio sobre los posibles efectos del
incremento de CO; (Bioxido de Carbono) en la atmésfera. Los participantes del evento
afirmaban que el Bioxido de Carbono juega un papel fundamental en la determinacion de la
temperatura de la superficie de la Tierra y mas importante aun, advertian que su incremento
podria conducir a una modificacion de la distribucion de la temperatura, la Huvia y otros
parametros meteorologicos; al mismo tiempo reconocian que los detalles de este proceso adin

no estaban suficientemente estudiados.

En 1977, se estableci¢ el Programa del Clima Mundial (PCM), que constituia el marco
operativo y proveia también el marco tedrico y metodologico de la investigacion
sobre el cambio climatico. Mas tarde en 1985, este programa organizé la Conferencia de
Villach e impulsaria un proceso que finalmente conduciria a la politizacion definitiva del tema
del cambio climatico. En esta reunion celebrada en la ciudad austriaca de Villach, por primera
vez emergia un consenso cientifico sobre el calentamiento global', surgia también cierto

consenso sobre el grado de responsabilidad que tiene cada uno de los gases invernadero en el

! Esta afirmacién fuc hecha por Danicl Bodansky uno dc los autores mas reconocidos cn la literatura sobre el
tema cn, “Prologue o the Climate Change Convention™, en Irving M. Mintzer y J.A. Leornard, en Agpotiating
Glimarte Change ,(Cambridge University Press. 1994).
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calentamlento global y se presentaba una descripcion preliminar de qué tipo de calentamiento

"’podna ser observado en el ﬁxturo Se consolidaba también la idea de que aparte del CO; otros

: gases tamblen ]uegan un papel importante en el fendomeno del efecto invernadero y por esa

~ razon de ahi en adelante serian incorporados al modelo cientifico vigente.

T El problema del calentamiento global del planeta llegd a ser politicamente importante a partir
cie 1988, cuando se declaré ante el Congreso de los Estados Unidos, que existian evidencias
bastantes fehacientes para creer que el efecto invernadero se estaba produciendo,’ ejemplo de
ello fueron las temperaturas especialmente altas observadas durante ese afio, asi como la
presencia de huracanes particularmente destructivos como “Gilberto “y “Joan” que en afios
posteriores se presentaron, y el descubrimiento de la apertura de un hoyo de ozono encima de
. la Antartida, sucesos que revelaron la fragilidad de la atmosfera pero que también
favorecieron a crear las condiciones para las afirmaciones cientificas en pro de la idea del

- calentamiento global.

Ademas de estos eventos de tipo “natural”, el informe de 1987 de la Comisién Mundial sobre
el Medio Ambiente, conocido como el Informe Brundtland vino a influir de manera decisiva
en la concepcion que se tenia sobre el calentamiento global e insistia en la necesidad de
incrementar la eficiencia energética, sustituyendo los combustibles fosiles por los renovables.
Sin embargo no hay que olvidar que en ese momento el informe estaba encaminado a la

prioridad politica internacional de ese entonces que era la proteccion de la capa de ozono.

En ese ambiente general favorable, James Hansen, un cientifico reconocido del Instituto
Goddard de la NASA, advirtio a la Comision de Energia y Recursos Naturales del Senado
estadounidense que era tiempo de dejar de dudar, pues existian evidencias convincentes de

que el efecto invernadero estaba actuando.

Con estos antecedentes, la agenda politica internacional comenzé a reconocer rapidamente el
tema del calentamiento global, y en el verano de 1988, en Toronto, se celebré una conferencia

bajo el titulo tan sugerente como “ Los Cambios de la Atmosfera: Implicaciones para la

* Matthew Palterson, * FZe Slbbal Whrming and Stobal Potrict (London and New York: Routledge, 1996).
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‘ Segurldad Global” que; presentaba por pnmera vez el tema del cambio cllmatlco como una

' 'fpreocupaclon predommantememe polmca En esta conferencna participaron mas de 300

idel dlscurso del evento era apremiante, ya que se utilizaron términos vinculados con la
% ‘segurldad global cuando se afirmaba que la humanidad estaba contribuyendo a crear un

fenomeno globalmente expandido y fuera de control cuyas consecuencias tltimas solo podrian
ser superadas por los efectos de la guerra nuclear, La conferencia abanderé un objetivo inicial
muy ambicioso al pronunciarse a favor de la reduccion en la emision global del CO; para el
afio 2005 en un 20% en relacion con la registrada en 1988. Esta fue la primera conferencia

internacional que abogaba por una accion radical en nivel global.’

" La conversidén del tema del calentamiento de la Tierra del campo de la ciencia a un asunto
pdlitico, o'{:‘uU‘ié durante los afios transcurridos entre la Conferencia de Villach (Austria) en

‘jl'98’15'a;'l‘a formacién del Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (PICC) en 1988.

fFuér"o'ﬁ?ml'Jltiples las circunstancias especificas que permitieron que para esas fechas se
hubxera generado un ambiente politico propicio tanto en la opinidon publica como en la gran
,pél'fticé. Por ejemplo, en ese tiempo en los Estados Unidos el tema era obligatorio para todos
”k:)"sféandidatos en las elecciones presidenciales y en los comités del Congreso se celebraban

“reuniones para tratarlo.

El ambiente internacional también era sensible al tema de la emergencia ambiental, el Informe
Brundtland, provocé una verdadera alarma, la Conferencia de Toronto tendia a subir ain mas
el tono, las principales personalidades politicas habian incorporado el cambio climatico a sus
discursos, y en dos cumbres del G-7, de 1989 y 1990, el tema ocupd un lugar central’. La

seguridad ecoldgica global se habia convertido en un concepto politico bien identificado.

* Matthew Patterson. o4 az. p.p. 33-36.
Y Ficere p.p. 35-32.
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Asi también en 1988, el PNUMA (Programa de Naciones Unidas Sobre el Medio Ambiente) y
la OMM (Organizacién  Meteorologica Mundial)  establecieron el  Programa

Bre el Cambio Climatico (PICC), el cual constituia el principal foro para

Intergubefnaménté

coordinar una politica ‘de investigacion relacionada con el fenomeno. La creacion misma de

este organismo.d claro que la adopcion de algiin instrumento internacional era el objetivo

én'del tema del cambio climatico.

‘fenomeno 'y c) formular estrategias de respuesta realista para la accion a nivel nacional e

- internacional.

:‘La Segunda conferencia del PICC, se celebré en noviembre de 1990 y su objetivo fue formular
recomendaciones para continuar con el Programa del Cambio Climatico y proveer de
suficiente informacién a los ministros que iban a considerar las acciones necesarias, urgiendo
a los Estados a tomar acciones para reducir las emisiones por medio de acciones nacionales y
regionales, asi como la negociacion de una convencion global para establecer instrumentos

legales. El margen de reduccion delas emisiones se fijaba en un 20% para el afio 2005.

La declaracion ministerial de esta conferencia fue bastante modesta, pero felicitaba a los
paises por las acciones individuales que iban a tomar y hacia un llamado a los paises
industrializados a limitar sus emisiones. Los compromisos asumidos de esta manera en
realidad fueron mucho menores de lo que se esperaba, a pesar de que ya se contaba con un
informe cientifico, ello mas que nada ya que cuando se hablaba de limitar emisiones, no se
especificaba que tenia que ser en términos absolutos y muchos paises lo consideraron
solamente en cuanto a su tasa de incremento, por tal, no hubo ningun beneficio considerable.
La declaracién ministerial finalmente, hizo un llamado a la Asamblea General de las

Naciones Unidas para establecer un foro de negociaciones que condujera a una convencion.
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En'elbnii‘sfno’aﬁo' 199'0"Ia ONU decidi6 crear el Comité Intergubernamental de Negociacion

N para una Convencnon 'Marco 'sobre Cambio Climatico. En 1992, se lleva a cabo en Rio de
'Janelro una Conferencna de Naciones Unidas sobre Ambiente y Desarrollo, la cual es también
ir",_llamada Cumbre de la Tierra, y de ella emana la Convencién Marco de las Naciones Unidas

sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), ia cual entra en vigor a partir de 1994.

Desde entonces, las negociaciones sobre el cambio climatico se han caracterizado por
constantes conflictos que se han generado basicamente en dos frentes. El primer frente se
refiere a los compromisos de los paises desarrollados para limitar y/o reducir sus emisiones
de gases invernadero, y el segundo ocurre entre los paises en vias de desarrollo, sobre las

cuestiones relacionadas con los recursos financieros y la transferencia de tecnologia.

En cuanto a los compromisos de los paises industrializados la mayor controversia gira en
‘tornoala adopcion de metas y fechas concretas para realizar las reducciones. En cuanto a la
- problematica de los paises en vias de desarrollo, hay dos temas controvertidos: uno sobre la
inclusién del principio de soberania de los Estados sobre sus recursos naturales y el cual a fin
de cuentas quedd excluido del texto final, el otro es la cuestion de la responsabilidad comn

pero diferenciada.

El texto final reconoce que son los paises desarrollados los que historicamente han hecho
mayor uso de los recursos naturales y, por lo tanto, son los principales contaminadores y a su
vez los que cuentan con mayor capacidad economica y tecnoldgica para hacer frente a esos

- problemas.

Esta afirmacion parece ser que es la que justifica la necesidad de transferir tecnologia hacia el
. $ur y se habla de dos tipos de transferencia: la primera, para la adaptacion de los paises en
" desarrollo al cambio climatico, y la segunda, la preparacion de éstos para alcanzar la
eficiencia energética. Uno de los puntos mas polémicos de la discusion fue acerca del
organismo que debera de encargarse de administrar las transferencias financieras. Surgieron

dos alternativas; por un lado, se propuso crear un Fondo Mundial del Medio Ambiente
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,(FMMA) dependlente del Banco Mundial y, por otro un mecanismo propio de las Nac10nes

: Umdas

I En1995,la p(lméra Conferencia de las Partes (COP-1), realizada en Berlin, determiné que los

,‘cdnibr'omis/()swde los paises desarrollados inscritos en la Convencion de 1992, no fueron

asumldos. Se resolvid adoptar el llamado Mandato de Berlin para revisar los compromisos, y
para asegurar su cumplimiento, se acordd negociar un. protocolo, esto es, un instrumento
juridicamente obligatorio. En contraposicion al Mandato de Berlin, la Union Europea,
Estados Unidos y Argentina plantearon incrementar los compromisos de algunos de los paises

en desarrollo, entre los que México también fue mencionado.

Durante la primera y la segunda conferencias de las partes, el mayor debate se dio entre los
paises del Norte sobre el periodo en el que la limitacion de las emisiones debia ser aplicada, la

Uni6n Europea insistia en limitar las emisiones para el afio 2000 a los niveles de 1990,

mientras qu' _‘l grupo JUSCANZ (formado en esa ocasion por Japon, Estados Unidos,

Canada, Austraha y Nueva Zelanda) se opuso tajantemente y opinaba que la fecha para iniciar

la llmltacmn debla ser posterior.

“emi lones de los' seis principales gases invernadero) el cual reafirmaba los compromisos

E»},enerales de la convencion y reforzaba aquellos propios de los paises en desarrollo al
“‘cuantificar los compromisos de reduccion de emisiones de gases invernadero de manera
diferenciada. La fecha de diciembre de 1997 qued6 asi registrada en la historia de la
diplomacia ambiental como una de las mas importantes para la construccion de un régimen

juridico internacional sobre el cambio climatico 6 efecto invernadero.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




3.1. Elinforme Brundtland (1987). -

publlca su conviccion de que los principios econémicos del libre mercado eran inapropiados y
o perjudiciales para los intereses de un mejor manejo del ambiente en la region del sur, que
incluye a la mayoria de los paises subdesarrollados. Asi también establecié que el mas grande
problema ambiental radicaba en el uso de la energia fosil, carbén (sus productos) y el gas
natural; de aqui que no nos sorprenda porqué los paises miembros de la OPEP y China se
opusieran en ese momento a la incorporacion de tales temas para la siguiente conferencia
mundial que deberia llevarse a acabo en Rio de lJaneiro. (no olvidemos que dichos
combustibles son la causa de los tres grandes problemas ambientales: cambio climatico, la

degradacion de la calidad del aire en las grandes ciudades y la lluvia acida).

En el Informe Brundtland, llamado también Nuestro Futuro Comiin, se menciona por primera
vez el concepto del “desarrollo sustentable”, el cual es definido como: “aquel desarrollo que
satisface las necesidades de la generacion presente, sin comprometer o dafiar la capacidad de

las generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades™
Algunos puntos importantes de este informe son:

* Los documentos publicos generalmente enfatizan los efectos de

los problemas ambientales y no sus causas.

» Los temas ambientales casi siempre se separan de los del
desarrollo y frecuentemente se catalogan como problemas de

conservacion.

® Silvia E. Purata c Isabel Garcia, duosbgia México, D.F., cdit.Santillana, 1999 p.204.



L) Algunos temas crmcos como la’ lluvna aclda, la contaminacion y

el efecto mvernadero siempre soi dnscutldos de manera aislada,

las ‘solucio

como si- eystos problemas se dieran con la

: ’apllcaclop de politicas ‘puntUaleS‘o”ldcales.

"« La Comision critica el h ho de que los temas del ambiente son

como temas secundarios que

os.

te'se agregan a otros temas del desarrollo.®

Este docu'ment‘dﬁjefmﬁy‘ importante, puesto que amplié el caracter de la discusion sobre el
desarrollo 'y le dio difusion en todos los paises, convirtiéndolo en un tema comin a todos los
habitantes del planeta (le da un caracter global) Asi mismo en el informe se plantea la
necesidad de preservar no solo para la presente generacion, sino de garantizar que la vida tal y
como la conocemos continile en el planeta. A partir de la aparicion de este informe, el
desarrollo sustentable se convirtid en una cuestion politica, lo cual ha tenido ventajas y

desventajas.

=~ Las ventajas consisten en la difusién que se le ha dado al concepto, poniéndolo en el centro de

- :las discusiones politicas, académicas y sociales en todos los niveles, (nuevamente apreciamos
su carécter global) lo cual genera un andlisis de lo que estamos haciendo como especie, hacia
donde nos dirigimos y qué futuro nos espera. Algunas de las desventajas consisten en que todo
mundo habla de desarrollo sustentable y se vuelve un concepto “oficial” que pierde su

contenido critico y su poder de transformacion.

Ahora bien, el desarrollo sustentable tiene que ver con todos los aspectos de la vida humana;
sus supuestos basicos son los recursos naturales que constituyen el sustento de la vida en el
planeta y los cuales como sabemos se encuentran limitados, mientras que la poblacion
humana, aumenta dia a dia y en la mayoria de los paises no se ha logrado satisfacer las

necesidades basicas de la mayor parte de ella.
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32, La Cumbre d.‘e“la Tierra 6 de Rio de Janeiro (1992): Agenda 21.

‘Lya Cumbrede la Tierra organizada por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio
: :;:‘aihblepte y el desarrollo, se celebré en Rio de Janeiro, Brasil, del 3 al 14 de junio de 1992,

~'Asistieron a esta reunion, los jefes de Estado o de gobierno de 179 paises, representantes de

.,;dfgé'rjiz‘aciornes civiles, defensores de derechos civiles, docentes, empresarios, autoridades
locales, representantes de pueblos indigenas, cientificos, investigadores, entre otros, para

.-discutir compromisos en relacion con el medio ambiente y un desarrollo sustentable en el

mundo.

En la Cumbre de la Tierra, se concertaron dos acuerdos internacionales y se formularon dos

declaraciones de principios y un programa de accion de desarrollo mundial sustentable.”

=  Convencion marco de las Naciones Unidas sobre el cambio
climatico para lograr la estabilizacion de los gases de efecto

invernadero que afectan el sistema climatico mundial.

» Convenio sobre la diversidad biologica, el cual exhorta a los
paises a encontrar causes y medios para preservar la variedad
de especies vivientes y velar por la distribucion equitativa de

los beneficios del aprovechamiento de la diversidad genética.

= Declaracion de Rio sobre el medio ambiente y el desarrollo, en
cuyos 27 principios se definen los derechos vy
responsabilidades de las naciones en la bisqueda del progreso

y el bienestar de la humanidad.

7 Ana Silvia Arrocha, “Cumbre dc La Tierra: Agenda 217 en Regina Barba Pirez (coord. y compiladora) en, o4.

. México, D.F. 1998. p. 644.
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- Declaraclon de prmcnplos para orientar la gestion, la

"conservacmn yrel desarrollo sustentable de todos los tipos de

bosques

de ‘el ‘punto de vista social, economico y

La Agend‘a 21 no ‘es uridl‘é‘a‘mente obligatoria. Sin embargo, es de esperar por parte de los
: goblernos que asum n un serio compromiso para su aphcacnon A grandes rasgos, la agenda
;21 expllca que_ a poblacxon el consumo y la tecnologia son las principales fuerzas
determmantes_del camblo ecologico. Contiene estrategias y un programa integral de medidas
para detehery'rejértir los efectos de la degradacion ambiental y promover un desarrollo

sustentable y ambientalmente limpio en todas las naciones.

La- Agenda esta dividida en cuatro secciones. La primera se refiere a la dimension social y

i economlca Ia segunda se relaciona con el manejo y la conservacion de los recursos para el
' la siguiente aborda las funciones de los grupos mayoritarios, y la altima parte

analiza losmgmﬁcados de la ejecucion de cada una de ellas.

n cuanto azlas dimensiones sociales y economicas, la Agenda 21 recomienda que los Estados
eberén' interrumpir y revertir el proteccionismo y promover una libre competencia, asegurar
: dna'fbdlitica de exportaciones e importaciones que favorezcan el desarrolio sustentable,
‘ \}ériﬁcar que las reglamentaciones ambientales no se conviertan en instrumentos de
discriminacion arbitraria y favorecer esquemas de financiamiento y reduccion de la deuda

externa de los paises en desarrollo.

Considera también que la pobreza es causada por numerosos factores, por lo que no existe una

solucion unica para afrontar el problema. Menciona que los Estados procuraran eliminar el

¥ Fidem p.6AS.
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analfabetismo, mejorar los servicios de atencion médica, promover la creacion de empleos y en
general, garantizar una mejoria en las condiciones de vida de la poblacion impulsando el

desarrollo regional y la participacion de las comunidades locales, ONGs e indigenas.

En materia de modelos de consumo, el programa seiiala que los Estados deberan considerar las
limitaciones ecologicas del planeta, llevar a cabo una politica eficiente de produccion y
disminuir el consumo, aplicar la legislacion ambiental de manera eficiente, estimular la
transferencia de tecnologias limpias y garantizar el acceso ala informacion, la educacion y la

sensibilizacion publica.

Respecto a la dinamica demografica y la sustentabilidad, los Estados promoveran programas
de planeacién familiar y de salud dirigidos, especialmente a la atencion de los nifios y para la

erradicacion de la pobreza.

En cuanto a la salud humana, establece que se deberan de reforzar las campatfias de vacunacion
y el control de enfermedades como el SIDA, dar preferencia a los programas de educacion y
prevencion de enfermedades, ejecutar medidas de saneamiento basico para los nifios,
aprovechar los conocimientos tradicionales en la materia y controlar la distribuciéon y uso de

plaguicidas para reducir a niveles minimos los riesgos para la salud.

Menciona también que los Estados deberan favorecer asentamientos humanos sustentables,
dotados de servicios basicos de saneamiento, agua potable y de recoleccion de basura; apoyar
programas de accion de tecnologias eficientes, tales como las energias solar, hidrologica,
edlica; disefiar estrategias en materia de transporte publico y estimular la creacion de
microempresas. También se prevé que los gobiernos alienten el establecimiento de ciudades

intermedias en la que se apoyen los programas de empleo y de vivienda.

Por ultimo, se establece que los gobiernos deberan realizar un gran esfuerzo para integrar las
politicas economicas y las de proteccion del ambiente, desarrollar esquemas de evaluacion de
los recursos naturales y de los servicios que estos prestan al desarrollo, asi mismo los Estados

deberan invertir en la educacion, la capacitacion, la ciencia y la tecnologia.
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En cuanto al rubro dé la conservacion y gestion de los recursos naturales para la proteccion

de la atmésferd "la‘ngenda 21 propone que los Estados modernicen los sistemas energéticos

y promuevan el uso‘ e tecnologias mas armonicas con el medio ambiente, impulsen nuevas

alternatwas para combatir la contaminacién atmosférica en lo que se refiere a la

ases invernadero y otros que provocan el calentamiento global y

concentracio

‘establezcan programas de consumo energético eficiente.

vidades:humanas provocan el desgaste, degradacion y erosion de los suelos. Para

Las:acti

revertir estos:procesos, Los Estados deberan desarrollar politicas de uso de suelo en armonia

- participacion de las instituciones y grupos en la toma de decisiones.

El capltulo correspondlente al uso adecuado de los productos quimicos toxicos sefiala que los
goblemos deberan ejercer un control de las emisiones por medio de inventarios, la expedicion

de’ npl_fmas para la utilizacion de dichos productos y la regulacion de la exposicion de los

- mismos. Las industrias deberan generar y aceptar cédigos internacionales de principios para
'p‘lié’ilérx)iir y combatir los riesgos de impacto ambiental adoptar medidas para la difusion de la
informacion y capacitacion al publico acerca de emisiones toxicas, desarrollar un sistema
. internacional de patrones de sefializacion y velar por la rigurosa equidad en el control y empleo

‘de los productos quimicos sin que exista diferencia entre los paises.

En materia de residuos, los Estados deberan solicitar y dar asistencia para la innovaciéon
industrial a fin de reducir y combatir la produccion excesiva de residuos "peligrosos, efectuar
auditorias ambientales en las industrias y verificar el manejo adecuado de las mismas, impulsar
procesos de reciclaje invertir conjuntamente con las empresas en investigaciones que busquen
alternativas energéticas, mejorar los sistemas de irrigacion, impulsar la educacion para la
prevencion de enfermedades y el tratamiento adecuado de los desechos. Respecto de los

residuos radioactivos, los gobiernos deberan con las organizaciones internacionales, fomentar

l brwwns Lo UA u:'ﬁ[\{_[
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practicas que limiten y:reduzcan a un minimo el volumen de estos residuos, velar por su

almacenamiento, tratamiento, transporte y eliminacion en condiciones seguras, proporcionar a

~los paises’en ‘desarrollo asistencia técnica necesaria para el manejo adecuado de los residuos,

as alternativas de energia, respetar el Codigo de Prictica sobre Movimientos

-la‘AVgenda 21, presenta una seccion referente a las funciones de los grupos

-mayorlt' ios'y en la cual queda establecido que el logro de metas, politicas y mecanismos

: solo podran convertirse en realidad con la participacion de todos y cada uno de los sectores de

la socledad. La amplia participacion social en todas las etapas de la gestion ambiental,
asociada a la responsabilidad frente a las acciones emprendidas, es condicion necesaria para

alcanzar el desarrollo sustentable.

Los gobiernos deberan de permitir al publico el acceso a toda informacion concerniente al
medio ambiente y el desarrollo para permitirles fundamentar sus decisiones. Fomentaran
programas de educacion y capacitacion y la ejecucion de acuerdos institucionales para el

desarrollo sustentable con los diferentes sectores.

Por ultimo, el Programa 21, establecio como una necesidad la voluntad politica apoyada por
recursos financieros y tecnoldgicos de los paises industrializados hacia los paises en desarrollo,

cOn espec' | atencion a las naciones con economias en fase de transicion, las cuales enfrentan

enormes tensnones sociales y politicas. También se menciond la necesidad de captar fondos

para que los distintos érganos internacionales puedan poner en practica las recomendaciones

‘ ‘de dlChO programa

Sin embargo, cabe apuntar que la Agenda no contiene un esquema fuerte en materia de
financiamiento, pues sélo hace referencia vaga al cumplimiento de destinar el 0.7 por ciento
del PIB nacional a la asistencia del desarrollo sustentable y siempre y cuando sea posible para

el pais.

o
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viasf"dé'de‘sarrono y considerar la posibilidad de

‘identificar, prevenir y solucionar practicas
- comercnales (Gue no sean compatlbles con la preservacion, conservacion del medio ambiente y

el aprovechamlento de’los recursos naturales en el mundo.

3.3. El Protocolo é,}{;{bto;y'

arco sobre Cambio Climatico de las Naciones Unidas” tuvo lugar del 2
de 1997

entre delegados,

reuniendo a mas de 10,000 asistentes,

:,El resultado mas importante de la cumbre, y la razon por la que esta despert6 tanto interés en

‘todo el 'Uhd_d,'ﬁxe la adopcion de un protocolo legalmente vinculante que, por primera vez en
la ‘hirst(‘)ria; de.la. humanidad, ponia limites a las emisiones de los 6 principales gases de
inye‘rnadero: Biéxido de Carbono (CO-), Metano, Oxido Nitroso, Hidro-Fluoro-Carbonos, Per-

fluoro-Carbonos y Hexafluoruro de Sulfuro, de los paises mas desarrollados.

Los Estados Unidos de Norteamérica son la principal fuente de estos gases, con 25% de las
emisiones acumuladas de CO; entre 1950 y 1990, y 36% de las emisiones globales de todos los
gases sujetos al Protocolo de Kyoto. Sus emisiones de CO; en el afio 2000 fueron 11%
superiores a las de 1990. Para el afio 2010 podrian superar el 30% las de 1990, a no ser que se
establezcan politicas efectivas para cumplir con una reduccion efectiva de emisiones a corto

plazo.




En el Protocolo quedo ‘es ablecido3que‘39vpéises‘se'comprometian a limitar sus emisiones

Australia

; Zelanda Ias mantendrlan_a U’ mismo nivel, Noruega las aumentaria un 1%,

’Para que el Protocolo de Kyoto entre en vigor, debe ser ratificado por un nimero suficiente de

‘palses que en conjunto sean responsables del 55% de las emisiones de los paises del Anexo 1

(palses desarrollados )

En el marco de las negociaciones hay una fuerte division entre paises desarrotlados y paises en
" vias de desarrollo, ya que estas Gltimas temen ver afectadas sus posibilidades de desarrollo al
Lhalbéi', limitacion en las emisiones de gases, (consecuencia inseparable del desarrollo

industrial.)

‘ ‘ '-  Por su parte los paises miembros de la OPEP, temen perder mas de 20,000 millones de dolares
en exportaciones si se tratara de cumplir con la reduccion de las emisiones, a través de la baja
del consumo de petroleo y otros combustibles fosiles. Asi también las ventas de hidrocarburos
de estos paises representan el 90% de sus ingresos en divisas, colocandolos este Protocolo en

una posicion muy vulnerable.

El protocolo de Kyoto contempla un sistema de comercializacion de emisiones, también
" llamado “mecanismos flexibles”, esto tiene el objetivo de permitirle a quienes les sea mas
costoso reducir sus emisiones, comprarle bonos de carbono y otras licencias de contaminacion
a otros paises, donde el costo de reducir emisiones sea menor. Este instrumento prevé tres

mecanismos de flexibilidad para realizar sus objetivos:
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= Comercio de’ iones®. Mediante este mecanismo los paises

Vdelr,'a‘r_)exo A del,jProtocolo (paises desarrollados), podran
yrar 'y ‘vender certificados de emisiones abatidas que se

la diferencia entre las emisiones generadas y las

= - Aplicaciones conjuntas.'® Se permiten desarrollarse éstas solo
entre los paises del anexo A (paises desarrollados), y se refiere a
que se podran desarrollar proyectos en otros paises, con su

consentimiento, y acreditar como propia la reduccion lograda.

= Mecanismos del desarrollo limpio."" Por medio de estos
mecanismos se otorga la opcion de canalizar asistencia de los
paises industrializados a las naciones en desarrollo, para facilitar
un desarrollo menos contaminante y evitar emisiones,
incluyendo la proteccién y creacion de nuevos bosques como

vertederos de carbono.

La insistencia de incluir estos mecanismos de desarrollo limpio, provino de los Estados
Unidos, pero cuando la reunion de Kyoto tuvo lugar (1997), su postura ya habia cambiado en
varios sentidos: por un lado, ya no proponia reducciones, sino estabilizar el nivel actual de
emisiones, y por el otro, consideré abandonar el Protocolo sino se aplicaban obligaciones
inmediatas para los paises en vias de desarrollo. Bajo estas dos condiciones, la verdadera
novedad de Kyoto era que los Estados Unidos lanzara la propuesta —promovida ya desde 1996
por medio del Banco Mundial- de los permisos de emisiones negociables que permitian que un
pais pudiera vender su derecho a contaminar. Incluso inicialmente fue propuesta la opcion de

prestarse a si mismo el derecho de emisiones (ilamado en inglés borrowing), lo que en la

? United Nations. “Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climatc Change™, cn
NAGCL2S7 57, FCEG/CENG9 6 NP i Aded 2. Ant. 17, consullado ¢l 6 dc abril del 2001,

to Fhidesn. Articulo 6.

' Fictmn. Asticulo 12,



practica equivaldria a’postergar las reducciones a futuras generaciones, pero esta idea fue

rechazada.

La insisteriéla'de'los‘EstadbS Unidos para incluir a los paises en desarrollo en los compromisos

ambientales inmediatos,-creé una dura oposicién encabezada principalmente por China y la

;el mercado global de las emisiones. La motivacion inicial era que esos

‘Lacreacion del mercado de permisos planted una serie de condiciones muy dificiles de

solucionar; en primer lugar, se considerd que era necesario crear un sistema de control
internacional  que permitiera establecer controles internos en cada pais, pero como bien

“sabemos, el derecho internacional contemporaneo no dispone de la autoridad necesaria para

lograrun sistenja de control de este tipo; una segunda condicion que también se manifesto, fue
5 el establecimiento del costo de esos permisos, aqui la cuestion era si los permisos tendrian el
“mismo costo para todas las naciones y en caso de que asi fuera, el derecho a contaminar podria
ser demasiado barato para las naciones ricas y por tal, los resultados ambientales reales no

serian nada benéficos.'?

Ademas de los aspectos ya mencionados, el principal argumento de los ambientalistas en
contra del mercado de permisos atafie al principio de que la proteccion de la naturaleza no

puede ser negociable, pues se borraria el limite entre la esfera mercantil y el interés comun,

'2 Moniquc Chemillier-Genreau, “La mercantilizacion ccologica”, en %2 Monde Digdomatigae México, D.F. 15 de
encro dc 1998, p. 16.
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que bajo los efectos de la globalizacién de por si tiende a desaparecer. En la concepcion de los
i amybien'talist‘as, los intereses comunes deben ser establecidos de inicio, desde la esfera global y
sobre la Basé de la igualdad de los humanos ante el clima, lo cual exige fijar los limites de las
Vem‘iléic_mes de manera equitativa y esto tiene que basarse en el nimero de habitantes y no en el

" costo de la reduccion de las emisiones."?

Ex1s n‘j tamblen propuestas alternativas al mercado de los permisos; una de ellas es la
ﬂééalizaqif(')lj,i'oksea, la introduccion de impuestos sobre el uso de energia sucia. Hasta ahora,
‘s{)yl'q a ptidido ser aplicada en muy pocos paises y su aplicacion a nivel global, podria plantear
infinitas resistencias dada la fortaleza y la importancia del sector energia en los sistemas

icos, politicos y sociales.

Hasta:que no se desarrollen fuentes de energia renovables a precios accesibles, este sector

i ‘di,ﬁ.cilr‘nente aceptara recortes drasticos en las emisiones. Este sector sostiene que, para
rféohtrérrestar los mecanismos del mercado no compatibles con el ambiente, se requiere la
..accion gubernamental en materia de innovacién cientifica la cual sélo dara resultados a largo
plazo. EI sector de energia, ademas, insiste en que para formar un mercado de emisiones es
necesario involucrar a los paises en desarrollo y en que, a corto plazo, los mecanismos

flexibles de Kyoto constituyen las Gnicas formas aceptables para los actores del mercado.
3.3.1. Los principales puntos contenciosos.

Entre las propuestas de la CMCC ( Convencion Marco sobre Cambio Climatico), emanadas del

Protacolo de Kyoto, hay tres puntos especialmente contenciosos que hasta la fecha siguen

suscitando fuertes debates'®;

= El primero gira en torno a los permisos comerciables.

'* Monique Chemillier-Genreau, . a, p.16.
14 Robert Hahn y Robert Stavins *“What has Kioto brought? The Real Architecture of International Tradable
Permit Markels”, Sesource, for the. Future, documento de trabajo. 1999.
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El esquema pro one distribuir permisos a los Estados para emitir una cantidad determinada de

:}gé§es .por;afio’y. autoriza que los permisos puedan ser objeto de compra y venta. La idea

er-mas- barata que el costo de la reduccion de su propia emision. Sin duda, este

~* Sin.embargo; la introduccion de los mecanismos comerciables a la negociacion trae consigo
una s'errle“dﬂé discusiones que ponen en primer plano incongruencias acerca de su aplicacion. El

‘P'rot‘dccy)lo supone que el comercio internacional de los permisos va a minimizar los costos,

k';)"érc')j‘d'éja abierta la posibilidad de que los paises utilicen en nivel nacional cualquier
:/ih‘str‘umento para combatir el efecto invernadero y esto en un futuro amenazaria con neutralizar
ids resultados e incluso aumentar los problemas, ya que como hemos visto en muchas
‘ocasiones, las politicas nacionales anticontaminantes de los paises en vias de desarrollo, no son
las apropiadas y podrian tener efectos muy negativos en nivel social y economico, trayendo
: pobreza, un menor desarrollo, uso de energias fosiles altamente contaminantes y el ciclo se
repetiria nuevamente. Ademas debemos de tener presente que lo que pretende el Protocolo es
reducir en forma global las emisiones de gases y no solamente distribuirlas entre todos los
paises del mundo, dandole derecho a los paises ricos de comprarlas que es en si lo que

pretende la comerciabilidad de las emisiones.

= El segundo punto se relaciona con el debate en torno a la “equidad en la

relacion Norte~ Sur”.

Este es un asunto concerniente al concepto de justicia en nivel global y es politicamente mas
complejo que el primero. Dada la diversidad de posturas sobre lo considerado justo en nivel
internacional, normalmente se asume la postura pragmatica de aceptar como justo el resultado

de una negociacion internacional.

n-_—-—.-..- o
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Sm embargo se podna recurrir a una serie de principios ya establecidos: a) el principio de
i quxen contamma paga pero este no responde a la pregunta de qué hacer con las emisiuies

. hlstoncamente acumuladas y su contnbucnon al calentamiento global; el principio de “igualdad

) fde derechos referido a que todos los individuos tienen el mismo derecho a usar los bienes

: -'comunes como la atmosfera la “voluntad de pagar”, derivada de la economia del biencstar, la

cual‘sostlene que cada quien debe de contribuir con la parte proporcional a sus posibilidades;

‘otro. elemento lo constituye el simple hecho de si la distribucion de las emisiones, por si

”'mlsma debe o no ser tomada en cuenta en un acuerdo, y finalmente; €) la posicion
conservadora cuya idea de un swwe guo- legitimo reposa en que los actuales emisores han

establecido un derecho comin para usar la atmosfera tal y como lo estan haciendo.

= El tercer punto es la cuestion institucional relativa a las formas de
organizacion, las instituciones u otras formas de trabajo conjunto, asi
como las funciones concretas que deben ser adoptadas para poner en
marcha los programas establecidos. Las instituciones mismas, en
ocasiones vinculadas a organismos, y el papel que éstos juegan en la
cooperacion entre los Estados, es uno de los puntos mas discutidos en

todos los temas ambientales.

En primer lugar, se trata de como relacionar las estructuras politicas externas, con las que
existen en mvel global multinacional y regional, con las internas; por lo que debera de tomar <
en cuenta que cada sistema politico tiene caracteristicas y capacidades distintas al vincular -

, politha interna con la politica exterior y la internacional.

Al fondo de la cuestién institucional esta la disyuntiva entre el sector privado y el pubiico,
referente a cual de ambos debe de jugar el papel primordial. Los sistemas politicos establecen
formas de colaboracion entre los mecanismos de mercado y los mecanismos gubernaniciiales
de regulacion. El primero es basicamente dominado por las empresas, mientras el scgundo lo

es por los gobiernos, en un sistema en que cada parte cuenta con instituciones propias.
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Las posibyilidad‘esde definir una institucion a cargo del tema del cambio climatico parecen ser
" amplias, Vyé:q'ué puede ser un organismo global exclusivo o alguno ya existente, por ejemplo, ei
‘Banco Mundial, la OMC (Organizacion Mundial de Comercio), o alguno de los foros ya
existentes de las Naciones Unidas sobre el ambiente. Ademas del nivel global existe

también el regional, especialmente importante en el caso de la Union Europea.

3.3.2. Las diferentes posturas de los paises (norte-sur), en torno al Protocolo.

Existén dos principales fuentes del conflicto en torno al cambio climatico: uno, entre Estados

~Unidos y practicamente todas las demas partes, pero basicamente los paises industrializados, v

otro, que equivale a una especie de renacimiento del conflicto norte-sur. Los dos principales
“.temas que corresponden a cada uno son: en el primer caso, fijar la cantidad de reduccion de los

gases y en el segundo, la transferencia tecnologica y financiera hacia los paises en desarrollo.

Las diferencias que han habido entre los paises del “norte”han ido cambiando a lo largo de las
negociaciones. En general, no habia problema para asumir que las emisiones van en
incremento conforme se industrializa un pais. En este punto, el Unico aspecto seriamente
debatido fue si los paises en desarrollo tenian que asumir compromisos internacionales o no
para delimitar sus emisiones; la discusion realmente dominante se llevo a cabo entre lox
Estados Unidos y todos los demas paises industrializados. Estados Unidos en un principio se
oponia a cuantificar metas y fijar plazos para la reduccion, en cambio, proponia que se fijasen

estrategias, planes y politicas en nivel nacional para limitar las emisiones.

Sin embargo, mas adelante acepto el establecimiento de parametros para evaluar los resultados
y la fijacion de metas cuantificadas. En un principio Estados Unidos ocupaba una posicion de
liderazgo en el régimen pero tras la eleccion del presidente Clinton se produjo un autént’.-

impulso hacia una postura hostil sobre las reducciones, ello por la nueva conformacion

opositora en el Congreso.



soberania qUe_llva"_»part'e‘del tratado en la que versa sobre los principios generales, seria

péligr SO P qué pOdria crear un antecedente legal para ser incorporado de manera general al

derechov mtemacmnal El argumento en concreto era que un principio de este tipo podria

facllltar ]a' exproptacxon de las empresas multinacionales, y por el otro, que podria proteger a

los palses en desarrollo de las supuestas intenciones de un eco-colonialismo.

Igualmente, el principio de la responsabilidad diferenciada resulté ser problematico, ya que a
pesar de que habia consenso en torno al calentamiento como un problema global y que los
"Eistadyos tienen tanto responsabilidades diferentes por causar el problema, como también
capacidades muy distintas para ofrecer soluciones, el problema real era aceptar una categoria
diferenciada qUe podria convertirse en un principio ante el derecho internacional vigente.
Finalmente, en ambos casos se encontrd una solucion, los principios fueron incorporados al
texto del documento sin que aparezcan como verdaderos principios y con ello se evitaba el

" riesgo de traducirse en términos del derecho internacional.

. El otro punto problematico relativo a la transferencia de recursos constituia un asunto mas

~* concreto, La idea era: si son los paises del norte los historicamente responsables y también los

que tienen los recursos para abatir el problema, es su obligacion aportar recursos para invertir

en tecnologia y generar energia eficiente con el fin de transferirla a los paises en desarrollo.

Segun la postura mas radical de esta tesis, representada por China e India, de ahi se deriva no

solo que los paises en desarrollo no tienen por que asumir el compromiso de reducir emisiones



En estas cond:clones, la falta de

como encontrar un mecanismo adecuado para transferir los recursos tecnologicos y

ﬁnancleros Los paises en desarrollo originalmente propusieron la creacion de un mecanismo

especlf co y ex profeso para manejar los recursos utilizados para la problematica del efecto

mvernadero puesto que consideraban que el Banco Mundial no ofrecia transparencia en sus

; operacnones A su juicio, los recursos debian quedarse bajo un mecanismo de control en el que

operara el principio de “un pais un voto”; sin embargo los paises en desarrollo perdieron la

y:a‘ que lo Unico que lograron fue la creacion del FMMA (Fondo Mundial del Medio

_ A’vmb‘ienté), el cual esta bajo el control del Banco Mundial.

~*'E1 FMMA ha sido objeto de fuertes criticas tanto por parte de los paises en desarrollo como de
los grupos ambientalistas. La principal objecion es que esta institucion es controlada por los
paises que aportan mas recursos, esto es, los paises industrializados. Mientras que Estados
Unidos y el Reino Unido insistian en que los recursos debian ser canalizados s6lo por medio
del Banco Mundial, la Unién Europea (excepto la postura britanica), insistia en que el FMMA
solo debia ser utilizado como canal y que la distribucion de los fondos y gastos debia quedarse

bajo control de la Conferencia de las Partes (COP).

'S Edit Antal Fodroczy, ﬁ,bo&?l'ap ambierital, globali- . arao- el cambio- climiitioor. U comparadidr entre Extadbe Wiidos
o tor Ui Eerapea. (Tesis) México, D.F., UNAM. F. C. P. ¥ S. 2001. p.84.




ante el desaf io del cambio climéatico: los tradicionales, basicamente

del enfoque realista y neorealista'’ de las relaciones internacionales y los

institucionalista y neo-institucionalista."®

fl_Los pnmeros hacen referencia a las caracteristicas del sector econdémico afectado por el

roblema dela reduccion de emisiones, basicamente el sector energético y las industrias que

'jusan energla de forma intensiva, asi como a los costos derivados de la sustitucion de las

‘.fuventes de energia y demas transformaciones necesarias para proteger la atmosfera.

‘Los segundos, en cambio, involucran variables relativas a la estructura institucional, el proceso
de toma de decisiones especificas en cada entidad, la vinculacion entre politica interna y
externa, la vinculacion entre la politica de las distintas areas, que en el caso del ambiente serian
el comércio y el sector energia, asi como las tradiciones de la politica entre el sector publico y

~privado, e incluso el estilo de hacer politica.

g - . - Py . < - . - .
' Los criterios de analisis'’que se establecen convencionalmente para explicar las diferencias

o eﬂhtre las posturas de los diferentes paises, son los tres primeros de la lista siguiente, mientras

que el cuarto es uno nuevo que se propone sea incorporado al analisis:

a) La dependencia energética.

b) La influencia de los paises en la politica economica internacional.

Y6 Hiders

7 El ncorrcalismo s¢ representa bisicamente por Waltz, Kenncth N, (1959) . FZe Jeate and 9~ Columbia
University Press, Nucva York .

'¥ Los autorcs consultados dc Ia corricnic institucionalista y nco-ins(ilucionalisla son Peter Haas, Javizg the
AMedlterranear; 1990; Oran Young. Srtervational Gooperation. NManaging Natwral R es.and. the Sroirorument in a
JZatetess Jociety, 1989.

'2 Paterson, o4 a2 1996, pp.77-90.
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c)La vulnerabnlldad del camblo chmatlco y los costos.

d) La capacndad polmca de cooperar

a) La dependencia energética:

Desde esta perspectiva es factible sefialar al menos tres grupos de intereses. El primer grupo
se conforma por paises altamente dependientes de la importacion de energia, los cuales
razonablemente estan mas interesados en adoptar fuertes restricciones en las acciones
relativas al cambio climatico, puesto que ello tiende a mejorar su balanza de pagos y
simultaneamente, reducir asi su dependencia de la OPEP. En estos casos,
independientemente de la utilidad que puedan derivar de ia mitigacion del cambio climatico,
la eficiencia energética se puede traducir en beneficios adicionales como una menor

dependencia y menores gastos. Este es el caso de la mayoria de los paises europeos y Japon.

Al contrario, el segundo grupo de paises altamente dependientes de la exportacion de petréleo
- como es el caso de los miembros de la OPEP, tienden a ser mas hostiles hacia la reduccion de
- emisiones porque para ellos esto implica altos costos. En estos casos, la dependencia es tan
- -_ﬁ;lérte que cualquier consideracion distinta al precio y la demanda de petroleo quedan en un

~segundo plano.

"+ El tercer grupo de paises se integra por aquellos que tienen grandes reservas de energéticos
pero que no necesariamente dependen de su exportacion. Esto es el caso de China y los
Estados Unidos que generalmente también muestran menor disposiciOn para asumir

reducciones fuertes y mayores compromisos.

De acuerdo con las diferencias historicas en el nivel de dependencia de la energia, los paises
han ido adoptando culturas energéticas distintas; asi los paises dependientes suelen estar
mucho mas orientados al uso eficiente de la energia que los paises que cuentan con
abundantes recursos de ésta. Hay grandes diferencias entre los paises forzados a ser

eficientes en el uso de los energéticos y los que no: el desarrollo de tecnologias de punta en
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materia de ‘sustitucion de fuentes de energla hace que se puedan derivar futuras ganancias de

‘de los paises en la politica econémica internacional:

nalisis se refiere en primer lugar al conflicto norte- sur. El norte, y en

}»partncular los Estados Unidos, han manejado la tesis de que los esfuerzos llevados a cabo por

‘ellos p ra reducnr las emisiones serian anulados si continiia la tendencia actual de crecimiento

. mdustnal de los paises en desarrollo, particularmente de los grandes paises como son la India

»_"o China.

~No hay duda de que la interpretacion de algunos de los paises del norte sobre la postura del

‘sur_fue que se trataba de un intento de revivir la agenda del Nuevo Orden Econémico
--Internacional de los aiios setenta. Por otro lado, también es cierto que para algunos paises en
‘desarrollo las negociaciones del cambio climatico eran explicitamente economicas vy

“favorecian asuntos estructurales, tales como el problema de la deuda externa, el acceso a la

-tecnologia y la adquisicion de recursos financieros para el desarrollo. Este tipo de
iideologizacion del conflicto, pese a reflejar indudablemente cierta realidad, significo un claro

“detrimento de la discusion especifica sobre el ambiente.

Otfo-tipo de interpretacion del norte sobre la actitud del sur se percibe en la concepcion de un
intento para evitar un eco-colonialismo y por eso el sur entendia que su nivel de emisién per
capita se encontraba muy por debajo de los niveles considerados en la negociacion la cual hizo
razonable y justo no asumir compromisos para resolver un problema que el sur no habia

causado.

Las posturas en torno a la cooperacion en general entre los paises también dependen de la
influencia de cada una de las economias en nivel mundial; los mas dependientes desde luego

favorecen la cooperacion de tipo horizontal. En este punto hay una gran diferencia entre los
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fconﬂictos norte- sui' COn Ios del norte-norte. El conflicto entre los paises industrializados no

fxradlca prmupalmente en las relaciones de dependencia y de fuerza, sino en la politica

adecuada para vmcular los distintos temas de la agenda y en la naturaleza de los procesos

: 'mlsmos de toma de decnsnones

i ©) L‘Aa;vu‘lnérabilidad de cambio climatico y los costos:

La definicién de posturas también depende de los dafios que podrian ser causados como
consecuencia del cambio climatico y por tanto, de los costos destinados para la prevencion.
Esta linea de analisis ayuda a entender las divisiones entre los paises del sur y del norte, pues
desde esta perspectiva se puede clasificar la postura de los paises insulares pequefios, paises
menos o mas desarrollados, recientemente industrializados o de la OPEP, incluso este aspecto
contribuye a explicar una buena parte de las diferencias que existen entre la vision de Estados

Unidos y la de la Union Europea.

En el caso de las pequeiias islas, la existencia misma del pais se ve amenazada por los
,cambids del clima. Las islas que corren mas riesgo son las Maldivas, las Marshall, Tokeleu,
’;'_Tuvalu ‘Kiribati y Tonga. Otro grupo de paises que se veria afectado, en este caso por la
: m‘ampllacmn de los desiertos, son los del Africa Subsahariana que son paises muy pobres y no

~cuentan con capacidad alguna para adaptarse al cambio climatico.

. Otros estados, entre los que se encuentra México y los tigres del Sudeste Asiatico, a pesar de
Ui que tienen preocupaciones relacionadas con el impacto del cambio climatico, no le dan la
‘prioridad ni la atencion que se merece, ya que anteponen los intereses del capital, del

*crecimiento econémico, a la salud del planeta. Lo mismo sucede con los paises de la OPEP,

a quienes tampoco parece importarles el dafio fisico que esta causando a la Tierra la quema de
combustibles fosiles; lo importante para ellos es seguir manteniendo su nivel de captacion de

divisas.

Algunos estudios indican que la vulnerabilidad de los Estados Unidos es menor que el de la

Unién Europea, en especial para los paises del sur del continente, ya que los vinculos post-
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colomales de uropa con ciertos paises altamente vulnerables podrian traducirse en la

d’e' krrehigiados ambientales hacia Europa, lo cual constituye una

w algunas condlcmnes naturales semejantes y ambos son muy vulnerables debido a que poseen
algunas zonas situadas bajo el nivel del mar, la diferencia en capacidad tecnologica entre
ambos hace que sea completamente distinta la manera en que podrian ser perjudicados por los

efectos negativos del cambio climatico.
d) La capacidad politica de cooperar:
Esta variable es especialmente valida para explicar las diferencias entre la posicion de los

, Estados Unidos de la Union Europea, o de cualquier otro pais. Esta capacidad se asocia con

una serle de factores relacionados con la toma de decisiones en politica ambiental, de sus

: lazos con otras areas de la politica que determinan en gran medida la capacidad para vincular

la pglltlcaflnrterna y la politica internacional.

‘Esta pe@bécidéd también tiene que ver con el estilo de la politica y el funcionamiento

institucional. El estilo de la politica se refiere al enlace que existe entre los 6rganos de un

, 'i“gé)bierno y las empresas para dirimir diferencias y colaborar para alcanzar metas ambientales.
Los rasgos especificos del funcionamiento institucional basicamente determinan los tipos de
articulaciones entre los niveles de la politica ( lo local, lo nacional, y lo regional) asi como
también reflejan la forma, convencional o tradicional, de separacion de distintos poderes y
areas de la politica. En otras palabras, revela el intrincado proceso de toma de decisiones en
asuntos complejos, como es el caso de la reduccion de emisiones de gases invernadero que

conecta niveles y campos de la politica tradicionalmente distintos.
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nbio chmatlco se trata de ligar el ambito de la politica ambiental con el de la

,Enelcasod’I

' energla y sobre todo del comercio internacional, esto es, relacionar una politica originalmente

omo'lo es‘ la amblental con el comercio internacional, materia por excelencia de la

' ‘polmca intel T ac:onal"

-marco, el camb|0 climatico como asunto a tratar en la politica, al constituir un

; problema global y al traslaparse con el sector de comercio, paso a ser de un problema interno

'a_, u'n probiema global que forma parte de la politica internacional. El solo hecho de que el

ar‘camblo climatico se vincule con el tema de comercio, hace que las estructuras institucionales,

de Ios diferentes paises, ofrezcan posibilidades politicas muy distintas ya que cada uno de los

,Vasuntos inherentes cuente con procesos de toma de decisiones muy peculiares.

3.4. La Cumbre de Bonn.

,Esta\cumbre también es conocida como la Conferencia de las Partes del Merco de Naciones
v "»Umdas' Sobre'Camblo Climatico (COP-6, parte 11); se llevo a cabo en Bonn, Alemania, del 16
‘ aI 27 de ju

5 fprmcnpal de sta cumbre era acordar los reglamentos del Protocolo de Kyoto, de manera que

el’ 200] Asistieron mas de 4, 600 funcionarios de 181 gobiernos; el objetivo

: "‘.comenzase_lg fase de ratificacion por parte de los gobiernos para su entrada en vigor.

~-Esta cumbre segiin muchos especialistas®’

es vista como un acuerdo politico-historico que
'}‘é:alvc')‘"'el Protocolo de Kyoto; Michael Meacher (ministro de Ambiente del Reino Unido) la
o Zdescribié como: “ a brilliant day for the environment” (un dia brillante para el ambiente);
Peter Hodgson (Ministro de Energia de Nueva Zelanda),dijo: “We have delivered probably the
most comprehensive and difficult agreement in history” (hemos tratado probablemente el
acuerdo mas dificil y de mayor alcance en la historia). Estas expresiones a pesar de su sentido
optimista, se encontraban basadas en una cierta incertidumbre en cuanto a la entrada en vigor

del Protocolo, ya que tanto los Estados Unidos como otros paises del anexol, principalmente

2° International Institute for Sustainable Development. 74472 Azz76 luncs 30 de Julio del 2001, p.3L
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los del Ilamado grupo “paraguas”, (Rusia, Canada, Islandia, Nueva Zelanda, Japon, Noruega y

Austrarha)‘no‘ taban completamente satisfechos con lo acordado en él.

Jan Pronk (presndente dela Conferenc:a) hizo ciertos movimientos polmcos asi como algunas

‘es la seguﬁda mas grande del planeta y cuya influencia se pensaba, podna hacer cambiar de

o_pn}monl a postura de Washington.

" El coste del acuerdo alcanzado en Bonn, seg(in algunos analistas, es alto en término de
édhcesiones sobre todo por parte de la UE (Unién Europea), la cual defendia las posturas mas
i‘favorables para el medio ambiente entre los paises desarrollados. Ahora bien, el hecho de
brindar una serie de concesiones a determinados gobiernos no lo considero Pronk como un
fracaso, sino como una buena politica que impidié que el Protocolo se hundiera. Ademas
segtin palabras del propio Jan Pronk, no habia mucho de donde escoger ya que el Protocolo es:
“The only game in town” (la tnica opcion disponible).?*

Por otro . lado, algunos observadores consideran que el hecho de que se hayan dado

ace que el Protocolo de Kyoto, se convirtiera en un “Kyoto Light”,*? ya que

concesiones,

ahora sus alcances eran menores.

- Los problemas clave del Protocolo se centraron en cuatro apartados:

a) Financiacion y ayuda a los paises en desarrollo.
b) Mecanismos de aplicacion del Protocolo.
c) Sumideros de carbono.

d) Régimen de cumplimiento.

2 Fierr .32
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a) ' Financiacion y ayuda a los paises en desarrollo.

VS'e_ llegd’a - la conclusion :'de que el Banco Mundial, a través de su Fondo Mundial para el

. M‘e‘ydivbv Ambi iaria a paises de Latinoamérica y el Caribe, proyectos de proteccion y

““adaptacion frente al cambio climatico. Asi también los paises desarrollados establecerian un

fondo internacional para ayudar a los paises en vias de desarrollo a controlar la contaminacion

“(mediante asesorias en cuanto a un mejor uso de la energia, uso de energias mas limpias y

. transferencia de tecnologia).

Ahora bien, la problematica en este rubro sigue siendo lo relacionado con la captacion de
- _fv'ondos, va que en el acuerdo se reconoce la necesidad de nuevos y adicionales fondos, pero no

: se "especiﬁca la cantidad, asi como tampoco los requerimientos legales para solicitar las
~ contribuciones a los gobiernos. La crisis en cuanto a los fondos parece ir en aumento sobre
“todo por la salida de los Estados Unidos quienes habian anteriormente acordado proveer 410

millones de ddlares.

b) Mecanismos de aplicacién del Protocolo.

Para asistir a los paises del Anexol a lograr sus objetivos de reduccion de emisiones se
promue;venl tres mecanismos: a) Un sistema comercial de emisiones. El cual como bien
- sab"e'n‘los se trata de que si un pais con un determinado limite de emisiones estipulado por el
organo de competencia de la Conferencia, logra la disminucién y si ain tiene margen para
,'n:iés Wéomaminacién o emisiones, éstas las puede comercializar con otras naciones, obteniendo
-con ello recursos financieros o tecnolégicos ademas de contaminar menos, (art. 17). b)
Proyectos conjuntos entre los paises del Anexo I para la reduccion de emisiones y c¢)
Mecanismos Limpios para el Desarrollo, motivando proyectos entre los paises del Anexo 1 y

aquellos que no pertenecen a €l, es decir los paises en vias de desarrollo.

Ahora bien, los mecanismos anteriores deberan de ser complementados con acciones o

politica internas las cuales constituiran un elemento significativo del esfuerzo hecho por cada
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POr otro Iado"é'n buanto a la reglamentacion de la mayoria de los detalles operacionales, se ha

estab]e do que éstos se determinaran en posteriores reuniones, lo cual ha causado que hasta la

‘ fecha (20 de _|ullo del 2001) de 84 paises que han firmado el Protocolo, sélo 37 paises lo han

ratlﬁcado ’ello mas que nada por que muchos paises ain estan en espera de esos detalles para

saber sn rallﬁcan 0 no.

¢) ‘Sumideros de carbono.

Estos se reheren a las areas boscosas las cuales son grandes captadoras de CO»; se llegd a el
acuerdo de que los palses que mantengan areas de bosque purificadoras de gases invernadero,

puedan hacerse i‘reedores a ciertos créditos financieros de compensacion, asi como a

aumentar sus llmltes de emisiones. Paises como Rusia, Japon y Canada, presionaron bastante

" para que e numero de sumideros fuera mayor que el estipulado dentro del Protocolo, lo cual

‘ es’ una medlda bastante benéfica para los paises con extensa areas boscosas y territoniales lo

; cual les permlte tener mas sumideros y por ende mas concesiones. Asi también Algunos

palses como Australia y Canada (pertenecientes al grupo paraguas), pidieron no hacer

- ::dlscnmmamon en cuanto a considerar como sumideros a los bosques y sembradios agricolas.

Por otro lado, Suiza, México y la Republica de Corea, pertenecientes al grupo Integridad

Amblental, consideraron que los sumideros deberian de tener una escala limitada.

d) Régimen de cumplimiento.
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El Comité de Acatamiento o Cumplimiento estara formado y representado por 1 miembro de
cada uno de los 5 grupos regionales de Naciones Unidas, 2 miembros de los paises del

Anexol y 2 miembros de los paises no pertenecientes al Anexo 1.

Se establecieron una serie de medidas®® en caso de no cumplimiento a los limites de emisiones

establecidos en la conferencia, entre ellas tenemos:

= L a restauracion del no acatamiento y reparacion del dafio al ambiente.

* Multas economicas para la reparacion del ambiente.

Se establece también que para no llegar al efecto del pago o compensacién por no
acatamiento, el comité de la COP, esta dispuesto a brindar informacion, asi como a facilitar
los procesos cuantitativos de emisiones, todo ello con el objeto de lograr una integridad
ambiental, esto sera principalmente para los paises del Anexo 1; también se llevara a cabo un
monitoreo sobre su metodologia para el logro del control de sus emisiones y apoyara en dar
respuestas a las necesidades de todo tipo que se presenten, todo ello establecido en el articulo
5.1 (sistemas nacionales), 5.2 (ajustes), 7.1 (inventarios) y 7.2 (guias para la comunicacién e
informacion) y elegibilidad o ilegibilidad para los requerimientos bajo los articulos 6(J1), 12

CDM) y 17 (comercio de emisiones).

Se establece también que habra posibilidad de presentarse ante la COP en caso de negarse a
cumplir con los compromisos establecidos, las decisiones y castigos se tomaran por votacién y

estas deberan de tener un margen para su aplicacion de % de votos del Comité.

En cuanto a los principios que la COP tomara en cuanta para su disefio de politicas de

acatamiento sera: el principio de la responsabilidad diferenciada y la capacidad respectiva®* ,

= Fhictern P. 18.

4 E1 concepio de responsabilidad difereiciada, se refiere a la responsabilidad que tienen las partes del Anexo 1
cn cuanto a su historia o trayectoria contaminadora, y Ia cual no puede ser tratada o tomada en cuenta de la
misma manera quc la de los paiscs cn vias de desarrollo, quienes apenas estin entrando al proceso de desarrollo
y por endc de la contaminacion.
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lo cual signiﬁca que aquellos paises mayormente contaminantes (Anexo 1), asi como con una
" capacidad econémica mucho mayor (Anexo 1) serd quienes deberan tener una mayor
resbbns&bilidad anticontaminante y presiones econdmicas en caso de ser infraccionados por
o su no 'éufnplimento De aqui que no sea extrafio el porqué de la posicion del Japon, el cual, se
pronuncno en contra de cualquier penalidad para los paises que no cumplieran con los
Mj":ObthlVOS contenidos en el Protocolo. Japon firmo el Protocolo pero con la condicion de que

. su dlsputa se reconsiderara después.

3.5. La Cumbre de Johannesburgo.

o Esta cumbre es consnderada como la segunda gran Cumbre de la Tierra, a 10 aiios después de

la Cumbre de ’:RIO de Janeiro de 1992. Es contemplada como la mas grande oportunidad que

'_'tlene el mundo para dirigirse hacia un futuro sustentable que permita a la gente satisfacer sus

‘ 'v'fneceSIdades sm dafiar el medio ambiente.

* El mundo puso grandes expectativas en ella, ya que se esperaba que fuera el medio para llegar
) las acciones concretas y no solamente quedar en el aspecto conceptual de la sustentabilidad

"“como sucedi6é con la conferencia de Rio.

Esta cumbre se llevd a cabo del 26 de agosto al 4 de septiembre del 2002, en la ciudad de
Johannesburgo, Sudafrica, reunié a mas de 65 mil delegados de mas de 180 paises y a
diferencia de Ia Cumbre de Rio, hicieron acto de presencia grandes trasnacionales como Nike,

Nestle, Mc. Donalds, etc.

~-Objetivos principales.

ti
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- Ret‘om'ar‘ 1 cammo e ldeologla hacia el desarrollo sustentable,

contemplado en la Conferencna de Rio.

- Elaborar un. acta en donde se establezcan medidas concretas para

'log,rar un desarrollo sustentable.

v-jTrabaJar ‘e "~forma conjunta o multilateral ’v*ta’hto gobiernos,

repres'nt tes de grandes empresas, socnedad cnv:l amblentallstas

protecc:on ambiental,

,cvle vnda de la poblacnon asi

Tcomo _parasalvaguardar.los recursos naturales del planeta.

vSe pretendxa que esta conferencia no solo fuera la secuencia de la Conferencia de Rio, ni el

7 SIgLuente calon - de .la Conferencna Internacional para el Financiamiento del Desarrollo,
“llevada a cabo enla cnudad de Monterrey, México (2002); sino mas bien se esperaba que esta
conferenma ya planteara soluciones concretas a las problematicas ya tratadas en ambas

conferencias, estableciendo planes de accion asi como fechas limites para el alcance de logros.

- Principales logros alcanzados.

= Se cred un plan de accion llamado APD (Action Plan Development), el
Qual_se encuentra registrado en un documento de mas de 70 paginas,
cuyo .contenido se refiere a los objetivos y recomendaciones que
int‘e/ntan conciliar el crecimiento econdmico, la justicia social y la
pfbtéccién del medio ambiente; en él se hace especial mencioén a que
iaﬁto Estados Unidos como la Unién Europea, se comprometan a
aumentar su ayuda para el desarrolio de 5 mil millones de ddlares a 7

mil millones, a partir del aiio 2006.
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Asn tamblen se establec:o que tanto Ios Estados Umdos como la Umon ‘

7 Dmamarca Suecna Noruega y‘Holanda lo han cumph o.-En arreumon
de Monterrey, se acordo que esta ayuda estaria condncnonada a la buena
“gobernanza™, concepto que abarca sélidas instituciones democriticas,
crecimiento economico, y otros indicadores de la salud del Estado; este
punto sobre la gobernanza no consiguid la aprobacion de los paises en
desarrollo ya que lo consideraron como una trampa y un medio para ser

manipulados.

= Uno de los mayores logros en la cuestion climatica, fue la declaracion

- del representante ruso Mijail Kassnanov el cual mencioné: “ Rusia yva

‘ﬁrmo € Protocolo de Kyoto y ahora nos estamos preparando para su

'ratlﬁcacnon‘ onfiamos en que la atifi'cécién sea en un futuro muy

,Canadlense Jean Chreuen anunci6é que presentaria antes de finalizar

‘este afio, un proyecto de ley para ratificar el protocolo.

 Ambas ratificaciones parecen ser los elementos necesarios para que el protocolo entre en vigor
ya que no debemos olvidar que éste se haria efectivo cuando un nimero determinado de paises
- que en conjunto fueran los responsables del 55% de las emisiones de gases invernadero a

" niveles de (1992). Hasta el momento 90 paises con el 37.1% de las emisiones mundiales lo

3 AFPy AP. “Rusia y Canadi ratificaran ¢l Protocolo dc Kyota”, en Asvezaec(Internacional), México, D.F.,
midrcoles, 4 de septicmbre del 2002. p.A4.
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_ si ente ecuatoriano Gustavo Novoa y
- practlcamente to s lo: representantes latinoamericanos, alertaron en
'Johannesburgo sobrevlo camblos climaticos y se manifestaron a favor

dela rat:ﬁcacnon del Protocolo de Kyoto.

= Sellegb a la con lusnon que para el afio 2010 debera ya de haber sido

remplazado el IS% ‘de la produccion energética fosil por energia
renovable, (por supuesto Estados Unidos, Arabia Saudita, otros paises
industrializados y productores de petroleo, pidieron que no se fijasen

metas exactas con ese propadsito).

-Los pendientes (¢fracasos?). .

* la posicién e‘étai : 1gu1o snendo negatnva en cuanto a la

aceptacion del Protocolo de Kyoto
= En cuanto a la cuestion energética, se rechazé la propuesta de América
Latina y'Eu:’rdpya‘_‘ en cuanto a fijar metas para el uso de las energias
renovables, (solamente se aprobé un parrafo que contempla el aumento
de este tipo de fuentes de manera voluntaria, sin especificar porcentajes

o fechas, tal',covmo lo queria los Estados Unidos)

- El tema de la reduccién de subsidios a la agricultura por parte de los

gobiernos de los paises desarrollados no se toco.
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* La abertdra'de los mercados dé’los paises desarrollados no avanzo en lo

' absoluto ailo;ya- contemplado en la Conferencia de la Organizacion
. (OMC) celebrada en Doha, en noviembre del

cnones financieras internacionales, asi como

El" presidente: sudafricano, Thabo Mbeki afirmé al clausurar la cumbre: “Esta cumbre

l”27

- jproceso mu tllatera

-Estas declaraciones parecen llevar en si el sentimiento que ya muchas personas tenemos

respecto a este tipo de conferencias o cumbres; el ciudadano comun, los grupos

26 Johannesburgo (agencics), “Acaba la Cumbre en abuchcos™, en & #wiversal, México, D.F., jucves 5 dc
§cpticmbrc del 2002, p.AS.
*? Ibidem.
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ambientalist‘as,'académicos to'do‘tlpo'fdev_ONGs, funcionarios, ministros, etc., ya no creemos

en ellas, de ant

contammacm en todas sus formas, la destrucciéon de gran parte de los recursos naturales, el

- crecnmlent de la pobreza en todo el mundo.

e Viclbr Flores declard en & Yiversat “la fortuna de los tres individuos mas ricos del mundo,

8 .
» 2 ademas, los

' "supera la riqueza acumulada por los habitantes de las 48 naciones mas pobres”,
,.tremta palses mas desarrollados que representan el 20% de la poblacion mundial, producen y
o ééhSumen el 85% de los productos quimicos sintéticos, 80% de la energia no renovable y 40%
del agUa dulce, sus emisiones de gases invernadero son 10 veces mas abundantes a las de los

.. paises del sur, etc.

' Debldo a estas experiencias ya es necesario que en este tipo de cumbres o conferencias ya se
rdadera causa de toda esa problematica, es decir, el modelo econémico imperante
ohberallsmo), el cual como ya es conocido presenta un esquema de consumo

fy producclon no vnable para la recuperacion de la naturaleza, ni democratico y equitativo para

5 toda Ia ’pobla ’lon , creando con ello las enormes desigualdades entre ricos y pobres o entre el

nortgyel sur,

2 Victor Flores Olea. “Salvar la Tierma”, en &%iversad México, D.F., 31 de agosto del 2002. p. Al5.
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3. 5 1 La partlclpacxon de México ante la Cumbre Mundial sobre Desarrollo

Sustentable

La pamclpacxon del Presidente Vicente Fox en la Cumbre de Johannesburgo, se llevo a cabo

: del 2 al 4 de septlembre la delegacion mexicana que lo acompaiié estuvo formada por el
Secretarlo del Medlo Amblente y Recursos Naturales, Victor Lichtinger; por el Secretario de
: “Educaclon Publlca Reyes Tamez, por la encargada del Desarrollo de los Pueblos Indigenas,

7‘Xoch1tlvGalvez y el Secretario de Relaciones Exteriores, Jorge G. Castaiieda.

. El Presndente Fox, presentd ante la cumbre los resultados e iniciativas emanadas de la
Conferenma Internacional sobre Financiacién al Desarrollo que presidid en Monterrey,
C Mexlco, en marzo del 2002; enfatizando la necesidad de crear mecanismos de financiamiento

"jique conlrlbuyan a movilizar mayores recursos publicos y privados para alcanzar la

rradxcac:on de la pobreza, el mejoramiento de las condiciones sociales, de los niveles de vida

eccnon del medio ambiente.

La genda de trabajo del Presidente Fox, incluyd también trabajos bilaterales con sus
,'V,yhomologos de distintos paises y con otras personalidades entre quienes destacaron: La Alta
;Comlsnonada ‘de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Mary Robinson; el Ex-

premdente'de Sudafrlca Nelson Mandela; asi como una entrevista con el Presidente de

Nx 5erla

-'\El martes 3 de sepuembre el Presidente Vicente Fox, intervino ante el plenario de la cumbre,

en distintas mesas de trabajo sobre temas relacionados con el futuro del

multllaterallsmo y el financiamiento para el desarrollo sostenible en América Latina y el
vCan‘be. _

,; eSté‘:yi‘tit;;agrado por 15 paises: Bolivia, Brasil, China, Costa Rica, Colombia, Ecuador, Filipinas,

Asnmlsmo, participé como lider del Grupo de Paises Megadiversos Afines, el cual

Ihdia, Indonesia, Kenia, México, Malasia, Peri, Sudafrica y Venezuela. Estos estados se
encuentran principalmente entre los tropicos y cuentan con un alto porcentaje de diversidad
. bioldgica, recursos naturales tanto minerales como vegetales; su importancia radica -

principalmente en que en conjunto concentran alrededor del 80% de la diversidad biologica



95

dél ﬁlan’éta ‘45% de la"v';’)oblécién mundial, asi como la mayor diversidad cultural. El objetivo

",temas glo ales de interés comun (como el petroleo), los derechos humanos, actividades de

.,'caracter cultural y el posible nuevo ciclo de las relaciones México-Nigeria-Continente

e : ;Aﬁ'lcano.

~ 3.5.2. Las principales propuestas de México.

Ante el persistente deterioro ambiental y el incremento de la pobreza en el mundo, México

: _;.)lantéé‘:la" liecésidad de que los acuerdos de Johannesburgo contribuyan a que la comunidad
g jinternécional actie con sentido de urgencia. Las propuestas se pueden ubicar dentro de cuatro
i gréndes :imbitos: la accidon global, el compromiso de las naciones con el desarrollo
‘ sustehfable, la proteccién de la biodiversidad y la promocion de la equidad en la distribucion

“de los beneficios del desarrollo sustentable.

-Propuestas para la accion global.

= Reafirmar nuestro respaldo y compromiso para la entrada en vigor del
Protocolo de Kyoto. Seguir demandando la pronta ratificacion de los
principales paises emisores de gases invernadero, particularmente de los

Estados Unidos.




= Promover*iniciativas regionales en las que se reconozca el valor
estratégico del trabajo conjunto de los diversos. paises en la promocion
. de la sustentabilidad, aplicando el principio de responsabilidad comin

pero diferenciada.

- Fortalecer el vinculo del Consenso de4Monterrey conr la- Cumbre de

. con las 50 ratifi caclones necesarias.

-Propuestas bai'a‘las naciones ante el desarrollo sustentable.

‘Proponer un nuevo paradlg,ma del desarrollo sustentable que reconozca y ubique el concepto

de” sustentabllldad como principal eje rector de sus estrategias de desarrollo econdmico y

;socml ‘Lo anterlor es fundamental ya que los anteriores modelos de desarrollo econémico

"[lmperantes pnvnleglaban el crecimiento de la economia, a pesar de los grandes costos

: '-‘,’,amblentales y la degradacion de los recursos naturales que de ellos se derivaban.




- lntegrar las’ polmcas ambientales, economrcas y socnales de los

palses asegurando que estas ncorporen a la sustentablhdad como

pI'mCIplO rector Tal ntegraclon es necesarla en vnrtud de que el

desarrollo sustenta le atafie prmmpalmente a Ia agenda econdémica

de los palses y no’ solamente al» sector amblental

- Desarrollar un sistema de mdlcadores publlco y transparente que le

desempeno sea congruente con el

desarrollo 'sustentable e pgrara que la sociedad en su

con_|unto' co en la construccion: de la

: sustentabllldad I pleno acceso a la informacién y

: -PropUestaé‘y p;ar'a‘la‘ proteccion de la ’blgdti'_versidad.

= - Ubicar:la.conservacion y el uso sustentable de la diversidad bioldgica
de la--agenda internacional, haciendo énfasis en el
désarrollo de un régimen de acceso y distribucion equitativa de los

benet' cxos f\d rlvados del acceso a los recursos genéticos a las

: comumdades'locales Estos objetivos se promoveran bajo el liderazgo

de Méxlco con el Grupo de los Paises Megadiversos Afines, establecido

a»mlcnatwa de nuestro pals.

ramTn
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- Promover la conservac:on de la dlverSIdad blologlca y que el uso

sustentable de

la rlqueza blologlca y genetlca beneficie a las”

de estos organismos y su regulacion caso

‘ RelaCibnadas con'estas: propuestas se.impulsaran los siguientes objetivos acordados con el

Grupo de |

Paises Megadiv

‘= Procurar que IoS’bié ds’ 'y beneficios provenientes de la

conservacion Y aprovechamnento -sustentable de la diversidad

bioldgica sirvan, de sust al desarrollo de nuestros pueblos, para

alcanzar, entre otros prop031tos la seguridad alimenticia, superar

los problemas d

lud que nos afectan, y conservar nuestra
mtegrldad cultural. h
» Establecer: marcos reguladores que generen incentivos para la

cons‘erva’cwh y: uso_sustentable de los recursos biologicos,

tomando en consnderaclon los esfuerzos e iniciativas subregionales

. exnstentes




=  Promover. qu en la valuacion de las solicitudes de patentes y

('Jtro‘éf.vdere'chos ‘relacionados, ‘los actuales sistemas de propiedad

‘los conocimientos tradicionales asociados a

la diversidad bi

asn como a la obtenciéon de la

Stri ral y estableciendo, metas cuantificables en el
|ncremento;del ‘uso de energias renovables en la mezcla energética

nacnonal (5% para ‘el 2010).
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= Integrar la nueva perspectiva de salud al desarrollo sustentable, lo que
implica abandonar e! enfoque que ubica el tema como parte de la
politica social sustituyéndolo por el de considerar a la salud como un

9
indicador fundamental y un elemento transversal del desarrollo”. 2

3.6. La politica ambiental en los Estados Unidos.

~La principal caracteristica de la politica ambiental de los Estados Unidos es su alto grado de
.- politizacién, lo cual obedece a una serie de rasgos peculiares que han conformado su sistema
o mismo, tales como: la existencia de organismos especificos creados para tratar los temas del

z{rﬁbiente, la coexistencia de dos partidos mayoritarios (republicanos y democratas® ) dentro

del Congreso, cuyas politicas ambientales comiinmente no coinciden; la relacion entre el

sector corporativo y el gobierno, asi como algunos rasgos de su modelo cultural, el cual tiene
una:concepcion muy particular de la naturaleza, el ambiente, la ciencia y el poder de la

_opinién publica.

o ‘MéS“allé de la ideologia, evidentemente es la dependencia energética de Estados Unidos, asi

"".‘,"_'~como la satisfaccion de intereses econdmicos de determinados grupos, lo que ha conformado

: 'sﬁ"pblitica ambiental, de aqui que no sea un secreto que en la historia politica ambiental de
~~este pais, algunos lobbies, particularmente del petroleo y del carbén, han ocupado un lugar
_“’muy privilegiado en el proceso de toma de decisiones. El poder de estos grupos es tan fuerte
“. que durante algunas administraciones, como por ejemplo durante la del presidente Carter que
simpatizaba con la politica ambiental y la EPA (Environment Protection Agency), lograron
bloquear junto con la ayuda del Departamento de Energia, algunas decisiones tomadas por esa

agencia. En la actualidad la EPA también se encuentra bajo una acusacion muy seria de

?® Coordinacién General de Comunicacion de la Presidencia de Los Pinos. Documentos: “El Presidente Fox
participard cn la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible en Johannesburgo y realizara una visita oficial a
Nigeria” y “La principales propucslas dc México ante la Cumbrc Mundial sobre Desarrollo Sustentable”, cn
hegs: rat,gob. vl fol burgoprincipalesbropuestas.bromt Concultado el 16 de
septicmbre del 2002,

3¢ Comiinmente ¢l Partido Demécrata es quien siempre ha estado mis interesado en las cucstiones ambientales.




bien organizados.y oderosos’puedan’obstruir la construccion de una coalicién favorable al

- ambiente, es necesario incrementar-la-habilidad politica y convertir el apoyo difuso hacia la

proteccion ambiental en apoyo activo que se derive en politicas efectivas.

31 U.S. House of Representatives Commiitice on Science, Hearing Charter for Joint Hearing of the Commitice on
Government Reform, Subcommittec on National Economic Growth, Natural Resources and Regulatory Affairs
and Committec on Science, Subcommittee on Encrgy and Environment. 9z 63 a gollictant. and docs EBA kave the
power to- regulate it? Washinglon, D.C., 6 de octubre dc 1999, p.p. 1-3. Para cl analisis mis detallado. ver
también ¢l tema cn los articulos de Theresa Soto. “House members assert EPA cannot regulate CO- under the
Clcan Air Act”. y dc Jennifer Lec. “Scnatc Commitice cras testimony on climate change bills”. cn
http://www.weathervane.ril.orgfeaturc092 html consultado ¢l 16 de abril del 2001,
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3.6. l‘.‘LéS‘]‘)‘dlithaS'd“e los afios noventa; '7

Durante - la -administracion - de: George - Bush uﬁa'»fuerte carga de ideologia neoliberal

conservador T lanteamlento que expresara algin tipo de

: in_térés ambienta pesar.de’que;Bush durante su campana electoral se comprometiera a ser

a crisis econémica del 92 hizo que

Para ello

omentara el fapoyo": a T]ais ‘politicas anti-regulatorias.

encnma del mejoramlento del ambiente. Esta ldeolog,la explica a su vez la obsesiva objecion
L "»de ,los Estados Unidos de no cuantificar las emisiones con la intencion de evitar una medida

concreta que permitiera evaluar la eficacia de las medidas ambientales,

Las elecciones en 'ESta"do nidos -de 1992 influyeron de manera determinante en las

~ Es razonable pensar que la administracion estadounidense de entonces sentia la necesidad de

- cambiar su. postura ante el desafio democrata, ya que estos ultimos gozaban de una

2 Robert I. Paarlberg, “Lapsed Leadership:U.S. International Environment Policy since Rio”, en Vig, Norman J.
Y Axclrod, Regina S.  GleStotal Srvironment Tnstitetions, Zacr and Loldgy- Washington, D.C., Congretional
Quaterly Inc.. 1999. p.p. 210-235.

* Matthew Patterson.  (b.az p.22




ue los republlcanos en el asunto del calentamiento global y en general en

' los temas ‘ambientales:

mayor representacnon ante la Casa Blanca, entre ellos se encontraban activistas provenientes

“""del World Resources Institute, de la Wilderness Society, la Natlonal Audubon Society y el

- Sierra Club.

Los mayores problemas de la polmca de Clmton en materia ambiental comenzaron con la

_-presentacion de la propuesta de: 1m ) esto ‘la energla en 1993 y a pesar de que en ese

,'tlempo el Partldo Democrata todavia controlaba eI Congreso fue rechazada gracias a la

eso Sin embargo la actitud asumida por la

”'gene al sobre la energla en lug,ar de un impuesto especifico sobre la combustion de materias
‘fosnles ‘como son' el carbén y el petréleo.*® Esta diferencia de concepto condujo a que el

impuesto amplio sobre energia fuera rechazado no solo por los republicanos sino también por

31 Robert Paalberg, menciona en su texto ya citado, que los ascsores ambientalistas del Presidente Clinton vy ¢l
mismo Vicepresidente Al Gore, insistian en que ¢l impuesto al carbon. seria la mcjor mancra de lograr la
reduccion de las emisiones; sin embargo, cl Presidente sostenia que una propucsta que abarcara sélo el carbén no
podria ser aprobada por ¢l fuerte rechazo de los estados productores de este combustible, como lo ¢s Virginia del
Ocsle, asi como otros cstados dcl medio ocste consumidores del mismo. Clinton s¢ decidié por un impuesto
ltamado BTU.



vlos;palses en desarrollo como Chma India y México. Esta propuesta fue aceptada por

f.unammldad 33

35 Esta postura fuc una de las “razones” por la que los Estados Unidos no aceptaron ratificar ¢! Protocolo de
Kyoto.



‘ 13: mas esto tampoco a hecho que el tratado sea ratificado ya que al parecer lo que mas falta es

o ‘voluntad polmca

3.6.2. La actividad corporativa y la concepcién ambiental.

Aparte del poder ejecuuvo otro actor muy lmportante en la politica ambiental de

los Estados Umdos es el sector empresarlal prmcnpalmente las grandes corporaciones

mdustrlales que se oponen a la regulaclon oa cualquner control interno y/o internacional de las
emlsmnes de gases Despues de Kyoto, la oposicion organizada de las industrias del carbon,
) petroleo y servxcnos publicos, han gastado 13 millones de dolares en emprender una campaiia

en contra del protocolo.*”

3 Robert L. Paarlberg. (. az, p.244.
31 S e P.346.



" _La orgamzacnon hder de esta campana era la Globa] CllmateiVChange Coalmon (GCCC), un

- .consorcno de las mdustnas del carbon petrol 0" otriz que lievo al cabo una actividad

o ‘de “lobbmg umbrell mlentras que la Coalition for. ,Vehlclevz Chonce un grupo con sede en

® .%ir/r/n" p.247.f‘ o



onocldas -nos dnce Sharon Beder, como los “Wise Use

M vements C CH filian a. mlles de ciudadanos, quienes por alguna razén temen el

f‘uturo y no se, sienten capaces de hacer algo en forma individual; también se encuentran los

e grupos de los “thmk-thanks” conservadores, quienes han dirigido su atencion a los problemas

amblentales con el ﬁn de impedir las regulaciones, pues a su juicio son demasiado costosas y
dificiles de aphcar.e‘ insisten en hacer analisis de costos eficientes para tomar en cuenta los

- gastos ambientales.

Estos think-thanks intentan convencer a los gobiernos e incluso a los grupos ambientalistas de

que la inica manera en que el ambiente sera factor de consideracion en la economia es por la

3 Sharon Beder, GhbalSpin Glie Gopporate Assawt or G ¢.. Vermont: Chelsca Green Publishing
Company, 1998. :



v1a del hbre mercado lo cual se reﬂeja en los conceptos como la propiedad comerciable y los

B derechos a la contammaclon Hoy por hoy, ya muchos grupos ambientalistas*’ se han dejado

fpersuadlr por la ldea"del amblentahsmo del libre mercado, lo cual parte de la definicion

‘ conservadora neohberal de que la deg,radacnon del ambiente es resultado del fracaso de las

' jpolmcas del mercado z,rupos amblentahstas como el U.S. Environmental Defense Fund y el

: Natural Resources Defense Councnl han apoyado esta idea y estan luchando por los derechos

de contammamon com rcmhzables los cuales como bien sabemos son una de las propuestas

no de los Estados Unidos dentro del Protocolo de Kyoto, es decir, ellos

hechas por ‘e

llo_s paises con determinados topes de contaminacion sino los utilizan

_pueden ser co

% LR UINEY o) . eqe 4
rados o vendidos para que otros paises los utilicen. !

ntre las técnicas del activismo y los dineros corporativos se convierte en un
sa en Ia batalla de las ideas. En los Estados Unidos las encuestas de opinién
los esﬁ;erzos anti-ambientalistas llevados a cabo por las corporaciones han

o ya que en el afio de 1992 pasaron del 17% al 51% de aceptacion®®.

»'Lds,emp!éadOS de los think-thanks conservadores, originalmente eran considerados grupos
académicos de investigacion en torno a'ciertos problemas, en la actualidad se les esta
considerando mas bien como grupos de presion, asi como los criticos mas activos de las

politicas ambientales, entre ellos tenemos: la Heritage Foundation*, y el Cato Institute.**

© Fidem p.103.

" Véase, pp.68-75 de cste trabajo.

*2 Sharon Beder, gs.cz p.73.

3 The Heritage Fundation, es uno de los think-thanks dominantes en los Estados Unidos; fuc fundado en 1973,
por un grupo ccrcano a los legisladores conscrvadores, su apoyo financicro inicial provino de Joscph Coors,
magnatc de la cerveza y de Edward Noble, magnate del petrdleo. Tiene el mayor presupucsto de todos los tink-
thanks 25 milloncs dc dolarcs anuales, ¢l 90% provicne de los 6 mil donantes privados cntre los que sc
cncucntran algunas corporacioncs de automoéviles, petrdleco, carbon. industria quimica v del tabaco. Actualmente
cucnta con 165 empleados: utiliza estrategias agresivas de mercadotecnia contra los ambicntalistas. gasta el 40%
de su presupucsto cn la investigacion, mds de la mitad en mercadotecnia y relacioncs pablicas. Su objetivo cs
influir en la opinion piblica en tcmas como la desregulacién de la industria.

*' The Cato Institute fuc fundado cn 1977. ¢s de tamailo mediano entre los think-thanks v con una ideologia
antigubemmamental.  Su presupucsto es de 6 millones de délares anuales: entre sus patrocinadores cstin la
Amecrican Farm Burcau Federation. The American Petroleum Institute, Coca-Cola. Exxon, The Ford motor
Company. Monsanto. Philips Morris y la Procter and Gamble Fund.



Las org,amzamones thlnk-thanks ealizan actividades /de‘investigacic')n y consultoria, siendo

a' su 'vez, causaria una caida de la mitad del PIB y
mpleos* anua]es Otro de los puntos clave reclamados por la

de los paises en desarrollo, los cuales a su juicio, a partir

e,jlgggases y el 66% del bidxido de carbono alrededor del aiio

“»;que las ﬁJtur ' oﬁc;nas~por'éréarse para monitorear y verificar el cumplimiento del acuerdo,

na,EPA en nivel internacional y por ser burdcratas solo servirian para

ey malgastar oS lmpuestos de Ios ciudadanos estadounidenses.

** The Heritage Fundation, - e Gundidaze's Brigfbrg Book 1ssucs 1998, capitulos, p.p. 129-164.
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3.6.3.El modelo cultural y la ciencia. .-

d "verdad sustentable Este modelo sélo podria influir favorablemente

.en el -ambiente e apllcaran polmcas sectoriales integradas y mas efectivas, tanto para la

';econromyla mo para el amblente

; En cuanto ala clencla, tenemos que ésta es un elemento muy importante para la busqueda de

'soluc:ones al efecto mvernadero mas no debemos olvidar que aiin no existe un consenso entre

“la comumdad c:entlﬁca, lo cual ha impedido que el fenomeno del calentamiento global de

nuestro planeta sea tratado con la pnondad que se merece. Es interesante observar en los

Estados Unidos que todas las posturas incluso las mas conservadoras y aislacionistas, se



preocupan por cobuarse en una: Justlﬁcacmn cientifica uando:desarrollan su argumentacion

o ambxental en cuestlon la mampulacnon de Ia opmlon pubhca va en aumento lo cual conduce a
" su vez a fomentar el escepttcnsmo en tomo al tema La incertidumbre de la ciencia y el hecho
~de que esta no sea completameme obJetlva constltuyen un factor que vuelve extremadamente

complejo el tratamiento politico.

“6 Michac! L. Parsons, .%/m/%m@/ma%,)A,érA,MMw@z/,/. N.Y.. Insight Books, 1995. p.291.
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. El te'rnié’.rdje‘,kla re ejida “lot mas ambientales y la incertidumbre dela ciencia

3.6.4. La situacion de la encrgia en los Estados Unidos.

La posncnon de los Estados Unidos respécto, al 'camblo climatico se basa, en primer lugar, en la

cultura muy pamcular desarrollada a

'sxmultaneamente el prmcxpal
i»'tanto su peso en el equ1hbr"

' lmportante

~Un pro¢e§_6:dé

economlca de los Estados Umdos e los combustibles fosiles es tan fuerte como la de un

“adictoala heroma

7 Victor Rodriguez Padilla y RocioVargas Suircz. “Politicas energéticas en América del Norte; desafios y
convergencias”, en Julidn Castro, Robert Jackson v Gregory Mahler S. a5 Sosternas Sortiticos: en América del Norte.
e los-artos 90z, México: UNAM/CISAN, 1999, p.p.415-430.
* Citado por Matthew Paterson. (.o p.80.
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‘Palses como Estados Umdos con reservas energetlcas sngmf icativas, cuentan con una

Estados Unidos evs‘u,;r'ha’muc':h‘o mayores costos de reduccion de las emisiones que, por ejemplo,

Japon ola mayor ﬁarte de los miembros de la Comunidad Europea. Una serie de estudios

0 sostienén 'que' una reduccion del 20%, podria costarle a la economia estadounidense entre 800

* IPPC Climatc Change: T JBFE Resbonse Sirategice 1991, p.XXXII,

% World Resources Institute.  9brdfResowrces ¢ £997:95. p.p.201-202. Esun indicc agregado dc los principales
gascs invernadcero, ponderados por su potencial de contribucion al calentamiento global.

3! Richard Lawson. “Climate, The Tokyo Protocol and Cape Bojador”, en #a/Jbeeches LXV. No.23, 15 de
scpticmbre de 1999, p.p. 718-722.

2 OCDE, Anibisis del. dosempesio-ambientale Sntados Unidbs: Paris, OCDE 1996, p.122.
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y 3600 mil millones de dolares ‘Esta mlsma cantidad al ser citada en el informe econémico

del presidente en el afio de 199 -impacto sngmﬁcatlvamente la postura de Estados Unidos en

las negoc:acxones sobre S

3 6. 5 La ohtlca m en a] /estadoumdense y el régimen juridico internacional sobre

calentamlento global.

En fEstados"' Unidos' el interés por el cambio climatico ha ido en aumento desde los afios
: ,setenta ‘en’ ‘un prmcnplo los principales promotores fueron los cientificos y mas tarde para
ﬁnales de la decada., tamblen algunos politicos entre ellos funcionarios del Departamento de

: ‘Energla y algunos miembros del Congreso. Por ejemplo, en calidad de miembro de la Camara

de R presentantes ya desde 1982, y mas tarde en 1984, Al Gore organizo audiencias sobre el

tema en el Congreso EI interés  pablico por el cambio climatico se disparé repentinamente

'desde 1988:'_ cuando un verano excepmonalmente calido no solo originé sequias e incendios

"era precisamente conocido por sus buenas credenciales

1 frase que ya se habia hecho famosa en la historia

"el efecto invernadero oIvndan el efecto Casa Blanca”.*?

:La.admlmstracxon de Georg,e Bush presentd la primera estrategia politica sobre el cambio
cllmatlco en dlClembre de 1992, en el documento US National Action Plan for Global Climate
: Change s A pesar de que este documento aboga por tomar medidas concretas en lugar de

i;_‘,fhacer declaraclones retdricas, solo recomienda tomar medidas de bajo costo y evita fijar

= }_.fg;;has y p]azos de cumplimiento.

* 53 The New York Times. “@uct and the Glmate apge” 24 de seplicmbre de 1988. p. 1.
“34 Department of State, Burcau of Oceans and Intermational Environment and Scientific Affairs. #4S] Aatoral
Adctiors Ll _for Global Glmate Clange. Washingtlon, D.C. Office of Global Change. dicicmbre dec 1992. p.129.
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Cuando en 1993 Wllllam Clinton sucedio a George Bush, el tono del discurso presidencial

: camblo ‘en forma notable, pero las politicas propuestas siguieron en esencia siendo las mismas.

< El documento elaborado por el presidente William Clinton y el Vicepresidente Al Gore
,tltulado Cllmate Change Action Plan®, presentado en octubre de 1993, reconoce que todavia
e fexlsten ‘muchas incertidumbres acerca de la magnitud precisa, los plazos de recurrencia y los

eglonales de los efectos del cambio climatico, al mismo tiempo enfatiza que el

__tuar en contra del calentamiento global habia llegado.

~La:politica efectlva sobre el cambio climatico se concibe en un contexto de insuficiencia de

entos clentlﬁcos de incesante oposicion del Congreso y de mucha mas preocupacion

'Ypor la polmca fiscal y la desregulacion de la economia que por el ambiente mismo. En medio
s de‘esta atmasfera, en 1993, una de las principales propuestas del presidente Clinton, fue el
‘ mpuesto sobre energia, la cual fue rechazada por el Congreso de forma unanime. En la
- segunda administracién de Clinton, la ratificacion del Protocolo de Kyoto no era posible pues
el Senado, con la resolucion Byrd-Hagel, indicaba que “Estados Unidos rechaza cualquier

tratado que no contenga compromisos de limitar emisiones de gases por parte de los paises en

g desarrollo” 56

ey La oposncmn del Congreso se nutre del apoyo de los grupos de presion internos, provenientes

nnclpalmente del sector petrolero, automovilistico del carbon y de algunas otras industrias.

‘Para’ v‘no ‘actuar en contra del cambio climatico, esos grupos aprovechan las oportunidades
. frecidas por el proceso plural de hacer politica; esta politica refleja la misma concepcién de
los idedlogos duros al estilo antiguo y dominantes en la politica del cambio climatico en los
tiempos de Bush. En opinion de estos grupos,(incluido el mismo John Sununu, jefe de equipo
del presidente Bush en la Casa Blanca), el ambiente era s6lo una forma distinta para promover

el comunismo, o al menos, una fuerte intervencion del Estado.

55 oy,
Fhider p.50.

56 Heather, Smith A. “Multilateralism by Necessity: Canada ¢ Intcrnational Environmental Policy: The Casc of

Climate Change™, poncncia presentada en 1a Gogfarendia. Auttitateralismo Garadi ~Meérica: México. Cocoyoc,

1999, p.12.

1}";7 J| rvl')},\]
LEALL D ORIGEN




116

. Por el contrario, los grupos de interés favorables a tomar medidas en contra del cambio
' cli'nié't’ica, inclhyeh el lobby de la energia nuclear, los grupos ambientalistas y los grupos
oﬁenfados al pragmatismo moderno que operan en el interior de Ila burocracia
gubernamental.”’

'E'r'l éﬁanto ala politica ambiental de Estados Unidos, debemos decir que las promesas
pollucas por ejemplo las expresadas por el presidente Clinton en la Cumbre de la Tierra en

1992 ‘no contlenen metas oficialmente establecidas; aunque si existen otros compromisos

: >tales como aquel que menciona que en caso de incrementarse la produccion de bioxido de

El"Plafnv d Acclon sobre el Cambio Climatico (CCAP), promovido por el presidente Clinton,

contiene un conjunto de medidas débiles de caracter voluntario y responde politicamente a dos

nugvas',alianzas entre el gobierno y la industria conocidas como el Climate Challenge y el
e Climate Wise Companies. El CCAP es un programa administrado voluntario elaborado por el

‘v,:*.Dc;bartamento de Energia en lugar de la EPA y centra su atencion en las estrategias de

“.rediiccion de emisiones de las empresas y las centrales eléctricas, la recuperacion y uso del
metano agricola y de los sistemas de extraccion minera y de gas, el desarrollo de motores
industriales enérgicamente eficientes y de neumaticos con menor resistencia de rodaje. En
otras palabras, se centra en mecanismos que no afectan directamente la fuente principal del
problema, el CO2. En estas condiciones, el augurio para lograr las metas, no necesariamente

aseguraria el mejoramiento efectivo del ambiente.

7 Michael Hatch. “Domestic Politics and International Ncgotations: The Politics of Global Warming in the
United States”™, Fournal of i t and Devetbpnert: Verano de 1993, p.p.1-39.

8 u.s. Department of State, Burcau of Occans and Intcmational Environmental and Scientific Affairs. (b.qx
p.5.
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_El 'plaﬂ’ de trabajo 'defCiinton, incluia 44 iniciativas dirigidas a aumentar la eficiencia

"energetlca e tof'cbmercial residencial, industrial y de transportes mediante el fomento

;de _la sust1tuc1on de'combustlbles con alto contenido de carbon asi como la reduccion del

”metv e'los OXIdOS nitrosos. La mayoria de las medidas propuestas esta destinada a

:introducir campanas~ de informacion y/o acuerdos voluntarios con distintas ramas de la

‘ solo unas cuantas abarcan aspectos de regulacion.. En general, las iniciativas
'buscan ampllar el mercado de inversion de efectivo en tecnologias nuevas o las que ya estan

o cercanas a ser comercializadas.

‘ ’Ah(y)‘ra bien, el esfuerzo exigido a los sectores comerciales y residenciales era mucho mayor
que‘éu contribucion al problema, simultaneamente a los principales protagonistas, como son
V ,,fl’o‘sk sectores industriales el transporte y la energia. Esta desproporcion sectorial se explica de
‘fofma evidente por razones de orden politico, pues guarda una relacion inversa con el peso

" politico representado por cada sector en el Congreso.

- El costo de las acciones contempladas entre 1990 y 1994 se estimaron en 60 mil millones de
_ddlares que serian compensados por la misma cantidad de ahorro de energia para el afio 2000.
‘El'presupuesto que destino el plan a la investigacion cientifica se ha ido elevando dia tras dia
Vy:'svu’principal destinatario ha sido la NASA. EI plan fue acompafiado por una serie de
"'p‘fog'fén'iavs estatales y vale la pena mencionar que para 1994 ya 22 estados de la Union ya
habié‘estatuido leyes, regulaciones o programas de investigacion sobre el cambio climatico.
- Sin embargo, las acciones propuestas por los estados, entre ellas la conservacion de la energia,
el mejoramiento de la eficiencia energética y las reducciones de gases, no establecen un claro
compromiso de reducir las emisiones a los niveles de 1990 (como lo pretende el Protocolo de

~ Kyoto).

El mismo documento hace la aclaracion de que las medidas propuestas no fueron solo
concebidas para estabilizar el nivel de emisiones, sino también para poder reducir el déficit
presupuestal, la creacion de empleos y para estimular la inversion de tecnologias nuevas. El
plan también reconoce que las medidas propuestas son insuficientes para reducir la emision de

gases invernadero a largo plazo.
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‘EI documento por tanto Ianza una serie de iniciativas que conforman una estrategia de largo

"'plazo centrada basncamente 'en ‘el desarrollo de nuevas tecnolognas lncluye por ejemplo, un

. 'reducmlas emisiones en el sector del transpone

En resumen “las politicas internas encaminadas al cambio climatico sugieren basicamente,
medldas que por si mismas representan beneficios aunque no tomen en cuenta los efectos
ambientales. No se proponen medidas que exijan un cambio definitivo en el comportamiento
del usuario hacia el ahorro de energia lo cual, en opinién de los expertos, seria la Unica medida

efectiva en una sociedad acostumbrada a la abundancia de energia barata.

En 1996 se realizé una evaluacion de la politica de los Estados Unidos sobre el cambio
climatico por un grupo independiente, a peticion del secretariado correspondiente de las
, Nacibnés Unidas,” esta evaluacion mostré un panorama bastante negativo. Dicho documento
"c'(‘)hsidera que hoy es menos probable regresar al nivel de emisiones netas de gases
im_/’erna‘dero a los niveles de 1990 que cuando fue concebido el plan de accion del presidente
Clinton. Entre los principales obstaculos que se sefialan es la falta de consenso cientifico, la
oposicién del Congreso y el crecimiento econdmico mas acelerado asi como los precios de la
energla mas: bajos que los originaimente contemplados. El informe también cuestiona la
voluntad de la industria de los Estados Unidos para reducir las emisiones y considera que dado

el cardcter voluntario de las propuestas, no hay posibilidades reales de lograr las metas.

- La complejidad de los problemas enfrentados por Estados Unidos para estar en condiciones de
_colaborar en nivel internacional con el fin de reducir de manera efectiva las emisiones, se

encuentra muy bien explicada en un documento escrito en 1998 por Richard Benedick.®® quien

5? Rodito Buan, Alexcy Kokorin, Trevor Morgan, Robert Homung y Pcer Stimscn. “United States report on the
Dcpartment of the National Comunication”. (United Nations Framework Covention on Climate Change) 26 dc
fcbmro de 1996, en Aup./ruwwear.anes. o depfece detmtesa0/ e consultado ¢l 20 de mayo del 2001,

% Richard Benedick. “How workable is the Kyoto Protocol? Este autor es actualmente asesor del Pacific
Northwest National Laboratory, que coordina los csfucrzos de los paises desarrollados. cn materia de

e T
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fp‘é el jefe de la delegacion de los Estados Unidos, uno de los arquitectos del Protocolo de
: Montréai y asesor de las Naciones Unidas para la Cumbre de Rio de Janeiro de 1992.
: {'Cci;rifoﬁne a su evaluacién, El Protocolo de Kyoto no esta en condiciones de ser adoptado
' “vpoifiﬁue es demasiado estricto e inadecuado para resolver el problema a largo plazo, e incluso

" contiene algunas verdaderas trampas las cuales podrian volver ain mas compleja la solucion.

enedick sostiene que al Protocolo le falta la vision politica a largo plazo porque las

»propuestas son incongruentes con los objetivos ambientales fijados. Asi por ejemplo para

:‘Estados Unidos en donde se le fijaba una reduccion del 7% de sus emisiones registradas en
: 1990,para los afios 2008 al 2012, tal medida le requeriria un incremento de precios de energia
: f”'que‘solo seria posible mediante la introduccion de un impuesto elevado al carbon y esto a
t‘ _]UlClO del autor era una medida absolutamente irreal que el Congreso no iba a aceptar. En este

-sentido, las medidas propuestas por el presidente Clinton incluido el aumento Adicional de 2.7

mil millones de doélares para la investigacion de tecnologias nuevas a lo largo de 5 afios,
créditos al impuesto destinado a la eficiencia de combustién, la desregulacion de utilidades

" eléctricas y el fomento del comercio de emisiones, resultan ser claramente insuficientes.

" La posicion de Estados Unidos dentro del Protocolo, considera Benedick, se baso sobre todo
; ;én el fomento del comercio de emisiones, aqui la idea era que si un pais llevaba a cabo un

proyecto de reduccion de emisiones o aumentaba el niamero de sumideros o sinks, podria

vender Ias “unidades de reduccion de emisiones” (UREs) conseguidas a otro. Se sefialaba que
, 1'51 compra de UREs deberia de ser considerado como un suplemento de las acciones
d‘bm‘ésticas de los paises pretendiendo con ello cumplir con los compromisos contenidos en el
“ articulo 3 del Protocolo. El comercio de emisiones aparece contemplado en los articulos 3
"(ijetivos de limitacion y reduccion de emisiones y sumideros), 6 y 16 del Protocolo y se
vr‘evs"t}ri‘ﬁge a los paises desarrollados listados en el anexo 1 del Convenio Sobre Cambio
‘,lemético Esta postura contemplaba sobre todo amortiguar el impacto interno de los costos

. de reducclon y debia ser vista segun Benedick, como un intento de crear fuentes de derechos

e dest ’ados a ser vendidos, permitiendo de esta manera a los paises a cumplir con sus

'fcompromlsos asignados. Sin embargo, la construccion de un sistema internacional de

invcsﬁgacién cientifica ¢ industrial, con el fin de elaborar una nucva propuesta que ayudaria a resolver el dilema
-+ de Kyoto, el documento se cncuentra en: http://www. wethervane.rff.org consultado et 22 de marzo del 2000,
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comercio de estos derechos lo consideraba como algo sumamente complejo y su puesta en
marcha podria llevar largos afios aiin cuando se resolviera el punto mas delicado de como

repartir esos derechos y verificar fehacientemente los resultados.

- Otro de los mecanismos del Protocolo en los que Estados Unidos se apoyaba era en el articulo
:12 el cual trata sobre “los mecanismos de desarrollo limpio”; este concepto fue introducido
“por los Estados Unidos y demas paises del Anexo I (con el apoyo de los grupos de presion
‘ "évmpresariales) y trata sobre el tema de la bisqueda e implementacion de los mecanismos
necesarios para lograr un desarrollo sustentable asi como un mayor control de las emisiones
de gases invernadero. Aqui los Estados Unidos como los paises desarrollados podrian
apuntarse como propias las reduccién de emisiones logradas por su accion conjunta con los
paises en vias de desarrollo hechas en sus territorios; esto ademas de brindarles un mayor
margen de contaminacidn les abria grandes oportunidades de negocios por la compra-venta de
tecnologia; muchos grupos de presion sobre todo los industriales no lograron ver esta postura
como algofbenéfco nos dice Benedick, sino mas bien lo consideraron como una forma de

,sahda de capltales para invertirse en los paises pobres (por sus grandes ventajas a la inversion

extranjera ‘mano de obra barata, impuestos bajos, gran acceso a recursos naturales, estimulos

;ﬁscales etc) creando a su vez en los propios Estados Unidos desempleo y una baja en la

Protocqlo éra' ’su' 'eﬁfoque sobre las “emisiones netas”, asi como su consideracion de la “cesta

,"sumlderos. El segundo enfoque consistia en calcular las emisiones con_]umas de los seis
_»“pﬁ‘nc':ipales gases invernadero (Dioxido de Carbono, Metano, Oxido Nitroso, Compuestos
- Hidrofluorocarbonados (HFCs), Compuestos Perfluorocarbonados (PFCs) y Hexafluoruro de

Azufre); reduciéndolos a emisiones equivalentes de CO,.*"'

% Julio Cesar Centeno, cn su articulo: “El Protocolo v sus Trampas”, menciona algunas objcciones respecto a
estos enfoques: en cuanto al enfoque de las emisioncs netas considera que hay muy poca precision en cuanto al
cdlculo de los flujos nctos del carbono, asi como del caricler transitorio de los sumideros sumideros naturales
del carbono, tales como bosques. regiones agricolas. bosques marinos, ctc.: éstos no sc pueden calcular con




" Pero la obje ién P lmca mas fuerte de los Estados Unidos al’ Protocolo de Kyoto se relaciona

con la falta de compromlso de los palses en desarrollo pa

‘hmplar su propto ambiente el cual

rapldamente que en dos decadas rebasara

contamman t los palses industrializados y asi

grave etroceso res:stencna y evasuon por parte :de ‘la. qndustna,, Ios consumidores y los

S contnbuyentes

';Por e das las anterlores circunstancias : Benedlck se antlcnpo al rechazo que tendria el

% 'Protocolo por parte de] Senado estadoumdensc qulen rechazo su ratificacion en 1997 en una

ctifero y se vendrla abaJo La no ratificacion estadounidense vino a

de Paula Dobrinasky, Subsecretaria de Asuntos Globales del

k‘Departamento jde,Estado quien declard: “Estados Unidos no asumira ninglin compromiso

,Qﬁnancnero relaclonado con el Protocolo de Kyoto y Washington no tiene la intension de

exactitud ya que no-prescntan la misma capacidad de absorciéon durante todo su ciclo de vida. En cuanto al
enfoque dc la “cesta de gases”, nos dicc que ésta idca va encaminada a reducir las emisiones que resulten mas
ficiles, retrazando con cllo cl problema mayor quc son las emisiones de bidxido de carbono (principal gas
invernadero).




ratificarlo, pero.tampoco de ‘bloquearlo” y aseguré “ la administracion Bush se toma los

~asuntos del cambio climatico muy en serio y no abdicaremos de nuestras responsabilidades™®

a;Consejera de Seguridad Nacional, Condolezza Rice declaré en Roma, luego

: de conocer los resultados de las deliberaciones en Bonn: “Washington recortara emisiones a
su manera,—somos un pais diferente y si somos responsables del 20% de las emisiones
' m.und‘lailes de gases que provocan el calentamiento de la Tierra. No tomamos la posicion de
ratarde bloquear a otros para que no ratifiquen el Protocolo, estamos comprometidos con las
fed@cciones, pero nuestros mecanismos pueden ser distintos.®> También manifestd que
“»Washington trabajara con otros paises industrializados para desarrollar tecnologia de punta,
asi como nuevos mecanismos de reduccion de emisiones que permitan a las naciones en vias

de desarrollo cumplir con su parte en el recorte de emisiones. .

Como podemos observar, los Estados Unidos no creen en el Protocolo de Kyoto, no creen en
una solucion global para un problema global, ellos estan tomando una decision unilateral

fundada como hemos visto en decenas de declaraciones tales como:

= Los paises en vias de desarrollo no se comproﬁjétéh a participar dentro
del proceso de reduccion de emisiones.

= Los alcances a corto plazo del Protocolo son imposibles de lograr.

* No se posee todavia la instrumentacion técnica apropiada para llevarlo
a cabo.

= La reduccion de emisiones implica costos demasiado altos, asi como
una baja en el sector econémico del pais.

=  Faltan fundamentos cientificos que avalen la problematica real del
calentamiento del planeta.

= Existe una plena oposicion del Congreso hacia el Protocolo.

= Se esta dando un crecimiento econdémico més acelerado de los previsto

52 Alicia Rivera. “Exito de la Conferencia de Bonn: La cumbre del clima logra un acuerdo mundial al margen de
los Estados Unidos™. &% Espaiia, Madrid, 28 de julio del 2001, p.12.
® Notiniex en Washington. “Minimiza Estados Unidos revés en Bonu™. Ass.wwes.bonncogference consuliado el
15 de abril del 2001. p.1.
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y por.lo tanto se dificulta la reduccion de las emisiones.

oferta iri_témacional mayor y a bajo precio de hidrocarburos,

. lo cual motiva }i’qu'e se sigan utilizando éstos.
| Protocolo Estados Unidos esta perdiendo soberania sobre sus

pI'OplOS recursos naturales etc.

A51 podnamos egunr "enumerando una serie de declaraciones, las cuales parece ser que

estan’ maqunllando las verdaderas causas por las que el Protocolo no se ha querido

ratlﬁcar entre las que podemos mencionar:

;‘Presnones polmcas por parte de las principales corporaciones trasnacionales

k pr cxpalmente las relacionadas con los sectores petrolero — energético,
o automovnhstlco y comercial.
bl Por los altos costos que implica cambiar el sistema productivo de una nacion
) _‘cuya economia se encuentra basada en el uso de energias fosiles (petroleo y
carbon).
= - Por tener acceso a una gran produccion, reservas de hidrocarburos y carbon
a preclos bajos

= Por emstlr .un'mercado ntemacnonal con una gran oferta de hidrocarburos a

'ylograr on ello un mayor rendimiento energético.

= Por tener un patron cultural despilfarrador.

- Po no querer destmar fondos a los paises envias de desarrollo para que estos
. puedan lmplementar politicas de control de emisiones.
= Por. querer seguir teniendo el control del mercado de todos aquellos productos

reﬁ'xgerantes, catalizadores, aire acondicionado, medios de transporte, etc.

FAJM.'L" h U I(I(JEN




124

Parecena no tener- fin este listado de verdaderas razones por las que Estados Unidos no se

':accede ‘
‘e tab]

ratnf icar ‘el Protoéolo de Kyoto; Washmgton ya ha dado sus razones, ya ha

at de animales y plantas, la extincién misma del planeta.

%‘Mas aun existe una esperanza, ya que a pesar de que Washington con su Presidente Bush (el
i »‘,texano- toxxco) no haya ratificado el Protocolo de Kyoto; tanto la Comunidad Europea como
Japon ya lo firmaron y esto ha hecho que el Protocolo alin “viva’y estemos a la expectativa de
cuando ratificaran para que éste se ponga en marcha y de esta manera ya exista algo con
caracter resolutivo y con bases legales emanadas de un acuerdo internacional, para el control

del efecto invernadero.

61 o, '
.7//(&014 P.Z. . » . ) )h.,"-i‘;‘; FON
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Capitulo 4

Criterios 6 propuestas para una politica ambiental global y Ia reduccién de los

gases invernadero.

Fisicamente hablando la problematica del calentamiento del planeta ha sido resultado de un
mcremento en la produccnon de gases invernadero con relacion a la capacidad de los

L vecoswtemas de'~l Tie'rr‘ ara absorberlos. Por tanto, los principales medios para reducir el

easocnan en este factor con el crecimiento econémico.? Ninguno de

; 'reduclr su tasa de crecmuento econdémico.

! Barry C. Ficld, Gwonomia Ambiental. Mc. Graw Hill, 1999, p.521. 1 ’”;q CON

“Vé'lsc p.43 de éste trabajo. AT NT
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Esto mg,mf' ca ,que tendran que generarse |mportantes reducciones a corto plazo de CO; a

o En cuanto al tercer. factor que se refiere a la “eficiencia energética™, es decir, a la cantidad de

k fdesplazarse a combustlbles no fosiles (es decir energias de tipo alterno como la hidroeléctrica,

eohca,solar, entre otras.)

4.1. Medios para reducir los gases invernadero.

De acuerdo a la -'problematlca cllmatologlca que estamos viviendo, existe una necesidad

mmedlata de actuar en contra del efecto invernadero, principalmente mediante incrementos en
‘ la conservaclon 'de energla y su eficiencia, un desplazamiento hacia los combustibles con
bajos niveles de carbon y una reduccion en la utilizacion de quimicos que tengan grandes
impactos de invernadero. En el cuadro 3 aparece una lista de los principales tipos de cambios
que podrian llevarse a cabo en los diferentes sectores econdmicos. No existe una sola fuente a
la cual acudir para lograr reducciones drasticas en la produccion de CO,. Mas bien, se
podrian lograr cambios significativos en cientos de diferentes lugares (transportes, industrias,
unidades famlllares y agncultura) Estos cambios son tanto tecnologicos (por ejemplo el
' cambio hacla maqumana mas eficiente en energia y combustibles con bajos niveles de CQO-)

'como de comportamlento (por ejemplo, cambiar las costumbres de conduccion y adoptar

- estllos de v1da menos intensivos en consumo de energia).
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CUADRO3.

" MEDIOS PARA REDUCIR LOS GASES INVERNADERO

' ?foduccién de Energia.

Reducir la demanda de electricidad (véase unidades familiares).

Desarrollo de energia alternativas (solar, eblica, geotérmica, biomasa,etc.,etc.)

Cambiar de combustibles fosiles con altos niveles de carbon (carbon mineral) a
combustibles fosiles con bajos niveles de carbon (gas natural)

Reducir pérdidas en la transmision de energia.

Eliminar el carbon de combustibles y emisiones.

Unidades Familiares.

Reducir la demanda de energia (menor utilizacién de calefaccion, aire acondicionado, etc.)
Cambiar a productos menos intenéivosk en consumo de energia.

Cambiar a tecnologias mas eficientes en consumo de energia (calentadores solares,

| aislamiento, etc. )
lnterrumpxr la utlhzacxon de CFC cloro- ﬂouro-carbonos) en las unidades de aire
' : acondlclonado de los automovnles '
- lndustrm. ‘ : L
Incrementar la eﬁclencx‘a ener&,etlca en los procesos de produccion.

Cambiar a combustibles que tengan bajos ‘niveles de carbén o sin éste.

Incrementar la eficiencia del consumo de energia en las construcciones, iluminacion, etc.
lntenumpir‘la utilizacion de CFC y otros gases invernadero.

Transporte.

Reducir las cantidad de millas recorridas y la velocidad en los viajes.

Incrementar la eficiencia de los combustibles de los vehiculos.

Cambiar a los sistemas masivos de transporte.

Agricultura y Sistema de Alimentos.

Reducir la produccion de metano en la ganaderia y zonas arroceras.




128

Mejorar la ef cnencna del consumo de energia en la agricultura.

Reducn a utlhzacnon de CFC en la refrigeracion.

‘| Reducir la utilizacién de energia en el transporte.

| Incrementar los usos del suelo que generen mayor almacenamiento de carbon.
Forestales.

Reducir las tasas de deforestacion.

Incrementar las tasas de reforestacion.

Fuente: Barry C. Field &= @ Ambientat México, D.F., Mc. Graw Hill, 1999 p.p. 523-|
524,

Exlsten osin ‘rrogantes ﬁmdamentales relacionadas a los anteriores medios para reducir los

ecesarlas para llevar a cabo esos cambios y sustituciones, es decir con la

‘blaboracnon de politicas ambientales, de desarrollo y de mercado que contemplen de manera

: ‘mas mmuclosa el costo del deterioro de los recursos naturales pero sin minimizar o dejar a un

s lado el creclmlento econémico.

~: 4.2, Costos para la reduccién de emisiones de CO:.

" Este es uno_de los temas principales a los que muchos gobiernos tanto de paises desarrollados

como.de aquellos en vias de desarrollo no quieren o desean enfrentarse ello mas que nada

|mpactando a todo el planeta y por tal su solucion misma también debera ser considerada por

—
THA .‘ e
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todos los paises en forma global o conjunta, y es aqui donde surgen una gran cantidad de

”fposturas polltlcas oplmones, proyectos, etc., sobre qué hacer, como hacer y ante todo quién

o va a- . es decir, quién va a tomar la iniciativa y empezar a revertir ese proceso de

f,f-,"calentam n del planeta.

a‘gran: m'a ’dria de los gobiernos, cientificos, ambientalistas, y el ciudadano comun, estamos

,consmentes de que la forma en que se estan haciendo las cosas no esta siendo la correcta, es

l cor tammacnon, acabando con los recursos naturales (bosques agua dulce tierra cultivable,

“‘Jcontammantes pero todo ello, y este es el punto principal, tiene un costo econdmico.

"ASI tamblen debemos de tomar en cuenta que estamos viviendo en un sistema mundial cuyas

economlas estan basadas en el uso intensivo de combustibles fosiles (petroleo y carbon), los

'cuales son grandes creadores de gases invernadero y por tal llevar a cabo un cambio en los

: Siétemas tecnologicos asi como en el tipo de combustible a utilizar, implicaria un gasto
" econémico que pocos paises estan dispuestos a enfrentar (ni siquiera paises ricos como los
propios Estados Unidos) y no debemos de olvidar tampoco que en caso que algin pais se
decidiera por llevar a cabo un cambio de su tecnologia asi como de sus tuentes energéticas, el
resto de los paises al no hacerlo, seguirian contaminando y calentando el planeta y por ser el
efecto invernadero un problema global como ya lo he manifestado, los beneficios de las
acciones de ese “pais consciente” se verian sumamente minimizadas e incluso pasarian
desapercibidas y es aqui donde nuevamente empieza la tan controversial polémica, jvale la

pena empezar a hacer algo para contrarrestar el fenomeno del efecto invernadero?.

Una forma de calcular costos para la reversion del efecto invernadero seria mediante el

3

= denominado analisis de “abajo hacia arriba™ y el cual consiste en recolectar la informacion

3 Barry C. Ficld, op. cit. p.524.




1130

tecno]oglca de sectores economlcos especlﬁcos para construir una imagen generalizada de los

; costos de reduccno » COz para toda la economia.

Un resultado de un anahsrs como ese son los calculos de los costos de control de CO, para las

‘o cnones tecnologlcas En el cuadro 4 aparecen algunos resultados con efectividad
5 tem os en un estudio realizado por la Office of Technology Assessment (OTA)
' ~';A'de'fEstados Umdos

= Alll se mdlcan los costos calculados por tonelada de reducir emisiones de CO: en ese pais al

: ‘adoptar dlferentes alternativas tecnoldgicas. Los calculos son a corto plazo, en el sentido de

o ’que,la OTA considera la posibilidad de lograr ciertos resultados durante los proximos 25 afios.
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CUADRO 4,

EFECTIVIDAD EN COSTOS DE MEDIOS ALTERNATIVOS PARA REDUCIR
CO; (ESTADOS UNIDOS)

Medios Costos por tonelada de CO, (US$)

Calderas de combustién con gas natural. 510

Retiro prematuro de plantas de carbon mineral, reemplazadas por

E combustlbles no fosiles. 280
i Incrementar la eficiencia en el consumo de energia de los hogares. 175 a 300
Incrementar la energia en las construcciones comerciales. -190a 75
Cogeneracron -comercial. 85a 210

Incrementar la eﬁcnencna del consumo de combustible en

los automowles S -220a-110. =
E [ncrementa 'la ef’cnencta del consumo de combustible en camxones - , L ; :
S : '—510a-410"

lnvnanos . -

Transporte masnvo - e : T 1,150:@2,3,0.0
Cogeneracion industrial PR 55 ;.1“1'2’0 :

Siembra de arboles en areas urbanas* - : ‘ - 180

Reforestacion con auspicio del CRP* _‘ 35

Incrementar la capacidad de absorcion de CO; mediante el

Manejo de los bosques existentes. 150 a 200

*CPR significa Conservation Reserve Program, plan que se introdujo para ayudar a los
agricultores a reducir la produccion en terrenos marginales. El programa haria hincapié en

la siembra de arboles en dichas areas.

Fuente: Barry C. Field . &onomia Anbientat. México, D.F., Mc Graw Hill, 1999. p.525.
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-+ Como poderhos'obsewar en nuestra cuadro, varias opciones tienen costos negativos de

reduccxon de COz, ‘éstos son enfoques que se pagarian por si mismos incluso sin tener en

cuenta la ehmmacuon de CO; fundamentalmente mediante ahorros en el consumo de energia.

T ,ASl tam ién podemos observar que muchos factores se encuentran en el rango general de US

'$100 a US $300 por tonelada ehmmada de CO; y teniendo en cuenta que en la actualidad la

cantldadAtotal de emisiones de CO; en los Estados Unidos es de aproximadamente de 5,000
: Lmlllones de toneladas por afo, se puede tener una idea general de los costos al disminuir estas
Z‘e‘rrnisiones. Asi por ejemplo si tomamos la media de 100 y 300 délares U,S., lo cual seria 200
doélares y los multiplicamos por 5,000 millones de toneladas de emisiones por aiio el costo
total seria de : U.S. $],OOO 000 000 000. Como podemos observar la tarea para la reduccion

de emisiones en cuanto a costos es una problematica nada facil ni siquiera para la economia

mas grande del mundo.:

4.3. Instrumentos a considerar para la elaboracion de una politica ambiental.

En esta época de globallzamon economlca‘que estamos viviendo, los agentes econdémicos

tienen la posibilidad de . Atotahdad del costo de sus acciones a otros

segmentos de poblacnon sin: existi or medio una compensaciéon. Por tal motivo, al no
impactar estos cdsftdsf : lata'ei bienestar de quienes los originan, no existe
nmguna motnvac:on 6 incentivo para mduclrlos a cambiar su conducta poco respetuosa hacia
el medlo amb ente.y nespecnal en nuestro caso de estudio, hacia la atmosfera de nuestro

: planeta y reducnr asn 'sus costos que sus acciones imponen sobre la sociedad en su conjunto.

‘ Pbr lo'tanto, para dar una solucién a la problematica de las emisiones de gases invernadero a
este nivel, es necesario tomar en cuenta los costos y beneficios sociales en los proceso de toma
"de’ decisiones o elaboracion de politicas, es decir, los agentes econdmicos deberan crear
: ‘f prolyiticas (nacionales como internacionales) en donde internalicen todos los costos sociales de
~“"sus acciones en el momento de tomar decisiones como consumidores o como productores,
‘haciendo compatibles sus politicas de desarrollo y de mercado con aquellas encaminadas a la

promocion de un crecimiento econémico estable asi como con aquellas politicas dirigidas al

'1.):!(3 ON
A DE ORIGEN
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control de la producclon de gases invernadero. Sin olvidar por supuesto, que el problema del

'efecto mvernadero por ser un problema global, su solucién también debe ser conceptualizada

a un mvel global en donde gobiernos como agentes economicos deberan participar en

T conjunto ’ada qunen de acuerdo a las responsabilidades que le correspondan.

Juan Carlos Bel uigoitia R.* considera cinco criterios para que la regulacion ambiental

*'se traduzca efectivamente en un instrumento que maximice el bienestar social:

a) Identlﬁcar las causas por las que la estructura de incentivos en la economia conduce a
‘ _un uso ‘del medio ambiente o de nuestros recursos naturales que no sea el socialmente
V'optlmo Este analisis permite considerar y evaluar alternativas a la regulacion
kvestnctamente ambiental y definir con mayor precisibn en que casos es necesario

“intervenir.

:b) "Ev‘aluar a que nivel debe intervenirse: municipal, regional, estatal o federal. Si bien las
"regulaciones federales representan ventajas en cuanto a la uniformidad en la aplicacion
delas normas en todo el territorio nacional, no debe de ignorarse que existen
.'diferencias importantes en el grado de congestionamiento industrial, el nimero de
beneficiarios potenciales y la forma en que el medio ambiente local reacciona a la
emision de contaminantes, por lo que los costos y beneficios de la proteccion

ambiental serian significativamente diferentes.

c) Establecer las metas de proteccion ambiental con base en una comparacion de los
costos y los beneficios derivados de los programas para alcanzar dichas metas. Para
ello, es necesario definir un ordenamiento de las prioridades ambientales y poder

determinar hasta donde intervenir.

d) Evaluar las distintas formas de intervencion disponibles para cumplir con las metas

ambientales, procurando que los instrumentos seleccionados sean eficaces, eficientes,

* Profesor cn cl ITAM, ciudad de México y cconomista de la Universidad Coordinadora de Analisis Econdmico v
Social (SEDESOL).
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equitativos, transparentes y no distorcionantes, esto es, que aseguren un cabal
cumplimie tolde las metas al menor costo posible y evitando que los costos se
concentre en ‘grupos de productores especificos, a la vez que los ciudadanos estén

e ‘a que se renuncia en nombre del crecimiento econémico ya que s€

renunma en nombre de la proteccion al medio ambiente.

e) Finalmente, en el disefio de la politica ambiental, deberan considerarse también los
mecanismos para vigilar su cumplimiento y, en su caso, castigar a quienes no la,

cumplen.

Una vez establecidos los criterios para la elaboracion de la politica ambiental, debemos ahora

de instrumentarla. Belaustegmgoma con51dera que los instrumentos de la politica ambiental

pueden ser agrupados de la’ sngwente manera

n.y convencimiento.

~deben de_estar presentes.en el disefio de una estrategia integral de proteccion al medio

o ,Encdntraste,’los ihstrumentos de control directo y los incentivos econdmicos tienen como
propdsito - atender las deficiencias de mercado que dan origen al problema de la

contaminacién.
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4.3.1. Instrumentos de control directo, =

Los mstrumentos de: contro] dlrecto cons1sten en la aplicacion de normas y reglamentos que
: hm e'permISIble a las emisiones de contaminantes o bien especifican los

,equnpos que deberan de utilizarse para proteger el medio ambiente. Estos

procesos
mentos comunmente implican instituciones politicas bastante fuertes con capacidades y
desempeﬁo regulatorio publico eficaz, asi como la posibilidad de un monitoreo sofisticado y

mformldad técnica entre los productores; lo cual parece ser sumamente alto en costos,

Lin_ :

“por tal, son los paises desarrollados quienes hacen mayor uso de ellos y con mayor
efectividad. Entre los enfoques de regulacion y control directo tenemos: la misma creacion
del Régimen Internacional sobre Cambio Climatico, la prohibicion sobre determinadas
cantidades de emisiones de gases invernadero, uso de determinado tipo de tecnologia, de
ciertas gasolinas y combustibles, practicas industriales, métodos de riego, e inclusive de los

derechos de propiedad, entre otros.

Los paises en vias de desarrollo han estado implementando este tipo de instrumentos mas
frecuentemente que cualquier otro medio de regulacion, sin embargo sus resultados han sido
' sumamente pobres ya que las entidades regulatorias publicas existentes presentan una
'”cap:acidad y desempefio muy bajo, aunado a esto la problematica de la corrupcion, el poco
personal calificado asi como su bajo poder adquisitivo para la compra de tecnologia de punta,

'.< " por tal, es necesario mencionar que si bien algunos instrumentos de regulaciéon politica son

benéficos para determinadas situaciones o paises, otros por el contrario merecerian un viraje y

.orientarse hacia otro tipo de instrumentos.

En nivel internacional los instrumentos de control directo parecen ser muy dificiles de aplicar,

sobre todo en lo que se refiere a las emanaciones de gases invernadero, ello mas que nada por
que todavia no se le ha cedido u otorgado el poder a algin organismo 6 autoridad
internacional para que controle y obligue a los gobiernos, empresas trasnacionales, etc., a
acatar los limites permitidos. En la actualidad como sabemos esto se encuentra en proceso,
hay protocolos como el de Montreal, que limitan el uso de determinados contaminantes como

son los CFC (Cloro-Fluoro-Carbonos), 6 el Protocolo de Kyoto que se refiere al control de
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emanaciones de gases invernadero, pero el cual atn no ha sido ratificado por los Estados

"Unidos (principal contaminador).

'Entre algunos de los instrumentos de control directo en nivel doméstico que nos servirian para

controlar las emisiones de gases invernadero y sobre todo sin hacer a un lado el proceso de

: 'des'arrollo tan buscado por nuestros paises (de acuerdo a Belausteguigoitia), serian: a)

implementar una mejor politica institucional sobre derechos de propiedad, b) lievar a cabo una
politica poblacional controlada, c) regular y dirigir la entrada de inversion directa e indirecta,
asi como la transferencia de tecnologias limpias, d). un mayor control en los valores

ambientales.

a) La politica institucional sobre der_echos de propiedad.

Se ha comprobado que instituciones inapropiadas de derechos de propiedad se han
caracterizado a menudo por tener consecuencias ambientales destructivas para el medio
ambiente. Un estudio llevado a cabo en Etiopia nos muestra como una mala politiéa
institucional sobre derechos de propiedad nos puede ilevar a una destruccién del medio

ambiente , a una problematica poblacional asi como a una mayor contaminacion.

- Este estudio fue llevado a cabo por Kenneth J. Newcombe®, y el cual consistid en cinco

- etapas:

Etapa 1. Debido a la presion poblacional, el promedio de extraccion de madera utilizada para

‘combustible comienza a exceder la taza promedio de produccion maderera.

Etapa 2: Campesinos comienzan a utilizar heno y estiércol para combustible, en

consecuencia, hay menor disponibilidad de éstos para mantener la fertilidad de los suelos.

. % Kenneth J. Newcombe . A Swromio Fustification for Rural foretation. The Crae of Ethinpia.
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las poblamones urbanas

'El»mterrbgante basico es el siguiente: ;Por qué se presentd esta secuencia de etapas? Seria

mas i 'structlvo plantear lo contrario: ;por qué no se presentod la siguiente situacion? La

explotacxon de la lefia para utilizarla como combustible se incrementa debido al aumento de la

‘demanda, y esto sube el precio de la madera combustible como consecuencia de la
m‘crementada escasez. Los campesinos consideran los crecientes ingresos que van a obtener

‘al producir y vender esta lefia, de tal manera que dedican algunas partes de sus terrenos a este

Ikvbi'c')pésyi‘to y actuan para conservar los suministros remanentes frente a su valor creciente.
Fiha]mente, se genera una explotacion y un mercado sustanciales de este tipo de lefia, con una
i bai’te importante de los terrenos dedicados a su produccion. jPor qué, en otras palabras, el
-creciente precio del mercado de la lefia para combustible generaria la aniquilacion de los
bosques? ;Por qué los campesinos no actuan para mejorar ostensiblemente la conservacion e

incluso el incremento de la produccion de un recurso cada vez mas valioso?

Una parte de la respuesta se encuentra en los derechos de propiedad. La mayor parte de los
terrenos forestales no es poseida por individuos o pequeiios grupos, sino que es esencialmente
un recurso de libre acceso y un recurso de este tipo a menudo se explotara en forma excesiva.

Los recursos de libre acceso promueven una situacion de “utilicelo o desperdicielo™.

En consecuencia, una de las principales razones de la deforestacion, que inicié todo el proceso
de dilucidacion en el ejemplo, fue un sistema institucional de derechos de propiedad que
genero . incentivos para destruir los recursos, aunque la creciente escasez hizo socialmente

*deseable su conservacion. Este problema se ha presentado con regularidad en los paises en
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vias de desarrollo, en especial con los recursos de los suelos y los forestales. La respuesta mas

directa seria cambiar el sistema de derechos de propiedad de tal manera que se instituya un

»sist'em‘a:‘de /‘d ‘dq' propiedad individuales o de pequefios grupos.

los lugares;de gran presnon poblacnonal los derechos de propiedad privada, dificilmente

g .podnan ser factlbles e] poco terreno disponible asi como la gran poblaciéon serian uno de los

= prmcxpales retos

b) Politica poblaci‘onéli;(?:bmo politica ambiental.

Muchas personas sentimos que ‘uno de los factores mas importantes para controlar la

destruccion amb'e‘t los paises del Tercer Mundo consiste en controlar la cantidad

poblacxona] :En:lo ‘termmos mas simples posibles, el impacto total de un grupo de personas
en sus recurs ! ales se pude expresar de la siguiente manera:®
. Impacto ambiental total - = impacto ambiental por individuo

X namero de personas.

‘ Tomandd como base la anterior formula, es evidente que a mayor nimero de individuos el
impacto ambiental sea mayor, pero otros factores que también son necesarios de tomar en
cuenta pafa realmente conocer el impacto ambiental de la poblacion sobre los recursos
naturales es el tipo de tecnologia que utiliza, asi como sus patrones de consumo, estructura

_econémica, etc.

- Historicamente en los paises subdesarrollados la tasa de crecimiento poblacional siempre ha
sido mas alta en relacion con la de los paises desarrollados. En la actualidad de los 6,000

millones de habitantes que tiene nuestro planeta, las dos terceras partes de ellos se encuentran

S Barry C. Ficld, gé.az. p. 495.
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en Ios palses subdesarrollados y su poblacién sigue incrementindose a una tasa del 3.8,

: 7
mlentras que en los paises del primer mundo, el incremento es menor al 2.0.

[ ores nos llevan a pensar que existe una necesidad de frenar este crecimiento
- .Vpoblacmnal.‘ya que los recursos naturales no se reproducen o incrementan de la misma

'Es necesario crear politicas de control demografico efectivas y permanentes (no

como las de'la década de los setentas), no tenemos por que llegar a la explosion demografica

“de Chma o ‘de la India para empezar a hacer algo; y es aqui precisamente en donde podrian

: ponerse ‘en accion los instrumentos de control directo emanados por el Estado para limitar el
'rectmlento de las familias, tal y como lo estan haciendo en China, en donde

i constltumonalmente solo les es permitido tener un hijo.

_;,Po otro lado Ia dnsmmucnon de las tasas de crecimiento poblacional, no necesariamente

‘lmphca d manera automatlca, una reduccion de los impactos sobre el medio ambiente ya

'_,que la baja eila'tasa poblacnonal se puede dar, pero a su vez existir una mayor migraciéon y

’concemracxo poblacnonal en las ciudades, ejemplo de ello tenemos a la gran mayoria de las

i "jqapltal,es inoamericanas y.asiaticas.

-Por tal, .es ‘necesarit crear politicas de desarrollo (servicios, empleos, educacién, vivienda,
etc) en la's'(':dmuhid es y regiones del interior de los paises, evitando con ello la emigracion
‘de sus habltantes a las grandes ciudades, empeorando con éllo la calidad ambiental de estos

e lugares

Este tlpO de medidas nuevamente nos hace pensar en instituciones politicas fuertes, eficientes,
- no corruptas con proyectos de accion bien fundamentados y objetivos, con una conciencia
soclal compromeuda sm embargo, como bien sabemos, las economias en vias de desarrollo

3 carecen de ellas e

T Fiderns p. 496,
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c) Regular y dmglr la entrada - de inversion directa o indirecta asi como la transferencia

de tecnblogla hmpla

'_Es por todos conocndo que el proceso globalizador econémico ha creado una serie de

estrateglas que facxhtan la movilidad de recursos financieros y tecnologlcos de un lugar a otro

los capitales “golondrina” de obtener ganancias ¢ irse.

a la-transferencia de tecnologia, este es uno de los puntos mas importantes a

cons:derar para el crecimiento economico y el cuidado del medio ambiente; mucho se ha

lChO que aquellas economias que se integran a la apertura comercial son las mas beneficiadas

por su acceso a tecnologlas mas hmpxas y de vanguardla El punto central de esta cuestion no

: y CSIIIOS operatlvos :

rLa'tr'a'nsferencia ‘tecnolégica ha sido un concepto importante en los esfuerzos de desarrollo
econonil o}durante decenios. Sin embargo, esta situacion ha enfrentado una nueva urgencia
en’e contekto de los problemas ambientales. También se ha hecho muy evidente que si el
resto, del;_mundo avanza por el mismo curso evolutivo de alta contaminacion como ocurre en
'l'qs paiSevs‘desarrollados, el agotamiento de los recursos en el mundo sera enorme y el impacto
“en élféht'omo global sera potencialmente desastroso. Por tanto, la transferencia tecnologica es
*esencial para que los paises en vias de desarrollo se conviertan con mayor rapidez a técnicas

ambientalmente amigables sin tener que pasar por etapas intermedias de desarrollo.

¥Véasc paginas 40-43 dc este trabajo.

° La inversién directa ocurre cuando una compaiiia extranjera, usualmente una multinacional, construyc y opera
una cmpresa cn un pais en desarrollo.  La inversion indirecta o de portafolio se presenta cuando la cmpresa
extranjcra invicrte dincro ¢n una empresa doméstica.  Por ¢jemplo, si Browning-Ferris Industries (una gran
compaiiia dc Houston que sc encarga de los descchos y del control de la contaminacién), comicnza su propia
compaiiia cn , por gjemplo, Corea del Sur, ésta seria una inversion directa, si por el contrario, cscoge entrar ¢n el
mercado mediante la inversion cn una empresa existente que sc encarga del mancjo de los desechos de Corea del
Sur. csta es una inversion indirccta.

TESIS CoN—
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EStipu]éciOnes concretas para la transferencia de tecnologia se han promulgado en algunos

: rec:entes tratados ambientales a escala internacional. El Acuerdo de la Convencion de Basilea

sobre desechos pehgrosos de 1989 obliga a los firmantes a suministrar asesoria técnica a esos

' panses en cuanto a la implementacion del tratado. Las enmiendas de 1990 al Protocolo de

' Montreal sobre la proteccxon de la capa de ozono tiene un requerimiento en el que los paises

'mdustrlahzados ponen a disposicion, en términos razonables, nueva tecnologia de reduccion
' ,de CFC para los paises en desarrollo; también establece un fondo de ayuda para que estas

: nacnones cumplan con los requerlmlentos para la reduccién de emisiones.

La tféﬁéferencia tecnologica tiene dos partes importantes. La primera es el desarrollo inicial

' de nuevas tecnologlas y procedlmlentos Estos son producto de la innovacion en industrias

ansferencia . de tecnologia ambiental consiste en obtener

tecnologicos y capacitacion necesarios en los paises

/amente”. es importante debido a que la historia esta llena de

“casos en los cuales

s técnicas transferidas han fracasado en el funcionamiento que se habia

preVlStO ’Esfmuch méas que sélo movilizar una maquina de un lugar a otro; deben

solucionarse ltamblenipr()blemas como el diferente nivel informativo, cultural, comercial y

politico que distancian a las personas en los diferentes paises.

La transferencia de tecnologia debera de ser compatible con las habilidades y disponibilidades
laborales a nivel local y sobre todo que cumpla con ciertos estandares de produccién y
proteccion ambiental, los cuales a mi parecer deberan de ser controlados por los gobiernos
mismos de los estados receptores, ya que es en su territorio donde las trasnacionales explotan
sus recursos naturales, utilizan su mano de obra y sobre todo desechan sus residuos y
emanaciones; por tal, la participacion plena del Estado o gobierno receptor la considero

importante a pesar de que esta postura se encuentre opuesta a las politicas neoliberales de las

(o
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7 ] . . . . 10 I3
empresas trasnacionales, las cuales pretenden un mercado lo mas libre posible™, y asi como
“‘en’ la “actualidad estamos viviendo una globalizaciéon econdmica mundial, asi también

."deberiamos estar viviendo una transferencia de tecnologia global.

~d) Un inaybr control de valores ambientales.

El contro de: valores ambientales de cada pais debera de ser establecido de acuerdo a su

'ecomstema chma ‘particularidades culturales y socioecondmicas. Estas caracteristicas son

centrales en’ el establecnmlento de politicas de desarrollo y de proteccion ambiental. No es
' pOSIble pretender que los estandares ambientales sean iguales para todo el mundo cuando las
prop;edades de los ecosistemas y las necesidades soctoeconomicas son diferentes de pais a
pais. Al tomar en guexjta tales diferencias, también la forma de establecer programas,
regulaciones y metas seguiré 'un caracter propio y no se pretendera que estas se copien de un

lugar a otro, como en ocasnones las instituciones financieras internacionales han pretendido en

el pasado. Entender y‘respetar esta diversidad y su riqueza sera fundamental para lograr

relacxones comercxa eS be ef icas y una cooperacion ambiental provechosa.

. 4.3.2. Instrumentos econémicos.

v ‘Los mstrumentos economlcos son las diversas medidas o politicas o cobros (llameseles

- nmpuestos‘ 'pagos tarifas, entre otros,) que tienen como propdsito generar un cambio en la
conducta de los agentes econdmicos respecto a sus indices de contaminacién, y los cuales

i 'deben ser congruentes con los objetivos de la politica ambiental.

N’ varlos tlpos de mstrumentos econémicos a aplicar, pero estos deben de seleccionarse

de cuerdo al caso’ o mrcunstancna entre ellos tenemos: a) Cobros por Contaminar, b)

Pérmlsos Comercnales c) Esquemas de Depdsito y Reembolso, d) Subsidios.

10 Véasc,“llbcmhsmo”, pp23-26 de éste trabajo.
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a) Cobros Apolj":éont'aminar.

Estbs CdbrO's _constituyen* la forma mas directa de adjudicar un precio al uso del medio
uando su monto sea relativamente bajo para inducir un cambio en el

. comportamxento de los agentes economicos de la magnitud necesaria par alcanzar los

T ObjethOS amblentales la recaudacion obtenida puede ser utilizada para llevar a cabo acciones

'complementanas de proteccion ambiental. Existen tres tipos de cobro ambiental

(Belausteguigoitia);

= Cobros por emisiones. Consisten en poner un gravamen sobre la
descarga de contaminantes en el aire, agua y suelo, asi como
sobre la generacion de ruido. El monto del gravamen depende
de la cantidad y el tipo de contaminante. Asimismo, para
facilitar las tareas de supervision y vigilancia, los cobros pueden
estimarse y cobrarse por adelantado y ser devueltos cuando el

contaminador demuestre que redujo sus emisiones.

= Cobros a usuarios. Se refiere a los pagos que deben realizar los

‘usuarios” de ‘un_sistema piblico de tratamiento de residuos

cubrir los costos del mismo, incluyendo

Ias cond:cnones de descarga

- 'Cobros a productos Consiste en poner gravamenes a productos

_dafimos para el medio ambiente, incluyendo materias primas,

‘msumos, bienes de consumo final y desechos.

{_...._
™
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b) Permisos comerciales.
Estos-bé'rrhiSo fijan un tdpe maximo a la emision de contaminantes permitida y, una vez que
: “se reparten ntre os agentes econémicos relevantes, pueden ser comerciales bajo un conjunto

'de reglas establecndas La distribucion inicial de los permisos puede realizarse a través de

' mecamsmos ‘administrativos de asignacion directa o por subasta.

c) Esquemas de depésito y reembolso.

Consisten en el pago de un depésito y comercializacion de productos que representan una

amenaza potencial para el medio ambiente

: ‘Cuando se ev1tan los efectos contammantes mediante el retorno de los productos o de sus

re51duos se lleva a cabo un reembolso Estos esquemas reducen significativamente los

~'volumenes de desechos

'd) Subsidios.

S blen los subsxdlos generalmente representan una violacién al principio “el que contamina
paga y ‘en ocasnones conducen a situaciones ineficientes, su aplicacion es efectiva para

generan externalidades positivas o realizan labores de

' °reacond1clonamlento o llmpleza en sitios contaminados. Asimismo, podrian justificarse en

investigacion y desarrollo de tecnologias para reducir la

contaminacion.

Dentro de las ventajas que ofrece la adopcion de instrumentos econdmicos en la ejecucion y

) fdlseno de Ia polmca amblental destacan las siguientes:
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. Representan'un dlsmmucnon significativa en los costos de proteger el

,medlo ambxente a] permltlr a los contaminadores seleccionar las

. tecmcas mas apropxadas para alcanzar los estandares establecidos.

- 'Ofrecen un incentivo dmamlco y permanente para continuar reduciendo

IClOS SujetOS a una

4.3.3. Otros elementos complementarios."!

= . Democracia y participacion:

-El problema d"el, efecto invernadero por tratarse de un fenémeno de tipo global, afecta a todos

los habitanteS‘délft ‘planeta; en este sentido, la efectividad de cualquier politica ambiental reside

" Victor Lichtinger. @mmmr.fz/omaom/ v et Ambiente. México, D.F. Edit. Nuestro Tiempo, 2001
pp-556-557.
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en su capacxdad para. potencnar de kmanera efectiva y democratica la pamcnpacnon informada

| Icion entre paises, este mismo concepto debera de ser un lineamiento central. La
pamcnpacmn ‘del publico y la democracia en la toma de decisiones en la politica ambiental

_ nacxonal y local asegura que no se protejan intereses industriales particulares, y que se le de

prlorldad a establecer leyes, regulaciones y normas ambientales que protejan adecuadamente

al ambiente y la salud.

= Respeto a la soberania.

- Cada pais debe mantener su responsabilidad y soberania para establecer sus propias leyes,

L regulacxones y programas de proteccion ambiental, asi como para acatar y hacer cumplir esta

: le,r_.,lslac( n d ntro de sus territorios. Este principio, sin embargo, debera estar basado en un
o proceso ablerto y democratico de informacion, participacion y decision; en donde los

; jkafectados tengan una influencia razonablemente determinante sobre las decisiones de la

v”'~,'“p011 ca ambxental que afecten su calidad de vida, asi como medio afectivos para quejarse y

e J_,exngnia»las autoridades el fiel cumplimiento de las leyes.

1 Eh ési;: sentido, la Declaracion de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo expresa

él"pr‘in'cipi“o de la soberania y lo confronta a la responsabilidad de cada pais de no afectar
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negatlvamente el medlo amblente de terceros paises o de zonas fuera de la jurisdiccion

'nacnonal'2 -

- ‘Cix;r_rnplgmle‘r;to de las leyes.

S blen v_fékl v‘iénér léyes y estandares adecuados es importante, igualmente lo es cumplir con

- éﬂdS; el cumplimiento efectivo de las leyes es central en la relacion entre el medio ambiente y
el comercio. El interés de los ciudadanos en mantener un nivel 6ptimo de proteccion
ambiental y de calidad en su entorno y de proteger la salud, debera de ser respetado en forma

estricta y de acuerdo con las leyes de cada pais.
= El conocimiento cientifico.

El papel de la ciencia es fundamental en promover la complementariedad entre los objetivos
del comercio y de la proteccion ambiental, asi como en el apoyo indispensable para tomar
mejores decisiones en cuanto a prioridades e inversiones ambientales. Asimismo, cuando
existan diferencias o disputas entre paises, el primer paso para enfrentarlas en forma
cooperativa siempre debera incluir un entendimiento cientifico comin del problema en

cuestion.
= El principio de prevencion.

Es bien sabido, que en diversas circunstancias es mucho mas costoso remediar un problema
ambiental que prevenirlo y, asimismo que existen fenomenos ambientales que son
practicamente irreversibles. En cuanto a la relacion entre paises y las disputas potenciales que
pueden en un momento dado surgir relacionados con problemas ambientales comunes o

disputas de tipo comercial con consideraciones ambientales, la prevencion también sera

'2 De conformidad con la Carta dc Naciones Unidas y los principios del Derecho Intermacional, Los Estados
ticnen cl derccho soberano de aprovechar sus propios recursos scgiin sus propias politicas ambicntales v de
desarrollo, y la responsabilidad de velar, porque las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su
control, no causcn daiio al medio ambicnte de otros Estados ozonas que estén fucra de los limites de su
jurisdiccién nacional.
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fun'dam'ehta'l. -Sera necesario adelantarse a los problemas y resolverlos antes de que éstos se

conviertan en crisis inmanejables que dafien las buenas relaciones entre las naciones.
@ Los acuerdos.

Ningln pais, por grande y poderoso que sea, debera imponer a otras naciones sus criterios,
estandares o regulaciones ambientales en forma unilateral, ya sea mediante la utilizacion de
barreras o instrumentos comerciales o por otros medios. Cuando los problemas sean de tipo
transfronterizo o de caracter global, se debe hacer el mayor esfuerzo para llegar a acuerdos de
tipo bilateral o multilateral, con el fin de enfrentar esos problemas en forma cooperativa y

coordinada.

En lo global, éste es el caso de las diferentes convenciones internacionales que existen, como
la-del cambio climatico o la de la diversidad biologica, que son claros ejemplos’de problemas
ambientales en los que se requiere cooperacion y coordinacion mundial y existen

responsabilidades nacionales compartidas, aunque diferenciadas.
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Conclusiones

La crisis c';liméticaldel",calentamiento global de nuestro planeta, no es solamente consecuencia

capltallsmo, el cual como bien sabemos, instauré un modelo de

exp‘ansionista y de control de mercados regionales teniendo como objetivo

L de neohberalxsmo

i Esta nueva comente ideologica, retoma principalmente la vieja concepcién liberal de la

apertura comerclal aunque ahora lo hace con una connotacidon mas amplia, es decir, no solo

! Véasc neoliberalismo, pp.26-28 dc este trabajo.




150

referente al libre transito de mercancias, sino también de servicios y capital; creando con elle
el ambiente perfecto para que las potencias econéomicas del mundo, principalmente los

e .Estédos Unidos e Inglaterra, apoyados por algunos organismos financieros como el Fondo

: Moﬁetario Internacional y el Banco Mundial, se aseguren el acceso a los recursos naturales de

los paises en desarrollo, a su mano de obra barata, a un lugar en donde colocar sus productos,
Vas:ir como un mercado financiero en donde especular. Ante tales beneficios no es de extrafiarse
 ' que éstas potencias economicas promuevan el neoliberalismo a lo largo y ancho del planeta,
“argumentando que la apertura comercial es la puerta para la obtencion de la riqueza, para el
desarrollo econémico y social y por ende la solucion para la problematica ecologica que

.. estamos viviendo.

~*El analisis objetivo de los anteriores argumentos, nos ha demostrado que los uUnico:

- beneficiados por la apertura comercial siguen siendo las potencias econdmicas y en particular,

lésl'grandes empresas trasnacionales y nuevamente la gran perdedora sigue siendo la

; ;Q:aléza; prueba de ello es que son los paises industrializados y en especial los Estados
Uﬁidbs'"'conr‘l un 36% de la produccion mundial de todos los gases invernadero, quien~

‘part’;ci..;)ah en el deterioro y calentamiento ambiental. Ante tales antecedentes es facil deductr
qgrxé"lés“politicas econdmico-neoliberales no estan siendo las correctas para con el medio

ambiente.

: A pésér de tal panorama, muchos paises, principalmente aquellos en vias de desarrollo (v bui
" presion de todo tipo por parte de las potencias economicas, empresas trasnacionales como de

- los principales organismos financieros mundiales), estan emprendiendo reformas estructirrales
en sus modelos econémicos y los estan orientando hacia la economia de mercado. ¢ein
apertura comercial es lo que precisamente ha favorecido para que se de un proceso complejo
de relaciones de todo tipo: econémicas, politicas, tecnologicas, sociales, culturales, militares,

entre otras, llevando a conformar lo que hoy en dia conocemos como globalizacion.

La globalizacion, con todo su conjunto de procesos, actores y relaciones dentro del sistema
mundial, ha creado el medio propicio para que las emisiones de gases invernadero aumenten y

se conviertan en un problema global. Entre los argumentos que sustentan tal declaracion. se
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encuentran las cinco tesis que Mark Neufeld® maneja como las principales caracteristicas de
éste nuevo modelo econdmico, y las cuales efectivamente nos brindan los elementos
suficientes para comprobar la relacion globalizacion econdémica-efecto invernadero; entre ellas

tenemos:

a) El modelo globalizador econémico de hoy en dia, presenta un cambio en la relacion
trilateral interna del modo de produccién (empresario-mano de obra-Estado), el cual ahora se
ha transformado en un corporativismo empresarial global, es decir, las empresas de un Estado,

buscan concesiones de trabajo en el espacio del mercado global tratando de establecerse en

aquellos lugares que les proporcionen:

= Mano de obra barata y con mayor productividad.

= Mayor cantidad de recursos naturales relacionados con sus producciones.

= Leyes fiscales que los favorezcan (sobre todo exencion de impuestos.)

= Mayores subsidios 0 compensaciones econdmicas por sus inversiones.

= Ausencia de una legislacion sobre contaminacién, o en el peor de los
casos, lugares en donde las instituciones internas sean débiles y
corruptas de tal manera que no puedan obligarlos a cumplir con los

niveles contaminantes o de emisién de gases invernadero.

b) El proceso de globalizacion también ha implicado un cambio en la cuestion ideologica
jlibéral de mercado a una ideologia hiperliberal; es decir, en el nuevo orden global, las
regulaciones en cuanto a los intercambios comerciales no regulan codigos de conducta para
los negocios, sino codigos de conducta para los Estados, en donde estos altimos estan
obligados a trabajar y crear condiciones favorables para el comercio de las empresas
trasnacionales, de tal manera que la economia internacional de los Estados ha sido
reemplazada por una economia mundial en donde los principales protagonistas ya no son los

Estados sino las empresas multinacionales.

2 Véase, pp.30-34 dc este trabajo.
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Este camblo ldeologlco hiperliberal ha traido como consecuencia que muchos gobiernos estén

; llevando a bo ‘tratados o uniones internacionales en los cuales se establecen codigos de

conducta para los Estados para que estos favorezcan la actividad productnva y mercantil de las

méféados asi como para la elaboracion de las politicas internas de muchos gobiernos, los

“cuales prefieren sacrificar su medio ambiente a dejar escapar las inversiones o capitales que

' ellos mismos necesitan para seguir justificando su estancia en el poder.

c) La globalizaciéon ha traido un cambio en cuanto a la concepcion de lo que es el Estado-
benefactor,® el cual busca la conciliacion entre el capital y la fuerza de trabajo mediante
- politicas sociales, educativas y de bienestar, a un Estado de competitividad nacional, el cual
g solo, reconoce las obligaciones que tiene para con el capital, es decir, forzara a sus ciudadanos

i "e‘ inclqu a los de otros paises a ajustar sus necesidades de acuerdo a los imperativos de '~

"competencla global y esto lo ha logrado mediante la subordinacién de las politicas internas «
: os acuerdos o tratados internacionales; y es precisamente mediante este proceso que muchos

Estados o economias se han convertido en maquiladoras o proveedoras de mano de obra

barata 'para el mercado mundlal ejemplo de ello lo tenemos en los paises del lejano oriente,

'cuenca del’ Pamﬁco y por supuesto México; lugares que por ser los talleres del mundo est:.

: ;producnendo Ina gran cantldad de contaminantes y emisiones de gases invernadero.

_d) El proceso globallzador también ha implicado una expansion de la ideologia consumista v
derrochadora de la cultura estadounidense a todos los paises de la periferia, la cuui ..
o promovnda por los medlos de comunicacion y de entretenimiento; ésta influencia esta basada
- sobre todo en un individualismo posesivo el cual considera al individuo como propietario
natural y absoluto de sus propias capacidades sin deberle nada a la sociedad y con metas
unicamente en cuanto al logro de posesiones materiales. Por tal este proceso esta impulsan |-
un individualismo que solo busca sus satisfactores materiales sin importarle por quien tenga

que pasar, ni los efectos que su actitud o actividad puedan traer par el resto de la sociedad.

3 Véase. Revolucién Keynesiana, pp.25-26 de este trabajo.
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Esta es la realldad que ho se- wve ese individualismo posesivo se encuentra globalizado en

’personvas, 1nst|tuc10nes naciones etc., lo importante es poseer los

todos los mveles

satlsfactores mate ales’:sin -importar los medios o los resultados, la destruccion de la

naturaleza oAla contar ‘gnacién de nuestro planeta.

is dé’e'st'a tesis, nos brinda los elementos necesarios para reconocer los antecedentes

i polltlcos de la problematlca del efecto invernadero, asi como su relacién con el modelo

'»'economlco lmperante (globalizacién), aprobando con ello la primera hipotesis de trabajo,
: 'sisusltentadora de este proyecto. Asi también, nos proporciona un panorama sobre los cambios
'qlie“é‘stos elementos ideoldgicos neoliberales globalizadores estan creando en las relaciones
‘soéia‘les de produccion, en la funcion del Estado e instituciones gubernamentales, en la
‘;fconf iguracion de las politicas internas y externas, en la conformacion cultural y en los

patrones de consumo de la sociedad.

Muchos goblernos que han implementado esos cambios neoliberales, se han percatado al igual
b 'vque a]g,unos sectores de la sociedad, que este nuevo tipo de politicas estan creando un gran
 deterioro ambiental, asi como una elevacion de la temperatura en nivel global en el mundo
‘entero. Ellos en cierta forma han estado conscientes de que tanto las politicas liberales como
ahora las neoliberales globalizadoras, han sido en gran parte culpables del ecosuicidio, mas
no estan dispuestos a renunciar a ellas, ya que en cierta forma la corriente globalizadora los
presiona y obliga politica, social, cultural y cientificamente, a que se integren a esas practicas,
ya que de ello depende su insercidon y competitividad en los mercados mundiales, asi como sus
demas beneficios econdmicos.

El reconocimient .incipiente de la relacion modelo economico imperante- medio ambiente,

- le na01m1 nto imiento ambiental, el cual comenzé a expandirse en nivel mundial a

i de os:afos 705 surgiendo ante todo como un acto de denuncia, un defensor de la

dxversx ad bio oglca un denunciador de la deforestacion, vigilante de la aplicacion de los
estudlos de lmpacto ambiental, etc., exponiendo a la vista de todos, la situacién y demandas
del campesmado, de los grupos indigenas, de los obreros, de los sectores de la administracion

publica, educacion, de las practicas productivas, comerciales, de las instituciones politicas,
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_empresariales, evla"di\"isi(')yn'ihternacional entre paises del norte y el sur, (desarrollados y

subdesarrollados), etc.

7 Al tiempo que emerge esta nueva conciencia social, los problemas ambientales se
magnificaron, pasando de ser locales a globales, traspasando fronteras geograficas y politicas,
llegando hasta los mas remotos lugares; en esta nueva etapa se suscita el imperativo de crear
nuevas formas de concertacion internacional, es decir, se dio la necesidad de crear un régimen
juridico internacional sobre cambio climatico o efecto invernadero, que regulara ante todo las
practicas destructoras del medio ambiente, la segregacion social, empobrecimiento de los
pueblos y ya en un futuro las politicas de apropiacion de los recursos naturales de los paises
del sur, asi como las emisiones de gases invernadero de los paises del norte, tratando de lograr

con ello una mayor equidad mundial.

La creacidn de un régimen internacional sobre cambio climatico (efecto invernadero), no ha
sido nada fécil, ya que se ha tenido que superar una gran cantidad de obstaculos e intereses,
‘entre ellos las politicas interiores y exteriores de empresarios, de gobiernos (como el de los
Estados Unidos), bloques internacionales como la OPEP, el Grupo de los 8, y hasta de la
misma ciencia, la cual por formar parte del sistema de poder, muchas veces ha sido
instrumento para desvirtuar la naturaleza de dicho fenomeno, otorgandole un caracter de
problema no urgente, con un alto grado de incertidumbre en cuanto a su causalidad, alcances e

impactos.

A pesar de ese panorama, hoy en dia una amplia gama de sectores sociales, cientificos,
académicos, ONGs, entre otros; han logrado e impulsado el reconocimiento de dicha
problematica ambiental y ha sido tal su aceptacion que hoy en dia ya nadie niega la existencia
de un cambio climatico en el planeta, ya nadie pone en duda que la temperatura del planeta se
esta elevando; ademas, desde 1972, con la creacion del PNUMA ( Programa de Naciones |
Unidas sobre el Medio Ambiente) y la concertacion de conferencias posteriores sobre cambio
climatico que se han estado efectuando hasta la fecha, se da por ratificada la existencia y

problematica del efecto invernadero en un nivel global.
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Muchas han sido las aportaciones emanadas de las distintas conferencias o convenciones
o sobre cambio climatico, asi por ¢jemplo en el texto del “Informe Brundtland 6 Nuestro Futuro
Comn.’m”, se manejan conceptos como el del “Desarrollo Sustentable™, el cual como ya se ha

:‘;ﬁéhéionado, se refiere a “aquel desarrollo que satisface las necesidades presentes sin

y . . . . 4
comprometer a las generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades’™. Esta

concepcion como podemos ver, presenta ya una preocupacion por la preservacion de los
recursos naturales para las generaciones futuras, dandonos a entender que las generaciones
presentes no son duefias absolutas ni tienen derecho a consumir, destruir o contaminar en su

totalidad el medio ambiente. Ademas otras aportaciones de este informe son:

= Da prioridad a los origenes de este problema ambiental.
= Relaciona los problemas ambientales con los del desarrollo.
= Considera al efecto invernadero como un problema de caracter global.

= Le da prioridad al problema del ambiente dentro de las politicas nacionales.

Otra de las convenciones que aporta elementos muy importantes para la configuracion del
régimen internacional sobre cambio climatico es “La Cumbre de la Tierra” 6 “Cumbre de Rio

- de.Janeiro”. Aqui por primera vez ya se menciona la necesidad de una estabilizacion y

,bcontrol de las emisiones de gases invernadero, asi como también la necesidad de crear un
_,convemo para preservar la diversidad biologica, la conservacion y desarroilo sustentable de
: odos los tipos de bosque y con la elaboracion del Programa o Agenda 21, se elabord un plan
: de accién mundial con normas tendientes al logro del desarrollo sustentable desde un punto de
- fv1sta soc1al econémico y ecologico (hay que dejar bien claro que a(in hasta este momento no

exnstla una obligatoriedad juridica para su aplicacion).

En 1997 se lleva acabo en Kyoto, la Tercera Conferencia de las Partes del Convenio Marco
: ’s'obbrg ;Ckamvbio Climatico de las Naciones Unidas; de esta conferencia emana un protocolo
’:-'(P'rb‘t;‘)coldd‘e Kyoto), el cual por primera vez contempla ya en forma juridica el control y
llmltesde las emisiones de lo seis principales gases invernadero ( CQz, CH,, N0,

: "Canipuesms Perfluorocarbonados (PFC), Compuestos Hidrofluorocarbonados (HFC) y

o4 Sil\'ia E. Purata e Isabel Garcia. &wiyaz, México, D.F. cdit.Santillana. p.204.
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Hexafonru'rH de ~Az‘u‘fre)k imponiendo limites en cuanto a emanaciones y fechas a logrario a
' los palses mas contammadores tal medida parece ser la mas importante e innovadora
'_'establemda entro de una concertacién internacional sobre el tema, ademas brindaba por

‘,’prlmera’ ez la oportumdad de que esta conferencia no cayera en la retorica como las

anteriores;. en donde se hablaba mucho, se establecian declaraciones, pero nada sucedia, no

] gulmlento, no habia una obligatoriedad.

.'7"»Aﬁt'e:tal "pa‘norama, la opinién publica ya se muestra renuente, ha perdido la credibilidad en
_‘es"é'tiApo de conferencias, se ha dado cuenta que sélo son importantes mientras estan vigentes
: llevandose a cabo y cuando la prensa se ocupa de ellas, pero después de eso no hay nada. Por
tal‘, si en el Protocolo de Kyoto ya se establecen metas, fechas y mecanismos de vigilancia y

. sanciones, parece ser ya un gran avance.

" El Protocolo de Kyoto también ha tenido que enfrentar una gran gama de desacuerdos y

puntos contenciosos entre los paises firmantes; los principales temas a discusion han sido:

= Los permisos comerciables de las emisiones de gases invernadero.

= La equndad en ]a relacnon ‘norte-sur.

= Es-el principal contaminador mundial con un 36% de las emisiones

globales de todo los gases sujetos al protocolo.

* Es el productor mas grande de carbén y segundo productor de petroleo y gas natural en

el mundo.
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Su economxa esta basada en el uso de combustibles baratos y de origen
fosﬂ por lo que una reduccion o transferencia a otra fuente energética

lmpllcana costos demasiados altos.

'Los bajos costos de los combustibles fosiles lo han llevado a construir

una cultura consumista y derrochadora.

La sociedad estadounidense esta siendo sumamente manipulada por los

intereses empresariales y son sus politicas las que se estan imponiendo.

El Estado estadounidense juega un papel reducido en la regulaciéon
ambiental por su mismo proceso de construccion de consensos, el cual
presenta una fragmentacion y divisionismo entre los poderes que lo
conforman asi como por los intereses federales y nacionales; estatales,

- locales y . de los diferentes lobbies ( energia, comercio, campo, etc.)

Lé:pi:)l'itlca energética de los Estados Unidos es basicamente asunto de

los Think-thanks que influyen

el -sector corporativo,

conformacion de un régimen juridico internacional sobre cambio

climatico, se esta viendo limitada y supuestamente regida por el
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principio ‘de derecho internacional de “soberania”, el cual le da la
- exclusividad a cada pueblo o nacion a utilizar sus propios recursos

. naturales en la manera y medida que lo considere necesario.

A esar de la negatlva estadounidense ante la construccion de un régimen internacional sobre

:cambno chmatlco el Protocolo de Kyoto ha seguido su curso y ahora en la reunién de la COP

LoV parle II que se llevé a cabo en Bonn (2001), se ha dado un paso muy importante; la -

segunda economia mundial (Japén), ha decidido ratificarlo y con ello se logra cumplir con un

requnsno mas para que el Protocolo entre en vigor, es decir los paises ya firmantes junto con

o Japon son responsables del 55% de las emisiones mundiales.

- Ahora bien, este triunfo se debié mas que nada a ciertas modificaciones que sufrio el

Protocolo, hubieron ciertas concesiones sobre todo para Japon y Rusia, principalmente en
cuanto a la cuestion de multas y castigos en caso de no lograr la reduccion de emisiones en el

. tiempo y cantidad pactado; asi también en cuanto a la cuestion de los mecanismos flexibles

.- hubieron alteraciones, por tal, los alcances que el protocolo pretendia alcanzar en un principio
- fueron modificados, brindando ahora mayores concesiones y menos castigos, de aqui que no
“fuera extraiio escuchar dentro del dmbito internacional que al Protocolo de Kyoto ahora se le

,‘diye'ra"el sobrenombre de “Kyoto light”.

*En']é-'Cumbre de Johannesburgo, también llamada la “Segunda Gran Cumbre de la Tierra”,

}celebrada del 26 de agosto al 4 de septiembre del 2002; nuevamente el objetivo principal fue
t retomar el camino hacia el “desarrollo sustentable”, concepto cuyos origenes los encontramos
. :(idesbde la presentacion del Informe Brundtland o Nuestro Futuro Comun (1987), y cuya
'inplementacic’m y puesta en efecto hasta nuestros dias parece haber sido olvidada por la gran
-mayoria de los gobiernos; ésto ha hecho que este tipo de conferencias en la actualidad ya

“tengan muy poca credibilidad y solamente queden en la retorica.

.“Uno de los principales logros de esta conferencia ademas de ilustrar conciencias y movilizar
- voluntades, fue la declaracion rusa y japonesa de comprometerse a ratificar el Protocolo de

. “Kyoto, a mas tardar a principios del afio 2003; lo cual significaria ademas de entrar en vigor

FALLA D% ORIGEN
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_dlcho protocolo ‘un nunfo del derecho internacional; un reconocimiento de la comunidad

o "mtemac;onal en uanto a la ex1sten01a del efecto invernadero como un problema ambiental en

‘mvel‘ global un consenso internacional sobre la necesidad de crear un marco juridico que

o establezca 1m|tes a la produccidn de emisiones de gases invernadero; una conciencia
vir‘it‘él"nacm‘na‘l sobre 'la problematica del efecto invernadero asi como de sus principales
;-:i‘mpac't'o en los. séfes humanos y en el ecosistema; es una oportunidad para lograr una equidad
. ! entre los Paises del norte y el sur; es una medida apara que aquellos que contaminan afronten

'~-'jsu responsablhdad etc.

~Esta conferencia ademas de enfatizar nuevamente la relacion antagbnica modelo de

'broduécién imperante (neoliberalismo-globalizacion)- medio ambiente, también nos brindo la

‘;vdpbrtunidad de apreciar las posturas contradictorias de algunos jefes de Estado,

. principalmente la de nuestro sefior Presidente Vicente Fox.

"El Jefe del Ejecutivo mexicano hizo una serie de propuestas’ ante la Cumbre, las cuales
pretenden dar una solucion al deterioro ambiental, asi como erradicacion de la pobreza. Sus
propuestas se pueden ubicar dentro de cuatro grandes ambitos: la accion global, el
compromiso de las naciones con el desarrollo sustentable, la proteccion de la biodiversidad y
la promocioén de la equidad en la distribucion de los beneficios del desarrollo sustentable; En
todas estas propuestas los factores comunes son la promocion del desarrollo sustentable, la
spperacién de los margenes de pobreza y beneficios para a las comunidades locales (sobre

todo las indigenas) por el aprovechamiento de los recursos naturales.

-Ahofa bien, 1,c6mo se puede ir a promover el desarrollo sustentable, cuando la economia de
nuestro pais se encuentra basada en la explotacién de un recurso no renovable como lo es el
petroleo? qué sucedera con las generaciones futuras respecto a su acceso a la energia cuando
este recurso se agote?; y en la actualidad ni siquiera se cuenta con un programa nacional sobre

desarrollo de energias alternas renovables.

e ® Véase, pp. 95-100 de este trabajo.
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1,Como pretender superar los mérgenes de pobreza y beneficios de las comunidades indigenas

;,Como puede un presidente promover el desarrollo sustentable cuando su asiento de gobierno

ncuentra localizado en una de las ciudades mas contaminadas del mundo, y rige los

destn_nOé de una nacion con el 52% de su poblacion dentro de los margenes de pobreza?, etc.

( ltuacmn que se ha suscitando dentro de éstas Conferencias o Cumbres internacionales,
'es la exposxclon de politicas y medios para la reduccion de las emisiones de gases

'mvemadero, pero las cuales siempre parecen ir en contra de los intereses de los paises en vias

“de ‘desarrollo, ejemplo de ello son las ya tan difundidas “soluciones” como el cambio a
iecnologias mas desarrolladas y menos contaminantes, que permitan una mayor eficiencia
. energética tanto en la industria, como en el transporte y otras actividades; sustitucion del uso
" de los combustibles fosiles por energias alternas como la solar, edlica, hidroeléctrica, nuclear,

y biomasa; cambios en los patrones de consumo, motivando a la poblacion a adoptar estilos de

vida menos intensivos en consumo de energia, etc.

El panorama de tales politicas o propuestas parece ser bastante 1dgico, ya que a mejor
tecnologia, mayor rendimiento energético y por tal menor contaminacion; asi como también si
cambiamos a energia solar, no se produciran emisiones de gases invernadero y a menor uso
del automdvil, también menor cantidad de gases emitidos. A pesar de esta 1égica, tales
argumentos no parecen ser la respuesta a la problematica del efecto invernadero ya que,
¢quién pagara por la adquisicion de esa tecnologia de vanguardia, de donde se obtendra el
capital para desarrollar fuentes energéticas alternas, o quién se sacrificara para no usar el

automovil?.



161

Nue'va:m'e‘nte la 'réspuesta parece encaminarse a que seran los paises subdesarrollados quienes

mas af ectados salgan de este dilema climatologico, ya que no debemos de perder de vista que

,‘tanto el desarrollo tecnoldgico como el de las otras opciones energéticas, se lleva a cabo

“"prlmero; en “los paises industrializados (y a pesar de ello siguen siendo los mas

“contaminadores), posteriormente son éstos mismos quienes se las venden a las naciones en

. vias de desarrollo.

: .:;Es_t"o nos demuestra, que si los paises subdesarrollados deciden participar en forma mas activa

Jen la‘rédtl cidn de gases invernadero, su acceso a la tecnologia de vanguardia y otras fuentes
- energéticas, los llevaran a un mayor endeudamiento econémico y pobreza. Por otro lado, si
‘deciden:no contaminar, jamas lograran industrializarse (de aqui el porqué de la posicién China

i ndla ante el Protocolo de Kyoto).

Ante tal panorama, podemos apreciar como la contaminacion implica tanto para los paises
desarrollados como para las grandes empresas trasnacionales, un gran negocio, ya que ellos
obtienen grandes beneficios econémicos por producir y contaminar, y también obtendran

sustanciosas ganancias por producir aquello que descontaminara.

Esto nuevamente nos lleva a caer en ese pesimismo que ya la gran media tenemos respecto a
estas conferencias; nos lleva a pensar en la gran necesidad de un cambio; un cambio de fondo,
en donde no solamente los gobiernos participen en esas conferencias para exponer sus tristes
realidades o pedir recursos econdmicos para su desarrollo, esto ya ha quedado histéricamente

comprobado que lo tinico que les ha traido es un mayor endeudamiento y corrupcion.

Lo qué én féalidad se necesita es el cambio del marco ideologico del Estado (sobre todo si nos
refenmos al Estado Neoliberal), ya que no debemos olvidar que es éste el centro creador de
todas las polltlcas tanto nacionales como internacionales de una nacion, y siendo el fenémeno
del efecto mvernadero un problema con antecedentes netamente politicos, el cambio de ese
ar o ldeologlco repercutira en la claboracion y tendencia de las nuevas politicas

: amblentales, productivas, de desarrollo, educativas, de consumo, energéticas entre muchas

g otras
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Autores como Juan Carlos Belausteguigoitia®, Barry Field’, Ramon Lopez®, entre otros,
consideran que la - participacion del Estado es fundamental para la elaboracion e
instrumentacion de la politica ambiental tanto local como internacional, por tal, es de
suponerse que toda politica ambiental, buena o mala, siempre va a llevar la tendencia o

ideologia del Estado que la elaboro.

Con tales antecedentes, debemos buscar mediante nuestro voto, con nuestra participacion

politica, la conformacion de un Estado, cuyo marco tedrico de accion esté centrado en

. aquellas politicas que beneficien a la sociedad, a la gran mayoria, a la conservacion del medio

ambiente; necesitamos apoyar al movimiento ambientalista, para que éste se fortalezca en
todos sus niveles, tanto nacional como internacionalmente, que las actitudes y demostraciones
globalifobicas persistan, ya que de alguna forma la media debera de ser escuchada, que
nosotros el gran electorado, presionemos al Estado, con el objeto de cambiar esas politicas
neoliberales nefastas que se han materializado en el modelo econdmico globalizador de hoy en
dia, el cual, nos ha conducido a la problematica climatica del efecto invernadero, atentando

contra la naturaleza y la humanidad misma.

¢ Profcsor del ITAM, ciudad de México y economista en la Unidad Coordinadora de Andlisis Econémico y
Socml (SEDESOL).

]n\'csugador del Departamento de Recursos Econdmicos, en la Universidad de Massachussets, en Amherst.

P:‘(()fesor del Departamento de Agricultura y Recursos Economicos. en la Universidad de Maryland, College
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