00 32/
/07

UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

EL FENOMENO MIGRATORIO MEXICO-ESTADOS UNIDOS
Y LA NO PERDIDA DE LA NACIONALIDAD MEXICANA:
MITOS Y REALIDADES.

T E S I S
QUE PARA OPTAR POR EL TITULO DE
LICENCIADO EN RELACIONES INTERNACIONALES
PRESENTA:

ANDERSON/ ZENTENO AVILA

DIRECTOR DE TESIS

DR. EDMUNDO HERNANDEZ - VELA SALGADO

CIUDAD UNIVERSITARIA MEXICO D. F. 2003
A



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A gradecimientbs

Gracias Dios por estar conmigo durante cada una de las etapas de mi vida;
en todas no has dejado de acompaifiarme y ésta no es la excepcion.

Graclas D.P. y S J. T porque ha son y seran mi ﬁrente de esperanza y.-
‘ : motlvacron por: srempre. ~ ,

A mis padres gracms por darme el maravrlloso regalo que es la vida. .Los
: K : qurero' .

- Amis hermanos Irazema y Lenin como una muestra de mi carifio para
ustedes. Recuerden que el tiempo es subjetivo. La vida nos exige, mas que
uempos horas o minutos, brindarle dia con dia, calidad, logros, respeto y
: entusiasmo.

Abuela: gracras por todas nuestras conversaciones en las que siempre he
encontrado motrvacron y carmo. ,Te qmero' )

Jessy: Representaste una motivaciéon muy lmportante para la consecucxén
del presente trabajo. Eres una persona muy especxal .Gracras'

Aulorizo a la Direccidn General de Bibliclecs
UNAM a difundir en (ormalo electronico e img.

contenido de trabajo recepcice.
NOMBRE ;| (0]

e e g STIGS
recHa LS = NS ’Z—QQ-}

1
FIRMA: ’




“ Doctor Ricardo Campos amigo, gracias por tu apoyo conﬁanza asi como
tus siempre oportunos y sablos consejos. :

Al Doctor Luis Miguel Martinez Anzures: porque sin duda, la mejor forma
de ganarse la confianza entre los hombres es a través del trabajo. {Gracias
Doctor por su conﬁanza'

Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, gracias por las frecuentes
conversaciones y reflexion de ideas en las que los ejemplares de su .
imponente biblioteca son testigos de'la pasion e interés que tenemos para
. hacer de nuestro México un mejor paxs

Al Doctor Edmundo Hemandez Vela por su amlstad y vahosas
observac1ones, no sélo para el presente traba_yo sino durante toda mi

Ala Umversndad Nacional Autonoma de México y a cada uno de mis
profesores de la Facultad de Clenc1as Politicas y Sociales.




Gracias también a mi fiel amada, compafiera y consejera; gracias por
ser mi guia y mi siempre fiel ¢ inseparable compaiiia:

iLAVIDA!




INDICE

Pags.
Agradecimientos ................. thevteseestrinset et a et seasa e e e s sasn e ssaentensnetstbsteresuatn 1
Introduccion ...........cclveniiniioninnine. cerneeba st n s serees 7
1. Antecedentes histéricos de la migracion de México a Estados
Unidos................ R, et e e eee e bbb s e b b e s e s et e et e s bt srbessaanea 21

1.1. La firma del Tratado Guadalupe — Hidalgo: recomposicién de la
frontera mexicana y el surgimiento de las primeras reclamaciones
migratorias.............. reernenaaaa pereeeeeetiresnaeseaans ettt e s tsres s aeeae 22

1.2. Los gobiernos del inicio de la Revolucion Mexicana y las grandes
emigraciones de mexicanos a Estados Unidos.......ccccveecvveeiireniereeennns 31

1.3. La gran depresién econdmica mundial: su impacto en los flujos
migratorios de connacionales hacia territorio del norte y los :
Primeros CONVENios MiGratOrios.....c.coviiiieiserieecssonirncsssessaesmrerasessersnsssssessssansaes 37
1.4. El nuevo entorno migratorio entre México y Estados Unidos
al término de la Guerra Fria y el surgimiento de la “Globalizacion™..46

2. Caracteristicas socio — econémicas de la mmlgraclén mexlcana y

su impacto en Estados Unidos..... . sienis T
2.1.  Perfil del inmigrante mexicano . : - ‘ .57
2.1.1. Lugares de Origen.....c.ccevvemvrevrsrvenaine
2.1.2, Caracteristicas sociodemogrificas..
2.1.3. Comunidades de mexicanos...........
2.1.4. Empleo y Desempleo cieses

2.2. Factores internos que originan la emigracién en México....




2.3. Vinculos y aportaciones de los inmigrantes a la sociedad

€StAdOUNIAENSE......oerriiiiiieeecirniiet st entssreriesst e srassassbesasassses 71
2.4. Los connacionales y los procesos politicos electorales

en Estados Unidos......ccovecmveiiimiciccininineeneennicinnesesissensssssseessssions 75
2.5. Impactos de la emigracion en México........eeenue. 76

2.5.1. Retorno de inmigrantes mexicanos y aportaciones a sus

MUNICIPIOS € OFIZEN..c...uucccccriieieerereenirisirearenneeestssssesssstssssoasssoss 77
2.5.2. Remesas de dinero que envian los connacionales a sus :
lugares de OFIenN.....cinmeeriiminnin i ssssssesssssssarsssossessarosss 79

2.6. Legislacién migratoria y medidas en contra de los inmigrantes
adoptadas por Estados Unidos de 1995 al 2002.........ccceciniivniniiinnnnnnns 82

2.6.1. Analisis de la aplicaci6n, efectividad y repercusiones de las -
politicas del gobierno de México en materia de proteccion
a los connacionales.......cccveerienee 85

3. Disertacién juridica y politica de la No Pérdida de 1a Nacionalidad

Mexicana...........ccccovveeercnnnns et e s s re e s essanns 98
3.1. Definiciones de Nacionalidad.... e 100
3.1.1. La nacionalidad en el Derecho Constitucional..........cccevveeeereniinnie 108
3.1.2. El concepto de nacionalidad en el Derecho Internacional.............116
3.1.3 Diferencia entre el concepto de nacionalidad y ciudadania............ 120
3.1.4. La nacionalidad multiple..........c.c....... ...123

3.2. Breve analisis Juridico — Politico en materia de*Doble Nacionalidad’126

3.2.1. La Doctrina sobre “Doble Nacionalidad™...........ccccecevrsrvecrrennnn 127
3.2.2. Derecho comparado y su aplicacién en las Relaciones R

Internacionales sobre la “Doble Nacionalidad™........c.ccccreencrrnines 2130 -
3.2.3, Analisis de la legislacion mexicana sobre nacionalidad................ 1337
3.2.4. Instrumentos juridicos internacionales en los que México .

forma parte en materia de nacionalidad ‘ ren143




4.

3.2.5. Reformas Constitucionales...................

3.2.6. Reformas a la legislacion secundaria.......oovcccvinnneninnecceneneen

3.3. La Reforma Constitucional en materia de la No Pérdida de la

nacionalidad Mexicana, alcances y perspectivas..........coevesisesscsonen:

3.3.1 Andlisis de las propucstas, el debate sobre “Doble
Nacionalidad * y sus posibles repercusiones en las

Relaciones Internacionales..........coccociiiviiriereievesececesenvinessensaeseseessrnansensses

3.3.2. Posibles conflictos juridicos causados por la “Doble

Nacionalidad.”......ccooveeriiiiiiirieircccrrreccrresieee e reneesseesrnneeasasssie

3.3.2.1. Libertad de transito
3.3.2.2. Derechos laborales

.......................................................

...164

..173

3.3.2.3. Servicio Militar......
3.3.2.4. Régimen fiscal.............. .
3.3.2.5. Derechos patrimoniales.........c.cviieiciiineennincnecsniind 177
3.3.2.6 Proteccion CoONSUIAr........coccerimrerersiisienereensessisionesnennesesisoses 178
3.3.2.7. Extradicion de nacionales........ccovnvunneenene . 179
3328 Imphcaclones de la no pérdida de la nacwnahdad

mexicana a las comunidades de connacionales y sus
repercusiones en Estados Unidos..........ccccnvueeennne. 179
3.3.2.9 El voto de los mexicanos en el extranjero......ceeeceeecsnees 181

Impacto de la figura de 1a “No Pérdida de la Nacionahdad” en

OLrOS PRISES......ccvreeerrericirenrersresssorsssressasassssnns 183
4.1. Estados Unidos.......ccovevisivseniinnisininns i187
4.2, Chile..riicriiiiieniestsenecrinnns ..194
4.3. Colombia......cueeriiniinriinnenneens 197
4.4, ESpaifia........cccorervernuecceessnsresonas 201
- Conclusiones y perspectivas..........cvvevuinaeent 204
- Bibliografia y hemerografia...... 213




Introduccién

El fenémeno migratorio ha estado presente a lo largo del desarrollo histérico del
~hombre y del surgimiento de las civilizaciohes; sin embargo, en la actualidad,

con'el fin'de la Guerra Fria y el inicio de los procesos de globalizacion, la

mxgracnén 1ntemacxonal representa un objeto de estudio de gran interés para
ol(txcos y lideres de paises en desarrollo, Hoy en dia un creciente niimero de

. Estados se caracterizan por ser expulsores de mano de obra debido a la demanda
de economias que como consecuencia de sus indices de crecimiento econémico y
réquerimientos laborales ~ son receptoras.  de considerables corrientes

poblacionales.

"El nomadxsmo mundlal uha de las caracteristicas del nuevo escenario
’:mtemacmnal se acompana del resurglmlento de fundamentalismos religiosos,

conductas nacnonahstas y précucas xenofoblcas que, junto con tendencias

bfrv:pohtlcas mtolerantes, han provocado el surgimiento de conflictos étnicos y

«raclales en dlversas reglones del planeta.

. En la actuahdad el desarrollo de Ia mlgracmn no sélo responde a circunstancias

- 'Ade caracter coyuntural smo tamblen'es producto de fuerzas y equilibrios
'mmersos en ‘el mercado mtemacxonal de trabajo y de factores sociales, politicos y
'economxcos motlvados en gran medida, por las diferencias de desarrollo y

demograf' ia entre los palscs Es |mportante mencionar que “durante la década de
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los afios setentas, la poblacion de los paises desarrollados se increment6é en
aproximadamente 100 millones de personas, mientras que en los paises con

menor desarrollo lo hizo en 700 millones de individuos™

El anilisis del fendmeno migratorio se ha desarrollado bajo el marco d'e\distimés )
visiones teodricas, desde aquellas que la con31deran un asunto de extrema
prioridad para la preservacion de la seguridad naclonal de los Estados hasta
razonamientos simples que la comprenden como un requlslto po]mco- electoral

imprescindible, tal y como ha sucedido en Estados Umdos.

Ademads, hemos observado la promocl;_ n de opxmones catastrof‘ stas por parte de
amplios sectores del goblemo de. Estados Umdos ‘los cuales consideran haber

perdido el control de su. fro tera ur-debxdo al elevado namero de

indocumentados que i mgresan a'su pais: Dxchapercepmén es equwocada, aque.

ni por volumen, ni por su inciden gracwn ha excedldo la capacxdad del .

Estado para gobernarla,

La problemdtica en tomo ~a ‘las comumdades‘de mmlgrantes mexicanos
establecidos en Estados Un 1 e su’ mayona emigran- del territorio

nacional en busca de me_|ores condxcmnes,de v1da y: satxsfactores esenciales que

nuestro pais no- Iogré otorgarles, represenla un tema dellcado que, ademds de

afectar la relacion bllateral de no atenderse con ]a lmagmacnén politica necesaria,

! COLEF. “Indice de crecimiento Poblacional.” Colegio de In Frontera Norte, México, No. 10, 1994, pag. 17.
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se corre el riesgo de que se incrementen conductas complacientes y pasivas por
parte del gobierno mexicano, en respuesta a flagrantes violaciones de los
derechos humanos y laborales de los connacionales. El conflicto se agudiza
cuando  presenciamos la generalidad de la norma, al aplicarse percepciones
juridicas extraterritoriales y violatorias del Derecho Internacional, tales como el
bloqueo comercial hacia Cuba y las repercusiones politicas para el mundo de la

Ley Helms-Burton.

Por citar algunos ejemplos més, se encuentra la propuesta 187, aprobada el 8 de
noviembre de 1994, en el estado de California durante la campaiia electoral a
Gobemador de Pete Wilson; las golpizas propiciadas a varios grupos de
’mexicanos en el condado de Riverside y otros mas durante 1996; la iniciativa 209
en Cahfomm que pretendia negar los derechos consagrados durante 30 afios de la
“accién afirmativa” hacia los grupos minoritarios; la brutal agresién en contra de
un méd\co 'de origen mexicano en una tienda comercial de San Antonio, con la~‘ :
- que éste perdiera la vida; la nueva Ley de Inmigracion llegal y Responsabllldad
de los Inmigrantes, la cual resalta la desaparicién de la igualdad juridica ante los
Tribunales Federales para aquellos inmigrantes que mantengan ‘alguna
controversia con el Sistema de Inmigracién y Naturalizacién (SIN), asi corho la
Ley de Bienestar que niega importantes beneficios sociales a los inmigrantes

legales que residen en Estados Unidos, entre otras.

Con base en lo anterior los mex1canos distinguimos, cada vez con mas claridad,

_una vecmdad dlstant

as: naciones. Las constantes:fricciones crecen

cuando observamos que, paradojicaméhte a la desaparicion de fronteras fisicas e
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idcolagicas, se construyen bardas y sc utilizan instrumentos militares de

avanzada tecnologia para la detencién de los emigrantes que cruzan la frontera.?

No obstante, de los innumerables casos que podrian exponerse, la respuesta del
gobierno mexicano ha evidenciado una falta de estrategias y capacidad de

prevencnén en materia de politica extenor, en espec:al en materla de protecclén a

resolucion de hechos ya consumados,

Por otro lado, es necesario que el Gobiemno'de Estados Unidos reconozca ‘que ho‘fl

es a través de la aplicacion de medxdas estnc livas: pohc les tmnsgresoras de’

los: derechos humanos y laborales de ]os mmxgrantes como frenara suentrada

os en'la profunda

permanente. Por el contrario, como ya ‘se’ menmoné inm
contradiccién consecuente del derrumbamiento de fronteras fisicas e ideolégicas
que conllevd a la des&pariciéﬁ de la “Guerra Fria” con el levantamiento de
nuevos muros que buscan restringir el transito de personas, podrian emplearse
mecanismos que permitan un mayor acercamiento y cooperaciéon con aquellos

paises que posean altos indices de pobreza.

% Con la caida del Muro de Berlin y la dcsapanc:én de la conf ion entre el capitali y el cc

surgen tendencias en el contexto internaci : una enfocada a la integracion de grandes blog ecc

yotra a la fragmentacién de antiguos Estados N les al surgir probl étni Iturales o religiososo
que obligan a la fragmentacién de un Estado a través del enfr i civil de ciudad de una misma

nacién. Asi mismo, la construccion de bardas fisicas establecidas por Estados Unidos para hacer frente a la
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En este sentido, hemos observado que, a pesar de la existencia de instrumentos
de cooperacién comercial entre México y Estados Unidos, como el Tratado de
Libre Comercio, por el cual se han incrementado las relaciones comerciales de
ambos paises a 8 afios de su entrada en vigor, no se han generado empleos
suficientes que colaboren en la disminuciéon de las corrientes migratorias de
mexicanos que se trasladan fuera de nuestras fronteras. El cierre de un
considerable nimero de empresas, la falta de estrategias de desarrollo y
crecimiento de la actividad agricola, la pérdida del poder adquisitivo, asi como la
inexistencia de programas eficientes de cooperacién, en particular con Estados
Unidos, han ocasionado, ademids de un crecimiento lento de la economia
mexicana, que la frontera norte se haya convertido en una zona de franca tensién,
en la medida que es considerada como territorio- deesperanza para alcanzar

mejores condiciones de bienestar.

En la actualidad, diversos . sectores ultra erechlstas estadounidenses,
identificados por la aplicacién constante de conductas dlscrlmmatonas en contra
de los mmlgrantes en especial de nuestros pals s parecen haber olv:dado el
origen hlsténco de Estados - Unidos Y sh c nformaclén -como - nacion
mdependxente, se deja de lado que grac:as a la mtegracxén de una sociedad
pluncultural compuesta por grupos de mdnvnduos provementes de distintas partes
-'del 'mundo, el territorio del norte logro desarrollarse, aun més répxdo que su'

propia metrépoli, Inglaterra.

ion ind da, sélo fa intol ia 'y subjetividad con que se pretende resolver el
fenémeno de la migracion. : . : ., PRSI
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“Desde la fundacion de las 13. colonias, Inglaterra adopto una politica de puertas

abiertas para la inmigracion con amplias facilidades para su asentamiento, a fin
de que ésta contribuyera al desarrollo de las poblaciones con su fuerza laboral

permitiendo que al mismo tiempo se generara riqueza.”™

Recordemos que en 1776, afio de la independencia de Estados Unidos, su
crecimiento econémico comenzé a desarrollarse gracias a la instrumentacién de
politicas migratorias de puertas abiertas. Dichas politicas, se interrumpieron
después del surgimiento de la vida politica de la nacidn; es decir, del activismo
de sectores conservadores que manifestaron su rechazo a la entrada de flujos
migratorios bajo el argumento de que los grupos de inmigrantes asimilados por la
sociedad estadounidense, representaban la causa de escasez de recursos, pérdida

de empleos y el origen de los problemas sociales.

“ A lo largo de la historia del fendmeno migratorio en Estados Unidos, hemos
evidenciado la implantacién de la estrategia del “estira y afloja” en el acceso de
personas a su territorio, la cual se haya supeditada a conveniencias politicas y

econdmicas.

Por citar. a]gunos e_lemp]os, durante la Primera Guerra Mundial, nuestro vecino

del none permmé la® 'entrada de ‘mmlgrantes para sostener su economia y al

: térmmo del confhcto volvi

resmnglr el acceso. En 1930, con la depresién
economlca mundlal Estad Um os inicié deportaciones masivas de poblacién

eron al 1mc1o de la Segunda Guerra Mundlal
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Frente a lo havsta aqui vertido, se han elaborado leyes y programas que han
ocasionado fricciones y controversias en la relaciéon bilateral de México y
Estados Unidos, debido a la inclusién de conductas racistas y xenofébicas que no
sélo atentan contra la integridad del individuo, sino también contra la soberania y
seguridad de las naciones. A continuacién se enlistan algunas de las leyes mds
importantes emitidas en momentos trascendentes de la migracion hacia Estados

Unidos durante las tltimas cuatro décadas:

- “Ley de Inmigracién y Nacionalidad” (Acta McCarran- Walter): elaborada en
1952 resalt6 la ilegalidad que representab traba_jar en Estados Unidos sin

documentos migratorios.
- En 1954, la “Operacion Espalda'

realizacion de expulsiones ma

en su jurisdiccién,

lnmlgracmn mdocumentada'y fomentar el mgreso legal estableclendo una

cuota de 700 mil ndmlSlohes legales por ario.

* Victor Batta. “Migracién.” El Financicro, México, Suplemento especial, 21 de abril ,1996. pag.12.



Ademis de “las . leyes anteriores, resalta ¢l planteamiento de operaciones

restrictivas para cl cruce de inmigrantes, tales como:

a) Opéracién Blbquéo en E| Paso, Texas.

b) OpcrAaciénvGua‘rdién en San Isidro, California.

c) Operacién Salvaguarda, en Nogales Arizona. )

d) Aumento de agentes, equipo de cdmputo y vigilancia en las zonas fronterizas.

e) Sanciones mayores a empleadores y reforzamiento de Vigilénéfa en los ‘
centros de trabajo donde 95 % del personal que labdra soﬁ mgXicanos

indocumentados.

En agosto de 1996 se modifico la legislacion mxgratona en Estados Umdos, la

cual mcluyo severas restricciones, no sélo hacia la mmlgracxén mdocumentada

smo tambxén para los residentes legales; por eJemplo, to dades mlgratonas

o

_‘comehiaron‘;i notificar por carta a casi 10 mikllyo;n identes legales de

cial federal.

sin importar. su calidad

discriminatoria y de desprestigio hacia los inmigrantes,
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migratoria, la cual los convierte en ‘“‘chivos expiatorios™ y culpables de distintos
problemas que padece la sociedad estadounidense. En este contexto, es comiin
escuchar argumentos que sefialan al gobierno de Estados Unidos como gastador

de grandes sumas de su presupuesto en servicios de indocumentados.

Sin embargo, gracias a importantes estudios elaborados por distintas
instituciones, se ha comprobado que los inmigrantes pagan mas de lo que gasta el
gobierno en servicios educativos y de salud; que los trabajos que realizan los
indocumentados son. empleos que los estadounidenses desprecian y que el

subsidio que representa la mano de obra barata ha beneficiado a su economia.

Entre los beneficios mas importantes que representan rlosin‘migram,eis,jpara:

"Estados Unidos, se encuentran los siguientes:

a) Constituyen una fuerza de trabajo barata debld '

perciben, lo que conmbuye a que se reduzcan los costos de producclén de Ias :

empresas contratantes. -

b) Representan‘u‘na ﬁxéﬁtép 'vmano de obra que Estados Umdos:

regula a traves de:sus:politicas. mlgratonas, segun conveng a sus cwlos"

economlcos y pol{tlcos

c) Pagan cuantlosos lmpuestos por concepto de su trabajo mal remunerado y de

consumo, sm recxbxr la compensacxén de aquellos serv1c1os que remben los
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trabajadores que residen legalmente tales como: pensiones, beneficios sociales,

prestaciones, servicios de salud etc.

d) Su brbbiemética es utilizada para distraer a los ciudadanos estadounidenses de
: la‘s‘ 'i;érdédefas éausas del desempleo y el narcotrifico, asi como bandera
eleétbral durante los procesos poh’ticos. Tal es el caso, como ya se menciond,
dela campana proselitista de Pete Wilson, para gobernador de California y la
‘Propuesta 187 en 1994.

Para nuestro pais, los beneﬁcxos se concentr en la: entrada de dlvxsas por ”

‘concepto de los envios de los trabajadores mdocumentados a sus’ famxhas en sus -

lugares de orlgen, pues representa una’ fueme de mgresos de' proxlmadamente,

9,000 mlllones de délares cada ano

Las caracterfstlcas poblac nales. ' pos,qué emigran a
Estados Umdos han cambnado en relacion’con .afios anterlores Ahora no sélo,
emlgran campesmos y hombres exlste,un alto porcenta_pe de’ mlgrantes urbanos,

mujeres y nifios; que ya no provnenen xcluswamente de los estados con alto

indice de expulsxén de mano de obra como Jallsco, Michoacan, Guanajuato
Zacatecas, Durango y Oaxaca, hoy en dla se agregan también, el Distrito Federal
Y su zona metropolltana Asi mlsmo las actlv1dades agricolas han disminuido al -

emplearse también en sectores vmculados con la industria.

16



“En Estados Unidos hay 23 millones de habitantes de origen mexicano. Unos 8.5
millones nacieron' en México. De esos, tres millones y medio son

indocumentados™

Con base en lo anterior, el gobierno de México a través del poder Legislativo y
Ejecutivo, ha implementado en distintos periodos de la relacnén bilateral con
Estados Unidos, politicas que buscan brindar una: mayor proteccxon a los

connacionales, asf como la satnsfaccnén de sus demandas més urgentes

Es por ello, que ambos Poderes d la Umén iniciaron la dlscus16n y anahsns para

otorgar el caracter de 1rrenunclable a la nacnonahdad mexicana. En este sentldo

se llevaron a cabo foros de consulta en las entidades federativas con mayor mdlce

de expulsién- de mano_de obra en los que participaron funcionarios de las'f";
dependencias gubemamén ales mvolucradas como la Secretaria de Relaclones
Exteriores y la: Secretarla- de Gobernacién, asi como representantes de
comunidades demekiéanos'qixe viven en Estados Unidos a fin de satisfacer la
exigehcia genéral.-déilos'vééﬁnécionales que radican fuera de nuestras fronteras:

no perder la nacionalidad mexicana al adquirir otra de manera voluntaria.

Para comprender el espectro de accién que estamos analizando, es necesario

senalar que en’ la actualldad radlcan en Estados Unidos aproximadamente “cinco

1llones de mmlgrantes mexlcanos documentados que estin en condiciones para

sta doun de nse, ya que han cumplido con los requisitos

- solicitar la ‘ciuda n

: indispensables como: residencia legal por clnco afios, no tener antecedentes

4 Riben Agullar Vn
12002,

‘poi tica, e fa y cultura.” El Universal, México, 18 de mayo de
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penales, haber pagado impuestos, aprobar un examen de inglés, historia y cultura

"5 No obstante el

de Estados Unidos, asi como pagar una cuota de 90 délares
Servicio de Inmigracién.y Naturalizacion de Estados Unidos estima ‘que sélo la

mitad solicitaran la nacionalidad estadounidense.

Aproximadamente 3 millones de connacionales podran recuperar la nacionalidad
mexicana, la cual perdieron al adoptar la estadounidense y los 2 millones
restantes se encuentran en el registro del servicio -de: Inmigracién y

Naturalizacién de Estados Unidos como demandantes para obtenerla.

Las reformas a los articulos 30, 32 y 37 constitucionales tiene por objeto brindar
a nuestros paisanos que viven en algun otro pals, un instrumento juridico que les
permita ejercer plenamente sus derechos politicos y sociales en circunstancias de
igualdad con los nacionales del lugar donde decidan residir y  adquirir su
nacionalidad.
Sin embargo, es necesario reconocer que la plena aplicacién de la reforma atin
enfrenta algimds impedimentos juridicos nacionales e internacionales que de‘no»
- ser conformados a la conveniencia de la norma, retrasaran los buenos propésltos

que busca la figura de la no pérdida de la nacionalidad.

Con base en lo anterior, debemos analizar el marco normatlvo secundano y

reglamentario correspondiente a Ia solucién de controversnas Jundlc proplas de o

3 SIN.Foll rimes ervicio de Inmigracis al mlizacién dc Estados Unid: Enci’o—Mu&o 1997,.
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TESIS Con
FALLA Dg ORIGEN

la. “Doble Nacionalidad™; por ejemplo, las rclacionadas con los procesos de
Extradicién; Proteccién Consular; Servicio Militar; Derechos Patrimoniales;

Derechos Agrarios; Tributacion etc.

Adicionalmente, es necesario revisar los instrumentos juridicos internacionales

7. 'que fueron necesarios, tales como acuerdos, convenios o tratados, para confirmar

el principio de reciprocidad de la norma con los paises en los que nuestros
nacionales han adquirido su nacionalidad, asi como reflexionar sobre los
lineamientos de adquisicion y reconocimiento de documentos oficiales que
acredilen la posesion de una o mas nacionalidades, y el lugar donde el interesado

ha decidido ejercer sus derechos politicos.

No estd de mas hacer mencién que nuestro pais ya ha denuncxado cada uno de los
convenios de que formdbamos parte en materia de nacxonahdad en ‘especial cabe

resalt'lr la denuncia ante'la Convenc10n de Montevxdeo sobre Naclonahdad

suscrlta en 1933 la cual consohdaba la fi gura de la nac1ona11dad umca

- Es’ lmportante precxsar que:: .la reforma constitucional conclunda por ambas
Cémaras del Congreso de la Unién, no contempla la obtencxon, ademas de otra
naplonalldad dlstlnga a la de origen, de dos o mis ciudadanias, es dec1r, que no

impliéa péder ejeréér,deréchos politicos en dos o mas Estados.

Fue por ello que, en el proceso de elaboracidn de las reformas constitucionales en

‘materia de nacionalidad, se definié con mucha precision la diferencia entre los




conceptos de nacionalidad y ciudadania, a fin de evitar confusiones en su

contenido.

Ademds de los obsticulos ya mencionados, habrd que analizar si la reforma
correspondiente a la No Pérdida de la Nacionalidad Mexicana, llevada a cabo por
el Congreso, representd un beneficio, o no, para los connacionales. No solo debe
considerarse su aplicacion conforme a las leyes mexicanas, sino también habra
que tomar en cuenta el marco normativo en el cual encuentre su aplicacion, en
especial el de Estados Unidos, territorio cn el que se encuentra el mayor mimero

de migrantes mexicanos®.

Finalmente es necesario identificar las consecuencxas polmcas soclales Y.

economlcas que hasta la fecha ha tenido, no solo para ]os onnacnonales que,,
) decndcn establecer su domicilio fuera del terrltono nacxonal sino también ‘para

los mexicanos que decidimos permanecer en el pais.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

¢ Nota Personal: Det T dar que la motivacion fundamental para las reformas constitucionales
realizadas en materia de nncuonnlldnd fue brindarles un instr mas de p i6n a los mexicanos que
radican cn Estados Unidos.
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Capitulo 1
1. Antecedentes histéricos de la migracion de México a Estados Unidos.

“Nuestra Confederacién debe considerarse como el nucleo

desde el cual toda Ameérica, Norte y Sur debe poblarse”

Thomas Jefferson.

A través de la historia dec las civilizaciones, el fendmeno de la migracion (“flujo de
ajuste y equilibrio. Redistribucioén del capital humano de lugares de baja productividad
hacia zonas de alta productividad”)’ se ha manifestado bajo distintas vertientes; en
cada una de ellas, es comun encontrar factores que, por su permanencia, se han
consolidado como caracteristicas peculiarcs de los Estados, no solo en cuanto al trato
que otorgan a los asuntos migratorios, sino ademds como parte fundamental en la
construccion de su politica exterior. Dicho fendmeno también ha manifestado la
existencia de intereses econdmicos, politicos y sociales, claramente identificados que
han funcionado como valvula de escape a problemas de desarrollo interno de aquellos
paises que se distinguen por ser expulsores de mano de obra barata, asi como de los
paises que debido a sus indices de crecimiento econdmico y demanda laboral son

receptores de considerables corrientes poblacionales.

Meéxico y Estados Unidos no son la excepcion, por lo que para comprender las causas
y efectos de la salida de mexicanos hacia el territorio del norte es indispensable
analizar algunos de los elementos y lecciones histéricas mas relevantes y conocer
cudles han sido las politicas de ambas naciones que han buscado hacer frente al

crecimiento del nomadismo mundial y sus repercusiones en los wltimos tiempos.®

7 Rainer Godau Schucking. La migracién intemacional de mano de obra; su intemretacion. pag.). La concreta
definicién que nos da Gadau engloba las caracteristicas de los movimientos migratorios desde sus inicios histéricos
entre México y Estados Unidos.

¥Nota personal: Porque las naciones que no aprendan de las lccciones de la historia estardn condenadas a fracasar,
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1.1. La firma del Tratado Guadalupe-Hidalgo: recomposicion de la frontera

mexicana y el surgimiento de las primeras reclamaciones migratorias.

Antes de hacer referencia al nacimiento de la comunidad mexicano - estadounidense y
la firma del Tratado Guadalupe - Hidalgo, es necesario mencionar algunos
antecedentes historicos sobre la inmigracion en Estados Unidos, los cuales representan
un punto de partida para la construcciéon de bases juridicas ¢ idcoldgicas en ambos

paises en materia fronteriza y migratoria.

El analisis que enmarca la entrada de extranjeros a territorio estadounidense se gesta
desde la existencia de las trece colonias, administradas por la corona britdnica, la cual
motivé casi permanentemente, el ingreso de fuerza laboral externa con el objeto de
transformarla en un mercado de consumo, generador de riqueza y capital. Inglaterra
buscé el incremento de asentamientos de inmigrantes a través de la aplicacion de

diversas estrategias de atraccion hacia los dominios coloniales.

Prueba de ello, es la figura llamada “servidumbre por contrato” la cual consistia en
promover la salida de ingleses para trabajar por un determinado periodo en tierras
coloniales con la promesa de que al finalizar su trabajo recibirian en pago pequefias

proporciones de tierra y se convertirian en propietarios tinicos.

Tal situacién obligé a que muchos ciudadanos, que en Inglaterra no comab'ah con
propiedad alguna y vivian en condiciones severas de pobreza, aceptaran :siﬁ d}idziﬂd la- -
posibilidad de llegar a territorio colonial y después de un tiempo adqdir_ir Vp"or br‘imer‘v

vez alguna propiedad.

22



No obstante, en 1764 los ingleses preocupados por perder el control politico y
economico, debido a la relacion de individuos de distintas nacionalidades, suspenden
el ingreso de inmigrantes a territorio colonial. Tal restriccidn obligd a la ejecucién de
nuevos sistemas de recaudacion tributaria y, por lo tanto, la modificacién de la
organizacion administrativa del territorio estadounidense, por ello y algunos otros
factores, las fricciones no se dejan esperar y surge el movimiento de independencia en

1776.

Al transformarse en una nacién independiente, Estados Unidos busca consolidar las
pnmeraq hases institucionales que le permitieran llevar a cabo  politicas que

: garantlzaran un nuevo orden, seguridad y crec1m1ento econémlco.

or. vcz pnmera se desarrollan  estudios que’ mcluyen aprec:acnones sobre costos y

beneﬁcnos -que representaban la entrada de extranjeros a temtono norteamericano, asi

ycomo su influencia en la satxsfacclon de los: mtereses que Ios héroes revolucionarios

S promovlan en la nueva nacion:

"Mlentras ta.nto a ﬁnales del SIglo XVIII el mundo se asombra ante el nacimiento de
transformaciones y- descubnmlentos cnentlf cos y sus aplicaciones tecnologicas que
obhgan a Estados Unidos allmclar la bisqueda de mecanismos que le permitieran
adecuar y renovar . su 'modI) de produccién y modelo industrial a las nuevas

necesidades que exigian los cambios que se presentaban en el mundo.

El dindmico ritmo de.las transformaciones cientificas y tecnolégicas no hubiera sido

posible de no ser por la gijan d’eymanda y disponibilidad de mano.de obra barata, Ia cual
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dio vida y distincién especial al sistema de produccién estadounidense. La satisfaccién
de la demanda de recursos humanos, provocd el incremento de la inmigracion y

paralelamente, la expansion y el crecimiento economico de Estados Unidos.

Sin embargo, en 1797 el Congreso estadounidense emite la primera ley sobre
inmigracién llamada “Ley de Extranjeros y Sedicion,” en la que autoriza la expulsion
de todos aquellos inmigrantes considerados subversivos y peligrosos para la sociedad.
En recalidad el objetivo fundamental de dicha ley no cra limitar la entrada de
extranjeros, sino, como instrumento de caracter disuasivo, pretendia disminuir los

altos indices de delincuencia y bandolerismo que predominaban en este periodo.

A pesar de la aplicacién de dicha ley, ni la delincuencia disminuyd, ni la entrada de

extranjeros se redujo, por lo que sdlo estuvo en vigor tres afios.

A pesar de la corta duracién de la ley de sedicién y de conocer los grandes beneficios
que para la economia y el desarrollo productivo representaban los inmigrantes en la
sociedad norteamericana, surgen las primeras muestras de racismo y discriminacion
hacia todo aquel que por condiciones de raza, fuera distinto a lo que se concebia como
anglosajon; se promueven opiniones que vinculan a los inmigrantes con la
disminucién de empleos, portacion de enfermedades e incapacidad para integrarse a la
sociedad estadounidense. Ademads, surge una nueva division y especializacion del
trabajo, distinguiendo ciertas labores que el anglosajéon no estaba dispuesto a
desempeiiar, tales como la siembra y recoleccion de cosechas agricolas o las

actividades domésticas, tareas que hasta hoy dia son realizadas por los inmigrantes.
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Con base en lo anterior el Gobierno de Estados Unidos considera necesario controlar

con mayor rigor la entrada de inmigrantes, por lo que era necesario delimitar con
vexrac’titud sus fronteras, en especial al sur del territorio, en la que se registraba la
mayoria de cruces de individuos. Es por ello que aparecen mecanismos, de cierta
fot"ma“ institucional, que buscaban limitar la entrada de inmigrantes a territorio

:* estadounidense.

"+En realidad la preocupacién en estos momentos de las autoridades migratorias era
controlar el ingreso de inmigrantes provenientes de los paises asiiticos, mas que de

‘ alguna otra parte de América.

No obstante, la mtegracmn y las, actlvxdades ' txdlanas de las comumdades mexncano
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Asimismo, la nueva frontera establecida por la pérdida de territorio mexicano‘hiz'o que
“entre 75 mil y 100 mil connacronales quedaran establccndos dcl otro lado de la

linea. Por lo que, efecto contrario de lo que se esperaba, dlcha sntuac:én obh 6a que

se: mcrementaré la mmxgracxén debldo al proceso consecuente d‘

g famxhar

b El. Tratado Guadalupe-dea]go también buscaba brmdar roteccién Juridlca a los

- mmxgrantes mex1canos radlcados en Estados Umdos, en especnal a aque]los que

‘debxdo a Ia d1v1510n temtonal quedaron establecidos en territorio ahora considerado

g como extran)ero La inclusion de algunas cldusulas que manifestaban el respeto a sus

* derechos y propxedades sin importar su calidad migratoria o nacionalidad que
adoptaran, representé la esperanza de que no perderian sus tierras y mantendrian una

" relacién cercana con el gobierno de México.

Prueba de ello, se expresa en el articulo VIII del Tratado, el cual especifica que “los
mexicanos establecidos en territorios que antes pertenecian a México, y que ahora
quedaban bajo la jurisdiccion estadounidense, podian permanecer en donde ahora
habitan; o trasladarse en el momento que lo desearan a territorio mexicano,
conservando en los indicados territorios los bienes que poseen, o enagenindolos y
transfiriendo su valor a donde les convenga, sin que por esto pueda exigirseles ningtin

género de contribucién, gravamen o impuesto.”'?

' A pesar dé‘ las buenas intenciones que perseguia el gobierno de México a través del

Tratado Guadalupe - Hidalgo para proteger a los mexicanos, no cesaron los abusos y

e Roger Diaz de Cossio. Los Mexicanos en Estados Unidos. México, 1997, pég. 15
[ra;ndg Guadalupe Hidalgo, 1848, art. VIII. E
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despojos de propiedades de los connacionales por lo que las cldusulas de proteccion

resultaron letra muerta. -

La pérdida de territorio mexicano motivé que habitantes(‘,estado;.m;dgfﬁsésﬂl,'se‘.
aprovecharan para adquirir tierras a través del despojo, protegidbs‘b(ir i"iv'\’s‘tﬁdn{eﬁtos -
juridicos de origen estatal, que violentaban los derechos: de propiédéd ide' las
comunidades de mexicanos. En 1851 el Congreso norteamericano, bajo la promocion
de legisladores californianos, aprueba la ““Ley de Tierras,” cuyo propésito era aclarar y
resolver bajo la interpretacién de los intereses de los estadounidenses, conflictos

relacionados con los titulos de propiedad.

La pretension de dicha ley era, a todas luces, legalizar la expropiacién de tierras y
encontrar una justificacion para el despojo de las propiedades de los mexicanos. La
permanencia durante un largo perfodo de esta ley, demostré una vez mis, la
imposibilidad del gobierno mexicano por defender los derechos de los connacionales.
Si Meéxico no logr6 retener el territorio del cual fuimos despojados, menos atn podria

defender las propiedades de los mexicanos como se debiera.

A pesar de dichas circunstancias, los connacionales continuaban emigrando hacia el
territorio del norte, y aan més, a principios de 1850, durante el periodo conocido en
California como la “Fiebre del Oro”. La esperanza de encontrar grandes cantidades de
oro y convertirse en poco tiempo en adinerados mexicanos, no era la \inica causa de la
continda migracfén, ya que a medida que se incrementaba el desarrollo econémico e

industrial en Estados Unidos, crecia también la oferta de mano de obra barata. En
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1870, con la construccion de la infraestructura del ferrocarril, se contratan, sin
restriccion alguna, grandes contingentes de trabajadores migratorios, con excepcion de
aquellos que llegaran por mar, con el objeto de limitar la entrada de extranjeros

provenientes de Asia.

Tal situacién beneficia la contratacién de trabajadorcs mexicanos en los campos
agricolas, asi como la adjudicacidn de un atributo indiscutible hasta nuestros dias; los
inmigrantes mexicanos representaban una importante fuente de riqueza para el

desarrollo de la nacién.

A pesar de la preferencia de trabajadores inmigrantes mexicanos, a partir de 1891

como consecuencia del incremento de la delincuencia y de recesxones econémlcas, .

Estados Unidos ejerce mayor control para la entrada de 1nm1grantes no sélo asrancos .

-sino tamblén mextcanos y canadxenses

E La sevendad de las autondades migratorias ocasnonaron el mcremento de vxolac:ones

‘a derechos humanos e m_|ust|c1as en contra de mex1canos en Estados Umdos.

En’ respuesta el Consulado mexicano en Galveston, Texas, informa sobre la urgencia
: ’Jyde enviar éutondades mexicanas a la zona fronteriza, quienes deberian exigir la
< elaboracién de contratos, certificados por un agente consular de Estados Unidos, para

‘reicr:l\utyar trabajadores mexicanos. A continuacién se presenta parte del comunicado

enviado a la Secretaria de Relaciones Exteriores de México:
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*Se ha conseguido la cooperacion de los principales ferrocarriles que comunican con
Meéxico, para la introduccion a costo de pasaje, meramente nominal de un niimero de 5
mil a 10 mil labradores mexicanos, con objeto de que ayuden a piscar la muy

abundante cosecha de algoddn que este aiio produce.

En el apogeo de construccion de vias férreas en Texas, se trajo un gran ntimero de
gente de nuestro pais que por falta de contratos formales, por escrito, no solo no
percibieron el pago a que su trabajo les hacia acreedores, sino que en la mayor parte de
los casos, estos infelices se encontraron, al concluirse el trabajo en un pais extranjero,
sin recursos, sin conocer el idioma y frecuentemente con salud quebrantada™*

El panorama anterior, demuestra con claridad la wvulnerabilidad en la que se
encontraban los mexicanos, asi como la carencia de estrategias y acciones efectivas en
materia de proteccion consular para la salvaguarda de los intereses de los

connacionales.

Ademas de los secrtqrestconservédoresr que permanentemente se dedicaron a atacar a
los inmigrantes, a. principios de 1885 los sindicatos estadounidenses habian logrado
incrementar su influencia politica y social, a tales niveles, que presentaron a su
goblemo una protesta nacional por la dlsmmuclén de la baja de salarios, descenso en
las condiciones laborales y el incremento 'de las horas de. traba_]o por causa de la
" frecuente contratacién de grandes contmgentes de mano de obra barata Dicha protesta
fructifica y en el mismo afio se prohibe la contratactén de mano 'de obra a empleadores

estadounidenses.

" Remedios G6mez Arnau, México y la Proteccidn de 5\_1§> nacionales en Estados Unidos.México, 1990, pag.133
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Tal y como lo comprueban las paginas anteriores, durante el periodo de 1848 y hasta
1910, se consolidaron los primeros marcos juridicos que permitieron la ejecucién de
leyes en materia migratoria, que ademas de promover précticas racistas y xenofébicas,
se caracterizan por su aplicacién exclusivista, en las que dependiecndo de Ia
nacionalidad del inmigrante cra el grado de afectacion de las mismas. Por ejemplo,
ademds de estipular el pago de impuestos especiales a extranjeros de ciertas
nacionalidades, como los asidticos, a los inmigrantes no deseables se les dividio en
distintas categorias: “lunéticos, convictos, débiles mentales, epilépticos, limosneros,

anarquistas, prostitutas, alcahuctes, analfabetas, personas susceptibles de convertirse

en carga publica y personas que tuvieran ciertas enfermedades”'*Algunas categorias’

auin prevalecen hasta la fecha.

Sin embargo a pesar de los numerosos intentos por frenar la inmigracién, “la tasa de

/. emigracién aument6 durante los primeros diez afios del siglo XX, debido al desarrollo

~-de los ferrocarriles y la agricultura en el suroeste de Estados Unidos. El crecimiento de

*'los inmigrantes en la década de 1890-1900 fue todavia de dos digitos, 16 mil, mientras

' ’ ““que en la década siguiente fue de tres digitos 119 mil, siete veces més”™'?

'2 Manucl Garcia. Migracién de trabajadores mexicanos a Estados Unidos. pag.60
'3 Diaz de Cossio.op.cit.pag. 20
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1.2. Los gobiernos del inicio dé la Revolucion Mexicana y las grandes

emigraciones de mexicanos a Estados Unidos:

La salida de mexncanos al temtorlo del norte no ‘era- consecuencxa tan sélo por

condiciones de caracter econém co o por la neces:dad de mano de bra en el campo Y
fabricas, sino tambxen de mdole pohtlca debldo a los mov1m1entos cxv:les que. se’ -

registraban en el pais.

Al inicio de la- Revolumén Mexncana sucede uniy' de las sahdas mas grandes de‘
migrantes procedentes de Méx:co hacna Estados Umdos. “Meéxico perdié casi-un
‘mlllon de habitantes entre 1910 y 1921. Se estima que menos de medio millén
emigraron en el periodo revolucnonano; los  demis fueron muertos de la‘

.‘Revolucién,"*

vLa emxgraclon de mexlcanos a Estado Unldos durante la Revolucxon Mex1cana

:sig '11’ cé una gran pérdlda para '1 d" S rrollo productwo e mtelectual de nuestro pais'

‘ya que una mayona de connacxonales que abandonaba el temtono pertenecia ala clase

o 0 gente con preparaclén Yy estudxos

: medla, ; qu1enes Averan consxderad

"profesnonales, que habfa costado’ al:pais:su manutencmn chhas famlhas ocupanan

ortantes en la socnedad estadoumdense

O mas tarde posxcxones soc oeconé :

~Sin’ embargo el exodo de mexicanos no fue del todo contrano para Méxlco, ya que un

buen. numero de famlhares los nmxgrames radlcados en Estados Umdos que

dectdleron no sahr de nuestro pals, recibfan’ con ﬁ'ecuenma consxderables remesas de

: dmero. De tal magmtud eran los dmeros env:ados a famlllares mexncanos, que el

" Diaz de Cossio.op.cit.pag. 21 s
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-problema fundamental al que se enfrent6 el Gobierno de México fue su extravio en las

oficinas de correo estadounidenses.

La primera solucién a dicho problema, que por cierto hasta la fecha persiste, se da en
el afio de 1907 cuando los mexicanos iniciaron el envio de sus capitales a través de su
Consulado correspondiente, éncargéndosc éste de todos los tramites. Algunos sectores
estadounidenses no vieron con buenos ojos la intervencién de los consulados ya que
suspendia una 1mportante fuente de financiamiento consecuente del robo de las

remesas de dinero envxadas por los mexicanos.

Una caracteristlca permanente en la relacnén bllateral Mex:co Estados Unidos en la

képoca revolucxonarla ﬁxe, sin duda la de las pr nes y conductas intervencionistas

f,del goblemo de’ Estados . Unidos en’ asuntos 'que sélo competia resolver a los

Por ejemplo, baste citar lo sucedido Lén:el ‘afio de 1914 cuando el presidente de

‘Estados Unidos Woodrow Wilson arremete contra el goblemo mexxcano al ordenar la

permanencia en aguas mexicanas, dentro delos puertos:de: Tamplco y Veracruz de

tropas estadounidenses utxllzando como rg a»reparacnon urgente de dafios

causados por la guerra civil y por el cruce frecuente de mex1canos en su frontera sur.

Sin embargo, la razén era otra comcxdentemente “al ordenar 1a ocupacion de los dos

puertos, en Veracru mbarco de un cargamento de armas que un

. barco alemén transportaba para Hueﬁa
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La intervencién de Estados Unidos en asuntos internos de nuestro pais, iba en
aumento, no existia marco juridico nacional que permitiera hacer -frente a la

participacion de los estadounidenses en casi todas las actividades del pais.

No es sino hasta 1916, cuando el Presidente Venustiano Carranza, atento a los dafios
causados a propiedades e intereses de los nacionales expidié un decreto, ya por todos
conocido, el cual no permite que los extranjeros que adquieran :propiedades ‘en
territorio nacional acudan a la proteccidon diplomitica de su: pais de oi'igen, de lo*

contrario dichos bienes quedarian enajenados en bien de la nacién. -

Dicho decreto encontraba aplicabilidad no sélo para los estadounidenses, éjho también B

para extranjeros de otros paises.

Un afio mds tarde, en 1917, el Congreso de Estados Uhidbs proclama una nueva Ley

de Inmigracién, que obliga a los mexncanos a 'paga un lmpuesto personal, restringia la

entrada a los analfabetas y penmt{a una stancta de séis meses para los inmigrantes

que mantenian algin’ contrato o documento. que’“osqdentlf cara como trabajadores

temporales.

Es importante sefialar que dicha ley se sitta como ' la pnmera en que aplica una
discriminacién racial y de origen a los individuos que pretendian ‘ingresar a Estados
Unidos a través de la diferenciacion en’ contribuciones econqmrcas. Es decir, que
permitia el acceso a territorio estadounidense bajo la cdhdiéién del pago de cuotas que

variaban dependiendo del origen o raza.

Asimismo se consideraban ciertos casos de extranjeros como inmigrantes no sujetos a
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cuota, lo que provocé un régimen de excepcion y de categorias en el contmente

amerlcano.

‘La apllcac16n de la ley originé protestas airadas por parte de los contratistas de mano

‘de obra por lo que se decidi6 desaparccerla en unos cuantos meses.

No es p'oéible entender plenamente el desarrollo del fenémeno migratorio durante el
: périoc’ib”revolucionario, sin considerar los instrumentos doctrinales - juridicos més
irﬂportantes que permitieron el reforzamiento y apoyo a las tareas de proteccién que el
gobierno mexicano intentaba consolidar, no s6lo para los connacionales, sino también
para la salvaguarda de la soberania nacional. Anteriormente ya se mencioné el
antecedente directo del articulo 27 constitucional mexicano, al emitir Carranza el
decreto sobre la condicién de los extranjeros que adquirieran propiedades en nuestro
pais, el siguiente valor juridico lo encontramos en lo enunciado en la Doctrina
Carranza, el 1 de septiembre de 1918, en el que manifesté que “La igualdad, el mutuo
respeto a las instituciones y a las leyes y la firme y constante voluntad de no intervenir
jamas, bajo ningun pretexto, en los asuntos interiores de otros paises...’ que el
Ejecutivo a mi cargo ha seguido, procurando al mismo tiempo obtener para México un
tratamiento igual al que otorga, esto es, que se le considere en calidad de Nacidén
Soberana como al igual de los demds pueblos, que sean respetadas sus leyes y sus

instituciones y que no se intervenga en ninguna forma en sus negocios interiores™'>

Durante el gobierno del General Alvaro Obregén, coincidente con la - crisis

norteamencana de 1921 - 1922, un gran nimero de mexicanos perdleron su empleo en

'3 Edmundo Hernéndez - Vela Salgado. Diccionario de Polﬁigﬁ [mg_m"z’:c’ional; Pé.g.]04.
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Estados Unidos y crecen las restricciones para la entrada “de extranjeros con la
finalidad de disminuir el incremento de la tasa de desempleo estadounidense. En 192’1,
aparece la primera ley que limita cuantitativamente la inmigracidn: la llamada “Ley de
Cuotas’ que restringi6 un tres por ciento total de las personas nacidas en el extranjerb

que estuvieran viviendo en Estados Unidos desde 1910.

En 1924, aiio en que nace la patrulla fronteriza, el ingreso de mexicanos a]canza la:~
“cifra récord de 459 mil personas. En este mismo afio, se promulga la Ley de 1924 la .
‘cual- establece cuotas de ingreso por paises, asi como .la emxsnén ‘de. v1sas de

mmlgracmn para ingresar a Estados Unidos.

'Una de las intenciones mas importantes de la Ley fue mantener un equilibrio en la
entrada de ininigrantes‘provenientes del norte de Europa y limitar el ingreso de los
asidticos, no obstante'que representaba una violacion a la enmienda 14 de Ia
Constitucion de Estados Unidos, la cual prohibe la discriminacién sobre la base de

raza u origen nacional,

Finalmente, es menester reconocer que durante el periodo de 1910-1929, nuestro pais
intenté, sin éxito, disminuir la migracién hacia el vecino del norte, asi como su
defensa y proteccién ante los abusos de los que eran -victimas los mexncanos La
migracién encontrarfa un grave descenso debido a la gran depresxén econémlca a

principios de la década de los treintas.

Es posible que durante el periodo;de 1910- 1929 la; mmlgracxén de mexicanos en el

territorio del norte se aproxirﬁafé rto. d mnllén de personas,

- incluyendo a aquellos sectores de mano de obra mexicana que eran trasladados desde
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su lugar de origen por empleadores para romper las huelgas que los trabajadores
estadounidenses llevaban a cabo, lo que nos permite identificar una funcién mas de los
connacionales en la sociedad estadounidense: como un factor de equilibrio politico y
social ante los brotes de inconformidad que surgian en los gremios laborales

norteamericanos.
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o mdocumenlados, pasando de 21,335a 10 492

1.3. La gran depresién econémica mundial: su impacto en los flujos migratorios
de connacionales hacia territorio del norte y los primeros convenios

migratorios.

- Con el surgimiento de la gran crisis econémica del mundo industrializado, a finales de
1929, :IOS, movimientos poblacionales intemos y externos de las naciones sufren

" transformaciones en su dinamica y desarrollo.

.-En' el caso de nuestro pais, se hace evidente el regreso de NUMErosos  grupos de
familias mexxcanas que habian mantenido, por largo tlempo, un empleo en- Estados

-‘Unidos y ahora se encontraban sin posibilidad de obtener recursos. : B

Segtin el censo de Estados Unidos realizado en-1930, habia en su temtono 1 422 533
mexicanos de los cuales 43 .4% eran inmigrantes y 38% habia nacldo en su. temtonop .

en el mlsmo ‘afio, encontramos también una drastica dlsmmuclén de la mlgraclén

~mexicana . documentada y sin documentos. Por ejemplo, entre 1931 y: 1940 kla

mmlgraclén legal “disminuyé de 97,139 a: 70 756 y lo mlsmo sucedlér cdn lés

'Sin embargo, la grave recesién econémica en: Estados Un os,- 1

incremento dristico del desempleo nacwnal acrecenté el rechazo hacia los mexncanos,

quienes, como en ocasiones antenores ‘se convnmer - “chivo! exp atonos” del

propio sistema estadounidense. :
A pesar de los efectos negativos producndo or~la gran cns:s econémxca a los

*inmigrantes mexicanos, es durante este penodo cuando se mamf' esta’ con nmdez una
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de las caracteristicas esenciales que ha guardado el fenémeno migratorio entre México
y Estados Unidos: su regulacién depende de los equilibrios inmersos en el mercado
internacional de mano de obra y sus fuerzas econdmicas, asi como de la estrecha

relacién que mantiene con la oferta y la demanda.

La prueba de ello se ubica tiempo mads tarde, al estallar la Segunda Guerra Mundial, en
la que Estados Unidos participa a partir de 1941 con grandes contingentes de
trabajadores norteamericanos, por lo que surgen frecuentes protestas por parte de los
contratistas agricolas estadounidenses, en el sentido de que carecian de trabajadores
que recogieran la cosecha. Tal situacion provocd que en el afio de 1942, los gobiernos
mexicano y estadounidense negociaran a solicitud de este ultimo, un convenio que

regulara por vez primera los movimientos migratorios de ambos paises.

Es asf como aparece ¢l primer convenio de braceros que, ademds de regular la entradai :
de mexicanos allende nuestra frontera norte, fue considerado como un importante
instrumento que ayudaria a proteger los derechos y condiciones de trabajo de los

connacionales.

A pesar de la existencia del programa de braceros, en 1944 aumenté sensiblemente la
afluencia de trabajadores mexicanos indocumentados a Estados Unidos, de tal manera
que a fines de esa década se contaba con un mayor niimero de indocumentados que de
trabajadores contratados legalmente. Por lo que México solicita la modificacién en
1946 del convenio de braceros bajo la consideracién de prever la entrada del gran
monto de divisas que los inmigrantes enviaban a nuestro pais y que serian de gran

apoyo para el programa de desarrollo econdmico que pretendia aplicarse.
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México propuso modificar algunas clausulas del convenio con el objeto de garantizar,
bajo contrato, mejores condiciones de trabajo y salariales de los connacionales. El
gobierno estadounidense no acepté las solicitudes mexicanas y contra la voluntad de
nuestro pais, opt6 por dejar que caducara el convenio celebrando la contratacion de

braceros de manera unilateral.

Bajo la perspectiva de nuestro pais de considerar a la emigracién como un “mal
necesario” o como una vilvula de escape la cual amortiguaba la falta de empleo y
tensiones econdmicas, México solicita el inicio de las platicas para lograr un nuevo
acuerdo de contratacién de trabajadores mexicanos, El interés del Gobierno mexicano
era tal, que colaboré con Estados Unidos en la expulsién de indocumentados
suministrando el transporte para trasladarlos desde la frontera hasta sus comunidades

de origen.

Ei convenio de braceros de 1942 se renueva durante la guerra, continuando en 1948,
bajo la justificacion, para el gobierno mexicano, de que entrarian a nuestro pais una
cantidad considerable de divisas e ingresos para el sector campesino, en aquellas’

regiones que fueron ignoradas después del reparto agrario cardenista,

Mads tarde, en el afio de 1952, el gobierno de Estados Unidos aprueba la Leyrd'e

Inmigracién y Nacionalidad, conocida como el Acta McCarren - Walter, la "c'ual_

,_consndera como ilegal trabajar en temtono de Estados Unidos, sin documentos

. mlgratorlos pero no tipificaba como dellto el emplear a extranjeros.

‘Las frecuentes 1mprecx51ones Jundlcas de ambos palses tuvxeron como ¢ nsecuencna

' :que en 1954 surglera un confhcto entre Memco y Estados Umdos respecto a cémo se
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deberia llevar a cabo la contratacién de los braceros. . Estados Umdos presnoné a
nuestro pais para que éste permmera 1a reduccion de ciertas garantms laborales en el
convenio de braceros, con el proposnto de sustituir al gran namero de mdocumentados

por trabajadores contratados legalmente

En el mismo ano, yen colaboramon con el gobierno de México, Estados Unidos i m1c1a
“un programa dekdeportaclén, llamado “Operacién Espalda Mojada™ o “Wetback”,

medlante la cua : seb {expu!sé a miles de ‘mexicanos y se obligé a los empleadores

estadoumden“ sza‘ contratar braceros legalmente y bajo términos mds favorables que

L chho programa hlZO ev1dente que los trabajadores mexicanos carecian de condiciones

: programa de braceros Se debe precisar que los benef icios mds importantes que otorgé

v "dlcho programa al gobierno de México fue la entrada de divisas de casi 200 millones

i de délares, entre 1954 y 1959.. Por su parte, para: Estados Unidos, representd un

minimo descenso en la entrada de indocumentados a su territorio.

En 1965 se establece el programa (je in’dust‘rializat:ién de la frontera norte, el cual
buscaba establecer empleos en nuesﬁo territorio y atender las necesidades de los
braceros que regresaban de Estados Unidos; sin embargo, desde el inicio del
programa, fueron contratados, en su mayoria, residentes de las ciudades fronterizas y
no braceros que regresaban al territorio nacional, como se pretendia.

Bajo la presidencia de Luis Echeverria Alvarez, se propuso restablecer los convenios
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‘de braceros con los siguientes término: una cuota ‘anual-fija, que determinara la

demanda de trabajadores . y. ‘permitir su’ingreso y..-permanencia .en . territorio

“estadounidense; asegurar un trato equxtatwo para “los trabajadores y fijar normas dentro

“de las cuales, los cénsules mex:c 'os brmdaran una mayor proteccién’ a los:‘ i

-indocumentados.

En 1973 se creé la Comlslon Inter ecretarlal del Gobxemo Mexicano, para el Estudlo’

de los problemas denvados dela emlgrécnén de Indocumentados que realizd distintas

‘reuniones en 1as qu ademés de pamclpar el presxdente Echeverr{a, se conté con el

. ";apoyo del sndente Rxchard Nixon.

" _Establecer medidas de cooperacion bx]ateral para controlar e _problema de los

~ traficantes de indocumentados y! falsxﬁcad : res de do um T tbs;

-Anahzar la posﬂnhdad de ‘que: exxstlera n contratacnén directa de trabajadores

" mexicanos por parte de los empleadores norteamencanos.

3 ':'v.:'Sihfenibaréd ¢
. ;'“1974 Mé 1co

; mlgratoi 1os.‘ El argur

‘los:convenios de braceros anteriores, a finales de

reahudar cualquier convenio de trabajadores

de ~nuestro gobierno era que un nuevo programa de

L vbraceros no ]]evarfa necesanameme a una sustitucion de indocumentados por
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trabajadores legales, sino que, con base en los resultados ya conocxdos, l]evarx’a al

mcremento dela emlgracmn de mdocumentados

‘,Por tal razén, en ]os dltimos afios del goblemo ,echevemst e consndera que ]a :

consxderable subsrdxo que representa la mano de obra con la que ‘la emlgraclén
: 116 e

: " mexlcana ha contrlbuxdo a la prosperidad de los estados del sudoeste

~Durante la década de los setentas y en especial, a partir dke la segtmda mifad, en la que
México comienza a vivir una gran crisis econémica rec‘ﬁi"‘rehtve”‘hasta nuestros dias, el
flujo migratorio hacia Estados Unidos no dej6 de crecer. “Veinte afios de crisis en
México, una politica norteamericana maés liberal y menos represiva, la atraccién que
representan para sus parientes y amigos en México, la gran cantidad de mexicanos
emigrados que ya trabajan en Estados Unidos, pero sobre todo el iman de la economia

norteamericana, han dado como resultado enormes incrementos en el flujo migratorio,

1% José Lépez Portillo. Discurso pronunciado en visita oficial 1 Washington, Bitacora de discursos, México,
Presidencia de la Republica, febrero 1977. .
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al fenémeno de la migracién:

- En 1950 se promulgakla Ley de Segurldad lﬁtéfﬁé; permite la expulsién de aquellos
inmigrantes que fueran corvls‘i’dé"radé)s bdtenéialmente peligrosos para la seguridad
nacional.

- En 1951 aparece la “Ley Publica 78" institucionaliza el ing;eso de braceros
mexicanos para trabajar en empleos agricolas.

-..- En 1952 aparece la “Ley de Inmigracién y Nacionalidad’: conocida también
como Mccarren Walter Act, dicha ley combate, ademds de la inmigracion asidtica y
europea, la de los latinos y canadienses ya que incorpora una cldusula donde se
especifican diversas sanéion'es a quien otorgue albergue a algiin indocumentado.

- - En 1952 se promulga la “Ley de Inmxgramén que ha sufrido varias enmiendas,

“entre las que destacan cuatr' : la pnmera en’. 965 para abolir el sistema de cuotas

sobre- origen nacnonal e'lmponer

"hemisferio occ;dental.

paises de Amé‘xg'ic::a‘I: ‘e ' de esta enmienda fue la

" Diaz de Cosslo, op.cit. pig.26 =
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aquellas personas que se encuentran fuera de su lugar d ongen co o consecuencla de
persecucién, por raza, religién, nacionalidad o por su pertene cia a*algin- grupo

particular, social o de opinién™"’

. Una definicién més: “ Todas aquellas personas que,
debido a fundados temores de persecucién por motivos de raza, religi6n, nacionalidad,
pertenencia a un grupo social determinado o a una opin'ién politica, abandonan su pais

- de origen y no pueden o no desean acogerse a la proteccion de ese pais.”®

" Iia,cuvarta enmienda fue en el afio de 1986, con el Sﬁrgimiqnto de la Ley.de Control y

Réfonnas Migratorias, también conocida como L'cy Simﬁson - Rodino. Dicha ley tuvo

pér objeto detener a la inmigraciéﬁ*ihdkocumeﬁntad'a a través de la sancién a

empleadores que. contrataran mdocumentados un aumento en el presupuesto de la

"~patrulla ﬁontenza para su modemlzamén y un programa de amnistia para que los

- mdocumentados regulanzaran su s:tuacxén

La “Ley Sxm ino’.’, propuesta por dos congresistas estadounidenses,

‘ Sxmpson y Mazz ) blda por una fuerte oposicién de los grupos de chicanos,

ya que ademés de f 'mentar la dlscnmmamén laboral se temia por el inicio de

deportacxones maswas hacxa nuestro pais No obstante, tal situacién no sucedio6.

o Gmia op.cit. pig. 65. e e . .
! ONU. Protocolo sobre gﬁ_xgmdgs de las Naciones Umdg; G izacién de las Naci Unidas, N.Y. 1967.

2 Herdndez — Vela Salgado, Op.Cit. pag.1030,




La también ley conocida como “‘Acta de Reforma y Control de la Inmigracion” incluia
‘una clausula que regularizaba la situacion migratoria de quienes se hubieran
establecido en Estados Unidos antes del afio de 1982 y que fluctuaba en “2.3 millones
de- mexicanos indocumentados” Otro factor determinante para que no hubieran
deportaciones masivas, lo originaron los mismos empleadores agricolas quienes no
eran estrictos en la aplicacién de la ley, bajo el temor de quedarse sin mano de obra

barata que recogiera las cosechas.

No obstante la aplicacién de la Sxmpson Rodmo no se logré detener a la mmxgracubn

indocumentada de mexicanos ya que el ﬂuJo mngratono de connacwnales provementes

de distintos estados contmuaba ]legando a temtorlo del norte. :
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1.4. El nuevo entorno migratorio entre México y Estades Unidos al término de

la Guerra Fria y el surgimiento de la globalizacién.

Las oportunidades y nuevos retos que el escenario internacional impone en este nuevo
siglo a los paises del orbe, se encuentran intimamente relacionados con el surgimiento
de nuevos procesos histéricos, los cuales han provocado reacomodos y ubicaciones
mundiales, en los que la interdependencia, la desaparicion de fronteras fisicas e
ideoldgicas, asi como el predominio de un sistema econémico sobre otro, conllevan al

andlisis minucioso de nuevos problemas internacionales.

“Nuestro tiempo es de transicién y se debate entre la integracion y la ruptura. Mientras
la sociedad internacional avanza hacia la globalizacion, el Norte fortalece su
predominio econémico y capitaliza la revolucion tecnolégica. En contraste, el sur se
afana por resolver el dilema del desarrollo y encontrar los medios para frenar-la

explosion de la pobreza y el deterioro ecolégico™!

El fenémeno de la globalizacién, junto con la apertura de mercados, agiliza los
contactos y acercamlentos de las dlstmtas regiones del planeta; el avance tecnolégico

en las comumcacxones la velocndad de movimiento de los flujos de capital y los

mtercamblos comerclale son algunas de las cualidades mds importantes de nuestro

tiempo, que han hecho que en los ultlmos afios se hayan gestado cambios profundos

.que atin no tenmnan por consolldarse.

La incertidumbre que atn se percibe a nivel xﬁundi_al se refleja en las multiples

explicaciones que buscan definir el nuevo orden internacional. La descabellada y

¥ Carlos A. de Icaza. El Orden Mundial Emergente. México, 1994, pag. 36.
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‘ utoplca interpretacién de Francis F ukuyama quxen anunCIa el f n de 1la hlstona con la :

" calda del socxallsmo asi como la g]oballzacxén de la democrac:a

Las mcomplctas mterpretaclones de Samuel Huntington, considerando: el

'}conﬂlctos ldeoléglcos y. econémlcos asf.como’el surgim e conﬁ'ontécidnes"de

caracter cultura] el choque de c1v1hzac10nes o Ge: gf ‘Arbatov qu1en cuesuona el ﬁn '

,,‘,'de la Guerra Fria.

- Podrian citarse muchas otras interpre

proceso de globahzaclén, fcnémcnos que antes se encontraban inmersos en las

fronteras nacionales, hoy se hanvmt mackxonkahzado y convemdo en grandes desafios

mundiales.

Los movimientos financieros y cokr‘rin‘t:rciéles,' las corrientes migratorias, el impacto de
los. medios. masivos . de coxﬁunicacién, derechos humanos, medioc ambiente,
democracia, narcotrafico y lerronsmo son temas que han sustituido a las politicas
epcamxnadas al desarrollo y ‘combate a la pobreza y son utilizados como un pretexto

"' para la violacién de las soberanias de las naciones.

'Por su pane el tema de las mngracnones reglonales e mtemaclonales, dentro de la

kagenda global, ha resentido cambios 1mportantes como onsecuencxa del nuevo

'”entomo mundial. En la’ actuahdad a comparacxon de otros afios, un gran nimero de

mujeres y hombres abandonan sus lugares de ongen nteresados en encontrar mejores

condiciones de v1da. Hoy en dl'a segun datos de a Aecretarla d Gobernaclon mis de

100 mxllones de personas abandonan su- pals ‘deilas cuales: mas de un 60 % son

lmpulsadas por motlvos econém cos y el resto por’ fenémenos politlcos () soclales

es’ pero, sm lugar a dudas, y gracnas al
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La creciente salida de individuos de sus lugares de origen es reflejo del cada vez-
mayor distanciamiento de los niveles de vida de los paises pobres con los ricos, de
insuficiencias econdémicas, persecuciones politicas, factores étnicos y, no podria faltar,

la explosion demografica, entre otros.

Sobran ejemplos que pueden comprobar lo anterior. Casos dramétlcos de mlgraclon en.

fcual se traduce en una re]aclon a51mémca representa n.gran reto para'Méxlco pero.j,

tamblen grandes oportumdades
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El constante y.considerable flujo de intercambios que nuestro palS y Estados Umdos
mantlenen ‘en todos los drdenes, obhgan a que ambos goblemos reconozcan los '

beneficios que conlleva su vecindad, d1mensxén demograﬁca y complementanedad 5

feconémxca

espaclo de trénsxto hacia Estados Umdos

‘La geOpo]itica 'me'xxca' gaala mtérrelacién permanente de diversas fuerzas que

_incrementan en gran medlda, ‘ rhovxmlcntos poblacionales. Zonas expulsoras debido
a problemas econémxcos y soclales y el polo de atraccién del mercado estadounidense,
entendido como un centro de oportumdades y desarrollo, colocan a nuestro pais como
el escenario o corredor natura] de la geografia para cumplir con aspiraciones y

biisqueda de oportuﬁidades.

La polémica que encierra el fen6meno migratorio entre México y Estados Unidos

surge desde el entendimiento que cada una de las partes le otorga. No obstante que la
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percepcion - varia de acuerdo a’ sus ciclos econémicos, para Estados Umdos la:

mmlgramon mexlcana mdocumentada representa una amenaza para la segurldad

nacxonal lo cual lleva a la lmplantac16n de severas medldas para controlar la fromera 5

connacionales.

Tal es el caso de lo'sucedido en el estado de California en noviembre de 1994, con la
controvertida “Iniciativa 187" que pretendia negar los servicios de salud y educacién a
los hijos de inmigrantes y que motivé que otros estados como Virginia, Florida, y

‘Arizona promovieran medidas similares.

No obstante que la “Iniciativa 187" no fue aplicable juridicamente, originé el uso de
conductas racistas y xenofébicas de graves consecuencias para las comunidades de

mexicanos que radican en Estados Unidos.
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Lo antcrior comprueba que el tema migratorio 'para los estadounidenses, ademds de ser
atendldo de acuerdo ‘al proceso que sngan los - c:clos productlvos y econdmicos, es
uulxzado con fines polmcos y electorales ya que la “Iniciativa 187" represent6 una de
. las banderas clectorales mis xmportantes para el entonces candidato a Gobernador por

: Cahfomla, Pete Wilson.

g Es predec1b1e, que de manera. coyuntural “al inicio de campaiias electorales estatales,ﬁ
‘nacionales o para la renovacxén del Congreso de Estados Unidos, se mamf esten
v'grupos racnstas y ~ultranac10nahstas que tensan las relaciones, _no;j‘ 56195 ,entre, las
- comunidades de Estados Unidos, sino también la relacién bilateral con el Gobiemno de
k México. ' L '

Hoy en dia, con preocupacxon somos testigos de la superacion de Cédlgos de conducta
de gran relevancia como la “‘Ley de Derechos Civiles” de 1965 debido al activismo de
“ organizaciones muy similares al Ku-Klux-Klan que busca ihﬂuir_en la opini6n publica,
a través de su participacion politica, promoviendo el facismo y rechazo a todo aquél

que no sea anglosajon.

_ Dicha situacién, la cual se expresa con frecuen: en Estados Ul dos obliga a que no

sélo atendamos las graves repercusién as, sino también
para garantizar la seguridad y soberama } ssarrollo.]
claro, que al interior los propésnos fundamentales’de quienes ‘agreden-a‘las; mmorfas <
raciales, en especial de origen mexwano, radlcan en la mampulacnén d' conc1enc1as y

del voto de los estadounidenses.
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Al exterior recurren a la politica del “Gran Garrote™, promoviendo leyes de caracter
extratemtonal atentatorias al Derecho lntemacmnal y a los derechos soberanos de los

Estados.

Por otro Iado, los mmlgrantes que ‘en la ‘actualidad ingresan a Estados Unidos sin
,documentps, baJo la~ ley de mmlgramon Vlgente, estdn sujetos, en caso de
v identiﬁéarlbs; al imcnokde procesos juridicos de deportacién. Sin embargo, la mayoria

‘ 'de‘ los inmigréhytés’éon expulsados, mas no deportados formalmente.

CLa dépbriacién en Estados Unidos es un proceso judicial en el que el inmigrante a
: _deporfar tiene la oportunidad de presentar pruebas y argumentar en su defensa; pero la
expulsién es consecuencia de la firma, por parte del inmigrante, de un documento en el
.. “que renuncia a este derecho, con el objeto de no crear antecedentes penales y si ingresa
.como - indocumentado nuevamente, se le apliquen castigos mas severos. A dicho

proceso se le conoce como “‘salida voluntaria™,

- Bajo la plena conviccién de que todo Estado tiene el derecho y obligacién de velar y
defender los derechos humanos y laborales de sus nacionales sin importar su calidad

migratoria o pais en que se encuentren, considero que México debe proponer los

siguientes puntos:

a) Encontrar soluciones integrales para enﬁ'entar el fenémeno _ el cual se
encuentra vinculado al desarrollo y estabilidad de Me co‘en ’todos sus aspectos, en'

especial, el econémlco
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b) Incrementar la cooperaciéon entre ambos palses conS|derando las dlferenclas

econémlcas entre los mercados de traba_;o

" ¢) Elaborar un programa real y sistematico de informacién con las ependencias de-

“ambos gobiernos.

: ,~"d) Fonalecer la cooperacxén y co‘
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aun si consideramos que, como consecuencia de los acontecimientos terroristas de

septiembre del afio pasado, han incrementado su influencia en la opinién p\'xbliéa, los

sectores mds conservadores estadounidenses, que motivados por una paranoia extrema
prefieren atacar y promover estrategias represivas para resolver un- problema de

desplazamiento de mano de obra generado supuestamente por‘ ’Ibéf'lknnmlgrantézrs"

mexicanos, sin considerar que dicho desplazamiento es el resultado”de una: alta

demanda local de mano de obra barata.

Finalmente, no obstante la modificacién de prioridades de la politica extéridr del
gobierno estadounidense, debido a las consecuencias propias del crecimiento del

terrorismo mundial, es necesario continuar presionando al gobiemo de! Presidente

Bush para la pronta elaboracién de un convenio migratorio México ~Estados Unid‘osv

que tenga como objetivo fundamental la erradicacién de la xenofobia .y el

reconocimiento de la importancia para el desarrollo politico, econémico y social que

guardan los inmigrantes mexicanos en Estados Unidos.




TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

Capitulo 2

2. Caracteristicas socio — econémicas de la inmigracion mexicana y su impacto en

Estados Unidos.

“ Vivimos la ley de la selva; y en la

selva los lati) icanos no
los léanes"
Raiuil Alfonsin.
Ex Presidente de Argentina.

No es posible entender los rasgos que distinguen al fenémeno migratorio entre México
y Estados Unidos, asi como las motivaciones propias de los connacionales que deciden
dejar nuestro territorio, temporal o permanentemente, sin analizar aquellos factores
econémicos y sociales que distinguen a los inmigrantes mexicanos de otras corrientes

migratorias internacionales.

Cada una de las actlvndades que reahzan nuestros pal anos allende nuestras fronteras,

n. y conv1vencm en

: cada una de sus comumdades asi como los factores internos y extemos que originan la

em:gracnén en Mé 1co hacfa el nort
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Dicho analisis se complementa con un estudio sobre los vinculos y aportaciones de los
inmigrantes mexicanos a la sociedad estadounidense, el papel que desempefian en los
procesos electorales y la legislacion adoptada por el gobierno de Estados Unidos en

materia migratoria.

Finalmente se abordara el impacto de la emigracion en México, asi como las politicas

de nuestro gobierno adoptadas en materia de proteccién consular,
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TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

2.1. Perfil del inmigrante mexicano.

Con el paso de los afios el perfil del inmigrante mexicano que decide establecerse en
Estados Unidos, de manera permanente o temporal, ha venido cambiando
dristicamente. A diferencia de la década de los ochentas en que los emigrantes
- mexicanos en su mayoria eran campesinos y del sexo masculino, hoy en dia también

.. son urbanos y se incluyen un considerable niimero de mujeres y nifios.

e ~Hoy no s6lo- emxgran trabajadores de baja calificacidn, sino predomman nacxonales :

E altamente capacnados que se desarrollan en el drea de servicios y la- mdustna A
dlferencxa de afios anteriores, la agncu]tura ha'dejado de ser la actmdad pr1nc1pal en

‘la’ que se ocupen nuestros palsanos‘

" ZA continuacién se'presenté'v alisis de las caracteristtcas y los rasgos que guarda el

E mmlgrantc mextcano en Estados Uﬁldos
: 2;1. 1. ‘tharés de brigen y destino,

- Para conocer de una manera mas amplia el desarrollo del fendmeno migratorio entre
México y Estados Unidos, debemos comenzar examinando aquellos lugares de origen
de los emigrantes mexicanos que deciden buscar nuevas oportunidades en el territorio
de nuestro vecino del norte. Lugares que estan integrados por diversos nicleos
familiares y que representan la motivacién mas importanie para que nuestros paisanos
luchen dia con dia contra las inclemencias y discriminaciones de las que son objeto en
Estados Unidos.
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“Actualmente la poblacién de origen mexicano en Estados Unidos suma alrededor de
23 niillones de personas, lo que representa un 7% de la poblacion total estadounidensé.
De estos 23 millones, aproximadamente 8.5 millones nacieron en México y. s6lo el
14% han adquirido la ciudadania estadounidense. La presencia de inmigrantes

indocumentados oscila entre 3.5 y 4 millones™ %

Los 23 millones de personas de origen mexicano en Estados Unidoé son éljre'sul'tado
de un constante flujo histérico migratorio que ha hecho que los connacionales ocupen

un lugar numékico poblacional de gran importancia en la sociédad estadounidense.

v'bf~r'kvyDicho"ﬂujo' ha venido transformdndose principalmente en los lugares de origen de
“donde son nuestros paisanos. Hoy en dia, el emigrante mexicano no sélo proviene de
las entidades tradicionales expulsoras como son; Jalisco, Michoacén, Guanajuato,
'Zécatecas, Durango y Oaxaca: sino que ahora agregamos zonas como el Distrito

Federal y su &rea metropolitana.

“La zona de mayor salida de inmigrantes con el 41.1% sigue siendo el area tradicional
de expulsion; Zacatecas, San Luis Potosi, Jalisco, Michoacin y Guanajuato. Después
los estados de la frontera norte donde vive el 21.5% de los migrantes; luego y con un
13.4% cinco entidades Sinaloa, Durango, Nayarit,“ Colima y Apguascalientes.
Posteriormente Oaxaca, Guerrero y Morelos con uﬁa parﬁcipacién conjunta con el
flujo de 6.8 %; después con un 9.1% el Distﬁto Federal, Estado de México, Querétaro,
Hidalgo, Tlaxcala y Puebla; finalmente las 6'éntidadES del sur este, Veracruz, Tabasco,

Chiapas, Campeche, Yucatén y Quintana Roo™

22 2,

3 1dem.

sobre migracion en la fi norte. Colegio de 1a Frontera Norte. México, 1999 Pag. 29,
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No esti demdas mencionar que en cada uno de los centros nacionales expulsores de
nuestros emigrantes, uno de los rasgos de mayor relevancia consiste en su vinculacién
con sus estados y pueblos, no s6lo, como veremos mds adelante por las inversiones y
remesas de dinero que envian a sus pueblos, sino por la imagen que dejan en sus hijos,

nietos y familiares fomentando una consolidacién cultural muy profunda.

Por ejemplo, un gran nimero de paisanos que regresan a nuestro pais lo hacen
hablando “perfectamente™ el idioma inglés; otros, ademas de esto, dominan nuevas
técnicas de cultivo y siembra o actividades manuales e industriales, lo cual es de gran

utilidad didéctica para cada una de sus comunidades.

Con base en lo anterior, es necesario que el gobierno de Meéxico elabore una base de
datos confiable, asi como la instrumentacién de dﬁcinas que tengan como tarea
fundamental canalizar y atender las relaciones‘que: guardan los mexicanos con sus
comunidades de origen, asi como dar seguimiento a las actividades y promocion del
desarrollo local de aquellos que deciden regresar a nuestro pais para establecerse de

- nueva cuenta, permanentemente.

Por otro lado, al conocer los lugares de destino donde deciden establecerse los
inmigrantes mexicanos en Estados Unidos, se comprueba que guarda una estrecha
relacién con la integracion histérica territorial tanto de nuestro pais como del vecino
del norte. Con base en datos del The World Almanac and the Book of Facts 2001 en
California en estos momentos 31.6% de la poblacién es hispanica; en Nevada 16.6%;
en Utah, 7.1%; en Nuevo México, 40.7%; en Arizona, 22.7%; en Wyoming, 6.1%; en
Colorado, 14.9% y en Texas, 30.2%.
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Si recordamos detenidamente cada uno de los estados antes mencionados, veremos
que representan el territorio de 500 mil millas cuadradas anexado a Estados Unidos
después del Tratado Guadalupe — Hidalgo, con excepcién de Texas que ya habia sido

incorporado a la union.

No obstante, hoy en dia existen cambios en los patrones de ubicacidén geografica y
laboral de los migrantes mexicanos. Se observa el inicio reciente de un proceso de
desplazamiento geografico de los connacionales al interior de Estados Unidos; los
estados de California y Texas, territorios preferidos de destino de los inmigrantes, han
empczado a perder adeplos y estados como Nevada, Florida, Nueva Jersey, Carolina

del Norte, entre otros, han empezado a recibir un mayor niimero de mexicanos.

Dichos cambios de ubicacion geografica, han permitido que los inmigrantes
mexicanos incursionen en nuevos empleos y actividades que anteriormente no eran
comunes para ellos o simplemente no tenian acceso a réa]izar]os y que a mediano

plazo acarreara nuevos procesos de movilidad social.

No es sorprendente ya encontrarnos con trabajadores mexicanos que se han’ asentado
en los lugares mas alejados y remotos, por ejemplo han empezado a llegar; prt')vistOS'
o no de su documentacién, a Alaska, donde se dedican a trabajar .en "l‘z‘lbi"indust’ria' .

pesquera, o en Hawai, en la industria hotelera. I
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TESIS CON
2.1.2. Caracteristicas sociodemogridficas. FALLA DE OR} GEN

No obstante que la estructura por género y edad de los migrantes que se¢ trasladan a
territorio estadounidense se ha modificado en los ultimos aiios, atin guardan rasgos

tipicos de los desplazamientos temporales de larga distancia.

“En Estados Unidos hay 23 millones de habitantes de origen mexicano. Unos 8.5

millones nacieron en México. De esos, tres millones y medio son indocumentados™*

Es normal observar que la mayoria de los inmigrantes mexicanos pertenecen al sexo’

. masculino.. y. conuna, notoria concentracién en edades iniciales de actividad

: -'fecori(‘)r'mca, es'decir. ntr 25 'y 34 afios, edad en la que se encuentran en mejores

il condxcnones fisicas para el desarrollo de los trabajos manuales.

‘Dxa con:dia las cifras’ antenores van sufriendo modificaciones graclas al vertiginoso

: “La poblacxén e ongen mexxcano ya no se - multlpllca ocho veces como en los
'bclncuenta afios antenores pero aun “asi se espera que llegue a los 70 mlllones en
8 2050 '3325

2 Ritben Aguilar Val la. “Mi ion, politi iay cul "'El Universal. México, 18 de mayo,2002.
2 Diaz de Cossio. Op-cit.pag.257. .
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i No esta por demés recordar que la poblamon de ongen mextcano en Estados Umdos
- comxenza con los pobladores ongmales que en 1850 representaban. una minima
o fraccmn de la poblacién total de aquél pais. “Para el afio 2050 se calcula que podran
» representar el 18 % de la qulamén total estadounidense. Para entonces casi uno de
cada cinco habitantes serzi"d:e origen mexicano, la mayoria nacidos en Estados
Unidos"?
Crecimicnto poblacional 1850-2050

(millones de personas)

ANO 1850 1900 1950 1990 2000 2050

Poblacién |7.5 13.6 28.5 81.5 99.1 189.0

de México

Poblacién
de

Estados 232 76.1 151.2 248.7 276.2 3920
Unidos

Poblacién
de origen . ‘ } :
mexicano |0.1 los o f26 |14 20.5 70.5
en EE.UU. S R

Aligual que el creéimi'en‘to pobiacional, una caracteristica mas, y no menos importante
de los mexicanos qué‘ se encuentran en Estados Unidos, es que representan la mayor
expansion en cuanto ayélase media se refiere en comparacion con los demads individuos
de origen hispanico. Nuestros paisanos integran una de las fuerzas dominantes de la

vida econdmica de la sociedad estadounidense.

* tdem..
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“iinscritos en los niveles supenores (con una poblacmn aproxtmada

Prueba de ello es que, segin la revista Hispanic Bussinnes del mes de diciembre del
2001, la poblacién hispanica, en su mayoria mexicanos en Estados Unidos,
incorporada en la clase media, ha crecido en los ultimos afios ilegando casi a los 9.5
millones. En este mismo periodo los mexicanos han obtenido avances impresionantes

en términos de ingreso, educacién y adquisicion de propiedades y viviendas.

* “30% de las familias con ingresos menores a 40 mil ddlares anuales ya tienen casa
propia o la estan comprando; 64% en el estrato entre los 40 y los 140 mil délares;79 %

del grupo de los 140 mil délares o mas.”?’

En cuanto a educacién se refiere, los mexicanos que se encuentran en Estados Unidos,

representan una verdadera revolucién social y cultural; veamos por qué razon:

) Segun la misma revista Hispanic Bussinnes, en 1998 la cifra de. los hlspanos‘

mtegrados en la educacion superior fue de 1280000 personas

Comparando la cifra anterior en nuestro pais, durante el clclo 1997 993"é5téban

b habltantes) 1441 100 alumnos y 1505800 enel afio escolar 1998 1999" »

Tal y como lo ha mamfestado en vanas ocasiones la Camara Mexucana del Ilbro Ios 23

'mnllones de hlspano parlantes en Estados Umdos consumen més hbros que los que se

leen en Méxlco

7 juan Maria Alponte. “ Los Mexicanos de allé: en Estados Unidos™,El Universal. México, 5 de enero,2002.Pég.12.
3 SEP. “Perfil de la Educacién en México" Secretaria de Educacién Publica.1999,
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2.1.3.Comunidades de m éxx’édnqs.

Un rasgo. muy peculxar de los mexlcanos que deciden establecer st residencia,
temporal o permanente en Estados Umdos, esla necesxdad ‘de agruparse a través de

asociaciones, comités o comumdad@s.

Lo anterior responde a que. cada mexicano busca a sus paisanos como una extension de
la_familia . con la ﬁnahdad de recxbxr proteccién y al mismo tiempo ayudar a su

‘comunldad o pueblo de ongen

Tal situacién prevalece desde principios del siglo pasado cuando los’ primeros
mexicanos llegados a Estados Unidos comenzaron a agruparsc para satisfacer sus
necesidades bdsicas formando las primeras comunidades. Gracias a esto, se crearon
distintas organizaciones, como son: la “Benevolencia Mexicana de" San Antonio™,
“Benito Juarez de Galveston” , “La Asociacidn fraternal por el mexicano en la ﬁontera
con Coahuila” y la de los jornaleros de Waco. Ademds, a partir de los anos cuarenta se

crearon los clubes deportivos y organizaciones por estado de origen y que representan;

hoy en dia centros de esparcimiento y cooperacion de los connacionales.

Es necesario mencionar que “las emigraciones desde México no son‘unidireccionales

de la sociedad expulsora a Ia receptora. Por el contrario, a lo 1 2 ;10 aﬁos‘:' lés

miembros de- las famxhas van y vienen. Esto se conoce omo comumdades

transnacionales en donde los nmxgrantes de un mlsmo pueblo en general no mas de
: 2129

. 10 mil habxtantes v1ven cerca unos de otros en pequenas zonas de Estados Umdos

*? Diaz de Cossio. Op.cir. Pag. 84.



Asi mismo, cada una de las comumdadee de mexlcanos en: Estados :

diferencia de otras hxspanas o europeas mantienen un vmculo dlrecto cor nuestro pais

fortaleciendo a diario un fuerte arraigo de las raices mexicanas y acentuando marcadas

diferencias culturales con la sociedad estadounidense.

Un dato no menos lmportante se refiere a que “los mlgrantes pennanentes, en

comparacnén con los temporales, alargan mais el momento de v1sntar a sus panentes en’

Mex1co y ademas cuando lo hacen, reducen 1gualmente mas el tlempo de las v snas

i ,Ya que menctonamos una dlferencm entre mlgrantes temporales y permanentes no esté

. 3I

;gra’nr cgipacidad de orgadiiécién v auto superacuSn la mayoria de los grupos

3% SRE. La migracién Laboral mepcana a Estadog Q gg A Sccretana de R:laclones Exteriores.pigl60.
3! SRE.Op.cir. P4g.161.
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legalmente establecidos en Estados Umdos, ademés de acudlr con frecuencxa a fondosi g

federales o fundaciones, se valen de la celebracxén de dlversos actos soc1ales como',

fiestas publicas o kermeses, que les permne obtener: recursos para costear neceSIdad&s.' :

proplas de la comunidad.

“Existen en Estados Unidos"més d 000 orgamzaclones mexncano amencanas y-

latinas y varios c1entos de orgam acxones deportxvas y clubes por estado y pueblo dc

origen"?

2.1 4Empleo y'aese;rnpleo.

k,En la actuahdad la fuexza de trabajo mas 1mportante en Estados Umdos es la de los

. ‘mexwanos que como grupo poseen el mayor porcenta_]e de partlclpamén laboral en

:_comparacxén con traba_]adores de otras naclonalldades. i

‘ ','f” Uno de los valores culturales de Ios mmxgrantes mexlcanos que declden emplearse en

e kEstados Umdos, es un alto sentldo ‘ético del trabaJo Por tradlcxén se emplean aunque

estén mal pagados y como vanos ‘miembros de la familia traba_)an, se ayudan entre si

para acudxr nos postb]e a los servicios asxstencxales

iproblemas que padece la socledad estadounidense.

*' ¥ Diaz de Cossio.Op.cir. Pag.291.
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Ha quedado perfectamente claro que la mayoria de los.empleos que realizan los
inmigrantes mexicanos son trabajos que los mismos estadounidenses se niegan a
realizar reservéndolos precisamente para los inmigrantes que ciclicamente y de

acuerdo a ciertos oficios ofrecen sus servicios.

Tal es el caso de las oportumdades de empleo en el sector agricola estadounidense

para los trabajadores mexxcanos, érea en la que 'se emplean el mayor nimero de
connacionales y que se ‘derlvan nd1c10nes tecnolégicas y temporalidades

detenmnadas por Ias dindmicas mismas del sector. i

,;Es decnr, con base al ﬁmcxonamlent e la emanda, la cual consutuye el motor més

'xmportante para la fuerza de trabajo habré un efecto especnﬁco sobre la duracnén de

" los ciclos mxgratonos. =

Con base en lo anterior, es normal observar que en el sector ‘agricola, la migracién es
considerada como estacional debxdo a que se encuentra hgada a los ciclos propios de
la agricultura, En las épocas de cosecha aumenta la demanda de los trabajadores y es
cuando existe suficiente emplco para los mlgrantes. Al disminuir dicha demanda el
empleo escasea, es muy dificil éqlbcarég y los migrantes regresan a sus lugares de

origen.

Sin venibargo, es importante resaltar que ha habido cambios importantes en la opcién

laboral de los trabajadores inmigrantes; ahora percibimos un descenso notorio en el
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nivel de prefer_encia con respecto al trabajo agricola; por el conlra'rio‘ én el mercado
citadino de'la industria y los servicios se estd ganando adeptds, lo que ha provocado a
su vez, una'situacién negativa, ya que bajo el contexto de la crisis sobre todo en el
estado de California, se ha remontado el desempleo y aumentado la competencia entre

mexicanos por los mismos puestos de trabajo.

Al igual- que en el sector agricola, existe también migracién ciclica en el sector

‘ industrial y de servicios que se caracteriza por periodos reguladores de desempleo. -

: Fmalmente, no debemos descartar que éste juego de oferta y demanda en el que se
‘encuentran mmersos los niveles de ocupacidén y desempleo en Estados Unidos para los

: mmfgrantes mex1canos no escapa a los ciclos politicos-electorales nacionales o
reglonales estadounidenses, los cuales también determinan el nivel ocupacional de la

..mano de obra barata.
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2.2. Factores internos y externos que originan la emigracion en México.

El ‘fénc’)rﬁeno r'xyiiygrato‘ri'o de trabajadores indocumentados hacia Estados Unidos es
respucsta a dlstmtos factores de atraccién y expulsién. El principal factor de expulsién

' :'ves la demanda constante de mano de obra mexicana por parte de la economia
) :estadoumdense, es decnr que responde bdsicamente a las necesidades de un mercado
: mtemacxonal de n mano de obra, en el cual la demanda en gran medlda se encuentra en

‘nuestro vecino del norte.

Lo anterlor se encuentra estrechamente vinculado con el descuido del gobiemo
mexicano por dar respuesta a los satlsfactores de vida esenciales en sus lugares de

origen.

Es tiempo de reconocerl ’a'byiertarvriente y sin cortapisas, los connacionales que
abandonan nuestro territorio ‘para trasladarse a Estados Unidos, lo hacen con la
esperanza de encontrar mejores oportunidades de vida y desarrollo que su propio pafs

les ha negado durante generactones enteras.

Ademads de las mxgracxones ciclicas ya exphcadas con anterioridad,’ ]as~ uales nos

muestran algunas de las bases en las que descansa la demanda de. mano de obra en' :

Estados Umdos, tambxen es necesarxo conocer otros factores estruc rales que v

determman no"élo la demanda sino't la frontera. S

No debe olvxdarse' que la relacnén ylaboral entr Mexrco y. Estados Umdos se ubxca en‘

dos espacxos econém 0 de dlstmto mvel e desarrollo donde la dlferenma salanal es

69



quizd, en estos momentos, el elemento mas superficial dentro de la gran complejidad

que guarda el fenémeno migratorio.

Existen condiciones histdricas y estructurales que han determinado la demanda de
trabajadores mexicanos en Estados Unidos y entre las mds importantes considero las

siguientes:

En primer término debe reconocerse que la migracién a Estados Unidos es resultado
de la desigualdad en la utilizacion de los recursos productivos y la diferencia de los

salarios.

Segundo, la naturaleza social que subyace en la relacion de empleo la cual que nos
permite reconocer aquellas caracteristicas de] sector economxco que determman el tipo

de trabajador que se necesita.

Y finalmente, la presencia de un mercado ir al de'rﬁéino de obra constituido

por estructuras industriales y ocupacronales e specfﬁcas para los trabajadores
inmigrantes y por lo tanto un acceso restrmgldo alas estructuras de oportunidades en

la sociedad estadounidense.
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2.3.Vinculos y aportaciones de los inmigrantes a la sociedad estadounidense.

Sin dﬁdé cada vez que se analiza el fenémeno migratorio entre México y Estados
Umdm, son recurrentes los comentarios relacionados con las consecuencias negativas
de tlpo econémnco que los inmigrantes provocan al gobiemo de Estados Unidos. Los

sectores mas conservadores de la sociedad estadounidense consideran a los

mmlgrantes como los causantes de las recesiones de su economia argumentando que el

‘goblemo gas a grandes sumas de su presupuesto en servicios para los indocumentados.

: La falsedad de lo antes expuesto la comprobamos al reconocer que los inmigrantes
: bagah:‘ mas de lo que gasta el gobierno en servicios educativos y de salud, ya que los
‘vvtrébaj‘os que realizan son empleos mal remunerados y qué los estadounidenses
desprecnan Por lo tanto, la mano de obra barata beneﬁc:a a 'la activacién de la

.. economia de nuestro vecino del norte.

No estana completo el presente apartado si no, se enumeran los pnnmpales beneﬁclos .

politicos.
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c) Pagan cuantiosos impuestos por concepto de su trabajo y consumo, sin-la
compensacién de los servicios que reciben los trabajadores residentes, tales como:

pensiones, seguridad social, prestaciones, servicios de salud etc.

~d) Sonutilizados para distraer a los ciudadanos estadounidenses de las verdaderas
causas del desempleo y el narcotrafico, ‘en especial “durante las campafias

‘electorales.

“e) Representan un subSIdlo para la- economia estadoumdense debxdo a que la

mano dc obra cahﬁcada que uullzan se educé en Méxxco

‘Abundando un poco més al respecto, la funcnon de la mmxgracnon mexicana para el

s desarrollo economlco de Estados Unidos puede mterpretarse dela sngulente manera:

: ;Se'ésgfime qu:’evel hujo continuo de inmigrantes en gran escala no es conveniente para
]f-‘el creCImxento econémlccr sin embargo en los paises mdustnahzados es una
"neces:dad estructural debxdo a que durante las ultimas dos décadas hemos sido
"7 testigas de la transferencna constante de fuerza de trabajo calificada y semi-calificada
de los. palses subdesarrollados a los desarrollados. Lo anterior se ha vuelto una'
o constante, a pesar de la mecamzamén y los avances tecnoldgicos en las economias més

avanzadas. ‘

Tal afirmacion, compriieba que- avn se requiere de una abundante mano de obra barata;

temporal y “con 'posiibilidadeé de m@vi]idad geogréﬁga, ya que los empleos de baja ‘
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 calificacion, por cierto no deseados por los estadounidenses, se han incrementado y

permanecido constantes.

No debemos pasar por alto que la utilizacién de trabajadores inmigrantes beneficia
también a los empleadores o contratistas debido al bajo costo y la posibilidad de
mantenerlos controlados bajo amenazas constantes de denuncia ante las autoridades

migratorias.

“La economia de Estados Unidos se ve favorecida con el trabajo de los inmigrantes
mexicanos, ya que en los tltimos afios han migrado un poco més de 10 millones de
nacionales que representa un crecimiento de 6.6 % acumulado de la poblacién laboral
de ese pais. Estos mexicanos generan una riqueza anual del orden dé los 320 mil

millones de délares que equivale a 3.6 % del PIB™*

De los poco mis de 1,100.000 inmigrantes que recibe Estados Un_idos'al iké:ﬁo,“;ely mayof

porcentaje lo aporta México. Ellos son necesarios para que en ese pais se m’ahtengan

sus actuales niveles de productividad.

Segin un informe del Consulado de 'M'xic

La capacidad de consumo anual de los m xlcanos resxdent n Estados Umdos‘

sobrepasa los 200,000 millones de. délares, casl la mltad del pro ct ' nacnonal bruto

de México en el afio de 1993.

3 Riben Aguilar Valenzuela. El Universal. México, 18 de mayo,2002.
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Para conclun‘ es necesario reiterar que los mmxgrantes mextcanos no sélo contnbuyen
al desarrollo y beneficio de la sociedad donde se encuentra, smo tamblén es constame

generador de riqueza en su pais de origen. Anahcemos un poco tal sxtuamon._

- Ningin pais del mundo tiene en otro vecino un nimero de nacionales como ahora

los tiene México.

- La circularidad cada afio de cientos. de mlles de mexxcanos que cruzan; ]a frontera ’

para traba_]ar unos meses en Estados Umdos y despues regresan a nuestro terntono.

- 'La historia: los mexicanos llegaron desde el siglo XVI a lo que después fueron los

territorios de Estados Umdos y han seguido llegando y regresando.
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2.4. Los Connacionales y los procesos politicos electorales en Estados Unidos.

El fendmeno migratorio y el desempeiio de los inmigrantes mexicanos en Estados
Unidos es uno de los temas mis recurrentes al inicio de las campaifias politicas
electorales, federales, estatales o regionales de nuestro vecino del norte. Tal situacién
ha provocado que un numero cada vez mayor de politicos se percaten que hablar mal

de México y de sus nacionales les beneficia electoralmente.

Ademas de todos los beneficios que ya hemos analizado que brindan los inmigrantes
mexicanos a la sociedad estadounidense, hay uno mas que desafortunadamente se le
ha adjudicado a los connacionales; me refiero al capital politico-electoral que

representan durante distintos periodos de alternancia politica en Estados Unidos.

Hemos sido testigos del encrudecimiento de la xenofobia y discriminacién en contra

de los inmigrantes en el inicio de los procesos politicos-electorales .

Merece un especial recordatorio lo sucedido en 1994 cuando el entonces candidato a
Gobernador por el estado de California, Péte Wilson, valiéndose de un discurso
infundado en contra de nuestro pais y de los ihmigfarites ‘lo‘gré obtener importantes

preferencias electorales.

La demostracién mads funesta de Pete Wilson fu‘c': la presentacién de la “Propuesta 187"
aquella que pretendia negar los servicios: de ijvsalud .y educacién a los hijos de

inmigrantes indocumentados del estado de Ca'lifvomia.“
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Vale la pena resaltar que durante el proceso de votacion de la “Propuesta 187" gracias
a estrategias de mercadotecnia, comunicaciéon e informacion, fueron los mismos
residentes de origen mexicano los que votaron a favor de la 187 bajo el temor de

perder sus fuentes de empleo o de pagar mayores impuestos.

Ultimamente y a raiz de los acontecimientos terroristas del pasado 11 de septiembre,
los inmigrantes no sélo se convierten en chivos expiatorios de los procesos electorales
sino también son acosados y perseguidos bajo el pretexto de combatir el terrorismo al

interior del territorio estadounidense.
2.5. Impactos de la emigracion en México.

Al igual que en Estados Unidos, la salida de mexicanos mds alla de nuestras fronteras,
con la finalidad de buscar nuevas y mejores oportunidades de vida, tiene un impacto

real sobre nuestro pais, asi como de todo tipo de repercusiones positivas y negativas.

La salida de nacionales hacia nuestro vecino del norte representa una vélvula de
escape para nuestro pais, ya que salen a buscar a! exterior lo que su gobierno les niega:
empleos, salarios dignos, educacién, vivienda, se'rvic':io‘s;defsalirjd; en fin, mejores

condiciones de vida.

Los inmigrantes mexicanos . al dejar su; terrltono son;una presxon menor para ‘el

gobierno en términos de demandas sociales y. econémlcas por parte de la pob]acxén

La fuga de trabajadores cada vez mis capacitados representa una transférenciei hacia®
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Estados Unidos por parte de la economia mexicana, debido a que éstos se educan y

califican en México.

Como se verd en el‘fnapziifmdo:‘ 2,52 'a actuahdad los cnvios de dmero de los
trabajadores meiicqﬁgis en

importancia en cuanto a entrada

2.5 I Relorno de inm lgrantes me,ucanos y apormcmnes a sus mumctpms de

orlgen. ‘

Los retomos temporales o permancntes de Estados Unidos a México de los
connacionales cs el resultado de la cercania afectiva que manticnen con sus familiares
en el pais. En este sentido los regresos muestran una de las formas de fortalecimiento

de las redes sociales que impulsan el fendémeno de la migracién laboral.

Con base en datos obtenidos por el Colegio de la Frontera Norte las caracteristicas mas
relevantes de los migrantes mexicanos que regresan a sus lugares de origen son: en su

mayoria varones con edades entre 20 y 34 afios, viajan acompafiados y son casados.

B EI lugar donde viven se halla pnncnpalmente en los estados de al“ tradlcxén mlgratona

B mtemacnonal como son: el 47, 6% de Guanajuato, Mlchoacan, San LUIS Potosx, “Jalisco

. ry_ Zacatecas. El2

‘-La dxferencxa entre quedarse alla Y regresar det' nmvamente al lugar de origen es una

funcnén de la mtensxdad que representa la mteracclén entre’la comumdad de origen y
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la comunidad de destino, la cual se manifiesta en el nimero de panentes que txene el

3 mlgrante que cruza por primera vez a Estados Unidos.

Es decir que, se ha comprobado que a mayor niimeroc de panentes en eqados Umdos
mayor la probabilidad de quedarse a residir permanentemente en aquel pais. En otros :
-términos, a mayor namero de parientes en Estados Unidos, menor la p(obabll;daq de

retorno definitivo a México.

A través de los afios el constante retomo de nuestros paisanos a sus lugares de ongen
nos ha permitido observar algunas constantes que han caracterizado su regreso durante

los altimos diez afios,

En primer lugar, existe una diréulaﬁdad entre una economia de origen y una economia

de destino las- cuales” se: encuentran en’ una interaccién permanente gracias a la

migracion.

Como ya lo he manifestado con anterioridad, el migrante representa un capital humano
que necesita reproducirse, la reproduccién de este capital implica un costo para la-
economia de origen y un beneficio neto para la economia de destino, en la cual este

~ capital. humano esté generando riqueza con su trabajo.

'Fmalmente debemos considerar que la economia de ongen estd sub51d1:ndo ala
. economia de llegada, este subsidio es igual a los ahorros que txene la economla de
destmo cuando aprovecha el capital humano, por. cuya reproduccnén no pago ninglin -’

costo.




2.5.2. Remesas de dinero que envian los connacionales a sus lugares de -

origen.

Una de las vinculaciones mdis importantes de los inmigrantes mexicanos 'que se
encuentran en Estados Unidos con nuestro pafs, es sin duda el envio de dinero para
ayudar a sus familias. Cada afio, seis o tres meses, envian pequeifias cantidades de
dinero que representan recursos importantes para el desarrollo familiar y para las

sociedades de las comunidades de origen.

La suma total, en el caso de México, de las remesas de dinero que envian es
considerable por la gran cantldad de inmigrantes que existen. Se estima entre 9,000 y
10,000 millones de délares anuales Esta es la tercera fuente de divisas frescas,
después del petréleo y las maquxladoras e incluso superior a los ingresos netos

extraidos por el sector turlsmo

“En estados como Jalisco 'y Guanajuato las remesas de los connacionales son el

ingreso mas grande que reciben™*

“Los migrantes desde los Estados Unidos envian a sus familias parte importante de su
salario. En el 2001, por ese concepto ingresaron al pais ocho mil 895 millones de
dolares. Representa 35.3% mas que el afio anterior. Esa cantidad Ilegd a través de 27
millones 700 mil envios. El monto promedio de las remesas fue de mil 282 ddlares por

envio™®,

* Diaz de Cossio. Op.cit. Pig.87.
* Riben Aguilar Valenzuela. El Universal. Migracién,: Politica, Economia y Cultura. 18 de mayo, 2002.
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Los envios del dinero se hacen a través de telégrafo, bancos, instituciones y nuevos
servicios de mensajeria; en ocasiones es traido por los mismos migrantes al visitar a
sus familias o por intermediarios informales. En la actualidad, “Al menos 2 mil
millones de délares obtienen en comisiones cada afio 140 instituciones dedicadas al

envio de remesas de miles de mexicanos que residen en la Unién Americana’®

La cifra anterior es el resultado de que por cada ddlar que envian a México los

connacionales, pagan entre 3.2 y 7.3 centavos de ddlar por comisién.

Hoy en dia, el gobierno de México ha iniciado, por cierto sin éxito atn, la
instrumentacién de distintos programas que permitan ayudar a la ampliacion del
ntimero de empresas dedicadas al envio de las remesas con la finalidad de lograr bajar

los costos de los giros.

Recientemente el Presidente Vicente Fox y su homoélogo estadounidense, George W.
Bush, firmaron un acuerdo llamado *“‘Alianza para la Prosperidad” que pretende
ofrecer asesoramiento a las familias sgbré el uso productivo que podrian dar a las

remesas enviadas a México.

Ademads de dicho programa, recxentemente el actual goblemo;puso en marcha el;

programa “Tres por Uno” que. constste en ue por. cada délar que

a su comunidad de origen para proyectos productlvos el goblemo federal aportaré tres, :

délares mas.

* José Luis Rufz. El Universal, Alta Comisién en envio de dinero.28 de mayo,2002.Pag A-4.
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1 gran reto ahora no es la aportacién del gobiemno federal, sino a través de una buena
planeacidn, convertir ese flujo de divisas en proyectos productivos, ademas capacitar y

facilitar el acceso a los servicios financieros a los familiares receptores del capital.

Asi mismo debemos considerar que en la actualidad el servicio del envio de remesas
de dinero cs demasiado alto y que en Estados Unidos no existe una normatividad
uniforme para todo el territorio al respecto; cada una de las entidades estadounidenses

posee sus propias leyes ¢ interpretaciones.

Por ultimo, habra que esperar si aceptan las autoridades estadounidenses la matricula
consular recientemente emitida por la Secretaria de Relaciones Exteriores de nuestro
pais, la cual tiecne como finalidad que sea una identificacién oficial que les permita a
los inmigrantes abrir cuentas en bancos y uniones de crédito en Estados Unidos para

facilitar y abaratar el envio de dinero a territorio nacional.

No obstante la importancia que guarda el envio de dineros hacia nuestro pais,

considero necesario preguntarnos lo siguiente:
¢ Continuaran enviando dinero las siguientes generaciones?

¢ No disminuird esta fuente de. divisas? - .

- Las respuestas dependerdn del acercamlento'que logren los goblemos estatales Yy

municipales de México con sus onundos y de los proyectos que puedan reahzar para

lograr atraerlos. La gran | labor es que no penmtamos que en diez o qumce anos estas .

. preguntas se conviertanen’ crmcas o cz rezcan de respuesta. ‘
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2.6. Legislacion migratoria y medidas que destacan en contra de los inmigrantes
adoptadas por Estados Unidos de 1986-2002.

Uno de los afios mds negativos para los inmigrantes mexicanos en Estados Unidos fue

el afio de 1996, cuando los sectores més conservadores. estado ses incluyendo a

legisladores anti mexicanos, promovieron tres leyes discri ias’y transgresoras

de los derechos humanos fundamentales.

La pnmera de "llas fue lzi";

os estados que de estos

gados a 1os ciudadanos,

_ - individuos que “p rezcan  indocumentados.
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El S de novxembre del mismo afio en California se presenté a referéndum la propuesta
209, la cual ehmma todos los programas de accnon aﬁrmatlva del estado con los que se

habian logrado mc_;ores oportumdades de acceso a la educacidn superior, empleos y

contratos pubhcos para mtegrantes de las mmoria 0

tltimos afios por las autoridades

ente el recrudecimiento de las

de trabajadores nativos que aspiran a ocupar puestos mdebldamente ocupados por los -

mmlgrantes

A continuacién se presenta un breve recuento. de las prmclpales leyes y programas—

migratorios implantados en los tiltimos afios:

-Ley Simpson_Rodino. Esta ley tiene como antecedente inmediato la iniciativa
Simpson — Mazzoli y fue aprobada por el Congreso estadounidense en 1986. Su
propdsito era controlar la inmigracion indocumentada via tres mecanismos: la amnistia
y legalizacién de indocumentados, las sanciones a empleadores y el reforzamiento de

la patrulla fronteriza .

Esta ley lo tnico que logré fue la diminucién coyuntural del flujo migratorio’ de

nuestro pafs durante sus primeros seis meses de aplicacion.
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TLESIS CON
| FALLA DE ORIGEN

- El muro de la Tortilla. De esta forma se¢ conocié por los habitantes de la zona

fronteriza un muro de metal construido con placas de acero el 11 de octubre de 1991,

por elementos de la Guardia Nacional estadounidense.

- Operacién Blogueo. Fue un dispositivo iniciado el 19 de septiembre de 1993 en la
frontera con Texas con el objetivo de impedir el paso a inmigrantes indocumentados a
territorio estadounidense a través de la permanencia de dos agentes de la Patrulla

fronteriza cada 200 metros, a lo largo de 32 kilémetros.

Mas que por su eficacia para contener el flujo migratorio, esta operacion se caracterizé

por sus fines politicos y propagandisticos.

- Operacién Guardian. Esta operaci6n se llevé a cabo especificamente.para la frontera
con California, inicié el primero de octubre de 1994. Su propésito es el despliegué de
barreras paralelas permanentes de agentes fronterizos para la detencién de

indocumentados que intenten cruzar por esa frontera.

- Operacién Salvaguarda. Es muy similar a la Operacién Bloqueo y Guardian para el
estado de Arizona. Se puso en marcha el 18 de octubre de 1994, con un incremento
en el nimero de los agentes de la Patrulla Fronteriza del 17 al 22 % en los

inspectores de apoyo.

- Operacién Caballo de Acero. Inici6 el 2 de febrero de 1995 con el objeto de detectar

indocumentados en los trenes de carga de la frontera con Texas.
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- Operacion South Paw. (Protegiendo a los trabajos de los estadounidenses)Se trata
de un operativo aplicado por el Servicio de Inmigracion y Naturalizacion de
Estados Unidos, con el propdsito de hacer redadas a indocumentados en los centros

de trabajo al interior del territorio estadounidense.

- Operacion Tierra Adentro. Este operativo nace el 26 de septiembre de 1995 teniendo
como proposito la deportacion administrativa y el traslado de migrantes mexicanos a

puntos cercanos de sus lugares de origen.

2.6.1. Aundlisis de la aplicacion, efectividad y repercusiones de las politicas de

gobierno de México en materia de proteccidon a los connacionales.

Con el objeto de comprender las politicas mds importantes aplicadas por el gobierno
de México, relacionadas a la proteccion de los connacionales que deciden establecer
su residencia de manera permanente o temporal en Estados Unidos, es necesario
realizar un breve analisis juridico que nos permita conocer el sustento legal aplicado a

la proteccion de nuestros paisanos.

En las tareas de asistencia y proteccién de los nacionales en el exterior, concurren

cuatro marcos juridicos en los que se sustenta el orden legal: el multilateral; el propio

del Estado de origen de los nacionales; el del Estado de recepcién y el bilateral.

Cabe destacar que en lo que respecta al marco multilateral, nuestro pais’ha suscrito
diversos e importantes acuerdos de caricter intemacional, los cuales estan vinculados

con la labor de proteccion de nacionales con el exterior, Entre los més relevantes’ .~
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destacan las Convenciones de Viena sobre Relaciones Diplomdticas y  sobre

Relaciones Consulares.

Asi mismo, en el ambito de lo que se denomina proteccién de mexicanos en el

extranjero encontramos tres conceptos fundamentales:

1. La proteccion diplomdtica: constituye la reclamacion en defensa de un connacional
por parte de la embajada, ante los ministerios de relaciones exteriores de los otros
paises, - siempre y cuando se hayan aceptado todos los recursos legales y

administrativos disponibles, existentes en ¢l pais receptor.

2. La proteccién consular: que es la relacién del representante consular ante
autoridades e instituciones del pais receptor a favor de un connacional haciendo

uso de los recursos administrativos e institucionales disponibles para ello.

3. Asistencia consular: que se refiere a la accién del representante consular, para
apoyar al connacional en el extranjero a fin de llevar a cabo trimites ante

autoridades e instituciones mexicanas.

La pfotyecci»énr'de los  connacionales con frecuencia es una reaccién y representacion
-ante ."disgintoé:actoé 'y'omisiones por parte de autoridades extranjeras en contra de
i : ﬁ@esﬁos ihte’réses nacionales. Durante los Gltimos afios, el concepto y préctica de la
' bfdtegéiéh' se ha venido ampliando y diversificando, debido al incremento y

o 'com'p]eji'dad de la demanda de servicios planteados por nuestros paisanos en territorio
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estadounidense. Tal es el caso de las tareas consulares de cardcter asistencial, de
servicios, orientacion y gestoria, las relacionadas con tramites de indemnizaciones,
repatriaciones de menores, personas enfermas o indigentes, traslados, asuntos de

cardcter migratorio, penal, laboral, civil etc.

Es importante mencionar que dicha proteccion no sélo se ejerce para los residentes en
Estados Unidos, sino también para aquellos que desde México crecientemente
plantean necesidades, demandas e intereses relacionados con el exterior, a través de las

delegaciones mexicanas ubicadas en el interior de la Repuiblica.

Bajo este contexto las tareas de proteccion consular, en su acepcién tradicional se han
visto rebasadas en la préctica, aiin cuando en un sentido conceptual no han sido quiza
lo suficientemente analizadas. Por tal razon, debe ser una tarea constante del gobierno
de México revisar y actualizar, con base en las nuevas necesidades y reclamos de los

connacionales, las tareas de proteccion consular.

No obstante el crecimiento de la diversidad, sin duda la mayoria de las acciones
consulares encaminadas a la proteccién de mexicanos se llevan a cabo en su mayoria
en las ciudades del sur del estado de California donde se aglutina un 40 % de Ia

poblacién mexicana residente en Estados Unidos.

Relacionado con lo anterior considero necesario asumir nuevas estrategias y planes de
accion en cuanto a la politica migratoria para la proteccién de'los connacionales, los

cuales deben incluir lo siguiente:




- Efectiva apllcacnon de la ley que conmbuya a dar- segundad a las fronteras

nacxonales

- Alentar ﬂu_]os mlgratonos en beneficio del desarrollo econémlco socna] c1entiﬁco

Ly tecnologxco del pans y que contrlbuyan a ennquecer la cultura naciona

- cacnaicon servicios de cal'dad‘

: derechos humanos de Ios mmlgrantes, sea cua fuere su cahdad mxgratona

'Fmalmente, hemos stdo tesngos de quevdurante muchos afios ha existido una gran

‘,icantxdad de mexncanos que emlgran a Estados Umdos Yy que representan la pérdlda de
"»un grupo partlcularmente emprendedor y- v1goroso de la fuerza de trabajo. Por tal -

- razén consxdero de extrema'necemd'd,_mstrumemar esfuerzos coordmados que

s permnan la aphcaclon de una :‘strategla mtegral que tenga como fi nahdad 1mpulsar la :

estancia y permanencxa de los trabajadores mex1canos en nuestro pals

Dicha estrategia tendna que incluir una serie de medldas consxstentes el programas de; .
inversién publica en* la ‘nivel d ' '

programas federales

_’; l’trabajo defenderse ante cualquner abuso de autorldad y dxscnm’ i6n de'la que
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puedan ser objeto y enfrentar los retos hlstoncos que representa la dxscnmmamon

econdmica, la inseguridad social y la des:gua!dad polinca. =

Asi mismo debe ser tarea fundamental de las autondades consulares nacxonales, evntar

y-prevenir conflictos entre mexicanos y chxcanos, entre Iatmos y negros~ a través de

semmarlos y programas de acercamiento que permntan el estableclmxento de ahanzas'

estrateglcas y ‘organizaciones unitarias que permxtan una mejor defensa de las

vmmonas.

Es importante que cada uno de nuestros consulados sé ménténgzi infoﬁnédo del trabajo

que realizan diversas instituciones gubemamentales en tomo a- los: procesos de

organizacién comunitaria, participacién politxca cxudadamzac16n, reglstro al voto y

presencia en las elecciones. En este sentido es nec ano observar que existe una gran

cantidad de mexicano- estadounidenses y muchos nombres hlspanos en los directorios

telefénicos y de servicio, pero son pocos los que ap recen’ en, los mformes politicos, en

las artes o en los negocios bien remunerados. En sintesis, es una prescncxa limitada y

una influencia restringida en los’ gru‘

de P der de Ia soc1edad estadounidense,

situacion que debe cambxarse a corto plazo

Con base en lo anterlor es necesario apoyar programas de difusién cultural que
fortalezcan la xdentldad y el arraigo, pero también el liderazgo y cambio de actitud que
permita que los connac;onales se compenetren en cada una de las formas de gobierno

local.
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Adems, preparar los manuales necesarios en el campo de la orientacion, la asesoria y
el acercamiehto a las instituciones gubernamentales y no gubernamentales, las cuales
‘.poseen programas especnales para enfrentar la pobreza, apoyar el ingreso familiar y

para proporcxonar servicios médicos y de asistencia.

cuentas, la proteccion consular debe ser mds agresiva, requiere del

mcremento de recursos humanos con mayor capacitacién en cada uno - de-los

consulados en especial en aquellos donde se encuentran el mayor numero de

: vnacxonales, con el objeto fundamental de lograr una mejor insercién y acercamiento a

la rééiidad que viven los mexicanos dia con dfa en Estados Unidos. -

Por ejemplo en el drea juridica, la proteccion consular debe no solamente apoyarse en
abogados especialistas que . puedan  litigar, sino también en la organizacién y
sistematizacién de la informacién, investigaciones y resultados que facilite el
seguimiento permanente de las demandas que se presenten ante las autoridades
estadounidenses, asi como las respuestas que deben darse a todos los casos en materia

de proteccion.

Lo anterior obliga a_una comunicacién més directa con las autoridades policiacas Yy
responsables del orden juridico, asi como con los leglsladores estatales y federales,_
funclonanos de la cnudad el condado y con todos ]os que con su trabaJo puedanr

: apoyar a nuestros palsanos.

Las dreas de protecclén ‘de los consulados en consecuencxa ; deben reestructurarse

: segun el tamano de la Junsdlcclén y el numero de mexxcanos que se atlenden, pero :
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ubicando sus funciones con base en las necesidades y actividades prioritarias, -

canalizando los esfuerzos a los programas que permitan alcanzar a los inmigrantes

nacionales mejores condiciones de vida.

Cada una de las actividades y los programas en materia consular del gobierno

mexicano se encuentra sustentado en distintos instrumentos juridicos que aportan un

sustento legal a las actividades que realiza nuestro pais en la materia.

Debemos destacar que en 1942 el pais firmé por primera vez con Estados Umdos una‘

Convenciéon Consular que seiialaba las funciones consulares relatlvas a asxstencta Yo

proteccion de los representantes de cada uno de los gobiemos en el temtono del otIQ.

Dicha convencion se convirtié en el marco Juridlco de referencm para legmmar

aquellas actividades que en representacxon y a favor de sus concmdadano‘ desearan A

efectuar los agentes consulares de Mex1co y Estados Umdos.

A continuacién se transcribenlas partes més importantes relacionadas al tema que nos

ocupa:

~“Articulo V1.

los naclonales del Estado,que los aya nombrado,

puedan ser. fundadosVen Tratado o de otra maner Se p‘ np sentar. que_|as con

14!

en-el goce;de derechbs que. " -



motivo de la infraccién de dichos.derechos. La omisién, por parte de las autoridade
competentes, de otorgar satisfaccidon: o proteccion, podra justificar la intervencidn
diplomatica y, en ausencia de un representante diplomatico, un Cénsul General o el

funcionario residente en la ‘capital' podran dirigirse directamente al Gobierno del pais.

2. Los funcionarios consulares “de sus distritos consulares respectivos tendran

derecho a:

a) - Entrevistar y comunicarse con los nacionales del pais que los nombrs;

,'b')' lnvestlgar cualesqmera _nCIdentes ocumdos que afecten a los intereses de los

T nac10nalcs de que los nombré

' fMedlantc aviso:a: las autondades correspondlentes 'a'v151tar cualesquiera de los

- nacxomles del pais que los nombro que hubleren sido encarce]ados o detenidos por

las autoridades del Estado y

d

juicios o gestiones ante las

~

rt ‘Contratames tendrén derecho

s.;)

.en todo txempo, comunicarse con los funcnonanos consulares de su pafs
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" Contratantes, sin que haya en el lugar de su fallecimiento herederos conocidos ni

Articulo VIII

-En caso de fallecimiento de algiin nacional de cualquiera de las dos Altas Partes
.. albaceas testamentarios por ¢l nombrados, las autoridades locales competentes
*“’comunicardn’ inmediatamente el hecho de su fallecimiento al funcionario consular

mas cercano del Estado del que el finado fuere nacional, con el objeto de que se

envien los informes necesarios a los interesados.

En caso de fallecimiento de algin nacional de cualquiera de las dos Altas Partes

=+ Contratantes, sin dejar testamento con nombramiento de albacea testamentario, el

fqﬁi:ionario consular del Estado del que fue nacional el finado, y dentro de cuyo
distrito tuviere su domicilio dicho finado en la fecha de su fallecimiento, serd

“considerado, en cuanto lo permitan las leyes del pais y mientras se nombre albacea

" dativo y se abra el juicio abintesta, como competente para encargarse de los bienes

. que dejare el finado, con le objeto de atender a la conservacion y proteccién de los

“bienes. Dicho funcionario consular tendrd derecho a que se le nombre como

albacea del intestado, a discrecion del tribunal u otro organismo que intervenga'en
los juicios sucesorios, siempre que asi lo permitan las leyes del lugar en donde se
tramite el juicio sucesorio respectivo. ‘

Cuando un funcionario consular acepte al puesto de albacea de la sucesién de un

" nacional fallecido, se somete, en cuanto a su carhcter como tal, a la jurisdiccién del

tribunal u otro organismo que le hiciera el.nombramlento, para todos los fines
necesarios con el mismo grado que si fuefa nacional del Estado que lo haya

recibido.
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Articulo IX .

1. El funcionario consular de cualquiera de las dos Altas Partes Contratantes, dentro
de su distrito, tendrd derecho a comparecer personalmente o por medio de
representante autorizado en todos los asuntos relativos a la tramitacién del juicio
sucesorio de una persona fallecida, y a la distribucién de sus bienes, bajo la

jurisdiccion de las autoridades locales, por lo que hace a los herederos o legatarios

2. De la sucesidn, ya sean de menor o de mayor edad, que no fueren residentés del
- paisy si fueren nacionales del Estado al cual debe su nombramiento el funcmnano
consular, a’ menos que dichos herederos o legatarios comparezcan, ya seal

o pcrsonalmente o por medio de representantes autorizados.

.."’.El; fyh@:ior{arip consular de cualquiera de alas dos Altas Partes Contratantes, en

,»~1n6rribté d‘é'six‘s nacionales no domiciliados en el pais, podrd cobrar y recbger las
} -,lipahéé'i}qlié fies toquen de sucesiones en proceso de tramitacién, o quev les’
i corresponden conforme a las disposiciones de las leyes sobre indemnizaciones a
traba_]adores sus otras de cardcter parecido, . dando recibos  por dlchas
a pamcnpaclones y transmméndolas a quien corresponda a través de los ‘conductos
L*prescntos por.su propio Gobierno, pero_con: ‘la: condxclén de ‘que el ‘tribunal u

orgamsmo que efectué la dlsmbumén r con ucto del funcxonano consular, tenga

: ‘derecho a exxglrle que proporcxone pruebasv razonables del env1o de los fondos a las

. personas entre qmenes se deba dlstnbunr

Umdos en.1942,

derechos de sus cxudadanos

En smtesm, la Convenclén Consular t' nnada en

faculta a'sus represemames consulares para proteger
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A su vez y estrechamente vinculada con las actividades consulares, se ubica a la
politica migratoria de México, la cual es una de las expresiones esenciales de nuestra

soberania.

Estd fundada en la Constituk;yiéh,l’bglitiéa de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley

General de Poblacion, en la Le;": de Nacionalidad y Naturalizacién y en sus respectivos

‘ reglamentos. En consecuencia es parte sustantiva del Estado de Derecho.

La politica migratoria esta ligada a la realidad social e implica nesgos y tensmnes que
se desahogan en la frontera norte. Ello significa una atencién mads ngurosa a ]os
derechos humanos y laborales de los migrantes, pero al mismo tiempo, el respeto ala
soberania de los estados fronterizos de la Republica, contando con su cooperaclén e
identidad con la politica migratoria nacional. Al mismo tiempo - requiere  del
cumplimiento de la legislacion econdmica de desarrollo social y de. los tratados

internacionales suscritos por México.

La politica migratoria tendra que humanizarse, sin perder su normat‘iyidérd y respeto al

Estado de Derecho.

El marco juridico de la polvitica‘niigrétor‘ia descansa en: :

¥ Vrer Convencién Consular firmada por México' y Estados Unidos. 1942.

95




.-Tlene sustento prlmordxal en: ]a Constltuc1én e la Republlca y tanto sus leyes

espemf icas como sus reglamemos se apoyan en ella.

-La modemlzacnon del Estado de Derecho se sustenta en conjugar la humamzacxén y

eficiencia de la politica mlgratona con su normatxvxdad

Se regula la inmigracién como la emigrééién,'ambas forman parte de un proceso de
globalizacién econémica y social, que contribuye al desarrollo integral de los pueblos,
pero que depende de una normatxvndad que conjugue los derechos humanos 'y

laborales, con le eficiencia y transparencia de los servicios mlgratonos.

El gran reto de los afios venideros"‘seré la instrumentacién de un marco juridico
moderno que responda a los desaf’ ios de una“sociedad internacional cada vez mds

plural y con un constante crecnmlento de flujo de personas de todos niveles.

Por ultimo quisiera mencionar algunos de los programas mas importantes en cuanto a
- proteccion ‘de los: connacionales, no sé6lo en territorio estadounidense, sino también

para aquellos que deciden regresar nuevamente a nuestro territorio:

En diciembre de 1989 se constituy6 el “Programa Paisano™ con el fin de asegurar un
trato digno conforme a derecho para los mexicanos residentes en Estados Unidos que
regresan a nuestro pais buscando darles seguridad juridica y orientindoles sobre sus
derechos y obligaciones, asi como de las facultades y apoyos que les otorga el

gobierno de la republica para que tengan un regreso seguro a México.
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El “Programa Palsano se concibe como una accxon dec ‘laboracwn entre dlferentes
} depcndcncms y entldades bajo la coordmauon de la Secretaria de- Gobemactén a-

travcs del Instltuto Nacional de Migracién.

‘ En 1990 en una ‘reunién que tuvo en Washmgton el ntonces Presxdente Salinas con
:lideres de organizaciones latinas, se le solicité Ia creacxén de una oficina federal

dedicada a las relaciones de los mexicanos ,en ‘Estados Unidos. De ahi nacié el

‘- “Programa para las Comunidades Mexicanas en' el extranjero” de la Secretaria de

Relaciones Exteriores, como una unidad central en la estrategia de nuestro pais hacia

el exterior, con el objetivo de institucionalizar los vinculos con los connacionales.

Finalmente con el gobiermo del Presidente Vicente Fox, se intenta mantener una
estrecha relacion con nuestros paisanos que radican en Estados Unidos, no sélo a
través de la Secretaria de Relaciones Exteriores o Gobernacion, como ya hemos
abordado anteriormente, sino también se suma a esta ardua .e importante tarea la

Oficina para la Atencién de Mexicanos en el exterior.
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T£1S CON
FALLA DE ORIGEN

Capitulo 3

3. Disertacion juridica y politica de la No Pérdida de la Nacionalidad

Mexicana.

“Nuestras formas juridicas y morales,
por el contrario, mutilan con
Jrecuencia a nuestro ser, nos impiden

expresarnos y niegan satisfaccion a

200 taloc™
p .

0S8

Octavio Paz

Para una mayor comprension de cualquier hecho o acontecimiento social, es
necesario realizar un analisis juridico y politico que nos otorgue las bases para
- identificar cada una de las causas y efectos que hacen del fenémeno un asunto de

importancia para la sociedad humana.

Sin el conocimiento de los antecedentes juridicos no es posible entender las
" .motivaciones politicas que impulsaron al Gobierno de México, a través de los
.Poderes Ejecutivo y Legislativo, a llevar a cabo las modificaciones

*.correspondientes a la nacionalidad mexicana.

-Es por ello que’la dlsenamén juridica y politica sobre la no perdlda de la
“.nacionalidad mexlcana ‘1a cual mcluye el anélisis de las def' mc:ones propias del

concepto, sus dlferencxas con cl termmo de cxudadama, derecho comparado y sus
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repercusiones en las relaciones internacionales, la legislacién mexicana en la
materia, asi como el estudio de las reformas constitucionales que hicieron
irrenunciable a la nacionalidad mexicana, representa un ejercicio metodolégico
imprescindible para entender los “mitos y realidades” sobre la no perdida de la

nacionalidad mexicana.

En un acto de reconocimiento al clamor de millones de mexicanos que motivados
por el interés de encontrar mejores satisfactores de vida y bienestar, abandonan
nuestro territorio para radicar allende nuestras fronteras, el presente capitulo
refleja algunas de las respuestas hechas realidad a muchas de sus justas y

ancestrales exigencias.
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3.1. Definiciones de Nacionalidad.

“No obstante la existencia de diversas corrientes y pensamientos teéricos que
imcnian satisfacer la necesidad de concretar la definicion mas completa:y
acertada sobre el término de nacionalidad, el presente apartado tan sélo pretende
'p_untualizar algunas definiciones que considero contribuyen para un mejor

_entendimiento del tema que nos ocupa: la no pérdida de la nacionalidad mexicana

de los connacionales que deciden adquirir otra u otras mas.

A continuacién se presenta una breve semblanza juridica - historica sobre el
término de nacionalidad, no sin antes definir a su antecedeme inmediato, el

concepto de nacién.

* La definicién mas completa de nacién la refiere como.una “colectividad humana
con rasgos comunes, propios y exclusivos cuya voluntad general unifica a todos
sus miembros y les permite establecer y desarrollar una v1da politica distintiva,
que saque a la luz su identidad genuina, sus. caractensncas més pecuhares, su

propio sentido de la existencia y de la vida. 38

Partiendo de lo anterior nuestro analls1s hnstérlco inicia con los hechos pohtlcos‘

que se presentan durante Ia proclamacxén del Plan de Iguala hasta la Constltucnon T

: 'de 1824 asi como del orlgen de distintos documentos publicos que tuvxeron
como ﬁnahdad establecer para Mexxco una organizacion politica y estructuraclon

o Jundlca para el pueblo mexicano.

3% Hernandez — Vela Salgado. Op.cit. pg.681.
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: “En materia de nacxonalndad en el aiio de 1823, el Congreso Constltuyeme'

mando promulgar un decreto autorizando al Ejecutivo para expedxr cartas de
naturaleza a favor de los extranjeros que lo qohc:taran, baJo el cumpllmxento de

ciertos requnsxtos n39

Pero no es smo hasla el afio de 1836 cuando surgen dlversas dlsposwlones

'lcgales y regulatonas en materia de nacxonalldad

:_.‘En la: Repubhca“central ‘el Congreso reumdo como Asamblea Constxtuyente,

,‘expldlé un documento en"octubre de 1835 conocxdo como Bases para la Nueva

Constxtucnén y po enormente, en dxcxembre del mismo ano Ias Slete Leyes

Constltucmnales, ]lamadas Constltumén de 1836.

~-Las Siete Leyes Constitacionalés de 1836, en materia de nacionalidad eSfablécian ’

-lo siguiente:

“La primer Ley constitucional establece en el articulo 1%

Son mexicanos: ..

l Los nacndos en el temtono de la Reptiblica, de padre mex1cano por nacimiento

o por naturahzacxon (combmacmSn del jus sanguinis y s soli)

-2-:Los nacidos en” el pais extranjero de padre mexicano por nacimiento, si al
~entrar en el derecho de suponer de si, estuvieran radicados en la Repiiblica o
“.avisaren que resuelven hacerlo, y lo verificaren dentro del afio después de dado el

aviso (combinacién del jus sanguinis y del jus domicili)

¥ Ricardo Rodriguez. La condicion juridica de Jos extranjeros en México, México,1903, pig.142.
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3- Los nacidos en territorio extranjero de padre mexicano por naturalizacion, que

no haya perdido esta cualidad, si practican lo prevenido en el pdrrafo anterior

(combinacion del jus sanguinis y el jus domicili).

4- Los nacidos en el territorio de la Republica de padre extranjero y que hayan
permanecido en ¢l hasta la época de disponer de si, y dado al entrar en’ella’el

referido avxso( Jus soli condicionado por el _/us donuczlt)

5- Los nacndos en él que estaban ﬁ_;ados en la Repubhca cuando esta declaré su:

mdependencxa, _[uraron el acta de ella y han cont

damzczlx)

6- Los nacidos en el territorio extran_;ero que, 1ntroduc1dos legalmente despues de

la independencia, hayan obtemdo carta de naturahzaclén, con los requlsxtos que

prescriben las leyes. Esta ultlma fracc' n

mexicana por narurahzaclén que se obt ma en forma voluntana expresa

Enel afio de 1842 se presentan dos proyectos de Constltuclén con la finalidad de

regular de una manera mas completa el tema dela nacnonahdad mexicana.

El pnmero de:: dlchos proyectos no -presenta distincion alguna entre la

naClonalldad de ongen y la nactonalldad adquirida. Serd con la presentacion del

segundo proyecto “Las Bases Organicas de 1843, cuando se hace la distincién

entre habltantes de la Republlca nacionales y extranjeros, y entre mexicanos y

: cludadanos mexncanos

“® Felipe Tena Ramirez. Leves Fundamentales de México 1808-1989, México, 1989, pig.59
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Para el ano de’ 1857 el Congreso mlcxo’el debate sobre el Jus soIz Y- el jl(S L

sanguinis ‘que: permmo Ia modlf' icacién del  articulo “elatlv‘ quedando como

sngue

*El articulo 30 Constitucio

3. Los extranjeros que adqulera

mexncanos s1empre que no mamﬁesten

" nacionalidad™"!

Este amculo permne que los hijos de padres mex:canos no 1mportando el lugar

de nacxm‘emo, se les consndere mexncanos por nacxmxento

: Mis tarde en el afio de 1886 con el Presndente Porﬁrlo Dxaz se explde la “Ley:
de Extranjena y Narurahzac:én mejor conocxda como Ley Vallarta en homenaje

al jurista Ignacio L. Vallarta.

El objetivo fundamental de dicha ley era reglamentar las bases constltuclonales,
derivadas de los articulos 30, 31, 32 y 33 de la Constitucién de 1857

* Tena Ramirez. Op.Cit.pag. 596.
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Algunas de las modiﬁcacione‘s que rnerecen .destacarse de la ley anterior, se

encuentran que en el capitulo l el cual se reﬁere al otorgamlento de la

nacionalidad mex:cana, hacra m n a las personas fisicas que se les

consideraba como mexxcanas one ta ose a la aceptaclén del Jus sangumxs y de

la obtencidn del nacnonalxdad por los vinculos de sangre.

te de est Ley, se encuentra en reconocer el derecho

‘La innovacién mas import
al de todo hombre y como necesano para

dose tan sélo al caso “de extrad1c1on de

: artfculo I que. ;

“En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que
* otorga esta Constitucién, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en
los casos y en las condiciones que ella misma establece”“z, Es‘décir, que ademas
de los mexicanos los extranjeros también gozarin-de las garantias individuales

que otorga la Constitucidn sin importar la nacionalidad.

2 Emilio O, Rabasa, Méxicano ésta ¢s tu Constitucién, pag. 33.



kTambxen se localnza,al amculo 27 | cual establece el hmlte de cnen kllémetros a

: entre los mexlcanos a ca51 todos ]os mdxvnduos que por alguna razén mantuvieran

U un lazo de umén con eI paxs
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El texto del artlculo 30 de la Constltuclon de 1917 después de dicha reforma

quedd como sngue

y madre extran_]era o de madre mexxcana y padre esconocndo, y

L. Los que nazcan a bordo de embarcaclones o aeronaves mexxcanas sea de‘

guerra 0 mercantes.
B) Son mexicanos por naturalizacién:

L Los extranjeros qu obtengan. e la: Secretaria de’Relacwnesk Extenores

‘carta de natural zacion,

;ri}vtono‘ de la Répﬁbiipé, Sga cual fuere la »naci’onalidad»
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Il Los que nazcan en el extranjero de padres mexncanos, de padre mexlcano
o de madre mexicana; . . .
IIl. ~ Los que nazcan a bordo de embarcaciones 0,aeronaves mexicanas, sean de

guerra o mercantes.
B) Son mexicanos por naturalizacién: -

I. Los extranjeros que obtengan de la Secretarfa de Relaciones Exterlores

carta de naturalizacién A

IL. La mUJer o el varén extranjeros que contraigan mammomo con varon o‘

mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro del terrxtorxo

nacional.

“Ley de Nacxonalldad” del afio de 1993 L :

La pnmera Ley tuvo problemas y severas crmcas desde su inicio, por eJemplo en ‘
el titulo fue cuestionada por la presencia del concepto de naturalizacién el cual es
el medxo de adquisiciéon de la nacionalidad después del nacimiento, luego
. entonces la expresion naturalizacion estd comprendida dentro del  vocablo

Nacionalidad™®.

Un nuevo y mds completo bagaje juridico en materia de nacionalidad surge con

* Guillermo Gallardo Vizquez. Evolucién del Derecho Inter acional Privado, México, 1990,pég.152.
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la Ley de Nacnonalldad de 1993 ]a cual abroga la Ley de Naclonahdad y
Naturallzac:én de 1934.

La ley de Nacionalidad de 1993, nace bajo el interés de modernizar al concepto
dre nacionalidad y fortalecer nuestra soberania, ademéis de actualizar la
legislaciéon en la materia, precisar los derechos de los nacionales mexicanos y
simplificar los procedimientos de naturalizacién, manteniendo la discrecionalidad

del gobierno mexicano para el otorgamiento de la nacionalidad mexicana.

.- La Ley de Nacionalidad supera en mucho a la Ley de 1934 no sé6lo juridicamente
sino también en cuanto ala orgamzaclén de sus apartados y contenidos al 1gual

quela leglslacxén en materxa de namonahdad

Finalmente, tal y como hemos comprobado, la historia de la nacionalidad en la
legislacién mexncana ha temdo una evolucioén que va desde su origen inmerso en
el jus sanguinis y el jus solz, hasta la nacionalidad contemplada como el vinculo

juridico que: une a una persona con el Estado y la: cual nuestro pais hasta hace

“muy poco tlemp ‘SIempre la habla considerado como tinica y exclusiva.

3.1 I:a’ thiéigalidad en el Derecho Constitucional,

Los orfgehés del concepto de nacionalidad no se desarrollan bajo los preceptos
- juridicos que hasta hoy dia son conocidos por todos, pues antes de su
consolidacién juridica, la nacionalidad existi6 como un concepto cultural y

socioldgico.
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: ,representan los prxmeros

La nacionalidad surge como.un hecho natural sanguineo, vinculado con el
nacimiento dentro de un determinado grupo de seres humanos y que gracias a
rasgos comunes se-identifican de los demds por razones de sangre. Es decir, lo

que los mismo romanos nombraron como “Yjus sanguinis o Derecho de sangre™. .

Las famxllas,‘clanes 0 lleuS que manteman una relacion consanguinea

ntecedemes de la nacionalidad. Estos mdmduos

' podxan desp]azarse por dlstmtos temtonos sin xmponar su ubicacién o propledad

La temtonalldad no - afectaba la relacuSn consangumea existente entre -sus

: mlembros. ,

~.No es sino hasta que estas mismas:fémilias, clanes o tribus deciden establecerse
" de'manera permanente en algiin espacio fisico considerandolo como su propiedad
'exg:lusjva, cuando se transforman lés bases de las relaciones sociales y, ademids
de contemplar los lazos de sangre, también se otorga importancia al hecho de
nacer en un mismo suelo o territorio, para pertenecer al grupo. Nos encontramos

ante lo que los romanos también llamaron *jjus soli o Derecho de suelo™.

“Para delimitar la nacionalidad, al igual que en el pasado, la Constltucnén del
[Estado adopta varios criterios, siendo los principales el ‘jus soli, el Jus sangutms
: y el jus domicili”. Segin el primero, la nacionalidad se atnbuye Juridlcamente a'

un individuo en atenci6n a la mlsma nac10nalldad de sus padres sm 1mportar el

lugar de nacimiento. Con base en el segundo se toma en cuent_ el Iugar para el‘

derecho y determmacuSn de la nacmnalldad sin consxderar la de los progemtores -
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y en cuanto al tercero, la adquisicién de la nacionalidad, que suele llamarse
: néturaiizacién depende. del tiempo de residencia del sujeto . extranjero en el
temtono de un Estado y sin perjuicio de la satisfaccién de otros reqmsxtos que

se exuan constmxclonal y ]egalmente

= Con base en la deﬁmcnén de Nacidn que presentamos al inicio del presente

»capitu]o, podemos afirmar que desde el punto de vista  sociologico la

snaCIonahdad y nacnén manteman casi un mismo significado: el vinculo que une a

SN un mdlwduo con un grupo en vmud de dlversos factores: la vida en comun y la

: conmencw ‘social ldéntlca El desarrollo de ambos términos, tuvo que atravesar
'por un’ proceso hlsténco que permmé 1a distincién socioldgica y juridica de

ambos conceptos

“Con base en: estudxos socnologlcos, encontramos algunos otros caracteres de la

nacnonahdad

: 1 Es una conclencxa de la especxe umda al deseo de realizar una vida en comn,

: pamcu]armente mamfestada en los vinculos especiales que ligan al hombre a una

L fcomumdad

2. La nacxonalldad representa el supremo ideal del progreso y perfeccionamiento
o r:‘de una comumdad de libertad y de la cultura, Una obra en comin animada por

B los ideales de nuestras tradiciones.

“ Burgoa. op.cit. pig.104 y 105,
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3. La nacionalidad es el vlnculo ]ez,al que establece las relacxones del mdlwduo

con el Estado.

4, Las entidades federativas no pueden 'atribb‘u’il" una nacionalidad.’

5. Se reconoce la nacionalidad a las personas morales.

6. Para exphcar la naturaleza Jur(dlca de la‘nacionalidad se consnderan dos tesis:

la contractuahsta que supone un: pacto’ entr "E‘tado y el mdxvxduo, y la
umlaterahsta que cons:dera al Estado como unic delermmante de EY relaclén
establecnda. ' SR '

7. La :nec'ééid'ad 'd‘e un nalidad ha: sido. reconoc:da ‘en la Declaraclén

Umversal de los Derechos,del Hombre de 1948 Pans.r ‘, -

; ,‘8 La nacxonalxdad es: originaria. cuando se. rclac1ona con el nacxmlento, es

adenvada en -lo. casos de camblo de nacnonahdad s

vCreo mportante aclarar que la nacionalidad no 51empre se relaciona con el

7'-v’5ent|do de pertenencxa de un individuo a una naci6n determinada. Es decir que, la
‘:i'fnaclonalldad no necesariamente tiene como substancia a la nacién. Los
f'f‘nacmnales no siempre son los individuos que integran una misma comunidad
_nacmnal. Es por ello que resultd necesario recordar la diferencia entre Nacién y
~ Estado.

*5 Elsa Ancona El derecho g Ia doble nacionalidad en México, México, 1996,pag. SO.
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Abundando im poco mas, la nacién es una comunidad humana con existencia real
cuyds grupos o individuos que la componen se encuentran relacionados por
 diferentes elementos, siendo dicha entidad independiente de toda organizacién
juridico - politica. La nacion precede al Estado como elemento humano, es una
colectividad humana real, en tanto que el Estado es la persona moral suprema en

que la colectividad se estructura juridica y politicamente.

Niboyet sostiene que “Cada vez que se considere la nacionalidad de un individuo
es preciso hacer abstraccion completa de la idea de nacién y del principio de
nacionalidades; lo tinico que hay que tener en cuenta es el Estado del que el

individuo es sibdito™¢

Lo anterior nos penmt mnar que Ios nacnonales de un Estado pueden

pertenecer a diversas nacxones'que dentro o‘fuera de su temtono se encuentren.

~ Con base en el € pectro Jundlco la nacxonahdad puede dlstmguu'se por varios

46 Idem. phg. 78.
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. Permmendome cxtar un.poco ala doctrina sobre'nacm lidad "e'ncohtram'cjs una

- gran cantldad de autores que' tratar de’ otorgarle una deﬁmcxén' entre los mas'_

. destacados se encuentran.
Lareflexién de Trigueros considera »a‘la naéidnalidad como “el atributo que
o 3 séﬁala a los individuos como integrantes, dentrp del Estado, del elementb social
‘denominado pueblo. El pueblo de un Estado es algo real y se constituye sélo por
un determinado grupo de seres humanos. El Estado tiende a realizar los objetivos
de ese grupo mientras que los hombres pueden adoptar diversos medios para
conseguir sus objetivos comunes, entre los cuales se hallan el Estado, el orden
juridico y las diversas abstracciones ncéesa’rias para la aplicacién de dicho orden

juridico a los hechos concretos.”’

- Carlos Arellano Garcia, deﬁhea‘la naéionalidad cofr:o fla ixistitucibn jur[dica a:

:,traves de la cual se’ relaclona una persona f isica’o. moral con el Estado en razén o

e una manera Orlgmarla y '
n48 N

- denvada

consxderamos lo

: que plantea 1a'doctnna 'dentro del Derecho Intemacnonal anado.

Para la: doctrina’ de Derecho Lntemactona anado xmp]xca un concepto

"\estnctamente _]uridxco que conlleva una relac:én politxca entre un individuo con

un Estado.

! Eduardo Trigueros. La nacionalidad mexicana en Revista de Derec ociales. pag. 13 y 14,
* Carlos Arellano Garcia. Derecho Intemacional Privado, México, 1989, pég 23.
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Citando' de nueva cuenta a Niboyet, éste define.a la:nacionalidad como “el

vinculo politico juridico que relaciona a un individuo con un Estado™?

Al interior del orden juridico de un. Estado Ia nacnonahdad se establece por. el

Derecho cuya constltucxén fij _|a los crltenos para seleccnonar a'los individuos que

I componen su poblac16n como nacnonales 0 xtranjeros., :

: ‘La demarcamon de la nacnonahdad € o juridico, nonnativo proveniente del

: poder constltuyent > ] que { v cuerpo politico del Estado,
i segregando de ‘él'a los 1nd1v1duos que por, causas vanables y circunstanciales no

A deben fonnarlo.

,Por ejemplo, el hecho de gue un individuo sea nacmnal o extranjero es lo mxsmo
a_componer : 0 no, respect ivame p L"thO dentro del que se

comprende la cnudadama':po el la naCIonahdad es el resultado de un proceso

de - selectividad ~de mdwnduos on c1ertos requlsltos senalados por su

ordenamiento Juridxco proplo del Esta'dor. o

Abundando un poco m{xs, las consecuencias que conlleva la atribucién de la
nacionalidad, pueden ser de caracter nacional o internacional: las nacionales son
establecidas por la Constitucién del pueblo del Estado de la que se derivan una
serie de deberes y derechos para los individuos, tales como el ejercicio de los

derechos politicos, 1a obligacion de prestar el servicio militar, el goce y ejercicio

*? Niboyet. Principios de] Derecho Internacional Privado, México,1955, pag.77.
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de todos los derechos establecxdos “en el 51stema Jun'dlco etc Los efectos o

1ntem1c|onales son la protecc:on dxplomatlca y los beneﬁcws pactados por los

Eetados ‘en prewos convemos mtemaclonales..

En la actua]ldad la nacxonahdad desde el punto de vxsta Juridlco esuna condxclén

penenecxentes a los Estados mvolucrados pueden resolver. g
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Por eJemplo si.un: su_,eto, conforme al jus solt, txene ]a nacwnalldad del palS‘

,donde nacno, en relacmn con otro Estado puede tener la nacxonahdad de éste':

p segun el jus sangumts.

~En nuest os dia encontramos ‘a'maés de cincuenta paises que aceptan el principio

de doble nacmnahdad Yy establecen para resolver cualquner controvers1a las leyes

‘ :en donde se encuentre residiendo el individuo.

3.1.2; El concepto de nacionalidad en el Déreé]m Internacional.

El concepto de nacionalidad puede ser deﬁvnid:c_)'y desde el punto de vista del
Derecho interno o del Derecho Intemacional. En cvada: uno de los casos la funcion

de la nacionalidad es distinta.

Para el Derecho Intemmacional, el cual lo podemos definir como el “Conjunto de
normas fundamentales, interdependientes, de preeminencia universal, por el que
los Estados, y consecuentemente los demis sujetos de la sociedad iqtemaéidnal ,
deben regir su conducta en las relaciones internacionales™® en Ia medida en due
las persvnas no son sujetos directos de éste, la nacionalidad; es el medlo por el

cual puede normalmente disfrutar de los beneficios con arreglo de él

Lo anterior se debe a que tinicamente los nacionales son beneficiarios de pleno
derecho de la proteccion diplomatica y del conjunto de nbrmas convencionales o
no, admitidas por los Estados en sus relaciones mutuas en beneficio de sus

nacionales.

* Heméndez — Vela Salgado. Op. Cit. pag.271.
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si, la nacionalidad-es una condicién necesaria para el pleno disfrute de los

derechos humanos.

"Uno de los elementos necesarios para la existencia de cualquier Estado es sin
duda, la permanencia de una poblacién determinada y permanente, por ello Ia
nacionalidad estd completamente subordinada a las decisiones tomadas por el
Estado y como se trata de una de las manifestaciones de la soberania, los Estados

la preservan con importante cuidado.

El Derecho Internacional establece una clara diferencia entre la nacionalidad de
las personas naturales y la de las personas juridicas. Se considera que la
nacionalidad de las personas naturales constituye el vinculo juridico que las une
al Estado. Sin embargo la Corte Internacional de Justicia ha indicado los dxversos -

elementos del concepto en una deﬁmcxén segun la cual la naclonahdad es:

“ Un vinculo _]I.lndlCO que tiene como base una cxrcunstancm socxal de adheswn,

©-una conex:én genuina de existencia, intereses y sentlmxentos acompaﬁada de la

existencia de derechos y obligaciones reciprocas.- Cabe dec1r que. constltuye la
exprestén juridica del hecho de que la persona a la' que la ha sido conferida,
directamente por la ley o como consecuencia de un acto de las autondades, tiene
‘en la préctica una relacién mas estrecha con la poblacién del Estado que le

confiere que con la de cualquier otro Estado.™!

Ademais de la deﬁnicién"’de nacionalidad inﬁgrsa en ¢l Derecho Internacional,

deben considerarse otras categorias de nacionales en el plano del Derecho

3 Asunto Nonebbhm.‘_léJ.Répbor‘l/s.' Eslad(;s Uﬁidos, .ﬁég.23.
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mtemo, por e_]emplo, aquel]os mdlvxduos que gozan de plenos derechos politicos

y se llaman por ello ciudadanos y los que no son ciudadanos.

En el caso de la sociedad estadounidense la ciudadania y nacionalidad son
intercambiables, como norma general se emplea el término ciudadanos para
designar a quienes tienen plenos derechos politicos y personales dentro del pais y
de nacionales para algunas personas como las que pertenecen a territorios y

posesiones que no constituyen los estados que forman la Unién.

Estas personas deben lealtad a Estados Unidos y son sus nacionales a los efectos

del Derecho Internacional, sin tener plenos derechos de ciudadania en ese pafs.’

Lo que 1mporta a efectos internacionales es su nacionalidad en el sentxdo mzis

' ampho ynola ciudadania.

"~ No debemos olvidar, como ya se explicé antes, que existen ciertas limitantes al
poder discrecional del Estado. La Corte Permanente de Justicia Internacional ha
manifestado su posicién arguyendo que la cuestién de si un asunto es tinicamente
de la competencia de un Estado, es en lo esencial, relativo ya‘qué depende del
desarrollo de las relaciones internacionales, e incluso cuando se trata de casos no
considerados por el Derecho Internacional, el derecho de un Estado puede hacer
uso de sus facultades discrecionales, puede limitarse por las obligaciones que se
hubieren asumido con respecto a otros Estados, de modo yq'i.:e su competencia

queda limitada por normas del Derecho Interacional.
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‘ v';'Estado de que se trate”.

- En lo que respecla a la funcnén del Derecho interno y del Derecho Internacional,
‘Ia doctrma rgconoce que no corresponde al Derecho Internacional sino al
! Derecho mtefﬂo dé cada Estado determinar quién debe considerarse y quién no,
g nacional suyo. “La nacionalidad es fundamentalmente una institucion del derecho
kﬁimem:o de los Estados y la aplicacion del concepto de nacionalidad al plano

“*“internacional en un caso determinado debe basarse en la Ley de Nacionalidad del
" 52

- Existe un-amplio consenso tanto en la doctrina como en la jurisprudencia en
- reconacer que la cuestion de la nacionalidad se rige esencialmente por el Derecho

‘Interno.

‘' No‘obstante, en cuanto a la doble nacionalidad se refiere, en caso de existir un
‘conﬂicto de leyes sobre alguien que ien'ga doble o miuiltiple nacionalidad, cabe
mencionar que en el Derecho Intemaéional en el contexto de la protecéi(')n
diplomitica, se han desarrollado normas consuetudinarias relatlvas a los efectos

que tienen las nacionalidades sobre terceros Estados.

Es en este ambito del Derecho Intemacxonal donde ha surgldo el principio de la

nacionalidad efectiva. Segun este prmcxplo consagrado por el fal]o,qu

Corte Internacional de Justicia en el asumo Nottebohm, para que la nacronahdad

32 Asamblca General de Naci Unidas, Comisién de Derecho Interacional, 47 perfodo de sesiones,
Gincbra, 2 de mayo al 21 de junio de 1995, p4g.21.
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pueda ser opomble ante terceros Estados debe ‘existir un vinculo efectlvo y

autentlco entrc el Estado y la persona de que se trate.

“Los érbxtros mtemacxonales han resuelto de la misma manecra numerosos
! asuntos de doble nacxonahdad en que se planteaba la cuestién del gjercicio de la
vprotcccuSn. Han mostrado preferencia por la nacionalidad real y efectiva, que se
affene_a los hechos y se basa en la existencia de lazos reales més fuertes entre la
persona:‘ii;te;ésada' y ';mo de . los Estados cuya nacionalidad esti en juego. Al
detemﬁinar la nacionalidad ‘efectiva se tienen en cuenta diversos factores, cuya

o importancia varia segun el caso.

k La resxdencla habitual del mteresado esun factor 1mportante pero hay. otros tales : '

como el _centro de sus mtereses su vinculos’ amllxares su partlcnpacnén en’ la :

problemas pamculares en a]gunos Estados en pamcular en: aquellos que poseen
una poblaclén de mmxgrantes consxderab]e “Ante esta sxtuac16n es funcion
irrestricta del Derecho Internacional delimitar competencias entre los Estados y

vigilar el respeto a los derechos humanos en materia de nacionalidad.

3.1.3. Diferencia entre el concepto de nacionalidad y ciudadania.
Con la finalidad de comprender mejor la reforma realizada en materia de
nacionalidad, es necesario diferenciar entre el concepto de nacionalidad y

ciudadania.

33 Idem.phgs.29 y 30.
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e nacnonales de 1 un. Estado, con "rt

g condlmones establecldas §

Etimolégicamente la  palabra ciudadania se -deriva del Iatm czvztas cuyo
~ significado se encuentra relacionado con el del Estado modemo Recordando un -
_poco la historia, afios atras nacionalidad y ciudadania eran cons1derados como

sinénimos, consideracidn inexistente en nuestros dlas, ya que el termmo de

cmdadanfa se refiere al goce de los derechos poliucos

Con base enla Teorla General del Estado y enel derecho politi n'a'ciona:l‘idaq y

‘La cludadama es un concepto juridico’ cuah tivo de la naclonalldad y para poder

ser cxudadano Igin’: Estado se requlere del cumphmxento de ciertas

i condncnones fijadas por el Estado de Derecho de un Estado

La c1udadania es el resultado de la 1mputac10n normativa de ciertas condiciones,

i 1mputac16n que perSIgue .una ﬁnahdad po]ftlca dentro de los regimenes

o democratlcos de goblemo >La vﬁ'

hdad mas importante es la de que los
sen’ qludadanos por la satisfaccién de las
‘puedan ser sujetos participantes de

vdlversas maneras en su - gobiernc diVersidad que depende del orden

2 C constltuclonal y legal e cada entidad estatal
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polmcamente aun Estado aunque no pamclpe en su gobierno; y ciudadano es el

/nacxonal al que el derecho le concede esta participacién politica.

: .La ciﬁdadam’a también implica al cuerpo politico mismo del Estado; por ello
vmcluye al conJunto de ciudadanos en el sentido politico y en el que se hace
radlcar la‘soberania como autodeterminacién. Es bajo esta percepcién como la

i cmdadania es un conjunto de electores de los titulares de los érganos primarios

L del Estado y al mismo tiempo el sector humano de la poblacién estatal del cual

' 'diChos titulares surgen dentro de un régimen democritico.

La nacionalidad es un concepto equiparable al de la cxudadanfa pero ésta ultlma‘
se refiere a la adquisicién de derechos y obhgacxones que corresponden, en el
caso de nuestro pais, 2 todos aquellos nacionales al cumphr 18 afios de edad.
Dichos derechos y obligaciones en la mayor parte de las ‘constituciones
corresponden al derecho de votar o ser votados ‘en- las eleccmnes locales y
nacionales, asi como las obligaciones para pagar 1mpuestos y en listarse en el

ejército del Estado.
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Para los Estados que aceptan el principio de la doble o miltiple nacionalidad
algunas de sus constituciones incluyen la necesidad que al adquirir la mayoria de
edad, aquellas personas que hasta el momento hayan sido reconocidas como
nacionales por dos o mis Estados distintos, deben optar por aquel en que deseen
cumplir sus obligaciones politicas como ciudadanos, asi como en cual deberan

ejercer los sus derechos correspondientes.

Refiriéndome a nuestro ordenamiemo juridico institucional nuestra Carta Magna

hace una dlstmmén _muy clara de los conceptos de c1udadama y nacionalidad y

desde ]934 en el amculo 30 determma qunenes son naclonales y en el artfculo 34

No obstante haber expuesto con anterioridad algunas caracteristicas propias de la
nacnonahdad multlple reservo el presente apartado para analizar algunas de las
clamﬁgacxones mas importantes al respecto y que son empleadas por juristas,

- internacionalistas y doctos en la materia.
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- Considerando la naturaleza de las personas, con respecto a la atribucion de la

nacionalidad multiple, ésta puede ser para personas fisicas o personas morales.

.~ La doble nacionalidad también puede ser por nacimiento, por naturalizacion, en
‘virtud de ‘la’ nacionalidad de origen, simultineamente’ con ‘otra u otras

nacionalidades adquiridas posteriormente al nacimiento.

Z Cpﬁibas;e‘ éh‘;lé facultad discrecional de cada uno de los Estados, en cuanto a la
' rﬁﬁlliple nacionalidad, para personas fisicas o morales, ésta puede ser
institucionalizada cuando el Estado la admite y la regula; simplemente admitida,
cuando no hace nada por combatirla y la propicia con sus propias normas;
 rechazada, cuando hace varios intentos por rehusarla, aunque sus intentos de
rechazo se frenan ante la imposibilidad de actuar fuera de su ambito territorial y
personal propios; de indiferencia, cuando el Estado se limita a tratar
juridicamente su propia nacionalidad e ignora lo que hagan otros Estados con

- aquellas personas a quienes considera nacionales.

“-"A su vez la nacionalidad multiple puede ser: voluntaria si se le ha permitido
emitir su voluntad para adquirir otra nacionalidad; involuntaria, cuando se le ha
impuesto desde su nacimiento o después, otra u otras nacionalidades; to'lgrada:

cuando puede emitir su voluntad para rechazar otra u otras nacionalidades. -~

- Desde el punto de vista del ejercicio de la nacionalidad, la nacig)rialid}ad 'pu'éde' :
ser efectiva cuando el sujeto ejerce los derechos y obligaciones j_de alg‘unau de

. las nacionalidades que ostenta, o puede ser.virtual si posee cierta nacionalidad
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-~ pero por estar alejado del pais
la posee potencnalmente A
préctlca y teonca

- Considerando el beneﬁi:io‘ qu'é“pued epresentar’ la posesién de dos o mds

nacionalidades, esto puede ser ventajoso ihcoﬁvéniente Tal es el caso de una ~

nacionalidad de un pals mlembro yde I

Umén Europea que puede representar una
ventaja para la ubicacién de algu 3 _cn_ cualqulera de los paises miembros.
Sin embargo, es inconveni nte d

militar, en especial eh,tievm':pos‘de guerr

Finalmente la multiple nacionalidad
una_ juridica y otra socidiégiéa
juridicas. Por ejemp'lb, uqf] di
socioldgica africana y hlél s

nacionalidad juridica eti_épq y:lane c1onahdad "Jurndlca lsraehta
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3.2. Breve andlisis Juridico — Politico en materia de “Doble Nacionalidad”.

Después de anal,izar,y la f‘uncién de la nacionalidad en el Derecho Internacional y
Constituciohal_mexicano, ademas de las diferencias entre los conceptos de
nacionalidad y éiudadanfa junto con la nacionalidad multiple, es tiempo de
estudi'ar, en ’detyallVe ) a‘lgunos otrbs aspectos juridicos 'y politicos que
‘complerﬁentarén nuestro amplio panorama sobre la no pérdida de la nacionalidad

mexicana,

A continuacién abundaré un poco mds sobre la Doctrina de la Doble
Nacxonahdad asi como el Derecho comparado en la materla y su aplicabilidad en

las Relaciones Internacionales.

‘Lo anterior ird acompafado de un anélisis de.la legislacién mexicana anterior a

. las reformas constitucionales sobre: nacionalidad, ;los-instrumentos juridicos

internacionales en la materia y en'los fdrma parte, asi como las

reformas a los ordenamlento

onstitucionales Y. eyes secundanas que se
llevaron a cabo para la no perdlda/de 1 :
Finalmente, quisiera sefialar.qu is comparativo de las leyes en materia
de nacionalidad antes y después de: las:reformas’a’nuestra Constitucion es un

ejercicio indispensable para 'compr'erider as: motivaciones fundamentales que

produjeron dichas modific icaci ‘nes que.transformaron en gran medida la vida

social y cotidiana de los’ connacmnales que radlcan fuera de nuestro territorio, en

especial en Estados Umdos
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3.2.1. La Doctrina sobre “Doble Nacionalidad”
No obstante haber presentado ya algunos elementos relevantes sobre la doctrina
de la doble nacionalidad cito a algunos otros autores, estudiosos en la materia de

nacionalidad para fines de una mejor comprension sobre el tema.

Louis Lucas es uno de algunos de los autores que no estin a favor de la figura de

la doble nacionalidad o la nacionalidad multiple.

Lucas expone varias consideraciones de hecho y de derecho Como

consideraciones de hecho establece que la doble naclonahdad poseek dos

estatutos que se contradicen y que al tratar de determmar qué ley nac1onal aphcar

se presentan dificultades que con frecuencia se resuelven por elaz

Louis Lucas establece que “El Estado permanece en continu'a ;

~enlo que concleme a sus derechos respecto del blpﬁtnda, 1

“su umdad de accion y. al Estado en'su mdcpendencm
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Con base en lo anterior considero que la independencia del Estado al hacer frente
a la figura de la doble nacionalidad, en lo absoluto se ve mermada. Al contrario,
sera a través de la celebracién de acuerdos y convenios sobre doble nacionalidad
como se regulen las situaciones juridicas correspondientes sin afectar al derecho

fundamental del Estado.

Lo reflexién anterior es aceptada por un gran numero de autores especialistas en

la materia de. naclonalldad al argumentar que es- gracias a los acuerdos’

mtemaclonales como es posible llegar a una aceptacmn de 1a doble nacionalidad.

Por eJempIo, cl ra P rtldano de la doble nacnonahdad y exphca :

que es necesarlo realizar una dxstmcu’m xmponante encuantoala poseSIén de dos

0 maés nac:onalldades

Dxcha dlstmcnén consnste en aceptar la doble nacmnahdad desde 1 punto de vnsta“

estrlctamente nacional. Ya se trate de mant ne un:lazo »emlgrado ysu

totalidad de las ocasiones una verdadera anomaha cuya desapancnén conviene,
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hay. casos . en que debe ser considerada  como un fenémeno normal en las
rcIacnones entre los Estados, cuyas consecuencias: pueden ser prevnstas y

reguladas

“{A prmcnplos del sxglo pasado surgi6 una corriente defensora de la doctnna ‘

favorable a la Doble nacionalidad; el pr1nc1pal defensor fue el Profesor Julxo
Cesare Buzzati, quien en algunos articulos expreso su; ldea sobre la doble

namonahdad argumentando que no es una anomalia, aunque en s[ es 1mpostble

que una persona tenga el mismo tiempo y en dos Estados dlferentes ] ‘ totahdad

de sus derechos civicos y politicos de que goza el c1udadano"no encuentra""

inconveniente en reconocer en un mismo individuo una doble nacxonalldad sn los. e

dos paises interesados aceptan un coejercicio de competencias, y selobhgan a n_q :

imponer a tal persona la realizacién de cualquier acto que suponga una’ofensa

hacia el otro Estado.

Finalmente el profesor Buzzati argimienta, “La adopcién dél sisfema dé ]a“doble

ciudadania se traduce en el reconocxmlento por parte del Estado'de emxgraclon y

del inmigrado, de la penenencla poliuca contemporanea del emlgrado a los dos

Estados.”®®

3 Octavio. “La double nationalité..."pag.414.
% Buzzati. L lalia, | America latina e la doppia nazionalita, pag.111.
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A través del paso de los afios Ia figura de la doble o multiple nacionalidad ha ido

: adqumendo més defensores dentro del espectro juridico, pero al mismo tiempo
. ha sobrepasado los lnmltes de lo estnctameme juridico para llegar al terreno
pO]lthO Tal es el caso, por citar un ejemplo cuando Winston Churchill propone
' en el ano de 1940 la ciudadania comun entre Gran Bretafia y Francia, y tres afios
o 'desppés en su ‘Dlscurso de la Universidad de Harvard, hace una propuesta similar

.- en'relacién con Estados Unidos.

3.2.2. Derecho comparado y su aplicacion en las relaciones

internacionales sobre la “Doble Nacionalidad”.

Con base en diversos andlisis internacionales y de Derecho comparado es posible
...comprobar que el controvertido tema de la no pérdida de la nacionalidad no ha
. sido novedad y ni siquiera algo nuevo para los sistemas juridicos de numerosos
-paises. “De los 189 paises que conforman Naciones Unidas, mas de 55 paises
tienen la doble nacionalidad, pafses como Francia, Italia, Espafia, Alemania,
* Colombia, cuyas _ caracteristicas aéentﬁan el sentimiento nacionalista - han .
aceptado el principio de la doble o muiltiple nacionalidad, dando un trato, m'uy

sencﬂlo y snmple, establecxendo que la naclonahdad de origen no se plerde salvo
56 : G . I

- renuncia expresa

36 Victor Carlos Garcia Mokehd. ‘Andlisis Juridico de 1a Ley de Nacionalidad. pig.97.
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naciénalidad "Talé ela nto Nottcboom ya presentado anteriormente, en el que
se presenta la f gura de la doble nacionalidad entre Guatemala y el Prmcxpado de k

Llcchtenstem El ‘caso: Notteboom marcé la pauta dentro de la Jurnsprudencxa"

mtemacxonal al establecer que el problema de Ia ambuclén o no ambucwn de lakf '

nac1onahdad 10 es un asunto del derecho lntemacxonal sino que corresponde a la‘

: 'fsoberanfa mtema de los paises. Es decnr, que si un:vEstado qunere legislar. sobrer Ia

. irrenunciabilidad de sus nacxonales esté en todo su derecho ynoe

- derecho internacional.

* El derecho internacional pa:rgl,lo n

conflictos, pero no para infringir

Algunos antecedentes no ménOS,;mp

- doble nacionalidad son los siguientes

- La Ley Delbruck. Expedida el 22 de Ju]lo de 1913 - por- A]emama 'y la cual

concedia a sus ciudadanos adqumr nac1onahdades extranJeras sm de_}ar de ser sus

nacionales.
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No obstante, esta Ley fue vista como un plan del Goblemo aleman de -
entrometerse en asuntos de otros’ goblemos y el Tratado de Versalles en su
articulo 278 obligd a Alemania a modificar su legislacién y suprimir la doble

nacionalidad.

Por otra parte, la posesién de la doble nacionalidad era permitida también por la
Constitucién espafiola del 9 de diciembre de 1931, al sefialar que por medio de
una reciprocidad efectiva internacional se concederia la ciudadania a los

naturales de Portugal y paises hispinicos de América.

Gracias a un mundo cada vez més global e interdependiente se han incrementado
de manera considerable las corrientes migratorias internacionales, por lo que para
'yln:n‘\ghos paises ha sido fundamental modificar la gama de derechos y libertades
'de'sus nacionales adoptando medidas constitucionales y legislativas en materia

~ de nacionalidad y celebrando tratados bilaterales y multilaterales en la materia.

" Basta recordar la existencia, como ya mencioné antes, de varios paises que
" ~aceptan la no pérdida de la nacionalidad de origen por la adquisicion de otra o
. que reconocen recientemente la doble nacionalidad mediante la consecucién de

- »convenios ‘bilaterales. Entre estos paises se pueden citar a: Colombia, Panama,

f.iCosta Rlca, Guatemala Espana, Nicaragua, Per, Francia, Paraguay, Honduras

= Repubhca Domlmcana, Ecuador, Italia, Suiza, Chile, Argentma Bohvna Bélglca

i ﬁﬁDmamarca Israel Luxemburgo y Suiza.
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manera implicita, ya que no se acepta la renuncia de Ia ! ma a m nos que se

formule ante una autoridad competente de ese pais.’ S

Ademas, Estados Unidos ha reconocido la ex15tencxa de la doble nacnonahdad al :
permitir el ejercicio de los derechos propios de los cmdadanos tanto en el pais de
origen como en territorio estadounidense, sin que ello signifi que la pérdida de la

nacionalidad.
3.2.3. Andlisis de la legislacion mexicana sobre nacionélidad. L

La definicion juridica que implica el concepto de nacionalidad se encuentra

- asentada en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus

“." articulos:

. Articulo 18, fraccién V; 27 fraccién I; 30;32;33;34;35;36;37;38;55 fraccién
I;73 fraccién XVI; 82 fraccién 1;91;95 fraccién I; 102 inciso a y 116 fraccién
Ia.

Con la finalidad de conocer los rasgos mas importantes que guardaba e! sistema
juridico mexicano ’én materia de nacionalidad antes de las reformas
correspondxentes a _continuacién presentaré un breve bosquejo de cardcter

constltucmnal sobre los articulos relevantes al respecto.
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“Articulo 30:
La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacién.

A) Son mexicanos por nacimiento:

L Los que nazcan en territorio de la Republica, yseé' cual ft‘léré']a‘:r‘ufl‘éioné‘lidéd

de los padres;

IL Los que nazcan en el extranjero de padres mex1canos de padre mexxcano

ode madre mexncana Yy

I Los que nazcan a bordo de embarcamones o aeronaves mexicanas, sean de

guerra o mercantes 57

B. Son mexicanos por naturalizacién:

L . Los extranjeros que obtengan de la Sécrétaria 'dev',Relacio_ﬁes Efkten’dres

carta de naturalizacién, y

II. . La mujer y el varén extran_]eros que contraxgan matrlmomo convvarén o

con mujer mexicanos 'y tengan o. establezcan su‘domxcxllo dentro del

territorio nacional.”

Con base en este articulo, queda e tab]ecndo a: jforma.de/adqmsuc:on de la

nacionalidad mexicana: por nacxmlento o por naturallzacxon.- i

37 Constitucién Politica de los Estados Unidos‘Mexicn’nos.cd.Sism, México. 2002,61 pags.
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: motlvos de segundad nactonal aquel]as areas- o cargos espec1a]es a: los’
5 mexlcanos por. naclmnento. . :
: ,“Artlculo 33:

8 tdem.
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territorio | nacional,” inmediatamente "y ’sin" necesidad de ‘

- de hacer “abandon

ncia juzgue inconvenient

. ¢ juicio previo, a'todo extranjero cuya perma

‘ Los extranjeros no podrén de mnguna manera mmlsculrse en ]os asuntos
259 : : = : : s D

o politxcos del pais.

“Articulo 34:

Son ciudadanos de la Repubhca los varones y mu_)eres que temendo la calldad de

mexicanos retinan, ademés los’ sxgulentes rcqulsxtos.,

1. La-. cxudadama presupone la nacmnahdad E

‘es ecxr, que todos los

cmdadanos como condxcnén prevxa deben ser mex1canos

* tdem.
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2. No tddos“ los | mexicanos son’
cumphdo dlecxocho afios de edad y tener un modo honesto de vivir.

La nacxonahdad es: una categona soclologlca en tanto que la ciudadania es una
k condxcnén politica.
| “Articulo 35:

Son prerrogativas del ciudadano:

o

‘L ‘Votar en las elecciones populares, ;
1L Poder ser votado para todos los gargps:d_é eleccién pop}xla@y nombrado.

para cualquier otro empleo o comisién, teniendo’ las calidades i,qqé

establezca Ia ley.

III.  Asociarse libre y pacﬂ' camente para:tomar; parte. en;los’asuntos’ polx'tlcos
del pais.

IV. . Tomar las armas en el E_]ercnto o Guardia Nacional para la‘defensa’ de la-

V.
“Articulo 36: i :

Son obligacionés ‘del'kcitlkldaidzinq' ;ie l.é; Répdblica:

° Ldem.
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I Inscribirse en el catastro de la mumclpal' d, ,mjc'lmt"esi’ahdo—laV propiedad

que el mismo ciudadano tenga, la: mdusm 5 p?&fé:sliéh':"o trabajo de que

subsista; asi como tamblén mscnblrse ‘en el Reglstro Nacnonal de

Ciudadanos en los tenmnos que determmen las leyes

La organizacién 'y el funcnonamlento permanente del Registro Nacional de
‘ Ciudadanos y la expedlclon del documento que acredite la ciudadanfa mexicana

. son serv1c103 de 1nterés publxco, y por tanto, responsabilidad que corresponde al

: Estado b a los c1 dadanos en los térmmos que establezca la Ley;

a Vuardia Nacional;

II ‘A istarse

L _lVotar enA ]as eleccnones populares en el

. corresponda

IV;' " Desempefiar los cargos de eleéciéﬁapdijula Federacibﬁi'oi de los -

estados ; que en ninglin caso seran gratuitos

V. Desempaitar los cargos concejiles del Municipio  donde resida, “las
261 e

funciones electorales y las del jurado.

Se establecen las obligaciones de los cnudadanos en e] cas
tenga la ciudadania de otro pais y resida en el extran_)e
derechos quedaran suspendidos hasta el momento de estab ec

nuestro pais , en virtud de no poder ejercerlos.

“Articulo 37;
A. La nacionalidad mexicana se pierde:

I Por adquisicién voluntaria de una nacidnarlidad extranjera. -

8 Idem. -
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IL. - Por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliiquéh"smhi‘s 6n a un Estado :

extranjero.

III.  Por residir siendo mexicano por naturaliiaqiéﬁf“ durﬁni "qvnco.‘f aﬁés"
continuos en el pais de su origen; Lo . :
IV. Por hacerse pasar en cualquier instrumento publico, sxendo mexxcano por
naturalizacién, como extranjero, o por obtener y usarf? n""pasaportef

extranjero.

B. La ciudadania mexicana se pierde:

L Por aceptar o usar titulos noblhanos que 1mp1|quen sumlsxén aun Estado' ;

) extranjero
L
II1.

Iv.

libremente; e
V.  Por ayudar, en cc;nti'z{,d “1a

extranjero, en cuaiquxcr reclamacién : diplomatic ‘antje,‘elr Trlbunal

Internacional, y .

VL. En los demis casos que fijan lasrley‘c‘:s.”""’2

2 Idem.
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En cuanto a las reformas reahzadas en matena de ‘la no pérdida de la

nacnonahdad este amculo es el' mas 1mportante
“Articulo 38: ' :

Los derechos o prcrrbgétiv ‘de los ciudadanos se 'suspéndéh:

: 'corporal ‘a contar desde la fecha del auto‘de formal pl‘lSlOl’l

N Durante la ’extmc16 ‘de una pena corporal;

Iv. Por vaganc:a o ebnedad consuetudlnana,y declarada en los termmos que
prevengan las leyes; , L

V. Por estar préfugo de la JUSthla desde que se dlcte la orden de aprehensnénr
hasta que prescriba la accién penal, '

V1.  Por sentencia ejecutoria que imponga como.pena esa suspension;
La ley fijara los casos en que se pierden y los demaés en que se suspénden

los derechos de ciudadano, y la manera de hacer rehabilitacién.”s*:

El articulo 73 fraccién XVI, establece como facultad exclusiva del Cohgreso de

la Unién, dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de-los extranjeros,

3 Idem.
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cnudadania y naturahzacnon lo que: sngmﬁc -que. los Estados de la Federacnon

i estén 1mposxbll|tados para realizar cualduler modlf cacnon al respecto

dadanfa, naturahzacnén, colomzacmn, emigracién e inmigracién y salubridad

- ‘general de la Republlca" o4

‘No .sélo debemos considerar los fundamentos establecidos por la Constituci6n
"sino : también las normas secundarias y reglamentarias ‘necesarias para

fundamentar cada una de las reformas constitucionales sobre la nacionalidad.

El Congreso de la Unién, a través de las facultades concedidas por eI articulb 73 o
* constitucional fraccion XVI, expidié la actual Ley de Nacxonalxdad como un

ordenamiento ordinario que regula la nacnonalldad en nuestro pais

La Ley de Nacionalidad nace como. respuesta a las transformacwnes
internacionales y bajo la necesidad de actuahzar al concepto “Su’ ob_]etlvo més
importantes es actualizar la legxslacxon en la matena precxsar los derechos de los
nacionales mexicanos y simplificar los procedxmlentos de naturalxzacnén,' .
manteniendo al Estado mexxcano la discrecionalidad para la concesxén de la-

nacionalidad mexicana.

5 Idem,
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-El desarrollo del concepto de nacnonahdad en el texto consntucmnal mexxcano a

pamr de- nuestra mdependencla paso desde la carenc1a d “una; detenmnacxénf '

expresa del elemento humano del Estado, hasta la tercera y ulnma reforma de la
actual Constltucmn, que contemplo desde 1974 que los extranjeros varones y
mu_|eres que contrajeran matrlmomo con mexxcanos pudieran obtener - la

nacionalidad mexicana por naturahzacnon

La Ley de Nacxonahdad actual con51dera a la nac1onahdad mexicana como Unica
€ mcluye nuevos elementos Jul’ldlCOS que. la hacen una de las leyes maés

completas del mundo en la matena‘ dlChOS elementos se localizan en. hacer.~

optativa la obtenc16n del cemﬁcado de nacmnahdad para los mexxcanos por

nacnmlento a qulenes otro Estado pueda atribuir la naclonalxdad Y la supreston de

: la mtervencuon Judxclal en el procedlmxento de’ naturahzacxon ordm

- Se lncluye un capitulo que especiﬁca las causas de la’ perdlda dela naclonalldad 5

mexicana, asi como de la renunm ma a] obtener otra;

dlstmta a la de ongen

Con la ﬁnahdad de brindar proteccxén a:los connacmnales que radlcan fuera dely"

temtono nacwnal se conserva la prevxslén contenida en la Ley v1gente, en- el;.'

. sentido. de no considerar adqulslcxén voluntaria, la naturallzacnon que hubxere

foperado como condicién indispensable para adquirir trabajo o conservar el
adquirido. Una proteccién adicional se ubica al sefialar ‘que el patrimonio en
territorio nacional de los mexicanos por nacimiento que pierdan la nacionalidad

mexicana no sufririn menoscabo alguno por este hecho.
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Fmalmente, no esta demas mencionar que esta nueva ‘Ley supera a la Ley de
nacnonahdad y naturahzaclon de 1934, en lo que a técnica Jundlca se refiere,

ademés de actualizar la legistacion sobre la nacionalidad.

.3.2.4. Instrumentos juridicos internacionales de los que México forma

parte en materia de nacionalidad.

El 26 de diciembre de 1933, el gobierno de México subscribié en Montevideo
una Convencion sobre nacionalidad, al lado de Honduras, Estados Unidos, El
Salvador, Répl’:blica Dominicana, Haiti, Argentina, Venezuela, Uruguay,
vParaguay, Panamé Bol ’ la, Guatemala, Brasxl Ecuador, Nicaragua, Colombna,

o 'Chlle, Peru Y

p' mulgada el 10 de marzo’ de 1936

'D'ikchaf Convencién' pretendia ‘ev;@r"dué: q‘;mdiVidﬁt‘) ‘poseyera_mas de una -

. nac':iyo'nz‘ilidayd originaria al adqﬁirir Qtra;

‘Sin embargo, al anahzar en detalle dlChO artfculo de la Convencxon, s

" pone con lo estipulado en la fraccxén I del art{cu]o 37 constxtucnonal mmso (a), yaz
que establece que la nacionalidad mexicana se perderé al adqum | otra' :
nacionalidad extranjera de manera voluntaria. Con base en lo anterlor, la

Convencién no permlte dlferencmr entre la adquisicion voluntana y la autométlca: ’

de la nacnonahdad extranjera

Por su parte, el articulo 4° de la misma Convencién, excluye los casos de doble -
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nacionalidad de personas que habitando un ferritorio transferido adquieren una

nacionalidad del pais anexo conservando la nacionalidad originaria.

Queda claro que la Convencién de Montevideo se fundamenta en el principio de
nacionalidad unica. Sin embargo, la Convencién ‘pertenrece a los tienipos
correspondientes al afio de 1933, y los argumentos basicos de la nacionalidad en
nuestro pais datan desde 1934, Por tal razén, tenemos una Ley actualizada en
materia de nacxonahdad el desarrollo de la leglslacxon mexxcana es de 1934, por
de 1933

e

lo que se encuentra influenciada por Ia Conv

Pero (Cual es la situacién que gliér_dé enla actualidad ‘c‘iich’a Convencioén?

em@hcié en 195 1 .;,_:Chil:é, lEvc'ua‘dor, y

144



‘denuncia de esta Convencxon, por- lo que de los cinco paises que quedan tres
tienen acuerdo bxlateral de doble nacmnahdad y..los otros: dos en sus

. constlmcwncs mannenen la fig gura de la no perdlda de la nacxonalxdad por tal

vrazon el an(culo ]0] de - la Convenclon de Montewdeo esté practlcamente

rique. fue también en el afio de 1933, en
s, mencionados suscribieron la Convencién

j  , que se promulgé por nuestro pais el 10 de

stablecno la 1gualdad entre el hombre y la mujer al sefialar

o rque no habré d erenci alguna en matena de nacionalidad por motivos de SeXo.

- 3.2.5 Rcforma.é‘Ca't’isxtitm:i‘t‘)‘Vrvlallve.r;'f :

: ‘Después de reallzar un anahsxs detallado de cual era la condlc16n que guardaba la

- legislacién mexicana sobre naclonalldad antes de las reformas correspondxentes,

: Ley de Nacionalidad y a
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Anteriormente el artlculo 37 de la Consmucxén establecna la pérdlda de. la :

naclonahdad mexicana por ]a adquxsnc on: voluntana de otra con la refonna ;

qued6 como sigue:

“Ningtn mexicano podré ser privado de su nacionalidad™ "

Lo mids 1mponante de este articulo fue que ya no hubxera una causal de pérdida

de nacnonahdad para; los mexxcanos es; declr los mexicanos por nacimiento

conservarlan su nacnonahdad mexicana,

1Cori,la‘;ﬁnalidad de establecer un limite generacional para transmitir la
* nacionalidad mexicana por nacimiento, se limité a la primera generacion la
adquisiciéon “de la -nacionalidad, por lo que se modificé el ‘aly'ticulo 30

constitucional para quedar como sigue:

- “Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en territorio
'nacional,’derpadre mexicano nacido en territorio nacional, 0 de madre mexicana

nacida en territorio nacional”

kEn ‘cyuanto a  los mexicanos por naturalizacion también se realizaron
modificaciones en el mismo articulo. Anteriormente el articulo 30 especificaba
que todo extranjero que contrajera matrimonio con un mexicano podia adquirir
casi de forma automatica la nacionalidad mexicana, ahora con la modificacién

constitucional se establece que:
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“La mujer o el varén extranJeros que contra:gan mammomo on arén o mujer

mexicanos, que tengan, o establezcan su domicilio dentro del territorio naclonal y'

duahdad Con bz 'e en l artiéulo 32, se regulan dos casos especificos:
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- Que el mexwano sxemprc debera mgresar al pais como nac:onal para evnar:

conflictos de» protecclon onsular‘ esto es lmponante ya que evnta la
-posxblhdad de' que. un mexlcano con doble nacxonahdad pueda pedu'f

proteccién a un gobxemo extran_]ero.

- Todos los derechos que ejerza en temtono nacnonal 0 derlvados de la

legislaciéon mexicana y que. tenga efectos en Mcxlc ) no podran acudxr a la

proteccion extranjera.

- Ese mexicano respecto de todos los derechos'que e_;erza en temtono nac:onal

o derivados de la legxslucxon m 1c na que tengan un efecto en Méxxco se va

a comportar - como’ mex1car10, no;podra ‘acudir a‘la proteccién de otro

gobierno.

Con base -en ‘lo anterior no se puede utilizar la nacionalidad extranjera en
perjuicio del resto de los mexicanos. Esta es una regla que otorga una forma de
comportamiento para el mexicano que tenga otra nacionalidad en el extranjero
ya que no podra hacer-uso de su otra nacionalidad, pero en México tendra que

asumir las mismas obligaciones que todos los mexicanos sin distincién alguna.

El segundo pér»xfafqdel articulo 32 de la Constitucion establece que:

~* El e_,ercxclo de los cargo y‘funcmnes para los. cuales, por dnsposrclén de la

: presente Cons tucion uiera'ser ;m x1ca'o por nacxmxento se reserva a

qulenes tengan esa calidad y no adquneran otra nacnona]ldad o
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Con basc en lo anterior, todos los cargos de la Constitucién Mexicana quedaron

,reservados para mexxcanos que’ no hayan obtenido - otra naclonahdad cargos

g .como el de Presxdente de la Repubhca Secretarios de Estado, Diputados,

: : vSenadores, Procurador General de la Republica, Ministros de la Suprema Corte

t'de Justxcna de la nacién etc...
.+ También se agregd en el parrafo segundo del articulo 32 que diée:

‘“esta reserva también serd aplicable a los casos que a51 lo senalen otras leyes del '

‘Congreso de la Uni6n™

Dicho agregado esta relacionado con la  modificacién de. 31. ordenamientos
‘legales que restringen otros cargos pﬁblicbs y ‘que:nro se encuentran contemplados

en la Constitucion.

En cuanto al tercer parrafo del girtic 032 co “timcipnal dice:

“En tiempos ‘de-: paz‘ nmgun extranjero podra servir en el Ejército ni en las

fuerzas de pohcna o segundad publica”

El actlvo del E_]ercxto mexicano en este momento esta formado por mex1canos de

g naclmxento que no tengan otra nacionalidad. El servicio militar es para pasar a Ta

- reserva y-ésta no es parte del activo del Ejército. La siguiente parte de este mxsmo i

'parrafo establece:
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“Para pertenecer al activo del Ejército en tiempo de paz y al de la Armada o al de
la Fuerza Aérea en todo momento, o desempefiar cualquier cargo o comisién en

ellos, se requiere ser mexicano por nacimiento”.

Es decir, que en tiempo de guerra si hay la posibilidad de tener gente que tenga
otra nacionalidad en el Ejército. Por eso quedd bien limitado el que en la reserva
pueda haber mexicanos de otra nacionalidad ya que es requisito fundamental que
se registren y se alisten en el Ejército. En tiempo de paz el activo del Ejército
sélo puede ser formado por- mexicanos de nacimiento que no tengan otra

nacionalidad.
Otra disposicion sefiala'que 3. -
“Los mexicanos serdn preferidos a los extranjeros en igualdad de circunstancias,

para toda clase ‘de concesiones y para todos los empleos, cargos y comisiones de

i gobiAe“rbn’o en que no sea indispensable la calidad de ciudadano.”

Es importante resaltar que antes de las reformas constitucionales en materia de
nacionalidad, existian un gran nimero de mexicanos que al adquirir otra
“ nacionalidad, con base en los preceptos de la"Cbnstitucién anterior, habian

perdido la nacionalidad mexicana.

Bajo la consideracién anterior, se decidi6 qu todo mexicano que hubiera perdido

su nacionalidad por adquisicion de otra, tendria unplazo de cinco afios para
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‘benef' ciarse - de la reforma y-reclamar su derecho de recuperacion de la
nacnonahdad mexlcana sin 1mponar cuando la hubiere perdido. Esto se encuentra

en el articulo segundo transnono y que a la letra dice:

*’Quienes hayan pefdido su nacionalidad mexicana por nacimiento, por haber
adquirido voluntariamente una nacionalidad extranjera y si se encuentran en
: pleho goce de sus derechos, podran beneficiarse de lo dispuesto en el articulo 37,
apartado a), constitucional, reformado por virtud del presente Decreto, previa
solicitud que hagan a la Secretaria de Relaciones Exteriofes, dentro de los cinco

 afios siguientes a la citada fecha de entrada en»_viqur’dcl pfc_tsenfe.

Finalmente y bajo el interés de consulta se ’tran ribe el Dvé‘c'reto' por el que se
declaran reformados los articulos 30,,32 y:37:de. nstitucién’ Polftxca de los‘

Estados Unidos Mexicanos™:

“Al margen un sello con el Escudo Nacmnal que"'dyice: Estados Unidos

Mexicanos.- Presidencia de la Repubhca
ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente de los Estados Unidos:
Mexicanos, a sus habitantes sabed: Que la Comisién Permanente del Honorable -

Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente decreto:

“La Comisiéon Permanente del congreso General de los Estados Unidos ~

Mexicanos, en uso de la facultad que le confiere el articulo 135';constitucio'hyal y
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previa la aprobacién de las Cadmaras de Diputados y de Senadores del Congreso
de la Unién , asi como la mayoria de la honorables legislaturas de los estados,
declara reformados los articulos 30, 32 y 37 de la Constituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico.- Se reforma la fracci6n 11, la fraccién I se recorre y pasa a ser
IV y se adiciona una nueva fraccion III, del apartado A) del articulo 30; se
reforma la fraccién II del apartado B) del articulo 30; se reforma el articulo 32; y
se reforma el apartado A), el apartado B) se recorre y pésa a ser el C), se agrega
un nuevo apartado B), se reforma la fraccion I y se agrega un ultimo parrafo al
nuevo apartado C) del articulo 37; todos de la Constitucién Politica  de los

Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 30.-...

A)...

L-... ,
-I1.- Los que nazcan en-el- extranjero huos de padres mexrcanos nacrdos en

temtono nacronal de padre mexlcano nacxdo en temtono nacwnal 0 de madre

mexlcana nacxda en temtonokna' onal'

o lI'I-' Los: que““ha‘z‘c'an' de padres ,mexrcanos por

naturallzacxén, de padre mexicano; por-naturalizacién, o de madre mexlcana por

naturalizacién, y .~

IV.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, de guerra

O mercantes.
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B)...
L-...

II.- La mujer o el vardn extranjeros que contraigan matrimonio con varén o con
-mujer m‘exican_osy, que'tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio

nacional y cumplan con los demés requisitos que al efecto sefiale la Ley.

Articulo-32.-La ley regulard el ejercicio de los derechos que la legislacién
“'mexicana otorga a los mexicanos que posean otra nacionalidad y establecera las

normas para evitar conflictos por doble nacionalidad.

- El.ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por disposicion de la

presente: Constitucién, se.requiera ser mexicano por nacimiento, se reserva a

! quienes tengan esa calidad y no adquieran otra nacionalidad. Esta re reserva

también serd’aplicable a los casos que asi lo sefialen otras leyes del Congreso de

la Unién.

En txempos de paz, mngun extranjero podrd servir en el Ejército, ni en las -
Fuerzas de policia o segundad publica. Para pertenecer al activo del E_)ércnto en
uempo depazyaladela Armada o alde la Fuerza Aérea en todo_ momento,

desempeifiar cualquier cargo o comlslén en. ellos,

se reqmere ser mex1cano por‘,

nacimiento.
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tripule cualquner embarcacton ‘o aeronave ‘que se -ampare con la  bandera o

msngma mercante mexxcana. Sera también necesaria para desempeiiar los cargos

de capltan de pueno y todos  los “servicios de practicaje y comandante de

: aerodromo.

:Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros en igualdad de circunstancias,

‘-para toda clase de concesiones y para todos los empleos, cargos o comisiones de
gobierno en que nos sea indispensable la calidad de ciudadano.

Articulo 37-

A) Ningtin mexicano por nacimiento podra ser privado de su nacionalidad. .

-'B):La nacnonalldad mexxcana por naturahzacxon se perderé en los snguxentes :

casos‘

I.- Por adquisiciénv"volu‘n;tarl

en cualquler mstrumento

extranjero, o por aceptar o sar titul os nobi arios’ que lmphquen sumlsnén aun

Estado extranjero, y

IL- Por residir durante cinco afios continuos en el extranjero.

C) La ciudadania mexicana se pierde: .

L- Por aceptar.o'usar tit,u:vloys, nobi!_‘iario's,dc; gobiernos extranjeros.
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: IV Por. admmr del gobxemo de otro pais titulos o funcwnes sin’previa licencia

del Congreso, Federal o ‘de su Comisién Permanente, exceptuando los titulos

v,llteranos, c1entiﬁcos 0 humanitarios que pueden aceptarse lxbremente'

: ‘,V Por ayudar, en contra de la Nacion, a un extranjero,,o a un Gobierno

) extranjero, en cualquier reclamacion diplomatica o ante un tnbunal mtemacxonal

VI.--En los demds casos que fijan las leyes. En el caso de las fraccmnes ITalVde
" este. apartado, el Congreso de la Unidn estableceré en la Ley reglamentaria

respectiva, los casos de excepcidén en los cuales los permisos 'y licencias se
“ entenderan otorgados, una vez transcurrido el plazo que la propia ley sefiale, con

la sola presentacion de la solicitud del interesado.
Transitorios

Primero.- El presente | Decreto entrara en VlgOl‘ al afio siguiente de su publwacton

en el Diario Oﬁc1al de la Federacxon.
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Segundo.- Quienes hayan perdido su nacionalidad mexicana por nacimiento, por
haber adquirido voluntariamente una nacionalidad extranjera y si se encuentran

' en pleno goce de sus derechos, podran beneficiarse de los dispuesto por el

articulo 37, ‘apartado A), constitucional, reformado por virtud del presente
,‘Decfeto, previa solicitud que hagan a la Secretaria de Relaciones Exteriores,
. vd‘ent‘vrode los cinco afios siguientes a la citada fecha de entrada en vigor del

.. presente.

. Tercero. Las disposiciones vigentes con anterioridad a la fecha en que el
; presente Decreto entre en vigor, seguiran aplicindose, respecto a la nacionalidad
mexicana, a los nacidos o concebidos durante su vigencia. )

. Cuarto.- En tanto el Congreso de la Union.: emit as dlsposwxonesk_,

.correspondientes en materia de nactonalldad segulra aphcéndos”

Nacxonahdad vigente, en lo que no se oponga al’ presente Decreto.

Qumto. El ultlmo parrafo del apartado C) del art(culo 37 ar 'enﬂvigor al dfa’

sngu1ente de su publxc’

Salén _dé,js'ejs’i'o
‘México, D,

,‘ ‘ermanente del H. Congreso de la Unién.-
2 1997 Dlp Juan Jose Osono Palacios, Presidente.-
orales Flores, Secrctano.— Armando Ballinas Mayes,

Secretario.- Rubricas,
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'stmto ederal a los sxete dias’ del .

o ‘;:EJECuthO cheral en la Cxudad’de ]

' f‘mes de marzo de mxl'novecuzntos noventa siete.- Emesto Zedlllo ‘Ponce’ de

Leon- Rubrxca-» El Secretano d Gobemacmﬁ, mello Chuayffet Chemor-

- Rubnca "5

{00326 FRgfqr)nas ala le vglsla’_ai

'»Para complementar a la reforma constxtuclonal ademas de las reformas a los'
‘ amculos 30 32y 37, tambxen se refonnaron 31 dxversos ordenamlentos y ]a Ley

. de Nacionalidad.

“Al iniciar los estudids : 'br la reforma onstltuclon l y legal en’ la matena de

;doble nac1onahdad sellevé'a cal 0 ¢ n prxme

a fi .halldad que se: E

"‘se le un penodo de un afi ) para que entrar en vngor, co

;efectuaran las reformas ]as leyes secundarlas correspondlentes y. entraran en’: '

‘wgor al mlsmo txempo de la reforma constltucnonal ‘es declr el 2 '. de marzo de L
'7bl998 i : ) : :

»Con el obJeto de otorgar operatmdad a cada una de las reformas constltuclonales
,tuvo que consxderarse modlﬁcar tambxen a su ley respectwa, la Ley de

Naclonalldad

% Diario Oficial de la Federacién, 20 de marzo de 1997,
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~La Ley de Namonahdad es reglamentana de los articulos 30,32 y 37 apartados A

y Bde la Conshtucxén Politica Mexicana. No sélo es reglamentana en cucstxones}

: de nacnonahdad smo también en cuestiones de extranjeria.

- La actual Ley de. Nacxonahdad define, a diferencia de la antenor, lo que es el

B ‘Certlﬁcado de Nac1onahdad mexicana, el cual ha cambiado drastlcamente en su -

: def' nlmén y aphcacxén anterior.

Ahora se otorga el certificado a los mexicanos por nacimiento que tengan por
: derecho de sangre o de suelo, el derecho a otra nacionalidad, y al mismo tiempo
deseen ocupar algin cargo publico en nuestro pais restringido para mexicanos
con doble nacionalidad. El Certificado implicard una renuncia a la otra
nacionalidad que les ha sido atribuida, con lo que se define que son mexicanos
por nacimiento con un sola nacionalidad y estin en posibilidad de ocupar

cualquier cargo publico.

Hay que aclarar que no se trata de un documento constltutwo de la nac1onal|dad .

es tan sélo un documento certificativo.

Pero no sélo la Ley de Nacionalidad tuvo que ser modlf cada, smo tambten se

consideraron para su modificacién, mas de cmcuenta y cmc rdenamlentos

juridicos vinculados con el tema de la nacnonahdad
Las modificaciones mas importantes reallzadas po 1z fdﬁn‘a'en‘ materia de
nacxonahdad fueron e su mayona todas las que se efieren ala nactonalldad que

deben tener las personas que ocupan puestos determmados en la administracién -
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publica federal, por-lo que hubo areas en que fue necesario reformar y otras no.

Citando algunos de los ejemplos mas trascendentes encontramos lo siguiente:

Secretaria del Ti'abajo y'Previsién Social:
- LaLey Federal del Trabajo, articulos 189 y 216.
- Ley- Federal de los Traba_]adores al Servicio del: Estado, Reg]amentana del

Apartado B del articulo 123,y articulo 121.
Secretaria de Gobemaéién‘:

Los mexicanos que poéean otra nacionalidad, y con ello el ejercicio de derechos
ciudadanos en otro pais, no deben ser considerados en la legislacién mexicana
como aptas juridicamente para ejercer funciones de alta responsabilidad en el
servicio publico. Se reservaron a mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos

civiles y politicos dentro del pais.

- Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, articulo 9.

- Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, articulos 5,
76,88,’103,1 14,277,278,279 y 283.

‘Secfetaria deifComgrci}o y Fomento Industrial:

- Lcy Federal de Cq‘rred'u,riéilk”ﬁblica, articulo 8,

Secretaria de Educacu‘m Publica: i
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“El forta]ecnmlento de ]a concxencla dc la nacionalidad y de la soberania, el

aprecno por la hlstona los snmbolos patrios y las instituciones nacionales, asi

:como la / loraclén de las tradlcnones, la proteccion y la conservacién de los

'blenes arqueoléglcos, artxsucos e histdricos que integran el patrimonio cultural de

"la nacion, que son atributos esenciales de la educacion y de la cultura mexicana,
y que sustentan la identidad nacional, por lo que resulta conveniente que los
depositarios de los cargos y funciones de las instituciones de educacién se
reserven exclusivamente a quienes posean la nacionalidad mexicana por

nacimiento™®

- Ley Orgénica del Instifuto Nacional de Antropblogia e Historia, articulo 6.
- Ley Orgémca de la Umversndad Nacxonal Auténoma de México, amculo 5.
- Ley Orgzimca del Instltuto Pohtécmco Nacnonal articulo 13. »

8 Secf;;aﬁa Qé‘ I eféﬁsé N‘fdéiko’nal: S

el Ejercno y Fuerza Aérea Mex:canos artlculos 7,131y 16l
Ley del Servxcly Mllltar, aruculos 4,5,14,15, 24 25, 26 30,41,42,53 y 56.
védlgo de Justlcra Mllltar, articulo 4

Ley Orgamca de ]os Trlbunales Militares, articulo 4.

Secretana de_ Marina: -
Ley Orgémca de la Armada de México, articulos 57 y 81.

Ordenanza General de la Armada de México, articulo 32.
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Secretana de la Contralorxa y Desarrollo Admmlstratxvo
- Ley l‘ edera] de Entxdades Pubhcas Paraestatales, am'culo 21.

Secretaria de Hacienda:

-+ Ley Aduanera, articulo. 143.
- Ley Orgémca del Patronato del Ahorro Nacnonal artl'culo 31.

Secretarfa de Comunicaciones y Transportes:

- Ley Federal de Radio y Television, articulo 14.

- Ley de Vias Generales de Comunicacion, articulo 12.
- Ley Federal de Telecomunicaciones, articulo 12,

- Ley de Navegacion, articulo 22 y 50.

- Ley de Aviacién Civil, articulo 40 y 44.

Instituto Mexicano del Seguro Social: . .

- Ley del Seguro Social, articulo 256.

Comisién Nacional de Derechos Himanos: -

- Ley. de la Comxslon ‘Nacional de Derechos Humanos del Distrito Federal,

amculos 8 y 13

Secretaria 'dékl.)es'ax;yr\dllkd‘lysdéial:

“ Sccretaria de Educacién Publica. Gaceta.
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- Ley sobre eI:Sist‘ehﬁavNaéi‘oné‘l de Asistencia So'éial, aﬁibulos 27y29.
Secretaria dé_Salu‘giy:" i
- Ley del Hosbital Infantil de México, articulo 10.
.- . Ley del Instituto Nacional de Cardiologfa, articulo 9.
- Ley del Instituto Nacional de Cancerologia, articulo 9.
-+ Ley del Instituto Nacional de la Nutricién, articulo 10.

Proéuradurl’a General de la Republica: -

- Ley Orgémca del Poder Judncral de ]a Federacxon amculos 107 y 109.
- Leyde defensona de Oficio Federal kamculo 7o :

,,vProcurraduﬁtvi Ggﬁéfal;de Justicia del ‘D;strltq_ﬁgdqél:":‘ s

-Ley Orgamca de Ia Procuraduna General de Justlcla de] Dnstnto Federal

amculo 14
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3.3. La Reforma Constitucional en materm tle la No l’erdula de la

Nacionalidad Mexicana, alcances y perspecnvas.

,Despues de analizar la estructura Jundlca y reglamentarla antes y después de las
reformas constitucionales en matena de nacmnalldad mexncana, con51dero

- conveniente conocer algunos de los debates més 1mportantes emanados del seno
del Poder Legislativo y que bajo una comumcamén constante con el Ejecutivo

Federal dieron como resultado las reformas que ahora ya conocemos.

La Reforma Constitucional en materia de la no pérdida de la nacionalidad
mexicana, fue el resultado de arduas jornadas:de trabajo por parte de los
legisladores, en especial de la Camara de Diputados de 1a LVI Legislatura, que a
través del intercambio de informacién con los actores mads importantes
relacionados con el tema se logrd construir un marco teérico satisfactorio para
llevar a cabo las modificaciones que se requerian con la finalidad de no perder

nuestra nacionalidad en caso de adquirir otra voluntariamente.

Al examinar cuales fueron los puntos de vista de los partidos politicos més
importantes con representacion en la LV] ‘Legislatura del Congreso de la Unién,
ast como de los expertos en Ia matena, tendremos las bases suficientes para
certificar por propia cuenta ,]a” cahdad, alcances y perspectivas reales

consecuentes de las reformas sobre la nacionalidad mexicana
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Finalmente, quisiera sefialar que el debate entre las fuerzas politicas con
representacion en el Congreso, para llevar a cabo las reformas sobre la‘
nacionalidad, estuvo estrechamente relacionado con los objetivos que sobre la
materia fueron planteados por el Poder Ejecutivo Federal,‘ en el Pl'z‘mlN‘aci‘onal de. -
Desarrollo 1995-2000. ' R :

3.3.1.Andlisis de las propuestas, el debate sobre f‘Déblé Nacionalidad %

sus posibles repercusiones en las Relaciones Internacionales.

Como consecuencia de las vertiginosas transformaciones que se suscitan a nivel
internacional, el Gobierno de México a través de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo, consideraron actualizar el principio de la nacionalidad consagrado en
nuestra Carta Magna a través de las reformas correspondientes. En la actualidad,
no solo nuestro pais adjudicé la figura de la no pérdida de la nacionalidad, ya que
son mas de cincuenta paises en el mundo que aceptan dicho principio. La Unién
Europea ya debate con gran interés la implementacidn de la ciudadania unica a

través del bloque econémico sin fronteras.

“ La creciente y manifiesta interdependencia mundial obliga a cada uno de los
Estados que deseen ser parte del juego que conlleva la globalizacién econdmica,
*'a. modernizar diversos conceptos juridicos, con la finalidad de enfrentar de

manera eficaz los nuevos desafios mundiales.

México se caracterizé durante muchos afios por mantener un falso y acotado

nacionalismo que histéricamente provocd la adopcidn de pricticas juridicas y




politicas de tinte conservador, lo cual nos ilevd a un retraso en ocasiones
irreversible en cuanto a nuestro desarrollo politico, econdémico y social. Tal es el
caso del tema de la “Doble Nacionalidad™, el cual afortunadamente después de
los debates y andlisis correspondientes se manifiesta como una de las
modificaciones constitucionales mas importantes de los Gltimos tiempos para

nuestro pais.

El concepto de nacionalidad plasmado en la Constitucién de 1917 ya no
correspondia a las necesidades actuales ni a la realidad que viven millones de
mexicanos que por diversas razones deciden establecer su domicilio fuera de

nuestro territorio, en especial de los paisanos que radican en Estados Unidos.

No estd demas mencionar que el debate sobre la no pérdida de Ia nacionalidad
mexicana no es nuevo, ya que desde principios de 1955, grupos politicos de
diversas ideologias ya planteaban la necesidad de modificar la Constitucion asi
como las leyes secundarias, entre ellas la Ley de Nacionalidad de 1993, con el
bbjeto de brindar un instrumento de proteccién a los mexicanos que perdian su

nacionalidad al adquirir otra de manera voluntaria.

Es por ello, que cada una de las reformas constitucionales llevadas a cabo
responden al clamor y la necesidad de un considerable niimero de mexncanos que
por razones economlcas y familiares salieron de’ nuestro pals, no obstante de’
mantener, como ya se explicé, vinculos permanentes con’ sus lugares de ongen, y
‘que al perder la nacionalidad mexicana ponian en nesgo la conservacxén ‘de sus -

propiedades.y derechos como mexicanos. -
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Los- mexicanos que radican en Estados Unidos y que ‘no adquieren: la
nacionalidad de ese pais, son receptores de diversos problemas que no les
permite desarrollarse plena y satisfactoriamente. Entre estos problemas podemos
ubicar la imposibilidad de participar en las elecciones o conseguir empleos mejor
remunerados, los cuales, en su mayoria son reservados para los nacionales
estadounidenses. Sin embargo, en la actualidad con las reformas hechas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a las leyes
reglamentarias en la materia se permitié que los connacionales que radiquen en -
Estados Unidos se decidan a adquirir la nacionalidad de aquél pais y poder. asf -
tener la posibilidad de participar en los procesos politicos internos, acudir a las -

urnas y defender sus derechos civiles y politicos de una mejor manera.

Con base en lo anterior, el Poder Ejecutivd a través del Plan Nacional  de
Desarrollo 1995-2000, establecié como prioridad la promocién de las reformas .
constitucionales y legales para que los mexicanos preserven su nacionalidad sin -

; iniponar la ciudadania o residencia que hayan adoptado.

“Por su parte, la Camara de Diputados en su sesién del 4 de aBril de 1995,
cér‘reSpondiente al Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias del primer afio de
ej‘ercic‘i.o de la LVI Legislatura, aprobé un punto de acuerdo con el fin de integrar

"Tiima Cofnisién Especial para tratar el tema de la doble nacionalidad, y realizar los

Z,‘éétudibs y consultas necesarias a fin de proponer las reformas constitucionales

i. correspondientes.
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Analicemos brevemente las posiciones mis relevante que tuvieron en. su-
momento cada uno de los Partidos politicos que participaron en el debate 'sqbtc la

“Doble Nacionalidad™:

El Partido Revolucionario Instltucnonal a traves de su entonces Secretarno de k
Asuntos Intemaclonales, hizo un anunclo en el que ‘se comprometia a defender a
connacionales que sufran cualquier tipo de wolaclén a sus derechos humanos y
: laborales en Estados Unidos. Manifesté que se presentaria un proyecto de
'“'modiﬁcacién a la Constitucién y la las leyes secundarias correspondientes con la
idea de mantener la nacionalidad mexicana de aquellos nacionales que por residir

“temporal o circunstancialmente en el extranjero deciden adoptar la ciudadania

"~ estadounidense, sin que esto signifique que esas personas puedan sufragar en

comicios mexicanos”®’.

“También agregd que este es un tema que se debate desde hace ‘varios afios y que
existe la solicitud de muchos mexicanos que radican en el exterlor en el sentido

de que se les de facilidades para no perder su namonahdad mexicana.

Agreg6 que el proyecto apara que permlta preservar la nacionalidad mexicana, al

adquirir -una cxudadama extran_]era satlsface una vieja demanda que muchos
mexicanos que restden en el extranjero habxan planteado al gobierno de nuestro

pais.

9 | Jornada, México, 5 de abril de 1995,
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= Por su parte el Partido de la Revolucién Democritica, resumi6 tres condiciones

necesarias para llevar a cabo la reforma:

1. “Replanteamiento de las relaciones entre México y Estados Unidos por medio
de una mesa de negociaciones que permita reabrir el Tratado de libre

2. Comercio y por esa via se acuerden mecjores condiciones laborales para los
connacionales.

3. Doble ciudadania que otorgue derechos politicos, a fin de que puedan decidir
por otra opcién politica de gobierno. '

4. Reglamentar la posibilidad de una votacién mixta, es decir, que los mexicanos
que viven en el extranjero voten en las elecciones president:ialéé de México y

en las estatales de Estados Unidos™®

+ En cuanto a la posicién que manifesté el Partido Accién Nacional, propuso la
doble nacionalidad pero con la cancelacion del derecho al voto y a ocupar cargos
de eleccién popular, lo cual significa: incluir ciertas limitantes en materia

electoral.

No obstante las diferencias que cada uno de los partidos politicos mantuvieron
existié la coincidencia de aprobar la” propuesta que representé la reforma
Constitucional con la finalidad de que los mexicanos que radican en el extranjero
no pierdan su nacionalidad y puedan acceder a la ciudadania de otro pafs. En
cuanto al derecho al voto de los connacionales en el exterior, tema que se
abordara en un apartado mds adelante, se acordd no incluirlo en la reforma de

nacionalidad.

* Margarita Garcia. *La Doble Nacionalidad™. En revista, Epoca. pag. 28
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Por otra parte, fue el 4 de abril de 1995, cuando los integrantes de las fracciones

con representacion politica en la LVI Legislatura de la Camara de Diputados,

firmaron un punto de acuerdo para integrar una Comision Especial plural que se

encargara de realizar los estudios correspondientes y consultas necesarias para

proponer las reformas constitucionales o legales que permitan abordar la no

pérdida de la nacionalidad mexicana asi como el de la ciudadania de mexicanos

que residen fuera de nuestro territorio.

El punto de acuerdo surgi6 con base en las consideraciones siguientes:

“Que una gran cantidad de mexxcanos ‘por .razones econdmicas y de
superacién personal, emigran fuera del pais sm perder sus ra(ces hlsténcas su

sentido de mexicanidad y su vmculaclon con su patrla de orlgen

Que muchos de estos mexicanos con’ el - propésito:-de: conservar su
nacionalidad aun viviendo por largo tiempo en el e,xtfanje‘x"o,;no realizan los
actos juridicos que les permiten tener en su lugar de residencia una mayor

posibilidad de expresar sus derechos sociales, civiles yvpol‘fticqs. o

Que otros mexicanos que si tramitan su ciudadania exttanjera no obstante que
se siguen sintiendo mexicanos, encuentran hmxtacxones de toda fndole para

desarrollar sus proyectos econémicos o fa.mxlmres en ‘su paxs de ongen al

perder formalmente su nacionalidad.

Que los mexicanos hijos de padres mexncanos nac1dos en el extran_)ero poseen}
de hecho la doble nacionalidad hasta su mayona dc edad en la que tlenen que ‘

optar por la ciudadania de un pais.
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5. Que la legislacion comparada registra muchos casos en donde se presenta la
posibilidad de tener la doble nacionalidad sin que esto afecte los principios

elementales de la dignidad de la soberania nacionales.

6. Que representantes de los distintos partidos politicos han venido planteando la
conveniencia de realizar cambios en la legislacién que permitan que los

nacionales mexicanos no pierdan su nacionalidad”.®?

i Esta Comxslén tuvo ‘como propésito estudiar lo relativo a la doble naclonahdad y;"

las reformas constltucxonales y- legales que permitan que los mexicanos’ no

plerdnn su nacxonahdad nisus: legmmos derechos, en México como en. el

extran)ero.

,,Con fecha 8.y 9 de Jjunio, de ]995 se celebré el primer Coloquio sobre la Doble
Nacnonalldad en la Camara de Dxputados En dicho evento participaron entre
otros, académicos, . mtelectuales, colummstas politicos, servidores piblicos,
representantes de grupos de mxgrantes y los Diputados miembros de la Comisién
Especial. El Coloquio permmé la obtenc16n de informacién de expertos en la

materia y la opinién de todos Ilos qulenes desde los grupos parlamentarios

que integraban la Camgra d_e,Dxputad‘o:s partlcxparon en el debate.

Dicha mformaclon comprobé ue.la mayoria de los mexicanos que radican fuera

de nuestro pais, en esp al en. temtono -estadounidense, tenian el temor de

: perder la naclonahdad mex1cana y con ello sus derechos patrimoniales.

. “ee Punto de Acuerdo presentado el 4 ae abril de 1995, paré la integracién de la Comisioén Especial para tratar
el Tema de 1a Doble Nacionalidad, LVI Legislatura de la Cémara de Diputados, México.
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Asi mismo, la Comisién Especial, después de nueve sesiones ordinarias
celebradas durante el afio de 1995, elaboré un orden temético para estudiar el
tema de la doble nacionalidad, en el que se resalto la necesidad de diferenciar con
especial cuidado, entre el concepto de nacionalidad y el de ciudadania; el alcance
generacional de la reforma, las implicaciones patrimoniales, econdmicas, y
fiscales de la reforma, implicaciones politicas, electorales, de competencia
jurisdiccional, la proteccidn consular, la extradicién y las implicaciones civico-

militares entre otros.

De igual forma se elaboré el proyecto de consulta publica sobre la “no pérdida de
la nacionalidad™ el cual culminé con la realizacién de 5 foros regionales en las
ciudades de Zacatecas, Guadalajara, Oaxaca, Campeche, y Michoacén, asi como

un Taller Fronterizo en la ciudad de Tijuana, Baja California.

Retomando la participacion del Poder Ejecutivo en ¢l proceso de las reformas
sobre nacionalidad, fue el entonces Presidente Emesto Zedlllo qulen ade]anta

algunos aspectos importantes en la materia en el Plan Nacxona] de Desarrollo‘g]

1995-2000 al termino de la reahzacxén de una consult popula

El Plan Nacional de Desarrollo ‘1995- 2000 establecxs

“la proyeccion de la nac nalldad mexlcana como una expresxén de una orgullosa g

como estrategla pnorltarla B

identidad pluncultural que es: mayor qu “’nuestras fronteras, y la procuracxén de -

1dades de mexicanos y de'las personas de :

™ poder Ejecul‘iw Nacional. Plan Nacional de Desarrollo.1995-2000 pag.X.
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“Meéxico rebasa el territorio que contienen sus fronteras. Por eso, un elemento
esencial del Programa Nacién Mexicana serd promover las reformas
constitucionales y legales para que los mexicanos preserven su nacionalidad,

independientemente de la ciudadania o la residencia que hayan adoptado™”!

El nuevo concepto de la nacionalidad y el debate nacional propuso:

—

Que los mexicanos por nacimiento que vivan en el exterior no pierdan

su nacionalidad. -

2.. Que la reforma en esta materia sea sustentada a nivel constitucional.

‘3. Qu;e de igual f_‘qrrha se esrudien y se reformen las leyes secur'xdaﬁas'.

4. Que se »difgfgnciey e:nntrc el concepto de ciudadanfa 'y de nacibnélidad.

5.0 Quc ]a reforma sea a_nivel general y que se evite un régimen de
Vexcepcmn que tlenda a beneficiar a casos particulares, es decir que se
benefi cu:n,;.deV ella ;todos los mexicanos que se encuentren en el

extranjero y no tnicamente los que se encuentren en Estados Unidos.

6. Que Ia reforma tenga caricter _de retroactivo a fin de beneficiar al

k mayor numero de mexmanos.

7. Que sea unaﬁreforma g]oba] y completa, para ev:tar contradlccnones e

lrregulandades postenores

" Idem.pag.15.
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8. Que se dlfunda la mfonnacmn correspo ’dlente a la mlsma, para que los”

benefi cnados tengan conocxmlento pleno de sus 1mplxcacnones.

Finalmente quisiera senalar que la nacxonahdad se encuentra vinculada a la

_ciudadania, - pero la doble nacxonahdad no lmplxca necesariamente la doble

ciudadania.

3.3.2.Posibles: cétdli&tbs Jjuridicos causados por la “Doble

Nacionalidad”,

Una de las mayores preocupaciones que se externaron en los continuos debates
que se llevaron a cabo para las modificaciones constitucionales en materia de la
no pérdida de la nacionalidad mexicana, fue la adecuacién de las leyes
‘constitucionales y secundarias que evitaran diversos problemas juridicos y
politicos que podrian presentarse en cuanto se iniciard formalmente la aplicacion

de cada una de las modificaciones.

Habra que reconocer, que después de muchos afios que no se debatia un tema tan-
complejo como el de la nacionalidad, se vertieron argumentos que cafan més en
el fanatismo o tabli propio del desconocimiento, que en reflexiones

fundamentadas sobre las posibles problematicas que podrian presentarse.

La libertad de transito, derechos Iabora]es, servicio militar, régimen fiscal,
derechos patnmomales, protecc16n consular, extradlclén de nacionales, las

lmphcacwnes de la no perdlda de la naclonahdad mexlcana en las comunidades
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de connacionales y sus repercusiones en Estados Unidos, asi como el voto de los
mexicanos en el extranjero son algunos de las teméticas que mayor preocupacion
causaron y que a continuacion se analizan.

3.3.2.1.- Libertad de Trdnsito.

No existe problema alguno ya que quxen tenga doble nacionalidad o mds, tiene

derecho’ lrrestr cto de ngreso y transito a cua]quxera de los paises de que se es

} nacnonal

.3.3.2.2. Derechos ‘Lahortjzlés.

Los mexicanos qﬁe tengan una o mas nacionalidades podran trabajar en ambos
paises. Con la excepcion del ejercicio de los cargos y funciones correspondientes
a las 4reas estratégicas y prioritarias del Estado mexicano, que por su naturaleza
sustentan el fortalecimiento de la identidad y soberania nacionales, y exige que
sus titulares estén libres de cualquier posibilidad de vinculo juridico o sumision
hacia otros paises, para lo cual se requiere que sean mexicanos por nacimiento y

no tener otra nacionalidad.

3.3.2.3. Servicio Mili_tér.' A

Con base en la Constltuclon, dc los Estados Umdos Mexlcanos los nacionales

“mexncanos deberan cump ir con su servxcxo mlhtar y no especlﬁca si esto apllca
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también para los mexicanos que se’encuentren en el extranjero. Cabe la
posibilidad de que el otro pais también los obligue a prestar el servicio militar, en

caso de tener la ciudadania de aquel pais.
_En este sentldo, paises como Colombia, que aceptan el principio de la doble
hacnonahdad establecen que s6lo se debe hacer el servicio militar en el pais de

residencia siempre y cuando se compruebe al otro que ya se realizé dicho

servicio.
3.3.2.4. Régimen Fiscal.

,Exnten dos txpos de lmpuestos que la doctrina clasxf’ ica’ en “dlrectos e

) mdlrectos

nes objetiVos que gravan actos [

- -:Los: impuestos -

S0, de las clrcunstanclas especif icas del

: ,":¢6n’tr’1‘b‘uyé‘rr{té, f)bxj ejyénipl_o las ventas; la propledad inmobiliaria etc.

, Tratandose de 1mpuestos 1nd1rectos la nacnonahdad del contrlbuyente no importa.

México no tiene lmpuestos mdxrectos que hagan distincién alguna en funcién de
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la ciudadania del contribuyente. En este contexto se permite la doble
nacionalidad en nuestro pais ya que no altera en forma alguna la operacién de

estos gravimenes.

En cuanto a los impuestos directos, la Ley de Impuesto Sobre la Renta consagré
el principio de que son los residentes en México, y no los nacionales quienes
estin sujetos a dicho impuesto respecto de todos sus ingresos cualquiera que sea
la ubicacion de la fuente de riqueza de donde procedan y que los residentes en el
extranjero s6lo estan obligados al pago de dicho gravamen respecto a los ingresos
procedentes de fuente de riqueza ubicada en territorio nacional. Asi que el
criterio de vinculacidn en el impuesto sobre la renta mexicano es la residencia del

contribuyente.

Para los impuestos directos e indirectos, la nacionalidad de las personas es un
clemento de menor importancia. La doble nacionalidad en México, no ha
B alterado el sistema fiscal mexicano ya que éste se encuentra en armonia con los

‘convenios para evitar la doble tributacién y el Tratado de Libre Comercio con
" Ameérica del Norte, incluye un principio que es generalmente aceptado por la
mayoria de los sistemas tributarios del mundo en el sentido de que los residentes
en un Estado deben estar sujetos a las mismas obligaciones fiscales
independientemente de su nacionalidad o ciudadania y, cualquier distincién en
contrario es arbitraria y constituye una discriminacién inaceptable para los

paises.
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3.3.2.5. Derechos Patrimoniales. .

Los mexicanos pueden conservar sus bienes y sus herencias indistintamente
aunque. tengan 'la nacionalidad ‘de otro Estado y tienen la posibilidad ‘de

adquirirlos en el lugar de residencia.

"+ El conflicto se presenta solamente en la adquisicion de bienes en la zona

: prohibida, con respecto a los derechos de propiedad de aquellas personas que han

““perdido 1a nacionalidad y que poseen bienes inmuebles ubicados en dicha 4rea. -

* En una faja de cien Kilémetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta enlas.
playas, por ningin motivo podrin los extranjeros adquirir el dominio directo S

sobre tierras y aguas™...

En el resto del temtono nacxonal los extranjeros tienen la capacidad para adqumr > :

iempre que comprueben su legal estancla en el, ’

la_propiedad sobre mmuebles:ﬂ

- pals y solxcxten permxso a: la Secretaria de Relaciones Exteriores, despues de la.'_ﬂ

celebracnon del convenio que 'representa la Clausula Calvo.

Pld.r,‘;;trb'ladg,la-l; acionalidad'del 21 de junio de 1993 en'é] amculo 24

“El patrlmonlo en e ]os mexlcanos por naclmnento que

pxerdan la nacxona idad m xicana no d eran Sufrll‘ menoscabo por este hecho
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La persona que ha perdido la nacionalidad mexicana, legalmente es considerada
como extranjero. Por lo tanto el régimen juridico al que se someteran sus bienes

sera distinto del que gozaria si fuere nacional.

Por tal razén se establece en el Reglamento de la Ley de Nacionalidad que las
personas que tengan en propiedad bienes inmuebles en la zona restringida

tendran la obligacién de enajenarlos a personas capaces en un plazo determinado.

La recomendacién que hizo la Secretaria de Relaciones Exteriores, se refirié a
que hasta en tanto no sea reglamentada la situacién prevista en el articulo24 de la
Ley de Nacionalidad, el patrimonio en territorio nacional de los mexicanos por
nacimiento que pierdan la nacionalidad mexicana, no debera sufrir menoscabo

alguno.
3.3.2.6. Proteccion Consular.

No admite que se le proteja a una persona que sea considerada como nacional del

Estado receptor; es decir un mexicano con doble nacmnahdad que se encuentref i

residiendo en Estados Unidos no debe pedir protecc16n consular a Mexxco, ya

que es ciudadano de aquel pais.

En primera instancia la proteccién consular se brinda a toda persona 'mexi»cana‘y

solamente se inhibe una vez que el Estado receptor lo identiﬁqﬁe éom;j xiaéidnal. :
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3.3.2.7. Extradicion de Nacionales.

La Ley de Extradicion Internacional de México, en su articulo 14 prohibe la
extradicién de nacionales. Los casos de doble nacionalidad son considerados
como excepcion a la no extradicion de nacionales. Sin embargo la
recomendacion fue la de no alterar el texto de la actual Ley, dejando la facultad

discrecional al Poder Ejecutivo para su extradicion.

3.3.2.8. Implicaciones de la no pérdida de la nacionalidad mexicana
_a las comunidades de connacionales y sus repercusiones en
. Estados Unidos. :

: S‘in’ duda ‘uno de los primeros gobiernos en recibir con sorpresa e inquietud la
§ notiéiq q‘u4é':'el Cobiemo de Meéxico habia iniciado el debate con respecto a la no
; ~pé:r'di'cvla' de la nacionalidad mexicana y las modificaciones constitucionales
g f'vc'o'n“és'pc‘)ndientes, fue el de Estados Unidos. Se marcé con ello, el
' ifeéﬁdéﬁ:imiento de la represion de los sectores mdis conservadores de todos los
: ,;‘imbﬂitos de la sociedad estadounidense en contra de los connacionales y todo lo

“que significara México.

‘Para los sectores politicos estadounidenses, en especial los miembros del Partido
-Republicano, no fue nada atractivo las reformas que se llevaron a cabo en materia
‘de nacionalidad. El rechazo se basé en una repulsién a la posibilidad de la
: inéorporacién de un grupo numeroso de connacionales a la vida politica de

] :Estados Unidos.
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Bajo un acto de reconocimento debemos entender que no obstante el amplio
nuimero de mexicanos que radican legalmente en Estados Unidos, el espectro de
aquellos que tengan la posibilidad de ejercer su voto o participar en los procesos

politicos estadounidenses es muy reducido.

Otro hecho real consiste que hasta la fecha en Estados Unidos predomina una

. -atmosfera coyuntural advérsaa la ampliacién de los espacios politicos de los

o cnudadanos de orlgen mex1cano La exacerbacién de los falsos nacxonahsmos, por

‘ 1 lo txempos en‘que se. reahzo el proceso de las reformas constitucionales, el

Pamdoy Repub 'cano estadoumdense, pubhco un pronunc1am1ento en el que hacia

5 una llamada en forma por demés alarmlsta a'los congresistas de su partido para

r‘:f‘persuadxr por las wasr dlplométxcas al Gobxemo de México e impedir que se

: B llevara a cabo la eforma constltucxonal sobre la naclonalxdad mexicana.

»Por fortun las reformas se llevaron a cabo y el actual gobierno del Presidente

e V;Bush ha rembldo con cierta calma la posnbllldad de que un nimero considerable

e ;i‘de mextcanos asplren a la obtencién de la nacionalidad estadounidense y con ello

'tener un: mstrumento juridico a su favor, que les permita, gracias a los beneficios

Sy derechos que les otorga el ser nacionales estadounidenses defender sus

:,‘,’derechos elementales mdmduales y de comunidad en Estados Unidos.
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,',temtono nacxonal fue

3.3.2.9. _Elvoto de los mexicanos en el extranjero.

Al termino del proceso de las consultas y los estudios relacionados con la no
pérdidé de la nacionalidad mexicana, surgié una inquietud mas. Diversos
‘sectores, en especial, algunas organizaciones politicas nacionales que sabian que
tenfan ~simpatizantes en Estados Unidos iniciaron discusiones no oficiales
_ respeclo al tema del voto de los mexicanos cn el exterior. La discusion inicia de
“mvanera coyuntural ya que en ese momento se estaba gestando las platicas
concernientes a la Reforma del Estado, la cual estaba intimamente relacionada a
los problemas electorales y uno de los reclamos mds recurrentes era el de la

posibilidad del voto por parte de las comunidades mexicanas en el exterior.

Un marco de referencia interesante es que desde la década de los treintas, ‘los
paises que incluian en. su. reglmen juridico la figura de la doble-o: multlplefi1

nacionalidad, lo hacfan con base en Tratados Internacionales y. entre los temas :

mds recurrentes’ para su debate eran -los relacionados con la cuestlén mx 1tar,, o

vaersxones,‘lmpuestos, resxdencna y en particular, la posxbxhdad del voto enel |

exterior.

La reflexid ‘p rtciberto,k que se utiliz6 para neutralizar los arguriientos

‘que- apoyaban la:po 1b111dad de que los mexncanos pudieran votar fuera del;_j

, ue el - debate consutucnonal era sobre la doble,'

g . nacnonalxdad y no sobre la obtencxon de doble cludadama.

) Par@iéndo, de la definicién de ciudadania y nacionalidad ya expﬁés‘ifés‘ énv"ga'pvit'ul»os :
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anteriores, .1a: parte que corresponde a la ciudadania con la formula antigua
hubiera tenido que modiﬁcarse, pero se llevo a cabo la reforma electoral y tan
sélo se modificé la fraccién 1II del articulo 36 el cual establecia la obligacién de
-.votar en las elecciones populares en el distrito electoral que le corresponda al
votante sin-abrir la posibilidad de votar fuera de ese distrito. Sin embargo, se
estableci¢ “‘votar en las elecciones populares en los términos que sefiala la Ley”
}De'ahf qi;e el tema del voto en el exterior se consider6 como un apartado
.’relacionado exclusivémenté con la’ materia electoral y no con las reformas

constitucionales sobre la nacionalidad.

Por_tal razén se acordé posponer la . discusién al respecto. para ]a agenda

relacxonada con la Reforma del Estado, la cual hasta la fecha no ha sido resuelta

.,DiVersbé gr'upos de mexicanos entre los cuales se encuentran;:Mexicanos por el
: Derécho al Voto en el Exterior, la Asamblea Mexicand por el Sufragio Efectivo,

-TAhanza Méxlco-Estados Unidos para la Démocracizi,’ Frehfe Mexicano,

: Mex1canos sin’ Fronteras, Hermandad Mexicana del. Norte de Cahfomla, con el

£ r_”respaldo del Partido de la Revolucién Democratlca han presentado en varias

_“ ocasiones iniciativas para que se otorgue el derecho al voto a los mexicanos en el
/extenor, sin que se haya logrado su aceptacxén Fmalmente, no hay que dejarnos
llevar a la simulacién, ya que el umverso de mex1canos que podnan naturalizarse
-estadounidenses no representa en:la actuahdad una fuerza politica importante
como para influir en las eleccwnes ‘de. Estados Unidos.” Sin embargo, si
constituyen una suficiente fuerza polmca como para defender sus derechos tanto

colectivos como individuales.
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' Capitulo 4
4. Impacto dé lé Sfigura de la 'mj) pérdi'dé de la nacionalidad en otros paises.

“El libre desarrollo de cada

cual serd la condicion del

libre desarrolio de todos”

_ Anthony Giddens.

Ante el ineludible crecnmlento de los movimientos mlgratonos mtemacxonales,’
- nucvos temas o algunos que se encontraban guardados en el ca_]én durante
décadas, son sacados nuevamente para encontrarse con el debate mundxal y medxr '
su grado de aphcablhdad y respuesta a las nuevas exngencxas proplas de una

socxedad inmersa en la mundializacién de los procesos econémxcos

':~S|n duda uno de estos temas consecuente de las neceSIdades propias del

fcrecnmlento nmlgrantes a nivel internacional, es el de la no pérdida de la

én zipifulos anteriores, hoy en dia son més de 50 paises

e prmcnplo de doble nacxonalldad en ‘sus marcos _)uridxcos'

! ,’correspondlcnte cifra que va en aumento caS| en la mlsma proporcxén que la

mquletud de mov1hdad de las poblaclones mlgrantes
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’ Sin olvidar la singularidad que guarda la normatividlad en materia de
nacionalidad entre los Estados y que cada uno de estos otorgan un trato distinto,
con base en sus propias leyes, a los conceptos de nacionalidad y ciudadania, el
pﬁncipio de la no pérdida de la nacionalidad y la posesidon de dos o mds distintas

a la de origen, ha dejado de ser un tabu para convertirse en una realidad.

Por ello el presente capitulo tiene como finalidad, a través de la presentacién de
un breve andlisis y estudio del derecho comparado, comprender el grado de
eficacia que guardan las normas juridicas nacionales e internacionales
regulatorias de la nacionalidad en paises diferentes al nuestro, bajo el interés de
que gracias al intercambio de informacion podamos enriquecer atin mas, en un
futuro no muy lejano, las reformas ya realizadas por el gobierno de México en

cuanto a la no pérdida de la nacionalidad mexicana.

Realizando un ejercicio comparativo, entre el derecho anglosajén, el derecho
latinoamericano y el de los paises europeos, es facil percatarnos que Canada,
. Gran Bretafia, Australia y Estados Unidos como parte del derecho anglosajon,
aceptan el principio. de la doble nacionalidad, cada uno .con sus propias

" caracteristicas y reglamentaciones.

“Por ej‘emplo, en lo que a Estados Unidos se refiere, (pais que analizaremos mas
adelante y con mayor detalle la situacion juridica que posee en materia de
~nacionalidad) la adquisicion de la nacionalidad se da por nacimiento o por

naturalizacién.
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“Considerando la normatividad ]atinoamericéna; :CO]émbia, Costa Rica Uruguay,
‘ Argentina y Brasil aceptan sin excepciones él f)iincipio de la doble nacionalidad.
Por su parte, Chile y Nicaragua no lo aceptan pero establecen excepciones.
Nicaragua, por ejemplo, acepta la doble nacionalidad con los paises de América

Central, bajo el interés de lograr una mayor unificacién centroamericana.

Pertt, Ecuador, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Republica
Dominicana y Paraguay entre otros consagran en su Constitucion el principio de
la doble nacionalidad justificando su quehacer juridico a través de Ia celebracién

de Convenios Bilaterales en la materia.

Paises desarrollados como Francia, Espana y Alemama, los cuales se han
distinguido a través de la historia en mantener un  sentimiento . nacionalista

'accpnn la doble nacnonahdad Y le adjudlcan un trato sencillo sin

complicaciones; para ‘la resolucxon de los’ posxbles conflictos que surgieran al
respecto, han establecido que la' i nalldad de ‘origen no se pierde salvo

renuncm expresa.

A continuacién se presenta un,breve anéhsxs Jur{dxco en materla de nacwnahdad

de - cuatro paxses que desd

‘ normatwos que graclas
conocer el grado de~ap 1cab da,‘

namonahdad
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. Encabeza la lista Estados Unidos, ya que es el pais en donde se concentra el
mayor nimero de inmigrantes mexicanos y por tanto motivacién fundamental del
*gob‘iefno de Meéxico para las reformas correspondientes a la no pérdida de la

" _nacionalidad mexicana.

“En segundo término esta Chile, pais con el que firmamos el primer tratado de
libre comercio; seguido por Colombia debido a su relevancia en el “Grupo de los
Tres” ademas de ser considerado como el pais de mayor producciéon de cocaina,
estancia y transito de los carteles mas importantes del narcotrafico en América
Latina y finalmente Espaiia por la trascendencia en nuestras relaciones bilaterales

consecuente del pasado y legado histdérico que nos han unido durante siglos.
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4 I."Esta’}hrrs" Unidos. .

No obstante"é]ue dentro del actua11’marco juridico estadounidense en materia de
nacionalidad acota de manera especnal el tema de la doble nacionalidad, en la

practlca es utilizada y aceptada en una gran mayona de casos.

“La adquisici6n automitica o la retencién de una nacionalidad extranjera no
afecta a la ciudadania estadounidense; sin embargo, bajo limitadas
circunstancias, la obtencion de una nacionalidad extranjera por propia aplicacién
o por la aplicacion de un agente debidamente autorizado, puede causar la pérdida

de la ciudadania estadounidense.””

Con base ‘en la cita anterior, se perderd la nacionalidad siempre y cuando la
naturalxzactén haya sido adquirida de manera voluntaria por una persona mayor a
los 18 anos de edad y bajo el interés de manifestar su renuncia a la ciudadania
p estadoumdense. Tal renuncia debe presentarse a través de una declaracién propia.
« En la mayon’a de los casos se da por hecho que los estadounidenses naturalizados
en otros palses manifiestan su deseo de mantener la ciudadania estadounidense,

pogeygndo arsf dos nacionalidades.

A dlferenma de la normatividad mexicana, la de Estados Umdos no hace nmguna
‘especificaciéon relacionada con requerimientos u obhgacmnes que necesnen
cumplir los ciudadanos estadounidenses que tiene ‘la’ doble nacxonahdad ni

siquiera para elegir una al convertirse en mayores de edad.

7 Acta de Inmigracién y Nacionalidad i6 349(a)(1)(8U.S.C.148!(a)(l)i
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La umca obhgamén expresa se encuentra en que todos: aquel]os estadoumdenses; :

que posean la doble nacxonahdad deben jurar lealtad ‘a Estados Umdos y

S obedecer sus leyes y reglamentos al residir en su territorio.

1S br(é .que deben usar los estadounidenses con doble
quive're' ¢l correspondiente a Estados Unidos para entrar o salir
cepcion que se establece esta en la seccidén 532 del titulo 22 del

S 1: Codxgo de Reg]a : 'entos Federales, el cual sefiala que si el otro pais del que son

cxudadanos’ les emge ‘el uso del pasaporte lo podran hacer, cuando no se ponga en

. e :pellgro la c1udadania estadounidense.

/Al hablar de la ciudadania estadounidense es necesario conocer: cuales son los

[ rét;uisitos para ser ciudadano estadounidense:

I. ”"I‘ener 18 de edad :

2. Haber- sndo legalmente admmdo en ' territorio ~de Estados Unldos con
resxdencla permanente. :

'_3. Haber vivido en Estados Unidos constantemente por un mfmmo de cinco afios
y los altimos tres meses en el estado o distrito' del INS donde inicie su
solicitud. i

La excepcion al requisito de residencia, se presenta en caso de que el extranjero
esté casado con un ciudadano estadounidense, por un minimo de tres afios.
4. Debe mostrar cuando menos cinco afios de buena conducta y reputacion

honrada.
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e = que un extranjero adquxerarl cnudadanfa stadoumdense‘p !

5. No pertenecer ni haber pertenecido al Partido Comunista por diez afios antes"
de iniciar su solicitud. o : ’ o ' :
6. No haber violado ninguna Ley de inmigracién, m habér recibido una orden
para salir de Estados Unidos. o : R ' :
7. Hablar, comprender, leer y escribir el idioma inglés y aprobar un‘—v cxamen
sabre la historia y el gobierno de Estados Unidos. i
8. Prestar el juramento prometiendo renunciar a fidelidad extranjera, obedecer la:
Constitucién y leyes asi como pelar por Estados Unidos, c‘l‘esempenar N
servicios en las Fuerzas Armadas o realizar trabajos que sean fmponantes‘

para la nacién.

En el derecho estadounidense no existe diferencia entre los conceptos de'
nacxonalldad y cnudadama todo nacional es snmult{meamente cnudadano de ese

pais.’

‘ ;No estakde mas agregar que el hecho de naturahzarse en Estados Umdos SIgmﬁca

lo' que el Congreso w

5 Federal ha aprobado leyes Jue

Por ejemplo, la enmxenda XIV seccxo 1, /aprobada el 8 de _|umo de ‘1866 'y

ratificada el 9 de julio del mnsmo ano sen a que
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Todas las personas nacidas o naturalizadas en Estados Unidos y sujetas a su
jurisdiccién, son ciudadanos de Estados Unidos, y del Estado, en que residan.
Ningin Estado dictard o aplicara leyes que restrinjan los privilegios o
inmunidades de los ciudadanos de Estados Unidos, ni ningin Estado privara a
persona alguna de la vida, libertad o bienes, sin debido procedimiento legal ni
denegara a persona alguna dentro de su jurisdiccién, la igual proteccién de las

leyes

" Es importante resaltar que para ser considerado como ciudadano estadounidense
es necesano cumphr uno de dos requlsnos nacer en Estados Umdos o que se

haya naturahzado

+La persona al naturalizarse pasaré a ser. miemt

- poseyendo todos los derechos que como ciu

4» : Remonténdonos un poco en la historia, fue en al afio d 1908 cuando la Corte de

Estados Unidos redacta los primeros derechos de 10s cnudadanos naturalizados: el

o ,derecho de transitar libremente por todo el territorio; el derecho de peticion ante

el Congreso para la reparacion de agravios, el de sufragar para funcionarios
‘nacionales, el derecho para entrar en tierras publicas, el ser protegido contra
violencias mientras permanezca bajo custodia legal de un alguacil, el de informar
a las autoridades acerca de las violaciones de sus leyes y el derecho a dedicarse a
negocios licitos o hacer un préstamo legal en dinero en cualquier estado diferente

a aquel en que resida.

190



Los articulos constitucionales de Estados Unidos mds importantes que regulan’

aspectos de la ciudadania son:

El articulo 4, seccnon II'se ref iere a los derechos de: los cmdadanos de Estados

Unidos como Estado Federal: y mencnona quc “Los cmdadanos de cada Estado,.{,‘ -

tendran derechos a todos los pnvxlegxos e mmumdades de los cnudadanos de los”'b'
173 ¢ ‘ :

dcmas estados

El amculo 14 correspon‘ e a los derechos de cgalidad que tlenen ]os c1udadanos

estadoumdenses por nacnmlento y por naturalizacion

de los ciudadanos. -

:o ex' anjero ( sec. 349 a-1) INA;

2- Tomar un juramento, aﬁrmacton u otra declaracnon forma] de adhesi6n a un

1- Obtener la naturahzacnon en un Es

estado extranjero o sus subdivisiones polmcas (Sec. 349 a-2) INA

3- Incorporarse o servir en las Fuerzas armadas de un Estado extranjefo
comprometido en hostilidades en contra de Estados Unidos(Sec. 349 a-3) INA

4- Aceptar un empleo con un gobierno extranjero , si al aceptar la posicién es
requerida un declaracién de adhesién (Sec. 349 a-4) INA;

5- Renunciar formalmente a la ciudadania estadounidense ante un Oficial
Consular de Estados Unidos, fuera de este pais (Sec. 349.a-5) INA.

6- Renunciar formalmente a la ciudadania estadounidense dentro de Estados

Unidos (pero solamente en tiempos de guerra) (Sec.349 a-6) INA.
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7- Fallo de culpabilidad en un acto de traic‘:ic'm‘(Sec.H349 a- 7) INA.

La seccion 349 de la Ley de Inmigracién y. Néc’:‘idna'}ida'g:l‘ establece que:

“Los ciudadanos estadounidenses - seran: sugetos de 1perd1da de cmdadama si

realizan ciertos actos voluntariamente y con Ta- mtenc ’n de renuncmr ‘a. su :

ciudadania estadounidense”

ene una. norma deevidencia

Por su parte, el Departamento V’de;" Estﬁdd’
administrativa la cual esté basada en la- premxsa de ‘que 'los . ciudadanos
estadounidenses intentan:retener: la cmdadania americana cuando obtienen su
naturalizacién en un pals extran_]ero, ﬁrman declaraciones rutinarias de adhesién

a otro pais o aceptan un empleo de mvel no politico con un gobierno extranjero.

Con basc en la premisa administrativa una persona que:

. '71-,Es hamrélkizkéda en un pafs extranjero;

2- Pfésta_uh jl’xyramentok rutinario de adhesion o

3-. Acepta un 'empleo de nivel politico con un gobierno extranjero, y al hacerlo
tenga el deseo de conservar su ciudadanfa estadounidense, no necesita
presentar ninguna declaraciéon o evidencia de su intencién de retener su
ciudadania antes de cometer un acto potencialmente expatriotario, puesto que

se asumira tal intencién.

™ Constitucién de Estados Unidos.
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Al presentarse alguno de e]los ante un Oﬁcxal Consular de Estados Umdos, éste

: ;pedlra ala persona en cuestion que determme su’ intencién respecto a’su

ciudadania estadounidense. Si determina que la intencién de la persona no fue la

..~ de renunciar a la ciudadania ésta conservara la estadounidense.

~'Si algin ciudadano desea renunciar a la nacionalidad estadounidense, tendrd que
‘firmar ante el funcionario consular de Estados Unidos y sefialar que el acto fue

realizado con la intenci6n de renunciar a su ciudadania.

Es el articulo 349-5 del INA el que da la opcién de que un ciudadano

estadounidense pueda solicitar la renuncia formal de su nacionalidad.

En cuanto el defecho de eXpatriacién se refiere, este ha sufrido cambios a través
- de la historia estadoumdense, tanto por reforma de leyes como por jurisprudencia
de.la Suprema Corte en cuanto a los actos que puedan causar la pérdida de la

nacionalidad.

‘Antes de 1940>‘e] votéf’ en una eleccién extranjera no era causal de pérdida de la
. nacxonahdad esto camblé 'y en ese mismo afio el Congreso lo incluyé como

: causa suﬁcxente parala perdlda de la nacionalidad.

2 No 6bstaﬁte en 1986 el Congreso adoptd una nueva fraccion sobre expatriacién
aplicada hasta la fecha, la 8 U.S.C. 1481, la cual omite entre los actos que pueden

causar la expatriacion el acto de votar en una eleccidn extranjera.
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4.2. Chile

No obstante que las normas chilenas dan por vdlida la pérdida de la nacionalidad
para sus connacionales, siempre y cuando un ciudadano se nacionaliza en un pais
extranjero, plantea una serie de grados de excepcién para la adquisicién de otras

nacionalidades distintas a la chilena sin perder 1a de origen.

La Constitucién de Chile sefiala en su articulo 10 quiénes son chilenos por

nacimiento y por nacionalizacién.

“El capitulo II de la Constltucxén de Chlle establece en el articulo 10 que son

: chllenos

hecho de avecmdarse por més de un ano‘ én Chlle,

-¢) Los hijos de padre 0 madre chilena nacidos en territorio extranjero, halldndose
cualquiera de éstos en actual servicio de la Republica, quienes se considerardn

para todos los efectos como nacidos en el territorio chileno;
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d) Los extranjeros que obtuvneran i:'arta de narurahzamén en conformidad a la
Ley, podran’ ser chilenos, s1cmpre y cuando renunclen expresamente a su
nacionalidad antenor. No se- -exigira: esta renuncna a los nacidos en pais
extranjero que, ‘en virtud de‘Tra‘tado lntemacnonal, conceda este mismo

beneficio a los chilenos.
Los nacionalizados enconformidad "a"este inciso tendrén opcién a cargos
publicos de glecciéh popular sélo después de cinco afios de estar en posesién de

sus de sus cartas de nacionalizacién, y

¢) Los que obtuvieran especial gracia de nacionalizacion por Ley.”

Los chilenos pueden perder su hat:iOnalidad:

‘Por la obtencién de ofra nacionalidad (salvo las excepciones ya mencionadas)
2.. Por sentencia Judxclal"

3. Por 6dn¢éla'éi6n dela ﬁatﬁralizaCién,

4. ‘Por ley que revoque la nacionalizacién concedida por gracia.

El amculo ll de ]a Constntubndh ’chi]er‘lla"séﬁéla que la nacionalidad ‘chilena sz

k pierde:
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1- Por nacionalizacion o naturalizacién en pais extranjero, salvo en el caso de
aquellos chilenos comprendidos en los incisos a, b y ¢ del articulo anterior, que
hubicren obtenido otra nacionalidad sin renunciar a su nacionalidad chilena y de

acuerdo con lo establecido en el inciso d del mismo articulo.

La causal de pérdida de la nacionalidad chilena antes sefialada no aplicaré a los
chilenos que, en virtud de disposiciones constitucionales, legales o
administrativas del Estado en cuyo territorio residan, adopten la nacionalidad
extranjera como condicién de su permanencia en el o de igualdad juridica en el

ejercicio de los derechos civiles con los nacionales del respectivo pais;

2. Por decreto supremo, en caso de prestacion de servicios durante una guerra .

exterior a enemigos de Chile o de sus aliados;

e 3 Por sentencla Judlclal condenatoria por delitos contra la dignidad de. la pama 0 .-
los mtereses esencmles y permanentes del Estado ~asf consnderados por ley

aprobada con quérum cahﬁcadO'

4. Por cancelaci6n de la carta'den

5. Por ley que revoque la nacionalizacién concedida por gracia.”
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Los Consulados Chilenos en el exterior tendran la obligacién de informar a los
nacionales chilenos que se hayan naturalizado en el extranjero, el procedimiento
para hacer valer las excepciones constitucionales que se establecen en el articulo
11 nimero 1 inciso 2, en relacién con la pérdida de la nacionalidad chilena por

nacionalizacion en un pais extranjero.

El procedimiento anterior es de aplicacion exclusiva, ya que la regla general es
que la naturalizacién en un pais extranjero es causal de la pérdida de la

nacionalidad chilena.

Como vemos, Chile acepta la doble nacionalidad pero con ciertas excepciones,
ya que con basc en las disposiciones constitucionales, de otros paises, los
chilenos residentes en ellos deben adoptar la nacionalidad del pais en que residen

como condicidn de su permanencia.
4.3. Colombia
Con base en el articulo 96 de la Constitucién Politica de Colombia del afio de
1991, es aceptada la dbble o m}'xltiﬂe nacibnalidad. Todo ciudadano colombiano
"no perdera su naciqnalidad: al éujduirir otra diferente.

CEl articulo 22" de la'L‘ey‘ 43 de 1993, establece que la calidad de nacional

colombiano no se pierde por adquirir otra nacionalidad.
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La Ley del 43 de 1993 fue aprobada por el Congreso Federal colomblano el 1° de~ :
febrero de 1993 y se encarga de establecer las normas relativas a la adquxswlon

renuncia, pérdida y recuperacion de la nacionalidad.

Con base en la ley anterior, ningiin nacional colombiano perderd sus derechos
civiles y politicos que son reconocidos en la Constitucién colombiana, si decide

adquirir otra o milltiples nacionalidades.

Agquellos colombianos que posean una o dos nacionalidades distintas a la de
origen, deberan identificarse como colombianos para salir o entrar del territorio

con la finalidad de hacer valer sus derechos civiles y politicos.

Es importante sefialar que los nacionales colombianos no obstante de tener el
derecho de poseer otra nacionalidad es posible que renuncien a ella siempre y
cuando, en un tramite muy similar al del Gobierno mexicano, lo soliciten por

escrito al Ministerio de Relaciones Exteriores o a los Consulados de Colombia.

Por el cohlrario la nacionalidad colombiana podra recuperarse por medio de la

: presentamon de una solicitud ante el Ministerio de Relaciones Exteriores, los

- ,'Consulados de Colombia o ante las Gobernaciones manifestando su desco de

rcspetar caba]mente la Constitucién Politica colombiana.

- El art(;iuio 96 de la’ Constitucién de Colombia establece quiénes son los

£ colombianos por nacimiento y por adopcién .
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“Articulo 96: Son nacionales colombianos por nacimiento:

a) Los naturales de Colombia cuyo padre o madre hallan sido naturales o
nacionales colombianos o bien que, siendo hijos de extranjeros, alguno de sus
padres estuviere domiciliado en la Republica en el momento de su

nacimiento;

b) Los hijos de padre o madre colombianos que hubieren nacido en tierra

extranjera y luego se domiciliaren en la Republica.
Por adopcidn:

a) Los extranjeros que soliciten y obtengan carta de naturalizacién, de acuerdo-

con la Ley;

b) Los latinoamericanos y del Caribe poi‘ nacimiento domiciliados en Colombia,
que con autorizacién del Gobierno y de acuerdo con la Ley y el principio de
reciprocidad, pidan ser .inscritos como colombianos ante la municipalidad

donde se establecieren.

c) Los mlembros de pueblos mdlgenas que comparten territorios fronterlzos, con -

aphcacnon del pl‘lnClplO de recxprocndad segun tratados pubhcos

Especial atenmén merece Io estlpulado en el amculo 97 de la Constitucion

; colomblana segundo p{m'afo
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“Los colombianos por adopcidn, lo que en nuestro pais seria por naturalizacién, y
los extranjeros domiciliados en Colombia , no podran ser obligados a tomar las
armas contra su pais de origen ; tampoco lo serdn los colombianos nacionalizados

en pais extranjero , contra el pais de su nueva nacionalidad.” ™

"En lo que a la ciudadania se refiere, estd se perdera cuando exista renuncia

expresa de la nacionalidad suspendiendose en los casos que determine la ley.

~Todos los ciudadanos de Colombia son nacionales colombianos pero no todos los

_nacionales son ciudadanos. Es por ello que existe la nacionalidad sin ciudadania,

Es muy importante resaltar que la ley colombiana contempla ciertos derechos
politicos a los extranjeros. Tal es el caso cuando la ley les concede a los
extranjeros residentes el derecho al voto en las elecciones y consultas populares

de caracter municipal y distrital,

Con base en el articulo 40 inciso 7, todos aquellos colombianos que posean la
doble nacionalidad, no podrin ejercer algunas funciones o cargos ptiblicos
considerados uinicamente para ser desempefiados por colombianos que posean tan
sélo 1a nacionalidad de origen. La Ley reglamenta esta excepcién y determina los

casos de su aplicacién.

En cuanto al servicio militar, la Ley 43 establece que los nacionales colombianos
que tengan la doble nacionalidad y residan en el exterior definirdn su situacién

- militar-con ‘base en-la’legislacién colombiana, a menos que hayan hecho en el

™ Constitucién Politica de Colombia, Pr idencia de la R publica, 4 de julio de 1991,
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exterior el ‘servicio. mlhtar el: cua ‘debera comprobarse con una certificacion

expedlda por las autondades extran_]eras competentes

Colombia es uno de los pmses més adelantados en cuanto al trato del tema dela

doble nacionalidad.

4.4. Espaiia.
La doble o multiple nacionalidad es aceptada por las normas espafiolas. Con base
en el Cédigo Civil, la doble o multiple nacionalidad se encuentra reglamentada

en los articulos 24 y 25.

Tal Cédigo establece que los espaiioles de origen no perderin su nacionalidad

como consecuencia de una sancion.

La Constitucion espanola senala en su articulo 112 que “ngun espanol de

origen podra ser privado de su nacnonahdad”

En realidad son tres factores los que deben consnderarse ‘mpugnar la

nacxonalldad espanola de origen: gozar de una naclonahdad extranJera residir

fuera dcl terntorlo espanol y que Espatfia no se encuentre en guerra

j Sm consxderar el estado de guerra, la nacionalidad espanola se puede perder si
algun nactonal se encuentra residiendo fuera del territorio disfrutando de otra

nacnonahdad.
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Sin embargo, resulta importante considerar tres casos en los que es posible perder

la nacionalidad espaﬁbla:

1.

. extranJera

La pérdida por la renuncia: la cual es reglamentada por el articulo 24.3 del
Cddigo Civil espafiol. Los destinatarios de estas disposiciones son espaiioles
que tengan otra nacionalidad junto con la espafiola o que adquieran la
nacionalidad de un pais iberoamericano, Andorra, Filipinas, Guinea
Ecuatorial o Portugal. Para perder la nacionalidad se requiere que el
beneficiario exprese su renuncia a la nacionalidad espaiiola, que resida

habitualmente en el extranjero y que Espaiia no se encuentre en guerra.

La adquisicién voluntaria de otra nacionalidad: la nacionalidad espafiola se
pierde cuando se adquiere voluntariamente otra nacionalidad -y que el
interesado se encuentre emancipado; o que resida habitualmente 'en""_el. o

extranjero por un periodo de tres afios.

”75 '
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habxlualmente en el: extranJero, unhcen exclusxvamente la namonahdad

extranjera que tuvneran atribuida antes de le emancxpacnon ”76~

Espana sélo acepta el principio de la doble nacionalidad a través de la ﬁrma de
Convenios Internacionales y en la actualidad mantiene Convemos de Doble

Nacionalidad con: Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rlca, Chlle, Ecuador,

- Guatemala, Honduras, Meéxico, Nicaragua, Paraguay,. ’Peru,‘,, R pubhca"

. -Dominicana y Venezuela.

Cada convenio de doble nacionalidad firmado por Espafia con étroé"f)afses son
considerados resoluciones sobre posibles conflictos juridicos sobre ti:h_:hs como:
la expedicién de pasaporte, proteccién diplomatica, el ejercicio de los derechos
civiles y politicos, derechos de trabajo y de seguridad social, los cuales se rég‘irén
“~‘porla’ley del pafs donde se hayan domiciliado. De la misma forma, para el
& cumplimiento kdél'servicio militar éste se regulara, por dicha legislacién, y se daré
como _requisito .cumplido con base en el pais de procedencia y quedando el
interesado, ‘en- el de su domicilio, en la situacién militar Que por su edad le

_.corresponda.

S Cédigo Civil Espafiol. Madrid, Espafia, 20 de diciembre, 1990,
™ Ibidem. ;
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Conclusiones

El desarrollo del fendmeno migratorio entre México y Estados Unidos no sélo
responde a circunstancias de caracter coyuntural, sino también es producto de
la conformaciéon de fuerzas y equilibrios inmersos en un mercado
internacional de trabajo complementario; de factores sociales, politicos y
econémicos, motivados en gran medida por las diferencias de desarrollo y
demografia entre los paises y por la correlacion existente entre los
empleadores estadounidenses de mano de obra barata y los trabajadores que

responden a esa demanda.

El crecimiento de los movimientos migratorios internacionales, consecuente
del proceso globalizacién e interdependencia entre las naciones exige la
renovacidn del sistema de organizacién politica y juridica de los Estados, y
obliga a una reconceptualizacién de sus principios rectores de su Politica

Exterior correspondiente.

No existe correlacion directa que establezca que a mayor pobreza, mayores

indices de emigracién.

Al igual que el Tratado Guadalupe Hidalgo de 1848, el cual consideré al
fendmeno migratorio como un asunto de seguridad nacional; es necesario la
elaboracién de un “nuevo” Tratado Guadalupe — Hidalgo que brinde la
proteccion juridica necesaria a los inmigrantes mexicanos que radican en
Estados Unidos. ‘
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La emlgracton de meXIcanos en tlempos de la Revolucnén Mex1cana la cual

estaba mtegrada en su mayor(a por connac:ona]es de clase medla poseedores

de estudios profes:onales y preparacxén, sxgmf céuna gran perdlda para el

desarrollo productlvo e mtelecrual de nuestro ‘pais, ademas de un gran costo

debldo aque su manutencxon estuvo a cargo del gobierno mexicano.

Al igua‘l—‘qhgf'l9‘42j "»évu'andoilovs gobicrnos de México y Estados Unidos

- negociaron ‘el '~primef _Convenio de braceros,” que pretendia proteger los

derechos 'y condiciones de trabajo de los mexicanos, se torna de extrema
necesidad ‘perfeccionar, al igual que el ya vigente con Canad4, un nuevo

Programa de Trabajadores Mlgratorlos temporales que les permita emplear su

mano de obra en Estados Unidos.

Con el surgimiento de nuevos procesos hxstorlcos los cuales han provocado

reacomodos y ubicaciones mundxales asi como el predommxo de un sistema

econémico sobre otro, somos testigos de Ia apancxén de nuevos problemas
internacionales, que se han’ convemdo en-importantes desafios mundnales. Tal
es el caso de los temas de las mlgracmnes regionales. e mtemaclonales
movimientos financieros - y. comerciales, 1mpacto de los medlos de

comunicacion, derechos humanos, medio ar_hbienteQdemocracna, narcotrafico

y terrorismo.

La creciente salida de individuos de su ugares de origen es reflejo del cada

vez mayor distanciamiento’ de lbs nlveles de.vida de' los paises pobres con los

ricos, de insuficiencias economlcas, pe ecuclones polmcas factores étnicos y

la explosién demografica, - =+
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El constante y considerable ﬂujo’de intéfcarhbibs que nuestro pais mantiene
con Estados Unidos en todos los ordencs obllgan a que ambos gobiernos
reconozcan, los beneficios que conlleva su vecindad, dimensién geogrifica y

complementariedad econdémica.

México a nivel regional, ocupa una triple condicién: es un pais expulsor de
mano de obra, receptor de flujos migratorios que buscan nuestro territorio

como destino y espacio de transito hacia Estados Unidos.

Como consecuencia de los acontecimientos terroristas de septiembre del afio
pasado, los sectores mas conservadores estadounidenses prefieren atacar y
promover estrategias represivas para resolver el desplazamiento de mano de
obra, sin considerar que dicho desplazamiento es el resultado de una demanda

Ioc:al‘de mano de obra barata.

De no revertirse las actuales tendencias migratorias presentes en el escenario
_internacional, la migracién asumird progresivamente mayores desafios
mundiales y serd usada para violentar y transgredir valores como la soberanfa,

: seguijid_ad, legalidad, y respeto a los derechos humanos.

-Las conductas xenofdbicas hacxa los mmlgrames e 1 territorio de Estados

Umdos ademés de depender de coyunturas polmcas electofales, se presentan

" -de manera permanente bajo argumentos mfundados respecto a'los costos que
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éstos representan para la economfa estadounidense al otorgarles servicios de

cardcter social elementales.

Ademas de mostrar una falta dé politicas, estrategias y capacidad de
prevencion de nuestra politica exterior, en especial en materia de proteccién a
los connacionales que se encuentran fuera de nuestras fronteras, por parte del
gobierno mexicano, y ante la préctica recurrente del uso de notas diplomdticas
y de la cultura del boletin de prensa, la Politica Exterior de México se
muestra, en aras de un falso pragmatismo, reactiva y pasiva ante hechos
consumados, lo que denota, la carencia de visidn y perspectiva, que permitan
instrumentar mecanismos de cooperacién y desarrollo a nivel internacional y

regional en las zonas de mayor poblacién emigrante.

~ Las leyes anti — inmigrantes de Estados Unidos, responden a una campafia

discriminatoria y de desprestigio contra los inmigrantes sin importar su
calidad migratoria, la cual pretende convertirlos en “chivos expiatorios” e
identificarlos como culpables de distintos problemas que padece la sociedad

estadounidense.

No obstante que nuestra Constxtuc16n .ya permlte la No Perdlda de Ia -

ta, 'no.es suﬂcxente para la

Nacionalidad mexicana al adqm €
construcciéon de una estrategxa mtegral ‘en ‘matena de protecc1én a los

connacionales.
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La No Pérdida de la Nacionalidad mexicana no garantiza la eliminacién del
racismo, xenofobia .y violaciones de los derechos humanos de los
connaccionales; por el contrario, de no acompafiarse de un marco de acciones
preventivas en materia de Politica Exterior, en espacial en el rubro de
protecciéon  consular, México se convertird en principal escenario de
experimentacién y aplicacion de medidas extraterritoriales y violatorias del
Derecho Intemacional, las cuales pondrdn en riesgo nuestra soberania,

seguridad nacional y recursos naturales.

A diferencia de los afios anteriores, hoy no sélo emigran trabajadores de baja
calificacién, sino predominan nacionales capacitados que se desarrollan en el

area de servicios y la industria.

Se torna de extrema necesidad que el Gobierno de México elabore una base
de datos asi como la instrumentacién de oficinas que permitan atender y
canalizar las relaciones que guardan los mexicanos con sus comunidades de

origen,

A diferencia de otras comunidades hispanas o europeas en Estados Unidos,
las comunidades de mexicanos mantienen vinculos directos con nuestro pafs
fortaleciendo un fuerte arralgo de. las raices mexicanas y acentuando Ias

diferencias culturales con ]a socnedad estadounidense.

En la actualidad la opcion laboral de los trabajadores inmigrantes en Estados

Unidos ha cambiado. Ahora se percibe un descenso en el nivel de preferenma
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del trabajo agricola, acentuando su ocupacién en el mercado urbano de la

industria y los servicios.

Los connacionales que abandonan nuestro temton' par. radlcar en Estados

Unidos, lo hacen con la esperanza dc encon ‘me;j ortur dades de vida

y desarrollo que su proplo pals les ha nega ; 1on ‘enteras.’

‘ Ante el falso argumento de que el Goblemo de Estados Umdos gasta grande
'sumas de :'su presupuesto ‘en servicios- para los mdocumentados, debe

reconocerse que los inmigrantes pagan maés delo que gasta el gobierno ya que ‘
los trabajos que realizan son empleos mal remunerados y que los mismos

habitantes de Estados unidos rechazan.

La mano de obra barata beneficia la activacién de la economia de Estados
Unidos: ; '

En nuestros dias el flujo de inmigrantes es una necesidad estructural en los

" paises mdusmallzados, debido a la transferencia constante de fuerza de

" trabajo calificada y semi — cahﬁcada de los palses subdesarrollados a los

» desarrollados.

A los connacionales se les adJudlca una_caracterisuca que es importante para

los estadounidenses; representan un ca olitlco — electoral durante

distintos periodos de alternancia polmca en Estados Unidos.
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Los inmigrantes mexicanos al dejar e! territorio nacional representan una
presién menos para el gobiermno en términos de demandas sociales. y

econdmicas por parte de la poblacion.

Existe una circularidad entre una economla de orlgen y una economia de
destino, las cuales se encuentran en: mteracclén permanente gramas a la

migracion.

E! migrante representa un capntal humano que necesxta repr ducxrse, la‘
reproduccion de éste capxtal 1mp11ca un costo para la econom(a de. ongen y un:
beneficio neto para le economla de destino, en la cual este capltal humano

estd generando rlqueza con su trabajo

Con base en las remesas de dinero, aproximadamente 9'000 y 10 k(V)OO millonés
de ddlares anuales que envian los mmlgrantes mexicanos a nuestro pafs es
necesario que el goblemo federal a través -de una adecuada planeacnén ,
convierta ese flujo de divisas en proyectos productwos ademds de capacltar y
facilitar el acceso a los servicios fmanc:eros a los famllxares receptores del

capital.

Las tareas de Protecc:én Consular se han wsto rebasadas en la practlca Por

tal razén debe ser.una; ta ea constante d'l Goblemo de Meéxico revisar y

actualizar, con base en‘ las. nuevas - nece51dades 'y “reclamos ‘de los

connacionales, las tareas de protecc:én y asistencia consular,

TESIS CON 210
FALLA DE ORIGEN




Es de extrema necesidad, instrumentar esfuerzos coordinados para la
aplicaciéon de una estrategia integral que impulse la estancia de los
trabajadores mexicanos en nuestro pais, considerando la aplicacién de
programas de inversion publica en las regiones de mayor nivel de emigracién,

asi como programas federales de empleo, educacion, vivienda y salud.

Las éreas de Proteccidn de los Consulados deben reestructurarse segin el

tamafio de la jurisdiccién’y el nimero de mexicanos que se atienden.

La politica mlgratona tendra que humamzarse, sm perder su normatlwdad y

respeto al Estado de Derech

Es nécesario lzi"in'strurhénta

ciudad%{hé. La lfDoble‘Nacibnahdad no implica la doble ciudadania.

Mexxco se caracterizé durante ‘muchos. afnos por mantener un falso y acotado :

nacionalismo que hxsténcamente provocé la adopclén de précticas Jurfdlcas y
politicas conservadoras que retraso irreversiblemente nuestro " desarrollo

politico, econémico y somal
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Las reformas constltucxonales l]evadas a cabo en materla de nacmnahdad
responden a la necesxdad de un consxderable numero de mexicanos que por
razones econémlcas y famlllares saheron de nuestro pais, sin perder sus raices

histéricas y su sentido de me‘xman,ldad. ‘

Ante el crecimiento de los “movimier}tos migratorios internacionales, surgen
nuevos temas considerados tabes, para encontrarse con el debate mundial y
medir su grado de aplicabilidad en una sociedad inmersa en la mundializacién -
de los procesos econémicos. Tal es el caso del tema de la No Pérdida de la

Nacionalidad.

politxca para defender sus derechos co ectxvos e mdlvxduales.

En la actualidad més de 50 paises aceptan el principio de Doble Nacionalidad
en su marcos juridicos correspondientes, cifra que va en aumento casi en la
misma proporciéon que la inquietud de movilidad de las poblaciones

migrantes.
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