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PRIMERA PARTE

PROLEGOMENOS DE LA COMPETENCIA ELECTORAL



Introduccién

El estudio del voto en paises con democracias plurales y competitivas tiene una
larga tradicion en la ciencia politica y se lleva a cabo a partir de diversos enfoques teoricos;
uno de ellos es el que plantea el realineamiento del voto, que resulta Gtil para aquellos casos
en que los resultados electorales reflejan movimientos acentuados en la distribucion del

voto por partido.

De acuerdo a dicha perspectiva teorica, la cuestion relevante es el estudio de los
movimientos masivos del voto, de manera mas o menos permanente de un partido a otro,
produciendo una redistribucion del electorado. Esto quiere decir que mas alld de
explicaciones coyunturales, lo relevante es el realineamiento del voto derivado de causas

mas profundas y permanentes.

A partir del uso de esta conceptualizacion, podemos establecer periodos electorales
perfectamente diferenciados unos de otros que, al contrastarlos con fendmenos politicos de
la época, arrojan datos importantes para entender el desarrollo politico de un pais o estado
en particular. Por ello, en su esquema analitico, la teoria del realineamiento electoral hace
uso del andlisis historico con el fin de explicar distintos momentos de la trayectoria

electoral, interconectandolos y fortaleciendo su capacidad de explicacion.

En México el interés por el estudio y andlisis de los resultados electorales es de
reciente aparicion. Hasta hace unos afos, los mejores andlisis alrededor de la democracia se
concentraban en desentrafiar la estructura y sentido de las instituciones formales encargadas
de organizar el proceso electoral, dejando de lado el estudio del voto. En consecuencia, son
escasos los estudios que plantean con claridad qué esta sucediendo con la redistribucién del
VOto en nuestro pais, y menos aun los que retoman la perspectiva teorica del realineamiento

electoral para aproximarse a un mejor entendimiento del mismo. El escenario empeora



cuando pretendemos verificar la existencia de estudios que traten lo propio en el &mbito

estatal, en este caso, en torno al estado de Morelos.

En este sentido, el estudio del estado de Morelos en particular es relevante por
diversas razones. Una de ellas es la notable movilidad que, a partir de las elecciones de
1988, han experimentado las bases socio-electorales aglutinadas en torno a los principales
partidos politicos, originando con ello una competencia electoral equilibrada que ubica al

estado dentro del reducido grupo de entidades en la que existe un sistema multipartidista.

Durante décadas los eventos comiciales en Morelos estuvieron caracterizados por la
hegemonia del Partido Revolucionario Institucional (PRI). De hecho, hasta antes de las
elecciones celebradas en 1988 Morelos era considero como un sélido bastion priista. Sin
embargo, para sorpresa de propios y extrafios, en aquella cuestionada eleccion la
candidatura de Cuauhtémoc Cérdenas Sol6rzano a la Presidencia de la Republica por el
Frente Democratico Nacional (FDN) levantd una expectativa inusual entre los morelenses,
al grado de poner en jaque el status de partido hegemonico del que gozo6 durante afios el
PRI.

Pese a ello, no seria sino hasta nueve afios después, durante las elecciones
intermedias de 1997, cuando el PRI por primera vez en su historia experimentaria la
pérdida de la mayoria absoluta en el Congreso local, al tiempo que el Partido de la
Revolucion Democratica (PRD), cuya raiz se ubica en el FDN, se alzaba como la nueva

fuerza politica a vencer.

Paraddjicamente en las elecciones de 2000, ultimas celebradas en la entidad, un
partido que hasta entonces habia jugado un papel casi marginal en la historia politico-
electoral del estado, como es el caso del Partido Accion Nacional (PAN), conquistd la
mayoria de los escafios en el Congreso estatal y obtuvo la gubernatura del estado con un

altisimo porcentaje de votacion en su favor.



Es asi como haciendo uso de la teoria del realineamiento electoral, el presente
trabajo pretende contribuir a la investigacion del sufragio en México en términos de

agregacion, preferencias y volatilidad del mismo durante eras electorales especificas.

El principal interés es el de indagar la existencia de evidencia suficiente para
establecer si, en el estado de Morelos, durante la era electoral 1988-2000, se ha consumado
un realineamiento electoral definitivo, ante lo cual, es preciso preguntarse si los cambios en
el comportamiento electoral de los ciudadanos residen en una modificacion real de sus
preferencias partidarias y por tanto del apoyo que otorgaron a los partidos; o bien, si han
sido influenciados por diversos factores coyunturales que van desde las figuras de los
candidatos hasta los llamados votos de castigo, y que no necesariamente modifican el
comportamiento de los sufragantes en elecciones subsecuentes con respecto a elecciones

anteriores.

Igualmente, se asume que la redistribucion del voto en el estado de Morelos ha
modificado el escenario politico de la entidad. Por ello, también es motivo del presente
trabajo revelar el impacto de dicho fendmeno electoral en el sistema politico local a lo
largo del periodo de estudio en cuestion.

Para el desarrollo del tema se abordan algunas de variables que se considera han

influido en mayor medida en los comicios efectuados durante la era electoral 1988-2000.

En la primera parte del trabajo se toma a consideracion el impacto que pudo haber
tenido sobre el comportamiento electoral la profunda transformacion que sufri6 la sociedad
morelense a partir de los procesos de industrializacion y urbanizacion de la entidad.
Asimismo, se presentan las principales caracteristicas del marco juridico en el que se
inscribe la trayectoria electoral del estado de Morelos, la historia de los principales partidos
politicos en la entidad y la crisis gubernamental. Todos estos, factores que contribuyeron

en la evolucidn del estado hacia un ente econémica, social y politicamente plural.



En la segunda parte del trabajo se examina la dindmica electoral del estado de
Morelos bajo la perspectiva teorica del realineamiento electoral. Si bien el periodo central
de estudio es el de la era electoral 1988-2000, es necesario identificar las tendencias
presentadas en la entidad a lo largo de su historia, para asi poder establecer como puntos de
ruptura o cohesion a elecciones particulares. En el entendido de que solo hasta después de
construir la historia electoral del estado de Morelos se estara en condiciones de poder decir
qué elementos pueden resultar relevantes para entender la era electoral en cuestion, a
manera de antecedente, el estudio contempla la exposicion cuantitativa de una primera era
electoral, que inicia en la década de los setentas y culmina con las elecciones intermedias
de 1985.

Posteriormente, se efectuard una relacion de las distintas variables descritas lineas
arriba con el fin de analizar cuantitativa y cualitativamente la era electoral 1988-2000 para
asi, comprender el impacto de los comicios electorales en la el sistema politico local e
indagar en dltima instancia si, efectivamente, se ha consolidado un proceso de

realineamiento electoral en el estado de Morelos.



1. La teoria del Realineamiento Electoral.

El concepto de realineamiento electoral se refiere originalmente a un cambio
radical de las preferencias partidarias del electorado, al pasar de un partido a otro en una
eleccion especifica. V.0O. Key sostuvo que esta poco frecuente ocurrencia histérica era
producida por las llamadas elecciones criticas, en las cuales las lealtades partidarias
inveteradas eran transitoriamente traicionadas en las urnas por votantes que en situaciones
de crisis, preferian una opcion distinta a la de su propio partido. Aunque, segun Key, esa
desercion tendia a ser temporal, es decir, que el desertor volvia usualmente al redil
partidista, los votantes se inclinaban a percibirla y a asumirla como definitiva en vez de

pasajera’.

Asi, en 1955 V.0. Key? introdujo el concepto como una via para el entendimiento
de la politica norteamericana al caracterizar distintos tipos de eleccion de acuerdo a sus
variados impactos sobre el sistema politico. En ellas, sobresalian justamente las elecciones
criticas, a las que define como aquellas en las cuales los votantes “inusualmente estan
profundamente comprometidos, en donde el grado de participacion es relativamente alto y
en donde los resultados decisivos de la votacion revelan una aguda alteracion de las
divisiones y rupturas al interior del electorado. Mé&s aln, y quiza esta es la caracteristica
verdaderamente diferenciadora de esta clase de eleccion. El realineamiento hecho
manifiesto en la votacion en tales elecciones, parece persistir durante varias elecciones
subsecuentes”. Todas estas caracteristicas, “se acumulan a la concepcion de una clase de
eleccion en donde ocurren reajustes mas o menos profundos en las relaciones de poder

dentro de la comunidad en donde se forman nuevas perdurables agrupaciones electorales”.

! Esto fue lo que sucediod, de acuerdo con Key, con los hijos de los republicanos que en 1932, 1936, 1940 y
1944 desertaron para sufragar por el demdécrata Franklin Delano Roosevelt. Este fue el dltimo gran
realineamiento en ese pais, con los Demdcratas habiéndose convertido en el partido dominante.

2 Key, V.O. “A Theory of Critical Eleccions”, en The journal of Politics, Vol 17. Febrero, 1953. p.2, (ir.
espafiol de Carlos Sirvent Gutiérrez, Una teoria acerca de las elecciones criticas. México 1997).



Entonces, una eleccidn critica es el cambio repentino del apoyo del electorado de
un partido a otro, y se presenta como una precondicion del realineamiento electoral y no
una causa de él. Asimismo, el realineamiento no se explica Unicamente por el cambio de
preferencias partidarias, sino que éstas son una variable que junto con otras modificaciones

sistémicas generan un realineamiento.

En 1970 Walter Burnham® modifica el concepto de realineamiento electoral al
caracterizarlo como “un conjunto de eras marcadas por reorganizaciones profundas y
rapidas de las bases y coaliciones masivas del partido mayoritario, que ocurren en

intervalos periodicos a nivel nacional”.

Para Burnham un realineamiento implica un proceso politico integral, en el cual
existe una eleccion critica que establece un punto de rompimiento respecto a la era electoral
anterior, y que desemboca en un cambio profundo de las formas de organizacion politica y
representacion de intereses que predominan en una sociedad. El realineamiento se da
entonces en tres niveles esenciales: en las bases sociales de apoyo partidario; en las
lealtades partidarias de los electores; y en las bases ideoldgicas y programaticas de
competencia partidaria.

Podemos decir entonces que un realineamiento electoral implica mucho mas que un
simple movimiento de apoyo electoral de un partido a otro; implica necesariamente una
modificacion en las preferencias electorales de los votantes, asi como una reconstruccion de
los grupos de apoyo que estan detras de los partidos, incluyendo grandes y pequefios
intereses. En otras palabras, el realineamiento electoral “se refiere a un cambio duradero en
las preferencias partidarias, en el apoyo que diferentes grupos dan a los partidos, cambio
que a su vez ha sido provocado por modificaciones en los procesos y factores que

intervienen en el proceso de socializacion politica de los ciudadanos™. En el

3Burnham, Walter Dean. “Critical realignment, Dead or Alive?”, en Shafer, Byron E. The end of realignment?
Interpreting American Electoral Eras, The Univerity of Wisconsin Press, 1991 (citado por Sirvent Carlos y
Lopez Gustavo, “La teoria del realineamiento electoral: Notas para un andlisis de las elecciones en México”,
Meéxico, Texto para la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM. 1998. p.6).

4 Pacheco, Guadalupe, “Caleidoscopio electoral”, México, IFE,-UAM- FCE, 2000, pp. 311-312.



realineamiento, esos reacomodos se determinan ya sea en funcion de grupos definidos por
sus variables sociodemograficas o por modificaciones importantes en la distribucion
geografica de las preferencias partidarias. Asimismo, pueden concurrir factores de caracter
institucional, como cuando se introducen reformas al sistema electoral que estimulan o

aceleran dichos reacomodos.

De esta forma, un realineamiento no Gnicamente es el declinamiento de un partido y
la adquisicion de fuerza de otro, que se ve reflejado en una eleccién general, pues se revela,
también, una crisis en la esfera politica que trae como consecuencia una reformulacion de
las maneras de participacion politica y de representacion de intereses, asi como una
reorientacion de politicas publicas hacia el favorecimiento de nuevos intereses y nuevos

consensos.

En cuanto a las elecciones criticas, Duncan MacRae y James Meldrum®, poseen una
de las definiciones mas aceptadas. Ellos las entienden como “un periodo critico durante el
cual ocurre un realineamiento electoral en el curso de varias elecciones”. De la misma
forma establecieron que no todas las elecciones criticas son analiticamente idénticas y no
todos los estados y localidades de un pais las experimentan al mismo tiempo que a nivel
nacional. Por tanto, existen diversos tipos de elecciones criticas y el significado de ellas
varia de acuerdo a las condiciones en que se desarrolla cada eleccion, particularmente
debido a los factores que producen el cambio en las preferencias de los electores. Esta
construccion conceptual implica dar atencion no Unicamente a una eleccion como elemento
de conversion de las preferencias y como aspecto determinante en el entendimiento de las
eras electorales, pues al apoyo partidario, o falta de apoyo, no se consolida en una eleccion
sino a lo largo de periodos a partir de los cuales se recomponen las bases partidarias y las

fuerzas que operan alrededor y dentro de los partidos.

5 Sundquist, James, “Dynamics of the Party Sistem: Alignment and Realignment of Political Parties in the
United States”, Durham, E.U.A., 1973. p.4, (tr. al espafiol por Carlos Sirvent Gutiérrez, Sintesis del
realineamiento en la historia de Estados Unidos, México 1997-1998).



Aln cuando la creacion de estas tipologias promueve una mayor profundidad
analitica, mas confusion se ha agregado al tema de las elecciones criticas. En este sentido,
puede surgir confusion entre el realineamiento electoral y las elecciones criticas. Como se
menciond anteriormente, las elecciones criticas son parte y precondicion de un
realineamiento electoral, pero este Gltimo implica la existencia de movimientos amplios y
duraderos entre los grupos de apoyo, asi como cambios en la conformacion del gobierno y

en la elaboracién de sus politicas.

La categoria de elecciones criticas fue secundada por Angus Campbell, quien las
define como aquellas que “producen realineamientos durables en las bases de apoyo
partidario con consecuencias estables duraderas para las estructuras de competencia

partidaria”®.

Campbell” también incluyd en este espectro los conceptos de elecciones desviadas y
sostenidas. Estas ultimas no contiene fuertes temas o eventos que produzcan que el
electorado vote de manera distinta a como lo venia haciendo tradicionalmente de acuerdo a
sus lealtades partidarias. Esto implica que los partidos movilicen normalmente a sus bases
de apoyo segun los patrones de votacion de elecciones anteriores. Por el contrario, en las
elecciones desviadas los patrones tradicionales de votacion se modifican sensiblemente. En
este tipo de elecciones personalidades especificas, temas o eventos pueden generar
fendmenos importantes en las tendencias de votacion y modificar de manera importante la
fortaleza de los partidos en la arena electoral. Este cambio suele ser momentaneo, por lo
que sus efectos también lo son y usualmente no afectan al sistema de partidos. Sus
resultados pueden ser corregidos en la siguiente eleccion, donde se vuelve al patron usual
de votacion. Ademas, las elecciones desviadas estan normalmente caracterizadas por un
desalineamiento de las preferencias partidarias producto del debilitamiento en las lealtades

partidarias. En estos casos, depende de la estructura partidaria y su papel en el gobierno el

& Campbell, Angus. “A Classification of Presidential Elections”, en Elections and Politicas Order”, Cambell et
al., John Wiley and Sons, 1966 (citado por Loépez, Gustavo. “Distrito Federal: Elecciones Criticas y
Desalineamiento Electoral” , México, Texto para la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM.
1998. p.7).

7 Ibidem. p.5.
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recuperar a aquellos votantes con quienes su relacion se ha debilitado para regresar a sus

tendencias normales de votacion.

Los sistemas de partidos evolucionan a lo largo de las elecciones, de acuerdo al
cambio en las condiciones politicas y sociales, por lo que esos dos tipos de elecciones,
desviadas y sostenidas, son parte de dicha evolucion con caracteristicas mas o0 menos
estables. De esta forma, los partidos deben ajustarse a los cambios que se dan en el sistema
para sobrevivir y mantenerse activos. Es importante sefialar que, en un periodo de
inestabilidad, pueden coexistir elecciones criticas, desviadas o0 sostenidas sin que se
presenten cambios relevantes en el sistema de partidos o en la funcién y filosofia de

gobierno.

Durante los ultimos afios una creciente preocupacion sobre lo que ha sido llamado
desalineamiento partidista ha ocupado a los investigadores en la materia. Este elemento se
ha constituido como variable explicativa en aquellos procesos de transicion donde un

realineamiento no es conclusivo.

Para Guadalupe Pacheco® el concepto de desalineamiento alude a situaciones
caracterizadas por el alejamiento del electorado respecto a los partidos politico, o bien al
relajamiento de la lealtad partidaria, que lleva al elector a inclinarse indistintamente por uno
u otro partido e incluso a decidirse a votar por partidos menores o de reciente aparicion. El
desalineamiento también implica que muchos grupos sociales, ya sea de nuevo ingreso en
el electorado o bien distanciados de algun partido, estdn a la expectativa de una nueva
interpelacion electoral, en un momento en que los partidos o las nuevas élites politicas aun

no han desarrollado la capacidad de canalizarlos a su favor.

El alejamiento ciudadano de los partidos politicos tiene repercusiones relevantes
particularmente cuando existen elecciones criticas. En un periodo de desalineamiento, los
patrones de votacion establecidos se vuelven volatiles y se pierden de vista los grupos de
apoyo partidario ya previamente identificados, debido a que se hacen mas difusos. Los

8 Pacheco, Guadalupe, Op.cit. p. 336.

11



electores dejan de mantener los vinculos partidarios que los caracterizaban en elecciones
pasadas, o tienen la capacidad de modificarlos rapidamente. Incluso, pude haber momentos
en que entran nuevos grupos de electores sin identidad partidaria o con identidades distintas
al patron, mismos que por su numero tienen la capacidad de influir las tendencias de

votacion, o de no-votacion, enrareciéndolas.

Un desalineamiento partidario no necesariamente trae consigo un realineamiento,
pues los patrones de identificacion partidaria se mantienen, aunque débiles y muy volatiles.
Esta es la principal diferencia que existe con respecto con el realineamiento electoral.
Ademas, el hecho de que las personas dejen de apoyar a un partido, no implica que apoyen
a otro. En estos periodos no Unicamente crece la incertidumbre de los participantes, sino

particularmente la indefinicion de los electores y la abstencion electoral.

Por el contrario, el término alineamiento “se refiere a largos periodos de estabilidad
en las coaliciones socioelectorales que se aglutinan en torno a cada partido™®. Como se
menciond anteriormente, el realineamiento consiste en el reagrupamiento estable vy
duradero de nuevas coaliciones sociales en torno a los partidos, cuya accion consolida un

nuevo formato del sistema de partidos y da lugar asi a un alineamiento.

Para entender el fendmeno del cambio electoral debemos ir mas alla de la relacién
especifica de los votantes y su ambiente y establecer el proceso histérico del tipo de
cambios que se producen, que en si mismo no estd contenido por completo en las
elecciones especificas, sino a lo largo de periodos establecidos. El realineamiento electoral
se inscribe precisamente en ese desarrollo histérico de las relaciones entre partidos y

votantes.

Para algunos investigadores como Paul Kleppner®, cada era electoral comienza con
un realineamiento tiene su propio sistema de partidos. De esta forma, un realineamiento

también sirve para explicar las transiciones de un sistema de partidos a otro, principalmente

° lbidem.
10 Kleppner, Paul. “The Tirad Electoral Sistem”, University of North Carolina Press, 1979 (citado por Sirvent,
Carlos y Lopez Gustavo, Op. cit. p.12.)
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en términos de los partidos que ocupan posiciones de gobierno, aunque no necesariamente
del formato del sistema partidario. Segun esta logica, es posible categorizar las eras
electorales de acuerdo al tipo de sistemas de partidos que han existido en una sociedad.
Entonces, en un realineamiento hay cambios en el comportamiento electoral, pero
principalmente en la organizaciéon estructural del sistema de partidos, afectando a las
organizaciones e intereses que compiten dentro de él, al mismo tiempo que se modifican los

supuestos basicos que sostienen al sistema politico.

El concepto de eras electorales es igualmente sugerente de elementos que
determinan la historia electoral de un pais. Para Byron Shafer'!, el concepto de era
electoral se caracteriza “por un orden electoral especifico, mantenido por una estructura
electoral diferenciada y determinada por un arreglo institucional que genera, e incluso
institucionaliza, patrones de comportamiento electoral, y por ende produce tendencias

similares a lo largo de varias elecciones”.

De esta forma, saber qué elementos producen una era electoral y mantienen su
estabilidad, es uno de los objetivos de dicha teoria. Una eleccion o conjunto de elecciones
determinadas por la existencia de candidatos atractivos para los votantes, o de grandes
temas que permanecen en debate por periodos amplios, pueden no ser elementos que
garanticen durabilidad del realineamiento, y por tanto, no habra cambio de una era electoral

a otra.

La idea de las etapas previas y posteriores a un realineamiento electoral es relevante
por varias razones. En primer lugar, un realineamiento no es permanente, aunque Si €s
durable. Sin embargo, establecer tiempos especificos de duracion de cada realineamiento es
imposible, pues cada fendmeno es distinto.

11 Shafer, Byron, “The End of Realignment?”, Interpreting American Electoral Eras, The University of
Wisconsin Press, Vol 20, E.U.A., 1990 (citado por citado por Sirvent Carlos y Lopez Gustavo, Op, cit. p. 9).

13



Michael Holt'? identifica como variables previas a un realineamiento, “la
intensificacion de los intereses de los electores, una radicalizacion de las posturas de los
partidos politicos contendientes con respecto a los temas que se manejan en la arena
politica, y una polarizacion ideoldgica profunda”. Sin embargo, la existencia de estas
condiciones no implica que un realineamiento dependa, en parte, de la conciencia que
tengan los actores involucrados de que su actuacion en una etapa previa sera determinante
durante el realineamiento. Al estudiar los procesos de realineamiento electoral, Holt
concluye que la diferencia entre movimientos abortados y movimientos de realineamiento

exitoso tiene que ver con la actuacion de las nuevas alianzas en el gobierno.

Asimismo, la etapa posterior a un realineamiento depende, dicen Jerome Clubb,
William Flanigan y Nancy Zingale®®, de la actuacion de la nueva mayoria una vez en el
gobierno, mas que de los movimientos electorales previos al realineamiento. Es ahi donde
se consolida el proceso de realineamiento y se garantiza que las etapas iniciales de

movimiento electoral se conviertan en los pilares del realineamiento y no se aborte.

12 Holt, Michael, “The Political Crisis of the 1850s”, Wiley and Sons, E.U.A., 1978 (citado por Sirvent,
Carlos y Lopez, Gustavo. Op cit. p. 11.
13 Subdquist, James. Op. cit. p. 12-14.
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2. Del Morelos rural al Morelos urbano.

2.1. La industrializacion acelerada.

Por su extension territorial Morelos es uno de los estados mas pequefios de la
Republica Mexicana. Pese a ello, se convirtié en una entidad de sumo interés para el
gobierno federal pues la region fue consideraba laboratorio de planes y politicas del mismo.

Su cercania con el Distritito Federal provocd que el crecimiento y desarrollo del
estado se vieran supeditados a las necesidades de la capital de la Republica. De hecho, la
vecindad propicid en la economia morelense una relacion subordinada a las exigencias de

la capital del pais.

Sergio Sarmiento Silva* explica que la manera en que los morelenses han
establecido sus relaciones con el centro del poder politico les ha quitado, en muchas
ocasiones, la posibilidad de decidir sobre el aprovechamiento de su espacio y de su
economia, ya que su dinamica econémica y politica ha sido decidida por intereses ajenos a
la entidad. Esto se percibe por la forma en que la economia de la entidad es objeto de
ensayos, ya sea para impulsar su vocacion agraria, la turistica o cuando se decidié imponer

un modelo de industrializacion que no consideraba las especificidades regionales.

En el afio de 1963 el entonces gobernador, Emilio Riva Palacio (1958-1964), inicio
el proyecto de la Ciudad Industrial de Valle de Cuernavaca (CIVAC), con la expropiacion
de los terrenos de Tejalpa para establecer una zona industrial con servicio integrados,
dirigida a las grandes industrias, especialmente a la quimica farmacéutica y la automotriz, a
las que los municipios de Cuernavaca, Jiutepec y Emiliano Zapata otorgaron facilidades
para el equipamiento urbano, en tanto que el gobierno estatal les exento de impuestos
prediales, desatando también la especulacion inmobiliaria que comenz6 desplazar la vasta y

dinamica vida rural de la entidad.

14 sarmiento, Sergio. “Morelos”, en Gonzalez, Pablo y Cadena, Jorge (coors.) La Replblica Mexicana.
Modernizacion y democracia de Aguascalientes a Zacatecas. Vol. I, México, La Jornada. 1994. p. 195.
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De entrada, la seleccion del terreno para construir CIVAC, que se plante6 como el
primer gran parque para la gran industria, provocé un conflicto con los comuneros locales,
ya gue gran parte de los terrenos elegidos pertenecientes al pueblo de Tejalpa, municipio de
Jiutepec, estaban bajo el régimen comunal. Ademas, por su cercania con la capital del

estado, el futuro parque industrial le disputaria a ésta el suministro de recursos y servicios.

Con la construccion de CIVAC como punta de lanza de la industrializacion
acelerada, las contradicciones entre los sectores de la economia se hicieron méas evidentes.
El enfrentamiento entre los que usan la tierra con fines de lucro, escudados en la demanda
de suelos urbanos, y los que quieren mantenerla para la agricultura se hizo patente, con la
consecuente pérdida de espacios de la propiedad social rural ejidal y comunal, lo que

significd el declive definitivo de la sociedad rural morelense.

José Luis Duefias y Javier Castillo'®, sefialan que la creacion de CIVAC no fue una
decision de los morelenses, sino el resultado de una determinacion tomada desde el centro
del pais. Por ello, en la I6gica del modelo de industrializacion adoptado, la creacion del
parque no pretendia resolver los problemas de la region. Se trataba de crear las condiciones
en las que, segun el esquema de crecimiento econdmico, las entidades cercanas al Distrito
Federal debian someterse a las exigencias del capital financiero e industrial y a las

necesidades de desconcentracion de la capital de la Republica.

Para garantizar la implantacion de este modelo, el gobierno local se apresuré a
actualizar el marco legal. No obstante los apoyos y las facilidades, el capital no fluyo en las
cantidades esperadas, al tiempo que CIVAC no respondié a las expectativas de los
morelenses. Una muestra fue la lentitud con que el parque se fue ocupando. Hasta los
primeros siete afios, después de su creacion, sélo habia tres empresas instaladas. Durante
los siguientes siete afios fue cuando la ciudad experimentd su mayor crecimiento, al

instalarse 34 empresas mas.

15 Duefias, José Luis, y Castillo, Javier, “Morelos: nuevo equilibrio politico”, en Agenda Politica Morelos
2000, Morelos, IFE, IEE, UAEM, 2000, p.10.
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Durante el auge, el gobierno decide construir otro parque industrial. EI gobernador
Armando Leon Bejarano (1976-1982) anuncid el inicio de la construccion del Parque

Industrial de Cuautla (PIC), aun cuando se pregonaba la vocacién turistica de la localidad.

Asi, en 1970 la industria local ocup0 el tercer sitio de la estructura sectorial del PIB
con el 17.8%; para la siguiente década alcanzd el primer sitio, con el 22.4%. Como
consecuencia del cambio, las actividades agropecuarias fueron desplazadas al altimo lugar,
pasando de un 20.6% en 1970 a un 11.3% en 1980. En cambio, el sector servicios mantuvo
su fuerte presencia a pesar de que en 1970 representaba el 23.1% y en 1980 el 21.5%?°,

A mediados de los afios ochenta, el gobierno estatal decidié darle un viraje al
proyecto PIC y empez6 a fomentar la instalacion de pequefias industrias para modificar el
modelo de industrializacion seguido durante los Gltimos 20 afios. Asi, planted el esquema
de la microindustria para toda la entidad.

Con el propoésito de reactivar la economia local, el gobernador Lauro Ortega
Martinez (1982-1988) promovio la creacion de microindustrias en aquellas zonas donde no
habia una planta industrial significativa. Esta politica fue retomada por el siguiente

gobernador, Antonio Riva Palacio (1988-1994), quien ademas le dio un nuevo impulso.

El fomento de las microindustrias tenia un doble propdsito: generar nuevos empleos
y aprovechar la oportunidad que se abria con el mercado de la llamada Cuenca del Pacifico.
Para esto altimo, el gobernador puso en marcha, junto con sus homologos de Puebla y
Guerrero, un proyecto de nuevos esquemas industriales al que denominaron “La

Constelacion del Sur” "

Pero Riva Palacio no renunci6 al apoyo de la gran industria e intentd impulsar una

estrategia con la que pretendié incorporar a la entidad a las exigencias del capital local y

16 Op. cit. p.198.

7 1barra, Luz Marina y Mecardo, Tapia, “La reconstruccion, resurgimiento y modernizacion: 1930-1992”, en
David Moctezuma (coord.). Morelos: El Estado, Cuernavaca, México Gobierno del estado de Morelos. 1993.
p. 67.
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nacional. Dicha estrategia consistié en aprovechar los recursos materiales y humanos de los
16 centros de investigacion entonces existentes en la entidad, con el fin de ofrecer servicios
a las industrias y favorecer la productividad. Este proyecto cristalizd en lo que se conoce

como Parque Industrial de Alta Tecnologia (PIAT).

Las pretensiones gubernamentales de atraer una mayor inversion al estado se
toparon con la resistencia de los industriales, debido a los graves conflictos sociales y a los
problemas de las recurrentes crisis econdmicas en el pais. A la par, la crisis econdémica

mundial impidi6 que llegaran nuevas industrias extranjeras.

De este modo, el proyecto econdmico de Riva Palacio fracasd, pues ademas la
mayoria de las microindustrias no contd con el capital ni la tecnologia suficientes para
superar los retos de la competencia. En general, se puede decir que las microindustrias
apenas fueron pequefios talleres familiares que operaron desde la economia subterranea y

que encubrieron un creciente subempleo.

La industria morelense quedd asi sujeta casi exclusivamente a las ramas automotriz
y quimica, mismas que a mediados de la década de los noventa sufrieron los efectos de la
crisis econdmica que se presentd a escala nacional producto del llamado “error de
diciembre” de 1994. Con ello, el crecimiento de la economia estatal experimentd un severo
retroceso. El duro golpe se tradujo en carencias sociales y en el abandono de politicas
sociales. El desempleo y la delincuencia se convirtieron en problematicas sociales

incontenibles.

2.2. La mancha urbana y el atraso rural.

Ante el empuje industrial y el avance de las ciudades, con la introduccién de
cultivos rentables —sorgo, jitomate, cebolla- y con la continuidad en la siembra de cafia,
arroz, maiz y frijol, se propicio cierto respiro econémico al campo morelense. Sin embargo,
los signos de debilitamiento del modelo adoptado terminaron por aparecer en varias ramas

de la produccion.
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No obstante las dificultades con que muchos de estos cultivos se trabajaban el
gobierno decidié apoyar su produccién. La decision no fue sostenida por mucho tiempo
debido a la profundizacion de las crisis econdmica nacional y a la necesidad de reactivar la
produccion agropecuaria con nuevos criterios. De ahi que, al finalizar la década de los
ochenta, el agro morelense empezara a experimentar transformaciones profundas en
algunos rubros, como fue el caso de la agroindustria azucarera, que entré en declive, y la
introduccién de los llamados cultivos de lujo, como las flores exdticas, que generaron
cambios en el patrén de cultivo. Ademas, la privatizacién de los ingenios azucareros en la
entidad modificé el panorama rural y provocé un impacto profundo en la economiay en las
relaciones politicas, ya que durante largo tiempo una buena parte de las expectativas de la

poblacion morelense giraron en torno a esta actividad.

Por si fuera poco se empez6 a ejercer una fuerte presion sobre la tierra de uso
agricola, en un principio se atribuyé el hecho al crecimiento natural de la poblacion
morelense; sin embargo, el gran detonante de tal situacion fue la oleada migratoria de
personas que buscaban la tierra morelense para recrearse en ella. Se estima que, para fines
de la década de lo sesenta, el porcentaje de los habitantes no nacidos en el estado alcanzé el
50% de la poblacién. Esta situacion generd la proliferacion de comerciantes de bienes
raices, quines ofrecian al mejor postor el territorio y el clima agradable de Morelos,

pasando por encima del tipo de tenencia de la tierra.

La rapidez con que se construyeron los fraccionamientos, entre los afios sesenta y
setenta, trajo consigo una gran anarquia en el crecimiento urbano, situacion que se expreso
en el crecimiento de la mancha urbana sobre los territorios de cultivo y en la deficiente

distribucién de los servicios minimos.

En un principio los fraccionamientos concentraron su actividad en Cuernavaca, pero
rapidamente se extendieron a otros municipios como Jiutepec, Emiliano Zapata, Temixco,
Cuautla, Villa de Ayala y Yautepec. La forma en que se oriento el crecimiento urbano
acentud la desigualdad regional a tal grado que las principales ciudades se concentraron en
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el corredor Cuernavaca—Yautepec—Cuautla y en el de Jojutla-Zacatepec, atrayendo consigo

los servicios urbanos?é,

La expansion de las ciudades mas importantes representd para los campesinos la
pérdida de sus tierras y el despojo de sus recursos naturales, especificamente del agua, los
bosques y los bancos de materiales de construccion. El uso irracional del agua y su
creciente contaminacion, tienen que ver con la etapa critica por la que atraviesa hoy en dia
la entidad. Su desigual distribucién ha provocado que en la entidad existan lugares en los
que el liquido se desperdicie —como en el gran nimero de piscinas propias de las
residencias de descanso- y otros en los que la gente tenga que hacer muchos sacrificios para
poder obtener un poco. En algunos lugares el problema se ha llegado a manifestar con el

enfrentamiento directo entre colonos 'y campesinos.

No obstante que los gobiernos morelenses han intentado poner orden al crecimiento
urbano, ninguno de ellos ha podido ni podra, a corto plazo, contener el cambio en el uso de

suelo agricola a urbano, ni mucho menos someter a la plaga de fraccionadores.

2.3. Los conflictos sociales.

La manera en que se impuso el modelo de industrializacién en la entidad generd
innumerables conflictos sociales, ya que habia despertado grandes expectativas,
especialmente en los sectores populares. Las ilusiones de mejorar la calidad de vida pronto
se diluyeron, pues los beneficios econdémicos de la industrializacion eran practicamente
nulos y, por si fuera poco, se repartian entre unas cuantas manos. Los campesinos, por su
parte, descubrieron que ni cultivando productos mas rentables podian superar sus

dificultades econémicas.

El descontento de los sectores populares comenz6 a transformarse en conflictos

sociales abiertos, que se expresaron en la lucha por un pedazo de tierra, 0 bien en la

18 Secretaria de Gobernacion, Centro Nacional de Estudios Municipales, Gobierno del Estado de Morelos,
“Los Municipios de Morelos” en Enciclopedia de los Municipios de México(en linea), <http://www.e-
local.gob.mx/enciclo/morelos/Morelos/index.html> Cuernavaca, México. [Consulta: 26 sep. 2002].
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demanda de los servicios minimos. Los protagonistas de estos procesos sociales

recuperaron, en muchas de sus acciones, la tradicion de lucha zapatista y jaramillista.

Antes de que se manifestaran los distintos conflictos sociales en los afos setenta y
principios de los ochenta, la figura de un personaje comenz6 a cobrar una trascendental
relevancia: el obispo Sergio Méndez Arceo'®, quien a la postre llegd a convertirse en el

catalizador de los procesos sociales.

La estrategia social del obispo fue la promocién de las Comunidades Eclesiales de
Base, con las cuales logro penetrar en grandes sectores de la sociedad morelense y
consiguio establecer mecanismos de solidaridad entre ellos. A tal grado estuvo cerca de los
movimientos sociales, que no pocas veces fue acusado de ser el promotor de los conflictos

e, inclusive, de proteger delincuentes.

Més alla de los propositos oficiales por encontrar a un culpable del descontento
social de ese tiempo, es necesario resaltar que las condiciones en que se encontraba la clase
obrera eran las siguientes: bajos salarios, controles colectivos que poco o nada beneficiaban
a los trabajadores, control sindical impuesto por las centrales oficiales, imposicion de

lideres y la incorporacion forzosa al partido oficial.

Algunos de los contingentes que le dieron vida a la corriente de accion sindical
fueron los de la rama textil, de la metal-mecénica, de la quimico-farmacéutica, por citar
algunos. Otros que también protagonizaron grandes movilizaciones fueron los trabajadores

de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos (UAEM) y el magisterio®.

Después del sometimiento de los sindicatos industriales con cierto peso la
desarticulacion del movimiento del magisterio morelense, a principios de los afios ochenta,

vino a cerrar una etapa de las movilizaciones obreras.

19 Sergio Méndez Arceo, obispo de la didcesis de Cuernavaca y promotor de la teologia de la liberacion.
20 Sarmiento S. Sergio. Op. cit. p. 208.
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Pero no sélo los obreros protagonizaron movimientos importantes, también lo
hicieron los sectores urbano-populares, el caso mas conocido fue el de la colonia Rubén

Jaramillo, del municipio de Temixco, dirigido por Florencio Medrano Mederos.

Para darle una dimension mayor a sus demandas de tierra y servicios minimos
indispensables, el Movimiento Urbano Popular (MUP) crea la organizacion Colonos
Independientes de Morelos (CIM). Una vez que esta agrupacion cumplié con su ciclo,
desaparecio para dar paso a lo que se denomind Organizacion de Colonos Independientes
de Morelos (OCIM). Mas adelante, a mediados de los ochenta, surge en la parte sur una

nueva agrupacion que se llamara Unién Popular Cafera (UPC) 22,

Por su lado, los campesinos e indigenas morelenses empezaron a buscar nuevas
formas de organizacion, tanto en la esfera de la produccién como en la representacion
politica. Fue asi como los campesinos de la region oriente crearon la Unién de Ejidos
Emiliano Zapata (UEEZ). La agrupacién nacié con cierta autonomia del Estado, e inclusive
Ilegd a ser un instrumento para defender los intereses de los productores, pero debido a ello

el régimen ejerci6 una gran presion hasta someterla.

Las comunidades indigenas iniciaron un proceso de organizacion que culmind con
la constitucion del Consejo Supremo Néhuatl de Morelos. Aunque esta agrupacién fue el
resultado de una promocioén oficial, se pude decir que en un momento dado sirvio a las
comunidades, ya que les permitié aparecer en la escena politica local, cosa que no habian

podido experimentar.

Las demandas centrales de los indigenas y sus comunidades fueron el respeto a sus
tierras, mejores condiciones para la produccién y la comercializacion de sus productos, asi
como la defensa de sus recursos naturales. En diferentes regiones del estado, los indigenas
se organizaron para impedir que sus tierras sirvieran para fraccionamientos de lujo,

proyectos turisticos, carreteras u otras infraestructuras.

21 Duefias José Luis y Castillo Santiago, “Morelos: Nuevo equilibrio politico”, en Agenda Politica Morelos.
Universidad Auténoma de Morelos. Temixco. Morelos. 1999. p. 11.
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Si bien es cierto que la lucha por la tierra fue el eje central de las movilizaciones, en
otros casos los pueblos se organizaron para demandar una mayor autonomia e inclusive la
posibilidad de constituirse en municipio. Este fue el caso de Temoac, que en 1977 logro
constituirse en el municipio numero 33. Este triunfo alertd al gobierno, y en consecuencia,
modifico la Constitucion local para aumentar los requisitos e impedir que los pueblos

pudieran llegar a ser declarados municipios.

Durante la década de los ochenta, el gobierno de Lauro Ortega logré desarticular la
gran mayoria de los procesos sociales en el &mbito rural al reprimir sus manifestaciones e
impulsar una politica neopopulista. En muy contadas ocasiones, estas organizaciones
lograron superar la represion y encontraron nuevas brechas ante la crisis y el abandono de

politicas sociales.

Asi, durante la administracion de Ortega la mayoria de las organizaciones sociales
fueron sometidas a una fuerte presion, especialmente aquéllas que se habian convertido en
caja de resonancia de los movimientos, como fue el caso de los estudiantes de la normal de

Amilcingo, las CEBs, las ONGs y algunos espacios de opinién publica.

Asimismo, un hecho importante que de alguna manera explica la desarticulacion de
los procesos sociales que se habian venido desarrollando desde los afios setenta fue el
relevo, en 1983, del obispo Sergio Méndez Arceo. La llegada de Juan Jesus Posadas, como
nuevo obispo de la Didcesis de Cuernavaca, alter6 el escenario politico local. El prelado no

comulgaba con las CEBs y en cambio favorecia a los grupos carismaticos.

La existencia de un gobierno duro como el de Lauro Ortega y al mismo tiempo
populista, asi como el relevo del obispo Sergio Méndez Arceo y la profundizacién de la
crisis, modificaron sustancialmente el escenario politico y obligaron a los actores a
redefinir sus acciones y estrategias que venian empleando desde que se impuso el modelo

de industrializacion acelerada a mediados de los afios sesenta.
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Pero el tema de los conflictos sociales no mermo significativamente. No obstante
los viejos problemas desatendidos de las comunidades rurales incorporadas a la mancha
urbana, las nuevas clases medias asentadas en las principales ciudades de la regién
acumularon con rapidez demandas sociales propias, tales como: seguridad, equipamiento
urbano, vivienda y opciones laborales mejor remuneradas. Dentro de estos grupos sociales
y politicos emergentes es posible ver a los comerciantes y empresarios de servicios
turisticos y, muy especialmente, a los de ingresos medios y empleados gubernamentales

avecindados en Morelos a raiz de los sismos de 1985%.

Los auténticos beneficiarios del trato privilegiado en las Gltimas decadas fueron los
sectores vinculados con la especulacion inmobiliaria derivada de la construccion de
viviendas para uso vacacional. Esta especulacion y las influencias politicas derivadas de la
misma, desplazaron la atencion de las demandas de servicios de las comunidades, pues una
vez absorbidas por la metropolis se convierten en sectores marginados, tanto de bienestar
social prometido por la urbanizacion, como de su participacion social y politica en las

decisiones que les afectan directamente.

Entonces, resulta natural que haya una oposicién definitiva de las comunidades que
componen la mayoria de los ayuntamientos hacia el modelo de la industrializacion
periférica de las ciudades de Cuernavaca y Cuautla, principalmente por el desplazamiento
de los servicios y oportunidades hacia dichas concentraciones urbanas. Esta dinamica
propicia el encarecimiento de las condiciones de vida, el alejamiento de los servicios

urbanos, la especulacion inmobiliaria y la marginacion de los sectores rurales.

De esta manera, se fueron deteriorando los cauces institucionales para procesar los
problemas de la entidad, debido, en gran parte, a la manera en como se desplazo la atencion
de los problemas municipales, asi como por la magnitud de los asuntos que quedaron en
manos de una administracion estatal ineficaz y dispendiosa. El gobierno estatal no puedo
solucionar los problemas y el aplazamiento de su atencion se convirtié en una pérdida de

legitimidad, aunada al debilitamiento paulatino que vinieron experimentando los grupos

22 |bidem. p. 12.
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priistas. Para el PRI local, en el que militaba un gran nimero de ediles, esto significd que si
ya no habia oportunidades de prometer la solucion a las demandas, ni oportunidad de

ascenso politico, carecia de sentido mantener la subordinacion al Ejecutivo estatal.

Actualmente, la entidad se encuentra en un momento de transicién muy importante,
ya que se estan reformulando los modelos de desarrollo para readecuarlos a los procesos de
globalizacion de la economia nacional y, al mismo tiempo, la sociedad civil vive una etapa

de busqueda de nuevos caminos que le permitan tener el acceso a los espacios de decision.

En el Morelos actual existen alrededor de diez movimientos sociales de muy
distintos origenes y propositos, entre los cuales destacan el Frente ciudadano pro Casino,
movilizado a partir de la venta del predio del Casino de la Selva y que cuenta con cuando
menos otros dos frentes; el ecoldgico, encabezada por los “guardianes de los arboles”; y la
defensa de la economia familiar y local, por parte de los comerciantes del Centro Comercial
Adolfo Lopez Mateos. Otros mas se han agrupado en torno a: la no instalacion de la feria
de Cuernavaca en terrenos fértiles y de riego del ejido de Acapantzingo; la venta de predios
en Ocotepec para instalar la tienda departamental “Soriana”; en oposicion a que la
autopista Siglo XXI pase por terrenos ejidales; al plan municipal de desarrollo del

municipio de Tepoztlan, el cual contempla la construccion de un club de golf, entre otros?®,

2.4. La recomposicion demografica.

Por su extension territorial Morelos es uno de los estados mas pequefios de la
RepUblica Mexicana, pues apenas alcanza los 4 millones 958 mil 22 Km?, lo que representa

el 0.25% del territorio nacional.

23 Morales, Carlos, “Espontanea respuesta ciudadana para los detenidos del Frente Civico pro Casino”, La
Jornada Morelos, 23 de agosto de 2002, p. 7.
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Segun datos del INEGI la poblacion total morelense en el afio 2000 se situd en
1,555,296 habitantes®*, de los cuales, el 51.7% son mujeres y el 48.3% son hombres. Su
participacion en el total de la poblacién nacional es de 1.6%, ocupando el vigesimo
segundo lugar entre las entidades de la Republica Mexicana; sin embargo este dato
contrasta en términos de densidad de poblacion, al ocupar el tercer lugar de los estados con
los més altos niveles de concentracion de poblacion: 314 habitantes por Km?, sélo el D.F. y
el Estado de Meéxico presentan valores superiores. Actualmente, el 85.43% de los

habitantes de Morelos vive en zonas urbanas?.

Tradicionalmente la tasa de crecimiento promedio anual de la poblacién morelense
ha estado por encima del promedio nacional. EI periodo 1990-2000 no fue la excepcion,
pues en la entidad se registr6 un crecimiento del 2.7%, mientras que el crecimiento
promedio anual nacional se colocd en 1.9%, esta situacion representa un reto para la

entidad ante la necesidad de crear miles de nuevos empleos?®.

La poblacion joven en el estado ha venido incrementandose con el tiempo. La
estructura por grandes grupos de edad indica que en 2000, 33% de los habitantes contaban
con menos de 15 afios de edad, 19% tenian entre 15 y 24 afios, 32% entre los 25 y 49 afios
y, finalmente, el 14% de la poblacion tenia 50 o mas afios. En el mismo 2000, la edad

promedio de la poblacion era de 23 afios?’.

Un dato significativo es el que se refiere al porcentaje de inmigrantes que forman
parte de la poblacion total. EI 28.9% de los habitantes morelenses nacieron en otra entidad
0 pais. En el grupo de habitantes de 50 afios y mas, el mismo porcentaje alcanza 53.7

puntos, y de los 25 a los 49 afios el 38.2%2,

2En 1970 Morelos registra 616,119 habitantes; en 1995 la poblacion aumenté a 1,442,662, cifra que
representa un incremento de 134.1% respecto a 1970 y de 20.7% en 1990 con una proyeccion al afio 2000, de
1,750,000 morelenses en una superficie de 4,958 kildmetros cuadrados.

%5 INEGI. Tabuladores Basicos. Estados Unidos Mexicanos. X1l Censo General de Poblacion y Vivienda,
2000. México. 2001.

%6 |bidem.

27 |bidem.

28 |bidem.
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En cuanto a la educacion existe un dato relevante: en el estado de Morelos la
poblacion de 15 afios y mas en condicion de analfabetismo se redujo de 11.9% en 1990 a
9.2% en 2000. Asimismo, el porcentaje de personas mayores de 15 afios sin ningun tipo de
instruccion disminuyd considerablemente en el mismo periodo; esto es, de 14.2% a 10.3%.
El nivel de instruccion que mas crecié en este lapso fue el postprimaria, pues pasé de
47.7% en 1990 a 56.4% en 2000%°.

El proceso de urbanizacion derivado de la dinamica demografica que ha
experimentado la entidad ha dado lugar a que los sectores productivos en Morelos hayan
cambiado significativamente en los dltimos afios, ya que mientras en 1970, al sector
primario correspondia el 43% de la poblacién econdmicamente activa, ésta hoy representa

s6lo el 18%, vy el terciario se ha duplicado al pasar de 30% a mas del 60%°.

Las causas de este proceso son complejas, pero se pueden sintetizar en el caso de
Morelos en la triada: Turismo, industrializacion y urbanizacion, que influyeron directa e

indirectamente en el campo.

La cafia dejé de ser el cultivo articulador de la economia (en 1960 el azlcar ocupaba
el 20% de la tierra sembrada, en 1990 ocupo el 14%), la produccion de arroz también se vio
desplazada y la siembra de productos basicos para el autoconsumo quedd en manos de un
restringido sector campesino de matriz indigena, acentudndose esta tendencia a partir del
fomento gubernamental en 1970 para cultivar sorgo en terrenos anteriormente destinados al

maiz y aun a la cafa.

Morelos aportd en el afio 2000, 20 millones 733,281 pesos al Producto Interno
Bruto; es decir, 1.4%, porcentaje que permanece igual desde 1995. La poblacion
econdémicamente activa alcanzé en el estado el 54.5%, mientras que la desocupacion abierta

en 2000 registré 1.6%, colocandose a la par de la media nacional®.

2 |pidem.
30 INEGI. Direccion General de Estadistica. México. 2001.
31 |bidem.
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Asimismo, en el estado operaron en 1998 63 mil 204 unidades econdmicas, y
destacaron por su mayor cantidad los establecimientos comerciales con 33 mil 720, siendo
la mayoria actividades del comercio al por menor. Los establecimientos a prestar servicios
de origen privado representan el 30.5% del total de unidades econdémicas. En relacién con
las manufacturas, sus unidades econémicas ascienden a 6 mil 750, entre las cuales destacan

las plantas automotrices y las fabricas de cosméticos y similares®2.

Estas 63 mil 204 unidades econdmicas que operan en Morelos, registran 231 mil
260 personas ocupadas, siendo el sector comercial el que reporta mas puestos de trabajo
con 67 mil 791 personas, que representan el 29.3% del total. En tanto, los servicios
privados captaron el 27.8% del total del personal ocupado. En tercer sitio aparece la
industria manufacturera que registrd6 44 mil 154 trabajadores. Las tres actividades antes

mencionadas registran juntas el 76.2% del personal ocupado en 1998%,

Cabe destacar que dentro de los principales municipios que son relevantes por su
nimero de personas ocupadas en manufacturas, comercio y servicios privados no
financieros en dareas urbanas, se sitla en primer lugar el municipio de la capital,
Cuernavaca, que proporciona empleo a casi el 38% del total, ya que registra 62 mil 627
puestos de trabajo. Ocupando el segundo sitio se encuentra Jiutepec con 26 mil 404
personas ocupadas; cabe mencionar que en este municipio se encuentra la Ciudad Industrial
del Valle de Cuernavaca (CIVAC). Observamos en tercer lugar al municipio de Cuautla,
con un total de 18 mil 817 personas ocupadas y que, después de Cuernavaca, ocupa un

lugar relevante en el turismo®*.

En el contexto nacional, Morelos no es un estado que pueda ubicarse como pobre.
De acuerdo al Consejo Nacional de Poblacion (Conapo), Morelos se ubica dentro del rango
de marginacion media y ocupa en la escala de mayor a menor grado de marginacion el

decimonoveno lugar del total de los estados que componen la Republica Mexicana®.

32 |bidem.
33 Ibidem.
34 Ibidem.
3 Conapo. indices de marginalidad municipal 2000. México. 2001.
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La region este (con centro en Cuautla, Yautepec y Ciudad Ayala), que comprende
16 municipios de la entidad, es la zona mas pobre, tanto por sus niveles de ingreso como
por sus deficiencias en servicios publicos; la region sur (con centro en Jojutla y Puente de
Ixtla), con 11 de los 33 municipios, tiene un nivel intermedio de pobreza; y la zona norte
(con centro en Cuernavaca), integrada por 6 municipios es la que se encuentra en mejores
situaciones de ingresos y con menores carencias en servicios publicos. Asimismo, el area
conurbada de la zona norte representa la mancha urbana mas importante del estado (ver en

anexo: “Clasificacion del estado de Morelos por zonas segun marginalidad”).

Si bien la zona este es la segunda area conurbada en importancia en la entidad
después de Cuernavaca, ésta no es equiparable en términos de densidad de poblacién con la
capital, ya que solo el municipio de Cuernavaca concentra el 21.95% de la poblacion total
del estado; en tanto, los tres municipios principales de la zona este, Yautepec, Ciudad
Ayala y Cuautla, apenas contienen el 19.84% de la poblacion total de la entidad, ademas de

que la region norte ha sido la mas favorecida por el desarrollo historico de Morelos.

De lo anterior se deduce que los mayores abatimientos en el déficit de servicios
publicos y por tanto, la distribucién del gasto publico, privilegia el ambito geogréafico mas
desarrollado, més densamente poblado y urbanizado, como lo confirma el eje de la
conurbacion zona norte, cuyo centro es Cuernavaca, versus la zona este, cuya area de
conurbacion tiene por centro a Cuautla, ademas de la asociacion directa entre estos factores
y los mayores ingresos de la poblacion. Hechos a su vez que orientan o determinan las
politicas para la asignacion de recursos; en terminos no de una planeacion para el desarrollo
regional sino por factores de corte politico derivados de una mas activa participacion y
movilizacién social; la iniciativa ciudadana estd mas acentuada en el ambito urbano que en

el rural.

2.5. De la uniformidad a la pluralidad (a manera de resumen).

Actualmente, la sociedad morelense es heterogénea, en ella coexisten comunidades

y grupos indigenas, campesinado mayoritariamente ejidal y comunal; migrantes de estados
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vecinos o cercanos que buscan en la entidad nuevas oportunidades; una presencia cada vez
estable y significativa de sectores de las clases asalariadas provenientes de la ciudad de
México; nucleos de intelectuales y extranjeros que se asientan en las zonas conurbadas de
Cuernavaca y en los altos del estado; ademas de la poblacién flotante que visita en buen
namero la entidad. Asimismo, en los Gltimos afios se observa una importante influencia de

trabajadores que migran temporal o indefinidamente a los Estados Unidos.

Sin embargo, Morelos fue hasta los afios sesenta un estado marcadamente rural. A
partir de esa década, crece el apoyd al potencial turistico del estado junto con el desarrollo
de parques industriales en las principales ciudades. El impulso de estos proyectos de
crecimiento a costa de los espacios de la propiedad ejidal y comunal generaron tensiones
sociales y politicas importantes que han caracterizado la vida local. Asimismo, la
transformacion de la entidad rural a industrial y turistica no sacé a la mayoria de la
poblacion de la pobreza, sino que marcé con mayor profundidad las desigualdades al

generar polos urbanos que atraen el mayor flujo de inversiones.

Durante décadas las diferentes administraciones lograron contener los conflictos
sociales. No obstante, en la medida que la sociedad morelense se fue convirtiendo en una

sociedad cada vez méas compleja, diversa y plural, el gobierno priista dejo de ser funcional.

Los gobiernos priistas de Armando Ledn Bejarano (1976-1982) y Lauro Ortega
(1982-1988) explotaron al maximo la inexistencia de los partidos politicos de oposicion vy,
organizados en un manto de paternalismo politico, sirvieron de manera incondicional al
establecimiento de las nuevas industrias que trastocaron los equilibrios econémicos entre

regiones.

La sistematica ruptura con la politica social y el desarrollo politico fue posible
gracias a la fortaleza que alcanzé el gobierno estatal frente a los ayuntamientos y grupos
politicos de caracter comunitario, lo que agudizé la disputa por la tierra y sus usos entre
ejidatarios, pequefios productores y fraccionadores en beneficio de los especuladores

inmobiliarios, algunos de ellos prominentes politicos de la administracion priista.
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El cumulo de rezagos sociales continud su expansién, produciendo un acelerado
deterioro en los equilibrios politicos de la region. Se trato de un proceso en el que las vias
institucionales para atender los problemas quedaron atrofiadas, mientras que la inercia de
los intereses de grupo se tradujo en una accién de gobierno cada vez mas limitada, erratica

y demagdgica.

El sistema politico local funciono durante afios como fiel reflejo del sistema politico
mexicano. Basado en la verticalidad piramidal y centralizada de las tomas de decisiones,
tuvo como eje central al gobernador del estado o al presidente municipal, que tomaban las
decisiones fundamentales, incluyendo la seleccion de diputados y ediles. Asi, el resto de los
escalones y aristas de la piramide hacian lo mismo en los espacios de poder definidos a lo

largo del sistema®.

La funcionalidad del sistema y todos sus componentes: el partido; la gama de
partidos que hacian las veces de una oposicion, pero que en realidad Unicamente servian
para legitimar al propio sistema; el sistema de toma de decisiones centralizado, el
corporativismo; entre otros, fueron eficaces en tanto la sociedad morelense se mantuvo

homogeénea y uniforme.

Mientras los morelenses tenian poca educacion, poca informacidn, eran pocos y sus
actividades econdmicas eran marginales, las condiciones autoritarias se reproducian con
facilidad. Pero cuando la sociedad comenzd a crecer cuantitativa y cualitativamente, a
educarse y a diversificar sus actividades econdémicas, el modelo dejé de funcionar y

Morelos comenzo6 un proceso de cambio que trastoco la estructura social tradicional.

De este modo, el sistema politico era funcional si existian varias premisas:
Economia autarquica, subsidiaria y estatizada, relaciones sociales tradicionales, aparatos de
control de masas corporativos, uniformidad en los sistemas educativos, de comunicacion de
masas, de administracion publica, electorales, etc., pero en la medida que se fueron

profundizando los factores que caminaban en contra del sistema: Mayor diversidad,

%Duenas José Luis y Castillo Santiago. Op. cit. p.9.
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complejidad de la sociedad, apertura de la economia y de los medios de comunicacion; y
que los factores a favor del sistema se disgregaron, la sociedad y la politica pagaron un
precio. Por si fuera poco, a partir de los setentas nuevos fendmenos sociales y econdmicos
aparecieron en todo el pais: inflacién, desempleo, devaluacion, crisis econdmica,

inseguridad, etc., y Morelos no escapé a ellos.

Finalmente, el proceso de pluralizacion que experimenté el estado y las nuevas
relaciones sociales que ello implico, se tradujeron en la conformacion de una poblacion mas
joven, educada y participativa; de una ciudadania menos susceptible a la intermediacion
corporativa y a los métodos tradicionales de manipulacion como el clientelismo; y de
sectores con mayor independencia politica. En este sentido, podemos decir que la
diversificacion sociodemografica y econdmica contribuyé a una diversificacion

sociopolitica.
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3. Marco juridico-electoral.

3.1. Aspectos generales del Federalismo.

El Estado mexicano esta constituido bajo la forma de gobierno federal, en la que sus
partes integrantes estan investidas de una competencia juridica, politica y gubernativa que
ejercen de manera autbnoma. Sin embargo, las entidades federales quedan sometidas a la

Constitucion Politica mexicana y a la jurisdiccion de la federacion.

La division territorial y competencial del sistema federal mexicano se completa con
la subdivision al interior de cada entidad federativa en Municipios, dotados también de

autonomia por la constitucion del Estado.

Cada entidad federativa expide su propia Constitucion estatal, basada en la
Constitucion federal, en la cual se establecen las normas generales relativas a sus
estructuras politicas internas. La competencia legislativa de las entidades federativas

consiste en emitir aquellas leyes que no sean expresamente atribucion del Congreso federal.

En cuanto a la represtacion politica y el sistema electoral, las bases que establece la

Constitucion Federal para el caso de los estados de la Republica son:

- Adoptaran para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el Municipio Libre. Cada municipio sera administrado por un
ayuntamiento de eleccion popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre
éste y el Gobierno del Estado.

- Los gobernadores de los estados no duraran en su cargo mas de seis afos. La eleccion de
éstos y de las legislatura locales sera directa y en los términos que dispongan las leyes
electorales respectivas. Los gobernadores de los estados cuyo origen sea la eleccién
popular, ordinaria o extraordinaria, en ningln caso y por ningn motivo podran volver a
ocupar ese cargo, ni aun en el caricter de interinos, provisionales, sustitutos o
encargados del despacho.

- El nimero de representantes en las legislaturas de los estados serd proporcional al de
habitantes en cada uno. Los diputados no podran ser reelectos para el periodo inmediato,
los suplentes si, siempre que no hubieren estado ejerciendo. En la legislacion electoral
respectiva se introducira el sistema de diputados de representacion proporcional en la
eleccidn de las legislaturas locales.
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- El Poder Judicial de los estados se ejercera por los tribunales que establezcan las
constituciones respectivas. La independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio
de sus funciones debera estar garantizada por las constituciones y las leyes organicas de
los estados, las cuales estableceran las condiciones para el ingreso, formacion y
permanencia de quines sirvan a los poderes judiciales de los estados.

La estructura orgénica de las entidades estd basada en el modelo general de la
division de poderes. En este sentido, de acuerdo con la Constitucion Politica del estado
libre y soberano de Morelos, el ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en un solo
individuo, que se denominard Gobernador Constitucional del Estado (art. 57). La eleccion
de Gobernador es popular y directa y dura en su encargo seis afios. El ciudadano que haya
desempefiado el cargo de Gobernador del Estado electo popularmente, en ningln caso y por
ningun motivo podrd volver a ocuparlo, ni aun con el caracter de interino, provisional,

sustituto o encargado del despacho (art. 59).

Existe ademéas un Poder Legislativo. La Constitucion local establece que se deposita
en una asamblea que se denomina Congreso del Estado de Morelos, integrada por dieciocho
Diputados electos por el principio de mayoria relativa a partir de igual namero de distritos
en los que se divide el territorio estatal, y por doce Diputados que seran electos segun el
principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola
circunscripcion territorial. Todo partido politico que alcance por lo menos el tres por ciento
del total de la votacidn emitida en las listas Regionales o Distritales de la Circunscripcion
Plurinominal, tendra derecho a que le sean atribuidos Diputados segun el principio de
representacion proporcional®’. EI Congreso del Estado se renovara en su totalidad cada tres
afios. Ademas, ningun partido politico podra contar con mas de dieciocho Diputados por

ambos principios. (art. 24).

El Congreso estatal emite leyes de aplicacion local, en relacion a las cuales el Poder
Ejecutivo de la entidad expide reglamentos subordinados, facultad que equivale a la del

presidente de la Republica a nivel federal.

37 En la legislacion 1979-1982 aparece, por primera vez, la representacion en el Congreso estatal de los
diputados de partido.
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Finalmente, para completar la division de poderes, la Constitucion estatal sefiala que
el ejercicio del Poder Judicial se deposita en el Tribunal Superior de Justicia del Estado, en
los Juzgados que establezca la ley; en el Consejo de la Judicatura Estatal, en el Tribunal
Estatal Electoral y en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, cada uno en el &mbito
de competencia que les corresponde (art. 86). El personal del Ministerio Publico estara
integrado por un Procurador General de Justicia, que serd el jefe de la institucion, y por
agentes de su dependencia; dependera directamente del Ejecutivo del Estado, quien podra

removerlo libremente (art. 79-B).

La subdivision del territorio de cada entidad federativa completa el esquema federal.
Los municipios son circunscripciones territoriales que se establecen sobre la base de
densidad demografica y su regulacion politico-juridica parte de preceptos constitucionales
federales (art.115). Cada municipio cuenta con un érgano de gobierno (ayuntamiento). En
este sentido y segun la Constitucion local, cada municipio serd gobernado por un
Ayuntamiento de eleccidén popular directa, integrado por un Presidente Municipal, un
Sindico y el nimero de Regidores que la ley determine, debiendo ser para cada Municipio
proporcional al nimero de sus habitantes y nunca menor de tres Regidores. El Presidente
Municipal y el Sindico seran electos conforme al principio de mayoria relativa; y los
Regidores seran electos por el principio de representacion proporcional. El ejercicio de los

Ayuntamientos electos sera de tres afios (art. 112).

Es asi como la estructura federalista estd basada en un sistema de distribucion de
competencias entre la federacion, las entidades y los municipios que cada nivel de poder
ejerce de manera autonoma. “La autonomia es el concepto fundamental del federalismo
mexicano, segun el cual, cada 6rgano o grupo de 6rganos de gobierno, ejercen atribuciones
(federales, estatales o municipales), sin intervenciéon del nivel de gobierno inmediato
superior y sin dependencia de ninguna naturaleza para el desempefio de las mismas,
guedando sometidas exclusivamente a la constitucién federal y al orden normativo que de

ella emana”®.

3% Covian, Miguel, “El sistema politico mexicano, democracia y cambio estructural”, Global pressworks.
México, 1998, p.168.
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Sin embargo, mas alla del modelo juridicamente disefiado, la forma de gobierno
federal es parte del sistema politico mexicano, cuyo rasgo esencial, el presidencialismo,
determina las relaciones entre los poderes federales, locales y municipales en un sentido

jerarquizado.

Diversos son los controles que el Poder Ejecutivo federal ejerce en las entidades
federativas y en los municipios. Asi, por ejemplo, mientras el PRI se mantuvo en el poder,
practicamente no existia la posibilidad real de que un candidato del partido oficial lograra la
nominacion a la gubernatura de una entidad sin contar con el aval del presidente de la
Republica. En el ambito estatal, estas atribuciones metaconstitucionales contintan
reproduciéndose. En la designacion de candidatos del partido que se encuentre en
condiciones de gobernante (ya sea PRI, PAN o PRD), tiene especial injerencia el titular del

ejecutivo local y, en ocasiones, el propio 6rgano central del partido respectivo.

Por otra parte, la autonomia de las entidades federativas y municipales depende en
un elevado porcentaje de su situacion presupuestal y financiera. Incluso hoy en dia,
habiendo el PAN llegado al poder, es un hecho incuestionable que existen entidades que
son provistas de mayores recursos que otras. Esto gracias a la intervencion del poder
ejecutivo federal mediante mecanismos fiscales y financiamientos juridicamente previstos
(como durante el sexenio de Carlos Salinas, cuando Morelos fue altamente beneficiado con
aportaciones federales destinadas al Pronasol y Procampo, entre otros) y a través de apoyos
discrecionales pero igualmente decidios por la presidencia de la Republica.

Este fendbmeno se reproduce e intensifica en el nivel municipal. En este ambito,
igualmente entran en juego circunstancias tales como: el partido politico que lo gobierna, su

peso electoral, la relacién del ayuntamiento con el gobernador, etc.
En suma, en la practica del ejercicio del poder, el federalismo en México se

entiende en el marco de la forma de gobierno presidencialista, de la que depende su

funcionamiento.
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3.2. La Reforma Electoral de 1996.
3.2.1. Antecedentes.

A partir de 1988 se desarrollé gradualmente una mayor competitividad entre los
principales partidos politicos, lo que revistio de una mayor importancia a las reglas
electorales para decidir quién y cOmo gobernard. Paralelamente, se extendid el
cuestionamiento acerca de la neutralidad o no de la legislacion electoral. Las diferentes
reformas electorales federales (1990, 1993, 1994, 1996) pretendieron subsanar, modificar, y
ajustar acuerdos y puntos que permitieran el mejoramiento de las condiciones de
competencia en la arena electoral, ademas de asegurar la legalidad, la equidad y la

transparencia de los procesos electorales.

Durante esos afios, la Constitucion Politica local y el Codigo Electoral para el
estado de Morelos se fueron adecuando lenta pero progresivamente a las disposiciones
electorales de carécter federal consagradas en la Constitucion.

Los primeros registros que se tienen de una ley electoral en Morelos datan del afio
de 1932, cuando se eligio al primer Gobierno constitucional del estado. Para 1967 inicia su
vigencia una nueva Ley Electoral del Estado de Morelos, por medio de la cual se derogan
todas las leyes electorales para elegir los poderes estatales y municipales anteriores a ésta.
Dicha ley fue abrogada en 1974. Esta ley es reformada en 1993, la que queda vigente hasta

1996, cuando se expide el Cadigo Electoral para el Estado de Morelos.

Luego de las elecciones en el afio de 1988 y con el fin de recuperar el terreno
perdido por el PRI en Morelos, el entonces gobernador electo, Antonio Riva Palacio, se dio
a la tarea de modificar la ley electoral que regiria los comicios de 1991. La importancia de
estas elecciones radicaba en el hecho de saber si la fuerza del FDN, ahora PRD, conseguia

conservar el niimero de votos obtenidos en 1988.

No obstante los reclamos de transparencia electoral, Riva Palacio logré sacar
adelante una ley que garantizaba el principio de gobernabilidad, que limitaba las
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coaliciones entre partidos y que fortalecia la autocalificacion de los comicios por parte del
Colegio Electoral. La ley recogié muy pocos de los planteamientos de los partidos de
oposicidn, especialmente del PRD. Solamente considerd la integracion de las casillas por
medio de la insaculacion de sus miembros, asi como el de la utilizacion por primera vez —

incluso a escala nacional- de urnas transparentes®.

Pese a los avances logrados en materia electoral a partir de las diferentes reformas a
la Constitucion y al Cofipe, el estado de Morelos parecia rezagado en la materia. Para 1993,
ya con el Instituto Federal Electoral (IFE) en funciones, en el &mbito de la legislacion local
se introdujeron reformas a la Constitucion Politica y a la Ley Electoral del Estado. Los
aspectos de normatividad que se modificaron tuvieron como finalidad: aumentar a quince
los distritos uninominales; ampliar de seis a diez los diputados de representacion
proporcional; reglamentar el financiamiento de los partidos; modificar la naturaleza y
composicion de la Comision Estatal Electoral (CEE); eliminar el sistema de
autocalificacion; agilizar los mecanismos de interposicion y fallo de los recursos de
apelacion e inconformidad presentados por los partidos; y crear un Tribunal Estatal
Electoral (TEE)*.

La incorporacion de ciudadanos al CEE fue sin duda el aspecto mas novedoso de las
reformas, lo mismo que el nombramiento del presidente de la misma por parte del Poder
Legislativo de entre una terna presentada por el Ejecutivo. De esta manera, la Comision se
integré con un presidente, cinco comisionados del Poder Legislativo, un comisionado del
Poder Ejecutivo, seis consejeros ciudadanos propietarios y los comisionados representantes
de los partidos con registro. EI TEE, en cambio, se integrd con seis magistrados humerarios
y dos supernumerarios, nombrados por el Congreso a partir de una lista propuesta por el
Tribunal Superior de Justicia.

39 Sarmiento S. Sergio, “Morelos”, en La RepUblica Mexicana. Modernizacién y democracia de
Aguascalientes a Zacatecas. Vol. Il, México, La Jornada, 1994. p.p. 214-215.

40 Toledo, Alejandro, “Morelos: Elecciones bajo sospecha”, en Elecciones y partidos politicos en México,
1994, Larrosa Manuel (coor), México, Universidad Autdnoma Metropolitana.. 1996. p.p. 213-214.
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La ciudadanizacién del Consejo General mostro algunas bondades; sin embargo, en
los Consejos Locales y Distritales los ciudadanos no abrieron con el perfil de neutralidad e
imparcialidad requeridos. En el &mbito de los distritos y particularmente en los municipios,
en el caso del organismo electoral local, la idoneidad de los prospectos se convirtié en un

problema severo.

Otro de los graves problemas de los organismos electorales que se aprecio durante
las elecciones, tuvo que ver con la relacidn existente entre la instancia deliberativa del
organismo y la administrativa-ejecutiva; es decir, no basté que la cuspide del dérgano
electoral se integrara con base en principios de imparcialidad, ya que se requeria que la
estructura operativa del proceso se subordinara a las decisiones colegiadas. En Morelos fue
muy clara esta dicotomia, puesto que fue el vocal ejecutivo de la Junta Local quien controld
la operacion del proceso. En su gran mayoria, los vocales de la junta local y distrital
tuvieron cargos medios y altos en la administracion publica; en realidad, el cuerpo
profesional estuvo integrado por un conjunto de burdcratas vinculado histéricamente al

PRI, por lo que dificilmente podian operar bajo principios de neutralidad y equidad*.

Por otra parte, se selecciond a los funcionarios de casilla mediante el procedimiento
de la doble insaculacion, lo que se tradujo en un problema porque muchos de los
seleccionados a las casillas resultaron familiares. Por si fuera poco, el régimen, al manejar
la organizacién del proceso, contd con varios filtros para manipular la integracién de las

mesas de casilla.

3.2.2. El proceso de Reforma Electoral.

Con la Reforma Electoral federal de 1996 se mandata a que las constituciones y
leyes de los estados en materia electoral garanticen un conjunto de principios y condiciones
que resulten consecuentes con los prescritos en el régimen electoral en el ambito federal.

Entre ellos destacan la autonomia e independencia de las autoridades que tengan a su cargo

41 |bidem.

39



la organizacion de las elecciones y la resolucién de controversias en la materia;
financiamiento puablico equitativo para los partidos politicos; condiciones de equidad para
el acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacion; fijacion de criterios para
determinar limites a los gastos de los partidos politicos en las campafias electorales;
establecimiento de un sistema de medios de impugnacién; tipificacion de delitos y faltas

electorales, asi como de las sanciones aplicables®.

En este sentido, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos y
el Cddigo Electoral para la entidad se adecuaron a fin de cumplir con las disposiciones

electorales consagradas, mediante las referidas reformas, en la Constitucion Mexicana.

En 1996 se iniciaron los trabajos tendientes a llevar a cabo la reforma del estado,
contando con la participacion de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los partidos
politicos (PRI, PAN y PRD), grupos de intelectuales y ciudadania en general. Para tal
efecto se realizaron en el estado una serie de foros de consulta y de participacion ciudadana,
en los que se recabaron las opiniones de los diferentes grupos participantes, las cuales
fueron analizadas por mesas de trabajo, para finalmente presentar al pleno del Congreso del
estado una iniciativa de proyecto de reformas constitucionales, misma que fue aprobada por
el voto unanime de los grupos parlamentarios representados en la Camara de Diputados el
30 de octubre de 1996,

Destaca en esta reforma la modificacion realizada al articulo 23 de la Constitucion
local, misma que se refiere a los procesos electorales en la entidad para renovar a los
miembros del poder Ejecutivo, Legislativo y de los Ayuntamientos. En ella se establece que
“la organizacién, direccion y vigilancia de los procesos electorales, estaran a cargo de un
organismo publico, autbnomo, al que se le denominara Instituto Estatal Electoral, mismo

que tendra caracter permanente, personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya

42 |bidem.
43 Instituto Estatal electoral de Morelos, “Antecedentes histdricos” (en linea), en Instituto Estatal Electoral de
Morelos. http://www.ieemorelos.org.mx. Ceurnavaca, México. [Consulta: 21 oct. 2001].
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integracion participan los poderes Ejecutivo, Legislativo, los partidos politicos y los

ciudadanos™*.

De este modo, como resultado de la reforma de 1993 y mas tarde la de 1996, el
cddigo electoral morelense establecié la ciudadanizacion del IEE y que los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial dejaran de tener injerencia o participacion en la
organizacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones, actividad que se conferiria a un
organismo publico autébnomo y de caracter permanente -aunque manteniendo la norma que
permite que el gobierno elija a su secretario técnico-, en donde los partidos politicos y la
ciudadania tienen una participacion activa y trascendental en la figura del representante de

partido —con voz pero sin voto al interior del CEE- y de los consejeros electorales.

El 28 de noviembre de 1996, se publicé en el periddico oficial Tierra y Libertad,
organo informativo del gobierno del estado, el Codigo Electoral para el Estado de Morelos,
con objeto de dar cumplimiento a las reformas a diversos preceptos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en las que se establecia un nuevo marco juridico
regulador de los derechos politicos de los mexicanos, de las instituciones y de los procesos
electorales, quedando consolidadas las siguientes garantias en materia electoral: sufragio
universal, libre, secreto y directo, en las elecciones de gobernador, Congreso del Estado e
integrantes de los ayuntamientos. Como principios rectores de la funcién electoral quedaron
establecidos los siguientes: Legalidad, imparcialidad, objetividad, profesionalismo,
equidad, certeza e independencia; quedando determinado a su vez “que las autoridades
encargadas de la organizacion de las elecciones y jurisdiccionales gocen de autonomia en
su funcionamiento e independencia en sus decisiones, y creandose, en el mismo sentido, un
sistema de medios de impugnacion para que los actos y resoluciones electorales se sujeten a
un marco de legalidad mientras los partidos politicos reciban, en forma equitativa,
financiamiento publico para su sostenimiento, y cuenten durante los procesos electorales

con apoyos para sus actividades tendientes a la obtencion del sufragio universal”.*

4 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos. Art. 23.
4 |bidem.
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En cuanto a la designacién de los consejeros electorales, entre los requisitos de
elegibilidad, la reforma establecié que los aspirantes tendran que acreditar no haberse
desempefiado como alto funcionario al servicio de la administracién pablica de ningun
orden de Gobierno, ni haber ocupado puestos de eleccidén popular o directivos de ningln
partido politico en, cuando menos, los ultimos siete afios anteriores a su designacion.
Asimismo, quedo6 establecido en la reforma constitucional que, luego de concluido su
ejercicio, no podran asumir puestos de eleccion popular en el proceso inmediato siguiente;
premisas todas que garantizan la imparcialidad, legalidad, transparencia, certidumbre y
objetividad en la funcion electoral encomendada?®.

En el Codigo Electoral para el Estado se incluyé un apartado relativo a la
observacion electoral como una forma de participacién de la sociedad asentandose, en sus
articulos 19 y 21, una nueva integracion del Congreso del Estado con 18 diputados electos
por el principio de mayoria relativa y 12 por el de representacion proporcional, y
definiéndose como nuevos distritos uninominales uno mas en el municipio de Cuernavaca,
otro constituido por la division en dos del municipio de Jiutepec y otro mas al escindirse el

municipio de Yautepec.

Se establecieron disposiciones relativas a los derechos y obligaciones a que se haya
sujetos los partidos politicos, especificandose, ademas, las prerrogativas de dichos institutos

politicos.

Asi, en el articulo 30 del Cddigo Electoral para el Estado de Morelos quedo
asentado que la accién de los Partidos Politicos tendera a:

- Propiciar la participacion democrética de la ciudadania en los asuntos publicos;

- Promover la formacion ideoldgica de sus militantes para el desarrollo democréatico del
Estado;

- Coordinar acciones politicas y electorales, conforme a sus principios, programas y
estatutos;

- Fomentar discusiones sobre intereses comunes y deliberaciones sobre objetivos estatales
y municipales, con el fin de establecer vinculos permanentes entre la opinion ciudadana
y los deberes publicos;

- Estimular la observancia de los principios democraticos en el desarrollo de sus
actividades.

46 |bidem.
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Asimismo, en la Constitucion estatal quedd establecido que los partidos politicos
son entidades de interés publico, teniendo como fin promover la participacion del pueblo en
la vida democrética, contribuir a la integracion de la representacion estatal y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulen y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. La afiliacion de los ciudadanos sera libre e

individual a los Partidos Politicos (art. 23).

De la misma forma, se destacé el hecho de que las disposiciones contenidas en la
legislacion electoral para la entidad, referente a su aplicacion, corresponden,
administrativamente, al Instituto Estatal Electoral y, jurisdiccionalmente, al Tribunal Estatal

Electoral®’.

El Tribunal Estatal Electoral (TEE), dice la Constitucion estatal, serd la maxima
autoridad jurisdiccional en la materia y organo especializado del Poder Judicial del
Estado y se integrard por tres Magistrados propietarios con sus respectivos suplentes.
Ademas, el TEE tendrd competencia para resolver de manera definitiva y firme las
impugnaciones que se presenten en las distintas etapas del proceso electoral, asi como

en los tiempos no electorales.

De esta manera y por primera vez, en 1997 el estado de Morelos vivio un proceso
electoral hecho por ciudadanos, con autonomia propia para decir sobre los asuntos
electorales del estado, dandole una validez que antes no se habia experimentado, ya que los

procesos electorales realizados antafio dependian del Gobierno.

El proceso electoral de 1997 puso a prueba a la ciudadania en general, pues fue ésta
quien vigild, califico y sobretodo, acredité la eleccion. Cabe sefialar que, en las elecciones
estatales de 1997, los resultados fueron tan heterogéneos que su legalidad y legitimidad

nunca se pusieron en duda por lo diferentes sectores de la sociedad, de ahi que los

47 |bidem.
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ciudadanos del estado, vean en el Instituto Estatal Electoral un medio de transicion hacia

una nueva forma de concebir los procesos electorales.

Finalmente, el 1° de octubre de 1999 se publico el decreto nimero 810, que reforma
y adiciona diversas disposiciones a la Constitucion Politica del Estado. De igual forma, con
fecha 2 de octubre del mismo afio, se publicaron las reformas al Codigo Electoral para la

entidad mediante decreto nimero 811.

Entre las principales modificaciones contenidas en las reformas referidas destacan
las figuras de plebiscito, referendum e iniciativa popular. Ademas, se fortalecio al Instituto
Estatal Electoral al confiarsele la facultad de organizar, dirigir y vigilar los procesos de
plebiscito y referéndum. Asimismo, se formalizé el Consejo de Participacion Ciudadana, al
encomendarle la funcién de calificar las solicitudes que se presenten con motivo de las

nuevas figuras de participacion ciudadana, determinando su procedencia o improcedencia®.

Por lo que respecta al Tribunal Estatal Electoral, se delegé directamente a su
presidente y ya no a una comision -como antiguamente se ejercia- la administracién de sus
recursos determinandose que la decisién para elegir aspirantes a magistrado de este
organismo fuera en forma colegiada, a cargo del titular del Poder Ejecutivo, el presidente

de la mesa directiva del Congreso y el presidente del Tribunal Superior de Justicia®.

De igual forma, con las reformas referidas, se modifican y afiaden algunos
requisitos de elegibilidad para contender por la gubernatura del estado o por una diputacion,
asi como los plazos para que se separen de su puesto los aspirantes a dichos cargos de
eleccion popular o aquellos que deseen participar como miembros del ayuntamiento o

ayudantes municipales®.

El Instituto Estatal Electoral, cuenta con la siguiente estructura organica (para

tiempos electorales).

8 |bidem. Art. 19-bis.
49 |bidem. Art. 23.
50 |bidem. art. 60.
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A) Un Consejo Estatal Electoral, como 6rgano méaximo de direccion del instituto, que
tiene como responsabilidad vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y de
caracter ordinario en materia electoral en la entidad.

B) Consejos Distritales Electorales, son los drganos temporales encargados de la
coordinacion, preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales en cada uno de los
distritos uninominales en que se divide el estado.

C) Consejos Municipales Electorales, son los 6rganos temporales encargados de la
coordinacion, preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales en cada uno de los
municipios que integran el estado.

D) Mesas directivas de casilla, son los érganos electorales integrados por ciudadanos,
que tiene como funcion recibir la votacion, realizar el escrutinio y computo del sufragio en cada una
de las casillas que se ubican en las diferentes secciones electorales del estado.

El Consejo Estatal Electoral es el érgano superior de direccion del Instituto Estatal
Electoral, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 80 del codigo electoral del estado de
Morelos, es responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y

ordinarias en materia electoral.

El Consejo Estatal Electoral, con base en el articulo 81 del codigo de la materia se

integra de la siguiente manera:

1) un Consejero Presidente;

2) cuatro Consejeros Electorales;

3) un Secretario Ejecutivo;

4) un representante del Poder Ejecutivo;

5) un representante por cada fraccién parlamentaria del Poder Legislativo; y

6) un representante por cada uno de los partidos politicos con registro en el estado.

3.3. Avances y retrocesos del Codigo Estatal para el Estado de Morelos.

La legislacion electoral del estado de Morelos concuerda en lineas generales con la
legislacion federal. Sin embargo, existen algunas diferencias que influyen en la integracion

de sus propios ordenamientos, aprobados por el Congreso local.

Asi, por ejemplo, en cuanto a los drganos electorales, el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe) define al Instituto Federal Electoral
(IFE) como depositario de la autoridad electoral y responsable de la funcion estatal de

organizar las elecciones; siendo un organismo publico autbnomo, de caracter permanente,
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independiente en sus decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonios
propios. Por su parte, el Codigo Electoral para el Estado de Morelos establece que el
Instituto Estatal Electoral (IEE) es un organismo publico autdbnomo, de caracter permanente
con personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene a su cargo la coordinacion,
preparacion, desarrollo, vigilancia y calificacion en toda la entidad, de los procesos
electorales estatales y municipales; destacando que en su integracion participan los Poderes

Ejecutivo, Legislativo, los partidos politicos y los ciudadanos (art.76).

De lo anterior deriva una de las principales y mas controvertidas diferencias entre la
legislacion electoral federal y la local: la presencia del Poder Ejecutivo. Mientras que el
Instituto Federal Electoral, a partir de las reformas electorales federales de 1996, eliminé la
participacion del Poder Ejecutivo en su Consejo General, en el estado de Morelos el Cédigo
electoral estatal mantiene la presencia del Poder Ejecutivo como integrante del Consejo
Estatal Electoral a través de la figura del Secretario Ejecutivo, que si bien no tiene voto, si
tiene voz, por lo que su participacion e influencia sigue siendo muy activa y en detrimento

de la autonomia e independencia del Instituto Estatal Electoral.

Sobre la constitucién, registro, derechos y obligaciones de los partidos politicos
nacionales, el Cofipe es la Ley en la Materia y el Codigo electoral estatal asi lo establece
(art.29), al sefialar que los partidos politicos nacionales que hayan obtenido su registro ante
el IFE, tendran reconocimiento en la entidad y podran participar en las elecciones estatales,
distritales y municipales, una vez acreditada la vigencia de su registro ante el Instituto

Estatal Electoral.

Para la constitucion y registro de los partidos politicos estatales, el Cédigo electoral
estatal establece los lineamientos sobre la declaracion de principios, programa de accion y
estatutos, asi como sus derechos y obligaciones, de manera similar a la sefialada por el
Cofipe en relacion con los de cobertura nacional. La diferencia, como es obvio, la indica el
namero de afiliados que se requieren para registrar a un partido politico. Mientras que
Cofipe establece que se debera contar con 3 mil afiliados en por lo menos 10 entidades, o

300 en por lo menos 100 distritos electorales uninominales, ademas de que en ningln caso
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el nimero total de afiliados en el pais deberéa ser inferior al 0.13% del padrén electoral
utilizado en la eleccidn anterior; el Codigo electoral estatal sefiala que se debera contar con
un numero de afiliados en cuando menos las dos terceras partes de los municipios del
estado, igual o mayor al 1.5% del padron electoral, siempre que el nimero total de sus
miembros en la entidad no sea menor a 1.5% del padrdén estatal (art.36). Ademas, cabe
sefialar que, para que un partido politico de reciente formacidén pueda participar en los
procesos electorales estatales, debera contar con su registro por lo menos un afio antes de la

eleccién.

Sobre el indice de votacion requerido en elecciones ordinarias para conservar el
registro como partido politico, el Cofipe establece que aquel que no obtenga por lo menos
el 2% de la votacion en alguna de las elecciones federales, le sera cancelado el registro y
perdera todos los derechos y prerrogativas de que gozaba. Por su parte, el Codigo local
sefiala que los partidos politicos estatales cuando no obtengan el 1.5% de la votacién

emitida en un proceso electoral ordinario, perderan su registro (art.40).

Cabe sefialar que el Cofipe contempla lo conducente a las agrupaciones politicas
nacionales, en tanto que en el Cddigo electoral estatal no hay referencia alguna sobre las

mismas.

En cuanto las prerrogativas de los partidos politicos el Codigo estatal, siguiendo los
lineamientos del Cofipe, establece el acceso a la radio y television, el régimen fiscal y el
financiamiento publico. En este sentido, el Cddigo electoral estatal sefiala que para el uso
de los espacios en radio y television estatales, el Consejo Estatal Electoral sera el 6rgano
coordinador y encargado de la difusién de los programas, mismos que tendran la misma

proporcionalidad que el financiamiento publico.

Con relacion al régimen de financiamiento de los partidos politicos, el Cofipe
establece como modalidad el financiamiento publico, el de simpatizantes, el
autofinanciamiento y el derivado por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos; el

Codigo electoral estatal sefiala el financiamiento publico, el privado y el derivado de
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ingresos propios (art.68). La asignacion de financiamiento publico es igual en ambos
Codigos, 30% del total se distribuird igualitariamente entre los partidos politicos con
representacion en los Congresos y, el 70% restante, sera distribuido de acuerdo con el

porcentaje de votacién que hubiesen obtenido en la dltima eleccion.

Mientras el Cofipe contempla la conformacién de Frentes, Coaliciones y Fusiones,

el Codigo electoral nicamente se refiere a las Coaliciones y Fusiones.

En cuanto a la justicia electoral, el Tribunal Electoral (TEPJF), 6rgano especializado
del Poder Judicial de la Federacion, es la maxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral, con excepcion de los planteamientos relativos a la no conformidad de las leyes
electorales a la propia Constitucion, en cuyo caso serd la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCJIN) quien se encargard de resolver tales controversias. En cambio, de
conformidad con lo establecido por el Codigo Electoral del Estado de Morelos, el Tribunal
Estatal Electoral (TEE) es un érgano publico autdbnomo, que en términos de la Constitucion
local constituye la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral en el estado.

Asimismo, el TEE no es un érgano permanente, en tanto que el TEPJF si lo es.

El procedimiento por medio del cual se designan los Magistrados que integraran el
TEE es uno mas de los puntos controversiales en cuanto a la ingerencia del Poder Ejecutivo
en los procesos electorales en el ambito local. Los Magisterios Electorales que integran el
TEPJF son elegidos por las dos terceras partes de los miembros presentes en el Senado de
la Repuablica. Las propuestas son enviadas por el Pleno de la SCIN. En el caso de la
legislacion local, los Magisterios son electos por el voto de dos terceras partes de los
Diputados integrantes del Legislatura, de la propuesta que hace ante dicho cuerpo
legislativo el Consejo de la Judicatura Estatal. La arista radica en que, para tal efecto, los
partidos politicos con registro deben presentar sus propuestas de Magisterios al Poder

Ejecutivo, a fin de que éste evalle y a su vez proponga al Consejo antes mencionado.

En cuanto al sistema electoral, “en la legislacion federal existen dos candados en el

caso de los diputados: ningun partido puede contar con mas de 300 diputados electos para
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ambos principios (mayoria relativa y representacion proporcional) y se aplica una clausula
de gobernabilidad al revés™*. Se conoce como clausula de gobernabilidad a la operacion
por la cual al partido que obtenga la mayoria relativa de votos se le asignan diputados de

representacion proporcional hasta que alcance la mayoria absoluta de curules.

Segln Luis Farias Mackey®?, ésta clausula se conserva, “disfrazada y atemperada,
bajo un esquema que planteo el problema al revés: primero se fijé el peor escenario para el
PRI y sobre él se construyé una formula ad hoc para garantizarle mayoria absoluta en la
Camara”. Pero en el caso de Morelos en particular, sefiala el propio Farias Mackey, la
disparidad que existe en los margenes de sobrerrepresentacion “es de los mas
escandalosos”, pues quien alcance 9 diputaciones de mayoria relativa (30% de curules), sin
importar su votacion, tiene derecho hasta a 18 diputados por ambos principios (60% de
curules). En este sentido, cabe recordar que: el umbral para acceder a una diputacion de
representacion proporcional es del 3%; que los diputados de representacién proporcional
son 12; que los diputados de mayoria relativa son 18; y que el maximo de diputados por

ambos principios por partido es igualmente de 18.

Segun el articulo 22 del Codigo Electoral para el Estado de Morelos, la asignacion

de diputados de representacion proporcional se sujeta a las bases siguientes:

- Para los efectos del calculo de los diputados electos por el principio de representacion
proporcional, se entiende por votacion total emitida la suma de los votos depositados en
las urnas, y por votacion estatal efectiva la que resulte de deducir de la votacion total
emitida, los votos a favor de los partidos politicos que no hayan obtenido el 3% de la
votacion, los votos nulos y los de candidatos no registrados;

- Para la designacion de diputados de representacion proporcional, se procederd a la
aplicacion de una formula de proporcionalidad pura, bajo el principio de cociente natural
y resto mayor;

- El cociente natural es el resultado de dividir la votacidn estatal efectiva entre el total de
diputados integrantes del Congreso;

- De la votacion estatal efectiva que obtenga cada partido politico, se deduciran los votos
que resulten de multiplicar el cociente natural por el nimero de distritos de mayoria
obtenidos por cada partido politico, con el remanente de votos que resulte a cada partido,
se procedera la distribucién de diputaciones por representacién proporcional, asignando
tantas diputaciones como ndmero de cociente naturales obtenga cada partido;

51 Farias, Luis, “Reformas electorales locales en 1996. Una vision a vuelo de pajaro”, en Larrosa, Manuel,
Op.cit. p. 57.
52 |bidem.
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- Si después de la asignacion dispuesta en el parrafo anterior hubiese diputaciones por
repartir, estas se asignaran en funcién al resto mayor de votos, entendiendo por este el
remanente mas entre los restos de las votaciones de cada partido politico.

Por ultimo, cabe sefialar que la geografia electoral federal, establece que Morelos
junto con el Distrito Federal (Cabecera) y los estados de Hidalgo, Puebla y Tlaxcala, forma
parte de la IV Circunscripcion Electoral Federal. Para tal fin, agrupa a los municipios que
componen el estado en cuatro distritos electorales federales, mismos en donde seran electos
igual nimero de Diputados federales (ver en anexo “Distritos electorales federales”). En
cuanto a la geografia electoral estatal, Morelos esta conformado por 33 municipios y 18

distritos electorales (ver en anexo “Distritos electorales estatales”).

3.4. Historia de los principales partidos politicos en la entidad.

En Morelos, al igual que en México, existe un sistema multipartidista en el que
destacan claramente tres partidos politicos: Partido Revolucionario Institucional (PRI),
Partido Accion Nacional (PAN ) y Partido de la Revolucién Democratica (PRD).

El primero de ellos, el partido que durante siete décadas se mantuvo en el gobierno,
el PAN, oposicion tradicional de derecha y el PRD, partido de origen reciente, surgido en
circunstancias peculiares, configuran propiamente el sistema de partidos politicos en
Morelos, tomando en cuanta que entre los tres acumulan la inmensa mayoria de la votacion
estatal y ocupan casi la totalidad de los 30 escafios en la Camara de Diputados local, asi

como de las 33 presidencias municipales.

Estos tres partidos constituyen el ndcleo de un sistema de partidos al que se
integran pequefias organizaciones politicas que juridicamente cubren los requisitos
formales para alcanzar el rango de partidos, pero que politicamente no tienen peso
sustancial, ni juegan un papel trascendente en la distribucion y en el ejercicio del poder. Tal
es el caso del Partido Civilista Morelense, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de

México, entre otros.
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De esta manera, el estudio se concentrara en las tres organizaciones politicas que en

la practica configuran el sistema de partidos en el estado de Morelos, PRI, PAN y PRD.

Partido Revolucionario Institucional (PRI).

La historia del Partido Revolucionario Institucional (PRI) comienza a forjarse en
1929, con la conformacion de su remoto antecedente, el Partido Nacional Revolucionario
(PNR).

EL PNR surgi6 por convocatoria del General Plutarco Elias Calles, quien en1928,
tras la muerte del presidente electo Alvaro Obregon, advirtio que se habia creado un vacio
que intensificaba las necesidades y problemas de orden politico, ante lo cual hizo un
Ilamado para orientar la politica del pais por el camino de las instituciones y las leyes.

El presidente Calles logré entonces el compromiso de los principales jefes del
ejército en apoyo a la idea de organizar un partido politico de actuacion permanente y bajo
un programa de principios. Posteriormente se efectuaron reuniones con algunos jefes
revolucionarios, mismos que a la postre acordaron la formacion de un comité encargado de
la organizacion del partido que estaba por nacer y que se llamaria Partido Nacional

Revolucionario.

El 2 de diciembre de 1928, al dia siguiente de que tomara posesion de la Presidencia
de Emilio Portes Gil —provisionalmente- en los periddicos aparecio publicado un manifiesto
que lanzé el Comité Organizador del PNR. La convocatoria era para una convencion que
debia celebrarse con la presencia de delegados de todo el pais en la ciudad de Querétaro el
1° de marzo de 1929. A esta convencion el estado de Morelos se hizo representar por una
delegacion compuesta por 15 personas, todos miembros del Partido Socialista

Revolucionario de Morelos®.

53 Desde 1928 se inicia la formacion de este partido en Cuernavaca y en el mes de febrero de 1929 lanzan un
manifiesto en el que expusieron su declaracion de principios y de acciones. El partido luchaba por la
reconstruccién del Estado y la reorganizacion econémica y social. Logré reunir a supervivientes del
movimiento zapatista y pugnaron por que se instalara un Congreso Constituyente. (L6pez, Valentin, “El PRI

51



Fue asi como el entonces presidente de la republica logro la suma de diversos
partidos regionales en una organizacion integradora que, permitiria disefiar los primeros
acuerdos y préacticas en la lucha por el poder publico, al tiempo que seria el medio a través
del cual se llevaria a cabo la realizacion de relevos de gobiernos por medio de elecciones y

en condiciones de estabilidad.

Puesto que el PNR se formd originalmente sobre la base de una coalicion de
partidos a los que se les permitid seguir actuando con autonomia en las contiendas estatales,
en su origen se estructuré como un partido de Comites. Sin embargo, en 1930 se realizaron
modificaciones a los estatutos consistentes en dos aspectos basicos: se disolvieron las
agrupaciones regionales que con nombre y estructuras diversos habian constituido al PNR,
dandoles un plazo de seis meses para disolverse y hacer que sus miembros se afiliaran en
forma individual; y se modificé el sistema de elecciones internas, intercambiando los
plebiscitos que sélo reunian a los Comités o cuadros locales por las convenciones en las

que participarian los miembros individuales del partido en la localidad®*.

Pese a ello, no fue sino hasta 1932 cuando el Partido Socialista Revolucionario de
Morelos se fusiond en definitiva con el PNR. Una vez que dejo de ser un simple adherente
del partido se cre6 un Comité Estatal que acato tanto los estatutos como el programa del
PNR®.

En junio de 1935, el General Lazaro Céardenas, presidente de la republica, giré un
acuerdo al Comité Ejecutivo Nacional del PNR para que hubiera una sola liga de
comunidades agrarias en cada estado y se formara una confederacién nacional con el fin de
que, por medio de la unificacion del sector, se procediera con estricta disciplina en la

direccion de los cultivos y el aprovechamiento del crédito ejidal.

en Morelos, sus hombres y su historia”, Morelos, Partido Revolucionario Institucional. Comité Ejecutivo
Estatal, 1991. p. 19).

% partido Revolucionario Institucional. “Breve historia del PRI” en Partido Revolucionario Institucional (en
linea), http://www.pri.org.mx/index_3a.htm>, México. [Consulta: 23 oct. 2002].

% |dpez, Valentin, Op. cit. p. 21.
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En agosto del mismo afio se realiz6 una convencion campesina en Jojutla, Morelos,
con la asistencia del gobernador del estado y el presidente de la Comision Mixta Agraria.
Ahi, se designo a los delegados que debian constituir la Liga de Comunidades Agrarias del
Estado de Morelos. En septiembre del mismo afio, se llevo a cabo la primera Convencion
de Comunidades Agrarias del Distrito Federal, en el acto se aprob6 un plan general de

accion asi los estatutos de la Confederacion Nacional Campesina (CNC)%.

El 26 de febrero se inauguré el Congreso Constituyente de la Confederacion de
Trabajadores Mexicanos (CTM); se habia convocado a las centrales sindicales de obreros y
campesinos agrupados en la Confederacion de Obreros y Campesinos de México
(CGOCM), constituida un afio atras. Asi, la CGOCM fue liquidada para dar paso a la CTM
en febrero de 1936.

En noviembre de 1937 se realizd en Cuernavaca un congreso de unificacion obrera
y campesina que abarcd a todo el estado de Morelos. La convocatoria fue expedida por la
propia CTM. En el mismo mes, con una concurrencias de 120 delegados provenientes de
toda la entidad, se iniciaron los trabajos del Congreso Constituyente de la Confederacion de
Trabajadores del Estado de Morelos. Dos dias después, el 16 de febrero de 1937, quedo

formalmente constituida®’.

En 1937 se propuso un proyecto de reforma a los estatutos del PNR. Para 1938 el
partido se transformaria en el Partido de la Revolucion Mexicana (PRM), que surgié como
coalicion de las grandes fuerzas sociales del pueblo, fundada en el pacto suscrito por los
cuatro sectores que formaron el partido: el obrero, el militar, el campesino y el popular.
Poco después, en el afio de 1940, durante el mandato del presidente Avila Camacho, el

sector militar desapareceria.

El 26 de febrero de 1943, en la ciudad de Guadalajara, se llevo a cabo la Asamblea

Constituyente de la Confederacion Nacional de Organizaciones Populares (CNOP), con la

% Ibidem. p. 56.
57 1bidem. p. 70.
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participacion de delegados de las federaciones de organizaciones populares de todo el pais,
formandose asi una organizacion de organizaciones. Sin embargo, la CNOP en Morelos
tardd mucho tiempo en conformarse. No es, sino hasta el afio de 1966 cuando la

confederacion toma realmente forma y permanencia®.

En 1946 el PRM se transforma en el Partido Revolucionario Institucional (PRI).
Con el PRI se realizaria una transformacion relevante, al dejar atras la tradicion de los

gobiernos presididos por militares para arribar a los de caréacter civil.

Asi, el régimen politico mexicano, formalmente democratico, se constituyo
alrededor del poder presidencial, del partido y el corporativismo, obteniendo el apoyo de

amplios grupos de la poblacién finalmente organizada en el mismo partido.

El PNR-PRM-PRI fue dominante de 1929 a 1994. En todo este periodo el partido
siempre gano la Presidencia de la Republica, obtuvo préacticamente todas las gubernaturas

estatales, las senadurias, las diputaciones federales y locales.

La presencia e importancia del PRI como fuerza politica nacional dominante, como
partido politico hegemdnico y, en algunos periodos no muy lejanos, como fuerza politica
avasalladora en la contienda electoral, empez6 a declinar en la medida en que se
modificaron las reglas electorales federales y locales, asi como las condiciones politicas,
sociales e ideoldgicas que caracterizaban al sistema de partidos prevaleciente en nuestro
pais, estos es, un sistema no competitivo con la abrumadora presencia de un partido, creado

e impulsado desde la cuspide misma del sistema.

Del arreglo politico e ideolégico prevaleciente que determinaba el perfil no
competitivo del sistema de partidos, el PRI tomaba y obtenia para su beneficio los
privilegios y ventajas que le permitieron mantenerse como la principal fuerza politica en los

estados y el pais; como una eficiente maquinaria electoral nacional; un privilegiado

%8 1bidem. p.80.
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interlocutor de los principales protagonistas y actores politicos; y como eficiente promotor

de los satisfactores de las demandas sociales.

Ademas del arreglo politico e ideoldgico que le daba vigencia y permanencia al
sistema de partidos no competitivo, el PRI obtenia convenientes ventajas de su relacion
privilegiada con las estructuras gubernamentales locales y federal; de una convencional y
eficiente red de difusion y propaganda gubernamental estructurada con la colaboracion y
anuencia de los principales medios de comunicacion masiva existentes en el pais, asi como

de su amplio dominio y presencia en las legislaturas locales y en el Congreso de la Unién.

Con los privilegios y ventajas mencionadas, el PRI en las competencias electorales,
locales o federales, participaba, en condiciones de desproporcionadas ventajas, que le
permitian obtener arrolladores resultados, independientemente de los candidatos, las
propuestas y la gestion social realizada, por el partido o los mismos aspirantes.

Jaime Céardenas Gracia® sefiala que, a partir de los afios cincuentas, las
caracteristicas institucionales del régimen, como lo fueron el presidencialismo, el sistema
de partido hegemonico y el sistema electoral centralizado, asi como sus caracteristicas
politicas: inclusivo, coercitivo y corporativista®® se fueron debilitando, minando con ello su
propia estructura. Por ello, el régimen se vio en la necesidad de entrar en una etapa de
apertura dirigida que culmina en 1988. Es entonces cuando se originan importantes
reformas electorales que fueron abriendo espacios a otros sectores politicos de pais y que

explican en buena parte el cambio politico mexicano.

Desde mediados de los ochenta, el PRI empez6 a perder el poder en varios niveles:
en presidencias municipales, en diputaciones locales y federales; ademas, de 1988 —cuando

se presenta una fractura importante al interior del mismo y surge entonces el FDN-PRD-

59 Cardenas, Jaime, “La Reforma del Estado”, México, Instituto de Investigaciones Legislativas. 2002. pp 12-
16.

% Inclusivo: pues se proponia que todos los sectores cupieran en un solo partido; Coercitivo, en tanto evitaba
la escision y la lucha politica fuera del partido; y Corporativista, ya que funcionaba con la afiliacion colectiva
y el apoyo de los sectores.
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en adelante, el PRI perdié algunas gubernaturas, numerosas diputaciones federales y

senadurias.

De 1988 a 2000 el régimen entra en una etapa de apertura negociada, pues el
partido hegemonico dejo de serlo luego de los comicios federales en 1988. El PRI, a partir
de entonces, ya no tuvo la mayoria calificada en el Congreso, por lo que tuvo que pactar

las principales reformas politicas.

En Morelos, el partido en el gobierno entré en una severa crisis producto de la
inseguridad durante la administracion de Jorge Carrillo Olea. ElI General Carrillo Olea
habia sido electo gobernador del estado en 1994; sin embargo, en 1998, dos afios antes de
gue terminara su mandato constitucional, pidi6 licencia para retirarse del cargo. Con ello, se
daba fin a un largo periodo de estabilidad politica que habia caracterizado a la region, pues
desde 1932, cuando Vicente Estrada Cajigal fue electo primer gobernador constitucional
del estado de Morelos, todos los gobernadores en turno habian completado su mandato

constitucional.

En febrero de 1997 el periddico estadounidense The New York Times asegurd que,
los gobernadores Jorge Carrillo Olea de Morelos y Mario Fabio Beltrones de Sonora, tenian
nexos con el narcotraficante Amado Carrillo Fuentes. EI hecho marcd el inicio de la caida

del gobernador morelense®?.

A la par, el estado de Morelos comenzd a destacar en la escena nacional por sus
altos indices delictivos, en especial, los casos relacionados con el secuestro. La situacién de
crisis llegd a su climax el 1 de diciembre de 1997, cuando el comandante de la Unidad
Antisecuestros del estado de Morelos, Armando Martinez Salgado, fue sorprendido por

61 Monge, Raul. “Se agoto la credibilidad del gobernador y dificilmente podra seguir en su cargo”, en Proceso
[cd-rom], no. 1111, México, 16 de febrero de 1998.
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agentes de la Policia Judicial de Guanajuato cuando recogia 290 mil pesos que se exigieron

como rescate a la familia de un joven secuestrado en octubre del mismo afio®.

Finalmente, Jorge Carrillo Olea destituy6 al procurador de justicia Carlos Peredo
Merlo y al jefe de la policia judicial del estado, Jesus Miyazawa Alvarez, quienes a la

postre fueron detenidos por el delito de encubrimiento.

El Diputado perredista, Juan Ignacio Suarez Guape, solicitdé entonces que la
Comisién Estatal de Derechos Humanos iniciara una investigacion con relacion a los casos
de tortura y corrupcion en lo que presuntamente estaba involucrada la Procuraduria de
Justicia de Morelos. Fue asi como dicha organizacidén emitié una recomendacion para que

el Poder Legislativo Estatal tomara cartas en el asunto.

La Coordinadora Morelense de Movimientos Ciudadanos y la Comision
Independiente de Derechos Humanos presentaron ante el Poder Judicial de Morelos una
solicitud de juicio politico en contra de Carrillo Olea, misma que no fue atendida, al
tiempo que los partidos de oposicién, encabezados por el PAN y el PRD, exigieron
infructuosamente la salida del mandatario. Pero las elecciones intermedias de 1997

vendrian a cambiar por completo el panorama.

Como resultado de los comicios intermedios de 1997, el PRI perdié la mayoria
absoluta en el Congreso estatal, que habia conservado durante siete décadas, siempre para
beneficio del gobernador en turno y, finalmente, para reproducir el régimen politico
mexicano. El hecho significé que el General Jorge Carrillo Olea no contara mas con el
apoyo incondicional de los legisladores. Por el contrario, los diputados promovieron un
Juicio de Controversia ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) al negarse el
Poder Judicial de Morelos a seguir el procedimiento de juicio politico. La SCJN fallé a

favor de que se aplicara el juicio politico en contra del gobernador.

62 Espinosa, Verdnica. “El procurador de Morelos desestimé un informe de su homélogo de Guanajuato: Se
sorprendi6 a Martinez Salgado cobrando un rescate” , en Proceso [cd-rom], no.1111, México, 16 de febrero
de 1998.
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Ante este panorama, el todavia gobernador de la entidad optd, en mayo de 1988, por
solicitar licencia al Congreso estatal para separarse del cargo y preparar su defensa. Luego
de un acuerdo entre las diversas fuerzas politicas, Jorge Morales Barud fue designado

gobernados sustituto.

Finalmente, luego de un largo proceso y tan solo a unos cuentos meses de
efectuarselas elecciones del afio 2000, el Tribunal Superior de Justicia de Morelos
sentencid a Jorge Carrillo Olea al ser hallado responsable de omisiones y violaciones a la
Constitucion local, destituyéndolo del cargo de Gobernador constitucional del estado de
Morelos, ademas de quitarle el fuero e inhabilitarlo por 12 afios para ocupar cargos

publicos.

La fractura entre el gobierno y la sociedad producto de la crisis politica se manifestd
en los comicios electorales del afio 2000, cuando el PRI perdid por vez primera vez la
gubernatura del estado de Morelos, de nueva cuenta la mayoria en el Congreso local y a

mas de la mitad de los 33 municipios que componen la entidad.

Al dejar la Presidencia y en la escala estatal la gubernatura del estado, el PRI perdio
la palanca decisiva que fortalecia al partido oficial y a las relaciones corporativas entre el
Estado y la sociedad. También abandond la posibilidad de impulsar desde el poder politicas

que le favorezcan para mantener y ampliar sus votos.

Partido Accion Nacional (PAN).

El Partido Accion Nacional surge en 1939 como reaccion conservadora a las
corrientes socialistas incorporadas al gobierno durante la presidencia de Lazaro Cardenas

(1934-1940). En Morelos, comenz0 a estructurarse a partir de 1942, a instancia de
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Guillermo Gomez Arana, comisionado por Manuel Gomez Morin para desarrollar el

proyecto partidario en los estados de Guerrero y Morelos®,

Durante cinco largas décadas el panismo morelense se mantuvo en la retaguardia y
fue méas bien un partido sin capacidad ni grandes pretensiones en el terreno electoral.
Durante este tiempo, el pufiado de gente que militaba en el partido vio frustradas sus
intenciones de crecimiento y desarrollo en la region, pues habian de sujetarse a las pautas
dictadas por un circulo de familias adineradas que, a partir de la década de los ochenta, se
dio a conocer como “La Sagrada Familia”. Se trata de la corriente doctrinaria del panismo
morelense que hasta tiempos recientes controlé por completo al partido; desde el ejercicio
del presupuesto, hasta la designacion de candidatos para los comicios estatales y

municipales®.

Entrada la década de los noventa, ante la carencia de una minima infraestructura y
organizacion al interior del partido, asi como de una dirigencia poco interesada en las bases
y en democratizar los procesos de seleccién de candidatos, muchos de los panistas
morelenses decidieron presentar su renuncia al Comité Estatal. Ante ese panorama, el
partido reformo sus estatutos para que todo militante, fuese de reciente o antigua afiliacion,
tuviera la posibilidad de postularse como candidato a cargo de eleccion popular. Fue
entonces cuando se abrieron las puertas del partido a empresarios con aspiraciones de esa
indole, también conocidos como “neopanistas”, mismos que a la postre lograrian triunfos

electorales importantes para Accion Nacional.

El grupo de “neopanistas” esta constituido por jévenes de reciente afiliacion panista,
mismos que acceden de manera rapida a puestos en el gobierno local. En su mayoria, son
empresarios y mandos medios de la iniciativa privada que mantienen una estrecha relacion
con la Asociacion de Desarrollo Humano Integral y Accion Ciudadana, organismo ligado al

MURO vy a los “Tecos” de la Universidad de Guadalajara. El actual Gobernador del estado,

83 Correa, José Luis, Op. cit. pp.12-13.
6 Aranda, Julio. “El PAN obtuvo su séptimo estado en Morelos, al PRI lo hundieron sus propios errores” en
Proceso [cd-rom], no.1235, México, 3 de julio de 2000.
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y ex alcalde de la capital del estado, Cuernavaca, Sergio Estrada Cajigal, es considerado

como integrante de dicha corriente®s.

Una vez instalados en diversos cargos de gobierno, los “neopanistas” morelenses
fueron arrebatando espacios a la corriente dominante. Este proceso de reacomodo de
fuerzas permitio que el PAN adquiriera presencia electoral y nuevos espacios; sin embargo,
al interior del mismo generd divisiones que adn no han encontrado solucion. Pese a ello,
cabe destacar que no se han presentado fracturas considerables al interior del panismo

morelense.

Es asi como hasta antes de la aparicion de los neopanistas en Morelos la presencia
del PAN habia sido discreta; de hecho, sus porcentajes historicos de votacion fueron, hasta
antes de 1997, muy distantes de los del PRI. No obstante, debe registrarse que para la
legislatura 1955-1958 el PAN obtuvo el triunfo en el primer distrito electoral del estado,

correspondiente a Cuernavaca, con la candidatura de Francisco Sanchez Navarrete.

No es, sino hasta 1974 cuando Accién Nacional obtiene una curul en el Congreso
local por el principio de representacién proporcional, misma que preservaria hasta 1991. En

1988 accede a una diputacion federal bajo el mismo principio.

1991 marca el inicio de la confrontacion al interior del PAN entre la corriente
doctrinaria y el neopanismo. Para las elecciones locales y federal del mismo afio, el grupo
de los neopanistas, se hizo del control del partido desplazando al panismo tradicional
entonces representado por el diputado federal José Raul Hernandez Avila y el diputado
local Jesus Gonzalez Otero. Inclusive, éste ultimo, al perder la batalla por la precandidatura
al interior del partido, decidié renunciar a su militancia. Posteriormente, Gonzalez Otero
resolvié promover, junto con un sector escindido del PRD, la construccion del Partido
Civilista Morelense (PCM).

8 Correa, Villanueva, Op. cit. p.14.
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En medio de disputas internas y con el antecedente electoral de 1988, en el que el
FDN se constituyé como la principal fuerza politica en la entidad y el PAN fue desplazado
hasta la tercera posicion, los panistas morelenses reconocieron que tenian pocas
posibilidades de competitividad para el proceso electoral local de 1994. Buscaron
infructuosamente en los nucleos empresariales un candidato fuerte para la gubernatura,
decidiendo impulsar a uno de sus miembros: Luis Miguel Santamaria, miembro de
“Promocién Democratica” y dirigente de la Asociacion de Colonos de Tlaltenango. Una
vez derrotado en las elecciones, Santamaria aceptd el ofrecimiento de integrar una supuesta
administracion plural junto con el gobernador electo, Jorge Carrillo Olea. El Ejecutivo lo
premio con la direccidn del Instituto de Vivienda del Estado. Semanas después, los panistas

decidieron expulsarlo de sus filas®.

En las elecciones locales de mismo afio el PAN se situ6 como la tercera fuerza
electoral, ganando exclusivamente el segundo sitio en Cuernavaca, Cuautla y Ocuituco. Se
le otorgaron tres diputaciones locales plurinominales y nueve regidores distribuidos en seis

ayuntamientos.

No es sino hasta el proceso local de 1997 cuando el PAN conquista sus primeros
triunfos relevantes en la entidad, logrando colocar cinco diputados en el Congreso local, de
los cuales tres fueron electos bajo el principio de mayoria relativa y dos por representacion
proporcional. A ello se le suman una senaduria y una diputacién federal. Asimismo, triunf6
en dos ayuntamientos: Emiliano Zapata y Cuernavaca, este Ultimo con la candidatura del

actual Gobernador del estado, Sergio Estrada Cajigal.

Pero las pugnas al interior del partido no fueron menores, ya que el actuar de los
neopanistas trajo muchas molestias entre los panistas ortodoxos (representados en el seno
de la “Sagrada Familia” por el entonces dirigente estatal Adrian Rivera Pérez) pues omitian
las tradiciones y formas del partido, toda vez que, buscaron financiamiento externo para sus

campanas proselitistas, al tiempo que, las mismas eran dirigidas por ciudadanos que no

% Correa, José Luis, op.cit. p.14.
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necesariamente militaban en el partido®’. EI mismo fendmeno se presentd una vez que los
neopanistas se hicieron del poder; en los principales cargos publicos decidieron imponer a
gente cercana a sus intereses, desplazando con ello al panismo tradicional de las decisiones

fundamentales de gobierno.

En estas circunstancias la relacion partido-gobierno ha sido tensa. De hecho, a tan
solo un mes de haber tomado posesion como alcalde, Sergio Estrada Cajigal tuvo su primer
enfrentamiento con la dirigencia estatal del PAN. Adrian Rivera Pérez, dirigente estatal y
perteneciente a grupo de la “Sagrada Familia”, le recrimind el nepotismo en la nueva
administracion, ya que habia puesto en la ndmina a su suegro. A la postre, Estrada Cajigal

fue sujeto de demandas de juicio politico.

Finalmente en las ultimas elecciones celebradas en 2000, Accion Nacional
conquisto la gubernatura; se colocd como la primer mayoria en el Congreso local al obtener
15 de las 30 posiciones en juego, con 10 diputados electos bajo el principio de mayoria
relativa y cinco por el principio de representacion proporcional; triunfé en ocho de los 33

municipios estatales; accedio a dos senadurias y cuatro diputaciones federales.

La reciente renuncia del Diputado federal Fernando Martinez Cué ® al grupo
parlamentario del PAN ejemplifica la situacién que priva actualmente al interior del PAN-
Morelos. En julio de 2002 Martinez Cué renuncidé al grupo parlamentario del PAN,
argumentando la “cerrazon del grupo de poder local” denominada la Sagrada Familia.
Ademas, manifestd que la actuacion de la dirigencia estatal panista “ha invadido el
acontecer politico estatal y se expresa en desconcierto y rechazo de los ciudadanos al
manejo patrimonialista, estricto familiar de Oscar Sergio Hernandez”, actualmente
dirigente del PAN, que “obstaculiza la mayor y mejor participacion de sus militantes”.
“Hoy el PAN se ha colocado en la posicion opuesta, en defensa de los intereses de un

grupo, por encima del compromiso que tenemos con la sociedad”, ademas que es

87 Entre estos destacan Fernando Martinez Cué y Marco Antonio Xiconténcatl Reynoso, quienes obtuvieron
diputaciones locales en el proceso electoral de 1997; y Sergio Estrada Cajigal quien obtuvo la presidencia
municipal de Cuernavaca en el mismo proceso.

®8Serrano, Andrés. “Martinez Cué renuncia al grupo parlamentario del PAN”, en La Jornada Morelos, 4 de
agosto de 2002. p.12.
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controlado el partido en Morelos como la Sagrada Familia, y “la sabiduria de los

morelenses identifica a este grupo con claridad” bajo este nombre.

Partido de la Revolucion Democrética (PRD).

La construccion del Partido de la Revolucion Democratica (PRD) en Morelos ha
pasado por una serie de eventos de acomodo y reacomodo de los grupos internos, por lo

que vale describir cual ha sido su desarrollo a partir del escenario nacional.

Los actores que confluyeron para dar organizacién al PRD, parten del movimiento
iniciado por el Frente Democréatico Nacional (FDN) para las elecciones presidenciales de
1988. En 1987 surge un grupo disidente al interior del PRI, que reclamé cambios en las
practicas politicas del partido y en la conduccidn del pais. En este grupo destacaban figuras
como Porfirio Mufioz Ledo, Cuauhtémoc Cardenas, Ifigenia Martinez, entre otros. La
negativa de la dirigencia de ese partido a un apertura, a la democratizacion de los procesos
de seleccion de candidatos y a una diferenciacion respecto a la politica gubernamental,
fueron las condiciones que determinaron la salida del PRI de la mayor parte de los

integrantes de esta corriente.

Durante 1987 y 1988 se vivio un ambiente de especial interés ante la oferta politica
de las diversas candidaturas a la Presidencia de la Republica. La candidatura de
Cuauhtémoc Cardenas registrada inicialmente por el Partido Auténtico de la Revolucién
Mexicana (PARM), despertd el interés de gran parte de la ciudadania y de numerosas
organizaciones politicas y sociales. Asi se formé el Frente Democratico Nacional (FDN),
que se integro por el PARM, Partido Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional
(PFCRN) y el Partido Popular Socialista (PPS). También figuraron la Asociacién Civica
Nacional Revolucionaria, OIR-Linea de masas, el Movimiento al Socialismo (MAS), entre
otros.

En Morelos, las fuerzas y partidos politicos identificados con el FDN no lograron

integrarse. EI PFCRN propuso a su candidato para la gubernatura, mientras que la Corriente
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Democratica (CD), PARM y PPS no postularon a nadie. EI PMS postula a Sergio Imer

Jiménez Alfonso.

Cuauhtémoc Cérdenas obtiene el triunfo en todo el estado, pero los partidos que
formaron el FDN dividieron su fuerza en la mayoria de las candidaturas uninominales en

los distritos y en la candidatura al Senado de la Republica.

Angélica San Vicente®®, sefiala que para la conformacion del PRD en el estado de
Morelos en el afio de 1989, confluyeron tres fuerzas principales que se disputarian la
direccion en el ambito estatal y municipal. Por un lado, la Corriente Democratica,
representada por Mario Rojas Alba, diputado federal por el primer distrito que a pesar de
nunca haber militado en el PRI y de provenir de las filas del Partido Comunista Mexicano
funge como el hombre de confianza de Cuauhtémoc Céardenas y de la CD en el estado. Una
segunda fuerza estuvo representada en el nucleo del Partido Mexicano Socialista (PMS),
dirigido por Fernando Pacheco y Alberto Tapia, representantes de una fuerza real
organizada con control sobre grupos de colonos y comerciantes en el municipio de Cuautla.
Finalmente, una tercera expresion se ubic6 en torno al Movimiento al Socialismo (MAS),
encabezada por Oscar Rosas, ligado en el plano nacional a Punto Critico, quien aglutino en

el estado a sectores de la izquierda social, a cristianos y miembros escindidos del PRT.

En las elecciones intermedias de 1991, el PRD gana el municipio de Temoac, tres
diputados de representacion proporcional y treinta y cuatro regidurias. ElI desplome
electoral con relacion a las elecciones federales de 1988 y las expectativas que las mismas
habian creado fue sustancial. Sin embargo, el fendmeno se puede explicar a partir de varios
factores, entre los cuales destacan el fraude electoral, la contra propaganda salinista en los
medios de comunicacion, la presion del gobierno local con grupos infiltrados al interior del

partido, asi como por la pésima organizacion y vida institucional del partido™.

% San Vicente, Angélica, “Evolucion del Partido de la Revolucién Democratica”, en Agenda Politica
Morelos 2000, Morelos, IFE, IEE, UAEM, 2000. p. 295.
0 Ibidem.
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La disputa por la direccidn del partido seria s6lo un ejemplo de ello. A inicios de
1990 se frustrd la realizacion del Primer Congreso Estatal, escindiéndose a la postre el
grupo de los hermanos Alberto y Marley Tapia, quienes meses después, con el apoyo del
gobierno del estado y un grupo de ex panistas, promovieron la creacion del Partido Civilista
Morelense, con la pretension de contener el proceso local de marzo de 199472,

Fue hasta marzo de 1992 cuando se logré celebrar el Primer Congreso Estatal del
PRD para elegir la dirigencia estatal, contendiendo por el cargo Oscar Rosas Lopez y
Gumersindo Toledo Diaz. Como resultado del Congreso se eligio al primero de ellos como
presidente de la Comision Estatal Electoral (CEE) y se integré un Consejo con dieciseéis

miembros.

José Luis Correa Villanueva’?, explica que durante el periodo de seleccion de
candidatos para el proceso local de 1994 las diferencias principales en el PRD se
concentraron en torno a la lista de candidatos a diputados electos por el principio de
representacion proporcional. En cuanto a la candidatura al gobierno del estado,
originalmente todas las fuerzas del partido coincidian en buscar a un candidato externo que
dotara al PRD de mayor competitividad; sin embargo, ninguna de las personalidades

auscultadas acepto ser nominada por el partido.

El PRD tuvo que mirar al interior de sus filas para encontrar un candidato, que
resultd ser Julian Vences Camacho, director del periédico Correo del Sur, 6rgano ligado al
clero cristiano progresista de la entidad. Inicialmente manifestd algunas reticencias para
aceptar ser postulado, pero después de platicar con el entonces presidente nacional del
PRD, Porfirio Mufios Ledo, y que éste le ofreciera apoyarlo en caso de no triunfar para
ocupar un curul en la Camara de Diputados, decidié aceptar la candidatura. En los
municipios, el PRD incorpord a un buen nimero de candidatos externos, que en algunos
casos contribuyeron a dinamizar significativamente las campafas; particularmente, se

alcanz6 un nivel muy competitivo en Tepoztlan, Puente de Ixtla y Jojutla™.

™ 1bidem.
72 Correaa, José Luis, Op. cit, p. 24.
3 1bidem.
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Como resultado del proceso electoral de marzo de 1994, el PRD pierde el municipio
de Temoac, a cambio obtiene el triunfo en el municipio de Huitzilac , ademas de lograr la
victoria en siete de las diez diputaciones plurinominales. Se le asignaron originalmente 46
regidores en 30 de los 33 municipios de la entidad, pero tiempo después, este nimero se
incremento ligeramente en algunos municipios. En tanto, el candidato a la gubernatura del

estado, Julian Vences Camacho, quedé rezagado hasta la tercera posicion.

Se acercaba el segundo proceso electoral en la entidad, esta vez, de caracter federal.
Después de las elecciones locales de marzo, todo indicaba que el PRD tenia asegurado,
cuando menos, un escafio en el Senado de la Republica. Originalmente, la direccion
nacional y local del partido habian acordado buscar un candidato externo que potenciara en
el estado la campafa presidencial de Cuauhtémoc Cardenas; se habld con diferentes y
conocidos politicos priistas locales, pero ninguno aceptd el ofrecimiento excusandose por
diversas causas. Posteriormente, el Consejo Nacional del PRD determind que la
candidatura fuese interna y a partir de ese momento se inicié una lucha entre tres
aspirantes: Mario Rojas Alba, Graco Ramirez Abreu y Julian Vences Camacho. A la postre,
y después del acalorado proceso de seleccion interna, se impuso con un apoyo local
mayoritario la candidatura de Julian Vences. Para la segunda fuerza al Senado se postul6 a

José Luis Correa Villanueva.

En 1996 el Consejo Estatal emite la convocatoria para cambiar al Presidente,
Secretario General y al Consejo Estatal, esta se empata con el mismo proceso a nivel
nacional, ya que el periodo de Porfirio Mufioz Ledo como presidente del CEN perredista
terminaba. Se convocd por primera vez en la vida del partido y de México a elecciones en

urnas, a través del voto universal, directo y secreto del afiliado.
Contienden para la dirigencia estatal Julian Vences Camacho, José Luis Correa

Villanueva y Armando Soriano, resultando ganador el primero de ellos. El triunfo de

Vences Camacho trajo consigo un fuerte enfrentamiento entre los dos grupos mayoritarios,
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tanto a la hora de integrar el Consejo como al Comité Ejecutivo Estatal, asi como también

al designar las candidaturas para el proximo evento comicial ™.

Todo indicaba que en las elecciones intermedias de 1997 el PRD tendria un lugar
marginal entre el electorado morelense, ya que al interior los grupos se disputaban las
candidaturas o posiciones que les mantuvieran sus espacios de poder. Pese a ello, se
conquistaron 12 municipios, siete distritos de mayoria relativa, cuatro de representacion

proporcional y mas de cincuenta regidurias.

Sin embargo, continud la confrontacion entre los grupos mayoritarios y sin acuerdos
politicos que le dieran direccién al partido. Para las elecciones federales se llega a un
acuerdo de gobernabilidad interna, postulando cada grupo a candidatos para los cuatro
distritos en alianza con el Partido Civilista Morelense, quien capitaliza las formulas en tres
distritos.

El empuje de la candidatura del Cuauhtemoc Cardenas a la Jefatura del Gobierno
del Distrito Federal, dio al estado un incremento sustancial en términos electorales,
manteniendo la supremacia como primera fuerza local, ya que de los cuatro distritos

electorales sélo se perdid por un pequefio margen en la del primer distrito.

Para entonces la dirigencia se consolida manteniendo la hegemonia de los grupos
que se disputaban las posiciones internas, pero con muy poca eficacia para solucionar el
reto del ejercicio de los gobiernos municipales, la legislatura local, federal y la misma

estructura organica de los comités municipales.

La unidad partidaria seria efimera. Una vez més, la disputa por le poder al interior
del perredismo morelense echaria abajo los resultados obtenidos en el pasado. La

consecuencia fue una dramatica derrota electoral en el afio 2000.

™ San Vicente, Angélica, Op. cit., p. 297.
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Las politica aliancista dictada desde el Comité Ejecutivo Nacional del partido,
encabezado entonces por Amalia Garcia Medina, no funcion6 como se esperaba, por el

contrario, resto fuerza al desempefio del PRD local”.

Finalmente, la derrota de 2000 significé al PRD morelense retroceder hasta el tercer
puesto en las preferencias electorales en la eleccion del Ejecutivo local, asi como en las

presidenciales del miso afios; perder ocho diputaciones locales y seis Ayuntamientos.

75 La Coalicion Alianza por Morelos estuvo integrada por los siguientes partidos: Partido de la Revolucion
Democratica, Partido Sociedad Nacionalista, Convergencia por la Democracia y el Partido Centro
Democratico.
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SEGUNDA PARTE

ELECCIONES CRITICAS, REALINEAMIENTO Y
ALTERNANCIA EN EL PODER



La era electoral de hegemonia priista.

I. Dindmica electoral, 1970-1985.

Para entender el proceso de la redistribucion del voto en Morelos durante la era
electoral 1988-2000, es necesario identificar la tendencia presentada en la entidad en afios
anteriores, para asi poder establecer como puntos de ruptura o cohesion a elecciones

particulares’®.

Una vez construido el mapa historico electoral del estado y, a partir del marco
conceptual que hemos planteado, podremos identificar las principales variables que

ocasionaron el traslado masivo de votos de un partido a otro en elecciones siguientes.

Cabe sefialar que, a pesar de que la era de hegemonia electoral priista en Morelos
comienza préacticamente con el nacimiento del PNR en 192977, y ante la homogeneidad de
los resultados electorales presentados, el punto de partida en este andlisis seran las
elecciones celebradas durante la década de los setenta, misma en la que las preferencias
priistas comienzan a fluctuar sensiblemente luego de haber permanecido estables durante

anos.

Durante ésta primera era electoral, las preferencias a favor del PRI se mantuvieron o

sufrieron un desalineamiento débil que no se vio reflejado en un crecimiento considerable

Las cifras electorales provienen principalmente de la Comision de Vigilancia Electoral, que después se
transformé en Comision Federal Electoral (CFE), e Instituto Federal Electoral (IFE). Aunque en la mayoria
de los casos alin no pasan por las instancias de revision e impugnacion, por lo que en sentido estricto no son
las cifras finales, han sido las mas accesibles y confiables durante los dltimos afios. En este sentido, se asume
que las cifras de 1991, 1994, 1997 y 2000 son los mas confiables de las Gltimas décadas; sin embargo, y a
pesar de la posible manipulacion que se hiciera del resto de los afios, los datos aun guardan tendencias
presentadas en las elecciones.

7 La era de hegemonia electoral priista en el estado de Morelos inicia en 1932, cuando se celebran las
elecciones para elegir al primer gobierno constitucional de la entidad, resultando triunfador Vicente Estrada
Cajigal, quien inaugur6 un largo periodo de estabilidad politica, pues hasta 1998, afio en que es depuesto
Jorge Carrillo Olea, todos los gobernadores emanados del PNR-PRM-PRI habian cumplido con su periodo
constitucional.
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de la votacion a favor de lo partidos opositores. En otras palabras, la gran mayoria de los
votantes no encontré alternativas para expresar sus preferencias partidarias y
permanecieron inmaviles, ya sea absteniéndose de votar o haciéndolo de nueva cuenta por
el PRI. Asi, la era electoral 1970-1985 presenta una serie de elecciones sostenidas producto
del alineamiento de las coaliciones socioelectorales aglutinadas en torno del partido
hegemédnico, y que, como se sefialo lineas arriba, tienen su origen en las elecciones de
1932.

La larga era de hegemonia del Partido Revolucionario Institucional en el &mbito
politico electoral y de predominio de la titularidad de la mayor parte de las posiciones de
poder politico, electorales o administrativas, asi como las condiciones sociales, politicas e
ideoldgicas que hicieron posible la continuidad de los proyectos y propuestas politicas
impulsadas por el PRN, PRM vy el actual PRI, las podemos calificar como un producto
atribuible al perfil del sistema de partidos no competitivo prevaleciente.

En tanto el pacto social posrevolucionario -cristalizado en la fundacién del PNR y
su ulterior evolucion hacia el PRM y PRI- permiti6 al régimen resolver satisfactoriamente
sus intereses, al tiempo que mantenia viva la idea de que el Estado continuaba con el
proyecto de desarrollo del pais con justicia social, la hegemonia priista se mantuvo

inalterable.

El papel de las elecciones durante estos afios en realidad no podia ser el de medir la
magnitud del apoyo a los diferentes partidos politicos, ni el de reflejar el estado de la
competitividad, puesto que el poder no estaba realmente en juego. En todo caso, las
elecciones manifestaban la capacidad operativa para movilizar clientelas electorales de los
diferentes agentes politicos que conformaban las filas del partido hegemonico, al tiempo
que, expresaban la relacion de fuerzas prevaleciente dentro del pacto corporativo
posrevolucionario para en funcion de estas reajustar las cuotas de poder. En un sistema en
donde el eje articulador era el Poder Ejecutivo, el poder repartido no podia ser tan grande,
pero el ocupar una posicion en el Poder Legislativo conllevaba a un prestigio politico para
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su ocupante que le facilitaba la tarea de negociar ventajas para sus clientelas electorales y

asi mantener su autoridad sobre ellas’®.

De este modo, los procesos electorales sufrieron permanentemente de escasa
credibilidad entre diversos sectores de la ciudadania, ya que no s6lo se presentaban

irregularidades reales, sino también porque el resultado invariablemente era el mismo.

En todas las elecciones previas a 1988 el PRI carecio de un verdadero contrincante.
Al respecto, los porcentajes de los resultados oficiales para la eleccién presidencial son
elocuentes: 95.85% en 1958; 87.79% en 1964; 83.25% en 1970; 87.84% en 1976; y el
68.43% en 19827°. En las elecciones locales los porcentajes a favor del PRI fueron muy
semejantes y s6lo en contadas ocasiones un partido llegé a disputarle algin gobierno

municipal.

En las elecciones locales y federales celebradas en 1970 el PRI arraso en los
comicios para la Presidencia de la Republica. EI candidato oficial, Luis Echeverria, obtuvo
en Morelos el 89% de los votos emitidos, mientras que el PAN, segunda fuerza electoral en
la entidad, registr6 9.7% de la votacion.

En las elecciones locales del mismo afio®, en las cuales participaron el Partido
Revolucionario Institucional (PRI), Partido Accion Nacional (PAN), Partido Popular
Socialista (PPS) y Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM), el PRI ganoé la

gubernatura al conseguir practicamente la totalidad de los votos emitidos: 98.9%.

Similares fueron los resultados en la eleccién de Diputados locales por el principio
de mayoria relativa (MR); en los entonces 7 distritos electorales, el PRI obtuvo una holgada
victoria y en ninguno de los casos registrd6 menos del 97% de los sufragios en su favor.

Asimismo, en cada uno de los 32 municipios en que se encontraba dividido el estado de

8 Pacheco Guadalupe, “Caleidoscopio Electoral”. IFE, UAM y FCE. México. 2000. pp. 16-17.

79 Centro de Estadistica y Documentacion Electoral y Comision Federal Electoral

8 El padrén electoral fue de 235, 962 ciudadanos registrados y el total de votos emitidos en la eleccion de
diputados locales fue de 128,909; por tanto, el abstencionismo alcanz6 45.36%.
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Morelos, el partido oficial consiguié amplisimos triunfos. Siendo Xochitepec el

ayuntamiento con el menor porcentaje, se registraron 93 de cada cien votos para el tricolor.

Tres afios despues, en los comicios intermedios de 1973, participaron los mismos
partidos que en la eleccion anterior y estuvieron en juego 32 presidencias municipales y 7
diputaciones de MR.

La aparicidon en ese mismo afio de grupos armados en Tlalquitenango, Puente de
Ixtla y Amacuzac -municipios ubicados en los limites de Morelos con Guerrero-
encabezados por el Partido Proletario Unido de América (PPUA)8, no influyeron en las
tendencias electorales; no asi en el abstencionismo, que de 45.36% registrado en las
elecciones legislativas de 1970, paso al 60.54% en 1973. Posiblemente la aparicion de estos
grupos armados sembré temor entre la poblacion, lo que se tradujo en un alto indice de
abstencionismo; sin embargo, cabe destacar que histéricamente la participacion ciudadana
en elecciones intermedias suele ser sustancialmente inferior a aquellas en las cuales se elige

también al Poder Ejecutivo.

Asi, en 1973 el PRI mantuvo todas las posiciones en disputa con un margen
superior al 90% de los votos en practicamente todos los distritos y municipios; sin
embargo, cabe destacar el caso del ayuntamiento Emiliano Zapata, mismo en el que se
registré una votacion total de 1,929 sufragios, de los cuales 680 (35.3%) correspondieron al
PRI, mientras que candidatos no registrados sumaron 1,249; es decir, 64.7% de la votacion

total®?.

Las siguientes elecciones de caracter federal, realizadas en el afio de 1976, se
caracterizaron porque el PAN, debido a divisiones internas, no postulé candidato a la

presidente de la repablica.

81 Organismo clandestino de ideologia socialista, cuyo brazo armado fue el Ejército Proletario de Liberacion
y Unificacion de América. EI PPUA fue creado por Florencio Medrano y Lucio Cabafias, quienes, con el
apoyo del Partido de los Pobres (Pdlp) formaron grupos guerrilleros en Morelos, para emprender una "guerra
popular prolongada" y derrocar al gobierno.
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La tendencia en Morelos a favor del candidato priista, José Lopez Portillo, fue
practicamente la misma que a escala nacional: En la entidad se situé en 87.26%, mientras

que en el &mbito federal alcanzo el 87.84%.

En el proceso local de ese afio Morelos ain se encontraba dividido en 32
municipios, pero los distritos electorales ya sumaban 8, uno méas que en las pasadas
elecciones. De nueva cuenta, el partido oficial preservd la gubernatura, la totalidad de los

ayuntamientos y diputaciones locales.

En los comicios para renovar al Poder Ejecutivo local, Armando Leon Bejarano,
candidato del partido oficial, se hizo de la victoria frente a los aspirantes del PAN, PPS y
PARM al obtener el 95.11% de los sufragios. El porcentaje con que mantuvo las 32
presidencias municipales se ubicd en 94.24%. Siendo Jiutepec el ayuntamiento con el
menor porcentaje de sufragios otorgados al PRI, registrd 82.7% de los votos en su favor.
Por si fuera poco, el partido oficial domino la eleccion de diputados de MR. Unicamente en
los dos primeros distritos electorales correspondientes a Cuernavaca®® el PRI se agencid
menos del 90% de la votacion (89.45% y 89.56% respectivamente). En esa ocasion

acudieron a votar el 58.41% de los ciudadanos empadronados®.

Producto de la Reforma Politica de 1977, en las elecciones federales de 1979
accedieron a la legalidad y a la arena electoral el Partido Comunista Mexicano (PCM), el
Partido Socialista de los Trabajadores (PST) y el Partido Demécrata Mexicano (PDM). Sin

embargo, ninguno de ellos postularia candidatos para las elecciones morelenses.

En los comicios locales de 1979 -en el que Morelos contaba ya con 12 distritos
electorales y 33 municipios, uno mas que en el proceso anterior: Temoac- llaman la

atencion dos fendmenos: el abstencionismo y la sensible disminucién de votacion por el

8 A partir de 1976 Cuernavaca se divide en dos distritos, Cuernavaca Norte y Sur, sumando asi 8 distritos
electorales.

8 Para 1976 el movimiento encabezado por el PPUA estaba practicamente desmembrado luego de que el
Ejército, por orden expresa del presidente Luis Echeverria Alvarez, persiguid, reprimio y dividié a sus
integrantes y a las células guerrilleras.
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PRI. El primero de los casos se manifestd extraordinariamente, pues alcanzo al 64.69% de
los empadronados. En cuanto a la disminucion de las preferencias por el PRI, éstas se
expresaron especialmente en Xochitepec, ayuntamiento que pasé a manos del PPS al
obtener el 94.11% de la votacidn. En otros municipios el partido oficial gand las elecciones
con un margen de votacion estrecho y nunca antes visto en la entidad (ver en anexo
estadistico). Asi, la votacion global del PRI registrada en los 33 ayuntamientos retrocedio
considerablemente con relacion a la pasada eleccion: En 1976 el PRI logré 94 de cada cien

votos, para 1979, 78 de cada cien.

Las tendencias arrojadas en la eleccion de diputados de MR fueron similares. EI PRI
consiguié 86.75% del total de la votacion, lo que significd un retroceso de casi 8 puntos
porcentuales con relacion al proceso de 1976. A pesar de haber ganado los ahora 12
distritos electorales, en el IV la oposicion se apoderd del 43.3% de la votacién, en el 111 del
25%, enel I del 18% y en el 11 del 17%.

El ligero ascenso de los partidos de oposicién en Morelos se confirmd tres afios
después. En el primer proceso electoral, celebrado en el mes de marzo de 1982, los
morelenses eligieron al Gobernador del estado, renovaron 12 diputaciones por el principio

de MRy 33 presidencias municipales.

Con una crisis econémica que se agravara a finales de ese mismo afio, y que
afectaba al pais entero, las elecciones en Morelos de 1982 significaron un buen un

termometro para el régimen de cara a las proximas elecciones federales.

Ademas, los comicios locales de 1982 se caracterizaron porque fue la primera vez
en el estado que compitid en elecciones un partido politico como el Partido Comunista
Mexicano (PCM) que para el proceso federal se transformaria en el PSUM a partir de la
integracion de diversas fuerzas que permanecian dispersa. EI PCM, junto con el PST vy el
PDM —que ya habian participado en el proceso federal de 1979- se colocaban como una
opcion adicional al PAN para diversos grupos de clases medias y medias bajas que

comenzarian a sufrir los efectos de la crisis por la que atravesaba el pais entero.
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Todos los partidos en competencia (PRI, PAN, PST, PCM, PPS, PARM y PDM)
postularon candidatos a la gubernatura del estado, resultando ganador el priista Lauro
Ortega Martinez al obtener 86.41% de los votos; 8.7 puntos porcentuales menos que su
antecesor Armando Leon Bejarano. De esta manera, el PRI, por primera vez, se adjudicaba
la gubernatura del estado con menos del 90% de la votacién en su favor.

Con un abstencionismo que alcanzo al 50.18% de los empadronados, el PRI logro
mantener las doce diputaciones locales con un porcentaje global de los doce distritos
electorales de 84.15% de los votos. Asimismo, conservo los 32 ayuntamientos en su poder
con un promedio de votacion del 84.47% y recuper0 el de Xochitepec al conseguir 76 de
cada cien sufragios, en tanto que, en el mismo municipio, el PARM se agencio el 20% de la
votacion. El PPS, quien ganara los pasados comicios, Unicamente registro el 0.52% de los

votos emitidos.

El PST se colocé como la segunda fuerza electoral en el estado al conseguir un
raquitico 4% de la votacién en la eleccidn del Ejecutivo local, con lo que desplazé al PAN
(3.86%) al tercer sitio. En los ayuntamientos de Jonacatepec y Tetecala, el PST se alzé
como una fuerza electoral competitiva, al obtener el 27.40% y 21.82% de la votacion,
respectivamente. EI umbral de 20% de votos obtenidos por un partido de oposicion
solamente se repitio en Yautepec, en donde el PAN consiguié 20.60% de los votos, y en

Emiliano Zapata, donde el PARM alcanzd 20% de los sufragios.

En el proceso federal del mismo afio, Miguel de la Madrid, candidato por el PRI, se
hizo de la Presidencia de la Republica al conseguir 68.43% de los sufragios emitidos a nivel
nacional. En Morelos, el PRI obtuvo 74 de cada cien votos, mientras que el PAN conquistd

al 10% de los sufragantes.
Finalmente, las elecciones de 1985 representan el Gltimo proceso electoral de la

hegemonia priista en la entidad que, desde 1979, comienza a mostrar leves indicios de su

debilitamiento.
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En las elecciones intermedias de 1985 acudié a votar el 46.83% (practicamente
igual que en las elecciones intermedias de 1979) de la ciudadania empadronada. Una vez
mas, el PRI conservo las doce diputaciones de MR y los 33 ayuntamientos en juego. Por su
parte, el PAN demostrd un sensible crecimiento en la capital del estado al conquistar
17.22% de los votos en el primer distrito electoral y 20.72% en el segundo. De igual
manera, obtuvo el 20.48% de los sufragios en la eleccién municipal de Cuernavaca. En
tanto, el PST no pudo sostener su posicién como segunda fuerza electoral en Morelos,
obteniendo su maximo porcentaje de votacion en el ayuntamiento de Zacatepec de Hidalgo:
17.19%.

El PRI registr6 80.95% del total de la votacion emitida en los 33 municipios; 3.52%
menos que en la eleccidon inmediata anterior. De igual forma, el partido oficial retrocedio6 en
su porcentaje respecto a la eleccion de diputados de MR: de 84.15% en 1982 a 80.46% en
1985.

De esta manera, de 1970 a 1982, el PRI retrocedio 12.41 puntos porcentuales en
cuanto a la eleccion del Poder Ejecutivo local. En los comicios en donde se eligieron
diputados de MR la hegemonia priista se hizo patente, pues en ningin proceso electoral, de
1970 a 1985, perdid curul alguna, conservandolas con amplisimos porcentajes de votacion.
Pese a ello, el PRI sufrié una retraccion, lo que le significd pasar del 97% en 1970 al

80.46% de las preferencias electorales en 1985.

Es en el espacio municipal en donde el PRI experimento a lo largo de estos quince
afios el retroceso mas sensible. En 1970 el PRI obtuvo 98.63% de los sufragios emitidos,
mientras que en 1985 alcanz6 80.95% . Ademas, es en este mismo nivel en donde el PRI

registra su Unica derrota electoral.
A partir de las elecciones de 1988 el panorama electoral en Morelos cambiaria

drasticamente. Es en ese mismo afio cuando hemos ubicado el inicio de la siguiente era

electoral, marcada por un claro ascenso de los partidos politicos de oposicién en detrimento
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del otrora partido hegemdnico, asi como por una mayor influencia de los temas y

candidatos en la definicion del voto ciudadano.
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La era de la inestabilidad electoral, 1988-2000.

Il. Dindmica electoral 1988-1994.

Durante la segunda era electoral las condiciones de la competencial electoral
comenzaron a transformarse radicalmente. La curva descendente del voto por el PRI, que
tuvo su origen en las elecciones de 1979, acentud su pendiente negativa en 1988, afio en

que ubicamos el inicio dela segunda era electoral.

El desalineamiento de las preferencias por el PRI se agudiz6 extraordinariamente en
1988, poniendo de relieve la ineficacia de la maquinaria electoral de los sectores para
garantizar los votos en una sociedad que, a partir de los sesentas, comenzo un proceso de
profundas transformaciones derivadas de la urbanizacién, una mayor y mejor educacion, el

crecimiento econémico, entre otros.

Asi, al inicio de la segunda era electoral mas de cuatro décadas habian pasado desde
la fundacién del PRI. Como es bien sabido, el partido fue concebido para controlar,
jerarquizar y concentrar la representacion politica. Para ello, aglutiné en sus filas a las
principales organizaciones de control social, agrupdndolas en tres sectores: obrero,
campesino y popular. Las decisiones se concentraban en las cupulas sectoriales y en el
Comité Ejecutivo Nacional del PRI. Al interior de los sectores, las relaciones eran
verticales y jerarquizadas; su principal tarea era la de asegurar la disciplina y lealtad al
partido de los lideres de las organizaciones sociales, mismos que conformaban la enorme
red humana de relaciones clientelares del partido y que velaban por el buen funcionamiento
del aparato electoral. En este terreno, su tarea principal era la de orientar y canalizar
firmemente el sufragio, el cual adquiria asi un caracter gregario; la posibilidad de
conquistar el voto individual de opinion, por medio de mecanismos competitivos,
simplemente no se planteaba. A cambio, esperaban alcanzar puestos politicos, a la vez que
eran los gestores para negociar soluciones a los problemas de los integrantes de los grupos

que lideraban®.

8 Pacheco Guadalupe, Op. cit. pp.80-81.
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De acuerdo con Guadalupe Pacheco®®, los requerimientos bésicos para el
funcionamiento de este modelo eran: 1) la existencia de una estructura social no demasiado
compleja o diversificada, pero si segmentada y con pocas intercomunicaciones
horizontales; 2) una cultura politica pasiva y apegada a valores tradicionales;
3)circunstancias econdmicas que permitian la gestoria social delos lideres, lo cual suponia
un estado benefactor; 4) la ausencia depresiones y movimientos sociales que rebasaran la
capacidad de mediacion de los lideres; 5) la armonia de intereses entre lideres
intermediarios locales, direcciones centrales del partido y de los sectores, y funcionarios

gubernamentales del ambito federal.

El modelo aqui descrito funcion6 durante la primer era electoral e, incluso, seguia
vigente en 1988, afio en el que arranca la segunda era electoral, pero ya sin gran
correspondencia con las condiciones sociales y politicas vigentes. La sociedad morelense y
la mexicana en general, se habian sometido a cambios trascendentales, entre los cuales
destacan, como se vio en el capitulo segundo, la urbanizacion, la extension de la educacion
y la reestructuracion de la poblacion econdmicamente activa.; todo lo cual comenzé a

generar modificaciones en el comportamiento electoral, sobre todo, en las ciudades.

Ademas, para la segunda era electoral habian variado las circunstancias
econémicas: la crisis y el endeudamiento externo, los cambios en la economia
internacional, volvieron inviable la continuacién del antiguo modelo de estado benefactor;
la escasez de recursos y la reorientacion de la politica de gasto publico, dejaron de proveer,
con los insumos necesarios, a la maquinaria clientelar corporativa. Asimismo, el
surgimiento de movimientos sociales que cuestionaron los viejos métodos de
intermediacion politica, asi como el reforzamiento de los partidos de oposicién, son
elementos que sometieron a fuertes presiones a los lideres e indirectamente al gobierno

federal.

8 |pidem.
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De este modo, el cimulo de cambios sociales y econdmicos obstaculizé el
funcionamiento del modelo corporativo, permitiendo con ello que cada vez mas sectores de
la poblacién lograran escapar a las redes clientelares y, paulatinamente, fueran expresando
un voto plenamente ciudadano y actitudes de pluralismo politico que favorecieron el

desarrollo de los partidos de oposicidn.

También es durante la segunda era electoral aqui descrita, cuando comenzaron a
efectuarse importantisimos cambios a las leyes que modelaron la vida electoral del pais
durante afos. La ley electoral de 1946 y sus ulteriores reformas, nunca cuestionaron el
control que ejercia el gobierno sobre los procesos electorales. Si bien es cierto que la
reforma politica de 1977 abrié una etapa de liberalizacion importante en la vida politico

electoral del pais, la misma dejé intacto dicho control.

Las sucesivas reformas electorales que comienzan en el afio de 1989, significaron el
inicio de un proceso de cambio que progresivamente fue desarticulando el antiguo eje sobre
el que descansaba la legislacién de 1946. La creacién del IFE y su continuo fortalecimiento
como 6rgano autonomo, permitieron que el control del Poder Ejecutivo sobre los comicios
electorales fuera cediendo terreno, al grado que hoy en dia, con la salida del representante
del Poder Ejecutivo de su Consejo General en 1996, tanto el IFE como gran parte de los
institutos estatales electorales, gozan de plena confianza entre la sociedad, pues ahora
intervienen en éstos la propia ciudadania y otras fuerzas partidarias en la organizacion y
verificacion de los comicios, al tiempo que, la manipulacion del padrén electoral ha dejado
de ser factor de incertidumbre y credibilidad de los eventos comiciales. Sin duda, estas
modificaciones del marco institucional contribuyeron a estimular la participacion ciudadana

y el pluralismo en materia de preferencias partidarias.

Entonces, es en esta era cuando las elecciones pierden gradualmente su funcion de
barémetro corporativo, dejando espacios disponibles para la medicion de la participacién
ciudadana y de la influencia de los partidos politicos. Es asi como a través de la ampliacion
del espacio de la competitividad, las elecciones ponen en relieve su funcién de organizar la

lucha por el poder politico entre los partidos.
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Durante la segunda era electoral, de manera gradual pero irreversible, el modelo de
partido hegemdnico comenzé a desdibujarse, siendo las elecciones de 1988, en el ambito
local, pero especialmente a escala federal, las que constituyeron el evento critico que marcé

el inicio de una nueva era llena de importantes transformaciones.

De todo lo anterior se desprende el profundo cambio que han venido sufriendo las
bases sociales de los partidos durante la segunda era electoral. Esto es, un continuo
desalineamiento electoral en detrimento del PRI, que se fue profundizando hasta cristalizar

en elecciones criticas, alternancia en el poder y realineamiento electoral.

I1.1. Las elecciones de 1988.

Las elecciones federales de 1988 en Morelos merecen especial atencion por la
profunda desviacidn de los patrones electorales que entonces se registraron. En 1988 el PRI
en el estado obtiene poco méas del 30 por ciento de la votacién en la eleccién federal para
Presidente de la Republica. Asimismo, en las elecciones locales obtuvo el triunfo con un

margen nunca antes presentado.

El 20 de marzo de 1988, tres meses antes del arrollador triunfo del FDN en
Morelos, se efectuaron los comicios locales para renovar al Ejecutivo estatal, 12
diputaciones de Mayoria Relativa (MR) y 33 presidencias municipales. Al igual que en
1985, en esta ocasion participaron en la contienda electoral un total de 8 partidos politicos,
de los cuales seis habian mantenido su registro: PAN, PRI, PPS, PARM, PDM, y PRT;
mientras que dos mas eran de reciente aparicion: Partido Mexicano Socialista (PMS) y
Partido Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional (PFCRN). Asimismo, el Unico de los

partidos que no present6 candidato a la gubernatura del estado fue el PARM.

Pese a que la aparicion de otras fuerzas politicas no implicaba riesgos de derrota
para el PRI, el abstencionismo mostro el desinterés de la ciudadania hacia el voto, pues en

la eleccion para renovar al Poder Ejecutivo acudi6 a votar el 53.38%, mientras que en los
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comicios legislativos solo sufragd el 36.02% de los morelenses inscritos en el padrén. Este
dato, por si mismo, reveld una fuerte desconfianza a la administracion y a la politica
populista del gobernador Lauro Ortega Martinez (1982-1988), quien habia logrado contener
las demandas sociales mas urgentes mediante la cooptacidon de lideres sociales y gastos

clientelares.

El candidato priista, Antonio Riva Palacio, conquisto la gubernatura del estado al
reconoceérsele el 72.89% del total de los votos. En seis afios, de 1982 a 1988, el PRI
morelense vio disminuir su votacion en 8.3% en lo que se refiere a la eleccion para la

gubernatura del estado.

El PRI retuvo los 33 ayuntamientos con un promedio total de votacion del 72.94%,
lo que significé la perdida de 11.53% de los sufragios emitidos con relacion a la eleccion de
1982 y un 8% respecto a la de 1985.

Los resultados arrojados para la eleccion de diputados locales por el principio de
MR mostraron con mayor nitidez la sensible caida del partido oficial en las preferencias de
la ciudadania, pues aunque retuvo los 12 distritos en disputa, registrd 67.83% de los votos a
su favor, 16.32% menos que en los comicios de 1982 y 12.63% menos que en los comicios
de 1985.

Por su parte, el conjunto de los partidos de oposicion lograron por primera vez
cosechar mas del 20% de los sufragios emitidos en la eleccion del Poder Ejecutivo, debido,
en gran parte, a la aparicién en la arena electoral del PMS y del PFCRN, quines obtuvieron
el 5.14% vy el 5.51% de la votacion, respectivamente. A su vez, el PAN se mantuvo como la
primera fuerza electoral de oposicidn al conquistar el 7.56% de los sufragios.

Los resultados de los comicios de 1988 vienen a confirmar la lenta pero continua
pérdida de preferencias a favor del PRI que, acompafiado de un notable abstencionismo
electoral, estarian manifestando la existencia de un desalineamiento electoral producto del

relajamiento de la lealtad partidaria hacia el PRI, lo que llevd a una pequefia parte del
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electorado a buscar nuevas interpelaciones electorales en los partidos de oposicion de

reciente aparicion.

En 1988 el PRI vio caer sus preferencias pero aln sin perder posicion alguna en
disputa. Por ello, aunque esta uUltima eleccion puede seguir considerdndose sostenida,
también puede ser catalogada como desviada, pues la caida en la votacion priista fue
significativa, produciendo con ello que el patrén tradicional de votacion con el cual el PRI
ganaba las elecciones -con un porcentaje superior al 80%- se desvaneciera para nunca

volverse a presentar.

I1.11. Las elecciones federales de 1988.

Poco después de que Lauro Ortega entregara el Poder Ejecutivo a su sucesor, el PRI
morelense fue sacudido por un colapso politico nunca antes vivido y que puso en aprietos al
gobierno local. El 6 de julio de 1988, el candidato del partido oficial a la presidencia de la

Republica fue derrotado estrepitosamente en las urnas por el Frente Democratico Nacional.

El PRI nunca habia visto amenazada su hegemonia politica en las Gltimas dos
décadas, ni siquiera en los afios de mayor efervescencia social. Ademas, el colapso se
produjo en un momento en que el régimen saliente se ufanaba de haber mantenido a
Morelos como “una isla en el mar de la crisis” y aseguraba haber terminado con la

“Leyenda Negra” que supuestamente existia en la entidad®’.

En las elecciones de 1988, Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano, obtuvo en Morelos
160 mil 379 votos, mismos que equivalieron a un porcentaje del 57.65% del total de la

votacion emitida en el estado; sélo en Michoacén se le reconocid al candidato del FDN un

87 Sarmiento Silva Sergio, “Morelos”, en Pablo Gonzalez Cassanova y Jorge Cadena Roa, coords., La
Republica Mexicana. Modernizacién y democracia, de Aguascalientes a Zacatecas, Vol. Il, La Jornada, CIIH-
UNAM, México, 1994, p. 210.

83



porcentaje superior (64.16%). Morelos junto con Guerrero, Michoacan y partes de Oaxaca

y el Estado de México, formo parte de lo que se dio en llamar la “cuenca cardenista”.

Los candidatos del PRI ganaron las elecciones de diputados y senadores dado que,
en lo individual, los partidos integrantes del FDN no presentaron candidaturas comunes.
Pero la victoria priista tuvo un amargo sabor a derrota tanto para el gobernador saliente,
Lauro Ortega, como para el entrante, Antonio Riva Palacio, y muy especialmente para el
electo Presidente de la Republica. De este modo se explica la cuidadosa atencion de la
administracion de Carlos Salinas de Gortari a los resultados de su Programa Nacional de

Solidaridad (Pronasol) en Morelos.

En particular, le preocupaba recuperar la confianza de los morelenses porque
deseaba impulsar sus reformas en materia agraria apoyandose en un discurso evocador del
zapatismo. Tan grande fue el interés que durante el sexenio salinista Morelos fue la entidad
mas visitada por Carlos Salinas de Gortari, junto con los municipios mexiquenses
conurbados del Distrito Federal, de manera que al comenzar los noventa, la entidad
mantenia una gran importancia politica para el gobierno federal, aun sin poder ocultar la

magnitud y alcances de los problemas que le caracterizaban.

A pesar de las profundas divisiones al interior del electorado manifestadas durante
los comicios federales de 1988 vy, por tanto, la aparicion de nuevos apoyos electorales, no
puede catalogarse la eleccion federal de 1988 como critica, ya que el traslado masivo de
votos del PRI hacia el FDN demostré en elecciones subsecuentes ser méas bien de caracter
volatil y erréatico, pues la mayoria de las bases electorales regresaron a su partido de origen,
el PRI. Por ello, las caracteristicas de esta eleccion corresponden a las de una eleccion
desviada.

El traslado masivo de votos estuvo estrechamente relacionado con el fendmeno de
desalineamiento que venia presentandose en la entidad desde elecciones atras. El
desalineamiento expresa el relajamiento de lealtad partidaria, lo que implica que buena

parte del electorado estéd a la expectativa de una nueva interpelacion electoral. Aun con la
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presencia de una amplia gama de partidos politicos que habian participado hasta entonces
en las diferentes contiendas electorales, tal situacion no habia sido satisfecha. El arribo a la
arena electoral del FDN vy, especificamente de su candidato, Cuauhtemoc Céardenas
Solorzano, resolvid la afieja expectativa, produciendo con ello el traslado masivo de votos

entre partidos.

Entonces, podemos decir que las elecciones presidenciales de 1988 en el estado de
Morelos fueron influidas determinantemente por los candidatos que en ellas se presentaron.
El factor que impidi6 el realineamiento electoral en la entidad fue precisamente ese, pues
los candidatos son figuras fugaces a partir de los cuales no se pueden establecer lealtades
partidarias sélidas y duraderas, puesto que las lealtades se generan en torno a los partidos
politicos. Pese a ello, las elecciones desviadas de 1988 lograron alterar el sistema politico
local, al tiempo que marcaron la pauta para el desarrollo de nuevas condiciones en la

competencia electoral al establecerse una nueva correlacion de fuerzas en la entidad.

La gran diferencia en la votacion obtenida por la oposicion entre las elecciones
federal y local se puede explicar, a partir de la de la ausencia en los comicios locales del
Frente Democratico Nacional (FDN), asi como de la presencia de candidatos atractivos,

fuertes y competitivos entre los partidos de oposicion.

Pero la redistribucion del voto entre una y otra eleccion (a escasos tres meses de
distancia) también se advierte como consecuencia de la fractura que a escala nacional

experimento el PRI, hecho que no se presento en la arena local.

Segln José Luis Correa Villanueva®®, la insurgencia electoral expresada en los
comicios federales de 1988 en Morelos, no fue producto de fracturas significativas del
bloque dominante, pues hasta 1988 el priismo local se mantuvo unido y sin fracturas, a
diferencia de otros estados como, por ejemplo, Michoacan y Tabasco. Y es que en Morelos

no ha existido un priismo cohesionado alrededor de caciques, figuras o instituciones de

8 Correa, Villanueva, Op.cit. p.9.
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alcance estatal, se trata de una basta coalicion de intereses locales, grupales y corporativos;

fraccionados en funcion de referencias politicas del centro.

De este modo, la pérdida masiva de votos del PRI en Morelos durante la eleccion
presidencial puede entenderse como una expresion registrada en el ambito nacional,
producto de la crisis al interior del régimen, asi como de la fractura que se registré al

interior del partido hegemonico y la ulterior aparicion del Frente Democratico Nacional.

Sin embargo, la conformacion de nuevos apoyos electorales en Morelos, producto
del traslado masivo de votos, trajo consigo un nuevo panorama en la vida politico electoral
de la entidad, puesto que el PRI vio por primera vez amenazado su status de partido
hegeménico. Es entonces cuando el sistema politico en general y el subsistema de partidos

en particular, entran en una trascendental dindmica de transformacion.

IL.111. Las elecciones de 1991.

Las elecciones de 1991 mostraron una recuperacion del PRI en todo el pais,
Morelos no fue la excepcién. A pesar de los graves problemas urbanos que todos

reconocian, la votacion favorecié ampliamente al PRI.

En las elecciones intermedias de 1991, en las que participaron PAN, PRI, PPS,
PARM, PDM, PRD (antes FDN), PFCRN y PRT, el PRI morelense no s6lo conquisté los
32 ayuntamientos y 12 diputaciones de MR que estuvieron en juego, también logro frenar
el continuo desalineamiento que venian experimentando las preferencias a su favor desde
elecciones atras. En este sentido, se puede hablar de una eleccion sostenida, toda vez que,
en 1988, el PRI promedio una votacion en los 12 distritos electorales del 67.83%, lo que le
habia costado retroceder en 12.63 puntos porcentuales respecto a los comicios de 1985. Sin
embargo, en 1991 promedio 67.93% en los mismos 12 distritos electorales, es decir, 10

décimas por encima de la ultima eleccién.
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Un dato relevante, que sin duda contribuyd a la recuperacion priista en la entidad,
fue el altisimo porcentaje de abstencionismo registrado, mismo que se puede entender
como parte de los efectos de la eleccion presidencial de 1988 y sus polémicos resultados.
Lo anterior, habria generado entre la ciudadania una profunda desconfianza hacia las
autoridades electorales y hacia los eventos comiciales en particular, lo que a fin de cuentas
se tradujo en una paupérrima participacion ciudadana en le eleccion intermedia de 1991 a

pesar de la reforma electoral de 1989-1990.

Pero no sélo eso. Cabe recordar que Morelos fue considerado como parte de la
cuenca cardenista luego de las elecciones de 1988, puesto que fue el segundo estado en el
que el entonces FDN obtuvo su mayor porcentaje de votacion. Por ello, la estrategia de
recuperacion priista en la entidad estuvo estrechamente relacionada con la manipulacién del
padron electoral: “En las elecciones intermedias de 1991 se apostd a la abstencion y en
consecuencia el énfasis se puso en la exclusion masiva de ciudadanos del padron”®. Asi, en
los comicios para renovar ayuntamientos la participacion apenas alcanzo al 26.1% de los
ciudadanos registrados en el padron, mientras que para la renovacion del Congreso

Unicamente se presentd a votar el 25.9%.

Por otra parte, la recuperacion del PRI en Morelos también puede comprenderse
como parte de los efectos que la aparente recuperacién econdémica y sus publicitadas
bondades tuvieron sobre los habitantes de todo el pais. En la arena netamente local tenemos
que remitirnos, de nueva cuenta, a la jornada electoral 6 de julio de 1988, cuyos efectos
obligaron al nuevo mandatario estatal a reconocer no soélo la crisis de la economia local,
sino también a plantear la necesidad de redefinir el modelo de crecimiento y buscar nuevos
consensos. Para empezar, el entonces gobernador, Antonio Riva Palacio, dej6 de realizar
los actos populistas en los que el gobernador anterior entregaba sumas considerables de
dinero a los grupos que se lo solicitaban. En su lugar, establecié el mecanismo de entrar en
contacto con la poblacién a través de la radio. Para ello institucionaliz6 el programa de

radio: “Platica con el gobernador”.

8 Correa, Villanueva, Op. cit. p.27.
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Con el fin de estar en la moda sexenal y de atender a las fuertes demandas en torno
a la inseguridad, impunidad y abuso de autoridad por parte de los servidores publicos de
antiguas administraciones, Riva Palacio cre6 la Comision Estatal de Derechos Humanos y
la Procuraduria de Ecologia. Ademas, para recuperar el terreno perdido por el PRI, el
gobernador se dio a la tarea de modificar la ley electoral que regiria los comicios de 1991,

hecho que publicité como el maximo logro de su gobierno.

Para conquistar el mayor nimero de votos el priismo se renovd y abri6 el paso a
nuevas formas de organizacién como los grupos “Morelos Unido”, la plataforma de
“Activismo Politico y Social” (PLATS), entre otras, que fueron los grupos mas cercanos al

gobernador.

Por si fuera poco, el gobierno local cont6 con el apoyo del Pronasol asi como con la
frecuente presencia de Carlos Salinas de Gortari. Asi, por ejemplo, la inversion publica
federal y estatal en 1989 fue de 192,300 millones de pesos que representaron un incremento
del 93% respecto al ejercicio anterior, cuando el presupuesto fue de 99.6 millones de pesos.
Del total de la inversion publica de 1989, 42 mil 573 millones correspondieron al Programa
Normal Federal de alcance estatal mientras que al Pronasol se destinaron 55,532 millones.
Para 1990 los recursos del Pronasol en el estado aumentaron en mas de 50%, al llegar a

120,000 millones de pesos (“viejos pesos™)®.

Fue asi como la recuperacion del PRI atenu6 las expectativas generadas durante los
pasados comicios por el FDN, ahora Partido de la Revolucion Democratica (PRD)%L. Sin
embargo, si tomamos en cuenta que fueron las primeras elecciones en la que participé el
PRD como tal, podemos afirmar que los resultados obtenidos por el nuevo partido politico
fueron importantes, pues conquisté la presidencia municipal de Temoac y alcanz6 tres

diputaciones plurinominales de las seis que establecia la ley. Asi, el PRD, en sus primeros

% Ibarra, Esther y Corro, Salvador, “El Pronasol, medio de liquidacion del federalismo” en Proceso [cd-rom],
no.730, México, 29 de octubre de 1990.

%1 Pese a que la comparacion entre el FDN y el PRD puede ser imprecisa si tomamos en cuenta que el primero
de ellos se constituyé como “frente”, mientras que el segundo como “partido politico”.
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comicios, se convirtié en la segunda fuerza politica local, desplazando al PAN hasta el

tercer sitio.

De este modo, la votacion obtenida por el PRD, cercana al 20% de los sufragios,
indica que una parte significativa del electorado que en 1988 se habia traslado del PRI
hacia el FDN, se mantuvo alineada a su causa. Es decir, no todos los votos perdidos por el

PRI en 1988 y que se trasladaron al PRD, regresaron en 1991 a su partido de origen.

Entre las causas que impidieron que el PRD conservara la fuerza demostrada por el
FDN en 1988 esta la de que los grupos que lo integraron se enfrascaron en luchas internas
Ilegando incluso a la ruptura, principalmente en la regién oriente. Como consecuencia de

este conflicto varios grupos abandonaron las filas del PRD.

De este modo, para entender mejor las dificultades de este nuevo partido por
conservar la votacion en 1991, hay que decir que desde la existencia del FDN se sufrieron
rupturas que de alguna manera diezmaron su fuerza. Esto quiere decir que desde que era
FDN, se alejaron el PARM y el PFCRN. Quienes posibilitaron la continuacion de la
protesta social fueron las fuerzas de agrupaciones como el MAS, algunos sectores del PMT
y ciertos nucleos del PMS. Ademas, cabe sefialar que varios militantes del PSUM no se

sumaron al FDN.

Ademas, un factor que habia dado fuerza al FDN fue la presencia de una gran
cantidad de ciudadanos sin partido pero que habian venido participando en diversos
procesos sociales. Esta fuerza no la pudo capitalizar el nuevo partido. En las elecciones
federales de ese mismo afio, el PRD perdi6 las dos diputaciones federales que habia
conseguido como FDN en 1988.

Por si fuera poco, cabe recordar que la manipulacion del padron y el consecuente

fraude electoral impactaron directamente en detrimento de las tendencias de votacion del

nuevo partido politico (el PRD) y, por supuesto, en beneficio del PRI. A fin de cuentas, esa
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fue la intencion de la estrategia priista: Generar un clima de desmoralizacion, desconcierto

y desmovilizacion entre las bases electorales.

Con las reservas de lo anteriormente dicho y tomando como referencia objetiva la
movilidad del voto expresada en las cifras electorales oficiales, puede decirse que los
sufragios obtenidos por el FDN en las elecciones criticas de 1988, provenientes de las bases
electorales priistas, volvieron, en su mayoria, a su partido de origen en las elecciones
intermedias de 1991, impidiendo con ello el alineamiento estable de las bases partidarias;
es decir, el traslado masivo de votos de un partido a otro fue efimero o coyuntural, por lo
que en definitiva las elecciones criticas de 1988 no constituyen evidencia suficiente para

hablar de un realineamiento electoral en la entidad.

I1.IV. Las elecciones de 1994.

Las elecciones de 1994 en Morelos se desarrollaron bajo el ambiente politico que
caracteriz6 a las elecciones en el resto del pais. El asesinato del candidato priista a la
Presidencia a la Republica, Luis Donaldo Colosio, y el miedo inducido debido a los
conflictos con la guerrilla zapatista en Chiapas probablemente restaron influencia a otros

temas de relevancia y moderaron el voto de los ciudadanos.

La firma del Tratado de Libre Comercio (TLC), y el ambiente de optimismo
generado, habian tenido un efecto en la poblacién en el sentido de que realmente existian

esperanzas de mejoria econémica.

El 20 de marzo de 1994 los morelenses renovaron al Poder Ejecutivo, 33
presidencias municipales y 25 diputaciones (15 de MR y 10 méas por RP). Ademas de su
importancia local, la contienda revistio especial interés, ya que incorporé importantes
innovaciones en la legislacion y procedimientos electorales que formaron parte de la

reforma constitucional aprobada por el Congreso de la Union apenas unos cuantos dias
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atras, asi como por ser la primera y Unica eleccion del afio previa a los comicios federales

del mismo afo.

Sélo un lapso de cinco meses separ6 a un proceso de otro. Esta situacion tuvo
diversas implicaciones. El periodo de confrontacion politico-electoral, al extenderse y no
terminar de resolver completamente el litigio sobre el proceso local, se junté con el
momento de definicidn y registro de los candidatos contendientes para el proceso federal.
En los partidos los resultados locales influyeron en la correlacion de fuerzas en su interior
y, consecuentemente, en la seleccion de las candidaturas para el proceso federal; la
nominacion del candidato a la gubernatura del PRI, Jorge Carrillo Olea, se dio en un
momento de debilidad de la figura presidencial y la determinacién ultima sobre las
candidaturas locales; por lo que la influencia de éste fue mucho menor que en las

elecciones intermedias.

Tradicionalmente el control del PRI morelense lo ejercia el gobernador en turno,
aun en tiempos electorales, pero en diciembre de 1993 se retird a los dirigentes priistas
identificados con el gobernador Antonio Riva Palacio y el candidato a gobernador, Jorge
Carrillo Olea, nombré a Laura Ocampo como nueva dirigente del PRI en el estado, lo que

significd la ruptura con los viejos cuadros del priismo local.

La nominacion del general Carillo Olea tuvo lugar a fines de noviembre de 1993, en
el contexto de la nominacion de Luis Donaldo Colosio como candidato a la Presidencia de
la Republica. Sin tener el respaldo del gobernador saliente, ni contar en principio con el
apoyo de las fuerzas locales identificadas como colosistas, la postulacion de Carrillo Olea
puede interpretarse como parte de las cuotas de gubernaturas que el sistema solia asignar

sexenalemente al sector militar.

Jorge Carrillo Olea fue postulado por la coalicion PRI/PFCRN/PARM, a la que él
mismo llamo la “Gran Alianza”. Estructuré fundamentalmente su campafia a partir de los
medios de comunicacion y nunca realizd grandes ni espectaculares movilizaciones. Se

concentro en reuniones con grupos especificos, con la supuesta finalidad de estructurar su
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programa de gobierno. Los ejes propagandisticos de la campafia se relacionaron con la
seguridad publica y el empleo; por ello, convoco a todos los morelenses a conformar la

“gran alianza”.

En tanto, los panistas postularon como candidato a la gubernatura al empresario
Luis Miguel Santamaria, miembro de “Promocion Democratica” y dirigente de la

Asociacion de Colonos de Tlaltenango.

En cuanto al PRD, originalmente la direccion nacional y local del partido habian
acordado buscar un candidato externo que potenciara en el estado la campana presidencial
de Cuauhtémoc Cardenas; se hablé con diferentes y conocidos politicos priistas locales,
pero ninguno acepté el ofrecimiento excusandose por diversas causas. Incluso, el
perredismo morelense considerd la postulacion de Mateo Zapata Pérez, hijo de Emiliano
Zapata, quien a principios del mes de enero y a raiz de la efervescencia provocada por el
levantamiento armado en Chiapas, a punto estuvo de ser nominado a candidato a

gobernador por el PRD.

Después de un acalorado proceso de seleccion interna, se impuso con un apoyo
local mayoritario la candidatura de Julian Vences Camacho, director del periédico Correo
del Sur, 6rgano ligado al clero cristiano progresista de la entidad. En los municipios, el
PRD incorpor6 a un buen numero de candidatos externos, que en algunos casos
contribuyeron a dinamizar significativamente las campafias; particularmente, se alcanzé un

nivel muy competitivo en Tepoztlan, Puente de Ixtla y Jojutla.

Sin embargo, el PRD no logré articular una propuesta de gobierno para el estado y a
la campafia le faltd fuerza, organizaciéon y penetracion social, debilidad que explica el
precario desarrollo politico y organizativo del Partido de la Revolucion Democrética en su
conjunto. Sin embargo, Julidn Vences le imprimié su sello particular. No pudiendo
competir en los medios, basd buena parte de su campafia en la promocién de una alianza
con nucleos de las iglesias evangélicas, visitdé comunidades rurales, repartié volantes en el

transporte puablico, distribuy6 cientos de biblias y armo su discurso con base en citas y
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mensajes de las sagradas escrituras. El discurso del candidato fue altamente mesiénico;
incluso, prometié ante los medios que, de llegar al gobierno, él no cobraria la ndmina. Esta
actitud fue cuestionada ampliamente por sectores de catdlicos, incluso simpatizantes del
PRD, que vieron en ella no s6lo una intentona de manipulacion, sino también un precedente

grave para la vida politica de la entidad.

El Unico partido que cubrid la totalidad de registros para las candidaturas al proceso
fue el PRI, seguido muy de cerca por el PRD que registré todas las diputaciones y 32
planillas municipales de 33 posibles (excepto el municipio de Tlalnepantla). Por su parte,
el PAN registré 14 diputaciones de 15 y 11 planillas para ayuntamientos. La magnitud de
los cargos y la dimensién de la estructura electoral constituy6é evidentemente un factor

importante en el dinamismo de las campafias.

El hecho mas relevante de las campafias locales fue la realizacion de tres debates
transmitidos por el sistema morelense de radio y television. En dichos debates participaron
los candidatos a gobernador: Jorge Carrillo Olea por la coalicion PRI/PFCRN/PARM, Luis
Miguel Santamarina por el PAN, Sergio Gil Vargas por la coalicion PPS/PT y Julian
Vences por el PRD. Los cuatro temas abordados durante el debate reflejaron los temas que
generaban preocupacion al interior de la sociedad morelense: derechos humanos;
democracia y procesos electorales; politica y desarrollo municipal, campo: problemas

principales y alternativas de solucién.

Las tres campaiias locales de los tres partidos mostraron un débil nivel de
articulacién con las campafas federales que iniciaban. Los tres candidatos presidenciales

solo visitaron en una ocasion el estado en el transcurso del proceso local.
Los comicios 1994 marcaron un incremento considerable en los niveles de

asistencia a las urnas, pues el abstencionismo se situ6 en el 42.66%, en tanto que en 1991

fue cercano al 75%. La notable reduccion del abstencionismo se explica, una vez mas, a
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partir de la manipulacion del padrén y el proceso de credencializacion®?. Como habiamos
apuntado, durante la eleccion de 1991 la estrategia de recuperacion priista aposto por el
abstencionismo pero tres afios después se modifico el esquema. “El mayor crecimiento
relativo del padrdn en el pais fue en Morelos, lo que sirvid para credencializar y armar un
enorme ejército clientelar y para incorporar falsos ciudadanos en la lista nominal de
electorales, y asi dotar al priismo de un alto nimero de credenciales para permitir operar el

voto multiple”®.

Finalmente, en la contienda por la gubernatura del estado compitieron un total cinco
candidatos impulsados por ocho distintos partidos politicos; es decir, se presentaron dos
coaliciones: PRI-PFCRN-PARM y PT-PPS, mientras que PAN, PRD y PDN postularon a

sus candidatos de manera independiente.

En la eleccion para Gobernador en el estado de Morelos resultd triunfador Jorge
Carrillo Olea, candidato de la alianza PRI-PARM-PFCRN, a quien se le reconocié el
64.62% de los votos totales emitidos. EI segundo lugar correspondio al candidato perredista
Julian Vences Camacho, al captar el 20.82% de la votacion. Por su parte, el PAN fue
desplazado al tercer lugar en las preferencias electorales, pues su candidato, Luis Miguel

Santamarina, registro un 12.36% de los sufragios en su favor.

En el caso del PAN el crecimiento de su votacion en términos absolutos fue
moderado, de 22 mil 814 votos en 1988 a 36 mil 529 en 1994, un incremento en su peso

relativo en el total de votos de 7.56% a 10.57%.

El PRD, con poco mas de un quinto de las preferencias electorales, se presento
como la primera oposicidn en el estado, reafirmando dicha condicion en todos los distritos
electorales, especialmente en aquellos con cabeceras en Temixco, Tetecala, Puente de Ixtla,
Zacatepec y Jojutla, donde sus porcentajes de votacion estuvieron significativamente por

arriba de su promedio estatal. En cambio, el PAN se ubicé como la segunda fuerza electoral

%2 Para la realizacion de la jornada del 20 de marzo de 1994 la Comision Estatal Electoral acordd el uso de
credencial con fotografia expedida por el Registro Federal de Electores.
% Correa, Villanueva, Op.cit. p.26.
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de oposicion, encontrando su base electoral fundamentalmente en zonas urbanas como

Cuernavaca, Jiutepec y Cuautla.

Cabe sefalar que, para el proceso local de1994, Morelos ya se encontraba dividido
en 15 distritos electorales, mismos en los que gano el Partido Revolucionario Institucional
(PRI) con un promedio total del 59.97% de la votacion en su favor. EI PRI retuvo todas las
diputaciones uninominales, mientras que el PRD consiguid elevar a siete las diputaciones
obtenidas por el principio de representacion proporcional (cuatro mas que en los pasados
comicios). Tres mas se le otorgaron al PAN (dos méas que en el proceso electoral

anterior)®,

De este modo, no obstante la permanencia de un sistema de partidos con poca
competencia y de las serias irregularidades que restaron credibilidad al proceso electoral, en
su conjunto éste introdujo una serie de avances tendientes a promover mayor competencia
partidaria. Prueba de ello fue la manera en como quedo constituido el Congreso local. Las
quince diputaciones repartidas por el principio de representacién proporcional quedaron en
manos del PRI, mientras las diez restantes fueron compartidas por PRD y PAN (7 y 3
respectivamente, en ambos casos por el principio de representacion proporcional).

Como resultado de las elecciones municipales de marzo de 1994, en las que se
alcanzd un abstencionismo del 40.95%, el PRD pierde el municipio de Temoac, a cambio
obtiene el triunfo en el municipio de Huitzilac con un 48.68% de los votos emitidos. EI PRI
retuvo el resto de los 32 municipios, sin embargo, el perredismo mantuvo presencia
significativa en 21 de los 33 municipios, mismos en los que obtuvo un margen superior al

20% de la votacion en su favor.

El PAN experimenté una severa caida en las preferencias electorales en el nivel
municipal, pues unicamente en el ayuntamiento de Ocuituco conquisté mas del 20% de los

sufragios emitidos. De esta manera ocupd el segundo sitio exclusivamente en Cuernavaca,

% En 1994 se introdujeron reformas a la Constitucion Politica y a la Ley Electoral del Estado. Entre estas
destacan la ampliacién de doce a quince distritos uninominales y de seis a diez los diputados de
representacion proporcional.
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Cuautla y Ocuituco, otorgdndosele Unicamente nueve regidurias distribuidas en seis

ayuntamientos.

Como resultado de la negociacion poselectoral y una vez terminadas las elecciones,
el PRD se movilizd demandando el triunfo en: Coatlan del Rio, Puente de Ixtla,
Axochiapan, Tlaquiltenango y Temixco. Cabe sefialar que, en los municipios donde se
concentrd la lucha electoral, se observo posteriormente un fuerte desmoralizacion y una

considerable baja votacién en los comicios federales de agosto.

En seis afios, de 1988 a 1994, el PRI disminuyd su votacion en la eleccion de
Gobernador en 8.27 puntos porcentuales, y en 21.79% respecto a la eleccion de 1982. El
PAN, por su parte, aumento su votacién para el mismo periodo en 4.8% y con respecto a
los comicios de 1982 lo hizo en 8.5 puntos porcentuales.

Para el caso de la eleccion de diputados locales el PRI registro en 1988, en los
entonces doce distritos electorales, un promedio de 67.83% de la votacion, en 1991 se
mantuvo practicamente igual, 67.93%. No obstante, en esta ocasion, el PRI vio disminuida
su votacion en 7.96 puntos porcentuales, toda vez que, se situ6 en 59.97%.

El total de los votos emitidos en las elecciones municipales de 1994, indican que el
PRI redujo su promedio respecto a las ultimas elecciones celebradas en 1991. En esa
ocasion, el Revolucionario Institucional se agencié el 68.12% de la votacion promedio

municipal, mientras que en 1994 se adjudico 61.13%.

En tres afios el PRD mantuvo sus tendencias de votacion, tanto en la eleccion de
diputados locales como en los comicios municipales. En el primer caso registré el 20.89%
de la votacion distrital en 1991 y en 1994 el 20.75%. En el segundo, en 1991 se adjudico el
20.96% del total de los sufragios emitidos en los 33 ayuntamientos, tres afios después se
hizo del 20.83% en los 32 municipios donde registro planillas. Entonces, el PRD confirmé
la posesidn de una base electoral estable y competitiva al conquistar de nueva cuenta veinte
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puntos porcentuales en los tres formatos de eleccion, lo que confirmd el alineamiento de

una parte considerable del electorado hacia su causa.

Durante el lapso hasta aqui recorrido el PAN no figuré6 como un partido que
ofreciera una verdadera competencia en la arena electoral. No obstante, fue el Unico partido
que registrd un crecimiento en las preferencias electorales de los ciudadanos que votaron en
los comicios para elegir diputados locales, esto es, del 4.08% en 1991 al 9.5% en 1994.
Merece destacarse que la votacion a favor de los candidatos a diputados del PAN se
incrementa sensiblemente en los distritos urbanos, llegando a desplazar en tres de ellos (I1,
Xl 'y XII) al PRD como primera fuerza electoral de oposicion. Dicha fendmeno se extiende

y profundiza en los comicios federales de agosto del mismo afio.

Asi, el gradual desalineamiento que desde décadas atras se venia presentando en las
preferencias por el PRI y que, en las elecciones intermedias de1991 se habia estancado, en
1994 se volvio a presentar. Ademas, entre una eleccién y otra para renovar al Poder
Ejecutivo local, el PRI repitio el patron de perder poco mas de 8 puntos porcentuales: de
1976 a 1982 perdid 8.7%; de 1982 a 1988, 8.3%; y de 1988 a 1994, nuevamente 8.3%..

De esta manera, la efimera recuperacion del PRI producto de las elecciones
sostenidas de 1991 cedio el paso a un nuevo desalineamiento de sus bases partidarias que,
sin embargo, no se vio reflejado en la pérdida de espacios importantes de poder ni en un
aumento considerable de los votos por la oposicion. Por ello, podemos catalogar las

elecciones locales de 1994 como sostenidas pese a la caida en las preferencias priistas.

En el segundo proceso electoral celebrado en la entidad en 1994, esta vez, el de
caracter federal, fueron renovados los poderes Ejecutivo y Legislativo y después de las
elecciones locales de marzo, todo indicaba que el PRD tenia asegurado, cuando menos, un

escarfio en el Senado de la Republica.

La directiva del Partido de Accion Nacional postulé como candidato a la primera

formula del Senado a Javier Alvarado Ibares, quien a pesar de ser poco conocido en la
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entidad logré obtener el escafio reservado a la primera minoria. Para la segunda formula
inscribio a José Luis del Valle Adame. Para las diputaciones federales inscribio en el
numero 13 de la quinta circunscripcion a Jesus Antonio Tallabs Ortega, quien hasta antes

de las elecciones los representaba en la Cdmara baja.

El PRD postul6 como candidatos a Diputados Federales de mayoria relativa a Elena
de Florencia, por Cuernavaca; Bernardo Heredia, ex senador suplente de Angel Ventura
Valle, por Cuautla; Pedro Torres, por Yautepec; y a José Luis Jaime Reyna por Jojutla. La
lista plurinominal definitiva que presentd el PRD para la quinta circunscripcion incluy6 a
cuatro candidatos registrados con domicilio en Morelos: Graco Luis Ramirez Garrido
Abreu; Adolfo Aguilar Zinser; Ana Lilia Cepeda de Ledn y Sergio Raul Ldépez Sanchez.
Para la segunda fuerza al Senado se postulé a José Luis Correa Villanueva.

Después de las elecciones locales, Cuauhtémoc Cardenas visito el estado el 10 de
abril. En agosto se realizé el cierre de campafia de los candidatos a senadores y diputados
del PRD. Sin embargo, las campafias del PRD a senadores y diputados fueron de baja
intensidad, sin lograr articular una campafia Unica entre todos los candidatos. En realidad,
mas que una campafia, los esfuerzos se concentraron en la organizacion de la estructura

electoral.

El PRI para el proceso federal postul6 como candidato a la primera formula al
Senado de la Republica a Rodolfo Becerril Strafon, y en la segunda; a Manuel Montalvo
Medellin, entonces responsable de la CTM en el estado. Sus candidatos Diputados
Federales fueron: por el primer distrito, con cabecera en Cuernavaca, Jorge Meade
Ocaranza, de origen tamaulipeco, quien constituyé la cabeza del grupo priista que
tradicionalmente controlaba la Federacién de estudiantes de la Universidad y al Grupo
Universitario de Morelos (GUMAC). Por el segundo distrito, con cabecera en Cuautla, se
registré la candidatura de Raul Gonzélez, la cual fue representativa de los intereses del
sindicalismo oficial, puesto que Gonzélez habia sido dirigente azucarero. Por el tercer
distrito fue postulado Juan Salgado Brito, quien tenia un amplio curriculum priista en el

estado; se le mencion6 como precandidato a la gubernatura y fue presidente del Comité
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Ejecutivo Estatal de ese partido, diputado federal y local, presidente municipal de
Cuernavaca. El cuarto distrito fue asignado a la cuota de la Confederacion Nacional
Campesina (CNC), postulando a Gerardo Flores, ex presidente municipal de Xochitepec.
De la lista plurinominal del PRI el Gnico que por Morelos llegé a la Camara de Diputados
fue Victor Samuel Palma César, coordinador de asesores de Luis Donaldo Colosio durante

la campania.

La campana presidencial del PRI en Morelos apenas fue perceptible. Luis Donaldo
Colosio so6lo visitd en una ocasion la entidad. Posteriormente, el nuevo candidato
presidencial del PRI, Ernesto Zedillo, también una sola vez estuvo en Morelos para
participar a inicios de agosto en una reunion con medios de comunicacion. Los candidatos
al Senado de la Republica y a las diputaciones federales del PRI realizaron una campafia
concentrada en los medios, particularmente el candidato a la primera férmula del Senado,
Rodolfo Becerril, casi diariamente invitaba a desayunar y comer a un nutrido grupo de
periodistas locales a los restaurantes mas acreditados y caros de Cuernavaca. Debe
destacarse que la campafa de los priistas practicamente se realizé sin desarrollar ninguna

concentracién masiva.

La estrategia del PRI para influir en los electores del estado se estructuré en dos
grandes medidas: en el manejo de los medios de comunicacion y en la organizacion del
voto clientelar. El control de los medios y la emisidn de mensajes operd esencialmente
desde el centro del pais, los medios locales jugaron un papel secundario, en buena medida

por la precariedad y poca influencia que tienen en la sociedad morelense.

Segun José Luis Correa Villanueva®, en el programa estratégico del PRI se planted
vincular el voto corporativo, derivado de lo que llaman la “politica tradicional”, con los
sujetos sociales de la “nueva politica”. La politica tradicional responde a organizaciones
verticales, preocupaciones sectoriales, macroconcentraciones, trato responsabilizado y

unidad sectorial; por el contrario, la nueva politica se funda en organizaciones horizontales,

% Correa, Villanueva, Op. cit, p.27.
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preocupaciones ciudadanas, pequefias concentraciones, trato personalizado y unidad

territorial.

A simple vista, la campafia no se percibia fuera de la propaganda en las calles,
parecia que no se vivia un proceso electoral. La eficiencia del modelo de campana es alta,
pero muy costosa, no soélo por lo que implica una camparia masiva del voto, también por la

cantidad de recursos humanos que implica utilizar.

Asi, en el estado de Morelos, al igual que en el proceso local, el voto clientelar
constituyo el pilar de la estrategia del PRI, dirigiéndose hacia la poblacion mas
depauperada de la entidad. Antes de las elecciones se estructurd una compleja red para
identificar la forma territorializada de la poblacion objetivo, se elaboré el censo de priistas
y se identificaron las casas y familias con simpatias por la oposicion; posteriormente, se
realizaron entrevistas directas y se procedié a intercambiar los derechos politicos por
electrodomésticos menores, materiales de construccion, despensas alimenticias, entradas
gratuitas a los balnearios, etc. En las zonas rurales se compré el voto con ganado y
fertilizantes. En otros casos el intercambio se realizé en efectivo; otro mecanismo que se
utilizé fue el voto coactivo. Esta forma de la manipulacion clientelar operé esencialmente a
través de los programas sociales y productivos que desarrollé el gobierno, condicionado
politicamente a la poblacion para poder acceder a ellos o bien para seguir gozando de la

prerrogativa.

Ademas, el régimen logro establecer una estrategia de comunicacion en la que se
asocio violencia y desestabilizacion con el PRD. El fin Gltimo del PRI era el de garantizarse
el primer lugar por un amplio margen, situar al PAN como segunda fuerza y reducir al PRD
al tercer sitio, de tal suerte que, al igual que en 1991, se generara un clima de

desmoralizacion en menoscabo del propio PRD.
Finalmente, el 21 de agosto de 1994 el PRI aplicd en Morelos exitosamente la

estrategia nacional. Recuperd el primer lugar en el estado, incrementando su votacién en
209 mil 135: pasando de 93 mil 869 votos en 1988, a 282 mil en 1994. Este incremento del
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PRI sélo fue superado en Michoacan y el Estado de México. Para el mismo periodo, la
votacion del PRI paso del 33.74% al 50.86%.

El PAN se situ6 como segunda fuerza en el estado. Pasé de representar el 7.44% en
1988 con 20 mil 699 votos, al 23.29% en 1994 con 129 mil 225. En funcion de estos
porcentajes el lugar nacional de Morelos pasé del 24 al 22 conforme las votaciones
relativas del PAN. Adicionalmente, logré el senado por primera minoria. El crecimiento de
Accion Nacional fue significativo, mas ain cuando unos meses antes se habian celebrado
elecciones locales para gobernador y el PRD en relacion con el PAN tenia una ventaja de

2.5votosal.

En tanto, el PRD baj6 hasta el tercer sitio. Cuauhtémoc Céardenas obtuvo 109 mil
690 votos, lo que significd una disminucién del 31.61% en relacion con 1988. En 1994, el
PRD obtuvo el 19.77%, con lo que el estado se situ6 en el noveno lugar nacional de los

porcentajes de votacion en favor del PRD.

Entre las elecciones del 20 de marzo y las del 21 de agosto de 1994, es decir, a sélo
155 dias de distancia entre una y otra, los resultados modificaron el mapa politico del
estado; el padrén electoral tuvo una variacion equivalente al 2.95%, mientras que la
votacion total emitida crecio en 31.73% al pasar de 432 mil 314 a 569 mil 490 votos. Al
comparar los resultados entre las elecciones local y federal se observa que en este breve
lapso se oper6 una significativa redistribucion de la votacion entre las diversas fuerzas
politicas, mismo fendmeno que modifico el patrén tradicional de votacion, por lo que

podemos considerar a esta eleccién como desviada.

El indice de abstencionismo entre una y otra eleccion, con relacién a la
redistribucion de la votacion, estaria indicando que aquellos ciudadanos que decidieron
abstenerse en las elecciones locales, para las federales no sélo ejercieron su voto, sino que

ademas lo hicieron en mayor medida por un partido distinto al PRI.
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En términos absolutos, el PAN incrementd su votacion en 263.5% en todo el estado,
al pasar de 35 mil 547 a 129 mil 225 votos. En el caso del PRI la votacion se incremento en
todo el estado en 7.25%, pasando de 263 mil 118 a 282 mil 189 votos. También el PRD
incremento su votacion en un 22.31% pasando de 89 mil 679 a 109 mil 690 votos.
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I11. Las elecciones criticas de 1997.

Las elecciones locales de 1997 se caracterizan por ser un parte aguas en la historia
politico-electoral del estado de Morelos, pues hasta antes de su celebracion el
desalineamiento electoral caracteristico de las ultimas décadas no habia desembocado adn

en la distribucion del poder politico en la entidad.

En la historia de la entidad nunca se habian realizado unas elecciones tan
competitivas, legitimas y creibles como las de 1997. En buena medida, esto se debié a la

reforma electoral de 1996.

Los resultados de las elecciones de 1997 revivieron el intenso clima de
competitividad electoral que caracterizd a las elecciones desviadas de 1988 pero ahora,
inmerso en un escenario de mayor credibilidad y confianza hacia los érganos electorales

encargados de organizar y verificar los comicios.

La crisis de inseguridad publica en la que estaba sumido el estado se reflejo en los
resultados electorales, especialmente en la capital, Cuernavaca. Ademas, habra que recordar
que en el mes de febrero, a un mes de realizarse los comicios, el periddico norteamericano
The New York Times sefialo al gobernador Jorge Carrillo Olea como presunto colaborador

del narcotraficante Amado Carrillo Fuentes, “el sefior de los cielos”.

Un sondeo realizado por el Centreo de Estudios de Opinion (CEO)* de la
Universidad de Guadalajara, publicado el 13 de marzo de 1997 y levantado en Cuernavaca
y Cuautla, revelo que la mayoria del electorado votaria a favor del PAN o PRD “porque
querian un cambio”. A la pregunta "¢por cual partido votaria si el dia de hoy hubiera
elecciones para presidente municipal?”, el resultado fue el siguiente: en Cuernavaca, 31.6%
por el PAN, 23.6% por el PRIy 17.5% por el PRD, mientras que en Cuautla el 13.2% fue
para el PAN, 29.7% para el PRI y 33.7% para el PRD. Un dato revelador es el de que en

% Romero, Isamel. “Favorece sondeo del CEO a AN en Cuernavaca y al PRD en Cuautla”, en La Jornada, 13
de marzo de 1997. p. 34.
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Cuernavaca el electorado mostréd especial preocupacion por la inseguridad publica, pues la
mayoria de los encuestados (36.2%) sefiald tal problematica como la principal tarea a
resolver por el nuevo presidente municipal. En contraste, la mayor parte del electorado de
Cuautla (32.4%) sefiald el arreglo de calles y carreteras como el principal reto del nuevo
ayuntamiento. La encuesta reveld también que el PRI era considerado el partido " “mas
capacitado” para gobernar en los dos municipios (29.8 y 37.9 por ciento), pero, a la vez, se

le sefialaba como "“el mas corrupto” (53.2 y 48.4).

Otro dato interesante arrojado por la encuesta del CEO, fue el de la evaluacion del
gobernador del estado Jorge Carrillo Olea, quien tuvo una puntuacion de 5.4 en Cuernavaca
y 5.7 en Cuautla. Finalmente, como se describe méas adelante, el PAN conquisté la capital

del estado, mientras que Culta quedd en manos del PRD.

El 16 de marzo de 1997 se renovaron los integrantes del Poder Legislativo que,
como resultado de la Reforma del Estado, aumentaron a 18 por el principio de MR y 12 por
el principio de representacion proporcional, asi como los 33 ayuntamientos que integran al
estado. En esa ocasion, acudié a votar el en las elecciones legislativas y municipales el
55.85% vy el 55.84% respectivamente, de los ciudadanos empadronados. Asimismo,
compitieron en la arena electoral un total de 9 partidos politicos: PAN, PRI, PRD, PC,
PCM, PT, PVEM, PPS y PDM, de los cuales, 4 obtuvieron triunfos en al menos un

municipio o distrito electoral.

Para apreciar la profunda caida priista en la entidad basta con contrastar los datos

de la altima eleccion con el resto de la historia electoral de la entidad.

Hasta antes de los comicios de marzo de 1997 el PRI no habia perdido posicion
alguna por el principio de mayoria relativa en el Congreso estatal; para los comicios de
1997, de los dieciocho distritos en disputa solamente gan6 ocho, el PRD siete y el PAN
tres. La redistritacion dificulta, en la mayoria de los casos, una comparacion entre cada uno
de ellos, pero salta a la vista no s6lo el aumento de votantes a favor de la oposicion, sino la

dréastica disminucion de los favorables al PRI.
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Por si fuera poco, en esa eleccién el PRI perdié mas municipios que a lo largo de
toda su historia, pues Unicamente logro adjudicarse 17 de los 33 ayuntamientos en disputa:
Amacuzac, Atlatahuacan, Axochiapan, Ayala, Coatlan del Rio, Huitzilac, Jantetelco,
Miacatlan, Ocuituco, Puente de Ixtla, Temixco, Tetela del Volcan, Tlanepantla,
Tlalquitenango, Tlayacapan, Totolapan y Xochitepec.

Pero el PRI no sélo perdié casi la mitad de los ayuntamientos, ademas, perdid los
mas importantes; es decir, aquellos con mas de cien mil habitantes: Cuernavaca (PAN),
Cuautla, Jojutla y Jiutepec (PRD). En este sentido, cabe destacar que el PRI Gnicamente se
hizo de uno de los siete municipios de composicion mayoritariamente urbana: Temixco; el

resto quedaron en manos de la oposicion (ver clasificacion distrital y municipal en anexo).

El PRD gan6 en 13 municipios: Cuautla, Yautepec, Jiutepec y Zacatepec, con perfil
mayoritariamente urbano; Jojutla, Jonacatepec, Tepalcingo, Yecapixtla, Tlaltizapan y

Tepoztlan, de perfil mixto; y Temoac, Tetecala y Mazatepec, de perfil rural.

El PAN por su parte, conquisto el municipio mas importante y capital del estado,
Cuernavaca, ademas de Emiliano Zapata que, al igual que la capital, posee una

composicion mayoritariamente urbana.

Finalmente, el Partido Civilista Morelense (PCM)% obtuvo el triunfo en el

municipio de Zacualpan.

El total de los votos registrados en las elecciones municipales fue de 484 mil 214,
de los cuales, 166 mil 075 (35.39%) correspondieron al PRI, 162 mil 522 al PRD (33.56%)
y 85 mil 367 al PAN (17.63%). Del total de votos en la eleccion municipal, la diferencia
entre el primer y segundo lugar es menor a la presente en la de diputados, apenas de 3 mil

553 sufragios.

97 El 11 de julio de 1992 se realizo la primera asamblea donde naci6 el Partido Civilista Morelense, fundado
por ex miembros del PAN y PRD estatales.
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Si sumamos la votacion obtenida por el PRI en las elecciones legislativas de 1994 a
la obtenida en las municipales del mismo afio, encontramos que el partido conquisto al
60.58% del electorado; seis afios después, en 1997, consiguid Unicamente al 34.35%; es
decir, 25.65% menos. En el mismo periodo, la votacién global obtenida por el PAN y el
PRD se incrementd en 21.09%, de los cuales, 11.95% correspondié al PRD y 9.14% al
PAN. Si a al incremento del 21.09% le sumamos a los nuevos votante obtendremos un
namero semejante al 25.65% perdido por el PRI de 1994 a 1997. El hecho, estaria
confirmando que durante las elecciones de 1997 se present6 un traslado masivo de votos
del PRI hacia los dos principales partidos de oposicion; esto es, en 11.95% hacia el PRD y
en 9.14% hacia el PAN.

Como se puede ver, el traslado masivo de votos del PRI hacia el PRD y el PAN se
dio practicamente en partes iguales; sin embargo, al contar el PRD con una base electoral
mas amplia que la del PAN el traslado benéfico en mayor medida al PRD en términos de
escafios y ayuntamientos ganados, mientras que el techo alcanzado por el PAN fue
insuficiente para conquistar un mayor numero de las mismas, pero suficiente para ganar el
municipio mas importe de la entidad, Cuernavaca, desde donde proyectd su estrategia para
ganar la gubernatura en al afio 2000 con el mismo candidato, Sergio Estrada Cajigal.

En Cuernavaca, el PRD pese a haber ocupado el tercer lugar, obtuvo 25 mil 562
votos en la eleccion municipal, el PAN gan6 con 35 mil 517, apenas 400 més que el PRI.
En 1994, el PRI obtuvo 65 mil 742 votos; en 1997 baj6 a 37 mil 117, mientras que en esta
ultima eleccion el PAN y PRD aumentaron su votacion en 25 mil 074 sufragios. De lo
anterior se deduce que del total de los votantes perdidos por el PRI, la mayoria vot6 por el
PAN, primero, y por el PRD, después; es decir, que los nuevos votantes ya no sufragaron
por el PRI sino por el PAN y el PRD, en ese orden.

El caso de Cuautla, que gand el PRD, tiene variantes pero en lo fundamental la
I6gica es la misma que en el anterior: los votos perdidos por el PRI y de los nuevos
sufragantes fueron a la oposicion. En 1994 el PRI obtuvo 28 mil 322 votos dejando muy
atras al PAN (3,925 votos) y al PRD (3,573 votos). En 1997, el PRI bajo en 14 mil 940
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sufragios y el PAN en 368, mientras que el PRD creci6 en 19 mil 74 votos. Es significativo

como el PRD evoluciond electoralmente de una manera atipica.

En Jiutepec, que forma parte de la zona conurbada de Cuernavaca, el PRI gano en
1994 con 25 mil 400 votos, en 1997 disminuyd su votacion en 13 mil 73 sufragios; en

cambio el PAN y el PRD la incrementaron globalmente en 14 mil 502 sufragios.

En esa ultima eleccion, el PRD gand con 15 mil 995 votos, el crecimiento de su
votacion fue de 7 mil 683. En este caso la logica electoral predominante en Cuernavaca se

presenta en Jiutepec, solo que a diferencia de la primera ciudad, ahora favorece al PRD.

Por ultimo, Jojutla, donde triunfo el PRD, representd un caso similar a los dos
anteriores. En 1994 el PRI gané con 12 mil 141 votos, en 1997 baj6 en 4 mil 697 sufragios,
en cambio el PAN y PRD aumentaron en 5 mil 346. De nueva cuenta tenemos que los
votantes que pierde el PRI y los nuevos sufragan por la oposicion. Aqui se repite el hecho

electoral atipico de que el PRD casi duplica su votacion de 1994 en el municipio.

En las elecciones de diputados locales de 1994 el PRI obtuvo 258 mil 355 votos
(59.97%) , en 1997 s6lo 167 mil 297 votos (34.40%), esto significé una disminucion
relativa del 25.57% en tan sélo tres afios. A pesar de la drastica caida en las preferencias
electorales el PRI mantuvo el primer lugar en la votacion para diputados al adjudicarse el
34.40% de la votacion, el PRD quedo en el segundo sitio al registrar a su favor 31.92% vy el
PAN en tercero con 18.09%. Como se observa, la diferencia entre el primer y tercer lugar
es menor al 20%, lo que habla de la transformacion radical del sistema de partidos en la
entidad.

En la eleccion de diputados por MR el PRI obtuvo el triunfo en 8 distritos
electorales: I, V, VIII, IX, XI, XIII, XVI y XVIII, el PAN hizo lo propio en tres de los
cuatro distritos correspondientes a Cuernavaca: Il, 1l y IV; mientras que el PRD se
adjudico siete distritos electorales: VI, VII, X, XII, XIV, XV y XVII.
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A nivel distrital se present6 el mismo fendmeno que a escala municipal, puesto que
el PRI unicamente se hizo de dos de los diez distritos electorales de perfil mayoritariamente
urbano: 1y V. En tanto, de los siete distritos ganados por el PRD, seis corresponden con el
perfil urbano: VI, VII, X, XII, X1V y XV. El resto de los distritos urbanos correspondientes
a la capital del estado, Cuernavaca, los obtuvo el PAN: I, 11 'y IV.

De lo anterior, resulta evidente que la redistribucion del voto en el estado de
Morelos se presentd principalmente en las zonas urbanas, aunque como se muestra en la
grafica 1%, en las zonas mixtas y rurales el fenémeno de disminucion de la votacion por el

PRI se repite, aunque en menor medida.

Gréfica 1.
EVOLCUION DEL VOTO POR EL PRI SEGUN PERFIL
DISTRITAL, 1994-1997
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Fuente: Elaboracidn propia con datos del CEDE-IFE.

Asimismo, como lo demuestran la grafica 2, la votacion por el PRD se incrementa
en los tres tipos de distritos electorales, especialmente en aquellos de perfil mixto, mismos
en donde obtiene el porcentaje de votacion mas alto en las elecciones de 1997, mientras que
en 1994 lo habia registrado en los distritos de perfil rural.

% Para obtener los porcentajes mostrados en las graficas 1, 2 y 3, se clasificaron, de acuerdo a su perfil, a los
18 distritos electorales en tres grandes conjuntos: urbanos, mixto y rurales. Posteriormente, se tomé la
votacion total obtenida por cada partido en cada uno de los tres conjuntos, para luego dividirla entre la
votacion total emitida en cada uno de los grupos y multiplicarla por cien. Asimismo, para poder comparar los
18 distritos electorales de 1997 con los 15 de 1994, estableci como base la distritacion de 1994, misma en la
que aparecen tres distritos menos: La capital del estado, que en 1994 estaba dividida en 3 distritos electorales,
para 1997 ya cuenta con 4; igualmente, Yautepec se divide en dos distritos electorales a partir de 1997; el
Gltimo caso es el de Jiutepec, que también se divide en dos distritos electorales para 1997.
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Gréfica 2.

EVOLUCION DEL VOTO POR EL PRD SEGUN PERFIL
DISTRITAL, 1994-1997
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Fuente: Elaboracidn propia con datos del CEDE-IFE.

En el caso del PAN, la gréfica 3 indica que al igual que el PRD registra crecimiento
en los tres tipos de distritos electorales; sin embargo, a diferencia de aquel, en ambas
elecciones se observa claramente que el partido tiene mayor presencia en zonas urbanas,
misma que disminuye conforme la composicion distrital rural se amplia; es decir, sucede el

fendmeno contrario al experimentado por el PRI.

Grafica 3
EVOLUCIONDELVOTO POR EL PAN SEGUN PERFIL DISTRITAL,
1994-1997
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Fuente: Elaboracién propia con datos del CEDE-IFE.

Asi, en las elecciones intermedias de 1997 se observa un traslado masivo de votos
del PRI hacia el PRD y el PAN en los tres tipos de municipios y distritos electorales
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descritos. Sin embargo, Ilama especialmente el traslado masivo de votos en aquellos de

perfil urbano.

La tabla I1°® confirma que el traslado masivo de votos en detrimento del PRI se
presentd en los tres perfiles distritales, agudizandose conforme la composicion urbana de
los mismos se amplia. Pero también se observa que el traslado masivo de votos se repartid
practicamente en partes iguales entre el PRD y PAN, haciendo la diferencia los distritos de
composicion mixta, en donde el traslado masivo de votos del PRI se dirigio en mayor
medida hacia el PRD.

Tabla I.
Fluctuacion del voto por partido segun perfil distrital, 1994-1997

Part Fluctua Urban Mixto Rural
ido cion 0% % %
1994 59.59 61.46 59.15
PRI 1997 30.24 39.96 40.96
Fluctua -29.35 -21.5 -18.19
cion
1994 12.16 4.53 3.61
PA 1997 22.53 11.06 11.51
N Fluctua +10.17 +6.53 +7.9
cion
1994 18.35 23.88 26.44
PR 1997 28.72 37.31 35.46
D Fluctua +10.39 +13.4 +9.02
cion 3

Fuente: Elaboracion propia con datos del CEDE-IFE.

% La fluctuacion se calcula para cada grupo distrital y es la diferencia de votacion obtenida por cada partido
entre dos elecciones consecutivas, en este caso (1994-1997.
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En los distritos urbanos, el PRI retrocedié de 1994 a 1997, en 29.35 puntos
porcentuales, mientras que el PAN y el PRD en conjunto aumentaron en el mismo periodo
en 20.56 puntos porcentuales, divididos justamente por la mitad; esto es: en 10.39 el PRD y
en 10.17 el PAN. Entonces, alrededor del 70% de los votos perdidos por el PRI en los

distritos urbanos, se trasladaron directamente al PRD y PAN en 1997.

En los distritos mixtos el PRI tuvo una fluctuacion del —21.5%, mientras que el
PRD aumento 13.43% su votacion, al tiempo que el PAN hizo lo propio en 6.53%. Si
sumamos la votacién de PRD y PAN obtenemos una cifra bastante proxima al déficit
priista: 19.96%. En este caso, practicamente la totalidad de los votos perdidos por el PRI se

trasladaron el PRD y PAN, en ese orden.

Finalmente, en los distritos de composicion rural, la retraccion del PRI se situ6 en
18.19 puntos porcentuales, en tanto que el conjunto de PAN y PRD sumé 16.92%: 7.9 el
PAN y 9.02 el PRD. Al igual que en el caso del grupo de los distritos mixtos, practicamente
la totalidad de los votos perdidos por el PRI de 1994 a 1997 se trasladaron directamente a

las causas panista y perredista.

Asi, el traslado masivo de votos en detrimento del PRI se profundizo en los distritos
urbanos dividiéndose en partes iguales entre PRD y PAN. Ello implic6é un alto grado de
competitividad que se logra apreciar especialmente en la zona mas desarrollada de la
entidad, la norte, compuesta por los cuatro primeros distritos electorales con cabecera en

Cuernavaca, el V con cabecera en Temixco y el V1'y VII, ambos con cabecera en Jiutepec.

Lo anterior estaria indicando que a mayor urbanizacion mayor competitividad y, por
tanto, la relajacion de lealtades priistas tiende a aumentar. Por otro lado, el analisis muestra
que posiblemente en las zonas rurales -que por lo general presentan los mayores indices de

marginalidad- las redes clientelares priistas operaron con mayor facilidad.

Al agrupar la mayor cantidad de habitantes y por tanto, el mayor nimero de

votantes, las zonas urbanas merecen especial atencion. Estas se agrupan en dos grandes

111



conjuntos: la zona norte, con centro en el municipio de Cuernavaca, y la zona este, con
centro en Cuautla. Sin embargo, como se describe en el Capitulo 2, la zona norte ha
recibido un trato privilegiado en el desarrollo historico de Morelos, por ello, es en donde se
perciben los ingresos econdmicos y niveles educativos mas altos, asi como los indices de
marginalidad mas bajos. Lo anterior, posiblemente explica el alto grado de competitividad
(los més altos en todo el estado) registrado en los siete distritos electorales (del I al V1) que
forman parte de la region norte. Asimismo, aunque el distrito electoral VIII no es
considerado como parte de la zona en cuestidn, igualmente se percibié un alto grado de
competitividad que se puede atribuir a la colindancia del mismo con los distritos I1I, IV y

V, justamente pertenecientes a la zona norte.

La tabla 2 muestra el alto indice de competitividad en los primeros ocho distritos
electorales que, en su conjunto, aportaron el 51.48% de la votacion total emitida en los
comicios de 1997 para renovar el Poder Ejecutivo. Como ahi se muestra, la diferencia en la
votacion entre el primer y segundo lugar, asi como entre el segundo y el tercero, es menor
al 10%, con las excepciones del distrito V' y VIII, que si bien no cumplen con este requisito,
si se aprecia en cambio que los tres partidos politicos alcanzan “al menos 20% de la
votacion para ser considerados como un partido que cuenta efectivamente en la

competencia electoral”’1%.

Tabla 2.
indice de competitividad en los distritos electorales 1 a V111, 1997.
PAN % PRI % PRD %
DISTRITO | 26.4 3131 19.77
DISTRITO Il 29.12 28.85 24.21
DISTRITO 1 31.8 27.78 19.53
DISTRITO IV 30.33 30.09 21.34
DISTRITOV 21.43 34.39 21.43
DISTRITO VI 27.97 26.92 32.22
DISTRITO VII 22.82 25.67 34.52

100 Rae, Douglas, “The Political Consequences of Electoral Laws”, Yale University Press, New Haven, 1971
(citado por Pacheco, Guadalupe. “Caleidoscopio electoral”, IFE, UAM, FCE, México. 2000. pp, 353-354).
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DISTRITO 21.4 39.41 24.42
Vil
Promedio 26.40 30.55 24.68

La tabla 2 muestra que, a partir de 1997, se abre una nueva etapa en la vida politico
electoral del estado de Morelos, pues cabe recordar que hasta las elecciones de 1994 el PRI
se habia adjudicado la totalidad de los distrititos electorales con margenes superiores al
50% de la votacion. Para 1997 en ninguno de los distritos electorales se repitid tal
situacion, destacando los aqui presentados por su alto grado de competitividad. Asi, el
pluralismo expresado en las urnas en el marco de una participacion elevada y competitiva
ocasiono ajustes profundos en la correlacion de fuerzas en el estado en general, hecho que
se tradujo en un sistema de partidos plural y competitivo, con la presencia significativa de
tres partidos politicos, tanto a nivel estatal como en algunos de los distritos en particular.
Resultado de este proceso de transformacion, tanto el Congreso como los ayuntamientos
quedaron divididos, dejando atras la época en que ambos eran de un mismo color, del color

del Ejecutivo estatal.

La asignacion de diputados de representacién proporcional quedd de la siguiente
manera: PRI 5, PRD 4, PAN 2 y PCM 1. En suma, el total de legisladores asignados por
ambos principios fue: 13 para el PRI (43.3%), 7 para el PAN (16.6%), 11 para el PRD
(36.6%) y uno para el PCM. Con estos resultados el PRD se alz6 como la primera fuerza en
cuanto a ciudadanos gobernados (47.8%), seguido por el PAN (26%), el PRI (25.5%) vy el
PCM, (0.6%).

Los resultados electorales de 1997 obtenidos por el PRD en Morelos, asi como sus
logros en el estado de México un afio antes, Michoacan y el Distrito Federal, se interpretan
como la recuperacion del sufragio en la “cuenca cardenista”, motivada, justamente, por la

candidatura de Cuauhtémoc Cardenas a la jefatura de gobierno del Distrito Federal.
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De acuerdo con Enrique Cuna Pérez!®, el lanzamiento de candidatos externos (la
mayoria ex priistas), un discurso menos agresivo y mas propositivo, una nueva imagen de
mesura, la mejor organizacién de sus cuadros y la eficiente difusién de su oferta politica,
permitié al PRD colocarse como opcion atractiva para los votantes, atrayendo a la vez la
simpatia de personajes importantes en el estado y convocando, con muy buena respuesta, a
cuadros que no habian abandonado antes al PRI por falta de una perspectiva clara. Incluso,
sectores historicamente aliados al partido oficial dieron claras muestras de aceptacion a las
victorias perredistas, como por ejemplo, Gustavo Davila, presidente de los industriales de
Morelos, quien afirm6 que “el PRD no es el partido agresivo que algunos describen”.

Si bien el PRI perdi6 la mayoria absoluta en el Congreso, en principio, conservo la
mayoria relativa. Sin embargo, apenas tomaron posesion los nuevos diputados locales, uno
del PRI se cambidé a la bancada perredista, quedando asi establecido un Congreso sui
generis, donde nadie obtuvo la mayoria absoluta ni la relativa. De esta manera, la época del
“carro completo” quedd en el pasado, pues ademas, casi la mitad de los 33 ayuntamientos

guedaron en manos de la oposicién

El hecho de que el PRI hubiese perdido la mayoria absoluta en el Congreso local
provoco que el gobierno estatal quedara dividido. Es decir, un gobierno cuyo Ejecutivo lo
detenta un partido mientras que el Legislativo es dominado por otro u otros (PRD, PAN,
PCM). En Morelos hasta antes de 1997 tanto el Ejecutivo estatal como el legislativo local
fueron histéricamente dominados por el PRI, lo que hacia que en el &mbito del estado se
reprodujeran, como en el resto del pais, las caracteristicas del sistema presidencialista
mexicano, lo cual implicaba que el gobernador en turno imponia, sin contrapeso alguno, sus

decisiones, caprichos o preferencias politicas a los deméas poderes.

La nueva correlacion de fuerzas permitio el fortalecimiento del Congreso local, lo
que implico que el Ejecutivo estatal se viera en la necesidad de negociar con los partidos

de oposicién para llevar adelante sus iniciativas. La nueva mayoria opositora se erigio

101pérez, Enrique, “Elecciones en Morelos: La fuerza de los votos™, en Larrosa Manuel (coor), Elecciones y
partidos politicos en México, 1997, UAM-CIDE, México, 2001, p.161.
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como un contrapeso a los poderes discrecionales que poseia, en un sistema de partido
unico, el poder Ejecutivo. De hecho, la nueva correlacion de fuerzas en el Congreso estatal
fue un factor importantisimo para que el entonces Gobernador en turno, Jorge Carrillo

Olea, abandonara la gubernatura del estado y, a la postre, fuera enjuiciado.

De este modo, el desalineamiento electoral que venia experimentando el PRI desde
tiempo atras, se profundizé en 1997 a niveles excepcionales que, en ultima instancia, le
valié el perder la mayoria absoluta y gran parte de los municipios, por lo cual el otrora
partido hegemonico/predominante dejé de serlo frente a una oposicion divida en dos

grandes conjuntos.

Los resultados electorales de la jornada del 16 de marzo de 1997 confirmaron una
tendencia de participacion tripartita (PAN-PRI-PRD), en donde el PAN se quedaba con el
municipio mas grande y capital del estado, Cuernavaca; el PRD con los municipios
medianos mas importantes, como Cuautla y Jiutepec; y el PRI con la mayoria de los

municipios pequefos.

En suma, y de acuerdo a la conceptualizacion original elaborada por V.O. Key para
definir las elecciones criticas, las de 1997 serian las primeras en el estado de Morelos en
poder ser caracterizadas de esa manera, puesto que; se percibié un grado mas o menos alto
de involucramiento del electorado, al tiempo que se suscitd un traslado masivo de votos del
partido mayoritario hacia los principales partidos de oposicién, conformando asi, nuevos y
perdurables apoyos electorales. Ademas, el profundo cambio en los patrones de
comportamiento electoral permitid la redistribucion del poder entre las principales fuerzas

y, consecuentemente, un reajuste del sistema politico, asi como del subsistema de partidos.

Pero las elecciones de criticas de1997 motivaron la aparicion de una caracteristica
que el propio V.O. Key sefiala como fundamental para la consumacion de un
realineamiento electoral: la durabilidad y estabilidad de la redistribucién del voto.
Entonces, en las elecciones intermedias de 1997 despunta un realineamiento electoral en la

entidad que, tres afios después, se expresa en términos sostenidos.
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IV. La alternancia en el poder: Las elecciones de 2000.

IV.l. Candidatos y camparias.

En Morelos se presentd una paradoja: Los tres principales candidatos a la
gubernatura del estado tuvieron el mismo origen y, aunque enarbolaron banderas diferentes,
pertenecieron en algin momento a la misma clase politica que dominé durante décadas la

entidad.

El candidato del PAN, Sergio Estrada Cajigal, quien se habia hecho de la alcaldia de
Cuernavaca en los comicios de 1997, se afilio al Partido Accion Nacional en 1995. Su
abuelo fue gobernador y su padre también fue edil, ambos postulados por el PRI. A su vez,
el candidato del PRD, Raul Iragorri Montoya, fue priista durante mas de dos décadas y
publicamente fueron conocidos sus negocios de familia con diferentes gobiernos estatales.
Por su parte, el candidato del PRI, Juan Salgado Brito, presumié de ser priista de toda su
vida, aunque también se ufand de ser producto de la cultura del esfuerzo, alejado de quienes

se enriquecieron en gobiernos pasados.

Dos candidatos sin mayores posibilidades, Adolfo Vizcéan, del Partido Auténtico de
la Revolucion Mexicana (PARM), y Antonio Miranda Sotelo, del PAS, coincidian en sus
respectivos discursos de camparia en que en Morelos habria un “cambio sin cambio”, pues
los tres principales candidatos a gobernador estaban ligados a los mismos intereses politicos

y econdmicos que sumieron en el atraso a Morelos.

Tanto el panista Estrada Cajigal, como el priista Salgado Brito, fueron sefialados

como “ahijados politicos” del ex gobernador de la entidad Jorge Carrillo Olea, quien ante la
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situacion de crisis de su administracion dejé la gubernatura en mayo de 1998, hecho contra

el que ambos tuvieron que lidiar a lo largo de sus campafias.

Las camparias de Estrada Cajigal y Iragirri Montoya arrancaron mucho tiempo antes
de que el Instituto Estatal Electoral diera el banderazo de salida. Iragorri empezo la
contienda por la precandidatura con dos afos de antelacion. Por su parte, Estrada Cajigal
anuncio sus aspiraciones por la gubernatura una vez comenzada su administracion en la
capital del estado. En tanto, Juan Salgado Brito, candidato del PRI, arrancé tarde,
acompafiado del resto de precandidatos del ahora "democrético™ PRI. Pese a ello, casi
desde el principio despuntaron en la carrera Salgado Brito y Estrada Cajigal. Las encuestas
indicaban ya desde el mes abril que el candidato del PAN superaba en las preferencias
electorales a su principal contendiente, el candidato del PRI y que, Iragorri Montoya,
aunque habia subido un poco, se mantenia bastante rezagado. La distancia entre los tres
candidatos se fue incrementando al paso de los dias. Para junio, las encuestas presagiaban
un claro triunfo del ex presidente municipal de Cuernavaca, el panista Sergio Estrada

Cajigal.

El 11 de junio de 2000, el periodico Reformal®® publicé una encuesta en la que se
mostraba la evolucion de las preferencias electorales en los meses de abril, mayo y junio
del mismo afio. En la misma, se observa una continua caida del abanderado priista, misma

guarda estrecha relacion con el ascenso del panista Sergio Estrada Cajigal.

Abril % Mayo % Junio %
Juan Salgado Brito 45 38 32
PRI
Sergio Estrada 42 49 53
PAN
Raul Irragori 13 13 15
PRD

102 Reforma, “Morelos para el PAN”, 11 de junio de 2000, p.28 A.
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Licenciado en ciencias de la comunicacién por la Universidad Iberoamericana y con
39 afios de edad, Sergio Estrada no s6lo rompié con la hegemonia del PRI en las elecciones
gubernamentales, que paraddjicamente iniciara su abuelo Vicente Estrada Cajigal, primer
gobernador constitucional elegido en 1932, sino también con la denominada “Sagrada
Familia”, misma que tradicionalmente controlaba los destinos del PAN estatal.

Considerado como integrante de la corriente neopanista y cuyo padre también
gobern6 la capital del estado (1990-1991), Estrada Cajigal, con apenas dos afios de
militancia en el partido, gand en 1997 la alcaldia de Cuernavaca a Ana Laura Ortega Vila,

hija del ex gobernador y ex dirigente nacional del PRI, Lauro Ortega Martinez.

Tan s6lo un mes después de haber tomado posesion como alcalde de Cuernavaca,
Estrada Cajigal tuvo su primer enfrentamiento con la dirigencia estatal del PAN, cuando
Adrian Rivera Pérez, entonces presidente del Comité Directivo Estatal y quien ademas
encabezaba al grupo de la “Sagrada Familia”, aseguro que al interior de la administracion
del neopanista existia nepotismo. A la postre, Estrada Cajigal fue sujeto a demandas de

juicio politico que; sin embargo, no trascendieron.

En realidad Sergio Estrada Cajigal estuvo en campafia por la gubernatura
practicamente desde que inici6 su periodo como presidente municipal de Cuernavaca. Esto
trajo muchas molestias entre los panistas ortodoxos representado en el seno de la “Sagrada
Familia”, pues omiti6 las tradiciones y formas del partido. Sin embargo, tal situacion le
permitio llegar a la eleccion de la candidatura panista practicamente como el Unico
aspirante. A su paso, solamente encontrd al entonces Diputado federal Marco Antonio

Adame, quien antes de llevarse a cabo la eleccion interna decidi6 declinar a su favor.

Incluso, antes de comenzada su campafia Estrada Cajigal establecio lazos con
estructuras paralelas al partido que él mismo generd. El caso mas significativo fue el de la
asociacion civil “Amigos en Accion 20007, cuya finalidad fue conseguir votos para
Estrada Cajigal por medio de circulos ciudadanos voluntarios.
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Al no contar con un aspirante con la presencia de Estrada Cajigal en la region, el
panismo tradicional tuvo que ceder. EIl 8 de noviembre de 1999, Sergio Estarda Cajigal fue
designado candidato a la gubernatura del estado de Morelos por el Partido Accion

Nacional.

Bajo el lema Morelos merece el cambio, el ahora candidato a la gubernatura del
estado implementd una novedosa forma de hacer proselitismo, a lo largo y ancho de la

entidad realiz6 una fuerte campafia publicitaria.

Ante la situacion por la que atravesaba el estado de Morelos, Sergio Estrada Cajigal
disefid una propuesta de gobierno que consideraba como punto principal la seguridad
publica, sin dejar de lado temas como la Reforma del Estado, la relacién con los diferentes
niveles de gobierno y el desarrollo econdémico y social.

La estrategia del PAN fue postular candidatos jovenes y de solvencia econdémica y
moral para atraer al voto, principalmente femenino y juvenil, en las zonas urbanas mas
importantes. En el distrito de la capital postul6 al empresario Fernando Martinez Cué, uno
de los neopanistas no identificados con el grupo de poder del PAN denominado la “Sagrada
Familia”. Al igual que el candidato a gobernador, Sergio Estrada Cajigal Ramirez y
Bernardo Pastrada Gomez, candidato en el ayuntamiento de Jojutla, Martinez Cué se
introdujo en las filas del PAN a partir de 1995, y en las elecciones de 1997 obtuvo una de
las cuatro diputaciones federales.

A través de promocién del voto util generado desde la campafia presidencial de
Vicente Fox Quesada, el candidato panista en Morelos aposté por la conquista de los
electores indecisos y de intelectuales de izquierda. Su argumento mas fuerte fue el "voto del
cambio”, pues en la coyuntura se presentaba como el unico candidato capaz de derrotar a
las fuerzas priistas del estado. Este argumento pretendié generar una polarizacién del voto
PRI-antiPRI, independientemente del partido al que tradicionalmente hubieran pertenecido
los diferentes electores.
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Por su parte, tanto en el PRI como en el PRD, las clpulas partidistas se enfrascaron
en continuas luchas internas que contribuyeron a perder credibilidad entre el electorado

morelenses.

El 18 de mayo de 2000, el periddico La Jornada % publicé una encuesta realizada
por el Centro de Estudios Opinion (CEQO) de la Universidad de Guadalajara. EI CEO
preguntd a los electores si afectaria su intencion de voto saber que existen problemas
internos en el partido de su preferencia. El 43.2% de los morelenses encuestados

respondieron que si.

Pero en el caso del PRD cuatro fueron los principales factores que influyeron en los
magros resultados obtenidos en 2000: la ineficiente administracion de los municipios
ganados en 1997, la ineficiencia del grupo parlamentario, las pugnas al interior del partido

y la desorganizacion.

Los perredistas se encontraban separados fundamentalmente en dos grupos: los
graquistas, encabezados por Graco Ramirez y apoyados por dirigentes nacionales del PRD,
como Jesls Ortega Martinez y Andrés Manuel Lopez Obrador, y los de la llamada
nomenklatura morelense, respaldados por las bases y conducidos por el ex dirigente estatal

del partido y candidato a la gubernatura del estado en 1994, Julian Vences Camacho.

La disputa por el partido se origin6 tiempo atrds, cuando hubieron de renovar el
Comité Directivo Estatal. EI método elegido para tal motivo fue el de la consulta directa,
procedimiento que ocasiono serias irregularidades durante la jornada electoral. Finalmente,
luego de no pocas impugnaciones interpuestas entre corrientes, Pedro Delgado Salgado,
considerado el hombre fuerte de Julian Vences Camacho, fue nombrado como el nuevo
dirigente perredista en el estado. A partir de entonces, se intensifico la disputa por el
control del partido, misma que se manifestd a la hora de elegir a los candidatos a cargos de

eleccion popular y atn después.

103 Morales, Andrés. “Amplia ventaja del candidato del PAN en Morelos”, en La Jornada, 18 de mayo de
2000. p. 36.
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Luego de una larga trayectoria en el PRD morelense y de su intensa labor en el
proceso en contra del ex gobernador de la entidad Jorge Carrillo Olea, Graco Ramirez
Abreu se perfilaba como el candidato a vencer no sélo al interior del PRD, sino también por
las fuerzas politicas de la region. Pese a ello, vio frustradas sus aspiraciones al no poseer la
ciudadania morelense por nacimiento'®, hecho que provocd su declinacion y la ulterior

postulacion a la senaduria.

Ante la ausencia de una politica interna los perredistas se hundieron en la
desorganizacion, prueba de ello fue la falta de un comité municipal en el ayuntamiento mas
importante y capital del estado, Cuernavaca. Asimismo, el PRD morelense tampoco
organizd una comision de garantias y vigilancia que regulara los conflictos internos. Por si
fuera poco, nunca existié un documento oficial de estrategia electoral disefiado para las
elecciones de 2000.

Bajo las ordenes dictadas por el Comité Ejecutivo Nacional, cuya presidenta era
Amalia Garcia Medina, el PRD morelense al igual que en la escala nacional, decidid
conformar una alianza electoral con los partidos emergentes. Una vez constituida la Alianza
por Morelos, integrada por el propio PRD, Partido del Trabajo, Convergencia por la
Democracia, Partido de la Sociedad Nacionalista y el Partido Centro Democratico, la
coalicion electoral se dio a la tarea de elegir a un candidato externo para la gubernatura.
Los dirigentes perredistas platicaron con el empresario avicultor Guillermo Ledn, el priista
David Jiménez Gonzalez —quien compitié por la candidatura a la gubernatura y fue
senador por su partido— y los empresarios Roberto Abe Almada y Alejandro Mojica
Toledo, este ultimo diputado local independiente que lleg6 al Congreso local bajo las siglas
del Partido Civilista Morelense. Otro de los prospectos era el rector de la UAEM, Gerardo

Avila Garcia.

Los intereses de las corrientes impidieron que se llegara a un consenso para nominar

a un candidato externo. El dia 13 de febrero de 2000 militantes y simpatizantes del PRD

104 El articulo 58 constitucional exige ser morelense por nacimiento para ocupar la gubernatura.
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acudieron a las urnas para elegir a su candidato a gobernador. Los contendientes fueron:
Julidan Vences Camacho —ex dirigente del PRD—-, Adolfo Barragan Cena -alcalde de
Jiutepec—, Alejandro Mojica Toledo —diputado local del Partido Civilista Morelense (PCM)
y Raul Iragorri Montoya.

Finalmente, el ex priista Raul Iragorri Montoya, cercano a la corriente de la
nomenclatura y empresario automotriz de poca presencia en el estado se alzé con el triunfo.
Sin embargo, la veracidad de los comicios perredistas se puso en duda una vez mas. El
Partido del Trabajo (PT) acus6 al candidato electo de comprar votos, argumento que
esgrimio para separarse de la Alianza por Morelos.

Dias después se eligieron los candidatos a senadores, diputados federales, diputados
locales y presidentes municipales. Las candidatura quedaron repartidas entre las diversas
corrientes, hecho que se manifestd durante sus respectivas campafas electorales, en las
cuales se puso de manifiesto la eminente fractura del partido, pues los candidatos
decidieron realizar sus eventos proselitistas por propia cuenta. Aquellos identificados con la
corriente graquista ignoraron por completo los lineamientos dictados por el Comité
Directivo Estatal, lo propio hicieron los de la llamada nomenklatura respecto del Comité
Ejecutivo Nacional.

La disputa entre corrientes se convirtid en un enfrentamiento entre la dirigencia
nacional y la estatal. Argumentando fraude electoral, la corriente de Graco Ramirez pidio la
intervencion del Comité Ejecutivo Nacional para que se respetara lo que consideraba el
triunfo de Ana Lilia Cepeda en la contienda por la candidatura a la presidencia municipal
de Cuernavaca; sin embargo, el comité estatal se impuso con la candidatura de Ricardo

Dorantes.

Hacia finales del mes de junio, es decir, a unos cuantos dias de la jornada comicial,
el clima de encono llegd a su climax. Graco Ramirez Abreu, ahora candidato a senador,
reconocio las cifras de una encuesta que publicé el diario Reforma'® y que otorgaron una

ventaja de 38 puntos porcentuales al candidato panista a gobernador, Sergio Estrada, sobre

105Reforma, encuesta citada.
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el candidato perredista Raul Iragorri. El reconocimiento provocoé la reaccion de lIragorri,
quien acusé de “actitud sospechosa” a Graco Ramirez al afirmar que aquella parecia una
“profunda traicion a los postulados del partido y a la confianza de quienes, como Céardenas,

lo han apoyado a lo largo de su carrera”%,

Sin un plan de gobierno bien definido y bajo el lema Por un gobierno sin marias,
Radl Iragorri llevo a cabo una campafa que, a diferencia de sus principales contrincantes,
no contd con una presencia vasta en los medios. A cambio, utilizd una estrategia de
contacto directo con la ciudadania. M&s que en una propuesta de gobierno, la camparfia de

Iragorri giro en torno al mal gobierno priista y a la necesidad de un cambio.

Por su parte, la campafia priista comenzd mal desde un principio, pues a la hora de
seleccionar a su candidato a gobernador -que culmind el 7 de noviembre, dia en que a nivel
nacional designaron a Francisco Labastida Ochoa como candidato presidencial- un sector
del propio PRI acus6 al aspirante ganador y ex presidente municipal de Cuernavaca (1994-
1997) Juan Salgado Brito, de traidor por haber validado en 1997 el triunfo del panista
Sergio Estrada Cajigal como alcalde de Cuernavaca.

Asi, en el PRI nadie pudo frenar la descomposicion del partido, incrementada
cuando Jorge Carrillo Olea asumi6 la gubernatura en 1994 para abandonarla por cuestiones
legales antes de terminar su periodo constitucional y representada al momento de las

elecciones por Jorge Arturo Garcia Rubi, tercer gobernador en un sexenio®®’,

En los ultimos seis afios, Garcia Rubi habia acumulado en su contra denuncias
penales, demandas de juicio de responsabilidad y recomendaciones de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos que lo describieron como un funcionario que manipulaba
las leyes a su arbitrio. Pese a ello, el 4 de mayo de 2000, Garcia Rubi fue designado
gobernador interino para un periodo de 136 dias, después de haber sido procurador general

de Justicia, presidente del Tribunal Superior y secretario general de Gobierno.

106 Monge, Emiliano, “Inminente fractura en el PRD-Morelos”, en La Regidn, 25 de junio de 2000, p.8.
197 LLuego de los periodos de Jorge Carrillo Olea y Jorge Morales Barud.
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Tiempo atras, cuando Carrillo Olea asumio la gubernatura, empez6 a desmantelar a
los grupos priistas entre cuyos principales lideres se encontraban los ex gobernadores
Antonio Riva Palacio y Lauro Ortega Martinez. Dividido, sin cohesion, en 1997 el PRI en
Morelos sufrié una catéstrofe: perdié la mayoria en el Congreso y 15 de los ayuntamientos

mas importantes. Desde entonces la oposicion gobernaba a 67% de los morelenses.

Ademas, Carrillo Olea fue responsabilizado de la creciente inseguridad publica, asi
como de que en Morelos establecieran su residencia numerosos narcotraficantes y hubiera
aumentado el consumo de estupefacientes. En consecuencia, el PRI morelense no tardé en
orquestar una campafia en la que su candidato se presentara ante la sociedad morelense
como un priista ajeno a los intereses y vicios de la administracion de Carrillo Olea, al
tiempo que, pretendian ligar al candidato panista, Sergio Estrada Cajigal, con el ex

gobernador.

Entre otras cosas, lideres del PRI culparon a Jorge Carrillo Olea de traicion, pues en
1997 valido —antes que la autoridad electoral correspondiente— el triunfo en la alcaldia de
Cuernavaca del panista Sergio Estrada Cajigal Ramirez. Por su parte, el lider moral del
PRI, Antonio Riva Palacio L6opez!®, no dudo en considerar que Carrillo influiria
negativamente en el PRI. "Hay varias condiciones que nos permiten que los hechos pasados
no tengan efecto en el presente. Hay que dejarlo en el pasado; esto no volvera a suceder

porque la ciudadania esta mas madura y preparada para juzgar".

Luego de la derrota electoral de 1997 y ante el panorama de descomposicion
generado durante el Gltimo sexenio, las filas priistas comenzaron a poner en duda la victoria
de su partido en los comicios del 2 de julio de 2000 y recurrieron a sus viejos cuadros. La
maquinaria electoral del partido en Morelos fue conducida por los ex gobernadores de
Jalisco, Carlos Rivera Aceves; el de Puebla, Guillermo Jiménez Morales; y el de Morelos,

Antonio Riva Palacio Lopez, lider vitalicio de los priistas morelenses. El equipo también

1%8Aranda, Julio. “El PAN obtuvo su séptimo estado en Morelos, al PRI lo hundieron sus propios errores” en
Proceso [cd-rom], no.1235, México, 3 de julio de 2000.
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estuvo integrado por Luis Arturo Cornejo Alatorre, secretario general del PRI, y Victor

Manuel Saucedo Perdomo, entonces secretario general de Gobierno.

Una militancia desmotivada y desconectada de los érganos dirigentes fue sintoma
de un partido igualmente desconectado de la ciudadania y dividido en su seno. En medio de
una lucha intestina por el poder entre cumaquerosi®, rivapalacistas y colosistas, los
priistas eligieron a sus candidatos a la gubernatura, alcaldias y Congreso local por consultas

directas empafadas por acusaciones de fraude.

Los aspirantes a la candidatura al gobierno del estado fueron Rodolfo Becerril
Straffon (rivapalacista y candidato de Francisco Labastida Ochoa), David Jiménez
Gonzélez, José Castillo Pombo y Juan Salgado Brito (colosista). En apariencia, y por
ordenes del Comité Ejecutivo Nacional encabezado por Dulce Maria Sauri Riancho, el
priismo morelense se mantuvo cohesionado en torno al candidato ganador, Juan Salgado

Brito, pero a la postre, los hechos demostraron que la historia era otra.

Al ver perdida la candidatura el grupo rivapalacista encabezado por el propio ex
gobernador y lider moral del PRI, Antonio Riva Palacio, le dio la espalda al candidato
electo. Aun mas, luego de la derrota electoral del 2 de julio, Juan Salgado Brito aseguro
tener pruebas documentadas de la movilizacion del equipo cercano a Riva Palacio para, a

manera de venganza, promover el voto a favor del candidato panista.

Asi, paradojicamente, las elecciones internas para presumir democracia en la
designacion de sus candidatos fue uno de los factores decisivos en la derrota del PRI. Tras
los comicios militantes inconformes con los resultados decidieron sumarse a la oposicion.
Prueba de ello fue la adhesion a la campafia panista de organismos de las zonas sur y

oriente del estado vinculados a la CNC y CTM; en Jantetelco, los priistas inconformes se

199 coordinadora Universitaria Morelense (Cumac), encabezada por el diputado federal Jorge Meade
Ocaranza y por Victor Saucedo Perdomo, secretario general de Gobierno.
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sumaron al Partido Verde Ecologista de México (PVEM); en Xonacatepec se fueron al

PAN y en Temixco y Emiliano Zapata al PRD*°,

Ademas, los candidatos del tricolor tuvieron que luchar contra el estigma de su
compafiero de partido, el ex gobernador Jorge Carrillo Olea, cuyo factor se convirtio en un
fuerte aliado para el avance del Partido Accién Nacional. A todo esto se sumaron los
personalismos y soluciones de emergencia que generaron incomprension y confusién en el

electorado.

Finalmente, Juan Salgado Brito se presentdé como el candidato del "nuevo PRI" en
Morelos, como el candidato que pretendia enmendar los errores del pasado. La camparfia
giré en torno a dar la imagen de un candidato priista diferente a los anteriores. Su discurso
puso énfasis en la lucha contra la corrupcion, pretendiendo lograr una justicia efectiva que
llevara a construir una cultura de la legalidad que combatiera la inmunidad de los

servidores publicos.

Mas preocupado por desmarcarse de la figura del general Olea que por una
propuesta solida y novedosa de gobierno, el equipo de Salgado Brito confecciond una
campana llena de acusaciones en contra del ex gobernador del estado, entre ellas, la de
destinar recursos extraordinarios para apoyar los programas de gobierno del PAN en
Cuernavaca, olvidando respaldar al resto de los 32 municipios de la entidad, acusacion esta,
que fue secundada por el candidato del PARM, el ex perredista Adolfo Viazcan Rebollo,
quien ademas asegurd: "Por raro que parezca, quedara claro que el candidato de Carrillo es
Sergio Estrada”. En clara referencia a la administracion de Carrillo Olea, Salgado Brito
sentencio: “Como gobernador seré implacable contra todo aquello que ha lastimado y
agraviado a los morelenses, la corrupcion, la prepotencia, el abuso, la complicidad y el

delito” 1,

110 Aranda, Julio. Op. cit.
11 Aranda Julio, “PRI: Pavor a Carrillo”, en Proceso Sur, no 54, p.22.
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En cuanto su plan de gobierno, Juan Salgado Brito presento tres ejes principales: el
desarrollo econdmico, el desarrollo social y el desarrollo humano. Asimismo, propuso un
cambio institucional basado en grandes lineamientos politicos como: Modernizacion y
transparencia en la actuacion de la administracion publica; cambios en la manera de hacer y
administrar la justicia; fortalecimiento de las instituciones publicas orientadas a apoyar a la
poblacion mas desprotegida; mejoramiento del marco regulatorio y fiscal para fomentar el
ahorro, la actividad econémica y el empleo; promocion de la inversion privada y publica en
obra de infraestructura social; y mayor gasto en salud, educacion, capacitacion laboral y
combate a la pobreza, bajo el criterio de un desarrollo regional equilibrado®*2,

Pese a los esfuerzos realizados, Juan Salgado Brito no lograba repuntar en las
preferencias electorales. Sabedores de la ventaja panista, el equipo de campafia implemento
en el mes de junio una nueva estrategia de descalificacion dirigida a los candidatos panistas
a través del programa “Vamos por todo”. En el discurso inaugural Juan Salgado Brito
arremetio contra las figuras de Vicente Fox Quesada y Sergio Estrada Cajigal al asegurar
que, “los candidatos opositores de la derecha panista confunden la politica con la
publicidad y ocultan los malos gobiernos que han hecho, con cambios cosméticos y de
escenografia.... Los priistas proponemos, pues €so queremos para nuestros hijos y nietos,
un futuro sin dogmas. Queremos gobernar con libertades, con tolerancia, respeto a la

diversidad y con un claro compromiso social” 13,

Ademas, en las dos ultimas semanas de campafia se sumaron diputados federales y
locales, senadores, ex gobernadores, ex legisladores y funcionarios publicos, a quienes se
les pidi6 promover no sélo al abanderado estatal, sino también a Francisco Labastida Ochoa

entre familiares y vecinos.

Asi, el priismo encaro las elecciones del 2 de julio de 2000 con la fuerte posibilidad
de perder la gubernatura del estado frente a un PAN que se perfilaba como el eminente

ganador de los comicios.

112 Ibidem.
113 Arroyo Francisco, “Priistas morelenses buscaran desenmascarar a Fox Quesada”, EI Universal, 29 de mayo
de 2000, p. 13.
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IV.11. Los resultados electorales.

Por primera vez en la historia de Morelos el 2 de julio de 2000 se efectuaron
elecciones concurrentes con el Instituto Federal Electoral (IFE), por tanto, se llevaron a
cabo en la misma fecha las elecciones en el ambito federal, teniendo los morelenses que
elegir al Presidente de la Republica, Senadores y Diputados federales, organizadas por el
IFE; asi como en el &mbito local para elegir Gobernador del estado, Diputados locales y

Presidentes municipales, realizadas por el Instituto Estatal Electoral (IEE)*“.

La importancia de esta eleccion radicaba en el hecho de saber si los partidos
politicos de oposicidn podrian mantener los resultados obtenidos en 1997 y asi arrebatar al

PRI la posesion del Poder Ejecutivo local.

Luego de permanecer mas de setenta afios en el poder, el 2 de julio de 2000 el
Partido Revolucionario Institucional sufrié un contundente revés electoral, que se manifestd
en al &mbito local no Unicamente en su incapacidad para recuperar la primer mayoria en el
Congreso estatal, asi como para ganar la mayoria de los 33 ayuntamientos en disputa, sino
también en que obtuvo solamente un cuarto de la votacion en la eleccién de Gobernador de

la entidad.

En la jornada electoral del 2 de julio de 2000, a la que acudio a votar el 63.07% de
los morelenses inscritos en el padron electoral, lo que significd el porcentaje mas alto de
participacion en la historia del estado, el PRI perdid la gubernatura del estado al registrar
apenas el 27.27% de los votos emitidos, retrocediendo 37.35 puntos porcentuales con
respecto a las elecciones de 1994 y en 45.62% respecto a las celebradas en 1988. En

términos absolutos, el PRI perdid en seis afios, de 1994 a 2000, 112 mil 279 votos.

114 El hecho de que Morelos fuera tradicionalmente la entidad que antecedia los procesos electorales federales
por escasa distancia en el tiempo constituia una circunstancia que tendia a desgastar a la sociedad y a los
partidos politicos en competicion.
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Gréfica 1.

EVOLUCION DELVOTO POR EL PRI EN ELECCIONES PARA
RENOVAR AL PODER EJECUTIVO, 1988-2000.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del CEDE-IFE.

Ademas, el Revolucionario Institucional dejé de ser la primer mayoria en el
Congreso local, al obtener 8 diputaciones por el principio de MR y 4 por representacion
proporcional, sumando un total de 12 escafios de los 30 en disputa. De este modo, el PRI
retuvo los distritos IX, XI, X1, XVIy XVIII; perdié el I, V' y VIII; y conquistd el XXIV'y
XVII.

En tres afios, de 1997 a 2000, el PRI pasé de 34.40% a 28.64% del total de la
votacion emitida en los 18 distritos electorales. En la era electoral 1998-2000, en las
elecciones para renovar al Poder Legislativo el PRI retrocedid en 39.19 puntos

porcentuales.

Gréfica 2.
EVOLUCION DEL VOTO POR EL PRI EN ELECCIONES PARA
RENOVAR EL PODER LEGISLATIVO, 1988-2000.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del CEDE-IFE.

En las elecciones municipales la historia fue similar, pues se hizo de 15 de los 33
ayuntamientos en juego, 2 menos que en los comicios anteriores pero 17 menos respecto a
los comicios de 1994. De los cinco municipios morelenses con poblacion superior a los 100
mil habitantes, el PRI recuper6 Cuautla y Yautepec de manos perredistas, pero perdid

Temixco y no logro recuperar Cuernavaca y Jiutepec.

El PRI registré en 1994 el 61.13% de los sufragios emitidos en los 33
ayuntamientos, en 1997 el 34.39% y en 2000 el 30.60%. La retraccion del voto priista en el
espacio municipal durante la era electoral 1988-2000 se situ6 en el 42.31%.

Grafica 3.
EVOLUCION DEL VOTO POR EL PRI EN ELECCIONES
MUNICIPALES, 1988-2000.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del CEDE-IFE.

Por su parte, el Partido de la Revolucion Democratica perdié dramaticamente la
fuerza alcanzada en los comicios anteriores. En el proceso electoral de 2000 el partido
formé parte de la coalicion “Alianza por Morelos” (APM), compuesta por el propio PRD,
Partido de la Sociedad Nacionalista, Convergencia por la Democracia y el Partido Centro

Democratico.
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En la eleccion para renovar al Poder Ejecutivo el PRD registré en 1994 el 20.82%
de la votacion, en 2000 la APM unicamente alcanzo el 12.71%, lo que lo situ6 como la

tercera fuerza electoral en Morelos a una muy considerable distancia del PAN y PRI.

Pero el retroceso mas significativo del PRD se presentd en los comicios para
renovar al Poder Legislativo y los 33 ayuntamientos. En el primer caso, retrocedié en
12.14% en la votacion total registrada en los 18 distritos electorales. A simple vista el dato
no demuestra la magnitud de la caida perredista, sin embargo, al comparar el niUmero de
diputaciones obtenidas en una y otra eleccion el mismo se vuelve revelador. En 1997 el
PRD conquist6 un total de 11 posiciones en el Congreso local: 7 diputaciones de MR y 4
mas por el principio de representacion proporcional; en 2000, no gand en ninguno de los 18
distritos electorales, conformandose con 3 diputaciones asignadas por el principio de
representacion proporcional. Solamente en los distritos VI, X, XVII y XVIII el PRD se

coloc6 como la segunda fuerza electoral.

La retraccion se manifestd de igual forma en las elecciones municipales, pues
conquistd solamente 7 ayuntamientos de los 33 que componen la entidad, en contraste con
los 15 ayuntamientos logrados en 1997. Al ser municipios con mas de cien mil habitantes,
resaltan las perdidas de Cuautla (PRI), Jiutepec (PAN) y Yautepec (PRI).

El PRD no supo aprovechar la oportunidad que le brind6 la ciudadania morelense
en 1997. En los comicios de 2000, quedd en claro que el partido no aprendi6 a ser gobierno,
a administrar y a legislar con eficiencia y honestidad las areas que le correspondieron. Los
ciudadanos demostraron en esta eleccion que, a través del voto, pueden definir el equilibrio
de las fuerzas politicas en el poder; al tiempo que, revelaron las dificultades del partido en

el gobierno para preservar su fuerza electoral.

Como se observa en la grafica 4, el desempefio electoral del PRD a lo largo de la era
electoral 1988-2000 en elecciones para renovar el Congreso local y ayuntamientos ha sido
el méas estable de los tres principales partidos politicos en la entidad, obteniendo

practicamente el mismo porcentaje en las elecciones de 1991, 1994 y 2000, mientras que en
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1997, afio en que se presenta el realineamiento electoral, muestra un importante repunte

para luego volver a su patron tradicionales de votacion.

Gréfica 4.

EVOLUCION DEL VOTO POR EL PRD EN ELECCIONES
MUNICIPALES Y LEGISLATIVAS, 1991-2000
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Fuente: Elaboracién propia con datos del CEDE-IFE.

Sin duda, el partido que mayores beneficios obtuvo de esta eleccion fue el PAN,
quien se hizo de la gubernatura del estado, 15 diputaciones locales y 8 ayuntamientos. El
crecimiento de Accion Nacional en tan sélo tres afios sorprendid a propios y extrafios, pues
luego de los comicios celebrados en 1997 el partido se habia colocado como la tercera
fuerza electoral en Morelos al obtener el 18.09% del total de la votacién emitida en los
comicios para renovar al Poder Legislativo local y solamente dos ayuntamientos:

Cuernavaca y Emiliano Zapata.

El 2 de julio de 2000, Sergio Estrada Cajigal, candidato a la gubernatura del estado
por el Partido Accién Nacional registro 338 mil 138 votos, es decir, 54.74% de la votacion
total emitida, colocandose incluso por encima del porcentaje obtenido por el candidato de la
“Alianza por el Cambio” en las elecciones presidenciales, el panista Vicente Fox Quesada,
quien se adjudicé en Morelos el 45.42% de los sufragios emitidos, lo que estaria indicando
que parte del electorado que voto por Estrada Cajigal en la contienda local, en la federal lo

hizo por Francisco Labastida Ochoa (PRI) o Cuauhtemoc Cardenas Solorzano (APM), pues
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ambos reportaron porcentajes superiores a los obtenidos por los candidatos locales: 30.30%

y 19.44%, respectivamente.

ElI PAN vio incrementada su votacion de 1994 a 2000 en 46.34 puntos porcentuales
en lo que respecta a los comicios para renovar el poder Ejecutivo local ;es decir, de 8.4% en
1994, a 54.74% en 2000. En términos absolutos, el PAN morelense sumo a su causa en el
mismo lapso un total de 301 mil 638 votos, lo que estaria indicando un crecimiento del
826.40%.

Gréfica 6.

EVOLUCION DEL VOTO POR EL PAN EN ELECCIONES PARA
RENOVAR ELPODER EJECUTIVO, 1988-2000.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del CEDE-IFE.

El PAN también triplic su nimero de posiciones en el Congreso local al conquistar
15 de las 30 diputaciones en juego. De estas, 10 le fueron adjudicadas por el principio de
MR al ganar los distritos electorales I, 11, 111, IV, V, VI, VII, VIII, XIl 'y XV. El pordentaje
de votaciéon que obtuvo en los 18 distritos electorales se duplico de 18.09% en 1997, a
40.94% en 2000.

Ademas, el PAN no sélo logré mantener el municipio mas importante y capital del
estado, Cuernavaca, pues triunfé en siete mas: Emiliano Zapata -al igual que en 1997-,
Huitzilac, Jiutepec, Jojutla, Temixco, Xochitepec y Zacatepec. Su votacion en el conjunto
de los municipios paso de 17.65% en 1997, a 38.83 en 2000.
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De los triunfos obtenidos por el PAN a nivel municipal llaman especialmente la
atencion los casos de Cuernavaca, Jiutepec y Temixco, tres de los municipios mas poblados
de la entidad, en done el PAN, en relacion a su mas cercano contendiente, el PRI, alcanzo

victorias con un margen superior a los 2 votos por 1.

En Cuernavaca el crecimiento del PAN alcanzé el 156.33%, al pasar de 37 mil 517
votos en 1997, a 96 mil 171 sufragios en 2000, lo que le significo retener la capital del

estado con 60.27% de los votos emitidos.

En Jiutepec el crecimiento del PAN fue ain mas notable, pues en el proceso
electoral de 1997 el partido se colocd como la tercera fuerza electoral en el municipio al
conseguir 11 mil 817 votos, es decir, el 24.98% de la votacion total emitida. En el 2000, el
PAN desplazé a priistas y perredistas -estos ultimos triunfadores en 1997- con 52.31% de
los sufragios a su favor, lo que se tradujo en un crecimiento del 194.52% respecto a los

comicios municipales de 1997.

En el mismo afio el PAN también se ubicé detras de PRI y PRD en el municipio de
Temixco, al conquistar 4 mil 293 sufragios, mientras que en 2000 se adjudico la presidencia
municipal con un total de 17 mil 109 votos, esto es, el 50.85%, dato que indica un

incremento en su votacién del 298.53% en tan sélo tres anos.

Graéfica 7.
EVOLUCION DEL VOTO POR EL PAN EN ELCCIONES
MUNICIPALES Y LEGISLATIVAS, 1988-2000
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Fuente: Elaboracion propia con datos del CEDE-IFE.

Cabe resaltar la fluctuacién de la votacion obtenida por el PAN entre las elecciones
gubernamental, legislativa y municipal: 54.74%, 40.94% y 38.83%, respectivamente. En
ultima instancia esta situacion expresa la logica del “voto util”, pues como se vera mas
adelante, histéricamente este fendmeno nunca se habia presentado en la entidad y la

fluctuacion de la votacion entre los tipos de eleccidn habia sido sumamente baja.

Por lo pronto, cabe mencionar que en el distrito IX con cabecera en Puente de Ixtla,
el PAN se apunto la victoria en los comicios para Gobernador con 11 mil 118 votos,
42.41% de la votacion en su favor, sin embargo, perdio la diputacion por MR al conseguir 7
mil 072 votos (26.52%), es decir, 4046 sufragios menos. Similar fue la situacion en el
distrito XI con cabecera en Jojutla, pues ahi el PAN registr6 16 mil 189 votos (46.18%) en
la eleccion para renovar al Poder Ejecutivo, en tanto que, en la eleccién para renovar al
Poder Legislativo consiguio 10 mil 986 votos (32.54%), esto es, 5 mil 203 votos menos
entre una eleccion y otra, lo que se tradujo en la pérdida de dicho distrito electoral.
Finalmente, en el XIII distrito electoral con cabecera en Yautepec Oriente, el PAN vio
disminuida su votacion en 2 mil 472 sufragios, esto es, de 9 mil 557 votos en la eleccion
correspondiente a Gobernador del estado, a 7 mil 085 sufragios en la del Poder Legislativo.
En los tres casos fue el PRI quien obtuvo las correspondientes victorias, impidiendo con
ello que el PAN obtuviera tres escafios mas en el Congreso local y, consecuentemente, la

mayoria absoluta.
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IV.111. El perfil del voto.

En los comicios del 2 de julio de 2000 el candidato del PAN obtuvo la gubernatura
del estado con el 54.74% de los votos a su favor. Sergio Estrada Cajigal cosecho el 71.61%
(242,166) del total de la votacion emita en su favor en distritos electorales urbanos, 17.64%
(59,653) en distritos de composicion mixta y el 10.74% (36, 319) restante en los distritos

rurales (ver clasificacion distrital en anexo).

El total de votos emitidos en la eleccion para renovar al Poder Ejecutivo en Morelos
fue de 617 mil 665 votos. De estos, 412 mil 221 (66.73%) se ejercieron en distritos
urbanos, 113 mil 514 en mixtos (18.37%), y 91 mil 930 (14.88%) en rurales.

En los tres rubros el PAN repunt6 extraordinariamente y se colocé como la primer
fuerza electoral en cada uno de ellos. El porcentaje de votacidn que registroé Sergio Estrada
Cajigal en los distritos electorales urbanos se situ6 en el 63.93%. De igual modo, en los
distritos electorales de perfil mixto, el PAN se colocé como la primer fuerza electoral al
obtener el 40.58% de los votos emitidos. Finalmente, obtuvo el 39.50% de los sufragios

emitidos en los distritos rurales.

En la eleccion para renovar al Poder Legislativo el PAN resultd ganador en los
distritos I, I1, 11, 1V, V, VI, VII, VIII, XIl y XV, todos ellos urbanos, con excepcion del
VIII, de perfil rural y con cabecera distrital en Tetecala. El repunte fue similar al
experimentado en la eleccion del Ejecutivo local, pues no sélo incrementd su votacion en
los tres tipos de distritos electorales, sino que también se ubicé como la primer fuerza

electoral en cada uno de ellos.

Como se puede ver en la gréfica 8, el PAN, de 1997 a 2000, tuvo un ascenso en los
distritos urbanos del 28.63%, del 14.83% en los mixtos y del 11.47% en los rurales. Por
tanto, es claro que la presencia del PAN, al igual que en 1997, tiende a incrementarse

especialmente en las zonas urbanas, mismas en donde se concentra la mayoria de la
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poblacion y, por tanto, de los potenciales votantes. Asi, el PAN, de 1994 a 1997 y de 1997

a 2000, fue el Unico de los partidos que crecio constantemente.

Gréfica 8.

EVOLUCION DEL VOTO POR EL PAN EN ELECCIONES
LEGISLATIVAS SEGUN PERFIL DISTRITAL, 1994-1997-2000.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del CEDE-IFE.

En tanto, el PRI gand 8 distritos electorales: IX, X, XI, XIII, XIV, XVI, XVIl y
XVIII, de los cuales anicamente el XIV posee una composicion mayoritariamente urbana,

mientras que los distritos 1X, X, X1y Xl son mixtos, y los XVII y XVIII rurales.

Como se muestra en la grafica 9, contrario al PAN, el PRI cosecha un porcentaje de
votacion mas alto en los municipios no urbanos. Asimismo, la grafica muestra que luego de
la profunda caida de 1997, el PRI estabilizd sus porcentajes de votacidn en los tres tipos de
distritos electorales, pero especialmente en los mixtos y rurales, situacion que, por un lado,
podria manifestar la supervivencia de redes clientelares en el ambito rural y, por el otro, la

poca penetracion panista.
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Gréfica 9.

EVOLUCION DEL VOTO POR EL PRI EN ELECCIONES
LEGISLATIVAS SEGUN PERFIL DISTRITAL,1994-1997-2000.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del CEDE-IFE.

Como se puede observar en la gréfica 10, el PRD (APM), que no logré conquistar

distrito electoral alguno, registra porcentajes mas homogéneos en los tres tipos de distritos,

mismos en los que experimenta una disminucion considerable de votacion. Al igual que el

PRI, el PRD obtuvo porcentajes de votacion mas altos en aquellos distritos electorales no

urbanos, y justamente en los urbanos es en donde se presenta la mayor pérdida de votos de

una eleccidn a otra.

Gréfica 10.

EVOLUCION DEL VOTO POR EL PRD EN ELECCIONES
LEGISLATIVAS SEGUN PERFIL DISTRITAL, 1994-1997-
2000.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del CEDE-IFE.
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IV.1V. La fluctuacién del voto.

La tabla 1 presenta los porcentajes obtenidos por el PRI, PAN y PRD a lo largo de

la era electoral 1988-2000. Como ahi se aprecia, luego de las elecciones sostenidas de 1991

los porcentajes de votacion por el PRI retroceden eleccion tras eleccién, mientras que los

del PAN ascienden vertiginosamente a partir de 1994. Por su parte, el PRD muestra

practicamente los mismos porcentajes de votacidn en tres de las cuatro elecciones en las

que ha participado y solamente en 1997, afio en que se presenta el realineamiento electoral,

muestra un repunte importante.

Tabla 1.
Ejec Legi Mu
PRI utivo slativo nicipal
72.8 72.
1988 9 67.83 91
68.
1991 67.93 12
64.6 61.
1994 2 59.97 13
34.
1997 34.4 29
27.2 30.
2000 7 28.64 6
Ejec Legi Mu
PAN utivo slativo nicipal
7.4
1988 7.56 8.4 6
4.3
1991 4.08 3
8.2
1994 8.4 9.19 5
17.
1997 18.09 65
54.7 38.
2000 4 40.94 83
Ejec Legi Mu
PRD utivo slativo nicipal
20.
1991 20.89 96
20.8 20.
1994 2 20.75 83
33.
1997 31.92 56
12.7 20.
2000 1 19.78 99
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Fuente: Elaboracion propia con datos del CEDE-IFE.

En la tabla también se observa que en las elecciones de 1988 a 1997 no existid
diferenciacion del voto; es decir, la fluctuacion en los porcentajes de cada uno de los
partidos politicos en cada una de las elecciones ya fueran de gobierno, legislativas y
municipales, o solamente legislativas y municipales, segun fuera el caso, practicamente no
varid. Resalta entonces el hecho de que en las elecciones de 2000 el PAN obtuviera la
gubernatura del estado con un porcentaje de votacion superior en casi 14 puntos al obtenido
en las elecciones legislativas, asi como también resalta el hecho de que el PRD obtuviese 7
puntos porcentuales menos en las elecciones de gobierno que en las legislativas, mismos

que al parecer se sumaron directamente a la causa panista.

El hecho esta estrechamente relacionado con lo légica del voto util. La logica del
voto Util, y su respectiva ideologia, redujo la situacion al dualismo PRI-antiPRI, es decir, al
bipartidismo PRI-PAN. En el fondo esa fue la disyuntiva de la eleccion para quienes
ejercieron el voto bajo estas circunstancias: seguir con el PRI otros 6 afios o acceder al
cambio. Sin embargo, visto méas alla del poder ejecutivo, los votos "inutiles" fueron Gtiles
para el poder legislativo, pues ayudaron a la conformacion de un Congreso plural, y no sélo
del PRI y del PAN, lo que impidi6 que se repitiera una situacion de hegemonia de un s6lo
partido. Es decir, los mal Ilamados votos “inutiles" sirvieron para que hubiera

representatividad de las diversas visiones politicas que conviven en Morelos.

De comprobarse esta hipotesis, el PRD, de no ser por la logica del voto util, hubiese
obtenido una votacion cercana al 20% en la eleccion del Ejecutivo local y, por tanto, muy
similar a la que obtuvo en las elecciones legislativas y municipales, hecho que no hubiera
modificado los resultados finales, pues de no haber contado con el voto util el PAN de
cualquier forma habria obtenido una holgada victoria. Por ello, el hecho verdaderamente
importante que se desprende de tal hipotesis, es el de que el PRD en realidad posee una
base electoral mas amplia de la pércibbida en las elecciones del Poder Ejecutivo en el afio
2000, aun mas cuando se observan sus patrones tradicionales de voto, cercanos al 20%. En

ultima instancia, lo anterior estaria confirmando la vigencia del PRD como fuerza electoral
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significativa, al tiempo que manifiesta que el PAN posee en realidad un piso electoral

menor al 50% de los votos, lo que eliminaria su status de partido predominante.

En la tabla 3 se describela fluctuacion del voto por partido en elecciones
legislativas de 1994 a 1997 y de 1997 a 2000.

Tabla 3.
Fluctuacion del voto por el PRI, PAN y PRD, en elecciones legislativas, 1994-2000.
Parti Fluct Fluct
dos uacion 1994- | uacion 1997-
1997 2000
PRI -25.57 -5.76
PAN +8.9 +22.8
5
PRD +11.1 -12.14
7

Fuente: Elaboracién propia con datos del CEDE-IFE.

La tabla muestra como el PRI estabilizd su votacion de 1997 a 2000. La pérdida
registrada entonces (-5.76) es poco significativa si la comparamos con la experimentada de
1994 a 1997. De hecho, la ligera fluctuacion que sufrio el PRI en las ultimas elecciones no
influy6 de manera decisiva en los resultados de los comicios de 2000. En todo caso, influyd

indirectamente la pérdida masiva de votos que sufrid en las elecciones de 1997.
De 1994 a 1997 el PRI pierde 25.57% puntos porcentuales, mismos que se

trasladaron casi en su totalidad hacia el PRD y el PAN. EI PRD aumenta de 1994 a 1997 en

11.17%, mientras que el PAN lo hace en 8.9%. Si sumamos ambos porcentajes el total sera
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de 20.07%, ndmero cercano al 25.57% perdido por el PRI. ElI 5.5% restante que

completaria al déficit priista posiblemente se repartid entre los partidos emergentes.

Para los comicios de 2000 la fluctuacion de los partidos cambio radicalmente. El
PRI logré estabilizar sus porcentajes, incluso, en niveles inferiores a los mostrados en el

periodo que antecedi¢ al realineamiento electoral (1991-1994).

En tanto, los 12.14 puntos porcentuales perdidos por el PRD en las elecciones
legislativas de 2000, mas el 5.76% perdido por el PRI, se habrian sumado directamente a la
causa panista, pues el PAN incremento su porcentaje de votacion en relacion al proceso de
1997 en 22.85 puntos porcentuales. Asi, a manera de triangulaciéon, el 11.17% de los votos
que habian sido trasladados del PRI hacia el PRD en 1997, para el 2000 se trasladaron
directamente a la causa panista. Baste ver la fluctuacion del PRD de 1997 a 2000, misma
que se ubica en el —12.14%, nimero bastante parecido al 11.17% arrebatado al PRI en
1997. Esta situacion devolvio al PRD a sus patrones tradicionales de votacion, cercanos al
20%.

Finalmente, la manera en como quedd compuesto el gobierno estatal, al igual que en
1997, refleja la situacion de un régimen con gobierno dividido producto de la pluralidad

expresada en las urnas.

El Ejecutivo Estatal lo sustenta el PAN por primera vez en la historia de la entidad,
mientras que las presidencias municipales quedaron ocupadas por distintos partidos
politicos: el PRI ocupa 15 alcaldias; el PAN, 8; el PRD, 8; el Partido Civilista Morelense,
uno; el PVEM uno y la Alianza por Ocuituco, conformada por los partidos minoritarios,
tienen un Ayuntamiento para completar los 33 Municipios morelenses. Asimismo, el
Congreso quedd integrado de la siguiente manera: el PAN obtuvo 15 diputados, sin
embargo uno de ellos se declard independiente y otro fue suspendido de sus derechos
partidistas por indisciplina, por lo que actualmente tiene 13; el PRI cuenta con 12 y el PRD

3, los de éste ultimo plurinominales.
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IV.V. La nueva correlacién de fuerzas.

Los resultados electorales de 2000 dejaron en claro la estabilidad en el traslado
masivo de votos en detrimento del PRI. Asimismo, los comicios de 2000 confirmaron la
existencia de una nueva norma politica expresada en términos de pluralidad y

competitividad.

Hasta antes de las elecciones de 1997 el PRI se habia adjudicado la totalidad de los
distritos electorales con margenes superiores al 50% de la votacion, por lo que hubiese
resultado ocioso tratar el tema de la correlacion de fuerzas y perfiles electorales, pero una
vez consumado el realineamiento electoral en la entidad el panorama cambid por completo.
Asi, el sistema de partido hegemonico no competitivo, cedié el paso a uno competitivo y
plural que oscila entre el bipartidismo y el tripartidismo en la escala distrital y municipal.
Por tanto, en el &mbito estatal hablar de tripartidismo seria una consideracion inexacta,
pues no estamos ante una situacion de competencia en la que los tres partidos tengan una
presencia significativa en los 18 distritos electorales y 33 municipios que componen a la
entidad. En todo caso, podriamos hablar de un multipartidismo moderado.

El estudio que aqui se hace de los perfiles electorales no pretenden reflejar las
situaciones de victoria o de derrota de los partidos, sino expresar el impacto del

realineamiento electoral en la correlacion de fuerzas'®.

En la tabla 1 se observa que los resultados de las elecciones de 1997 arrojaron por
primera vez en la historia del estado de Morelos un sistema de partidos competitivo y plural
gue mantiene esa cualidad en las elecciones de 2000. Asimismo, la tabla nos permite
identificar, a traves de la evolucion de correlacion de fuerzas, aquellos distritos en donde el

realineamiento de 1997 produjo un alineamiento en favor de la causa panista.

115 En el procedimiento de analisis se utilizaron los porcentajes obtenidos por los partidos politicos en cada
uno de los distritos electorales en las elecciones legislativas de 1997 y 2000, encontrandose 6 diferentes
perfiles electorales (ver nota metodolégica en anexo)
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Tabla 1. Evolucion del perfil electoral por distrito electoral 1997-2000.

Perfil Pe Perfil Pe
Distritos electoral 1997 rfil Distritos electoral 1997 rfil
electoral electoral
2000 2000
I PRI- PA X PRD- Pl
PAN N (pri) ural
1 Plural PA Xl PRI- Pl
N PRD ural
i PRI- PA Xl PRD- Pl
PAN N (pri) ural
v Plural PA X111 PRI- Pl
N (prd) ural
V Plural PA X1V PRD- Pl
N (pri) ural
VI Plural PA XV PRD- Pl
N (pri) ural
VIl Plural PA XVI Plural PR
N I-(prd)
VIl Plural Pl XVII PRI- Pl
ural PRD u. Inc.
IX PRI- Pl XVII PRI- PR
PRD u. Inc. PRD I-(prd)

Nota: de 1932 a 1994, todos y cada uno de los distritos electorales fueron de perfil “PRI”.

Fuente: Elaboracion propia con datos del CEDE-IFE.

Asi, en la tabla 1 se observa que, como se demostro en el estudio de las elecciones
de 1997, los distritos pertenecientes a la zona norte de la entidad (del I al VVII) fueron los
gue mostraron en los comicios de 1997 un mayor grado de competitividad debido a que el
traslado masivo de votos del PRI hacia el PRD y PAN se habia manifestado
extraordinariamente en esa zona. Sin embargo, los ocho primeros distritos electorales,
mismos que concentran a cerca del 50% del electorado, evolucionaron en las elecciones de
2000 de un formato plural a otro predominantemente panista, lo que estaria indicando que
el PAN fue el Unico partido en sostener e incrementar su votacion, mientras que el PRI
continud su afiejo proceso de desalineamiento y el PRD no logré sostener los porcentajes

obtenidos en 1997.

El fendmeno se repita en aquellos distritos que, por el contrario, evolucionaron
hacia un formato plural. Como se puede advertir en la tabla 1, todos los distritos que en
2000 evolucionaron hacia un perfil electoral plural, en 1997 poseian un formato compuesto

por las variantes del binomio PRI:PRD y en donde en definitiva no aparecia el PAN. Es
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decir, este Ultimo partido no sélo sostuvo sus promedios de votacion, sino que los
incremento al grado de volverse competitivo en todos aquellos distrititos en donde no tenia

presencia significativa (20% de la votacion), con excepcién de los distritos XVI1y XVIII.

Por otra parte, la tabla también demuestra que los distritos de predominio priista
practicamente se han extinto, pero también confirma la presencia ain competitiva tanto del
PRI como del PRD en todos los distrititos electorales que no pertenecen a la zona norte del
estado de Morelos (del VIII al XV1I1).

Asimismo, y continuando con el analisis de la tabla 1, en los distrititos | al V1I el
PAN triunfo con un porcentaje de votacion superior al 50% de los votos, lo que lo colocé
como partido predominante en los distritos electorales referidos. Cabe recordar que los
distritos en cuestion corresponden del | al IV a la capital del estado, Cuernavaca; el V a
Temixco y Emiliano Zapata, el primero de ellos cuarto municipio méas poblado de la
entidad; y el VI y VIII, ambos correspondientes al segundo municipio mas poblado del
estado, Jiutepec. Tan sélo, estos siete distritos electorales aportaron el 58.31% de la
votacion total captada por el candidato ganador en la contienda por la gubernatura del
estado, el panista Sergio Estrada Cajigal.

Entonces, especialmente en los siete distritos electorales mas desarrollados de la
entidad, con mayores ingresos y con los grados de escolaridad mas altos, pero también con
los indices de inseguridad mas elevados registrados durante el gobierno de Jorge Carrillo
Olea y aun después, quedo de manifiesto que aquellos que en 1997 ejercieron su voto por el
PAN guardaron fidelidad hacia el partido, al tiempo que aquellos que sufragaron por el
PRD evidenciaron una relajacion de lealtad partidaria, decidiendo ejercer su voto a favor
de la causa panista.

Cabe recordar que el candidato panista fue electo presidente municipal de
Cuernavaca en 1997 y, a la postre, realiz6 una eficaz labor en la administracion de la capital
del estado que, acompafiada de una intensa y larga campafia publicitaria, le permitio

obtener excelentes resultados electorales en Cuernavaca, asi como en toda la zona de
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influencia de la capital del estado. A lo anterior habra que agregarle la crisis en la que se
vio sumergido el gobierno estatal encabezado por el priista Jorge Carrillo Olea, quien tuvo
que abandonar su cargo con dos afios de anticipacion. Se considera que el factor Carrillo
Olea influy6 en menor medida durante los comicios de 1997, pues para entonces el tema
apenas comenzaba a despuntar. Sin embargo, para los comicios de 2000 la sociedad

morelense habia vivido el proceso de la salida del gobernador y su ulterior enjuiciamiento.

Con diversas variables, el proceso electoral del afio 2000 significa la imposibilidad
del PRI de remontar los resultados adversos de los tres afios anteriores, nivel de
competencia que ponia en riesgo la continuidad de su predominio. La dificultad para crecer
por encima de los resultados de 1997 no fue méas que la consecuencia de la falta de
identidad con la poblacion y la escasa penetracion de su oferta politica que, ya desde 1988,
habia denotado su obsolescencia. Ademas, después de 1997, el PRI no pudo sustraerse ya al
desgaste generado a partir de los temas relacionados con la corrupcién e impunidad que
venian afectando su imagen y que tuvieron su culminacién en las acusaciones contra Jorge
Carrillo Olea y algunos funcionarios del gobierno estatal, factores estos que, sin duda,

permitieron la alternancia en el poder en el estado de Morelos.

Finalmente, la votacion favorable al PAN en 2000 no significa, de ninguna manera,
que en elecciones subsecuentes, especialmente las de 2003 y 2006, en la que se elegiran
presidentes municipales y diputados locales, asi como al jefe del Ejecutivo estatal,
legislativo local y ayuntamientos, respectivamente, tendrd un triunfo facil. Mas aun si
tomamos a consideracion el peso especifico que tuvo la denominada “ola Fox”; es decir, el
numero de votos captados por el panismo local motivados por la candidatura de Vicente

Fox Quesada a la Presidencia de la Republica.

Ademas, para que el PAN consiga mantener a su favor el alineamiento de la
mayoria las bases electorales, la clase politica panista deberd superar sus contradicciones
internas, representadas en la disputa entre las viejas y tradicionales estructuras
personificadas en la “Sagrada Familia” y la corriente “neopanista”.
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El gobierno panista debe convencer a los morelenses de que el nuevo esquema de
desarrollo adoptado para superar la crisis es el mejor. Este es el asunto mas dificil de
sortear, ya que muchos morelenses no sélo no han visto una mejoria en sus condiciones de

vida sino que éstas se han deteriorado.

Asimismo, el gobierno panista debera favorecer una reforma politica amplia en la
que el propio gobierno tenga cada vez menos atribuciones que las que tiene actualmente en
la organizacion de los comicios y en la que los 6rganos electorales tengan mayor

autonomia.

El PAN debera aprender a ser gobierno, a administrar y a legislar con eficiencia y
honradez las areas que le corresponden, pues los ciudadanos demostraron en esta eleccion
que, a través del voto, pueden definir el equilibrio de las fuerzas politicas en el poder; pero
también se revelaron las dificultades de los partidos en el gobierno para preservar su fuerza
electoral.

Por su parte, el resto de los partidos politicos, en particular el PRD y el PRI, tendran
que reformular su actuacién y deberan dirimir sus conflictos internos de tal manera que no
se desgasten, como fue el caso del PRD durante las elecciones de 2000. Ante los retos del
nuevo esquema de desarrollo, deberdn mostrar su capacidad para acercarse mas a los
sectores sociales en movimiento e, inclusive, tratar de impulsar sus iniciativas antes que
imponer las marcadas por sus direcciones. Ademas, tendran que encontrar los mecanismos

para evitar la dispersién que se avizora.
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Conclusiones

En la primera parte del trabajo se presentan los marcos socioeconémico y juridico-

institucional en los que se inscribe la vida politico-electoral del estado de Morelos.

La evolucion de ambos aspectos, fundamentales para entender el proceso de
realineamiento electoral que hoy se vive en el estado, se entiende como parte de un
movimiento amplio generado en el ambito nacional hacia finales de la década de los
cincuentas y principios de los sesentas, cuando comienzan a debilitarse las caracteristicas

institucionales y politicas que durante décadas dieron vida al régimen politico mexicano.

En este sentido, es de suma importancia la recomposicion cualitativa y cuantitativa
experimentada por la sociedad morelense a partir de los sesentas, década en que ademas de
echarse andar el proyecto de industrializacion acelerada comienzan a percibirse: un

incremento significativo en la poblacion; una importantisima movilidad social del campo

148



hacia las urbes; un desarrollo y diversificacion econdmicos; una reduccion importante del

analfabetismo; mayores grados educativos; entre otros.

Al modificarse su estructura, el régimen se ve en la necesidad de entrar en una etapa
de apertura dirigida. Las caracteristicas institucionales y politicas del régimen comenzaron
a debilitarse, es entonces cuando se originan importantes reformas electorales que fueron
abriendo espacios a otros sectores politicos de pais y que explican en buena medida el

proceso de cambio politico.

A partir de 1988 el réegimen se ve obligado a entrar en una etapa de apertura
negociada. Dicha etapa esta caracterizada por la necesidad de pactar con las fuerzas de
oposicién las principales reformas politicas. En este periodo desatacan las sucesivas

reformas electorales, en especial la de 1996, misma que se mantiene vigente.

En la segunda parte del trabajo se analizaron las eras electorales en el estado de

Morelos.

De acuerdo al concepto de era electoral, definido por Byron Shafer como un orden
electoral especifico en el que se aprecian patrones de comportamiento electoral similares a
lo largo de varias elecciones, en el estado de Morelos se pueden apreciar dos eras
electorales, mismas que también pueden ser apreciadas al categorizar el sistema de partidos

prevaleciente en una y otra era electoral.

Entonces, podemos afirmar que en la entidad se han presentado dos eras electorales.
En la primera de éstas el estudio se concentr6 en la etapa 1970-1985, Gltimos afios del PRI
como partido hegemdnico. Durante esta primera era el comportamiento electoral se tradujo
en una serie de elecciones sostenidas que tuvieron su origen en el alineamiento del
electorado priista; es decir, durante este periodo, eleccion tras eleccion, el electorado no
ejercio su voto de manera distinta a como lo venia haciendo tradicionalmente de acuerdo a
sus lealtades partidarias, lo que habla de una estabilidad en las coaliciones socioelectorales

aglutinadas en torno del PRI.
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La segunda era electoral da inicio en 1988, cuando se efectuan las elecciones locales
para renovar al Ejecutivo, Legislativo y ayuntamientos. En esta Gltima que, se mantiene
vigente, el comportamiento electoral es diametralmente opuesto al percibido durante la
primera. A consecuencia de desalineamiento del electorado priista el sistema de partido
hegemdnico se desestructuro para ceder el paso a un sistema de partido predominante, en
donde el PRI aln obtiene la mayoria de los votos pero con margenes de competitividad mas
altos. Finalmente, luego de las elecciones de 1997, podemos hablar de un sistema de
multipartidismo moderado que, no descartamos, podria significar la apertura de una nueva
era electoral. Es asi como, a diferencia de la primera, durante la segunda era electoral se
presenta una variabilidad del voto en lapsos de tiempo relativamente cortos, al tiempo que,

se evidencia la ausencia de un patrén estable de apoyo electoral a los partidos.

El fendmeno de alineamiento que caracterizé a la primera de las eras electorales
impidié el crecimiento significativo de los partidos politicos de oposicion v,
consecuentemente, en ningln momento se puso en jaque el status de partido hegemonico
del que durante décadas gozo6 el PRI. En otras palabras, durante la primera de las eras

electorales la reparticion del poder no estuvo en juego.

Es durante la segunda de las eras electorales cuando el desalineamiento de las bases
socioelectorales priistas se profundiza a niveles excepcionales, perfilando asi una era de

inestabilidad electoral que comienza a tomar forma como etapa de elecciones criticas.

El concepto de desalineamiento alude a situaciones caracterizadas por el
relajamiento de la lealtad partidaria que llevan al elector a inclinarse indistintamente por
uno u otro partido e incluso a abstenerse de votar. El desalineamiento en detrimento del PRI
comienza a percibirse en las elecciones intermedias de 1979, pero se acentla a niveles
excepcionales en los comicios tanto locales como federales de 1988. En otras palabras,
durante la primera era electoral la serie de elecciones sostenidas se vio brevemente
interrumpida por los comicios intermedios de 1979, cuando el PRI vio caer sus preferencias

electorales sensiblemente aunque sin ver amenazada su aun amplia mayoria. Por ello, si
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bien esta eleccion puede seguir considerandose sostenida, también puede ser catalogada
como desviada, puesto que los resultados no correspondieron a los patrones tradicionales de

votacion.

Las elecciones desviadas de 1979 fueron seguidas por un par de elecciones
sostenidas, las de 1982 y 1985. En este periodo el PRI no logré recuperar los patrones de
votacion presentados hasta antes de 1979, pero si consiguio frenar y estabilizar la acelerada

pérdida de adeptos.

Los procesos electorales de 1988 ubican el inicio de la segunda era electoral en el
estado de Morelos. La segunda era electoral esta caracterizadas por la profundizacién del
desalineamiento de las bases socioelectorales priistas que, en Gltima instancia, le valid el
perder la gubernatura del estado. Pero también estd marcada por la aparicion de nuevos
partidos y nuevas fuerzas politicas, la mayoria fugaces, pero que una de ellas se
institucionaliza a partir de 1991, captando el voto disperso de distintos grupos de izquierda,
como es el caso del PRD; por la modificacion del sistema de partido hegeménico y la
articulacion de otro que ha tomado la forma de un proceso polimorfico; y por la
transformacion de las reglas electorales, que obligan a los partidos a buscar formas mas

efectivas de atraccion del voto que les garantice su supervivencia.

Las elecciones locales de 1988, que marcan el comienzo de la segunda era electoral
en la entidad, pueden ser clasificadas como desviadas. Los resultados electorales
expresaron un cambio en el comportamiento tradicional de los electores, por lo que los
patrones de votacion se modificaron sustancialmente respecto de las elecciones sostenidas
de 1982 y 1985.

Si bien es cierto que en 1988 el PRI consiguié de nueva cuenta retener la totalidad
de las posiciones en juego, lo hizo con margenes inferiores que permitieron a los partidos
de oposicidn apoderarse de cerca del 30% del electorado. El desalineamiento hecho patente
consistié en que los adeptos perdidos por el PRI se repartieron indistintamente entre los

diferentes partidos de oposicion, por lo que hasta entonces no se puede hablar de la
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existencia de una fuerza opositora competitiva, no asi de las bases que efectivamente sent6
el proceso electoral para la desestructuracion del sistema de partido hegemonico; esto es,
un sistema no competitivo con la abrumadora presencia de un partido, creado e impulsado
desde la cuspide misma del sistema y que, finalmente, terminaria por ceder el paso a un
sistema de partido predominante, en donde el PRI conservaria ain la mayoria de los votos,

pero con margenes de competitividad mas altos.

La desviacion del comportamiento electoral manifestado durante el proceso
comicial local se profundizé a niveles excepcionales tres meses después, en las elecciones
federales del mismo afio. El peso que tuvo dicho proceso en la vida politica del estado de
Morelos es de suma importancia, pues fue la segunda entidad de la Republica Mexicana en
donde el FDN consiguidé mayores porcentajes de votacion, desafiando con ello la
hegemonia del Partido Revolucionario Institucional y despertando fuertes temores al
interior de las filas priistas en el estado, asi como en la clpula partidista en el &mbito

nacional.

Las elecciones federales de 1988 representan un claro ejemplo de eleccidn desviada.
En el estado de Morelos, durante las elecciones presidenciales de 1988, se manifestd una
desviacion radical en los patrones de votacion producto del traslado masivo de votos del
PRI hacia el FDN. Esta situacion reflejé la crisis del sistema politico y sus limites para
procesar en clave democratica la cuestion electoral. Sin embargo, y a pesar de mostrar
algunas caracteristica que podrian definir a esta eleccion como critica, la misma es
considerada desviada, toda vez que, para los comicios de 1991 los patrones de conducta
electoral volvieron a su patron tradicional; en otras palabras, la eleccion presidencial de
1988 no produjo un realineamiento definitivo en la entidad, ya que en elecciones
subsecuentes quedd de manifiesto que, ni la modificacion de las bases de apoyo partidaria
ni la redistribucion de las preferencias lograron consolidarse, impidiendo con ello la

estabilidad y durabilidad de la conducta electoral.

No obstante que los triunfos de la oposicion fueron hasta entonces marginales, a

partir de una eleccion que fue ampliamente cuestionada en el ambito nacional, como lo fue

152



la federal de 1988, y de la fractura que vivié entonces el PRI, se advirtio la presencia de una
nueva correlacion de fuerzas que puso a debate el arraigo y hegemonia de los priistas en la
region. Asi, el contundente triunfo del FDN en la entidad marco el inicio de un proceso de
cambio no so6lo en el ambito electoral, sino del sistema politico local en su conjunto, pues
ocurrieron, a partir de entonces, importantes modificaciones en la vida partidaria asi como
reajustes en las relaciones de poder, al tiempo que se precipitaron reformas de carécter
electoral que estimularon el proceso de cambio politico en el marco de una competencia
real y plural, que derivo, finalmente, en la consolidacion del realineamiento electoral que

hoy se vive en la entidad.

Las elecciones de 1991 y 1994 mostraron una recuperacion del PRI en todo el pais,
Morelos no fue la excepcion. En ambos procesos electorales Morelos se constituy6 en una
entidad piloto para ensayar la estrategia electoral del régimen luego de los magros
resultados obtenidos en las elecciones desviadas de 1988.

En relacién con el padrén electoral, para las elecciones intermedias de 1991, se
aposto a la abstencion y en consecuencia el énfasis se puso en la exclusion de ciudadanos.
Para 1994 el esquema se modificd. El mayor crecimiento relativo del padrdn en el pais fue
en Morelos, lo que sirvid para credencializar y armar un enorme ejército clientelas y para
incorporar falsos ciudadanos en la lista nominal de electores, y asi dotar al priismo de un

alto nimero de credenciales para permitir operar el voto multiple.

Asimismo, durante este periodo el régimen aplico politicas pablicas con fines
clientelares, particularmente resaltan programas como el Pronasol, condicionamiento de
obra publica y el Procampo. Paralelamente, implementd una estrategia de comunicacion
que logré asociar violencia y desestabilizacion con el PRD. En Gltima instancia, el objetivo
durante estos afios fue el de garantizar el primer lugar al PRI por un amplio margen, situar
al PAN como segunda fuerza y reducir al PRD al tercer sitio, de tal suerte que se generara

un clima de desmoralizacion, desconcierto y desmovilizacion.
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Otro factor a considerar en la recuperacion del PRI, se relacion6 con el desarrollo de
los partidos de oposicion. Hasta entonces, el PAN en Morelos era un partido de bajo perfil,
con una estructura organizativa casi inexistente. En realidad, la alta votacion obtenida en la
eleccion federal de 1994 se explica fundamentalmente por el debilitamiento de lealtades

partidarias priistas temerosas de un triunfo del PRD.

Por su parte, la debilidad del PRD se explica a partir de diversas causales: la
camparia de comunicacion en su contra montada por el régimen y la incapacidad del propio
partido para encontrar alternativas para superarla; el fraude electoral; el escaso desarrollo
organizativo y la falta de estructuras institucionales; las pugnas entre corrientes y la

preeminencia de intereses particulares sobre el interés general del partido.

Asi, en las elecciones de 1991 el PRI logré6 mantener las tendencias presentadas en
los comicios locales de 1988 y remontar la enorme pérdida experimentada en las elecciones
federales del mismo afio. Sin embargo, por primera vez en la historia del estado de
Morelos, un partido politico distinto del PRI conquistd mas de veinte puntos porcentuales
en las elecciones legislativas y en las municipales, como fue el caso del PRD, lo que estaria
indicando que el voto erratico y disperso ejercido a favor de los partidos de oposicién en las
elecciones locales de 1988, para 1991 se alined justamente en torno del PRD. Si bien es
cierto que el PRD perdié la presencia alcanzada por el FDN durante los comicios federales
de 1988, confirm6 su presencia como primera fuerza de oposicion en la entidad. No
obstante, las elecciones intermedias de 1991 mostraron los mismos patrones de votacion
para el partido mayoritario, por lo que el desalineamiento electoral en detrimento del PRI se

vio paralizado de manera momentanea, ubicando asi, a esta eleccion, como sostenida.

En la contienda local del 20 de marzo de 1994 el PRD confirm6 la posesion de una
base electoral estable y significativa al conquistar de nueva cuenta veinte puntos
porcentuales en los tres formatos de eleccién, lo que ratificd el alineamiento de una parte
considerable del electorado hacia su causa. Ademas consiguid siete diputaciones por el
principio de representacion proporcional. Por otra parte, el desalineamiento de las

preferencias priistas volvio a hacerse patente luego de la breve interrupcion de 1991; sin
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embargo, en esta ocasion los votos perdidos por el PRI no se sumaron al PRD, sino a otros
partidos minoritarios, como el PAN. Asi, la perdida de votacion experimentada por el
partido mayoritario se puede considerar como moderada, al tiempo que no se reflejo, de
manera significativa, en el crecimiento de los partidos de oposicion, por lo que igualmente

podemos considerar a la eleccion local de 1994 como sostenida.

De acuerdo con la conceptualizacion original elaborada por V.O. Key para definir las
elecciones criticas, las de 1997 serian las primeras en el estado de Morelos en poder ser
identificadas como tales. Siendo la caracteristica fundamental de esta clase de elecciones la
persistencia de la votacion en elecciones subsecuentes, Key las define como aquellas en las
cuales los votantes inusualmente estan profundamente comprometidos; ocurren reajustes
mas o menos profundos en las relaciones de poder; se forman nuevas y perdurables
agrupaciones electorales; el grado de participacion es relativamente alto; y los resultados
decisivos de la votacion revelan una aguda alteracion de las rupturas y divisiones al interior

del electorado.

Entonces, las elecciones intermedias de 1997 pueden ser catalogadas como criticas,
ya que se presentd un traslado masivo de votos en detrimento del partido mayoritario
producto de profundas rupturas y divisiones al interior del electorado. Las lealtades priistas
fueron traicionadas en las urnas, lo que se tradujo en la conformacion de nuevos apoyos
electorales que cristalizaron en el PRD y PAN. Igualmente, las elecciones de 1997
originaron profundos cambios en las relaciones de poder dentro de la comunidad, basten
ver la nueva correlacion de fuerzas y la redistribucion del poder tanto el Congreso del

estado como en buena parte de los ayuntamientos en particular.

La derrota del PRI en 1997 manifest6 el agotamiento de un proyecto histérico que
ya desde las elecciones desviadas de 1988 habia reflejado su obsolescencia. Las elecciones
criticas del 1997 sefialaron el fin del Partido Revolucionario Institucional como partido en
el poder. No es posible ignorar el efecto multiplicador que representd para ese organismo
politico la pérdida de la mayoria absoluta en el Congreso, asi como de numerosos

municipios. La consecuencia fue una especie de caida inercial del priismo determinada por

155



la pardlisis, la falta de identidad con la poblacion y la escasa penetracion de su oferta
politica. Por ello, la derrota del PRI no se explica a partir del voto de castigo en su contra,
sin por que las lealtades partidistas que durante décadas se mantuvieron fieles a su causa se
erosionaron y se agregaron a otras fuerzas, dando como resultado el traslado masivo de

votos que, tres afios después confirmd su estabilidad.

El concepto de realineamiento electoral se refiere originalmente a un cambio
radical de las preferencias partidarias del electorado, al pasar de un partido a otro en una
eleccion critica. Si bien es cierto que en el estado de Morelos el traslado masivo de votos en
detrimento del PRI se distribuy6 hacia mas de un partido politico, podemos afirmar que, a
partir de las elecciones criticas de 1997, despunta un realineamiento electoral, toda vez que,
en la eleccion siguiente se percibi6 un voto permanente y estable en detrimento del partido
mayoritario que termind por construir un sistema de partidos plural y competitivo, cuya

estabilidad se encuentra en la redistribucion del poder entre las fuerzas.

Las elecciones de 2000 constituyen evidencia suficiente para establecer la presencia
de un realineamiento electoral en la entidad. Con diversas variables, el proceso electoral del
afio 2000 significo la imposibilidad del PRI de remontar los resultados adversos de los tres

afos anteriores.

Las ultimas elecciones celebradas en el estado de Morelos, revelan la presencia de
cuatro variables fundamentales que comienzan a dar forma al realineamiento electoral: 1)
El traslado masivo de votos en detrimento del PRI es irreversible, pues se expresa en
términos sostenidos de una a otra eleccion; 2) El traslado masivo de votos del PRI hacia el
PAN, suscitado en 1997, es estable, toda vez que, en las elecciones de 2000 no regreso a su
partido de origen ni se traslado a otro u otros partidos, por el contrario, aumenté; 3) En
contraste, el traslado masivo de votos del PRI hacia el PRD fue mas bien de caracter
erratico e inestable, pues a pesar de que de una eleccion a otra no regreso a su partido de
origen, si se traslado hacia un tercer partido, en este caso hacia el PAN; 4) El
realineamiento electoral que en 2000 se advierte en términos sostenidos, confirma un

alineamiento estable de las bases electorales en favor del PAN, que tiende a agudizarse en
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aquellos distritos de perfil mayoritariamente urbano y especialmente en la capital del
estado, Cuernavaca; pero también ratifica la permanencia de un sistema de multipartidismo
moderado que se verifica con la presencia significativa de tres partidos politicos: PRI, PAN
y PRD, y cuya estabilidad se encuentra en la redistribucién del poder social entres las

fuerzas.

En efecto, se produjo un realineamiento electoral que despunt6 en las elecciones
intermedias de 1997 y que se despliega en términos sostenidos desde las elecciones de
2000, dando asi lugar a un esquema de pluralismo.

La alternancia se puede entender como una consecuencia 0 manifestacion del
realineamiento presentado en 1997. Los profundos cambios, rupturas y divisiones
manifestados entonces al interior del electorado perfilaron un escenario en el cual,
cualesquiera de los tres principales partidos en competencia, podria haber obtenido el
triunfo en el afio 2000, inclusive, en elecciones siguientes.

Luego de las elecciones de 2000 podemos afirmar que, el voto masivo que perdio el
PRI no regresara a ese partido politico, lo cual no significa que haya perdido la posibilidad
de obtener triunfos. Es decir; a partir de la nueva distribucion electoral se generd un
equilibrio entre los diversos partidos politicos y la posibilidad de que cualesquiera de ellos
obtuviese triunfos electorales, por lo que es probable que en elecciones subsecuentes
veamos ganar o perder a un partido por un nimero minimo de votos. Inclusive, el PRI
podria eventualmente recuperar la gubernatura del estado, pero sin que el voto vuelva a irse

masivamente de un partido a otro modificando el realineamiento registrado en 1997.

Esta nueva norma politica, que todavia no esta enteramente asentada, pero que ha
hecho camino, tiene que ajustarse al nuevo sistema de partidos caracterizado por su

formato de pluralidad, competencia y cooperacion entre los partidos que lo componen.
Finalmente, si un realineamiento es, como se sabe, un cambio consistente en los

patrones de comportamiento electoral y en la estructura de partidos, a través de una

eleccion critica, merced a la movilidad y a la transformacion de las fuerzas actuantes,
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podemos decir que, el estado de Morelos, se inscribe precisamente en ese marco en el

transcurso de la tltima era electoral.
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1. Distritacién c'lqctok"ré\l federal

. DISTRITOL .

" CUERNAVACA (CABECERA).

" DISTRITO Il

ATLATLAHUACAN.
EMILIANO ZAPATA.
JMUTEPEC.
TEMIXCO.

TEPOZTLAN."
TLANEPANTLA.
TLAYACAPAN.
TOTOLAPAN.
YAUTEPEC (CABECERA).

DISTRITO Iil.

AXOCHIAPAN,
AYALA.
CUAUTLA (CABECERA).
JANTETELCO.
JONACATEPEC.
OCUITUCO.
TEPALCINGO.
TETELA DEL VOLCAN.
TEMOAC.
YECAPIXTLA.
ZACUALPAN DE AMILPAS.

DISTRITO IV.

ZACATEPEC.
AMACUZAC.
COATLAN DEL RiO.
JOJUTLA (CABECERA).
MAZATEPEC.
MIACATLAN.
PUENTE DE IXTLA.
TETECALA.
TLALTIZAPAN.
TLALQUITENANGO.
XOCHITEPEC.




2. Distritacién electoral estatal,

DISTRITO 1.

Cabecera, Municipios.
Cuernavaca. Norte de Cuernavaca.
Huitzilac.
DISTRITO 1.

[ Cubecera. | Municipios. |
{ Cuernavaca. | Oriente de Cuernavaca, ]
DISTRITO I11.

[ Cabecera. l Municipios. I
| Cuernavaca. | Poniente de Cuernavaca. H]
DISTRITO V.

[ Cabecera. | Municipios. ]

Cuernavaca.

Sur de Cuernavaca.

DISTRITO V.

Cabecera. Municipios.
Temixco. Temixco.
Emiliano Zapata.
DISTRITO VL.

[ Cabecera. | Municipios. |
[ Jiutepec. | Norte de Jiutepec. HE
DISTRITO VL.

[ Cabecera, I Municipi ]
L Jiutepec, I Sur de Jiutepec. |
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DISTRITO VIII.

Cabecera.

Municipios.

Tetecala.

Tetecala.

Coatlan del Rio.

Mazatepec.

Miacatlan.

Xochitepec.

DISTRITO IX.

Cabecera.

Municipios.

Puente de Ixtla.

Puente de Ixtla.

Amacuzac.

DISTRITO X.

Cabecera. Municipios,
Zacaiepec. Zacatepec.
Tlaltizapin,
DISTRITO XI.
Cabecera. Municipios.
Jojutla Jojutia.
Tlalqui >
DISTRITO XIL
Cabecera, Municipios.
Yautepec, Poniente de Yautepec.
Tepozilan.
DISTRITO Xiil.
Cabecera. Maunicipios.
Yautepee. Qriente de Yautepec.
Atlatlahuacan.
Tlalnepantla.
Tlayacapan.
Totolapan.
DISTRITO XIV.
Cabecera, ! Municipios.
Cuautla, | Norte de Cuautla.
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DISTRITO XV.

Municipios.

Cabecera. |
[ Cuautla, | Surde Cuautla.
DISTRITO XVI,
[0 Cabecera. [ Municipios.
Ayala, [ Ayala,
DISTRITO XVIIL
Cabecera. Municipios.
Yecapixtla, Yecapixtla.
Ocuituco.
Tetela de] Volcan.
Zacudlpan,
DISTRITO XVI111.
Cabecera. Municipios.
Jonacatepec. Jonacatepec.

Axochiapan.
]

0.
Tepalcingo.

Temoac.




3. Clasificacién por zonas segin marginalidad.

Zona norte

Cuernavaca, Temixco, Emiliano Zapata,

. Jiutepec, Tepoztlan' y Hutizilac.,

Zona sur

Xochitepec, Miacatlan, Coatldn del Rio,
Tetecala, Mazatepec, Amacuzac, Zacatepec,
Tlaltizapan, Tlalquitenango, Punete de Ixtla
y Jojutla.

Zona este

Atlatlahuacan, Axochiapan, Ayala, Cuautla,
Jantetelco, Jonacatepec, Ocuituco, Temoac,
Tepalcingo, tetela del Volcan, Tlalnepantla,
Tlayacapan, Totolapan, Yautepec,
Yecapixtla, Zacualpan de Amilpas.

Fuente: Consejo Nacional de Poblacién y Vivienda. Indices de marginalidad municipal

2000.México. 2001,




4. Perfil municipal y distrital,

Municipios Rurales, *Amacuzac,
Coatldn del Rio.
Aquellos municipios donde la totalidad de Ia Jantetelco.
poblacién habita localidades menores a los 5 000 *Huitzilac.
habitantes. Mazatepec.
* 65%b 0 mas de la poblacion vive en localidades de 1 Ocuituco.
a 4 999 habitantes v ¢l resto en localidades de 5 000 a Temoac.
10 000. Tetecala.
Tlalnepantla,
Zacualpan.
Municipios Urbanos. Cuernavaca.
Cuautla.
Aquellos municipios donde fa mayoria de la Emiliano Zapata.
poblacién habita localidades de mas de 20 000 Jiutepec.
habitantes. R Temixco.
Yautepec.
Zacatepec,

Municipios Mixtos.

La mayoria de la poblacion habita localidades de s
mil y hasta 19 mil 999 habitantes. .

Atlatlahuacan.

Axochiapan.
Ayala,
Jojutla.

Jonacatepec.

Miacatlén.
Puente de Ixtla,
Tepalcingo.
Tepoztlan.

Tetela del Volcan,

Tlaltizapdn.
Tlaquitenango.
Tlayacapan.
Totolapan.
Xochitepec.
Yecapixtia.
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Bajo el mismo criterio, podemos clasificar a los 18 distritos electorales en: Distritos
urbanos, rurales y mixtos, dependiendo de su composiciéon municipal.--.

Urbanos.

La mayoria de la poblacién habita localidades de mas
de 20 000 habitantes. ; :

1 Cuernavaca Norte.

© 1l Cuernavaca Oriente.

111 Cuernavaca Poniente.
1V Cuernavaca Sur.
V Temixco.
VI Jiutepec Norte.
V1l Jiutepec Sur.
X Yautepee Poniente.
X1V Cuautla Norte.
XV Cuautla Sur.

Mixtos.

La poblacion habita en localidades de entre 5 000 y
hasta 19 999 habitantes.

IX Puente de Ixtla.
X Zacatepee.
X1 Jojutla,
X111 Yautepec Oriente,

. XVI Ciudad Ayala, .

Ruralces.

La mayoria de la poblacién habita localidades
menores a los 5 000 habitantes.

L VI Tetecala,

" XVII Yecapixtia. .

- XVIII Jonacatepee.™ . -

Fuente: Elaboracion propia con datos del XII Censb dc Poblacién y Vivienda 2000.‘ .
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5., Mectodologia “Perfil Electoral®,

Para interpretar los perfiles electorales especificos partimos de los siguientes criterios
de validez jerarquica: 1) considerar como partido predominante a aquel que capta 50% de la
votacion o mas; 2) que exista una distancia menor de 10 puntos porcentuales entre el primer
partido y su principal opositor, para considerarlo plenamente bipartidista, siempre y cuando
la votacion del tercer partido sea inferior a 20 puntos; 3) alcanzar al menos 20% de la
votacion para ser considerado como un partido que cuenta efectivamente en la competencia
electoral. Con base en lo anterior, se encontraron 6 perfiles electorales:

A) Partido Predominante: Son aquellos distritos en donde un partido obtiene mas del
50% de la votacion. A este perfil electoral corresponden en la tabla todos aquellos
distritos electorales en donde Ginicamente aparecen las siglas del partido dominante.
Bipartidismo. Son aquellos distritos en los cuales la diferencia entre el porcentaje de
dos partidos politicos es menor a diez puntos. en tanto que el resto de los partidos
no alcanza el umbral minimo para ser considerados. A este perfil electoral
corresponden en Ja tabla todos aquellos distritos en donde aparecen las siglas de los
partidos que conforman el bipartidismo.

Pluralismo incipienie. Son aquellos distritos en los cuales ninguno de los partidos
rebasa el techo del 50%. pero la distancia entre el primer partido y el segundo es
mayor a los diez puntos porcentuales. Ademads, las votacion de un tercer partido
apenas si alcanza el umbral minimo del 20% necesario para ser tomado en cuenta.
Este acomodo o disposicion pareciera oscilar entre un predominio debilitado y un
pluralismo incipiente, porque si bien existen dos partidos que alcanzan el umbral del
20%, el primer lugar les lleva una ventaja importante a ambos. A este perfil
electoral corresponden en la tabla todos aquellos distritos en donde aparece la
leyenda Pluralismo Incipiente y Plural. Inc., respectivamente.

PRI predominante de vertiente perredista. Son aquellos distritos en los cuales el
PRI obtiene el primer lugar con un amplio porcentaje pero que no supera el 50% de

B

>

C

~

D

~—

la votacién. Ademds. solamente el PRD alcanza el umbral minimo para ser . @

considerado. A este perfil electoral corresponden en la tabla todos aquellos dlsmtOS'

en los que aparece las siglas PRI-(prd).

PRD predominante de vertiente priista. Son aquellos distritos en los cuales el PRD

obtiene el primer lugar con un amplio porcentaje pero que no supera el 50% de la

votacién. Ademds. solamente el PRI alcanza el umbral minimo para - ser’

considerado. A este perfil electoral corresponden en la tabla todos aquellos dlStrlIOS

en los que aparece las siglas PRD-(pri).

F) Pluralismo. Son aquellos distritos o municipios en los cuales tres partidos polmcos
alcanza el umbral minimo para ser tomados en cuanta y ademds existe. una’
diferencia inferior a los diez puntos entre el primero y segundo lugar y entre el

E

~

segundo y tercer lu;,ar A este perfil electoral corresponden en la-tabla- todos o)

aquellos distritos y municipios en donde aparece la leyenda plural.

VIl




. 6. Tablas dc,re'sulu‘y‘glos élcc?orh)es 1970-2000.
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POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA EN EL ESTADO DE MORELOS 1970

RESULTADOS DE LA ELECCION DE DIPUTADOS LOCALES

DISTRITO A PADRON PA PR PPS" PAR OR ALIDO 0 OTA
1970 90,205| 897 | 48943} 78 96 218| 50,232 50,232
1970 12,806 3 6,624 | - - - 6,627 6,627
1970 15,422 38 8692 9 20 - 8,759 8,759
1970 | 35,532 58| 17,521 - - - 17,579 17,579
1970 16,223 26 7,556 | - 6 - 7,588 7,588
1970 45,663 30| 29279] 3 14 7| 29,333 29,333
1970 |« 20,111 2 8,788 1 - - 8,791 8,791

TOTAL DE LAENTIDA| 235,962 | 1,054 | 127,403 | 91{ 136 225| 128,909 128,909

Fuente Comision Federal Electoral
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RESULTADOS DE LA ELECCION DE DIPUTADOS LOCALES
POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA EN EL ESTADO DE MORELOS 1973
FECHA -: PADRON: ~ PAN " PRI i PPS i PARM: NOREG:! VALIDOS 3 NULOS %

DISTRITO

1973 117,781 34,994
1973 14,610 22 7,439 10 18 3 7,492 - 7,492
1973 19,322 - 8,591 - - - 8,591 - 8,591
1973 43,605 82| 18,063 31 37 42 18,255 - 18,255
1973 20,346 - 10,362 - - 12 10,374 - 10,374
1973 58,378 34| 22672 5 7 1 22,719 - 22,719
1973 23,995 9[ 11,054 12 3 18 11,096 - 11,096
TOTAL DE LAENTIDAD | 298,037 2,653 | 113,175 307 320}. 1,150 | - 117,605 - 117,605
Fuente: Comision Federal Electoral. L .
|
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RESULTADOS DE LA ELECCION DE DIPUTADOS LOCALES
POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA EN EL ESTADO DE MORELOS 1976

DISTRITO A PADRO o PR PP PARM : NOR ALIDO 0 OTA
1976 72,355 3,057 37,739 233 214 252 | 41,495 695 42,180
1976 63,136 2,598 | 27,676 349 278 - 30,801 - 30,901
1976 14,856 82 8,316 10 15 - 8,423 - 8,423
1976 21,156 164 6,761 174 21 32 7,152 99 7,251
1976 26,365 66 13,527 484 - - 14,077 - 14,077
1976 47,357 344 | 30,318 145 61 - 30,868 - 30,868
1976 24,648 70 12,202 49 23 - 12,344 - 12,344
1976 39,970 7991 32,718 - - - 33,517 560 34,077
1976 28,327 132 16,931 166 - - | 17,229 1Al 17,400
TOTAL DE LAENTIDAD| 338,170 7,312 | 186,188 1,610 612 284 196,006 1,525 197,531

Fuente: Comision Federal Electoral.

X
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RESULTADOS DE LA ELECCION DE DIPUTADOS LOCALES
POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA EN EL ESTADO DE MORELOS 1979

A = : PADRO B A R D TR > o R ALIDD 0
1979 60,611 | 2,554 | 18,524 493 627 - 38 22,236 421
1979 63,433 | 2,194 | 21,435 738 765 - 39 25,171 724
1979 41,205] 1,506 12,1001 314 2176] - - 16,096 -
1979 15,566 510 3,363 141 1,027 - - 5,041 -
1979 44,940 183 6,598 353 137 - - 7,271 -
1979 23,524 135 7,248 82 98 - - 7,563 -
1979 27,444 89| 12,413 44 24 - - 12,570 -
1979 31,424 254 12910 121 94 - - 13,379 -
1979 27,983 194 7970| 878 257 | .- - 9 9,308 -
1979 15,773 23 3,836 140 36 4,035 -
1979 16,129 - 6,867 31| . 6,898 .o
1979 25412 | 634 7239 2841 .32 Sl 8,189 |

TOTAL DE LAENTIDAD| 393,444 | 8,276 | 120,503 | 3,619 |:.5,273 86 137,757 | .:1,145

Fuente: Comision Federal Electoral. T R oo o
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POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA EN EL ESTADO DE MORELOS 1982

RESULTADOS DE LA ELECCION DE DIPUTADOS LOCALES

A PADRO DA DR 30 DA RM T3 S 0 OR AL 03 OTA
1982 67,339 3,877| 16,101 529 550 | 417 625 ] 1,531 18 23,648 138 | 23,786
1982 71,355 | 4,060 | 14,252 565 4181 369 666 | 916 - 21,246 671 21,313
1982 47,774 1720 27,148 541 337 318 285| 794 35 31,178 - 31,178
1982 16,466 80 9,630 321 49 18 331 511 - 10,642 - 10,642
1982 51,049 809 17,295| 234 87 296 405 | 512 - 19,638 - 19,638
1982 26,100 184 | 10207 | 132 63 81 165| 558 - 11,390 - 11,390
1982 29,441] - 4941 12296 312 175 211 134 | 1,765 10 15,397 - 15,397
1982 34,392 480 | 24,371 196 132 71 472 955 - 26,677 - 26,677
1982 31675 1679] 12125| 114 182 111 121} 942 - 15,274 - 15,274
1982 17,325 « 113 ] 15,800 170 31 22 61 202 6 16,405 - 16,405
1982 17,251 170 ] 10,983 | 232 71 280 34 90 - 11,796 - 11,796
1982 27,258 571 13192 126 34| 443 40| 535 - 14,427 - 14,427

TOTAL DE LA ENTIDAD | 437,425 13,723 | 183,400 4 3472 | 2,065] 2,637 3,041 9,311 69{ 217,718 205} 217,923

Fuente: Comision Federal Electoral.

)
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RESULTADOS DE LA ELECCION DE DIPUTADOS LOCALES
POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA EN EL ESTADO DE MORELOS 1985

0 RITO AB QA A DADRO B A OAR en 0 e v R

Cuernavaca 17/03/85 71,410 5586 | 21,878 282 397 169 | 1,067 | 1,672 4531 - 132 31,636 792 | 32428
Cuernavaca 17/03/85 69,797 { 5683} 16,971 422 560 202 850 740 839 | - 16 26,283 1,141 1 27,424
Temixco 17/03/85 59,794 | 2,129 18,054 223 388 89 232 520 1,146 - g 22,790 4951 23,285
Tetecala 17/03/85 19,516 30| 12,080 26 72 6 88 316 21 - 51 12,698 247 1 12,945
Cuautla 17/03/85 58,040 | 4,156 [ 18,902 98 182 115 694 | 435 446| - - 25,028 - 25,028
Puente de Ixtla | 17/03/85 28,479 118 7,393 61 46 10 131 103 40] - g7 7,999 320 8,318
Zacatepec 17/03/85 32,445 780 ] 18,978 156 285 113 238 | 1,800 524 - - 22,874 106 | 22,980
Jojutla 17/03/85 41,486 | 2,085( 15,793 85 107 36 186 348 84 - - 18,734 - 18,734
Yautepec 17/03/85 36,481 - 19,997 110 130 - 397 35 226 - - 20,895 - 20,895
Ayala 17/03/85 18,990 111 9,904 28 121 23 7 75 6) - - 10,276 - 10,276
Yecapixtla 17/03/85 23,141 235 14,156 154 134 175 185 106 651 - - 15,220 - 15,220
Jonacatepec 17/03/85 31,951 531 11,108 19 32 | 1,197 14 225 3| - - 12,651 - 12,651
TOTAL DE LA ENT!DAD 491,530 | 20,966 { 185,214 { 1665 ] 2,45412,135| 4,1096,375|3.861]| - 305 227,084 3,101 | 230,185
[Fuente: Comisién Federal Electoral.
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DISTRITO F|
i

RESULTADOS DE LA ELECCION DE DIPUTADOS LOCALES
POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA EN EL ESTADO DE MORELOS 1988.

i

H

v

v

wvi

4

vill

X

X

X

Xl

ECHA." PADRON © PAN PRI -~ PPS:: PDM/{PMS PFCRN “PRT ¥ PARM NOREG VALIDOS NULOS
48871 17.769 22761 760 1,823 -| 30081} 3670

81,438 | 4843 | 14387 994| 390 1,209{ 1694 | 693] 1,133 -| 25343 2,523
74636 19391 14873) 589 382) 776) 3211)1429| 825 -| 24,024 367
21,730 100 9,294 67 40| 330 291 - - 89| 10,211 146
40,221 -1 10751 241 -1 548 951 - - 4371 13,252 73
39,353 - 9372 294 159 664 1.271 - 912 467 13,139 128
440981 1645 126261 3171 109| 482 S63) 1667 447 -] 16,3551 1,052
42,604 5271 9973 | 176 -1 73 746 | 194 - 261 12612 37
67,7211 2976 9,053 | 201 393| 619 665| 526 1,585 -] 16,018 284
24,386 499 7,395| 102 61 - 244 -] 174 S5 8,530 32
24,748 229 | 11923{ 1784 997 - 407 -1 132 3511 14217 856
37,045 -] 14612| 204 796| 141 669 - - 145 16,567 342

17,645 | 142,352 14,237 | 3.845|1 6,678 | 12,988 | 3,768 | 7,031 1,805 | 200,349 | 9,510 209,859

TOTAL DE LA ENTIDAD | 582,500

|Fuente: Comisién Fei

deral Elecloral.
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RESULTADOS DE LA ELECCION DE DIPUTADOS LOCALES
POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA EN EL ESTADO DE MORELOS 1991

DISTR O AB RA ' PADRO PR PAR Py PRD PR OR e US OTA
Cuernavaca_}17-Mar-91 - 1,174 ) 11,131 177 675] 140) 3,663 789 | 160 17,809 17,909
Cuernavaca_|17-Mar-91 - 1,709 | 10,366 | 269 695| 116 37379 4771 205 17,216 17,216

Temixco 17-Mar-91 - . 13,753 2 14| 65| 4,948 608 ] 150 19,540 19,540

Tetecala ) 17-Mar-81 - - 5,831 2 14] - 2,217 1] - 8,075 8,075

Cuautla 17-Mar-91 - 14541 90226 261 2473 | 83 495 251 105 13,887 13,887

Puente de Ixtla[17-Mar-91 - 249| 7678 47| 363| - 2,644 261 - 11,242 11.242

Zacatepec | 17-Mar-91 - 941 6,337 42 - - 1,942 204 | - 8,619 8,619

Jojutla 17-Mar-91 - 380 9,039 56 52} - 1,833 83| - 11,443 11,443

Yautepec | 17-Mar-91 - - 71461 24| 1741 27| 2461 163 | 350 10,345 10,345

Ayala 17-Mar-91) - 438 | 3,692 9 - 8] 1.119 6] - 5,272 5,272

Yecapixtia__|17-Mar-91 - 153 | 3886] 38| 383] - 1,325 331 - 5,818 5,818

Jonacatepec [17-Mar-91 - - 57891 50 511 361 2846 45) - 8,817 8,817

TOTAL DE LA ENTIDAD - 5651 ] 93,874 | 742 | 4,894 | 475 28,872 | 2,705} 970 138,183 138,183

[Fuente : Insfituto Estatal Electoral de Morelos
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RESULTADOS DE [A ELECCION DED
POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA EN EL ESTADO DE MORELOS 1994,

0S LOCALES

DISTRITO AB RA A 0 PA PRD « PFCRN P OR ALIDOS OTA
Cuernavaca 26/03/94 68,0971 5552} 25362 51711026 222| 8,860 907 | - 42,446 42,446
Cuernavaca 26/03/94 67,732 | 8205| 21,051 714 818 175 7,079 623 | - 38,666 38,666
Cuernavaca 26/03/94 62,437 | 6796 | 21,449 542 | 475| 142 7,600 861§ - 37.865 37,865
Temixco 26/03/94 569395 1,974] 21,083| 427 278| 141] 7915{ 1176 |- 32,994 32,994
Jiutepec 26/03/94 68,207 | 5276 | 24,988 649 433 141 8,788 534 | - 40,810 40,810
Tetecala 26/03/94 24,386 88 8,771 481 104 71 5922 741- 15,014 15,014
Puente de Ixtla 26/03/94 52,215 1,253 | 16688 | - 170 210 8,787 881 /- 27,990 27,990
Zacatepec 26/03/94 41,521 841 | 14,630 225] 2,499 33| 5452 300 | - 23,980 23,980
Jojutla 26/03/94 45435] 1,209 ) 17,9421 233| 364 36| 6,780 246 | - 26,810 26,810
Yautepec 26/03/94 55,797 | 1,086] 19818 | 652 204 776 1 5,701 278 | - 28,515 28,515
Cuatla 26/03/94 37,420 | 1,907 | 13,523 585 593 11,1421 1.811 209 | - 19,770 19,770
Cuautla 26/03/94 35516 2101 ] 13,925 503 [ 505 581 [ 1,834 175 - 19,624 19,624
Ciudad Ayala 26/03/94 31,1991 1,241] 12308 159 86 26| 2910 641 - 16,794 16,794
Yecapixtia 26/03/94 340791 1968| 10925 550 423 521 4775 969 - 18,789 18,789
Jonacatepec 26/03/84 45,058 121} 15911 ]1.,092| 501 59| 5218 615 | - 23,517 23,517

TOTAL DE LA ENTIDAD 729,494 | 39,618 | 258,375 | 6,896 | 8,480 | 3,743 | 89,433 | 7,039 | - 413,584 413,584

[Fuente : PRI-Comité Directivo Estatal de Morelos
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Diputados 1997

Integracién de

Poder legislativo 1997

El porcentaje de votacion en esta eleccion fue del 56.07%

la XLVII legislatura local:

"Pagina’l de |

Partubs Mayeiia relatisof [Rep acin [t

2aido Accron N 3 2| 3|

1atndo Resolucionneio Bstivcioal 8 s3]

[Purida de by Revotucion | 7] 0

Panido Cosilists Morclenw® 0 )

Total 18] 12][ 30

*El Partido Civilista Morelense es un partido local.
CABECERA DISTRITAL || PAN PRI PRD PC PT_|[PvEM ][ PcM || PPs || PDM [ Nutos |[No req. ]l TOTAL
// 1 CUERNAVACA NORTE 8,953, 10,619 6,704]| 1,410] 481 1,581f| 2,491 229 158 1,249 30 33, 1
11 CUERNAVACA ORIENTE 8,862 8,786 6,823 991 645|| 1,491 1,575] 179 87| 995 18| 30,452||PAN
11l CUERNAVACA PONIENTE]| 8,962 72,828 5,504 591 656|| 1,818J] 1,505 205] 68; 1,023 16]] 28,176(PAN
1v CUERNAVACA SUR [ 10,631][_10,545][_7,479)[_678][ e16)[__1.660][ 2.040][ 308)(_ 99][ 972 15][ 35,044][Pan
// V TEMIXCO 8,761 14,059, 8,759] 907 534)|_1,017)] 3,535 277 149]| 2,043 830]|_40,871||PRI
V! JIUTEPEC NORTE 6,404 6,164 7,376] 175 422 870 745 90 43| 595 6 22,890(PRD
VI JIUTEPEC SUR 5,597 6,294 8,464)| 274] 387] 973|_1.,518 147| 54 798 10]] 24.516||PRD
/7 1 TETECALA 6,413][ 11.810][ 7.319)[ 222][ 198][ e61]] 2,096 99| a4){ 1,101 o][ 29,963 [PrI
N IX FUENTE DE IXTLA 2,560][  B.011 7,060} 201)[ 336] 215 839 36|| _287] 499 16}{ 20,060)|PRIL
X 2ACATEPEC 2,751 9,316 13,782 217 491 310 99| 38 23 709 9]| _27,743[|PRD
i\" X1 JOMWTLA 1,735] 12,766 11,756 270]} 1,753 329 689 79 39 781 190]|__30.387}|PR!
XI1 YAUTEPEC PONIENTE 2,067, 8,041 11,550 362 364 249 244 85 94 982 9| 24,047||PRD
Q" X3! YAUTEPEC ORIENTE 1,499 9,768 6.237) 163 526 335 513 38 27| 677 6 19,788|[PRI
X!V CUAUTLA NORTE 2,291 2,244 10,153 214 487} 1,044/] 2,060 149] 37 769 0| 24,448)|PRD
XV CUAUTLA SUR 2,077 7,147 9,533 126 376, 880)| 1,500 27 46, 583 13 22,358||PRD
XVIAYALA 5,263 6,637 4,576 60 368 94| 476 37] 10 858 18,382}{PRI]
XVIi YECAPIXTLA 2,168 8,839 9,388, 67, 385 249} 1,763 62 22 794 10| _23,747||PRD
XVHI JONACATEPEC 994 13,423 12,789] 376) 517, 79(|_1,108] 86) 83 0] 0j|__29,455||PRI
TOTAL 87,988[167,297][155,252][7.304][9.552)(13,855)[24,796]|2,222|(1,368][15,428][ 1,181][486,233
§ COV
TESIS COR
N S
FALLA DE ORIGEN
29

hitn:Zwww ieemnrelos.org.my/estadisticaclectoral97Din.hitm
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RESULTADOS DE LA ELECCION DE DIPUTADOS LOCALES © =

POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA EN EL ESTADO DE MORELOS 2000. 'C_/_|3 o

DISTRITO A PA PR apo P P P PAR D PA OR DO 0 OTA o )

16-Mar-97f 26,994} 9,141 4,655 482 825 658 227 743 119 3 43,847 809 | 44,656 Eﬁi‘: <}

16-Mar-97| 26,034 | 7,654 5,227 326 661 188 182 571 165 1 41,009 674 | 41,683 —3

16-Mar-97| 21,266 7,796 3,082 251 656 132 125 565 134 7 34,014 497 | 34,511 é

16-Mar-97| 26,818 9,432 4,982 4981 1,124 892 263 700 97 2 44,809 720 { 45,529 =
16-Mar-97) 26,681 | 13,473 8,292 597 587 273 227 443 93 - 50,666 1,226 | 51,892
16-Mar-97{ 17,1184 5771 6.680 231 538 139 196 431 - 29 31,193 578 | 31,771
16-Mar-97| 17,902 7,208 6.209 426 716 725 389 545 - 1 34,121 713 | 34834
16-Mar-97 11,359 | 11,061 8,198 1,192 - 1,693 216 - - 30 33,749 1,837 | 35,586
16-Mar-97[ 7.072| 10,774 6,191 | 1,367 253 128 97 - - 19 25,901 756 | 26,657
16-Mar-97) 9,321 [ 11,301 9,633 655 481 841 162 138 - - 32,532 771 | 33,303
16-Mar-97| 11,192 | 12,033 8,393 1,123 545 - 333 197 - 11 33,827 1,032 | 34,859
16-Mar-97] 10,900 9,132 8,005 897 - 365 1412 559 90 44 31,404 1214 32618
16-Mar-97] 7,085 9,643 6,038 487 | 2,005 630 209 - 40 6 26,143 936 | 27,079
16-Mar-97| 9,889 { 10,305 7,394 515 956 588 115 812 142 - 30,716 695 31,411
16-Mar-97 9,433 8.471 6,324 265 1,039| 1,550 105 913 89 3 28,192 650 | 28,842
16-Mar-87 4,352 | 10,678 7.317 220 722 331 - 318 - - 23,938 676 | 24614
16-Mar-87| 5631 | 10,258 6,708 393 - 2,464 - 1,028 - 1 26483 1,322 27805
16.Man92] 50001 140 10.275 K2 ] 13881 1017 - R62 - 25 34 1472 | 36227
TOTAL DE LA ENTIDAD| 254,948 | 179,059 | 123,603 | 10,287 | 12,554 ] 12,614 | 4,258 | 8,825 969 182 607,209 16,578 | 623,877

Ue orelos:

“Partido Civilista Morelense.
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MUNICIPIO
Amacuzac 1970

RESULTADOS DE LA ELECCION DE AYUNTAMIENTOS DE EL ESTADO DE MORELOS 1970.
FECHA PADRON

PAN PRI : PPS , PARM . NOREG. VALIDOS NULOS: TOTAL

Atlatlahucan 1970

Axochiapan 1970

Ayala 1970

Coatlan del Rio 1970

Cuautla de Morelos  [REI(Y]

Cuemnavaca 1970

Emiliano Zapata 1970

Huitzitac 1970

Jantetelco 1970

Jiutepec 1970

Jojutta de Juarez 1970

Jonacatepec 1970

Mazatepec 1970

Miacatlan 1970

Ocuituco 1970

Puente de Ixtla 1970

Temixco 1970

Tepalcingo 1970

Tepoztian 1970

Tetecala 1970

Telela del Voican 1970

Tialnepantla 1970

Tlaltizapan 1970

Tiaquiltenango 1970

Tlayacapan 1970

Totolapan 1970

Xochitepec 1970

Yautepec 1970

Yecapixtia 1970

Zacatepec de Hidalge JREIY

Zacualpan de Amilpas JREI{)]

TOTAL DE LA ENTIDAD

2,433 - 1,093 ([ - - - 1,093 1,003
1,850 - 808 | - - - 808 808
6,030 2 1,350 - 1 - 1,353 1,353
9,478 5 3986 - - - 3,991 3,991
2,908 10 2,346 - - - 2,356 2,356
25,082 - 9230] - - - 9,230 9,230
67,529 | 893] 29446| 70 86 231 30,726 30,726
3,647 - 1,781 - - - 1,781 1,781
2,519 28 1,228 3 1 1 1,281 1,281
2,521 - 1,231 - - - 1.231 1,231
5,368 25 3,521 8 13 4 3,571 3,571
10,504 - 4,380 - - - 4,380 4,380
2,359 - 946 | - - - 946 946
1,873 - 920} - - - 920 920
6,344 - 2613} - - - 2,613 2,613
3,146 2 1499 | - - - 1,501 1,501
8,977 5 5,515 1 - - 6,521 5,521
6099] - 3456 - - - 3,456 3.456
5,051 - 2833 - - - 2,833 2,833
5,043 - 2249 - - - 2,249 2,249
1,681 3 5841 - - - 587 587
3,841 8 1,751 8 1 - 1,778 1,778
1,268 - 1024 - - - 1,024 1,024
8036} - 3674 - - - 3,674 3,674
6,665 - 4675| - - - 4,675 4,675
2,056 7 1074 ] - 7 - 1,088 1,088
1,242 32 505 2 - - 539 539
4,012 25 2046 - 20 - 2,091 2,091
98071 - 4,570 - - - 4,570 4,570
4116 | - 3486 - - - 3,486 3.486
10,327 - 4,351) - - - 4,351 4,351
4,150 - 28431 - - - .. 2,843 2,843
235962 | 1.045] 111,014 92 149 246 112,546 112,546

Fuente:Comision Federal Electoral.
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RESULTADOS DE LA ELECCION DE AYUNTAMIENTOS EN EL ESTADO DE MORELOS 1973

MUNICIPIO
Amacuzac
Allatlahucan
Axochiapan
Ayala
Coattan del Rio
Cuautla
Cuernavaca
Emilianc Zapata
Huitzitac
Jantetelco
Jiutepec
Jojutla de Juarez
Jonacatepec
Mazatepec
Miacatlan
Ocuituco
Puente de Ixtla
Temixco
Tepalcingo
Tepoztian
Tetecala
Tetela del Volcan
Tlalnepantia
Tlalhizapan
Taquiltenango
Tlayacapan
Totolapan
Xachitepec
Yautepec
Yecapixtia
Zacatepec de Hidalgo
Zacualpan de Amilpas

TOTAL DE LA ENTIDAD

PADRON PAN PRI  PPS‘PARM . REG - NULOS VALIDOS TOTAL
3103] - 1,384 - - - - 1384] 1,384
2124 5] 433| 4| - e a7a 47
7477| - 3605 - - - : 3,605 3605
11846| 14| 5760| 4] 7| - - 5785| 5785
3361 - 2531 - : - - 2531] 2581
33672 34| 11519] 5] 7] - - 11625] 11625
88,039 | 1,945 | 22,665] 207 | 146| 678] - 25641 25641
5461 - 6680 | - T | 12a8] - 1929 1,929
2843| - 613] - - - - 613 613
2599 - 272 - - - - 272 272
7660 | 341| 2936] 52| 35| 38| - 3402] 3402
14519] - 6,029 | - s s X 6029|6029
3040 - 1415] - - X - 1415 1415
2346 | - 739 - X 3 - 742 742
6,950 6] 2264 6] 11 2| - 2.280 | 2,289
3504 | - 1483 | - - - 5 14831 1483
10873] - 5240 | - - - z 5240|5240
7741| 07| 4124y 9] 26| - - 3256 4,256
5064 4 920 5| 7| 64| - 1,700 1,700
6,037 - 2,842 | - - X - 2842| 2842
1,053 7{ 1439 - 1 1 - 1448 | 1448
4,029 9] 40| 6| 8| - - 763 763
1503 | - 19 | - - 23| - 219 219
8856 | - 4377 - 5 N - 4377|4317
8.364] - 3439] - | - s 5 3439] 3,39
2328 | - 1,361 | - ‘ 2] - 1373|1373
1,756 | - 424 - - - - 424 424
5346 - 1,991} - - - 1,991] 1,991
12635] - 7682 - | = |- | - 7682 7,682
5237] - 32911 - X : 5 3291 3291
11,866 | - 2| - | - 5 X 3092|4112
4815] - 27271 - - - - 2721|2721
798,037 | 2,462 | 106,993 | 298 | 248 114,803 ] 114,803

Fuente: Comision Federal Electoral.
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RESULTADOS DE LA ELECCION DE AYUNTAMIENTOS EN EL ESTADO DE MORELOS 1976

O ADRO PA PR pp AR OR DO » OTA
Amacuza 1976 3,487 4 1.618 1 - 4 1627 | 2,588 4,215
Atlatlahuca 1976 2,538 - 1,151 - - 77 1,228 - 1,228
Axochiapa 1976 7,974 - 5,795 - - - 5,795 - 5,795
Ayala 1976 14,191 - 8,645| 205 - - 8,850 76 8,926
oatlan del Rio 1976 3,499 - 2,162 - - - 2,162 - 2,162
autla 1976 39,970 - 33,684 - - - 33,684 | 1.265| 34,949
avaca 1976 99,280 | 2,206 { 54,315| 341 278 - 57,140 71| 57,851
ano Zapata 1976 6,357 78 2,641 - - - 2,719 - 2,719
a 1976 3,000 70 808 7 14 - 899 21 920
etelco 1976 3,137 - 1,791 7] - - 1,808 - 1,808
epe 1976 9,568 | 420 2,825 111 58 - 3414 - 3414
ojutla de Juare 1976 16,360 5 8,253 8| - - 8,266 - 8,266
onacatepe 1976 3,445 13 1,658 43| - - 1,714 - 1.714
azalepe 1976 2,424 9 986 3 1 - 999 3 1,002
acatla 1973 6,720 7 4,316 - - - 4,323 - 4,323
0 0 1976 4.238 - 2,538 34 - - 2,572 39 2,611
P e de Ixtia 1976 12,071 80 3,720 76 40 4 3,920 554 4,474
0 1976 10,619 | 272 5122 135 94 - 5,623 - 5,623
epalcingo 1976 6,357 - 2,113 70| - 325 2,508 - 2,508
epoztia 1976 6,767 89 3,746 27 39 - 3,901 - 3,901
etecala 1976 2,213 24 1,349 3 6 - 1,382 16 1,398
a del Volca 1976 4,143 - 2,195 47| - - 2,242 32 2,274
alnepantia 1976 1,660 - 1,149 - - - 1,149 - 1,149
altizapa 1976 9,503 { 136 6,778 39 39 - 6,992 - 6,992
aquitenango 1976 8,996 7 4,718 103 4 - 4,832 - 4,832
ayacapa 1976 3,122 1 1,323 - - - 1,324 - 1,324
otolapa 1976 2,138 - 1,107 - - - 1,107 - 1,107
ochitepe 1976 5,598 64 1,692 34 28 7 1,825 - 1.825
aulepe 1976 15,190 26 8,024 14 25 - 8,089 - 8,089
ecapixtia 1976 5,755 - 3,754 - - - 3,754 7 3,761
acatepec de Hdalgo JEEIG 12,498 | 100§ 10,283 46 30 - 10,459 - 10,459
acualpan de Amilpa 1976 5,452 - 21891 387| - - 2,576 - 2,576
TOTAL DE LA ENTIDAD 338,170 | 3,611 | 192,448 ] 1,751 | 656 417} 198,883 | 5,312 | 204,195

Fuente:Comisién Federal Electoral.
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RESULTADOS DE LA ELECCION DE AYUNTAMIENTOS EN EL ESTADO DE MORELOS 1979

U A PAURO PrS AR O REG DO D UTA
acuza 1979 3,484 - 1,905 - - - 1,905 - 1,805
Atlatiahuca 1979 3,180 14 684 | 472 10 - 1,180 - 1,180
Axochiapa 1979 8812 | 976 1,375 13 9 - 2,373 - 2,373
Ayalg 1979 15,773 28 4,689 30| 184 - 4,931 - 4,931
oallan del Rio 1979 3,725| 506 1,057 221 135 - 1,720 - 1,720
a 1979 | 44,940 | 170 7248 112 84 - 7,614 - 7,614
emavaca 1979 | 113,269 - 48,2911 1,545 | 1,996 3,095 54,927 17,410 72,337
ano Zapata 1979 7,764 28 2,765 9| 485 - 3,287 - 3,287
a 1979 3315 - 934 - - 61 995 - 995
antetelco 1979 3,651 4 1.424 - - - 1,428 - 1,428
epe 1979 18,442 | 496 5174 132{ 157 40 5,999 - 5,999
ojutia de Juare 1979 | 20,137 | 204 5,557 57 59 17 5,894 44 5,938
onacatepe 1979 3,442 1 1,328 3 5 - 1,337 - 1337
azalepe 1979 2,648 - 1,233 - - - 1,233 - 1,233
acatla 1979 6,633 - 1,558 - - - 1,658 - 1,558
O 0 1979 4,032 1 1,652 3 - - 1,656 - 1,656
Puente de ixtla 1979 13,058 14 3,640 2 8 - 3,664 - 3,664
e 0 1979 14999 | 606 4,138 27 | 1,140 - 5911 - 5911
emoa 1979 2,525 2 1,571 51 1 - 1,625 - 1.625
epalcingo 1979 6,982 - 1419 | 296 - - 1,715 - 1,715
epoztia 1979 7,460 - 2,570 - 2,174 - 4,744 294 5,038
etecala 1979 2,560 - 787 - - - 787 - 787
ela del Volca 1979 3,940 - 1,054 - - - 1,054 - 1,054
alnepantla 1979 1,691 33 502 18 10 - 563 - 563
altizapa 1979 13,504 - 4,006 - - 150 4,156 46 4,202
aquiltenango 1979 11,287 - 8,705 - - - 8,705 - 8,705
acapa 1979 2,927 14 775 84 16 - 889 - 889
otolapa 1979 2,092 4 373 1 6 - 384 - 384
ochitepe 1979 6,981 - 86 | 2,286 17 40 2429 - 2429
autepe 1979 18,093 | 130 6,139 42 ].:-204 - 6,515 - 6,515
ecapixta 1979 6,575 - 3,195 - - - 3,195 - 3,195
acatepec de Hidaigo [JEEIE] 13,9401 100 5,968 32 44 - 6,144 - 6,144
acualpan de Amilpas [JREIE] 1,582 6 1,277 68 LA - 1,352 - 1,352
TOTAL DE LA ENTIDAD 393,444 | 3,337 | 133,079 6,745 3,403 1 151,869 | 17,794 | 169,663

5,305

Fuente: Comision Federal Electoral




RESULTADOS DE LA ELECCION DE AYUNTAMIENTOS EN EL ESTADO DE MORELOS 1982.

PIO A , PADRON PA PR PPS :PARM POMji: P P O REG. | VALIDO 0S,£. TOTA
Amacuza 1982 4297 33| 2964 17 1 3 3] 187 - 3,188 - 3.188
Atlatlahuca 1982 3.599 5 1,981 3 2 2 1 - - 1,994 - 1.994
Axochiapa 1982 9,128 4 3,218 5 8] 410 3 3 - 3,651 - 3.651
Ayala 1982 17,325 150 15767 166 50 24 53| 215 - 16,425 - 16.425
oatlan del Rio 1982 3.984 17 3979 3 11 3 4 8 - 4,025 - 4,025
1982 51,049 793 | 17439 221 87| 256 349] 548 - 19,693 - 19,693
ernavaca 1982 126,889 | 7408 | 25688 | 980 | 719| 682 681 1,849 19 38,026 169 | 38,195
ana Zapala 1982 9.169 101 5,661 39 1499 15 15 62 - 7,382 - 7,392
tzila 1982 3393 151] 2,194 14 28 3 36 25 - 2,451 - 2451
eteleo 1982 4363 19| 1,595 1 4 2 47 53 - 1,731 - 1,731
epe 1982 21,883 862 | 13,084 160) 126 99 129 529 - 14,989 - 14,989
ojutla de Juare 1982 22,3719 292 16,725 87 48 41 130] 848 - 18,171 - 18171
onacatepe 1982 3.836 5 999 66 6 7 3} 410 - 1,496 - 1.496
epe 1982 2,916 113 1.649 73 6 1 3 7 - 1,852 - 1,852
acalla 1982 6,953 344 5705 20 2 5 12§ 461 - 6,259 - 6,259
0 0 1982 4,204 191 2,248 6 5| 118 8 6 - 2410 - 2410
Puente de Ixtia 1982 14,072 87 3.084 56 59 85 238 307 - 3916 - 3916
emixco 1982 16,722 395 7.806| 331] 110 47 681 198 - 8,955 - 8955
: emao 1982 2,810 10| 1.842 56 41 - - 12 - 1.924 - 1,924
3 epalcingo 1982 7,121 - 5515 - - - - 30 - 5.545 - 5.545
= epoztla 1982 |, 8412 152 2640 71| 173 30 74| 652 - 3,792 - 3,792
= r,f' etecala 1982 2613 1 1,005 4 9 1 1] 285 - 1,306 - 1,306
= T2 ela de Volca 1982 4,063 - 2520 146 - - - - - 2,666 - 2,666
e alnepantla 1982 1,753 2] 1465 3] - - - 27 - 1,497 - 1,497
E b altizapa 1982 14,251 - 5,630 82y - 187 - 930 - 6.829 83] 6918
S = aquiltenango 1982 12,013 34| 8215 2 20 21 569 | 108 - 8,989 - 8.989
C2 ayacap 1982 3,330 19] 1,294 15 37 13 235] 363 - 1,976 - 1,976
t'f;f otolapa 1982 2,262 5] 1965) - 28 1 2 4 - 2015 - 2,015
- ochitepe 1982 7,73 60] 5991 23 11 10 2| 325 - 6422 - 6.422
e autepe 1982 20,731 1746 5992 62] 101 39 319] 214 - 8473 - 8473
ecapixiia 1982 7,079 911 4,389 7 45| - - 74 - 4,670 - 4670
epec de Hidaigo [JEEA 15,190 244 5680 217| 117 41 55| 985 - 7,339 - 7,339
alpan de Amilpa 1982 1,905 12] 1728 42 8 3 8 19 - 1820 - 1,820
TOTAL DE LA ENTIDAD 437,425 | 12,874 | 187,657 | 3.072| 3,354 | 2,149 | 3,048 9,714 19| 221,887 | 258 222,145

[Fuente: Comisién Federal Electoral
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MUNICIPIO FECHA
Amacuzac 17104/85

RESULTADOS DE LA ELECCION DE AYUNTAMIENTOS EN EL ESTADO DE MORELOS 1985.

Atlatiahuacan 17/04/85

Axochiapan 17104185

Ayata 17/104/85

Coatlan det Rio 17/04/85

Cuautia 17/04/85

Cuemavaca 17/04/85

Emitiano Zapata 17/04/85

Huitzlac 17/04/85

Jantetetco 17/04/85

Jiutepec 17/04/85

Jojutla de Juares 17/04/85

Jonacatepec 17/04/85

Mazatepec 17104/85

Miacatian 17104185

Ocuduco 17/04/85

Puente ce 1xtia 17/04/85

Tem:xco 17104/85

Tete'a def Vcizan 17104185

Tlainepantia 17/04/85

Tlattizapan 17/04/85

Tlaguitenango 17/04/85

Tlayacapan 17/04/85

Totolapan 17/04/85

Xochitepec 17104185

Yaulepec 17/04/85

Yecapixta 17/04/85

2acatepec de Hdalgo JRELGIEE]

Zaculpan de Amdpa 17/04/85

TOTAL DE LA ENTIDAD

PADRON  PAN PRI PPS  PARM POM PSUM;: PST PRT i PMT NOREG: VAUDOS '::NULOS 3; ATOTALY;

5586 - 2,975 - - - 97 - - 53 3,125 50 3175

3,565 6] 2979 - - 1 1 - - - - 2,987 3 2.990

10,254 2} 2939 - - 1.210 - - - - 4,151 115 4,266

18,990 108} 8957 27 35 17 4 72 4 - - 9,224 - 9,224

4,877 150 3713 7 32 3 21 54 1 - 19 3,865 - 3.865

58,040 | 4,261 19,328 113 196 125 653 424 464 - - 25,564 - 25,564

127.694 | 10,665 32,190 | 1,091 773 1,996 2,051 430 | 1,089 - 31 50,316 1,740 52,056

9,735 - 4,379 - - - - - - - - 43719 192 4,571

4403 87 2,740 17 12 1 41 6 ] - - 2,910 175 3.085

4613 12 184 3 6 - - - 1 - - 1,856 - 1,856

29.708 918 | 8504 115 356 51 377 129 930 - - 11,380 588 11,968

28,635 2,180 9431 93 116 43 76 343 421 - - 12,703 - 12,703

4,891 11 1,667 3 3 4 - 120 - - - 1,808 - 1,808

3.823 16] 2014 25 19 4 k14 34 3 - - 2,152 - 2,152

7910 - 4,449 - - - - - - - 293 4,742 12 4,754

5.75% 44| 3138 15 7 26 13 2 3 - - 3,248 - 3,248

14,748 61| 10211 28 19 17 47 94 8 - - 10,485 - 10,485

20,351 662 | 5,704 14 117 59 73 142 293 - - 7,064 - 7.064

17/04/85 3,565 6] 1492 14 4 13 9 1 - - - 1,539 - 1,539
17/04/85 8,628 - 2.962 - - - - 218 - - - 3.180 - 3.180
17/04/85 9,110 66} 5955 5 2 3 7 517 4 - - 6,578 - 6,578
17/04/85 2,906 9| 1074 1 12 2 3 99 - - - 1,200 - 1,200
4,884 81 3614 93 6 2 - - - - - 3723 - 723

2,014 - 1.817 - - - - - - - - 1,817 - 1.817

15,508 224 | 6,083 53 48 3t 66 140 50 - - 6,695 199 6,894

12,851 73] 8072 51 7 8 69 48 30 - - 8,358 - 8,338

4,085 - 3,039 - - - - - - - 4 3,043 - 3,043

2,857 16] 2534 3 3 S 4 5 - - - 2,570 19 2,589

8,145 871 3498 19 16 13 48 652 17 - - 3.760 249 4,008

23,850 34| 11,699 7 140 42 339 176 223 - - 13,050 - 13,050

9,594 166 | 5079 23 21 3 34 90 51 - - 5517 - 5917

16.937 277 4739 79 155 29 92} 1229 385 - - 6,985 161 7.146

2,904 - 1,108 - - - - - - - - 1,108 - 1,108

491,530 | 20,334 189917 ] 1.969f 2,124) 3.758] 4.065| 4.532| 3983 - 400 [ 231,082 3,503 | 234,585

[Fuente: Comision Federal Electoral




RESULTADOS DE LA ELECCION DE AYUNTAMIENTOS EN EL ESTADO DE MORELOS 1988,

PIO A PADRO PA PR PP PAR PD P P PR P O REG VALIDOS O OTA

A 20/03/88] 6,630 - 2411 - - - - - - 36| 2507 58 2.565

ATLAHUACA 18/09/88] 4,201 - 1432] - 501 - 6] 230 - - - 1,718 - 1.718

AXOCHIAPA 20103/88] 11,606 - 28%6| - - 812| - - - - - 3,708 182 3,8%

AYALA 20/03/88] 24,386 712 12553 128 - - - 259 - - | 2.046] 15,698 130 15.828

OATLAN DEL RIO  FRTEEL IR - 1615] - - 39] 92 - - - 61| 1.807 28 1,835

AUTLA 20/03/88] 67,721  3.003 10518 | 213 1,963| 340| 774] 746 575 - - 18132 - 18,132

RNAVACA 20/03/88] 150,423 [ 9.397 29265 1679 | 1191 774 | 2.125| 3482[ 1240 - - | 49153 - 49,153

oI TN 00/03/86] 12,241 - 49%| 76| - - - 906 - - 281 6250 115 6374

A 20/03/88] 4,541 - 2201 - - - - - - - 293 [ 2500 213 2713

A 0 20/03/88] 5,135 - 2492] - - - - - - - 162 2,654 45 2,699

P 200388 36822] 1,672 6910 - - - 441 - 282 - 9,305 1,469 10,774

V(U MNEC AW 76/03/88] 30,586 | . 2,181 8006 - 156] - - - - - 4941 10837 927 11,764

ONACATEP 20/03/88] 5,620 - 2602 - - - 6] - - - 46| 2764 - 2.764

AZATEP 20/03/88] 3,998 - 2156] 15[ - s 37| 246 - - 46] 2,500 17 2517

A A 20/03/88] 9,756 - 50%6] - - - - - - 51| 5194 - 5.194

: 0 0 20/03/88] 5,862 - 2494 - - - - - - - 38| 2823 1.009 3832
ie7 P D S 70/03/88] 20,272 - 9772 93] - - 3B5] - - - 486 | 10.686 89 10,775
{1 - 0 20/03/88] 25,573 - 4453] 71| 16t - 545] 2,054 175 - 613 8172 - 8.172
1; é OA 20/03/88] 4,015 - 10231 163] - - - 440 - - 58[ 1684 - 1,684
o PA 0 20/03/88] 10,469 - 7408 - - - a7| - - - 194 7649 33 7682
] PO 20/03/88] 10,094 - 2145] 129] - - 180] 329 - - 282| 3,065 541 3.606
o= T2 ALA 20/03/88]__ 3,133 - 980 - 2] - | 232 - - - 43| 1267 [ 1311
) oW N LN 20/03/88] 4,953 - 2742] - - - 232 - - - 184 3158 2 3,160

[ b ALNEPANTLA 20/03/88]__ 2038 - 530] - - - - - - - 72 602 - 602
E‘“ = P 20/03/88] 18,931 - 7.082] 146) - - - 642 - - 523] 8399 227 8,626
N 0 A(clol 20/03/88] 14,412 - 5762] - - - 250 - - - 289 6,301 83 6,384
téﬂ AYACAPA 20103188 4.255 - 1350 - - - 55 - - - - 1,406 - 1,406
i OTOLAP 20/03/88] 3,103 - 1068 - - - - - - 134] 1202 71 1,273
= P 20/03/88] 13,319 - 4648] 100] - - 223) 512 - - 265)| 5828 [ 5914
AUTEP 20/03/88] 29,007 - 6071 1711 - - 27| 6% - - 613| 7787 388 8,175

APIXTLA 20/03/88] 10,522 - 7A43] - - - - - - - 35| 7448 608 8,056

PEC DE HIDALG KR Y] - 3568| 236] - - 684 895 - - 618 6,021 329 6.350

N I 20/03/88] 3411 - 1989 130 - - 52 - - 78 2,249 6 2,255
TOTALDELAENTIDAD | 582,500 | 16965 165,658 | 3.450] 3,533 | 1.965] 6,748 11,548] 2,212 - | 8344 220,483 6700] 227,183

Fuente: Comisién Federal Electoral
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RESULTADOS DE LA ELECCION DE AYUNTAMIENTOS EN EL ESTADO DE MORELOS 1991

MUNICIPIO FECHA PADRON PAN PRI PPS PARM PDM. PRD - PFCRN PRT NOREG VALIDOS NULOS TOTAL,
AMACUZAC 17-Mar-91 - - 1274 | 13| - - 734 78] - 2,093 . 2,093
ATLATLAHUACAN [EEEER - - 429 | - - - 154 2] - 585 585
AXOCHIAPAN 17-Mar-91 . - 16791 - - - 1,267 - - 2,946 2,946
CIUDAD AYALA 17-Mar-91 - 471 3,642 - - - 1,088 - - 5,201 5,201
COATLAN DEL RIO  [EXEYET] - - 1413} - - - 635 - - 2,108 2,108
CUAUTLA 17-Mar-3 - 1026| 8906 - 2474 | 98 453 - - 12,957 12,957
CUERNAVACA 17-Mar-91 - 3,463 } 20,033 ) 407 } 1,278 | 252 | 5,544 994 | 338 32,309 32,309
EMILIANO ZAPATA  EREVEI] - - 2471 - - - 1,524 166 | - 4,161 4,161
HUITZILAC 17-Mar-91 - - 838 | - - - 680 83 - 1,601 1,601
JANTETELCO 17-Mar-91 - - 1479 - - - 253 6] - 1,738 1,738
JIUTEPEC 17-Mar-91 - 565 7,346 | 88 - - 2438 202§ 119 10,758 10,758
JOJUTLA 17-Mar-91 - 305] 5875| 60} - - 1,280 - - 7,520 7,520
JONACATEPEC 17-Mar-91 - - 888 | - - - 226 4] - 1,118 1,118
MAZATEPEC 17-Mar-91 - 1,041 - - - 671 25] - 1,737 1737
MIACATLAN 17-Mar-91 - - 22111 - - - 578 1] - 2,800 2,800
OoCuITuCo 17-Mar-91 - 192 1,038 - 330 - 70 4] - 1,634 1,634
PUENTE DE IXTLA | EAYEIR]] - - 4,168 | - - - 1,293 1481 - 5,609 5,609
TEMIXCO 17-Mar-91 - - 3,783 - 137 43| 1,278 286 64 5,591 5,591
TEMOAC 17-Mar-91 - - 488 - - - 524 191 - 1031 1,031
TEPALCINGO 17-Mar-91 - - 1375 - - - 570 18] - 1.963 1.963
TEPOZTLAN 17-Mar-91 - - 1557 - 111 - 945 202 - 2,815 2,815
TETECALA 17-Mar-91 - - 1,000] - - - 317 - - 1,317 1,317
TETELA DEL VOLCAN REEYERXT - - 883 - - - 268 - - 1,151 1,151
TLALNEPANTLA [ EIAVEET - - 196 - 8] - 45 - - 249 249
TLALTIZAPAN 17-Mar-91 - - 3,248 - - - 789 159§ - 4,196 4,196
TLAQUILTENANGO  [ERETER] - - 3,267 - - - 604 - - 3,871 3,871
TLAYACAPAN 17-Mar-91 - - 1076 - - - 818 - - 1,894 1.894
TOTOLAPAN 17-Mar-91 - - 601 - - - 190 19 - 810 810
XOCHITEPEC 17-Mar-91 - - 2,458 | - - - 510 - - 2,968 2,968
YAUTEPEC 17-Mar-91 - - 4845{ - 237 - 1,347 159 | 322 6,910 6,910
YECAPIXTLA 17-Mar-91 - - 1,045] - 160 - 580 - - 1,785 1,785
ZACATEPEC 17-Mar-91 - - 3214 3 - - 1,086 - - 4,331 4,331
ZACUALPAN 17-Mar-91 - - 947 - - - 325 - - 1,272 1,272
TOTAL DE LA ENTIDAD - 6,022 | 94,714 | 599 | 4,735 393 | 29,144 [ 2,585 | 843 139,035 139,035

[Fuente: Instituto Estatal Electoral de Morelos
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RESULTADOS DE LA ELECCION DE AYUNTAMIENTOS EN EL ESTADO DE MORELOS 1994

O A U PA PR PP PAR PL FRU P Y U REG DO UTA
AMA A 26/03/194 7.7 - 2,350 - - - 1,759 314 - 4,423 4423
ATLATLAHUA 26/03/94 5,858 8 2,199 12 5 - 741 2 - 2,967 2,967
AXOCHIAPA 26/03/94 14,056 - 4,108 53 2 - 2,752 55 - 6,970 6,970
DAD AYALA 26/03/94 31,199 | 1,229) 12,505| 163 61 421 2831 60 - 16,891 16,891
OCATLAN DEL RIO JIFEREED 5,161 - 16351 - - - 1.598 - - 3,233 3,233
A 26/03/34 72,936 | 3977 28719 1,149 | 1,209 - 3.600 453 - 39,107 39,107
RNAVACA 26/03/94 179,533 | 19,191 | 65,742 ] 1,830 1,292 | 268 | 18,814 ] 1,986 - 109,123 109,123
ANO ZAPATA 26/03/94 19,264 - 8,128 - - - 2,118 509 - 10,755 10,755
A 26/03/94 6,399 98 1,733 12 8 2| 2,040 118 - 4,01 4,011
A 0 26/03/94 6,596 13 2,605 10 11 - 594 9 - 3,242 3.242
P 26/03/94 68,207 4,998| 25400| 630} 390 77} 8312 505 - 40,312 40,312
O A 26/03/94 29,755 370 12141 | 202} 238 - 4,790 219 - 17,960 17.960
ONACATEP 26/03/94 7211 32 2535) 219 350 - 372 668 - 3,861 3.861
AZATEP 26/03/94 4,463 - 1835 - 31 - 1,389 - - 3.255 3.255
ACATLA 26/03/94 11,020 86 4,146 30 37 3| 1612 24 - 5,938 5,938
0 0 26/03/94 7085 1,779 2,277 13 2 - 169 264 - 4,504 4,504
P D A 26/03/194 25,544 630 6,731 40| 294 6| 5304 28 - 13,033 13,033
0 26/03/94 40,131 ] 1305| 13,103 278 788 59 5,606 141 - 21,280 21,280
OA 26/03/94 5411 - 1,657 [ 150 6 3 873 7 - 2,696 2,696
PA 0 26/03/94 11,748 - 454811278 - - 879 - - 6,705 6,705
POZTLA 26/03/94 13,334 - 42471 - 135 - 3,216 895 - 8,493 8,493
ALA 26/03/94 3,742 6 1,699 § 7{ - 628 2 - 2,347 2,347
AD OLCA 26/03/94 7131 10 2,896 8 10 2 801 7 - 3.734 3,734
A PA A 26/03/94 2,499 2 762 30 129] - 42 - - 965 965
A APA 26/03/94 21,972 326 6,482 63] 108] - 1,915} 3,721 - 12,615 12,615
AQ S\clol  26/03/94 15,680 360 5754 - 421 - 2,513 57 - 8,726 8,726
AYACAPA 26/03/94 6,033 9 1,942 90 3] - 1,106 7 - 3,157 3,157
OTOLAPA 26/03/94 3,894 - 1,092 29| - - 506 - - 1,627 1,627
0 P 26/03/94 18.800 484 7410 72| 210] - 2,173 74 - 10,423 10,423
A P 26/03/94 37,513 4421 13,885| 487 861,088 | 3421 115 - 19,524 19,524
AP A 26/03/94 15,641 2771 4402| 194 45 22| 2960 98 - 7,998 7,998
ACATEP 26/03/94 19,549 - 7160 125] - - 3,364 661 - 11310 11,310
ACUALPA 26/03/94 4,222 17 1,577 32 S - 908 6 - 2,545 2,545
TOTAL DE LA ENTIDAD 729,458 | 35,649 | 263,405 { 7,204 | 5,189 | 1,572 | 89,706 | 11,005 - 413,730 413,730

{Fuente: PRI- Comité Directivo Estatal de Morelos
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RESULTADOS DE LA ELECCION DE AYUNTAMIENTOS EN EL ESTADO DE MORELOS 1997,

010 A A BRD s D O REGQ VALIDOS o] ¥
A 16-Mar-97 161 2,620 2,281 109 92 2 107 9 2 - 5,403 142 5.545
ATLATLAHUACA 16-Mar-97 326 2,186 1127 1 202 - 1 - - 2 3.845 142 3,987
AXOCHIAPA 16-Mar-87 - 3,974 3,692 60 77 - - - 54 - 7.857 293 8,150
AYALA 16-Mar-97 5324 6,679 4,626 237 340 99 469 52 10 7{ 17843 595 18,438
0 AN DEL R 16-Mar-97 255 1,916 1,301 14 7 11 27 2 2 - 3535 129 3,664
A A 16-Mar-37 3,557 13,382 22,647 300 634] 1292 3198 197 48 16| 45271 1,311 46,582
RNAVACA 16-Mar-97 37,517 N7 25562 | 3908| 1.965] 4655| 6545 724 343 84| 118,420 3,909 122,329
APATA 16-Mar-97 5,198 4637 2,672 148 78 101 248 101 24 71 13215 452 13677
A 16-Mar-97 79 1,768 980 198 28 74| 1546 45 7 10 5,035 214 5,249
0 16-Mar-97 255 1,895 980 17 21 29| 1182 8 § 2 4395 152 4,547
P 16-Mar-97 11,817 12,327 15,995 410 802 1652f 2609 218 67 37| 45934 1,370 47,304
0 AD 16-Mar-97 7124 | 7444 9,794 186 825 109 4an S8 15 - 19,614 527 20.141
0 P 16-Mar-97 207 1,658 2,781 53 63 10 56 15 4 4 4,851 118 4,969
P 16-Mar-97 18 1,281 2026 22 2 3 - - 1 - 3353 269 3622
A 16-Mar-97 2472 2,485 1,571 55 52 254 2 20 - 6.930 162 7.092
» 0 16-Mar-97 1,571 1,828 1,183 ] 162 19 4 6 - 4,782 - 4,782
p D A 16-Mar-97 2,050 5,447 5,130 20 252 85 892 17 26 - 14,160 430 14,590
o 16-Mar-97 4,293 8,946 6.210 720 456 811 | 2731 173 107 - 24,447 919 25,366
0 16-Mar-97 9 1,642 2,082 4 155 6 1 332 3 - 3,944 110 4,054
p o 16-Mar-97 376 3515 3727 S 266 9 2 8 4 1 7833 304 8,237
POZTLA 16-Mar-97 82 2,177 5,861 226 ps] 38 15 ] 6 - 8,44t 431 8872
ALA 16-Mar-97 333 1,027 1,470 - 2 - - - - - 2532 150 2,682
AD 16-Mar-97 693 2,204 1,977 12 27 30 312 12 6 7 5,280 109 5,389
PA A 16-Mar-97 16 791 70 7 74 1 2 1 - 4 966 36 1,002
A APA 16-Mar-97 646 4,794 8,087 123 290 130 27 18 8 12] 14136 472 14,608
ALQ of 16-Mar-97 641 4,455 3,023 281 1017 151 208 2 12 4 9,561 236 9,797
AYACARA 16-Mar-97 26 2.251 1,807 12 54 23 16 S 1 4 4,198 113 4312
OTOLAPA 16-Mar-97 - 1,464 688 - 48 - - - - 21 2221 150 2,371
0 P 16-Mar-97 1,913 5,080 2311 104 103 228 | - 2420 S0 18 6] 12233 476 12,709
P 16-Mar-97 2,146 9.577 9,580 249 372 487 208 43 %6 9t 22,767 838 23,605
p A 16-Mar-97 178 4,043 4,859 28 254 89 335 1 7 8 9812 344 10,156
ATEP 16-Mar-97 2,187 4,586 5716 92 189 96 19 16 10 - 12,911 181 13,092
ALPAN A 16-Mar-97 9 869 1,006 3 [ 7] 1226 21 1 8 3156 138 3,294
TOTAL DE LA ENTIDAD 85367 | 166075 162522| 7,387[ 8944 | 10522 | 24,880 1,891 1,141 253 | 468,982 15,232 484214

Fuente: Instituto Estatal Electoral del Estado de Morelos
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02-Jul-00 632 , . - 3 X
02-Ju-00 738 2,002 B2 - | 2084 - - 5 . 5176 242 5418
- AXOcHAPAN - [T 2549 4616 2604] 172] - s - 2 - 5] 10,068 320 10,388
©avAlA 7 P 3051 10555 9364] 160| 476] 192 201 - 3] 24010 686 74,697
COATLAN DEL R, [IFFERI) 436 1,724 1,595 - - - - - 1 3,756 190 3,946
AN (W~ 00-Jul-00 | 15764 18.445] 17,928 624 2025] 1.481 - 1,937 191 2| 58397 1425 59,822
[T\ T O 07.0u00 | 96171 43.731] 12341 8i6] 1445] 415|576 1,360 315 18 | 157,188 2386 150574
g.zapata - NI 8144 5,840 3,337 . 142 140 - N B N 17,603 539 18,142
nutzitac . AR 2,009 7610 1245] - 35| 369 77 - - 2] 56% 232 5930
santereLco PRI - 1,714 1565 - | 1518] 162| - . . . 5019 2 5391
JWUTEPEC 02-Jul-00 34,804 14,956 12,349 605 1,008 338 468 1,003 - 14} 65545 986 66,531
JOJUTLADE S 02-Jul-00 9,384 8,133 4,543 388 224 - 127 - - 10| 22,809 597 23,406
JonacaTeree IR 1,055 2270 682( - - 1414 - 284 - . 5705 232 5937
MAZATEPEC 02-Ju-00 1,051 1,254 1608| - - - - s B s 3913 130 4,043
MIACATLAN 02-Jul-00 1042 2850 2649] 1023] - - - 64 - 2| 163 360 8,012
X oCuITuco 02-Jul-00 1,167 1533 1476]  103| - 9| - 1,338 . s 5,426 265 5,691
PUENTE DE IXTLA 02-Jul-00 5741 8,620 4,443 595 - 135 - - - 28 19,562 674 20,236
E‘ TEMIXCO 02-Jul-00 17.109 8333 6,002 427 - 192 189 408 - 3§ 32663 981 33,644
F:; ¥ TEMOAC 02-Jul-00 339 1,733 1,613 - 435 237 - 39, - - 4,750 167 4917
- ‘___.,{ TEPALCINGO 02-Jul-00 1,219 3,461 3894|267 - - - 45 - 7] 8358 308 0,667
o TEPOZTLAN 02-Jul00 3437 2547 354 - 5 S 1953 35 S 79] 11912 464 12,376
g T TETECALA 02-Jul-00 206 1,172 467 - 889 114 - 67 - - 2,91 151 3,066
vl o= TETELACELV. [P 1543 2,188 1,919 50 28| 102] - - - - 583 150 5,981
o 2 RN 05 1100 - 844 T - - B - - B 161 1,637 76 1,713
)  [LALTIZAPAN 02-Jul-00 3916 5,987 6500] 187| 105] 109 - - N 9 16622 463 17,285
) oS TLALQUITENANGO [IFZRTTIES) 1,642 4628 2475|260 97| - - F3 S 4] 11,141 331 11,472
E TLAYACAPAN 02-Jul-00 514 1,773 3052 63| - - - - N | 5402 193 5,595
B3 TOTOLAPAN 07-Jui-00 442 914 866 8| - 753 - 5 B 4| 3027 114 3,141
[P xocameree . PN COA R RE ] =] - - - [ 15881 535 16416
=i YAUTEPEC 02-Ju-00 90591 10494 7859 1620 - 60| 303 - 5 21| 30,046 1,002 31,048
== YECAPIXTLA 02-Jul-00 2,498 4,628 2824 131 - 202 - - - 7] 12350 532 12,882
zacaterecH. PN 5370 4318 2863] 1477| 108 o17 77 s B 5] 15736 354 16,090
zacualPan A RN - - - - - 1,821 - 142 - B 1,963 1,297 3.260
TOTAL DE LA ENTIDAD 2400051 190,183 | 131213 9920 11,029 10,479 | 3.70] . 8,057 506 758 | 605,121 17001] 622122

|Fuente: Revista VOZ Y VOTO Julio/Agosto 200, INSTITUTO ELECTORAL DE MORELOS,

*Partido Electoral de Morelos.
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RESULTADOS DE LA ELECCION DE GOBERNADOR EN EL ESTADO DE MORELOS 1970

N RITO A PADRON PA PAR OR DO » OTA
1970 .90,205 | 862} 51,208| 56 57 274 52,457 52,457
1970 12,806 | 15 6,626 | - 3 - 6,644 6,644
1970 15422 | 33 8,613 6 18 - 8,670 8,670
1970 35,5321 - 17,277 | - - - 17,277 17,277
1970 16,223 1 - 8,099 - - - 8,099 8,099
1970 45,663 | - 19,811 | - - - 19,811 19,811
1970 | 20,411 - 8,675 - - - 8,675 8,675

TOTAL DE LA ENTIDAD| 235,962 | 910 | 120,309 | 62 78 274 | 121,633 121,633

Fuente:Comision Federal Electoral.
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RESULTADO

S DE LA ELECCION DE GOBERNADOR EN EL ESTADO DE MORELOS 1976

PADRO o PR PAR O R DO O OTA
1976 73,579 | 1,657 | 41,130 510 228 597 44,122 563 44,685
1976 61,912 2,480 | 27,044 349 278 - 30,151 - 30,151
1976 14,856 46 8,860 23 14 - 8,943 - 8,943
1976 21,156 154 6,775 174 - 42 7,145 100 7,245
1976 26,365 - 14,168 458 - - 14,626 717 15,343
1976 47,357 152 | 36419 194 59 - 36,824 - 36,824
1976 24,648 801 13,400 87 20 - 13,687 - 13,587
1976 39,970 - 33,305 76 - - 33,381 628 34,009
1976 28,327 - 17,343 217 - - 17,560 289 | - 17,849
TOTALDE LAENTIDAD | 338,170 4,569 198444 | 2,088 | 599 639 { 206,339 2,297 | 208,636
Fuente: Comision Federal Electoral R .
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RESULTADOS DE LA ELECCION DE GOBERNADOR EN EL ESTADO DE MORELOS 1982

DISTRITO PADRO PA PR PP PAR PD OR O OTA
1982 67,339 | 2403 17,156 | 1,811 671 | 602| 551 476 18 162 23,850
1982 71,355] 2,478 15335) 1,042} 719] 676 443 481 - 73 21,247
1982 47774 1279 27,797 734 337| 521 391 275 18 - 31,352
1982 16,466 165 12243} 483 241 147 56 20 - - 13,138
1982 26,100 281 11,748 720 201 134 | 226 86 - - 13,396
1982 29,441 368 | 16,535 1,590 174 294 163 219 - - 19,343
1982 34,392 247 24980) 770 601} 199 119 71 - - 26,987
1982 31675 1,015] 13,385] 912} 316 227| 487 112 - - 16,454
1982 51,049 515) 17,233| 517 409| 229| 193 297 - - 19,393
1982 17,325 72 16213 200 79] 153 32 43 - - 16,792
1982 17,251 10 12,423 85 62| 222 69 249 - - 13,120
1982 27,258 35[ 13,251 506 67( 112 36 398 - - 14,405

TOTAL DE LA ENTIDAD 437425| 8,868 | 198,299 | 9,370 | 3,660 | 3,516 | 2,766 | 2,727 36 235 229,477

|Fuente Comision Federal Electoral




RESULTADOS DE LA ELECCION DE GOBERNADOR EN EL ESTADO DE MORELOS 1988
AB R PADRO PA PR PP PO P PFCR PR R ALIDO 0 OTA
CUERNAVACA 20-Mar-88| 83,620 5879 38790 1218 345 2234| 3834} 1014 1578 | 54,892 235 55127
CUERNAVACA 20-Mar-88( 81,438 | 4,148 | 17,449} 903 365% 1405] 13771 656 580 | 26,883 2704 27,153
TEMIXCO 20-Mar-88| 74,636 ] 1,827 17,022| 522 2317 1,095] 2531 1,559 353 ] 25,140 520 | 25,660
TETECALA 20-Mar-88] 21,730 1.086| 14,791| 558 335| 15731 1128| 518 563 | 20.552 6251 21,177
PUENTE DE IXTLA 20-Mar-88] 40,221 1,345| 21,784 | 646 448 | 2,109] 1407 | 575 560 | 28,874 412} 29,286
ZACATEPEC DE HIDALGO |20-Mar-88| 39,353 463 9872 239 103 570 517 | 123 355 | 12,242 310 | 12,552
JOJUTLA DE JUAREZ 20-Mar-88] 44,998 [ 15717 14218 243 115 522 942 | 158 206 | 17.976 215| 18191
YAUTEPEC 20-Mar-88| 24,604 728 | 14352% 229 131 623 70| 27m1 356 | 17.460 516] 17,976
CUAUTLA 20-Mar-88| 24,386 636 13,130] 125 51| 1989 242 42 128 | 16,344 713 | 17,057
AYALA 20-Mar-88} 67,721] 2,625 11,136] 207 344 742 843 | 679 1,048 | 17,624 433 | 18,057
YECAPIXTLA 20-Mar-88| 24,748| 1,205]| 20,255] 654 83§ 1,438] 1,490 47 368 | 25,540 203 | 25,743
JONACATEPEC 20-Mar-88| 37,045) 1,301| 26904 323 7021 1,192] 1538} 405 454 | 32,819 580 | 33,399
TOTAL DE LA ENTIDAD 564,500 | 22,814 | 219,703 | 5,867 3,253 | 15,492 | 16,619 | 6,048 6,550 | 296,346 | 5,032} 301,378

[Fuente: Comisién Federal Electoral
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RESULTADOS DE LA ELECCION DE GOBERNADOR EN EL ESTADO DE MORELOS 1994
PRI"* PPS*” PARM' PDM

PRD - FCRN* PT™ NO REG. VALIDOS NULOS: TOTAL ,

27-Mar-94 69,0971 53411 26,716 | 797 - 9,372 42,226 42,226
27-Mar-94 67,7321 6927 24,573 980 101 7,763 40,344 40,344
27-Mar-94 62,437 | 6,249 23,841 689 94| 7911 38,784 38,784
27-Mar-94 59,395 | 1,974 | 22624 510 87| 8,009 33204* -
27-Mar-94 68,207 | 4,852| 26,512| 778 79| 8,872 41,093 41,093
27-Mar-94 24,386 90 9,823 77 7| 4.809 14,806 14,806
27-Mar-94 52,215 1,188 | 18,257 - 2751 8424 28,144 28,144
27-Mar-94 41,521 914 | 16,837 251 25| 5916 23,943 23,943
27-Mar-94 45435 8821 18,803| 285 33| 7079 27,082 27,082
27-Mar-94 65797 | 1,153 20,505| 639 399 | 5.867 28,563 28,563
27-Mar-94 37420 1,769 14,866| 620 404 | 1,937 19,596 19,596
27-Mar-94 35516] 1,907 | 14,935 466 197 | 2,008 19513* -
27-Mar-94 31,199} 1,107 | 12,400 165 34) 2,791 16,497 16.497
27-Mar94]* 34079| 1,857 12549 347 ar| 4417 19267* -
27-Mar-94 45,058 319| 17,496 1,158 20| 5217 24,210 24,210

TOTAL DE LA ENTIDAD 729,494 | 36,529 | 280,737 | 7,762 1,792 { 90,452 345,288 345,288

“L0OS DATOS NO COINCIDEN CON LOS DE LA FUENTE

***COALICION PRI-PFCRN-PARM

** COALICION PPS-PT

Fuente:PRI-Comite Directivo Estatal del Estado de Morelos
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