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INTRODUCCION

Tema por demas discutido y de gran relevancia en nuestro pais, es el del salario minimo
general, ya que aun cuando se trata de un derecho de los trabajadores elevado al rango
constitucional por el articulo 123 de nuestra Carta Magna, los hechos a lo largo de nuestra
historia han confirmado que no se le da la importancia debida, puesto que en ninguna
época, el salario minimo ha sido suficiente para satisfacer las necesidades normales de
un jefe de familia, en el orden material, social y cultural y para proveer a la educacién
obligatoria de los hijos tal y como lo dispone el mencionado articulo 123.

Segtin la Constitucion Mexicana, el salario minimo debe ser suficiente para satisfacer las
necesidades normales del obrero y su familia. Aunque la ley fundamental no reglamenta
este ordenamiento, estudios recientes indican que el espiritu del Constituyente fue elevar
el nivel de vida de la clase obrera conforme los avances del progreso, y que en este
sentido , las necesidades normales se amplian constantemente, debiéndose contemplar
entre ellas no sélo las de alimentacion, vestido, vivienda, salud, educacién y recreacion,
como las elementales, sino también otras que hoy en dia tienen que ver con la
especialidad, cultura, articulos de presentacion personal, decoro, etc.

De lo anterior se desprende, que la importancia del salario en México radica no tanto en
su nivel monetario, sino en su poder adquisitivo y que éste esta ligado, en primer lugar, a
los precios de los bienes y servicios de consumo bdsico, y en segundo, a la eficiencia con
que éstos se produzcan y distribuyan, es decir, a la capacidad que tiene la economia para
satisfacer las necesidades de la poblacion mayoritaria. Otros dos elementos que influyen
para que la norma constitucional se cumpla o no son la estructura del empleo y el hecho
de que los salarios minimos tengan en su fijacion un alto contenido politico.

En nuestro pais, la autoridad encargada de a fijacién de los Salarios minimos es la
Comisién Nacional de Salarios Minimos; esta importante institucion del Derecho del
Trabajo que deriva del inciso VI del Apartado “A" del articulo 123 constitucional, es el
organismo que tiene la responsabilidad legal de determinar la cuantia de los salarios
minimos generales y profesionales en todo el teritorio nacional y esta integrada por



representantes de los tres seclores laborales de nuestro pais, que son el sector obrero, el
sector patronal y el sector gubernamental; sin embargo, dicha Comision ha demostrado
que no es capaz de fijar un salario minimo general que tome en cuenta lo que apuntamos
en lineas anteriores, es decir, que las necesidades de un obrero y de su familia, son
cambiantes con el transcurrir del tiempo, que se ese salario debe alcanzarle para cubrir
todas sus necesidades vitales, asi como para la educacién de sus hijos e incluso, por qué
no, para actividades de recreo, puesto que el obrero y su familia tienen derecho a disfrutar
de ratos de esparcimiento, que muchas veces no es posible tener, precisamente porque el
salario que percibe es insuficiente hasta para cubrir las necesidades mas apremiantes.

Es por ello que decidi tomar como tema para mi tesis de titulacion, el de la Ineficacia del
Salario Minimo General, con ninguna intencién de establecer lineamientos especificos
para su fijacién, sino como una resefia de los que esta institucion representa en México,
pasando antes por legislaciones extranjeras que sirvieron de inspiracion al Constituyente
de 1917, para plasmar en nuestro maximo ordenamiento el derecho irrenunciable de todo
trabajador de percibir un salario digno.

Es decir, me avoco al estudio del nacimiento y evolucién del concepto del salario minimo,
sus antecedentes histéricos, tanto en legislaciones extranjeras, como en el Derecho
Mexicano, para llegar a establecer un concepto de salario minimo, su ubicacién dentro de
la clasificacion de los tipos de salarios, su ambito de aplicacién, la proteccion al mismo,
asi como su fijacion y quiénes intervienen en ese proceso, para concluir con lo que a mi
parecer, es la realidad sobre el salario minimo y con |a exposicion de razonamientos en el
sentido de que es necesario adecuar realidad y teoria.

Por tltimo, me tomaré la libertad de realizar propuestas para hacer Util y eficaz al salario
minimo, reiterando que no pretendo que mi trabajo produzca cambios en las estructuras
establecidas, sino que sea tomado como el punto de vista, muy particular de una persona
cuyas raices se encuentran en el seno de una familia de obreros, cuyas necesidades
conoce y que sabe perfectamente que es necesario que nuestras autoridades se percaten
de la situacion que guardan muchas familias, cuyos jefes quieren dar a sus hijos un mejor
nivel de vida, pro que no tienen a su alcance los medios para hacerlo.



CAPITULO PRIMERO

NACIMIENTO Y EVOLUCION DEL CONCEPTO DEL
SALARIO MINIMO,

1. LAHISTORIA.
1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS:

La historia siempre se reduce a la cronica de lo que sucedié en tiempos pasados, asi lejos
de ofrecer una obra histérica, intentaremos realizar una obra practica y critica, mas esto
no significa que lo histérico se deje afuera sino por el contrario, sera el complemento

perfecto.

“En todas las épocas el Estado ha tratado de intervenir en la fijacién del salario, pero no
siempre con |la mira de garantizar un minimo a los trabajadores. En un principio, tuvo por
objeto la intervencién del Estado impedir el alza de los salarios en beneficio de las clases
patronales y no es sino hasta la Revolucién Francesa que se inicia la tendencia de

intervenir en favor de los trabajadores.

Pero ya desde la Edad Media se encuentran las recomendaciones de la Iglesia Catélica
sobre el justo precio que, en ocasiones, determinaron un trato mas humano para los

obreros.

"Segun Levasserur, dictd Diocleciano un edicto fijando el maximo de los salarios que
podian pagarse a los trabajadores, veinticinco denarios a los albafiiles, carpinteros y
herreros. Sesenta a los trabajadores de! mosaico, etcétera y la violacién de esta regla, no

llegd aplicarse, era castigada con la pena de muerte." '

Durante el gobierne de ios francos, una ley de los visigodos fijo el precio de la mano de

obra, ignorandose el resultado que produjo.

' DE LA CUEVA, Mario. DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO. Tomo |. Primera Edicién. Porrua,

México, D.F. 1938, 564.
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En el aino de 1351 y como consecuencia de alza de los salarios motivada por la

disminucién que de la mano de obra produjo la peste negra, dicté Juan el Bueno una
ordenanza fijando el maximo de los salarios para Francia e iguales reglamentaciones se
repitieron en los arios de 1355 y 1360.

Por la misma época se promulgo en Inglaterra el Statute of Labourse que fij6 el maximo
de los salarios y prohibi6é a los obreros abandonar la parroquia a que pertenecian para ir a

buscar en otra un mejor salario.

Una ley de Ia reina Isabe! || establecié una tarifa maxima y castigd con diez dias de prisién
al patrono que la sobrepasara. El tltimo decreto, Spitalfieds Act, estuvo en vigor hasta el
ario de 1824 para los obreros de la seda.

Tampoco faltaron medidas semejantes en Alemania y todavia en el afio de 1731 se
promulgé una ordenanza autorizando a los poderes publicos de Sajonia para fijar los

salarios a los obreros.

La situacion cambié con la Revolucién Francesa, pues desde el primer momento se
intento fijar, ya no un maximo, sino, al contrario, un minimo de salario.

El 17 de septiembre de 1790 se presenté una mocion a la Asamblea Nacional que no
produjo ningun resultado. Las huelgas de los trabajadores de ia seda de Lyon de 1831 y
1833 contenian igual reivindicacién, pero tampoco consiguieron sus objetivos. En el aflo
de 1844 se dirigio una peticion al parlamento que ni siquiera fue estudiada y, finalmente,
con la desaparicion de la Comisién de Luxemburgo en el aflo de 1848 se cerraron los
intentos para 1a fijacién del salario minimo.2

Como puede apreciarse el concepto de salario minimo ha estado presente desde que el
hombre comienza a percibir un salario por su trabajo y es desde entonces cuando el
trabajador se ve en la necesidad de exigir que ese salario sea suficiente para cubrir sus
necesidades mas indispensables.

2 Ibidem. Pag.565




1.2. LEGISLACION EXTRANJERA

Meéxico no ha sido el unico pais con un largo proceso de evolucidn en la materia salarial,
prueba de ello es que a fines del siglo pasado se dejé sentir la necesidad de fijar el salario
minimo que debian percibir los trabajadores; pero ninguno de los paises europeos o
americanos legislo sobre el particular. Fueron Australia y Nueva Zelandia los paises que,
desde entonces, pusieron en vigor una legislacion que ha sido el modelo de las
posteriores y que sirvié para la elaboracion de las leyes del trabajo del Estado de Yucatan

y como antecedente de nuestro articulo 123.

1.- Los origenes de la legislacion se encuentran en la huelga marina de 1890, a
Consecuencia de la cual ordend el gobierno de Nueva Gales del Sur la practica de una

encuesta para conocer las condiciones de trabajo.

En este mismo afio se dicté en Nueva Gales del Sur la primera ley de arbitraje (Trades
Disputes Conciliation and Arbitration Act.), que fue reemplazada por la de 1901.

Cuatro aflos después se promulgo la ley de Nueva Zelandia (/ndustrial Conciliation and
Arbitration Act), que sirvié como modelo a las de los restantes paises.

En 1896 se puso en vigor la ley de arbitraje de Victoria (Factory and Shop Act) y de ese
afio al de 1912 se dictaron leyes semejantes en todos los demas palses del continente

australiano.

La Constitucion de Australia de 1900 creé una legislacion federal que ha ido substituyendo
poco a poco a la de los estados federados.

2.- Las leyes de Australia y Nueva Zelanda se dividen en dos grupos, comprendiendo el
primero a todas aquellas que han establecido el arbitraje obligatorio para la solucién de
cualquier conflicto que surja entre trabajadores y patronos y el segundo a las que han
creado los Consejos del Salario, cuya funcion consiste en fijar periédicamente, el minimo
de los salarios.



En Australia Occidental existe tnicamente el Tribunal de Arbitraje. en Nueva Gales del
Sur, en Australia Meridional, en Queensland y en Nueva Zelandia se encuentran las dos

instituciones y en Victoria y Tasmania Unicamente los Consejos del Salario.
3.- La jurisdiccion de los Tribunales de Arbitraje y de los Consejos de! Salario es variable,

En Nueva Gales del Sur se extiende a todas las industrias y servicios del Estado, en
Victoria se excluye a los servicios del Estado; en Queenstand a todas las profesiones y
personas, con exclusién de los expdsitos a cargo del Estado, de los domésticos y de los
trabajos agricolas, en Australia Meridional se excluye también a la agricultura; en Australia
Occidental a los domésticos y en Tasmania a la agricultura, la horticultura y la cria de
ganados.

4.- Los Consejos de Salarios se integran de manera semejante en los distintos palises del
continente Oceanico y tienen también funciones analogas.

En Nueva Gales del Sur se conforman con dos o cuatro representantes obrero-patronales
y un presidente, nombrados a propuesta del Tribunal de Arbitraje y tienen corno funcién
fijar los salarios minimos para cierto tiempo y para cada tarea, determinar las horas de
trabajo que corresponden a esos salarios, sefialar la retribucion por las horas extras,
sefalar el nimero de aprendices y en general, regular toda cuestion que interese a la
industria.

En Victoria, puede el Gobernador designar un Consejo para cada industria, que se
compone de cuatro a diez representantes obrero-patronales elegidos por mitad, estos
mismos representantes escogen un presidente y sélo que no puedan ponerse de acuerdo
se hace la designacién por el gobierno. Tienen las mismas funciones que los de Nueva
Gales del Sur y Unicamente conviene sefalar la obligacién que les impone de fijar el
monto de los salarios a destajo.

5.- Los Consejos del Salario son consejos de industria, lo que quiere decir que el salario
mlnimo que fijan vale, no para una region determinada, sino para una rama de la industria,
lo que permite, como, veremos, tomar en consideracion la situacién peculiar de la
industria.



6.- La funcién principal de los Consejeros del Salario Minimo.

La doctrina y las leyes mismas hablan de salario vital o bien de salario que responda a las
necesidades normales del trabajador.

La ley de Australia Occidental define al salario minimo como aquel que permite al obrero,
colocado en condiciones medias, vivir con un confort razonable y hacer frente a las cargas

de una familia normal.

En la ley de Victoria se dice que el salario no sélo debe permitir que el obrero subsista; en
la misma ley se recomienda a los consejos informarse de los salarios en vigor y examinar
que no impongan a los trabajadores condiciones penosas de vida; la decisién de los
consejos debe tomarse de acuerdo con la conciencia de sus miembros integrantes.

En Australia Meridional la Ley laboral en su parte individual define al salario como la suma
que permita al término medio de los trabajadores subvenir a sus necesidades razonables

y normales.

Se ordena en la ley de Nueva Zelandia tener en cuenta, al fijar el salario, las fluctuaciones

en el costo de la vida.

En la ultima ley de Victoria de 1902 se dice que como salario minimo debe aceptarse el
que paguen los patronos de buena reputacion.

La disposicidon mas importante es la contenida en 1a ley de Queensland:

"El salario minimo debe siempre permitir a un obrero de buena
conducta, de salud, vigor y competencia profesional normales,
vivir con su mujer y tres hijos en un estado de confort medio,
tomando como base de evaluacién las condiciones de
existencia que prevalezcan en sl medio considerado y sin que
debanaunen. en cuenta las ganancias de la mujer y de los
hijos™.

3 Ibidem. Pag. 565.



6.- Hemos dicho que el salario minimo se fija por industrias y esto motiva el que para su

determinacion, se tomen en cuenta otros principios:

a) La habilidad profesional, lo que implica el que se fijen diferentes salarios para el obrero
calificado y para el simple operario; se designa el salario de esta ultimo como primario y
como secundario el del obrero calificado.

b) El salario varia segtin los sexos.

c) Las condiciones de la industria deben ser particularmente consideradas para aumentar

o rebajar los salarios.
d) La concurrencia extranjera puede ser causa de disminucidén de los salarios.

e) La edad es también elemento que ha de tomarse en cuenta para aumentar el salario
por las mayores exigencias y obligaciones y,

f) Et monto de los salarios que se pagan en profesiones similares es, asimismo, un
elemento de importancia.™

Desde mi punto de vista considero de gran importancia y trascendencia la legislacion
labora! de Australia y Nueva Zelandia, por ser las bases para la elaboracién en todo el
mundo de legislaciones laborales que se caracterizan por otorgar en ellas una verdadera
proteccion a la clase obrera logrando un equilibrio entre la clase obrera y la empleadora,
por tal motivo la legislacién ocednica constituye el parte aguas entre el descuido legal y la
proteccion legal a los trabajadores.

1.3. LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

El Derecho Internacional del Trabajo, es fuente importante de consulta en el ambito que
nos ocupa, destacando dentro de este el lugar que ocupa la Organizacion internacional
del Trabajo. En efecto, “La Organizacion Internacional del Trabajo nace como

“ Ibidem. Pag. 566.



consecuencia de lo acordado en la parte Xlil del Tratado de Versalles y especialmente en
el articulo 23 cuyo texto es el siguiente: Con la reserva y de conformidad con las
disposiciones de los convenios internacionales existentes en la actualidad, o que se
celebren en lo sucesivo, los miembros de la sociedad: a) Se esforzardn en asegurar y
mantener condiciones de trabajo equitativas y humanitarias para el hombre, la mujer y el
nifo en sus propios territorios, asi como a todos los paises a que se extiendan sus
relaciones de comercio y de industria y para este fin fundardn y conservaran las
necesarias organizaciones internacionales. Fue creada dentro del seno de la Sociedad de
Naciones, en el afio de 1919, aun cuando desde un principio se suscitaron dudas y
controversias a propdsito de su relacion, problema que desaparecié en 1946, después de
la Segunda Guerra Mundial, al desintegrarse la Sociedad de Naciones, que fue sustituida
por las Naciones Unidas con las que la OIT se asocio.

En realidad, aun cuando la OIT constituia un organismo integrado a la SDN (el art. 392 del
Tratado, 6° de su Constitucién originaria, sefalaba: “La Oficina Internacional del Trabajo
se establecera en la sede de la Sociedad de las Naciones, como parte integrante de {as
instituciones de la Sociedad"), y entre ambas habia una dependencia financiera y una
administrativa, en realidad existian entre ellas diferencias que llevaron, v.gr., a Scelle
afirmar su independencia (cit. Por Maximino Daniel Monzdn, Enciclopedia Juridica
Omeba, T. VI, inciso "Derecho internacional del Trabajo", p. 426).

Este criterio lo fundaba Scelle, en la condicion de organismo técnico de la OIT, y en su
autonomia frente al secretariado generai de la SD, y frente al Consejo o la Asamblea.

Hoy en dia esta cuestion no tiene otro interés que el histérico en razén de que ya no
existe la Sociedad de Naciones y en cambio, la OIT sobrevivi6 a la Segunda Guerra
Mundial.

La Constitucion original de la OIT reflejaba, en consecuencia, tanto su adhesion a la
Socliedad de Naciones, como los principios sociales adoptados en el Tratado de Versalles.
Por ello, en plena Segunda Guerra, se sinti6 la necesidad de aprobar una nueva
Constitucion, se previd la posibilidad de celebrar acuerdos con las Naciones Unidas y con
base en ello, entre ambos organismos se suscribid un convenio el dia 30 de mayo de
1946 mediante el cual la ONU reconocié, a la OIT como un "organismo especializado



dotado de competencia” para emprender la accién que considere apropiada de
conformidad con su instrumento constitutivo basico, para el cumplimiento de los
propositos expuestos en él (art. 1°, cit. por Monzon, p. 437). En el mismo convenio se
precisaron los términos de sus relaciones mutuas."®

Al lado de la jornada de trabajo, la fijacién de un salario minimo fue otro de los objetivos
considerados en el Tratado de Versalles de urgente solucion.

El punto tercero del plan inmediato de accion dice:

"Pago a los trabajadores de un salario que les asegure un nivel
de vida conveni , tal se le prenda en cada época y
en cada pais.”

La confederacién no se habia atrevido, sin embargo, a inscribir la cuestion en la orden del
dia y es que el problema es atin mas escabroso que Ia limitacion de la jornada.

No fue sino hasta el afio de 1928 que se aprobaron un proyecto de convencién y una
recomendacion.

1.- El proyecto de convencion.- La lectura del proyecto de convencion reveld el temor de
la Conferencia de sufrir un fracaso. Sus términos vagos e imprecisos casi no mejoraron la
prevencion contenida en el Tratado de Versalles.

Prevé el articulo primero:

" Todo miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo
que ratifique el presente convenio, se compromete a establecer
o conservar los métodos que permitan la fijacién de tipos
minimos de salario para los trabajadores empleados en las
industrias (especialmente las industrias a domicilio) en las que
no exista régimen eficaz para la fijacién de salarios, por medio
de contratos colectivos, u otro sistema y en las que los salarios
sean excepcionalmente bajos.”
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La aplicacién de la conservacion por parte de los Estados esta, pues, subordinada a dos
condiciones, que no exista un método eficaz para la fijacidn de los salarios y qué estos, en
la industria de que se trate, sean excepcionalmente bajos. A este segundo inconveniente
se agrega el articulo segundo del proyecto, segtin el cual quedan en libertad los Estados
para decidir, después de consuitar a las agrupaciones obrero patronales, a qué industrias
o partes de industrias podra aplicarse, esto es, se habla de a qué industrias podra
aplicarse el proyecto y ya no de la obligaci6én de aplicarlo.

Es indudable que sobre el proyecto influyé la legislacion de Australia y Nueva Zelanda. El
salario minimo no tiene un caracter general, sino que ha de fijarse para cada industria o
grupo de industrias; esto tiene sin duda, ciertas ventajas, puesto que el salario minimo no
es meramente vital, sino que se fija tomando en cuenta, ademas de las necesidades del
trabajador, la posibilidad de la industria de pagar mejores salarios.

Por desgracia, no se encuentra en el proyecto un concepto de lo que se deba entender
por salario minimo y Unicamente se tiene la disposicién del Tratado de Versalles que es
mas vaga que los preceptos de las leyes de Australia y Nueva Zelandia.

Disponen los restantes articulos del proyecto que antes de fijar los salarios para una
industria se debera consultar a los obreros y patronos interesados, que éstos deben
intervenir, en todo caso, en la fijacién de los salarios y que el Estado debera organizar un
sistema de control para vigilar que en todas las empresas se cubra el salario minimo que

se hubiere determinado.

Segun, el articulo cuarto, los trabajadores a quienes no se pague el salario minimo
correspondiente, pueden intentar la accion de pago de las diferencias respectivas.

2.- La recomendacion.- La recomendacion de 1928 insiste en los puntos principales del
proyecto de convencion. Se recomienda, nuevamente, consultar a las organizaciones
obrero-patronales, establecer un sistema de control, dar suficiente publicidad a los
acuerdos que fijen el saiario minimo para que puedan ser conocidos de los obreros, etc.

Presenta la recomendacion algunas novedades. En el articulo tercero se establece:



“Para determinar las tasas minimas de los salarios que deberin

fijarse o tabl se, los organi s para la fijacion de los
salarios deberan tener en cuenta, en todo caso, la necesidad de
qurar a los trabajadores interesados, un ad do nivel de

vida. Con este objeto es de todo punto conveniente tener en
cuenta las tasas de salarios pagados por trabajos similares en
las industrias donde los trabajadores tén suficient
organizados y hayan firmado contratos colectivos eficaces o si
no se dispone de este el to de ion, tener en
cuenta el nivel general de los salarios en el pais o localidad de
que se trate”,

En el articulo se hace alusion a dos factores de importancia para fijar los salarios
minimos: la necesidad de proporcionar a los trabajadores un nivel adecuado de vida, en
relacién con el nivel general de los salarios del pais o localidad y la comparacién con los
salarios que se paguen a los trabajadores sindicalizados.

En el articulo primero se recomienda la practica de encuestas periddicas, a fin de que los
organismos encargados de fijar el salario estén en posesion de los datos indispensables
sobre las necesidades de los trabajadores. Se recomienda en el mismo precepto proceder
a la fijacién de los salarios minimos en las industrias en que se utilice a las mujeres.

3.- Aun cuando modesto, el esfuerzo de la organizacidn internacional del trabajo ha
producido resultados benéficos.

Segun el director de la Oficina Internacional del Trabajo, se notaron varios progresos en el
afio de 1936. En Canada, después de aprobar la convencion, se votdé una ley para la
fijacién del salario minimo y lo mismo hizo Hungria para aqueilas industrias en donde los
salarios fueran excepcionalmente bajos. En Sudafrica qued6 depositado un proyecto de
ley y en otros paises, Finlandia, Letonia, Ecuador y Yugoslavia, se estaba discutiendo el
problema.

La aprobacién que de la convencion hizo México, no modifica, fundamentalmente, nuestro
derecho. El sistema del articulo 123, como veremos, es mas conforme a nuestra
organizacion. La convencién se aplica ahi donde no existan métodos para fijar el salario
minimo, pero, tomando en cuenta que la fijacion del salario por industrias se realiza en
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México por medio del contrato ley, an aprobada la convencion, no tiene aplicacién. Por lo
demas, segun indicaremos, la convencion confunde el problema del salario minimo con el

de! salario remunerador en cada industria. 7

Es sin lugar a dudas la OIT, uno de los maximos logros obreros en el plano internacional,
sin embargo, ain no es suficiente io hecho a nivel internacional para que pueda existir
una verdadera defensa en todos los ambitos de los derechos de los trabajadores.

1.4. LOS ANTECEDENTES HISTORICOS EN EL DERECHO MEXICANO.

Los principales antecedentes son:

1.-Los Comandantes militares y gobernadores de la revolucién constitucionalista que
fijaron, en varias ocasiones, el salario minimo que debia pagarse.

2.- La ley de Candido Aguilar de 19 de octubre de 1914 fue la primera que fijo el salario
minimo para todo el Estado de Veracruz.

Desde entonces se conservé e! principio, que habria de quedar cristalizado en el articulo
123 de la Constitucion de 1917.

1.4.1. EL SISTEMA DE LOS SALARIOS MINIMOS EN EL TEXTO ORIGINAL DEL ART.
123 CONSTITUCIONAL Y EN LA LEY DE 1931.

Nuestro pals es testigo de la primera gran revolucion social de América en la cual se
incorporan al texto fundamental de la nacién las demandas sociales de los nicleos reales
de poder menos favorecidos hasta aquel entonces.

"El texto primitivo de la Constitucién en materia de salario minimo, fracciones Vi y IX,
establecio: 1°. Lo que debia entenderse por tal: “es el que debera disfrutar el trabajador y
se considere suficiente, atendiendo las condiciones de cada region, para satisfacer la

7 ibidem. Pag. 567.




necesidades normales de la vida del obrero, su educacion y sus placeres honestos,

considerandolo como jefe de familia”; y

2°. Las autoridades a las que compete la determinacion de su monto, las comisiones
especiales del salario minimo, que deberian integrarse en cada municipio.

"En la fraccion Vil se sefalaba que el salario minimo quedaba exceptuado de embargo,
compensacion o descuento.

La fijacion del salario minimo quedaba, por Ultimo, a cargo de comisiones especiales que
se formaban en cada municipio, subordinadas a las Juntas Centrales de Conciliacién y
Arbitraje formadas en los Estados (frac. IX)"®

No obstante que la Constitucidn se referia a un Unico salario minimo, las comisiones
especiales y las Juntas Centrales de Conciliacion y Arbitraje, marcaron la conveniencia de
establecer dos montos diferentes, el del salario minimo del campo y el de! salario minimo
general para toda clase de actividades.

La reforma de 29 de diciembre de 1962 de la ley del Trabajo recogi6é esa idea y hablé de
los dos montos del salario minimo. (Art. 99).

La industrializacion del pais trajo a su vez una experiencia mas. En las zonas en donde se
intensificd, pudo observarse que los salarios mas aitos eran los de la industria; se dio
entonces con la medida de fijar tres montos del salario minimo, el def campo, el de la
industria y el general.

La nueva Ley, al igual que la reforma de 1962, dio curso a esta corriente.

Algunos contratos colectivos de trabajo establecieron, bien para una empresa, bien para
una rama industrial, el monto del salario minimo.
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La convencién numero 26 de la O.1.T. aprobada por México relativa a los métodos para la
fijacion de los salarios minimos, se decide por el principio de fijar montos de salarios

minimos por industrias."

“El legislador ordinario de 1931, en la disposicién inicial del capitulo dedicado a los
salarios minimos (art. 99), recogio la tesis constitucional al mencionar en el segundo
parrafo, que "debera ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de un jefe de
familia..." Sin embargo, en el art. 416, relativo a la integracion de las comisiones
especiales del salario minimo y al procedimiento para fijarlo (arts. 414 al 428) dispuso en
el art. 416 que habrian de recabarse toda clase de informes, sobre: “... Il. El presupuesto
indispensable para satisfacer las necesidades minimas del trabajador.” De ahi que el
salario minimo se convierta en un salario "vital" en lugar de un salario “remunerador”, tal
como lo expresa De la Cueva (El Nuevo derecho, t. 1,pp.307-308).

La formula de implantacién de los salarios minimos fue la prevista en la frac. IX del art.
123 constitucional, esto es mediante comisiones municipales de integracion tripartita,
paritaria en cuanto a miembros representantes de los trabajadores y de los patrones, con
un minimo de dos por cada sector, y bajo la presidencia de un representante de la
autoridad municipal. En todo caso estas comisiones quedaban subordinadas a las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje respectivas. (art. 414)

A convocatoria de las J.C.A. lanzadas los dias primero de octubre de los afios impares, se
integran las comisiones por eleccién sectorial o, en su defecto, por designacién de las
propias Juntas y previas las investigaciones respectivas, debian rendir su dictamen en un
plazo de treinta dias proponiendo el salario minimo que habrian de regir en el municipio.
En su defecto ias J.C.C.C.A. procedian a la determinacion del salario minimo municipal, y
a falta de ellas los Gobernadores de los Estados y Territorios o el Jefe del Departamento
del D.F., en realidad fue a través del salario minimo atendiendo, en rigor, mas a razones
politicas que econémicas o de interés social.

La division municipal de las zonas de implantacién de los salarios minimos demostr6 ser
inoperante. Ello motiv6, entre otras razones, que el sistema fuera modificado, a nivel
constitucional y reglamentario, en el afio de 1962.""°

? CASTORENA Jesus. MANUAL DE DERECHO OBRERO. México, D.F. 1973. Pag. 128.
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El texto original en si mismo era bueno, mas no obedecia a la realidad del México de
entonces, pues apenas nuestro pais se encontraba en una etapa de desenvolvimiento en
donde el centralismo imperaba; es por ello que practicamente la intervencion de las
autoridades municipales era inexistente.

1.4.2. LAS REFORMAS CONSTITUCIONAL Y LEGAL. DE 1934.

La autonomia de las comisiones especiales del salario minimo instituidas por la
Constitucion y por la ley de 1931 dio como resultado que {a institucién no fuera practica.
En muy pocos lugares del pais se acometio la tarea de fijarlo.

La reforma de 4 de noviembre de 1934 se hizo consistir en facultar a las juntas Centrales
de Conciliacion y Arbitraje de cada entidad federativa para fijar el salario minimo, cuando
las comisiones no se constituyeran o no cumplieran con su cometido y de revisar ias
resoluciones que pronunciaran,

El efecto de la reforma fue que en todo el pais se observara la ley y que en cada

municipio se fijara el salario minimo.

1.4.3. LA REFORMA DE 1962.

En el afio de 1962, a iniciativa de! Presidente de la Republica, Licenciado Adolfo Lopez
Mateos se reformd la constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos para instituir
un nuevo sistema de salarios minimos, cuyos principios son los siguientes:
1.- No se abandona la idea primitiva de ia Constituciéon de 1917 de establecer un salario
minimo general y regional, pero aplicable en una o mas zonas econémicas.

2.- Se instituyen dos tipos mas de salarios minimos; al lado del salario minimo general, el
del campo y los profesionales.

3.- La region no es ya la circunscripcién municipal, sino la regiéon econémica.



4.- LLos salarios minimos generales de una o varias zonas econémicas deben ser de un
modo tal que alcancen a satisfacer las necesidades materiales, sociales y culturales de

un jefe de familia y las educativas de sus hijos.

5.- Los salarios minimos profesionales se fijan para ramas de industrias y del comercio o

para profesiones, oficios o trabajos especiales.

6.- El salario minimo del campo se determinara en atencion a las necesidades de los

trabajadores de esa actividad.

7.- Para la fijacién de los salarios minimos se instituyen las comisiones regionales y la

nacional, de integracion tripartita.

Las primeras determinan los montos de los salarios minimos de cada regién en que se
divide la Republica y la segunda los aprueba o los modifica.

1.4.4. LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.

Una reforma interesante fue la de 1970, en la cual "segun la nueva ley, al ser promulgada,
no introdujo ninguna modificacion sustancial al texto de los articulos de fondo
relacionados con los salarios minimos.

Las reformas introducidas a propésito del sistema de vivienda (D.O. del 24 de abril de
1972) y con motivo de la instrumentacién del crédito a los trabajadores para la compra de
bienes de consumo duradero (D.O. del 9 de enero de 1974), provocaron algunos ajustes a
proposito de los descuentos al salario minimo.

En lo relativo a la integracion de las comisiones y al procedimiento de determinacion de
los salarios minimos, la ley vigente repiti0, casi al pie de la letra, el texto de 1a reforma de
1962, agregando que los representantes y funcionarios no deberian pertenecer al estado
eclesiastico (arts. 555-1il, 556-11 y 560-1ll) y que la Direccion Técnica deberia también



recabar informes de las organizaciones sindicales para conocer la situacion econdémica
nacional (art. 562- 11).""!

Realmente y pese a tratarse de una nueva ley laboral, no hubo cambio alguno tendiente a
darie al salario minimo un peso real, es decir a cumplir con su objetivo de satisfaccion de
las necesidades laborales.

1.4.5. LA REFORMA DEL 27 DE SEPTIEMBRE DE 1974 (D.0. 30 SEP 1974)

Sefiala el maestro Néstor de Buen en su libro "Derecho del Trabajo” que dada "La grave
situacion econdémica por la que atravesaba el pais en 1974, determiné una revision de la
ley a proposito de los salarios minimos, a fin de lograr que el fenémeno inflacionario no
produjera deterioros considerables en el valor adquisitivo de la moneda, de tal naturaleza
que no pudieran ser atenuados o remediados, por la revision mas frecuente de los
salarios minimos. Con esa intencién el presidente Echeverria propuso y fue aprobada por
el Congreso, la reforma y adicién de la ley en el sentido de que la Direccion Técnica de la
Comisién Nacional habrd de publicar regularmente una informacién sobre las
fluctuaciones ocurridas en los precios y sus repercusiones sobre el costo de la vida (art.
561- V), atender consultas del Presidente de la Comision a propésito de dichas
fluctuaciones (art. 561- VI), y fijar los salarios minimos en forma anual y no bienal (art.
§70). Las demas reformas a los articulos 571 y 573 se refieren a la oportunidad de la
presentacién de los estudios de trabajadores y patrones; al plazo concedido a las
Comisiones Regionales para rendir sus dictimenes y a la facultad que se otorga a la
Comisidén Nacional para resolver aun sin la opinién de las comisiones regionales,”*?

1.4.6. LA REFORMA DE 29 DE DICIEMBRE DE 1982 (DIARIO OFICIAL DE 31 DE
DICIEMBRE DE 1982)

Producto de una crisis petrolera y de una politica econémica de derroche, asi como de
una economia moribunda, México se encontraba en una terrible crisis econdémica la cual

" Ibidem. Pag. 233.
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motivé una “reforma de la ley en materia de salarios minimos conducente a permitir su
maodificacién durante el afio de su vigencia. En ese sentido se reformaron los articulos

570, al que se adicioné un segundo parrafo, 571y 573 dela L.F.T.

Tiene una importancia excepcional lo sefialado en el nuevo parrafo del art. 570 a cuyo
tenor “la Comisién de los Salarios Minimos y el STPS podran soficitar la revision de los
salarios minimos, durante su vigencia, siempre que las circunstancias econdémicas lo

justifiquen™.

El art. 571 incorporé una nueva frac. It que obliga a la Direccién Técnica de la Comision
Nacional a hacer llegar a las Comisiones regionales, en el curso de los primeros quince
dias del mes de octubre los informes a que se refiere la frac. IV del art. 652 de la ley.

En el art. 573 se incluyeron dos apartados que determinan, cada uno de ellos, los
procedimientos para modificar los salarios minimos en forma anual (Apartado I} o de
manera excepcional (Apartado ll), en ese ultimo caso, a peticion expresa del STPS, la
vigencia del nuevo salario no podra exceder del siguiente 31 de diciembre (inciso e).

Es pertinente anotar que hay una cierta contradiccidon entre el nuevo segundo parrafo del
art. 570 y el contenido del apartado Il del art. 573, ya que el primero faculta tanto a la
STPS como al presidente de la CNSM a solicitar su revision, en tanto que el segundo sé6lo
permite hacerlo al Secretario del Trabajo.”'?

De nueva cuenta la reforma fue insuficiente para darle realidad a la palabra salario
minimo, continuando este como un tema teérico digno de reconocimiento.

1.4.7. LA REFORMA CONSTITUCIONAL DEL 22 DE DICIEMBRE DE 1986.

Sin recuperarse econémicamente el pals, pero con una politica de gobierno estable

gracias a las distracciones deportivas del momento y "como resultado de una iniciativa
presidencial que evidentemente tuvo origen en las inquietudes de la STPS, el

3 (dem.




constituyente Permanente aprobo la reforma de la fraccion Vi del inciso A) del art. 123 de
la Constitucién General de la Republica, para quedar como sigue:

"VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores
serin generales o profesionales. Los primeros regirdn en las
dreas geogréf:cas que se determinen; los segundos se aplicarén
en 1 deter d. de la actividad econémica o en
profesiones, oficios o trabajos especiales.

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para
satisf: las idades normales de un jefe de familia, en el
orden material, social y cultural, y para proveer a la educacldn
obligatoria de los huos Los salarios mini se
fijaran id , ademas las dici de las distintas
actividades econémicas.

Los salarios minimos se fijardan por una comisién nacional
integrada por representantes de los trabajadores, de los
patrones y del gobierno, la que podré auxiliarse de las
comisiones especiales de cardcter consultivo que considere
indispensable para el mejor desempeiio de sus funciones.”

La reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 23 de diciembre de 1986
y entré en vigor el 1° de enero de 1987.

Las novedades de la reforma son ias siguientes:

1.- Se sustituye el concepto de “zona econdmica” por el muy novedoso y un tanto
discutible de "zona geografica”.

2.- En el segundo pamrafo la frase anterior: “"las condiciones de las distintas actividades
industriales y comerciales” se sustituye por “las distintas actividades econémicas". No es
trascendente pero no se puede negar su correccion.

3.- Desaparece el tercer pamafo y con él los salarios minimos del campo. Seguramente se
incorporaran a las listas generales de salarios.

4.- Se elimina y elio es quiza la nota mas importante- la intervencion de las comisiones
regionales dejando en manos de una comision nacional la fijacién de los salarios minimos.



Se trata, sin duda, de una solucién realista pero hace patente un centralismo cada vez

mas intenso en la politica nacional.”™

Desde mi punto de vista considero que el hecho de modificar el concepto de zona
econdmica por el de zona geografica, carecié de toda utilidad pues el cambio fue sélo de
conceptos, pues las zonas geograficas se determinan por el nivel de vida econémico que
en ellas impera por lo cual el cambio de conceptos no representé mejoria real alguna a la
fijacion del Salario Minimo, en cambio si hubiera operado una transformacién en donde se
contemplara la unificacién de zonas ya econdmicas, ya geograficas, (el nombre es lo de
menos) esto se hubiera traducido en un verdadero beneficio para los obreros de toda la
Republica, al uniformar los salarios de todo el pals.

Asi mismo y a mi entender, es contradictorio que por un lado se establezca en ley el
concepto de zona geografica en donde las comisiones regionales tendrian una activa
participacion, pues quienes conocen mejor de los problemas laborales de una zona
determinada son los que en ella habitan y por ende sonaba logico lo de las zonas
geograficas, pero por el otro lado estd la parte inexplicable que consiste en la
desaparicidon de las comisiones regionales, las cuales se suponia, podian darle al
concepto novedoso de zona geografica algtn sentido en la nueva ley, pero lejos de eso se
crea un organismo llamado Comisién Nacional de Salarios Minimos, la cual hace
practicamente nugatoria !a posible utilidad de el concepto de zonas geograficas, pues no
habra una participacion activa por parte de las zonas geograficas para colaborar en la
determinacion de los Salarios Minimos, delegando toda participacién a un organismo que
por su propia naturaleza es ineficaz e inutil para el cometido para el que fue creado.

1.4.8. LA REFORMA DE 16 DE DICIEMBRE DE 1987 (D.O. 21 ENE 1988)

"Se trata de una reforma que afecta a los articulos 15, 42, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 144, 322,
324, 330, 335, 345, 486, 523, 553, 557, 561, 562, 563, 564, 565, 566, 567, 568, 569, 570,
571, 673, 574, 676, 678, 679, 680, 681, etc. de 1a Ley Federal del Trabajo.

Su intencidn es lievar a la ley los defectos de la reforma constitucional, pero va un poco
mas lejos ya que ademas de las novedades apuntadas en el inciso anterior, aparece
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también la formacién de comisiones consultivas de la Comision Nacional, organizadas a
partir de la decision del presidente de la Comisidn Nacional de los Salarios Minimos
(articulo 533-V).

Las comisiones se integraran por representantes de fos trabajadores y de los patrones, en
namero no menor de tres ni mayor de cinco y por un presidente, asesores técnicos y un
secretariado técnico (articulo 565). Los representantes sectoriales seran elegidos de la
misma manera que los que integran las juntas de conciliacién y arbitraje.

No aclara la ley la manera en que seran designados el presidente, los asesores técnicos y
el secretario técnico de las comisiones consultivas, ni se establece tampoco en dénde
deberan constituirse dichas comisiones. Sin embargo, en el articulo 564 se indica que "E!
presidente de la comisién nacional determinara, en cada caso, las bases de organizacion
y funcionamiento de las comisiones consultivas”. Por otra parte, en el articulo 95 se dice
que "se integraran en forma tripartita, de acuerdo a lo establecido por el Capitulo H del
Titulo Trece de esta Ley”, lo que lleva a la conclusion de que el presidente, los asesores y
el secretario técnico seran designados por el gobierno. Y dada la centralizacién del nuevo
sistema, indudablemente por el Secretario del Trabajo y Prevision Social.

En alguna medida, las comunidades consultivas parecerian como un premio de
consolacién a las autoridades estatales, por la desaparicién de las comisiones regionales.

Una novedad complementaria se deriva de la reforma al articulo 570, que previamente
autorizaba sélo a la Comisién Nacional de los Salarios Minimos y a la Secretaria del
Trabajo y Previsidén Social para solicitar la revisidbn de los salarios minimos durante su
vigencia, de justificarlo asi las circunstancias econdmicas. L.a novedad consiste en que
también se podran modificar a solicitud de los sindicatos, federaciones y confederaciones
de trabajadores o de los patrones.” '*

Hasta aqui llega lo que podemos llamar la historia de la evolucién del Salario minimo; de
aqui en adelante el salario minimo ha sido un tema poco tratado, pues lejos de intentar
lievarlo a la eficacia ha quedado estancado como un tema que politica y econémicamente
no conviene tomarlo por las consecuencias que desencadenaria, pero ahora de

% DE BUEN L. Néstor. DERECHO DEL TRABAJO. Op. Cit. Pag. 236,

20




abordarse, las consecuencias serian minimas en comparaciéon con las que acontecerian
de no modificar el sistema de fijacion y determinacion del Salario Minimo dentro de unos
afios, por lo cual es imperativo abordar este tema con toda la seriedad y urgencia que
demandan los temas que son parte central en toda discusion legislativa, judicial o
ejecutiva y no sélo abordario cada 1° de enero.

Sin embargo hoy dia se habla de una nueva cultura laboral, como el futuro de las
relaciones obrero patronales y que implicaria la extincidon del régimen tutorial del
trabajador para pasar a un régimen de igualdad y de desproteccién en algunos casos para
la clase mas débil contractualmente hablando, como la de los trabajadores, sin lugar a
dudas es necesario revisar el esquema de fijacién de los Salarios Minimos pues hasta la
fecha los esquemas adoptados han sido ineficaces e inutiles.

1.5. CONCEPTO DEL SALARIO MINIMO,

1.5.1. CONCEPTO.

Para poder decir qué se entiende por salario minimo habra que analizar los siguientes
aspectos:

a) Naturaleza del Salario Minimo.

Por naturaleza de una figura hay que entender |a esencia y propiedades caracteristicas de
cada ser, es decir, la naturaleza de un ser esta conformada por su esencia y por sus
accidentes.

En el tema en concreto, la naturaleza del salario minimo es la ser una cantidad suficiente
para que el trabajador y su nlcleo familiar pueda satisfacer sus necesidades mas

elementales.

Es decir, la naturaleza del salario minimo se compone de los siguientes elementos:
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1.- Es una cantidad de dinero.

2.- Esta cantidad debe de ser suficiente para satisfacer las necesidades del trabajador y
su nucleo familiar.

3.- Con esta cantidad se debe asegurar que el trabajador y su nucleo familiar tengan
acceso a un determinado nivel de vida.

4.- Es una obligacion del patron.

5.- Es un derecho del trabajador.

Ahora bien, habra que remontarnos a las primeras legislaciones en tratar al salario minimo

para analizar su naturaleza.

“Los comentaristas de la legislacién de Australia y Nueva Zelandia hablaban de salario
minimo o salario vital y esta equivalencia de términos parece traducir su verdadera
naturaleza, ya que el objeto perseguido por la ley al intervenir en la fijacién de los salarios
consiste, segin hemos visto, en garantizar a los trabajadores un determinado nivel de

vida.

Se ha dicho, sin embargo, y la doctrina mexicana es una de ellas, que el salario minimo
puede ser, bien salario minimo vital, bien salario minimo industrial. Seria el primero aquel
que se flja en atencién a las necesidades del trabajador y el segundo, el que atiende,
ademas, a las posibilidades de la industria; querria esto decir que el salario industrial seria
un salario minimo variable con las distintas industrias, no en cuanto a que pudiera
reducirse el minimo vital, sino, al contrario, en cuanto a que seria posible fijar salarios
mayores en aquellas industrias présperas que se encuentren en mejores condiciones que

otras.

La misma legislacién de Australia y Nueva Zelandia serviria de base a la distincién; como
vimos, el salario minimo se fija por industrias; cierto que deben tomarse en cuenta las
necesidades del obrero y que ha de consistir siempre en un salario minimo vital, pero
también se consideran las posibilidades de cada industria, o que quiere decir que existe
un salario minimo vital e industrial. Y se cita, ademas, en apoyo de esta distincion, el
proyecto de convencién de la Confederacion Internacional de! Trabajo que habla también
de la fijacion del salario minimo por industrias.
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Se trata de dos conceptos distintos, puesto que en una misma regién pueden regir
salarios diferentes para diversas industrias; estos diferentes salarios tendran un fondo
comuiin, el minimo vital, pero seran distintos en atencion a la situacién de cada industria.

Esta fuera de duda que la fraccion VI del articulo 123 consigné el principio del salario
minimo vital. Podria pensarse que es mas justa la solucion de Australia y Nueva Zelandia,
pero bien analizado el problema, se tiene que concluir que la tesis correcta es la de

nuestro articulo 123.

La institucién del salario minimo, repetimos, tiende a garantizar a cada trabajador el nivel
minimo de vida y éste tiene que ser igua! para todas las industrias. ¢Que las industrias
que obtienen mayores utilidades deben pagar mejores salarios? Cierto, pero ya no es el
problema del salario minimo, sino el dei salario justo.

La distincién entre salario minimo vital y salario minimo industrial responde a una
confusiéon entre estos dos puntos de vista, facil de explicar cuando se estudia la
naturaleza del derecho del trabajo en Australia y Nueva Zelandia. La exposicion que
hicimos de la legislacion de'estos paises indica que la fijacion de las condiciones de
trabajo depende de los acuerdos entre trabajadores y patronos y que, faltando ese
acuerdo, intervienen, sean los Consejos del Salario, sea el Tribunal de Arbitraje, sin que
esté permitida a los trabajadores la huelga, ni a los patronos el /ack-out. Los Consejos del
Salario nacieron como consecuencia del descontento de los trabajadores con los salarios
percibidos, que los patronos se negaban a aumentar y que no podian mejorarse a través
de !a huelga. La misién de esos Consejos aparecid clara desde un principio, evitar las
huelgas y, a la vez, forzar a les patronos a que pagaran mejores salarios; en las
demandas de los trabajadores estaban englobadas las dos cuestiones, la del salario
minimo vital y la del salario justo y por eso hubo necesidad de que los Consejos del
Salario se integraran por industrias, pues que si el salario minimo vital puede fijarse por
regiones, el salario justo ha de diferirse necesariamente a las industrias; y ademas, los
Consejos del Salario son el Gnico camino de que disponen los trabajadores para obtener
un salario justo, por lo que no hubiera sido posible limitar su accién a la fijacién del salario
minimo vital.
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La explicacidn anterior aclara también por qué en paises como {talia no puede hablarse de
salario minimo vital y que el que fijan las corporaciones es forzosamente industrial.

Cuando el salario justo puede perseguirse por medios distintos a los organismos
encargados de fijar el salario minimo, no existe razén para la confusién. Lo que el Estado
debe garantizar es el minimo vital, la fijacién del salario justo serd obra de la contratacién

colectiva, de la huelga, de la sentencia colectiva."*®

En suma, segln nuestra legislacidn, la naturaleza del salario minimo, es la de darle a
cada trabajador una cantidad indispensable para poder vivir él y su nucleo familiar
satisfaciendo sus necesidades mas elementales.

b) Justificacion del Salario Minimo.

Es necesario analizar el por qué ha de existir un salario minimo, si es necesario o no; a
decir verdad muchos empresarios actualmente estarian felices si la figura del salario
minimo desapareciera, pero ahora lejos de desaparecer se afianza cada dia mas a
continuar existiendo.

Durante todo el siglo pasado y principios de éste se desarroll6 el debate entre los
defensores y los impugnadores del salario minimo, cuyos principales argumentos sera
bueno recordar.

1.- Era natural que el individualismo y el liberalismo se opusieran a la reglamentacién,
puesto que la regulacion de las relaciones econdmicas era asunto que s6lo competia a los
particulares.

El salario esta sujeto, se decla, a la ley de la oferta y la demanda y como ésta es una ley
natural que no depende de la voluntad del hombre ni de la accién del Estado, resulta no
solo inutil, sino contrario a los principios cientificos de la economia tratar de intervenir en
su fijacién. El salario tendra que estar de acuerdo con las necesidades de esa ley y la
intervencion oficial sélo acarreara dificultades; si e! salario minimo que se fije es inferior a

'® DE LA CUEVA, Mario. DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO. Op. Cit. P4g. 564,
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los salarios que se pagan, producira inmediatamente la baja de estos ultimos y si, al

contrario, es superior, hara imposible la produccion.

Por otra parte, el salario minimo es siempre rigido, 1o que no deja de ser un inconveniente,
puesto que las necesidades del mercado de trabajo varian constantemente; el caracter
rigido del salario minimo conduce a la injusticia, pues serd una misma la cantidad que se
pague al trabajador célibe, que al casado que sostiene varios hijos, al competente que al

incompetente, etc.
2.- Diferentes escuelas y tendencias defendieron la necesidad del salario minimo.

Fue ante todo el socialismo utépico y de entre sus representantes principaimente
Sismondi. Fue después el Papa Ledn Xl en la enciclica Rerum Novarum, de la cual
destaca lo siguiente: "E! trabajo Humano - se dice en la enciclica -, tiene una doble
cualidad, es personal, puesto que |a fuerza de) trabajo es inherente a la persona humana
y propia de ella y es, ademas, necesario puesto que el hombre necesita vivir de su
trabajo. Si se atiende Unicamente al primer requisito, resultara licito al hombre pactar
cualquier salario; mas si se toma en cuenta lo segundo, en atencién a que existe por ley
natural un deber de existir y a que el pobre sélo adquiere de su trabajo los medios
necesarios para ello, sera indispensable que el salario baste para cubrir las necesidades

del obrero que sea frugal y de buenas costumbres.""’

También las diversas escuelas socialistas pugnaron por la fijacion del salario minimo. La
teoria de la plusvalia trataba de demostrar que, puesto que la utilidad del empresario no
es sino la parte de la energia de trabajo que detenta, debia fijarse un minimo que
recibieran invariablemente los obreros. Y Ia ley de bronce de los salarios explicaba a su
vez, que los obreros merced a la ley de oferta y la demanda, no recibian sino el minimo
absolutamente indispensable para subsistir, lo que ademas de impedir todo progreso para
las clases laborales, era contrario a la dignidad de la persona humana.

3.- Las nuevas doctrinas politico - econémicas, intervencionismo y socialismo de Estado,
vinieron a resolver el problema.

7 ibidem. Pag. 568.
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La libertad no existe sino para el fuerte nunca para el débil y tampoco es exacto que la
organizacion de la produccion sea un asunto que sélo interese a los particulares. El
Estado esta en la obligacion de intervenir en el fenémeno econémico a fin de garantizar a
cada individuo la posibilidad de que desenvuelva todas las facultades y este postulado
exige para trabajador un minimo de salario.

La economia liberal, esencialmente lucrativa, no podia entender estas ideas; pero
demostraba la falsedad de! principio de libertad, no era posible sostenerlo.

¢ Cual puede ser la finalidad del estado al intervenir en el fenémeno econémico sino
proporcionar a cada trabajador lo necesario para subsistir? ¢ Intervencion en beneficio de
los patronos? ¢Limitacién tan sélo de 1a jornada de trabajo para conservar las energias de
los obreros y permitir asi que sean utilizadas por los patronos? El principio del salario
minimo es el corolario indispensable de la limitacion de la jornada de trabajo. ¢Es que las
energias humanas no se agotan, también, cuando el obrero no obtiene lo necesario para
subsistir?

4.- Mas, a pesar de todo, se agrega: ;Qué hacer cuando el salario minimo haga
incosteable alguna industria? Serd siempre indispensable consignar la posibilidad de
reducirlo; y tal es la solucion dada por las leyes de Australia y Nueva Zelandia; en ellas se
ordena tomar en cuenta las condiciones de la industria y la competencia extranjera para
reducir, en caso necesario, el monto del salario minimo.

La argumentaciéon nos parece un vestigio de la economia liberal o mejor auin, de la
economia lucrativa. La nueva concepcién del Estado, como organismo encargado de
garantizar a todos los hombres un standard de vida, no puede subordinar el factor trabaijo,
de manera incondicionai, a las necesidades de las empresas. Esta concepcion, i6gica y
justamente aplicada conduce a un nuevo principio a saber, que aquellas empresas que no
pueden proporcionar a sus trabajadores el standard de la vida que reclama el bienestar
colectivo, no deben subsistir. Entiéndase bien el principio; no se trata de destruir a la
empresa, ni violar el derecho de todo empresario a obtener una utilidad; no debe oividarse
lo que dijimos al tratar de los limites impuestos por el derecho de propiedad al
rhejoramiento de las condiciones de vida de los obreros.
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Se habla aqui del standard indispensable de vida para que el hombre pueda moverse en
el medio social y no de los caprichos de lideres o grupos de trabajadores.""®

Una vez entendida su naturaleza y justificacion nos resta dar el concepto de lo que se
entiende por salario minimo, para lo cual necesitamos distinguir entre lo que prevé la ley y
lo que dicen los autores, conjuntando ambos para llegar a una conclusion, pues aunque
los autores se manifiesten de muitiples maneras, el articulo 123 fraccion VI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el 90 de la Ley Federal del
Trabajo, dan el concepto positivo de salario minimo.

Nuestra norma fundamental sefiala en su articulo 123 apartado A, fraccién VI. "Los
salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran generales o profesionales.
Los primeros regirdn en una o en varias areas geograficas que se determinen; los
segundos se aplicardan en ramas determinadas de la actividad econdémica o en
profesiones, oficios o trabajos especiales.

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural y para proveer a la
educacién obligatoria de los hijos. ‘Los salarios minimos profesionales se fijaran
considerando, ademas, las condiciones de las distintas actividades econémicas.

Los salarios minimos se fijaran por una comision nacional integrada por representantes de
los trabajadores, de los patrones y del gobierno, la que podra auxiliarse de las comisiones
especiales de caracter consultivo que considere indispensables para el mejor desempefio
de sus funciones.

VIili. “El salario minimo quedara exceptuado de embargo, compensacion o descuento;"”

He aqul lo que dice nuestra Carta Magna respecto al salario minimo, que sin definirio
sefiala los elementos que lo integrardn, asi como sus caracteristicas; ahora bien, nos
resta referimos a nuestra Ley Federal del Trabajo, que en su Titulo Tercero denominado
CONDICIONES DE TRABAJO, en su capitulo Vi trata sobre el salario minimo.

'® Ibidem. Pag.569.
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El articulo 90 de este ordenamiento nos define qué es salario minimo y este es: 'Es la
Cantidad menor que debe recibir en efectivo el trabajador por los servicios prestados en
una jornada de trabajo.

El salario minimo debera ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de un
jefe de familia en el orden material, social y cuitural, y para proveer a la educacion
obligatoria de los hijos.

Se considera de utilidad social el establecimiento de instituciones y medidas que protejan
la capacidad adquisitiva del salario y faciliten el acceso de los trabajadores a la obtencién
de satisfactores.

A diferencia de la Constitucion, nuestra ley laboral define el salario minimo como la
cantidad menor que debe recibir en efectivo el trabajador por los servicios prestados en
una jornada de trabajo.

Al respecto cabe citar lo que afirma el maestro Néstor de Buen: "La idea de la fijacion de
un salario minimo es, tal vez, la mas importante de las consagradas en ia legislacion
social. Implica la limitacion fundamental a la posibilidad de la explotacién ya que va mas
alla de la voluntad formal del trabajador y le impide ofrecer sus servicios a cambio de una
remuneracion exigua. Es un obstaculo a la necesidad del trabajador, que de otra manera
aceptaria cambiar su fuerza de trabajo por cualquier cosa.

El salario minimo constituye un instrumento fundamental de la justicia social.
Lamentablemente en nuestro pais su cuantla por mas que sea incrementada, nunca sera
suficiente. De ahi que a veces parezca una burla el concepto legal, si se tiene en cuenta
la amarga verdad econdmica. En realidad el salario minimo general, produce lo que los
economistas denominan “subempleo”, esto es, una ocupacién cuya remuneracién no es

suficiente para atender las necesidades minimas."*®

Con razén ha dicho Mario de la Cueva: "Los salarios minimos son la proteccién menor
que la sociedad concede a los millones de hombres que conducen una existencia que en
muchos aspectos esta mas cerca de la animal que de ia humana, pero con cuya energia

% DE BUEN L. Néstor. DERECHO DEL TRABAJO. Op. Cit. Pag. 229.
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de trabajo se cultivan los campos de los nuevos latifundistas salidos de la politica agraria
de nuestros gobiernos revolucionarios, o se construyen las maquinas, las fabricas y los

caminos, los monumentos, las iglesias y las mansiones de los nuevos ricos."?®

De todas maneras, la idea de los salarios minimos, recogida en la Constitucion de 1917 y
mejorada por las reformas propuestas por el Presidente Lépez Mateos en 1962,
constituyen un instrumento juridico adecuado cuya eficacia dependera de quienes tienen
€n Sus Manos su conversion en un razonable satisfactor econdmico y social.”?!

Cabe sefialar que e} salario minimo no es tan sélo un instrumento econdmico en cuanto
que fija el salario minimo del trabajador, sino (y aqui esta lo lamentable) es un instrumento
politico y sobre todo juridico de control, tanto de la poblacidn como de los diferentes
factores reales de poder, y en lo juridico todas nuestras leyes en cuanto a sanciones y
multas pecuniarias emplean como base el salario minimo.

Por su parte el maestro Mario de la Cueva sefiala en relacion con el Salario Minimo:
“Podria creerse que el salario minimo es la cantidad absolutamente indispensable para la
subsistencia del trabajador y de su familia, comprendiendo 1a educacién de los hijos y el
goce de los placeres honestos"?; aparentemente seria ésta ia solucién correcta y quiza lo
es en teoria; en la realidad mexicana debe aceptarse con algunas reservas. Los pueblos
como el nuestro, en que el nivel de vida de las clases laborantes es extraordinariamente
bajo, no pueden limitarse a asegurar ese mismo nivel; la accién del salario minimo no
puede reducirse a reconocer lo existente, sino que ha de colocar a cada trabajador en un
standard adecuado de vida, elevindole de la situacion en que actualmente se

desenvuelve.*®®

El citado maestro de la Cueva nos indica que "Las reformas constitucionales y legales de
1962 son el producto de un hondo sentido humano, del retorno a las ideas de ia
Declaracion de los derechos sociales y del propdsito de llevar a los trabajadores de salario

:?Idem‘

Idem.
#2 NOTA: El articulo 123 en sus origenes establecia: “El salario minimo que debera disfrutar el
trabajador ser4 el que se considere suficiente atendiendo las condiciones de cada region, para
satisfacer las necesidades normales de la vida del obrero, su educacion y sus placeres honestos,
considerandolo como jefe de familia. (Op. Cit. Vid. Supra. Nota 1. Pag. 574)
# DE LA CUEVA, Mario. DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO. Op. Cit. Pag. 574.

29



minimo, tan necesitados de proteccion, los beneficios de la justicia social. De este
conjunto de preocupaciones nacid el concepto nuevo del salario minimo, que se
desenvuelve en dos grados: los salarios minimos generales y los salarios minimos
profesionales, dada uno de los cuales son salario minimo, diferenciados unicamente por
cuanto que los salarios minimos generales son la base, mientras los salarios minimos
profesionales, como lo dice la exposicion de motivos de la reforma de 1962, se elevan
sobre e! salario minimo general para cubrir la capacidad y destreza que exige cada
profesién, pero sin perder su caracteristica de salario minimo, por lo que las normas de la
Constitucién y de la ley se aplican por igual a las dos formas, una conclusion que fluye de
la circunstancia de que la Declaracion, cuando se ocupa de las normas defensoras habla
de salario minimo, sin consignar ninguna diferencia; mas aun, al hacerse, la reforma de
1962, no se quiso tocar la fraccién octava, sino que se dejé en ella la formula simple de
salario minimo.

c) El Salario Remunerador.

Su concepto lo encontramos en el TITULO TERCERO de la Ley Federal del Trabajo,
denominado CONDICIONES DE TRABAJO en el CAPITULO PRIMERO,
DISPOSICIONES GENERALES.

“Articulo §7.- El trabajador podra solicitar de la Junta de Conciliacion
y Arbitraje la modificacién de las condiciones de trabajo, cuando el
salario no sea remunerador o sea excesiva {a jornada de trabajo o
concurran circunstancias econdmicas que lo justifiquen.

El patron podrd solicitar la modificaciéon cuando concurran
circunstancias econémicas que lo justifiquen.”

Desde el punto de vista del maestro Bricefio Ruiz "El articulo 57 de la Ley Federal del
Trabajo establece por primera vez el término de “salario remunerador” y confiere al
trabajador el derecho de ejercitar accién ante la Junta para que sean modificadas sus
condiciones de trabajo. El articulo 85 determina que el salario debe de ser remunerador.
La ley, sin embargo, no da algun criterio para derivar los elementos de este salario.

Debe interpretarse que el salario remunerador es el que toma en cuenta |a jomada de
trabajo y la capacidad del trabajador. Desde luego su pago sera siempre superior al
importe del salario minimo.
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Podriamos sefialar que el salario remunerador es una especie del salario justo. Es lo que
corresponde ganar al trabajador, fundado en su preparacion, aptitud para el trabajo,
disposicion, lealtad en su desemperio, tiempo empleado, esfuerzo, etc. Desde el punto de
vista objetivo si el trabajador va a incrementar la utilidad del patrén en un cinco por ciento

sin recibir algin beneficio, puede reclamar la proporcién que pudiere corresponderie.

¢Qué debemos entender por salario justo? Recuérdese que el Diputado Constituyente
Macias, al buscar la respuesta, mencionaba la necesidad de proteger definitivamente al
trabajador, frente al acoso econémico del patrén quien se reservaria, como en la fabula
del iedn, la mayor parte.

Salario justo, sera el que tome en cuenta las condiciones del trabajador, lo estimule y
respete su dignidad (articulo 3°). En otras palabras, sélo sera justo el salario que permita
su elevacion de vida y la de la familia, en los planos econémicos, social y cultural. Como
puede verse, no es lo mismo salario justo, que salario minimo. Podriamos terminar
diciendo que el salario minimo es, con el salario remunerador y que el género es el salario
justo."*

Son los articulos 57 y 85 de la Ley Federal del Trabajo los que sefialan como elemento
obligatorio en todo salario e! quie sea remunerador, es decir que sea equitativo el tiempo
de trabajo y la actividad realizada con ia retribucion otorgada por dicha actividad; si existe
equidad estamos hablando de un salario remunerador, si no la hay, estamos entonces
hablando de un salario no remunerador, el cual da lugar a que el trabajador pueda acudir
a la Junta de Conciliacion y Arbitraje competente a hacer valer los derechos consignados
en los articulos 57 y 85 de la Ley Federal del Trabajo.

Ahora bien, yo opino difiiendo de lo sefalado por el maestro Bricefio Ruiz, que el salario
es el género y las especies son:

1) Salario minimo.

2) Salario remunerador.

3) Salario justo.

 BRICENO RUIZ, Alberto. DERECHO INDIVIDUAL DEL TRABAJO. Primera Edicién, Harla,
México, 1985. Pag. 404, 405.
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Ya que no todo Salario Minimo es justo (y mucho menos en nuestro pais) y tampoco todo
salario remunerador es justo, es por ello que difiero de la conclusién del maestro Bricefio

Ruiz.
d) El Salario Vital.

Otro concepto frecuentemente confundido con el salario minimo es el del salario vital,
incluso algunos autores se refieren a él como el salario minimo, sin embargo las
diferencias son claras, es por ello que es necesario su anilisis, para asi poder
diferenciarlo.

"En general se reconoce que a los trabajadores se les debe pagar un salario que les
asegure condiciones decorosas de existencia, y éste es uno de los principios basicos
proclamados en la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo. En diversos
palses se presta mayor atencion a la cuestion del salario vital desde que la Conferencia
Mundial del Empleo, organizada por la O.l.T. en 1976, trazé una estrategia para el
desarrollo basada en la satisfaccion de las necesidades esenciales. Ahora bien, en la
practica, al aplicar dicho principio para reglamentar los salarios surgen dificultades. Si se
fija este salario para el trabajo regular a tiempo completo, como suele hacerse, los
trabajadores a tiempo parcial o en desempleo de temporada ganaran menos de lo
necesario para satisfacer sus necesidades esenciales. Ademas, se suele considerar que
el salario vital es la cantidad suficiente para subvenir a las necesidades de una familia de
composicion media, lo que en muchos paises significa el marido, la mujer y dos o tres
hijos a cargo.

Pero muchas familias son mas numerosas, con cinco, seis o mas hijos, y ni qué decir que
el salario suficiente para una familia compuesta de cuatro personas no basta para ellas.
En cambio, para los trabajadores sin personas a cargo, ese salario serd mas que
suficiente. Algunos paises, como Australia, Canada, Francia, Nueva Zelandia y el Reino
Unido, resuelven el problema de las familias numerosas con la concesitn de subsidios
por hijos pagados por el Estado o con fondos procedentes de un sistema de cotizaciones,
como complemento del salario pagado por los empleadores.
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Si se define el salario vital como la cantidad necesaria para satisfacer las necesidades
razonables de un obrero no especializado con una familia media, el concepto sigue siendo
vago. Algunos entienden que (razonable) significa lo estrictamente suficiente para
mantener en buen estado de salud a los interesados. Otros estiman que el salario vital
deberia, por lo menos, asegurar un nivel de vida mas elevado, esto es, algunas simples
comodidades ademas de la mera subsistencia.

En algunos paises la legislacion define el salario minimo como el suficiente para satisfacer
las necesidades normales de orden material, moral y cultural de los trabajadores y para
permitirles cumplir sus deberes de cabezas de familia.

En los paises en que la mayoria de los habitantes gozan de un nivel de vida relativamente
elevado, los trabajadores y sus familias tendrian que participar de esta prosperidad. El
salario deberia permitir a la familia del trabajador disfrutar de algunos de los placeres que
ofrece la vida ademas de lo que se suele considerar esencial, y tendrian que desaparecer
los salarios de mera subsistencia. Las necesidades mismas cambian con los tiempos. A
medida de que aumenta la prosperidad nacional, bienes y servicios que antes se
consideraban suntuarios, o en todo caso, no esenciales para el hombre corriente y su
familia, adquieren para la mayoria el caracter de indispensables; es por ello que el salario
vital es algo que deberia mejorar constantemente.

Se han utilizado diversos métodos para calcular la cuantia de un salario vital. Dichos
métedos, a causa de que sobre ellos influyen el nivel de vida y los habitos de consumo,
varian mucho de un pals a otro.

Todo célculo que se pueda hacer es, en el mejor de los casos, un intento de medir con
cierta aproximacion las necesidades minimas de una familia tipica y el costo que entrafia
su satisfaccion. Siempre resulta facil poner en duda la validez de las cifras, y huelga decir
que los sindicatos y los empleadores las examinaran con mucho detenimiento antes de
aceptarlas como base. Pero es indispensable que la evaluacion se haga, y lo que importa
es que el método escogido sea el mas equitativo que se pueda hallar y que dentro de lo
posible todos los interesados lo consideren as{."®®

* O.LT. LOS SALARIOS. Alfaomega. México. 1992.12.

33



De estas ideas emerge la definicion primaria de! salario minimo: la retribucién menor que
debe pagarse a los trabajadores en general y a los trabajadores de las profesiones u

oficios diversos.

Considero que no es necesario realizar mas comentarios o citar otros autores para
expresar lo que se entiende por salario minimo pues como ya lo dije antes, existe
disposicion expresa en la Ley Federal del Trabajo que lo define.

1.5.2. UBICACION DEL SALARIO MINIMO DENTRO DE LA CLASIFICACION DE LOS
TIPOS DE SALARIOS.

Cada autor elabora su propio criterio de clasificaciéon y sobre todo en la materia de
salarios existen una gran variedad de clasificaciones, por ello seguiremos lo que nos
sefiala Néstor de Buen, quien nos dice: "En virtud de la pluratidad de las clasificaciones,
es recomendable observar preferentemente los criterios previstos en la ley. Siguiendo, en
cierta medida, la clasificacion que propone Alonso Garcia, pero teniendo en cuenta las
particularidades de nuestro derecho, podemos proponer las siguientes:

1. Por su naturaleza.
a) Solo en efectivo.
b) En efectivo y en especie.

Ui. Por la férmula de valuacién.
a) Por unidad de tiempo.
b) Por unidad de obra.
c) Por comisién.
d) A precio alzado.
e) De cualquier otra manera,

Ill. Por su determinacién.

A) En cuanto a la cuantia.

a) Salario minimo -general
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b) Salario minimo profesional

c) Salario remunerador.
B) En cuanto al origen de su fijacién.

a) legal.

b) Individual.

c) Por contrato colectivo de trabajo.

d) Por contrato ley.

e) Por resolucion de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

IV. Por la causa que lo origina.

a) Ordinario.
b) Extraordinario.
c) Excepcional. ( gratificacién especial ).

d} Anual. ( aguinaldo ).
V. Por los factores que lo integran.

a) Nominal o tabular.
b) Por cuota diaria.
c) Integral.

VI. Por la oportunidad del pago.

a) Semanal.

b) Quincenal.

c) Mensual.

d) Anual.
De los anteriores tipos de salarios, tienen especial importancia dos que de un tiempo a la
fecha han causado discusién y estos son en primer lugar el de SALARIO MINIMO y en
segundo lugar el SALARIO POR UNIDAD DE TIEMPO; este Ultimo lama la atencién en
virtud de la posibilidad de establecer en nuestro pais el pago de! salario por hora, tal y
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como se estila en los Estados Unidos de Norteamérica, esto ante la necesidad de que
nuestras empresas sean competitivas en todos los rubros frente a las Canadienses y
Americanas, sobre todo ahora gue nos encontramos inmersos en un Tratado de Libre
Comercio no solo con América del Norte, sino también con la Comunidad Econémica
Europea e infinidad de acuerdos comerciales con otros paises.

Es de sefalarse que su estudio sera tema de capitulos posteriores.

Ahora bien, todo salario debe reunir ciertos requisitos para considerarlo legal. “El salario
debe de pagarse preferentemente "en moneda del curso legal" (articulo 101). Sin
embargo también puede cubrirse “en especie”, esto es, en mercancia y servicios. Hay dos
limitaciones legales en cuanto al pago en especie: en primer término el salario minimo
siempre debera ser pagado en efectivo (articulo 90); en segundo lugar, las prestaciones
en especie deberan ser apropiadas al uso personal del trabajador y de su familia y

razonablemente proporcionadas al monto del salario que se pague en efectivo". %

La ley contiene varias disposiciones que se refieren al pago en especie:

Debemos mencionar, en primer término, al articulo 84 (“El salario se integra con:
Prestaciones en especie...)". Las demds recogen principalmente disposiciones relativas a
los trabajos especiales. Podemos mencionar los siguientes articulos de nuestra ley
laboral:

195, fraccion VIHI. Que menciona, respecto de los trabajadores de los buques, el
alojamiento y los alimentos que debe suministrar el patrén.

204. Que determina la obligacién de los patrones de proporcionar alimentacién sana,
abundante y nutritiva a los trabajadores de buques dedicados al servicio de altura y de
cabotaje y de dragado (fracciéon Il). En su fraccion VII, el mismo articulo precisa la
obligacién patronal de proporcionar tratamiento médico y medicamentos y otros medios
terapéuticos, en los casos de enfermedades.

2 DE BUEN L., Néstor. DERECHO DEL TRABAJO. Op. Cit. Pag. 209.
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En realidad el salario por cuota diaria, cuando no es tabular, constituye un salario
integrado, ain cuando no precisamente en los términos del articulo 84 de él forman parte
todos los conceptos variables del salario, v. gr., incentivos por tarea y primas de
produccién, pero no las prestaciones indirectas: habitacion, prestaciones en especie,

aguinaldo, primas de vacaciones, etc.

“El salario integral comprende tanto los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, como
las gratificaciones, percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie
y cualquiera otra cantidad o prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo."?’

1.5.3. SALARIO MINIMO GENERAL.

El articulo 91 al respecto dice: "los salarios minimos podran ser generales para una o
varias dareas geogrdificas de aplicacion, que pueden extenderse a una o mas entidades
federativas profesionales, para una rama determinada de ia actividad econdémica o para
profesiones, oficios o trabajos especiales, dentro de una o varias dreas geograficas.”

Articulo 92. “Los salarios minimos generales regiran para todos los trabajadores de area o
areas geograficas de aplicacién que se determinen, independientemente de las ramas de
la actividad econdmica, profesiones, oficios o trabajos especiales.”

He aqui los dos articulos de nuestra ley que tratan sobre el salario minimo general.

Al respecto Néstor de Buen comenta que “El concepto del articulo 90 de la Ley Federal
del Trabajo alcanza su mejor expresiobn en el articulo 562 que al mencionar las
obligaciones a cargo del Director Técnico de la Comision Nacional de los Salarins
Minimos, dispone que debera: “..|. Practicar y realizar las investigaciones y estudios
necesarios y apropiados para determinar, por lo menos: .. d) El presupuesto
indispensable para la satisfaccion de las siguientes necesidades de cada familia, entre
otras: las de orden material, tales como la habitacién, menaje de casa, alimentacion,
vestido y transporte, las de caracter social y cultural, tales como concurrencias a

7 Ibidem. Pag. 314.
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espectaculos, practica de deportes, asistencia a escuelas de capacitacion, bibliotecas y

otros centros de cultura; y las relacionadas con la educacién de los hijos."?

"La realidad econémica nacional, sin embargo, plantea dramaticamente la insuficiencia del
salario minimo general que dificilmente puede servir para algo mas que la atencién de las
necesidades vitales. De ahi que el Estado haya asumido la responsabilidad de crear los
satisfactores que puedan, sin costo para el trabajador y su famiia © a un precio minimo,
colmar las necesidades descritas en el articulo 562 de !a Ley Federal del Trabajo; los
medios de que se vale son multiples y su origen y naturaleza diversas. Por mencionar sélo
los mas importantes, podemos citar los siguientes:

a) El sistema nacional de vivienda obrera (INFONAVIT), y otros Institutos semejantes.

b) El sistema de crédito obrero barato a través del FONACOT y de tiendas de consumo
creadas de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 103.

c) las despensas populares CONASUPO que procuran llevar directamente al consumidor,
sin costos adicionales intermedios, los articulos comestibles de primera necesidad.

d) los sistemas de transporte colectivo cuyo funcionamiento requiere de subsidios
estatales, para no afectar a la precaria economia de ios trabajadores.

e) las actividades sociales realizadas por organismos politicos o por el IMSS, que ponen
al alcance de los trabajadores espectaculos gratuitos, campos deportivos, escuelas de
capacitacion, bibliotecas y centros de cultura.

f) El sistema nacional educativo, dependiente de la Secretaria de Educacién Publica que
facilita gratuitamente la educacién obligatoria y produce y distribuye libros de texto sin
costo para el estudiante.

Es evidente que esta solucion cuyo costo gravita sobre los recursos provenientes de los
ingresos del Estado, indirectamente repercute sobre economias de trabajadores de mayor
ingreso y de la clase patronal. Podria pensarse en la conveniencia de invertir el orden de
las cosas de tal manera que un incremento salarial radical en los niveles inferiores con un
control adecuado de los precios, hiciera innecesario el subsidio estatal de esos
satisfactores miiltiples y redujera, como contrapartida, las aportaciones fiscales que ahora
se destinan a esos fines."?®

2 |bidem. 236
# |bidem. Pag. 237
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Al respecto el maestro de la Cueva sefiala “La reforma constitucional devolvié a los
salarios minimos e! espiritu de la Declaracién de derechos sociales y los lanzd a la batalla
por la erradicacion de la miseria: " Deberan ser suficientes para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia en el orden material, social y cultural y para proveer a la
educacion obligatoria de los hijos". Al suprimirse la mezquindad de la frase que hablaba
de las necesidades minimas, se quité a los salarios aquella caracteristica de minimo vital
estricto. Sin duda, continda siendo un minimo vital, pero no el puramente biolégico, sino
uno que asegure una vida material, social y cultural conveniente y los elementos
adecuados para proveer a la educacion obligatoria de los hijos.

Los salarios Minimos generales, segun se desprende de su denominacion, son la cantidad
menor que puede pagarse a un trabajador por su trabajo en una jornada, lo que significa,
y ya hemos encontrado el fenémeno, que entre la jornada y el salario se da una
interpenetracion, al extremo de que alguna vez nos hemos preguntado por qué no decir
que la una y el otro son las dos caras de una medalla. De estas consideraciones se
deduce que los salarios minimos generales son los que corresponden a los trabajos mas

simples, pues si se aplicaran a trabajos de una categoria superior, se retribuiria en forma’

igual a trabajos de calidades distintas, lo que produce a su vez la consecuencia de que los
trabajadores que se encuentran en esa hipotesis pueden y deben reclamar de la Juntas
de Conciliacion y Arbitraje la fijacién de un salario remunerador”, *°

1.5.4. LAS AREAS GEOGRAFICAS.

La calificacién del salario en funcién de la manera de determinarlo ha variado
sensiblemente. Cuando quedaba a cargo de comisiones municipales, con un criterio
politico no muy adecuado, se le denominaba “de region”. A partir de ia reforma de 1962
cambié el nombre en funcibn de que ya no se determinaria politicamente sino
econdmicamente. El pais fue dividido en zonas econdmicas pero afio con afio se fueron
disminuyendo y, de hecho, concentrandolas en sélo cuatro zonas, aungue nominalmente
fueren sesenta y ocho (septiembre de 1986).

* |bidem. Pag. 315.
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A partir de la reforma constitucional desaparecen las zonas econdmicas y se sustituyen
por areas geograficas. No parece que el cambio tenga mayor importancia porque, en
rigor, se seguira considerando el factor econémico de mayor o menor desarrollo para fijar
los salarios minimos. Su fijacion probablemente considere tres zonas: la frontera Norte, el
Distrito Federal y zonas aledafias y el resto det pais.

La razén por lo cual las comisiones municipales no funcionaron, fue la del exacerbado
centralismo que desde nuestra conquista hasta nuestros dias impera en nuestra nacién,
es por ello que el municipio como unidad basica de vida politica nacional nunca ha tenido
una verdadera participacion en la vida politica nacional; es por ello que las comisiones
municipales pese a estar organizadas y sesionar y elaborar trabajos dignos de
reconocimiento y utilidad en materia salarial, nunca fueron tomados en cuenta.

1.5.5. EL SALARIO MINIMO PROFESIONAL.

La necesidad de someter a un control riguroso al trabajo a domicilio, e} que por su propia
naturaleza es propenso a eludir todo tipo de vigilancia, ha llevado al legislador, con toda
razén, a establecer salarios minimos profesionales, de acuerdo a la indicacién precisa del
articulo 322. En este momento s6lo se han establecido para tres tipos de trabajo:
costureros en confeccién de ropa, oficial joyero - platero y oficial de sastreria.

En la determinacion de estos salarios minimos profesionales la ley exige se tomen en
cuenta los siguientes factores:

I. La naturaleza y calidad de los trabajos;

1l. El tiempo promedio para la elaboracién de los productos;
ill. Los salarios y prestaciones percibidos por los trabajadores de establecimientos y
empresas que laboren los mismos o semejantes productos; y

IV. Los precios corrientes en el mercado de los productos del trabajo a domicilio.

En ningn caso los salarios minimos profesionales podran ser menores de los que se
paguen por trabajos semejantes en la empresa o establecimiento para la que se realice el
trabajo.
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En la fraccion Vi del Apartado "A" del articulo 123 constitucional se afirma que los salarios
minimos profesionales “se aplicaran en zonas determinadas de la actividad econdmica o
en profesiones, oficios o trabajos especiales”. La ley recoge el concepto constitucional
agregando que su aplicacion sera en "una o varias zonas geograficas de aplicacion que
pueden extenderse a una o mas entidades federativas o profesionales, para una rama
determinada de la actividad econémica o para profesiones, oficios o trabajos especiales,
dentro de una o varias areas geograficas" (articulo 91).

La falta de un concepto legal hace recomendable buscar una definicion cientifica. De la
Cueva dice de ellos que son 'la cantidad menor que puede pagarse por un trabajo que
requiere capacitacion y destreza en una rama determinada de la industria, del campo o
del comercio, o en profesiones, oficios o trabajos especiales, y cuya mision... es elevarse
sobre los salarios minimos generales para constituir el minimo remunerador de la

profesién.™!

Los salarios minimos profesionales deberan ser fijados por la Comision Nacional de los
Salarios Minimos. Por decreto de 21 de diciembre de 1974 (Diario Oficial del 26 de
diciembre de 1974) se ha suprimido del articulo 95 la fraze “cuando no exista algun otro
procedimiento legal para su fijacion, ni existan contratos colectivos dentro de la zona
respectiva, aplicables a la mayoria de los trabajadores de determinadas profesiones u
oficios y la importancia de éstos lo amerite”. Esta disposicién, aparentemente, fue
resultado, segun nos dice De la Cueva, “ de la oposicién sorda de los dirigentes obreros",
ya que no quiso invadir la esfera de actuacién sindical.

En realidad en nuestro concepto, en nada perjudicaba a esos "dirigentes” obreros,
incapaces de plantear una oposicidn abierta a algin deseo estatal, el hecho de la
implantacién de los salarios Minimos profesionales, salvo que ello demostraba su
ineficiencia en la defensa de los intereses de los trabajadores que, pese a su especial
preparacioén, recibian salarios minimos generales y no salarios de mayor nivel.

El problema fundamental, en materia de salarios minimos profesionales, ha consistido en
la determinacién de las categorias de trabajadores sujetos a ese privilegio. Para resolverio

3 Ibidem. Pag. 239.
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se ha seguido el criterio de integrar categorias con una denominacién especifica y de

describir las funciones.

Como resultado de ese doble mecanismo se ha producido un fenémeno curioso. De una
parte los patrones procuran cambiar la denominaciéon de aquellos puestos que tienen
sefalados un salario minimo profesional; de la otra el exceso de requisitos que se
incluyen en las definiciones y que se entienden deben ser cumplidos en su totalidad,
permite facilmente obligar el pago del salarioc minimo profesional que, de esa manera se
convierte, ademas de profesional, en utdpico. Basta un simple examen de capacidad para
que se demuestre que el mas aventajado de los candidatos no satisface alguno de los
requisitos.

La definicion de los puestos se realiza por la Comision Nacional de los Salarios Minimos
con base en los trabajos de la Direccion Técnica y se publica conjuntamente con los
salarios minimos generales y profesionales.

No es improbable que tenga que buscarse una solucién mas facil de ser cumplida, sin
perjuicio de que reconozca también las cualidades de capacitacion y destreza que
justifican ta creacion de satarios minimos especiales.

Por su parte el maestro de la Cueva al respecto sefiala: “Cuando se preparaban las
reformas de 1962, la Comisidn se alarmé por la presencia de hombres de diversas
profesiones y oficios, cuya retribucion, en el mejor de los supuestos, apenas si llegaba al
salario minimo. De todas las regiones del pais llegaban quejas de los trabajadores de ia
aguja, en las que se mencionaban las cantidades irrisorias que percibian las mujeres por
los manteles bordados que adornaban las casas de los hombres ricos. Frente a éste y
otros muchos ejemplos, la Comisién pensé en los salarios minimos profesionales, pero
encontrd, del lado de los empresarios, la objecion eterna de que si la fijacion de los
salarios minimos generales era una barrera al desarrolio libre de las fuerzas econdmicas,
las de unos salarios minimos profesionales carecia de toda justificaciéon, pues no era el
estado a quien incumblia esa tarea, sino a los contratos colectivos. Notdé también la
Comisién una oposicion sorda de los dirigentes obreros, porque temian que la
intervencion del estado les restara poder sobre los trabajadores; su actitud era sin
embargo incongruente, porque desde hacia muchos afios no se ocupaban de los miles de
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trabajadores que eran explotados por el capital, justamente por el olvido de aquellos a los
que sblo importaba lo que el mundo llama la crema egoista del movimiento obrero,
situacién a la que el pueblo de México tenia el derecho y el deber de poner remedio.

Convencida de la necesidad de la institucion, la adoptd en la fraccion VI del articulo 123 y
los concibié como un salario que se elevaria sobre los elementos de los salarios minimos
generales para considerar las condiciones de las distintas actividades industriales y

comerciales". >

Nuevamente nos encontramos ante el hecho magnifico de que las instituciones del
derecho del trabajo nuevo son ideas-fuerza lanzadas a la conquista de un mejor bienestar
para los hombres: los salarios minimos generales son una de ellas, pero vivieron
dormidos muchos ailos, hasta que los despertd el grito alegre de los nuevos salarios
minimos profesionales, de los que debe decirse que son la cantidad menor que puede
pagarse por un trabajo que requiere capacitacién y destreza en una rama determinada de
la industria, del campo o del comercio, o en profesiones, oficios o trabajos especiales; y
cuya misién segun lo expuesto, es elevarse sobre los salarios minimos generales para
constituir el minimo remunerador de la profesién. Y en lo sucesivo, una vez fijados, seran
una meta nueva, porque su mision ademas del mejoramiento inmediato de los salarios de
estos trabajadores, consiste en obligar a los contratos colectivos para que, en su
momento se eleven sobre ellos y se aproximen a la idea de un salario justo.

Respetuosa la Comision de los derechos y de la funcidn sindical, no se olvidd de la
oposicion sorda de los dirigentes obreros y con el propédsito de evitar un reproche en el
mafana, precisé en la Exposicion de Motivos del proyecto de reformas a la ley de 1931,
que “conforme a los criterios adoptados por la Oficina Internacional del Trabajo, el articulo
100-f, actualmente 94, dispone que los salarios minimos profesionales se fijardn cuando
no existan contratos colectivos aplicables a la mayoria de los trabajadores de
determinadas profesiones u oficios © no existan procedimientos legales para su fijacién”.
Adadié la Exposicion de Motivos, que entre esos casos se encuentran “el trabajo en
hoteles, restaurantes y otros establecimientos analogos, en el trabajo a domicilio.'..m

32 DE LA CUEVA, Mario. EL NUEVO DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO. Porrua, México,
Decimo Quinta Edicién, 1992. Pag. 316.
> |bidem. Pag. 239.
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Es doloroso darse cuenta de que es el poder publico, por conducto de la Secretaria de
Haclenda y Crédito Publico, quien ha desvirtuado el significado y el valor de los salarios
minimos profesionales. El debate esta fincado en torno a la interpretacion que debe darse
a la fraccion Vil del Articulo 123, segun la cual, “el salario minimo quedara exceptuado de
embargo, compensacion o descuento™: el articulo 50, fraccién Il, inciso “A” de la ley del
1.8.R., dice que quedan exceptuados dei impuesto sobre productos del trabajo: el salario
minimo general..., lo que significa que los salarios minimos profesionales estan sujetos al
impuesto y consecuentemente, que los patronos deban descontar las sumas de dinero
necesarias para cubrirlo. La tesis se quiere justificar diciendo que el término salario
minimo, usado en la fraccidn octava, se refiere exclusivamente a los salarios minimos
generales, afirmacion que permitio a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dictar la
norma barbara del articulo 50. Este punto de vista, que representa la tendencia de la
Secretaria a extraer de los salarios maximos posibles, no sélo contradice la idea del
derecho del trabajo, sino que desconoce la significacién gramatical y humana de los
textos constitucionales: la reforma de la fraccién VI del articulo 123, creadora de los
salarios minimos profesionales, no se extendi6 a la octava, porque nunca estuvo en la
mente de la Comision que los salarios minimos profesionales no eran salario minimo;
convencida la Comision de 1a tesis contraria, redact6 la fraccion sexta diciendo que “los
salarios minimos seran generales o profesionales", norma de la que no es posible deducir
que los salarios minimos profesionales no son salario minimo, sino inversamente, se trata
de dos ideas unidas en una idea suprema. Ademds, si los salarios minimos profesionales
no estdn protegidos por la fraccidn octava y si consecuentemente, los patronos van a
poder efectuar descuentos sobre ellos, tal como ocurre con el salario que ya no es
minimo, ¢ por qué y para qué se les llamé salario minimo?

La tesis hacendaria nos haria regresar a la doctrina del salario minimo vital en sentido
estricto, lo que implicaria la destruccién de los propésitos de la reforma de 1962 y daria la
razdn a las empresas, ya que, ¢por qué habria de fijar un organismo publico salarios que
no son salario minimo? Por ditimo, 1a Secretaria de Hacienda cree que le es licito agregar
palabras a los textos constitucionales y ahl donde dice “"salario minimo” leer salario
minimo general.

Por otra parte, los salarios minimos profesionales poseen una justificacion mas: las
necesidades de los hombres crecen a medida que se eleva su condicién social: los



trabajadores de salario minimo general son, ya lo hemos dicho, los que desempefian los
trabajos de menor categoria, de donde se sigue que son los que tienen necesidades
menores en algunos renglones, como puede ser el caso del vestido o la asistencia a
escuelas de capacitacion, situaciones que difieren en los trabajadores de salario minimo
profesional, y fueron estas mayores necesidades las que quiso proteger la fraccién Sexta.
Finalmente, si los salarios minimos profesionales no existieran, los empresarios, como
ocurre ahi donde no se ha fijado todavia, les pagarian el salario minimo general, con lo
cual, trabajos de categorias distintas se pagarian con la misma retribuciéon, con dafio

grave de la justicia.” *

1.5.6. AMBITO DE APLICACION DE LOS SALARIOS MINIMOS

Ahora bien, toca el turno al analisis del Aambito de aplicacién de los salarios minimos, esto
es, el lugar o area correspondiente donde los salarios tendran {a obligacién de observarse
y cumplirse.

De esta manera "la proteccién del salario minimo se extiende a todos los trabajadores de
la Republica, igual que la idea de la jornada maxima. Esta posee, sin embargo, un sentido
mas rigido, porque la limitacion de |as horas de trabajo es la misma en todo el territorio
nacional para todos los hombres, en tanto los salarios minimos varian en razén de las
diferencias econémicas que se dan en las distintas regiones del pais.

1. Los salarios minimos generales. Al lado de una idea mas honda y mas humana, las
reformas de 1962 ordenaron ia divisién de la Republica en zonas econdmicas, a fin de
que en cada una se fijara el salario minimo adecuado.

Las reformas legales de 1987 sustituyeron la division de zonas econémicas por las de
areas geograficas, con el objeto de facilitar la unificacién del salario minimo en toda la
Republica. El articulo 95 seflala que dichas &areas se determinaran por la Comisién
Nacional, y que podran coincidir con uno o mas municipios, y el articulo 5681, fracciéon |,
que la Direccién Técnica de la Comisiéon realizara los estudios técnicas necesarios y

* Ibidem. Pag. 317.
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apropiados para determinar la division de la Republica en areas geograficas, formular un
dictamen y proponerlo al Consejo de Representantes.

Por lo tanto los salarios minimos generales tienen un campo geografico de aplicacion.

Los salarios minimos Profesionales. Las reformas de 1962, y esto no se varié en 1970 ni
en 1987, previeron utnicamente la fijacidbn de estos salarios, pero no determinaron su
campo de aplicacion. Esta permite que la Comisién Nacional pueda fijar los salarios
minimos profesionales por areas geograficas, como en los salarios minimos generales o
fije como ambito de aplicacién a toda la Republica.

1.5.7. PROPORCIONALIDAD DE LOS SALARIOS MINIMOS.

Un tema por demas polémico y controvertido es el referente a las "diferentes
controversias que tuvo que resolver la Suprema Corte de Justicia de la condicion de los
trabajadores de salario minimo que prestan trabajo a un patrono durante tres, cuatro o
cinco horas; tuvo que determinar la Corte si era licito dividir el salario entre ocho y pagar
la cantidad que resultara segin el nimero de horas trabajadas.

En la ejecutoria de 27 de agosto de 1937, amparo directo 3000/37/2a, ratificada en otras
sentencias, decidié la Corte que la proporcién era correcta, porque no podia obligarse a
los patronos al pago del salario minimo por un trabajo de dos horas."*

1.5.8. PROTECCION AL SALARIO MINIMO.

Toda instituciéon para su cumplimiento debe ser protegida, pues de nada sirve crear
figuras nuevas que seran o son vulneradas por otras; es por ello que el legislador
congruente consige mismo establecié que “El salario minimo por su propia naturaleza,
tiene que gozar de especiales prerrogativas. En el articulo 97 se determina que “los
salarios minimos no podran ser objeto de compensacién, descuento o reduccion, salvo en
los casos siguientes:

35 |bidem. Pag. 320.
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I. Pensiones alimenticias decretadas por la autoridad competente en favor de las personas
mencionadas en el articulo 110, fraccion V.

Il. Pago de rentas a que se refiere el articulo 151. Este descuento no podra exceder de!
diez por ciento del salario.

lIl. Pago de abonos para cubrir préstamos provenientes del fondo nacional de 1a vivienda,
destinados a la adquisicion, construccion, reparacion o mejoras de casa habitacién o al
pago de pasivos adquiridos por estos conceptos. Estos conceptos deberan haber sido
aceptados libremente por el trabajador y no podran exceder de! veinte por ciento del
salario.

IV. Pago de abonos para cubrir créditos garantizados por el fondo a que se refiere el
articulo 103 bis de esta ley, destinados a la adquisicién de bienes de consumo duradero, o
de pago de servicios. Estos descuentos deberan haber sido aceptados libremente por el
trabajador y no podran exceder dei 10% del salario.”

En realidad en la Constitucién (articulo 123, apartado "A", fraccién VII) se sefiala que “el
salario minimo quedara exceptuado de embargo, compensacion o descuento”, lo que ha
llevado a Trueba Urbina y a Trueba Barrera a afirmar la inconstitucionalidad del articulo 97
de la ley, tal vez con la excepcién del descuento para pensiones alimenticias, habida
cuenta de que, tal como se dispone en la fraccion VI, es finalidad del salario minimo
“satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia..."*

El maestro De Buen, en comentario personal sefiala que no participa de la opinién anterior
“en virtud de que todos los descuentos que se mencionan en el articulo 97 tienden, sin
lugar a duda, a satisfacer necesidades familiares como son el pago de rentas, los abonos
para cubrir préstamos provenientes del fondo nacional de la vivienda y el pago de los
créditos para la adquisicién de bienes de consumo duradero."

1.5.9. SALARIO MINIMO GARANTIZADO.

3 |bidem. P4g. 240.
3 DE BUEN L., Néstor. DERECHO DEL TRABAJO, Op. Cit. Pag.240.
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Tema por demas interesante es el llamado salario minimo garantizado y sobre todo
porque puede ser utilizado como herramienta para obtener via negociacion mejores
salarios que los imperantes en mercado normal.

Los contratos colectivos y las decisiones de los consejos de salarios garantizan un salario
minimo a los trabajadores remunerados por pieza.

Como las ganancias de estos trabajadores dependen de su produccién, toda interrupcién
del trabajo que la reduzca hace disminuir sus ingresos. Por ejemplo, un tejedor que
trabaje sin interrupcion durante una semana puede ganar 360 pesos, pero si se
interrumpe el trabajo durante periodos de cierta importancia sin culpa suya, su produccién
se reducird notablemente y es posible que sélo gane 240 pesos. Las interrupciones
pueden deberse a una maquina defectuosa que se descompone, o se puede tener al
trabajador cierto tiempo en espera de que se le suministre hilo. Seria injusto que él pagara
las consecuencias de una mala organizacion. Para protegerio contra importantes
reducciones de sus ingresos se le puede garantizar un salario minimo de 300 pesos
semanales, por ejemplo. Esta garantia también estimula al empleador de trabajadores
remunerados por pieza a reducir al minimo las interrupciones del trabajo, para no tener
que pagar salarios por el tiempo que pasan los trabajadores sin hacer nada.

En algunas ocupaciones puede no saberse a ciencia cierta la cantidad de trabajo que se
ha de hacer, y sin embargo puede ser necesario disponer de cierto numero de
trabajadores. Los contratos pueden estipular el pago de un dia o de medio dia de salario a
los trabajadores de la construccidon que se presenten al trabajo aunque el mal tiempo
impida trabajar al aire libre. En varios puertos se hace algo parecido con los cargadores
de muelle.

Algunas industrias son de temporada y durante los periodos de menos trabajo se despide
a algunos trabajadores y otros trabajan a jornada reducida, mientras que hay otros
periodos en que la industria trabaja mucho y se hacen horas extraordinarias. Por lo tanto,
se ha estudiado si debia fijarse un salario anual garantizado. En la industria de
automdviles de los Estados Unidos se ha adoptado este sistema por contrato colectivo,
garantizando un salario anual minimo por un procedimiento que consiste en que si lo que
gana el trabajador durante todo el afio junto con las prestaciones del seguro de
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desempleo que pueda recibir no llega a la suma garantizada, la empresa le abona la

diferencia.

1.6. DESCUENTOS INDEBIDOS AL SALARIO MINIMO,

Por increible que parezca y “pese a la prohibicién constitucional, tanto por virtud del
mandato expreso de algunas leyes secundarias (v. gr.,, LIR), como por costumbre
administrativa (acuerdo del consejo técnico del IMSS), el salario minimo profesional no
goza de las mismas prerrogativas del general. Especiaimente, en una interpretacion
vergonzante, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dictamind, al apoyar lo
dispuesto en el art. 50, fraccion Il, inciso "a" de la Ley del Impuesto sobre Productos del
Trabajo, que si es posible hacer descuentos fiscales al salario minimo profesional.

Este criterio es evidentemente injusto, en cuanto a que parte del supuesto de que el
salario minimo profesional no participa de las prerrogativas constitucionates del general,
pese a que el texto constitucional no distingue en la fraccion Viil, entre uno y otro al
sefialar que “el salario minimo quedard exceptuado -de embargo, compensacion o

descuento.”®

"El criterio anterior fue ratificado iguaimente, por 1a Secretaria del Trabajo y Previsién
Social, la que al desahogar una consuita a propésito de este problema dijo lo siguiente:

“Esta Direccion (Direccion General de Trabajo, Departamento de Participacién de
Utilidades y Salarios Minimos) considera, que el salario minimo profesional no puede
gozar de los mismos derechos y de la misma proteccién que el salario minimo general,
criterio que se funda en los nuevos estudios hechos por el Departamento y en las diversas
consideraciones contenidas en la opinion de la Comisién Nacional de los Salarios
Minimos.

Dichas consideraciones son: ...
4. Ahora bien, los salarios minimos profesionales, por definicién son siempre superiores a
los salarios minimos generales y para trabajos del campo pues deben ser remuneraciones

* |bidem. Pag. 241.
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que queden relacionadas con la capacitacion calificada y adiestramiento de los
trabajadores; por tanto no entran dentro de la razon juridica de proteccion del minimo
familiar irreductible, a la cual obedece !a fraccion VIl del articulo 123.

5. Considerar los salarios minimos profesionales como exentos de impuestos, colocaria a
sus receptores en situacién injustificada de peligro en refacién con los trabajadores de
ingresos intermedios entre los minimos generales y los minimos profesionales.

6. Por lo demas, cabe sefialar que el legislador ordinario ha considerado la exencién
aplicable solamente a los salarios minimos generales como especificamente establece el
articulo 50, fraccion 1l, inciso A, de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Lo mismo ha
hecho el IMSS, que por acuerdo de su Consejo aplica las cotizaciones a los minimos
profesionales; y finalmente la Comisién Nacional de los Salarios Minimos al establecer los
salarios minimos profesionales calculé un margen suficiente sobre el minimo general, de
manera de permitir la cotizacion al Seguro Social y el pago del impuesto sobre |a renta"®

Afortunadamente los efectos de este criterio dejaron de tener importancia ante fa medida
del Presidente Lopez Portillo de modificar la Ley del Impuesto sobre la Renta (D.O. de la
Federacién del 29 de Diciembre de 1978) para el efecto de que el salario minimo no
genere impuesto, tal como se dispone en el articulo 52 de dicha ley. Esto significa que |a
tabla del impuesto se inicia a partir del primer peso posterior al importe del salario minimo
general en la zona de que se trate, afectando, en consecuencia, la medida a todos los
salarios.

Mario de la Cueva seflala que "es preciso volver al texto constitucional, a cuyo fin 1a tasa
del impuesto debe correr a partir del primer peso que exceda al salario minimo. Por lo
tanto si el salario minimo es de treinta pesos diarios y de novecientos pesos mensuales,
las dos cantidades deben quedar exceptuadas, por lo cual si un trabajador recibe una
retribucién mayor, cualquiera que éste sea, la tasa del impuesto sélo debera gravar a
partir del peso treinta y uno o del novecientos uno. Serd entonces cuando se dé
cumplimiento al principio declarado por la Asamblea Constituyente,™®

1.6.1. LOS SALARIOS MINIMOS Y LAS CUOTAS SINDICALES

* |bidem. Pag. 317.
“* DE LA CUEVA, Mario. EL NUEVO DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO. Op. Cit. Pag. 242.
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Tema de, gran interés es el que confronta a los salarios minimos con los supuestos
representantes de los trabajadores, los que sélo buscan lo mejor para sus agremiados y
quienes son los primeros en querer como aves de rapifia disminuir un de por si disminuido

salario minimo.

"Los grandes temas del derecho del trabajo recibieron un aluvion de observaciones y
comentarios, al que no pudo evadir el tema de la posibilidad de los descuentos a los
salarios minimos para el pago de cuotas sindicales. La Comisidn se detuvo largamente en
la meditacién de las razones contenidas en los escritos de las carpetas que se formaron
con ellos, pues comprendié que estaban en juego fas exigencias minimas de la vida
humana y las pretensiones de los lideres sindicales y se decidié en favor de aquéllas,
porque la finalidad suprema del estatuto laboral es la satisfaccion de las necesidades
humanas, materiales y espirituales. La decisién se basd en un argumento fundamental: si
el pueblo de México ha liberado a los trabajadores de salario minimo de la obligacién que
impone el articulo 31 de la Carta Magna a los hombres de "contribuir para los gastos
publicos, de la federacion, de los estados y de los municipios”, ¢cudl puede ser la razén
para que se les obligue a contribuir a los dispendios de las directivas sindicales? Y se
rechazd el argumento de que los sindicatos contribuyen al mejoramiento de las
condiciones de vida, porque icémo puede hablarse de mejoramiento, si en ningin
supuesto pueden recibir una retribucién menor?™*

"En la Ley Federal del Trabajo en los articulos 90 a 97 se regulan todas las cuestiones
sustantivas que se relacionan con los salarios minimos, y en el Gitimo de ellos se ocupd
de las excepciones unicas a la prohibicién de los descuentos. Segun la exposicion del
apartado anterior, esas excepciones tienen por objeto pasar una pension alimenticia a la
familia del trabajador y facilitarle, bien el arrendamiento de una habitacién, bien su
adquisicion; por lo tanto, los descuentos son salario que no sale del patrimonio del
trabajador, puesto que se entrega a su familia para alimentos o a éi mismo en forma de la
habitacién dentro de la que va a vivir. Pero ninguna excepcién mas es permitida:
ciertamente, los descuentos para cuotas sindicales pueden hacerse sobre los salarios
superiores, pero esa autorizacién no puede extenderse a los salarios minimos sin violar

los textos legales.”*?

“1 0.1.T. LOS SALARIOS. Alfaomega. Op. Cit. Pag. 322.
“21dem.
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Nuestra Ley Federal del Trabajo es clara en sus disposiciones, sin embargo creo yo que
siempre existira la intenciéon por parte de los lideres sindicales de apoderarse de los
bienes de sus trabajadores, ya sea via cuotas sindicales o ya descuentos indebidos, pero
esta situacion prevalecera mientras las autoridades del trabajo no se acerquen a los
trabajadores y les creen conciencia de sus derechos y cémo pueden hacerlos valer, y
abrirles los ojos para ver que es por ellos que los lideres sindicales existen y asi como se
les dio el poder para representarios, pueden separarlos de sus puestos en caso de que no
ejerzan sus funciones de la manera correcta.
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CAPITULO SEGUNDO
LOS SECTORES LABORALES EN EL SALARIO MINIMO.

Considero necesario antes de entrar en materia, especificar qué son los sectores de los
que ahora hablaré.

De manera comun, es decir, alejandonos un poco de lo juridico, podemos decir que
SECTOR es "n. m. Parte, zona de un todo delimitada de algin modo™®. También
podriamos decir que Sector es: "Fig. Ramo, campo, ambito en el que se desarrolla una
determinada actividad"*.

2.1. SECTOR OBRERO.

Considero, que eso basta para darnos una idea de lo que vamos a hablar. En materia
laboral intervienen tres partes fundamentales, sin las cuales no habria materia laboral; la
primera y la mas importante es la formada por los TRABAJADORES, quienes conforman
un sector, es decir un grupo de personas que son definidas por una actividad, 1a cual debe
ser determinada y s6lo lo que comprenda podra considerarse como integrante del sector
de Trabajadores; el encargado de definir a los integrantes de este Sector es el legisiador,
quien lo hace por medio de la ley, que en nuestro pais como ya lo mencionamos es la
LEY FEDERAL DEL TRABAJO, misma que en su articulo 8° seflala que "Trabajador es
la persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal subordinado”.

Para los efectos de esta disposicion, se entiende por trabajo “toda actividad humana,
intelectual o material, independiente del grado de preparacién técnica requerido por cada
profesién u oficio.”

:: LAROUSSE. DICCIONARIO ENCICLOPEDICO. Agrupacion Editorial, S.A., 1999, México.
idem.
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Es decir, el Sector de Trabajadores, es el conformado por las personas que prestan un
trabajo personal y subordinado a otra o a otras, a cambio de una remuneracion.

Es conocido por todos que el sector obrero tiene una serie de derechos y obligaciones,
uno de los principales derechos es el de percibir una remuneraciéon JUSTA; aqui entramos
en un tema muy complejo como lo es el definir qué es justo, pues es un concepto que
acepta, o mas bien, posee varias acepciones; para este caso, justo lo entenderemos
como darle a cada quien lo suyo, o en cita del maestro Preciado Hernandez, perito en la
materia Filosdfica: "la justicia es el criterio ético que nos obliga a dar al préjimo lo que se
le debe conforme a las exigencias ontolégicas de su naturaleza, en orden a su

subsistencia y perfeccionamiento individual y social."*®

Es decir, justo sera aquello que le sea debido a alguien en virtud de algo, por ejemplo: si
un obrero trabaja durante toda su jornada, le sera debida una serie de recompensas como
un descanso, un salario, un reconocimiento si su labor fue mas que buena, etc. Esto es
justo, sin embargo nos topamos con el problema de saber cuanto es justo.

Ya sabemos que si un obrero trabaja, es de justicia que se le recompense por ese trabajo,
toda vez que lo realizé, pero su retribucién debe ser adecuada al trabajo realizado; ahora
bien, he ahi el problema de que muchas veces la retribucién no es justa, ya sea porque
uno trabaja mas que otros y se le paga igual o porque ninguno trabaje y se les pague, que
serfa un acto de total injusticia; en fin, la formula esta en determinar en cada caso qué
actividad es la que se esta desarrollando y por quién, es decir, hay que observar lo
objetivo y subjetivo de quien desarrolla la actividad y en base a esto y al resultado material
o intelectual, determinar una remuneracion.

En resumen, un derecho de los trabajadores es un salario; éste tiene que ser justo, y lo
sera si es equivalente al esfuerzo que el trabajador realiza para el desempefio de su
trabajo, pues es la recompensa que recibe el trabajador por realizar determinada
actividad.

45 PRECIADO HERNANDEZ, Rafael. LECCIONES DE FILOSOFIA DEL DERECHO. Universidad
Naclonal Auténoma de México, 1986. México, pag. 209.
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Ahora bien, otro de los derechos del sector Obrero, es el de asociarse libremente en
agrupaciones obreras para la defensa de sus derechos de clase trabajadora, derechos
consignados por nuestra maximo ordenamiento legal, esto es, por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y por la multicitada Ley Federal del Trabajo.

Estas agrupaciones obreras son muy diversas, es decir, hay diferentes tipos de
agrupaciones laborales; por ejemplo algunas son de postura radical, siempre esperan
mejorar las condiciones laborales y beneficios de los trabajadores, que es lo l6gico; sin
embargo hay otras que muy al contrario, no reportan beneficio alguno a sus afiliados, sino
mas bien son la peor pesadilla para ellos, pues sélo viven de las aportaciones de aquélios,
asi que en algunos casos en vez de dar a los trabajadores, terminan quitandoles lo poco
que tienen.

Una de las principales obligaciones de estas agrupaciones es la de conseguir por las
actividades de sus agremiados una retribucion justa, para lo cual, haran uso de diferentes
instancias, desde el didlogo hasta llegar al extremo de suspender las actividades hasta
que se resuelva otorgar una remuneracion justa que le permita al trabajador cubrir sus
mas primarias necesidades: casa, comida y vestido.

En Meéxico existen varias de estas agrupaciones OBRERAS, cuya primera obligacion es
velar porque los trabajadores posean una retribucion que sea decorosa y que corresponda
a la labor que desempeiian, para que de esta manera el trabajador pueda subsistir junto
con su familia. Dichas agrupaciones (ya sea federaciones, producto de la unién de varias
agrupaciones o confederaciones, producto de la unién de varias federaciones) son la
traduccién material del derecho de coalicién, contenido en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 123 fraccién XVI, mismo derecho que se
consigna en la Ley Federal de! Trabajo en su Titulo Séptimo, capitulo segundo, articulos
354 al 385, al seflalar que cualquier grupo de trabajadores que retina los requisitos de ey
podra formar un sindicato.

En nuestro pais algunas de las principales centrales obreras (de manera enunciativa) son:
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AAPAUNAM |Asociaciones Autdnomas del Personal Académico de la. Universidad
Nacional Auténoma de México.
ANDA Asociacion Nacional de Actores.
ASPA Asociacién Sindical de Pilotos Aviadores de México.
CGT Confederacién General del Trabajo
COR Confederacion Obrero Revolucionaria.
CROC Confederacion Revolucionaria de Obreros y Campesinos.
CROM bvolucionaria Obrero Campesina.
CTM Confederacion de Trabajadores de México.
cTCc Confederacion de Obreros y Campesinos.
FAT Frente Auténtico de Trabajo.
FOR Federacion Obrera Revolucionaria.
SME Sindicato Mexicano de Electricistas.
SNTAS Sindicato Nacional de Trabajadores de Aviacion y Similares.
SNTE Sindicato Nacional de Trabajadores de Educacion.
SNTSS Sindicato Naciona! de Trabajadores del Seguro Social.
SPAUNAM | Sindicato de Personal Académico de la Universidad Nacional Autbnoma
de México.
STEUNA Sindicato de Trabajadores y Empleados de la Universidad Nacional
Auténoma de México.
STRM Sindicato de Telefonistas de la Republica Mexicana.
STUNAM Sindicato de Trabajadores de la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico.
SUNTU Sindicato Unico Nacional de Trabajadores Universitarios.
uol Unidad Obrera Independiente.

Estos son sdlo algunos de los muchos sindicatos obreros que en México existen, algunos

son letra muerta y otros como si lo fueran, es por ello que esta lista s6lo es enunciativa y

no delimitativa.

Todos estos grupos coinciden en la postura de 1a defensa de los derechos laborales, y

cada uno de ellos tiene sus postulados de principios, en io que a nosotros concieme

analizaremos sélo algunas de estas posturas.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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De manera general, podemos sefialar que sobre el salario minimo, el sector obrero opina

lo siguiente:

1. Lo considera un logro de nuestra Revolucién de 1917,

2. Lo considera como una garantia de seguridad para el trabajador, el cual sirve
actualmente Gnicamente como un parametro para asegurar una garantia social, es
decir, sélo sirve para que a un trabajador no se le pague menos de un minimo, pues
de no existir salario minimo, alegan fas centrales obreras, se podria pagar cualquier

cantidad a un trabajador.

As|, en caso de que se le pagare menos de este minimo al trabajador, éste podria hacer
valer los derechos que consigna tanto la ley laboral como los demas ordenamientos
legales, como el Codigo Penal para el Distrito Federal, que en su articulo 387 fraccion
XVII tipifica el pagar menos del salario minimo a un trabajador como el delito de fraude

especifico.

Como un limite a la clase empleadora para la explotacion de los trabajadores.
Como el minimo derecho de un trabajador.
Como el punto de partida para negociar un salario remunerador.

o0 b0

Como una garantia social.

En fin, podran opinar de manera diferente o coincidir en un concepto, pero realmente el
salario minimo actual no demuestra ser suficiente, es decir, nadie puede mantener
decorosamente a una familia con un ingreso que raya en lo ridicuio.

En un afan unificador podemos decir que la postura del sector obrero es la siguiente:

En primer lugar hay que analizar la problematica.

Legalmente hablando, el parrafo segundo de la fraccion VI del mencionado articulo 123 de
la Constitucién, sefiala que "Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para

satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia en el orden material, social,
cultural y para proveer la educacién obligatoria de los hijos".
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En general, "salario” representa el pago a un trabajador por una jornada de servicio. Sin
embargo, a veces incluye compensaciones y prestaciones, que forman la remuneracion

total al trabajador.

Segun la Constitucion Mexicana, el salario minimo debe ser suficiente para satisfacer las
necesidades normales del obrero y su familia. Aunque la ley fundamental no regiamenta
este ordenamiento, estudios recientes indican que el espiritu del Constituyente fue elevar
el nivel de vida de la clase obrera conforme los avances del progreso, y que, en este
sentido, las necesidades normales se amplian constantemente, debiéndose contemplar
entre ellas no sdlo las de alimentaciéon, vestido, vivienda, salud, educacion y recreacion,
como las elementales, sino también otras que hoy en dia tienen que ver con la
especialidad; cultura, articulos de presentacién personal, decoro, etc.

De lo anterior se desprende que la importancia del salario en México radica no tanto en su
nivel monetario, sino en su poder adquisitivo y que éste esta ligado, en primer lugar, a los
precios de los bienes y servicios de consumo basico, y en segundo a la eficiencia con que
éstos se produzcan y distribuyan, es decir, a la capacidad que tiene la economia para
satisfacer las necesidades de la poblacién mayoritaria. Otros dos elementos que influyen
para que la norma constitucional se cumpla o no son la estructura del empleo y el hecho
de que los salarios minimos tengan en su fijacién un alto contenido politico.

Entre otros factores, el nivel de los salarios depende de:

= El grado de desarrollo econdmico.- Mientras mayor sea ei desarrollo, mas altos seran
los salarios;

= Las relaciones de intercambio con el exterior.- En este caso, al comprar caro en el
exterior y vender barato, México empobrece su economia;

= La productividad de la economia.- Que seria la obtencién de mayor producto con igual
esfuerzo invertido; y

= La fuerza negociadora de trabajadores y patrones.

Desde luego, existen otros problemas que, en ultima instancia, también afectan al salario

y al consumo. Podriamos mencionar, entre otros: la crisis del sector agropecuario,
caracterizado por insuficientes niveles de produccién, estructuras altamente minifundistas
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y con grave deterioro en sus relaciones con el resto de los sectores. La desigualdad en la
distribucién del ingreso y de la riqueza que ha deprimido el mercado interno, generando

fuertes contrastes entre las diversas clase sociales.

Pese a que la clase obrera —que es numéricamente mayor que hace algunos afios- ha
propiciado incrementos en la productividad, su participacion en la riqueza generada ha
sufrido un dramatico descenso.

Mas aun desde la perspectiva de los asalariados, la reduccién de sus ingresos ha
afectado no sélo sus niveles alimentarios y generado desnutricién, sino que al asignar una
creciente proporcion de sus ingresos al gasto en alimentos, ha dejado sin sustento
economico la satisfaccion de otras necesidades basicas.

En vista del analisis obrero sobre la problematica salarial se proponen las siguientes
soluciones:

RECUPERACION GRADUAL DEL PODER ADQUISITIVO DEL SALARIO. Esta estrategia
parte de la premisa de que, dadas las condiciones, no es viable la alternativa de recuperar
abruptamente el poder adquisitivo del salario; particularmente, en la época actual donde
existe una escalada inflacionaria sin parangén en la historia econémica del pais.

Por ende, se plantea una lucha por la recuperacién gradual del salario que involucre en
primer lugar, proceder a otorgar incrementos porcentuales en los salarios, en funcién de
los indices de precios al consumidor determinados por el Banco de México.

Dado que la anterior opcién sélo conduciria a mantener el salario real sin mejora alguna,
otra seria agregar a los indices de inflacién, otro porcentaje adicional con vistas a
recuperar una parte del poder adquisitivo perdido en los afios anteriores.

FORTALECIMIENTO DEL SALARIO INDIRECTO A TRAVES DE LAS PRESTACIONES
SOCIALES Y ECONOMICAS. Esta estrategia, que no excluye a la anterior, supone la
adopcion de una vigorosa politica de salarios no monetarios, sin desechar el argumento
de que la contencitn salarial sGio ha garantizado la reconcentracion de 1a riqueza y ha
demostrado ser totaimente ineficaz como instrumento antinflacionario, se precisa avanzar
simultaneamente en las reivindicaciones concernientes a las prestaciones.
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INSTRUMENTACION DE UN SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION AL SALARIO.
Aparte de la inflacién existen otros factores que, aun en situaciones de estabilidad de
precios, ejercen un grave deterioro del poder adquisitivo del salario.

El aspecto basico de esta tercera propuesta consiste en disedar una politica salarial y
social, encaminada a proteger el salario, contra efectos deteriorantes producidos por los
procesos de intermediacion y especulacion con los precios de productos basicos; el
ejercicio irracionat del gasto familiar; las conductas antisociales contra los consumidores y
el incumplimiento de los derechos de los trabajadores fijados en la legislacién laboral 0 en
la contratacion colectiva.

De esta manera se cierra lo tocante al sector obrero; buenas o matas, son simplemente
posturas; la verdad es que este sector siempre va a estar inconforme con lo que se le
pague, puesto siempre va a ser insuficiente, y aunque fuera suficiente, la necesidad de
que exista una pugna entre el sector obrero y patronal hara, a su vez, necesaria la
inconformidad de este sector. Este hecho se demuestra con lo acaecido en los Ultimos
dias de diciembre de 1999, ya que como por todos es sabido, en el mes de enero se fijan
nuevos salarios minimos para toda la republica; en estos dias preliminares el sector
obrero demandaba un incremento salarial de un 15%, sosteniendo que solamente este
incremento podria ser el indicado para afrontar en las tres areas geograficas, las
necesidades tanto generales como profesionales de los trabajadores y obreros.

En cambio el sector patronal seflalaba la necesidad de un incremento no mayor al 10%
sefialando la inviabilidad de un incremento mayor.

Por su parte el sector estatal sefialaba que el incremento seria de un 12% para la
determinacion de los nuevos salarios minimos vigentes a partir del primero de enero de
2000.

2.2. SECTOR PATRONAL

Otro elemento de la relacion de trabajo es el del sector patronal entendiéndose por éste

como la persona a quien de manera subordinada se le presta un servicio, el cual es
remunerado.
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Nuestra ley reglamentaria del articulo 123 constitucional apartado A, es decir, la Ley
Federal de! Trabajo define en su articulo 10 al patron, como la persona fisica o moral que

utiliza los servicios de uno o varios trabajadores.
Este grupo del sector laboral es la contraparte o el contrapeso del sector obrero.

Al sector patronal desde siempre se le ha considerado como el sector fuerte,
econémicamente hablando, pese a ser el menos numeroso; sin embargo, la Ley Federal
del Trabajo logra la existencia de un equilibrio entre el poderio econdémico de los patrones
y el estado precario de los obreros mediante un sistema legislativo cien por ciento tutelar
del sistema laboral en México.

El articulo 123 Constitucional en su Fraccion XVI contempla el derecho para los
empresarios para coaligarse para la defensa de sus respectivos derechos.

Con base en la citada norma constitucional, la ley reglamentaria de {a misma contempla
los supuestos en los cuales los patrones de manera similar a los trabajadores podran
unirse cumpliendo los requisitos que marca la ley, los cuales se encuentran plasmados en
los articulos 354 al 385 de la Ley Federa! del Trabajo, destacando que los sindicatos de
los patrones a diferencia de los sindicatos de los trabajadores podran ser formados por ios
patrones de una o varias ramas de actividades o podran ser formados por patrones de
una o varias ramas de actividades de distintas entidades federativas, es decir, podran ser
locales o nacionales.

En México existen diversas asociaciones patronales, entre ellas destaca la COPARMEX
que realiza sus manifestaciones en apoyo al sector patronal tanto dentro del pais como
fuera de éste.

Por ser la asociacion patronal mas importante en México ia utilizaremos en el presente
trabajo como la voz del sector patronal, sin descuidar las opiniones de los demas grupos
patronales (CONCAMIN, CONCANACO etc,, pese a que se trate de lo mismo:
organizaciones patronales, cuyo Unico propdsito es conservar la hegemonia de la clase
patronal sobre la obrera) .
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Este sector patronal defiende supuestamente un trabajo decente y remunerador para los
trabajadores, el cual goza de protecciones muy elementales, pero la verdad es que este
sector solo busca el beneficio personal de sus agremiados y no el equilibrio de los
factores laborales, toda vez que de sus multiples exposiciones la COPARMEX ha estado
en contra de incrementos salariales que realmente puedan satisfacer las necesidades del
sector laboral, pareciendo que los patrones de manera general se olvidan que sus
grandes riquezas han sido logradas gracias al esfuerzo y trabajo de miles de trabajadores
y obreros del nais, a los cuales dicha esfuerzo se les retribuye con un salario de miseria
con el cual dificilmente pueden satisfacer las necesidades de ellos mismos y ni hablar de
la necesidades del nticleo familiar.

Se supone que una de las obligaciones del patrén es pagar a sus trabajadores un salario
a cambio de sus servicios y éste debe ser proporcional a la actividad que realiza el
trabajador; dicho principio legal es cumplido parcialmente por parte de los patrones, toda
vez que efectivamente se paga un salario al trabajador u obrero, sin embargo, se limitan
exclusivamente a pagarlo sin tomar en consideracion si éste es suficiente o no para cubrir
sus necesidades.

El sector patronal siempre ha alegado una supuesta desventaja legal frente a los
trabajadores, por tal motivo se atreven a hablar de una nueva cultura laboral donde ya no
exista una sobreproteccién a los trabajadores, sino una igualdad entre supuestas fuerzas
iguales, cosa que resulta absurda, toda vez de que no se trata de fuerzas iguales, sino
que la desigualdad es lo imperante en la relacién obrero patronal.

La verdad es que el sector patronal poco interés tiene en mejorar las condiciones de vida
de los trabajadores, cuando ellos son la razén de que sean lo que son.

2.3. SECTOR GUBERNAMENTAL
El sector gubernamental se encuenira compuesto por los érganos de gobierno que

intervienen en la determinacion y fijacién del salario minimo y respecto de los cuales nos
limitaremos a decir lo siguiente:
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El maximo érgano laboral en nuestro pais es la SECRETARIA DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL, esto administrativamente hablando; dentro de ésta y de manera
subordinada, aunque con estructura organica independiente, estd la COMISION
NACIONAL DE SALARIOS MINIMOS, que es el dérgano encargo de determinar la
situacion o las situaciones, asi como los eventos que seran considerados para fijar los
Salarios Minimos vigentes por un afio, salvo que se presenten aumentos de emergencia.

La Comisién de Salarios Minimos cuenta con una Direccion Técnica, que se encarga de
realizar entre otras cosas, las investigaciones y estudios apropiados para que el Consejo
de Representantes pueda fijar los citados salarios.

Ahora bien, sin repetir lo mas adelante sefalaré, el sector gubernamental se encuentra
hondamente politizado por lo que aunque en el informe técnico se sefiale que se requiere
un incremento de un porcentaje considerable, éste nunca se dara, pues implicaria que el
sector patronal se inconformara presionando a toda la economia del pais, ocasionando
una severa crisis similar a la acontecida en el aflo de 1994.

En pocas palabras, el aumento del salario minimo que afio con afio acontece se fija sobre
la base de factores politicos que previamente son negociados entre los sectores,
apartandose de la realidad econémica y social, prueba de ello es que el salario minimo
sigue siendo insuficiente para que una familia pueda satisfacer sus necesidades en el
orden Constitucional.

Nuestra Constitucion y su ley reglamentaria en materia laboral es perfectamente clara en
lo que se refiere al salario minimo, y los rubros que éste debe cubrir, pero desde 1964
los salarios minimos nunca han cumplido su objetivo primordial, que es el que con un
salario minimo un jefe de familia pueda sufragar ias necesidades de su nucleo famitiar
(casa, comida, vestido y sustento), es por ello que para dar cabal cumplimiento al
mandato Constitucional es necesario atender por tan sélo una vez a la realidad de nuestro
pais, asi como las necesidades de nuestros trabajadores y familias, pues considero que el
actual salario minimo general de $42.15, $40.10 y $38.30, dependiendo el area
geogréfica, no es el adecuado para nuestro pals, al igual que el salario de $17.79 pesos
que en 1964 constitula en nuestro pais el salario minimo general. (Creo que las cifras
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hablan por si mismas, pese a nuevos o viejos pesos, es igual ya que el salario minimo

general siempre ha sido insuficiente).

2.4. CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO.
2.4.1. CONCEPTO.

El contrato colectivo es el pacto que fija las condiciones de trabajo, y su finalidad es
dignificar la actividad laboral. Su origen no puede proyectarse muy atrds en la historia,
porque requiere la figura previa de la asociacion obrera, y ésta estuvo prohibida desde la
vigencia de la Ley Le Chapelier. Por tanto, resulta claro que el mundo juridico no conocié
el contrato colectivo hasta ya entrada la segunda mitad del siglo XIX.

El primer contrato colectivo de trabajo que se conoce data de 1862, y se dio en Inglaterra
para los tejedores de lana. Sin embargo, la primera ley que lo legislé fue e/ Cédigo Civil
holandés del 1° de febrero de 1909, aunque una idea mds actual la encontramos en el
Cddigo suizo de las obligaciones, que a la |etra dice:

Art. 322. Las reglas relativas a las condiciones de trabajo podran
establecerse entre los interesados por contratos que los patrones y
asociaciones patronales celebren con los obreros o asociaciones
obreras. El contrato colectivo no es valido si no se redacta por
escrito. Si los interesados no se han puesto de acuerdo acerca de la
duracién de su celebracion, puede ser denunciado mediante aviso
anticipado de seis meses.

El por qué de la aparicion de esta nueva forma contractual hay que buscario en las
decisiones que en esos tiempos los patrones imponian a los trabajadores a través del
contrato individual de trabajo, que suponia una igualdad ficticia entre las partes que lo
convenian, igualdad inexistente y que, por el contrario, dejaba en manos del patrén la
facultad total para establecer condiciones laborales, asi como para fijar la cuantia salarial.
Este sistema cre6 una situacion asfixiante para los trabajadores, que buscaban con
violencia sacudirse la explotacion a que eran sometidos.



Cuando el Estado decidié por primera vez en la historia ser intervencionista, también traté
de ser condescendiente con los trabajadores, y utilizd expresiones que evitaran
enfrentamientos. En pos de emparejar un poco las fuerzas de contratacion, establecio
como foérmula equilibradora entre patrones y uniones de trabajadores el contrato colectivo.

Inglaterra, Francia, Alemania y Bélgica fueron los primeros paises que utilizaron el
contrato colectivo como una nueva figura de contratacion entre trabajadores y patrones,
pero en un principio constituia derecho consuetudinario. Todavia no se le daba una
presentacion codificada por dos razones: porque aun no habla legislacién del trabajo y
porque el derecho civil en donde se encuadraria afios mas tarde, al no encontrar doctrinas
justificantes y de sustento, lo queria interpretar segun la doctrina individualista del contrato

civil.

Gracias a la presion de la clase trabajadora y en el transcurso de unos afios, los
trabajadores lograron codificaciones laborales con el pleno reconocimiento de la
autonomia colectiva, lo que equivalia al ordenamiento juridico que otorga a las
organizaciones profesionales un conjunto de poderes y facuitades para la tutela del
interés colectivo de los grupos que representan. La autonomia colectiva reconocida a los
sindicatos se encontraba en cuatro poderes basicos:

a) Autorganizacién

b) Fijacién de condiciones de trabajo (negociacion colectiva)
c) Autotutela

d) Representacién de Interés.

2.4.2. DEFINICION DEL CONTRATO COLECTIVO

Iniciaremos este apartado con una definicion “oficialista® porque proviene de la
Organizacion Internacional del Trabajo. Para ella contrato colectivo es la convencién o
concluida, durante cierto periodo, entre uno y varios patrones o una organizacién patronal,
de una parte, y una organizacién obrera, por la otra, con et fin de uniformar condiciones
individuales de trabajo y, si es necesario, reglamentar otras cuestiones que interesen al
trabajo.

Para la legislacion mexicana, contrato colectivo es el convenio celebrado entre uno o
varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patrones, o uno o varios sindicatos de
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patrones, con objeto de establecer las condiciones segiin las cuales debe prestarse el
trabajo en una o mas empresas o establecimientos.

2.4.3. DENOMINACION

Denominar esta institucion ha presentado problemas a la doctrina. De la lectura de
diversos autores se desprende que son muchos los nombres con los que se le identifica,
como contrato colectivo de trabajo, contrato de tarifa, convenio colectivo normativo,
convenio y convenciones colectivas de trabajo, pacto colectivo, convenio colectivo de
condiciones de trabajo, regulacién sindical, etcétera.

Sin duda, de todas estas formas la mas usada es contrato colectivo de trabajo,
designacién que se le aplico originalmente, en razén de que se cre6 en una época en la
que ia doctrina civilista afirmaba que las uUnicas fuentes de obligaciones eran el contrato y
la ley. Surgido de un acuerdo de voluntades entre un grupo de trabajadores y una
empresa, es légico que se le llamara contrato; lo de colectivo se debe a que normaba a
una colectividad de trabajadores. No en todos los casos representa un contrato real, sino
que se le considerd asi por ser una fuente que fijaba las obligaciones a las partes
signatarias, tal como sucede en un contrato individual de abajo, y tinicamente cambiaba
en la colectivizacién de los sujetos. Sin embargo, se critica esta denominacién porque su
naturaleza y configuracién difieren en gran medida de un simple contrato individual de
trabajo (y en algunos paises mas todavia), pues lo que nosotros conocemos como
contrato colectivo de trabajo para ellos es realmente la enunciacién de cémo deben ser
los contratos individuales de trabajo que de él se desprenden o derivan.

2.4.4. NATURALEZA JURIDICA DEL CONTRATO COLECTIVO

Analizar la naturaleza juridica del contrato colectivo resulta un tema interesante del
derecho del trabajo, porque es tanta la trascendencia de esta institucion que podriamos
calificarla como la mayor evolucién juridica que este derecho ha manifestado en los
ultimos afios. El contrato colectivo tiene, como su nombre lo indica, un origen contractual,
pero sus efectos de aplicacion son normativos, lo que hace que parezca una figura
juridica incongruente porque se supone que las normas juridicas tienen que ser dictadas
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por el Estado, no por los particulares. La doctrina ha tratado de explicar estas

caracteristicas con diferentes teorias.

A partir del problema de la categorizacién del contrato colectivo surgié una sede de
teorias juridicas de los maestros mas acreditados, que trataban de justificar de una forma
u otra la naturaleza juridica de la institucion, pues amenazaba con cambiar mucho de lo
conocido en el estudio de los contratos. De la Cueva, Cabanellas, Pérez Lefiero, entre
otros, se ocuparon del estudio de estas doctrinas e inciuso coincidieron en la forma de
clasificarlas:

a) Teorfa civilista

b) Teoria del mandato

e) Teoria de la transicion

d) Teoria de |la representacién legal

Teoria civilista. Dentro de este grupo veremos a los que quieren entender el contrato
colectivo como un contrato nominado, es decir, como un nuevo tipo de contrato no
comprendido en la legislacién civil de la época, ya que este derecho era el que regulaba
las actividades laborales. La teorla es aceptable porque lo concebia como un contrato
novedoso que no aparecia entre los conocidos por {a legislacién civil.

‘Teoria del mandato. Estas doctrinas comparan el contrato colectivo con el mandato. Sus
seguidores sostienen que el contrato colectivo no es otra cosa que un contrato de
mandato, y que los trabajadores con el solo hecho de afiliarse a un sindicato otorgan
poder a la directiva para que los represente y pacte en forma colectiva.

Teoria de la transicién. Después de haber tratado de justificar ta naturaleza del contrato
colectivo con las teorias civilistas y las del mandato, aparecieron las doctrinas de la
transicién, cuyo nombre se debe a que se originaron en las mismas teorias civilistas, pero
a éstas se les agregan algunos elementos que las harian mas evolucionadas. Estas
teorias fueron sostenidas por los juristas Barassi, Rouast y De Ferrari, y en particular las
conocidas con los siguientes nombres: teorla de la representacion legal, teoria del pacto
social, teorla de la solidaridad necesaria y teorfa del poder de la negociacion y el poder
estatal.
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Teoria de la representacion legal. Esta teoria explica que todo se basa en la facultad de
representaciéon que da la ley, para que con los directivos del sindicato puedan convenir
con la parte patronal las condiciones de trabajo y, en fin, todo el contenido contractual, y
que en virtud de dicho otorgamiento de facultades la representacion por ellos ejercida
obliga a sus representados en todo lo convenido. Sin embargo, esta teoria, sostenida por
Barassi, no aclara la verdadera naturaleza del convenio colectivo, ya que no dice si es
mas contrato o ley, pero por su ubicacion en |a transicion lo creemos partidario de la tesis
contractual.

A través de estas teorias variadas, se ve que el contrato colectivo es una forma nueva de
creacién de derecho objetivo. El concepto de contrato, que permanecia inalterable desde
el derecho tradicional, ha entrado en crisis y se tiene que adaptar a las necesidades
juridicas modernas, y tal convergencia hacia la modernidad es siempre que se conserven
los principios fundamentales. En el campo del derecho civil, el contrato se basa en el
principio de la autonomia de la voluntad: cada cual es libre de vender, arrendar o donar
sus propiedades, sin que nadie lo fuerce a ello. En el derecho del trabajo esto es
diferente porque, destinado a resolver problemas sociales que se dan entre el capital y el
trabajo, el contrato colectivo asume su papel de féormula juridica para establecer un
equilibrio entre las partes, y por esta razon se impone como obligatorio para el patrono.

Visto asi, el contrato colectivo pasa a ser una nueva forma creativa de derecho objetivo,
entendido este udltimo como conjunto de normas que se imponen a las partes
independientemente de su voluntad, con la advertencia de que si no son obedecidas el
Estado las ejecuta en forma coercitiva. Entonces, podria plantearse la pregunta: ses el
contrato colectivo una ley? No precisamente, porque éste tiene aplicacion restringida a
una empresa y a un sindicato, mientras que la ley tiene una aplicaciéon generalizada. No
obstante, si es su equivalente: al estar reconocido este derecho en la Constitucién
constituye una autonomia normativa dentro de los limites del orden juridico total. El
porqué de esta autonomia se debe a que las fuerzas econdmicas no quieren ser
absorbidas por el Estado, pues se dafiaria la libertad si todo el poder perteneciera al
Estado. De todo lo anterior se concluye que el contrato colectivo es una fuente auténoma
de derecho objetivo, la normatividad creada por los sindicatos y los patrones para
reglamentar sus relaciones laborales en la empresa.
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2.4.5. REQUISITOS FORMALES EN EL. CONTRATO COLECTIVO.

Como cualquier otro contrato, el contrato colectivo también exige la observancia de ciertos
requisitos a fin de que se considere valido, en vista de que consiste en un acto solemne y
tal solemnidad se refieja de manera implicita en la validez del contrato. Por ello se
requiere:

a) Que sea elaborado en forma escrita (art. 390 de la LFT).
b) Que se registre ante la autoridad (art. 390 de la LFT).
c) Que se le adjunte el tabulador de sueldos (art. 393 de la LFT).

El primero de estos requisitos, que sea expresado por escrito, quiere decir que el pacto
convenido por el sindicato y la empresa tiene que ser un pacto documentado. Como
contiene una serie de clausulas que normaran las conductas de los obligados
(trabajadores y patrones) no podria dejarse a la inseguridad de un simple convenio verbal.
La necesidad de que guarde la forma escrita resulta tan fundamental que se considerara
nulo el contrato colectivo que no observe esta formalidad. La legislacion mexicana lo
establece con rigor en el articulo 390 de la Ley Federal del Trabajo.

Otro requisito formal, el tramite del registro, significa que el contrato convenido debe
hacerse, ademds de en forma escrita, en tres originales por lo menos: uno para el
sindicato, otro para el patrdn y el tercero para depositar ante la autoridad laboral. Tal
depésito es fundamental, porque en la legislacion mexicana se prevé que el contrato
surtira efecto a partir de la fecha de su depésito ante la junta de Conciliacion (articulo 390
de la Ley Federal del Trabajo).

Especial requisito de formalidad resulta el tabulador de sueldos que se debe anexar al
contrato en su depésito y registro, pues la falta de éste anula el contrato.

2.4.6, SUJETOS DEL CONTRATO.

De la misma definicién podemos desprender que los sujetos que pueden convenir el
contrato colectivo de trabajo son, por una parte, el patrén, que puede ser una persona
fisica o una persona moral a través de sus representantes reconocidos, y, por otra, los
trabajadores.
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Para ser sujetos del contrato colectivo los trabajadores requieren estar constituidos en
sindicato, al menos para la legislacion mexicana, esto es, se necesita una comunidad de
trabajadores. Tal contrato no podria ser celebrado con un trabajador en lo individual, ni
tampoco bastaria para ello el solo agrupamiento de los trabajadores, sino que hace falta
que estén constituidos formalmente en un sindicato, ya que es facultad propia de los
sindicatos el celebrar contratos colectivos.

Asi, tendremos que la ley faculta unica y exclusivamente al sindicato a celebrar el contrato
colectivo, no asi a los trabajadores individuales, ni tampoco en coalicién. Por la
circunstancia anterior, al desintegrarse el sindicato desaparecera también el contrato
colectivo. Para evitar esto, seria necesario que ef legislador estableciera en la ley que, en
caso que se desintegrara el sindicato, las prestaciones y condiciones de trabajo que se
hubiesen establecido por medio del contrato colectivo siguieran vigentes para los
trabajadores.

2.4.7. CONTENIDO DE LA CONVENCION.

En cuanto al contenido del contrato colectivo de trabajo, sefalaremos que ademas de los
datos generales de los contratantes se expondran las obligaciones que ambas partes han
convenido, y asi se creara el elemento obligatorio integrado por las disposiciones de
caracter normativo, es decir, las que fijan las obligaciones que contrae cada una de las
partes, estableciéndolas con claridad en las clausulas contractuales.

Afirma Cabanelias: "La convencion normativa parte del principio de la auto- determinacion
de las profesiones.™® Y en tal concepto las partes contratantes convienen sobre la forma
en que se prestara el trabajo que da origen al contrato colectivo.

En él se pactan las jornadas de trabajo, las categorias de los puestos de trabajo, los dias
de descanso, los salarios con los que seran retribuidos, también los derechos de
antigliedad y ascenso, permisos y vacaciones, horas extraordinarias, prestaciones
sociales que convengan las partes, etcétera. Esta variedad temadtica de las clausulas del
contrato hard que en ocasiones se lleguen a convenir derechos u obligaciones no
previstas en la legislacion, y éstas se aceptaran, aungue con la condicién de no contrariar
en forma alguna el texto de la ley. De todos estos contenidos el unico ineludible y

“* CGABANELLAS, Guillermo. COMPENDIO DE DERECHO LABORAL - Omega, México, 1968. T. I,
Pag. 486.
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fundamental y que es el que nos interesa por tener relacion directa con el tema del
presente trabajo, es el tabulador de sueldos, ya que la propia ley establece ta nulidad de!
convenio colectivo que carezca de él.

A este respecto, ademas de las cldusulas normativas, las de extension y las de seguridad
sindical, divisién doctrinal de las clausulas que integran un contrato de esta naturaleza,
revisten especial importancia las clausulas salariales, al grado que llegan a considerarse
como requisito formal de existencia. Tal importancia se refleja en la apreciacion del
espafiol Pérez Botija*’ quien sefala, respecto de la fijacién salarial en los contratos

colectivos, lo siguiente:

a) El convenio colectivo es un programa de trabajo,

b) No puede desentenderse de los condicionamientos econémicos.

c) El convenio influye a su vez sobre el desarrollo econémico.

d) Determina movimientos de ascenso de los salarios.

e) Es instrumento de redistribucion de rentas y de participacion en los beneficios.
f) Puede provocar la inflacién o contenerla.

g) Resulta incluso mas indispensable en los paises subdesarrollados.

h) Implica el ejercicio de cierto poder econémico por los sindicatos.

2.4.8. TERMINACION DEL CONTRATO COLECTIVO,

En cuanto a la duracion de la vigencia de un contrato colectivo, la Ley Federal del Trabajo
establece, en su articulo 397, que la duracién de un contrato colectivo es indefinida, esto
es, no se le fija un término en la ley, sino que el contrato durard mientras perduren los
motivos que le dieron origen. Esto sin limitar en forma alguna la libertad de que gozan las
partes para celebrar un contrato colectivo en que se establezca algun limite de duracion
acorde con el trabajo que se va a realizar, como en el caso de la construccién.

‘7 PEREZ BOTIJA, Eugenio. CURSO DE DERECHO DEL TRABAJO. Sexta Edicién, Tecnos,
Madrid, 1960.
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2,5. CONTRATO LEY.

Como una variacion del contrato colectivo aparece la figura del llamado contrato-ley,
caracterizado por perseguir los mismos propositos del contrato colectivo de trabajo, pero
toma en consideracion dos aspectos especiales:

a) Que el hombre tiene en cualquier lugar de Ia nacion el mismo derecho a la existencia.

b) Este Contrato pretende que los empresarios no compitan con la mano de obra.

Los requisitos de fondo exigidos para la existencia del contrato-ley son:

a) Presentacion de demanda por parte debidamente legitimada.

b) E! procedimiento para conseguir la obligatoriedad debe ser promovido por patrones o
trabajadores.

c) Si se comprueba el dato anterior, la propia Secretaria del Trabajo habra de ordenar fa
publicacién de la demanda en el Diario Oficial de la Federacion.

e) Si no se presenta oposicion alguna al contrato, podrd ser declarado obligatorio
mediante decreto que publicara el Ejecutivo Federal.
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CAPITULO I

LAS AUTORIDADES DEL TRABAJO

3.1. IDEA GENERAL DE LAS AUTORIDADES DEL TRABAJO.

Toda nuestra vida, desde que nacemos hasta que morimos, estd regida por leyes y
autoridades, la materia laboral no es la excepcion e inclusive es en ésta en donde
encontramos la mayor cantidad de autoridades ya gubernamentales o ya privadas.

Proveniente de las Autoritas latinas el concepto de autoridad en poco ha cambiado, pues
sigue constituyendo un poder socialmente otorgado a una persona por lo que a su vez es
socialmente reconocido, ahora bien sefialé anteriormente dos tipos de autoridades: las
privadas y las publicas o gubernamentales; las primeras son las que integran el sector
patronal y éstas son el enemigo por naturaleza del obrero en una relacién laboral y de
éstas hemos hablado ya, es por ello que ahora nos toca hablar de el segundo tipo de
autoridad que es la publica o gubernamental y cuyas caracteristicas distintivas de la
privada son:

1.- Que la gubernamental tiene un poder socialmente reconocido;

2.- Que la gubernamental tiene el poder coaccionador de sus sujetos los cuales pueden
ser miembros de los sectores obreros o patronales.

3.- La ley Positiva las contempla expresamente en su texto, al igual que sus facultades.

Es por ello que “nuestra legislacion laboral sefala expresamente en su articulo 523 a las
autoridades del trabajo, siendo unas administrativas y otras jurisdiccionales, las que se
encuentran investidas de facultades para dictar normas de trabajo, aplicarlas y revisarias
e intervenir en los actos y tramites que las mismas originen, otorgandoles facultades y
competencia para aplicar las normas de trabajo en sus respectivas jurisdicciones,
dividiendo la competencia en federal y local de conformidad con lo establecido en la
fraccién XXXI del apartado "A" del articulo 123 de nuestra Carta Magna.
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El articulo 523 de la Ley Federal del Trabajo sefiala expresamente como autoridades en
relacién con el trabajo a las siguientes:

1. SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.
2. SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

3. SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.

4. AUTORIDADES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y A SUS DIRECCIONES O
DEPARTAMENTOS DE TRABAJO.

5. PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL TRABAJO.

6. SERVICIO NACIONAL DE EMPLEO, CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO.

7. INSPECCION DEL TRABAJO.

8. COMISION NACIONAL DE SALARIOS MINIMOS.

9. COMISION NACIONAL PARA LA PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN
LAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS.

10. JUNTAS FEDERALES Y LOCALES DE CONCILIACION.

11. JUNTAS FEDERALES DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

12. JUNTAS LOCALES DE CONCILIACION Y ARBITRAJE; y

13. JURADO DE RESPONSABILIDADES." *®

De las autoridades antes mencionadas si bien es cierto que todas son autoridades
laborales no todas intervienen de manera directa en la fijacién de los salarios minimos,
existiendo por consiguiente desde mi punto de vista dos clases de autoridades que
intervienen de distinta manera en la fijacion del salario minimo, pudiendo ser estas de dos
clases:

1.- Ordinarias. Donde fa Gnica es la COMISION NACIONAL DE SALARIOS MINIMOS

Son ordinarias toda vez que su funcion principal es ia de fijar afio con afo el salario
minimo, ademas de que reunen los siguientes requisitos:

e Son las Unicas encargadas de la fijacién por disposiciéon legal.

*2 BORREL NAVARRO, Miguel. ANALISIS PRACTICO Y JURISPRUDENCIAL DEL DERECHO
MEXICANQ DEL TRABAJQ. Sista, 1998. México, Pag. 77.
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Se encuentran facultades para la fijacion salarial.

Son las unicas competentes dentro de la estructura administrativa de! gobierno federal
para la fijacion (salvo excepcion de decreto del ejecutivo).

Son las tnicas especializadas en fijar el salario minimo afio con afio y esto es de
manera general, es decir para y en toda la Replublica.

Son ordinarias porque siempre va a fijar el salario minimo pase lo que pase hasta que se
modifiquen las leyes gue asi lo determinan, asi como por ser ia autoridad especializada en

la materia salarial.

2.- Extraordinarias:

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y EDUCACION PUBLICA.

AUTORIDADES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y A SUS DIRECCIONES O
DEPARTAMENTOS DE TRABAJO.

PROCURADURIA DE DEFENSA DEL TRABAJO.
SERVICIO NACIONAL DE EMPLEO, CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO.
INSPECCION DEL TRABAJO.

LA COMISION NACIONAL PARA LA PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN
LAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS.

JUNTAS FEDERALES Y LOCALES DE CONCILIACION.
JUNTAS FEDERALES DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.
JUNTAS LOCALES DE CONCILIACION Y ARBITRAJE; y,
JURADO DE RESPONSABILIDADES.

Son aquellas que intervienen de manera indirecta en !a fijacion, es decir su funcién
principal no es la de fijar el salario minimo, ademéas de no poseer las caracteristicas de
facultad, competencia y especialidad, sin embargo, sl participan en el procedimiento de

fijacion,
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Ahora bien nosotros nos limitaremos a las Ordinarias, es decir a la COMISION NACIONAL
DE SALARIOS MINIMOS, autoridad que desarrollaremos en el siguiente tema.

3.2. LAS AUTORIDADES ENCARGADAS DE LA FIJACION DEL SALARIO MiNIMO

En nuestro pais la autoridad encargada de la fijacion de los Salarios Minimos es la
COMISION NACIONAL DE SALARIOS MINIMOS, “"esta importante institucion del
Derecho del Trabajo que deriva del inciso VI del apartado "A" del articulo 123
constitucional, es el organismo que tiene la responsabilidad legal, de determinar la cuantia
de los salarios minimos generales y profesionales en todo el territorio nacional, los que
deben seflalarse cada afio y una vez fijados, pueden en cualquier momento ser revisados,
siempre que existan circunstancias econémicas en el pais que justifiquen su modificacion;
revisién que puede verificarse tanto a iniciativa de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, como de los sindicatos, federaciones o confederaciones de trabajadores o de
patrones, mediante escrito fundado.

.Como ya comentamos, la regulacion de la Comisién Nacional de Salarios Minimos, fue
reformada por el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n de 21 de enero de
1988, en virtud de que se sustituye las zonas econdmicas por areas geograficas y a las
Comisiones Regionales por Comisiones Consultivas; suprimiéndose también el
sefialamiento del salario a los trabajadores del campo.

La Comisién Nacional de Salarios Minimos se integra por un Presidente que es nombrado
por el Presidente de la Republica; un Consejo de Representantes, que se integra por un
presidente que es el mismo de la Comision Nacional, nombrado por el gobierno; dos
asesores nombrados por el Secretario del Trabajo, ios que tienen sélo voz informativa y
un numero igual, no menor de cinco veces ni mayor de 15 representante de los
trabajadores sindicalizados y de los patrones, los que son designados por un periodo de
cuatro affos. El Consejo de Representantes debe quedar integrado a mas tardar el
primero de julio de cada afio.

Debe ponerse de relieve que por disposicion expresa de la ley Laboral, si las
organizaciones sindicales o patronales respectivas, no hacen dentro del término que se
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les sefala al efecto, las designaciones de sus representantes al Consejo, lo hara la
Secretaria del Trabajo debiendo recaer estas designaciones en trabajadores o en

patrones, segun sea el caso.

Por dltimo, esta integrada también por una Direcciéon Técnica que se compone de un
director y los asesores técnicos que nombre la Secretaria del Trabajo. También esta
Secretaria designa a un namero igual de asesores técnicos auxiliares elegidos por los
trabajos y patrones, todos los que disfrutaran de una retribucion, pagada por la Secretaria
del Trabajo con cargo al presupuesto de egresos de la nacion.

Tanto el Director como los asesores técnicos y asesores auxiliares deberan ser
licenciados en Derecho o en Economia.

Entre las atribuciones que la Ley confiere a la Direccién Técnica de la Comision Nacional
de Salarios Minimos, resalta la de practicar las investigaciones necesarias para
determinar la situacién econdémica del pais, las diversas actividades econdémicas y las
variaciones en el costo de la vida, asi como proponer modificaciones a las areas
geograficas, y proponer la fijacién de los salarios minimos.

3.2.1. FUNDAMENTO LEGAL DE LA COMISION NACIONAL DE SALARIOS MINIMOS
Y ALGUNAS DE SUS ATRIBUCIONES.

A continuacién haremos referencia a todo el marco legal que guarda relacién con la
Comision Nacional de Salarios Minimos.

“La fundamentacién legal de la Comisién Nacional de Salarios Minimos tiene como base:

CONSTITUCION:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Titulo Sexto, Del Trabajo y
Previsién Social, Articulo 123, apartado A, fraccién VI.

D. O. F. 5-11-1917, y sus reformas.
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LEYES:

Ley Federal del Trabajo. Titulo Primero. Principios generales; Titulo Tercero. Condiciones
de trabajo; Capitulo VI, Salario minimo, articulos 90 al 97; Titulo Décimo Primero.

Autoridades del Trabajo y servicios sociales, Capitulo |, Disposiciones generales, articulo
523, fracciéon VII; Capitulo VI, Comisién Nacional de Salarios Minimos, articulos 551 al

563; Capitulo VIl, Comisiones Consuitivas de la Comision Nacional de Salarios Minimos,
articulos del 564 al 569; y Capitulo VI, Procedimiento ante la Comisién Nacional de los

Salarios Minimos, articulos 570 al 574.
D.O. F. 1-Vi-1 970, y sus reformas.

Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles.
D.O. F. 31-X11-1975, y sus reformas.

Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal.
D. O. F. 29-XI1-1976, y sus reformas.

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.
D.O. F. 31-XI1-1976, y sus reformas.

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
D.O. F. 31-X11-1982, y sus reformas.

Ley de Planeacion.
D.O. F. 5-1-1983, y sus reformas.

Ley General de la Deuda Publica.
D.O. F. 31-XI1-1976, y sus reformas.

Ley de Adquisiciones y Obras Publicas.
D.O. F. 30-X1i-1993, y sus reformas.
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Ley General de Bienes Nacionales.
D.O. F. 8-1-1982, y sus reformas.

REGLAMENTO:

Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal. D.O. F. 18-

X1-1981, y sus reformas,

DECRETO:

Decreto por el que se Aprueba el Plan Nacional de Desarrollo. (Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000).
D.O. F. 31-V-1995.

Relacion de Entidades Paraestatales de ia Administracién Pablica Federal sujetas a la Ley
Federal de Entidades Paraestatales y su Reglamento.
D. O. F. 13-VIIl-1997.

ACUERDOS:

Acuerdo por el que las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica adecuaran
sus planes, sistemas, estructuras y procedimientos conforme al proceso permanente,
programado y participativo de |a reforma administrativa. D.O. F. 24-iV-1979.

Acuerdo por el que las Entidades de la Administracién Publica Paraestatal se agruparan
por Sectores a efecto de que sus relaciones con el Ejecutivo Federal, en cumplimiento de
las disposiciones legales aplicables, se realicen a través de las Secretarias de Estado o
Departamentos Administrativos,

D.O. F. 1-VI-1981."®°

“° Comision Nacional de Salarios Minimos. MANUAL DE_ORGANIZACION ESPECIFICO DE LA

COMISION NACIONAL DE SALARIOS MINIMOS, S.T.P.S, 1998. México, Pag. 11.21.

P
Ak }Agn‘#d‘ ‘)‘{ 79




3.2,2, ESTRUCTURA ORGANICA.

La Comisién Naciona! de Salarios Minimos tiene la siguiente estructura organica:

e PRESIDENTE.
¢ CONSEJO DE REPRESENTANTES

e CONTRALORIA INTERNA

» COORDINACION ADMINISTRATIVA

¢ UNIDAD ADMINISTRATIVA

e UNIDAD DE ADMINISTRACION Y DESARROLLO DE PERSONAL

s SUBDIRECCION DE RECURSOS FINANCIEROS Y MATERIALES

» UNIDAD DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES

¢ UNIDAD DE PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD

e DIRECCION TECNICA.

» UNIDAD DE ANALISIS ESTADISTICO Y PROCESAMIENTO DE DATOS

e CENTRO DE DOCUMENTACION,

e UNIDAD JURIDICA Y SECRETARIA AUXILIAR DEL CONSEJO
 DIRECCION ADJUNTA DE INVESTIGACION ECONOMICA

* SUBDIRECCION DE ANALISIS DE PRECIOS Y COSTOS DE VIDA

¢ SUBDIRECCION DE ANALISIS DE LAS ESTRUCTURAS SALARIALES

¢ DIRECCION ADJUNTA DE ANALISIS MACROECONOMICO Y REGIONAL
¢ SUBDIRECCION DE ANALISIS DEL CONTEXTO MACROECONOMICO

e SUBDIRECCION DE ANALISIS DE LAS AREAS GEOGRAFICAS

3.3. PROCEDIMIENTO PARA LA FIJACION DEL SALARIO MINIMO
Las reglas del procedimiento de fijacion se encuentran contenidas en nuestra Ley Federal
del Trabajo, en et Titulo once, Capitulo VIII, articulos 570 y 571, en los que se establece

de manera clara el procedimiento de fijacion del salario minimo.

El articulo §70 dispone que los salarios minimos se fijardn cada afio y comenzaran a regir
el primero de enero del afio siguiente.
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En este articulo se establece que 1a Comision de Salarios Minimos va a ser la encargada
afo con aifio de fijar los salarios minimos que van a regir al pais durante todo un afio.
Ahora bien, este procedimiento de fijacién, de conformidad con lo dispuesto por el articulo

571, se realiza de la siguiente manera:
Para la fijacion de los salarios minimos se observara lo siguiente:

I. Los estudios que juzguen convenientes l0s trabajadores y los patrones;
Il. El informe de la Direccién Técnica que presentara a la consideracion del Consejo de
Representacion, a mas tardar el titimo dia de noviembre;

1Il. El Consejo de Representantes, durante el mes de diciembre y antes del ultimo dia
habil de mismo, después de estudiar el informe de la Direccién Técnica, y las opiniones,
estudios e investigaciones presentadas por los trabajadores y los patrones, podra realizar
directamente las investigaciones y estudios que juzgue convenientes y solicitar a la
Direccioén Técnica informacion complementaria;

IV, La Comision Nacional expresara en su resolucién los fundamentos que la justifiquen; y

V. Dictada la resolucién, el Presidente de la Comision ordenara su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion la que deberad hacerse a mas tardar el treinta y uno de
diciembre.

En resumen

e Cada aflo se va a fijar un nuevo salario minimo para todo nuestro pals y esto va a ser
llevado a cabo por la Comisién de Salarios Minimos, esto a través de lo que seiiale el
Consejo de Representantes de la Comisién Nacional de Salarios Minimos, el que se
auxiliara de los siguientes elementos:

1.- De los estudios (econdmicos, juridicos, sociales, sociolégicos etc.) que los
trabajadores y los patrones presenten ante la Comisién Nacional de Salarios Minimos
para colaborar en la determinacién del incremento o modificaciones que debera reflejar el
salario minimo para el proximo aifo.
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2.- Del informe que la Direccién Técnica presente a consideracion del Consejo de
Representantes a mas tardar el Gltimo dia de noviembre.

Este informe se refiere a lo sefialado por la fraccion V del articulo 562 de la Ley Laboral el

tohars

quien tH

3

que dispone ciertas obligaciones de la Direccion Té

|. Practicar y realizar las investigaciones y estudios necesarios y apropiados para
determinar por lo menos:

a) La situacion econémica del pais.

b) Los cambios de mayor importancia que se hayan observado en las diversas actividades
econémicas.

c) Las variaciones en el costo de la vida por familia.

d) Las condiciones del mercado de trabajo y las estructuras salariales.

e) Realizar periédicamente las investigaciones y estudios necesarios para determinar:

f) El presupuesto indispensable para la satisfaccion de las necesidades de cada familia,
entre ofras, las del orden material, tales como la habitacién, menaje de la casa,
alimentacion, vestido y transporte; las de caracter social y cultural, tales como:
concurrencia a espectaculos, practica de deportes, asistencia a escuelas de capacitacién,
bibliotecas y otros centros de cultura; y las relacionadas con la educacién de los hijos.

g) Las condiciones de vida y de trabajo de los trabajadores de salario minimo.

. Solicitar toda clase de informes y estudios de las instituciones oficiales, federales y
estatales y de las particulares que se ocupen de problemas econémicos, tales como los
institutos de investigaciones sociales y econdmicas, las organizaciones sindicales, las
camaras de comercio, las de la industria y otras instituciones semejantes;

1l. Recibir y considerar los estudios, informes y sugerencias que le presenten los
trabajadores y los patrones; y

IV. Preparar un informe de las investigaciones y estudios que hubiese efectuado y de los

presentados por los trabajadores y los patrones y someterlo a la consideracién del
Consejo de Representantes.
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Este estudio de la Direccion Técnica se divide en seis capitulos por lo general:
Condiciones generales de la economia, empleo, salarios, negociaciones laborales,
programas de apoyo al empleo y a la capacitacion, y evolucién de la inflacion, los cuales
estan acompafiados de un anexo estadistico que amplia la informacién contenida en cada

uno de los apartados.

“Las fuentes de informacion que se utilizaron para la elaboracién de este informe fueron:
los Criterios Generales de Politica Econémica para el ejercicio de 2000, asi corno la
Iniciativa de ley de ingresos de la Federacion y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el mismo afo, el Banco de México en la cifras sobre precios, abasto,
inversion bruta fija, variables monetarias y financieras, balanza de pagos y reservas
internacionales, la Bolsa Mexicana de Valores en los datos referidos a los mercados
bursatiles; la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en lo relativo al Producto Interno
Bruto total y por sectores, finanzas publicas y deudas publicas interna y externa, la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro en cuanto a las Administradoras
de Fondos para el Retiro y las Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para el
Retiro; el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica en la produccién
industrial y manufacturera, remuneraciones y variables del mercado laboral y relaciones
econdémicas con el exterior; el Instituto Mexicano del Seguro Social en materia de empleo
y salarios, con informacion derivada de los registros administrativos de la propia
institucion; la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural en las cifras y los
programas de fomento agropecuario; la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial en lo
que se refiere a inversidon extranjera directa; la Secretaria de Energia y Petréleos
Mexicanos en cuanto a precios y volimenes de produccién y exportacién de petréleo, la
Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social en los Aspectos relativos a las negociaciones
laborales y salariales, convenios de productividad y los programas de apoyo al empleo y a
la capacitacion; los Departamentos de Comercio y de Trabajo de los Estados Unidos de
Norteamérica en inflacion y tasa de desempleo para ese pais y el Fondo Monetario
Internacional y el Departamento de Estadisticas de Canada para esas mismas variables
correspondientes a la economia canadiense."”®

% Comisién Nacional de Salarios Minimos. INFORME DE LA COMISION TECNICA NOVIEMBRE
DE 1999. S.T.P.S. 1999. México, D.F. Pag.1
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3.4. ANALISIS DE LOS ELEMENTOS ECONOMICOS QUE INTERVIENEN EN LA
FIJACION DEL SALARIO MINIMO.

En este tema se comprueba la ya conocida relacion entre el Derecho y la Economia, de
hecho hoy dia no puede hablarse de uno sin el otro, la materia laboral no es Ia excepcién

a esta mancuerna juridico econémica.

Ahora, si bien es cierto que ya tocamos en el Capitulo Segundo el tema de la justificacion
econdémica del Salario Minimo, también lo es que ahora hay que analizar los elementos
econdmicos y juridicos que intervienen en la fijacion del Salario minimo.

En primer lugar necesitamos saber qué vamos a entender por economia, pues al igual
que en derecho hay miultiples definiciones, por lo que sin intentar precisar que es la
economia citaremos algunas posibles definiciones que nos ayuden a entenderlo:

1.- "Ciencia que se ocupa de la produccién y la distribucién de bienes para satisfacer las

necesidades humanas."s'

2.- "Ciencia de la eleccion racional en un mundo donde los recursos son limitados en
relacion con las necesidades humanas y cuya tarea consiste en explorar las
consecuencias del supuesto de que el hombre es un maximizador racional de sus fines en

la vida y sus satisfacciones."?

3.- "Es la actividad humana dirigida a la satisfaccién de las necesidades, en uso de la

facultad de eleccién.">?

De lo anteriormente expuesto podemos sefalar lo siguiente
"El hombre no vive aislado en nuestro mundo actual y que la economia analiza los

problemas del hombre, no como ente aislado sino como parte de un mundo
interdependiente y su conducta frente al medio natural en que se desenvuelve. Es por ello

51 biccionario Enciclopédico EURO MEXICO. Tomo II. Trébol, S.L. 2000. México, Pag.310.
52 A. POSNER, Richard. EL ANALISIS ECONOMICO DEL DERECHO. Fondo de Cultura
Econémica, Primera Edicién en Espafiol, 1998. México, Pag. 11.

® DOMINGUEZ VARGAS, Sergio. TEORIA ECONOMICA. Porrua, 1992, México, Pag. 19.
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que el conocimiento de [a economia contribuye al entendimiento de la sociedad humana,
en cuanto estudia la conducta de los hombres en sus constantes relaciones de
interdependencia y en sus luchas por dar satisfaccion a sus multiples y complejas
necesidades.">

Y sin retornar lo ya explicado, por Derecho entendemos: "El conjunto complejo de normas
e instituciones que imperan coactivamente en una comunidad Estatal."*®

En conclusién, ambas disciplinas se ocupan, aunque de distinta manera, de resolver los
problemas del hombre.

Uno de los grandes problemas del hombre en sociedad es el de percibir un ingreso que
sea suficiente para poder satisfacer las necesidades de si mismo y de su nucleo familiar;
aqui intervienen el Derecho y la Economia para satisfacer dicha necesidad.
Conjuntamente ambas disciplinas son manejadas por un organismo Supra-individual (el
Estado) el cual se encarga de resolver los problemas de los individuos asi como de cubrir
las necesidades de la sociedad.

Ahora bien los elementos econdémicos de los cuales depende la fijacion del salario minimo
afio con aflo son los siguientes:

e CONDICIONES GENERALES DE LA ECONOMIA.

¢ RASGOS GENERALES DE LA ECONOMIA.

e EVOLUCION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE MEXICO.
* PRODUCTO INTERNO BRUTO.

e SECTOR PRIMARIO.

¢ SECTOR SECUNDARIO.

e SECTOR SERVICIOS.

e FINANZAS PUBLICAS,

o INFORME DE LA DEUDA PUBLICA INTERNA Y EXTERNA.
e POLITICA FINANCIERA Y CREDITICIA.

e POLITICA MONETARIA Y CAMBIARIA,

54 |bidem. Pag. 20.
58 Enciclopedia Jurldica Omeba. Tomo VII. Bibliografica Argentina, 1979, Buenos Aires.
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e RELACIONES ECONOMICAS CON EL EXTERIOR.

« ECONOMIA INTERNACIONAL.

« CRITERIOS DE POLITICA ECONOMICA PARA LA INICIATIVA DE LEY DE
INGRESOS Y PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION
PARA EL EJERCICIO FISCAL.

e INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL.

e PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA E!
EJERCICIO FISCAL.

e INICIATIVA DE DECRETO QUE MODIFICA LAS MEDIDAS PARA FORTALECER EL
FEDERALISMO FISCAL.

Cada uno de los elementos antes sefalados son agotados detalladamente por parte de la
Direccién Técnica de la Comisién Nacional de lo Salarios Minimos, en el informe anual
que elaboran para el Consejo de Representantes de la Comisién Nacional de lo Salarios
Minimos a efecto de que este pueda fijar afio con ario los salarios minimos vigentes.

3.5. PROCEDIMIENTO DE REVISION DEL SALARIO MINIMO

Una vez fijado el salario minimo puede pasar que los sectores no se encuentren
conformes con dicha fijacién ya porque la cantidad fijada sea inferior a los requerimientos
sociales y econémicos (siempre hay revisiones por este supuesto) o porque se estime que
la cantidad fijada como salario minimo es elevada (esto nunca va a suceder, pues el
salario minimo siempre esta por debajo de lo realmente debe estar), o bien porque en el
pais han ocurrido situaciones econdmicas que ameriten la modificacion de los salarios
' minimos, ante estas hipdtesis cabe hablar de la revision a los Salarios Minimos.

Las reglas de la revision se contienen en el articulo 570 de la Ley Federal del Trabajo el
cual establece quiénes pueden solicitar la revision de los Salarios Minimos y quiénes

pueden solicitar la revisién y bajo qué condiciones.

"Articulo §70.- los salarios minimos se fijaran cada afio y comenzaran a regir el primero de
enero del afio siguiente.

86



Los salarios minimos podran revisarse en cualquier momento en el curso de su vigencia

siempre que existan circunstancias econémicas que lo justifiquen:

1. Por iniciativa del Secretario del Trabajo y Previsién Social quien formulara al Presidente
de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos solicitud por escritoc que contenga
exposicion de los hechos que la motiven o;

Il. A solicitud de los Sindicatos, Federaciones y Confederaciones de trabajadores o de los
patrones previo cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) La solicitud debera presentarse a la Secretaria de Trabajo y Prevision Social por los
sindicatos, federaciones y confederaciones que representen el cincuenta por ciento de los
trabajadores sindicalizados, por lo menos, o por los patrones que tengan a su servicio por
lo menos dicho porcentaje de trabajadores.

b) La solicitud contendra una exposicién de los fundamentos que lo justifiquen y podra
acompanarse de los estudios y documentos que correspondan.

e) El Secretario del Trabajo y Prevision Social, dentro de los cinco dias siguientes a la
fecha en que reciba la solicitud correspondiente y previa certificacion de la mayoria a que
se refiere el inciso a) de este articulo, lo hara llegar al Presidente de la Comision Nacional
de los Salarios Minimos con los estudios y documentos que la acompafien.”

El articulo anterior sefiala en su segundo parrafo la posibilidad de revisar en cualquier
momento los salarios minimos fijados, siempre y cuando existan condiciones econémicas
que lo justifiquen; sin embargo, en ningin momento dentro del texto de la ley se indica
cuales van a ser estas circunstancias.

Ahora bien, la revisién opera por iniciativa del Secretario del Trabajo y Previsién Social o
de los sindicatos, federaciones y confederaciones de trabajadores o de patrones, siempre
y cuando estos Ultimos rednan las condiciones de mayoria, fundamentacién y
competencia indicados en los incisos a, b y ¢ del articulo en mencién; una vez elaborada
la iniciativa, ésta se le hara llegar al Presidente de la Comisién Nacional de los Salarios
Minimos conjuntamente con los estudios y documentos que se le acompafien; una vez en
poder del Presidente de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos de la iniciativa de
revision de los Salarios Minimos, éste convocara al Consejo de representantes para
efecto de que el mismo estudie la solicitud y decida sobre la procedencia de la solicitud
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para iniciar la revision. En caso de que el Consejo de Representantes determine que la
solicitud de revision es procedente, en ese momento se iniciara el procedimiento de
revisién mediante la solicitud que el Consejo de Representantes dirija a la Direccidn
Técnica de la Comision Nacional de los Salarios Minimos a efecto de que dicha Comisién
elabore un informe que considere el movimiento de los precios y sus repercusiones en el
poder adquisitivo de los salarios minimos, asi como los datos necesarios que sean titiles
para determinar le situacién econdmica del pais; una vez elaborado el informe el Consejo
de Representantes dispondra de la informacion suficiente para revisar los salarios fijados

y en su caso modificarlos.

Relacionado con el anterior articulo estan el 573 y el 574 del mismo ordenamiento laboral,
los cuales sefialan el Procedimiento a seguir en la revision de los Salarios Minimos.

“Articulo 573.- En la revision de los Salarios Minimos a que se refiere el segundo parrafo
del articulo 5§70 de la ley se observaran los siguientes procedimientos:

I. El Presidente de la Comisioén Nacional, dentro de los tres dias siguientes a la fecha en
que haya recibido la solicitud del Secretario del Trabajo y Previsién Social o en su caso la
que le hayan presentado las organizaciones de trabajadores o los patrones, convocara al
Consejo de Representantes para estudiar la solicitud y decidir si los fundamentos que la
apoyan son suficientes para iniciar el proceso de revision. Si la resolucién es en sentido
afirmativo ordenara a la Direccién Técnica la preparacion de un informe que considere el
movimiento de los precios y sus repercusiones en el poder adquisitivo de los salarios
minimos, asi como los datos mas significativos de la situacién econémica nacional para
que el Consejo de Representantes pueda disponer de la informacién necesaria para
revisar los salarios minimos vigentes y fijar, en su caso, los que deben establecerse. Si su
resolucidon es negativa la pondra en conocimiento del Secretario del Trabajo y Prevision
Social;

Il. La Direccién Técnica dispondra de un témmino de cinco dias, a partir de la fecha en que
hubiera sido instruida por el Presidente de la Comisién Nacional, para elaborar el informe
a que se refiere la fraccion anterior y hacerlo llegar al Consejo de Representantes por
conducto del Presidente de la Comision;
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INl. El Consejo de Representantes, dentro de los tres dias siguientes a la fecha en que
reciba el informe de la Direccién Técnica, dictara la resolucion que corresponda fijando, en

su caso, los salarios minimos que deban establecerse;

IV. La resolucién de la Comision Nacional establecera la fecha en que deba iniciarse la
vigencia de los nuevos salarios minimos que se fijen, la cual no podra ser posterior a diez
dias contados a partir de Ia fecha en que se emita la resolucion; y

V. El presidente de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos ordenara la publicacién
de la resolucion en el Diario Oficial de la Federacién dentro de los tres dias siguientes a la
fecha en que se haya emitido.”

"Articulo 574.- En los procedimientos a que se refiere este capitulo se observaran las

normas siguientes:

|. Para que pueda sesionar el Consejo de Representantes de ta Comision Nacional sera
necesario que ocurra el cincuenta y uno por ciento del total de sus miembros, por lo
menos;

li. Si uno o mas representantes de los trabajadores o de los patrones deja de concurir a
alguna sesion, se llamara a los suplentes; si éstos no concurren a la sesién para la que
fueron llamados, el Presidente de la Comisién dara cuenta al Secretario del Trabajo y
Prevision Social para que haga la designacion de la persona o personas que deban
integrar la Comisién en substitucion de los faltistas;

Ill. Las decisiones se tomaran por mayoria de votos de los miembros presentes. £n caso
de empate, los votos de los ausentes se sumaran al del presidente de la Comision; y

IV. De cada sesion se levantara una acta, que suscribiran el Presidente y el Secretario.”

Es de esta manera como opera el procedimiento de revisién de los Salarios Minimos en
nuestro pals.
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CAPITULO CUARTO

REALIDAD SOBRE EL SALARIO MINIMO

Este es el capitulo final en donde trataremos de culminar nuestra labor, siendo consiente
de que no se pretende descubrir nada nuevo debajo del sol, sino simplemente colaborar
con las exigencias de una clase obrera demandante, no de cosas fuera del orden comun,
sino de aquello que por derecho les corresponde, aquello que fue producto de una lucha
social y que culmind con nuestra Carta Magna, la cual consagré garantias sociales que
conforme ha pasado el tiempo, lejos de volverse realidad se han convertido en letra

muerta.

4.1. LA UTILIDAD DEL SALARIO MINIMO.
Iniciamos este tema con la siguiente pregunta: 4 El salario minimo es Util?

El salario minimo es una garantia social consagrada en la constituciéon de 1917; constituye
uno de los maximos logros sociales de esta época, pues gracias a este derecho se
garantiza que no existiran trabajadores a los que se les pague cantidades inferiores al
minimo legal, (aunque ello solo sea de Derecho, mas no de hecho, ya que existen
personas que trabajan por menos de un salario minimo diario), de esta manera tendran
como derecho los trabajadores y como obligacién los patrones percibir y pagar,
respectivamente, una cantidad que por lo menos sea la minima legalmente hablando;
ahora bien, este salario minimo debera ser suficiente para cubrir las minimas necesidades
de los trabajadores y sus familias, de esta manera se garantiza la sobrevivencia de un
gran sector de la sociedad; asi mismo se garantiza que el trabajador no "mal barate” su
trabajo, constituyendo una obligacion para el patrén pagar por lo menos el salario minimo
vigente, ya que de no hacerlo incurriria en responsabilidad de tipo laboral y penal, toda
vez que se tipifica bajo el delito de fraude especifico el pagar menos de un salario minimo
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a un trabajador por sus servicios, tal y como lo sefiala el Codigo Penal para el Distrito
Federal, en su articulo 387, fraccion XVIi, que a letra dispone:

"Articulo 387.- Las mismas penas sefialadas en el articulo anterior,
se impondran:

XVII.- Al que valiéndose de la ignorancia o de las malas condiciones
econdmicas de un trabajador a su servicio, le pague cantidades
inferiores a las que legalmente le corresponden por las labores que
ejecuta o le haga otorgar recibos o comprobantes de pago de
cualquier clase que amparen sumas de dinero superiores a las que
efectivamente entrega;”

De esta manera, existe una doble proteccion para que el satario minimo cumpla con su

objetivo.

Ahora bien, el salario minimo no solamente es la minima cantidad que se le debe pagar a
un trabajador, sino que también es el punto de partida para que los sindicatos de
trabajadores puedan negociar con los patrones mejores salarios, y en muchos casos
estos salarios realmente son superiores a los que el trabajador por si mismo, de manera
individual, hubiera conseguido y si a los logros salariales agregamos distintas
prestaciones que en igual forma consiguen los sindicatos, obtenemos un marco ideal para
nivelar al sector obrero y al sector patronal; es decir, el salario minimo es un arma que
posee el sector obrero para enfrentarse en igualdad de condiciones con el patrén al
momento de negociar el salario, pues con el salario minimo el punto de partida de Ia
negociacion ya no es de cero, sino de un minimo legal.

En sintesis, para poder decir si el salario minimo util, tendremos que explicar lo que
debemos entender por util.

“0JTIL: Aquelio que trae o produce provecho, didad, fruto o interés"*

Es decir, entenderemos por util todo aquello que trae un beneficio, o que cumple con su

objetivo.

58 Diccionario Enciclopédico HACHETTE CASTELL. Tomo Il, Castell, 1981. México. Pag.
201.
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De esta manera, sera Util el salario minimo si trae algun beneficio o provecho; ahora bien,

¢Cuales son los beneficios de que exista un salario minimo?

1) Es una garantia social para el trabajador.- Por el solo hecho de ser un trabajador goza
del derecho de que por 1o menos se le pague un salario minimo.

2) Constituye el punto de partida minimo para negociar una remuneracion.

3) Es un instrumento de la clase obrera frente al sector empleador, puesto que el patrén
no puede pagar a un trabajador menos de un salario minimo.

4) Es un elemento que refuerza el efecto de la sindicalizacién sobre las tasas salariales,
toda vez que los salarios mas altos son percibidos por los trabajadores sindicalizados,
pues éstos pueden negociar con mas peso el incremento de los satarios.

5) Existe una igualdad entre los trabajadores, pues a trabajo igual, salario igual.

6) Es un instrumento que ayuda a reducir en cierta medida el desempleo, toda vez que si
un patrén desea encontrar temporalmente a empleados nuevos, no tendra que
preocuparse por pagarles un salario elevado, pues puede contratarios pagandoles el
minimo legal.

De esta manera, considero que el salario minimo es util, pues como medida legislativa ha
establecido un limite salarial en beneficio del trabajador.

Ahora bien, el salario minimo no solamente tiene utilidad en la materia faboral, sino que
también es usado por toda legislacién positiva para el establecimiento de sanciones
econdmicas, es decir, todas las leyes del pais contienen normas, algunas de estas
normas establecen obligaciones y en caso de su incumplimiento se establecen sanciones
econdémicas equivalentes a una cantidad determinada equivalentes a dias de salario
minimo vigente, esto con la finalidad de actualizar dicha sancion econémica, pues de
manera contraria caeriamos en la necesidad de estar reformando afio con afio las
legislaciones positivas para modificar las penas pecuniarias, pues de no hacerlo, éstas,
dentro de poco serian irrisorias y no cumplirian la finalidad por la cual fueron impuestas.
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Por otra parte, no hay que olvidar que ademas de ser la base de las sanciones
pecuniarias a que hemos hecho alusién, el salario minimo también constituye un
instrumentos que interviene directamente en distintas areas del Derecho, como es el caso
det Derecho de la Seguridad Social, donde la Ley del Seguro Social y sus reglamentos
utilizan el salario minimo como instrumento base para determinar la cotizacién de un
trabajador, el pago de las cuotas, los limites maximos y minimos de inscripcion en el
Seguro Social, etcétera.

En conclusién, el salario minimo tiene gran utilidad e importancia, no sélo para el mundo
del Derecho, sino para todas las areas relacionadas con éste.

4.2. LA INEFICACIA DEL SALARIO MINIMO.

En el tema anterior se analizd la utilidad de la existencia del salario minimo, es decir, los
provechos que representa la existencia del mismo; ahora, en el presente capitulo
trataremos de demostrar que el salario minimo es ineficaz.

En primer lugar hay que precisar el concepto de ineficacia; en sentido comun, por
ineficacia entenderemos: "Que no logra hacer efectivo un intento o propdsito."” A
contrario sensu, habra eficacia si logra hacer efectivo un intento o propésito, es decir sera
eficaz algo si cumple con su objetivo.

Un vez que ha quedado claro qué entendemos por eficacia e ineficacia, hay que analizar a
la luz de la ley en cual de estos conceptos de ubica el salario minimo.

El salario minimo, segun el texto de nuestra legislacion laboral es el siguiente:

"Articulo 90.- Salario minimo es la cantidad menor que debe recibir
en efectivo el trabajador por los servicios prestados en una jornada
de trabajo.

El salario minimo deberd ser suficiente para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia en el orden material,

57 Diccionario Enciclopédico SALVAT. Tomo IV, Salvat Editores, S.A., 1976, México. Pag. 1145,
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social y cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de los
hijos."

De esta manera nuestra Ley Federal de! Trabajo en su articulo 80, indica cuales son los
objetivos del salario minimo, mismos que a saber son:

« Debe ser la cantidad minima que un trabajador perciba por una jornada de trabajo.
e Debe ser suficiente para garantizar la satisfaccion de las necesidades normales de un
jefe de familia en el orden material, social y cuitura.

s Debe ser suficiente para proveer a la educacién obligatoria de los hijos.

Ahora bien, en el entendido de que ya sabemos cuales son estos objetivos, habra que
analizar si éstos se cumplen o no en la practica.

La verdad por todos conocida es que el salario minimo no es eficaz, es decir no cumple
con su objetivo, primero porque no es la minima cantidad que se le paga a un trabajador
por una jornada de trabajo, ya que en muchas ocasiones se les pagan cantidades
menores y menos auin, alcanza para satisfacer las necesidades normales de un jefe de
familia en el orden material, social, cultural y proveer a la educacion obligatoria de los
hijos.

Es decir, en el texto vigente del articulo 123, fraccién VI de la Constitucion Federal, asi
como en la Ley laboral, se expresa uno de los mas grandes y bien intencionados anhelos
sociales de! mundo entero, pero queda todo en ideales, pues del texto de la ley a la
practica, existe un abismo de enormes dimensiones, el cual lejos de reducirse va
aumento, lo que nos lleva a la conclusion de que el salario minimo es ineficaz por no
cumplir con sus objetivos, de tal manera que podemos decir, que de qué sirve que el
salario minimo sea una obra legislativa de gran utilidad y belleza en teoria, si en la
practica es totalmente ineficaz, pues de todos sus objetivos ninguno se cumple.

Lo que nos lleva a reflexionar lo siguiente:

¢ Qué sentido tiene el que exista un instrumento legal que no cumple con sus objetivos?
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LQué caso tiene que exista un organo gubernamental encargado de fijar un salario
minimo que no cumple con las disposiciones legales?

2Qué finalidad tiene el que exista toda una reglamentacién legal de algo que no se lleva a
la practica?

¢ Realmente una familia vive con un salario minimo?

¢ La Comisién de Salarios Minimos, al fijar afio con afio los salarios minimos, realmente se
basara para determinarlos, en las condiciones econémicas de México?

Quiza nadie les ha dicho que hay que basarse en las condiciones reales que prevalecen
en México y en lugar de basarse en nuestro pals, se basan en otro en el cual las
condiciones son distintas y en donde un salario minimo de $42.15 pesos diarios, alcanza
para todo y hasta sobra para ahorrar.

¢La Comision Nacional de Salarios Minimos sirve de algo?

Estas preguntas y muchas otras que todos los dias los trabajadores que perciben un
salario minimo diario $42.15 pesos diarios se hacen, me han llevado a pensar si no seria
mejor eliminar la figura del salario minimo y establecer una libertad salarial.

4.3. LA NECESIDAD DE ADECUAR REALIDAD Y LA TEORIA

No todo estd perdido, pienso que la solucién es sencilla, solo se trata de evolucionar.
Cuando nacit el salario minimo, éste obedecia a una razén, a un momento de la vida
politica y social de nuestro pais, e inclusive el Legislador previendo el posible
desfasamiento entre realidad y su obra, ided la evolucion de 1a misma, el problema es que
el aparato encargado de adecuar la Ley a la realidad es obsoleto, es decir es totaimente
ineficaz, pues no cumple con su finalidad, ademas de que la evolucibn que se ha
presentado en nuestro pais es mas compleja de lo que pudo prever el legisiador, y
obviamente los esquemas politicos econémicos y sociales han cambiado de manera
drastica, al punto tal que ahora los factores predominantes ya no son subjetivos como los
del bienestar del hombre, sino que hoy, lo importante es la economia, la globalizacién, el
desarrollo sustentable, es decir muchos otros factores que antes no se imaginaban.
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En fin el secreto como lo indica Darwin es EVOLUCIONAR, pues de manera contraria lo
que se puede esperar es la irremediable extincion y desaparicion de las especies.

Considero que el pais se encuentra en el momento clave de realizar esa evolucion, pero
no de manera separada sino ésta debe ser conjunta, es decir al mismo tiempo deben
avanzar todos los factores sociales, economicos, politicos, juridicos, ideoldgicos, etcétera,
y no como hasta ahora ha ocurrido en que existen grandes evoluciones y grandes atrasos,
por citar ejemplos:

Un salario minimo que no cumple con sus objetivos.

Una Ley Laboral en la que se demandan por los empresarios, reformas urgentes e
inclusive, hablan de una nueva cultura laboral, tendiente a acabar con una supuesta
proteccion excesiva a la clase obrera.

Un atraso legislativo pasmoso.
Una ineficacia gubernamental extremadamente costosa,
Inseguridad, desempleo, insalubridad, ignorancia, anarquismo, etcétera.

Por otro lado, tenemos un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos de Norte
América, Canada, la Comunidad Europea y ciertos tratados econémicos con el resto de
los palses del mundo, que a corto plazo son desastrosos, pero auguran bonanza en el
futuro.

El tema que ahora trato es sélo un ejemplo del desfasamiento entre el derecho y ia
realidad, no siendo el unico, inclusive algunos ordenamientos juridicos que tuvieron lugar
en el dos mil, constituyen claras aberraciones juridicas, tales como las nuevas reformas al
Cdédigo Civil del Distrito Federal en materia familiar, la nueva ley de Concursos
Mercantiles, la reformas a la ley General de Salud, por s6lo mencionar algunas, creo que
de no existir una adecuacion entre realidad y ley nos encontraremos en la encrucijada de
una comunidad donde el derecho se convierta en un bello recuerdo objeto unicamente de

estudio.



4.4. PROPUESTAS PARA HACER UTIL Y EFICAZ AL SALARIO MiNIMO

El salario minimo es una herramienta de gran utilidad para el derecho y para la economia,
sin embargo no estad cumpliendo con sus objetivos para lo cual habrd que realizar
importantes reformas tendientes a lograr su eficiencia.

PROPUESTAS:

1) Eliminar Ia existencia de tres Zonas Geogridficas, en su lugar debera existir una
sola drea geogrdfica y por ende un solo salario minimo general para el pais.

La propuesta anterior tiene sustento en los siguientes razonamientos:

a) En virtud del dinamismo econémico y con base en el desarrollo socioeconémico de
globalidad nacional, actualmente es absurdo seguir estableciendo diversas zonas
econdémicas para la fijacion de lo salarios minimos.

b) Si el salario minimo de la zona A, no alcanza para cubrir las necesidades mas
elementales mucho menos alcanzara el salario de las zonas B y C, es decir es inoperante
que existan salarios minimos mas minimos.

Cuando se dividi6 el pais en zonas geograficas existian diferencias economicas
importantes entre las hoy tres zonas geogréficas A, B y C, por tal motivo y con la intencién
a futuro de igualar el nivel econdmico de estas zonas se fijaron salarios minimos
generales distintos, siendo el mas alto el de la zona geografica A, seguido por el de zona
geografica B, el cual es menor que el de la zona A, y en ultimo lugar esta la zona
geografica C, que es la de menor monto que las anteriores; esta division atendidé a la
situaciéon economica de cada una de estas zonas, asi como al grado de industrializacion,
pues se tenla la finalidad de que un salario minimo general bajo y politicas fiscales
atractivas, propiciaran el establecimiento de nuevas empresas en zonas donde fuera mas
atractivo, econdmicamente hablando, el establecimiento de empresas, es decir en las
zonas B y C, sobre todo por lo que representaria operar a bajos costos en la produccion,
haciendo compensables los costos que representaria una nueva empresa alejada de la
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capital en una zona geograficamente poco conveniente con los ahorros que implicaria su
establecimiento y operacion.

Hoy en dia, dichas diferencias econoémicas siguen existiendo por la ineficacia de las
politicas fiscales y la falta de estimulos a los empresarios y trabajadores lo que ha hecho
inoperante la razén de ser de las zonas geograficas y lejos de igualar las condiciones de
todo el pais, las ha ido haciendo mas marcadas, por o que considero que es el momento
de igualar en todo el pais un mismo salario minimo general y sobre todo porque el costo
de la vida en todo el pais es el mismo, aun en lugares donde aparentemente este costo es
menor por ser zonas agricolas, en donde todo aparentemente es mas econémico, como
es el caso de Zacatecas donde el costo de la vida es mayor y sobre todo en esta época
de permanente sequia y precisamente Zacatecas se encuentra en la zona geografica C;
es decir en Zacatecas un trabajador percibe como salario minimo general $38.30 pesos
por jornada de trabajo, esto es por ocho horas de trabajo, cantidad con la cual es ilégico
que un trabajador sostenga a su familia.

¢) El principio de Igualdad Salarial.

Existe una maxima laboral consignada el articulo 86 de nuestra ley Laboral "A TRABAJO
IGUAL SALARIO IGUAL", esto significa que dos trabajadores que realicen la misma
labor ocupando el mismo puesto y con las mismas condiciones de trabajo deberan ganar
lo mismo sin que pueda existir diferencia salarial, esta maxima taboral es totalmente falsa
toda vez que hay casos en que esto no sucede.

ejemplo:

SUPUESTO: Supongamos que Pedro trabaja de cajero de maquina registradora en un
restaurante de la Ciudad de México y por sus labores percibe un salario minimo
profesional de 48.95 pesos por jornada de trabajo, esta misma empresa donde trabaja
Pedro decide abrir una sucursal en el Estado de Tabasco en Villa Hermosa, por lo tanto la
empresa restaurantera contrata a Raul para que desempefie la misma labor que Pedro
existiendo como unica diferencia laboral que Pedro trabaja en la Ciudad de México y Raul
en Tabasco, siendo las mismas condiciones de trabajo en ambos casos.
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Principio en practica: el de Igualdad Salarial.

Sobre la base de nuestro principio en analisis, lo légico seria que Raul y Pedro recibieran
el mismo salario por su actividad, pero he aqui una incongruencia del actual sistema legal,
pues Raul no gana el mismo salario que Pedro, sino que ganara menos, toda vez que
Tabasco se encuentra en la zona geografica C, y su salario sera de 42.35 pesos, es decir
seis pesos con seis centavos menos que Pedro y todo por vivir y trabajar en Tabasco.
Conclusion: se necesita eliminar las zonas geograficas.

El criterio actual de las zonas geogrdficas es totalmente arcaico e ineficaz hoy en dia,
prueba de ello es que en vez de atraer desarrollo a las zonas menos desarrolladas el
atraso aumenta y no sélo esto, sino también conjuntamente ocurre el aumento de
personas que migran hacia las zonas rurales del pais pues es ahi donde recibirdn un
mejor salario y mayores posibilidades de vida, sin olvidar que muchas de nuestros obreros
y campesinos deciden mejor trabajar en otros paises pese a los riesgos que esto implica,
tal como es el caso de los trabajadores mexicanos inmigrantes en los Estados Unidos de
Norte América, todo porque en nuestro pais las condiciones econémicas no hacen posible
la creacion de empleos bien remunerados.

2) Con Base en lo anterior deberd existir un solo salario minimo para toda la
Repuablica.

En lugar de tener el salario minimo de la zona A, By C que no son suficientes en monto
sera mejor contar con un solo salario minimo el cual regira en todo nuestro pais y de esta
manera desde el sur hasta el norte un trabajador ganara lo mismo esté donde esté.

3) Acabar con la idea de un salario minimo por jornada de trabajo, tal y como lo
sefiala el articulo 90 de nuestra Ley laboral y en vez de habiar de jornada de trabajo
hablar de un salario minimo por hora de trabajo.

La anterior propuesta traeria como consecuencia hacer mas eficaces las actividades y la

productividad de las empresas, pues en lugar de tener a un trabajador siete u ocho horas,
durante las cuales no se esfuerza por terminar antes su labor, pues le da lo mismo
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trabajar con emperfio que sin él, pues a fin de cuentas se le pagara lo mismo, aunque
solamente labore cuatro, de esas siete u ocho horas.

Con esta propuesta, lo que lograriamos seria que los trabajadores en aras de ganar mas
dinero, se esforzarian mas y pretenderian trabajar mas de unas cuantas horas, de esta
manera, en lugar de trabajar ocho horas en la jornada diurna y siete en la nocturna (se
manejan jornadas maximas pero en realidad no se laboran las siete u ocho horas siempre
hay descansos por ley en tratandose de jornedas continuas de por lo menos treinta
minutos) por un salario minimo, trabajarian durante menos tiempo y de manera mas
productiva.

Es decir, pagando un salario minimo por hora se lograria lo siguiente:

e Que un trabajador tenga mayores ingresos, pues trabajara por lo menos de dos a tres
horas diarias.

e Los trabajadores sélo laboraran el tiempo necesario en la empresa y no se presentara
la situacion de que permanezcan ahi sin ser productivos,

e Se reduciran los accidentes laborales al tener a los trabajadores tinicamente el tiempo
necesario en la empresa.

s Se producird mas en menos tiempo.

* Las empresas serdn mas competitivas al ser mas eficientes sus trabajadores.

e Se reduciran el nimero de conflictos laborales entre el trabajador y la empresa, toda
vez que el trabajador ganara mas y permanecera menos tiempo en la empresa. Seran
mas eficientes los procesos productivos.

4) Recuperacion gradual del poder Adquisitivo del salario.

La importancia del salario minimo en México no radica en su nivel monetario, sino en su
poder adquisitivo el que ésta ligado, en primer lugar, a los precios de los bienes y
servicios de consumo bdsico, y en segundo a la eficiencia con que éstos se produzcan y
distribuyan entre la poblacién.



Dado que es imposible fijar aumentos abruptos al salario minimo, propongo que los
aumentos sean de manera paulatina, de conformidad con los indices de precios al
consumidor determinados por el Banco de México, asi como los indices de inflacion, de
esta manera existirfa un mejoramiento en los salarios reales y éstos a su vez,
recuperarian su poder adquisitivo.

5) La incorporacién a las empresas de politicas complementarias a los salarios no
monetarias.

En el articulo 90 de nuestra ley laboral, se indica que el salario minimo debe ser suficiente
para cubrir determinadas necesidades del trabajador y su familia; para dar cabal
cumplimiento a este precepto legal, no es necesaric que el patrén pague salarios
desorbitantes, sino bastard con que se pague un salario con el que se cubran las
necesidades del orden material y social pues las del orden cultural y educacional, pueden
ser satisfechas con politicas de salarios indirectos, es decir que la empresa otorgue becas
a los hijos de sus trabajadores, que obsequie boletos de obras de teatro, cine, conciertos,
realice visitas a museos, promueva el deporte y la cultura entre el trabajador y su familia,
de esta manera se dara cabal cumplimiento al mandato legal del satario minimo.

6) Crear sistemas paralelos a los legales para la proteccién a los salarios.

El problema radica en que al trabajador no le alcanza lo que percibe por salario para
satisfacer las necesidades de su nucleo familiar, y dado que la solucién no es la de pagar
un salario mayor, pues esto sélo traeria consecuencias inflacionarias, 1a solucion es la de
evitar el alza indiscriminado de los productos de primera necesidad, a fin de que el
trabajador pueda adquirir los productos que necesita sin tener hacer grandes gastos, esto
se lograra mediante:

e El control y eliminacién de los procesos de intermediacién y especulacion con los
precios de los productos de primera necesidad.

e Difusion en los centros de trabajo de campafas para el ejercicio racional del gasto
familiar.
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e Difusion de los Derechos laborales de los trabajadores consignados en los contratos
colectivos de trabajo y en ia misma ley, asi como de los medios e instancias para
reclamarlos.

e Difusidn de programas de las dependencias gubernamentales, (P.R.O.F.E.C.O,
S.H.C.P.) para erradicar posibles conductas abusivas y oportunistas por parte de los
vendedores y productores de mercancias.

7) Establecer en la Ley la obligatoriedad de revisar detalladamente los salarios
minimos cada tres meses a partir de su fijacion anual por parte de la Comision
Nacional de los Salarios Minimas, en aras de actualizario con la situacién
econoémica imperante en ese momento en el pais, de esta manera el salario minimo
sufrira un incremento automdtico trimestralmente, con base en la evolucién de los
indices que determinen el costo de las vida.

Asi mismo sé debera revisar anualmente el salario minimo actualizado para establecer un
aumento real a los salarios minimos, con base en el incremento de los indices que
determinen el costo de la vida, asi como con base en el incremento de {a productividad
durante ese periodo.

Hacer publico el informe que anualmente elabora la Direccién Técnica de la Comisién
Nacional de Salarios Minimos, previamente a ser presentado al Consejo de
Representantes de la Comisién Nacional de salarios Minimos, con fa finalidad de que los
diversos sectores labores hagan sus observaciones las cuales se deberan de agregar a
dicho dictamen.

8) Hacer publicas Ias deliberaci y decisi que el C sjo de Representantes
de la Comisién Nacional de Salarios Minimos, realicen al fijar los salarios minimos.

9) Que los representantes de los trabajadores y patrones ante Ia Comisién Nacional
de Salarios Minimos, sean verdaderos representantes de sus sectores, sin mds
compromisos que los de la defensa de su derechos, para tal efecto deberén ser
electos por mayoria de votos de sus sectores y sus nombres deberén ser dados a
conocer publicamente, asi como sus anteriores labores y actividades.
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10) Que la Comisién Nacional de Salarios Mini 3 / pecifique qué se
entiende por las necesidades de un jefe de familia y con base en esta definicion,

fijar el salario minimo que va a cubrir esas idades, apoyand con los demas

: A

indicadores ico.

11) La incorporacién al pr de fijacién de los salarios minimos anualmente de
la Comision del Trabajo de la Ca a de Diputados, a fin de que ésta aporte los

.r

datos que crea pertinentes para la fijacién de los salarios minimos anuales.

12) Una vez que la Comisién Nacional de Salarios Minimos determine cuéles van a
ser los nuevos salarios minimos a regir, dichos salarios deberan ser aprobados por
la Ca a de Diputados pudiendo ésta hacer las modificaciones salariales que crea
pertinentes en beneficio de los sectores laborales del pais.

13) Que el Presidente y el Consejo de Representantes de la Comisién Nacional de
Salarios Minimos, hagan publico de manera mensual cudles han sido sus
actividades en pro de cumplir con su labor.

Considero que de llevarse a cabo estas propuestas, se daria cabal cumplimiento a las
disposiciones Constitucionales y a ias de la Ley Federal dei Trabajo.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- E| trabajo constituye un Derecho del cual todos los miembros de la
colectividad deben disfrutar, y que se debe remunerar de manera justa y equitativa.

SEGUNDA.- A todo trabajo socialmente Utit y honesto, le corresponde una retribucién
justa, la cual sea equivalente a la labor desempefiada permitiendo ésta que el trabajador y
su familia pueda vivir en forma honesta, decorosa y pueda aspirar a un mejor nivel de vida
dentro de la sociedad.

TERCERA.- E| Salario Minimo en Meéxico constituye uno de logros sociales mas
importantes de nuestra época, pues es un limite a la explotacién del hombre por el
hombre.

CUARTA.- El salario minimo como garantia social posee una gran importancia pues es |a
cantidad menor que se le podrd pagar a un trabajador para que éste satisfaga las
necesidades de su familia, constituyendo el salario minimo la base de los ingresos de una
familia, es por ello que esta garantia social se encuentra rodeada de mecanismos para su
proteccion, ya que no hacerlo significaria olvidar ailos de lucha social.

QUINTA.- Constituyen la base Internacional del salario minimo la Declaracién Universal
de los Derechos del Hombre, procilamada en la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 1948 y en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, en la
Declaracidon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y en la Carta Internacional
Americana de Garantias Sociales, asi como nuestra Constitucion Politica.

SEXTA.- El salario minimo es un instrumento legal creado por el Constituyente de 1917,
cuya finalidad es la de garantizar que un jefe de familia perciba por su trabajo la cantidad
suficiente para satisfacer las necesidades mas elementales de su nucleo familiar, dicho
instrumento ha sido de gran utilidad en nuestra sociedad en distintos ambitos, como en el
juridico y en el econémico convirtiéndose en una herramienta indispensable hoy en dia,



para ser la base de negociaciones salariales y del criterio evolutivo para la imposicion de

sanciones economicas.

SEPTIMA.- Ei salario minimo hoy en dia es letra muerta, al no existir congruencia entre lo
dispuesto en el texto legal y la realidad, existiendo un distanciamiento que lo hace
totaimente ineficaz, constituyendo exclusivamente un conjunto de buenas intenciones que
quedan ahi, ya que nunca se han levado a la practica, haciendo del salario minimo un
objeto digno de museo, dada su extincién.

OCTAVA.- Es necesaria la intervencion de la Comisién Nacional de Derechos Humanos a
fin de que emita una recomendacion dirigida a fa Comisién Nacional de los Salarios
Minimos, a fin de que esta {itima fije por primera vez en toda su historia, un salario
minimo que sea acorde a lo establecido por la Constitucién y por la Ley Federal del
Trabajo, ya que los Salarios Minimos hoy vigentes son una clara falta de respeto a la
dignidad humana, toda vez que menosprecian el valor del trabajo del hombre.

NOVENA.- Es necesario y urgente adecuar ley y realidad para darie al salario minimo la
utilidad y eficacia debida, siendo necesario hacer las reformas adecuadas para hacer del
salario minimo la herramienta que brinde seguridad a los trabajadores y productividad a
las empresas y por consecuencia al desarrollo y a la estabilidad del pals.

DECIMA.- La Comisién Nacional de los Salarios Minimos, no ha cumplido con sus
objetivos pues desde su creacion no ha fijado salario alguno que sea acorde a la realidad,
por tal motivo considero necesario que se le reemplace por un Instituto Nacional de
Salarios Minimos, productividad y reparto de utilidades, el cual ser4d auténomo e
independiente del gobierno y en el cual confluyan de manera apolitica todos los sectores
laborales a fin de que exista una verdadera representacion y defensa de los derechos de
cada sector laboral, eliminando la burocracia, la politizacién, la ineficacia y los
compromisos que actualmente pesan sobre la industria teatral de la Comisiéon Nacional de
Salarios Minimos.

DECIMO PRIMERA.- Considero necesario reestructurar a los sectores laborales para

volver a darles el cardcter que deben de poseer, es decir que los sindicatos
verdaderamente representen a los trabajadores y patrones y que su afiliacion no sea vista
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como una condena perpetua y que el Estado no intervenga mas alla de lo necesario, es
decir, en igualdad de condiciones que los otros dos sectores, acabar con la politizacion de
los sectores, con el charrismo y con la demagogia populista de lideres obreros y con la
indiferencia patronal.

DECIMO SEGUNDA.- Hay que darle al salario minimo fondo, pues forma la posee en la
ley, esto se lograra mediante la colaboracion conjunta entre trabajadores, patrones y el
Estado.

DECIMO TERCERA.- La solucion al problema salarial no es la de aumentar el salario al
nivel de la economia, sino lo que se debe hacer es concretar una economia estable que
permita que el salario recupere su poder adquisitivo, asi como frenar el alza
indiscriminada de los precios de productos esenciales, asi como impedir la grabacion
arancelaria a productos de consumo masivo.

DECIMO CUARTA.- De no lograr obtener un salario minimo remunerador y con poder
adquisitivo, nos veremos inmersos en mas problemas sociales de los que ahora aquejan a
nuestra sociedad, los que a la postre serian la causa de la extinciobn de la misma
sociedad.
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