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INTRODUCCION

La historia de nuestro pais se caracteriza por la trayectoria de hacer realidad el
derecho a una educacion para todos. Sin embargo, para lograrlo se requiere
ampliar las oportunidades sobre todo en las zonas de marginacion; lo que significa
proporcionar un trato diferente y preferencial a los miembros de las comunidades
que durante mucho tlempo han estado marginadas.

La existencia de un amplio nimero de pequefias localidades, la demanda potencial
de servicios, la considerable extensidn del Estado, la dispersidn de las localidades,
el pequefio -nimero de habitantes en algunas comunidades, el crecimiento
explosivo de la demanda educativa, la especial situacién sociopolitica y el {ndice de
marginalidad, son aspectos que plantean la necesidad de acelerar elkproce'so‘bde'
desconcentracién de las acciones como parte de la politica educativa naclonél.' k

El Consejo Naclonal de Fomento Educatlvo (CONAFE), con una trayectorla iniclada
‘dar educaclon a poblaclon que reside en los

hace 30 afios tlene como obJetIvo rin
lugares mas alejados del pais, partlendo de una filosofia de educacién comunitaria.
Pero una serie de tramltes burocraticos, el Impacto publico 'y el volumen de
recursos econdémicos, materiales y -humanos que maneja, hace Impensable que
una sola oficina central ubicada en cada uno de los Estados se haga cargo, y que

ademds logre la cobertura vy calidad deseable.

En este sentido el CONAFE replanteé sus propdsitos con el fin de reafirmar el
compromiso con la sociedad y cumplir con su misién haglendo_frente al reto de la
diversidad y dispersidn de los lugares geograficos donde ’Ié poblacién reside.




Por lo general, las localidades rurales mds pequefias se ubican en zonas
montafiosas o selvaticas, con tierras bioldgicamente empobrecidas que dificultan la
actividad agricola y donde no existe infraestructura de servicios publicos basicos, la
falta de escuelas, el rezago educativo y el analfabetismo son  situaciones

prevalecientes en nuestro pais.

Con el fin de llevar los servicios educativos a estas pequenas comunidades el
CONAFE disefié la Propuesta de Regionallzacxon de Ia Operaclon de - las
Delegaciones Estatales del Consejo, las cuales tlenen como prlnpraIes objetlvos1'

~ Operacién mas eficaz y trato mas dlre’cto

~ lLograr mayor eficacia y eficiencla

-~ Optimizar el uso de los recursos, evltando duplicidades y desperdlcios S
~ Desarrollar el potencial humano del personal institucional

Esta labor no ha sido facil para el Consejo sobre todo por el creclmlento' déslgual y
desequilibrado de los Estados de ‘nuestro pafs lo cual implica una labor més para la
investigacion educativa. " Por ello, en esta tesis analizamos el proceso de la
descentralizacién pohtica social administrativa, econdmica y cultural de la
propuesta de Reglonalizacién de la Operacién de las Delegaciones Estatales del
Consejo Nacional de Fomento Educativo.

Teniendo como principal propdsito evaluar los sustentos tedrico metodoldgicos y
las politicas de descentralizacién de la Propuesta de Regionalizacién de la
Operacidén de las Delegaciones Estatales del Consejo Nacional de Fomento
Educativo y sus efectos en la cobertura, calidad, permanencia y equidad en los

procesos de la Educacion Comunitaria.

! Direccidn de Apoyo a la Operacién. Regionalizacién de | racion de !

Consejo Nacional de Fomento Educativo, México, 1999.



Asi mismo se proporclonaran element : "L'ltiles para analizar las politicas y

estrategias de la descentralizacion en el Al bltO educatlvo

‘td‘r'hetodolégico cualitativo. En una

La tesis por lo tanto, tuvo un’ prdc'edi‘
> practico de los servicios educativos

primera parte: se realizé un anélisis;
del CONAFE, una revision tedrica: y conceptual de la descentralizacién y la
regionalizacién como vias para garantlzar educaaon a las regiones mas apartadas

del pais.

La segunda parte: fue el estudio tedrico- empirico; mediante la verificacion de las
acciones de operacion y organizacién de cada Delegacién Estatal del CONAFE, asi
mismo se muestran sus discrepancias, diferencias, obstaculos, logros y acciones.

Este orden de trabajo nos permitié establecer algunas relaciones, especialmente, a

partir de una perspectlva cualltativa.

Se realizaron viS|tas de campo a tres Estados de la Republica Campeche, Chiapas y
Oaxaca en los que la entrevlsta, Ia observacion y la investigacidn fueron los medios
para adquirir la Informacion que en‘ la presente tesls se muestra. La informacién
con la que cuenta el CONAFE producto del trabajo de varios afios fue
indispensable para la realizacién de la presente Investigacion.

En cada Estado se visitd la Delegacion Estatal, Oficinas Regionales, y comunidades
que integran una microregidn. Se tuvieron como principales informantes al
personal Delegacional, Coordinadores Regionales, Capacitadores Tutores,
Instructores Comunitarios, padres de familia y miembros de las Asociaciones
Promotoras de: Educaelén Comunitaria. También se entrevistd a personal de la
Subdireccion de Abbyo y Seguimiento de las Oficinas Centrales de! CONAFE. Cabe
mencionar que las entrevistas fueron realizadas de manera abierta a fin de que los
informantes no sintieran presién alguna, lo cual facilito el trabajo de investigacion,
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pues los Informantes a manera de conversaclon menclonaban puntos estrategicos
necesarios, para analizar el funclonamlento e lmpacto de la propuesta

La metodologia utllizada buscé siempre obtener una percepcion global del objeto '
de estudio para redefinirlo como un modelo alternativo y.con plena vlgencla para
la vida y requerimientos de una nacién que a pesar de su trayectoria th‘ekne hasta la
fecha grandes necesidades educativas. Sy

El primer capitulo abre con Ios antecedentes, fundamentos, objetivos y estructura
del Consejo Nacional de Fomento Educatlvo '

En el segundo capftulo ecen algunos ‘elementos_ tedricos los cuales nos
permitieron conocer Ias poln icas administratlvas y asf obtener una perspectiva para
comprender la Propuesta de Reglonallzacion de la Operacion de las Delegacuones
Estatales del CONAFE Lo anterlor co 1S

deben ser tomadas en cuenta pa H:H
na pollttca educatlva

planeacion; es decw,
reales. i :

informantes clave, obsen/acion y entrevistas



Lo anterior propicié la posibilidad de realizar una investigacién de tipo etnografico
la cual nos permitid identificar el impacto, logros y dificultades de la propuesta de
regionalizacion. La etnografia nos permitio recuperar la trayectoria institucional y la
descripcién de los escenarios, asi como obtener datos emplfricos de los fenémenos
tal como se presentan en el contexto real y describir los procesos de la realidad,
mediante la observacidn directa y participativa de las acciones, y entrevistas con

los involucrados.

Por otro lado, el andlisis del discurso nos proporciond los elementos necesarios
para analizar las politicas de descentralizacion, desconcentracion y regionalizacién
mediante la reconstruccion histdrica, y su analisis como aparatos ideoldgicos vy
politicos de la administracidn, La argumentacién nos brindé elementos para
analizar los objetivos de la Institucion frente a la realidad con la que opera la

Educacién Comunitaria.

Nuestro primer contacto con el tema de investigacion nos condujo a una reflexién:
Todo problema social debe ser investigado multidisciplinariamente, no es problema
de tal o cual disciplina, sino de todos, requieré de sujetos que busquen extender
sus percepciones para tener una formacion con una vision coherente y sistemética

de la realidad a transformar.

Esta tesis tuvo un doble sentido, por un lado lograr el interés de los profesionales
de la educacién en los problemas actuales e integrarse a las nuevas politicas. Asi
como tratar de crear conciencia para la participacion de equipos interdisciplinarios

de investigacion cada vez mas numerosos en el ambito educativo.



EL CONSEJO NACIONAL DE FOMENTO EDUCATIVO
Y SU TRAYECTORIA INSTITUCIONAL

En el presente capitulo se ofrece una descripcién breve del desarrollo de la
educacién comunitaria en México. También se proporciona un panorama general
del Consejo Nacional de Fomento Educativo mediante la descripcion de su filosofia,
programas, proyectos, marco normativo que lo rige; estas acciones se han llevado
a cabo en el dmbito de la Educacién Comunitaria, y dan contenido a la estructura
asi como establecen sus retos y metas.

No es el propdsito de este capitulo ahondar y contextualizar los programas,
modalidades, y curriculum que el CONAFE ofrece; éstos son tomados en cuenta
como conocimiento general para comprender los preceptos pedagdgicos bajo los
que se rige en la imparticion de la educacién comunitaria.

Partimos de que lo importante es estudiar como llega la educacién a la poblacion,
ya que de nada sirve un buen curriculum si no se opera con pertinencia. Para estos
efectos, es importante conocer la forma en que el Consejo hace llegar sus servicios
y cémo impacta esto en la educacién, asi como detectar las problematicas en las
estructuras, centrales, estatales, regionales y locales, y de esta forma apreciar en
los capitulos posteriores el impacto de Ia operacién de la educacién comunitaria.

Por ello, es pertinente conceptualizar la educacién. En la historia de la educacion
se pueden concebir algunos periodos de su desenvolvimiento: el primero, es aquél
en que la educacién actiia de un modo natural, espontaneo, inconsciente para los
miembros de una comunidad. En el segundo, la comunidad se da cuenta del hecho
educativo y comienza a intervenir en forma intencional en su desarrollo. Las
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personas mayores instauran normas rudimentarias para la formacién de nuevas
generacio'n‘es:. En el tercer periodo, se inventa la escritura y crece la especializacion
del trabajo, por lo tanto se hace necesaria la creacién de una institucién social: “la

w1

escuela”,

Segln Alvarez Constantino la educacién se origind como una funcién natural y
espontanea de la comunidad. El Estado, por conducto de la escuela, se encargé de
la direccién y la organizacion de los sistemas educativos, no por eso la comunidad,
el medio natural, la familia y la iglesia dejaron de intervenir en el proceso
educativo. Syln embargo en la actualidad, para la poblacidn urbano marginal, las
diferencias sociales, culturales, econdmicas y geograficas hacen que sea mas dificil
el acceso a la educacién. También impiden que la educacion crezca a los mismos
ritmos que la poblacién y satisfaga las demandas. En otras palabras, los bajos
niveles educativos en las dreas rurales y la insuficiente cobertura del sistema han
mostrado la incapacidad del Estado para responder a las necesidades de la gente

que vive aislada en comunidades rurales.

Con el tiempo el Estado, a fin de subsanar la marginacion y la dispersion, cred
alternativas como la educacidén no formal. Esta se ha desarrollado en contextos
extraescolares, dias y horarios distintos; lo cual, hace dificil definir sus

caracteristicas.

Callaway en su libro Frontiers of Out to School Education (1973) nos ayuda a captar
la naturaleza general de la educacién no formal delineando algunas de sus

caracteristicas:

1) Sirve como complemento a la educacion formal.

! Alvarez Constantino Jesus, La_educacidn de la comunidad, México 1963, pag. 13
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2) Tiene diferente organizacion, distintos patrocinadores y diversos métodos de

instruccin.
3) Es destinada a personas de edades, origenes e intereses diversos.
4) No culmina con la entrega de credenciales o diplomas.
5) Se realiza donde la clientela vive y trabaja.

6) Su ritmo, duracién y finalidad son flexibles y adaptables.?

La educacién comunitaria parece atravesar por los mismos problemas de definicion
que el concepto de educacion.no:formal. Pues cuando se busca definirla surgen
; objetivos se tornan confusos y contradictorios.

una serie de pr'oble'm dond

Seglin Pieck Gochlcoa (19‘ ) | emas 'c:ié:ae'ﬁnlclén_ residen en los siguientes

supuestos:

- Se pretende que sea u proces educativ ,con ™ objetivo de resolver los
problemas sociales, economlcos y pollticos de Ia comunidad.

- Debe partir de los intereses y las necesidades experimentadas por la
comunidad; por tanto se.busca promover que la gente reflexione sobre su
realidad y sea capaz de cuestionarla.

- Se intenta mejorar el nivel social y econdmico de las comunidades sin destruir

su cultura y medio ambiente.

? LA BELLE Thomas, Educacién no_formal y cambio soctal en América Latina, México, 1980, pag. 47,48.

TESIS CON

NI 4 i~
ALLADE O3

H

PSR




- Se busca promover la participacion y organizacién de la comunidad en torno a
sus necesldades de cambio. '

- Las comunidades deben ser entendidas como parte de un amplio contexto
regional y no como estructuras aisladas.’

No es facil definir las caracteristicas de la educacién que se desarrolla en contextos
extraescolares y fuera del sistema educativo formal. Los individuos y las
instituciones que participan en este tipo de programas y la investigacién que se ha
realizado sobre esta materia, desde los afios setenta, se refieren a ella con
diversos términos; éstos, por lo general, aluden a la misma actividad. A los
términos mas cominmente usados en los afios cuarenta (extensionismo agricola,
capacitacidn, difusién, desarrollo de la comunidad, etc.) se han afiadido nuevos
conceptos, tales como educacién de adultos, educacidn permanente, educacién

popular, educacidn extraescolar.

Es conveniente mencionar que la educacién no formal nos permite conceptualizar
a la Educacién Comunitaria dadas sus caracterfsticas. Sin embargo en esta tesis, la
Educacion Comunitaria que ofrece el Consejo Nacional de Fomento Educativo la
hemos ubicado dentro de la educacién formal, ya que contiene mayores

caracteristicas de ella.

Por educacion formal se entiende: el sistema institucionalizado, cronoldgicamente
graduado jerdrquicamente estructurado que abarca desde la escuela primaria
hasta la Universidad.* -

3 PIECK, Gochicoa Enrique, Funcidn social v significacion de la Educacién Comunitaria, México 1996.

* LA BELLE Thomas, Educacién no formal y cambio social en América Latina, 1980, pag.44.
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La Educacién Comunitaria se puede definir como:

Conjunto variado de actividades organizadas fuera del sistema formal, destinadas
a atender necesidades de aprendizaje identificables de subgrupos particulares de

cualquier poblacién. (Coombs, 1976). 5

La anterior definicién considera a la Educacion Comunitaria como educacién no
formal, sin embargo la educacion comunitaria que ofrece el Consejo Nacional de
Fomento Educativo (CONAFE) es de caracter formal.

Para dar cuenta de ello y situar a la Educacidn Comunitaria como alternativa

educativa es necesario conocer sus antecedentes.
ANTECEDENTES DE LA EDUCACION COMUNITARIA EN MEXICO.

En México, a principios de 1970, se inicid un amplio desarrolio de programas de
educacién para adultos, con actividades que iban desde educacidn para la salud y
campafas de alfabetizacion, hasta el desarrollo de programas orientados al
mejoramiento de la productividad agricola en el sector rural. Dichos programas
han sido denominados como educacién comunitaria, bajo el supuesto de que
tienen un impacto positivo en el mejoramiento del nivel de vida de las

comunidades.®

Las acciones de la Educacion Comunitaria se remontan al periodo
posrevolucionario. En el periodo de 1920 a 1940 nace y se consolida la experiencia

§ PIECK, Gochicoa Enrique, Funcidn Sqcial v significacion de | i6n nitaria, México.1996.

 Los programas oficiales de educacién comunitaria son a su vez diferentes a los programas educativos no
formales para ef desarrollo rural, es decir programas cuyo objetivo es el de elevar la productividad en dreas
como la agricuitura, la ganaderfa, acuacultura, etc. Esta actividad comprende la extensién agricola, cursos
organizativos, de pequefia industria, cuidado de ganado, fertilizacién entre otras. PIECK, Gochicoa Enrique,

Funcidén Soclal y significacion de la Educacidn Comunitaria, México.
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de la escuela rural mexicana, inspirada en las ldeas de destacados maestros como
Moisés Saenz, Enrique Corona Morfin y José Guadalupe Néjera, entre otros.

En aquel periodo la educacion de la pobladén irUfal fue prioritaria en la politica
nacional, lo que did lugar al establecimiento de centros escolares conocidos como

Casas del Pueblo.

En ellas la participacién comunitaria. se expresaba mediante los comités pro
educacién, que promovian las acciones gestadas en la escuela. Los miembros de
las localidades construian el aula y supervisaban la asistencia y el desempefio de

los maestros’.

A pesar del crecimiento de la oferta de educacién en el campo, para 1948 el
pancrama de la escuela rural era desalentador:

“La inmensa mayoria de los planteles educativos, mientras mds pequefios, los
encontré mas pobres, inadecuados, sin luz, sin aire, sin bancas, sin Gtiles escolares
y con una cantidad de profesores casi siempre en nimero insuficiente para la
poblacién escolar que requeria con apremio la ensefianza elemental”. @

En los afios de la década de los cuarenta se abandona la politica educativa
aplicada en el medio rural y se inicia el creciente desequilibrio entre los servicios
de educacién en el campo y en la ciudad. Se trataba de generalizar un programa
urbano que diera respuesta a las necesidades del desarrollo industrial y se
adaptara al medio rural. Este programa, adecuado a las necesidades de la capital
de la Republica, desplazé al programa de escuela rural y a la misma escuela.

7 Las escuelas rurales y las misiones culturales fueron consideradas como instituciones claves para solucionar
problemas educativos especificos en dreas rurales. Op cit. Pag. 78.

8 Isidro Fabela, "Mi gobierno en el Estadc de México (1942- 1945)" citado por R, Becerril, en Las ideclogias
liti minan | rrolli | , en Memorias del Primer Simposio de

educacion, México, CIESA/SEP,1994,
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En nuestro pals, a lo largo de los afios, Gobiernos, organizaciones internacionales,
instituciones publicas y privadas han desarrollado programas de educacion
comunitaria con“contenldos dirigidos a grupos heterogéneos de poblacidn en el
sector rural. Llamados de diferentes formas: educacién rural, educacién popular,
educacion comunitaria, extensionismo. Sin embargo estos programas no fueron
suficientes para cubrir la demanda educativa que existia, de tal manera que en
1970 se sefiala la necesidad de una reforma educativa.

Se habla entonces de la reestructuracidon de todos los niveles educativos tanto en
la ciudad como en el campo. Asi, el 10 de septiembre de 1971, se crea mediante
Decreto, el Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE). Cuyo propdsito

fue:

Allegarse de recursos complementarios, econdmicos y técnicos, nacionales o
extranjeros para aplicarlos al mejor desarrollo de la educacién en el pafs, asi como
a la difusién de la cultura mexicana en el exterlor.

Sus atribuciones eran: Generar y obtener recursos econdmicos, destinandolos a
tareas educativas y culturales; investigar, desarrollar, implantar, operar y evaluar
nuevos modelos educativos; participar en sociedades mercantiles y civiles,
asociaciones y en general instituclones plblicas y privadas, nacionales o
extranjeras, vinculadas con la educacion y la cultura; fomentar la
corresponsabilidad y desarrollar medios de participacion social para ampliar las
oportunidades de educacion; contribuir al financiamiento de la educacion;
colaborar con las entidades federativas, y prestar servicios administrativos en

apoyo a los programas prioritarios del sector educativo.’

Y CONAFE, Conseio Nacional de Formento Educativo, México 1989,
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A partir de 1982 el C. Presidente de la Republica Mexlcana, Jose Lopez Portlllo, :
mediante decreto, establece el CONAFE como organlsmo descentrallzado de
interés publico, con personalldad Jurldlca y patrimonio pl’OpIO, teniendo como
pnnclpales Ob_]etIVOS

. Asegurar la educacidn basica a toda la poblacién. :

« Vincular la educacién terminal con el sistema productivo de bienes y servicio

social y nacionalmente necesarios.

o Elevar la calidad de la educacién con mejores planes y programas de estudio,

contenidos y métodos adecuados.
« Mejorar la atmdsfera cultural del pais y fomentar e] desarrollo del deporte.
« Aumentar la eficiencia del sistema educatlyb.
Marco Normativo

Para cumplir con estos objetivos el CONAFE tiene que segulr los procedimientos

legales normativos:

quecutiyo‘Eederal y en particular de la
1 el artfculo 3° Constitucional

El CONAFE se basa en las politicas d'elr
Secretaria de Educacién Pblica (SEP),
que establece: ;

« El derecho de los mexic bir de l“r’:‘éta'd'b una educacién gratuita, laica,

cientifica, democrat

e La prlmaria'ky' la secundaria tlenen caracter de obligatoriedad.
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« La educacién debera fomentar el desarrollo arménico de las facultades del ser
humano, la convivencia humana, la fraternidad y la igualdad de los derechos de

todos los hombres.

Para cumplir con esto, el Programa de desarrollo educativo del CONAFE responde
a un mandato expreso de la Ley General de Educacién y es congruente con el Plan
y Programas de Estudio, asi como con el Programa de Desarrolio Educativo 1995-
2000 de la SEP y los programas de fortalecimiento institucional de los organismos

de la administracion puablica,

Por otra parte, las politicas de _equidad de Ia Ley General de Educacién establece
las condiciones operativas y pedagogicas del COI"ISEJO para -responder a las

expectativas educatlvas.

El articulo 32 de la Ley General de Educacion sefiala que las autoridades
educativas deben tomar medidas para establecer condiciones que permitan el
ejercicio pleno de! derecho a la educacion de cada individuo; una mayor equidad
educativa, asi como el logro de la efectividad igual en oportunidades de acceso y
permanencia en los servicios de la educacion. Dichas medidas, segin sefiala el
articulo, estan dirigidas, de manera preferente, a los grupos y regiones con mayor
rezago educativo o que enfrenten condiciones socioecondmicas en desventaja.

Para cumplir con lo dispuesto, el articulo 33 de la misma ley determina las

actividades que habran de llevarse a cabo:

a) Se atenderdn de manera especial las escuelas en que, por estar en localidades
aisladas o zonas “Urbano marginadas, sea considerablemente mayor la

1° CONSEJOQ, Nacional de Fomento Educativo, ria_de | i%n -2000, México 2000, pag.
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b)

)

d)

e)

q)

h)

posibilidad de retraso o deserciones, mediante la asignacion de elementos de
mejor calidad para enfrentar los problemas educativos de dichas localidades;

Se desarrollardn programas de apoyo a los maestros que realicen su servicio
en localidades aisladas o zonas urbano marginadas, a fin de fomentar el arraigo

en sus comunidades;

Se promoveran centros de desarrollo infantil, centros de integracion social,
internados, albergues escolares e infantiles o demas planteles que apoyen en
forma continua y estable el aprendizaje y el aprovechamiento de los alumnos;

Se prestardn servicios educativos para atender a quienes abandonaron el
sistema reguilar, que les facilite la terminacién de la primaria y la secundaria;

Se otorgaran apoyocs pedagdgicos a grupos con requerimientos educativos
especificos, tales como programas encaminados a recuperar retrasos en el
aprovechamiento escolar de los nifios;

Se realizardn campafias educativas que tiendan a elevar los niveles culturales,
sociales y de bienestar de la poblacidn, tales como programas de alfabetizacion

y de educacidn comunitaria;

Se desarrollaran programas para otorgar becas y demas apoyos econdmicos a

educandos:

Se efectuarén programas dirigidos a los padres de familia, que les permitan
dar mejor atencién a sus hijos;
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i) Realizaran las demas actividades que permitan ampliar la calidad y la cobertura
de los servicios educativos y alcanzar los propésitos mencionados en el articulo

anterior,!!

Al CONAFE se le confirié la feSponsablIidad de desarrollar programas de Educacion

Basica en dos vertientes: .+

¢ Educacién Comunitarla Rurval; Que se realiza a través de los programas
educativos Preescolar Comunitario, Primaria Comunitaria y otros. EI CONAFE ,se‘
apoya en personas voluntarias que hacen llegar la educacién békslycyé‘a'_,las
comunidades rurales marginadas. L

» Atencion al Rezago Educativo: Se efectia mediante la ejecucion de los
Programas Compensatorios: para abatir el rezago educativo en Educacidn
Basica, Integral para abatir el rezago educativo.en Educacién Inicial y Basica.
Con esta finalidad se crearon las Un!dades Coordinadoras Estatales,

responsables de su operacién,

El CONAFE cuenta con su propia definicion de comunidad y de Educacién
Comunitaria, las cuales le ‘ﬁan permitido plantear modalidades educativas
destinadas a la poblacién con pocas o nulas oportunidades de educacién.

Para el CONAFE el concepto de comunidad da sustento y se construye a partir de
los intereses, carenclas, logros, problemas, modos de concebir y generar sus
propios significados, formas de subsistencia, produccién y recreacién, y de las
costumbres alimentarias, de vivienda y salud de la poblacién. Esta concepcidn de
educacidn comunitaria, trata de recuperar |a diversidad existente en nuestro pais,
mediante el rescate de los saberes propios de las comunidades.

' CONSEJO, Nacional de Fomento Educativo, Memoria de |a gestién 1995-2000, México 2000, pag. 26-28.
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La Educacién Comunitaria en el Consejo también busca que la accién docente
rebase los limites del aula escolar para ser parte de esas practicas culturales,
valorar el conocimiento y la sabiduria comunitaria para contribuir al intercambio
armonico vy al contacto con otros conocimientos y culturas.

Consideramos que el concepto de comunidad dado por el Consejo recupera
elementos bdsicos de la educacion, pues la necesidad de convivencia, la
importancia de la comunicacién, el trabajo, la produccion y el transformar a la
sociedad sélo puede cumplirse en el ‘esfuerzo colectivo y de integracidn. La suma
de voluntades se logra a través del hecho educativo. Toda verdadera educacion es
una educacién social.'?

Sin embargo habria que analizar si en la practica y en la realidad se sigue
rescatando él mismo concepto y no existen contradicciones.

De acuerdo a'la concepcién que tiene el Consejo, con respecto a la Educacion
Comunitaria, suponemos que sus programas consideran algunas peculiaridades: la
vida cotidiana y real de los sujetos, las desigualdades, las necesidades y los
intereses de:la poblacién; el contexto socioecondmico, politico y geografico v,

sobre todo, la cultura.!®

Una vez descritos los aspectos mas relevantes del Consejo es necesario conocer

sus programas y modalidades.

12 DEWEY, John. “La educacidn significa la suma total de procesos por medio de los cuales una comunidad o
grupo social, grande o pequeiia, transmite sus poderes o fines adquiridos, con el objeto de asegurar su propia
existencia y su desarrollo continuo.

3 Segiin Edward B Taylor,. Cultura es aquelia totalidad compleja que incluye conocimiento, creencia, arte,
moral, ley, costumbre, y todas las demds capacidades y habitos que el hombre adquiere como miembro de la
sociedad. CABALLERO, Roberto, “Educacién y Pedagogia” en BARTOMEU, Monserrat, et al. En_nombre de la

Pedaqoqia. México, 1995, pag. 9



Programas y Modalidades de la Educacién Comunitaria

Los programas educativos del CONAFE tienen caracteristicas distintivas sin
embargo estas responden al Plan de Estudios de Educacion Basica de la SEP.

La necesidad de crear opciones educativas ha sido determinada no sdlo por los
lineamientos de la politica educativa nacional, sino por la impostergable demanda

de los grupos sociales,*

El Consejo sefiala que, para la creacidn de sus programas educativos, se requiere
de la participacién activa de los integrantes de pequefias localidades rurales,
mestizas e indigenas, estables y migrantes, como un aspecto fundamental para el
funcionamiento de los servicios educativos. De esta manera, se pretende
garantizar que los contenidos curriculares se nutran de los saberes de los
habitantes y que las estrategias pedagdgicas sean elementos escolares y

extraescolares.

Sin embargo, esta postura es cuestionable, ya que generalmente no es la gente de
las comunidades sino los organismos e instituciones gubernamentales en quienes
parece estar centralizado el establecimiento del curriculum. (Es posible la
participacién activa de la poblacién si el plan de estudios esta regido por la SEP?

Probablemente los programas educativos y las modalidades del CONAFE ofrezcan
alternativas mas pertinentes, pero dificiimente podran estar alejados de los

lineamientos.

4 CONSEJO, Nacional de Fomento Educativo, Equi lidad en | i6n, México, 2000.




A continuacidn se sefialan algunas de las caracteristicas de los programas, por los
que el Consejo afirma tal perspectiva, E C

Segun la Memoria de gestién 1995-2000 para el disefio de los programas,
proyectos y modalidades, el Consejo realiza un cuidadoso proceso de investigacion
y experimentacion, en el cual participan todos los niveles institucionales: persona!
técnico, figuras docentes, investigadores y educadores con experiencia,

Para el CONAFE sus programas ofrecen una propuesta pertinente y de calidad a los
nifios mexicanos que habitan en pequefias comunidades rurales, estables o
migrantes, alejadas de los municipios y ciudades, dispersas geograficamente. Sin
embargo en capitulos posteriores veremos que este sefialamiento puede ser

contradictorio.

Lo programas y modalidades que ofrece el Consejo dan atencién a la demanda de
educacién bésica: preescolar, primaria y secundarla.

Programa Preescolak.‘El Consejo comenzé a Incursionar en este nivel educativo en
el ciclo escolar 1980-1981. En la actualidad se encuentra en operacién el Programa

Preescolar Comunitario y tres modalidades.'

« Preescolar Comunitario

o Preescolar Comunitario para Poblacién migrante
» Centros Infantiles Comunitarios

» Preescolar Comunitario para Poblacién Indigena.

La diferencia entre estas modalidades radica, fundamentalmente, en la adecuacién
operativo - metodoldgica en funcidn de las necesidades y caracteristicas

¥*Memoria de la gestidn 1995-200. Op cit.
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particulares de la poblacién atendlda. Todas las modalidades de este nivel estan
dirigidas a nifios de 3a 5 afios 11 meses.

Cuando los niflos en edad escolar radican en comunidades estables, la
normatividad establece que el rango no rebase los 500 habitantes, en tanto que si
se trata de campamentos agricolas, a donde llega la poblacién que migra en busca
de trabajo para subsistir, el servicio se instala con independencia del criterio
demografico y se integran tantos grupos como sean necesarios. Si la poblacién de
la localidad es mestiza se establece el Programa de Preescolar Comunitario, y sl es
una comunidad indigena se ofrece la modalidad Preescolar Comunitario para

Poblacién Indigena.

En todas las modalidades de preescolar que desarrolla el Consejo es requisito
imprescindible que exista una escuela primaria en la localidad o se tenga acceso a
ella, ya sea del sistema de la SEP o del CONAFE, .con lo cual se garantlza Ia‘ )
continuidad educativa de los alumnos.*® §

Programa Primaria. El Programa Cursos Comunitarios ha sido la ba'sé de las
modalidades educativas que se han disefiado en el CONAFE para la atencidn de

diversos tipos de poblacién.

Actualmente cuenta con tres modalidades educativas de atencién a nifios de 6 a

14 afos:!’

e Cursos Comunitarios
e Atencién Educativa a Poblacién Indigena
s Atencién Educativa Intercultural para la Poblacién Infantil Migrante

16 Op cit,
7 Op cit
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Los  nifios -que ~acuden -a" los programas ‘de primaria comunitaria viven, en su
mayorfa, en comunidades de menos de 100 habitantes, en localidades dispersas y
alejadas de los municipios y ciudades, o bien residen temporalmente en

campamentos migrantes.

En las comunidades mestizas cuya poblacion es estable se oferta el Programa
Cursos Comunitarios. Este se ha favorecido con el trabajo multinivel*® que tiene
como proposito: poder trabajar con alumnos de diferentes edades vy
conocimientos, que los mayores ejerciten las habilidades de ensefianza con los
pequefios y que se desarrolle la capacidad de cooperacién.!? Otras estrategias que
se han fortalecido son la exposicién y reflexién del trabajo realizado ante el grupo

escolar y los: miembros de la comunidad local,

Enla perspectiﬁ)a actual también destaca el propésito de contribuir a la adquisicion
y desarrollo - de competencias bésicas de comunlcacuon, razonamiento, trabajo
cooperativo y aprendlza]e por cuenta propia.?’

Para atender a la poblacion infantil que viaja con sus padres en busca de trabajo y
se Instala transitoriamente en campamentos agricolas, el CONAFE ofrece la
modalidad educativa denominada Modelo Educativo Intercultural para Poblacion
Infantil Migrante (MEIPIM) diseflada especialmente para responder a sus
movimientos migratorios y a su realidad de vida. Los nifios indigenas se atienden
por la modalidad de educacion a poblacién indigena (PAEPI). Estas dos
modalidades desarrollan sus curricula apoyadas en proyectos que recogen los

18 Multinivel nomenclatura asignada a estos cursos comunitarios en que un Instructor Comunitario atiende a
nifios y nifias de diferentes grados escolaras, en diferentes niveles,

¥ |as caracteristicas de las escuelas Rurales requieren contextualizar las propuestas curriculares para
responder a las necesidades y demandas de la comunidad, y aquellas con multinivel se agrega una nueva
exigencia: considerar simultaneamente los procesos de ensefianza y de aprendizaje de un grupo de alumnos
heterogéneo en edades y en grados de escolaridad. Las condiciones de trabajo hacen que el maestro de
escuela rural recurra a estrategias de organizacion. WEINSCHELBAUM, Susana. La_ensefianza en el plyrigrado,
Plan Social Educativo.

% Memorias de la gestion 1995-200 op cit.
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principios de la Educaclén‘Comunitérla 'Cabe mencionar que en cada modalidad las
estrategias metodoldgicas .y curric um‘son dlferentes pero con aspectos comunes,
es decir cada modalidad trata de _tender las necesidades educativas por diferentes

medios pero cumpliendo con el curriculum de la SEP.

El curriculum del Programa.de Cursos Comunitarios estd organizado por niveles,
cada nivel equivale a dos'_ grados de la educacién primaria formal: El nivel I
equivale al primero y seguhdo grado, el nivel II al tercero y cuarto grado y el nivel
tres al quinto y sexto grado. En el caso de la Modalidad de Atencién Educativa a
Poblacidn Indigena es un curriculum continuo que abarca desde el preescolar
hasta la primaria, esta modalidad pone énfasis al bilingtiismo oral y escrito.

Otro programa educativo es el de posprlmarla que atiende la demanda acumulada
de egresados de Cursos Comunltarios en las pequefias poblaciones donde el
CONAFE ha trabajado desde hace muchos afios.

La posprimaria cdntlhﬁa la ‘tradicion probada del CONAFE, que establece
compromisos mutuos con las comunidades y la participacién. En lo académico
aprovecha las ventajas del multinivel, el entorno comunitario como campo de
exploracién y la oportunidad de adaptar el servicio al no tener las limitaciones que

impone el estilo de vida urbano.?!

Para el disefio y el desarrollo de estos programas y modalidades educativas que
ofrece el Consejo lo alternativo se concibe como adecuacion. Esto significa que en
la definicién de los contenidos se han considerado los lineamientos establecidos

por la SEP, pero tomando en cuenta su relevancia contextual y cultural asi como

las pautas de desarrollo de los nifios.

2 Op cit.



Lo anterior quiere decir que las propuestas curriculares generadas en el CONAFE
son flexibles, en particular las modalidades dirigidas a la poblacion indigena y
migrante y el programa de posprimaria.

Ejes curriculares

Actualmente los programas de preescolar y primaria comunitarios proponen el
desarrollo de competencias organizadas en cinco ejes curriculares que parten de
las necesidades basicas de los estudiantes.

« Comprension del medio natural, social y cultural. Propicia la critica ante la vida
personal, familiar, soclal y cultural para comprenderla, respetarla y mejorarla.

» Comunicacién. Considera el uso funcional de diversos lenguajes para formar
usuarios eficlentes, que comuniquen pensamientos, sentimientos y creencias.
Disfruten la escritura, la lectura y la oralidad.

e Légica matemdtica. Implica la posibilidad de pensar légicamente, de
enfrentarse a situaciones problematicas, de identificar y relacionar datos y
anticipar soluciones para conocer, organizar, clasificar y cuantificar la realidad.

e Actitudes y valores para la convivencia. Favorece la construccion de la
identidad, la autoestima, la aceptacion, el respeto por las diferencias y la
participacién democratica, en un contexto que reconoce y valora la diversidad
de cultura y de género,

e Aprender a aprender. Facilita el desarrollo de estrategias para adquirir
conocimientos no sdlo en Ia escuela, sino en todos los dmbitos de la vida. Los
nifios aprenden a organizar su pensamiento, toman conciencia de lo que hacen,

TESIS CON

' P[ :!;‘\ r. H“: (,jpi:ﬁl?




autoevaltian su aprendizaje e identifican conscientemente cdmo y qué
aprenden para aplicar estos procesos a nuevas situaciones.?

La manera en que estan redactadas, dichas competencias, permite que el docente
identifique tanto las acciones concretas realizadas, como el proceso de reflexién
provocado, de modo que estén en posibilidades de enriquecer y orientar las

estrategias didacticas.

Se espera que las competencias se vayan conformando poco a poco, en un
proceso que va de lo mas cercano a la vida infantil hasta los pensamientos y los
espacios mas universales. Asi pues, se articulan entre si en forma progresiva, de
modo que las que se sefialan en un nivel sean el antecedente de aquellas que se

manejan en el nivel siguiente.

e« En el Nivel I se sefialan acciones concretas para explorar con interés
situaciones famillares y conocidas. También se inicia el andlisis de lo
investigado en diferentes fuentes y se desarrollan los elementos basicos del

lenguaje.

* En el Nivel II se espera que los estudiantes combinen dos o tres estrategias,
utilicen menos los apoyos concretos para comprender y explicar los temas y
analicen io local, lo regional y lo nacional. Ademas, se pretende que entablen
nuevas relaciones," omen mas conciencia de lo que hacen, cémo lo hacen y
dénde puedeh/‘d‘t'lll;ar:s'g sus saberes. Por otra parte se les anima a expresar sus
ideas por escrito_iy yvérjforma oral con toda confianza.

« En el Nivel III se propicia que los alumnos establezcan muitiples relaciones,
anticipen y difundan ideas y situaciones diversas, argumenten sus ideas para

2 Op cit.

29



convencer a otros, fundamenten sus acuerdos o desacuerdos con diversos
puntos de vista y opinién acerca de la informacién obtenida de diferentes
fuentes. También se busca que establezcan estrategias de trabajo individuales

o colectivas adecuadas a diversas situaciones.?
FIGURAS DOCENTES

Una caracteristica especifica de la Educacién Comunitaria es la participacién de la
sociedad, en el caso de CONAFE se concreta con la participacidn de los jévenes y
la Asociacion Promotora de Educacion Comunitaria (APEC'S).

Los docentes, llamados Instructores Comunitarios, son jévenes entre 14 y 24 afios
de edad, la mayoria proviene del medio rural y poseen estudios minimos de
secundaria o bachillerato, que realizan un servicio social educativo en alguno de
los programas del CONAFE. Los docentes reciben apoyos econémicos mensuales
durante su capacitacién y su servicio, y al finalizar reciben una beca econdmica
hasta por 30 meses para continuar sus estudios.

Que la educacidn sea impartida por prestadores de servicio social podria ser
cuestionable para algunas personas, pero si ubicamos a estos jovenes frente a
maestros normalistas podemos ver que existen algunas ventajas. E! hecho de
compartir un mismo contexto socio- cultural puede favorecer la interaccién y
comunicacién con los alumnos, pues los jévenes, nifios y comunidad comparten un
mismo status social.

Por otro lado los maestros de la educacién formal cuentan con una formacién que
legitima el papel del Estado, por el contrario los jévenes dificiimente actian como

reproductores de la ideologia dominante.

2 Op cit.
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Esto nos conduce también a pensar que las caracteristicas de los docentes son
pertinentes y acordes con el concepto de la educacién comunitaria.

Existen diferé‘htes;(‘ﬁgu,raé docentes de acuerdo con la modalidad de atencion
educativa; ,pdr;'eje_ﬁwplvb, los jovenes que trabajan en las comunidades indigenas
tienen que ser habyl‘antés de la lengua particular del grupo étnico al que atienden;
en la atenci_c":n éducatlva de grupos migrantes se requiere que tengan
preferentemente estudios de bachillerato y en el caso de la modalidad de
preescolar Centros Infantiles Comunitarios, el docente es una persona que elige la
propia comunidad. A los Instructores que partlclpan en programas culturales,
Museos Comunitarlos o Caravanas Culturales, se -les denomina Instructores
Culturales: se encargan de promover 'kafcti\"/‘I_dadéé de educacién Comunitaria
mediante la expresidn artistica. ' k

Los Instructores son _seleccionados mediante entrevistas y evaluaciones. El
CONAFE les brinda una capaéltaclén inicial- durante 7 semanas para que se
apropien de la metodologia de ensefianza de la educacién comunitaria. El CONAFE
también propone que la capacitacion para las figuras docentes se haga y sea de

manera permanente,

Los Instructores tienen la oportunidad de convivir, intercambiar vivencias,
compartir aprendizajes, dificultades.y aciertos técnico- pedagdgicos con sus
compafieros del mismo programa o broyec’co. Los encuentros de Instructores,
liamados reuniones de tutorfa y reuniones microregionales, se realizan
mensualmente durante tres dias las primeras y dos o tres veces al mes en uno o
dos dias, las segundas. Quienes conducen estas reuniones han sido también
Instructores y capacitan a las nuevas generaciones, estos jovenes se conocen

como Capacitadores - Tutores.



La experiencla. de. ser.Instructor Comunitario contribuye a la formacién de los
Capacitadores - = uTut’ores. El conocimiento que adquieren, las experiencias de
trabajo comUnltérié, la capacidad de resolver problemas y enfrentarse a
situaciones nuevas, ‘la habilidad de expresarse en piblico, la disciplina para
planear, aprender y‘:'enseﬁar, los lleva a ser buenos estudiantes.

Podemos ver que la educacién comunitaria que ofrece el CONAFE cubre una
amplia variedad de programas y modalidades educativas, que van desde la
educacién preescolar —para poblacidn mestiza, indigena, y migrante.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

En el CONAFE el seguimiento y la evaluacién se consideran procesos permanentes
y activos que forman parte de los procesos de ensefianza y aprendizaje. Son
permanentes, porque estan presentes todos los dias y a toda hora en el trabajo
educativo, y son activos porque en ellos participan, con voz y voto, todos los
actores de la educacion comunitaria.

El objetivo principal del seguimiento y la evaluacién es apoyar el desarrollo de
competencias que fortalezcan ia autoestima y autonomia de las alumnas y los
alumnos, para que participen consciente y exitosamente en la toma de decisiones
para la vida.

En la propuesta de seguimiento y evaluacién de los aprendizajes, destaca la
evaluacion formativa, a traves de la observacién del proceso de aprendizaje, cuyo
fin es identificar los factores que inciden en el progreso de los estudiantes,
retroalimentar sus quros Y disefiar acciones para potenciar su aprendizaje.

A partir del ciclo escolar 1992-1993 el CONAFE disefia sus instrumentos de
evaluacién sin supervisidn de la SEP, Para ello, se basa en la experiencia de los
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alumnos en las. actividades de. los manuales, en los contextos econdmicos,
culturales -'y - geograficos de las comunidades, y en el desarollo de las

competencias.?!

El Programa de Desarrollo educativo 1995-2000 de la SEP reconoce que las
diferencias educativas de los estados se relacionan con el porcentaje de poblacion
rural, que no siempre cuentan con servicios educativos. Tambieén admite que estos
servicios no se han ajustado a la realidad de las comunidades, con la consecuente
desercidn escolar, especialmente de las poblaciones pequenas y aisladas y de

habitantes indigenas.
ACREDITACION Y CERTIFICACION

En el CONAFE la acreditacion se comparte con la educacién formal. Esto puede
constituir una ventaja: la posibilidad de poder incorporarse al sistema formal y
seguir estudiando lo cual hace mas real la cobertura de la educacion basica.

En el CONAFE la educaclon preescolar es valida con un diploma que se elabora en
cada Delegacion Estatal y que otorga a todos los nifios el acceso automatico a
cualquier pnmaria del pafs perteneciente al Sistema Educativo Nacional. Ademds se
entrega el cuadernlllo de segulmiento y el expediente de cada alumno, materiales
que proporcionan lnformacnén relatlva alos logros y las evidencias de desarrollo de

competencia.®

En la primaria, la acreditacion de cada uno de los tres niveles educativos, se lleva a
cabo con certificados oficlales y boletas impresos en papel seguridad y registrados
ante la SEP. Los documentos son enviados a cada Delegacién donde se firman.
Posteriormente se entregan a los alumnos para que puedan ingresar a la escuela

2 op. Cit., pag. 93.
S Opcit.
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secundaria de su eleccién. Si los estudiantes lo requieren, antes de concluir su
educacién primaria, pueden ingresar en una escuela del sistema educativo nacional
sin problemas de validez, ya que las boletas tienen la correspondencia en grados
escolares de cada Nivel y los maestros de sistema de la SEP cuentan con
informacién sobre ella en su manual de control escolar.

En la Modalidad Educativa Intercultural para poblacién infantil migrante la emisién
de boletas y certificados se puede realizar cualquier dfa del afio, dada la movilidad
de este sector. Por su parte, en Ias boletas de los niftos indigenas que realizan sus
estudios en el CONAFE se agrega un apartado para calificar la lengua indigena
conforme a la propuesta bilingiie e intercultural del Consejo.

A los egresados del CONAFE, que cambian de escuela antes de concluir la primaria
o al término de este nive! educativo, se les entrega el Cuadernillo de Seguimiento y
Evaluacién, que sefiala la manera en que desarrollaron las competencias y los
comentarios del Instructor; también se les entrega su expediente con las

evidencias correspondientes.?®

Para apoyar la continuldad educativa, todos los alumnos que certifican sus
estudios en un Curso Comunitarlo son apoyados con una beca de Fiducar.?’

Los estudios realizados en los centros de posprimaria son Acreditados por el
Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos (INEA), con el que se ha
firmado un convenio para formalizar el proceso de acreditacidn. Actualmente
también se negocia la acreditacidn con el subsistema de telesecundarias de la SEP.

* yéase CONAFE, Equidad v Calidad ep la Educacion basica. La experiencia del CONAFE y la Telesecundaria
en México, 2000, pag. 63,69.

7 Financiamiento Educativo Rural (Fiducar). Es un programa de atencién indirecta cuyo propdsito es otorgar
una beca para que [as nifias y los nifios puedan realizar sus estudios a través de un convenio celebrado entre
el padre de familia y el Consejo, en el caso de la modalidad de apoyo para transporte @ una localidad cercana.
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Todo lo anterior hace una diferencia més clara entre los servicios ofrecidos por
CONAFE vy los que ofrecen otras instituciones.

Beneficiarios

Las pequefias comunidades que atiende el Consejo estan conformadas, en su gran
mayorfa, por gente de la misma familla que integran una poblacion organizada y
unida, pero también en conflictos por herencias o problemas de posesién de tierras

y por la religién entre otras.

La mayoria de estas comunidades subsisten de la produccidn agricola, la cria de
animales, la produccion artesanal o la pesca para el autoconsumo y, en menor
medida, de la explotacidn de los bosques y minerales.?®

En cuanto a las caracteristicas educativas el analfabetismo y la primaria inconclusa
son los perfiles de escolaridad mas comunes de los adultos. En el caso de las
comunidades indigenas el rezago educativo es mayor y las condiciones de
marginacién y dispersion geogréfica son ain mds acentuadas, por lo que otras
opciones educativas son practicamente inaccesibles.

Algunas familias indigenas envian a sus hijos a los albergues escolares de! Instituto
Nacional Indigenista, ubicados en comunidades que cuentan con una escuela y
maestros de la Direccidn General de Educacién Indigena. Pero la gran mayoria
prefieren mantener a sus hljos en sus comunidades pues la ayuda de ellos en el
campo es indispensable, de ahi que requieran de una educacién que sea accesible

ante sus condiciones econdmicas, sociales y culturales.

La modalidad de hospedaje requiere, ademds, de un depositario, s decir, una persona elegida por los padres
de familia para que su hijo viva con ella en un lugar donde pueda asistir a la escuela.

* Las 43 599 localidades atendidas durante el ciclo escolar 1999-2000 tienen desde menos de 100 hasta 500
habitantes, pero casi todas cuentan con un promedic de 50 miembros. Se encuentran alejadas de los niclecs
de ia poblacion urbana y carecen de los servicios basicos o éstos son deficientes. Consejo Nacional de
Fomento Educativo, Memoria de la idn 1999-2000, México,2000, pag. 48.
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La movilidad de la poblacién, de las pequefias localidades, se acentta con la
migracion de’ familias enteras en ciertos periodos del afio, para trabajar como
jornaleros agricolas. En los campamentos de residencia temporal para poblacién
campesina migrante confluyen familias de distintos estados del territorio nacional
que se desplazan en busca de mejores condiciones de vida. Sin embargo, las
condiciones de bienestar social que ofrecen los campamentos son minimas en la
mayoria de los casos; a ello se suma el sentimiento de desarraigo y la
discriminacidn social gue ejercen los residentes estables o miembros de otro grupo

cultural migrante.,

Los asentamientos urbano marginales también han demandado en alguhos
Estados los servicios del CONAFE como resultado de la expansién de las ciudades y

la migracién de la poblacidn rural en busca de empleo.

El Consejo, para poder atender a estas comunidades, ha tenido que establecer
algunos requisitos. Por ejemplo, el minimo requerido para la apertura de un
servicio es de cinco alumnos demandantes. La instalacion de un servicio educativo
depende de la aceptacion de la comunidad. Es comun que ésta solicite el servicio
de CONAFE, pero en otras ocasiones lo demandan las autoridades municipales o
estatales, o es el resultado del estudio de microplaneacidn que realiza cada
Delegacion Estatal del CONAFE con el apoyo de los Instructores.

Con el fin de satisfacer sus necesidades educativas los miembros de cada
comunidad deben establecer un convenio con el CONAFE y formar la Asociacién
Promotora de Educacién Comunitaria (APEC). En este convenio se establecen los
derechos y las obligaciones de ambas partes. Cabe resaltar que éste es un proceso
importante ya que favorece que se involucren los padres de familia en el proceso
de ensefianza aprendizaje de sus hijos.
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Entre las funciones de la APEC, como organismo representativo de la comunidad,
le corresponde: intervenir en el establecimiento del horario de clases, proporcionar
un local para la instalacion del aula y participar en la construccidn de la misma;
también estd a cargo de la seguridad, alimentacion y hospedaje del Instructor y

controla la asistencia del docente.

De esta manera la participacién de los padres de familia y otras personas de la
comunidad que forman parte de la APEC es fundamental para integrar a la

comunidad y el proyecto educativo.

Al CONAFE le corresponde: enviar al Instructor Comunitario, debidamente
capacitado y formado, para llevar a cabo su funcién docente; aportar mobiliario y
material escolar para cada alumno, y material didactico para los Instructores, una
biblioteca con ediciones del propio Consejo y Libros del Rincén de la SEP, otorgar
al Instructor un equipo de articulos personales y, en algunas ocasiones, despensa
alimentaria que debe compartir con la familia que lo hospeda.

Esto significa para la comunidad una ventaja, ya que no requiere de los padres de
familia gastos significativos, excepto en hospedaje y alimentacion para el
Instructor, )

Hemos sefialado algunas caracteristicas del Consejo, sus funciones,
responsabilidades, programas y modalidades, caracteristicas, carencias y
necesidades de las comunidades, sin embargo los sujetos mas importantes en este
proceso son quienes reciben directamente los servicios, es decir, los nifios.

Las nifias y los nifios

La nifiez es una etapa muy breve para los nifios que atiende el CONAFE, pues
desde muy temprana edad asumen responsabilidades; lo que les permite
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aprender, a través de la experiencia, lo que significa ser mujer u hombre dentro de
su contexto cultural. Al traer la lefia, acarrear agua, cuidar a los hermanos, realizar
las labores domésticas, preparar los alimentos, acompafiar al padre o al hermano
mayor a las labores del campo, los nifios se preparan para ser madres o padres en

el futuro.

Puesto que en CONAFE se concibe al educando como sujeto activo con
posibilidades de desarrollar sus capacidades cognitivas, volitivas y emotivas se
toman en cuenta sus saberes, inquietudes, intereses y necesidades para evaluar y
reorientar estrategias de intervencion y formacion docente, lo mismo que

materiales y juegos didacticos.?’.

Por lo tanto el aprendizaje debe ser significativo de modo que puedan utilizarlo
para resolver problemas de su vida diaria. Esto requiere, entre otros aspectos, que
la practica educativa se realice en un clima de apoyo y respeto; ademéds de

atender sus necesidades individuales.

También es importante conocer cudles han sido los logros que el Consejo ha
tenido en el ambito de la Educacién Comunitaria.

RETOS Y METAS®®
Diversidad Sociocultural

Una de las caracteristicas de los programas del CONAFE es el trabajo con grupos
escolares heterogéneos, conformados por alumnos de diversos niveles de
educacién basica y distintos conocimientos, intereses y ritmos de aprendizaje. En
el caso de los grupos indigenas y migrantes, por nifios que poseen lenguas y

2 CONAFE, idad li I ucacién basica. La experiencia del CONAFE y la Telesecundaria en
Mé(lco, 2000, pag. 45,46.
*® £n las Instituciones los retos y metas siempre son cuantitativos ya que se miden por ndmeras, sin embargo

en el CONAFE (a cobertura tiene que ver mayormente con la pertinencia.
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culturas distintas. Estas caracteristicas se recuperan y trabajan desde una
perspectiva didactica que considera que la diversidad enriquece la practica
pedagdgica, de tal manera que, el docente propicia la interaccion entre los
alumnos, como eje metodoldgico central, para la construccion del conocimiento.

Suponemos que los programas educativos para poblacion urbano marginal,
indigena y migrante son pertinentes porque estan disefiados en funcién de la
diversidad sociocultural, lingliistica y econdmica.

El enfoque educativo intercultural busca preparar a los alumnos para la
convivencia con el otro, sea cual sea su diferencia, admitiendo y respetando sus
peculiaridades. Se reconocen los puntos de encuentro entre las culturas y se
trabajan las valoraciones y categorizaciones mediante las cuales se estigmatizan.
Este enfoque considera tanto a quienes discriminan como a quienes son
discriminados, para propiciar una mayor comprensién culturai y combatir los
prejuicios que dificultan vivir en la diversidad derivados de los estereotipos

construidos.

Cobertura

En la actualidad existe poblacion demandante de servicios educativos, con el perfil
institucional del CONAFE, que no ha logrado incorporarse. La deteccion de nlcleos
de poblacidn susceptible de atenderse sigue siendo un reto, ya que muchas de la

microlocalidades no son censadas.

La acelerada depauperizacion del campo tiene, entre otras consecuencias, la
migracién de la gente, lo que acrecienta el desafio de dar atencion y ampliar la
cobertura educativa para una poblacidn cada vez mas dispersa y movil.



A consecuencia-de las politicas de equidad para el CONAFE es necesario organizar
mecanismos qué,permltan el acceso, la continuidad y el éxito educativo para todos
los nifios de las comunidades. Requiere también incorporar el enfoque de género a
todas las acclones educativas que se desarrollan, en todos los espacios y ambitos

del quehacer educativo.

Por lo anterior, el Consejo busca lograr una cobertura al cien por ciento en
preescolar comunitario y aumentar la atencidn a grupos migrantes, indigenas.
Actualmente la cobertura se amplia hasta la posprimaria pues iniclalmente era sélo
hasta la prtmaria. El CONAFE también considera necesario abrir el horizonte de
atencion, con Ié finalidad de dar respuesta a los grupos de poblacion que asi lo
demanden, como es el caso de las zonas suburbanas y grupos o compaiiias

circenses.
Consolidacién

La vision de supletoriedad con que nace el CONAFE y que se mantiene durante
muchos afios a pesar de la diversificacion de las acciones y programas concebidos,
implico la conformacién de la identidad institucional.

El rlesgo siempre latente de discontinuidad y las ideas de irregularidad, permearon
todos los niveles dmbitos y procesos institucionales del CONAFE. Una de las
consecuencias . ‘fue mantener con caracter de preliminar los ejercicios de
conceptuallzécién sobre el enfoque y la naturaleza de su misidn sustantiva: la

Educacién Comunitaria.

Para el Consejo, el reto actual consiste en extender y consolidar en todos los
niveles Institucionales la vision de Educacién Comunitaria para hacerla realidad en
mayores espacios y en acciones concretas. En los capitulos posteriores veremos si
estos retos y la conceptualizacién manejada por el Consejo son acordes con su
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forma de Operaclon o los contradicen."Es decir, si es que aln falta trabajar los
alcances, las formas y Ios propdsitos de la participacion comunitaria en la tarea

educativa, asi como Ios,que, para qué y cémo,

Hasta aqui podemos sustentar que la educacién es un hecho social y como tal su
objetivo se orienta a mejorar la calidad de vida actual y futura de sus educandos y
de esta forma mejorar también el entorno social. Schemelkes Silvia (1992), en su
texto Hacla una mejor calidad de nuestras escuelas, nos dice el concepto de
calidad el cual compartimos: “Calidad significa tener presentes los problemas de
las demandas, asi como conocer y comprender las necesidades de la escuela, la
filosofia de calidad orientada a las personas y a sus esfuerzos™?,

Se debe poner atencion especial a los factores actitudinales, ya que son
manifestaciones de valores que impulsan a mejorar por el bien de todos. La
calidad es poner en proceso constante la participacion de todos los que en ella se
ven inmersos, es un esfuerzo constante para el beneficio de la sociedad.

La calidad debe ser un proceso el cual una vez que se inicie no debe terminar. El
Consejo, debe de orientar sus acciones al constante aseguramiento de la calidad

de sus servicios y programas.
ESTRUCTURA DEL CONSEJO NACIONAL DE FOMENTO EDUCATIVO

Es indispensable conocer cémo la estructura de organizacién con la que cuenta el
CONAFE impacta en su operacién con respecto a la cobertura, calidad y

pertinencia, o tal vez contradice sus propios retos.

¥ véase CONAFE, Equidad v Calidad en la Educacidn basica. La experiencia del CONAFE y la Telesecundarta en

México, 2000, pag. 91-93.
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La estructura de organizacion del CONAFE estd integrada por niveles,
dependencias, espacios de gestién y planeacién. Los recursos econémicos para el
desarrolio de las tareas educativas se obtienen de diversas fuentes: una partida
presupuestal asignada por el gobierno federal; aportaciones de los gobiernos
estatales; donativos de la sociedad; financiamiento de organismos internacionales,
principalmente del UNICEF, y préstamos de instituciones crediticias, como el Banco
Mundial y el Banco Interamericanc de Desarrollo.

La estructura del Consejo esta organizada de la siguiente forma:™

Direccion General l
e I
I; Proyecto de Posprimaria i—— { Secretaria Particular '

I | 1 T T
Direccién de Direccién de Direccidn de - Direccidn de Unidad de
medios y Direccién de Educacidn Apoyo ala Contralarfa Administracin . Programas
Publicaciones Planeacidn Comunitaria Operacién Interna y Finanzas Compensatorios
i
| Unidad
. Juridica
| IO
'3 SCHEMELKES, Silvia, Hacia una calidad de nuestras escuelas, SEP, México, 1992, pag. 34
* Consejo Naclional de Fomento Educativo, Educacién Comunitaria Ryral, México 1996, pag.

> A partir de 1997 las acciones que realiza el CONAFE en su totatidad son productos de las propuestas
presentadas por los gobiernos estatales. Los estados definen las necesidades y prioridades de atencion y el
Consejo canaliza sus acciones de acuerdo con ias mismas. Ello ha sido posible debido a que las estructuras
centrales y las delegaciones del CONAFE fueron reducidas y las de los estados se fortalecieron. FAYA Viesca

Jacinto, El federalismo mexicang, México, 1998, pag. 308.
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Nivel central

E! maximo organismo de gobierno del CONAFE es la Junta Directiva, integrada por
distintas autoridades de instituciones del sector piblico y por el Director General.
La Junta Directiva es la encargada de definir los rumbos y politicas del quehacer
educativo de la institucidn.

En las oficinas centrales del CONAFE se norman, con la participacion de las
delegaciones, los aspectos técnico-pedagdgicos, administrativos y financieros y las
metas de atencién que tienen impacto en todo el sistema.®

e Se consolidan acuerdos con la SEP para establecer su politica, asi como el
contenido curricular, materiales didacticos y procedimientos de evaluacién y
certificacion de los distintos programas y proyectos.

« Se asientan' mecanismos de colaboracién con instituciones ptblicas y privadas
para realizar las actividades de planeacion, investigacion y gestién educativa en
provecho dirécto,d'e'la poblacién beneficiaria.

« Se disefian las politicas y lineamientos operativos que rigen en el nivel nacional
y los equipos administrativos y técnicos de las areas central y estatal se
encargan de la coordinacién, capacitacion, asesoria y seguimiento.

e« Se fomenta la creacion y experimentacion de nuevos modelos, medios y
materiales educativos, asi como la actualizacion de los Programas
Compensatorios en operacion. Ambas acciones implican tareas de investigacion
basica y de desarrollo, en las que colaboran los equipos técnicos centrales y
delegacionales y a veces se contratan especialistas externos.
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Nivel estatal

En cada Estado existe una Delegacion del Consejo, todas ellas realizan acciones de
vinculacion y coordinacién con las autoridades gubernamentales y del sector
privado y educativo, Ademds se planifica, perfecciona y evalda la operacién de los
programas y proyectos de Educacién Comunitaria Rural, y se hace el seguimiento
de los diferentes Programas Compensatorios.

La Estructura Estatal estd conformada de la siguiente forma:

{ Delegados en 31 estados de 1a Republica mexicana '

[ : ;

T l]
Jefe de ApoYo Logistico l [ Jefe de Programals Educativos ' l Jefe de servicios Administrativos i
- L
! Coordinadores ;;\cadémlcos l
i
11

I Becarios a { Asistentes Educativos
. |
i Capacitadores Tutores

Coordinadores y
Auxiliares de Operacién

Instructores Comunitarios

Las acciones de concertacion intersectorial se orientan principalmente a obtener
recursos complementarios, econémicos y en especie, a la programacién conjunta
de los servicios educativos bdsicos (preescolar y primaria) y a la difusién y

promocion del quehacer educativo del CONAFE.

Este nivel es de suma importancia ya que es aqui donde ponen en practica los

servicios educativos.

3% Consejo Nacional de Fomento Educativo, Educacién Comunitaria Rural, México 1996 pag. 50-56.
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Acciones de los programas y proyectos:®

. Capacitaciéh y ka‘ksésbrfa del personal contratado y del personal docente.

» Distribucion de materiales didacticos y escolares para los aspirantes,
instructores comunitarios y capacitadores tutores en servicio, para los alumnos
de cada modalidad y nivel educativo, tanto de los programas y proyectos de la
Educacién Comunitaria Rural como de las escuelas y maestros beneficiados por
los Programas Compensatorios.

o Asignacién y canalizacién de apoyos econdmicos para los docentes y becarios
del CONAFE y se determina a los docentes asignados en escuelas rurales y que,
por su lejania, requieren que a la comunidad se le proporcione un apoyo de
arraigo para el docente.

« Captura y sistematizacién de informacion estadistica y cualitativa necesaria
para el funcionamiento adecuado de los servicios educativos en el estado.

En cada entidad la estructura funciona a través de un delegado, tres jefes de
departamento (administrativo, de informacion y apoyo logistico y de programas
educativos) y el personal de coordinacién y apoyo en la realizacién de las
actividades.

Nivel regional
En puntos estratégicos de cada Estado se instalan oficinas regionales para realizar

actividades de seguimiento y apoyo a los programas y la seleccién de aspirantes,
asi como los cursos de capacitacion intensiva y permanente,

% Educacién Comunitaria Rural op cit.
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Cada Delegacién tiene distinto nimero de sedes regionales para llevar a cabo los
procesos operativos mencionados; la cantidad de sedes y su lugar de ubicacion
dependen de varios factores, entre ellos el nimero de programas y proyectos que
operan en el estado, la cantidad de servicios y agentes educativos que participan
en los niveles estatal y regional, las condiciones geogréficas en cada zona y e}
apoyo concertado con las autoridades municipales.

El personal técnico y docente que se desplaza mensualmente a estos lugares es el
que sigue: los coordinadores académicos, que conciertan las reuniones de tutoria y
los cursos de capacitacion de los diferentes agentes educativos; los capacitadores
tutores, que conducen los grupos de instructores o encargados, y los auxiliares de
operacion, que son los responsables de recabar los datos para la administracién
escolar que proporcionan los instructores, y la distribucién de paquetes didacticos
y mobiliario, principalmente.

Es importante mencionar que a partir de 1999, las Delegaciones Estatales del
CONAFE cuentan con oficinas regionales. Anteriormente sélo contaban con sedes
de Capacitacion ubicadas en puntos estratégicos.

Nivel local

El personal de la Delegacion y de las oficinas centrales acude a las distintas areas
geogréficas donde se lleva a cabo la Educacién Comunitaria Rural; el apoyo que
brindan a cada docente intenta abarcar desde las vivencias hasta los problemas y
dificultades particulares que se presentan en la tarea que desarrolla. Los
coordinadores académicos y los auxiliares de operacidn son los que realizan visitas

con mayor frecuencia.
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En capitulos posteriores la estructura y organizacién, asf .como el nivel regional y
local adquirirdan mayor importancia y anallsls, .ya que en estos recaen algunas "de
las contradicciones con respecto a su ﬁlosoﬁa y estructura )
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POLITICAS ADMINISTRATIVAS

Este capitulo aborda y detalla las politicas centralizadoras y descentralizadoras. Por
la Importa‘ncia del tema en esta tesis se describe con mayor amplitud a la
administracion descentralizada, sus dimensiones, y su relacion e importancia
dentro de la educacién comunitaria.

Asi mismo, el capitulo, dard cuenta de diferentes lineamientos politicos. Se
analizara de manera mas amplia al Federalismo tomando en cuenta que el
fortalecimiento de éste en nuestro pais es una de las principales acciones que
contempla el Plan Nacional de Desarrollo.

Finalmente se conceptualiza a la regionalizacion y se analiza la relacion que guarda
con la descentralizacion. Todo ello nos proporcionara una vision amplia y nos
ayudard a comprender cudles son las politicas administrativas con las que
actualmente opera el CONAFE.

En los (ltimos afios, el Consejo ha impulsado la descentralizacién y
desconcentracion de algunas funciones como una estrategia basica para lograr la
mayor intervencion de las delegaciones estatales en la operacién, conduccién y
ejecucion de la educacién comunitaria.

La problematica que conllevan la concentracion y la dispersion de las comunidades
obligaron al CONAFE a disefiar e implementar mecanismos y estrategias para llevar
a cabo una operacién mas eficaz y equilibrada, y a su vez cumplir con los objetivos
de la Educacion Comunitaria.

_,,_.-.-—————"“'
.
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Para conocer cudles son las normas, procesos, ideas, propdsitos, y formas de
organizacion que rigen al Consejo, es necesario ubicar las funciones de Ila
institucion dentro de la administracidn pablica.

La Administracién Publica forma parte de la estructura estatal, depende directa o
indirectamente, del Poder Ejecutivo y tiene a su cargo toda actividad que no
desarrollan los otros poderes (Legislativo y Judicial), su accién es continua y
permanente, trata de perseguir el interés piblico mediante una organizacion
jerarquizada.

Para realizar su funcién la Administracidn Publica cuenta con elementos

personales, patrimoniales, juridicos y técnicos.

En nuestro pais la Ley Organica de la Administracién Publica establece las bases de

organizacion, y la divide en: centralizada y descentralizada.
CENTRALIZACION Y DESCENTRALIZACION

La administracion centralizada es una forma de organizacidn en la cual las
unidades y o6rganos de la Administracidn Piblica se ordenan y acomodan
articulandose bajo un orden jerdrquico a partir del Presidente de la Republica, y
con el objetivo de unificar decisiones de mando, la accién y la ejecucidn.!

La descentralizacion es una forma de organizacion administrativa en la que se
integra una persona de derecho publico (organismos descentralizados) vy
administra su proplo patrimonio, con relativa independencia del poder central sin
desligarse de la orientacion gubernamental.

! ACOSTA, Romero Miguel Angel, Teoria General del Derecho Administrativo, 1995.pag.
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Son instituciones creadas por el Congreso de {a Unién o por e! poder Ejecutivo
Federal, tienen personalidad juridica y patrimonios propios. Como el Consejo
Nacional de Fomento Educativo (CONAFE), cuya institucién es descentralizada de
la Secretaria de Educacion Publica.

En esta tesis al tratar de definir a la descentralizacion nos percatamos de que el
término abarca muitiples dmbitos, es abordado por diferentes disciplinas sociales y
ha sido utilizado con diferentes propésitos. Sin embargo el concepto que
consideramos mas pertinente y el que nos aporta mayores elementos es: el que
evoca por igual una comunidad local, la idea de autonomia, la participacion, la
proliferacion de d6rganos con poder propio, lo opuesto a concentracién, la
transferencia de funciones, la reubicacion geografica de actividades y recursos, las
caracteristicas de una organizacidn o el acercamiento entre gobernantes y
gobernados.?

Este concepto se ha incorporado recientemente a la discusién de las relaciones
entre el Estado y la sociedad, para propiciar una mayor participacion de los
integrantes de una organizacidn determinada, los usuarios, los destinatarios y, la
sociedad o la comunidad en las decisiones y en el ejercicio de las funciones
estatales.’

! En términos espaciales, descentralizar significa dispersar objetos, para alejarlos de un punto central, En su
uso corriente, el término descentralizacion se refiere no sdlo a ese proceso, sino también a fa condicién de los
objetos que se sittan lejos de un centro. Descentralizacién es una nocién muy imprecisa, incluso en términos
espaciales.

En el uso corriente descentralizacion se refiere a una variedad de formas organizativas que difieren en sus
razonamientos y en sus implicaciones para la dlstrnbucmn de autoridad sobre diversas agencias, grupos y
personas interesadas. PEREYRA Miguel A, Globalizacién aliz i

Ediciones Pomares, Barcelona, 1996.

33 3 descentralizacién politico administrativa se ha constituido en las Gitimos afios en un eje privilegiado de la

reforma del Estado en América Latina. Dentro del marco de este esfuerzo de descentralizacién se han
privilegiado a los que tienen que ver con l0s servicios sociales, en particular la educacion y la salud.
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En las doctrinas econdmicas se denota la relocalizacion de actividades de esta
indole fuera de las grandes aglomeraciones urbanas. Ligado a lo anterior se
encuentra su uso en los estudios del desarrollo urbano y en los demograficos. En
todos los casos, la descentralizacién se postula como opuesto a la centralizacion,
ya sea con .un criterlo territorial o como principio simplemente funcional de

organizacién.’

La descentralizacién: tiene como misidn cumplir de mejor forma los fines del
Estado. La doctrina juridica establece dos formas principales de descentralizacion:

a) Por regién
b) Por servicio

La primera consiste.en crear un drgano administrativo independiente del poder
central, pero controlado por éste, con objeto de que administre los intereses
colectivos de una regién. Ejemplo clésico son los municipios.

Se supone que en la descentralizacién una de sus grandes ventajas, es una mejor
administracién del servicio.

Estudiar la descentralizacién nos brinda la oportunidad de apreciar y sistematizar
con criterios particulares las bases y principios de organizacién del Estado, también
posibilita el andlisis de otros sistemas de estructuracién social y nos involucra en
procesos dindmicos vinculados con la distribucion y el equilibric del poder. En este
sentido la descentralizacion es vista como una respuesta a la crisis politica y a la

transformacion del estado.

“Ortega, Lomelin Roberto. Ei nuevo Federalismo La descentralizacién, México, 1988, Pég. 1
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La descentralizacion politico administrativa se ha constituido, en los Gltimos afios,
en un eje privilegiado de la reforma del Estado en América Latina. Dentro del
marco de este esfuerzo de descentralizacion se han privilegiado a los que tienen
que ver con los servicios sociales, en particular la educacién y la salud.

La descentralizacion de las Instituciones sociales puede pensarse como resultado
de una fase de transformacion en la evolucién del Estado de bienestar. Alude a
una politica de reorganizacion institucional que implica, segin las condiciones de
implantacion y evolucién del Estado, mantener centralizados algunos instrumentos
de gestion, desconcentrar unos y descentralizar otros.

Para América Latina la descentralizacion ha sido una transformacion que esta
asociada a las problematicas acumuladas por una tradicién particular de la
evolucién del Estado, y a las situaciones actuales que resultan de la diferenciacion
nacional de los escenarios econdmicos y politicos que estdn planteados en las
alternativas a la crisis del desarrollo. Estas situaciones le otorgan matices
especificos a las politicas de descentralizacion, ya que estan dirigidas al campo de
la reorganizacion institucional. En este sentido, las posibilidades y resultados deben
ser pensados tomando en cuenta las oportunidades que abren.

En términos generales, a la descentralizacién se le ha llamado “procesos de
refundacién del Estado” en saciedades que vivieron largos periodos autoritarios, en
otros, de “profundizacion de la democracia” en sociedades que han tenido una
prolongada estabilidad en sus instituciones politicas.’

Principios fundamentales de la descentralizacion:

25} Organizacion del Estado, referido a su articulacidn territorial, al a&mbito
espacial y la validez de sus normas.
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R La parcialidad o los grados de la descentralizacion deben ponderarse de
aéuéfdo con los dmbitos materiales de validez y de las normas juridicas.
Esto- constituye el objeto de estudio particular, desde la trilogia de las
funciones pliblicas: legislativa, ejecutiva y jurisdiccional.

R La descentralizacidn se asocia con los principios de legalidad y eficiencia
administrativa y financiera al considerar los métodos y procedimientos
conforme-a los cuales los .‘yélrgAa'nos de la administracién publica toman
decisiones y llevan a cabb ‘sus 'funclones, los grados de discrecionalidad
que poseen, su ubicacidn geogrdfica e institucional, asi como la
productividad en el uso de los recursos que emplean.

R Se vincula con la economia al examinar los desarrollos econdmicos y
soclales espaclalmente diferenciados y los sistemas e instrumentos
disefiados por el Estado para abatir o mitigar desigualdades y
desequilibrios regionales.

R Se vincula con la democratizacion de la sociedad y del poder publico a
través de sus componentes de representacién y participacion social, tanto
en su expresion regional como al considerar la relacion que el Estado
mantiene con la sociedad.

Fo Al ser la descentralizacion un fendmeno inherente a la vida social, su
tratamiento exige la concurrencia de diversas disciplinas y cienclas
sociales, particularmente la juridica, la politica, la administrativa, la

socioldgica y la econémica.®

* TORRES, Blanca, La Descentralizacién y democracia en México. 1986 pag. 177

% ORTEGA Lomelin Roberto, El nuevo federalismo; La descentralizacién, México, 1988, pag. 6, 7

s TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Estos principios nos permiten diferenciar las dimensiones de la descentralizacién e
identificar sus interconexiones.

Dimensiones de la Descentralizacion

La descentralizacién esta determinada por multiples dimensiones, las cuales, se les
puede analizar desde diferentes perspectivas y expresiones sociales: el propdsito
esencial es facilitar y simultdneamente mostrar su complejidad en la accién estatal

y en la vida social.

Dentro de la dimensidn politica encontramos que los conceptos de centralizacién y
descentralizacion se vinculan con mayor intensidad con los procesos de
concentracion y distribucién del poder. ‘

Es decir, la descentralizacién es considerada como un fenémeno organico con un
impacto necesarlo en‘la vlda social. Se pueden dlferenclar dos ambitos de su

mamfestaclon: el organlco regional M el socual

El orga’n,ic‘b,% tiene que ver.con diétrib_ucién del poder entre los 6rganos del poder
piblico; és decir, el equilibrio entre el ejercicio del poder al interlor del Estado y la

socledad.

La expresion regional de la distribucion del poder se deriva de la articulacién
territorial del poder estatal. La expresién social de la distribucion del poder se
caracteriza por referirse al ambito de relacién entre el Estado y la sociedad. La
distribucion del poder toma forma por naturaleza y tipo de relaciéon que el poder
estatal mantiene con la socledad, pueblo o gobernados.

El Estado se concibe para estos efectos como la organizacion del poder politico de
la sociedad. Esto es, como gobierno. Esta modalidad del poder social queda
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comprendlda dentro de la dlmenslén polltlca de la descentralizacién y se vincula
con el concepto de democracua, tanto representatlva como participativa,

La descentralizacién politica se trata pues, de los sistemas de representacion y las
formas 'y V(aé de’particl’pacién de la sociedad en los asuntos publicos, derivdndose
de ello, los equil:bnos entre Ia socnedad cwil y la organizacidn politica: los espacios
de acclén que se - conforman’ y preservan entre ambas. La relacion entre
descentrallzaclon y democracia, ampha Ja nocidn del origen liberal.

La descentralizacién politica también aborda la cuestion de la distribucién del
poder (atribuciones, funciones, recursos, etcétera) al Interior del Estado mismo,
entendido éste como gobierno y no en un sentido mas amplio asimilable al de pais
(pueblo, territorio y gobierno).

La cuestién de la descentralizacidn- politica puede ser vista en dos perspectivas
complementarias. La primera es de caracter regional, lo que nos conduce al
andlisis del federalismo. La segunda atiende a la division de las funciones
(ejecutiva, legislativa y jurisdiccional) a través de las cuales el Estado ejerce sus
atribuciones; es decir, la “distribucion de poderes” en cada esfera del gobierno.

El andlisls de la dimensidn legislativa de la descentralizacién implica la
determinacién de los grados de descentralizacion prevalecientes. Asimismo, nos
permite identificar las tendencias que subyacen en reformas y adiciones que tienen
por objeto ensanchar o revertir los procesos centralizadores.

La dimension administrativa se relaciona con la forma y tamafio de las
organizaciones, con los procesos de toma de decisiones, con los grados de
autonomia ejecutiva y de discrecionalidad y con los sistemas de control, de tutela o
de fiscalizacién que se establecen para el logro de una gestién administrativa

eficaz.
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La gestidn admlnlstratlva se enmarca en la accién que ileva a cabo el Poder
Ejecutivo, sea naciona! o local, y pnvnlegla el proposito de la eficiencia en la
gestion de los asuntos.«

En este caso "‘laf "des'centrallzadén se promueve para descongestionar las
decisiones, aglllzar Ios procedlmlentos, responder con oportunidad a las demandas,
y acercar Ia orgamzacién y la toma de decisiones a los lugares donde se
encuentran los usuarlos y se generan dichas demandas.

Estos elementos ue promueven la descentralizacién, en esta tesis, los hemos
consnderado de grar m drta"cia, ya que, una exigencia de la sociedad es que las
instltucione,s_‘q n un sewtcxo publico garanticen resultados.

En este- sentndoyf la““descentralizacién significa, simultdneamente, revertir la
concentracién admlnlstratlva de un determinado lugar central y conferir poderes a
distintos niveles de. una organizacion. De esta manera, puede implicar la
delegacion de facultades, la reubicacion geografica de recursos y la trasferencia de
autoridad, ya sea entre los diferentes niveles de una organizacién o entre
diferentes entes revestidos de personalidad juridica propia. De ahi la importancia
de delimitar conceptos y diferenciar los procesos de delegacion de facultades, de
desconcentracion y de descentralizacion en sentido estricto.”

Nétese como el término descentralizacién y desconcentracidon comienzan a tener
relacion lo que conduce a realizar la siguiente pregunta ¢puede haber
descentralizacién sin desconcentracion?

Todas las dimensiones descritas tienen su grado de importancia y se relacionan

entre si, sin embargo, la dimensién administrativa nos proporciona mayores

elementos.
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La problemdtica que enfrenta la dimensién administrativa se vincula, al igual que
los enfoques econdmicos, con las ventajas de la denominada escala organizacional
Optima para asegurar una eficiente gestion en la prestacion de los servicios y
maximizar el uso de los recursos. Ello se refiere a la conveniencia de contar con
organizaciones de tamafio adecuado que garanticen una gestién mas productiva.

Nétese como muchos de los elementos contenidos en esta dimensidn estan ligados
a los términos de eficiencia y a las necesidades. Lo cual implica que las
instituciones que prestan un servicio piblico, cuenten con una mejor organizacion
y garanticen los niveles de eficiencia.

En este sentido el CONAFE, como institucién publica con una trayectoria amplia,
debe de incorporar elementos de eficacia y eficiencia en su operacion y propiciarlas
también en las delegaciones estatales sin perder nunca los objetivos de la

educacion comunitaria.

La descentralizacién administrativa también se relaciona estrechamente con los
procesos llamados de desburocratizacion. Se denota con ello la simplificacion de
estructuras, procedimientos y tramites de la administracion piblica que permitan
una mayor eficacia y una eficiente funcion, asi como, el acceso de la poblacién a
servicios de calidad y a decisiones dgiles, trasparentes y oportunas.

La burocratizacién desde el punto de vista administrativo (no asi desde el
sociolégico), denota una multiplicidad de fendmenos y consecuencias derivadas de
las disfuncionalidades y de la excesiva concentracion en que con frecuencia incurre

la administracién pablica.®

7 ORTEGA, Lomelin Roberto, El nuev lismo: | lizacidn, México, 1988, pag. 15
8 ORTEGA , Lomelin Roberto, E! nuevo Federalismo: La descentralizacidn, México, 1988, Pg. 15
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Durante décadas el Consejo Naclonal de Fomento Educativo operd, en cada
estado, desde un solo lugar: la Delegacion ubicada en la capital de cada entidad
de la Republica, ¢éCémo era posible lograr la mayor cobertura y calidad?

Las consecuencias y caracteristicas de la burocratizacién son: engorrosos
procedimientos; lentitud en la toma de decisiones; costos excesivos de operacion;
aumento desmesurado de estructuras; gigantismo que llega a convertir a una
administracidn publica a tales desproporciones que se vuelve extremadamente
impersonal, a lo que se suma la imposibilidad de precisar responsabilidades; y
pérdida de comunicacion entre gobernantes y gobernados, o bien la mitigacion de
sus contenidos ideoldgicos, de tal forma que se genera una administracién publica

tan neutra que deviene en una administracion sin compromisos.’

Dentro del marco de relacién entre la administracion publica y la sociedad se han
desarrollado modalidades que trascienden el arreglo organizacional con base en los
principios funcionales y de territorialidad®, para situarse en el dmbito propio de la
sociedad. En este caso los integrantes de la sociedad coadyuvan en las funciones
administrativas, se convierten en prestadores directos de servicios plblicos.

El estudio de las funcliones Publicas en relacion con los fendmenos de
centralizacion y descentralizacion no serfa completo si no se incluyera la actividad
jurisdiccional o de justicia, pues a través de ella se dirimen controversias y se
declara el derecho por parte de los érganos judiciales. Identificando la funcién
judicial con el término jurisdiccidn, se puede referir la actividad por medio de la
cual se individualiza la declaracion del derecho entre partes contendientes. Bajo
esta oOptica que privilegia el aspecto funcional independientemente del érgano que
la realice, se hace necesario incluir el tratamiento de la denominada justicia

? Op. Cit.
1° Organizacién por regiones, microregiones y sectores.,
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administratlva, que es IIevada a cabo por 6rganos formalmente ejecutivos o
administrativos. - : '

Por otro. Iado Ia dimenslon economica de la descentralizacion se vincula, con los
.estudios y los’ afanes del Estado para impulsar un desarrollo que mejore las
condiciones econdmicas y sociales de la nacion y logre un equilibrio arménico,
equitativo y balanceado entre las diferentes regiones que la componen.

Bajo este enfoque se postula la descentralizacion, como un instrumento eficaz para
acceder a un desarrollo regional equilibrado, el cual comprende el logro de
balances en los aspectos demogrdficos y de distribucién poblacional, de
aprovechamiento de los recursos naturales y respecto a los indicadores de
crecimiento y de los niveles de bienestar.!

Para emprender la descentralizacion se requleren tres valores principales: una
dispersién politicamente legitima de la autoridad, la calidad de los servicios
prestados y el uso eficiente de los recursos.

Existen diversas formas de descentralizaclén y la mayoria difiere en cuanto a por
cudl de los valores anteriores se preocupan los gobiernos. Aunque la primacia
otorgada a un valor tiende a mostrar también una clerta consideracién hacia los
razonamientos que se ofrezcan.

A continuacidon se describen algunos antecedentes, caracteristicas y elementos
esenciales de formas de descentralizacién.'? El federalismo como sistema juridico y
politico mexicano de mayor profundidad histdrica e ideoldgica sera el que nos

i Estas dimensiones contienen solamente un significade metodoldgico y practico para la estructuracion del
andlisis de la descentralizacidn. E! contenido doctrinal hace que unas se encuentren inmersas total o
parcialmente en otras.

2 pEREYRA Miguel A, et al, Globalizagidn v descentralizacién de los sistemas educativos, Barcelona, 1996, pag.
176-185,
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proporcione mayores elementos, ya que consideramos que en €l se generan los
espacios propicios para ampliar los servicios de educacién basica a aquellas
comunidades con altos niveles de marginalidad.

El Federalismo

Puede decirse que el federalismo es una de las formas de descentralizacion politica
vista como una opcion para hacer mas eficaz la administracion, por lo cual en esta

tesis se analizard con mayor amplitud.

Descentralizacién y federalismo son dos caracteristicas del ser y quehacer pulblico y
de la vida social que deben correr una dinamica uniforme y congruente, pero sin
confundirse entre si. La descentralizacion es lo esencial, el federalismo una de sus
expresiones fundamentales. Sin embargo, al no ser el federalismo un concepto
univoco, que exprese unidad universal en su contenido, es necesario identificar sus
caracterfsticas y peculiaridades.

Blanca Torres (1997) en su texto, Descentralizacion y democracia en México dice:
Nuestro federalismo, es el resultado de una ardua evolucién de mas de un siglo
que no ha perdido la necesidad de continuar en una dindmica de adaptacion a la
actualidad de las necesidades y expectativas nacionales, particularmente al

reclamo de la descentralizacion.

Pareciera ser que esto indica que no hay federalismo sin descentralizacién, Algunos
autores como Pablo Latapi, Manuel Ulloa (2000) y Blanca Torres (1997) estan de
acuerdo en que los problemas y limitaciones que enfrenta nuestro federalismo son
de grado no de esencia.

El Estado, como forma de organizacién politica, responde a la necesidad de
organizar la convivencia humana en un espacio determinado. Dos elementos
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esenciales aparecen- de inmediato: un espacio o un drea geografica determinada
con sus fronteras y Il'mltes precisos, y un grupo humano asentado en ese territorio.

El federahsmo parte de los valores eminentemente socioldgicos: un pleno
reconoclmiento a los distintos grupos sociales, y una firme creencia en que a éstos
grupos es p{os‘lble organizarios en formaciones mas amplias, pudiendo obtenerse
una superidru'coordinacién y expansion en todos los érdenes.

Uno de los puntos de partida del federalismo desde la dimensién de los valores
socioldgicos es aquel que contempla a un pais, y a una Nacidn, tomando en cuenta
toda su unidad, y a su vez, toda su diversidad. Un pais tiene su espacio politico,
una geografia politica, con una gran diversidad de expresiones sociales en el orden

cultural, econdmico, y religioso.

En el caso de México, el fendmeno es palpable: no hay coincidencia entre el
espacio politico y las expresiones sociales, pues México es una Nacién con una
gran heterogerieyizda:q.’e’ngIo econémico, en lo cultural, en la distribucién de la
riqueza, segl'm:séa la regidn o entidad federativa que se observe.'?

La plena com'preh'é’lén'de'esta heterogénea expresiéon social, es una de las
cuestiones capitales para e! Estado, pues sdlo a partir de esta comprension es
posible la instrumentacién de politicas adecuadas que permitan una estructuracion
politica eficaz de la sociedad en su conjunto, en el territorio de un palis

determinado.

El federalismo es un tipo de formacion estatal que se establece como consecuencia
de una combinacién de los estados miembros, o bien mediante la devolucion de
poder, para que las provincias o regiones se conviertan en estados miembros de
un pais que previamente se halla establecido dentro de una estructura centralista.

TESIS CON
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Ha sido tfpicamente una concesién “para conservar la unidad”, Se trata de una
forma de gobierno que no posee'uh (nico conjunto de implicaciones por lo que se
refiere a la distfibucién de la autoridad dentro de los estados miembros que
constituyen una federacidn,

En una federacion, o en una confederacléh mas débil, en la que la soberania no
viene concedida formalmente por los estados miembros, la constitucion reserva
tipicamente a cada estado poderes que no han sido especificamente delegados por
el gobierno federal.

El federalismo guarda una relacién muy estrecha con la educacion, ya que ésta
suele ser una materia tipicamente reservada para cada estado miembro, sin
control federal directo.

Cada estado tien '_uni.derecho constitucional a configurar su propio sistema de

educacién, ue . quizas elija funcionar de una manera fuertemente centralizada (a

'que puede delegar buena parte de sus responsabilidades en
cales. La distribucion de autoridad puede variar entre los estados

nivel del este
los cuerpos’
miembros de una federacion.

Aunque un'gobierno federal dispondrad de autoridad muy circunscrita sobre los
sistemas de educacién de los estados miembros, puede ejercer una influencia
considerable a través de los hilos conectados con las ofertas de apoyo financiero a
la educacion.

Puesto que la distribucion descansa en el derecho de cada estado a configurar su
propio sistema de educacion, tal como lo vea oportuno, y no sobre una
consideracion de qué nivel deberian alcanzar las decisiones por motivos de
eficiencia, resulta que existe gran espacio para la variacién.

' FAYA Viesca Jacinto, £l Federalismo mexicang, México, 1998, pag. 4
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Una forma de gobierno federal puede coexistir con una gran variedad de
distribuciones de autoridad sobre la educacién, dentro de sus estados miembros.
Pero en las federaciones que alcanzan una legitimidad afianzada es probable que
el aumento de aquellas profesiones que exigen alguna clase de ensefianza
especializada previa, y los mercados de bienes, servicios y trabajo al nivel de la
federacion, aporten el Impetu necesario para que se produzca esa convergencia de

las estructuras educativas.

Dentro de las federaciones se puede desarrollar una gran homogeneidad
institucional por medio de una cultura politica compartida a través de las redes
profesionales. Las Instituciones que surgen de algunos estados miembros
proporcionan modelos que otros adoptan o modifican.

La descentralizacion Administrativa: Decision para Fortalecer el

Federalismo.

Hay -formalmente una relacién directa entre federalismo y descentralizacién
politica. La descentralizacion politica existe cuando, en una unidad estatal, las
colectividades que la forman tienen su propia organizacion y regulan su existencia
tanto en la esfera de la comunidad particular como en toda la sociedad.

El federalismo realiza la descentralizacién politica mediante el reparto de
competencias entre autoridades centrales y locales, en una division de esferas que
se limitan reciprocamente.

El federalismo, por su descentralizacién politica, debe llevar a cabo la mas
compleja descentralizacion administrativa que, desde la perspectiva estrictamente
técnica, es exigencia de Ias organizaciones que crecen y tienen mayor nimero de

tareas que atender.
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La mayor parte de las funciones plblicas requieren una gestién local, por la
necesidad de adaptarse al medio y en virtud de la importancia que tienen el
contacto personal con los beneficiados. La administracion local contiene el aspecto

ejecutivo y el legislativo.

Los estados recurren a la descentralizacién para cumplir sus funciones, sobre todo
por la transformacion (cuantitativa y cualitativa) que sufren al participar en los
diversos campos de la sociedad, donde la administracion publica se ha convertido
en instrumento fundamental para ejecutar amplios proyectos de desarrollo,**

En México, descentralizar recursos para que los estados y municipios participen en
los beneficios del desarrollo se ha convertido en una necesidad. Por ello en los
Gltimos afios el gobierno ha tratado de impulsar el federalismo.

Esto ha dado origen a dos tipos de administracion: la federal y la de cada una de
las unidades federales. Sin embargo, autores como Pablo Latap{ y Blanca Torres
nos hacen ver que en la practica, nuestro federalismo ilustra el sentido contrario
de estas ideas.

La estructura federal del Estado corresponde a la naturaleza politica de la
sociedad: expresa una realidad social en la que conviven la vocacidén de unidad
nacional y sentimientos regionales profundamente arraigados. No obstante, el
federalismo ha tenido que enfrentar serios problemas para conservar su vigencia y
las fuerzas necesarias para que los beneficios econémicos, politicos y sociales
alcancen a toda la sociedad. La heterogeneidad cultural, la falta de comunicaciones
y, sobre todo, la debilidad de las instituciones locales, favorecieron las inercias y
las resistencias al cambio al fortalecer al poder central con la esperanza de que

' El orden federal y el local deben adaptarse a las exigencias de organizacién de los programas de desarrollo
nacional y, participar en ellos con todos sus recursos.
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supere los problemas mencionados, lo cual propicia la actitud pasiva de los estados
y el aniquilamiento de su vida politica.

La respuesta a estos problemas no puede ser una descentralizacién linicamente
administrativa, que siempre crea y mantiene el poder central, sino la voluntad
politica de contar con instancias locales fuertes para desterrar desde ahi las

tendencias centralizadoras.
Localismo Populista

El localismo es otra ldgica de razonamiento politico para la descentralizacién, este
supone un desafio de las élites establecidas conscientes de su separacion y
superioridad en relacidn con la gente ordinaria. Se trata, de una forma de
disidencia. Una expresidn politica importante del populismo es la democracia

directa y muy local.'s

La importancia histérica del populismo como fuerza politica democratica ha sido
probablemente mayor durante las denodadas luchas por recortar y sustituir el
poder de los estamentos que gobiernan por derechos heredados, o que sdlo
requeriran del consentimiento de un electorado de élite.'®

En las sociedades actuales, las expresiones populistas mas visibles son: los
movimientos antiabortistas, el resurgimiento religioso, los movimientos contra la
inmigracién, y la decepcién entre la gente ordinaria con respecto a los costos y
servicios ofrecidos por el estado de bienestar.

' Localismo es un cultismo obtenido de la palabra latina /ocus, /oci, que significa lugar. Estd refacionado con
el griego (I6gos), que significa emboscada. Es una constante de 1a geografia antigua: no estd hecha de tierras
sino de hombres. Cuando esta palabra pasé a latin lo hizo con el exclusivo significado de lugar, extendido
también a sus formas metafdricas.

Ei término en contextos socio- geograficos, se utiliza para referirse a la unidad territorial menor en relacién con
otra de rango superior.
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El populismo afirma la autenticidad de la cultura popular: la lengua, el buen juicio
y la expresion artistica de la gente en comun. La cultura elevada de las élites
establecidas serd tipicamente sospechosa de decadencia o alienacion,
especialmente cuando esa cultura elitista se perciba como derivada de influencias

extranjeras.

Una visién populista de la educacién resaita la importancia de otros dmbitos de
aprendizaje aparte de las escuelas: el hogar, la comunidad, el lugar de trabajo,
etc. Apoya la importancia de aprender de la experiencia, del conocimiento practico
que no esta formalmente estructurado. Valora las habilidades que pueden aplicarse
a las tareas practicas y los problemas surgidos fuera de la escuela, en el hogar, en
el lugar de trabajo y en la comunidad local.

La concepcion y caracteristicas de la vision populista esta ligado con el problema
de la definicién de Educacion Comunitaria la cual, como se mencioné en el capitulo
uno, ha sido entendida come Educacion Popular y estd basicamente orientada
hacia los intereses y necesidades de los sectores populares para promover la
integracion de la gente a una determinada estructura social.

Histéricamente, los movimientos populistas han tendido a incluir en su concepto de
pueblo a todos aquellos que trabajan con sus manos para ganarse la vida:
campesinos, artesanos, obreros, pescadores, y ha celebrado el fuerte espiritu de
independencia de estas gentes.

El populismo no muestra un gran respeto por la acreditacién y la certificacion
acotada por la escolarizacién formal, a la que llega a valorar como un simple
ornamento cultural. Cuando la escolarizacidn abre una ventana hacia un mundo

'% populismo: Puesto que es un efecto politico de causas econdmicas, sus raices profundas deben buscarse en
la pobreza, la marginacién, 1a falta de educacidn, la explosidn demografica, et éxodo de los campesinos hacia
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mas grande, debe hacerlo sin alienar a los alumnos con respeto de sus origenes.
La cultura superior que se valora es aquella que esta cerca del pueblo, aquella que
dignifica su condicién, y no la cultura conservadora exclusiva o el radicalismo
cultural de una elite altiva.

Esta posicién asume que la cultura valorada se encuentra en el hogar, en las
comunidades de los nifios y en las instituclones civicas o culturales con las que se
identifica la gente. La escuela sdlo juega un papel complementario, en las formas

de socializacion.

El populismo significa que las escuelas deberian ser instituciones locales, basadas
en la comunidad, dirigidas por un gobierno local en las pequefias unidades de
poblacién. Los maestros son los servidores de la comunidad, y también de los
padres que actlan como una comunidad, con propiedad a(n mas directa de la
escuela. A los maestros se les ve principalmente como agentes de la autoridad
estatal. Para los maestros y los administradores de la escuela, el populismo puede

parecer intrusivo en las tareas locales.

En sintesis, un denominador com(n del populismo es el rechazo y el prejuicio hacia
la autoridad del experto tecndcrata y profesional. En la medida en que condiciona
las principalés corrientes politicas de la educacién actual, el populismo tiene
consecuencias Importantes para la educacion, ya que destaca los amortiguadores
gemelos que han protegido a los profesionales de la educacién de la intrusion
localista en su propia autonomia: el respeto por su experiencia profesional, y su
responsabilidad burocratica ante un Estado centralista.

La visién implica que los funcionarios pulblicos sean servidores publicos, y no estar
protegidos del escrutinio local por amortiguadores de autonomia profesional, o
cobijados de toda responsabilidad a través de largas cadenas burocraticas que

las cludades, el urbanismo cargado de problemas soclales.
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llegan hasta el gobiernc elegido, que sélo se encuentra en los niveles regionales o
nacionales mas remotos. Asi, uno de los rasgos populistas es ia eleccion directa de
los funcionarios publicos. El populismo también implica al goblerno local electivo en
pequeiias unidades de poblacién “simitares a comunidades”, ya sea el pueblo o Ia
pequefia ciudad, y no sdlo al nivel regional y nacional mas remoto y defiende que
ese gobierno, cercano a la gente, tenga amplios poderes.

Democracia Participativa

Esta forma de descentralizacion se basa en la afirmacidn de que aquellos que
desarrollan su trabajo cotidiano en una instltu‘i:vic')'ﬁ! (los participantes de la
institucion), deben tener iguales derechos para toniar parte en las decisiones que
afecten al trabajo de la institucion. También 'aspira a que la institucion tenga
libertad con respecto al control exterior. Este modo de organizacion se deriva mas
claramente de una combinacion de las variedades anarquistas y sindicalista dei

socialismo.’

El sindicalismo sostiene que las colectividades laborales deberian constituir los
pilares de la organizacidn social. Para todos aquellos que forman parte de la
colectividad faboral de fa institucién, la coigualdad del derecho a participar en las
decisiones se convierte tanto en una condicién para la libertad, como en un medio
de evitar la alienacion con respecto a su trabajo.

En la educacion las ideas de desescolarizacién tienen mucha semejanza con una
vision fundamentalmente anarquista de la sociedad. Se acuso a las escuelas de ser
reproductoras burocraticas de la desigualdad opresiva. El ideal sostenido por
autores como Iilich y Reimers fue el de la participacion voluntaria en redes de

17 g anarquismo asume que toda organizacidn jerarquica es opresiva, y que los seres humanos se ven
dificuftados en su autorealizacidn cuando se hallan sometidos a la autoridad burocratica.

. FALLA T




aprendizaje, con personas que se ofrecieran a si mismas como modelos de
habilidad, antes que con maestros oficialmente designados. El concepto de Freire
de la educacion como concienciacién (un precursor del concepto de capacitacién)
de las personas adultas empobrecidas, de modo que sean conscientes de las
condiciones que las oprimen y dispongan de un marco mental para actuar
colectivamente contra esas condiciones, puede verse como una adaptacion de los
conceptos asociados con la democracia participativa, con una mezcla afadida de
las ideas populistas.

Otros ejemplos de la década de 1970 son la oleada de interés por la pedagogia del
didlogo, y la idea de que el curriculum deberia evolucionar como conocimiento
negociado entre maestros y alumnos. La corriente de pensamiento asociada con
todos estos conceptos fue muy antiautoritaria y antiformal, como una reaccién
contra la jerarquia en general y contra la burocracia en particular, contra los
expertos tecndcratas y contra las materias concebidas como disciplinas de
conocimientos. Una manifestacion simbdlica de este antiautoritarismo fue la
reaccién contra los convencionalismos en el vestido formal, y contra el uso de
titulos y otros modos formales de dirigirse a la gente.

Lo que caracterizd la idea de democracia participativa y ia marca que dejé en la
educacidn, fue una distribucién mds igualitaria de la autoridad entre aquellos que
son participantes internos de una institucién.

Esto nos conduce a pensar que la Educacidn Comunitaria en México debe
reconceptualizarse, y basarse en preceptos de democracia que promuevan la
participacion de los beneficiarios en cuanto a sus propias necesidades.

Las ideas asociadas con la democracia participativa también afectaron al
pensamiento prevaleciente sobre cémo mejorar las escuelas. Se produjo una

reaccion contra las reformas escolares centralistas; contra los intentos por disefiar
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un sistema mejor probando antes las innovaciones en escuelas piloto para
refinarlas, ajustarlas y aplicarlas después a escala en las nuevas estructuras, de
una manera orquestada centralmente. Surgié mas bien el interés por la mejora
desde abajo, por tratar de alimentar un clima de debate abierto, de blsqueda
compartida de soluciones a los problemas dentro de las escuelas, con una

imposicién minima desde el exterior.

En este sentido existe una cierta convergencia con las implicaciones del
profesionalismo pedagdgico como un modo de descentralizacion, Pero la
democracia participativa es mas amplia por lo que se refiere a qué categorias de
participantes deberian quedar incluidas, y porque da mayor importancia a las

soluciones colectivas.
Liberalismo

El liberalismo ha sido habitualmente una fuerza social omnipresente, tiene diversas
derivaciones ideoldgicas. Existen tensiones entre algunos de sus defensores, y en
particular entre el profesionalismo pedagdgico y en las fuerzas del mercado.

Uno de los aspectos centrales de la tradicion liberal es la conviccién que tiene el
valor de la libertad sin ataduras. En las libertades individuales, estos valores fueron
asegurados histéricamente mediante la lucha contra el absolutismo de Estado,
contra la adscripcién social tradicional y contra el baluarte cultural de la ortodoxia
religiosa establecida.

El liberalismo favorece mucho la libertad individual y promueve una amplia
dispersion de la autoridad. Se caracteriza por un gran optimismo sobre el valor de
la educacién y el avance del conocimiento para el desarrollo de los individuos y

para el progreso social.
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En contraste con las visiones soclalista y populista de la educacion, que tienden a
dar la mi'smér importancia de no educar a los alumnos para alejarlos de sus raices
de clase obrera o de comunidad popular, el liberalismo valora la educacién como
un medio para lograr la movilidad social de los individuos. :

El lnberallsmo mll»ta contra la concentraclon del, poder polltlco. Preferiria contenerlo
Yy dividirlo entre Instltuciones Y grupos que se contrapusleran con lgual fuerza.
Favorece pue i obierno local fuerte. Deja espacio para una variedad de

autoridades e inlclatuvas"descentralizadas fuera del gobierno nacional o local.

Un r“ast’libjeryaI caracteristico es la tolerancia individualista de la diversidad social,
algo c1ué se deriva claramente del valor de la libertad, en el sentido de libertad sin
restricciones. La tolerancia, e incluso el apoyo activo a la atencion privada de la
educacién, es un derivado del liberalismo que se corresponde con su tolerancia de
la diversidad, con su asociacién histdrica con la promocién del mecanismo del
mercado en la actividad econdmica y, en la cldsica tradicién liberal anglosajona.

Desconcentracion

En los sistemas caracterizados por el centralismo burocrético, la desconcentracion
significa una mayor descentralizacién geografica de la autoridad estatal, y
transfiere a los funcionarios regionales y locales del Estado una mayor autoridad
para tomar iniciativas en nuevas actividades, para presupuestar y para reclutar y
organizar al personal.

La desconcentracidn es un cambio estructural distinto al de la delegacion de
autoridad, mas facilmente revocable, que se produce en las organizaciones, dentro
de las reglamentaciones ya existentes, sobre una base mds personal, y que afecta
a los superiores y al personal directamente responsable ante ellos.
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La desconcentracion exige introducir cambios en las reglamentaciones y
frecuentemente en las estructuras legislativas. Pero, en contraste con otras formas
de descentralizacidn, la autoridad desconcentrada sigue siendo autoridad estatal,
con lineas de responsabilidad que sélo se extienden hacia arriba, en direccién al
gobierno central, aun cuando personas que no pertenecen al cuerpo de
funcionarios sean coptadas en los consejos asesores locales.

Se produce dentro de una rama del servicio civil del Estado, sin reacondicionar la
division de responsabilidades entre ellos, de modo que a los funcionarios
regionales o locales de educacion se les da una mayor responsabilidad, al mismo
tiempo que cada uno de ellos sigue tenlendo que dar cuentas a la misma cadena
de responsabilidades que antes.

Un propdsito habitual de esta clase de cambio consiste en remediar el
embotellamiento del proceso de toma de decisiones que se produce en los niveles
superiores de modo que altos funcionarios dispongan de mds tiempo para
concentrarse en la planificacidon y en tomar mds decisiones estratégicas. Se trata
de una situacién que tiende a crecer a medida que se expande la escala de
actividad de un servicio. Un razonamiento relacionado es que aquellos funcionarios
situados mas cerca del funcionamiento local son fos que mejor saben qué deberia
hacerse.

La desconcentracion persigue con frecuencla propdsitos que van mas alla de
mejorar la eficiencia. Forma parte a menudo de una estrategia destinada a mejorar
la coordinacion local y regional entre servicios plblicos previamente separados, y a

fortalecer la planificacién regional,!®

¥ Un esfuerzo en el campo de la desconcentracién lo ha constituido la Regionalizacién Educativa. Véase,
http://www.clad.org.ve/costaric.htm]
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Por ejemplo todos los niveles y tipos de educacién pueden reunirse bajo un solo
departamento a cargo de un director regional de educacién, en lugar de que sean
separadamente responsables ante diferentes ramas del mismo ministerio , incluso,

de ministerios diferentes.

La educacién también se puede combinar con otros “emparentados” (como
deportes, cultura, servicios sociales para la juventud) bajo un solo departamento
administrativo a nivel regional o local. Tipicamente, al proponerse esta clase de
cambio, surgen argumentos contrapuestos acerca de lo que es una coordinacién
“eficiente”; aﬂguan se centran en la necesidad de que exista una coordinacion
nacional denfrb ‘de una rama de actividad determinada, mientras que otros
resaltan la necesidad de que se produzca una coordinacion local a través de
distintas ramas de actividad.

Para las escuelas, la desconcentracion significa mas responsabilidad ante
superiores burocraticos més cercanos, en lugar de superiores lejanos. Eso puede
suponer decisiones mas sensibles y rapidas. También pueden obtenerse ganancias
a través de una mejor coordinacion local.

Bajo tales circunstancias, la reconstruccion de la moral dependerd en parte de que
el camblo que se introduce aporte mads recursos, mejor informacién y perspectivas
profesionales que el viejo orden al que ha sustituido.

El Proceso Centralizacion —~ Descentralizacion y el Fenémeno de la

Desconcentracion

El concepto desconcentracion se refiere fundamentalmente a un fendmeno de
naturaleza juridico administrativa, con implicaciones politicas.
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La desconcentracion es un sistema o tendencia organizativa que se produce tanto
dentro de la organizacidn centralizada como en la descentralizada y se presenta
como una relacion entre drganos de una misma persona juridica. Es decir la
desconcentracién no va mas alld de los limites de la propia administracion que Ia

promueve."

La Direccion General de Estudios Administrativos define a la desconcentracién
como: La forma de organizacion administrativa por la cual se atribuyen funciones
decisorias de ejecucién y operacién a unidades técnico administrativas sin
personalidad juridica ni patrimonio propio, dentro de un ambito territorial
determinado, respecto a las cuales los drganos centrales se reservan las funciones
normativas de planeacidn, coordinacidén y control genérico, de manera que se

conserva la relacién jerérquica.®°

En el vocabulario nacional e internacional de la politica educativa, la
descentralizacién ha sido una aspiracién desde hace ya algtin tiempo, junto a otras
recurrentes como la participacidn, la igualdad de oportunidades, la autonomia y la
reforma. Por diversas razones, parece que la nocién de descentralizacién de los
sistemas educativos, ha desarrollado estructuras de direccion fuertemente

centralizadas.?

En parte esto refleja las prioridades de la politica educativa. Por ejemplo a un
mayor énfasis en la igualidad y en la redistribucidn se produce con el tiempo una
mayor preocupacién por la calidad y la excelencia. En tanto que en los periodos de
profundo arraigo con las ideas centralizadoras se suceden firmes tendencias
favorables a las modalidades de direccién descentralizada. No obstante, el énfasis

'Y MOTO, Salazar Efrain, Elementgs de Derechg, México, 1998.

® Barrera, Zapata Rolando, Descentralizacidn y administracidn Publica en los Estados Federados, México,
1989, pag. 137-138.

2 | 5 descentralizacidn ha sido vista como un medio para garantizar fa amplia representacién de intereses
legitimos en la educacion.
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actual por la descentralizacion parece estar especialmente arraigado, a pesar de
las considerables dificultades que existen para llegar a un acuerdo sobre lo que
significa exactamente la descentralizacion en la practica, y a pesar de los logros
poco alentadores que han obtenido los intentos de descentralizacion que se han

emprendido.

Argumentos a favor de la descentralizacién de la politica educativa
La descentralizacion en materia educativa contiene tres modelos o argumentos:

a) El modelo de redistribucién, que esta relacionado con la divisién del poder.

b) El modelo de la eficiencia, que trata de promover la eficacia en relacién con el
costo del sistema educativo mediante un. despliegue y una gestion mds
eficientes en los recursos disponibles. - =" .-

c) El modelo de las culturas ‘de ‘aprendizaje, que hace incapié en la
descentralizacién de los contenidos educativos.??

a) Descentralizacion y redistribucion de /a autoridad

Tanto en areas de la politica como en la educacion la autoridad se ejerce de dos
maneras: mediante la regulacion de fa conducta (individual e institucional) y
mediante la asignacién de recursos (humanos, materiales y econdmicos).
Comanmente, salvo importantes excepciones, esta autoridad la ejercen el estado y

Sus organismos.

2 PEREYRA, Miguel A, Globalizacid ntralizacidn de lgs sistem ivos, Barcelona 1996, Pag. 211-
218.

[ TESIS CON
1172 DE QRIGEN




Se ha reconocido que, en las motivaciones que inducen la descentralizacion,
juegan un papel importante las circunstancias précticas relativas a la escala y
complejidad de un sistema nacional de educacién. Entre esas circunstancias se
encuentran la magnitud de la empresa educativa, la heterogeneidad de la clientela
a educar, los problemas de comunicacién y la carga financiera soportada por el

gobierno central.

La existencia de un alto grado de consenso sobre los fines y medios de la
educacidn entre los grupos y personas afectadas, en los que se dé una confianza
mutua en cuanto a la buena voluntad y competencia, puede proporcionar un clima
que facilite la descentralizacién sin gran resistencia por parte de quienes plerden
influencia en la redistribucién de la autoridad. Bajo tales condiciones de consenso
relativo, el Estado puede entregar mds autoridad sobre la educacién al gobierno
localmente elegido. A la inversa, el afan por defender las ventajas de poder sera
mayor alli donde prevalezca la animadversion hacia las politicas educativas. 23

Las distribuciones de autoridad poseen una gran inercia, y no se cambian tan
facilmente sélo porque se produzca un aumento de la confianza y la fiabilidad
mutuas entre los diversos actores que quisieran ejercer influencia sobre la
educacién. Cabria preguntarse si la descentralizacién sdlo se produce bajo
condiclones de crisis o, bajo la necesidad de un cambio radical cuando nuevos
grupos obtienen poder frente a la oposicion decidida de aquéllos a quienes

sustituyen.

La oportunidad politica es una motivacién importante para redistribuir la autoridad,
tanto para concentrarla aln mas, como para distribuirla mas ampliamente, y
también puede ser un motivo para defender la distribucién ya existente.

M Descentralizacién se refiere a una variedad de formas organizativas que difieren en sus razonamientos y en
sus implicaciones para la distribucidn de autoridad sobre diversas agencias, grupos y personas interesadas,
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b) Descentralizacion y eficacia

De lo anterior podemos sefialar que la descentralizacién esta muy ligada y puede
aportar niveles elevados de eficacia en la gestion de los sistemas educativos. Este

argumento implica dos expectativas:

1) Que una mayor descentralizacién movilice y genere recursos que no estan
disponibles en condiciones mas centralizadas.

2) Que los sistemas descentralizados puedan utilizar de forma maés. eficaz los .

recursos disponibles.

La primera de estas expectativas estd relacionada con la posibilidad de incorporar
al conjunto total de recursos disponibles para la educacidn, otros recursos locales.
Esta estrategia en el mundo industrializado se ha convertido en un rasgo
especialmente caracteristico del debate sobre la politica educativa de los paises en
desarrollo, en gran medida gracias a la influencia del Banco Mundial. Su
razonamiento es el siguiente: puesto que los sistemas mas descentralizados de
direccidon educativa implican activamente un amplio conjunto de instituciones y
grupos sociales, se podria esperar que dichos grupos e instituciones aportaran
recursos que en otras formas de direccion mas centralizada no estarian
disponibles, o se habrian utilizado previamente para otras finalidades.*

Esta expectativa se refiere especialmente a las comunidades locales, de las que se
espera que, a cambio de su mayor participacion en la formulacién de las decisiones
educativas, expresen un compromiso mas firme con la empresa educativa global,
generando recursos adicionales para la construccién y el mantenimiento de las
escuelas, para los salarios de los profesores, etcétera.

2 PEREYRA, Miguel A. Globalizacién ntralizacién de los sistem vos, Barcelona 1996. Pag. 215-
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La segunda expectativa que asocia la descentralizacién a la nocién de una mayor
eficacia tiene mds relacion con el modo en que se utilizan los recursos que con la

manera en que se generan.
c) Descentralizacion de las culturas de aprendizaje

Un tercer argumento, bastante distinto, a favor de la descentralizacién de los
sistemas educativos, se refiere a la naturaleza y a los determinantes del proceso
de aprendizaje. Esta argumentacion se centra en la descentralizacidon del contenido
educativo y arguye que la descentralizacion puede proporcionar una mayor
sensibilidad a las variaciones locales.

Desde esta perspectiva la centralizaciéon tiende a provocar una incompatibilidad
entre el medio de aprendizaje especifico del alumno y de la escuela (que tiende a
reflejar la cultura y las tradiciones locales y regionales) por una parte y, por otra,
un programa o plan de estudios definido centralizadamente. Una variante
especifica del mismo argumento se refiere al lenguaje de la ensefianza en las
sociedades plurilingues, en las que se considera que la ensefianza inicial en la
lengua materna del alumno, que probablemente sea una lengua local o
subnacional, proporciona una conexion mas funcional entre el aprendizaje en el

hogar y en la escuela.®®
Descentralizacion de la Educacién
La descentralizacion de la educacién tiene por objetivo resolver los problemas de

calidad. En América Latina la descentralizacién de la gestion escolar esta vinculada
al objetivo de mejorar la calidad de los resuitados de los aprendizajes en la

* La mayoria de los paises presentan considerables variaciones entre sus regiones, comunidades y grupos
linglisticos respecto a sus marcos culturales y sociales de aprendizaje. PEREYRA, Migue! A, Globalizagidn y
descentralizacién de los sistemas educativos. Barcelona 1996. Pag. 218
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escuela, espacio donde se colocan buena parte de los problemas de la democracia

educativa.

Con diferentes matices se ha considerado que una reconstruccion del peso y los
papeles de las instancias en la administracion y de la participacion de agentes y
actores en el aparato de decisiones, condiciona un aumento de la calidad por
incremento del control de factores que inciden en sus problematicas: mayor
implicacién de los usuarios en la definicidn de las demandas, mas iniciativa de los
maestros en el trabajo pedagdgico y aumento de la responsabilidad institucional
por cambio en fas modalidades de concertacion.

Una politica de descentralizacion de la educacion debe otorgar mayor poder de
gestion al establecimiento, y un rol estratégico — politico a la administracion

central,

Con este enfoque, se considera que la politica de descentralizacién de la educacién
debe avanzar hacia un tipo de reestructuracion de los roles educativos de la
administracion central y local que privilegie, a su vez, la participacién del
establecimiento en la gestion administrativa, financiera, pedagogica, dirigiéndose
entonces al disefio de mecanismos de gestion que permitan el gobierno de un
sistema crecientemente complejo de objetivos educacionales, intercambios con la
sociedad, multiplicacién de las clientelas y diferenciacion de las situaciones de

aprendizaje.

La calidad de la educacion se relaciona mas exclusivamente con la consecucion del
objetivo y con los procesos educativos que aspiran a alcanzarlo. La eficlencia es un
concepto mas amplio que indica la calidad de funcionamiento del sistema, y no
solo la calidad de los servicios prestados a quienes lo reciben.
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La educacidn posee un cierto grado de autonomia. Con el transcurso del tiempo
puede ser ﬁna fuente de cambio en las relaciones de poder entre los grupos de la
sociedad, - Estd socialmente incrustada en una variedad de formas, y el
pensamlentd sobre la educacién se halla condicionado por ideas mas generales
acerca de la sociedad y sus instituciones.

El pensamiento y la tradicidn relacionados con la legitimidad politica en una
sociedad dada, sirven probablemente como estructura global que condiciona las
ideas acerca de como deberia distribuirse la autoridad en una amplia gama de
instituciones, incluida la educacién. De modo similar, las preocupaciones por
mejorar la eficiencia tenderan a relacionarse con una gama mas amplia de
instituciones, de modo que se extienden también para incluir la educacién, Y a la
inversa, las ideas relativas a la calidad de la educacion raras veces se aplican al
funcionamiento eficiente de otras organizaciones que no sean las escuelas, o al

pensamiento sobre una distribucién politica de la autoridad.

Una vez descritas las diferentes concepciones de descentralizacion, sus diferentes
razonamientos politicos, y su importancia en la educacidn, es necesario recalcar
que el Consejo Naciqr]n'al de Fomento Educativo como institucién descentralizada de
la SEP, debe lIeVaf éj'éébo sﬁ tarea proporcionando el servicio educativo al mayor
nimero de mexicanos que no cuentan con la oportunidad de asistir a la escuela
formal.

Sin duda llevar a cabo la educacidn comunitaria no ha sido facil: el desarrollo
econdmico y social del pais, asi como los marcados contrastes y caracteristicas de
las regiones que lo componen han influido considerablemente. Al conjugar
fendmenos de concentracion y de dispersion, tanto de las actividades productivas
como de la poblacion, deviene originalmente la desigual distribucion de los
recursos naturales y que se contrarresta o agudiza con el manejo de los factores
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de la produccién, los que a su vez responden, en la mayoria de los casos, a

estrategias y politicas predeterminadas.
REGIONALIZACION

El desarrolio econdmico y social de nuestro pals se caracteriza por ser desigual y
desequilibrado en términos regionales y sectoriéles, situacién que se ha buscado
corregir y superar mediante el disefio y aplicacién de politicas e instrumentos de
desarrollo regional a cargo del gobierno federal, con la participacion de los otros
niveles de gobierno y de los sectores soclal y privado de la economia.

El crecimiento desigual y desequilibrado de las diferentes regiones constituye uno
de los problemas fundamentales que los estados han considerado en la
formulacidn y conduccién de sus politicas de desarrollo.

En este sentido la regionalizacion es vista como la estrategia con la que se va a
llevar a cabo la descentralizacion. Es decir es el tratamiento al que deben
someterse las regiones del pais para hacer efectiva la politica de descentralizacién.

Los criterios que permiten diferenciar una regién de otra son variables, su eleccion
depende del poder que lleva a cabo la tarea de regionalizar. Estos criterios pueden
ser de caracter geopoliticos, morfogeograficos, étnicos, econémicos, o bien, una

combinacion de ellos.

El concepto de regionalizacion normalmente se ha utilizado como sinénimo de
zonificacion o division del area geografica que conforma la circunscripcion
territorial de una nacién o de sus partes. También se le usa con la acepcion de
clasificacidn de diversos tipos de regiones, pudiendo distinguirlas con arreglo a
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criterios econémicos, politicos, sociales o admlnlstratwos, e incluso por rama o
sector de actividad,?

La aspiracién de nuestro pals'es'e”“ economfa nacnonal avanzada con

una utilizacion mas ampIIa y mas racional de sus recursos naturales y econdmicos
y con la intervencién de grandes modlﬁcaciones en la distribucidn en el espacio de
sus fuerzas productivas. Esta es la razén del creciente interés que manifiestan los

sectores publicos, cientn’ﬁcoé y gubernamentales por el problema de la

regionalizacion econdmica.
Existen diferentes formas de determinar las regiones:
Regiones Econdmicas:

Se conocen como dreas localizadas en un espacio geografico cuyos limites se
establecen con base en la homogeneidad de las estructuras econdmicas y sociales
imperantes, asi como en el nivel de desarrolio, respecto a este Ultimo se pueden
observar grandes diferencias al interior de una misma regién.

Las regiones econdmicas pueden comprender una o mas de una entidad federativa
(macroregiones), y uno o mas municipios (microregiones) con independencia de
las circunscripciones territoriales y politicas.

% Regidn: Parte de un territorio que debe su unidad a causas de orden geografico (clima, vegetacidn, relieve)

o hurnano (poblacién, economia, administracidn etc.).
Zona: Extension de territorio cuyos limites estdn determinados por razones administrativas, econémicas y
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Principios basicos

1° Una regién econdmica “integral” es el resultado del desarrollo de la divisién
social del trabajo. Es una parte del territorio del pais y, al mismo tiempo, un
elemento integrante de la estructura regional de su economia.

20 La economia principal, el potencial natural, la acumulacion de un pasado
cultural, el papel desempefiado por la poblacion y las costumbres de ésta son las
bases en que descansan las definiciones.

3° Una region racionalmente integrada deberia poseer un complejo econdmico
comprensivo de una economfa bien especializada, un desarrollo apropiado de las
ramas de apoyo, de las ramas de servicios, para la produccién de bienes y de las
esferas no productivas, asi como multiples relaciones internas y externas.

Regiones Politicas:

Se establecen con base en la division territorlal de una nacién; garantizada por las
constituciones respectivas del sisterna politico. En el caso de México la conforman
los estados y los municipios. De esta manera podemos hablar de la entidad estado

- regién y municipio - regién.
Regiones administrativas:

Las regiones administrativas se determinan con base en criterios funcionales y de
eficiencia inherentes a la prestacion de servicios, en ocasiones se apegan a las

divisiones politico - territoriales.

Regionalizar; Adaptar a las necesidades de una regién
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En este tipo de regiones se pueden incluir los érganos desconcentrados federales
por regidn y los agrupamientos de municipios que via convenio se coordinan entre

si para la prestacién de servicios.

De lo anterior se desprende que las regiones tienen necesariamente una ubicacién
y delimitacién geogréfica cuya extension puede depender de los factores
mencionados, ya sea de manera individual o de su combinacidn, teniendo en
cuenta la homogeneidad, la influencia de sus centros poblacionales y econdmicos,

y las condiciones politico- administrativas.

Es conveniente resaltar que la definicién de regiones, y con ello la divisién regional
de un pais, resulta fundamental para la formulacién y ejecucion de las politicas de
desarroilo econémlcd y so‘c'i‘al‘;' tanto a nivel nacional como regional. Sin embargo
algunas instituciones, digase SHCP, SEP, INLINEA, u otras dependenclas actiian en
funcién de regiones establecidas por ellos mismos.

Al respecto se puede sefialar que las regionalizaciones son reflejo de la forma en
que el Estado o las instituciones conciben su intervencion en el desarrollo de las

regiones.
Desarrollo y planeacion regional

Si bien existe una diversidad de criterios y enfoques para delimitar las regiones y
regionalizaciones de un pais, se observa uniformidad en cuanto a la concepcidn del

desarrollo y la planeacion regional.

El desarrollo regional es un proceso que se sustenta en el manejo de variables
econdmicas, sociales y politicas en un espacio econémico predeterminado, y que
tiene como propdsito mejorar los niveles de produccidn y distribucién asi como las
condiciones de vida de la poblacion.

TESIS CON
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La planificacion regional del desarrollo representa uno de los Instrumentos mds
importantes, pues ayuda a formular, con coordinacidn, los planes sectoriales y los
programas y proyectos de las regiones. Do

Evolucién de la politica y la planeacion regional

El patrén desigual de crecimiento regional que caracteriza a nuestro pais ha
llevado al Estado a intervenir en el proceso de desarrollo econdémico y social de las
regiones, con esto se busca superar o al menos atenuar las disparidades
socioecondémicas, a través de diversas medidas de politica e instrumentos de
caracter regional.

Las causas que han dado lugar a esa intervencién gubernamental son:

e La desigual distribucién del ingreso per capita entre regiones.

e La marginacién de determinadas areas o espacios geograficos.

e La necesidad de diversificar las actividades econdmicas y de generar empleos.
e La explotacion de recursos naturales no éproVechados.

e El equilibrio entre niveles de consumo y produccién de bienes estratégicos.

e La concentracién excesiva de la actividad econdémica, particularmente la
industrial,

La regulacién, control y orientacion de los asentamientos humanos

principaimente en zonas urbanas congestionadas y rurales despobladas o poco
pobladas.?’

7 ORTEGA, Lomelin Roberto, El nuevo federalismo: La descentralizacion, México, 1988, pig.234,
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Los principios mas importantes que determinan a las regiones y a su desarrollo

son:

1

2)

3

4)

5

6)

7)

Las regiones: ecbhémicas se forman sobre una base natural, contando con
deterrhinaddtfﬁddé relieve, climas, suelos, hidrografia y oceanografia, recursos

minerales, vegetacion y fauna.

Cada regldn tiene un sistema natural donde los grupos de factores o variables
actuan al unisono, siempre independientes uno de otro.

La influencia de la naturaleza varia no solo a través del espacio sino a través
del tiempo, no sélo del tiempo geoldgico, sino en el curso de un afio, de una
estacion, de un dia. Hay efectos constantes y al mismo tiempo éstos son

variables.

Es necesario estudiar primero el sistema de la naturaleza, la realidad de la base

fisica.

Al unisono se debe estudiar el sistema social: la poblacidn, las ramas
economicas, la transformacion de la naturaleza por el hombre y la influencia de
aquélla sobre éste.

Si para un bidlogo “puro” o un diletante la naturaleza en si puede ser objeto de
estudio sin aparente relacion con el hombre. No se concibe sin la liga estrecha

bdsica naturaleza- sociedad.

El sistema de la vida social es complejo e incluye la consideracion del sistema
natural, como lo advierte Carlos Marx. No se puede separar a la sociedad de la

naturaleza.?®

* BASSOLS, Batalla Angel, Geografia, subdesarrollo y reqionalizacign, México, 1980, pag. 207.
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Esencia de los sistemas regionales?®

a)

b}

)]

d)

e)

Los sistemas estan en cambio perpetuo: a veces es lento, rapido o violento. La
naturaleza cambia a toda hora, los climas tienen ciclos; la corteza de la tiera
puede registrar terremotos, hundimientos; el suelo se erosiona; la vegetacion y
los animales nacen y mueren, los ciclones traen agua y destruyen la montafa,
forman lagos y torrentes, que luego desaparecen, y asi sucesivamente.

Los sistemas sociales también van cambiando, evolucionan, retroceden
levemente, avanzan luego con rapidez y se transforman mediante revoluciones,

reformas sociales, cambios politicos.

Cambia por tanto la relacién naturaleza - socledad, puede ser positiva o
negativa, mejora o destruye, perjudica a la naturaleza y al hombre mismo (uso
irracional de recursos, desforestacion, desperdicio, contaminacion, etc.).

Los sistemas varian en el espacio, pues la interrelacidn de factores es distinta
“de lugar a lugar”: aparecen regiones naturales y las regiones econdmicas. Las
primeras son producto de la accién de leyes fisicas; algunos factores cambian
debido a la accién del hombre sobre la naturaleza. Las regiones econdmicas
son producto de las leyes sociales mds el resultado de la influencia de Ia

naturaleza sobre la sociedad.

Las regiones econdmicas se comienzan a formar desde antes del capitalismo
moderno, pero alcanzan mayor desarrollo bajo esta etapa de! sistema social y
son mas complejas conforme el grado de avance de las fuerzas productivas es

mayor.

2 Op. cit.
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9)

h)

Hay regiones “sencillas” uniformes, y regiones “compllcadas" maduras, aunque

siempre ambos tlpos tlene e

Una base natural y.de recursos fisicos -

rminados caracteres -

dos rectores, a través de vias de comunicacién, comercio, etc.

Lazos con ot ntre algunas de sus partes Internas
Determinada proyeccién histérica
Subdivision en otras reas internas

Las regiones econdmicas son distintas en el mundo desarrollado capitalista, en

”

el mundo socialista y en el mundo subdesarrollado o en “proceso de desarrollo

capitalista ( con sus variantes mixtas, etc.).

Esto es producto del desarrollo desigual, de I3 divisidon internacional o nacional
del trabajo, de la concentracion de actividades econdmicas, recursos naturales,
poblacién, vias de comunicacion, etc.,, en determinados sitios y de otros

factores de indole social.

En el mundo desarrollado se concentran las actividades y la poblacién de
acuerdo a las leyes del sistema capitalista, responden a las exigencias de lucro,

de la méxima ganancia.
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) En el mundo socialista la planificacién procura crear nuevas formas de
distribucién de las ramas econdmicas, de la poblacién, etc., pero se enfrenta a
herencias muy fuertes: concentraciones de poblacién, ciudades ya hechas, y
una divisién de trabajo formada desde antes.

El CONAFE en su operacién de los servicios educativos se ha enfrentado con
problemas como la dispersién, la geografia, los clima, etc. Lo cual ha hecho mas
dificit la atencidn. éCémo pueden estas causas limitar el hecho educativo?

DESCENTRALIZACION- REGIONALIZACION

éDe qué forma el tema de descentralizacién se convierte en tema de la

regionalizacion?

La rica experlencia def desarrollo regional puede cc)ntrlbuir a comprender mejor la
descentralizacién y ‘a partir de ahi avanza_r' en sus propdsitos. En este sentido fa
descentralizacién tendré que ir abriendo ‘cauce en las acclones cotidianas, donde
tiene especial importancia la coordinacidn de acciones del gobierno, la
participacion de la comunidad en las decisiones y acciones publicas, la disposicion
de los responsables politicos de estados y municipios para propiciar las condiciones
politicas, institucionales y culturales que lo hagan posible.

La descentralizacion transfiere la importancia de la gestién originalmente en manos
del Estado centralizado y centralizador, hacia la gestion regional.

El proceso de regionalizacion surge de la necesidad de dar a la region un mayor

papel en el desarrollo de una practica de participacion ciudadana en la gestidn
regional, de manera, que se desarrolle y consolide la democracia.
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Al plantearse la descentralizacion de la vida naclonal como uno de los objetivos
bésicos del gobierno federal, se contd, en el plano regional, con experiencia capaz

de sustentar una accién més eficaz.

En el planb_‘lnstitucional y operativo, la planeacion regional, constituye un
propdsito de’scentralizador, que supone:

a)

b)

c)

Fortalecer la participacién de los gbbierhoé estatales y de los municipios en la
planeacion, programacion y ejecudén," en su desarrollo interno y en el de la
region en que se encuentran. Es decir, ampliar su capacidad de influencia
directa en el desarrollo de sus sectores productivos, en su ordenamiento
urbano y en la promocién del bienestar de sus entidades y de su regién
respectiva, como condicién de eficiencla de la accion publica general y de
congruencia con los propdsitos de la descentralizacion.

Fortalecer los mecanismos de coordinacion y concertacién que habian probado
ser eficaces para romper inercias y feudos burocraticos federales y estatales.
Esos mecanismos deberian adecuarse a la nueva estrategia, y seria
indispensable establecer procedimientos que introdujeran mayor agilidad en el
flujo de los recursos sin afectar la calidad de los proyectos y dando mas
seguridad sobre su uso y destino.

Promover la participacién social en las tareas de desarrollo regional, en la
planeacion y la ejecucidn de las acciones, para dar legitimidad a! proceso, y
también para garantizar mayor eficiencia y honestidad en el manejo de los

recursos.
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PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

En el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 encontramos el siguiente
planteamiento: Para que un pais tenga éxito en el nuevo esquema mundial, es
necesario contar con gobiernos agiles, responsables, con capacidad de respuesta y
herramientas para enfrentar los retos que impone el desarrollo.

El plan también sefiala que desde hace algun tiempo la politica descentralizadora
en México ha sido uno de los principales retos y necesidades, pero a pesar de ello
ésta no ha podido consolidarse en todos los dmbitos.

Actualmente el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 plantea claramente en sus
objetivos y metas el impulso del federalismo y el desarrolio regional como opciones
eficaces que resuelva los problemas que afectan al pais.

Desarrollo regional

El pais tiene una conformacién topografica muy diversa que ha condicionado ia
estructura territorial de las ciudades y de la actividad econémica: el paso de la
Sierra Madre Oriental, la Sierra Madre Occidental y el cinturén desértico del
Trépico de Cancer condicionan el clima, el agua, la fertilidad y los riesgos.

La labor del hombre sobre la geografia ha llevado a resultados no menos
draméticos. En los Ultimos afios ha crecido la brecha entre ingresos vy

oportunidades de centros poblacionales prdsperos y centros rezagados.

México es un pais de grandes contrastes. Existen enormes diferencias en cuanto a
condiciones geograficas y una inmensa diversidad en sus recursos naturales. El
desarrollo econémico y humanc es desigual a lo largo y ancho del pais, causando
grandes desequilibrios: algunas zonas son modernas e industrializadas, mientras
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otras son pobres y poco desarrolladas. La falta de politicas claras de desarrollo
regional ha dado lugar a la coexistencia de varios Méxicos dentro de un mismo

territorio,

“Este gobierno fortalecera el federalismo para responder a la demanda social por
una distribucidn mas equitativa de oportunidades entre regiones, mediante la
distribucion adecuada de atribuciones y recursos entre los drdenes de gobierno

para mejorar la competitividad y cobertura de los servicios pUblicos”.*®

Este gobierno también facilitard que cada region sea el principal artifice de su
propio destino con el apoyo del resto de la Federacion. En este sentido, promovera
el desarrollo de planes concretos para cada regidn que sean acordes con las
necesidades y vocaciones especificas y que sean congruentes con los procesos de
descentralizacién econdmica, politica y social que vive nuestro pafs.*

Federalismo

En el mundo moderno y globalizado en el que vivimos, es cada vez mas evidente
que la descentralizacion responsable y cuidadosa, basada en criterios de eficacia,
respeto a la autonomia y equidad, rinde mayores frutos que la concentracidn de
funciones facultades y recursos, al mismo tiempo que facilita el ahorro de recursos,
la eficacia y el desarrollo sustentable.

Las estrategias para resolver necesidades y crear condiciones de desarrolio en
cada localidad, deben quedar en manos de las entidades federativas y los
municipios para llegar a un nuevo pacto federal que habilite a cada orden de
gobierno para ejecutar acciones que respondan de manera inmediata y efectiva a

* plan Nacional de Desarrollo 2000-2006
31 plan Nacional de Desarrollo 2000-2006
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las necesidades de la poblacion, y que se traduzcan en una mejora en su calidad

de vida.

Es necesario fortalecer el federalismo en México, Es la forma como el desarrollo de
las diferentes regiones que componen el vasto teritorio puede lograr que las
menos desarrolladas mejoren sus condiciones y que la Federacidn se vea
fortalecida mediante un sano desarrollo reglonal.

En la medida en que se fortalezcan los mecanismos para acercar las decisiones de
gobierno al dmbito en el que éstas son requeridas, en esa medida serd el grado de

pertinencia que tengan ‘' para’ resolver los problemas o aprovechar las
oportunidades de las localidades en cuestién, elevando de esta forma el impacto y
la eficacia en el uso de los recursos y logrando mejores resultados para la

poblacidn que cada vez demanda mas y mejores satisfactores a sus necesidades.

El Ejecutivo Federal estd comprometido a acelerar el proceso de federalismo, la
justa redistribucion del gasto, la capacidad para generar mayores ingresos, asi
como el poder de decisidn y de ejecucion de obras y prestacién de servicios
publicos, hacla los gobiernos locales. Por ello, resulta indispensable fortalecer y
respetar las autonomfas estatales y municipales, reconociendo la capacidad de
autodeterminacion y ejecucion de los drdenes de gobierno, habilitdndolos para que

sean los principales artifices de su desarrolio,*
Politicas y Programas sociales
La mayoria de las personas y las familias en México encuentran todavia en

diversas politicas sociales la esperanza de alcanzar un desarrollo personal mas

pleno, un mejoramiento econémico y una posicién social mas alta.
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Sin duda alguna la descentralizacion es hoy uno de los retos mas importantes del
pais. En su discusion convergen una multitud de intereses politicos, econdmicos y
sociales, que van desde el deseo legitimo de la provincia por resolver sus
problemas, hasta el de grupos y partidos que ven en este proceso una oportunidad
para obtener modificaciones sustantivas y a veces radicales del sistema politico

mexicano.

Cuando se plantea la descentralizacion como tarea, es necesario aclarar qué,
coémo, dénde y cudndo descentralizar. En ello deben de estar comprometidas y
ligadas estructuraimente, cuestiones culturales, politicas, econdmicas y sociales.
Cada problema tiene relacion con el otro y tienen efectos que muchas veces no

somos capaces de medir.

Cabe por ejemplo preguntarse si en todos los estados existen las condiciones
culturales, politicas y econdmicas para la realizacién de un proceso administrativo
o econdmico determinado que no provoque mayor complejidad institucional, u
otros problemas o alteracion de equilibrios basicos; o si se puede confinar la
descentralizacién a sélo un ambito, sin considerar la alteracién que por ella pueden
sufrir las sociedades en sus conductas, habitos y tradiciones y las resistencias al

cambio que ello mismo genera.

Esto nos muestra que para descentralizar no basta la voluntad de ceder, sino que
también es la capacidad de recibir, Como tarea la descentralizaciéon implica la
blisqueda de un equilibrio entre lo que es necesario descentralizar con lo que,
tanto los estados como los grupos sociales locales, estan dispuestos y en
posibilidades de asumir.

2 plan Nacional de Desarrollo 2000-2006.
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Se requiere que la descentralizacién al thrembo' due permite mejorar las condiciones
de eficiencia y eficacia de las instituciones de la federacién, no tenga como
resultado la congestion o disfuncidn de la vida en las sociedades vy
administraciones estatales. Es preciso tener claro que donde existen condiciones y
posibilidades de desarrollo se presentan también fendmenos de concentracion que
dificultan la descentralizacién y que, donde éstas son precarias, por tradicién y a
veces por inercia, no se quiere participar en procesos, que aunque representan la
posibilidad de un sdlido desarrollo futuro, amenazan con alterar las condiciones

cotidianas de vida.

El Consejo Nacional de Fomento Educativo no debe dejar de lado estas
consideraciones ni puede estar desligado de los nuevos retos. Por ello su tarea
debe ser buscar estrategias que le permitan mejorar su operacién con mayor y
mejor cobertura y calidad, ante esto la descentralizacion le puede permitir
responder y abrir cause en la practica de la Educacién Comunitaria.
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REGIONALIZACION DE LA OPERACION DE LAS
DELEGACIONES ESTATALES: UNA ALTERNATIVA
PARA LA EDUCACION COMUNITARIA

En este capitulo se describen los fundamentos, objetivos y estrategias de la
propuesta de Regionalizacién de la Operacion de las Delegaciones Estatales del
Consejo Nacional de Fomento Educativo, explica su importancia y el impacto en la
operacidén de los servicios que brinda el CONAFE; asi mismo, recupera algunos de
los elementos tedricos de la descentralizacion y desconcentracion que justifican la

propuesta.
ANTECEDENTES

El CONAFE, durante mucho tiempo, conto en cada capital de fos 31 Estados de la
Replblica Mexicana con un sélo lugar de atencidn: la Delegacion Estatal; desde ahi
se articulaban y realizaban los trdmites administrativos y pedagdgicos. Esto nos
conduce a cuestionar cémo era posible que una institucién dedicada a brindar
educacién a comunidades rurales e indigenas marginadas, pudiera atenderlas de
manera éptima y oportuna, desde un sdlo lugar ubicado en la capital del estado.!

Esta centralizacién, ocasionada por la estructura, limitaba las posibilidades de
atender adecuadamente a todas las comunidades demandantes, y dispersas en la
geografia del estado. Por ello fue necesario promover la desconcentracion al

interior de los estados como alternativa para agilizar los procedimientos y acercar

' La presencia de una sola oficina central limita las posibilidades de atender a todos los espacios geograficos
adecuadamente, la atencidn es extremadamente impersonal lo que supone lentitud en la toma de decisiones costos
exceslvos de operacién e Imposibilidad de precisar responsabilidades.
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los servicios a los usuarios y de esa forma favorecer la calidad, la’ equidad y la
pertinencia de la educacién, . . : '

DIAGNOSTICO

La distancia entre la oficina de la Delegacidn en la capital del Estado y las
comunidades, la inaccesibilidad del camino, la escasez de transportes, y una alta
inversion de tiempo y dinero son factores que obligaron a plantear cambios de
gran alcance para favorecer la operacidn y para elevar la calidad y la eficiencia en
la educacion comunitaria del CONAFE y ampliar su cobertura.

A continuacidn se proporcionan algunos de los factores més relevantes, reportados
por la Direccion de Apoyo a la Operaciénz en sus visitas realizadas a las
Delegaciones de cada Estado y a las comunidades, producto del trabajo de mas de
dos afios (1997-1998) y de las opiniones recuperadas por el personal de las
Delegaciones Estatales del CONAFE. Ademas se incluyen los comentarios de las
entrevistas realizadas al personal de la Subdireccién de Apoyo y Seguimiento los
cuales dan cuenta de las problematicas, del avance y del impacto de la propuesta
desde sus inicios hasta sus diferentes etapas.

Los reportes de las visitas realizadas durante el afio de 1997 arrojan que tanto los
Instructores Comunitarios como los padres de familia y miembros de la Asociacion
Promotora de Educacion Comunitaria (APEC'S) no recibian visitas por parte del
personal Delegacional, también reportan pocas visitas por parte de los
Capacitadores Tutores.

Algunas de las razones expuestas por el personal delegacional sobre las pocas
visitas que se realizan a las comunidades son: escasez del transporte, falta de

2 Anteriormente llamada Coordinacidn de Delegaciones.
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vidticos, caminos dificlles e inaccesibles, condiciones climéticas y meteorolégicas

adversas.

Es evidente que al no estar en contacto no por largos periodos de tiempo no se
podia supervisar si los Instructores estaban asistiendo a realizar su labor, por lo
que algunos Instructores Comunitarios se ausentaban o abandonaban Ia
comunidad.

Tanto los docentes como los padres de familia enfatizaron la importancia de que
fueran visitados a fin de que se valorara el trabajo que estaban realizando, asi
como un est;’mulo moral y de acompafamiento para los Instructores los cuales
manifestarqf)'sgnt]mlentos de tristeza y soledad por permanecer lejos de sus
hogares. ‘Al‘giunas doi:éhtes manifiestan poco o nulo apoyo por parte de los padres
de familia éh cuanto alimentacién y hospedaje.

Por otro lado, en algunas Delegaciones Estatales, se detectd una deficiente
organizacion e integracion entre los diferentes departamentos que la conforman lo
que daba como resultado que el personal, en general, no se interesara por las
situaciones y el trabajo en las comunidades.

La entrega de los materiales educativos para el ciclo escolar también se veia
seriamente afectado ya que todo era gestionado desde las oficinas centrales
ocasiondndose, con ello, que al inicio del ciclo escolar la mayoria de las
comunidades carecieran de los materiales para comenzar e! ciclo escolar.

Con respecto al personal de las Delegaciones Estatales se detectdé poca
organizacién y planeacion.
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El siguiente relato da cuenta de ello: “Llegue a CONAFE hace cinco afios y cuando
empiezo a réallzar visitas a los Estados, me encuentro con diferentes situaciones,
por ejemplo en Oaxaca, todo, absolutamente todo, estaba centralizado, hasta los
Capacitadores Tutores se encontraban en la Delegacion, cuando la labor de éste es
visitar las comunidades ¢Qué hacia ah{ entonces? y lo mismo sucedia en Guerrero,
en los Estados del Norte pasaban varias semanas sin que los Instructores
Comunitarios tuvieran viéitas; esto ocasionaba que en las Delegaciones se
enteraran de los problemas hasta las reuniones mensuales de tutoria. En varios
Estados, la gente de’la comunidad decia que recibian mas visitas de Oficinas

Centrales que de la propia Delegacidn®.

Aunque parece poco relevante esta situacién impacta en el proceso educativo pues
es obvio que si el instructor presentaba dudas pedagdgicas o problemas en la
comunidad; no habia nadie quien lo apoyara. Hay que recordar que los
instructores solo cuentan con los elementos pedagdgicos recibidos durante la
capacitacién intensiva y reuniones mensuales, por lo que el Consejo debid prever
esta situacion y apoyar a los docentes en todos los aspectos si realmente quiere
elevar la calidad de sus programas.

Al respecto, personal de la delegacion, se defiende con contradicciones. Por
ejemplo las figuras de la delegacion denominadas Auxiliares de Operacion
empezaron a manifestar que ellos si iban a las comunidades, pero que no les
daban vidticos, contrario a esto los jefes decfan lo tnico que los Auxiliares querian

era el dinero.

El entrevistado sefiald que ante esta situacion habia que realizar un cambio
sustancial en la institucién: recuerda el caso de una de sus visitas al estado de
Chihuahua donde habia una casa en la cual se daban dos servicios Preescolar
Comunitario y Cursos Comunitarios, a estos sdlo los separaba un pasillo: Cuando
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ful con la Instructora de Preescolar la note bastante desanimada, hacia mas de 4

meses qiié"rha{ale I VIS|taba y. no sabia si su trabajo iba bien o no, en cambio el
Instructor de Cursos me‘ dijo que lo visitaban regularmente tanto el Capacitador
Tutor como el Coordinador "Académico. iCémo era posible eso! éPor qué uno si

recibia visitas y el otro no, cuando lo tnico que los separaba era un pasillo?

¢Cudnto estaba costando eso?’

Recordemos que en la estructura de CONAFE cada servicio tenia su Capacitador
Tutor y su Coordinador Académico, por lo tanto, si un Capacitador Tutor de Cursos
Comunitarios visitaba una comunidad no se preocupaba por ver si el Instructor de
preescolar estaba bien o necesitaba algo, por lo tanto, implicaba duplicidades;
tanto de personal como en los gastos que se efectuaban. A su vez causaba cierta
incomodidad entre los Instructores, pues unos si eran visitados, mientras otros
sélo veian al personal de la Delegacién en las reuniones mensuales de Tutoria.

En repetidas ocasiones el Subdirector menciond que en algunos estados existia
mucha divisién entre el personal y.los docentes. Lo cual se veia reflejado en la
poca organizacion. éQué efectos tendria esto en el servicio que ofrece el CONAFE?

La Jefa del departamento de Apoyo a Delegaciones de las Oficinas Centrales del
CONAFE, comentd que en las visitas a las Delegaciones Estatales se empezd a
observar que habia duplicidad en las funciones y desaprovechamiento del personal
y de los recursos. Por ejemplo en una comunidad lejana donde habian dos
servicios el Capacitador Tutor sdlo visitaba y atendia al Instructor Comunitario del
programa al que estaba asignado por lo tanto se desaprovechaba su funcion, el
tiempo y el dinero. Ademas los Capacitadores Tutores no estaban capacitados para
atender los problemas y necesidades de los Instructores Comunitarios de otro

programa®,

* Entrevista al Subdirector de Apoyo y Seguimiento, 27 de marzo del 2002,
* Entrevista a la Jefa del Departamento de Apoyo a Delegaciones,
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La entrevistada también sefiald que los procesos eran mds burocraticos:

En los procesos de Administracion y Logistica, se detectaba que en la entrega
de materiales estos llegaban a las oficinas centrales de cada Estado y la gente
o la Asociacion Promotora de Educacién Comunitaria (APEC) tenia que acudir a

recibirlo.

En la entrega de formatos, pagos a los Instructores Comunitarios, listas de

asistencia, documentacidn, etcétera.

La capacitacion mensual implicaba que los Instructores Comunitarios gastaran

mucho dinero en el traslado.

Con base en los reportes y en las entrevistas en general podemos resumir y
enlistar las siguientes problematicas: - unas pertenecientes al ambito organizativo

y otras a las condiciones territoriales -.

Organizacion

Inadecuada estructura organica, funcional y
ocupacional, lo que se traduce en falta de
coordinacion entre el personal de los
diferentes departamentos de las
Delegaciones Estatales.

Falta de compromisos institucionales y toma
de decisiones centralizadas en la mayoria de
las Delegaciones Estatales.

falta de «

clarificacion de las responsabilidades entre el

Deficiente  comunicacién  y

personal de las Delegaciones Estatales.

Falta de retroalimentacion entre personal y »
figuras docentes
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Condiclones Territoriales

Condiciones geograficas dificiles.

Zonas rurales poco pobladas.

Dificil acceso a comunidades.

Falta de carreteras, caminos, brechas y
transporte.
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« Gastos excesivos de operaclén y desperdicio » Alta concentracién de actividades
de los recursos materiales y humanos. econdmicas en algunos lugares.

Estos factores ademas del marco social de cambios; como el Programa de
Modernizacién de la Administracidn Publica, el impulso a la descentralizacion de los
servicios educativos generado en los (ltimos afios, los propdsitos y lineamientos
del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, impuisaron al CONAFE a disefar y
generar estrategias operativas que permitieran mejorar los servicios educativos en
las comunidades y de ese modo avanzar hacia la federalizacion educativa.

En 1999, con el fin de subsanar estas situaciones, la Coordinacién de Delegaciones
del CONAFE realizd ia Propuesta: Regionalizacion de /a Operacion de las
Delegaciones Estatales del Consejo Nacional de Fomento Educativo.

En cuanto a los origenes y antecedentes de la propuesta el Subdirector de Apoyo y
Seguimiento menciond que a principios de los 80°s ya se habia planteado Ia
desconcentracién pero con un cambio de administracion esta se revirtié y

nuevamente se centralizo.

La Jefa del Departamento de Apoyo a Delegaciones comenté que la propuesta
empieza a operar en abril de 1999, pero que desde 1998 se comenzaba a dar
cierta orientacién oral o escrita a las delegaciones, asi como observaciones,
recomendaciones o modificaciones a la operacion de cada Delegacion en
particular. Finalmente en 1999 la propuesta es integrada, es decir se empiezan a
integrar las sugerencias en una sola y se empieza a operar

Agregd que antes de la regionalizacién cuando mucho, habia sedes de capacitacion
que se ubicaban en lugares prestados, pero que no tenian nada que ver con las
necesidades de los Instructores Comunitarios. Sefialé que factores como e€sos no
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eran tomados en cuenta por lo tanto se gastaba mds.y..se.hacia. menos.
Actualmente se quiere hacer mds con menos. Esto es, tratar de mejorar las
condiclones de los Instructores Comunitarios para que no gasten mas dinero y lo

aprovechen en su alimentacidn, por ejemplo.

La propuesta tiene un enfoque geografico, politico y pedagdgico para llevar a cabo
la operacion de los servicios en dreas comunitarias y estatéles, tiene como

objetivos:
OBIJETIVOS

» Lograr mayor eficacia y eficdiencia, tanto cualitativa como cuantitativamente, en
la atencién brindada a las comunidades receptoras de la Educacién
Comunitaria, mediante la Regionalizacién de la Operacién de las Delegaciones
Estatales.

e Optimizar el uso de los recursos humanos, financieros y materiales, evitando
duplicidades y desperdicios, gracias a la Regionalizacién de los mismos.

» Desarrollar el potencial humano del personal institucional, de las figuras
docentes, de los habitantes de las comunidades y de los alumnos de la
Educacién Comunitaria, por medio de la capacitacion, la versatilidad y la
participacion que implica la Regionalizacion de acciones de las Delegaciones del
Consejo.®

Sin duda, estos objetivos implican muchos retos a enfrentar para la educacién que
ofrece el CONAFE; sin embargo, pueden constituir un gran paso hacia la
modernizacion y el fortalecimiento de la educacién comunitaria.

, Direccién de Apoyo a la Operacidn,

 CONAFE, Regiona
abril, 1999,
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Con estos objetivos se pretende dar respuestas mas rapidas y mejor atencién a las
comunidades demandantes de los servicios de CONAFE; con ello, se espera
resolver algunos de los problemas administrativos, pedagdgicos y de operacion
presentados debido al centralismo de las Delegaciones Estatales.

La propuesta también sugiere favorecer los aspectos pedagdgicos principalmente
para las figuras docentes y la integracidn del personal en las tareas de! CONAFE. A
continuacién se describe la propuesta de regionalizacion creada por el Consejo, la

cual hemos organizado en tres criterios.
CRITERIO GEOGRAFICO

La propuesta de regionalizacion pretende, en primera instancia, que las
delegaciones cuenten con una organizacion geografica que les permita estar mas
cerca de las comunidades y tener mayor comunicacion entre el personal
delegacional, los docentes, la comunidad y los nifios. La propuesta también
pretende que se establezcan sedes u oficinas del CONAFE en las regiones, las
cuales estarian bajo la responsabilidad de personal integrado por: un Coordinador
General, un Coordinador Académico, un Asistente Educativo, y un Auxiliar de
Operacién; también se contempla personal para apoyo en aspectos
administrativos.

TES%‘O i
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La propuesta contempla la organizacidn de las entidades en Zonas’, Regiones y
Microregiones tomando como base la division politica y geogrdfica, !a cercanfa
entre comunidades y 1as metas de atencién establecidas por el Consejo; también
tomar en cuenta la experiencia del personal delegacional y de las figuras docentes.

La organizacién por Zonas esta contemplada principalmente para las Delegaciones
Estatales consideradas como Grandes y Mayores.?

“Las Zonas también se definen por criterios de facilidad de comunicacidn, accesos,
tlempo, y servicios que posean, espacios, bancos, alojamiento, alimentacién...”

7 Una tona se conclbe oMo una !ranja 0 banda mas 0 menos extensa de terreno en que puede sgr dividido un territorio,
por razones de diversa indole, que aconsejan agrupar dentro de un espacio N un de actividad
determinadas. Enciclopedia Liystrada Cumbre, Tomo 14, Hachette Latinoamericana, México 1993.

"La Directién de Apoyo a la Operacidn de las Oficinas centrales del CONAFE organizd y clasifico a las 31 Detegaciones
Estatales, segun sus dimensiones, sus metas de atencion y logros en cinco grupos. Grandes, May Yy
Chicas, Las Defegaciones Grandes son las que cuentan con mas de 15,000 alumnos y més de 16(1) comunidades estin
conformadas por 05 estados de Chiapas, Veracruz, Michoacdn, Guetrero, Hidaigo, Sinaloa y Oaxaca. Las Defegaciones
Menores son aquellas que cuentan con més de 10,00 alumnos y més de 1,000 ¢ Puebla,

Jaksco, San Luis Potosi, Las Ddenaciones Medianas son hsquumnnm&deﬁ,WOalnmmynﬂsdeMmunMs

EstadodeMéulm,C étaro, Chihuah 2acatecas. Las Delegaciones Menores son Ms que lenen mds de
3,500 alumnos y mds de soo comunnaoa Tabasco, Coahulla, Yucatdn, Sonora, Nayarit, y por iRimo las Delegaciones
Chicas gue son las que tienen menos de 3,500 alumnos y menos de 500 Aguasc Baja Calffornia, Baja
Calﬂomla Sur, Campeche Couma, Movebs Nuevo Ledn, Qulmana Roo, vy Tlaxcala.
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La propuesta nos proporciona dos ejemplos de como puede ser la conformacién de

las zonas.

CHIAPAS: 7 Zonas

Una vez organizado el estado en zonas - para los estados que lo requieran- se
contempla otra organizacion o subdivision: por Regiones. Para esta organizacién
la propuesta sugiere considerar la orografia, las vias de acceso, y los servicios que

ofrece el CONAFE.
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En las regiones se espera sean establecidas oficinas o sedes del CONAFE con el fin
de que ahi se resuelva y atienda todo lo relacionado con los servicios educativos.

La propuesta considera conveniente aprovechar las experiencias obtenidas en la
operacion para determinar el nimero y la extensidn de las regiones, en cuanto al
acceso, las vias de comunicacidn, los medios de transporte y las condiciones
geograficas, climaticas, étnicas y demograficas respectivas.

Por Gltimo la propuesta contempla otra organizacion: por Microregiones. Cada
region deberd contar con un determinado nimero de microregiones las cuales
estaran conformadas por un determinado nimero de comunidades no importando
el tipo de servicio que se brinde en cada comunidad sino que estén cercanas entre
si.

“Para optimizar recursos, esfuerzos y tiempos, la Microregién contempla la asesoria de

los distintos programas y proyectos educativos que se desarrollen en ella. No se

organiza por los programas, sino por la geografia. El criterio rector es geogréfico, no
programatico, de acuerdo con la organizacién nacional, institucional y delegacional”,

“No hay Delegaciones del Consejo para Preescolar y otras para Primaria o para
Posprimaria. Son Integrales para servir a las comunidades de la entidad en relacion a
los requerimientos de educacidn existentes, y para ello opera El Modelo de Educacién
Comunitaria, con sus variantes y modalidades”°.

Antes de la propuesta los docentes se tenian que trasladar mensualmente a la
capital del estado o bien a “sedes” establecidas en lugares estratégicos por
algunas de las Delegaciones Estatales para llevar a cabo las reuniones de tutoria,
la capacitacion, y para recibir el pago de la beca por la prestacién de su servicio,
por lo que la propuesta también enfatiza la importancia de evitar a los docentes

Direcclén de Apoyo a la Operacién,
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desplazamientos largos, inversién de gran cantidad de tiempo y dinero, lo que se
cree repercute en el ambito educativo,

Habria de analizar que tan efectivas eran las reuniones de tutoria y capacitacion de
modo que se pudieran justificar los traslados hasta la capital del Estado, quizas el
Unico objetivo que hacia viajar a los docentes era recibir su pago.

La siguiente imagen muestra cdmo debe estar integrada cada organizacion
respecto al nimero de Capacitadores Tutores, Instructores y Servicios.

BASE DE DEFINICION SUJETA A

CONDICIQNES ESTATALES:"!
1 Capacitador Tutor
-—_—-’ 10 Instructor Comunitano
MICROREGION 10 Servicios

10 Capacitadores Tutores
100 Instructores Comunitarios
100 Servicios

100 Capacitadores Tutores
1000 Instructores
Comunitanos
1000 Serviaos

DEMANDA REAL Y
POTENCIAL DE LA
ENTIDAD

V10100
|

'! CONAFE, Regionalizacidn de la Operacion de las Delegaciones Estatales del CONAFE, Op. cit.
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Es conveniente mencionar que a lo largo de la propuesta el Consejo sefiala como
prioridad proporcionar una mejor atencion educativa mediante la cercania, sin
embargo ésta también sefiala que no es necesario que el personal responsable de
las oficinas regionales se vaya a vivir a las regiones. Una de las razones de esto es
que durante la fase de diagndstico se detecté que el personal mostraba mucha
resistencia para cambiar su lugar de residencia. El Consejo enfatiza que no se
consideraran cambios de puestos ni plazas, ni modificaciones al salario, para el
personal responsable de las Zonas y Regiones. Sdlo sugiere la conveniencia de que
los Coordinadores responsables residan en la regidn ello con el fin de atender

permanente la oficina regional.

“También, por interés del servicio, el personal de la Coordinacion de
Zona podria vivir o ser contratado en ellas, pero habria que buscar mas
el acuerdo y el arreglo mutuos y no la imposicion o la amenaza para

el!onll

Tampoco se consideré un aumento de sueldo y para evitar conflictos laborales se
opto porque el personal que estuviera dispuesto a radicar en alguna region del
Estado fuera desconcentrado o bien que las plazas que quedaran vacantes fueran
cublertas por personal contratado directamente en las Regiones.

“El personal de la Delegacion no queria salir de la capital del Estado por razones
personales (su lugar de residencia, familia, escuela, novia, etc.) y como no habia
ningln incentivo econdmico, la gente no queria irse. Entonces se pensé en no
obligar al personal ya que si estaba descontento no iba a funcionar y se veria
reflejado en su trabajo. ¢éComo es posible el planteamiento anterior cuando sin
estar desconcentrado el personal no estaba funcionando?

r1

12 Propuesta de Regionalizacién de la Operacion de las Delegaciones Estatales del CONAF
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La entrevistada agregd que la desconcentracion del personal siempre fue de
manera voluntaria y se aprovechaba cuando renunciaba una persona, contratar a

alguien de la regién en la que se necesitara”’?,

Por otra parte el personal de la Delegacién como los Auxiliares de Operacién y los
Coordinadores manifiestan que es poco el sueldo que perciben y muchas las
actividades que realizan el siguiente relato de cuenta de ello:

Las cargas de trabajo en la oficina regional son demasiadas. Hemos tenido que
trabajar los fines de semana porque atendemos a 175 comunidades con todos los
servicios y el personal no es suficiente. Me gustaria que hubiera otro Auxiliar de
Operacién ya que la regién es muy grande. No estoy de acuerdo con el sueldo que
percibo, considero que es mucho el trabajo y poco el sueldo para las funciones que
realizo; la distribucion del material, vigilar que los desayunos escolares que otorga
el DIF sean entregados, realizar movimientos administrativos cada bimestre, pago
a instructores y becarios, becas FIDUCAR, Recepcion de documentos, estadistica,
atender las visitas frecuentes a la oficina por parte de directores, supervisores,
personal del DIF, de municipios y presidentes de APEC o padres de familia, asf
como visitas urgentes a la comunidad cuando el Capacitador Tutor ya no puede
resolver los problemas solo. Considero que esta carga de trabajo ocasiona que se
visiten poco las comunidades y no como quisiéramos.

Uno de los factores que el Consejo no tomd en cuenta en la regionalizacion fueron
las cargas de trabajo que el personal tendria, por lo que esta situacion estd
ocasionando que tampoco se visiten las comunidades con frecuencia; repitiéndose
asi el esquema anterior; atin cuando exista una oficina regional y el personal este

desconcentrado.

13 Entrevista a Ia Jefa del Departamento de Apoyo a Delegaciones, 27 de marzo del 2002.

110




El entrevistado agregé que en la oficina existe la disposicién y realizan con
entusiasmo las actividades pero también requieren de apoyo tanto econdmico
como de personal, ya que en ocasiones se sienten desanimados. “Soy una persona
dispuesta, pero creo estar dando todo y recibiendo poco”. Considera que las
funciones que realiza no son proporcionales al sueldo: “Soy el mil usos, no hay
nadie mas que lo pueda hacer, sélo yo lo tengo que realizar"",

Consideramos que, a pesar de que la propuesta no exige que el personal radique o
se vaya a vivir a las regiones, es importante analizar y reconsiderar esto, ya que si
lo que se requiere y propone es estar mas cerca de las comunidades y con mayor
frecuencia serfa conveniente la presencia del personal en las oficinas establecidas

en las regiones, de lo contrario se caeria en el mismo centralismo.

Segln la guia metodoldgica para la desconcentracién y modernizacion de las
estructuras administrativas (1994) para el buen funcionamiento de la
desconcentracion se recomienda seleccionar y contratar al personal de la localidad
o bien reubicar en el interior al personal de oficinas centrales en sus lugares de
origen o de preferencia. En el capitulo dos se sefiald que uno de los propdsitos de
la descentralizacion es promover la agilidad de los procedimientos, y responder
con oportunidad a las demandas, asi como acercar la organizacién y la toma de

decisiones a los lugares donde se encuentran los usuarios.

Consideramos que la propuesta es acorde con algunos de los planteamientos de la
desconcentracién sugeridos en la guia metodoldgica para la desconcentracién y
modernizacién de las estructuras administrativas como, la organizacion geografica
la cual permite la colaboracion e interaccion con otras instituciones lo que puede
favorecer a la institucion y a los propios beneficiarios. Sin embargo hay factores
muy importantes que el que el Consejo debid considerar prioritarios como: la
desconcentracion del personal.

" Entrevista realizada a un Auxillar de Operacidn de la Regidn de Palenque en el Estado de Chiapas,
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También debid considerar los sueldos y salarios de acuerdo con el tabulador
regional, de modo que los trabajadores se sintieran motivados para cambiar su

lugar de residencia.

En el capitulo dos se menciond que algunas instituciones realizan su propia
propuesta de regionalizacion para llevar a cabo sus actividades por ejemplo el
Instituto Nacional Indigenista (INI) se propuso un modelo de regionalizacion
donde reconocen 20 regiones indigenas en el pafis, los criterios fundamentales para
su conformacion fueron, por un lado, la agrupacion de la poblacién de municipios
contiguos y continuos cuya densidad del PIE superaba 30% su poblacion total, las
variables lingliisticas y las dreas de cobertura del instituto.

Sin embargo para la institucién esta regionalizacién, presenta aln ciertas
limitaciones, como el hecho de no tomar en cuenta a los municipios menores de 30
de PIE,‘ dejando fuera volimenes importantes de poblacion indigena. Ademas de
que estos elementos dificultan el mapeo y la construccién de las regiones
indigenas, por ello consideran que representa todavia un reto la definicién de los
conceptos y criterios que permitan delimitar bien las regiones®s,

Algunas instituciones realizan sus propios criterios de regionalizacion de acuerdo a
sus actividades. Sin embargo, se estima que la mayoria de las propuestas de
regionalizacién giran alrededor de criterios arbitrariamente elegidos.

el 6 de septiembre del 2001.
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CRITERIO DE ORGANIZACION

Anteriormente se menciond que uno de los factores que influian en la operacién de
los servicios que ofrece el CONAFE en las Delegaciones Estatales, era la escasa o
nula comunicacidn, coordinacién, retroalimentacion y compromisos institucionales
entre los diferentes departamentos, personal, figuras docentes, e incluso el mismo
Delegado, por lo que la propuesta contempla otra vertiente: el desarrollo del
personal delegacional y de las figuras docentes por medio de la integracién de
funciones la cual se contempla de la siguiente manera.

Integracion Estatal

“Referida al desarrollo del personal de las Delegaciones Estatales que para servir
adecuadamente a las comunidades de su entidad debe conocer los aspectos
econdmicos, politicos, sociales, histéricos y culturales del Estado respectivo”.

Integracién Delegacional

“Con los mismos fines de la Educacién Comunitaria, los colaboradores en sus procesos,
podrian conocer sus objetivos, métodos y aplicaciones buscando la convergencia,
cooperacidn y comunicacion de las dreas, los Departamentos, los niveles de
responsabilidad y de todos los participantes en general, de modo tal que se unan los
esfuerzos evitando que dividan las diferencias”.

Integracién Personal

“Esta linea alude a las funciones y a las acciones personales, a la capacitacion y a la
superacion del personal institucional, de los jévenes docentes y de los habitantes. Asi
como de fas comunidades en términos de comprender y poner en practica los
postulados de la Educacion Comunitaria”.

éxico, 1996-1997, 1er informe, tomo 2,
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La integracidn también contempla a los programas, proyectos y modalidades que
ofrece el CONAFE de modo que éstos se puedan trabajar bajo una misma

percepclén.

“...De manera que desde el Delegado hasta los alumnos en las comunidades pasando
por todo el personal institucional y los jovenes docentes, asi como lns padres de
familia y vecinos de las comunidades, con las Asociaciones Promotoras de Educacién
Comunitaria (APEC'S), ejerzan su Iniciativa propiciando, fomentando y construyendo la
Educacién Comunitaria”,

“Las vertientes de la integracién incorporan entonces la conveniencia de que los
Coordinadores Académicos, (CA'S) los Auxiliares de Operacidn (AO'S) y el personal
administrativo, como los Jefes de Departamento y los Coordinadores de Zona y
responsables de la Regidn, conozcan y operen todos los programas y proyectos del
Consejo, capaciten y deriven las mismas habilidades y destrezas a los jévenes
docentes al estilo de los Asistentes Educativos”.

“La integracion, vinculada al crecimiento, el desarrollo y la autonomia paulatina de las
Delegaciones busca propiciar también la iniciativa, toma de decisiones, responsabilidad
y compromiso en aumento de las Delegaciones, regiones y comunidades, asi como de
los colaboradores, jévenes, nifios y habitantes en general involucrados en la Educacion
Comunitaria”.'®

A decir verdad dicha integracién plantea varios puntos que parecieran resolver con
facilidad los problemas que en la operacién la educacion comunitaria ha
enfrentado, sin embargo habria que ver cual es el impacto de la integracion en la
practica y en la realidad.
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CRITERIO PEDAGOGICO

En el marco de la integracion la propuesta también contempla el sentido
pedagdgico por lo que sugiere que los Capacitadores Tutores encargados de
capacitar a los Instructores Comunitarios sean integrales; es decir, que puedan ser
capaces de atender y asesorar a los instructores de diferentes programas de su
Microregidn, con ello se evitaria la duplicacién de actividades, una alta inversién de
tiempo y dinero asi como largos viajes y esfuerzos educativos. La propuesta
pretende que en determinado momento los Instructores posean también esa
habilidad.

“No se pretende uniformar las acciones y los procedimientos nl en un sentido ni en
otro, sino se busca la simplificacién, la optimizacion y el impacto eficientes de los
procesos educativos, operativos y de apoyo a los docentes.!”

“Las reuniones de tutoria y la capacitacidn, pueden efectuarse en la Microregion, y no
necesariamente hasta la delegacién *.

“Las Reuniones Microregionales, sustitutas o complementarias de las de tutoria en
sedes, permiten que se vuelvan verdaderos eventos educativos en las comunidades en
que se efectuan, ya que los vecinos colaboran y participan para su lucimiento y
aprovechamiento”.

“"La Idea es realizarlas en las mismas comunidades, de manera rotativa, sean
mensuales, quincenales o incluso semanales si las comunidades son cercanas y
accesibles y si los docentes asi lo decidieran”,'®

El hecho de que la propuesta contemple la realizacion de las reuniones de
formacién de los docentes desde las comunidades, o bien en aulas establecidas en
las oficinas regionales es acorde con los propdsitos de la Educacién Comunitaria,
ya que si se fomenta en los padres de familia la participacion en el proceso
educativo, su participacién no se veria limitada al resguardo de materiales, y a

"op cit.
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proporcionar hospedaje y alimentacién a los docentes, sino también a la
interaccion ‘con los docentes, los nifios y los propios miembros de la comunidad, de
esta forma se"favorecerx’a la participacién de la sociedad tal y como lo sugieren los
propdsitos de |a educacion comunitaria.

Al respecto {a Jefa de Apoyo a Delegaciones comentd: “se trabaja con base a la
educacién comunitaria con una visién humanista en donde intervienen los padres,
nifios, y las Asociaciones Promotoras de Educacion Comunitaria.

Otra de las estrategias sugeridas en la propuesta de regionalizacién desde el punto
de vista pedagdgico es la formacion de un Capacitador Tutor Integral, al respecto
uno de los técnicos de la Subdireccidén de Apoyo y Seguimiento opind que es una
de las ventajas que ofrece la propuesta, ya que un Capacitador Tutor puede
atender las necesidades de los deméds servicios.

Pero pedagdgicamente & Qué tan eficiente podria ser un Capacitador Integral?
Esto implicarfa para el CONAFE proporcionar una buena y constante capacitacion a
los docentes habrfa que analizar el nivel de disponibilidad que tenga la delegacién
y los docentes para realizar esto. También habria que analizar si el planteamiento
de la integracion es acorde con los diferentes programas o modalidades que ofrece
el CONAFE .

Una experiencia de regionalizacion del sistema educativo llevada a cabo en Costa
Rica, sefiala que la metodologia de la regionalizacion debe de centrarse en la
participacién popular; también identificar el contexto de la sociedad en cuanto a
sus condiciones sociales, politicas, econdmicas y culturales, ya que esto incide en
el ambiente democratico y propicia la participacion ciudadana.

'8 opcit.
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“En el campo de este ambiente la regionalizacién constituye un esfuerzo hacia el
mejoramiento y perfeccionamiento de un sistema burocrtico, ya que permite afrontar

las necesidades de un pais en el campo educativo por medio de la responsabilidad
” 19

compartida.
La regionalizacion también se puede justificar si consideramos el problema de la
dispersion algunos demdégrafos y especialistas consideran que México es un pais
con rostro urbano, pues casi siete de cada 10 mexicanos habita en una ciudad. Sin
embargo, una cuarta parte de los habitantes del pais vive dispersa en 198 mil
localidades de 2 mil 500 habitantes o menos. Principalmente en los estados de
Oaxaca, Chiapas, Hidalgo, Guerrero y Veracruz. De ellas, cerca de 65 mil son
localidades rurales verdaderamente aisladas. Ahi residen 4.6 millones de personas,
es decir un promedio de 70 personas por localidad. Casi 90 % de estas
poblaciones dispersas presentan un alto grado de marginacién.?

“Entre 1990 y 2000, las localidades de 2 mil 500 habitantes o menos pasaron
de 23.2 milldnes a 24.7 millones de personas, muchas de las cuales viven en
condiciones de pobreza, vulnerabilidad y aislamiento que dificultan su

integracion social y econémica”.*!

Rodolfo Tuiran, Secretario General del Conapo considera que el problema de
dispersién lleva atado un problema de injusticia, pues es muy dificil llevar servicios
basicos a las pequefias localidades, entre otras razones porque es inviable
econémicamente. También reconoce que los problemas serios estan en las casl 65
mil comunidades verdaderamente aisladas y dispersas, ubicadas lejos de una
carretera o de un centro urbano importante, cuyos pobladores tienen que caminar
por lo menos cinco kildmetros, durante tres o mas horas, para llegar a una
localidad y proveerse de un servicio basico.

' Véase, hitp://www.clad.org.ve/costaric. html
% pPROCESO, E México Olvidadg, No. 1292, 5 de agosto de 2001.
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“Tuiran afirma que México vive un proceso continuo de creacién y desaparicion de
localidades, pero advierte que su ndimero se multiplicara en los préximos afios, por lo
que es necesario disefiar estrategias efectivas para atender sus necesidades"?,

Segln el Secretario General una de las estrategias contempladas por el gobierno
es identificar y fortalecer los Centros Proveedores de Servicios, es decir localidades
en las areas rurales que, por su ubicacion e infraestructura, deben cumplir una
funcién como las de las ciudades. Dichas localidades serian dotadas de mds
servicios para que puedan atender a las comunidades ubicadas en el drea de
influencia. Para el Secretario General de la Conapo esto es el principio bdsico de

cualquier problema de dispersion.®

IMPLICACIONES TEORICAS, PRACTICAS Y OPERATIVAS

La propuesta de regionalizacion representa un proceso legitimador de la
desconcentracién, ya que se funda en las ventajas de acercar los servicios a los
usuarios, y de propiciar 12 sensibilidad de los funcionarios - en el caso de CONAFE
al Delegado y al personal- respecto a las aspiraciones, requerimientos vy
necesidades sociales que se les confirié; también permite la posibilidad de motivar,
con mas elementos y en mejor medida, la participacion de la comunidad y crear
procedimientos que validen su eficacia segin las particulares condiciones locales.

La desconcentracion tiene los propdsitos de aumentar la eficiencia en la respuesta
de la administracion a las demandas; de acercar las decisiones administrativas a
los lugares o zonas de aplicacidn y disponer de mayor y mejor conocimiento e
informacion de los problemas que se presentan y asi normar objetivamente los
criterios decisorios; descongestionar las oficinas e instancias administrativas a

1 Cp Cit.
2 0p. Cit

 PROCESO, E México Olvidado No. 1292, 5 agosto 2001. TESIS CON
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efecto de agilizar la respuesta gubernamental; y facilitar los trdmites
administrativos.

En la propuesta de regionalizacién la desconcentracién constituye sin duda una
condicion bdsica para avanzar en la modernizacion y fortalecimiento de la
sociedad. Por lo tanto, debe contemplar el disefio, instrumentacién y medidas
adecuadas que respondan a los retos actuales y contribuyan efectivamente al

desarrollo econdmico y social.

Como conclusién podemos decir que la delimitacién, distribucion y organizacién de
las zonas, regiones y microregiones, permiten la expansion de los servicios
educativos en relacién con las disparidades geograficas, econémicas, y sociales.

La propuesta también busca, por medio de la desconcentracién, acercar los
servicios a los usuarlos, lo que implica transferir los servicios administrativos para
que la comunidad educativa no tenga que trasladarse innecesariamente a las
oficinas Centrales del Consejo ubicadas en cada estado lo que ocasiona pérdida de

tiempo, recursos y esfuerzos.

En este sentido tendriamos que ia descentralizacién y la regionalizacién comparten

algunos elementos.

Podemos decir que la regionalizacién al igual que la descentralizacion se vincula
con aspectos ideoldgicos al constituir una accion reivindicadora del poder local y de
decisiones fundamentales con principios de eficiencia administrativa y en el manejo
de los recursos y en la gestion de los servicios publicos.

La correcta concepcidn y alcances de la descentralizacion, asi como sus principios,

dimensiones y factores que la condicionan deben de tomarse en cuenta en toda

accion descentralizadora.
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Es conveniente mencionar que toda accidn descentralizadora debe de considerar y
reconocer las condiciones geograficas, las tradiciones, las culturas y tendencias
que cada pais y regién presentan. También es conveniente considerar los
movimientos de la poblacion, como el caso de los migrantes y grupos indigenas.
Habria que ver cémo en la realidad y en la practica de la propuesta esto impacto.

TESIS CON
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CLRITILG 4

REGIONALIZACION DE LA OPERACION DE LAS DELEGACIONES
ESTATALES: TRES EXPERIENCIAS DE INVESTIGACION.

En el presente capitulo se describen algunas caracteristicas geograficas,
demogréficas y politicas mas representativas de los Estados de Campeche, Chiapas
y Oaxaca, las cuales consideramos de gran importancia y nos proporcionaran
informacién acerca de las diversidades que existen en cada Estado y como estas se
impactan en el ambito educativo. Asi mismo se describe su actual forma de
organizacion y operacion de las Delegaciones Estatales del CONAFE con respecto a

la propuesta de regionalizacion.

Cabe mencionar que la eleccidn de estos tres estados de la RepUblica - Campeche,
Chiapas y Oaxaca- obedece principalmente a que dos de ellos Oaxaca y Chiapas
son estados de mayores dimensiones y con diversidad de condiciones geogréficas,
linglifsticas y politicas. Por otro lado, Chiapas, es uno de los Estados que ha
logrado grandes avances respecto a la propuesta de regionalizacion, mientras que
Oaxaca es uno de los Estados que en un principio mostrd resistencias por lo que
no lograba avances evidentes. Campeche es uno de los estados de menores
proporciones, en un principio mostrd resistencias respecto a la propuesta sin
embargo ha podido avanzar respecto a la propuesta de regionalizacién.

Se incluyen también los datos obtenidos de la observacién, el levantamiento de
registros, entrevistas a informantes clave, verificacion de las acciones y procesos
de realidad sobre el impacto de la propuesta de regionalizacidn de la operacion de
las Delegaciones Estatales del CONAFE.
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Finalmente se realiza un andlisis de la Politica Educativa actual y Ias implicaciones
de ésta dentro de la propuesta de regionalizacién. Asi mismo se proporcionan
algunas lineas de accidn que satisfagan las necesidades diagnosticadas.

CAMPECHE

Localizacion

El Estado de Campeche‘tuenta con 51,833 km? de superficie, conforme a los
ltimos calculos del Inﬁimﬁo' Nacional de Estadistica, Geografia e Informética
(INEGI), que incluyén‘lajsupéfﬁcle insular. La extensién estatal representa el 2.6%
del territorio mexicano.  La entidad se encuentra en la parte Surceste de la
Peninsula de Yucatén

Limita por el norte y noroeste con el Estado de Yucatan, al este con el Estado de
Quintana Roo y con la Reptblica de Belice, al sur con la Republica de Guatemala y
el Estado de Tabasco, y al QOeste con la misma entidad de Tabasco y con el Golfo

de México.

Politicamente el estado de Campeche se divide en once municipios: Calkini,
Campeche, Champoton, Hecelchakan, Hopelchen, Palizada, Tenabo, Escércega,

Calakmul y Candelaria.
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Al Suroeste del estado los suclos aluviales han permitido la existencia de corrientes
superficiales como la del rio San Pedro que forma parte del limite entre Campeche

y Tabasco, y el rio Palizada, Ramal del Usumacinta, que desemboca en la laguna
de Términos.

Cauces

Las principales corrientes fluviales se encuentran al suroeste del estado, en la zona
denominada de los rios y lagunas.

Eil rio San Pedro y San Pablo, forma parte del limite entre Tabasco y Campeche. Es
uno de los brazos del Rio Usumacinta y cuando llega al mar desemboca en forma
de barra. Los propios rios del Estado, del Suroeste a noroeste, son los siguientes:
Palizada, Chumpan, Candelaria, Mamantel y Champotén.
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El rio Champotdén.nace en la parte central del estado, corre en direccién noroeste y
desemboca en el Golfo de México. El rio Mamantel estd situado en la parte

Suroeste de la entidad.

Educacion

En lo que respecta al sector educativo en el estado de Campeche se han logrado
avances importantes. En 1990, de cada 100 habitantes, 84 personas entre los 15
afios o mas sabian leer y escribir. Actualmente el 81.5% de los habitantes de la
entidad de 15 afios y mas tienen algin grado de instruccion, y de estos sélo el
17.40% termind el 6° afio de primaria. Con el objeto de que el estado cuente con
técnicos Capacitados necesarios para su desarrollo econdmico social —en los afios
setenta se establecieron nuevas instituciones educativas, ya sea para estudiar una
carrera terminal o bien como un paso a la licenciatura.!

Delegacion del CONAFE en el Estado de Campeche

En el documento Proyecto de Regionalizacion y Descentralizacion Operativa 12
etapa enviado a las oficinas Centrales por fa Delegacidén de Campeche del CONAFE
en octubre de 1998 se sefiala que la delegacidn inicié sus labores en octubre de
1978, brindando atencion a 43 comunidades en el nivel primaria. Hasta 1998 todas
sus actividades tenian que efectuarse con las directrices de la Delegacién, con
sede en la capital del Estado.

En el mismo documento'se sefialan algunos de los recorridos que se tienen que
efectuar para supervisar el servicio educativo en las comunidades, los cuales van
desde los 8 Km. hasta Ios 1200 Km., a estas distancias ademas se le agregan las

condiciones de los caminos y las condiciones climatoldgicas. - -
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A continuaclén se exponen algunos de los aspectos mas relevantes encontrados en
los reportes de-las visitas realizadas a esta delegacion durante la fase de
diagndstico e implementacion de la propuesta de regionalizacion.

En 1997 la Delegacion no tenia considerado crear zonas para desconcentrar a
corto plazo. La Jefa de informacidn y Apoyo Logistico sefialé que debido al tiempo
que llevaba en la institucion conocfa la mayoria de las comunidades, sin embargo
era dificil- tener la presencia constante del personal delegacional en las
comunidades debido a las numerosas tareas que tenian que realizar, alin asf
consideraba que con la estructura que tenian se podia mejorar.

En general, se obsewéba"désorganlzaclén en sus procesos administrativos y de
operacidn, asi como, una. falta de comunicacién y retroalimentacion entre los
diferentes departamentos que conforman la Delegacidn.

La Del,egac‘:i‘éh;'rébdkté dificultad para transportar los materiales didacticos a las
comunidades,fya;due en el traslado éstos llegaban en mal estado.

Durante elyabi‘_r"io de 1998 se observaba una inadecuada organizacion para llevar a
cabo las visitas a las comunidades. No se realizaba un seguimiento aunque se
considerara de gran importancia. El personal Delegacional se mostré consciente de
que la regionalizacion era necesaria, sin embargo, aun no se planteaban la
propuesta con la debida seriedad.

A pesar de que en la Delegacién contaban con cinco sedes para la distribucion de
los materiales, éstas no habian resultado muy efectivas, pues las Asociaciones
Promotoras de Educacién Comunitaria o los Instructores Comunitarios tenian que
trasladarse para recoger el material didactico sin ningin apoyo, por lo que habia
un alto porcentaje de inasistencia.




Tomando en cuenta _las situac__ldnes anteriores la Delegacion Estatal decidié
regionalizar . por.. lb qué“icont'émblé' lacreacién de tres regiones; Candelaria,
Escarcega y Campeche, ba_]o Ia administracion de un Coordinador de Sede, un
Auxiliar Academlco, un Auxnllar de Apoyo Logistico y una Secretaria.

El personal d‘e:lafSubdinec’cién de Apoyo a la Operacion opina que las regiones que
organizd el CONAFE en eI estado de Campeche no estan distribuidas
equltativamente. o '

En enero de 1999 la. Delegacion empieza Ia desconcentracion de personal y
funciones hacia las regiones lo cual trae consigo muchas fricciones, descontento,
temores, y resistenclas entre el personal En general el personal manifiesta falta de

comunicacién entre ellos y Ios Jefe

En el afio 2000 los* report de lasyusitas realizadas a la Delegacién por la
A toﬂenalan que las visitas a las comunidades

Subdireccién de Apoyv
son mads frecuentes o
parte los Instructores omunitarios: y: ‘PECS disminuyeron sus gastos tanto de
apacltadores Tutores sefialan ‘interés por la

Sfproblemas con mas prontitud. Por otra

tiempo ‘como de dlnero Lo
Capacitacion Integral ya que consxderan que esto los ha unido mas y hace que su

trabajo sea mas productivo

Los miembros de las comunldades mamfestaron su interés de ser visitados con
mayor frecuencia por parte del personal de la Delegaciodn. La distribucion de los
materiales también se vio beneficiada ya que éstos eran entregados mas cerca de

las comunidades.

En el afio 2001 la Delegacién del CONAFE en Campeche ha conservado sus tres

regiones tal y como se muestra en el siguiente mapa.
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Durante nuestra lnvestlgacién, realizada en este Estado de la repiblica en
noviembre del 2001 se vusito a: oﬁclna regional ubicada en el munlcxpio de"
Candelaria-el cual se encuentra ublcado aproximadamente a cuatro horas del

centro de Campeche.

Se observé que la oﬂclna uenta‘con seis aulas, banos, un vehlculo y una

computadora, tamblen cuentan‘co '-energxa electrica y una

agua mensualmente para Ias reunl ne de tut a a Iavbodega para el

resguardo de los materiales y aire acondlclonado para’la oﬁcma.

En la Delegacion del CONAFE en el estado de Campeche ha habido algunos
cambios favorables como las visitas a las comunidades como lo menciond el
Coordinador de la regién de Candelaria el cual considera que la regionalizacion fue
una buena decisién, ya que los docentes y la gente de las comunidades ya no
tienen que desplazarse hasta Campeche. “Antes era mas dificil realizar las visitas
debido a las distancias”. El Coordinador dijo que gracias a que estan ubicados en
Candelaria el CONAFE es mas conocido.

Asi mismo, .la desconcentracién y la organizacion ha ocasionado algunas
situaciones que no estaban contempladas en la regionalizacién, como los recursos
y personal de apoyo como intendentes secretaria, etc. “La regionalizacién estuvo
bien pero no pensamos ‘en los gastos que implicaba crear una oficina regional”.
Ademds gastos como el agua y la luz no estaban contemplados en el presupuesto
inicial. Comentd que es necesario que las regiones cuenten con una linea

telefonica, pero no se las han autorizado.

En el aspecto pedagdgico también se han presentado algunas necesidades: la
mayoria de los Capacitadores Tutores coinciden en que |a capacitacion integral que
recibieron no fue suficiente y no se sienten aptos para apoyar a los Instructores
Capacitadores de preescolar y de primaria.
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Ante esta situacién, consideramos que poco se penso en
de un Capacitador Tutor Integral ya que se ha reﬂejado
los jévenes manifiestan gran preocupacién ante la sltuaclon, ya que sienten que
no desempeian bien su funcién, lo que hace que se slentan contrarlados y sin
habilidad para resolver las dificultades que se les presentan.

capacntacion, pues

Algunos Capacitadores Tutores entrevistados consideran que la capacitacion fue
superficial: “Ser capacitadores integrales suena muy bonito, pero la capacitacion
de una semana es muy poco, nos ensefian lo primordial, pero a pesar de eso se
nos dificulta, siento que no apoyo como debe ser”, agregd un Capacitador Tutor.

A pesar de esto, el Subdirector de Apoyo y Seguimlento considera que Campeche
es uno de Ios Estados que funciona regionalmente.

Conslderando las experienclas del personal Delegacional y- »durante :nuestra

mvestigacron de campo podemos darnos cuenta gque para poder acceder a algunas
o cual dlﬂculta el

comunidades® se tienen que atravesar rios o zonas selvatlcas,
acceso de camiones con el material para los alumnos y: a pesar de que se ha
avanzado mucho con la regionalizacién aun quedan por resolverfnuchas cosas en
el dmbito educativo y de organizacion, sin embargo, sl han ‘existido  resultados
favorables y no han sido causas demasiado fuertes como para abandonar la
actividad educativa y dejar de brindar el servicio en dichas zonas.

Actualmente la Delegacion se enfrenta a otras problematicas como la desercién y
captacion de instructores, la baja matricula de alumnos y la construccion y
rehabilitacién de aulas, lo que tendrd que inducir a la Delegacién a consolidar la

regionalizacion.

papel real y:ve‘rdadero o
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CHIAPAS
Ubicacion y Descripcién de la Entidad

El Estado de Chiapas esta situado en el sureste de México, al este del istmo de
Tehuantepec, dentro de la regién Pacifico Sur. Limita al norte con el Estado de
Tabasco, al este con Guatemala, al sur y éureste con el Océano Pacifico y al oeste
con los Estados de Veracruz y Oaxaca. Chiapas es uno de los Estados que
circunscriben la frontera sur, con 57.8% de linea fronteriza.

La ubicacion geografica del Estado de Chiapas a nivel continental se encuentra
incluida en el circunpacifico, el cual estd formado por placas tectdnicas, cadenas
volcanicas, cavernas, grietas y fisuras,
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Regiones Econdmicas

Politicamente, el estado estd dividido en 111 municiplos clasificados en nueve
regiones econdmicas: Centro, Altos, Fronte‘rizay,.Frallesca, Norte, Seiva, Soconusco
y Costa. '

I Centro

Se ubica al occidente del estado y esta constituida por 22 municipios, ocupando
una superficie equivalente al 16.7% de superficie total de la entidad. Los
municipios mas importantes que la conforman son Tuxtla Gutiérrez, Cintalapa,
Chiapa de Corzo y Ocozocoautla.

En esta regién se concentra el 23.7% del total de la poblacién del Estado de
Chiapas y abarca parte de las regiones fisiogréficas siguientes: Depresion Central,
Altiplanicie” Central y las Montafias del Norte y Sur del Estado, por lo que estad
formada por planicie que alterna con 'lomerl'os, mesetas y serranias, cubierta
predominantemente por. suelos:negros y grises, surcada por el rio Grijalva donde
se sitian tres de las principales presas hidroeléctricas de la Entidad: Manuel
Moreno Torres, Nezahualcéyotl y Belisario Dominguez,

Presenta un clima célldo subhtimedo determinado por la altitud, por lo que cerca
del 60% de la superficie de esta regién tiene uso agricola y el 33% pecuario.
Destacan entre los principales cultivos el malz, frijol, café y cafia de azlicar, asi
como la cria de ganado: bovino, porcino y ovino; y granjas avicolas y apicolas.

Region II Altos

La region Altos se localiza en la zona central del Estado, conformada por terrenos
montafiosos y accidentados en un 60% y planicies y valles en un 40%. Esta
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integrada por 16 municipios que ocupan el 5% de la-superficie total de la entidad,
En esta regidn destacan los municipios de San Cristébal de las Casas, Chamula,
Oxchuc y Chenald. Presenta. climas templados, subhumedos y semicélidos-
subhlimedos. Entre los principales cultivos destacan el maiz, frijol, café y manzano,
entre las especies ganaderas: el bovino, porcino y ovino, y granjas avicolas y
apicolas. Por otra parte, mas del 12% de la poblacién total del Estado de Chiapas

se encuentra asentada en esta region.

Regidn III Fronteriza

La region Fronteriza se localiza al sureste del estado y estd constituida por ocho
municipios, entre los que destacan: Comitdn, Las Margaritas, La Trinitaria y
Frontera Comalapa. Su territorio representa el 16.9% del total de la superficie
estatal. Mas del 10.3% del total de la poblacién de la entidad se encuentra
establecida en esta region. El clima predominante es el templado subhimedo con
lluvias en verano. Entre los principales cultivos se encuentran el maiz, cafia de
aziicar, meldn, café y platano, asf como las especies ganaderas: bovino, porcino y

ovino, y granjas avicolas y apicolas.
Regidn IV Frailesca

La region Frailesca se ubica en la depresion central del estado y sus cuatro
municipios que la conforman: Vilaflores, Villa Corzo, La Concordia y Angel Albino
Corzo, cubren el 11% de la superficie de la entidad, y en esta regidon habita el
5.7% de hombres y mujeres del total estatal. El 95% de la region registra clima
calido dominante y templado hiimedo en el 5% restante. Esta region es una de las

mayores productoras de maiz y de frijol.
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Region V Norte

La region Norte Colinda con el Estado de Tabasco y ocupa el 8.1% de la superficie
total del estado; y en ella se concentra el8, 1% de Ia poblaclon estatal

Esta conformada por 22 municlp lb_Reforma, Simojovel,
Pichucalco y Pueblo Nuevo Sol"
hidroeléctrica Pefiitas. Predomlnan los cllmas calidos humedos, y destacan los
cultivos de cacao, café, platano, malz y frijol. Asimismo es de las principales zonas

productoras de leche en el estado y la Gnica productora de hidrocarburos.

ahuacan En’ esta r‘glon selocaliza la presa

Region VI Selva

La regidn Selva se localiza al extremo oriente del estado, se conforma por 12
municipios destacando entre ellos: Ocosingo, Palenque, Chidn y Tila. Esta regidn
ocupa el 26.1% de la superficie total deI estado y representa la mas extensa de
todas las regiones. Ademas, la reglon concentra el 14.2% del total de poblacién de
la entidad. Predominan los climas: calido himedo y subhtmedo con lluvias todo el
afo; caracterizada por selvas altas, medias, y sabanas himedas. Esta regi6n es de
las mayores productoras de frijol y de ganado bovino en todo el Estado de

Chiapas.
Region VII Sierra

La region Sierra se ubica en la parte sur del estado. Estd constituida por 8
municipios entre los que destacan: Motozintla, Siltepec, Amatenango de la
Frontera y Bella Vista, Esta es la regién menos poblada (4.3% del total estatal) y la
menos extensa, ya que ocupa cerca del 2.8% del total de la superficie del estado.
Presenta climas templado y semicélido himedo. Entre los principales cultivos se
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encuentran el café, seguido por el maiz y frijol. El ganado avino es la especie més

importante.
Regién VIII Soconusco

La region Soconusco se localiza en: eI extremo merldlonal del estado, estd
integrada por 16 municipios que ocupan\ proxvmadamente el 7.2% de la superficie
estatal. Sobresalen entre sus g munlciplos Tapachula, Huixtta, Mapastepec y

Cacahoatan.

Esta regién es una de Ias mas pobladas, el 17 2% del total de la poblacidn se
1 |stlcas‘orograﬂcas y climas

encuentra establecida en esta reglon Por sus caract
calidos humedo y subhimedo, cuenta con una: arledad e ‘ultivos, siendo Ia
mayor productora de café, mango, platano “acao, ¢ ]
africana, marafién y maiz. Entre sus especies ganaderas predomlnan la [ :ov;na,
porcina, avicola y apicola, y es la mayor productora pesquera ‘en el 'estado e

Region IX Costa

La region Costa se ubica al Suroeste el'estado, sus: tres munlciplos ocupan el
6.2% de la superficie estatal la region concéntra el 4.5% de,l ,poblacmn estatal.
Los municipios de Pijijlapan, Tonala Y Arrlaga estan conslderados como grandes
productores de ganado bovino y destacan la captura pesquera. El clima
predominante es el cadlido subhimedo y entre sus principales cultivos se

encuentran el maiz, frutales y hortalizas.
Conformacion fisiografica y division politica de la Entidad
Fisiogréficamente, el estado se encuentra conformado en siete regiones, que

presentan rasgos comunes en aspectos tales como relieve, constitucion geoldgica,
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suelo, clima, vegetacién, fauna e hidrologia. Aln. cuando  existen en. ellas
diferencias perceptibles, denctan en conjunto una unidad.

Distribucidon territorial

De acuerdo con la regionalizacion econémica de la entidad la regidn I Centro es la
mas poblada con 855,041 habitantes, siguiéndole la Regién VIII Soconusco con
622,044 y la Region VI Selva con 503,603. La region VII Sierra, es la menos
poblada con 153,765 habitantes distribuidos en 8 municipios. Referente a las
ciudades, las mds habitadas son Tuxtla Gutiérrez con 386,135 habitantes,
Tapachula con 244,855 y San Cristobal de las Casas con 116,729.

A pesar de que el Estado de Chiapas cuenta con una riqueza natural y cultural
impresionante no ha sido sinénimo de riqueza econémica ni desarrollo social, mas
bien se encuentra en un alto grado de monolinguismo, pobreza y de mayor

dispersién de comunidades.

Debido a lars'condidones econémicas poco favorables ha llevado al Estado a
incorporar a los nifios -y jovenes a actividades econdmicas para sobrevivir,
actividades que por supuesto en la mayoria de los casos son para el autoconsumo
o con muy bajos sueldos, de ello se puede deducir el gran indice de analfabetismo

que hay en el Estado.

Educacion

Los servicios educativos en el estado son proporclonados a través de la Secretarfa
de Educacion (SE), los.Servicios Educativos para Chlapas (SECH) y el Consejo
Nacional de. Fom ucativo (CONAFE) Para el C|clo escolar 1998-1999 Ia
matricula de educac én asica alcanzé una cifra de 1067 081, comparado con la
poblacién en el Estado con un rango de edad de 4 a 16 anos, segun el INEGI en el
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conteo del 95 suma 1,266,267 lo cual representa el 84.2% de atencidn a la

demanda.

NIVEL MATRICULA POBLACION % ATENCION
Preescolar 175,200 211,538 82.8
Primaria 728,276 701,296 103.8
Secundaria 163,451 349,885 46.7
Total 1,067,081 1,266,267 84.2

*La edad de poblacion considerada en estas cifras es para:
Preescolar:4 y 5 afios

Primana: 6 a 12 affos

Secundaria: 13 a 16 afics

La Delegacion del CONAFE en Chiapas

Segun la propuesta de Regionalizacién de la Operacidén de la Delegacion del
CONAFE en Chiapas emitida en marzo del 2000, la Delegacion inicié su actividad el
4 de marzo de 1974, proporcionando atencién a 250 comunidades en el primer y

segundo grados de primaria.

El mismo - documento sefiala ‘que la organizacién logistica, administrativa y
operativa hasta antes de “1991)5‘, se puede considerar como centralizada, ya que las
lineas de trabajo y el disefio de estrategias eran planteadas desde la Delegacién
Estatal. Tamblén se sefiala que debido a la extensién del estado hubo la necesidad
de crear sedes de Operacidn, donde se desarrollaba la capacitacion y las reuniones
de tutoria. Estas sedes eran atendidas por un Auxiliar de Operacién a pesar de que
éstos tenian ciertas atribuciones, carecian de facultades para la toma de
decisiones, asi como de una adecuada infraestructura como oficina, mobiliario,

vehiculo, etcétera.




“En el ambito pedagdgico los procesos de capacitacion y asesoria se programaban
desde: la- Delegacién emitiendo programaciones, soluciones, materiales, técnicas y
estrategias Unicas como si las comunidades y zonas tuvieran las mismas caracteristicas

1

y surgieran del mismo contexto”,

Esta forma de organizacidn creaba en el personal inmavilidad asi como carencia de
participacién en las decisiones. Segln el documento se tenfa la sensacién de que
no habia problematicas en las comunidades, pues en diversas situacioneé los
beneficiarios de las comunidades abandonaban el servicio que brinda el CONAFE o

bien sus problemas quedaban sin resolver.

A continuacion se exponen algunos de los aspectos mas relevantes encontrados en
los reportes de las visitas realizadas a esta Delegacion durante las fases de

diagndstico e implementacién de la propuesta de regionalizacion.

De los aiios 1997 y 1998 no se pudo obtener mayor informacién ya que no se
realizaron visitas debido a las inundaciones que el estado sufrié durante 1998. En
1997 sélo"'se;reporta que las dreas administrativas y operativas del control y
seguimiento de los programas carecen de personal y las cargas de trabajo son

pesadas.

En algunos - Estados la desconcentraciéon fue surgiendo como una necesidad
debido a su dimension y al nimero de servicios que prestaba, asi lo indico el
Subdirector de Apoyo y Seguimiento al referirse al caso del Estado de Chiapas

Segln explicd el Subdirector de Apoyo y Seguimiento para 1997, el Estado de
Chiapas ya estaba organizado con 7 sedes en donde habia gente casi todo el mes
para atender las necesidades y problemas que se presentaban. Pero este no fue el
unico caso, en el mismo afio, en Michoacan habia algunos Auxiliares Operativos
que vivian en los Municipios, lo que permitia estar mas cerca de las comunidades,

! Regionalizacién de la Operacidn del CONAFE en Chiapas, marzo 2000.
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es decir_actuaron por.iniciativa propia Y debldo a: las exlgencxas y demandas de
cada Estado en partlcularz

En 1999 la Delegaclén del CONAFE en Chia 5, cada una
su oficina regional y personal desconcentra fricciones con el

personal desconcentrado.

En general los miembros de las comunidades manifestaron estar contentos con el
servicio que ofrece el CONAFE. Algunas comunldades rebortan falta de materiales.

En el caso especifico de los Instructores Comunitarios del Programa de Atencidn
Educativa a Poblacién Indigena se detectd poco apoyo por parte de los padres de

familia.

Para el afio 2000 la Delegacion se encuentra organizada en 37 regiones y estan
considerando abrir tres regiones mas, para hacer el trabajo mas equitativo. El
personal de la Delegacion considera que la regionalizacién no es algo nuevo para
ellos pues debido a las caracteristicas del Estado hablfan tenido que hacer algo
similar, aunque reconocen que han logrado desconcentrar mas funciones. También
se reportan fricciones con el personal desconcentrado.

En el afio 2001, en general el personal opina que la regionalizacion es buena
aunque estan considerando la distribucién de las reglones Consideran que la
regionalizacién es una propuesta muy enrlquecedora, ya que existe seguimiento en
las tareas. En el caso especifico del Programa de Ate_ncion Educativa a Poblacidn
Indigena se han observado problemas pues por lo fe'g'ular el Capacitador Tutor es
monolinglie lo que imposibilita la comunicacion entre docentes y por lo tanto la

resolucion de problemas.

El Estado de Chiapas que contaba con 7 sedes ahora funciona con 38 regiones tal

y como se muestra en el siguiente mapa. '
| TESIS CON
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Durante la investigacién de campo al Estado de Chiapas se visitaron la Delegacién
Estatal y las oficinas reglonales de San Cnstobal de las Casas, Teopisca, Las
alenque"donde se pudieron obtener los

Margaritas, Ocoslngo, Yajalon,'
siguientes datos.

Con el fin de brindar una'mej
una regién mas la cual

-m yor atenclon la Delegacién ha decidido abrir
fa ’ ' 39 Simojovel de Allende. El Jefe de
Informacién y Apoyo Logfstvco Hn‘s‘ldera que esta decision da pauta para la
apertura de nuevos‘servlcl‘os. EI‘ mUhIclpio 'del estado proporciond una bodega y un

local para la oficina la cual estara atendida por un Auxiliar de Operacion.

La Delegacidon también esta realizando una reorganizacion de las microregiones.
Bajo un mejor criterio geografico. Los Coordinadores Regionales, Auxiliares de
Operacion, Asistentes Educativos y Capacitadores Tutores realizardan un andlisis
completo para ublcar a las comunidades, —se requiere cuidar la cercania entre las

comunidades -.

Los Coordinadores regionales sefialaron una buena participacion de las
Asociaciones Promotoras de Educacién Comunitaria para recoger el material del
ciclo escolar 2001 002 aproxlmadamente mas del 90% acudid a recoger su

material,
La mayoria de la i glonales’se encuentran equipadas con mobiliario y un
vehiculo qu itas“del personal a las comunidades. En algunas oficinas

cuentan con mapas de, ,reglon‘ ublcando a las comunidades,

A pesar de que. Chiapas es una Delegacién con diversidad de condiciones
geograficas, climaticas, étnicas y politicas ha avanzado considerablemente
respecto a la propuesta de regionalizacién y a estados con menos diversidad de
condiciones y considerados mas chicos. A pesar de la desigualdad de_trabajo_la.
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Delegacidén- ha dado grandes resultados) respecto a Ia regionalizacion tal como lo
: irecclon de Apoyo y Seguimiento.

mencioné uno de Ios tecnlc )

‘ servicios que tiene que atender cada microregién es
sorprendente, pies: en Chiapas. un Coofdinador Académico atiende a 100 nifios,
mientras que en estados ma Chlébs:'COmo Aguascalientes la misma figura atiende

a S nifios, sIn embargo aI co parar los resultados se observa que van igual en
113 N )

cuanto a metas

Consideramos que- esto refleja una plena desorganizacién desde las mismas
Oficinas Centrales en cuanto a la designacion del presupuesto a cada Delegacioén
Estatal, pues se puede detectar una contradiccion; no se estan considerando la
extensidén del territorio, los criterios geograficos, el numero de regiones,
comunidades, servicios, alumnos, y docentes que se plantearon en la propuesta de
regionalizacidn para una mejor organizacion. éPorqué un estado mayor cuenta con
el mismo personal que un estado menos? ¢Qué implicaciones pedagdgicas resultan
el que una sola persona tenga qde atender tantos numeros de servicios y
alumnos? ¢Se plerde la calidad y la eficiencia con estas variantes?

Todo parece Indicar que no, pues seglin el Técnico de Apoyo a Delegaciones las

metas asi lo’ demuestran' sm embargo aunque parece que el Estado de Chiapas
funciona satgsfact’ 7 ' abna que analizar el nivel educativo en cuanto a
calidad y 'éﬁ cio, Pues actualmente el Estado de Chiapas sigue
siendo uno de Ios Estados con mayor fndlce de ninos y Jovenes sin educacidn.
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* Entrevista a un técnico del Departamento de Apoyo a Delegaciones
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OAXACA

Ubicacién y descripcion de la Entidad

El estado de Oaxaca estd situado en el pacifico sur, tiene una extenslén térritorlai
de 94 211 km2, es el quinto Estado de mayor tamaiio del pais y el de,knﬁayor
extension en el centro y sur del pais; debido a sus caracte_n’stlcas~o‘rovg:réﬁ’cas le
hacen ser una de las entidades mas montafiosas de la republica. ~ =~ o

Climas

Los climas presentan una gran variedad, van del semidesértico en la mixteca, al
semiecuatorial en el Papaloapam y los Chimalapa, asi existen zonas con
temperaturas ambiente en el extremo altas y otras con el extremo opuesto. De
igual forma, hay zonas geogréficas donde la precipitacién pluvial es minima, hay
otras donde Ildeve todo el afo.

Dadas las condiciones orograficas, existe un escaso nimero de vias de
comunicacion, exceptuando la super carretera a la Ciudad de México, las otras 6
que existen presentan dificultades en su transito. Los caminos rurales hacia la
mayorfa de cabeceras municipales son de dificultades extremas sobre todo en la
temporada de lluvias. El huracadn Pauiina y el sismo del 30 de septiembre de 1999
contribuyeron a deteriorar las condiciones de la red carretera. Existen dos vias
férreas una a la Ciudad de México y la otra en el istmo, también cuenta con cuatro

aeropuertos en uso.
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Condiciones econdmicas y sociales

La entidad cuenta con una gran cantidad de recursos naturales potencualmente
explotables; sin embargo, la economia oaxaquena e»'”general es pobre. La
industrializacién es incipiente y las actividades econo‘ icas de mayor importancia

son la agricultura, el turismo, el comerclo y Ios sewlcios La mayoria de la

poblacién se ubica en el campo y se dedica a la_ agricultura. Tanto el ingreso per
cépita como el producto- interno brpb-séhz de los mas bajos en el contexto
los indicadores de bienestar social.

nacional, situacién que se ,manlﬁesta_ el

En el mismo renglén de los servicios se
ue:Oaxaca ha fincado muchas esperanzas y

El comercio es una. actuvndad lmportai
encuentra el turlsmo, acti

que al parecer no estan di adas de las posibilidades reales.

E! comportamiento sectorial 'de la "economia oaxaquefia, exige un mejor
aprovechamiento de los recursos existentes a efecto de incrementar la riqueza y
promover su justa distribucién. Sin embargo, la necesidad de capitalizar dichos
sectores, pasa por el problema de promover la inversién e incorporar la abundante
mano de obra oaxaquefia a los procesos productivos que a su vez haga posible
una mayor y mejor cobertura de los servicios sociales en la entidad. La poblacion
desacelera su ritmo de crecimiento a causa de un fuerte fendmeno de emigraciéon

y altas tasas de mortalidad.
Distribucion poblacional

Geopoliticamente el estado esta dividido en ocho regiones que son: Cafiada, Costa,
Istmo, Mixteca, Papaloapam, Sierra Norte, Sierra Sur y Valles Centrales.

La entidad tiene 570 municipios, ello representa el 23.5% del total del pais.
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El nimero de localidades oaxaquefias es de 9, 826 cabe destacar que 4937
localidades son menores de 50 habitantes y 1322 tienen entre 50 y 99 habitantes.

Contexto social

El estado de Oaxaca tiene 3 millones de habitantes y se caracteriza por ser de los
que presentan los mas altos rezagos del desarrollo_nacional.l

E! 60% de su poblacién vive en municipios con mén’ds de 2 mil 500 habitantes - el
mas alto porcentaje en todo el pais- las 9 mil 826 localidades representan el 4.9 %
de toda la repiblica. De sus localidades, 9 mil 678 cuenta con menos de 2 mil 500
habitantes, lo que representa el 98.4% del estado y tan solo 41 municipios de los
570 tienen mas de 15 mil habitantes. Esto indica que Oaxaca se caracteriza por ser

una entidad eminentemente rural.

En su territorio se ubica la mitad del total de municipios con la mas alta
marginacion del pals. De los 570 municipios oaxaquefios, el 75.4% son de alta y
muy alta mérdinaclén, sumando 413 con estas caracteristicas. Cabe destacar que
es precisamente en estos municipios donde existe la mayor cantidad de poblacion

indigena.

En la entidad conviven 16 grupos étnicos, mismos que se distinguen por su variada

riqueza cultural.
La Delegacion del CONAFE en el Estado de Oaxaca

En el documento Propuesta de Reglonalizacion de la Operacion emitida por la
Delegacion Estatal de Oaxaca en 1998 y en el documento Memoria Estatal del

! Daxaca es el estado con la poblacién mds dispersa del pais, pues alrededor de 55 % de sus habitantes vive en localidades
con menos de 2 mil 500 personas. PROCESO, El México Qlvidadg, No, 1292, 5 de agosto de 2001,
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CONAFE en Oaxaca, se seiiala que la Delegacion inidé yrsu op'eraclén'en el ciclo
escolar 1978-1979 con el programa de Cursos Comunitarlo ‘ se atendfa un total de
300 comunidades y 3300 alumnos, y participaba' 290 figt

trabajadores, todos
as la Delegaaon tuvo

Inicialmente la Delegacion estuvo ' confo‘rrhéd‘
concentrados en la ciudad de Oaxaca Por casl dos
centralizadas sus areas y la totalidad de Sus recurso humanos en la Delegacién
Estatal ubicada en la capital de! Estado. Unicamente;tres dias al mes funcionaban
seis sedes regionales para llevar a cabo la Capacltaéiéni{l las reuniones de tutorfa.

Segin el documento el equipo técnico delegacional y jos Capacitadores Tutores
realizaban visitas a comunidades de acuerdo con una programacién mensual. Los
Capacitadores Tutores tenfan un grupo que oscilaba entl"e”ilvo y 18 comunidades a
su cargo, pero el agrupamiento de éstas era por mb‘dalidad, no por criterio

geogréfico.

“La desigualdad en cuanto a servicios que tiene que atender cada microregién es
sorprendente, pues en. Chiapas un Coordinador Académico atiende a 100 nifios
mientras que en. Estados mé chicos como Aguascalientes la misma figura atiende

a 5 nifios, sln eqmbargo I‘comparar los resultados, se observa que van igual en

cuanto a metas”

Consideramos que esto refleja una plena desorganizacién en cuanto a la
designacion de presupuesto a cada Delegacién desde Oficinas Centrales, pues se
puede detectar que entonces no estdn tomando en cuenta los propios criterios
geogréficos, de organizacion y pedagdgicos que se plantearon para el
funcionamiento de la propuesta équé tan necesario es entonces contar con tanto
personal en Estados pequefios? éno se estara designando mas presupuesto en
Estados que no lo necesitan? équé implicaciones pedagdgicas resultan de que una
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sola persona tenga que atender tantos serviclos y numero de ninos? ise perdera la
calidad y eficiencia con estas variantes? ‘

Todo parece Indicar que no, pues- Ios"rééulfado's}'En~cuanto a metas asl lo
ue la Delegacion del Estado de Chiapas

demuestra, sIn embargo y aunque: parec

funciona satlsfactorxamente habrla _analizar el mvel educatlvo, en cuanto a

calidad y eﬂclencia en el serviclo ‘quepresta CONAFE.

Los reportes dé 'Iaé Visitas sefialan las condiciones en que operaba la Delegacion:

En 1997 el trabajo educativo se vio afectado debido a los desastres naturales: los
caminos eran poco accesibles, algunas aulas estaban destruidas y también hubo
pérdida de materiales educativos.

Los reportes también sefialan que las comunidades no eran atendidas con
prontitud, en muchos casos el material didactico no se entregaba a principios del
ciclo. Se carecia de una planeacién para atender a estas necesidades.

K4
En 1998 Ia falta de organizacién y de comunicacién para resolver las problematicas
era evidentes lo que también daba la impresion de que se improvisaba. Los
recursos como los vehiculos y computadoras no estaban disponibles para el
personal, y el material no llegaba a tiempo a las comunidades.

En general en la delegacion consideraban que para llevar a cabo la regionalizacién
no existian recursos, ya que se deberia contemplar recursos para la adquisicion de
oficinas, de vehiculos, casas, y de mobiliario.

El Subdirec;tqr,;}dey Apoyo y Seguimiento en la entrevista realizada el dia 27 de
Marzo menclbno qué en cuanto al avance de la propuesta en la Delegacién era casi
nulo, hasta‘fq'ue intervino la autoridad, pues argumentaban que no se queria

.‘.L’Aui sk uu, 4
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perder el control, la Ifnea de poder y aunado a esto no sablan como - definir las
regiones, por. lo,que se les . tuvo que ayudar desde la ublcaclon de las

comunidades en un mapa.

En el afio de 1999 el personal Delegacional sefialé que se realizaban mas visitas a
las comunidades por parte de los Coordinadores Regionales y los Capacitadores
Tutores pero no asi de los Jefes de Departamento y el Delegado. No obstante los
padres de familia mostraban inconformidad por el retraso en la llegada de los
Instructores Comunitarios después de las Reuniones de Tutoria.

En ese mismo afo la Delegacion empieza a operar con 6 zonas y 12 regiones,
también se comienza a tener personal desconcentrado. Las reuniones de tutoria se
realizan en las zonas y las regiones. Tanto los Instructores Comunitarios como las
Asociaciones Promotoras de Educacién Comunitaria y los padres de familia en
general consideran benéfico tener una oficina mds cercana a ellos ya que tienen
solucién mas rapida a sus problemas as{ como ahorro de tiempo y dinero.

Para el afio 2000 la entidad se encUevntra"o‘rgl;anljzada en 6 zonas, 12 regiones y
167 microregiones. No cuentan con vehiculos desconcentrados en las regiones o
cual se consideran necesario. La forma de pago a los Instructores Comunitarios
representa un problema pues el horario que establece el Banco hace que los
Instructores Comunitarios pierdan mucho tiempo e incluso no puedan llegar a sus
comunidades a trabajar los dias lunes, lo que ocasiona inconformidad en los

padres de familia.

El personal de la delegacién sefiala que los beneficios de la Regionalizacidon se
reflejan en las cuestiones operativas y logisticas, ya que se otorga mayor y mejor
atencion a los Instructores Comunitarios y a los miembros de las comunidades. Los
Capacitadores Tutores y los Instructores Comunitarios coinciden en que las visitas
se han incrementado con respecto a los ciclos anteriores
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Sin embargo podemos darnos cuenta que’ ellos: mlsmos no reconocen avances en'
el ambito pedagoglco, poslblemente ese seria el sigulente paso para el COﬂSE]O. )

En el afio 2001‘ el'Délegado comenta que la conformacién de las regiones esta
sujeta a un permanente reacomodo en funcién del incremento de las metas, de las
condiciones geograficas, de comunicacion, y de los servicios.

“De las pocas visitas del personal delegacional a las comunidades el Delegado
comentd que la disminucidn de las visitas obedece a que el presupuesto para

vidticos no fue suficiente, ya que con éste mismo se cubren los gastos del
"2

personal que asiste a los talleres y cursos convocados por Oficinas Centrales™.
Durante nuestra visita realizada a la entidad en octubre del 2001 el Delegado vy la
Jefa de Informacién y Apoyo Logistico informaron los siguientes datos respecto a

la regionalizacion,

Las oficinas regionale’s‘se encuentran atendidas por un Coordinador Regional el
cual es apoyado poriu'nfésis‘tente Educativo y en ocasiones por lo Capacitadores
Tutores. O e

No hay Auxillares de Operacidn desconcentrados ya que la mayoria de ellos son
sindicalizados y no se les puede obligar a permanecer en una regidn, ademas que
el documento de regionalizacién no lo exige asi.

El Delegado dijo que en las oficinas regionales se requiere de personal ya que las
funciones que realiza el Coordinador han aumentado: “ Estamos descargando
actividades hacia las oficinas regionales, esto nos obliga a requerir de personal
administrativo”.

? Reporte de la visita realizada a fa Delegacién del CONAFE en el Estado de Oaxaca del 24 al 27 de abril del 2001.
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Por otra parte la Jefa del Departamento de Servlcios Admmlstratlvos opino que era”
necesario que Auxihares de Operacién esten en ',las reglonesi ara: ‘poyar a. los
Coordinadores, ya que los Aslstentes Educatlvos' rlos apacitadores - Tutores son
los que apoyan la oficina y ello ocaslona que desculden su: labor y dlsminuyan Sus

visitas a Ias comunidades

El Delegado comentd que las o cuentan con mobifiario de oficina
y una computadora, pero no cuenta con veh!cul
Al respecto el CONAFE kdebl'év planteér y ~planear. la adquisicion  de .los
requerimientos del local, ‘como mobiliario, equipo,. etcétera, en la cantidad-'y
calidad convenientes. ) ;

Se visitd la oficina regional de la regién Miahuatldn la cual se encuentra ubicada
aproximadamente a dos horas del centro de Oaxaca. La oficina reglonal cuenta con
seis aulas de madera que construyeron los Capacltadores Tutores, carecen de
energia eléctrica y linea telefdnica, a pesar de que cuentan con una computadora
esta no puede ser utilizada.

Actualmente la Dejegacién del CONAFE en Oaxaca estd organizada en 5 Zonas y
14 Regiones tal y como se muestra en el siguiente mapa.
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RECOMENDACIONES EN LA ORGANIZACION DE LAS REGIONES

Un primer requisito y momento de la propuesta de regionalizacion es la
delimitacion del territorio y el reconocimiento de sus condiciones y necesidades.

Por ello algunas Delegaciones Estatales del CONAFE se organizaron en zonas,
regiones y microregiones -segln las necesidades y la dimensién del estado-, en
algunos estados, como Campeche, no fue necesaria la organizaciéon por zonas por
lo que solo fueron organizados en regiones y microregiones asumiendo con esto
los criterios de regionalizacién propuestos.

Los criterios que las Delegaciones Estatales consideraron para la conformacion de
las regiones fue la propia division politica y geogréfica que ya existe, asi como los
servicios basicos con los que cuenta la entidad. También la experiencia de algunos
de los trabajadores de CONAFE, con mayor conocimiento de las comunidades,
como lo es el caso de los Auxiliares de Operacion, los Capacitadores Tutores y los
Instructores Comunitarios, ayudaron a la conformacién de las zonas, regiones y
microregiones, - segin - fuera ‘el caso; ellos proporcionaron datos sobre las
comunidades como las ‘r‘utas, los caminos de acceso, los tiempos, los transportes,
las diﬁcultades:'paré lé_t_‘:c':'gder a algunas comunidades, etcétera.

Es convenienté n eh_c;lqpar que su experiencia en este cambio fue indispensable ya

que nadie méj‘or que los invalucrados conocen las condiciones de las comunidades.

El criterio "geografico es uno de los factores de mayor relevancia para los
responsables de llevar a cabo la operacién de los servicios, pues segin su
experiencia suele ser dificil llegar a algunas comunidades, por ejemplo en varios
casos se requiere de algunos dias y diversos medios: avioneta, caballo, lancha,
cayuco o el medio que esté al alcance. Los terrenos suelen ser diversos, yen la
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mayoria de los casos complicados: terraceria, rfos, mar, selva, lodo, vegetacién
etcétera, Otras comunidades son de mas facil acceso por lo que se puede llegar
hasta ellas en un solo transporte.

Actualmente las Delegaciones Estatales consideran que a partir de la propuesta de
regionalizacién se puede observar los siguiente:

* La entrega de los materiales educativos: se ha»visto beneficiada ya que las
delegaciones realizan la adquisicién y lIci;a{:ién de los materiales y se solicita a

los proveedores entregar los mate’rlales,di ctamente en las regiones.

« Los materiales educativos y mobiliario son acercados lo mas posible a las
comunidades a fin de que estos estén lIsf;bs al-comienzo del ciclo escolar. Con
ello se evitan gastos a los padres de familia y se aprovechan los recursos de las
Delegaciones Estatales como los vehiculos; asi mismo las Delegaciones solicitan
apoyo a otras instituciones para el traslado de los materiales lo que se
considera puede enriquecer la participacion de la sociedad en el proceso

educativo.

» Hay un mayor acercamiento con los docentes y con los miembros de las
comunidades.

= Resolucidn de problemas con mayor prontitud, pues con el incremento de las
visitas los Instructores Comunitarios pueden manifestar sus problemas vy
demandas.
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En general se observaron durante las primeras etapas de la regionalizacién:

el “personal - delegacional “para llevar a cabo la

a Resistenclas pbr ;'pa'rt
cla é'loS‘jéfés'de‘q_ép‘a,rtamento y Delegados,

regionalizacidn, e

a] leltaclon de veh(cul los encargados de Ias regiones lo. cual tamblen

limita las acclones de‘ase rla y superwsion reglonal

o Escasez de’ materlal y equlpo de oficina; este hecho Implde una comunicaclon
eficiente entre la of cina regional y la Delegaclon Estatal

a En algunas oﬂcmas regionales los responsables maniﬁestan lncapacldad para
asumir los roles y para resolver algunas problematicas que les corresponden,

Q Falta de pérso'nal y recursos, sobre todo para las delegaciones que cuentan con
mayores regiones y servicios.

a) Algunas cuestlones administrativas que no pueden ser resueltas desde las
regiones debido a la normatividad.

o Alguna éreas de las Oficinas Centrales no estén enteradas de la regionalizacién.

Para efectos de andlisis podemos mencionar algunos elementos que deben y
debieron de tomarse en consideracion para la consolidacion de la reglonalizacidn.

« La desconcentracidn de facultades debié plantearse en términos radicales e
inmediatos o presentarse también como un proceso gradual que contemplara
sus diferentes modalidades de desarrollo.
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Previamente a la desconcentracién de facuitades debe realizarse un diagndstico
integral del érgano central que comprenda su aorganizacién y funciones.

La normatividad, la planeacidn, el .control y la evaluacién globales por lo
general deben permanecer centralizados, mientras las decisiones operativas,
los recursos presupuestales correspondientes y el apoyo administrativo son
funciones objeto de desconcentracidn.

La desconcentracion debe derivarse de los programas sustantivos de la
institucién, para mejorar su eficiencia.

Es conveniente analizar los procedimientos de los servicios que se vayan a
desconcentrar, con el objeto de mejorar cada uno de ellos y evitar el traslado
de vicios y deficiencias.

La desconcentracién de facultades operativas debié .darse en forma completa
para evitar la creacién de dobles instancias de solucion para el usuario del

serviclo.

Es recomendable - elaborar programas Integrales y  especificos de
desconcentracion,

La desconcentracién de facultades debe contemplar la posibilidad y
conveniencia de relaclonar su desconcentracion con las de otras dependencias.

Es conveniente establecer un sistema de informacién que permita una
adecuada coordinacion entre el o6rgano central y los drganos que hayan
recibido la deconcentracidn de facultades y de estos entre s,
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« Se recomienda establecer un sistema de control y evaluacidn de las actividades
y servicios[detal fbr'm'a'y que sea posible conocer en tb(io momento en qué
medida las unldades dgsconcentradas cumplen ‘con las-normas juridicas y
adminIstrati»v:as,fque deben.’regularlas y con qué grado de eficiencla alcanzan los
objetivos que les h:an_ sido asignados.

- Debe procurarse que entre las facultades desconcentradas y las que se ejercen
en el centro, exista un nivel de congruencia intra e inter institucional.

« Deben realizarse programas de capacitacion que permitan una preparacion
idénea del personal para que éste asuma de manera eficiente las facultades
que le han sido desconcentradas.

e Se debe procurar concertar acciones. a nhivel individual y colectivo para el
traslado, en su caso, de personal que se requiere en la desconcentracién. -

e En el caso de que se registren incrementos en los recursos humanos: de la
administracién publica, éstos deben adecuarse a los propésitos y programas de

desconcentracion.
POLITICA EDUCATIVA E IMPLICACIONES SOCIALES

Pensar en la Educacion Comunitaria implica entonces reconocer la diversidad
existente en el pais, como las condiciones socioeconémicas y politicas. También se
debe de considerar que para que ésta pueda llevarse a los lugares mas remotos,
implica el trabajo en conjunto de modo que se puedan plantear alternativas
educativas de calidad y pertinentes.

Durante nuestras visitas a comunidades ~ algunas de facil acceso otras no tanto-
de las Delegaciones Estatales del CONAFE en los Estados de Campeche, Chiapas y
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Oaxaca nos percatamos de algo que parece ildgico. y paraddjico las camionetas de
las comunldades lo cual nos hace cuestionarnos éAcaso
r ub cadas ‘a.las comunidades? La respuesta quizds sea

la Coca Cola llegan. hast _

esta empresa ti,e,n
facil de lmaginarf; a mas;qug obvia si tomamos en cuenta la fuerza e
icha emprésa‘péfb' aaca'so‘el consumismo es privilegio y
Porque. servncios baslcos a los que debe tener derecho

la'educacién y a salud no es facil hacerlos llegar a algunas

impacto que - tien
prioridad eneste p
toda la poblacién com

poblaciones‘? :

Pareciera obvio que por el enfoque de la institucidn el personal tiene conocimiento
claro de las condiciones y necesidades de las comunidades y para quienes
realmente esta trabajando, quizds como lo realizan los instructores comunitarios,
sin embargo se carecia de una perspectiva objetiva sobre la realidad, lo cual hacia
caer en incongruencias y burocratismo perdiéndose los propdsitos para los que fue
creada la institucion, por lo que el mismo discurso y el concepto de la Educacién

Comunitaria y de la institucién queda sélo en eso, en discurso.

Los serviclos educativos son, junto a los de salud publica, lo que la poblacion debe
recibir mas directa y unlversalmente, sin embargo el acceso a estos servicios para
la poblacion urbano, marginal es casl impensable. Es evidente que la Educacion
: do.de como ha sido concebida la politica educativa por

Comunitaria ha sldo, es
lo que es obvlo que los resultados no hayan sido los mas satisfactorios respecto a
cobertura, calidad y pertlnencla. Pero, éPorque el Consejo esperd 30 afios para

actuar?

José Villalpando, en su texto Sociologia de la educacién dice que uno de los
factores educativos de mayor influencia, lo constituye el medio geogrdfico. Y no
se trata simplemente de reconocer la influencia formativa que pueda ejercer el
medio fisico, sino de advertir la modalidad social condicionada por ese medio
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fisico. De cualquier forma el ~medio geograﬂco no es ni-puede ser extrafio a la

accién educativa. o

Si se tiene e" éyéﬁta Cjué"lé ,'_e:d_t’.l'capldnjes un-elemento de vitalidad social, se debe
advertir cémo dicha vitalidad no puede ser indiferente o ajena al escenario fisico
en donde la sociedad tlene su asiento. La educacién, por tanto, ni carece de una
influencia motivada por la geografia, ni tampoco puede ser ajena a los reclamos
con que el medio geogréfico opera sobre la sociedad.

Dadas las situaciones y las actitudes del personal ante la propuesta de
regionalizacion como: descontento, inercias, resistencias, temores a la
desconcentracion —sobre todo del personal sindicalizado- y considerando las
caracteristicas de la institucién y el trabajo que se realiza en ella se sugiere como
indispensable, que el CONAFE ademas cuente con un perfil de ingreso para su

personal:

@ E|l personal seleccionado debe contar con una formacidn profesional
preferentemente en el dmbito educativo y sociolégico.

@ Los candidatos deben de tener disposicidn para continuar sus estudios de modo
que realicen propuestas para el constante mejoramiento de la educacién
comunitaria.

% E|l personal susceptible de contratar debe de reconocer las necesidades
educativas, econdmicas, sociales y geogréficas existentes en nuestro pais.

& Tener la suﬁéiénté sensibilidad y un amplio criterio para reconocer las
problemédticas que enfrenta la educacién comunitaria.

= El personal prospecto debe de estar dispuesto a viajar y a cambiar su lugar de
residencia.
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" Deber tener un amplio sentido de responsabilidad vy conclencla de la Iabor que
realiza la institucion la cual implica una atencién preferenclal y de calidad a ‘la

poblacién demandante.
@~ Estar dispuesto abandonar viejos sistemas y esqt_i_érr‘l
ejercer eficientemente y con objetividad su‘Iabqr éﬁn'éua 0 sez

Por otra parte es necesario. considerar que no puede ni deben ser obstaculo Ias
rs_, _h‘ Y cllmatologicas que presenten las
ento geograf‘ co de la sociedad plantea a ésta

condiciones geograﬂcas, "d
comunidades. Desde Iuegb qk. ‘
problemas de adaptaclon, Igual que problemas de supervivencia, Pero para que la
socledad se realice como tal y la Institucién cumpla con su objetivo es preciso que
se domine ‘al medio geograf‘ ico, logrando establecer un: equllibrio .entre la

convivencia humana, y eI amblente geografico.

Es por ello que el CONAFE: debe .de atender bajo Ias: co‘ndic'lyones gue se le
presenten pues para eso fue creada la institucién, Debe por m dio del trabajo en
conjunto y en propuestas blen fundamentadas de buscar soluciones que subsanen
las adversidades y.no ponerlas como pretexto.o Imposiclon para reallzar el trabajo

educativo comunltario. )
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CONCLUSIONES

A manera de conclusién podemos decir que una de las principales funciones de
la educacion es la de formar seres humanos capaces, que puedan desarrollarse
en su comunidad y tener una participacidn democratica mas activa que les
permita resolver problemas. Para ello cada persona debe de tener el derecho a
la educacidn; satisfaciendo sus propias necesidades y las de la sociedad en

conjunto.

Idealmente la educacidn significa alcanzar diferentes oportunidades en el
ambito social y econdmico, sin embargo la realidad ha sido otra y a pesar de los
"minimos” esfuerzos que se han realizado para estimular la educacién, ésta

sigue siendo deficiente.

Una alternativa de. educacidn para la poblacién urbano marginal e indigena que
carecia y ¢afete kdélds servicios formales de educaclénkyvqu‘e se encuentran en
comunldades dispersas  y de dificil acceso, la ha constituido la Educacién

Comunitaria,

Por ello’ eysta‘[tesis' tuvo como objetivo primordial mostrar las alternativas
educatlvavs'qué’el Consejo Nacional de Fomento Educativo ha desarrollado para
atender a las comunidades que carecen de una escuela formal.

Hablar de-Educacién Comunitaria no es cosa facil pues a pesar de la creacién
de instituciones como el Consejo, aln no se logra subsanar el rezago educativo

existente en nuestro pais

En 1971 surge el Consejo Nacional de Fomento Educativo, quién se allegaria de
recursos econdmicos y técnicos, nacionales o extranjeros para aplicarlos al
mejor desarrollo de la educacién en el pafs, asi mismo ampliar las
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oportunidades de educacion y llevar educacién a los lugares mds alejados del
pais, apoyandose en el trabajo de jévenes entre 14 y 24 afios con estudios
basicos y que estén dispuestos a realizar su servicio social en CONAFE y
continuar sus estudios. El proyecto educativo del que parte el CONAFE es hacer
llegar educacién a poblacién marginada y que ademas la educacién que
recibieran fuera significativa y partiera del nivel cultural y socloecqné‘rﬁklcp de los
beneficiados, lo que hasta la fecha hace que parezca muy Cohvenle'nte; L

El Presente trabajo nos permitié conocer e identif car la trayectoria nstutucuonalj
del Consejo, objetivos, fi f‘losoﬁa y organizacio y conoc !

Consejo ha venido trab ar
algunas contradi'
comunitaria, *.-
El Con'sejb,_fh -logrado alcva\hz'ar muchas metas en el aspecto educativo asi
mismo los fserv‘i:closi kv<A:|ue ofrece cada vez son mas, atendiendo por supuesto a
las diversidades existentes en el pais: indigenas, migrantes, jornaleros, etc.
Pero a pesar de ello y con la investigacion realizada nos hemos podido dar
cuenta que no se ha logrado la cobertura, ni los niveles de eficiencia y calidad
deseada, pues cada vez la poblacién es mayor y se encuentra mas dispersa. En
la actualidad se siguen descubriendo comunidades que no han sido tomadas en
cuenta segtn los Censos realizados Ultimamente.,

La experlencia.de la trayectoria del Consejo muestra que llevar el servicio a
algunas comunidades no es facil sobre todo pdr la diversidad de condiciones
geogréficas, politicas, sociales y econémicas que tienen los Estados, por lo que
aun pueden observarse altos indices de rezago educativo lo cual indica que la
cobertura, calidad y pertinencia no han sido suficientes; aunado a esto, factores
como el centralismo, trémites burocraticos, el volumen de recursos econémicos,
materiales y humanos, falta de coordinacion, organizacion y de comunicacién
entre el personal de Ia institucion; aumentaron la dificultad de atender a las

comunidades.
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Dichos factores también fueron influenciados por el marco social, politico y
administrativo en el que nos desenvolvemos pues depende en gran medida {a
importancia que el gobiei’no} conceda a los servicios basicos plblicos, en este
caso al de la educacion. -

La mstltucion con tantos anos de trayectoria cayd en la burocratizacién y en
apatia del personal abandonandose casi por completo los objetivos para los
que fue creada, pues partfa de principios con una base ‘humanitaria, mas no

burocratnca.

Para su’bsainar' estas 'probleméticas y~retonociendo algunos de los errores el
Consejo, por medio de la Propuesta de Regionalizacién de las Delegaciones
Estatales, llevd a cabo en su operacién algunas politicas de descentralizacion
social, administrativas, econémicas y culturales. La regionalizacion por medio de
la desconcentracidn, buscd subsanar las problemédticas de la dispersion de
comunidades 'y resolver con mayor prontitud los problemas mediante la
cercania de los servicios.

Para contextualizar la propuesta fue necesario analizar la politica del
Federalismo ya que éste propone la descentralizacion mediante el reparto de
competencias. Asi mismo en el actual Plan Nacional de Desarrollo se especifica
el fortalecimiento del Federalismo de modo que se utflicen mecanismos para
acercar las decisiones al ambito en que son requeridas, se resuelvan los
problemas y se aprovechen los recursos; elevando en esta forma la pertinencia
y la eficacia de los servicios.

Por lo que esta propuesta constituye una opcidn para hacer mas eficaz un
sistema administrativo que por supuesto impacta directamente en la educacion.
Cabe sefialar que nuestra intencion nunca fue legitimar al federalismo como un
proceso de control, sino reconocer que entre los Estados hay grandes
diferencias; por ello decidimos tomar de este lo que consideramos positivo para
el beneficio de los marginados.
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Tomar en cuenta estos procesos y la regionalizaclén por medio de la
desconcentracién, es un primer paso hacia la descentralizacion lo cual puede
ayudar a subsanar la problematica de la dispersidon de comunidades a fin de
resolver -con. mayor prontitud los problemas mediante la cercania de los
servicios, -

La Propuesta de Reglonalizaclon de Ia Operaclon de las Delegaciones Estatales
del Consejo tiene Ia ﬂnalidad de alcanzar mayor. cobertura en el pais mediante
la desconcentracién ‘de sus of‘ cinas y el personal para estar mds cerca de las

comunidades y asi resolver de manera mas Inmediata las dificultades que se
presenten, asi mismo que la comunidad y los instructores recibieran mayor
nuimero de visitas para acrecentar el apoyo y la seguridad de que el servicio
que se esta brindando es de calidad y que siempre hay alguien que los
respalda.

La propuesta es factible en términos de operacion pues resuelve muchos de los
problemas que el Consejo habia venido sufriendo afios atras como: duplicidad
de gastos, pérdida de tiempo, desaprovechamiento de los recursos y de tareas
por parte del personal, esto bien podria ser aprovechado en apoyos para los
docentes y para elevar la calidad de la educacin.

A pesar de los beneficios de la Propuesta de Regionalizacién como mayor y
mejor atencién a las comunidades y simplificacién administrativa, en la
investigacion realizada y que se describid en el capitulo 4 se detectaron
situaciones que no estaban contempladas como: la falta de recursos materiales,
y humanos; dificultad para establecer las oficinas regionales y la disposicion del
personal para trasladarse o radicar en otro lugar, ademds de no considerar
aumentos o incentivos al personal que pudiera motivarlos a establecerse en

otro lugar.

En los tres Estados de la Republica que se visitaron (Campeche, Chiapas,
Oaxaca) se evidenciaron problematicas y situaciones muy similares a pesar de
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la diferencia en cuanto a situacién geogrdfica, nimero de poblacion y de
serviclos que atiende el Consejo, lo que nos llevo a pensar que no se tomaron
en cuenta las diversidades para formular.la propuesta en cada uno de los
Estados.

Reconocer estas deficiencias probablemente llevaria al Consejo a lograr un
avance mas significativo en su labor, Consideramos que contemplar esta
propuesta como la panacea para resolverlo todo no es lo propio, pues no sélo la
buena organizacidn y operacién de las delegaciones es lo mas importante. Pues
la- educacién también - significa evaluar los programas y las curricula y la
pertinencla'de ellos, también implica determinar las condlclones‘bajo las que se
esta dando es importante reconocer como los procesos operativos influyen e
impactan en las condiciones de vida, de apoyo y de estimulo de los docentes,
Ibs niﬁbs, y los miembros de las comunidades. Y como se ve reflejado en fa
calidad de la educacion comunitaria.

La educacidn como hecho social debe contribuir a elevar la calidad de vida
actual y futura de los educandos, asi como mejorar la del entorno social. La
Educacién Comunitaria implica entonces trabajar en el contexto real es decir
desde las comunidades no desde las oficinas.

Cabe sefialar que la propuesta ha. sido favorable en cuanto permite relaciones
mas estrechas entre. la: comunidad y el personal Delegacional, existe més

cercania y. por lo tanto’ problemas se resuelven més rapidamente, pero

consideramos gue esto sélo se ha quedado a nivel operativo y administrativo,

habrl'ané' evaluar 1 calidad de la educacién que esta ofreciendo el

Consejo, ’p”u no’cumplir con la calidad vagamente deseada, se estaria
cayendo en la misma situacién que ha prevalecido en nuestro pais: “realizar
siempre los minimos esfuerzos para los que menos tienen y de esta manera

aparentar que algo se esta haciendo”.
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Finalmente, esta tesis nos permitié comprender las problemdticas de operacién
a las que se enfrentan los servicios de educacién comunitaria que ofrece el
CONAFE y sabemos que no es tarea facil por lo tanto consideramos que aun
existen varias lineas de Investigacidén futuras sobre este aspecto que muy
posiblemente serfan un. complemento para el buen desenvolvimiento y
consolidacion de la Propuesta de Reglonaljzaclén de las Delegaciones Estatales.
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