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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por objeto ealizar-un anéltsus sobre la figura .

mente'de Ia materia de{

iV’prevIsto en,la :Ley: ederal de Responsabilidades de Ios Servndores

'Publucos asi omo as consecuencias orlginadas en la aplncacnon de

o uno y de otro

Las autoridades que inte»rwenen en eI levantamiento de Ios Pllegos-‘

,ide Responsabllldades su competencia en cuanto a Ia apllcacnon y Iaj

,e]ecucion precisando eI marco Iegal en que“se desarrollan estas

- ‘activldades




Pllegos f def ’ Responsabilidades

Todos estos!
intentando
“funcionamiento

‘p'oc”o .uso. por " par

"?—ejercmo y control de Ios,fondos publlcos :



PAGINACION
DISCONTINUA



CAPiTULO |

CONCEPTOS GENERALES




1.1 DERECHO ADMINISTRATIVO

. Dentro‘de Ia exposwlo del tema de Pllegos de Responsabllldades en

la Admlnlstracwn Publlca Federal y su anélisns como ﬁgura de‘

-"Derecho Admmlstratlvo y para comprender con mayor clarldad sera ‘

’ necesarlo conocer algunos conceptos~tanto de Derecho como de

s _‘Derecho Admlnlstratwo

'Existe una dlversidad de concepto :que tratan de explicar o deflnlr a:-

la C:encua del - Derecho en consecuencua cada autor lo deflne con

caracterlstlcas diferen s ‘que flnalmente todas pueden ser vélldas

dado el enfoque que se trate

Senalaremos algunos conceptos de Derecho -a. fln de tener una base L

para la’ explicacion del"t desarrollaré u

exposicién.

de instrumento a una determinada sociédéd"ﬁ ,

regular la mterferencla |ntersubjehva de sus‘componentes asi como

las relaciones - con otras somedades humanas en‘ busca de Ia'

realizacién de los fines comunes y en vista’ de valores que le son

2




correlativos como’ |a“justicia, la libertad. ,’ia'f'seghvridéd" y la juétiéia

. social™!

E,lk Profesor e lnvesugador emerlto de Ia UnIversndad Nacional

Auténoma de Méxnco Eduardo Garcia Méynez conceptua aI Derecho

“El Lic. Efréih'Mdto Salazar 'fde“fi‘ne‘d/ére
manera: “es un con;unto de normas qu" egulan la conducta somal de

Ios individuos, susceptibles de reciblr una sanclon:politica y que,

|nsp|radas en la idea de justicia, tienden a reahzar el orden social e

' Acosta Romero, Miguel. Teorla General del Derecho Administrativo. Ed Porrua Mexlco 1991. p.'
12.
“ Garcia Maynez, Eduardo. Filosofia del Derecho. Ed. Porrtia, México 1974, p. 135 ]
’ Rojina Villegas, Rafael. Compendio de Derecho Civil. Ed. Porria. México. 2000.p.7

* Moto Salazar, Efrain. Elementos de Derecho. Ed. Porriia, México. 1980. p. 11 .




stematizacnén del ejercncio del

"valor etaco y cultural para reallzar su 'fi_ :prllm‘qrd‘i‘val. de. caracter

W

.medlato la paz y seguridad sociales

‘En. es‘t'efordeh de tdeas también ”se_*citan‘élg'Qno’sQrconceptos de

kDerecho Admmlstrattvo

Segun el junsta mexlcano doctor Mlguel Acosta Romero al Derecho
Admmlstralivo Io defme desde dos puntos de vlsta uno ampllo y otro

. ,restrmgudo o formal

,{EI concepto ampho es el conjunto de normas de derecho que regula‘

“la organlzacién estructura y actlvidad d “la parte' del Estado que se

ldentifica con Ia Admlmstracx

* Castellanos Tena, Fernando. Llneamlemos Elementales de Derecho Penal, Ed Porrua Meéxico.
1993 p. 17

"er EJecutlvo. 'sus



'relacmnes con otros organos del Estado con otros entes publicos y

con los partlculares

E! concepto reslrmgido 0 formal lo defme como el conjunto de normas

‘de derecho p'bllco que regula el Poder Ejecutlvo admlmstraclon'

’ publlca y su acﬁvudad

ff‘ Ramén Martfn Mateo aflrma que “EI Derecho admimstrativo ‘es aquél .

.",que dlscnplma un conJunto de actlvidades eﬁcazmente dmgldas al

'V'atendlmlento de los |ntereses Ias cuales eI

publicos y. para

ordenamiento concede potestades slngu ares"

‘Asimismo, sefiala que el Derecho ‘Administrativo actual es una rama

auténoma que se autointegra, es decir, qUevse.corVnprlevta con arreglo a

sus propias instituciones, a sus propias normas y’pr:e‘c_'eptos.

Por su parte el Dr. Serra Ro;as opina que e Derecho Admmlstratlvo

es la rama-del- derecho publlco mterno constituido: or’el conjunto de

estructuras y prmc:plos doctrinales or.normas:que regulan las

factlwdades directas o mdlrectas de~l ,blica como

del Poder Ejecutivo Federal, la orga izacnonV funcno'namlento y control :

» Martin Mateo, Ramoén. Manual de Derecho Admlmstrauvo Instituto de esludio de Administracién
Local Madrid, Madrid 1985, p. 77



‘de -las: cosas’*publicas sus relaciones con los particulares,’ los

. ’servmlos pubhcos y demas activndades estatales _

' kPor'dtro Iado el

: Admmvstrac‘ién,,Plibl'i(:af, o algin’otro érgano. statal ‘en ejercicio de

“-sus funciones.

Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. £d. Porriia. México. 1983. p, 133"
® Olivera Toro, Jorge. Manual de Derecho Administrativo, Ed. Porria, México. 1967.p. 19



-mterés genera

Dicho autor io explica de la siguiente manera:

1.. El acto édm{hiétrativo supone ‘la existencia def'uyna declsiéh

'unilateral previa‘ por"parte del tltular‘del 6rga’
:de la ejecuclén de esa decisién con lndependenc
‘la forma que posteriormente adopte elvacto cyd

al sujeto pasivo y sea bilateral )

decisién unilateral, por e;emplo eI nombramlento de un Secretario de o

Estado. La decision de nombrar es deI Jef es umlateral

aunque después el _acto.g se erta en: bilat'era )

nombramiento la persona designada

2./ Una vez adopta. la decusnon unllateral el ‘paso  siguiente es’la

expresion :externa de 'Ia voluntad que “también- - se reallza

unilateralmente.

' de'ad'mimstracién o

del contenldo y de 7‘

l”:,akceptar el '




) eJecumon y b) Que ha causado e;ecutoria

usuarios; f“ o ', L

5. Es generalmente ejecutivo. La doctrina administrativa ',k‘ekbyokne qUe

el acto.administrativo tiene dos caracteristicas; 'ejekc,:utorio;y ejecutivo.’

Respecto del caracter ejecutorlo en’ Teorla General del Derecho,~

puede entenderse esa expresnon en dos sentidos a) Que el acto tlene

a) Que el acto tiené ejecucion- o ejecutividad del acto.




57‘En este orden de ldeas el acto admimstratlvo en clertos casos tuene i

»el caracter de eJecutIvo pero es de aclarar que este no es un dato

"constante y absoluto. f
b) Que ha causado éj,eckut'd"rié.:'gf

Por,»“esfo Ciltimo»se‘-entiende*aq"uella sentencia o acto, contra:el. cual

Tya no 'cabe ningan.:'medio . de impugnaclon. ‘es ‘decir, que es

completamente- definitivo.

la: ' palabra eJecutorio o ejecutorla Significa“el que las

autoridades adquieren firmeza ‘es decir, no sean ya susceptibles de

mngun recurso



6 F’ersigue -el -'iﬁterés‘ Vg'enera'lk‘f indudable que en ia accion -

admlmstratlva. no puede perseguirse otro lnterés que el de Ia'

, _colectlvudad °

‘:EI acto adminlstrativo tiene los snguientes elementos v1 Sujeto, 2. .

o Ma,:mvfesrtraylc' >‘r] "xt‘ Va de la voluntad 3 Objeto y“

l Sujeto del acto admlmstratlvo suempre es'un: organo de Ia :

: '['Admlnistraclén Publlca “Puede’ decirse’.'q : el‘ »cién;}urldlca :

',adminlstratlva eX|sten snempre dos o mé ] sujetos.

'j’-‘é) El sujeto activo que en este cas es el organo adminlstratvvo

creador del acto

b‘)y '  Los su;etos pasnvos. ~quellos a qunenes va dirlgldo o

s ’qulenes e;ecutan el acto admimstrativo y que pueden ser otros entes

el mdlvnduo en Io personal .

 COMPETENCIA DEL SUJETO ACTIV

Requnsito del Sujeto actlvo ‘del act adrhinist'réti\'/o.;es qt.i‘e_fdfkebfe:séyr"

‘ello. Se entlende por‘ vcompetenéla fla’ i fac __Itad ‘para v‘i'éali“zar

9 Acosta Romero, Miguel. Op.cit. p. 634-636.



‘en general

de hecho o] jurldlcas con“




kcomo tal debef

acto admlmstratlvo

La: voluntad puede en efecto entende

sub;ettva tal como eXlSte en,.el

decur Ia voluntad tal como se m

tal manera que sea apreclada por. los otros hombres ;

La voluntad de Ia admlmstraclon debe reumr determlnados requ!sltos

que son ;



a) deber ser"ééponténgayﬁiib{'e‘;

b) d'ehvtvr‘o de:‘l:kés"faqulvt,adesﬁ"d,el 6fgéno‘; g

c) no debe estar v dolo violencva etc Y

d) debe expresarse en Ios términos prevtstos enla ley
OBJETO.

En nuestro 'cr?t'éfio’bi;éd‘e AdivAi‘dl(.s'e‘ en:

a) Objeto dlrecto o Inmediato Es’ la creacién. transmisién,

reco oclmlento 'f"ol extincnén ’de : derechos Y.

obligacsone dentro.de: la"actividad del érgano admlmstratwo y'

que se tuene competen

. en. Ia materla en:l

los

uerdo“con la mayoria de opiniones,

stgulentes requtsltos

1. De'b,e'é'él'rf osible fisica y:juridicafnente;

2. Debe sef llcitd:



3. Debe ser reallzado dentro de las facultades que Ie otorga

la competencla al’organo admmlstrativo que Io emute

(crlterlo de la especlalldad)

FORMA -

La forma constltuye a"mamfestacuén materialiy ‘bj've,tiva‘-‘,ven que se

'plasma ;el acto 'admimstra'tivo. P

'aprec:ada : por

acto admlnlstratlvo

El jurista mexicano Gablno Fraga hace una caracterizacién de los
actos admnmstratavos mas Importantes ba;o Ios sigunente cruterios

que a saber son



engendran consecuencias de de} éﬁb

Desde el punto de- vista de Ias voluntades qu ; nte vienen en “la

formacion del acto, pueden dlvldirse en actos‘en los que' mtervnene»

una voluntad tnica vy actos formados por el concurso de varlas~

voluntades.

‘apreciacion. para’ decidir si’ debe obrar.



momento debe obrar o cémo- debe obrar o ‘en’ fln qué contenido vaa

- dar a su actuacién.

' cc‘:'ién"» . de.’ll ”s " actos

Desde el punto de vusta de radio ldel

admmlstratlvos. éstos se pueden clasnflcar e

externos seglin que solo produzcan“ sus efectos en el seno de la

organizacion admmlstrativa o'trasciendan fuera-de’ ella Can

Por razén. de:'su'i’contenido.

= haﬁ'é:e'n»dc‘)nstar, la.existencia de un estado de hecho.o’de derecho.

Dentro de la primera categoria se encuentran entre otros~~

K de admisnon la~aprobacnon la dispensa 0. condonacuonﬂ‘ _ |icencias,

permcsos o autorizacnones las conceslones y perlIeglo de: patente.

De la segunda categoria forman palk'tbe;,l'als' 6k|k'dér,1ﬂe§. vI_o‘ks»aicto‘s de

expropiacion, las sanciones y los actos de efecucién...”,

actos;mterno y actos )

los actos



'En' la tercera categor!a se catalogan Jlos’ actos de registro de'

vcertlflcaclén Vd_er, autentlflcaclon “las o notlflcacmnes y ,l'as

"publicac ( nes

"f'Elv;aéto,;édrﬁinis’fréti\)d"éé"dyryié“dyééylarab'l:éh:fdé‘ voluntad, conocimiento y

. jc) Emana de una autoridad adminlstratlva

d) Es unllateral y concreta
-j‘,e) Crea. reconpce modifica o extlngue una s:tuaclon juridica
subjetiva

f) Slrve para satisfacer el |nterés general.

'° Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Ed. Porria. México, 1993. p. 229-235.



acto'” contiene

;Elv .

admlmstratlvor

‘al amparo de

(e Mexlcanos

._>autor|dad

Exlste el concepto de un autor argentlno' Julio' R: Comadira que

senala "es posxble concebir el acto admlnlstratlvo como ~una -

declaracién ‘emitida por un organo estatal o:un,ente Ipublxco no'

estatal, en ejercicio de Ia funclén adm‘inlstrativa bajo un reglmen'

juridico exorbitantes, productora de'efecto Jurldlcos,directos e

individuales respecto de terceros" s

De los anteriores conceptos podemos concIulr que la flgura de los

Pliegos de Responsabilidades, ‘es un acto admimstratlvo. ya que

'* Comadira, Julio R. Derecho Administrativo. Ed ABELEDO PERROT Buenos Alires, ‘Arg. p. 25.
‘ ' 18




~conforme. a las caracterlstlcas que seran estudladas mé 1'ade|ante,

son emitldos por una autoridad de Ia Admmlstracién Publica Federal

1.3 FUNCION PUBLICA O ADMINISTRATIVA .

Respecto a-este punto, es de senalarse que se existen dos métodos

de claslﬂcacuén para poder dlstmguir entre 's dnferentes tipos de

funciones que existen: la funclén ejecutlva ' leguslatlva y judicial
El método formal, consistente e al l2
érgano de donde emana, col

esenciales; este criterio

admmistratlvos

actos:

basandose en la:

Ios actos,

: Ias caracte no. ‘de

'naturaleza misma .de. cad 'unO«de'Ios actos, con independencia del

poder del que devengan o sea emltldos




En ‘este ,onfde'n' 'U'd'e - ’t'enemos "'que la -Admimstracion Publlca

ideas

adm|n|§trat|yos. i rea,liza

Lo que conlleva a sostener que exlste una*coordmacnén en las

activ:dades de Ios tres poderes a fin de Ilevar a‘cabo las tareas deI

estado.

Para ol Jurist

: désdeél "p’U‘n\t

+-1.4;SERVIDORES PUBLICOS

Los ‘ordenamientos federales que regulan substantivamente la-

co‘nducta del servidor publico.no defmen ;Io 'que debe entenderse. -
como tal pero si enuncian a quienes s .l t
esta razon es necesario recur
organicas o reglamento int‘eriore’sd‘

caso, a los de las dependenclas o entidades de que e trate..

"2 Fraga Gabino, Derecho Administrativo, Ed. Porria, 1983, p. 63."



servidores'pablicos los brindan

En base a Io anterior; 'se debe considerar como’ erVidof¥.publiéd a

*aquella personaﬁsuca que-ha formalizado sui'relacion .juridico; Iaboral

con el Estado medlante u ombramiento” previamente expedldo por.V

- eI organo adminlstrativo/competent_ en su: defecto‘ que figura env.'

temporales y que Iegallmente io

‘Ias llstas de'raya de los trabajadores

vmp!eo.' cargo o, comisié -envel,

‘Goblerno del D:s{tritox Fe‘deral o en fllos

,'La conceptd‘aliz'aéidn" del” termlno serv:dor publlco obedece a la

cas que desempenan un

fer,a's de goblerno‘ para -

‘ asi poder demandar dentro del marco legal:fijado ::el"'ckumpllmiento de-

B las obhgaciones que Ie son Inherentes

"Resulta oportuno hacer una clasnflcacaon de los servidores publicos
con base en Ia leyes que rigen sus’ relacuones laborales con el Estado
yen aquellasque regulan su conducta.

e L ”




““Una prlmera o clasmcaclo ‘prerrogatavas‘

:constitucnonales y en la forma en que son nombradosklos funcuonanos

los térmmos de Ia Constltucidn Polftlca de Ios Estados Umdos

,Mexocanos.

s'ém»"'

Funclonarnos.

) se'ﬁa'lar- Ié's diferencnaS' entre

prlmero o

- ...Que el

crea. una._ relacuonf ex't'evrha.;gf

representatlvo; mlentrasf que’ el ‘segundo’ solamente “supone una

22



lvmculacuon lnterna que hace que su” tltular solamente concurra a Ia

formacién de la funclén publica "1

. Una segunda clasmcacién se reﬂere a la legnslacnén laboral aplncable

\SABILIDAD EN QUE PUEDEN INCURRIR EN

1.5'TIPOS DE RESI

'QUE PUEDEN INCURRIR L'OS SERVIDORES PUBLICOS.

bito“kd‘eﬁsuractuacién y en el

L‘c')ké:' serv'i'dores ' pabllco dentro

'F'ejercicio de sus’ funclo ir-en actos considerados

como ilicitos o irregulares di hos onados por dlstlntos

ordenamientos dependiendo de la: naturaleza-delos mlsmos yrla

¥ Fraga Gabino, Derecho Administrativo, Ed, .Porrﬂa.‘p. 129. .

23



manera en !

'partlculares

favor de Ios sujetos
presentar caract_erlstic’as

procedimientos . para’'s

competencia correspo'rj’d_e: su:conocimiento

En este sentido se manifiesta Gabino

falta de cumplimiento en’
da nacimiento a _Ié res’p‘ohsébnllda el autor responsabllldad que

puede ser de orden Civil ‘de orden penal o de orden admlnistratlvo !

'24

aga cuando sefala que “la. -

impone la funclon publlcai‘t. S



'part;culares se‘-genera la obligacién,de resarcirlo;: conforme’ al "

'prmcipuo de la Iex Aquilia de que aquel que cause un:dafio:o0 otro R

tendra la obl:gacién de repararlo” - tal como lo-establece eI artlculok

" Fraga, Gabino. Derecho Administrativo, Vigéslmotercera Edicnén Ednlonal Porrua Méxuco. 1984.
Pag. 169. :

25




penal y Ia cwil su;etas

Calas leyes relatlvas la p‘olitic,"i

por~esta lmclatlva de ley reglament ria,del T{tulo Cuarto de la



:penal cxvil

dos,_'& u_ltlmasf} ‘

‘las Ieyes :

‘reglamenta ] de R’e'sb»{)nsyé ,ll’isd\ar es de lofs:v

Serwdores PUblICOS
AL Rés'pé_ns‘a’bil:ivdad:Pén’all B

.Cvonforme a la fraccion il del articulo 109 constituc'i‘onal'k“La' comisién

de delito por parte de cualquier servidor pt‘kahIicqifiserr\é Vperrs‘egqldg;yu o

sancionada en los términos de la legislacion penail‘” por lo QUe en'el

'S Bunster, Alvaro. Las responsabilidades de los servidores pubhcos Méxlco, Ed,: Manuel Porrua.
1984, p. 9
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le algunos de los :

delitos previstos en este tltulo o el subsecuente" i

Los delitos de referencia so

Ejercnclo indebido de servicio’ publico

e ,—i;'i'Uso mdebido‘k
Concusnon.
Intlymldacmn,;. »
Ejefciéio arbué“ii\’/c:):vdek:fuhciéhes,
Trafico de in‘flru'el;ic‘ia.‘ .
Cohecho,

Peculado,

Enriquecimiento jlicito.

Para estos delltos se aslgnan penas de privaclon de la Ilbertad

sancion economlca, dest:tucnon e inhabllitacién para desempenar

28




empleo cargos o comis:ones publlca , como el _decomiso de

‘que se otorga a’ Ios

so‘laménté pUedes’existir'el fuero de guerra),»'

gserwdores publicos de alta jerarquia, enumer dos en os parrafos .

: prlmero y qumto del articulo 111 const:tucnonal cuando cometan ’

. i ,jdelltos durante el tlempo de su encargo

e Esta protecclén es un privlleglo procesal en matena penal q‘u‘e'fse_

E otorga con el in‘de proteger no a Ia persona ‘sino el eJercncio de Ia :

: Asamblea del Distrito Federal Jefe de Goblerno del Distrito Federal :




el Procurador General de Justicia del Distrito Federal

' Conse;ero General Del Instntuto Federal Electoral

-Tambien gozan :
diputados locales

YJustlcia d e

: politlco

asi .como el

30



“Por tanto Ia Seccion nstructora, mtegradar por cu ro .dlputados de ]

cada una de las ‘Comisiones" "Ia Cémara enlos térmmos del

: artlculo 11 i ad :s de los Serwdores

los tribunales competentes En caso

- '“fnegativo no. habré ugar a procedimiento ulterior mientras subsnsta Ia ’

" protecclon constlmcuonal.
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La regulacion de:la responsabllidad penal de Ios servidores publlcos. :

';materla sobre todo resp c

refiere al |Ilcito pena

su buen despacho No procede eI julclo polltico por la mera expresmn‘

; 'Vde ideas.

'8 Gonzalez de la Vega, René. “Responsabilidad Penal”, Revista Praxisy. num, 60. INAP, México,
1984, p. 104. .
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"Qs,'

'poliuca a nIveI Federal se genera ademés. po violaclones graves a.

la Constntucnén Federal y a las Ieyes que de ella emanen asl como .

33




por el indebido manejo de: fondos y recursos ederales; ituacidn que

"_sera estudlada y resuelta‘ po

: declarativo a fln de que la Iegislatura Iocal que corresponda resuelva ;

. en defmltiva

‘fectan los ntereses publlcos

“‘La precislén de Ias conductas que

fundamentales quedo ‘a.cargo” del Iegislador,ordmarlo quien en el:

i _graves'y _sl?s;érﬁati'cas:,a‘ fas. garantias

Federacnon a

'Vn."

fraccnon anterlor y

34
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‘lstemétlcas : o graves {"a‘f.ffl planes,'

Vi, Las

programas y presu'puestos‘ de la Admlnlstracién Publucal'

: Servidores Publico 'y pueden ‘ser la destitucién y la nhabivl‘ité'c’iiéﬁ v

‘ hasta por 20 anos

;responsabllidad de Io"serwdor‘ pu Iicos que,ﬂ

Por la naturaleza de

desempenan funclones poHticas e' ju:ci 7'polltico se atribuye a un

cuerpo pollti

capltulos II

desarrollan _Ias;--. bases

Diputados a través de su Seccién Instructora practlca Ias diligencias

35




desngnaré un omlsion”para que Iaasostenga ante la Cémara de

»Senadores

: La Seccuén de Enjuiclamlento de la Camara defSenadores estudiara

Com‘as,lén 'Acusadora., y. formu]ara sus

presentadas ~“a'nte‘r‘ ia :Camara “dQ Se

'dentro del afio siguiente a ‘Ia fecha en que se Imcié Ia'mstrucclon

36



*'C.Responsabilidad Civil. -

Dentro- del "‘l“l‘ak‘ Constitucion, -en  particular ‘en el

articulo 109, los diferentes tipos de responsabilidades

formas a este

fcua:trd._:, t_lpoé, ‘que

La,,ﬁjdsf‘fficéﬁién:de; la . existencl
pr‘in;:ibid:' de atje, :
skd,bage:ci:);r\’l’ék '
< la ",igfu'al;i'a‘xd‘_an_te aley
duﬂe:”

" Constitucién

. } espé‘glalés‘, .y ¢9arayyr\1ktilz\é‘ ‘équgcech_o’de propiedad:privada




mteres publxco

k De acuerdo con lo: anterlor. si nadle esta obllgado a soportar u dano

de su patrimonlo sin justa causa -

lico -ause U un dano o per;uncio en ejercicno de

Sékv'iddr'

‘sus funclones abjlidad en los término"que senala'

';en artlculo 1910 del. Cédigo Civil.Federal.

colectividad causek:un,'a lesion.

Iegiplﬁmak,’ . yak,,.;que:‘lbos‘ partn@UIares no

tienen por qué soportarla" 7

17 Delgadilio Gutiérrez Luis Humberto y Lucero Espinosa Manuel, Elementos de Derecho, Segundo
Curso, Ed. LIMUSA, México 1989, p. 167. .

38



argo: del servndor

efectiva en contra del estado cuando ,I servidor publico dlrectamente

'responsable no tenga bienes o los que tenga no sean suficientes para

39




fcaracter,‘ enfoques, iones duversas en sus’ dlstmtas ramas




Puede ésn hablarse de responsabllid'des varlad'

segun que la N

conducta se anallce con el crlterlo de.una ’u otra dnsc:plina jurldica” 18

’directamente . reconozcan

'® Borja Martinez Manuel. “La Responsabllidad Clvll" Revlsta Praxls nam. 60 INAP Méxlco. 1984.k
p. 118,
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el pago correspondlente sm necesidad de que los pa'rrticyulaiés

~acudan a la mstancia judicial o cualquler otra" S

' De acuerdo con Io expuesto Ia responsabllidad civil de Ios servudores

'Cohzf'drm'é Va ”lb'»'h'ast’a aqul Tseﬁalado ffeébectb : de “este -tipo de

.responsablhdad se,puede derwar que ella ‘se- |kntegra_ ci:'on‘ los

sugmentes elementos"*‘ =

a) Los sujetos,”
‘b) La accion u omision,
_c) Eldafo. y-

-.:d) El nexo causal.’

Con relaciéon a lo sujetos, tratdndose de una respkonsabiilidad oficial
resulta indispensable que el agente sea un servidor publico y que el

dafio sea causado precisamente en ejercicio de las funciones que le

'* Soberanes Fernandez José Luis, “La responsabilidad administrativa de los Servidores Publicos”.
Las responsabilidades de los servidores piblicos”, México, Ed. Manuel Porrta, 1984, p.136.



actuacnon iIlcnta -no:se:thubier

mnguna vinculacién directa o indlrecta con Ia funcién o servncio de

 Borja Martinez, Manuel. Qp.cil; p.129.
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que se trate la responsabllldad personal es exclusIva de estos. sin- :

que pudiera extenderse a la propla Admlnlstracién Publlca" 2

: Respecto al seg”ndo de ‘los elementos, la' accién U omision, resuita

“en .general Ia-f cual seré calificada

segun el caso:

En" cuanto - al dano como elemento

en sus sentlmlentos afec S, creenclas decoro, thonor, reputacion,

vida privada, conflguracién ‘y aspectos fislcos, ‘b’ “bien-en : la

2! Ortiz Reyes, Gabrlel Op.cit. p. 2.

14




ls<j-

Finalmente, el nexo.

precisamente como cons

del servidor publico, ya qi.l

intervienen excluyentes

fuerza mayor, la responsabilidad nok sjeiprfo/duc

** Ezquerra Porlocarrero, La responsabilidad del Estado por falla del servlclo publico, Bogota, 1972,
pag. 70.
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1994 quédé ‘e

servidores.
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En los términos de’la fraccion 11 del articul 1109, constitucional “Se

'apllcaran sanclones admlnlstratlvas a Ios ervidores: publicos. por los

sus empleos cargos

oblngacrones para todos Ios serv:dores publncosr que desempenan un -

' empleo cargo o comisién en el serviclo publico y de esta A ‘anera a
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pitulo aé,nbminado. “Sujetos y

lunctdn en conlrav

necesario que /a conduc{a /rregu/ar del serwdor encuentre .

tipificada en forma ‘especlfica,ies’ suflc:entemente establecer

2 pel Val, Enrique. “Responsabulldad Admlnlstratlva Revnsta Praxis, num. 60, INAP, México, 1984,
p.98. .
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eallza un-

' “'impbbrt'anteianéhsis‘de 'estﬁafresponéaplllqa amblén se- han hechos

49




,lmportantes publicaciones sobre Ia materla por el lnstituto Nacnonal

de Admlnlstracnén Publlca A C

EI desinterés por el estudio de la responsabllldad adminlstratwa en

nuestro pa:s t:ene una explicaclo ;hlstérico-jurfdica en razon de que

la establecleron de

"ni~el~.‘.Con,s,tltyyente ‘de’ 185

“previa“.a
_Publicos, no -

‘ respdhsabi‘I‘iaa'd

v‘:»admimstratlvas y:

,‘numerosas dlsposmlones

los organismos publicos. descentralizado nclusive™ en alguno

24 Del Val, Enrique. Op. cit., pag. 98.
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supuestos se” aplican tamblen La los dlrectlvos L) empleados de las

empresas de carécter publlco

: El paso fundamentallf

ara su desarrollo fue dado con 'Ias reformas
; constltucuonales y legales promovudas a fines de 962,.con: las que se

. fué

la naturaleza, .

-ho: valer en "

via administrativa o jurisdiccional.

Fix Zamudio, HéctorLas responsabilidades: de los- éervldores kpu'bhcos en: el derecho

comparado” Las responsabilidades de los Servidores Publlcos Méxlco Edltorlal Manuel Porrta.
1984. p. 60.
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jerérquico del servidor publico ’otra parte frente a “los

deberé ser

partlculares Ia responsabllidad seré de,, carécter clvil‘f‘

- tramltada confo me a las leyes clv: es y 'ante Ios jueces de esa

materla
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CAPITULO ll

NATURALEZA JUR[DICA DE LOS PLIEGOS DE
RESPONSABILIDADES
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2.1. ANTECEDENTES DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS

SERVIDORES PUBLICOS EN MEXICO.

Dentro de los antecedentes de las responsabilidades administrativas

en México, podemos sefalar brevemente los siguientes aspectosi

EPOCA PREHISPANICA

‘ ;Es el estudio de los origenes histéricos el que permite conocer Y

definir un determmado orden jurldico en su modalidad pecuhar. por 1o

':que se: impone analizar Ios _actuales mecamsmos'?def control i

"7responsabllldad’de sérvndores publicos a la‘.bluzrdﬂe nue_stros‘;

""antecedentes rehispén‘ic‘os.

‘En principlo’conviene sefalar que se centrara la n el reino

# |anz Cérdenas, José Trinidad. La Contraloria y el Contral Intemo en México. Ed. Fondo de Cultura
Econémica, México, 1993. p. 26.

55



7‘4) Los’ g ~la tlerra Jque-

“mayeques

Inmensa

rvqueza constltuyendo la H'acienda Publlca.~

* Ibidem. p. 27.
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. numéricos conocidos

: Orgé'n'izacié'_n;y_éonffol de 7la"Hafgi_en' a Publica

1. era eI Clhuacéatl Ba]o
wor, qmen estaba

e

. que se hablan de . entregar. senalando su monto con: los caracteres

Ahora blen el control general de todos: los tributo que conformaban :
la Hacnenda Pablica correspondia al Cihuacoatl quencuidaba de su'

distribucién y buen empleo, contando para ello con autoridad propla

de tal modo que el rey no podia dlsponer a su arbitrlo : e Ios caudales

* {bidem. p. 27.
* Ibidem. p. 28.
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: cnrcunstanctas. ﬂ

f"d'rr'ﬁéba de los

En el relno de Texcoco el consejo de Hacienda s

Calplxque y de Ios princapales pochteca de la ciudad tres prmc:pales :

‘de los primeros cuidaban especialmente'de’los trlbutos v demés,

rentas reales En lo demés la organlzacién'social era semejante a Ia

-'_de Méxmo

”:MRespecto del control represlvo contra ls funcmnarlos de'l

—i-admlnlstracron fiscal esto es contra: los calpixque cabe senalar que -
sn mcurrian en malos manejos de la recaudaclén de Ios tributos se les:

'reducua a prisién y se les condenaba a muerte', demas' sus bienes se i

fapllcaban al rey y su mujer e hijos eran echados de su c:

Con referencia al control represivo de. Ias c nductas llicitas de los

funcionarios su implementacion se Ilevé a cabo con penas rigurosas

¥ Ibidem. p. 28.
58



EPOCACOLONIAL =

zgrah

La Corona espafola sfempre’*. tuvo mterés :el

establecimiento de un sistema de garantias te'rii:dien‘té ca

asegurar el funcuonamlento dela Hacnenda indiana, mediant,

funcion de control de la actuacién de los funcionavrnos del flsco y el

castigo de las transgresiones que se originaran. T

*! Ibidem. p. 30.
¥ Ibidem, p. 31.
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“Fueron: humerd

eje'rc‘i‘ci

practica -acostumbrada para. el

'ofivc‘:ios.‘ Esta obhgamén comprendla a‘” oficiales reale

‘oficlales provisionales y oficiales de _lé‘ ‘«s{U‘bvd_rdi'ryiadés, '

q'rhprortantes.

os bienes que'

posela el nuevo oficlal real aI lnicxa el desempeno de su; oficm

Los llbros que con minuciosa reglamentacién llevaban Ios oﬂciales
reales’ constltuyeron tamblen una garant!a de una correcta y fiel

admlnistracuon Los Ilbros de cuentas eran examlnado detalladamente

60




-en las : operaciones normales “de tbma "de-“cuentas . 'y -en “las

|nspecc|ones giradas a las Cajas :

‘de "I‘a colomzacién 'Asf l

: nombramlento real reclbleron [

cada tres afios y de envia

gastado).

Una garantla también'generalizada fue que Ios bienes del Rey se'

Con la expedlcuén de Ias Ordenanzas del 10 de mayo de 1554 se fijo

T sustema umco de toma de cuentas para todos Ios terrltorlos

** Ibidem. p. 51.
6!




: lndlanos que rlglé con algunas aclaraclones hechas posterlormente

hasta la creacién de Ios Tribunales de Cuentas

De' conformidad. . con  las - Ordenanzas mencionadas

las cuentas

intervencion en la toma de cuentas a: jueces de re_sldéht;ia Ly

visitadores.

Los Tribunales de Cuentas de Indias, creados por Felipe Il mediante -

las Ordenanzas de 24 de agosto de 1605, cori's'tIthe’rqh‘qtvro de .los

" Ibidem, p. 52.
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pues por una parte' Ia renovacién anual:d

,Susfat'r»ib‘ucion'e's consistian.en.tomar.y dar-finiquito de!las.cuentas de-
“““los oficiales reales y de los tesoreros, arrendadores, administradores, =

fieles y cogedores de las rentas reales:

conslderaran conveniente que el Rey "proveyera para . la: buena
* Ihidem. p. 52.
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“administraci'én bro y recaudo';de Ia R‘eal Hacienda Asimlsmo el AT

Espaﬁa Ib constituyc

mediante la’ exped

. e lnstruccién ‘de In ndentes

”"Nueva Espana de 1786, Con'la reacién de las mtendencia

: eI penodo de 'organ zac on ;admlnistratlva de los snglos‘ XVI,y XVII

% Ibidem. p.'53.
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-caracterlzados por la autonomla de Ias distlntas demarcaciones'

ste control fueron: .

Las medidas tendientes

Las mstrucc:ones ‘Si‘de:un lado se’ otorgaron-a .virreyes, presndentes ‘

y gobernadores“ Ies, fueron

uy mlnucuosas a'

llmitadas sin embargo po medio:de in"strucéio,

las que habian de cemrse estrictamente en el desempeno 'de sus

) cargos

’lb.dem p. 53.
* Ibidem. p. 54.
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‘|ncrementaba aun més a‘eficaciazde:este: contro sobreila actividad

adminlstrativa vnrreinal

66




requistto fuese tamblén un medio de controlar Ia actuaclén de ‘los

funcnonarios en lndias

El deber de las autoridades coloniales de informar a la Corona

Se Habla- de

informar

admmlstracnén, sobr

general, que hécho‘s-

materia [...] 'y porqu” Virreyes:y
Presidentes quef nqs,escriban generalidades: [...] epy\}la’ndc")‘ la

mayor comprobacién p

Ante las dlficultad'es:',fdhé taba el gobernar. desde la_peninsula

vastos territorios;. toman o

comumcacnén tan irregulares era necesarlo ue Ia»CoronaT_t‘:dntara_

con. instrumentos efectlv_os de .control < 'sus - funcionarios,

" Ihidem, p. 55.
° Ots y Capdequi, José Marfa, El Estado espaﬁol en las lndlas 6' Relmpreslén Fondo de
Cullura Econdémica, México 1982, p 50- 51 ‘ ;
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. lmpldleran los abusos de‘poder y-la: impumdad ‘de quienes no tuvueran'

‘conccencla

‘cumplidos por un_ funcionario publico al concluir-el desempefio de su.

cargo.

Tenla por objeto averiguar la conductav de las® autoridades a quienes k

comprendia, para lo cual siempre deb[a procederse le oficlo- sin

menoscabo de las demandas publlcas que pudleran'establecer contra

68



7los resndenclados cuantas personas se consnderaran agraviadas porf

los actos de su administracién.

MEXICO INDEPENDIENTE (1824-1917) .

La Contaduria Mayor sujeta a |a inspecc:én exclustva de Ia Cémara i

de Diputados dividida en dos seccio 's Hac‘ienda iy Crédito Publlco

sustituyd - al Trlbunal de Cue

‘,comprender extractos p!

Ias cuentas de la Tesorer[
‘de.rentas, asi como también de da nacional.*!

Todas estas cuentas debianp a: a',vC/ontédprfaf :

Mayor la cual se enten‘d'ye"r‘ia ns'é'ble'é;’*pdr;, :

canducto del gobierno 'sobre ‘las observaciones: Y consultas a que

hubiere lugar hasta ponerlas en estado de dar cuenta ‘a la Cémara de :

! Ling Cardenas, José Trinidad. Op.cit. p. 87,
69



) ‘Tnbunal de Cu

‘Diputados - a fm ‘de que el: Covngre’sc')j pudiera “emitir la_ resolucion
correspondiente. o ‘

*Respecto a la Contadurla Mayor de Hacienda, el decreto de 26 de

'noviembre de 18»53 dlspuso"que la “misma tuviera eI carécter de

tegrado por dos Salas, en las cuales se

cuentas cualqunera que fuese Ia cantldad
de o ‘

te(minarla‘ todo juici

uicio Como seccion del-Tribunal

.en Io relativo a l,

“de. contabllidad Asi la,Tesorerla enia el derecho y.la: obllgamén de

oficlnas

"glosar preventlvamente as - ‘cuentas

4 Ibidem. p. &8.
** Ibidem. p. 115,
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i',preventlva

. empleados de::la adminlstracién que::manejaran::fondos tuvieran

j' garantizado su:imanejo y:que:comunicara“a’la secretaria:del: ramo el,‘
fin,—'—‘

y'suspendiendo a la: vez, el pago:de: Ios sueldos de Ios empleados que

por tal motivo no debian perciblrlos.

* Ibiden. p. 124,
* Ibidem. p. 125,
 Ihidem. p. 126.
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L contabillda

: : federacné

comprobacuén

Medlante

7,;dlciembre d

estructurado

sus facultades xtraordinarias:en el.-ramo:de Hacienda,

- El establecimlento de contraloria: obedecié a .la necesidad de contar

S Ibidem, p. 127,
“ ¥ Ibidem. p. 127,



asi que se consumaran actos en: perjuicno del erario a diferencla de

los antiguos métodos.

El ejercicuo del. control previo.'comd movil -para ' la creacién de

. contraloria fue“ :

administrativa, condujo.a‘establecer una clasificacion precisa:de las’

* Ibidem. p. 168.
* Ihidem. p, 169.
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“mismas .y a sehalar los -medios adecuados para proceder en cada

caso.

El Departamento de Contralorla entre otras facultades se encontraba :

deudor principal 6'¢Qritra~los_e'mpleva"dos;,q‘ue »hlib‘ie‘s'_ n U'r‘ri'dé‘)fehr el

error.

74




convertian en e n‘0‘ Ser o

satisfechas en el térmmo de ley- enlan Iugar por Ia omismn de -

documentos que acredita n los pagos que apareclan en Ias cuentas

75



.t'r"a(dujelranv -en:pérdidas- de . numerarlo ‘va‘[ores.'o‘ ,derechos “de Ia

, H"a’c'kﬁenqé'Pﬁbllyca.;

sentencia ejecutoria.’ ! nacién de’ res ons‘bilidad civil

subsidiaria, o cuando se tratara de adeudos menores y fueran

incobrables.

* Ibidem. p. 262-264,
76




lograba Ia cancelacuén de las responsabllldades por falyta de

Finalmente, las’ res

En el caso de responsabilldade administrativas relaciohad‘as'co‘n la-

Ley Orgémca del Departam nto o su reg amento el contralor debla

“informar. a Ia dependencia respectiva Y- proponer eI procedlmiento

2 thidem. p. 265,
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pues ‘en ese caso el contralor debia remltir un |nforme al presndente

‘de la Republica

' Resbecto ‘a lo$~ ca'sds' : de responsabllldad penal la labor del»

" »Departamento comprendla a grandes asgos; el levantamlento de un

~“recibiendo .- declaraciones,

I'éy'arc'cikén peﬁal : N

deber -

’ responsabllidades cabla la revisién a solicitud del afectado, o bien la

revision de oficio. o

H f*



Tenia lugai

recurso-adn

Hacienda y de!l Departamento dekCo‘nt‘(
e Haclenda . parawque',

ultimo y la reorganizacion de la:Secretarfa

asumiera integramente las facultades re ponsabllldadesk nherentes

** tbidem. p. 268-269.
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atribuciones de la misma no se encomenda nta o de manéra

exclusiva a la Secretarla de Hacienda sino(que de ellas‘ partlcipo”

* Ibidem. p. 282.
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favor de la federacién.

responsabmdades que»

la Secretaria de Hacienda‘encargados de esta funclén fueron la

% tbidem. p. 305.
82



.Tésorérié dé la Federacién (1933 1934) y Ia Contaduria de la :

Federacién a: partir de 1935 LR

93'3” a Skcretaria de Hacienda ejercué ‘la casu

»Durante el ano de

totalidad de facultades lla atribuidas, :‘por:conducto de la. Tesoreria

‘Presupuesto de Egresos de da

la expedicién de Ios certificados prescrltos por la“—~leyv;paré» la -

celebraclion de contratos.

5% Ihidem. p. 308.
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dependencna respecto de eII’a'fdél‘,hUé\‘/'d‘é’rg no de control.%

*7 Ibidem. p. 309-310.
* Ibidem. p. 329.
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~con su-actuacion

/Podfan

solidaria,

que se le ocas:onaran.

admlnistratlvamente.

procedieran.

respectavame t

|ncurrir en responlsabilldad

sm perjul

los funcuonarlos'
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“jefe; secretano_genera Sul

admlmstratlvo, o a un subsecretario mayos de una secretaria de
Estado Por otra parte en virtud de una medida inadecuada y poco )
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o Hacienda

'!é{:Cé‘htyia’at‘Jr:i'a ‘tenia a“:su’cargo ‘-é}l7 fegfsﬂtro»cdntéb]e' de

e Por:nitimo;

todas las ‘
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-hecho réferencfa ' '| \cancelaclén '*deb’la proponerse al " Poder

Legnslat:vo aI rendirse Ia cuenta anual correspondlente.

IClal la reforma :

E! marco jdrldii:d” ue sirvné de_ sustento

admlmstratlva inlciada PC el presidente José Lépez Portillo estuvol

"constltuida po ) ‘enamlentos bésicos

elaborar los planes nacnonales de desarrollo econémlco Y. socnal asl )

* Ibidem. p. 330-331.
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como programar su financlamiento —tanto en lnversién como en gasto

corriente- y evaluar los resultados de su gestién

' ",' La Reforma Adminlstratlva promovlda por: el'presndente José Lépez

: Portillo.f tuvo

;'Hl 7‘ "F/ncar Ias responsablhdades a favor de/ erarlo federal cuando

iproceda

“ Ibidem. p. 413.
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" “ Posteriormente,

nuevo Reglamento

. ‘realizaria

- de Contabilida

w7 procedan”.’

Transcurrido el, tierhpb.fy:}’-ah'te “la necesidad de

sistemas de manejo de los
mecanismosAdéfcidh,trro y.vigitanci
con el prbpdks'ito"d,ev."q'

en patrén de conduct

1o la ‘Secretaria de

Contraloria Desarrolio. ,‘-‘Adrﬁihi‘st‘ré‘ilvo,:A "q.onr‘-ra"trlbuciones bien
especificadas  en el articulo 37 de 'la;"Léy; Organica de la
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B BRSNS y
~’Re'g_l§’r_nvéh'to,
2.2 PLIEGOS PREVENTIVOS DE RESPONSABILIDADES

_Prevao a. que se consignen irregularidades en un Pliego de

-:’?fResponsabllxdades deberé realizarse un pliego preventivo de

':responsabllldades mismo que a continuacién se explicaré

El pliego preventlvo de‘respo sabilldades Io podemos definlr como un

Federal o de las Entidades.

91
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Esta flgura se contempla en l Ley de Presupuesto Contabilidad y

Gasto Publico Federal en Ios artfculos 45 fracclén II 46 47 y 49 asi

,de Hacnenda y C éd

“A-su-vez; el articulo 6; _ [ Y. ¢ »
Contabihdad y gasto Publico,ﬂFederaI in’dic‘:é‘q’ue' la‘sfl»rre'gularida'des'
'.que afecten ala; Haclenda Publica Federal o al -patrimonio de las

- 92



Los Pliégoﬁsi 'P'rever'intivos

mencxonado. so

en primer término'a"las.personas‘ qu directamente hayan ejecutado

los actos o incurran en Ias omnsnones querlas orlginaron

! Art. 161 del Reglamento de la Ley de Presupuesto, Coﬁtabilidad y Gasto Pﬁbiico Federal.
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Responsab/hdad subS/d/ana Los funcionarios y demés personal : que

por la indole de sus f'unciones hayan omitido'la e\ 4|c'>n o autorlzado

,tales actos po‘k causas que |mp||quen dolo,:"kulypa o negligencia por

: parte de los mlsmos

: Responsab/lldad so//dar/a Este tlpo de responsabilidad se atnbuye a

:los particulare ) en‘caso de que hayan partlc:pado y originado una

: ,responsabihdad :

,‘Una vez levantado el liego preventivo'y ‘débiaa'vrri‘érvit”e'fdbntéblllzado‘ .

como

'46 ultlmo pa af‘ ,de

’PUDIICO Federal

k ,Los responsables podrén inconformarse é través escrlto que deberén

' :presentar ante la Secretaria de. Contralorla'o “s Organos lnternos de

: Control,: dentro de .un plazo de 20 dlas hébiles rlndiendo las pruebas'

- que conslderen oportunas a fin de que sean tomados en cuenta _al

94




'fmomento de fincar de manera deflnltlva Ias responsabilldades

f‘planteadas en el pllego preventivo de responsabllldades. ‘

de Responsabllid

la_ entida les, es necesarlo q e éstas"

integren Ios expedientes con los elementoss:guienteS' :

An 169 del mismo.
"* Art. 156 del mismo.
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EN. FORMA D cT SIONES Qi ,}'_IERONF'

’ORIGEN A LA IRREGULAI
DE CADA UNO E LOS RESPONSABLES

4. COPIA AUTOGRAFA 0. DEBIDAMENTE CERTIFICADA DE
: QUE SE ACREDITE LA

Los DOCUMENTOS
IRREGULARIDAD :

s CEDULA DEMOSTRATIVA DE LA IRREGULARIDAD QUE
"VV';HFORMULE EL PERSONAL DE LA UNlDAD DE AUDITOR[A INTERNA

o) EQUIVALENTE
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i ESPVONSABLESA Ty

’ SUBSIDIARIOS HAYAN .CAMBIADO DEAADSCRIPCION O CAUSADOV
3 INFORMACION ACERCA DE SU,

_BAJA, DE SER POSIBL
LOCALIZACION
7.- CUALQUIE TRA. DOCUMENTACION o INFORMACION

‘ESPEC[FICA QUE ‘,ONSIDERE UTIL PARA EJECUTAR LA

CALIFICACION DEL ,LIEGOkPREVENTlVO"‘:

~fundamentacién ést

—,apllcable al'c

. de sancno_ «propio' pI‘i‘ég‘o,bf

) sea mvocada la normatlvidad ue faculta a’la, autoridad para emltlrlo

2.3 MARCO JURIDICO

“Qs}vlmpdrtante senalar' “que', las

Respecto a este " pu

Responsabllldades ’de serVidbrés publicos‘ encuentran su

fundamento orlginal y prlmigemo en la Constltucién Polltica de los

97




Estados Unidos Mexicanos en su Tntulo Cuarto @ cbhci’etaménte “a

partir del artlculo 108 constltucional que a la letra senala

"ARTICULO 108 Para Io.v efecms de las responsab:lzdades a

solo podra ser acusado por; tralcwn aila‘'patria y‘ delttos graves

del orden comun.

Los Gobernadores .‘de' l_osf.v L‘stadas,\ szutados a . las

Legislaturas Locales y los Maglstrados de los Tr:bunales'

serdn " respansables - po;j

Las Canstitucio'/,i'e's"dék los Estados de la Reptiblica precisardn, en

los términos. del primer parrafo de este articulo y para los
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efectas a'e sus responsabtlzdadesgel caracter de serwa’ares

publmos de qulenes desempenen emplea, cargo o com:s:on én’ Ios

L‘stado.sj y Mumc:p:os.

" Desprendiéndose: del-anterior; articulo, un:sefialamiento enunciativo,

f"Aslmlsmo en el avtlculo 109 de,,nuestra Carta Magna dispone los

s:gunente"

“ARTICULO 109 EI Congreso de Ia Umon y Ias Leglslaturas de

los Eslados : a'emro de “los ’s'us‘» respecuvasr

comperencias. expediranl Ias' ,Ieye de responsabzlldades de los

servidores publlcos y Ias demas norma onducentes a sanclonar
a quienes, Iemena’o este cardcter, incurran: en responsab:ltdad

de conformzdaa’,con Ias.slgmenlesv prevenciones::i.

sanciones

”‘la’.‘s‘

1 Se impondfdn.

lndlcadas en el a

en el mlsmo 'preceplo, cuando en el ejerczcw de sus funclones
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incurran-en actos w omisiones que redunden:en perjuicio de los
intereses piublicos fundamentales o de su buen despacho.

No procede el juicio politico por la mera expresion.de ideas;

I. La comisién de delitos por parte de ctialquigf servidor publico .

serd perseguida y sancionada-en-los términos de la legislacion

penal ; y

1. Se ap/lcaran sanc:ones admm:stral:vas a: Ias serwdares

publlcos por los actos . am:swnes que afecten Ia legalldad

honradez. Ieallad 1mparcta11dady ef'czencla que deban observar

en el rlesemp_eno de sus’em’pleos, (;arg S

Los™ procedumentos para da a'prliéacionv a'e ,’Ias “sanciones

mencionadas. - se desarrollaran autonomamente. - No  podrdn
imponerse dos veces por una ,salak conducla sanciones de la

misma naturaleza.

Las leyes a’e!ermmaran Ios casos y Ias c:rcunstancias en.los que

se deba sanc:onar penalmente"por causa de enr:queczm:enta

ilicito a los ser kldares publico

encargo, .o por mouvos deI ‘m:smo, por i opor interpésita

persona,. HIIINL'IIIL’II subslanc:almenle su patmmomo, adquleran
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En el yan‘kter‘l»d;

Federal ' [

fresponsabilldades s:endo en su’ Reglamento donde se explica ‘con .
mas detalle el procedlmiento para su aplicacién. kS :
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La Ley Orgén ca’ de Ia Admmis acién Publica Federal ordenamlento

. las

R:eglbamekntcy);:r Ihtério

AdrhinistratiVo : cclénw -

General de Responsabllidades yi Situacié Patrimonial, califlcaré» los

pllegos preventi

dependenc:as y entldades y.la procuraduria General de Ia,Republica. :

en 10s termlnps. de_ | Ley de Presupue to, Contabilldad y Gasto"‘

™ Art. I de la Loy Organica de la Administracion Publica Federal.
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'.Publico i fincando cuando proceda' “los plie'gosi' de

responsabllldades a que hublere lugar S

rticulo 7 fraccuon Ill que habla en

P@Vengén.;de

accesorios, ;incluyend

Estado tehga'i\’d‘e' c

particulares asl co

caracter. y el Estado tenga drerecho a perclbir por cuenta ajena
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los Llneamientos

Multas. 'y Pliegos de

Ay Cobro ‘de Ias;vSanc;iohe“s E‘cohémicas

Responsabilidades.

55 Art, 145 del Cédigo Fiscal de la Federacion. .
% Regla 19 de los Li y Procedimiento para el Control, Seguimiento y Cobro de las Sanciones
Econdmicas, Multas y Pliegos de Responsabilidades. Emitidos por la SECODAM. 15 de enero de 1998.
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/2.4 CONCEPTO DE PLIEGO DE RESPONSABILIDADES.

El Pliego de:: Respo abllidades lo podemos definir como un.
documento jurldlco ontable que calificado por la Secretarfa de*

Contralorla y»i

Admlnistratlvo, debidamente fundado,yj :

en ca'n't"lldad liqunda el;

mok’tlv‘ad,o,,:

corresponde a la S
sefialado. en lavL‘ey
Federal, - asi com

Contraloria y 'Desarrc

punto anterior.”
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se rec:ban, concluyendo - Ia conflrmaClén, modificaclén‘

revocacnén de los mi

titucionales

‘perjuicio ‘caUsadd :
ehaciente el monto

Iugar a

esponsabilidade

s/ es'similar-a.la.de"

La estructura déiun‘ Piiego-d

un Pliego™ Preventlvo sin’ embargo motivacion:y. undamentaci&h

diferira en cuanto a »la competencia de _la ‘ue emlta el

*7 Ant. 172 del chlamemo de la Ley de Presupucs(o, Conlablhdad y Gaslo Pubhco Fedcml
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con su expedie

Una vez:que’s

clases de ‘

Locales . de Recaudacmn;q 3

" Art, 174 del Reglamemo de la Lcy dc Prcsupucslo, Contablhdad y Gnslo Pubhco cheral
: 107




kflscales par

fadmlnistrativo de ejecucuén

: El carécter de creditos fiscales se los da Ia propia Ley en su artlculo

47 que ala Ietra senala

: “ART/CULO 47.- Las responsabi/idé&es‘dtie se' éohsfiiuyén'lehdréﬁ béyri e

objeto indemnizar por los danos y peuwc:os que c Ionen a’ Iaj;' :

' Haclenda Publica Federal ya Ia de/ Depanamento del Dlstnto Federa/ 0.

a las entidades de la admlmslracién publ/ca paraestata/ Ias gue tendrén';'

el_cardcter de créd/ros Fsca/es Y. ‘se f‘]arén por' a 3

Programacion y Presupuesto en cantldad Ilqu:da, m/sma que se eX/g/ré

desde luego, sin perjuicio de que, en su caso, la Tesorerla deﬂla |

Federacién o la Tesoreria del Departamento del Dlslr/to Federa/ Ias

hagan efectivas a través del procedimiento de ejecuc:/én respectlvo

‘Esto relacionado ~con el articulo 4° 3

Federacnén.

que senala que son crédlto

de aprovechamientos

, provengan “de: contribuciones..

. accesorlos incluyendo; 5

i“‘Estado tenga derecho a exlgtr de' sus servudore's publlcos ° de los
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-particulares,asi como a aquellos a los que las leyes les den ese

caracter y el Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena.

2.5 AUTORIDADES COMPETENTES QUE INTERVIENEN EN EL
FINCAMIENTO Y EJECUCION DE LOS PLIEGOS DE RESPONSABILIDADES

Por lo que respecta a este punto, la primera autoridad que interviene
son las unidades de auditoria de las dependencias y entidades,
encargadas de realizar la glosa de sus contabllldades Yy que detecten>

algun dano o perjulclo, conslgnéndolo en un pliego preventlvo de

responsabilidades

misma autori,dad

informacién’ refere g

“* A1t 161 de la Ley de Presupuesto, Conu:blhdnd y ‘Gasto Publlco Federal,
™ An. 22 fraccion 11 del Reglamento del Servicio de Admlnn(mcnén Tnbumnn
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autoridades que intervienen en el proceso de imposiclén, con(rol y

segunmlento de los Pllegos de Responsabllidades : - .

Tén’mbién~ cohféyrkme?“v'al "Reg‘lya'mento -

‘Contralorfa y Desarrollo Adminis

las unidades administrativas coympef‘tévn,tes ,de las dependencias o

entidades en las que ejercen el control.”

' Art. 32 fraccién XI del Reg,lamenlo de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.
2 Art. 47 fraccién 111 del mismo.
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e: Fondos y Valores interviene

utoridades. que intervienen

‘en el prdc'e'dlmi_ento para’ el iento .y ‘seguimiento” de los

pliegos de respo‘nsygb?l,‘i;da/aeié,k‘s'e ’yk'e‘:élﬁan:ei)ﬁc_o A73

™ Ver pagina 132.
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CAPITULO 1l

DIFERENCIAS ENTRE EL PLIEGO DE RESPONSABILIDADES ‘
Y EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE |
RESPONSABILIDADES
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3.1 BREVE ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE

RESPONSABILIDADES

La Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de rlos

Servidares Publicos vigente a part:r del 13 de marzo del 2002 que. es

reglamentarla del Tltulo Cuarto de Ia Constituclén Polltlca de los

° en su fraccién 1-

auduencna notlficéndol'e que:. deberd- comparece personalmen't‘e a’

rendir su declaracién en t rn Ios hechos q ele Imputen y que '

puedan ser causa de responsabilldad en términos de a mlsma ley: o

de otras disposacnones aphcables e

En el oficio c:|tatorio para la audiencta de ley se' deberé expresar eI
lugar, dia y hora en que tendra verlﬂcatlvo Ia autorndad ante la cual
se desarrollara ‘ésta; los act’os,'u o‘m"i‘silbnes_que.‘se le ‘imputen-al -

13




servicio publico,

Una vez concluida la audlencla, ‘concederé al presunto

responsable un plazo de cmro dfas habiles para que ofrezca los
elementos de prueba'que eslime gertmentes y que tenga relacidén con

los hechos atribuidos. De acuerdo:-'a la propia ley, las pruebas
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ofrecidas se. valoraran conforme aI Cédigo Federal de Procedlmientosb

thles apllcado en forma supletorla. .

~Desahogadas Ias pruebas ‘contralor interno o el "

Ia Secretaria 'el

- tltular del

5 de Ia

ley en

der_r"

mayor a un ano e

inhabalit’aclo_n; : vca,rgo‘s 'o‘

comisiones en el.servicio publico.”

"Art, 47 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Ptiblicos,
" Art. 13 de la misma.
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Iucro alguno la lnhabllltacién se Impondré de’ sels meses a un afio.

presunto responsable i

En caso de que algun servndor publucoise Ie hubiere encontrado :

responsable una vez sustanciado el procedimiento a que se reﬁere la

Ley Federal de Responsabilidades Admlmstratlvas de los Servidores

Publlcos aquél podra optar en mterponer recurso de revocacién o
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lmpugnarla dlrectamenle ante el Trlbunal Federal de Justicia Fiscal y

Admlmstratlva 76 -

El recurso de revocaclén se mterpondra ante la propla autoridad que

emmé la- resoluclén vdentro de Ios quinc dlas sIguientes a la fecha

rata: de" infraccuones graves Ia Ley senala

sera de cmco anos

chha prescrlpcién se mterrumpiré al inic1arse el procedimlento de

:'responsabilldades. entendlendose por este el momento en que se

™ Art, 25 de la misma.
77 Art. 26 de la misma.
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:"f"Ley “de” Presupuesto Conta

notlflca al presunto responsable el donde se- Ie hacen__'
saber Ias irregularldades que se le |mputan ‘en caso de que se’ dejaré'
- de actuar en los procedimientos la prescrlpcuén comenzaré a correr a

: ‘pvartlr del ditimo acto procedimental o de la ultima promocion.

3.2 FINALIDAD ENTRE LA APLICACION DEL PLIEGO DE
RESPONSABILIDADES Y EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

DE RESPONSABILIDADES.

La teleologia en la aplicacidon de los pliegos de responsabilidades es

el resarcimiento de los dafios o perjuicios que se haya ocasionado a

la Hacienda Piblica, como se ha explicado en puntos antenores es‘ S

: 'j,decir:-fque con: la conducta ya sea , fVidOfes':""/

i V.Ipublicos

'del erarlo publlc

Reglamento se le flnca responsabllldad,

s



'condenandolo al resarclmiento de Ia cantldad estimable en dinero'

equivalente ala del quebranto ocasuonado nl més ni menos

De lo que se colige que este tipo de procedlmlrent sU;e's’ekn‘”ci‘a'? és .

‘ base en la Ley Federal de Responsabllida‘des Admlnistratlva de los'

' {Servidores Publlcos

Contrarno al objetivo uscado con Ia aplicacién el procedimiento -

: "_admlnistratlvo d

'ponsabllidad

‘Federal de Responsablhdades

derlvada por el de apego a los prmciplo::‘ de ' legalidad ;hbryiﬁ,rka\d’e’z.j

19




Ie‘altad lmparclalidad y eficiencna que todo servador publlco debe

,observar en el desempeno de su empleo _cargo o comislon

La Ley en comento, ‘prev
"cohtenidb_eképnémic':o in embargo las conductas lrregulares de los
" servidores pu __ser reprochadas y sancionadas por esta

via.’
3.3 DANO O PERJUICIO CAUSADO AL ERARIO FEDERAL.

Par‘a" pbderl défihlr el concepto de dafio y perjuicio, serd necesario
referirnos-a Io que nos sehnala el Cddigo Civil, en los articulos 2108 y-

- 2109 que, a Ia Ietra rezan:

“ART/C'I:IVLO,1,72'1‘08 ' .entlende por dano Ia pérdlda o

repula perjulclo /a pr/var:/on de

eblera haberse obtenldo con

Partiendo de este concepto el Estad ‘a traves del fmcamiento de los

Pliegos de Responsablhdades. puede exngir de Ios servidores
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ncongruente flncar ’_A"u'na’ .

‘para determin ,m:dr_wt'dbel_frﬁkénbsca/bo sufrido en el patrimonio del

: Estado

'De tal suerte que la responsablludad de los servldores publicos se

'>or|gina por una conducta activa o pasuva que-"lmpllque Ia/ generacién

'vez calificado por la

Administrativo, y de conformidad cbn.lé‘ proﬁ{a ,jLey(dg;r—"resupugs“to’.”y




Contabllidad y Gasto Pub co Fe eral es 'crédito fiscal a favor de

la- federa)_cié"n,ij‘eiqdirilaklyeriyte, "I dano "produmdo conv Ia fmalldad de.

mdemmzar [¢] satisfacer a la obllgacién de la reparacuén senalada

122




CAPITULO IV

PROBLEMATICA EN LA APLICACION DE LOS PLIEGOS DE :

RESPONSABILIDADES Y TRASCENDENCIA EN EL
AMBITO ECONOMICO.Y ADMINISTRATIVO.
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R f}respon'sabllidad[

4.1 NECESIDAD DE ACTUALIZACION DE LA LEY DE
PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO FEDERAL.

Respecto a la actualizacién que debiera tener la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal, obedece a que la misma no ha

sido reformada concomitantemente con los cambios sufridos en el

asi como  de los procedimlentos:

rimei",lugar ia. Ley aun’ hace f

H’en caso de

o '}sufimente

: :,Admlmstratlvo. ¢

dependencuas y entldades En tales condlclon
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que el env{o deberégse %

. no estar determlnada esta lmportante flgura ‘que;ni-el: Poder Judlclal

: ni el Tr|buna| Federal de - Justicia Fiscal h‘ quldo

_establecer a través de tesis de jurisprudencia

CA contlnuacnén ‘se transcrlbe las sigunente esi Segunda Epoca

‘klnstancia Pleno RTFF Ano IX No 94. Octubre 1987 Tesis

: TASS 10238, péglna 370

""PLIEGO DEFINITIVO VDE RESPONSABILIDADES - ‘Sl
CONSTITUYE UN CREDITO FISCAL De conformldad alo

que establece el arllculo 47 de Ia Ley de Presupuesto

125
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Federaclénf’. f b

Revlsmn N° 510/84 Resuelta en: seslén de 7 de :octubre de'~

1987 por mayorla de 8 ‘/oto' ‘ 1:més on Ios resolunvos .

Maglstrado Ponenle Alfonso Nava Negre!e - Secrelarla Lic.

Ana Rosa Rice Pen :

SegUnda‘ E'p>o‘ca lnstancia ‘Plen‘ ; R T F F: Ano Vlll No. 86. ‘Febrero

1987, Tesls ll TASS 9643 péglna 646

'De conformldad con lo. dlspuesto por el

Cédlgo Fiscal "de

la. Federacldn, ' vlas': v

se extinguen en el p/azo de" cln

dlsposlcl’én no es apllcable‘ respecto de lo —pllegos'Adé:’,'

responsabllldades emi(ldos por la Dlrecclén Genera/ de

126



46 y47 de

Pub//rcvo". e

' Rews/dn N° 1682/84 ‘ Resue/ta en ses:én de 20 de febrero L
de 1987, por unanlmidad de 7 volos - Mag/srrado Ponenie h

Franc/sco Ponce Gémez- Secretarlo Llc Alber!o Ocampo'

gémez.

Por otro lado, Ia Ley y su. Reglamento son muy generales en cuanto‘;

al contenido de los requisitos que deberan reunir tanto Ios pliegos

preventlvos de: responsa ilidades como los definitivos, -es: declr no‘f
existe un crlterlo definido para su elaboracion, y la Insuficiente ,‘

normatnvudad emltlda por la Secretarla de Contraloria y Desarrollo,
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L‘Admlmstrativo la utilizacién de este procedimlento.“

,,suendo que su apllcaclon po os 6rganos de la’~

',~'serv1dores publicos. mcluswe partlculares de una manera més rapida

K fy eficaz.

4.2 VENTAJAS DE LA APLICACION DE LOS PLIEGOS DE

RESPONSABILIDADES.

La conveniencia para la Administracion Pﬂbllca, de aplicar esta figura

juridica, radica esencialmente en la lnd mnizaclén o resarcimiento de

los dafios y perjuicios ocas:onados e

su: patrlmonlo, y que no sélo




ejecucién Iogren recuperar el monto de Io conSIgnado en el Pliego de :

,’Respbn:svablhdades_ 10" ' : Secretarla de ‘ 

“Contra lor

como se considera crédi{o'f cal ie en: cinco anos para poder

iniciar el procedimlento de: cobro coactivo.

Por otro lado, existe una ventaja para Ios se'rvldores publicos a: Ios '

le fmca un Pllego de Res

que se

hay mandamlento que ordene su’ lnscrlpcuén en algun tipo.de egistro .

en eI que se asiente como antecedente en el expe ien Iabora del



N'Vub co ya que si, :

esponsabilldad al S

ecuencia de'

'que se: extingue la responsabilidad y el refendo serwdor publico

*podré contmuar para la Administracién Publica, sin problema alguno.

4;3'REPERCUSION DE LOS PLIEGOS DE RESPONSABILIDADES,
EN EL AMBITO ECONOMICO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

FEDERAL.

La figura de los Pliegos de Responsabilidades reviste una importante

manera de resarcir los. dafios o perjuicios estimables en dinero por la

n el ejercicio: de. ‘su _empleo

conducta de Ios servudores publico Ve

'cargo o comlsién, lndemnizando na cantidad*'

Vequlvalente a Ia el dano causado ‘con el consecuente equillbrio en.

™ An. 24 de la Ley Federal dc Rcsponsab:hdades Admmxsuauvns de Ios Servndores Pubhcos
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o econémlc '

i'con,ta‘bnhdades de‘las dependencias o entidades.
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v S NOTIFICA ' CONTESTA ~———% | DESAHOGA @
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) S PLIEGO DEFINITIVO " -
e @ |
-60DIAS HABLES { -

. CANCELA |- CONFIRMA

" MODIFICA

SERVICIO DE

T ADMONLOCALDE.. | i .
- RECAUDACION (SAT) -
DMINISTRACION 5 DIAS HABLES ‘
TRIBUTARIA . INICIA

PROCEDIMIENTO
SERVIDOR . | —————————p ADMINISTRATIVO DE
UBLICO - | 15 DIAS HABILES EJECUCION

NO PAGA EL CREDITO (ART.151CFF)




CONCLUSIONES

El Pliego de Responsabilidades es una figura que se'k
desarrolla en el -ambito de Derecho Admlmstrativo. ya que'

con base en los conceptos que se analizaron al prmclpio de

este traba]o est rama de Derecho regula laactl" "dad de la

Aydmlnis}_t’raqi’én' P,ubllca‘” ldentificada también por‘ algunos

,ser conflrmado, s’e"

‘convierte en un cré to flsca A.' tiene eJecuclén y ésta se, hace

a través del procedlmiento admlnlstratlvo de ejecuclén. en -
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don'de”inteli'vieh‘e”o't'lr'a ut rlda admmistra vak‘ el Servncno de

Adminlstracién Trlbutaria través de las"‘Administraclones

naturaleza -

juridicas  relacionadas anejo de’ recursos publicos

res"tlbtuye"n'd" ddas que sufra en su

patrimonlo derivadas:d mlslones de servidores

publicos lnclus:ve de particulares que intervengan en tales

lrregularldades
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10.

y que 'bodran vimciarse, - cumpllendo' con el prin'c:lrpi'ovf»de»,‘ 3

responsabllidad por un dano al patrimonlo e:la: d‘ependencia

o entldad que se trate

Por lc) C‘]'ue‘:s'e'ré_fie‘r ‘a-las. nAotificacionres el Cédlgo Tributario o

Federal prevé un proc dlm ento blen det bllado de la manera"~

de practlcarse éstas en: general existe un contexto con los .

elementos suflcientes para apoyar el uso, ‘del pliego def

Responsabilidades.
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11. La Ley de Presupuesto vy su. Reglamrentoi pror lo que; respecta

12,

la Ley es. muy general =

13.

exlstencua Y pllcacné han impedido que ’s'tJa figura'juvr'l_dicua ‘
sea poco utilizada v : ‘ T ‘
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14, El "Pliyégc');_: dei Responsabllidades puede representar un

ffinanzas sana esarrollo ‘

y kquilibrio econémico _dentrovdel

de la Admlnlstraclén Pu'blica
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11.
12.
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