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INTRODUCCION

Durante los afios ochenta. México experimentd un cambio de estrategia de
desarrolio. E! modelo de sustitucion de importaciones que lo caracterizd desde
los anos treinta fue remplazado por un modelo de economia abierta. donde ia
participacion de! Estado esta delimitada por un nuevo marco legal e institucional.
La tendencia es que la propiedad privada rempiace a la propiedad puiblica vy la
competencia. inciuidga la proveniente dei exterior, remplace a! proteccionismo.

En México e! cambir de modelo dio paso a la aperture comercial. la cual
responde & ia necesidacd de correqrr ia economia de |los desajustes sufridos
durante el desarrolic de! Modelo de Sustitucidn de Importaciones, coyuntura que
se considars comae iz princmal fuerza motriz de la conversion de una estructura
productiva sobreprotegica. distorsionada. anticuada. mneficiente y de baja calidad,
en una Mooerna cliciente. ae alta productidad v competiliva en los mercados
internacionai e,

La apertura comercia! tizne Mo objetives principales: aj la implementacion de
una politica  racionag, age  ta  proteccion. complementaaa con  medidas
encaminacas a sanear las finanzas padblicas y & fomentar ias exportaciones no
petroleras con especia’ enfasis en la inaustng mandfaclurera: b) recuperar el
crecimientc economiItco. ¢! brnaar estabhicad economica: dr generar una mayor
competencia & traves ge' avance lecnolalico: e elevar el apovo & la peguensa y
mediana empre J’, Lrindar apoyve a as exponiaciones mnlensivas en mano de
abre pare as: ger BEVOr emel e ncrementan €' nvel saana..

Cor ta apertura comercia el gomernc ae Mexico oo un procese de cambio
encanunade 2 transformar le pante productiva, eievar el nivel general de ia
eficiencia en ia economia. v desarroliar un sector exportador capaz de generar
108 recdrsos necasanas para e gasarralic ¢ mcorporarse & una giohalizcacion, sin
embargl ias necesidades oel pais. su estancamento economic2 y las demandas
QOIS haiaro imperativo ¢ camnio

Tonsideranas quo he esta Immerss on un mungos globalizado,
Uonac la aperture ias fuercas aue muaeven la economia
miandia. nace lades as realizar e presente invesugacion gue busca analizar los
SellDs STONOMICOS v s Consecdencias sociaies de ios ulimos anos er nuestro

352 o ur parleaguas gue divide un periodo de
o Jne @perlure comercial gg granaes magnitudes.

La apertura comercia. ge Mexico tuvo su referente en  |la fuerte acumutacion de
aeuas exlerna esta acumudiacior se debic & una male agmimistracion de! aguge
petroierc. gue  dejc a Mexico mcapacitado para camplir con sus obligaciones
externas & pnncipios ge 1982 despues el aebilitamiente gradua del mercado
petrolerc inlernaciona v de! aize sir precedentes de 1as tasas de inleres en el
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mercado financiero de Estados Unidos. Como consecuencia, ia crisis de la deuda
en 1982 impactc severamenle en la economia mexicana.

En 1982 se agudizaron los desequilibrios de la economia mexicana, y es cuando
el gobierno sienta las bases de una estrategia de crecimiento hacia afuera,
estableciendo un marco macroeconomico que lenderia a corregir los
desequilibrios basicos. para evitar la recurrencia de las crisis y para eliminar el
sesgo anti-exportagor de la estructura productiva, mediante un nuevo patron de
industrializacion.

En México. las poiiticas de apertura comercial se cegaron y dieron por hecho que
la apertura traeria las ventajas antes mencionadas y olvidaron que la apertura
comercial no es un sonimMe por si solo de un aparato productivo  moderno,
competitivo v eficients.

En la época actual es evioente que 10s paises no pueden ya subsistir o al menos
mantener una cconomia sana v dinamica a! permanecer cerrados al proceso de
globalizacion. sienac este un proceso irreversible e inevitable cuya forma de
manifesiacion se encuentra en la creacion de zonas comerciales, bloques vy
tratados comerciales

En ultima instancia ¢. exitc de ia apertura comercial de Meéxico depende del exito
o fracasc del programa macroeconomics vigente, puesto que 1os beneficios que
se buscan ovtener COn Ung aperwura comercia’ son: obtener un ajuste estructural,
una eficentizacion ae los procescs proauctivos vy un impacto positivo en el
bienestar social. er €. corto v en i largo piace

Mexice na irvertidc dos dgeécadas er. politica continua v programas de
estabiliracion v camdie estructural. Reguinendo mas de diez anos para superar
tan soic ia crisie 0 THE2 \ sobrelievar la crisis de 1994, asi como para sentar las
Sases de une economia totalmente renovaca y fuerte que se refleje en los
indicadores pere sobre todo seria mas imponante que ics indicadores seamos
NosSoros | 10s Mexicanss, pare ogras un beneficic socia perceptidie.

“La apertura comercial en Mexico no ha reficjado ¢l mterées nacionai para el
desarrolic de Me>uco., sinoc los  imiereses  inmediatos de  una  coalicion
transnacional caca veI mas poderosa. Jue agrupa empresas multinacionales
Lancos niernacionares v caoildies extranierus abados a una pegueha elite
extratgenIante e mexicands que apovalorn & apertdra comercial impuesta por
Mexico y por e Fonal Monetano Internacional (FMII ocasionando: rompimiento
ae tas caoenas progucluvas,. gesnacionaizacion de las grandes empresas. mayor
nive! de importacion. guiebra de Pequenas y Medianas Empresas, un mayor
desempleo: reauccion de satanos asi como indices de calidad de vida inferiores™

Margain. Eduarac 1995 17,
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La presente investigacion tratara de responder ¢Cuales han sido los efectos
economicos y las consecuencias sociales de la Apertura Comercial en México en
el periodo de 1982 al 20007

Tomando en cuenta que el nuevo modelo de desarrollo econémico no ha podido
permear sus beneficios hacia la mayor parte de ia poblacidn, por que hay
acciones exogenas al nuevo modeio econdomico que influyen y que generan
desviaciones.

Teniendo como objetivo reflejar los efectos de la apertura comercial, que se han
dado & traves de su insercion en el Tratado de Libre Comercio con Norteameérica,
asi como los principales indicadores que afectan directamente 2z la economia
naciona! y de cada individuo: como el empieo. los salarios, educacion,
distribucion agel ingreso y gasto. Esto pars tener una idea mas clara de como se
ha wvisto afectado el nivel de vida v e poder adguisitivo de los mexicanos,
demostrando gue la apertarez comercial en Meéxico registra un conjunto de hechos
contradictorios entre las hondaaes ofrecidas por les partidanos de la apertura y lo
que se aprecis en ia realidad, sobre tode er el aspeclo social.

Por Ic tantc se requiere anaiizar el arranque ael nuevo modelo de desarrollo
economicc en Mexico. en el contexto de ia alobaiizacion economica, y analizar
los efectos economicos v sociaies derivades de 1@ apertura comercial entre los
anos de mayor trascendenca. ©922-2000 como un intento para evaluar e! costo
ae la apeniure comercia. £n ia economia vy en ia sociedad mexicana en 1&€rminos
de brenestar.

Estz invesugacion fo'mea parte de uns de mis inguietudes po- comprender la
politica ge aperturz comercial er Meyico v por saber cuales han sigo los
resuliados & cas: die= afos ae habsarse estableciac A contiuacion se muestra
de forma resumida ei contenidc de 1a investgacion.

La presente mvestgacion esta divididz en 4 capitules. Bl capitule 1. trata de
ubdicar en un contexic MISIonce a comercic en el ambite nacional. se menciona
e! modelc suastitulive o 1mportaciones er hMexico. €' expansionismo industrial. e!
tan conocide boom petroiers. la nacionalicacion de la banca v el declive del
mo0eis SUSULUve as miportaciones

Er e capituic = se anaiiza cuates fueron 1as causas de la apertura comercial . las
primeras medidas ae ajusie para detener las crnisis tan recurrenies de los
primeros anos 0e ta decade de ios ochente. la institucionalizazion de la apertura
comercial v ias prncipales consecuencias de la apertura comercia.

E! capituio 3 esté dedicado & la entrage del modelo neoiiberal en Mexico, al
Tratado de Livre Comercio de Mexicc con Estados Unidos de America v Canada
(TLC, asi como a los pacios de estabildad y crecimientc que se hevaron a cabo
y que generaron costos sociales
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En el capitulo 4 se redne el panorama sociopolitico, los planes de emergencia
economica, asi como los datos economicos y sociales mas relevantes.

Por dltimo se brindan las conclusiones de la investigacion, las cuales trataran de

aceptar o refutar que ia inevitable apertura comercial a generado consecuencias
sociales.




CAPITULO 1

ANTECEDENTES
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ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO

Meéxico a lo largo de los anos se ha caracterizado por una faita de coherencia
reflejada en pugnas internas entre grupos y clases, asi como alianzas entre
grupos internos como extranjeros que han dado como resultado una intensa
vulnerabilidad al exterior ocasionado fuertes conflictos.

Uno de ellos. la Guerra de Independencia de 1810 a 1821, ocasiono la reduccion
en la produccion minera asi como g agricola a la mitad, lo mismo sucedidé con ia
produccion industrial que bajd a una tercera parte del nivel previamente
alcanzadc. El resuitado de esa pugna interna fue un periodo de inestabilidad con
gobiernos encabezados por caudillos que alteraban el poder mediante violentos
aolpes de i cual incremento la vulnerabilidad externa de! pais vy
ocasiond a pérdiaaz oe mas de la mitad del territorio mexicano. adjudicado por

d

Estados Uniaos *

Para e! ano de 1860 suceoe la intervencion militar francesa, apovada por
mexicanes consecrvadores v agerrotada por liberales apoyados por
norteamericanos. Las divisiones internas cesaron por casi 30 afnos. durante la
dictadura de Porfirio Diaz  (1877-1211), la cua' fue derrocada mediante la
Rewvolucion de 1910, Se afirma gue la falta ae ahorro intermo constituyd un
probiema fundamenta durante e, peniodo previo a la dictadura de Diaz: la guerra
de independencie Yy 1@s pugnas iniarnas subsecuentes, habian destruids ics
fondos \ recursts productivos gue se habian acumulado durante la época
coionia.

La Rewvoiucion Mesxcana de 1910 & 1921, que resultd de las tensiones sociales
acumuladgas durante el sistema politico cerradc de Porfirio Diaz. representd una
confrontacion sectonial de campesinos asi como de obreros y empresarios de
arupos  industnales  iocales emergentes. contra la  elite compuesta por
exportadores agricoias v mmeros. aominada por extranjeros.

Siends ta Revolucion Mextcana una histonia de medidas politicas. militares vy
ezononmizas. que buscaron inutas la infiuencia norteamericana, utilizé a la
mavonia de lg poblacion para consagurr sus objelivos y beneficio en poco a la
poblacion mas pobre

Nl Revotacior sianifice una destruccior sustancia de 10os recursos. y

consecuentemente une grashca reduccion en la capacidad productiva
as Mexice'

* Margair. Eduardo. 1995 Cp cair.. p. 25
cld. 1998 p. 25
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La sociedad después de la Revolucion lejos de alcanzar un incremento en su
bienestar seguia en condiciones de desigualdad y marginacion.

Con el triunfo de la Revolucion, se efectud una transicion de la coalicion
tradicional de! gobierno con el sector exportador a la coalicion moderna del
gobierno con los grupos industriales, la cual apoyo y condujo al establecimiento
de incentivos para la industrializacion contenidos en las politicas de sustitucion
de importaciones.

Despueés de la consolidacion de la Revolucién Mexicana con el presidente Lazaro
Cardenas (1834-1540), se formd una amplia v compacta coalicidon nacional que
incluyd a algunos qrupo de la elite gubernamental y dei sector privado, asi como
trabajadores y campesinos unidos. Durante este periodo avanzo¢ sustancialmente
la Reforma Agrana. beneficiando a un gran numero de campesinos. Se
nacionalizaron empresas petroleras extranjeras principalmente inglesas vy
holandesas. ¢slo ¢racias & la umidad nacional que se habia logrado y a la
negemonia en decadencia de i@ Europa posterior a le Primera Guerra Mundial,
empeorada por la Gran Depresion vy por la competencia mercantilista entre
paises ndustriales.

En Mexicc. despues ae!l perioqds revolucionaric habia poco capital. por 1o que se
vIZ en lg necesidac ae abrirse a la inversion extranjera. exponieéndose a perder el
CONLro: ae su ecConNoMia.

Para 1€2¢. la deuca externa v su servicio condiclonaron fa balanze de pagos. las
finanzas publicas v e: sistema monetano de Meéxico. Para entonces, cerca de!
32% de:r capnral reprocucibie aqe Mexico v de las exporiaciones estaban
controladas por grupos extranieros siendo und de los propositos fundamentales
ae Iz naowonalizacion del petroec recuperar el comando de actividades de
exponiacion controtacaas por el extranerc.

€3

Dutante @ DeNLIC de Cardenas. so observe una fuene oposicion
REN s 0 a 16 cuas Mo el poder de negociaciorn  de
Mext le fage ae capiales. ur arma favorita oe la elite contra e.
Estaoc. fue de mi. miliones de dolares { ae 1835 & 1939),

equtvaiente & dos y media veces 108 deposilos totales anuales en el
sistemas banzanc mescans”™

* ibid.. 1995, p.32. TE‘QIQ (‘ON
FALLA DE QRIGEN |
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1.1 EL MODELO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES EN MEXICO

Al término de la Segunda Guerra Mundial, ia politica y la economia dividieron al
mundo en tres bloques: primer mundo, paises desarrollados o capitalistas;
segundo mundo, paises socialistas; tercer mundo, paises subdesarrollados del
orden capitalista.

La economia capitalista mostro cambios significativos debido a que los paises
imperialistas requerian iniciar la busqueda de nuevos o mas amplios mercados
para coiocar los excedentes de su produccion: y para los paises
suhdesarroliados mas avanzados. en los que el modelo econdomico de enclave
primaric exportagor yva no era suficiente para el crecimiento nacional.

Meéxico va catalogado como pais en desarrollo inicia un nuevo modelo de
sustitucion ae importaciones bajo 1as caracteristicas sociales siguientes:

CUADRO N° 1

POBLACION Y ANALFABETISMO EN MEXICO 1930-1940 :

"Conceptos 1930 cifras % 1940 cifras %
S ibsolut_a»sm”ﬁ“ o absolutas o N
POS_ATION c.552.722 100 19.653,552 100
TOTAL o -
urnana i £.545.631 32.5 6.856.669 35.10
11.072.091 686.5 12,756,883 64.9
2.010.147 3.433.236

obiacior de 6 13.542.575 100 | 16.220,316 100

L mas afos

6.770.359 417
€44G.957 58.3

anatiabeta

FUENTE S3oncae “Mexico. EC Era. 1988 p428277
L que gueds ciarc en ei cuadrc antenor es gue si bien la poblacidn se
morementaba rapidamente de una oecaga a otra. e! nive! de analfabetismo
segdia siendc poco alentador 3y esa es una de las razones por las que asi
dgecada tras decada nos encontrabamas er desventaja y marginacion.



Después del largo periodo antes resumido, caracterizado por una falta de
coherencia y de ahorro interno, Mexico dio inicio a su politica de sustitucion de
importaciones con gran escasez de capital y de tecnologia.

El Modeio de Sustilucion de Importaciones {(MSI), es un modelo de
industrializacion que privilegia de manera notable la inversiéon y el consumo
internos. Tiene como finaildad permitir a los empresarios nacionales ir
accediendo paulatinamente a la claboracion de mercancias importadas que
paseen un mercado estabie al intenor det pais.

A partir de entonces, “en México. Ia industrializacion se convirtid en e! motor del
crecimiento dei pais y la politca economica evoluciond hacia un mayor
proteccionismo con iogros significatives en la sustitucion de importaciones'™

La politica mdustna: se baso en la profundizacion de los esquemas de
endeudamuento  exlerno. de proieccion arancelaria y de concentracion de
recursos en ias actividades industriales.

La dependencia dei extranjerc., aun con la aplicacion del MSI, fue por el
endeudamiento externo que agesde entonces ha sido ei regulador y promotor del
crecimients &conomico mexicano. Cane senalar que desde la administracion de
Aviia Camachs (1840-1945), va se habian vuelto los ojos ai capitat extranjero

El Parhioc Revolucionanc instituctonal e cual se encontraba en e. poder se
nombro asi MISMS e, heregers de a Revolucion. responsable de conaucir 12
economis \ promover e desarrohc econonucs. Lo que permitic a' presidente
Migue! Aiemarn . ~948-1¢ Acremeniar € papes dei sector privado asociads con
funcionarios cubernamentaies. como una eite de trabajadores con niereses
extranjeros. E! poder de 10s sindicatos oficiales era considerable ios ejecutivos
oe las empresas podiar negociar con los lideres junto con e! gobierno. se
conwvirieron de hecho, en copropietancs v coadministradores

Cor el micic ge la sustitucion e importaciones 1a influencia gobernante fue
cambiandc  do  1os seclores obreros. campesincs vy pequefos industnales
mexicanos. hacia los sectores nacionaies y extranjeros de arar capitai, a medida
aue lz industna pesaca. iz bance las grandes empresas comerciales agricolas y
ias  corporaciones  multnacionaes  comenzaron & Qorunar e proceso de
maustinakzacion. gragualmente se aaternoro la capacigac del Estaac para apoyar
= ios seclorss  afectagds. mientras gue 105 sectores  dimamicos  fueron
ncremantandl suoponer

Graguarmments 1as fuaercas sociaies fuerorn Iimitando el poder del Estado
mexicanc  odarticularmente por medio de la infiuencia del capital nacional y
extranjero

 Viharrea:. Renc. 1988, Mexico 2010 age la industnalizacion.... ©. 207
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En 1952 ia politica econdmica mexicana sufrid una contraccion significativa,
resultaba urgente establecer bases solidas sobre las cuales descansara el
proyecto de desarrolio capitalista para el pais. La politica economica ruizcortinista
se orientd en lo fundamental a la industrializacion y a la continuacion del modelo
de sustitucion de importaciones.

El mantenimiento de un buen ritmo de crecimiento a traves de impulsar el
proceso de industrializacion evito el enfrentamiento con los sectores prioritarios
para el crecimiento economico. Este gobierno devalud la moneda y las
consecuencias  fueron inmediatas: las importaciones disminuyeron, las
exportaciones aumentaron y la fugs de capitales se redujo.

Esta medidz resultd beneéfica pars los empresarios, quienes supieron sacarie
provecho. no asi, los costos sociales de la politica econdmica que se refiejaron
en los sectores asalariados: la devaiuacion significo una importante reduccion de
su poder adquisitivo, lo cual se puede constatar en la siguiente tabla.

CUADRO N° 2

Producto Nacional Bruto y Producto “per capita”
Tasas anuales de crecimiento (1940-1965)

:PERIODO Producto POBLACION ;Produccion

Nacional Bruto per capita !
: (precios de '

1950) i
1940-1946 5.1 3.0 )
1947-1952 58 3.0
19531958 7.5 4.3
1959-1964 57 B 25

54 IR )
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Zr e! cuadre antenor podemos observar que si bien e! Producto Naciona! Bruto
'PNE fue incrementandose  aligual gue la poblacion. el producto per-capita fue
rezagandose pocc & poco. pues de E.0 en 1946 se redujo a 1.8 en 1965,
caiacleristice de 108 palses subdesarroliados generando ia desigualdad en [0S
2 anos. econonuces, sociales y culturales.

~& politca econonuca restrictamente inciinada al fomente de la produccion
oretendia crear las condiciones necesarnas para que los empresarios industriales
aromowvieran e aesarrollo nacionai

Sin embargo. la situacion para finales de 1956 cambic: la dependencia
economica del extenor que se habia fomentado durante esos afios se manifesto
« "o ~
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con mas fuerza: los sectores primario y secundario se volvieron mas vulnerables
a las variaciones del comercio internacional, mientras que la dependencia
financiera aumento a través de la inversion extranjera directa y los créditos
externos. Con el propodsito de aminorar la crisis, el gobierno realizo varios
inlentos para mejorar el comercio exterior, y para proteger las ventas de
productos nacionales se adoptaron una serie de medidas de apoyo a las
exporiaciones gracias a las cuales se pudo incrementar su volumen y valor.

Durante el sexenic de Adolfo Ruiz Cortines se sentaron las bases para iniciar
una fase prolongada de desarrollo estable. Dicha estabilidad se prolongd por mas
de tres lustros y permitio que la economia en su conjunto consolidara grandes
lagros. Comc e afiarnzar la industria con la infraestructura ya construida anos
antes.

Los costos soc
se¢ mantuvo a las ¢
organizacionas sin
de multiples mowvim

iales de la poliica economica fueron eievados, el olvido en el gue
ac ciases trabajadoras y la manipulacion de que fueron objeto sus
dicaizs hizo crecer el aescontente que se manifestd a traves
ientos extrainstitucionales.

Por otra parte el sector agropecuario sufrio una contraccidn que contrastd
fuenemente con la bonanza de los ahes anteriores.

€. producto real agnooia sHIG Crecic a una
cifie infeno: & crecimiente ae la poblacion.
s del pais tuvs un crecimiento

tantc. mientras que en
{ el secto” agronecuanc conttibuia con 1549% de! PIB. en
. porcentaje disminuye & menos ge la mitacd para

¢

195 <
situarse en 7

Posterior & iz administracion ruizcortinista. las admunistraciones subsiguientes, la
de Loper Mateos v Diaz Ordac basaron el desarrolio economico del pais por e!
cammo de ia industnalizaciorn. Esto requind que el Estado tomara un papel
oreponaerante en cuanta & la garantia  de. mantenimiento de las relaciones de
oroduccon \ 1g partucipacion dectsiva er la formacion y constitucion de estas
relaciones. E' Estado se consigero entonces como un nexo activo entre la
eZONOMIE natibnal v mundial A& lz ver se le dio lugar a la difusion de las
relaciones capitalistas necesarnas parea la realizacion de fa division internacional

as traba)o

= este contextc. i@ agnicdalture Juad un papel de apoyo importante. ya que
SJMITUSIIS Mmidno e obra barata a 1os sectores urbanos. contribuyd con
excedentes exporables para financiar ia capitalizacion de 1a industria, y le otorgo
transferencias & traves de los términos de intercambic entre el campo y la ciudad.

¢ Cargenas. Enngue. 1996, . 74.
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Dentro de los proyectos para el desarrolio econémico nacional de Lopez Mateos
y Diaz Ordaz se sefalaron objetivos similares como el de impulsar la
industrializacion y mejorar la eficacia productiva de la industria, fomentar el
ahorro interno y mantener la estabilidad del tipo de cambio, asi como combatir
presiones inflacionarias. Lo cual se logro por medio del endeudamiento externo.

El hecho de recurrir al endeudamiento exlerno y la importacion de capital para
pagar los insumos industriales cobré especial importancia en la medida en que
las empresas trasnacionales se iban implantando en la industria nacional.

"De e politica econoruca industria: conunuada se puede valorar que
e aogro mas significativo fue haber alcanzado altas tasas de
crecimientc con estabihdad de precios. Este 10aro se obtuvo a costa
de un permanente ecullibnc externs inanciado con capila’ extranjero y
de ur creciente agefici gubernamenta! solventado por endeudamiento.
Lo anteno- fomentc er diversos sectores de la socizaad desencanio
por e mogeic de inaustnakzacion. Esle gescontentc. s embargo, No
significd aue se lomaran ias medidas necesanas para alender la
compelencia internacional”

El comportamiento de ia economia durante los anos cincuenta fue dinamico en lo
economicc. a pesar de las fluctuaciones ccurridas en el exterior. en el periodo de
1958 a 1962 Iz politica comercial se volvid mucho mas proteccionista.

auvstria oo ia qecads ae anns B0 se bhaso er e!
ena €X1erns ac oroteccion arancelaria y o2
concenliaciys ac recursss en las attvigauses nddasttiaies Esto trajo
consiIz Ut eqailibnc macroelondmicl  asarente,  nMUsSMo gue
enaaendid Contracoidnes y imites g’ polencia’ Je is 1Naustiia. este
mismc gens dicciones entre la IsTIDJCion \ e Srecimiento.
enire ¢ naustnia’ v el empiec. entre e aumentc del
[Sige V] Quiinno exiernc vy entre 1os mstrumentos de
DOHNG, 2 salsiacoion ae 1as demandas sociales”

Porlo gque respecta al emplec. aumentc aun mas aprisa que la misma poblacion
economicamente acbiva. 10 cual constituys un avance notable dado el rapido
crecimiente ae lz poblacion. por su pang 10 salanos reales. al menos en la
naustnia. tambdier mostraron un fuene crecimiento aungue menor que e! producto
per capita. io gue miplicd mavor bienestar social en termunos absolutos, pero una
concentracion agl Ingress mas aguda. en terrrinos relativos.

TEr esta nustne decaan en ur estwdic realizaac por el Banco de
Mesicl. e encuentia aue pocd mas ae 29% ve tas famihas tenian
NAaresos menores ae 400 pesos mensuales  situacior auc. de por si
Me Qrave er iz crusa iba en aumentc en el medic rurai donde mas

“Viharrea. Rene 198 O cii.. p 218
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del 47% 0e las familas se encontraban por debajo de ese limite. En
tas ciudaoes este porcentaje era mucho menor (10.8%,)."

De acuerdc al mismo estudio solo el 28.8% de las familias llegaron a tener
ingresos superiores a 1,250 pesos mensuales; 5.7% tuvieron ingresos
superiores a 4,000 pesos y 1.2% del total de familias tuvieron ese afno un ingreso
mayor de 2,200 pesos.

Por lo tanto el 28.2% de las familias disponian de solo 6.1% dei ingreso total
mientras que el 1.8% (4.1% en la ciudad y 0.4% en el campo) de las familias de
altos ingresos disponian del 15.5% del ingreso.

Los datos anteriores demuestran que la maia distribucion del ingreso no solo es
un ma! de fin de siglo y de milenio, sino que el rezago y el desequilibrio es una
constante en la vida de nuesiro pais.

Debido a que e! gobiernc nunca dejo de utilizar los fondos publicos en favor del
area ndustniai.  aos  crrcunstancias  fundamentales que promovieron el
endeudamiento externc mesxicano en la década de los setentas fueron:1) la
propensian a’ ahorro Interno insuficiente para atender la demanda de inversion
angiaza al crecimientc vy 2) la poliuca econdmica de los E.U. hacia el exterior:
Avudz pare e Progresc.

La economiaz mexicanea 10gro en las tres décadas anteriores al sexenio de Luis
Echeverric ur. desarrohe espectacalar en terminos del aumento sostenido de la
proguccion gque se traduic en la concentracion dei capilal. ios ingresos y la
TIJUEZE en lermunos igualmente especiaculares.

1.2 EL EXPANSIONISMO INDUSTRIAL

Desae ei INISIo de |a aécada de los setenta. se expreso una crisis mundial como
consecaencia a2 moaeio de acumulacion de! capital a escale internacional.

L& aesdceleracion dei crecimiento de ios paises mas industrializados anunciaba
camnias er 1@ economia  capitalista mundial Los  paises  desarrollados

' compras de bienes primarnos. provocando ta caida de los
productos. afectando & ios paises que aependian de su

T4opnncipios ge 1oe TU coande le anliacion comenzc & crear
meerticcamoare enmarcada en una recesior mundial qQue apenas
comenzabe. 1@ mayor pare de los paises  lalincamencanos
comernzaror: como en ta decada de los 3C, a tener dificultages
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graves para articularse sin problemas monetarios-financieros con el
mercado mundial™'®

El Producto Interno Bruto {PIB), crecid a una tasa promedio de 7.1% anualmente
entre 1963 y 1971, cifra muy superior a! de por si muy rapido crecimiento de ia
poblacion. el PIB por habitante aumentd en este periodo 3.6% anualmente, lo
aue significa una mejoria notabie en relacién con las décadas anteriores, y de
hecho también con respeclo a los decenios posteriores con excepcion de
algunos anos extraordinarios.

Para 1970, 48.6% de ia poblacidn vivia en zonas urbanas, a pesar de que solo
10 anos antes o hacia 39.3%. La migracion a las ciudades solo vino a reforzar la
va alta tasa de crecimientc poblacional. que durante la década de los afos
sesenta alcanzo 2 4%. La ciudad de Mexice crecic de 5.2 miliones de habitantes
en 1660 & £.8 miliones en 1970, un aumento de 7 1% en solo 10 afos.

L urbanizacion ga ageners en i@ decade oe i0s setenta fue el
refigge ge e compusicion de prrogustc v e tarc crecovuento del
SEClLOT agropecuanc. espedlialmienie age agncultura v de ia industnia
extractiva. sienagc  esios dos seclores 10§ qQue se  rezagaron
noiablemente La agricullurs soie creoie & una tasa de 3.2% entre
1685 v 1971 muentras le munerie s Wl a crecer umcamente
1.9%  er. promedid wurante  estos GAos. cifras  nienores  al
crecimienic ge la poblatian hMas imponante aun. & agricuitura
perdic casi 28% de suimponancia reiatva en so1o 10 aNos. mientras
que lg mingria perdit 4% ge su imponar : reiativa er ef PIB™Y

"B geseguilibnc  estructural o sus nZas ae pagas se fue
ensanchandu b ur . <Al TEONES suesvas,
retrocaimeniasas po- 508 inflacionanos. dieron

tugar al inaeseaac cioie nfisoon-gevatsacion-mfiacion™

Para hacer frente a esta crisis aunada & la petrolera que desestabilizaron el
entorne mundial. Mexico se resguarac: profundizo ei proteccionismo y acentuo ei
financiamiento de su politica economica con deuda externa poniendo come aval
108 descubrimientos oe vacimientos petroleros que se vislumbraban.

Como consecuencia ae la situacion internacional y los resultados dei desarrollo
vstanilizacor apovaosce en el MS| se provoco un enorme endeudamiento y una

Tnaver Fernanas “Lnerahsmo v politica econdomica el enfogue ael Fondo Monetaric
Mernamona’ er Anabsie Ezononuco. Mexico Ed. Universiaac Autonoma Metropolilana. 1987, p
'

GEoenere-juri, W10
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mayor dependencia del exterior, asi como una mayor concentracion del ingreso
en un nimero mas reducido de personas.

México, como todos los paises subdesarrollados, padecio ios efectos negativos
de la escasa liquidez internacional, las tendencias inflacionarias y los
desequilibrios en las balanzas de pagos de los paises mas industrializados.
Como medida de ajuste los paises desarrollados para remediar la falta de
liguidez. trataban de evitar la salida de divisas y al mismo tiempo repatriaron los

capitales que tenian en los paises dependientes

El gobierno de Luis Echeverria Alvarez (1670-1976) reconocio la necesidad de
elevar la competitividac de la industria mexicana en ei exterior.

“Er  proceso noustrial comenze & concebirse no  soic COmMo
acumuiaciorn ge capia.. sino como pare de la potitice econdmica que
oebia atencer ¢ ¢ gz divisas Que amenazabe @ no
competitivicad. e desempies reciente v la concentracidon urbane de!

ingresc

Por su parte los servicios gubernamentaies tuvieron un crecimiento de 8.5%,
especiaimente los relacionados con educacion y salud. En 1982 habia 6.9
millones de ninos v [1ovenes er ' sistema educativo naciona! mientras que para
1671 lzg cifra se incrementd & 11.¢ millones. la mavor parte de ellos en ef sistema
publico. Por su parte. e sisteme de saiuc. fundamentaimente el Seguro Social y
en menor medida e Instituto de Segundad Sociai al Servicic oe 10s Trabajadores
de! Estads (ISSETE) v Petrolees Mexicanos {PEIMED]). aumento la poblacion
derechohabtente de 4.& millones €1 19€2 3 13 2 miliones en 1¢€71. Ei crecimiento
ae: producte fue acompadadoe por una gran estabiidac ae precios y por el
mantenimuenic Jde’ upc de cambio

Hubo @amLiern une Mejoria en la productividad y en parte en mejores salarios
rearss 105 cuales gesce luegoe no liegaron a toda fuerza de trabajo en la misma
Dronoraon. sine aue beneficiaron fundamentalmente a tos salanos industinales.

Desae la campana echevernsta se vislumbra que seguir con e MS! correspondia
poner en pelgro 1a estabildac economica v politice ae! pais trayendo con elio
esempiec gependencia y desequilibnio externc.

Denido a la reestructuracion y lz modernizacion industrial iniciadas en ia decada
de los 70 2 nive! mundial. Mexico se obligd a proponer también una
regstructuracion vy modernizacidon industrial para o cual se asentaron los
siguentes objetivas:

““Viharrea. Rene 198E Of_cit. p 220.
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«Incremento a la produccion y a la productividad de las ramas y subsectores
industriales prioritarios, ademas de desarrollar y consolidar sus potenciaiidades.

*Apoyar y fomentar a los agentes econdmicos en sub-ramas prioritarias
seleccionadas, para revisar la inversion productiva

» Moviiizar recursos {inancieros nacionales v del exterior hacia ramas industriales
en proceso de modermizacion.

» Forlalecer la capacidad tecnoiogica de los institutos de investigacion y de
empresas, v propiciar la incorporacion de tecnologias modernas y competitivas
a los subsectores prioritarios v seleccionados.

= Aumento de la capacidad de oferta para el mercado interno y del poder
competitivo, mejorando sus disefios v normalizacion frente a estandares
nacionales.

Por lo anterior. va en e! egjercicio ce la administracion echeverrista se
consideraron cambios necesarnos al modelo de sustitucidon de importaciones
debido & que se diagnostico gue de continuario tal cual habia permanecido en las
dos admintstraciones anteriores solc se conseguiria:

l.Continuar el aesequilibric & costa de la financiacion extranjera (deuda externa e
inversion extranjera; acentuando la dependencia.

Z.Reducir la tasa de crecimiento al nivel dado por la restriccion de la brecha de
divisas sin alterar 1z politica comercial.

3.Seguir un tips ae politics estabilzaJors v recesive monetaria y fiscal de cero
crecimiento ern € proaJclo per capité en un plazo de cinco a seis anos, corregir
la sobrevaluacion gg ie lass de cambio. Esta politica no garantizaba ya, que el
lente  crecinwentc a¢  la economia fuera acompafiado de un  proceso
deliacionanio . por unie tasa de asmento menor de los precics internos respecio
a los internacionales

Las soluctones sugeriaas por la nueva estrategia de crecimiento fueron:

i Priongad a la disminucion de la brecha oe divisas y no solo a la brecha ahorro-
mversion o que permiuria disminuir i2 dependencia del capita! extranjero.

2 Continuar fomentando v especializande al Sector Industnal v orientandolo al
seclor exportagdor.

FPara lo amenor se regueria de una politica de transicion enmarcada por i0s
siguienles lineamientos: devatuacion. estabiizacion del gasto en el corto plazo y
de ung politice de hberalizacion de comercio (sustitucion dei control cuantitativo
por el arance! a iz impontacioni en el medianc plazc

4.Maniener iz tass de cambio efective real favorabie para el sector exportador.

La idea era la sustitucion de imporaciones por e de Industnaiizacion Sustitutiva
de Exportaciones (ISE) en donde las exportaciones manufactureras fueran el

TETE 0N
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motor del crecimiento econdomico. Durante el proceso se irian sustituyendo a las
exportaciones primarias como las predominantes en las exportaciones totales.

“El 1SE requeria ta accion indirecta del Estado, a traves de sus
instrumentos de politica econdnwuca y las fuerzas del mercado
operando en estructuras monopdhcas y ohgopolicas. que pudieran
garantizar automaticamente v en {orma simudltanea y eficaz, el empieo,
la redistribucidr del ingresc y e crecimiento con independencia del
capital extranero en un marco de estavbihdad de precios y equilibnic en
la balanza dc p'mqs Lo que regueria desde entonces era ur: Estado
no mas grande. sina mas efectivo y eficiente en su participacion en la
economiz. Le eficiencia de la accion gioba’ del Estadc requernré mas
que nunca Je la praneacidn vy programacion economica integra:. Esta
modificacior a Iz politice economica mexcana se perfiaba como la
liberalizacion comercial * entendida como racionahzazion oe g
proleccion

Sin embargc. los objetivos de iz reesitructuracion y modernizacion industrial
sustentados en el programaz mexicanu ISE.. siguieron onentandose hacia el
establecimientc de sistemas ae proteccion, dirigidos a lograr una combinacion
equilibrada de proteccion vy competencia con fomento a las exportaciones.

Ejemplic claro de la continuidad del proteccionisme son los casos de ia politica
pare regular e fiyc oe la inversion extranjera que se aprobaron duranle el
regimen de Luis Echeverriz & traves de tres leyves sobre inversidn extraniera: A)
Ley pare Fromover la inversior Mexicana v Reguaiar la inversion Extranjera
CETZ By Ley soore Transferenciza ge Tecnologiz
Inversiones y hiarcas |

(1675 v Cy» Ley sobre

inversiones extranjeras v a ios creditos internacionates en jugar de modificar en
sentido progresive ta recaucacion fiscal. Segun los objetivos arriba expuestos. la
poiitica expansionista v de aesarroho ngustna! se apoy" er g endeudamiento
auce  mejorana o competittvidad  ingusttial, aduciendose  en  mayores
eypartaciones de produllos para converur a [vl&:):ICC en un pais aesarroliado

El mantenimiento de esla :)ol(u & economica proteccionista recurria a las

Los 1ogros ge este politizce fueror parciares sin embrage 108 costos asociados
@5 JltarO" enormes \ promo ia deuda sobrepasc 10s niveles entonces tolerabies
g Des 1874 & 197€ 1a geuda externa se incremento 22.89% pasando de

mlllune& ae aguiares er. 1677 & 19,600 millones de doiares en 1976

. La liberalizacior es la supresior ae las restricciones existentes er un mercado. En los
mlercambios internacionaies. se refiere a la ehminacion  de ias resticciones mpuestas
por los paises como medida para promove’ 13 expansior y disminui- el proleccionsmo.

“Villarrea.. Renge 198E. fnaustnalizacion deuds y gesequilipnc... p 228
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“Los beneficios del desarrolic estabilizador se distribuyeron en forma
desigual. lo que frustrd a ciertos grupos de la clase media™ ™

Consecueniemente, e! déficit del gobierno se incrementé cada vez mas y fue
financiado mediante deuda interna y externa, provocando mas inflacion e
inestahilidad economica.

“/4 raiz del enceudamiento, para €' bienic 1876-1978, México suscribid
ur conveno de faciedac ampiiace con el FMI gque conducia a la
instauracdr ae poliicas ae ajsste ai aesequilibrio externo.  Sin
embarge . estas medidas de asis ornodoxo ne se implementaron
demdc a gue Mexico estaba surgiends como ung potencia petrolera y
105 Nuevas INQresos generases Por exponaciones e petroleo y crédito
externs dabar une mavo- autonormia en las decisiones de politica
economica. De 1a’ manera que en lugas ae una liveracion comercial se
inicic una racionali r gradual ae la proleccidn v se acelere la
Inversion tanio ae' seclor pubhcl come de. sector privadas” ¢

m

Dicha autonomia propicic un esquema ae crecimiento con inflacidén y deficit
publico. La cohesion de subsidios. le ampliacion dei aparato paraestatal y la
endeble politica fiscal provocaron una situacion critica para el desarrollo industrial
Vv para ia economia mexicana misma.

1.3 DEUDA Y EVOLUCION SECTORIAL DE 1970 A 1976

E! balance sectoriai de ia ingustria manuiacturera de! sexenio echeverrista, en el
cuai e MiSI se modific a! ISE, con una aeudsa a! final de! pericdo. segun el Banco
ae Mesico de mas de 25 mii miliones ae dolares. fue como a continuacion se
presenta:

CUADRO N° 3

PIB Y DEUDA EXTERNA TOTAL

- ~ DEUDA EN |
© ANO i MILLONES DE | % PIB
DOLARES i
Poievl £.000 160
e | E o 16.9
LT IS 170
e ;10255 18 1
| 1874 14.524 20.2
i Margarr. ¢ ool




18785 20,144 229

19786 25,894 29.1
FUENTE: BANCO DE MEXICO. INDICADORES ECONOMICOS 1970-1976

En este cuadro se ve como la deuda externa se fue incrementando. El saldo
desde 1870 qgue era de 6,000 millones de dodlares, lo que representaba una
participacion de 16.2% dei PIB. en 1971 fue de 6,641 miliones de dolares y para
1974 se habia incrementado a mas del dobie liegando hasta 14,524 millones de
dolares que representt 20.2% dei PIB. hasta que en 1976 el saldo llegd a 25,8584
miliones de dolares, 29.74% del PIB.

Haciendc un analisis por sectores, durante el periodo comprendido entre 1870 y
1¢76 el sector gue tuvo mayor participacion porcentual del PIB manufacturero
fue ei de almentos. bebidas v tabaco. ya que el modelo sustitutivo de
importaciones s¢ encontraba rumbo a la consolidacion de su primera etapa, la
sustitucior de bienes ae consuma: & lo largo de este periodo llego a ser hasta de
ur 30.4% manteniéndose mas o menos estabie entre 29.1% y 2¢.29%,.°

=r segundo lugar esilan |os sectores de quimicos. dernivados de petroleo y

piastice v productes metalicos. maguinaria v eguipo. ambos sectores tuvieron

una parucipacion entre e 16 y 184, estos sectores basicamente se colocan en

Segunco lugar porgJde se necesiiaban Insumos y maguinaria para impulsar a
s

QU0 seclores & ia mousinaizacion

=notercer ugar. ie siguen i0s seclores de industnas metalicas basicas. productos
mingraies nc meahccs v papel. imprenta y editoniales gque tuvieron una
partucipacion entre £y 5.69% Le sigue el sector de maderas y sus productos y el
cue meanos participacion tuvo fue of de otras industrnias manufactureras.

& e' modelo de suslitucion de imponaciones se agoto desde los
de i1& decada de los setenta. e! gobiernoc tratd de evadir la
modele de inaustnalizacion hasta 1383, A mediados de los
G a expenmentar dificultades potenciales sobre todo en la
Vof i caize Jde las exporiaciones agricolas que financiaban la
& ltraves de |z importacion ge bienes industriaies. Mexico
momentc o€ iz exportacion petroera \ finaimente el crédito

conforme se agote el moaelc. e gobierno tomo un papel mas activo en la
eToNomia. canahzanac e credito externo al desarrolio ae industrias basicas —
promegad dei gobierno- perc llevo también a un extrangulamiento en la balanza
gs pagds cor el exienor. y sobre todo, a una sociedac mas impaciente para
parucipar en tas decisiones politicas .

CViharrea Rene 1988 ngusinalizazion, deuda y gesequilibnio ... p. 233-234.




1.4 EL AUGE PETROLERO

A finales de los afios 70's el petrdleo se habia convertido en el eje principal de la
economia nacional se pretendia que este fuese el resorte que impulisara a todos
los sectores productivas de México, incluso todo ese tiempo habia gran
expectacion puesto que se habian descubierto nuevos yacimientos petroleros,
esta siluacion hizo pensar que seria e! detonante que abriria camino para el
crecimiento de IMeéxico. inclusive habigz quienes pensaban gque Meéxico se
encontraba a unos pasos de converlirse de pais subdesarrollado a uno
desarrollado. y hasta el mismc presidente de la Republica el Lic. José Lépez
Portilic. en uno de sus primeros discursos hegd a decir que el pais deberia
prepararse para adrmmnistrar la abundancia.

El anuncic del descubnmiento de enormes yacimientos de petroleo a principios
ge 1978 en el sureste del pais cambio el curso de ia politica economica.

CUADRO N° 4

HIDROCARBUROS MEXICANOS 1977-1981.

. 1977 11978 1979 1980 11981
Reservas 16001.0 140195.0 45803.0 -60126.0 . 72008.0
probadas : i
(triliones de
Barriles
Proauccion S534.1 B672.3 784.3 968.3 11188.6
(trilones  oe ) . ;
barriles! : : !
Exportaciones  “01E.E 1337.2 3986.5 10401.9 :14585.1
totales : . i
(millones  de ;

aoiares. o :
Exponaciones  987.3 1760.3 3811.3 94493 '13305.2

Qe: Crudo :
(miliones  de i

JQoiares:
hines de 2021 365.1 532.9 827.8 '10988.0
varries .

_dianos

raenas Ennaue Le palilica econamice er Mexice. 1950-1994 MexIico. Ed.. Fondo de

Faent afitica ecanomic

wullure: Econonnca 18996 ¢ 10¢

Er un inicio. el presidente José Lopez Ponilio habia senalado que los dos
primeros ahos de su gobierno serian de recuperacion de la crisis, los dos
seaundos serian para estabilizar 12 economia. y los dos ultimos serian para
reanudar e! crecimiento sabre bases no infiacionarias. es decir :

1977-1978 - recuperacion de la crisis
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1978-1979.- estabilizacion de la economia
1980-1982.- crecimiento acelerado

Estas etapas se inscribieron en el Plan Nacional de Desarrollo y sus acciones se
fundaron en la exptotacion petrolera.

El gobierno de José Lopez Portilio decidio que el petroleo fuera el eje del
desarrolto nacional. La importancia de los recursos petroleros descubiertos
permitid a Mexico variar las condiciones de su politica econdmica y sus
relaciones internacionales.

El elemento mas importante, que en definitiva le permitio a México una movilidad
real en politica internacional, fue el petroleo. El petroleo le daria a México una
plataforma de negociacion frente a Estados Unidos. Los Estados Unidos
necesitaban tantc nuestro petroleo como nosotros de su tecnologia y bienes de
capilal. Todas las esperanzas se fincaron en el petrdieo, con base en el, su
pracio y su abundancia. se liberc la diplomacia mexicana.

El descubrnimiento de 1os yacimientos reatmente redujo la primera etapa a un
ano. v a partir de entonces se inicio el tltimo periodo de rapide crecimiento que
hubiese registrade la economia. Entre 1977 y 1981 la economia creci¢ a una
tase promedic anual de 7.8% mientras que la inflacion aumento 24.2% en
promedic anua: ourante ese periodo.

E! auge o boorr provind ae aos fuentes fundamentaies: una grar expans!ion en la
Inversiorn publica en todas fas areas. especiaimente en aquellas relacionadas
con lg expiotacion dei petruiec. mismas gue estimdaiaron la inversion privada para
apoyar 108 provecles que contribuveran a la expiotacion del petrdieo. y por tanto
hubc aumentos enormes as la demanda agregada. En segundc lugar. tanto la
mavor disponibihidad de fondos internacionales como las propias exporiaciones
ae pelroiec faciiitaron ¢! accesc a creciente montos de credito externo. esto
fazilte la expansior de' gasto tante pablico coms privado

¢ i@ pohilice economicea. & pesar de las condiciones que el FMI habia
aobierno mexicans como ia reduccion ae! deéficit dei sector pubhico. la
T ae. engeusaniento externc. ia elevacior de 10s precios de 10s bienes v
rvIcIios pablicos. e frenc le ampliazion gel emplegy en el seclor puabiico, la
ertura Qe la econamia hacia el extenor y tambien, el estancamientc de topes
salanaes. "Lopez Porilo nize caso omuso v planteo para la primera y segunda
2iaps de su poliice economica. que todo el pais se organizara con firmeza
nacionaliste para producir. distriburr y consurnir conforme  a! propio modelo
mexicane de economia mixta® proteccionista” Y

. Economus Mixta Sislema economict. basado er. la combinacion gel sistema de precios de
mercaqac y e interven estata. Br e 13s decisiones son 1omaaas por e gotnerno v pare
poT 10t agentes ae mercaoc Bromavor o menor medida es e sisteme adoptade po’ la
mayvoria ae 108 palses
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Hacer de la politica petrolera el eje de la economia significaba mantener un nivel
de inversion muy elevado, |o que a su vez iraeria consigo una enorme demanda
de productos fabricados por la industria nacional. El pericdo de 1977-1981 fue
una etapa de transicion de la politica economica de nuestro pais. Se paso de
instaurar una estrategia de industrializacidon sustitutiva a una basada en la
consolidacion de! sector petrolero exportador como pivote del acelerado
crecimientc en 1976.

E! boom petroierc puede expresarse en los beneficios que México vivio segin las
paiabras de German Pérez v Rasa Maria Miron:

“E! milagro gel pelroles v ur poct ae trabayo haria a este pais fuerte,
neco Inocigvente v, soore tode, pooerosc. Y antes de serlo. lo vivio;
antes de lograric | disfrute. La nacion tocz se te pasod bien: gand mas
age Ic aue reatmente trabajc y gasle mas ae lo produjo” *

La riqueze repentina de Mexicc por el milagro petrolero, realizd tambien el
mitagro de muluplicar los créditos de un sistema bancario internacional, que no
visualizo las caonsecuencias politicas v sociales de la imposicion de las politicas
economicas de 10s acreedores del pais.

Con las divisas provenienies ae ta venta de! crudo se contaba con una mayor
capacicad de asulolinanciamiento tragucida en una gran liquidez del Estado.
consoliganar su capacidad para someter & iz inmiciativa privada.

Las condiciones politco-economicas dé ese momento trajeron consigo el
razonamiento de cue: 2 mayor salanc reai. mavor inftacion. pero a mayor empieo
mayor demanda y. por ende. mayor produccion.

E! gobiernc mputsc decididamente le economia a través del gasto publico gue
Janto con ta nversion gubernamental se elevd sustancialimente. financiando a
traves  de 103 crecientes  Ingresos  petroleros. del  encaje lega! v del
endeudamentc publco. Come una omisior mas a las politicas sugendas por el
Sondo Monetanc Internacional (FMI). e! incremento de la inversion en las
empresas por pare de! Estado fue creciendo como sigue:

TTTESRCON
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CUADRO N° 5
No de empresas

| ARO

estatales
1940-1960 19
1961-1670 14
1971-1981 126 \

i

an y Whron, Rose haria, Lopes Portillo: un_sexenio de auge vy Crisis en

rm

FUENTE: Pérex Ger:
Evoiucion de! Estads Mexicano Consoligacion_1940-1983. Mexico. Ed., El Caballito, 1986. p. 217.

Los reclamos de ie iniciative privada por la politica econdmica de crecimiento del
Estadoc. el visibie endeudamiento. el paternalismo v el populismo. visto como un
representante de iz politica economica echeverrista, no se hicieron esperar, no
obstante. muy & pesar de los reciamces empresariales, el Estado continud en su
sape!l protecciomsia. se asumid oMo promolor ge la demanda u oferente de
INSUMOS Baralds & & INJUsINg Vv de sudsIdics a algunos servicios que aminorarian
e costc de le fuerca ce trabajc. Debide a la presiones politicas de diversos
sindicates. ¢! descubnimientc vy conformacion de la rniqueza petroiera v la
neghgenciz 0& & burgaesiz naciona!. el énfasis se puso en fortalecer la actividad
de! Estade en ia cconomis nacional.

Segun & mnaustna privadea. ia politice economica del Estado representaba una
camise o¢ fuerca que someleria & ias tm]a:,rmc, dJ ibre mercado. Se esgrimio
e argumente hbera ac Qde ¢ Me taadc pOor S MISMS podria regdiar ie economia.
sin embarad pTvaQn s opdie & Ggue toda la responsabilidad de
disminui ia e agjara a mercado ve gue estaban ge por medio sus
INlereses Ferl gracias a petroies e Estado tenia le sartér por e mango.

La empresz privade a' verse dependiente de una politica econdmica con la que
no estabé oe acuerdo y & falte de autonomia financiera busco fuentes de
financiamentc \ alianza cor las grandes trasnacionales. Fue asi como se suscitd
en 1678 iz discusion. 108 empresarios retomaron su pesicion de exigir respelo a
CCIor oy siadieron promalgandose. nc mas  expansion del

£305ali0s d¢
INETNT

Su CoMunts vy & nesar ae los acuerdos de la iniciativa privada hasta mediados
18857 100 marchc de acuerde & 10s provectos estatales, a pesar de que desde
T e munac capiiaiista se hundia en la peor crisis que hubiera vivido desde
. v gue se manifestabs en una aguda recesion econdomica. Los cambios a
nivel internacional afectaron de manera decisiva la balanza de pagos mexicana.
Se pensc que esla quegars equiiibraga con 1os ingresos provenientes del
netroles

Z.opetroel sinvit 06 avd paro consegur recursos financieros frescos
er 10s Mmercajos Inlernasonaies oe capia: Esta apsurda politica
Basadea er & fasa iiusion de: perroiec ncremente ic deuas externa ae
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19 mit 2millones de ddlares a 80 mil, es decir , en aproximadamente un
300%"%,

El desarrollo econ6mico acelerado fundamentado en la exportacibn de
hidrocarburos, trajo consigo la inflacion y el exceso de demanda. México
dependid entonces de l0s ingresos petroleros para reactivar la economia, 1o que
condujo a la nueva modalidad de dependencia externa: al sustituir un proceso y
politica de industrializacidon y comercio exterior eficiente por una politica
subordinada a! petroiec. "El pais pasd® de una estrategia de sustitucion de
importaciones a otra de sustitucion de importaciones y monoexportacion
petrolera” -’

Inflacion. crecimiento del déficit de balanza de pagos y elevacion inusitada de la
deuda externa fueron el saldo negativo del milagro petrolero. Con el derrumbe de
los precios del crudo., México mostro toda su vulnerabilidad, su alto grado de
dependencia en ios terrenos financiero. tecnoldgico v comercial.

La haja dei petroleo dejo clara la magnitud de las deficiencias estructurales de la
economia mexicana. Se constataron tres casos fundamentales:1) que el
desarrolic de un pais no podia estar sustentado en un solo recurso aunque éste
sea estrategico: 2) se constatd que la economia industrial mexicana importaba
una cantidad excesiva de insumos. sobre todo de bienes de capital y materias
orimas intermedias: por Ultime 3 gue no se pucde estar al margen de las fuerzas
iNternacionaes va gue $son determinantes para e! desarrolle del aparato
produciive naciznal

E! boom petrolerc y el credito externo durante ios seienta permitieron ai gobierno
pasponer ciertas dectsiones tantc economicas como politicas que ya eran
urgentes Esto trajc aparejado un altisimo costo tanto economico como politico
Por una parte ta deuda externa crecio mas que la capacidad nacional para pagar,
precisamente cuando ios precios del petroleo cayeron y el crédito externo dejo de
sar disponible

Anos mas targe ias expectativas ae muchos mexicanos habian dado un vuelco
J¢ 360 graoos hasta el musmo tLopez Podillo quién tambien dijo: va nos
saguearon. Mexico no esta acabado. no nos volveran a saquear.

Oz W Anure. 1997, p 43.

Y Ipig. 1997 p. 233. S
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1.5 DEUDA Y EVOLUCION SECTORIAL DE 1877 A 1980

La participacion del PIB por seclores de la industria manufacturera en las dos
primeras etapas del sexenio de Lopez Portilio, fue de la siguiente forma: 1)
superar la crisis v 2) consolidacion de la economia, tomado como eje principal la
petrolizacion y la consecucion de recursos frescos del exterior, que alcanzaron
una deuda. segun el Banco de Mexico, de 50,173 millones de ddblares hasta
1980, fue como a continuacidn se presenta:

CUADRO N° 6

PIB Y DEUDA EXTERNA TOTAL

- DEUDA EN MILLONES o,
ANOS DE DOLARES % PIB
1977 2¢.339 35.9
1978 33.41¢ 32.6
1979 40.257 29.9
1980 50,773 27.3
FUENTE: Oriz vy Actarc. Polincs _Mesice  1882-1995, los sexgnios
neaiinerales. Mexice Eo . Naestre Tiempo

Ern el cuadro antenor se observe como fue incrementandose iz deuda externa
{otat. en e! penodc endit enire 1877 y 1980. aungue se tiene un efecto
inverso en el porcentaxk respecic a PIE pasando de 35.8 en 1677 a 27.3% en
1980 este se gebil & e e crecimienic ael PIB en ese penodo fue mayor al
crecimiento que tuve e

£i financiamiento obtenido facitmente que se¢ conmvirtio en la puerta falsa para salir
de ios problemas aqe hiexico. fue uliizaao por la elite para lucrar. para calmar
divisiones sociaies pars reduce los niveles de represion v pare posponer dificiles
reformas politicas v economicas. . 2s 10grus populistas concretados en reformas
sociaies. fueror posivies gracias & un falsc v efimero incremento de! poder
financierc de' Estaco: pero mejoraror temporalmente 1a distribucion del ingreso.
nues se realizarorn sobre bases @conomicas y financieras sin fundamento. con
ineficiencia economica de Estaac. v como resultado de ta imcapacidad de los
arupos represantantes Je las mases oare articular y apovar una alternativa
viaie  capaI o¢ confrontar le guerre economica emprendida por la coalicion
transnaciona.

La mestabilidas economica. e endeudanuento v el servicio de la deuda externa
detenoraron sustancialmente  |a distribucion del ingreso en Mexico, to cual
polarizo aur mas a la socledad v redujo su coherencia. Las elevadas tasas de
infiaciorn afectan & los asatanaaqos. actuando como un impuesto regresivo a
medida que e! salario rea: se deleriora, mientras gque 10s empresarios, quienes
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son los que cobran mayores precios por sus productos estan- en mejores
condiciones de mantener o incrementar sus ingresos reales.

1.6 LA NACIONALIZACION DE LA BANCA

En 1981 después de! anuncio de la reduccion del precio del barril del crudo
resultado de ia sobreproduccion mundial de hidrocarburos, Meéxico redujo
drasticamente sus ingrescs por concepto de exportaciones. El erréoneo
presupuesto que se basaba en ei petroleo como panacea, provocd un fuerte
endeudamiento del Estado v de la niciativa privada, En el ambito politico y social
provoco une perdida generalizada de confianza v credibilidad en el gobierno.

Junio ce 1981 fue un mes en politica econdmuca inolvidable para México,
oespues de! anuncic de la Laje dei precio dei barrit de crudo, la banca
mternaciona:  suspandic prestamos & Mexico por considerarios  altamente
nesgosos. Aagemas por su parte el FMMI propuso. como medidas de ajuste
urgentes. la reduccion dei gasto pablico y una devaluacion.

Despues de 1981 vinc la decepcion. a! caer las cotizaciones internacionales det
petrolec. por o que para 1982 se presentd una situacion recesiva con un
crecinnents der PIE de O vues de que el ano antenor fuera de 7.9%. la
Mas etevacs o0& muchos an

E! rapido crecimiento econdninco ue 10s anos 1978-1980 no correspondio a la
cCoNnsoliZacion ae: modelo de Jna piania productiva acorde a sus reguenmientos.
Las importaciones sigJteron cubriendo las necesidades de! desarrolio industrial o
que favorecio le cemandads politice liberalizadora por ta que habian propugnado
los industnaies. Comoe consecuencie de abrir las fronteras se agrandé la salida
de dirisas. El deseqguilibno mercanti’ se traduio en un crecimientc de la deuda
exierna & cud a su vel sianifics ur aumento de! paace gel servicio de la misma.

LOS empresanos acluanaos de acuerde a su conocido nacionalismo. le exigieron
a goolerns menos gaslos sociales. v baje el esiogar de menos Estado y mas
©eJan reciamaror una mayor participacion en la direccion de la politica
Lonoimuca

Lo crisis econonuce generalizada (baja de' petroiec. devaluacion, especulacion,
fuga oe& capitaies, aicanzo niveles inusitados transformandose en una crisis
noliica erla que las retaciones empresarios-Estado empeoraban cada vez mas.

Las reservas internacionales de! Banco de México habian alcanzado un nivel
critico. existiendo ei pehgaro de que e! pais no pudiera hacer frente a sus pagos
en dolares Las mediaas para equilibrar e! deéficit fueron: 1) la libre flotacion del la

Tehe Carios 1964, p “1¢




moneda, 2) un sistema de control de cambios y 3) la insistencia en la politica
cambiaria vigente desde febrero de 1982, fueron descartadas para dar paso a
una cuarta opcion: la devaluacion de ia moneda. pero con una doble paridad, la
controlada que protegeria, para variar a los empresarios privados que
necesitaran seguir importando, y la libre para cualiguier otra transaccion.

Con io anterior solo se consiguié una fuga masiva de capitales debido a la
irrestricta libertad cambiaria, una restriccion de la capacidad de la economia para
crear empleocs y ei freno a la politica fiscal que recaudara lo necesario para cubrir
ios compromisos cor la banca internacional. Todos estos factores impidieron
consolidar ia trayectona de expansion economica instrumentada a principios de
sexeno.

La acentuaca inesiabilidad financiera a principios de los 80. provocada entre
otras causas por el fuerie endeudamientc externo. la caida de lo precios dei
petroleo y la fuga de divisas. generd que el gobierno de Jose Lopez Porillo
tomara una guinia opcior no de! todo considerada por los defensores de! statu
Quo. la nacionalizacion de la banca.

Los decretos de! 1 de sepliembre de 1982 nacionalizaron la banca privada y
establecieron un control generalicado de cambios brindando con esto al Estado
lz posibilidad de foraecerse

Con el control ue draisas indirecto gue lievana wmplicito, ta nacionalzacion de la
banca pernulinia mmoependizar a ia poliunca financiera interna de: mercado
internacional de. dinero y ue capitaies En otro planc implicaba acabar con 1o que
conslituian vergageros cent'as inlegraldos as poder eIoONomIco v politico, cuva
fuerza ohgopolca trascenc.an el ambito estrictamente bancano para abarcar
tambienr el aparato productivo y distrinutivo. v cuyas conexiones internacionales
eran muy pehgresas.

Nasln desde satotahdad, o naconakzaoior de la banca comprendid a todas las
IMSUUCIONES Credilcias ge seclor privado (banca multipie v banca especializada)
qQue tenia © ce la Secretaria de Hacienda y Credito Pablico (SHCP). Por
iz tantc & nacionauzacion

Facitana cualgue- forma de registro v contro’ financierc Ampharia le eficacia

Qe f& Politice moneana

Haria posibie ls mnovaoion ae 10s mstrumentos v la mecanica de captacion de
sCUrs0s ae DUDLICT POr parte de ta banca

Dotaria @’ Estaac de la facuhac de dimigr e crédito. de manera efectiva por
wimera ver. la prionidades ae iz polilica economica
» Detendria los rumores de la dev aluauon
- Eficientania la funcion de iz banc
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Con la nacionalizacion de la banca quedo claro la intervencién del Estado en
ciertos renglones. mas no se hizo en un proyecto global de redistribucion de
funciones Estado- iniciativa privada.

No obstante. por su forma de operar en favor de unos cuantos, mediante la
especulacion en la etapa critica de la economia nacional, la banca se ie entregd
al Estadc en condiciones deficitarias, sabiéndose que lo uUnico que se
nacionalizabz era la deuda.

Esta accion gubernamental rebaso el campo estrictamente financiero, ya que la
crisis que enfrentaba la economia mexicana por el problema del endeudamiento
externo y la caida de los precios internacionales del petroleo significd, por io
tanto, el quuebre de un modelo que se habiz establecido desde los anos 50.

1.7 DECL!VE DEL MODELO SUSTITIUTIVO DE IMPORTACIONES

La estrategia de sustitucion de importaciones consistio en alentar y dar
facilidades a los inversionistas para producir en México lo gue importabamos.
Una vez que empezd & producir se prohibio la importacion total o parcial de tales
articutos. aduenandose de esta manera del mercado. Si bien estad politica
permitic cierto desarrolio industria: favorabie. tambien al paso de! tiempo fue
criticace. ve que aigunes industnales  al encontrarse en un mercago cautivo, no
les imporic realizar Mejoras en sJs producios, en una patabra no ies intereso ta
calidac og 108 proauctos Bl resullado fue que er publico tenia que pagar articulos
mas caros gque ern e e)tenor v de menor caiidac.

A mediagos de 1os selentas era evidente que el proceso de industrializacion
entraba en un periodo Critico y que se requeria una transformacion economica
fundamental. Ya que eran cada ve: mavores los problemas de desarticulacion
industrial. desequilibnos seclonales vy regionaies. Sin embargo. el auge y la
disponibiiidad  de  credito externc permitieron postergar  ias  soluciones
=Sans impicmentar

estractdraies gui oraé

Uno de fos momentos finaies de! agolamiento  de! modelos de sustitucion de
imponaciones sc aa& tras la devaluacior ae da 1 ae septiembre de 1976 ya que
trajo una mayor inflacion y efectos depresivos importantes. lo que agravo el clima
de confrontacion entre el presidente Echeverria y el sector privado durante los
Ultimos meses de su goblerno. que @rmine er noviembre del mismo anoc. La
reabdac es gue e goernc no estaba preparado para aceptar una fuerte
recesion v e desgasts poiilice ge & aevaiyacion. Por 1o que decreto un aumento
2N 10S saianos ae % 1o cual envic @ mensaje a los mercados de que no habia
ntenciones reames 9& estabilizacion

La activigad naustinia! se colapsd en le segunda mitad del anfc. cuando cave
€.74% entre agosto-septiembre de 16876 v enero-feprere de 1977, y pudo empezar
a recuperarse nastae despues del primer semestre de ese ano. Lo = reflejo
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en el consumo privado, disminuyendo alrededor det 2%, implicando una
reduccion en t&érminos per capita en mas ge 20 anos.?

El impacto inflacionario fue severo, pues mientras que en junio de 1976 la
inflacion anualizada era de 11.6%. para fin de afo habia aumentado a 27.2%
debido a la incertidumbre en los mercados financieros, a la fuga de capitales de
los meses previos a la devaluacion asi como la dolarizacion de los depositos
bancarios.

El modelo de suslitucion de importaciones adoptado por México, incluso durante
la bonanza petroiera. gener¢ lendencias antiexportadoras. lo que se manifesto en
ia pequena participacion de las exportaciones en el PIB a inicios de los afos
ochentas.

CUADRO N° 7

PARTICIPACION DEL COMERCIO EXTERIOR EN LA ECONOMIA MEXICANA

_— PIB A PIB i "EXPORTACION iEXPORTACION
"ANO PRECIOS "PARTICIPACION DE BIENES Y 'DE BIENES Y
DE 1980 PORCENTUAL SERVICIOS A :SERVICIOS

MILLONES PECIOS DE PARTICIPACION
DE 1980 PORCENTUAL
NUEVOS
PESOS
1980 4470 1 100 i785 0.7 _
1981 48607 100 339 10.98
1982 282150 100 ~650.3 15.46
1983 46280 100 738.5 15.95
o84 3796 1 100 N 780.6 16.28 —
1985 agpoa 100 7450 1516
iggs 47357 100 7877 16.63

100 17.88

100 18 .68

100 16.48

5 10C 18.34

188 7 100 . 18.66
1997 5607 .5 100 10220 18 23

FUENTE TAargan. Sduarde E'tralado de linre comercio v e cnsis del neoliberalismo mexicano.
Mexice, Ea.. UINAL 1998 ¢ 25

““ Cardenas. Enrigue 1996. Op. cit.. p.10E. TE‘(‘TQ CON
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E! aumento de los ingresos petroleros sirvio fundamentalmente para pagar los
propios gastos de la expansion de PEMEX, y relativamente pocos recursos
provenientes del petroleo quedaron para financiar otras areas.

“De hecho. sdlo entre el 13 y 18% de los ingresos de PEMEX quedaban libres
para otros sectores. De cualquier forma, la euforia que causé el auge petrolero
trajo consigo aumentos significativos en los gastos gubernamentales ajenos a!
petroleoc. Entre 1978 vy 1981, los gastos del sector publico no relacionados con la
industria petrolera aumentaron 7.3 punlos porcentuales del produclo, la mayor
parte de elios procedentes del gobierno federal."=*

En efecto el auge petrolero habia aumentado significativamente, por io que la
banca internacional sustituyd en gran medidsa a las agencias y bancos
multilaterales como prestamistas a gobiernos extranjeros. Asi que los prestamos
para Mexico tendieron a aumentar sustancialmente. El aumento de la deuda
publica entre 1977 y 1980 fue relativamente moderado y en mejores condiciones
financieras que io ocurrido afos antes

"La deuss oe la banca v el sector privade crecd mucho mas
rapigamente. a una tasa promedic anua de 35Y%. para llegar a un
saldo en 1980 de 16.900 millones de aoiares, segwmdo de una fuga
masive oe capitaies. esto debioc & una poiilita economica ciaramenie
expansiorusta. €. gobherne tuvo que aumentar e salac de la deuda en
16148 miliones ge dolares. ¢ sce un aumentc oe 56% en un solo
anos "

CUADRO N° 8

TIPO DE CAMBIO REAL 1970-1982

Ano - Tipo de Tipo de Cambio

' _cambio real !

1970 12.50 27.25 :

1971 1250 22.84 !
1972 12.50 2245

1973 12.50 _21.28 !

1974 12.50 ~19.09 B
1975 12.5G 18.10
1976 19.95 26.38
1977 2273 24.83
1678 22.72 22.72
1978 22.80 21.46
1980 23.26 19.67

* Cardenas Ennque. 1996. Op cit.. p.10Y

* Ibig., 1996. p. 110 - TFQ'IC' CON
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1981 26.23 119.13
11982 :56.40 127.47
FUENTE: Banco de Mexico, Indicadores Economicos. 1970-1982

Los datos anteriores nos muestran el incremento del tipo de cambio y el porque
con la sobrevaluacion aumento el desec de adquirir productos y servicios del
extranjero conforme se abarataba el precio del dolar, y al mismo tiempo redujo ta
competitividad en ei sector exportador inciuvendo los servicios de maquiladoras y
de turismo.

Con lo anterior se vio la creciente incapacidad de. modelo que mostro finaimente
sus himitaciones para mantener un crecimiento economico estable y una
generacion de empieas sustentabies, repercutiendo severamente en cuatro tipos
de probiemas:

Sociales. Ei gobierno concilia v arbitra entre fuerzas y establece alianzas claras a
lo iarao ge laos anos con organizaciones popdiares. pero interviene débilmente en
las demandas sociales, por otra parte se de un crecimiento demografico
aceleradgc por lo que e! esfuerco de! Estado fue insuficiente para mantener el
rumbo de toaa politica social va que estas dependian de recursos y supuestos
aervagos ae! crecimento economico.

Mexico desde los ahos cincuenta. no
habiar siao wansiormia & ios cambios tecnologicos. La
vanguardie lecnologice estane & 1izs posibihdades de adquisicion y ia
tecnologia de venla guedaba obsoletz en unz sola década por los adelantos
coNlnuos de este sector

Tecnologce. Las maustn

Comercio Las ingustrias de! pats se enfocaban a i0s sectores de mayor potencia!
economIco. v generaban una estrechez de mercado nacional, mientras que en
oros pases la masificacion oe. mercado era un objetivo de! sector.

Sinanoiers. La inestabilidac oe! dolar v ia efervescencia de ias tasas inlerés
provocaror una mayvor dificultad para conseguir nuevos créditos por parte del
SeZior maustnal

-7 anienor permilio la existencia de una inlerrelacion compieja entre los
fenomenos economicos v politicos  internos  y  externos,  estructurales  y
covdnturales gue se hicieron patentes. v que lievaron a la eliminacion de! modelo
a¢ sustitucion ge importaciones resumiendo dicha eliminacion en 10s siguientes
DUNLos

i Mala distribucion de! ingreso

Z. La industriaiizacion que se generd via sustitucion de importaciones, fue
enfocada & la satisfaccion de un mercado elitista

3. Descuido dei sector agropecuario

[ . o~ B 26
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4. Insuficiente capacidad para generar empleos permanentes y productivos
con la subsiguiente propagacion del subempleo

5. Eslrecha vinculacion de la actividad economica internacional con el ciclo
economico estadounidense.”

La crisis econdomica iniciada en 1982 mostré en el caso de Mexico el fracaso
visible del modelo de desarrciio de una economia protegida en el que se
priviiegiaba el crecimiento hacia dentro y bajo la rectoria de! Estado. Este
modelo se caracterizo por estar basado en una industria altamente protegida
y subsidiada. Por ic gue se convirtido en una industria con alto grado de
capacidad instalada subutilizada, monopolizada deficiente y con pocas
nosibilidades de competir con el exterior.

Por lo tanto. era urgente un replanteamiento de! modelo econdémico cuya
implementacion fue aceierada por las presiones de los organismos financieros
internacionales. especiaimente con el Fondo Monetario internacional (FMI).

De esta manera se pucde percibir que e cambio de politica era necesario e
inminente por el entornc mundial empapado de globalizacion y empujado por
el FMI es decrr la genesis de lz apertura al exterior de Meéxico se encuentra
en la carta de iniencion firmada con ei FMI que en el siguiente capitulo se
estudiara

Dandc paso a le apertura comercial, ésta se decreto temporaimente en 1880
y se establecid como politica @ inicios de 1983 la cual se analizara en el
siguiente capituic.

7" Peralta Aleman, Gilberto. 1998, p. 78.



CAPITULO 2

DIAGNOSTICO PARA EL ARRANQUE DEL
MODELO DE ECONOMIA ABIERTA EN
MEXICO.
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2. CAUSAS PRINCIPALES DE LA APERTURA COMERCIAL

Al inicio de la década de los ochentas., Meéxico experimento un cambio en su
estrategia de desarrollo. El modelo de sustitucidn de importaciones que
caracterizé a México desde los anos treintas fue remplazado por un modeio de
economia abierta, cando lugar & la apertura comercial.

Frente a la crisis de 1932, con el inicio de una nueva administracion en diciembre
de ese mismo ano. se comenzo & generar un profundo cambio en la politica
economicz ae! pais. A partir de enlonces. se gda inicio a lo que podria
caracterizarse como l& tercera elapa ae la histona economica reciente de Mexico.

Se encuentran dos causas principales para e cambio que se dio. En primer lugar,
ei modeic anignor nabia Mmosiraas L,laramemc su inviabilidad. y en segundo. &
nivel IMternaciona.. se transformd profungdamente la concepcion v la manera de
instrumentiar Iz poiitcz economica.

Meéxizco sz enfrenic
rapigc aumentic ge:
miliane<

or e problema de sobrevivencia econdmica en vista del
a sempéeo v une deuca externz creciente que devoraba 9 mil
s naates er ntereses. En esle contexto a Mexico le
a :—genden::c comearcial con Estados Unidos, por lo que
19} iar su comercio extenor

Lz anerture come-zia' que se dic er Mexicl vy una vez decretada como politica fue
causz de: iz Crisis ag ie 02UCE que SE INTIo en WViexico en 1882 & consecuencia
de i1a caizse en g precid del petroiec as! como de la reduccion de las
exportacionas: ae las adversas condiciones externas.: insuficiente credito externo:
aesfavorabtes téerminas de intercambio v elevadas tasas ihternacionales de

inleres

Mexico enfrentc una profunda crisis economica. entre un ambiente internacional
acver st alobiaar por le deugs externag Las tasas de interes mundiales se
elevaron. paje e .precis del petroled dejaron de conceder préstamos. Este
ammente Internaciona desfavoranle  azgravd tas consecuencias  de  {os
acsequilinnos Internos v contribuve & la aceleracidn de la inflacion. a la fuga de
capitales v a. caos en iocs mercados financieros y ae divisas. Para afrontar ios
aesequiiibnos internos Vv adantarse & las condiciones externas. Mexico se vio
oLIGAIL & astar e gasle Internc. reonentar 1@ proguccion y encontrar nuevos
canunis para Mnulsar e crecimients @conomico

Eg¢ importante mencionar que de mayo de 1981 a julic de 1982. las exportaciones
ae petrotec se redujeron de 1.43 a 0.7 millones de barriles darios
respectivamente. Por lo que la reduccion de ngresos gubernamentales
sobrepasaron ios 700 millones de dolares. México pasé de ocupar el lugar 16 en la
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produccion de petroleo a estar mas alla del lugar 39.%

Los tiempos de modernidad que se estaban viviendo a nivel mundial obligaron al
replanteamiento del papel que deberia jugar el Estado ante la nueva realidad
globalizadora.

De esta manera se lievo a cabo la "Reforma del Estado” conteniendo una serie de
medidas que incluian la privatizacion de empresas paraestataies no prioritarias asi
como de la banca comercial, la operacion del Pacto de Solidaridad Econdmica
para mermar las serie de injusticias generadas dentro del sistema econdmico
dando una gran prioridad a la "apertura comercial” mediante la puesta en practica
de una politica exterior para abrirse a las vertientes de una vida internacional mas
compleja v diversificada. cuya mela era lograr la recuperacion economica, que
conllevara a incrementar la capacidad para crear empleos bien remunerados y
lograr el incremento gradual pero firme de los salarios reales.

Dicha politica intervensionista gubernamental — encaberzada por un elevado gasto
ndblico v por una politica de regulacion y subsidios a distintos sectores. sobre todo
el industrial manufacturero. acompafada de una politica comercial proteccionrsta —
comenzo a generar profundos cambios en la politica economica de! pais producto
ae que e modelo econdmico que hasta entonces se habia adoptado mostraba
claramente su Inviabilidad y de que a nivel internacionail se estaba transformando
i& concepcion v la manera de instrumentar la politica economica

Er e tlranscursc de 1982 hubc una suspension temporal de los pagos
mternacionaies. a nacionalizacion de la bancea v la instalacion de urn regimen de
CONiror camharc oespues de vanas decagcas ae libre convertinihdac de! peso
meXIcanc

2or Ic antenor la inflacion interna reqistro un crecimiento espectacular para
situarse & un nivei aproxamaoc ae 100% anual ai conciur 1982, Sin embarge. ia
aovaidacion ge wa moneda hanbie sido tan supernior al diferencial entre la inflacion
INTErMe 2rng Que el lipe de cambie red’ sufno una depreciacion aun mayor.
oA Mexico se habia vuelto un pais sumamente baralo en
MPATACION COr sus principaies socios comerciaies. siendo el mas importante
Waanse Jmans

10 Gae pare 19ET y 1984 se caraclerizo a la economia por una progresiva
csiabihoad

:spues de las aevaluaciones de 1982 y de la sujecion al requisito de permisc
e de i@ totahidad de las importaciones (ern septiembre de 1982), éstas
caveron @ qveles mstoricos.  mientras  ias  exportaciones mostraron  un

:;Caroena; Enngue 199€. Op cit.. © 118 )
Tpic. 199€ ¢ 14> -
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comportamiento dinamico. Ademas, una renegociacion relativamente exitosa de
las obligaciones externas permitio poner la balanza de pagos en orden.

Una variable econdmica que continud preocupando seriamente a las autoridades
mexicanas era la inflacion interna, la cual disminuyd a un ritmo mas lento de lo
previsto y de lo deseado.

De hecho. fa inflacton anualizada que estaba en casi 100% a finales de 1982,
bajé solo a 80% para diciembre de 1983 y aproximadamente 60% al terminar
1984. A lo largo de este periodo, el deslizamiento del tipo de cambio se mantuvo
sustanciaimente por debajo de la inflacion lo que llevo a una considerable
recuperacion del tipo de cambio.

Como consecuencia. las importaciones, que en 1983 habian caido a niveles
histonicos, se recuperaron nuevamente en 1884; la dinamica de las
exportaciones, que surgid de las devaluaciones de 1982, se iba perdiendo
pauiatinamente

CUADRO N° g

ARo Tipo de Inflacion™ Exportaciones®  Importaciones®!
Cambio* Real Promedio (%) : (%) |
Peso/Dolar anual % ! ° |
1981 908 279 1.6 7.7
1982 1242 58.9 21.8 -37.9
1883 3=z 1019 13.6 -33.8
1 & 5.7 . 17.8
1 -4.5 11.0

ia reconstruccior oe una economia Mexico. Ed.. FCE.

FUEN'?E’ijS'{l';g Nora g
a-anuds
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Cor e deciive del sexenio de Lopez Portilio v ei inicio de la promociéon de Migue!
age la Madnic se evidencio el agotamiento de desarrolio adoptado desde principios

—

ae la decaasa de los 70, algunos de los resultados fueron:

C

Sramocior oe crecimuento @ traves del gasto publice - La intencion fue aumentar
e gemanaga ac brenes v servicios de! sector publico para con ello propiciar mayor
acthvigad econonnca Esta polilca dio resultados en el corto plazo, pero a largo
mazec er ne fomentar fe capacidad prodguctiva de' pais y propiciar la mayor
Genanda soie tape altos niveires doeoinfiacion. ademas se aumento el déficit det
aoliernc cor el consecdente mcremento de su deuda interna v externda.

Inflacion - s& e CONSIQRTO COMT COSIo &8 pagar por e crecimiento econdmico. Sin
embpargo. ne se nmudieron las consecuencias de esta como obstaculo para el
desarrolic econonuceo. dado que se redujo la capacidad de los mercados para
lograr una eficiente asignacion de recursos. debido a que la variabiiidad de los
precios disminuve  su efectividad comc mecanismo para la distribucion del

/"‘_ ".\f
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ingreso. Los altos indices inflacionarios que se sufrieron, desincentivaron la
inversion.

Endeudamiento.- el endeudamiento es una herramienta adecuada para financiar
temporalmente aumentos de gasto, pero a largo plazo no se puede considerarse
un recurso por el cual permanentemente se pueda gastar mas de lo que se
ingresa.

Proteccionismo.- a traves de regulaciones y proteccion comercial se permitid una
base industrial nacional y se originaron empresas productivas. No obstante, estas
politicas anuiaron el sentido de eficiencia y competencia de dichas empresas y
con la permanencia de este esquema de alta proteccion y regulacion se impidio
sentar las bases gue promovieran una industria nacional eficiente y competitiva
con el exterior,

Para la kegaca a! poder ejecutivo de Migue! de la Madrid Hurtado el pais estaba
destruigo y politicamente desgastado. La situacion de las primeras variables
economicas hacia fingies de 1982 eran como se presentan a continuacién.

CUADRO N°10

Situacion del pais en diciembre de 1982

Crecimiento del PIB 0.5% '
Tass infiacionaria L 9€.8%
Nive! de fuga de capitales 22.00 miliones de
dils .
Deficit fiscal (% respecto del PIB) 17.0% o
Deuda Publica externa 80.00miliones de
. dNs
Deficit en cuente cornente -4878millones de
dlis
Bancao ge fMexico (reservas) -4666miliones de
dlis

—

os_sexenios_neoliberales.

SUERTE Oz W Artarc Eo,ljt;'é;:ééguom
Az 2o WNuestro tiempo. 19806 ¢ 47

Zr estas condiones. la administracion de Migue! de ta Madnd inicid la
tormulacion de un marce legal que le permitiera afrontar las nuevas condiciones
v sistema (imancierc gue  abarco desde la  politica financiera con  la
nacionalizacior. de la banca que se manifestaba en las salidas continuas de
capitar alta inflacion y tasas ae crecimiento negativas de la inversion, hasta el
pago de la deuds exlerna a lodea costa.

La cnsis de le deuda iciada en agosto de 1982 con la insolvencia financiera
deciarada por e goblerno mexicanc para el pago de! principa: de las deudas de
mediano v largo plazo. refie)c el agotamiento de las fuentes de financiamiento

! 3]
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exierno que hasta ese momento se venia ulilizando para promover el crecimiento
economico del pais, dirigido a la planta productiva nacional, ademas de que se
evidencic que los proyeclos de inversion publicos y privados, que también se
financiaron con crédito internacional, no produjeron rentabilidad ni divisas
suficientes para garantizar el pago de su servicio de deuda. Finalmente, cuando
ya habia llegado la crisis de la deuda no fue provocada por la caida de los precios
del petroleo ni del alza del interés internacional. sino de la ineficiencia de la planta
productiva nacional. y por io tanto se tuvo que desarrollar un cambio radical en la
estirategia economica.

Con el nivei de deuda que propicid una insolvencia transitoria hacia finales de
1982. el Fondo Monetario Internacional (FMI) intervino sobre la economia
mexicana con una Carta de Intencidon que Meéxico tuvo que suscribir, con la que
se formuid el "Convenio de Facilidad Ampliada”™ en el cual se sentaron los
lineamientos de instauracion del modeio economico llamado neoliberal.

En dicha carta de intencion se proponen los lineamientos con base en los que
IMéxico deberia ajustar su economia.

1.- Mejorar las finanzas publicas del Estado mediante la reduccion

det Deficit publico en relacion al PIB & un 16.5% en 1982, a 8.5% en 1983 y a un
5.5% en 1954,

Revisar precios y tarifas de servicios que presta el Estado

Combati: ta evasion fisca!

Racionalizar el gastc publico

Reducir subsidios

2 - Alentar a ahorrador con tasas de interés atractivas y fomentar el mercado de
valores

Z - Flexibilizacion de la politica de precios

- Fiexibilizacion ael contro! de cambio

s

341

- Apertura & las mercancias del exterior y eliminacion del proteccionismo a la
ndustnia nacionai >

Estos cinco hncamientos principales se recogieron en el Programa Inmediato de
Recuperacion Economica. por sus sigias PIRE, y segun la variacion del
cainphnuenta de 108 mismos durantle su aplicacion y practica, todos ios demas
programas impiementados a 1o largs de esle sexenio correspondieron a 1o dictado
er esta Cana de Intencion.

Es de relevanciz sefalar que el ineamento de apertura a las mercancias del
exterior v ta eliminacion del proteccionismo se explica en virtud de la situacion

“ Villarea. Rene 198t La contarrevoiucian monetarista. .. p. 410

- ————— —— —im ——
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global de la economia norteamericana consistente en su creciente déficit
comercial y que en funcion de su moneda scbrevaluada, las importaciones eran
cada vez mas atractivas y sus exportaciones, a su vez, se volvian menos
cornpetitivas. Dicho lineamiento buscd la eliminacion de las practicas desleales de
comercio con el exterior y la apertura de fronteras para sus mercancias.

“E) gobierno fue incapaz de bajar la inflacion mediante reducciones
dei deficit fisca!. de estabilizar los mercados de divisas y de cumphr
los objetivos de politice salana! del programa de esiabilizacion de
1983. Su fracasc fue ocasionado por le drastica caida de los precios
de! petrdlec. por la expansiorn. de' creditc a! sector privado, por la
escasa renavacion de las inversiones puabiicas v por el terremoto de
1985 E: despiome ae 108 precios de petrolec de 1986 causd una
reduccion de £.500 miliones e od.ares er 1as exportaciones ge
Mexico. cifra ecuivaiente €25 0 su PIB . & 40% de sus
exporaciones {oiales. © & X% 0w 128 INJresos ae! seclor publico.
Estc reau)c 108 terminos ae il o ue' pais & 52%¢ de sy valor
aicanzado ern 1980,y causc una

egn rde 5.8% de! PIB. asi como
utt incremente de la mfiacior ae 64% & 1068%. Ademas la caida de
Wal Street Stubre ae "OEY repercutic en el coiapsod de ia bolsa
ac varn ge Mance en Taenes Dresianes especulativas v en 1988
se 1radu)l er Jn: cuanbss fuge 0= Capitines en contra de! peso"‘”

De esta manera se puede aecir gque e cambio de una politica proteccionista a una
liberal se devio prosadiemente & une presion del Fondo Monetario Internacional
(FMI;. es decir. el 1micic de & aperturz a: exterior de Meéxico se encuentra en la
carta de intencion firmada por € Fhi e 10 de noviembre de 1982,

Cor el fin ge cumpliir los hnearuentos oe la carta de Iintencidon. el gobierno
mex1cane gecidic hevar a cabo una rewvision de los sistemas de proteccion
maastnal gue solo hiabian creads Jun mercaue caultvo en donde los consumidores
Crar obhgnass praclicamentic & agguinr productos de baja caliaad y altos precios.

=0T e gue se decidio muciar uneg rapida apertura al extenor. eliminando los
5!ISI2MAEs ae Permisos previos Suslituvenaoios por aranceies, 10s que resultaban
se- ge caracter linrecambisia debiao ¢ 10 bajo ge estos. Con esto se inicia una
Giare tengenciz hacla i@ ibertad camoiana, ia cua! se fue modificando desde 1983.
resulta un elemente indispensavle para la impiementacion age la apertura al

Se justihice e abandono der modelo de sustitucion de impontaciones al establecer
€. proposile de reauctr el gradc de proteccion para lograr una mayor eficiencia en
e proceso productivo a efectc de proteger e! interés de los consumidores, de

Ortiz Martinez, Guilermo 1994, @ 70
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mantener el empleo y fomentar activamente las exportaciones de bienes y
servicios y evilar ulilidades excesivas por las ventas oligopdlicas que se derivan
del sistema de proteccidon, asi como, propiciar una mayor integraciéon del aparato
industrial mexicano con el fin de hacerlo mas eficiente.

2.1 PROGRAMA INMEDIATO DE RECUPERACION ECONOMICA (PIRE) Y
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.

En diciembre de 1982 De la Madrid anuncio su primer paquete de estabilizacion, el
Programa Inmediato de Recuperacion Economica (conocido como el PIRE); cuyo
principal objetive era, reducir la infiacion evitando aumentos en el nivel de
desempieo v quiebras generalizcadas de empresas.

“E. PIRE recitns apovo de. Fonoo hMonetano Internacional, y el
gobierne firmos con este organisms una faciidad de! fondo ampliada
ha fines oe 1982 Ei acuerde con e. Fondo Monetario Internacional
(BRI pormit & Mexico retras cas. G700 millones de dolares en
vanas entregas entre enerc ae it y diciembre de 1985

Sin embargo. el acuerdo se iterrumpic @ mediaaos de 1985 porgque México no
cumphc con las condiciones estabiecidas

Er sy concepcion ongina' el programa tendria dos etapas: la primera; un
tratamientc de choque en 1982 la cual se inicio con una gran devaluacion de los
tipos de cambio libre v controlade. un aumento en ta recaudacion de los impuestos
\ de otros rubros de! presupuesto. y una reluccion de! gasto publico. de modo que
a finales de 198C e! defcit fiscal se habria reducido casi la mitad. Seguido de
poblicas graduaies en 1984y 1988 gue formo ia segunda etapa del programa. en
donge e! ajuste graduai significaba gque no se tomarian nuevas medidas drasticas
er e campoe fisca vy cambiano. & fin de frenar e infiacion

E egquipc economice de De le Maund creia gue la estabilidad de precios v el
equiibrico macroezononico podrian restabiecerse mediante una reduccion drastica
dei deficit isca' vy una marcada gevaluacon del peso al inicio del programa. La
austendac hsca frenaria la inflacion v aunada a la devaluacion, generaria el
superavit de e cuenta comercia: que se reguera

Es decrr. se planteaban tas medigas fundamentales de la politica econdmica a
seguir durante esta adnmunistracion. controi de ta inflacion. controt de! deficit de la
balanza oe pagos. contro! de: gasto publico y de la oeuda interna y externa. a la
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vez se intentaria proteger el empleo y la planta productiva, el abasto popular, asi
como, de manera fundamental, sentar las bases para la recuperacion econoémica.

El Programa inmediato de Recuperacion Economica (PIRE) con el que De la
Madrid puso en marcha su administracion consta de diez puntos a saber:

1. Reduccion del gasto publico

2. Proteccion del empieo

3. Continuidad de la mayoria de los programas de inversion productiva

4. Honestidad y eficiencia dentro del sector publico

5. Proteccion y estimuios para los programas que proveyeran de productos
basicos al sector popular

6. Reformas fiscales para incrementar ics ingresos gubernamentales.

7. Canalizacion del credito hacia el desarrolio nacional y operacion eficiente
de los bancos nacionalizados

& Politica cambiaria reaista

& Reestructuracion del sector burocratico por volverto mas eficiente

10 Reformas constitucionales para realirmar la rectoria del Estado dentro de

una economia mixta =’

El presidente tuvo el apoyc empresarial para ejecutar estas medidas, pues este
seclor considero gue nNo existian otras opciones. Empero, ias modificaciones
constitucionales aue se hicieron para que e Estado continuara siendo el rector v
controtador do las fuerzas cconomicas. no fueron del total agrado de los
empresanos. estoc no significo que fa atmosfera de confianza que e! gobierno
habis Infundids gesde iz tome de posesion disminuvera

Da & restabiecer la confianze en e qobierno, por todo 1o que manifesto ia

omiacion al respecto uesae i consulia popular. la nueva administracion esgrimid
U politica en reforma mora.. alague & ia corrupcion. creacion del vigilante
raciona: (Secretaria de la Contraioria). aclualicacion de las bases constitucionales
2e o responsabiidad e ios funcionanos puablicos. nueva ley sobre la materia,
reformas v adiciones correlativas a codiae penal.

c

A anc siguiente de la asuncion a poder. la administracion de! presidente De la
12 esarnimic su politice pare pagar las obligaciones contraidas en su  Plan
a de Desarrolic (PRND; que junto con el PIRE definid sus dos problemas
Lonlrales a resolver. reordenar 1o economia y pagar los intereses derivades de la
aeada prob.emas con 108 cuaies ¢ gobiernc lucho durante todo el sexenio sin
aunes soluciones sausfactonas

Ya en la practice e PIRE lejos de ooner como centro y motor economico al
ampied. a! salanc. a: gasto pubhco v & 10s servicios. respondié fundamentaimente
& una potitica cuyve centro motor fue Ia industria: y respecto ai gasto publico, desde
las primeras etapas de {g aoministracion fue clara la nueva orientacion del
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gobierno hacia la austeridad, la asignacion especifica de los escasos recursos en
muchas areas se dejo al criterio de aquellos que llevarian a la practica las nuevas
politicas.

Por lo que correspende al Plan Nacional de Desarrollo (1982 —1988) ademas de
asegurar el cumplimiento del compromiso con sus acreedores, impulsd la politica
de comercio exlerior. con base en la apertura comercial y la preeminencia del
sector exportador. De esta manera. se dejd atras de forma definitiva la
Industrializacion Sustitutiva de Importaciones y se le dio paso a la industrializacion
v al comercio exterior. La politica del PND en sus diversos ejes se desarrollo como
sigue.

Este pian establecic diversas estrategias para fomentar las exportaciones no
petroleras, pero sobre 10do adoptdé medidas para racionalizar la proteccion
comerciai mediante la eliminacion de precios oficiales. permisos previos de
importacion v Ze exporiacion.

£ ajuste ge as finanzas publicas s¢ baso en e aumento de los
INGresos P vis 0e gievar precios y tanfas y de una reforma fiscal.
Tampen se apovd e s reduccion v el gastc programable. tanto en
gastos agmimstrativas comco ae inversion. Esle ajuste frs’:.a,:' registro

ar superavi g < 29 T98Z car respecto a anho antenor ut

t

La politica cambiana consistid en tratar de mantener subvaluado al peso frente al
dolar en niveies signiicativos. esto consisud en que tuviera la consecuencia
desfavorabie de hacer un esfuerzc mavor en el cumplinuento de Ios compromisos
con exlenor. Sin emuarge. esla polilca cambiaria aesalenio s las compras y
esumuil & ias venias exlernas. Los resultagos de estas condiciones obtuvieron un
saldo comerciai favorabie.

Comg respuesta & la male actuacion que la iniciativa privada habia tenmido hacia el
Estado. por pnmera vez en la histona de México. el sector industrial dejo de
consiaerarse comao moldr de 13 economia. aunque esto no significo que fuers a
dejar de ser prolegids € impulsadga desde e Estado Por otro lado. se previd que el
Estado se hiciera cargo de empresas rcaimenie prioritarias o estrategicas a nivel
naciona: v se tornara mas productivo v eficiente. Con esta intencion se propusc la
nauicacion cierre © venla de las empresas paraestatales que no se adecuaran a
CHINS PrONCNoS

o\

—a aperturs g extenor fue uno de ios conceplos de politica econdmica mas
aconseaaos por e FIML al gobliernc mexicanc por 1o que se convirtid en la tesis
oficial ae la politice econdmica mexicanz. esta  politica se lamo de cambio
eslructurai ¢ de reconversion industnal. entendidos estos como la modernizacion
industriat y la racionalizacion de ta proteccion. Ef inicio de una nueva politica

Sancner Dacza. Alfreac “Aicances y limites de la estralegia de estabilizacion er Meéxico' en
Analss Econonmuce. Mexics. Ea Universidad Autonomea Metropolitana. 1992, p. 64, julio-diciembre.
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comercial trajo consigo hechos significativos: la liberalizacion del régimen de
importaciones combinada con la subvaluacion de ia moneda y la adhesion de
Meéxico al Acuerdo General sobre Aranceles de aduanas y Comercio (AGAAC),
mas conocido por sus siglas en inglesas GATT (General Agreement on Tariffs and
Trade., que se retomara mas adelante). La apertura al exterior de Méeéxico
significaba abandonar de manera muy acelerada el proteccionismo que se
sustentd durante cuatro décadas para sustituirlas por una politica abiertamente
librecambista

£l gobierno. en consecucion con esta politica de apertura, privilegio en el trato at
seclor empresarial sobre la paraestatal y el social. Este cambio en el discurso
presidencial se vio corregido después de la renegociacion de la deuda en un
aparente acio soberano del régimen sin injerencia del FMIL.

De 1983 a 1985 el saneamiento del secio” pablico no pudo por si mismo reducir
las presiones infiacionarias dadco e desfavorable entorno externo v ia recuperacion
del gasto privado. Ic cuai ante condiciones de proteccion comercial agudizaron las
expectativas inflacionarias ge la economia. Otro efecto negativo del nivel fiscal y la
cuenta cornente de la balanza de pagos. de las tasas de interés externas, fue
considerable dada la magnitud del endeudamientc registrado por ta economia.

A principios ge 1985 se comenzaba a ver otra ver algunos puntos negros para la
sitdacion de' sector exlerno. Uneé hoera acaieracon de! deshkzamiento de peso
frente al dolar & parur ge diciembre ge 1954 resuilo incapas de contrarrestar las
tendencias sefalacas v e mediaaos de 1985 s¢ tomaron acciones mas drasticas.

La polittca economice qQue se habdie venido aphcando. habia probado ser
insuficiente para sacar & le economia del callejon sin salida en que se encontraba.
tas metas principaies eran: 1) Bajar la infiacion y 2) Equilibrar fa balanza externa.
estas parecian ser incompatibles. v el retorno de la economia mexicana hacia un
crecimiento sostenide parecia alejarse cada ver mas

CUADRO N° 11

METAS Y RESULTADOS DEL PRIMER PROGRAMA DE ESTABILIZACION.
1983-1985.

‘Concepto 1982 1983 1984' “1985
5oz 63.7

inflacion 98.08
Crecimiento -C.€
real de! PIBE

(Y

Balanza en -6.2 54 4.2 1.2
cuenta :
corriente

(miles de . 5

miliones de
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'dolares) ! !
tFuga de 6.5 2.7 1.6 0.7
| capitaies ! ;
(miles de; |
imillones de !
cdolares) !

FUENTE: Lusting. Nora, México hacia_la reconstruccidn _de una_economia. México, Ed., FCE,
2002, p.6E —72.

Lo que hizo ver la clara necesidad de una nueva politica que tuviera por lo
menos cierta credibilidad para los agentes economicos en cuyas espaldas
tendrian que residir ia ejecucion del programa economico.

Fueron las reformas de juilo de 1985 el punto de apertura comercial de México.
las cuales se lievaron a cabo en el transcurso de los dos anos siguientes. Estas
reformas conststian en la eliminacion del requisito del permiso previo para
aproximadamente 3600 fracciones arancelanas de |m')or‘tacnon quedando
solamente 408 fracciones de un total de mas de 8000 bajo control ®

Aun cuangdo las reformas no afectaron ni a ios niveles, ni a la cobertura de los
nrecios oficiales. en 1o que quedo de 1985 la Comision de Aranceles fue
inundada por peticones por parte del empresariado mexicanc para aumentar los
precios oficiales existentes € instalar precios oficiales para fracciones
anteriormente exenias. buscando de esa manera recuperar una parte de la
protecctor perdica con la eliminacion de i0s permisos.

Por lo que respecta a. GATT. es imponante senalar que si bien 10s compromisos
AUqUINIIcCS va estadan previstos o inclusive rebasados en el programa de
apertura en proceso, fueron importantes por 1a imagen que se tenia que mostrar
de Mexico frente al mundo. Por 1o tanto antes de interpretarse ia adhesion de
Mexico al GATT como una profundizacion de su apertura comercial. debe
iNterpretarse como  ung determinacion ger gobiern> mexicano de lievar su
apertura mas adelanle

Para no repetr ia expenencia de 1870 e proceso de apertura debio respetar las
cagenas productivas es oecrr iniciar con los eslabones mas bajos, no tocar
estabones postenores antes de naber liberade los anteriores v asi moverse
progresivamente por e cavena produchiva hacia el producto final

Perc unc ae 1los proolemas de la aperiurg comercial aparentemente sencilla fue
precisamente el desconocimiento de las cadenas productivas. lo cual propicio
que ia apertura de 1z economia er su conjunto no diera los resultados optimos
pues. hasla ese momento ia apertura comerciat no habia sido capaz de romper el
circuio vicioso de la economia mexicana de la inflacion mediante la apreciacion

e dd)

Lusting. Nora 2007 Of cr. p
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real de! peso hacia el desequilibrio externo y de ahi mediante depreciacién real
de regreso a la inflacion.

Con lo anterior, el gobierno realizd un nuevo ajuste en las finanzas publicas, se
intensificaron las acciones del cambio estructural, principalmente en io relativo a
privatizacidn de empresas publicas y apertura comercial. Los terremotos de
septiembre de 1985. asi como la drastica caida de los precios del petrdleo a
principios de! afo siguiente provocaron un replanteamientio del programa
economico. Se requeria de una estrategia de contencidon que tuviera como objetivo
frenar el incipiente proceso hiperinflacionario, un esfuerzo adicional en la
recaudacion fiscal y nuevas adecuaciones a los precios y tarifas del sector
paraestatal.

2.2 CARACTERISTICAS DEL COMERCIO EN EL PERIODO DE LA APERTURA
COMERCIAL

Despues de los acontecimientos mencionados anteriormente se inicia la verdadera
etapa de apertura de la economia mexicana entre 1983 y 1993, la cual se explica
fundamentalimente por razones de eficiencia interna; el agotamiento de! modelo de
desarrohc por sustitucion de importaciones, la necesidad de enfrentar los
compromisos financieros iNternacionaies, y la urgencia de recuperar el crecimiento
econdMICo y poder gencrar mas v mejores empleos asi como beneficios para toda
iz soziecacd. Con la aperture desaparece ! sesgc antiexportador de la economia
mexicana iImpuestc por e antenor models Los efectos de esta primera etapa de
aperturs fueron graduales

“La redaccion arancaidrie levl & gue e vaint de 1as 1mponaciones
erenias ae arance: admentara 2T er 987 & ur 42% er 19EC

SMC tas imDoni ce sunenor a 2% disminuyveror
ae 20% & 70 respe numere de niveles arancelanos
s¢ reguce ae 1C a L. cor arance. maxinc de 100% . 1a media

arance.ana pasas de 27% & Ehc mientras que e arance! promedio
ponaerado ae 18 4% a £.2% er esos anos™™

E- 1984 comenzaron & eliminarse los permisos de importacion. por o que las
imponaciones controladas se redujeron a 83.5% del total como se muestra en el
sigwente cuadro

.
¥ Biancoc Mendoza Herminio, 19984 p 24, 25 | i
|
|




CUADRO N° 12

LICENCIAS DE IMPORTAC‘ION EN MEXICO 1970-1992

ANOC i VALORTOTAL | VALORTOTAL PORCENTAJE |
| IMPORTACIONES DE LAS .
! | IMPORTACIONES | l
| : ' _CONTROLADAS | a
1970 12328.3 [1590.2 168.3 |
1971 12255.5 11526.9 67.7 |
1972 2762.1 18312 166.3 -
1973 3892.4 2709.1 69.6
1974 .6148.6 5041.8 82
1975 .6699.4 4582.3 68.4
1676 62929 5695 1 90.4
1977 57045 . .51344 80
' 76.3
70
50
85.5
100

Tiota N incigye Magu.adonras

Dade la importancia de bienes de capital para la economia mexicana. se reduce el
porcentale ae 10s mMIsmos sujetos a controt. Al mismo tiempo algunos aranceies
SO0 elevaaos para ofrecer una proteccion equivalente a ia de los permisos.

LU Ui exDECaE aue ¢ arance promedio ponderaac hava crecido de
Ll et € e eseant’”

En el contexlo ade 1985 en e que se tenia un menor dinamismo de las
exportaciones manufactureras vy de una disminucion en la demanda de
fwdrocarburos. y con e! fin de recuperar el crecimiento economico. el gobierno
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decide promover las exportaciones no petroleras. Las categorias de productos
sujetos a permisos de importacion se reduce, lo que lleva al valor de las
importaciones controladas a soélo 37.5% del total. En este caso también los
permisos. como instrumento de proteccion, son sustituidos por un aumento en los
aranceles, lo que se manifestd en un incremento del arancel promedio y promedio
ponderado.

El numero de fracciones sujetas a control se redujo aun mas en 1986; el valor de
las importaciones coniroladas representé en ese ano solo el 30.9% del total. El
programa de liberalizacion se mantuvo, independientemente del impacto que
sobre el ingreso de divisas tuvo la brusca caida de los precios del petroleo en ese
ano va que el total de las exportaciones petroleras representaban 39.3% del total.

2.3 CONSECUENCIAS DE LA LIBERACION COMERCIAL

La liberacion comercial propicia a corto plazo la eliminacion de las restricciones a
la 1mportacion. acompanada generatmente por devaluaciones para evilar
incrementeos demasialdo drastices en ias importaciones. reduce las discrepancias
entre 1os precidns internos v 10s externos de dos formas® directamente, al exponer
ios proauctos nacionaies g la competlencia de una oferta exlterna mas barata. e
mdirsstamenic. al reducir 10s precios internos expresados en dolares mediante la
gevaluacion. por 1o 1anto. ia libgracion comerciai supone una reguccion general en
108 riveles de iz protescion.

Se consigera gue itz mayor liberalizacion de! régimen de tas importaciones fue
decretades en juhic de 1985 er e momento cuando las reservas dei Banco de
RIEXICO vOIWVIESTON & Verse Dresionasas

Aprosamadamente 3600 fracoiones arancelarias. la mayoria referentes a bienes
Mtermedios v de capia.. se iiberaron ael control. dejando soio 908 sujetas a
vpermsc Lo que guedo bajo contro' fueron algunos productos agricolas. el petroleo
cradc. los productos petroleros v la mavor parte de ios bienes de consumo final
taigs como almentos. bebigas. prendas de veslr. calzadc. medicinas. aparatos
eiectroaomesticos vy altlomoviies entre otros *

La reforma se hievo a cabgo cor e fin de hacer mas transparentes 10s sistemas de
nrateccion, mediante e sustitucior de los permisos por aranceles (los aranceles
sOr ur Instrumeanto trasparente v de aplicacion general. diferente de los permisos
de importacion. gque son pole trasparentes y generadores de corrupcion) y se
compense cas ta mitad de ias fracciones liberadas mediante un incremento en la

S, Equaras 1990 p 46
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tasa arancelaria. Como resultado el promedio arancelario subié de 23.% en junio
de 1985 a 28.5% despues de las reformas.

Ademas para evitar una ola de importaciones como consecuencia de ta liberacion
comercial y para restaurar la subvaluacion del peso que habia ido perdiendo en el
transcurso de los dos afos anteriores. el tipo de cambio coficial se devalud 22%
después de las reformas.

Tal liberacion del regimen de las importaciones combinada con la devaluacion de
la moneda , implicaron un cambio en la politica de comercio exterior. De hecho por
primera vez en la histona de la politica economica de México. se tomaron medidas
significativas de iiberacion comercial en un momento en que la situacion de la
Balanza de Fagos. no era ern nadz prometedora, por primera vez se reconocié
imipiicitamente gue ias politicas restrictivas a las importaciones no son el
instruments apropiano para mantener la balanzZa de pagos en equilibrio y se
concedio a Upo ae cambio e pape mas reievante.

Las reformas de julio de 1885 representaron el abandono definitivo del modelo de
sustitucion de importaciones que habia dominado la politica economica de México
desde la Segunda Guerra Mundial hasta principios de los ochentas

Despues de tas reformas de julio yva mencionadas, antes de 1985 se introdujeron
zas 400 orecios oficiales en un intanto ge compensar por lo menos una parte de la
proteccion por ia elimmnacion de permisos. Sin embargo a principios de 1986 se
revirtic esa tendencie v s¢ nicio e desmanteiamiente gradual del sistema de
precios oficiales aue no se completo sinc hasia enero de 1988 como parte del
compromisc adgundo con fa adhesior de Meéxico al GATT derogandose casi 300
orecios oficiaies

Tambien la estructure arancelariz sufno cambios importantes en 1986, sobre tods
Cr s PrIMEeras ses Meses. A pPrincipios ae ess ans se elimine el nivel arancelario
de 100% y tas fracciones correspondienies se corguntaron en el nivel 50%. A
finares de abrii se hevo & cabu la primere roncs de esquema calenaarizado de
Jesgravacion arancelaria segun el cudal se reduciria la escala arancelana de O-
504 de esas fechas 2 una de (-30% hacia finaies de 1988 La prnimera ronda
rmphec la reauccion ae los siguientes niveies: e de 50% bajo a 45%., el de 40% a
5

)

ST el de 30% & 27.8E% . el de 25Y% & 22.8% v e de 20% a 17.5%.7"

Ademas. e mive de 5% se elimmo y se conjuntc er e nive! de 10%. todo junto dio
1ugal e una reduccion ae' promedio aranceianc de 28 5% 24.5%,. %

Durante 1986 se ehlminaron permisos para algunos alimentos. productos de
magera. muebles metalicos, cierta maquinana electrica y no electrica y algunas

" Rubio. Lus v Fernandes Arture 1992 Qp cit.. p 114
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autopartes. La cobertura de permisos sobre produccion interna decrecio de 47.1 a
39.8 por ciento. Solo en el sector de autopartes se compenso la eliminacion de
permisos con cierto aumento de aranceles.

En el transcurso de 1987 se removieron los permisos para bebidas, medicinas,
cosmeticos, articulos de plastico, calzado, algunos equipos electronicos y aparatos
electrodomeésticos entre otros.

De 1987 a enero de 1988 los precios oficiales restantes se eliminaron. Esta
medida se extendid a productos como tabaco. hilos y telas textiles, calzado,
pastas celulosicas y papel. asi como aigunos productos de madera, algunos
quimicos. hule. vidrios. productos de metal y automobviles. En marzo de 1987 se
lievo a cabo ia segunda ronda de! esquema de desgravacion arancelaria. la cual
redujo la tasa maxima de 45 a 4. por ciento y la media arancelaria de 24.5 a 22.7
por ciento.”’

Es importante mencionar que después de la desgravacidn arancelaria de
diciemhre de 1987. el regimen arancelaric era comparable al de los principales
paises avanzados.

En cuanto al regimen de las exportaciones. Se puede decir gue los cambios
realizados er el regimen de las exportaciones durante ios ochenta fueron mucho
menos drasticos que 10s de le imporiaciones v solamente se aplicaron politicas
restrictivas cuando se juzgabs pertinente esto para propositos de. preservar
especies animales ern: peligro de extincion; controlar la exportacion de narcoticos o
preservar recursos naturaies nc renovabdles. entre otros,

A large plato. se supone que la lineracion comercial provoca una reasignacion de
recursos entre las industnias Er termincs generales. se espera una transferencia
dge recursos de las inaustnas mas protegidas a las menos protegidas, sobre todo
ias  exportaciones. Ademacs. al! aquedar expuestas muchas industrias a ia
competitvidac externa. 1os prooguctores nacionaies se veian estimuiados a mejorar
se: productivicad. su eficiencia v ie calidac de sus productos.

=or I anterior se le consigere a ta lineractor comercial como el motor principal de
iz conversion  de una  estructura  productiva  sobreprotegida. distorsionada.
anticuada ineficiente v de baje calcad a una efictente de alta productividad y en
condiciones de competir en calidacd v en precios er los mercados internacionales.

PRI

207 I QuE Se pueae decl gue s apertura comerciar de Mexico significod abandonar
ae forma muy aceleraga e proteccionisme gue sustento la politica comercial y de
ndustnalizacion en mas ae caatre decadas v sustituirtas por una doctrina
librecambista que busct adaptarse & las condiciones del nuevo comercio mundial.
Pretendiendc que las empresas mexicanas atrasadas tecnologicamente, debido a
sus cuarenta anos de excesive proteccionismo compitan con ias grandes
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empresas trasnacionales que dominan al mundo.

La apertura mexicana hacia el exterior , asi como su participacion en el proceso
de globalizacion era inevitable. Siendo el primer paso su institucionalizacion a
través de la incorporacion al GATT .

2.4 INSTITUCIONALIZACION DE LA APERTURA COMERCIAL

El GATT es un tratado comercial multilateral que funciona como conjunto de
principios ¥ normas convenidos para regir el comercio mundial: un foro de
negociaciones para reducir los obstaculos arancelarios al comercio entre los
paises miembros. y un “tribunal” internacional en donde los gobiernos pueden
resolver sus diferencias comerciales.

En la actualidad el GATT cuenta con 112 paises signatarios gue en conjunto
representan cerca de 90% del comercio mundial. Su finalidad es liberalizar el
comercio mundial y garantizar un entorno comercial internacional estabile,
previsible v no discrniminatorio. conde puedan prosperar las inversiones, la
creacion de empleo y el comercio

El organc supremo de! GATT sonr ias partes contratantes ( paises miembros)
reunidas en su perioac de sesiones. gue suele celebrarse una vez por ano. E!
consgjo ae representantes tegradc por todos los miembras del GATT, se ocupa
tamto ae los asuntos en tramite como de los urgentes. Asimismo. supervisa el
trabajc de ios distintos comités. grupos de trabajo y otros cuerpos subsidiarios de
las partes contralantes

Del consejo de representantes emanan vanos comités permanentes. de Comercio
y Desarrolic. de Salvaguardas. ae Concesiones Arancelarias. v otros encargados
de examinar la situacion dei comercio de textiies v vestido, las practicas
antidumping.’ |z valoracion er aduanas. as compras de! secltor publico. las
subvenciones v las medidas compensatonas. las licencias de imporacion. los
oustacuios tecrucos a' comercio. € comercio de la carne, el de productos lacteos.
e ae ageronaves cuwiles v los asuntos  presupuestanos.  financieros  y

agmunstralivos

=xisten ademas grupos de trabage (comiles especiales! para tratar asuntos tales
como tas solicitudes ae adhesion al GATT: para examinar los acuerdos
comerciates ag 10s paises nuembros v comprobar su conformidad con el Acuerdo
Genera: v para estudiar temdas sobre los cuadles los paises miembros desean
adoptar una decision colectiva. Con frecuencia se establecen grupos especiales

“Antioumping . Conjunte de medidas de prot
proteger & ta mausing intenor contra & pracl de empresas extranjeras de vender en los
mercados extenores a precios inferiores a. coste © & precic inferior al de! propio mercado”
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(paneles) de conciliacion, encargados de revisar las diferencias comerciales entre
paises miembros.

Es importante sefalar que en su articulo XXIV, el GATT permite, bajo ciertas
circunstancias que tienen el objeto de salvaguardar los intereses del resto de las
Partes Contratantes, la creacion de zonas de libre comercioc entre paises
miembros que desean avanzar mas aprisa en el proceso de liberalizacion
comerciai. El GATT requiere en particular que estos acuerdos no incrementes las
barreras comerciaies respecto al comercio de otros paises miembros que
consideran la eliminacion de dichas barreras en todos los productos. Mediante
estas disposiciones, se asegura que las zonas de libre comercio establecidas por
los paises signatarios del GATT no se conslituyan en detrimento de terceros
paises. Ni Como meros instrumentos para procurar la desviacion del comercio con
otros paises mediante la eliminacion selectiva de aranceles.

2.5 EL INGRESO DE MEXICO AL GATT

Dado e! avance del programa de liberalizacion de México hacia mediados de los
ochenta. fue un paso logico para México el adherirse al GATT para gozar de las
preferencias arancelaria ofrecidas por los paises miembros del organismo, asi
como para poder lievar a cabo ia reformea estructural y de esta manera conformar
un sistemea productive eficiente v competitivo. Lo cual le permitiria a nuestro pais
Una meayor itegracidon & ia economia mundial.

For lo gue el gobiernc mesxicanc micic e proceso de adhesion al GATT primero en
1¢7¢ v nuevamente en 1885,

Las negociaciones de 1978 no concluyeron pero en 1985 presentd una nueva
soiicituc ae adhesior al GATT. solicitando un periodo de doce anos para ajustar
su econonia v reducir sus barreras arancelarias. ingresando formalmente el 24
a€ agoste de 1988 La adhesion fue ratificada por el Senado de la Republica el
12 de septtembre de 1986 vy entro en vigor en noviembre dei mismo ano

Miesico se integro como miembro namere 82 con base en la suscripcion de un
protocoio de adhesion que plantes esenciatmente que se trata de un pais en
aesarrolic por le que. a menos teoncamente, recibirian un trato de no
reliprociaad en las negociaciones ternacionales. Esto vino a  significar ia
msttucionalizacion & nivel internaciona: de la apertura en México al exterior en el
aspeclo comercia,. vinculado & 108 compromisos contraidos en ei FMI .

Er el protocolo ae adnesion de Mesxuce al GATT se enunciaron cuatro politicas que
mcaidieron en el ambitc de! comercio exterlor.

Racionalizacior de la proteccion.
Fomento a las exporaciones. e
Franjas y zonas libre. T 4"‘" N
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Negociaciones comerciales internacionales.*?

En dicho protocolo se establece que Meéxico continuara aplicando su programa de
sustitucion gradual de los permisos de importacion por una proteccion arancelaria.

Con base a los principios rectores del GATT y de su protocolo de Adhesion,
Meéxico suscribio una serie de compromisos ante sus socios comerciales entre los
mas importantes: la totalidad de ia tarifa del Impuesto General de Importacion se
consolido a un arancei de 50% ad valorem, es decir, los aranceles no podrian
exceder este monto. salvo circunstancias excepcionales. Ademas se convinieron
concesiones arancelanias por debajo del 50% en 577 ifracciones de! sistema de
clasificacion arancelania.

Tambiér se comprometid a reducir las fracciones a 375 aranceles, los cuales
representaban aproximadamente 30 por ciento del valor de las importaciones que
estaban controladas por licencias previas. Entre 1887 y 1989 se consolido la
racionahzacion de la proteccion y la apertura comercial.

Con lo anterior se pretendia impiementar una politica de racionalizacion de la
proteccion. la cual teniz como finalidad sustituir el permiso previo por el arancel
constituvendolo en e principal instrumento de la politica comercial. se lievo a cabo
de manera sistematice y programada a partir de 1983 y hasta mediados de 1885,
st mostrar cambios ge impoartancia

"Ouarante esle Denods se elminaror l0s permisos previos a 3. 500
fracciones aranceanas 0c ur 1ata ae 8.700. en cuantc a 198 nivetes
arancelanos se regueror ge 15 & ¢ persistiends aur a finales ae
1985 e e maxime ae “00% ad valorem  Cor relacion a ios
precios ofl ies naboour camoe signiflicalive puesto que ae 1.34E
fracciones  wvigenies er 1985 para mediaoos oe 7985 habiag
urncaments &4 et imphzo gue existiera inconiormudas por parte de
& platita proguchve naciona, e cua  fue manifestadge & traves de las
soliciiuges encarminaa o eslaviecer nuevos precios oficiaies para
oroteger as e productivigac interna de las prachzcas comerciales
aesigales ge extenor estc dik come resultade que a finales de 1985
se ncrementara~ & *.19% ias fraccianes con precios oficiales™

Esta nueva politica de aperture comercial lievd & Mexico a adquirir cuatro Codigos

Oric W OAMuIG 1996 ¢ 64

“Tarite ac valorem Tarifa que se fija en funcion del precio de aque! producto al que se esta
gravando. L& mayoria de los impuestos indirectos tienen una tarita ad valorem.”
* Ter Kale. Adraar y ge Mateo Venturnini. Fernando “Apertura Comercial y estructura de la
Proleccion en Mexico. Estimaciones cuantiativas de los Ochentas’. en Comercio Exterior, México,
Ea Comerzic Exterior 1989, p. 322, N© 4.
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de Conducta surgidos en la Ronda de Tokio:
Antidumping.

Valoracion de aduanas.

Licencias de importacion.

Obstaculos técnicos al comercio.**

Como miembro del GATT. México participd en todas sus actividades y. a través de
ta clausula de nacion mas favorecida, disfrutdé de todas las concesiones
arancelarias negociadas por otras partes contratantes desde la entrada en vigor
del Acueroco General. Ademas de contar con otros beneficios como la posibilidad
de recurrir al procedimiento de solucidon de controversias y de utilizar las medidas
de salvaguarda. previstas en el Acuerdo General para proteger su produccion
naconal.

Con e! desmantelamiento de ia poiitica de promocion de exportaciones sustituida
por otra de apoyo esencialmenie a las imponaciones. Meéxico se vio seriamente
afectado acelerando iz liberalizacion de su economia y consolidandose el modelo
neoliberal.

Fimalmente e neoliberaiismo se habia convertido. no por moda o por casualdad,
en ta concepcion que prooporciona la salida funcional o la respuesta ideal de las
fuerras del capital & la profunda crisis economizca que amenazaba con aesbordar
108 Propios Marsos sociaes » poitlices del pais Se puede objetar que el coste de
usar el expediente de le politca econonmuca neoliberal como respuesta a ia cnsis
ta’ vez ha sidc aemas:aac ¢ 282 en terminos sociales y de poltticas para toda

ig institucionalidac capitalista

n

€ puede decir que ei ingresc a' GATT por parte oe México fue ia pieza clave de
& apertura externa, va gue desde le creacion de este organismo Mesice rechazo
& anvilaoion a participar  pues eslaba segure de sJy oeconomia v ovela inuti!
adnerirse & un organismo er e gque g mayoria de tlas decisiones se tomaban
Drincipatmente por o 1 s potencias comerciales guienes imponian Yy siguen
ImMpoMIendo ios ineamientos lanto generales como particulares acerca de las
poiuCas de Comercic extendr. siempre acorde @ sus iniereses. Perc en agosto de

© Estagos Unidos generc ungz serie de presiones externas plasmadas desde
en su Lev de Acuaeroos Comerciaies. la obhgacion para qQue sus solIos
aNNeran su economie v S generara una mayor libentad comercial

fue una de las prncipaies causas para que Mexico tomara la decision de
adnenrse a GATT deoide @ ias fueries presiones de Estados Umigos. va que en
viTldt ae rechazo dae Mexico a ingresar a este organismo vine una avalancha de
mpuestos compensatonos & multtuc de productos mexicanos. 10 que a partir de
19853 y a raiz de la firmea de ia cana de intencion con e! FM! provoco que nuestro
pars entrara mas ablertamentie a el proceso de “apertura comercial” el cual

ot W ATIrG 199G (e el poos N
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consistid en el desmantelamiento del proteccionismo a la industria nacional, a
través de la sustitucion de los sistemas previos, por bajos aranceles, y asi reducir
el grado de dispersion arancelaria para promover una sustitucién selectiva de
importaciones y mejorar la asignacion de recursos en el proceso de desarrolio
industrial.

Los que apoyaron la adhesion de Meéexico al GATT, esgrimieron entre otros
argumentos el que esta favoreceria una mayor competitividad, se mejoraria la

calidad de los productos manufacturados, contribuiria a diversificar las
exportaciones. reduciria la participacion eslatal en ia economia. estimularia la
inversion v podria proteger a Mexico del creciente proteccionismo

estadounidense. Sin embargo. no le fue facil a México adherirse al GATT. Pese a
que hubo consenso en cuanto a la necesidad de liberalizar el comercio y fomentar
las exportaciones. la adhesion a ese organismo de noventa miembros tuvo un alto
costo parz Mieéxico. Se manifestd un fuente sentimiento nacionalista en contra de la
adhesion. y hubo quienes compararon a México con Puerto Rico {sumiso ante
E.U). En algunos circuios politicos vy profesionales se vic como unz medida de
politica que tenia por objeto ponerie remedio a la inquietante situacion econdémica
del pais y mejorar la balanza comerciai a costa de la libertad v autonomia politica.

"La Organizacor Mundiai ae. Comeraic OMC es la institlucior gue sustituys a’ Asuerdco General
sobre Ara es aauaneroc v Comercic GATT como organzacior encargade Ge supervisar a.
sislema mualinatera’ de comercio

La OMC es una organizacion bHasags Cr nNoimas ¢ ipuisads po- SUS NIemDros es Jdocit. 1ogas 1as
decisiones SN adoplacas pos 1os gowernos miembras y las normas sor & resultadce de las
ociaciones entre estos Su sede se encuentrz en Ginebrs Suize estavienigz er enerc oe
£5 y fue Creaga por las negoiaciones a< ia Rrondas 06 Uragudy « 1986-1842: cuenta con 144
pamses a 1 oae enerc oe 2007 v su presupuesto ascienae a 143 miliones ge francos suizZos y su
direector es Mike Moore Dentro ae sus funciones se encuentrar agminmistras 1os acuergos
comerciaies ae e OMI Reahzar foros parg negociaciones comerciares, trata ae resolver las
aiferencias comerciales. supenisar 1as poiitzas comerciaes nacionales. bnnaas asistencia lecnica
ge formacior pare 10 palses er gesarrclic cooperacior Con otras argarnizaciones
alus ds. como conherencic  entro lac nmstitucionies multilateraes er ja formuilacion de la
elONIMIta s 5538 Muncia,

n

Se conforme por Ur orgamgramea i formar 1odos 1os miemaros de la OMT. quienes pueden
Sarthilipar eni 1oaos 10s CONse|os comuige 1T excepls er e’ organs deé apeiaZion. i0s grupos
espanaes e s0iucion age diferencias. e organc ae supervisior ge 10s textiles de 19s comites de los
dTJdergos praniaterates

Zonlerencias Miristeriales. £5 e organd de aqopoior de dedisiones mas imporiante de la OMC,
e Teune PO’ IS Menos una vel cada aus anos

fedns Cor reguianaac. normatmenite er Ginebra

1

" ntp:/rwww.wio.org/spanish/thewto_s/thewto_s.htm e e
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2.6 PRIMERAS MEDIDAS DE AJUSTE.

Durante 1987 se crea el Pacto de Solidaridad Econdémica para dar una
estabilidad a la economia, del cual se rescatan 5 puntos importantes.

« ajuste de precios

- tipo de cambio controlado

« ajuste unico de salarios € indexarlos

* COMPromiso aia No alza de precios y salarios

buscar una mayor apertura comercial*®

Para responder a esta situacion de ajuste, el gobierno se rodeo de colaboradores
de corte monetarista y conservador. en la mayor parte de los casos con posgradges
en universidades conservadoras de Europa y los Estados Unidos.

Este grupo de colaboradores que desde la campana realizaron la consulta popular
resumieron e! arrancue de la administracion con siete temas principales que se
formuiaror. desde e! discursc de toma de posesion de De ta Madrid: nacionalismo
revalucionarno. gemocratizacion iniegral. sociedad igualitaria. renovacion moratl,
aescentralizacion de ia wviaz nacional. lucha contra la inflacidn, creacion de
empleos y desarrolio. y la planeacion democratica. Estos temas junto con los
hneamientos dictados por e FWI fueron ios ejes sobre Ios cuales se elaboraron los
programaeas de la polinca economica ae De fa IMadnd

ecir las politicas de austs fueron impiementadas por el gobierno de Miguel
Maoand qguien favorecc lz inversion extranjera permitiendo. en 1985, que los
1 & prospendad y otorgandoles subsidios mediante

0n
(o8

o m
M
&

extranieras tuvieran e 100% ae ia
¢l cane o ia aeuns por capital. g precios menores a tos dei mercado. La inversion
extramyera en Mexico crecio 200% ae princinios de lea aécada de 1980 a 1967, en
parte POr ios acueraos de canje por deuca 1os cuales la subsidiaron. y por el
crecimiento ae las plantas maauiladoras. (Entre los incentivos que ofrecid viéxico
& igs empresas extranjeras se encontro la decision. en 1986, de permitir a las
Tladugnanoras gue vendieran en Meaco ung parte de su produccion.
CUADRO N© 13
Suma de ingresos por inversion extranjera de 1989 a 1994.
o {millones de dolares). e
TOTAL DIRECTA DE MERCADO VALORES VALORES
CARTERA ACCIONARIO MONEDA MONEDA
TOTAL - NACIONAL EXTRANJERA
95154 23185 7189¢ 28033 19843 24153
PORCIENTO -
100 245 75.6 295 20.6 254

"Fuente. Oriz W Arturo. Politice Economica_de Mexice _1982-1995 ios_sexemos_neoliperates.
Mexico. Ec.. Nuestro Tiempe 1996 f 9§
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* Rubic, Luws y Fernandexz Arturo 1995 Op cit.. p.100-101. i
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El presidente De la Madrid siguié una linea ortodoxa de austeridad monetaria y
fiscal, una mayor liberalizacién del comercio y un enfoque de mayor vinculacion
con el Fondo Monetario Internacional y con los acreedores internacionales. La
buena conducta de México como deudor del modelo, le permitid obtener
solamente concesiones limitadas con reestructuraciones de la deuda a mayores
plazos. sobretasas mas bajas y la suspension de comisiones. Sin embargo. su
bajo poder de negociacion, derivado de presiones internacionales e internas a
favor del ajuste, se refiejo en una condicionalidad mas severa en otros aspectos
con implicaciones mas profundas.

n relacion con la privatizacion. Migue! de fa Madrid acordo rapidamente una
compensacion por ia estatizacion de ios bancos de 1882. ofrecid a las empresas
nrivadas fondos con un tipo de cambio subsidiado por el gobiernc para que
pudieran pagar deudas en dolares. y permitiv el establecimiento y crecimiento de
casas de boisa con le capacidad de efectuar una amplia gama de transacciones
financigras.

El pianteamiento e implementacion de las medidas de ajuste se pueden explicar
principaimente por la presion de una coalicion de poder compuesta por el Banco
Mundial. 1os bancos internacionales. el gobiernc de Estados Unidos y algunos
arupos de ia elite mexicana y latinoamericana. coludidos tooos corn el FML la cual
se impuiso sobre una coalicion gébi conformada por grupos nacionales que se
vieron afeclados, perc gue no tuvieron Ni el poaer ni I0s recursos  Dara arfticular v
apovar otras opciones

£ programa de politicas de ajuste del FIMIimponia: 13 un programe de austeridad
con elevadces costos soclales v costos para e! desarrolio. onentaao a reducir ias
importaziones. el aeficit fiscal v la infiacion. 2y la reestructuracion ge! perfit de le
aeuda cor reducciones imitadas de su saido. o cuat resolveria 10s probiemas de
guides ae comno plazc. perc. sin aumento sustancia! en le capacidad de page de
1os palses mediante expodaciones  soiamente posponia e problemar 3) ia
apertura comercia. que podia nmcrementar la competitividad Sin embargoe tambieén
significabia exponer g los proguaclores nacionaes a la pogergsa competencia
merndcional. ko gue probablemente causaria ncrementos en las imponaciones
saperfidas. as: como altos costos en terminos de distribucion de! ingreso v dei
acsarrolic. v, 45 la inversion extranjera directa. e cual podria ocasionar costos y
veneflicios de desarrolio. segun fueran ios resultados de las actividades de tas
empresas multinacionales. € implicaba mayor desnacionahzacion.




2,7 EL LLAMADO CAMBIO ESTRUCTURAL

Las medidas de cambio estructural constituyen parte fundamental de ia estrategia
econdomica. El cambio estructural busco sentar las bases de un nuevo modelo de
desarrollo econémico. Y pretendio propiciar los incentivos adecuados para que
los diversos agentes econdmicos actuaran de tal manera que promovieran una
mejor asignacion de !os recursos.

En particular se busco fomentar la competencia, tanto de agentes nacionales
como extranjeros, en los diversos sectores de la economia. Hacia este objetivo se
enfoco una buena parte del cambio estructural, con medidas como la politica de
apertura al comercio exterior. la desregulacion de sectores para facilitar la entrada
de nuevos productores v la eliminacion de subsidios. que colocan a ciertos grupos
© empresas en ventaja con respecto a los demas.

Lz practica muestra qgue la promocion de la competencia ocasiona aumentos en
i productivicac vy en genera: un mavor desarrolio economico.

La otre gran vertiente de! cambic estructural consiste en reformar ia accion del
aobiernc para que responda mejor a las demandas basicas de la poblacion,
particularmente las de menores recursos. En este sentido se busca financiamiento
del gasto de! gobierno. Este ultimo debe poder financiar sus erogaciones con
recursos principaimente provenientes de lz recaudacion de impuestos.

Las principales reformas estructurales implantadas fueron: a) una reforma fiscal y
presupuesta. le desincorporacids de empresas pablicas, la desregulacion de
diversos seciores de ie economiea. v apertura comercial esta ultima como factor
importante para promover lz eficiente operacior de las empresas privatizadas.
LILe apertura comercial desde tz perspective de cambio estructural se reforzd con
la implantacion dei Pacto de Solicanzac Economica { que se analiza en el capitulo

consiaerando I0s cambios mas importantes el porcentaje de importaciones
netas a permisos previos Y iz reguccion del arance! promedico ponderado Es
i el impacto de la apertura comercial puede observarse en el importante
amoil de le cCompasIcion de las exportaciones mexicanas.

PO i Gue podemos dectr guae o ade se buscaba con el cambio estructural eran
10% sigulentes

- Una reforma fiscal y presupuestai acorde a los tiempos que se estaban
viviendo

La desincorporacion de empresas publicas

La desregulacidn de diversos sectores de la economia

La racionalizacion de ia proteccion

El fomento de las exportaciones

v

Yoy oy




> Las negociaciones comerciales internacionales®’

Este espacio de tiempo para Meéxico ha sido trascendental ya que se cambio la
estrategia de “crecimiento” principalmente economico el cual se esperaba que
repercutiera favorablemente en la sociedad en general y que generalmente no ha
sido asi.

Por esta razon este analisis abarca basicamente los conceptos de empleo y
desempleo, la distribucion del ingreso y su interrelacion con el gasto familiar, asi
como evaluar el nivel pobreza. de educacion que se ha venido gestando.

* Gilw. Eduardo 1990, Opcrf.. p. )
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CAPITULO 3

CONTINUACION Y CONSOLIDACION DEL
MODELO SUSTITUTIVO DE EXPORTACIONES
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3. LA ENTRADA DEL MODELO NEOLIBERAL.

Para el sexenio de 1983 a 1988 la economia nacional manifestd problemas
eslructuraies, que fueron la herencia de los modeios econémicos anteriores;

1. desequilibrios del aparato productivo

- desarrollo desigual del aparato productivo de los tres sectores de la
produccion

- concentracion de la poblacion

- concentracion geogréafica de la actividad economica (en la zona
metropolitana se generd alrededor del 30% del PIB y 40% de la
produccion manufacturera)

- la incapacidad de abrir nuevas mercados y sobre todo poder integrar
a Mexico a la competencia mundial

2. Insuficiencia dei ahorro interno
- esle fue basicamente por ias empresas privadas nacionales,
trasnacionales y del Estado, ia perdida de dinamismo a la captacion
de ahorro decayd. recurriendo el Estado a adoptar la politica de
financiamiento externo.

3. Desigualdades en la distribucion de los beneficios del desarrollo.

-  podemos destacar que la concentracion era excesiva. El Estado
habiz contribuido a la distribucion del beneficio social mediante la
aststencia medica, por citar un casc pero en relacion al ingreso no
fue capaz de distribuirio equitativamente. no obstante que pudo
haberse lograde pero ha faltaco voluntad politica.

La politica economice de MMiguel de la Madnd se vio imposibilitada de su total
eiecucion debidc a qgue la economia nacional se encontraba atrapada por las
oresiones deficitanias ae los rubros financieros v de la baianza de pagos. por 1o
que s estadisticamente se presentd un crecimiento de! producto fue como
resdlladco de o maodigs de incrementar ol gaste publico v privado. por un lado, v
Po” el otro, que 1as condiciones exogenas permitieron que ias precios de! petroleo
S€ incrementarar. recordemos que esta mercancia era nuestra prnincipal fuente
generador de ingresos Perc. por otro ladc. el aparatc productivo mexicano fue
imcapac de satisfacer la demanaa interna ae ciertos bienes. lo que obligd a recurrir
& as importaciones

L& entrada de moaelr neoliberal se dic desde 1983, tiene sus origenes en el
sexenio de WMigue. ae la Madnd Hurtado, como se vera a continuacion, este
penode constituve una etapa basica para resolver la crisis economica, con los
siguientes objetivos de politica economica

TFCIS CON
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1) Fortalecer a las exportaciones no petroleras.
a) fomento a las exportaciones no petroleras
b) apertura de nuevos mercados
c) sustitucion de importaciones
2) Incrementar la contribucion de recursos.
a) tecnologicos, administrativos y financieros del exterior de acuerdo
con las prioridades de las estrategias.
3) Reorientar las relaciones financieras con el exterior, para obtener en
condiciones convenientes, los recursos complementarios que requeria el
desarrolic del pais.

Los tres puntos anteriores se obtendrian mediante esquemas de cooperacion
economica multilateral y bifateral. con un enfogque global y una perspectiva de
mediano plazo. La politica cambiaria, la racionalizacion de la proteccion
nacional v la reonentacion de la politica de las inversiones extranjeras
promoverian una vinculacion diferente con la economia mundial.

En sintesis. lz crnisis global obhigo al gobierno federal a realizar un serie de
acciones gue buscaban incidir en su combate, pero no fue sino hasta 1988,
cuando 1oMmaron curso 8sas acciones. Como veremos a continuacion.

Ei neoliberaismo es un modelo economico, que como efecto de la
giobatizacion @ mivel internacional ha provocado muchos dafhos en las
economias capitalistas industnalizadas vy en vias de desarrolio.

E! neoiiberat:smao definiac por Aguilera Verduzco. "como la nueva ortodoxia
economica. que refigja entre oiras caracleristicas de! modelo. las carencias de
optimusmoe por pare del gobwerne para estructurar programas tendientes a
iograr metas economicas v sociales. y en senlido contranc accede a otorgar a
'z miciative privada v a ios particulares las metas economicas y sociales ¢

ene modeic empleg e funcionamientc de’ mecanismo del mercadsc como
JICo asianador de recursos. Pero tambien debe sefalarse que es €' unico
mecansme Gue tenia e capitalisme ohigarguico para superar su crisis giobal,
0o el escasc numero de maniobras que ie quedaban.

En  Mexici. se  establecio esta polittca por una clara induccion del
funcionamiento de la economia mundal y de la siuacion real de nuestra
economia Teniendo dos objetivos: desarrollar al pais y procurar un bienestar
sSoO2ia:

Podemos decir que mas que objetivos fueron unicamente las frases con las
que engafaron a! pueblo mexicano, haciéndolo tener falsas esperanzas.

* Aguilera Verauzce Manuel 1982, p.79. .



En el pasado ios objetivos fueron los mismos, sin embargo se proponia que
para alcanzarlos se requeria de un desarrollo dentro de un entorno protegido
de la competencia y de ta inversion extranjera.

Asi, los cambios estructuraies que sufrié nuestra economia surgieron del
propio realismo que definid ia politica macroeconomica, pero que se& vieron
también influenciados por el rumbo tan acelerado que ha tomado la
giobalizacion mundial.

La administracion salinista manejo que las principales potencias economicas
habian avanzado vertiginosamente y por io tanto México no podia pedir que lo
esperaran para participar plenamente en la competencia. Esto explica que de
ser una de ias economias mas cerradas pasara a ser. en muy poco tiempo una
de las economias mas abiertas.

Se sustenta estz apertura en que todas las reformas estructurales se han
llevado a cabo c¢on la mira de que la economia mexicana sea productiva y
competitiva a mve! mundial y capaz de crear el empleo necesario para su
poblacion

lLa aphcacior de este modelc Neolibera! ha reclamado grandes cambios. como
se menciond anteriormente. o que destaca es que al menos en politica social
se manejan muyonos conceptos de participacion. convenios. acuerdos. etc.
Entre los diferentes estatus sociales oe nuestro pais. v a' parecer io mismo
sucede en todos runros de nuestra economia. innova conceptos como el de
Democracia Ingustrial ei cua! se refiere:

La democracie mdustrial. debe ser entendida en su funcionamiento al interior
de cada empresa mas autonomo v libre siringerencias gubernamentales. £n
consecuencia ese conceplo de democracia Industnial conciermne a la propiedad
de las empresas ia participacion ael plusvalor de los trabajadores.

Asi. este conceptle imphce una relacion gde negociacion y coiaboracion entre
sindicatos v empresarnos mas vincutados con la reconversion industrial y
sustentada er acueraos unitateraias. que sohrepase de 10s beneficios.

Ei Estado se vinculo. primero. con la necesigad de crear espacios politicos
para 10s grupas NG gobernantes v encontrar un mane)o ordenado de las
disputas por e pooer dei Estadc Ademas nc se puede ignorar la elevada tasa
de crecimients asmografico n. lz crisis dei modelo de desarrolic dorminante
desde la mitac ae s1gIc v sus secuelas ern términos de inversion, insuficiente
déficit de servicios v pobreza. De ahi el desprestigio de! burocratismo y de ia
economia de sustitucion de importaciones con mercados cautivos

La existencia de un reto por contener en medic de una transformacion mundial
social y de justicia para toda la poblacion. Utiizando el términe de liberalismo
socia! entendiendo entonces la llamada Reforma de! Estado como una
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necesidad basada en la aperiura, crecimiento con mas justicia y una mas
eficaz insercion de México en el mundo, hoy entonces nuestra nacion tenderia
a una mejor calidad de vida.

En el ultimo cuartc de siglo la sociedad mexicana vividé una extensa
modificacion en la naturaleza y la amplitud de las demandas de la poblacion
hacia el aparato estatal. A los reclamos por satisfactores y servicios basicos se
sumaron demandas productivas y sobre todo exigencias de autonomia vy
participacion de viejos y nuevos grupos de distintas regiones del pais.

En este proceso infiuyeron; un crecimiento demografico sumamente
acelerade. acompanado de otro de urbanizacion todavia mayor, que llevo a
Mexico a una situacidn de crisis ante el agotamiento del modelo de desarrollo
seguido en las ultimas décadas y. de un arreglo politico institucional
aparentementie inalterado. Este proceso comenzd a deteriorar el prestigio y a
profundizar de manera notable. le capacidad de respuesta efectiva por parte
del Estado.

3.1 MODELO NEOLIBERAL Y LIBERTAD DE COMERCIO

WMexico. ha invertido mas de una década de politica economica continua, en
proa'amas de estabilizacion y cambio estructural. requiriendo mas de diez
afos para suberar las crisis de 1982 y 1994, sentar las bases de una economia
{otalmente renovada.

Sin embargs es clarc que cadea grupo economico ha interpretado las causas de
la crists en funcion de sus intereses. es decrr las causas de la crisis estan en
aquelios erementos gue obstaculizan el libre desempeno de las fuerzas del
mercado. laies como le participacion creciente de’ Estado en la economia. asi
como lag pohiucas proteccionistas que se estaban lievandc a cabo. por lo que
& politica ae ayuste ode se propuss fue ia de liberar e! mercado. lo gue se
rastifico coma ia poittica mas donea para superar la crisis economica

e o models neoliberat. creada e impulsada por el sistema corporativo
rasnaciona. como sustento teorico del expansionismo giobal. el cual se
orientc e propiciar la mayvor parlicipacion de: sector privago de g economia

e esle fuerz entonces e motor de crecirmuento. v que a través de elio se
1ograre gencrar peneficios pare el conjunto de la sociedad.

En este iempo Meéxico a aplicade politicas liberadoras de corto y targo plazo,
aonde las primeras buscaror detenerla inflacion combinando politicas de
cambio de nivel de gasto con politicas que modifican la composicion dei gasto;
las segundas buscaban generar ios cambios institucionales necesarios para
modificar la estructura productiva. de forma que se mejorara el desempeno
exponador. se redujeran los desequilibrios externos y publicos: y se lograra la
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consolidacién industrial con beneficio general para la sociedad mexicana. ~
Dentro de las politicas liberalizadoras encontramos:

1. La liberacidon interna, que se refiere a la liberacion de los segmentos
protegidos del mercado de trabajo, liberacion financiera y del consumo,
asi como liberacion frente a los sindicatos.

2. Desreguiacion estatal de la economia en asuntos de politica economica,
significa la libre fijacion de ciertas variables economicas, especialmente
precios de los factores y de ta moneda: tipo de cambio, tasa de interés,
etc.

3. Privatizaciones de empresas paraestatales, tratando de reintroducir en
el proceso de circulacidn grandes masas de capitai estatal
desvalorizados en la crisis.

4. Liberalizacion de! comercio exterior, se busca someier a la estructura
productiva interna a ta eficiencia y competencia internacional eliminando
las barreras al comercio exterior.

La politica neoliberai lievada a2 cabc en México se oriento a la mayor participacion
dei seclor privado en la economia , desreqgularizar la actividad economica, debilitar
ios sindicatos v favorecer a' sector financiero y especulativo. con la finalidad de
atraer capitaies. todc elio lo logro. sin embargo se concentro el ingresoc en unas
cuantas famitias

Lograndc generar una aependenzia con e exxterior y cancelando cualquier
posibiiidad  de desarrollo acorde con la realidad social.  Ya que ios servicios
sociales. como s medicos. asistenciates. la educacion. la vivienda y 10s servicios
pubhcos han Mmostrado graves retroc2ses tanto en cantidad como en calidad

Tambien en su contre se puede mencionar una destruccion de empresas
mexicanas. mientras gue un  grups Qe grandes capitalistas nacionales vy
extranjeros gacan de todas la prerrogativas y ventajas.

TFC'C CON
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3.2 RECURSOS FINANCIEROS EXTERNOS Y LA APLICACION DE NUEVOS
PLANES

Hacia finales det 1986 ante la posibilidad de! planteamiento de una moratoria real
con la banca internacional, los Estados Unidos, a través de su secretario del
Tesoro. James Baker. en ocasion de la asamblea anual del FMI y el Banco
Mundial propusieron un Plan de tres propuestas a 15 paises en vias de desarrolio
con problemas de deuda:

Un aumento neto de 20 000 miliones de dolares en los créditos canalizados a
estos paises por parte de los bancos comerciales en los siguientes tres anos.

Lo anterior generaba el compromiso. por pare de los paises incluidos en el Plan,
de promover programas globales de ajuste estructural que sirvieran de sustento al
crecimientoc economico.

“un auments 0oe cast 50% er los creditos de los organismos
multiiaterates (Bance Mundia' Banco Interamerncanc de Desarrolio)
para ser otlorgados tambier en ios siguientes tres anos: esto
significaba ur: monto de €,000 miliones o dolares”

En esta ocasion se habld de que Mexico debia integrarse al Plan Baker. siendo su
unico compromiso. aparte del pago puntual de la deuda. aphzcar en su politica
economica. ajusies establecidos va por el FMI aunado a una mayor apertura al
extenor. Mexicc & cambio de aceptar esos ajustes. recibiria 11 mil millones de
dolares frescos. con 10s cuales crecerian durante 1886, 1987 y 1988, asi se
ajustaria le capacidad de pago de ta economia. buscandc evitar que ia perdiga de
imgresas por petruiec se tradujera en recesion economica.

£r e! segundc semestre de 1988. emanando deil Plan Baker, la economia
Mmexicang  pJso en praclica una estrategia economica denominada Programa de
Ahento y Crecimuento (PACY cuve objettve fue controlar ta inflacion. fomentar las
exportaciones No petroleras. alentar la inversion privada y avanzar en el proceso
ae. saneauenis aeias financzas publicas

iChC programa cor sus estrategias se caracternizo por: la aplicacion de una
poiiice oe restnzoion fiscal tante ae  lado del gastc como del ingreso.
rofundizandose e cambie estructural. especialmente en ta desincorporacion de
enhdades que no justificaban su permanenciz en el sector publico. en la
reRsUUCluracion gamenistrativa. Aunaac a esto. se busco mantener 1as tasas de
neres reales \ positivas. para fomentar e iIncrementar la inversion extranjera.

—& caractensuca basica de la economia mexicana en el penodo 1982 - 1987
consistio en ie presencia de ur significative trasiado de recursos al exterior,
exacerbado por e colapso de los precios del petroleo y la poca respuesta o
elasticidad de las exportaciones respecto de las devaluaciones efectuadas a
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consecuencia del predominio de la exportacion petrolera. Esta situacion afectd
tanto al equilibrio comercial con el exterior, como el fiscal.

CUADRO N° 14

LOS PRECIOS DEL PETROLEO Y LA BALANZA COMERCIAL

{Ano Exportaciones | Precios del|Balanza i
i ; Petroleras | Petroleo Comercial {miles
: (millones de (promedio anual. de millones de]
’ . dolares) I Dolares por | dolares) g
| : ‘Barril) !
1 1980 10. 441 31.3 :

1981 14.573 332 '-3.8 '
-1982 16.477 28.7 6.8 ;

1983 16.017 267 13.8

1984 16601 269 129

1985 14.767 253 8.5

1986 €.307 i1.9 46

1987 g8.630 16.0 ‘8.4

FUENTE: ' Lusting. INora. Meéxigco: hacia la reconstruccion de una economia. Mexico, £d.,
FCE. 2002, ¢ 192

Los resultados oe lcs planes PAC v Baker (programa de alientc y crecimiento), en
atencion & precios realistas v libertac en todos ios ordenes. como aconsejan ias
ideas neoliberaies. trajeron consigo er 1987 el llamado proceso de indexacion;
esta imphcaba gue mensualmente 1040s los precios se ajustarian a! indice general
ae precios

En Ios anos de ta aplicacion de! PAC 1986 ~ 1987 e fuerte ajuste fiscal que
enero el chogque externo v la subvaluacion de!l tipo de cambio. provocaron una
mas alla tasa de infiacion. ioc cua! generd inestabihdad financiera. debido a que se
aconiaron 1os plazos ge vencimientc oe la deudc externa. se elevaron las tasas de
nNleres nominales. naciendo vulnerable a l1os mercados financieros

"

__CUADRO N* 15

Aho Inflacion® Tasa de Interes T PIB
Promedio anual (Cambio % anual) .
"'_8,8" S
-0.6
-4.2
3.6
2.6

" indexar ajustar e vaior de una vanable, en funcion de In indice determinado que modifica e! vator
dae |a variable 4



71986 86.2 12.3 -3.8 Cd

11987 131.8 -2.9 1.7 | ]
FUENTE: Elaboracion propia con base en: Lusting, Nora, México: hacia la reconstruccion de
ung economia. Mexico, Ed., FCE, 2002, p.72

Para 1987, el peso sufrio una fuerte devaluacion, en los mercados libres llego
hasta 4,000 pesos por dolar. Esta devaluacion propicid un proceso
hiperinflacionarno. aunado al endeudamiento interno y externo, fuga de capitales y
nulo crecimiento econdmico. Todo esto como evidente resultado de seguir las
sugerencias ortodoxas del FM|.

Es a principios de 1988 que se ensaya una variante mas de! neoliberalismo que
fueron los diferentes Pactos de Solidaridad.

3.3 CONTINUACION Y CONSOLIDACION DEL MODELO.

Tras una crisis paiitica por la eleccion de Carios Salinas de Gortari, éste asumio el
poder ejecutivo para el periodo de 1988 —-1994. El pais se encontraba en una
severa crisis provocadaa por los altos compromisos internacionales contraidos con
el exterior.

Debioo & le sobreoferia de petroles provocada por el bloque aue conformaron (ran
€ irak juntoc con Arabia Saudila generc que los precios del crudo bajaran hasta 10
ddares e barril.

“IMexicC tuve Jue haces frente z este hecho solicitandc un naevo
financiamiente externc por 3500 milones ge goiares engrosanac ia
dedde externa 10E.500 miliones Pars entonces por cadea mi!
nuliones Qg doiares QUE entranar. se leniar. gque pagars & una tase de
0% anua aproamadgaments 100 miliones oe doares™™

_z politca economiuca para este sexenic planteada en e! Pian Naciona! de
Desarrollo 1988-1944  insistio er los patrones puestos en practica por la
admintstracion anterior reiterando er proseguir hasta sus ultimas consecuencias
corle apertura a extenor. basar sus alternativas en ia mavor atraccion del capital
exrranjerc s traves de canje de geuds por inversion o por bonos. volver al
crecimientc concertado con los empresanos. combate a la inflacion y sobre todo
‘e QU el pesc Jd¢ la deudas sobre e economia

poliica economuca gue desde 1982 se venia perfilando, redefinid e! pape! de!
Zstade er la economia de una manera mas rotunda. firme y severa en el sexenio
de 19886-1994 . en donde el gobierno asume dos tipos de funciones:

Primero .- que aclue como encauzador. promotor y rector del desarrollo econémico
y oeje ser un Estado propietario y operador de medios de produccion. £l gobierno
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no debe intervenir cuando los agentes econdmicos por si mismos logren una mejor
asignacion de recursos y distribucion de beneficios.

Segundo.- se plantea que e! gobierno tiene una importante labor que cumplir en lo
que respecta al mejoramiento de la distribucion del ingreso y de la riqueza asi
como en garantizar a la poblacion oportunidades para acceder a una vida digan.

Para lograr 1o anterior. se busca que un elemento fundamental de las politicas
fiscal y presupuestal sea gue los que mas tengan mas aporten. Asimismo, se
propone un mayor gasto social en sectores como educacion salud y desarrolio
rurat.

Esta redefinicion del Estado en la economia se plantea en el PND 1988-1994 de
esta manera:

“Su moodernizacion (la de! Estado) le exige tambier ser mas eficaz,
eliminanao e pesc ge su eslruclure gue lumita y en ocasiones erosiona
su capacicaZ ge respuesia ante sus obligaciones constitucionalies. Su
fuerza economice nc radica er: e tamano ni en los ambitos del quenacer
oroductive Gue posee sINe e~ la creacion de las condiciones de un
aesa[(oﬂo elective gque de bases permanentes al empleo y la calidad de
vida"™"

Es de relevanciz mencionar gue el gabinete de Salinas. ai igual que el de De la
Magrid. perc esia ver mas estrictc. se compuso de colaboradores tecnocratas de
corte monetarnsia v conse~vador. nacionales vy nacienalizados {caso de Cordoba
Montova. brarc aerecho ael presidente) Estos se dedicaron a afrontar los tres
problemas que en la politica economica se consideraron mas agudos: los
aesequilibrios macroeconomicos. las ineficiencias estructurales y un excesivo
engdeudamients externc impiementado con mayor severidad ei modelo exportador
ge corte neditbera gue sente sus bases en el sexenio anterior, olvidandose que el
prodlemea socid' @ra ya Jno Qe 10s Mas Severos

3.4 PACTOS DE ESTABILIDAD Y CRECIMIENTO.

=. 18 ge diciembre ge 1987, el presiadente De la Madnd anuncio e! establecimiento
ac Pacte de Sohdanzao Economuce suscrito por el gobiernd y por representantes
a¢ 1og seclores empresarnaes obrerc v campesinos. Se busco el consenso de los
diferantes sectores c©on respecto @ ias caracteristicas del programa. v el sacrificio
aue implicaba hevar o cabo el programa v que este fuera equilibrado: el gobierno
readmiaba e esfuerze oel ajuste fiscal v los obreros y campesinos se
comprometiar & reducl” sus demandas saiariales y de ingresos. y 10s empresarios
moderanar sus utihgaages

T, 1996 108
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Ademas de continuar con una politica econémica aplicada por su antecesor,
Salinas de Gortari buscé mas severidad en io concerniente al control de la
inflacion, mediante la celebracion de Pactos de Estabilidad y Crecimiento.

“Los pactos ademas de haberse instrumentado desde el sexenio
anterior Intentaban tener una consistencia intertemporal de las
politicas economicas de tal manera que la estrategia fuera la
continuacion y que en su revision las tacticas pudieran ajustarse sobre
la marcha"™™

Para continuar con la politica que tuvo la administracidén anterior, de concertacion,
con los secretanos de! Gabinete Economico y los lideres del sector empresarial,
del movimiento obrero organizado y de los campesinos. a fin de evaluar el estado
de la economia \' el grado de cumplimiento de los diferentes compromisos. Salinas
pusc en la practica el 13 de diciembre de 1988 el Pacto de Estabilidad y
Crecimiento Economico (PECE). que planteaba:

» Ajuste diario de un peso en lipo de cambio a parlir de enero y hasta junio de
1989

« Aumento a los precios de los productos y servicios del sector publico. sin
incluir ios que henen un mayor impacto inflacionario como la gasolina y
otros derivados de! petroleo.

« Modificar la estructura de aranceles a la wmportacion para racionalizar la
aperture comerciai

¢ Impulsar le actividad agropecuana mediante estimulos regionales vy la
revision ae los precios ae garantia para el ciclo otoho-invierno.

« Revision 0g 10s precios privados que representaban rezagos externos.

+ Elmunacion oe las medidas de regulacion a ios particulares en materia de
tramites e inversion.

« Renegociacior de la deuda para reducir el peso de ésta.™”

= oresymeanr no se lJa or topes salariales v se establecio que |os incrementos de
10s contractuales. se regiriar por las revisiones normaies. Se descongelo el tipo de
cambic. 10 cua senia en forma graaua en aras ae) tolerade mercado libre.
Jaccior de. udﬁl publlc: Vv oaceleracton de la venta de paraestalaies a la
ative privada nacional y extranjera. Estas medicas fueron tomadas v llevadas &
TALIC 0T I08 gadineles economucos de Je e Madrnic v Salinas

- aphcacion ae PECE comc estralegia de! PND 1986-1994 tuvo ocho periodos
:u" pueden verse 0f manera resumiaa con sus fechas de anuncio, vigencia,
renos, Upo de cambio. salarios y finanzas publicas en el siguiente cuadro:

- Loracpa Jose "Dier lecciones de la reforme economice en Mexico', en Nexos. México, 1991,
¢ 4T.sepliembre N° 165
T Rubic. Lws y Fernandex. Arture 1995 Op e, p 103
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CUADRO N° 16

CONCERTACIONES ECONOMICAS Y SUS PRINCIPALES MEDIDAS

Concertacion  Fechas Vigencia precios Tipo de Salarios
economica de hasta cambio
anuncio
PECE | Pacto 12-dic-88 31-jul-89 Aumentos en Ajuste diario Alza del 8%
para la precios y de 1 peso a en los
Estabilidad vy tarifas partir del salarios
Crecimiento rezagadas 1/1/89 minimos
Economico.
PECE I 18-jun-89 31-mar- Sin cambios Ajuste diario Alza del 6% a
90 de un peso los salarios
minimos
PECE Il 3-dic-88  31-mar- Aumenta 6% Ajuste diario Alza de 10%
Q0 la gasolina de un peso a los salarios
minimos a
partir del 4 /
dic.
PECE IV 27-may- 31-ene-91 Aumentos en Ajuste diario Sin cambios
0 energeticos  de 0.80
entre el 6 y ctvos, a partir
12% del 28/may
PECE V 11-nowv- 31-dic-91 Alzas en Ajuste diario Alza del 18%
90 gasolina, iuz., de 0.40 a ias salarios
diesel y gas ctvos. A partir min.
de! 12/nov
PECE VI 10-nov- 31-ene-93 Alzas en Eliminacion Aumento del
91 Nova. Magna del control de 12% a los
y diesel, gas cambios Vv salarios min.
ficuado. 1wz reduccion & A  parur de!
domestica e 0.20 ctvos 1fene. Este
industrial diarios en e! ajuste no fue
deslizamiento aplicabie a2
del tipo de contractuales.
cambio
PECE VIl 20-oct-92 31-dic-93  Ajuste Aumenta el Aumento en
Pacto para la gradual en deslizamiento los saianos
Estabilidad, la electricidad y del tipo de minimos no
Competitividad otros cambiode superior a un
y el Empleo energéticos N$0.0002 a 10%
de baja N$0.0004

tension
uso

en
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domeéstico y
comercial no
mayor a dos
digitos en la
vigencia del

: ’ pasto

PECE VIl 1-oct-93°  31-dic-94 Reduccién Se mantiene Los ingresos
de tarifas el equivalentes
eléctricas de deslizamiento al salario min.
uso de N$0.0004 Aumentar
domestico y del tipo de entre 7.5 vy
comercial cambio 10.8 por
qQue no ciento esto
exceda el por efecto de
5% durante la exen. Del
la  vigencia ISR que
del Pacto. también se
Los precios aplico de
piblicos de manera
los gradual hasta
principales cuatro
insumos que salarios
ofrece el minimos.
sector Ademas se
publico se considera el
reducirian en aumento por
la proporcion Bonos de
que permitan productividad.
alinearlos
cabalmente
a su
referencia

internacionai.

FUENTE" Cortés. Mancarmen. Desde e! piso de remates. Excelsior. 5 de octubre de 1993,
seccion financiera, p. 85- 10F. N 27.84¢

Fare ei exito de. Pactc. no solo resulto importante la implantacion de las medidas
auecdadas. sinc tamieern el orden con qQue estas se establecian.

~& aneslabihdac provocadea por la cnsis  financiera de 1987 ocasiond que
muachas de los precios relativos  ge ta economia no fueran 10s correctos Ei fijar o
e! controlar 105 precios en estas circunstancias hubiera ocasionado fuertes
distorsiones microeconomicas y desabasto gde numerasos productos.

Es por elio que las pnmeras medidas implementadas fueron la correccion inicial
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de jos precios del sector pablico, del tipo de cambio y de los salarios minimos,
para posteriormente mantener constantes los dos primeros durante las etapas
iniciales dei pacto.

CUADRO N° 17

EN EL CONTEXTO MACROECONOMICO

Afo | PIB Tipo de Tasa de Inflacion [Salarios]|
. i {Variacion | Cambio | interés (Variacién
! | porcentual | (peso por | (promedio | anual
f i anual) i dolar) f anual . porcentual) I
. ; i | porcentual) | I
1988 1.3 12.28 169.15 i51.7 7.22
11989 3.4 1 2.68 145.01 19.7 18.26
11990 4.4 . 2.84 34.77 29.9 '0.48
1981 ‘3.6 3.06 19.28 118.8 i11.10
1992 2.8 3.12 _.1568 1 11.8 112.26
1993 67 310 14.99 8.00 13,99
©1984 3.5 5.00 14.10 . 7.10 .14.11

FUENTE: Lusting. Nora. México: hacia la reconstruccion de una economia, Mexico, Ed.,
FCE, 2002, p. 72 y 248

E! cuadro anterior nos muestra como la produccion fue incrementandose durante
estos ahos. ern 198% e! PIB tuvo una tasa de crecimiento del 3.4, en los afos
siguientes contnuo un crecimiento hasta alcanzar en 1994 3.5,

ta inflacion fue disminuvendo paulatinamente, hasta alcanzar niveles de un sdlo
digito. el pesc parecia mantener estabilidad, las tasas de interés disminuyeron. {os
salanos crecian en terminos de nominales. pero no en términos reales. pues los
precios subian en mayor magnitud que los salarios, 1o cual deterioraba el poder
adguisitivo. Es decrr. parecia que |z economia se encontraba solida y que por fin
noognia sabr ae la crisis en la que habia estado hundida por tantos afos. Pero no
fuc asi v el suehc termine en diciembre de 1994 cuando una nueva crisis ataco al
pats demostranac iz vuinerabiikiad de fa economia.

3.5 REDUCCION DEL DEFICIT PRESUPUESTAL

Por su parne 1z reduccion del déficit presupuestal requirid de un ajuste fiscal
niecesanc y los recortes presupuestales generailzados se perfilaron como la forma
mas efectiva de reducir el gasto publico no prioritario. en virtud de los amplios
margenes que exstian entonces er todas las areas del sector publicos, esto se
tradujo en la aphcacion de dos politicas economicas severas:

1 la reduccion dei numerc de empleados publicos y

2. avocacion a un resuelto programa de privatizaciones.

La reduccion de empleos publicos tuvo lugar con la desincorporacion de multitud
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de paraestatales, por lo que se logro que el gobierno se deshiciera de grandes
néminas salariales.

El saneamiento de las finanzas publicas habia sido desde el sexenio de De la
Madrid. uno de los requerimientos que el FMI insistia en que se implementara en
la economia mexicana. Fue durante el gobierno Salinista que este estuvo, dentro
de su plan de desarrollo, un lugar prioritario.

Debido a que se considera que para cumplir con dichos lineamientos “es
practicamente imposible estabilizar una economia sin un sistema impositivo
eficiente: este requiere una amplia base gravable. bajas tasas marginales y un
vigoroso sistema para garantizar el cumplimiento de las obligaciones fiscales” >

La disciphna fisca! fue uno de los faclores que lievaron a cumplir de manera
exilosa el objetivo de pasar de un deficit fiscal en 1988 a un superavit que duro
tres anos. de 1991 & 19383,

La desincorporacion de empresas pdblicas como se le llamé de manera
institucional a las privalizaciones de las empresas paraestataies, tuvo como fin
forntaiecer las finanzas publicas v aumentar la eficiencia operativa de éstas.

Bajo las consigeraciones de que las empresas publicas y paraestatales carecian
ge eficiencia, alta proguctividad competitividad v era la causa de ias desviaciones
fiscaies. se 1micic ia privatizacion de ias 1.115 empresas paraestataies cor las que
coniabe en 1980 Le estrategia de desincorporacion contemplo tres opciones. la
ventia al sector privado. iz transferencia & gobiernos estatales y su liquidacion.

Ta! desincorporacion se justifico asi  la privatizacion de empresas publicas
resueive el probiema de la deuaa oficial. no arnesga los esfuerzos de
estabiizacion. acelers el proceso de privatizacidon y atrae fiyos frescos de
INversion extranyeré necesanos para asegurar la viabilidad de las empresas

privaaas |

Unidac ae Desincorporacion de Entidades Paraestatales de ia Secretartia
& naa y Credite Pablico 1a involucion oel Sector Paraestatal de diciembre
& 1982 a mayc 0e 1882 se presentc como sigue

Ocheo ahos despues de la nacionalizacion de la banca se dio marcha atras
rebrivatizandole cuando por fin las instituciones bancanas habian saneado sus
fianras v cuanad mavor apove podian aportar a la estabilidad v e! desarrolio
economico Sin embargo. para efectos de la reprivatizacion se considerd que a!

gz g 4
—oraoda Jose “Dier iecciones ae la reforma economica en Mexico™, en Nexos, Mexico. 1991,
. 3t.septembre N° 165




igual que cualguier empresa estatal soOlo era causa de desviaciones fiscales
debido a la sujecion de los subsidios financieros ocultos pudiendo traer consigo
efeclos fiscales devastadores.

Al respecto sefnala, Jose Cordoba "ljos mexicanos no podemos admitir un Estado
tan propietario, con tan considerables recursos invertidos en la Banca, en un pais
con nuestras carencias y necesidades, con urgencias sociales basicas. Al ampliar
la esfera de accion de los sectores privado v social en la prestacion del servicio de
banca v créedito. 1o sera necesaric canalizar los fondos publicos adicionales en la
aun necesana capitalizacion e indispensable modernizacion de las instituciones.
Por o contrano. ¢ gobierno podria aprovechar sus activos vy liberar sus recursos
para atender la infraestructura v los servicios que son objeto de reclamo social y
proposito esencia; de' Estaos”™

La iniciativa de modificacion constituciona! para ordenar la reprivatizacion bancaria
del 2 de mayo de 1990 no se dejc esperar. El 17 de junio de 1990 en el Diario
Cficiat de ie Federacion pabiico el ascretc due modificd el articule 28 en su parrafo
quinto v adicionc ia fraccion XXI ael apantadc A del arliculo 123 y reforma ia
fraccion Xiil bis ael Apartado B de! nusme. Con lo anterior. se abrié la posibilidad
de transferencia de iz banca y mane)o de las finanzas a manos privadas.

Entre las empresas privauzadas en s perodo gubernamental destacan las
lineas agreas Mexicana de Aviacior v Azromexice | la minera Cananea. € mas
grande proaJdctor ae coLre en nuestro pals: Sindermesx. empresa productora de
acerc: Tetmex. compania teiefonice v 10s 1¢ pancos comerciales que habian side
nacionaiizaaos en 14E8C

Los recursos generaaos poria venia de empresas. entre 1989 hasta principios de
1983, ascienden & cas: 22.00C mihones ae dmares que se utilizaron para reducir
la deuda ge! gobiernc

La privaticacion ae ias empresas panlicas también terminé con los subsidios que
el gobierno otorgaha & muchas de elias. De esta manera. la reduczion en el pago
de interes y disminucion de transferenuias a’ sector paraestatal. abrid ta posibilidad
de incrementar e: gasto soctal del gobiernz. ic cua nc se lhievo a cabo o no al
menos en las magutades en las que se aeblera. se profundizara un poco mas
adelante. e' gasto social de! gobierno se entiende como el gasto en educacion.

saiud. ecoiogia v desarrolio reqional

“ Cordoba. José . “Diez lecciones de la reforma economica en Mexico”, en Nexos, Mexico, 1991,
p. 47. septiembre, N° 165.
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3.6 PLAN BRANDY

Como refiejo de polilicas econdmicas excesivamente expansionistas
instrumentadas en el pasado y de un diferimiento del cambio estructural inevitable
para asegurar ia eficiencia microecondmica; todo elic, desde luego, en el contexto
de un sistema financiero internacional que operaba con reglas poco racionales y
en forma demasiado permisiva. México tenia en 1989 un sobreendeudamiento.

Sin embargo, Mexico. con el desmantelamiento de su politica econdmica
proteccicnista v el cumplmiento irremediable de su compromiso de pago del
servicio de la deuda externa. erz considerado un pais modelo debido a gue se
habia apegado a las politicas recomendadas por ef FMI, viendose beneficiado con
acuerdos de renegociacion y condonacion de la deuda.

Tal es el casc ae la administracion de Bush que . en 1991, busco estrechas los
lazos econonmucos v de dependencia con hMeéxico. intercediendo a favor de una
condonacion. de una parte de la deuda a traves del Plan Brandy.

Esta iniciative se propusc para reducir ia deuda oficial de Ameérica Launa. Mexico y
el Canne con Estaoos Unigos para los paises que adopten amplios programas de
reforma y sus ieves denversion Con e! apovo de tas intenciones internacionales

Para ellc. se habho de ur programa oe reauccion de deuda donde se abordan. por
separado. préstamos concesionaies v comerciales En cuanto & los primeros, los
concesionales se aplcarar reducciones sustianciales de deuda para los paises
cor las cargas mas pesadas v se venderan parte de i0s prestamos comerciaies
vendientaes parz facilitar 10s canjes de deuda por acciones v adeuda de naturaleza
en Ics paises aonge se estabiecer politicas del medic ambiente. canjeando deuda
Por naturalera

2 Pian Branoy se dic @ conocer por e secretano del Tesoro de los Estados
Unidos. Nicoias Srancoy. el 10 de marco ae 1989, ante Brookings Institucion y la
conferencia ae! Comite Bretton Woods sobre la Deuda dei Tercer Mundo. Esta
propuesla tuve ur aran avance respecto atl Plan Baker ya que presentaba una
concepcion aue aceplabez la situazion de sobreendeudamiento vy la necesidad de
reduccior ge. s2 vicic ae. principa comao Unica salida.

Las consideraciones aue propusc el Plan Brandy fueron:

« cualauwer enfojgue nuevo tendria que continuar destacando la importancia
de un crecimiento mayor en los paises deudores, asi como la necesidad
de que estos contribuyeran con un ajuste continuo de sus economias,
prestanac especial atencidon a las politicas de estimulo a5 los flujos de
INversion extranyera. a la reparticion de capitales y a! fortalecimiento del
ahorro internc
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« La comunidad acreedora —bancos comerciales, instituciones multilateraies

' y bilaterales ~ tendria que proporcionar, el apoyo de los bancos
comerciales deberia incluir operaciones de reduccion de saldo del servicio
de la deuda, asi como la aportacion de recursos frescos.

« Del Banco Mundial v el FMI se pedia apoyo financiero tanto para los
programas economicos de los paises deudores, como para llevar a cabo
las operaciones de reduccion de deuda con la banca comercial.

e A los gobiernos acreedores se les pedia continuar con la reestructuracién
de la deuda proveniente de los créditos bilateraies, mantener las lineas de
crédito a la importacion y reducir los impedimentos de tipo regulatorio,
contable yio fisca! para favorecer Ias reducciones del saldo y de la tasa de
interés.

« Fimmaimente. pedie un apovc financiers mas gportuno y flexible para los
paises deuqores. ©n esle sentido e! Plan cuestionaba ia costumbre de las
instituciones financieras internacionaies de posponer sus desembolsos
iniciaies hasta ei momenio enh que i0s paises deudores contrajeran
compromisas detallados con el resto de los acreedores, y los exhortaba a
canalizar cor  oportunidad recarsos  suficientes  para cubrir  las
naecesidades financieras del geudor er problemas.

» St estar dentro agl Pian Branagy. oecc como una politica de renegociacion
ae aeuds pare e caso de deudas wilateraies. los mecanismos de situacion
de deuca por inversion enfocados & programas de  privatizacion
constituyveron unz OpcIon para Su cobertura v ademas | la atraccion de

inversion extranjera no especulatna’

Ademas de ia reduccidon de la deuda. e. Plan Brandy propuso que se crearan
fideicomisos medic ambientales. realizandosc en moneda nacional local de pago
oc intereses correspondientes a deudas reestructuradas por E.U. v los fondos se
aestnarniar a: financiamentc  de provectos medioambientales en los paises
aeudores

-G Proposison de!l Pian Branay permiuc considerabies ahorros con dos niveles.
a: Una reduccior de iz deuda de mas dei 15% que redujo el monto a poco
mas de 80 nuhones de dolares
Uy Reaucciones en las tasas de interés propiclada fundamentalmente por ia
poiitica de ta Reserva Federa Amenicana que ha hecho descender la tasa
de nereses ™

Es cierto que e Pian Brandy marco un considerable cambio en el escenario de la
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deuda, sin embargo, los bancos acreedores se dieron cuenta que si intentaban
cobrar deuda en su totalidad desestabilizarian a paises como México y entonces
terminarian recibiendo menor pago que si aceptaban una reduccidon ordenada de
la deuda. Pero acordaron que dichos paises se verian beneficiados con esta
reduccion, deberian introducir reformas economicas fundamentales para reducir el
tamano del Estado y abrir sus economias.

La promecion de la actividad productiva con la que debia responder México a esta
reestructuracion de su deuda externa. era implementar de manera ineludible un
Nuevo Modelo al que se le ha nombradec de Economia Abierta, cuyas
caracteristicas principales son las de liberar al comercio exterior y a la inversion
extranjera de todo {ipo de barreras por lo menos en el mediano plazo, para ello
Mexico firmé el Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos y Canada,
formando un bloque econdmico con Norteamérica.

3.7 FIRMA DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO (TLC).

Como complemento al programa interno de apertura comercial o tambien
llamado de liberalizacion comercial, las autoridades llevaron a acabs
negociaciones. tanto a nive! multilaterat como a nive! bilateral, para ta apertura de
mercados externos & nuestras exportaciones.

En 1991 se miciaron negociaciones formales parz un Tratado de Libre Comercic
con Estados Umides v Canadea. asi como con vanos paises iatinoamerncanos

Estas negociaciones tenian un doble objetive’ por un lado reducir ia incertidumbre
asociada s ta parucipacion de Mexico en los mercados internacionales y por el
otro. reforzar ia credibilidad en la permanenaia aei aparato productivo nacional.

Es importante recordar que para la mavor parte de las empresas en Meéxico. la
reduccion ae ias barreras a: comercio nan representado un cambic significativo en
el entornc economice gue enfrentan. Pare muchas de elias le defensa de su
mercaas nacional v su postbie participacion en ios mercados mundiales, requeria
de mporantes monlos de INversion gue sole se lievarian a cabe si se consideraba
que la apertura es ur fendmeno penmanente.

Lo gue es bier cieno es gue mientras mayores garantias tengan los particulares
cor. respeclye & su ascensc en los mercados externos v la permanencia det
procesc ae apertura menores sernian los costos gue percibirian en su ajuste y
mayor sera la tasa ae rentabiiidac esperada de las inversiones que realicen.

E! primer pasc fue la integracion Norteamericana con el Memorandum de
Entendimiento Comerciai Mexico-Estados Unidos en 1985. en el cual el gobierno
mexicano acuerda la eliminacion de subsidios a las exporiaciones _gue _ya se
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menciono anterionmente, al igual que limitar el otorgamiento de financiamientos
preferenciales a ias exportaciones o bien limitar estos acuerdos internacionales
que fijaron topes a las tasas de interés. A través de este entendimiento se expone
con absoluta claridad la serie de normas a las que debian ajustarse los sistemas
de exportacion mexicanos para no lesionar ia Economia de Estados Unidos.

exico entré en negociaciones del TLC de America del Norte bajo una posicion de
debilidad causada por una creciente dependencia financiera y comercial respecto
a Estados Unidos por la trasnacionalizacion de grupos mexicanos y por un
entorno internaciona! desfavorable.

Con el ingreso de Mexico al GATT, el pais se integré a un modelo de
globalizacion. este ingreso fue la inclusion de la ultima pieza que andaba suelta
para que el siguiente paso pudiera ser 1a integracion de un mercado comun de
Amenca del Nore ¢ TLC.

Desde e inicic de’ sexenio salinista, con la aceptacion del préestamo de 3,500
millones de dolares. se dejo entrever que la banca internacional seguiria apoyando
a Mexico con la condicion de gue el pais se integrara a la globalizacion. El
provecto dge Mercago Comun de Ameérica de! Norte a través de un Tratado de Libre
Comercic tue entonces. el camino propuesto desde afuera para el gobierno de
Safinas. Este sexenio podria llamarsele el gobierno del TLC. debido a que su
politica economica gire en 1ornod a su aprabacion

3.8 CAMBIO DE LA POLITICA COMERCIAL DE MEXICO ANTE EL TLC.

Las adecuaciones de la Politica comercial que siguid Mexico ante al hecho
inevitable de! TLCAN fueron los siguientes:

1. L& reforma ai articulo 27 constitucionai. para garantizar la propiedad de
extranjeros er zonas fronterizas y piayvas. Esta reforma fue en virtud de que
durante e gobierno de’ presigente George Bush. se declara enfaticamente
gue Mexico aeberia modificar su constitucion a fin de asegurar la
propicdac de los inversionmstas  estadounidenses especialmente en o
referente & o propiedad ae il herra. anteriormente considerada soloc a
nacionales. Ec importante remarcar gue mas que una iniciative autéonoma
ael gobilernc mexicano fue une de ias condiciones dei TLCAN

2. Reforma a' regiamento sobre inversiones extranjeras. al permitir inversion
foranea en un 100% nciuse en areas antenormente consideradas
estrategicas como son {g peroquinmica nierro y acero asi como otros tipos
de mineriz. agemas en educacion v servicios diversos.

w

En materna comercial se cret el Programa Nacional de Modernizacion




Industrial y Comercic Exterior (PRONAMICE), en 1990. En este programa
se reiteraba la apertura al exterior asi como se hacia énfasis, en la mayor
productividad y absorcion de la tecnologia, desregulacion econémica y
fortalecimiento de!l mercado interno.

4. Se establecio un programa de 100 dias de fomento a las exportaciones.

5. Se decreto la Ley de Comercio Exterior en 1993. Lo mas importante de esta
ley es que introduce toda una legistacion Antidumping basada en el criterio
de discriminacion de precios. enlendida esta como vender en el pais una
mercancia extranjera a un precio inferior al normal. Dicha mercancia
subsidiada en el exterior se hace acreedora a que se le apliquen cuotas
compensatorias.

Ei neoproteccionismo norteamericano fue el centro del cual surgio la necesidad de
ia economiz en los E.U. atravesabs por serics problemas, que so6lo con el
sacrificic de ios paises subdesarroliados. intentaba salir de su crisis y de la
recesion econonuca vigente hasta 19932,

Tambien e! creciente deficit comercial de los E.U. fue uno de los origenes
centraies dei Tratado de Libre Comercio de Norteamerica, ya que este ascendio a
mil miilones de adlares en 1990, deficit que pretendia subsanar con el incremento
de sus exportaciones. principalmente. hacia 1os paises subdesarrollados como el
nuestro

A pa-ur de 1990 se ianzo la publicicad oficial de aue el TLC seria la solucion a
1DJ2S 108 prowiemas economicos mexicanos. Alrededor de este hubo una gran ola
ae comentanos. aigunos a favor v otros en contra. dependiendo de el lugar de ia
tinchera en e gue se encontraran vy algunos mas de reserva por que no se
[Zelgtetos vergadera postdra mexicana. debtdo a que las gestones eran secretas.

ance cuesthionamients ai no lenerse clars el pape: gue Meéxico jugaria
£31a00s Uninos y Canaaca

E
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cor ig firma de: TLC se incrementara lz afiuencia de inversiones
1 gQue & Mmediados de este sexemo se habia acumulado mayor
ra Gue er 10dos 10s afos precedentes, en este sentido. si bien es

u4ng armea de gos fios pues iz mala onentacion o utilizacion de ios mismos
Daede DToVOCAr Ssenes problemas como pasge con la economiz mexicana.

.dx consecuencias de las entradacs de capilaics son el ensanchamiento de deficit
e cuenta cornente ae 1us paises receptores de lus fiujos la apreciacion de! tipo
as cambie real este fenomenc es conocide come el ma! holandes” que se
caraclerizar po- ur elevado. prolohgado e mesperado montc de entradas de
recursos de extenor gue afecta la estructura productiva de tal forma gue al
revertirse dicha entraca oblige a realizar ajustes que conllevan elevados costos
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economicos.

iLa firma del TLC estaba asegurada desde 1991 debido a que su principal
impulsor. George Bush, el entonces presidente de los Estados Unidos, partio de la
base de su reeleccion. Sin embargo. la eleccidon de un candidato demaocrata a la
presidencia estadounidense, Willilam Ciinton, alargé su consumacion. Finalmente
después de los supuestos debates y obstaculos de sindicatos de ese pais y de los
Acuerdos Paraielos aprobados por la administracion de Clinton, a finales de 1993
quedando manifiesto que los mas interesados en este tratado eran los E.U.: fue
signando el TLC. Para Salinas fue de los mayores logros en cuanto a lo
macroeconomico.

La postura de los E.UU. desde la administracion de Bush se mostraba clara con
las declaraciones de la negociadora de! tratado Carla Hilis.

1) Que Mexico abnera en mayor grado sus mercados a los productos de E.U.

2) Que Mexico concediera mayores facilidades al capital estadounidense de
participar en cualquier area de su interés como petroleo, petroguimica,
banca. bolsa. finanzas y otras hasta ese momento limitadas a extranjeros.

3) Exigieron regtas establecidas en ia ley que les ofrecieran |la seguridad a sus

inversiones y ie propiedad de la tierra.

4) Atender asuntos que dafaran a ios E.U. como el asunte del narcotraficeo. los
trabajadores ingocumentaaos v ia baja productividad de la mano de obra
mexicana

E! gobiernc mexicanc & pesar de tan desmesuradas peticiones. adecuo ia
legistacion constitucional: en especia! al Articuio 27; la modificacion al reglamento
de inversiones extranjeras aprobade en 1890, convertido en ley en 1983, y la serie
de enmiendas a ias leves aduanaies y comerciates y financieras que aceleraron la
apertura comerciai vy de servicios miciada desde 1985. De esta manera tambien
s¢ adecuC lg politica comercial mexicana a las leves de comercio exterior de los

Desae ta postura aubernamenial un trataac de libre comercio permite
Aumentar las exportaciones

Crear nuevas empresas v fuentes de trabajo

Imputsar empresas ya extstentes

Recibir nuevos productos y tecnologia del exterior accesibles
Elevar los saianos

Aumentar e: bienestar social

[OREA TR AR W
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Cor: e! TLC de America del Norte. z traves de sus representantes trilaterales de
los anos ochema  Jaime Serra Puche de Meéxico, Michael Wilison, ministro de
mndustna. ciencia y tecnologia y comercio internacional de Canada, y Carla Hills.
representante comercial de Estados Unidos se comprometieron a:
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a) Promover el empleo

b) Crecer economicamente con la expansion comercial y pOS[bllldadeS de
inversion

c) Aumentar la competitividad internacional de empresas entre los paises

d) Promover el desarrollo sostenible, promover ampliar y

e) Hacer efectivos los derechos laborables

f) Mejorar tas condiciones de trabajo entre {os paises.,

Siguiendo con estos objetivas. México ha enfocado a la desregulacion de las
actividades economicas. Se te ha confiado a la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial (SECOFI)

La ejecucion de! programa de desregulacion econdomica, toda vez que esta
dependencia es la responsable de conciliar los intereses que tienen que ver con la
industria y ei comercio

A traves ge la SECOF! se marcan los siguientes objetivos:
I. Elimumnar barreras ai comercio
il. Promover acciones para una competencia justa
Il Incrementar oportuntdades ge inversion
I\vV. Proporcionar p-oteccion adecuacda a los derechos de propiedad intelectual
V. Elaborar procedimientos eficaces para la aplicacion del tratado y sus
soluciones ae controversia

Con ei Trataac de Linre Comercio de America del Norte suscrito por México con
Estados Uniacs v Canada.

Lz estructura proteccionusta. que iNcluia un sistema complejo de precios oficiales.
permisos  de mporiacion v controles  cuantitativos, fue completamente
desmantelads er la actuaidad tan soio el 3 por cienta de la tarifa de importacion
esia sujeta a restricciones cuantitativas v el arance! promedio se redujo a menos
aei 10 por ciento. fijandose un nive. maximoe dei 20 por ciento. Fue asi como. en
muy pOCOSs @anos le cCoONDMIG Mexicana pasco & ser. de una de las economias mas

coerragas. Jng ae las mas aenas ge mundo

La consolidacion de molelle eConomTuco adoplado por el Qobierno mexicano para
CJAMPpiT CON SUS COMPronusos INternacionales. marcado por la apertura comercia
e gesmanteiamiantc 0 Uur moaell ae sustitucion ae IMmportaciones arcaico )
ousoleto ha cambiade e rumbo de' aesarrolio economico timpuesto por 1a nueva
Inversion de: liperatsmo econormuce iliberaiismo socia’ vro neoliberalismo) en el
sector financierc se traduce er agesreguiacion y giobalizacion financiera, en
permitic |l trasnacionalzacion v iz libre movilidac dei capita! entre los paises.
estableciengose nuevas bases politicas y economicas que sustentaron el nuevo
proyvecto. que pueae sintetizarse er e ascenso de una nueva burocracia politica
ague coincide en objetivos con sectores empresariates v privados, nacionales v
extranieros
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La aplicacion de un modelo de economia abierta a ultranza que, como dice
Ernesto H. Turner, en la revista de Analisis Econémico de julio a diciembre de
1992 privilegie la demanda externa sobre la demanda interna vy la inversion
nacional y apresure el proceso de apertura. estara incurriendo en un error, pues
propicia el desmantelamiento de la planta productiva nacional y el crecimiento de
las importaciones de bienes gue se elaboran en el pais.

Sin embargo y hastia estas fechas el TLC a sido el instrumento mas popular y
central para alcancar la tan hablada apertura comercial, lo gue si es conveniente
es que el TLC sea uno de ios pitares fundamentales de nuestra economia pero
que no se estacione en esa etapa sino que. vaya mas alla: que repercuta en la
educacion. en la infraestructura. en 12 competitividad integral de la economia y de
la pobiacion en generai en suma en la productividad.

Ya que de no aicanzar el beneficio final gel TLC acabaremos siendo un pais
perpetuamente dependiente de bajos salanos y conocimientos escasos.

3.9 COSTOS SOCIALES

El proceso de ajuste que sigutd & te crisis de la balanza de pagos de 1982 produjo
costos sociales consiaerables para ! pueblo de Meéxico.

L& caida de los niveies de vide a partir de 1982 ocurrio cuando buena parte de Ia
poblacion se hallabs en condiciones precarnas a pesar del notable incremento
economico y de los qgrandes esfuerzos gubernamentales por mejorar las
condiciones durants e penodo gue siguic a la segunda guerra mundial. A finales
dc los ahos selenta ta 1ncidenciz de le pobrezs era alta y habia mucho que hacer
piara meroras los niveles de educacior v salud de la poblacion

La mavor parte de las familas pobres eran pequefos agricullores y campesinos
st hierras de tas zonas rurales. asi como trabajadores en et llamado sector
mtormal en las zonas urbanas. especiaimente en el sector de los servicios
porsonales.  1os ndicadores de salud ltambier refiejaba la vulnerabilidad de la
noblacion pobre

Los costos sociales se han dejago ver gesde el patron de acumulacion por
susttucion ae imporaciones (1934-1970,;. donde se tuvo comao eje principal la
expiotacion de la clase trabajadorz por medio de la apropiacion del producto
excedente del trabajo:

»
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CUADRO N° 18

{ Cambio porcentual del
Ano | PIB en el Sector

i Primario
1950 -54.6%
1970 i 58.7%

' Sector Secundario
1950 46.8% |
1970 53.1% '

oricas de Mexico. México. Ed., Talleres Graficos del instituto
e Informatica. 1999 Tome |, p 335.

FUENTE: INEGI. Estadisticas H
Nacional de Estadistica. Geograf

Si la comparacian la hacemos en el Sector Primaric en términos de PIB  la
produccidon 46.8% a 53.1% en 1970 y en e! sector secundario pasd de 54.6% en
1950 a 58.7% en 1570. Lo que indica que hubo una compaginacion entre ios dos
sectores por tanto ios salarios se vieron favorecidos.

De 1950 a 1960 considerada como una primera etlapa. los salarios tuvieron la
denominacion de "competittvos” v de tipo monopolista de 1961 a2 1982, Ia cual se
le lamo segunda etapa y a partir de este ano comienza una flexibilizacion de la
reiacion salarnai

CUADRO N° 19

Década Promedio del;
~ salario minimo
1850 12 o
1860 24 .97 _
ae7c B118

FUENTE INEG! Estadisticas. Histo e Mexico. Mexico. Ea.. Taleres Graficos de! Instituto

Iamana de E=stadistica Geografn}: e Iniormatica 1999 Tomc i p 168

L& cnsis estructural  de! patrorn de acumulacion comienza en 1870 y tuvo su
primera explosion en 1876. la cual comienza a incubarse con e debilitamiento de
las formas institucionales. de le articulacion entre el sector agropecuario y el
sector Inaustniai. aesde mediados de ios setenta. io cual fue agravando los
aesequilibrios sectoriales. presiono el aumento del trabajo improductivo en el
sector servicios y aumentd  las dificultades en el financiamiento del crecimiento
industrial
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La crisis del sector agropecuario , sumada a la crisis del sistema politico59 en
7968, junto con los rezagos sociales, llevaron al gobierno de Luis Echeverria
(1970-1976) a tomar dos lineas de accidn |la primera fue profundizar la
sustitucion de importaciones de bienes de capital e intermedios mediante la
inversion estatal y la otra fue, proponer una serie de reformas en los ambitos de
la educacion, la atencion de la salud , las cuales entraron en pugna con el sector
empresarial, por o que éste redujo significativamente la inversidn productiva,
llevando al fracaso la revitalizacion del patron de acumulacion.

Los efectos recesivos de la crisis agravaron las insuficiencias estructurales de la
economia mexicana. En términos de! mercado de trabajo, el efecto adverso mas
destacable de la contraccion de la actividad economica es la disminucion en el
ritmo de creacion de empleos en las actividades del sector primario; hecho que
dificulto ta absorcion productiva de ia creciente fuerza de trabajo que se estaba
incorporandc anualmente al mercadc laboral. Se estima que en la década de los
ochentas se crearor un promedio de 800.000 puestos de trabajo.

Sin embargo entre 1881 y 1988 la PEA se incremento €n mas de cinco millones de
personas. ias cuales luvieron que entrar a las filas del desempleo abierto. el
subempleo y l0os empleos con una eievada carga de informalidad. Para 1988, el
nivel de empleo globai permanecio estancado en poco mas de 20 millones de
plazas. Practicamente ias existentes en 1982 al inicio de la crisis.

CUADRO N° 20

"~ "TENDENCIA DE LA POBLACION Y EL EMPLEO 1981-1988

T 1981 1982 1983 1984 1985 1886 1987 .1988

Poblacion 694 7z 73.1 75.0 76.8 78.6 80.5 ‘824
{millones)

“Incremento 2.8 2.7 26 25 2.3 2.3 2.2 21

S

PEA 207 094 222 23.0 23.8 247 256 265

Anuhones) N
Empiec 202 204 19.6 20.1 206 20.3 20.3 20.3
Doupados
tmillones )

Desempleo -0.5 -1 26 29 32 44 53 6.2
atuerto
~millones)

"Cnsie ae’ sisteme poliucs er 1968 consistio er gue las formas institucionales politicas fueron
1as paumeras er entrar er crnsis gesoe 1965 £ presidencialismo. comenz¢ a debilitarse durante e
reaimer de Luis Echeverna cor e’ rompimiento de' pacte social entre el Estado y los empresarios.
s€ devillc aun mas L& cnsis ge biogue en € poder llevo en los anos ochema ai partide de:
£stade a una franca descomposicion ™




‘Tasa de 24 4.7 f11.7 §12.6 !13.4 17.8 20.7 23.4
_desempleo | j | i I
abierto i ‘ ! ’

(como % ! !
de la PEA)Y' ! T ! ?
FUENTE: INEGI. Estadisticas Historicas de México, México, Ed., Talleres Graficos de! instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, 1999 Tomo |, p. 125

Los cambios especiales que trajeron consigo la depresion del mercado interno, se
expresan como un reacomodo regional vinculado al sector externo, ademas se
muestra que ia recesion no ha sido nada homogénea, o cual repercute en los
salarios. Como se observa en el siguiente cuadro.

CUADRO N° 21

MASA DE SALARIOS Y GASTO SOCIAL 1981 -1988 i

1981-1982 1983-1984 1985-1986 1987-1988
Masa de salarios 36.7 28.5 27.6 .26.8 '
PIB ‘ . ;
Gasto social 7.6 5.9 5.4 5.6 :
'P1B B ' :
Remuneraciones 44.C 34 .4 33.0 32.4

mas gastc socia:

Simeenta economico, orsis estructura’ v evolucion de la pobreza en
200C. p 138

\TE Sorniz M Victor Cre
> Mexico. Eq. Place Valdec.

Los dalos antenores nos muestran que si a la masa salarial se le agrega el
porcentaje de! PIE que se desting en gasto social. ia participacion asalariada en el
vroductio se reduce aur. mas casi doce punlos porcentuales.

Los salanios han 1do acdmuiando perdidas. Para 1988 e! salario minimo habia
perdiad de mitad de poder aaduisiivo que tenia en 1981, el agotamiento de ta
dinamica generadora de empieos y el efecto combinado de una politica salarnial
renresiva se veia er e menor costo de la mano de obra. un importante factor de
competitividad  internaciona’ v de control del proceso inflacionario. lo que se
sintetizca er. dos tendencias prnnaipalmente. 1) la persistente caida de los salarios
reaies v O e debi compotamiente de' empleo  agudirado por el aumento de la
ocupacior cor caracteristicas de informahdad

cualguiera que sea e indicador gue se tome para medir el comportamiento de los
Gaslos soziales — tasa de crecimiento: como porciento de! PIB: en términos per
capita. contra el gasto total o el programable, los promedios o tendencias son
ampliamente negativos. Los gastos en seguridad social que podian haber jugado
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un papel compensatorio ante las graves condiciones recesivas también ingresaron
al proceso estabilizador.

Los resultados globales que podemos observar al reducir el gasto social ha sido
un deterioro creciente de las condiciones de salud, educacion y alimentacion de
cada vez mayores grupos de la poblacion.

CUADRO N° 22

GASTO EJERCIDO EN DESARROLLO SOCIAL

i ARo i Total |
11981 1 420.1 i
1990 366.9 i

FUENTE: Soria M. Victor. Crecutuento_economico crisis estructural y_evolucion_de |la pobreza_en
México. Mexico. Ed.. Plaza Vatdez, 2000, p 167

En 1983 comenzo a cambiar la jerarquia de tas formas institucionales. dentro de
la cual la relacion salarial tuvo un lugar de primer orden. como pieza fundamental
de la regulacion politica y economica.

La nueva forma institucional neoliberal, inclino su compromisc con las relaciones
fiscal-financiera. con i1a restriccion monetaria. que expresaba su compromiso con
el gran capitai nacional como internacional y a la especulacion financiera a costa
de la Inversion prodactiva y la contraccion de la actividad economica. el
desempico v e; empobrecimiento creciente ae la pobdlacion

Mexice expernimente un largo pertodc de crecimientc entre 1634 v 1870, sin crisis
de grar envergadura. e cual se alarga con altas vy bajas hasta 1981, no obstante
la pobreza en terminas  absolutos sigunc creciendo. Y principaimente la pobreza
indigena

Cabe mencionar que ia pobreza para cualguier politica social es compensar ias
desiggaidades economicas y sociales entre indnviduos: sin embargo para gue
dicha poittica sea efectiva v eficiente. 1o iInmediato es determinar a quien y en gque
mediaa hay que compensar. Desde el punto de wista filosofico. la pobreza es.
pues  la ncapacidad  individual parz eiegir. es decifr. para autodeterminarse.
Diesde ¢ punto de wvista economico. la pobresa es la incapacidad del individual
pdra generar morementos en e! producto marginal de su trabajo que e permitan
ampliar sus posibiloaaes ae eleccion entre diferentes bienes de Consumec.

E. pernoac de 1982 a 198E ei cual se le conoce como sexenio del crecimiento cero
en vista de que la economia permanecio estancada. ya que apenas crecio a una
tasa media anuai de 0.17% y el crecimiento poblacional fue de una tasa media
anual de 2.69%.




CUADRO N° 23

Incidencia de la pobreza en México 1960-1990
(millones de personas y porcentajes)

Concepto 1960 11963 1968 1977 711981 11984 {1988 1990 !
¢ Millones de ‘ ; : ; ! f !
Personas ‘ ‘ : | ;
Pobres 27.5 29.8 32.8 36.7 34.6 | 446 1 46.1 63.3 :
Extremos 204 26.7 25.6 21.5 18.6 | 22.8 | 22.01 55.5
: { :
No extremos 7.1 3.1 7.2 15.2 16.0 217 i 241 | 7.8 !
No pobres 6.5 8.6 124 266 - 367 316 . 321 | 17.9 |
" Pobl Total 360 384 452 633 713 762 | 782 ; 812
'PORCENTAJES ’ T
" Pobres 764 775 726 B0 485 585 590 . 77.9
~ Extremos 567 69 567 340 261 299 282 ' 683
No extremos  19.7 8.1 159 240 224 286 . 308 : 96
No pobres 23.€ 22.5 27.4 42.0 51.5 415 | 41.0 22.1
“'Pobi total 100 100 100 100 100 100 100 100
SJENTE: Sone W, Victor Crecimienls economico orisis_estructura. y _evolucidn de_la pobreza en
terice Mexico Ed. Piaze valoer 2030 p 126
CUADRO N° 24
o Producto Interno Bruto total y Per capita
Ano PIB1 Tasa de Poblacion Tasa de PiB pc4 Tasa de
Crectmiento 3 Crecimiento crecimiento
anual 2 2 2
73.42
68.4¢ -6.73
62.08 0.88
69.02 -0.08
64 .7 -6.25
64.2 -0.77
6331 -1.39 -
65.43 3.35
64.88 -0.84
65.58 1.08
 65.82 0.36
64.70 -1.70
65.54 1.30

———————
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(1995 15494.3 620 91120 __ _i2.20______]60.16__ i-8.21__ _ 1
11996 5773.9__ | 5.09 193250 12.i0 61.92 292
1997 6178.1 ' 7.00 95115 ___ 2.0 64.95 _ 14.89

FUENTE: Soria M, Victor. Crecimiento economico crisis estructural y evolucidn de 1a pobreza_en
tMexico, México. Ed.. Plaza Valdez. 2000. p. 129

1.Millones de nuevos pesas a precios de 1980

2.Tasa de crecimiento anua!

Miles d¢ habitantes

Nuevos pesos a precios de 1980

ot

Se puede observar que el PIB per capita retrocedio casi a la misma velocidad que
la tasa de incremento demografico. En términos globales, el PIB per capita
retrocedio un 13.8% entre 1982 y 1988. en esté mismo periodo el numero de
pobres aumentc en 11.5 millones. por lo Que se puede ver con el cuadro anternor
de iz pobreza en Mexico que la pobreza se elevd un 10.5%. mientras que ios no
nobres vieron reducidc su grupo en 4.6 millones de personas.

A partir de 1988 v hazsla 1984 se puede observar una modesta recuperacion. ef
PIB crecio & ung tase media anua! oel Z.1% y tomando en cuenta de que el
crecimiento poblaciona. alcanzo una tasa media anua! del 2.49%. el PIB per capita
tan solo se elevo hgeramente arriba de un medio porciento (0.58).

Para 1290 1os pobres extremos constituiar e! 68.2% vy los no extremos e! 9.6% Tal
parece aue la Mformacion sobre le pobrera. es una picza clave de la Reforma del
=stadc. Reformar e' Estaao sgnifico entre otras cosas que el gobierno intervenga
menos er las activigaaes productivas: gue siente ias bases institucionales de una
economie abvierts de mercadc. gque aSequre e respeto al & ese nuevo marco
institucional & traves a2 1a exrstenciz de Jr verdadero Estado de Derecho.

CUADRO N°© 25

. INDICE DE LA POBREZA DE 1984 A 1992

-

ARD Hogares en h Ye Poblacién en Yo
pobreza pobreza
[ . extrema
1984 B . ...%1.000000 154 N
Togu - ) _ 14900000 188
i

e o _=10C000 116 G i .
NTE INEG: Cuagerns de_galps suc 0 ficos -, _oe pobreze 1 o j2 Mexicc
Lo Taberes Graficor ge institute Naciona e Estadistica Geografiz € informatica. 1994

Por los datos detl cuaarc anterior podria pensarse gue la reforma economica en
g=nera.. ) la de!l Estadc en particular. es un Juego de suma positiva. Sin embargo.
cape preguntarse si las reformas tlevagas a cabo v principalmente las que
contribuyeron a la apertura comercial beneficiaron a todos y nos obliga a pensar
que la asignacion eficiente de los recursos implicaria un callejon sin salida para la
gente que. hoy en dia. no tiene las capacidades suficientes para competir.

&1



Al tratar el problema de la pobreza se hace indispensable mencionar la
distribucion del ingreso ya que la mala distribucion del ingreso contribuye

definitivamente al incremento de la pobreza ano con ano.

CUADRO N° 26

INGRESO 1984-1995

INDICE DE GINI®* SOBRE DESIGUALDAD EN LA DISTRIBUCION DEL

r Afio iIngreso Corriente | Ingreso corriente | Ingreso corriente no |
! | total monetario i monetario !
: 1984 :0.4292 0.4562 10.5506
11989 0.4694 0.4889 10.5921
11992 -0.4749 0.5086 1 0.5404

FUENTE: INEG! Cuaderno de_dalos sociodemograficos - indice de_pobreza 1984-1992. Mexico,

Ed., Talleres Graficos det Instituto Naciona' de Estadistica, Geografia e Informatica, 1999

La mata distribucion del ingreso nos muestra que si bien se tiene un incremento
este no ha sido distribuido de forma homogénea encontramos ya que el numero
de pobres va en aumento a pesar de la distribucion del ingreso.

Es importante analizar las siguientes variables va que repercuten directamente en

el costo social.
CUADRO N*© 27

Afo Inflacion Salario Minimo Tasa de
% de promedio Pesos diarios desempleo i
anual abierto

. _ Promedio anual
______ 140 3.80
_____ 183 3.8
58.0 257 3.8

3 - 1019 432 3.67

1064 65.4 566 472

tags 577 T 1037 4.40

tame 862 ) 1770 460

tesT . 1%1& 73855 3.92

1988 R N T Y- ¢ )

198g R 200 o a510 3.0

199¢ 26.7 10940 2.75

" "E indice de Gin refieja la desigualdac er la distripucier ge: ingreso & nive' nacional. Para ello
se compars e’ tercer tnmestre de” afio correspondiente a! levantamiento ge la encuesta de ingreso

Gaslo Oe 10s hogares’ INEGI - Indice ge popreza 1984-1992

-
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FUENTE: INEG). Estadisticas Historicas de Mexico. México, Ed., Talleres Graficos del instituto
Nacionai de Estadisuca. Geografia e Informatica, 198% Tomo Ii, p. 884,

Los datos anteriores nos muestran como fue incrementandose la tasa de
desempleo teniendo un repunie significativo en 1984 de 4.72, afo en el cual la
inflacion se mantuvo a 65.4% en un nivel menor del afo anterior afo de crisis
1983 donde la inflacion aicanzoe 101.9% .

Podemos apreciar gue el salarno minimo ha ido en aumento sin embargo el poder
adguisitivo no se ha comportado uniforme debido a las crisis recurrentes. Con lo
gue confirmamos gue el impacio sobre la clase trabajadora mexicana fue
agudizado por la politica de austeridad neoliberal, que implico una politica de
ajuste economico asi como un manejo autoritario de las relaciones laborales

Por otra parte. si bier la educacion ha sido planteada como uno de {os elementos
mas poderoses para fomentar una mayor integracion sociocultural, a la par que se
acelera la modernizacion de las estructuras productivas.

Se pueden sefnalar algunos elementos que influyen en hacer de Ia educacion un
cohesionador sociai. uno de ellos es el efecto que tiene sobre la salud de la
poblacion. va queé entre mayores sean (0s niveles educativos, los habitantes
tendran un mejor conocimiento sobre ias medidas de caracter preventivo en
terminos de salagd € higiene. esto por si mismo incrementa el bienestar de ia
poblacior Agemas. hay un efecto retroalimentador sobre la educacion, ya que
seres humanas basicamente sanos tienen una mavor capacidad para acumular vy
elercer sus habikcades y conocimientos. gue se refigjan en una mayor
pro:]uvuvndac presente y futura en e mercado taboral v POr supuesto en un mayor
ingreso.

Otro elementc Imponrtante es que & traves del nivel promedio de la educacion que
e alcance sera en e mediano plazo el principal condicionador de la distribucion
wrrsona’ de’ ingresc Ademas. mavores niveles de educacion tienden a reflejarse
nouna mavor \guaidad de oponumuades en el mercado laboral. 10 que sienta las
ases de unea distrivyZion persona: ael ingreso mas eguitativa.

L’fD"(/'

CUADRO N*© 28

- EST DISTI CAS SOBRE LA EDVUCACION EN MEXICO

ARo NUMERO DE ESCUELAS TOTAL DE ALUMNOS
e _AL INICIC DEL ANO
1980 B 93981 . 20144563
1981 104828E e 21464927
982 326 22673373
1983 . 122235 ) ~ 23682880
1984 129510 ] 24455219
1985 131317 24756127

"'\n('
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1986 I 137982 1 25253797

1987 i 147847 25436729
1988 ! 149847 25444653
1989 : 153958 ' 25447623
1990 154049 ! 25210320

FUENTE: : INEG! Cuaderng_de_datos sociodemograficos ~ Estadisticas de educacion, Mexico,
Ed.. Talleres Graficos oe! Institute Naciona! ge Estadistica, Geografia e informatica. 1995, p. 189.
N® &

Durante la decada de 1980 a 1990 logramos observar un incremento uniforme
entre el numero de alumnos inscritos, asi como el incremento en el numero de
escuelas.

Con lo antenor podemaos decir que Mexico sufrid una de las transformaciones mas
significativas en la década de los ochentas. ya gue el modelo implementado, no
logro aicanzar ur crecimiento sostenido v estabie a pesar de haber pasado yva dos
décadas de haberse impuesto El éxito del modele ge apertura comercial medido
respectc de la incorporacion del pais a mercado extenor, aparece muy pobre
frente a los cosiles cue se ha tenido gue pagar !a pobiacion en términos de
crecimiento y bienestiar sociai.

Es decir. que le subordinacion casi absoiuta de la politica socia! en sus intentos
por reconstruir las bases del crecimuentc ecONOMmICO provocaron una mayor
desigualdad gue parece estar asociads a iz nueva forma de crecer de la
economiz y con la insercion a mercagao internacionai. Se trata de una etapa que
er el aspecto sociai se carasterice principaimente por el mas bajo nivel de vida.
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CAPITULO 4

DESEQUILIBRIOS Y AJUSTE DE LA ETAPA

ACTUAL DEL MODELO
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4. PANORAMA SOCIOPOLITICO

Para 1994, los resultado de la aplicacion del nuevo modelo econdmice en México
muestran que el sector mas beneficiado por dichas politicas, se encargd de revelar
los éxitos macroecondémicos, tales como las bajas tasas de inflacion, el
saneamiento de las finanzas publicas. el tipo de cambio estable, aunada la
afluencia de inversion extranjera que nivelaba el déficit de ia balanza de pagos.

Todo esto se tradujo en confianza entre los inversionistas nacionales vy
extranjeros. Las ganancias fueron tales que para ese afo 24 grandes empresarios
mexicanos. beneficiados por la privatizacion de los bienes de! Estado. aparecieron
dentro de las listas de hombres mas adinerados a nivel mundial. Por otro lado, la
agudizacion de ios problemas econdomicos v sociales en el resto de la poblacion se
reflggaron en ios sucesos sociopolilcos.

Ei 1° de enero ge 1984 apenas a unas horas de haber entrado en vigor el Tratado
age Libre Comercic ge America ael Norte. se desalo un movimiento armado
denominado Ejerailc Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN). Se nombraron
rapatistas por sugentificacion con los 1deales de Emiliano Zapata. caudilic de la
Revolucior Mexicana de 1910,

Esle Qrupo. Gue Conawo & 1odos 108 puebles alkedanos ae la seiva lacandona, que
VIVED  aur en pobreZa v marginacion que en 1994 se habian agravado con la
caida de los prectos el cafe. e platanc v 1z veda de la madera. ademas de verse
sumamente atectaaos con ias reformas constitucionaies dei Articulo 27 en el cual
Se daba por taernmunado el reparic agrario. y se dejaba e’ ejido al libre juego del
mercaas

Esta rebehor fue ae gran desagrado para la cupula del sistema e incidio
fuertemente e la Bolse Mexxicans ag Vaiores que se despiomo en esos dias un 7%
creandac un chima ae desconfilanza en los bancos v en la inversion extranjera. El
Qobiern2 envid al elercie & oprimir e movimiente armadc. sin embargo la prensa
extraniera empezc & reproduce el abusu g los derechos humanos gue se estaban
perpetrando. Estas condiciones hicieron  gue ia imagen ge: entonces presidente
Canos Saimas se aeternorarar en getrimente de la inversior extranjera. todos
estos hechos v su desarrollc politice tambaleante. se refiejaron en una
inestadihdad bursati’ falte ae confianza v en la dolanizacion de la economia.

L& recesion que se venia danao desde el segundo semestre de 1993 se
generalizo travends cOmo consecuenclia un mercado interno deprimido con bajas
ventas y una competencia desieal de los productos extranjeros. asi los otros
grandes peraedores de la nueva politica economica del mooelo exportador fueron
las pequefas vy medianas empresas
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El procesoc de privatizacion, liquidacion y cierre de las empresas publicas y
privadas, que se hizo para lograr el adelgazamiento del Estado. provocd un alto
nivel de desempleo abierto y perdidas importantes de la actividad agropecuaria e
industrial, dejando como consecuencia delincuencia y el incremento de la
economia informal o subempleo que provoco grandes problemas a las principales

ciudades del pais.
CUADRO N° 29

TASA DE DESEMPLEO ABIERTO
Ao Tasa de desempleo abierto ;
{promedio anual)

1990  2.75 ~
1981  2.62

1992 282 - r% ,
1983 3482 —

994 3.7 o e B
1995  6.22

1998, 8.50 ‘
1997 5.73 '

& _

|
“u
Y

FUENT CHistoricas ge Mexgo. mMexico. EC. Talieres Graficos de! Instituto
l\.dvmra ae Es.adlsuw Geogralia € Informatica. 199% Tome . 854

Podemas ver en el cuadre antenor ias variaciones que ha sufrido nuestro pais en
maiteria e empieo. aebidc a las crisis severas que se han presentado en un
promedic de cuatro a cIinco anos. e empieo es una de las variables que mas se ha
afectadc. a'igua! gQJe 12s salanos como se muestra en e! siguiente cuadro.

E£ri donde et salanc mimime en la ultima decada parece ser creciente. sin embargo,
estc no se refigjz e €' poder adquisitive ge {a poblacion se ha visto afectado hasta
enun 25% en la atima decada.

CUADRO N° 30

__SALARIO MINIMO (pesos diarios promedio)

"ARo Salario Mmlmo (pesos diarios promedlo)

1980 1094 ] e
12.25

TETE AON
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1997 72448 _— I

11998 32.01 }

1999, 32.01 |

12000 1 35.23 i
FUENTE INEG!. Estadisticas Histoncas de Meéxico. Mexico, Ed.. Talleres Graficos del instituto
Nacional de Estadistica. Geografia e Informatica. 1992 Tomo ll. p. 884.

La caida de los salarios ocurre no solamente en los salarios minimos, o que nNos
muestra la realidad de la fuerza de trabajo mexicana, que se rige por ofrecer
mano de obra harata con el fin que las exportaciones sean competitivas.
especialmente las de la industnia manufacturera. asi como también para controlar
lz infiacion.

Aunado a todo lo antenor en marzo de 1994 e! asesinato de Luis Donaldo Colosio,
candidato del partido oficial a la presidencia. contribuvo junto con el problema de
Chiapas a que la Bolsa Mexicana de Valores resintiera una caida de graves
proporciones Desde entonces se dic una fuerte intervencion para mantener la
moneda. dehido s las considerables pardidas en las reservas extranjeras. Los
intereses en ei mercado de dinero aumentaron, sin embargo, no alcanzaron un
nive: sufliciente para considerar que debian prevenirse a una calida del peso que
afectara a! sector bancano.

Asi mismc. ta' asesinato. acelero el chima de incertidumbre vivido en toda la
RepJbiica v mas ia agitacion politica fue el saide de la aplicacion de una politica
economuce iberal

Los proviemas iniciaron junto con e ano. aunado al surgimiento del movimiento
armadc en el Estadc de Chiapas v el asesinato de Luis Donaldo Coiosio. se dio el
secuestro de Arfreagc Harp Helu . une de ios principales accionistas de: grupo
financiero Banamex e asesinato de Jose Francisco Ruiz Massieu. Secretano
Genera’ del PRI todos estos sucesos ocurneron en la proximidad en de ias
ciecciones presidenciales tanto internas comeo en las de ios Estados Unidos
Ei sucesor de! candigato asesinaac fue Ernesto Zedillo. quier se vio comc une de
ize  eronomustas dentro del gabinete de Salinasy mas convencidos de la
mementacion gel modelc exportador ¢ de economia abierta: y ai llegar @ ocupar
res)aencia ae la Repubhca mostre su continuidad de! modelo antenor en su
* INacionai de Desarrolio 1925-2000

_0s cice objetivos fundamentales de. programa de Zediho fueron:

|. Fortalecer e! ejercicio plenc de la soberania nacional. como vaior
supremo de nuestra nacionalidad y como responsabilidad primera
del Estado Mexicano.
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It. Consolidar un régimen de convivencia social regido plenamente por
el derecho, donde la ley sea aplicada a todos por igual y la justicia
sea la via para !a solucion de los conflictos.

Il. Construir un pleno desarrolio democratico con el que se identifiquen
todos los mexicanos y sea base de certidumbre y confianza para una
vida politica pacifica y una intensa participacion ciudadana.

IV. Avanzar un desarrolio social que propicie y extienda en todo el pais,
las oporturudades de superacion individual y comunitaria, bajo los
principios de equidad y justicia.

V. Promover un crecimientc economico, vigoroso, sostenido vy
sustentable en beneficio de los mexicanos.®'

De ellos se derivaror las principales acciones econdmicas y sociales las cuales
se describen & continuacion.
En lo economico.
¢ Inversion publica superior al 25% y creacion de otro marco fiscal.
« Cuatro anos de gracia sin pago de impuesios a los aclivos de
empresas nuevas.
« Desregulacion aomirmistrativa y apertura financiera para bajar

creditos

» Arancales g las importaciones para evitar practicas desleales contra
proguctores

= Reduccion ag la cargs tributaria a trabajadores de medianos y bajos
ingresos.

* Esladc y sociedad deben aliarse para crear un millon de empieos ai
ano

« Dejo ae lado la época en donde la rectoria del Estado significaba
sarticipazion indiscriminada

« Un oargano gescentralicado haria los cobros del fisco de manera
transparente

o Traic justo g io
¢« Combate 2 los

3 particulares
abusos \ practicas monopolicas

e Mejorar ta calidac de ios servicios basicos
- Desenar v apiicar programas que garanticen el acceso al nivel
preescolar. & la primarniz y a la secundaria
+ Renovaczion de los sistemas de saiud.
= Asegurar a los trabajadores un conjunto de prestaciones que
permitan un su plenc desarrolio y ei de sus familias

Ernesic Zediic Ponce ae Leon. Plan Inaciona' de Desarrolic 1995 - 2000 Ed.. Talleres Graficos
ue e Naciorn Mexice 1898 ¢ X
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s Promover y coordinar los esfuerzos publicos; socialy privado, para
apoyar las actividades de produccion, financiamiento, comercializacion y
titulacion de vivienda.

« Intensificar la planificacion familiar en el medio rural y marginal
urbano.®?

4.1 DESEQUILIBRIO DE DICIEMBRE

Para diciembre de 1994, cuando Ernesto Zedillo asumié el poder, el margen de
quienes hacian la palitica mexicana se redujo. Una nueva ola de capitales se fugo
precipitando una crisis en las reservas en dolares del Banco de Meéxico.

Las causas que dieron lugar a la depreciacion de la moneda mexicana se
explicaron basicamente por tres aspectos: a) los cuantiosos v crecientes déficit en
cuenta corriente de la balanza de pagos: b) ios graves acontecimientos politicos.
que desestabilizaron el ambiente de ios negocios y truncaron la confianza de tos
inversionistas sobre el desenvolvimierto politlco y social del pais, c) la
recuperacion econonmuca de los paises industrialicados, en especial Europa vy
Estados Unidos. asi como el alza de las tasas de interes internacionaies.

Estos tres aspectos explicaron la reduccion en e! flujo de recursos provenientes
del extenor adurante 19594 o cual hizc necesano utilizar de manere creciente las
reservas Internacionaes de pals para financiar e deficit en cuenta cornente y
enfrentar ios debates especulativos contra €. peso

Antes de continuar se debe entender e’ por que se aevaiuz el pesc frente al dolar.
la razor es porque la demanas oe dolares aumentaz mas que su oferta porgue se
confiza mas en e! dolar que en e! peso. Sin embargc. deben entenderse las causas
ae esle excesce de demanda le pnimera. es por ei diferencial og inflaciones entre
Mexico v los Estados Umidos. siendo este diferencial  desfavorable para ia
ecoOnoinuaE mexicana 1@ seqgunada por una mavor oferta de pesos & ta cual le
corresponde una mayor demands de dolares. todo esto. a raiz de la fuga de
capilares de la economia mexicana: v la tercera. por ia apancion de eventos
politcos. economicos v sociales que generan desconfianze en torno a' futuro del
wate . esle desconfianza se concreta en e comportamiento de la moneda local: el

ese

4 continuacion se presenta una tabla donde se muestra e! tipo de cambio del peso
mexicanc respecto dei dolar en el periodo de 19€2-1996. tomandolo en nuevos
pesos por dolar

“ Ernesio Zedillo Ponce oe Leon. Pian Naciona! de Desarrolic 1995 — 2000 Ed. Talleres Graficos
ae la Nacion. Mexico, 1985, p. X
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CUADRO N°* 31

LIBRE CONTROLOLADO

[ FIN DE VARIACION |FIN DE] VARIACION ;
'Afio PERIODO | ANUAL :PERIODO | ANUAL ‘
11980 10.0233 : : '

11981 0.0262 12.6 ! 1

11982 10.1485 . 466.2 10.0965 ‘

.1983 0.1614 8.7 10.1439 .49.2

1984 0.21 "30.1 "0.1926 '33.8

1985 0.4475 L1131 L0375 829

1986 0.915 104.5 .0.923 148.5

1987 2.225 143.4 2.1985 138.2

1988 2.2955 3.1 '2.257 27

1989 26795 16.7 2.637 1€.8
gy 20419 9.& 2.939 115

1921 3.0797 4.5 3.0654 43

1982 3.1174 1.4

1993  3.1904 2.3

1994 50000 66.8

1895 76900 43.5

1996 7.8640 2.7 T -
FUENTE Bancode México Indices Econdmizas. vanos anos

- Lz sobrevaiuacion de’ pesc liego & 14.6% en 1992 v para 1993 de 18.3%. lo que
de un acumuiade de mas de 30% para diccembre de 1994: lo anterior gracias a
que la baianza comercial fue deficitaria. Sin embarge para los mismos anos. el
superavit en la cuente de capitales de ig balanza de pagos fue superior al deficit
de la balanza comercial. 1o cuai permitic financiar dicho deficit v soportar las
presiones devaluatorias Asi el superavit en la cuenta de capitales de la balanza
comercial. deficit que era una clara muestra de la sobrevaluacion del tipo de
cambio
Para 19594 la situacion cambio. e superavit en ia cuenta de capitales va no
aicanze para financias el deficit en 1a baianza comercial El dolar barato v la
NMaGISCNRInAaaga apertura comercias  trajerons consigo un deficit en la baiancza
comercia para 1994 ge! order de los 18.464 millones de dolares y especialmente
an desequilibr en le cuenta corriente de —28.890 millones dolares En 1994, el
aeficit comercias con el exterior fue de 18 mit 463.7 millones de dolares. v el
superavil er la cuanta de capitales qe la balanza de pagos fue GUnicamente 14 mil
564.2 miliones de dolares. Por lo tanto ia devaluacion se hizo inevitable.
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CUADRO N° 32

BALANZA DE PAGOS
{millones de dolares)

‘Concepto  .1990 11991 11992 11993 11994
[Cuenta {-7.451 72148026 1-244385 (.233932 -28,714.8
?Corrienie | : | i i
‘Cuenta de 8,164 24,940 326,572,6 .35,582.2 i11,548.6
‘Capltal ;

FUENTE: Elaboracion propia con base en: Cardenas. Enrique La_politnca economica_en Meéxico,
1950-1994. Meéxico, Ed.. FCE. 1986, p. 222.

CUADRO N° 33

BALANZA COMERCIAL
R {millones de dolares)
~ Concepto 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Saldo -645.0 -30250 -7,279.0 -15-933.7 -13.480.6 -18.46a7

Exportaciones 22.765.0 26.775.0 42.687.5 46,1956 51.886.0 60.882.2
Totales

Petroleras __7.6760 10,1040 £ 1664

‘No petroleras 148840 17.132.0  34.5211

_Agropecuanias _1.754.0 21630 23725 21124

_Extractivas 6050 __1.078.0_ 546.8 .z .
‘Manufacturas 12,530 C 138920 316018 35.420.5 4-.685.1 50,402 1

(158331 186801 216550 262692

Maquiz

Importaciones 234100 29.7920 499666 621294 65.366.5 79.345.9
Totales o e
Bienes de 34980 50520 58340 7.744.1 7.8424 95104

Anhsumos L _ I
Bines ae usc  15.142.0 17.921.0 355447 428296 4€ 4683 56.513.7
Anermedio U
‘Magquila__ 11.782.4 139367 16.443.0 20.466.2

Blienes e 4027.C 6.8621.0 8.587.5 11557 110559 13.321.7

TEJENTE Emanoracior propi: cor base en Cardenas. Enngue L?polmca eganomica er México
1950-19%5 Mexice Ec FCE 199€ ¢ 203

Los antenores cuadros dejan ver que el sector exportador tuvo impulso en estos
anos a consecuencia de la congruencia entre las politicas cambiarias. comercial .
fiscal v de cambic estructural. Las importaciones y exportaciones no petroleras
crecieron con rapidez. Las exportaciones totales de mercancias en 1989 sumaron
22,765 millones de dolares y las importaciones totales fueron 23, 410 miliones de
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dolares. El crecimiento de las importaciones fue explosivo. Para 1994, el déficit de
la balanza comercial fue de 18463.7 millones de ddiares. La cuenta corriente
presentd saldos negativos financieros por la considerable entrada de capitaies.

Como se habia mencionado en el capitulo anterior, las consecuencias de las
entradas de capitales nos llevan a conocer el proceso que sigue el mal holandés,
en términos generaies es . la entrada masiva de capitales que provoca aumento
de divisas, esta a su vez. incrementa la oferta monetaria produciendo exceso de
liquidez. éste se contrarresta con aumento del gasto internc absorbido por la
cuenta corriente y en parte se elimina mediante aumento en los precios en el
sector de bienes y servicios no comerciables, lo que se traduce en presiones
inftacionanas. si el flujo de excedente de divisas persiste el resultado es la
continua apreciacion del tipo de cambio reai que no puede mantenerse por mucho
tiempo. Como paso en Mexico. en donde. el deficit de la cuenta corriente vy la
apreciacion real gel tipo de cambio. como resultado de la entrada de capitales.
fueron ios factores fundamentales que propiciaron la crisis de 1994,

Pero. la situacion era optima en los hempos en que se negociaba la firma del TLC.
pues Salinas se habia encargado de mantener una economia sana ante los ojos
de! mundo y de gran parte de los mexicanos tambien.

En los anos anternores a 1994, el financiamiento de! deficit no constituyd un
problemez dada la entrada de imporiantes montos de capital exterior que vinieron a
adgguirir bienes pubilcos puestos en venta aprovechar 10s elevados rendimientos
ae acciones. el pape! comeiciar © i0s Donos gubernamentales v a generar
inversiones productivas tantc en el sector industnal como en el comercial y
turishico.

Sin embargo. la abundante presencia de inversion extranjera en e! mercado
financiero en posiciones hguidas v de corto piazo generaron una elevada
voiatiiidad financiera. io cuai ante Ios sucesos poliicos desalentadores que se
presentaron. hicieron muy vuinerable a! esauema de financiamiento.

Por estas rarones daac el elevadc deficit en la cuanta corriente de ta balanza de
pagos ers impostergabie realizar ur ajuste cambiario aproximadamente 20% para
readcr e deficit con e externior sin provocar incrementos desmesurados en la
mfiacion v er las (asas de interes

£ 20 oe diciembre. bDajo e niver de reservas. el gobierno amplio ta banda del tipo
de cambio. permiienac que el pesc se devaluara 15 por ciento. Dos dias despueés
biaje una fuerie presion contra el peso. se permitid la flotacion libre del tipo de
cambic A finales de diciembre. tomado en cuenta su nivel desde noviembre, el
peso caye en un 30% frente a! doiar. v la devaluacion continuc hasta los primeros
meses  de 1995 a’ mismo tiempo. ias tasas de interés se incrementaron y e!

mercadc se fracturc nuevamente
- ,‘-(‘ f-qf\’h]
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Ademas, ia propia forma en Ia que se instrumentd la devaluacion fue inadecuada,
lo que provoco el desequilibrio o el conocido error, no fue ia devaluacion, sino ia
manera en la que el gobierno la llevo a cabo. Dos semanas antes de la misma,
tanto el presidente de la Republica como el entonces secretario de Hacienda,
habian sefalado que el tipo de cambio no sufriria alteraciones en su deslizamiento
programado (que implicaban desglosamiento gradual de la banda de flotacion
desde 1.1% hasta liegar al 15% =z finaies de 1954)

De esta forma al sucederse la devaluacion, muchos inversionistas se consideraron
enganados v empezaron a desconfiar del programa economico, esto se
retroalimento por el error de tomar la decisidn sin haber sclicitado y contade
previamente con los apoyos crediticios necesarios para aumentar el nivel de
reservas internacionales. condicidon indispensable para manejar el proceso
devaluatorio mediante e! aumento dei deslizamiento cambiario.

Aunado e eslo. lg gevaluacion no se lieve a cabo con un paquete de medidas
monetarias y fiscales capaces de reducit. los efecios del cambio en ia estrategia
cambraria Estas tomas de decisiones le costaron al pais mas devaluacion de la
que erg estrictamente necesaria.

Por io tanto. la sobrevaluacion de los mercados financieros del pais fue provocada
por Ios errores que se cometieron al no informar a los inversionistas sobre la
situacio: rea! que enfreniaba la economia nacional y al instrumentar el ajuste; por
es0s hechos se generc ia percepcion de que la decision fue precipitada.
imustificadza y excestva

A 1o iargo de 1894 1z evoluciorn econdomica naciona. refie)s los efectos de los
probiemas senalados princimaimente en. a) el comportamiento de las tasas de
interes 1que para noviembre subleror un 540 pumMtos porcentuales respecto al
promedio de! £.30% oge enerc \ febrero; como consecuencia de la necesidad de
compensar a los ahorradores de la percepcion de un mavor riesgo. b) el
comportamiento  erratice de' indice de precios v cotizaciones de la Bolsa
Mexicana de Valores como resultasc de ia alla sensibihdad de este mercado ai
entorne politico. y ¢ er i@ readccior ae las reservas internacionales del Banco de
WMexico. ve gae fa mecertiaumbre piopicio kg saida ge capitales de! pais y redujo
constaerablemente iz entragza de 1on20s externos. sobre todo a partir de la muerte
ae Coiosio

La situacion se tornc insostenibie \ e mares 20 de diciembre de 1994 e! Gobierno
de le Repuablica anuncio su dectsion de fijar un nuevo tope a ia banda de fiotacion
agei upc de cambic. que imphcaba una devaluacion de! peso mexicano de
aproximadamente 15% . estableciendose la pandad de N%4.00 por dolar
estagounidense. un dig despues la demanda de dolares se incremento en niveles
ne previstos. 1 cua: lieve 2 que e 25 age diciembre del Bancc gde Meéxico se retirara
de! mercado cambiaria, dejandc que el peso fiotara iibremente. a fin de que el
nuevo mercado determinara ia nueva paridad
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Et tipo de cambio era de N$3.40 por dolar hasta el 19 de diciembre y para ias
primeras semanas de enero de 1995 {a demanda por dolares se mantuvo tan alta
que provoco que el peso se ubicara a los N$5.07 a la venta en los primeros cinco
dias de 19385, lo cual implicaba una devaluacion de alrededor de 70%. Esto fue tan
grave que el tipo de cambio promedio en 1995 fue de 7.69 peso por dolar.

E! mayor efecto del desequilibrio en el mercado cambiario tomaria tiempo para
recuperarse, haciendo énfasis que para no agrandar la crisis del sistema
{inanciero se tendria que otorgar mayor atencidn a la banca.

Hubo quien quiso hacer comparaciones con la crisis sufrida en 1982, sin embargo,
ias condiciones eran diametralmente opuesta debido a que e! sector piblico habia
sido reducido. se habia instaurado una disciplina fiscal y se habia mejorado la
eficiencia de las empresas publicas y privadas mexicanas, ademas para 1994 los
productos manufactureros contaban con mayores exportaciones y el petroleo ya
no era predominante. £n general. la economia que habia estado en el pasado
orientada hacia e! inenor. ahora estaba dirigide a la apertura, en particular a la
causa ae’ TLC. Emperc. aun con el record de implantacion de las nuevas politicas
economicas. la restauracion de la confianza en Mexico. se tomo un tiempo
considerable despues de la crists de 1994.

4.2 PLANES DE EMERGENCIA ECONOMICA.

Er los primeros seis meses de gobiernc del expresidente Ernesto Zedillo se
caracterizaron por une lerribie inesiabilidad financiera y politica, un severo ciima
de especulacion toterada: dna irrtacion social creciente, una caida sin precedente
ae! mercado interno. manifestado poar bajz de tas ventas, 1os enormes recortes de
personai. el cierre de muchas negoacios v ia paralizacion de los proyectos de
inverston.

Los factores ciave en e brincpio ae la reconstruccion de la confianza financiera
mexicana  fueron tos anuncios de un paquete de mejoramiento de liquidez
internacionai que se le otorgaria a Mexict auspiciado por e! presidente Clinton
cor e compronusc subsecuente  de reforrar el programa de estabilizacion del
aaniernc mexicanc

Pars enirentar la situacion tan critca aesrivada de la devaluacion. el gobierno
implemento. e 2& ae diciembre un Programs de Emergencia Economica (PEE)
cor el proposite de amortiguar ios elevados costos economicos v sociales de ta
iamada crisis de diciembre v cuyo contenidc serviria posteriormente recogido en
e Programa para Reforzar el Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia

Eczonomica (PARAUSEE) firmado e! 5 de enerc de 1995.

Las estratequas de: PEE fueron
» Recortes de! gasto publico y estricta disciplina fiscal
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e Realineacion de ios precios relativos, incluyendo precios vy tarifas del
sector publico.

e Politica de créditos restrictiva

e Tipo de cambio reai subvaluado

e Eliminacion de los controles de precios en articulos rezagados y
reforzamiento de los esquemas de precios negociados entre los sectores.

e Freno a las posibilidades de que se presentara una espiral de
precios salarios-devaluacion. que es un fendmeno caracteristico de las
devaluaciones abruptas

s Acumuiacion de reservas por parte del Banco Central.

e Ajuste de las cuentas con el exterior, mediante la reduccion de
importaciones al abatirse el crecimiento economico del pais.

El PARAUSEE. suscrito por sectores obrero. campesino y empresarial, asi como
el propio gobierno. se plantearon como objetivos fundamentales:
e Evitar que el mayor peso del ajuste recavyera sobre los sectores
menos favorecidos
s Evitar que la devaluacidn se tradujera en una espirai inflacionaria vy
en la inestabilidad del tipo de cambio
e Restablecer Ia confianza con el fin de dar orden a2 los mercados
financieros y que se lograra remniciar el crecimiento econdmico e
=  Impulsar cambics estructurales para elevar la competitividad de la
economia.

Para impiantar el PARAUSEE y asegurar condiciones ordenadas en e! mercado
cambiario. 1as autoridades negociaron un Fondo de Estabilizacion Cambiaria por
un monto de 20 mil millones de dolares para respaldar al nueve pesd en ia medida
que fuera necesario. especialmente a la luz de la amortizacidn potencial de las
obligaciones de deuda er moneda extranjera antes mencionadas.

El Fonoo de Estabilizacton Cambiano mcluvo recursos de los Estados Unidos y
Canazz baje e acuerys Smanciere de Norteamenca., de autoridades monetarias
de varios paises industniales coordinadas por e! Banco de Pagos Internacionales y
de Dancos comerciales  privadgos. tambien. el Banco Mundial v e!' Banco
Interamernicano de Desarrolio. Ademas. e! 17 de enerc e! goblernc de los Estados
UJrmidos anuncio su intencior. de proveer a Meéxico con garantias en la emision de
deuda mexicana en (os mercagos Internacionaies por hasta 40 mir millones de
dolares

"E- gowerne ae Estadgos Umiao: compromels 26 mi miliones oe
amares a programs ae apove & Mexico Estuvieror disponibies 10 mi.
millones er etapas comprendigas entre enerc y e hna! de junic de
1995 er ia mediga que Mexico cumplic: con 10s objetivos acordados.
tres mi milones se dieror inmediatamente er ta fecha efective de!
cuerac. Otros 10 mi' miliones de dolares se fueron a partr de juho de
1995 er este anc la deuda con los 20 mii mikones que se recibieron
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prestados sumados a los 88 mil hasta 1994, la deuda asciende a 136
mil miliones de dolares.” &

En esta ocasidon, el gobierno anuncio que las reformas estructurales no serian
pospuestas incluso podrian ser aceleradas en el caso de la privatizacion la
apertura y el flujo de capitales serian mantenidos y que el mercado habia sido
creado para prevenir cualquier cobertura en el riesgo cambiario. Esto como
estrategia gubernamental en el corto plazo, abocandose al rol de las politicas
fiscai y monetaria. E! esguema bancario y las iniciativas internacionales para
contrarrestar los probiemas de liquidez puestas en revision.

La crisis economica producto de la devaluacion de diciembre, tuvo repercusiones
sobre la salud del sistema bancario nacional. La cartera vencida de las
instituciones de creditc aumento sin precedentes haciendo descender los niveles
bancarios de capitalizacion. Para solventar estos problemas y salvaguardar el
patrimonic de los ahorradores y fortalecer a los intermediarios, se integro un
amplic paquete de medidas que comprendio:

A. Fortaiecimiento del marco regulatorio con fines prudenciales.- que
significaba aue 1os depositantes y demas acreedores de los bancos no
sufrieran perdida alguna en sus inversiones en instrumentos bancarios,
basado en e usc de los recursos disponibles del Fondo de Estabilizacion
Cambiaria

E Programea ae capializaciorn tempora! (Procapte) -permitic que todas las
instituctones bancarnias pudieran cumplir jos reguisitos mMinimos de
capitalizacior. vy reservas preventivas. £ste programa nc tendria efecte
monetarnc v no Jmphicaria subsidio fiscar g 108 accronistas de los bancos.
ademas las autondades Intervinieron oportunamente a ios  grupos
financieros especificos que tuvieror problemas de solvencia.

Cor este programa 105 Usuarios veriar reducirse la carga dei servicio de creditos
causada por e infiacion . La introduccion e ia Unidades de Inversion (UDI's)™ y ta
disponubiidac mmediata de un amphce fondeo para este proposito. permitio que el
nrograma correspondiente se aplicara de ta manera mas rapida y amplia. £ste
alnac permiic mejorar los flujos de hguidez de las empresas pequenas y
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medianas, y de los hogares con los créditos hipotecarios, lo que redujo el
crecimiento de las carteras vencidas.

C. Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (Fobaproa).- De acuerdo al
esquemea de emergencia. el Banco de México a través de este fondo. financiaria a
las instituciones bancarias mediante la adquisicion de obligaciones susceptibles de
convertirse en emisidbn de acciones a los cinco anos. El programa tendria una
vigencia de cinco anos a partir del 31 de marzo de 1985, plazo durante el cual las
instituciones permitirian que tal indice disminuyera hasta 8.5% cuando elio sea
consecuencia de la constitucion de reservas preventivas .

Este programea no incrementaria la oferta monetaria ni implicaria subsidio, dado
que los recursos que obtengan las instituciones bancarias deberian ser invertidos
en el Banco de México durante la vigencia del programa; ademas de que la tasa
de interés ge ios depositos refendos seria fa misma que la aplicable por el
Fobaproa a las instituciones

D Intervencion de instituciones de Credito- En 1995, la Comision Nacional
Bancanz intervino seis instituciones y recibieron apoyo de! Fobaproa. estas fueron:
Banpais. Bancc Obrerc, Banco de Onente. Banco del Centro, Banco Interestatal y
Sanco tnveriat.

Adiciona! & estos programas e! Congreso de la Union aprobo reformas a la Le
pare Readiar las Agrupaciones financieras. con el proposito de financiar. ia Ley de
Institucrones de Credito y la Ley dei Mercado de Valores. con el proposito de
amphar ia participacion de inversionistas tantc nacionales como extranjeros, que
entro en vigor en 1996,

4.3 EL SALDO DEL DESEQUILIBRIO Y LOS PROGRAMAS DE EMERGENCIA

Las autoridades se apegaron estnctamente a las severas medidas de
estabiiizacion presentadas en el Acuerdo de Unidad para Superar ta Emergencia
Economica (AUSEE ) su puesta en marcha del AUSSE y PARAUSSE mastraron,
Tias errores del goblerno sobre la economia pues el haber contenido con estos
acaeracs las presiones nflacionarnias. introduciendo presiones recesivas. la
mGiacior ern 1995 rea’ no se dio. de ta’ manera que la que nc salic en este ano

saho er 1996\ la que er ese anc se contuvo. se disparo er 1987

LC antendr impica mantener presiones recesnas sobre 1g actividad economica. Y
a fina. ae cuenias mas vale que lz economia marche. que ia produccidn crezca.
aue jos empleos se multiphguen aunque los precios suban sobre todo si los
precios aumentan 1a y como sucedic en 1995, por presiones infiacionarias ya
existentes




Es importante rmmencionar que los programas no aseguran el buen funcionamiento
de las economias mientras el gobierno no desburocratice la actividad economica,
garantice juridicamente los derechos de los agentes economicos, esto es,
eliminar la inseguridad y la discrecionalidad juridica, para abstenerse de
dislorsionar los procesos del mercado y alcanzar el crecimiento economico
sostenido.

Para conseguir la no distorsion de los procesos del mercado, la libre flotacién del
tipo de cambio es la unica medida trascendente, aunque insuficiente, que el
Gobierno tomo de cara al futuro.

Para algunos la crisis mexicana se tradujo en una recomposicion de las fuentes de
crecimiento e inversion. razon por la cual una tercera parte de la produccion anual.
reflejada en el PIB. es producto de las exportaciones y de la competitividad que
alcanzaron las empresas dedicadas a vender en el exterior luego del ajuste
devaluatorio dei peso en 1995 y 1996.

Para 1995 se observs un gran salto en ta deuda consolidada con Banxico debido a
la entrada de los fondos dei rescate para Mexico llegando 553,97 mii millones de
pesos: y es en ese ano cuando se observo mayor deuda consohidada con Banxico
que la economia amphliz. Para 1996 se observo tambien un incremento en totales;
aunque disminuyo en cuanto a porcentaje del PIB pasandc de 30.1 en 1995 a 24.6
en 1996. ia consolidaaa. Para el primer semestre ae 1997 tenemos una vez mas
disminJcior e ios totales. conjuntamente <o~ e porcentaje del PIB.

4.4 RESULTADOS ECONOMICOS Y SOCIALES

Camo principos funaamentaies de tods politica economica. debe sintetizarse en
una wvision realista responsabie y dc largo plazo. dirigida a promover el
crecimientc economice nacional y e! bienastar social para los mexicanos de hoy y
de manana

Durante la dzcada pasada se observe ur proceso de convergencia en torno a
algunos principios generates de le gestios econdimica B! dogmatismo ideologico v
el Imogelc ge economico aue daba priondad a te asignacion de recursos por pare
ae Estaac er fugar oe mercadoe han cedido. en ie mavoria de los casos. ante el
recanocimiente de aue i@ gestior de golierno exige responsabilidad y una dosis
Je sante pragmatismo economico v politco

Mas alle de cualguwer debate ideologice. el desarrolic v la prospernidad de los
paises gependen hoy en dia de su capacidad de aprovechar los beneficios y las
oportumdades del sistema economico tanto naciona como internacional. Estado
mercadc. hbertac y solidandad. pueden integrarse conforme a2 modalidades
distintas. segun ios diferentes sistemas sociaies. politicos y culturales. para
responder a los desafios de la giobalizacion. Los modeios exitosos son aquelios
aue togran establecer un equilibrio entre estos componentes.
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Si bien es cierto que la politica econdmica de México responde a los principios
constitucionales que le dan sustento, al tiempo que atiende las exigencias
planteadas por la integracion mundial de los mercados y por la globalizacion en
general. En Mexico 1os sectores puablico. social y privado deben concurrir  con
responsabilidad social a! desarrollo economico nacional. Sin embargo en el
momento de recibir ios beneficios no se distribuyen de forma equitativa v los
seclores scciales mas desprotegidos no se ven favorecidos en sus niveles de vida,
por el contrario los horarios se reducen generando trabajos parciales, los servicios
de satud que se les otorgan cada vez mas deficientes y la calidad de la educacion
que se les brindea es deficiente.

No podriz deiar de mencionarse gue mediante iz apertura v el intercambio
comercial com el resio age!l munao. s¢ promueve el crecimiento economico y la
gsneracio” de 2yl s perc eslos no S0 estables y menos bien remunerados, lo
que contradice & Se fundamentd. ¢ nuevo modelo. es decir ios beneficios se
ver tracaals ol G 1oda & pobacin”

Mediante la aesreauiacidon v la desincorporacion de empresas paraestatales.
Mexico ha eliminaac restncciones a la actuacion individual v ha ampliado los
margenss ae & iberial Jde accion de 108 crucacanos como medio para desatar el
potencia’ de a=2sarrohd economics nacidonas:
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rGanismos ae  pronedad €

sartzipave en forma directa o ndirecta. en

¢! mais mechante 1. 712 empresas y
Hov en dia el numero de entidades
paraasiataes se Ne redusiao & 2 e las caaies D7 se encuentran en proceso de
exuncion A4S mu2nitas gue en e Gasto Neto Total ascendic a 42% del
Froducio Internc Brute e imphoo un azfict puniico de casi 16% de! PIB. en 1898 el
Gaslic WNeto Tota fus de arregedor der Z22% ael PIB. con un déficit equivaiente de
soin 4 28Y% ge, Proanacic,

G4re Conoer ios diaaos finaes gue s obtuvieron con la apertura comercial

2 I las et omerciales que se generaror en México

2007 ae esta forme podremos observar la dinamica que

L UniE veZ va consohl 2 ta apertura comercia. como politica

voaus n2s brinaa la o mods manera de perignecer & un proceso
o .),.m._a'iu' Igdaimznte rreversionge,

= vainr ae comercic exterior es la forme de observar e comportamiento del

SOMBTIIC ex1end’ e pas. es dectr cuante se exportd v cuanto se importd: por

diferencias se puede saber e resultaac de ventas y compras en un periodo de

tempo. pare elle se utihza e resuliadce de la baianze comerciai en el cual se
-

muaestre 1a diferenciz entre Exportaciones e Importaciones. como una variable
para conocer ta dinamica de nuestro pais en estos ultimos cuatreo anos.
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La balanza comercial puede arrojar dos resultados: Deéficit en la balanza comercial
cuando las importaciones son mayores que las exportaciones y superavil en- la
balanza comercial al obtener un resultado positivo, es decir, cuando las
exportaciones superan a las importaciones.

Por to que respecta a ios cuatro ¢ltimos anos que abarca esta investigacion se
puede conciuir que las baianzas comerciales han presentado superavit por lapsos
Muy Coros v en su gran mayoria encontramos dehicit mas pronunciados.

La balanza comercial en 1947 tuvo resultados positivos. es decir en la primera
mitad del ano se alcanzo un superavit, 1o aue mostre senales. de la recuperacion
que se estaba teniendo. asi como del regreso poco a poco de la confianza en el
pais, los incremenios en los niveles de nversion que se observaron contribuyeron
al crecimiento dei sector exportador etapa gue se intentaba ver como un proceso
de crecimientc aue se dase uracias  a! fortaiecimento de la economia. Para la
segunda miad ae &7 se  contrajc i@ actvidad economucz v el saldo de la
balanze comercial fue achicitarnic

CUADRO N°© 34

BALANZA COMERCIAL 1997
(Mlllqnes de dolares)

£ ! on. e |uﬂ

hMawvc

Humio.

. Septiembre
Octubre
Noviemore

vp sl

,

Bamnra Comertia - aains mensuakes

Durante 1298 a pesar ae que se padecio ia crisis financiera giobal mas severa
desge lo decada de 108 treinta y Que er consecuencia afecte profundamente la
dinamica de! comercic, ael produclc v de las finanzas mundiales. el valor de las
exponaciones mexjcanas ne petroieras avmentd 11.2%.. uns de las mas elevadas
der munds Se buscaron condiziones para generdar aclividades productivas. v se
lleve & cabl e impulsc de 1z Inversior privaaa. En cuante @ las exporiaciones se
mantuwvieror: cor grar dinanisma resultado de: dinamismo de las mversionegs. Sin
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embargo se logro ver la dependencia tan marcada ya que poco mas del 70% de
nuestras exporlaciones se dirigieron al Estados Unidos lo que hace a nuestra
economia una economia totaimente dependiente

CUADRO N° 35

BALANZA COMERCIAL 1998,
{Millones de ddblares)

:Periodo Exportacion importacién . Saldo
Enero B £.543.7 9.215.9 -672.2
‘Febrero 8.962.7 9.546.3 -583.6
‘Marzo 10. 719,5 11.209.9 -390.2
Abril - 10518 . -367.8
Miavo ] 10.0890 -283.0
Junioc B 10.788.7 __-483.8
;J'gy‘o -738.2
_Agoste - -778.7
Septiembre -772.9 _
'Qctubre -797.7
Noviembre ____-B78.6
Diciembre -£50 1
FUENTE agores 0e_comercin extenor.

Eatanza Co

Con base en e Sistema de Cuentas Nacionawes de Lexico que elabora ei INEGL
aurante 1998 & crecimuents provinge pnncipaimente de un mayor gasto privado en
inversion fija v en consumc as: como ael dinamismo del seclor exportador. Las
€2Xporiaciones & DIeNES \ serviCIos Credieron 8.3% er el pariodo enero- marzo
aonde se gestacs e dinamusmo de 108 prodactos agropecuarios y las
manuiacluras. as: como as imporiaciones aumentaron tambien durante los
prMeros meses J3ehido & mayvores adansimones de bhienes de capital.

g Lawanz e-cla. contnuds los siguientes meses ael afo sin
nserve gue fue mas vall cue e adt antenor,

La evolucior de ias EXDOasiones ae mercancias en 1998 fue favorabile. dado que
S_ oCcrezinuentd ag S 4 poTocientc suaperts & s tases uel ano previo que habia sido
e €S por cente. B valor towa’ ac das exportaciones ascendic en 199% a 136,703
millones de dolares. Monie gJde Se 0NN de un aumento ge 14.9 por ciento de las
exporiaciones perrolaras. en lantsc  Jgue el valor de ias petroleras se incremento
38.1% por ciento. Ambas lasas sorn mayores que ias correspondientes a 1998,
que habian sido de 11.3 por ciento para las no petroleras y para las petroleras se
habian contraiac 37 por ciento. E |n::rememo er las exportaciones en 1998 se
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beneficid del dinamismo mostrado por la economia de los Estrados Unidos,
principal socio comercial de México.®®

Cabe sefnalar que el destino de el destino del 90% de nuestras exportaciones y el
70 por ciento del origen de las importaciones es precisamente Estados Unidos. Asi
como el 80% de la inversion extranjera directa de nuestro pais. es americana y de
23, 110 empresas de capital extranjero establecidas en nuestro pais 13,949 es
decir el 60.4 por ciento sor también de Estados Unidos.

La balaza comearcia' presento en 1999 un déficit de 5.361 miliones de dodlares, lo
cual implice un descenso de 32.3 por ciento con respecto al saldo de 1998 que fue
de 7.914 miliones Ei saido comercial de 1999 fue el resultado de exportaciones
ae mercancias por 138 702 miliones e importaciones por 142,064 millones. Tal
resultado se produic por un mayor crecimiento de las exportacicnes de
las

mercancias que Jde importaciones. ™

CUADRO N° 36

BALANZA COMERCIAL 1999.
(Millones de dolares)
Importacion

‘Periodo

N
i
o . .
©lh

|
|
|
1
I
!
|

Spoihimlo)al

D SO DASE €7

¢ mensuiles 198

CO5 DOMRrNs e ae 200G, e deéfizit por 1a balan-ca comercial fue de 324
miliones ge doiares Lz rewvision a alza por 12 miliones de adlares fue resultado,
DrNZiparmante . a

xXponaror merz

13178 miliones de dolares. lo que significeé un

Faimons b Ngoarre Serane v Nuhez Mlartines Juar Carlos 2000 "EMoMms econdmico en
Mexice” er Emorne. esonamy Mexico. Eo  Institute Panamencanc ge Alte Direccior de
Empresas OO0 ¢ AEN-T10T mavo. N 28
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crecimiento anual de 36.4%. Esta tasa se origind de la combinacion de
incrementos tanto de las exportaciones petroleras como de las no petroleras.

CUADRO N° 37

BALANZA COMERCIAL 2000.
{Millones de dolares)

. Periodo Exportacion ___lmportacion Saldo
Enero 11.285.€ 11.859.7 -573.9
Febrero 122383 . ..13.438¢8

Marzo 13.647 .7 iz.ez17
Abri) . 12.39%.1 B 717,
Mavo 14.706.8 182,
Junio 14.015.0 - <.55¢€.
Julio 133568 2 ~ (074,
_Agosto aEesez2 0 16.08G.
Sepliemore 3400700 778,
Octubre o 1 24 843
Novie - 36.
Dwemore

FUENTE Eiavoracian or

Baiance Comertia - alns Mens,

Por o gque respeciz al vainr ge las mponaciones fue de 13.439 miliones de
dolares o que representd un incremento de 25 3% con respecic ael ano anterior.

S acivicaz economica \ de iz expansion de la
espanaments 0 da imvarsion del sector privado.

SO0 QUe resnella a4l empies

_ag Iondiciones para e aesenvoiamiento eficiente y sobre sases de equidad,
NCluver de maner: preponderants. e trato justo  en las reiaciones comerciales

SO e exienor

Toocomunte Qe camoias gde s& har presentade en nuestro  pais muestran
resaltados econonusos y socidies que se aesprenden de la apertura comercial en
@S QoS decadas pasadas v reprasentan  ia fuerte lucha de grupos e intereses
sociales diversos que han iuchaoo por obtener beneficios.
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CUADRO N° 38

DATOS MACROECONOMICOS
Afo INFLACION PIB [ INVERSION (TIPO DE
(% PROMEDIO [(CAMBIO % EXTRANJERA |CAMBIO
ANUAL) | ANUAL) 'DIRECTA (MILL |(PESOS POR,
) ; .DE DLL) 'DOLAR) .
(1990 26.7 4.4 .3722.4 - 2838.37 |
1991 227 ‘3.6 3565.0 3016.35 =
;1992 11.9 2.8 3599.6 3094.08 '
1993 €.0G 0.7 4900.7 326 (NUEVOS,
- . , PESOS )
1994 70 35 14917.3 34T
.60
T.85
8.05
©.90 I
©.56 ‘
g.45

M economics ons
G p 102 136

E! gasto sociai que se gjercio en el 2000 fue de 517 mil millones de pesos, ios
cuales se les otorgaron a 40 miliones de mexicanos mas pobres. 5.6 millones de
hogares cor menos ae - salanos minimos

CUADRO N°© 39

. EVOLUCION DEMOGRAFICA Y PEA 1980 Y 2000. ( en miles de habitantes)

Habltantes ) ____PEA

109 2-2000 1990-2000

_Grupos de Edad

u-14 i 26708 865

15-64 S 3£.950 _
64 N ma< - o 2.056
Tota 8 ] 41.871
FUENTE TOpDIODIE Cor LAsEe er drsucas lanoraties Mexico. Ec.. Taleres

Sraficos © Naowna oc Estadisucs Geat urain( e Informance cuaore § * s Jumc ge 2002
St bier el capitai humanoc es fundamentai para polenciar el crecimiento economico
Vv reducir ta pobreza en Mexico. Una mejor educacion impuisa el crecimiento
economice v e bienestar socia a permitr & los individuos insertarse con mayor
facilidac er e! mercado laboral v aumentar 1z productividad. Sin embargo la
excesiva oferta de manc de obra hace que |os salarios sean bajos.

r
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CUADRO N* 40

NUMERO DE ESCUELAS DE EDUCACION BASICA
ABIERTAS

AfRo "Total de alumnos 1. # de Escuelas
1990 125,210.320 154,049
11991 25.081.966 ' 159.968
. 1992 125215741 166,392 :
'1093 25.374.066

1994 25792 587

25.924

Tl

1995
1996
1997
1998

1080

2000

FUENTE INEG:

1. Total de alumnos desde preescoar. primaria. capacitacion para el trabajo,
secundaria. profesional técnico. bachilerate. normal v supernor.

Durante ta pasada cecaaes e aumenlc de la acumulacion de capital humano en
Mexicc ha superado e rumo de incremento de capital fisico. Por egjemplo. la
escolancas promedic as |r nobiacior adulia ha aumentado ae 2.7 anos en los
setentas a 7.7 para e! 200

()

Pese a estos ava o aun esta er desventa)a respeclo de las economias
aesarrollagas . Nos oe mstrucoion: v algunos patses latincamericanos.
Converge: a esios niveres de escoiandas €5 condicion necesaria para mantener la
poOsSICION compelitiva ae pars \ 1I0grar 1asas ae crecrmiento eConomIco mayores.

U

Los pnncipales problemas ael seclor equcative se vincuian principaimente a la
deficients asignacior ae recursos pabheos vy a ta falla ge competencia en la
DrovISION de 108 seniazias. S obien i@ inversion en educacion biene una elevada
PODNIGAT pdrd 108 goVIeTnos as resincciones presupusstales harn ocasionado gue
S0l se aestine a las m%muuonec egucalivas e eguivalente g 4.75Y% del PIB (vs
i OCDE 1965y e gastec er amares por estudiante es ern promedio 30%
efestyans e i QTDE

er

n

S e astsanaas e sislems ge escuelas puablicas representa e £7% del gasto en
educacior v auende a 65.8Y% de la gemandea tolar por estos servicios (Poblacion
entre 4 vy 24 anos de edad). Por su parte. el sector privadc parucipa con menaos de
59 ae! gas!( v 10s Estados de la Republica con el reslo

E! rendimuientc social aei gasto educative se refieja en una mavor productividad de
los trabajadores y facilita la introduccion de tecnologias modernas de produccion
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Lo anterior aumenta los ingresos de los individuos vy, por ende, disminuye ia
pobreza.

Paraddjico a lo gue veiamos anteriormente en los resultados de la balanza
comercial encontramos que paraddjicamente al crecimiento exportador. parece
que ocurre un deterioro significativo dei bienestar social, con su reprecision final
al incrementarse e! nivel de pobreza. De hecho, el mayor deterioro tanto de la
economia como en lo social se habria dado entre 1984 y 1982, en que la
proporcion de pohres relativa al total de la poblacion crecio en dos puntos
porcentuales y de entonces a 1999, la tendencia se revierte a! reducirse la
proporcion de pobres en un punto porcentual.

Esto sin dejar de ser cierto, no es de! todo correcto. La verdad es que 40,635,430
mexicanos s¢ encontraban sumidos en la pobreza, cuando 15 afos antes solo
habiz 22,635 <30 mexicanus eran considerados pobres. *

Podria argumentarse quo  este namerc lan elevado de pobres fue simplemente
debids a. crecimienic pobiacional. perc no seria correclo va que al crecer en 35.3
por ciente el numero de pobres, no concuerda corn el aumento de la poblacion
naciona. que o nizo en 2.8 por ciente durante ei periodo de 1985 a 2000.

Mas grave que este aumento absolutc ael numero de pobres. es el considerable
retroceso cn ia distripucion de estos orn hiveles de pobreza media v extrema. Tan
sOlo e 15 por ciento ae 10s mexicanos vaiar en la pobrerza extrema en 1882 ano
de 1McKe ge 1@ ar : comercial. mientras aue hoy en dia lo hace el 28 por
cientc Por oure aac 27 por ciento ge 108 Mexicanos. que a principios de la
dgecade anlepasaca vivian en pobrezas meadia. se redu)o a 15 por ciento. o gque
confirmia que e Moo= de apertura no cred le pobrena, pero st ia transformo.

20

S

Aunado & is antenor ¢ patron del emples. en lermimos de volumen v calidad de las
ocupationes aud es capas de generar e crecimientc economicc.- es un factor
clave Dare suberdt & DOLYEZ& POr aLs rarones For un 1ado mantiene ocupaaoc al
mercadc de trabaje. ia cual represents el principal mecanismo de movilidac y
hesior soTia et cualwmer pais por otre lado el diseno globa' de la politica
cia y abora’ acpenac estrechamente de patrorn de empleo especifico que se
errohs en oo dls

=0T Su purte ¢ patror de empiec que se ho verwdo configurando er México a raiz
Q= los mpontantes cambios estructuraies y de apertura comercial. se ve afeciado
: ane elementas centrales 1o profunda agesaruculacion  de cadenas productivas
v des iz creciente especializacion en actividades basadas en ventajas competitivas
Qe caracler estatico

mrATA A
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CONCLUSIONES

México se ha caracterizado por una serie de pugnas internas que desestabilizan a
la economia y a la sociedad.

La transformacion de la economia lleva consigo un cambio radical en la estructura
politica y social. Por mas de 40 anos, México se caracterizd por mantener una
economia cerrada. asi como por un sistema politico también cerrado.

Cada uno complementaba al otro. La industrializacion fue segdida a traves del
modelo de  sustitucion de mportaciones. gue basicamente consistia en

nanufacturar en Mexico toda la gama ade productes y bienes para el mercado
interns

E! goierno aesarrolio un marco regulalorio en el cual se restringian las
importaciones. se reguilaba la inversion extranjera. se apoyaba a las empresas
domesiicas y se inducia la inversion de los sectores considerados prioritarios, a
traves de subsidios directos e indirectos.

Este modelo. de hechc. cred una piania ndustrial que no requirio ser competitiva.
va que soI1o exponaba aespues de satsfacer 1as necesigades del mercado interno
v las mmporiaciones estabanr fuertemente restringidas. Por lo que la economia
expernmentd un acereralde crecimiento susientado. por un lado. en el control
COrporatvh guse SONUDUVD & la acumulacion de! ahorra interno y aunque desigual.
a lz ampliacior cragdual ge. mercads interno Por el otro. se sustentd en un Estaao
promotor aei crecimuente & traves de sus Inversiones en infraestructura v en el
establecimiento de un clima propicic para 1a inversion privada.

E! modelo conlnbuvc & incrementar los miveles u¢ empleo v a mpulsar el
aasarrollo ge las ciases medias. perc provoco tambien e crecimiento de un
aparalc Luarozralico gqQue controiabia a & acthicac economica a travées de los
s 0s de loMma de gecsmiones discrecionaies que. a ia larga consistieron en una
fuante primordia. ae poder pohtice Asimisme. las relaciones de alianza v control
:1£,- ios sectores se consohdarorn. \ ias reiaciones politicas mantuvieron rasgos
chanteiares y patnmonialistas

A~ mediaaos 0¢ Ios selentas. e pais empezd 2 experimentar dificultades
polenciales sobre todoe er la balanze de pagos esto fue debido & le caida de las
expontaciones agricoti@as que hinanciaban la industrializacion. a traves de la
HNPOrAcion ag bienes industriaies

Mexico requinc en ese momenls de las exportaciones de petroieo v mas tarde del
credito externo. Conforme se agotd el modelo. el gobiernoe tomo un papei mas
activo en le economia. canalzando el credila_exiaerna a! desarrollo de industrias

TESIS CON
. "ALLA DI ORIGEN v




basicas, propiedad del gobierno, para ello llevo también a un estrangulamiento a
la balaza de pagos con el exterior, y scbre tode, a una sociedad mas impaciente
para participar en las decisiones politicas.

El boom petrolero y el crédito externo durante ios afios setenta permitieron al
gobierno posponer ciertas decisiones tanto econotmicas, como politicas que ya
eran urgentes. Esto. sin embargo, trajo aparcjado un elevado costo tanto
economico como politico.

Por una parte. la deuda externa crecido mas que la capacidad nacional para pagar,
precisamente. cuando I0s precios de! pelrdleo caveron vy el credito externo dejo de
ser disponible: mas tarde e! salario mimimo cay® mas dei 50% en terminos reales y
el ingreso per capita también sufrio un descenso considerable.

Por Io que curanie ios anos ochenia Mexicz expernmentio un cambio en su
estrategia ae aesarrollo. El modeic de sustiucion de importaciones que
caracterizo & lMexice vesde los ancs tremnta fue remplazadgo  por un models de
economia abierta donde la participacion de Estado en la economia estuviera
limitada por un nuevo marco legal e institucional.

A mediados ae 1982 WMexico se enirento & una profunda crists economica. Et

ambientc Internaciona’ era adverss Laa el pals agoade por ia deuda externa v
las elevadas tasas de imteres mundiaies v 1a baja dei principa! producto de
exnonacior com: fue e petroiec,  provocarar. agravar las consecuencias del

desequilitng LvSontniDuyo g e aceleracior de ia infiacton. & la fuga ae
capitaies \ a caos en ios mercacos financieros v de divisas. Pare afrontar los
desequtlibnos inte v adaptarse & ias condiciones externas, Mexico se vio
obhigadce a ajustar su gasto internc. reorieniar la procuccion y encontrar nuevos
caminos para impulsar e crecimients eConomIcs

<

Sin ermbarqo. mas abe de ios proviemas de la deuda externa y agel tipo de cambio,
la crsis Qe 1981 eviaensic e agolamusnls ael provectla de desarrolio adoplado a
principios ¢ lé aecade de 108 setenta. La polilca de un alto grago de
intervensionismMe industria: de reguiacion v de sabsidios & distintos sectores,
acompanasa de  una poliica comersia, proteccionista 1o que genero un entorno
macroeconOmic. Muy Inestabie v u sase industrial. en generai. poco productiva
€ IncapaZsz de competir cor el exterior

Le nueva poliice gus se llevd a cabic pate mermar ia cnsis de ia deuda que estaba
aournends fus  entrar e la giobalimacinn cuva caracteristizca ineviiable  es ser
rreversibie y gue Mexico se inteard & elia & traves der nuevo modelo economico

La apertura comercial representa ur. compromiso de creciruento y desarrolio a
largo piazce @ base de ur aumento cor ¢, comercio extenor.

Durante el prnimer periodo se planted un cambio estructura! que nicio con et
Programa Inmediato de Recuperacion Economica (PIRE)}, orientado a crear un
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superavit de la balanza comercial con el propdsito de cumplir con servicio de la
deuda externa.

A partir de 1883 se inicia la privatizacion de empresas estatales para dejar en
manos privadas la inversion y conduccion de la actividad economica, aduciendo
mavyor eficiencia y eficacia de las empresas privadas en relacion con las publicas,
y en 1985 se impulsa la aperiura del comercio exlerior mediante la eliminacion de
barreras no aranceiarias vy la reduccion de los aranceles, argumentando que ai
originar mayor competencia, impulsaria al incremento de la productividad.

En noviembre de 1985 se inician las negociaciones para e! ingreso de México al
GATT (ahora Organizacion Mundial de Comercio) y dicho ingreso fue en julio de
1986.

De hecho el cambio estructural consiste en cargar sobre las espaldas de los
trabajadores todo i peso de la crisis al aumentar el desempleo y disminuir los
saiarios reales. Y la palanza comercial para 1982 nos mostrd un superavit al
disminuir las importaciones y aumentar las exportaciones Nno petroleras

Parz 1987, el crack de la Bolsa Mexicana de Valores aumento la incertidumbre del
capital productivo. dejando ver el fracaso de la politica econdmica que era
evidente. ademas de representar un costo social muy elevado debido al aumentio
de! desempleo vy el drastico descenso de ios salarios reales y el gasto publico en
salug v educacion

Para 193E |z cartera vencida de la banca comercial, también genero descontento
Io cua provoco la ventla de la banca.

Tras la firma del Pian Brandy, en 1990 y particularmente a partir de la vigencia del
TLC. en 1985, la impresion general que dic México dificilmente volveria a afrontar
una fuente crisis por la deuda.

E! gobierno salimsts poco mas tarde redujo la inflacion a tres digitos. sin embargo
el exito gue se tuvo  en esia etapa no corresponde con la evolucidn de la
economia real y esto fue debido a que la inversion extranjera directa se
incremento consigerablemente,. muestra de elle fueron los desequilibrios que
ocasionaror. er. 1994,

Aun cuando e! desempenc de la economia mexicana dejaba mucho que desear, a
principios ae ios ahos noventa no existiarn indicios ciertos de que Meéxico fuera
camino ae una cnsis inanciera mayuscula, Pero una combinacion de chogues
politicos adversos y merfcaaos {inancieros volatiles lievaron a un desastre de
primer orden & la crisis de finales de 1994,
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Se puede decir que los acontecimientos son resultado de la adopcion de la politica
neoliberal mal estipulada que no comenzd con la administracion salinista sino fue
el resultado de 14 anos de contribuir a la implantacion de dicha politica.

A partir de 1895 lz economia del pais se ha encontrado cada vez mas fragil
resultado también del inevitable proceso de globalizacion que enlaza a todos los
mercados v que un error ¢ un problema politico provoca un impacto directo sobre
las economias .

Y si bien ei tema que estudiamos a lo largo de este trabajo a sido la apertura
comerclal consigerancdoia como la medida de mayor importancia y la cual
provoco. tante efectcs economicos como consecuencias sociaies llegando  a la
conclusion de que s: bien ha sidc una de las medidas mas importantes. para
llevar a cabe la impiantacion del nuevoe modelo. no ha sido la dnica medida que
durante estas dos decadas ha provocado Crists economicas y sociales.

La crnisus fue provozade por el enarme rezagl gds provocd el modelo sustitutivo
+ 2 ! »

de importaciones e cua’ se mantuvo hasta mediados de ios setenta. mastrando

va desae anos antes su inviabiildad.

Resultando tan dificii iograr la estabilidad economica debido a la escasez e
incertidumbre en ia disponibilidac del financiamiento externo. Las rondas
recurrantes de reestructdracion de la deuda con los bancos comerciales y ios

nas de fimanciamuentc oficial, en parucuiar por el Fondo

Otro ae los puntos que consigero fue parte de no poder alcanzar e estabindad fue
la falta de ahorre mternc asi como que provoco de igual forme un lento crecimiento
de la demanda imernz

Por otra parle un temea preocupante y por eso t-atado en el presente. es el costo
social gue ha significaas adoptar una poliice ge  apertura comercial. llevandonos
a conclurr que 10s costos soctales 1os podemos encontrar en los altos indices de
desiguaicas v pobrezZaé as. cOmo er 12s niveles de saluc v educacion que se le
brindar. & edac en generai. Y gJue pese € 10S diversos pactos no se ha
logrado controiar

S pien gurante muchas aecadas fue urn tema aue preocupc realmente. la
situacionr no Mmejord mMachc M adn durante ia INcIipiente recuperacion de principios
de ios noventas Aungue e gobiermno habia emprendidoc un programa antpobrecs
que hacia hincapie en la  construcclon de infraestructura para los pobres. no
existiar redes de avuas autenticas pare hacer frente a los chogues externos. asi
come Ios altos indices Qe gesemplec aherto gue se generaron en tas dos uttimas
decadas

A 1o large de esle rabaye se encontro que el impaclo que genero la apernura
comerciai desde mediados de 1os ochenta que desemboco en la negociacion e!
qqr.scr(:\ ,"f\}'_
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Tratado de Libre Comercio de Norteameérica, donde una de sus funciones ha sido
dar continuidad al modelo neoliberal han impactado drasticamente en la mayor
parte de la poblacion, se ha encontrado gue el 83.1% de la poblacion es pobre y
una minoria de 16.9% se ha visto beneficiada. En donde el 65.9% de la poblacion
esta constituido por pobres extremos y el 17.2 por pobres moderados.

Es sorprendente que en varias de las publicaciones oficiaies acerca de la calidad
de vida de la poblacion come la de salud. educacion se muestra resultados con
crecimiento, es decir que apareniemente son positivos para la poblacion. sin
embargo, sabemos que podemos llegar a tener un crecimiento en las cifras. pero,
no hemos alcanzado el grado de desarrolio para contar con una vida digna la
mayor parte de ios mexicanos

Elio se debe a ila maia distribucion de! ingresc. que genera un alto indice de
pobreza, eievados indices ge desempleo. una deficiente educacion que influye en
el crecimiento pohlacional y en ias expectativas ae vide gue cada uno logremos
consiruir.

Si bien es cierto que la politica economica de México responde a los principios
constitucionaies que le dan sustento. al tempo que atiende las exigencias
planteadas por ia integracion mundial de los mercados y por la globalizacion en
general.

Ern Mexico 108 seclores pablicc. sooca’ v povage geben CoOneurnr con
responsabilicad social a. desarroho ecunomico naciona. Sin embargo en el
momento de recior jos beneficios no se amstribuver ac forma eguitativa y los
sectores sociales mas desprotlegiass NC 8¢ ven {avoreciaos en sus nwveies de vida.
por e contranc iss horanos se han reduciac,. obhgando & los trabajadores & cubnir
noras extraordinanas, 10s servicios de saiud gue se tes otorgan cada vez tienen
menos presupuesto v la cahdac ae la educacion que se les brinda es deficiente.

Eo-ouc gue podemos conclur gue s twer @ aperture comercial fue e mas
name e 10cas las reformas v la de mavor alcance hasta e momento, no
eswsle ana estimacon de su efectc sobre ta pobre v lg desiguancad en general,
Ics resullagas sugleren que se genere un mayor esfuerzo por imputsar la
conesializacior ae sa o pobiaciorn trabajadora. asi comoe Hevar a caboc politicas
soziaies reales v 9 ud“:}du para mejorara la cahdad ae vida de la mayoria de la
HDMATION QUE SE€ encuentra cataldgada como pobre.

Estz investigacion nos hewv: recinosTe” qude e Dals a temidc crecimiento v que ias
cifras sor (& muestra mas fehaciente pare aseguraric. sin embargo. las cifras no
aicancan parg transmetir 1@ falte de empieo. & carenciea ae servicios de calidad,

art @stos ge educacion. sawd ¢ vivienda., esto guiere gecir que el crecimiento
aque nos dar tas cifras no significan un desarrolio. v une mejone en la calidad de
vida en la povlacion.
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Y finalmente puedo concluir que la aperlura comercial s una pieza clave dentro
del nuevo modelo de desarrolio, pero no es por si sola la Unica politica que generd
los efectos econdmicos y sociales gue hasta hoy dia estamos viviendo, ha sido el
conjunto de politicas y medidas llevadas a cabo para que en su conjunto pueda
concretarse e nuevo modelo de desarrollo.
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