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INTRODUCCIÓN 

Durante los años ochenta. México experimentó un cambio de estrategia de 
desarrollo. El modelo de sustitución de importaciones que lo caracterizó desde 
los años treinta fue remplazado por un modelo de economia abierta. donde la 
participación de! Estado está delimitada por un nuevo marco legal e institucional. 
La tendencia es q:.ie la propiedad privada remplace a la propiedad pública y la 
competencia. incluida la provernente del exterior. remplace al proteccionismo. 

En Mé>.1co, e: ca1~1b1: dE- modelo dio paso a la apenura comercial. la cual 
responoe <: 1a nt:ct:s1dac oe corregir 1a eco~1omia de los desajustes sufridos 
durante el desarrollo de: l11o:Jelo de Sust1tuc1ón de lmp:irtaciones. coyuntura que 
se cons1d~"é· come. 12. ;:¡r1nc1:)a! fuerza motnz de la c:in1•ers1on de una estructura 
productiva so!:>re;iro\eg1da. d:stors1onao2.. émt1cuad?.. 1nef1c1ente y de baja calidad, 
en ur;a r:i:.>:Je:-na ef1c.1e:ite. oc alta ;Jrodu:t1v1jad y con1~et1t1\.·a en los mercados 
interna:::1J:--1a18~, 

La a;Je:1u:·a ::.>:--:·1crc:.;1: t1Si1e c:irnc1 oLljetrvos p:-r1c.:1pales. a¡ ia ir~1ple:-nentación de 
una polit1c?. rac1011a; oe 1a protecc1on. complen1eritaoa con medidas 
encarnir~a~as d sane:~:- lz::: f1na:1:as p .. 1~)i1:::2s y 3 f.:y~·1entar léls exportaciones no 
petroleras con especia: en:asis en la tr1J~1str.a nian:.ifacturera b) recuperar el 
crecim1entc eco:1:.i1111~8 e, b~mciar estabil1ca·:: econJn11ca: d 1 generar una mayor 
compete:r::::a a t:2vl--:S ae' a\ance: te::.nolc1;~1co: e 0lt·\·a .. ei a::i:Jyo 2 la pe~~1eña y 
n1ed;a .... ,a er~l~Y~Sa ~ f ~_;;l!J:Ja; 3;J:•.\'_:_; a ¡3~ 8>.;)~~a::1.::J;léS liltt:riS:vas en rrianO de 
o:>:-a pa;c as: Qé~·1·.::-a .. r:"".2/:y- ern;J18~.: t:- 1;1:: .. er~1C:""1~0: •.::' n1 .. ·e1 sa:a;ia:. 

Cor la 2tJE: .. LJ:-r: ::J .. ~1er::1a e: 9081i::rnc ae· f,'ic>-:1::0 1rn::10 ur: proc:8so aE- cambio 
encan11;.aJ-~ e trar:sf~;;'1ar lz.:: tJ.antE: proau::Uvd. e1e\3; e: n1.1e! gene;a: de ia 
eí1:1en~::0 er• ia ec:::ir1:i."1ia. 1 dcsarr::il.ar u·c 5ect~1r cxp::inador capa;: de generar 
1os re::u;sos :--1t=::€.:sa~¡::::. ~1d:-c1 e' CJ8s0rrcil1c: e nco:po;arse a ü~a glo:1ali.:ac1ón, sin 
en1~)a"~:· 12~. nt:::::es1J~:Jes ue. pa:s S.J c--:stari::a--:11entc: t:::onom1c8) las demandas 
:.:1:.::1cs r~..-:J;:::13:. 1111: 1L:rattv.:-. c.: c¿¡n1~J1:.i 

:=;::ns1:je;~1:18::-· q.i-::· t1::1 y e:-~ :i13 f/1::...:>:1:: esta 1;ir:1t .. ~s=-- e;- ur-. ni.Jn:J:i gl::>!Jal1::ado. 
::.;:noe:- :e; 3;_.ie:-t:J'"é: ) e· :::)'.-:1t:Hc1::: s'.Jn :as f..Jer:as q,_1e rnJt?•'er. la econon1ia 

r~i.rlJ;a :--;Je.E: lz-: 1:Jez: os rc:é1l1::a~ .e ~;ese;nf::' 1n\·est1~a:::1::_l~- qut: tJ.Jsca anal1::ar los 
~'ft·::t:~:, ·:::on:)r:11.:::i~ ~ ¡z:s c::.l:1se:..Jeri:1as S~)CiaJes 0'2 i'.JS ult1rncis af:):JS er nuestro 
;;¿¡:::. 

=~ ~u· e:-,:. q .. JC st: c::..i~1s1:.ie:-,::; ~ s_¡:;¿ c::.J·11: u1 u0~tea~J.Jas qut.: d!\11de ~n oer1::>do de 
e~:::.H1:>::11z~ ce .. ra.::Jé: ~ Clé'. ~:.2sc z: une: a;J8lurc: ::;.:-;;ricrc-,¡a· ae granaes rna~n1tudes. 

La a~rnrtura c:ornercta· dé lv'1ex1cc. uve, st.. referente en 1a luene acumulac1bn de 
aeuod externa esta a:::um..J1a:1or- SE- detHc t:: una rn::Jta a:Jmrnistr3::10~ de 1 auge 
petr:::>1erc que d8JO a f,1c>:1::c 1n::apac1ta:Jo ~iaréi CJmpll' con sus obl1gac1ones 
externa~ a pr111c1p105 dé 1982. oes¡Jues oe: oebil1tam1ent0 grad:.ia, de; mercado 
petrolero 111ternac1ona 1 de: at:::a s11· precede11tes dé 1as tasas de 111teres en el 



mercado financiero de Estados Unidos. Como consecuencia, la crisis de la deuda 
en 1982 impactó severamente en la economía mexicana. 

En 1982 se agudizaron los desequilibrios de la economia mexicana, y es cuando 
el gobierno sienta las bases de una estrategia de crecimiento hacia afuera, 
estableciendo un marco macroeconóm1co que tendería a corregir los 
desequilibrios basicos. para evitar la recurrenc1a de las crisis y para eliminar el 
sesgo anti-exportador de la estructura productiva, mediante un nuevo patrón de 
industrial::::acion. 

En México. las poiit1cas de apertura cornerc1ai se cegaron y dieron por hecho que 
la apertura traer1a las venta1as antes mencionadas y olvidaron que la apertura 
comercial no es un s1nonimo por s1 solo de un aparato productivo moderno, 
competitivo\ ef1c1ente. 

En la época act..Jai es e,•1oente qut= los paises no pueden ya subsistir o al menos 
mantener una economía sana v d1narnica a~ permanecer cerrados al proceso de 
global1zac16n. s1eonoo este un proceso irreversible e inevitable cuya forma de 
rnanifes:ilc1or1 se encuentra en la creación de zonas comerciales. bloques y 
tratados corncrc10les 

En últ1mó 1nstanc1c. e: ex1to de ia apertura comercial de México depende del éxito 
o fracilso de: progr a:~•a macroeconomic::;. ''1gente, puesto que los beneficios que 
se buscar' ::i:.itr,neor ::;o:·. una apertura comercia s::m: obtener un ajuste estructural. 
una ef1c1e11~1:ac1::i" oe los procesos proauct1vos y un 1rnpacto positivo en el 
bienestar socia'. er- (~: corto\ en e: largo pia:::e: 

í.~exi:o tl3 l'...,\'C:-t1:-1:· dos C1éc:adas 
estabil::acrJ;-: ~ ca~"'1:J1:: t:st:-- .. 1:tura: 

er. polit1c2 co11tinua \ programas de 
rtequ1r1enac· rnas de die: a{1os para superar 

ta~"1 so1c ~ó cris1~ c1t: .. , ~S2 > sobrel1cva; la cn-s15 dé .. 1 9SJ4. as; como para sentar las 
Pases dé una econ::in1ia totalme:1te rcno,·aca y fuerte que se refle1e en los 
nd1c3dore~. Pf"C scibrc: todo scriz, r;,¿¡s 1m.-iorwnt(' que: los indicadores seamos 
riosotro~ 10s rne::x1can::is pa~e: 1c>gra .. un oenef1c1:.· soc1d1 perceptiole. 

··La aoertur2 co,,-,erc1a1 er 1,1éx1co no r,,é ref1epcJ::i ci interés nac1onai para el 
desarrolle; dé l,1c>:1c: sine los intereses 1:1med1atos de una coalic1ón 
t:-ansna::.:1:;r1a'. caca ve: n1as p:xjerosa ~.Je a9rupo ern~resas niult1nac1onales 
t,anc::is 1nterniJ'.:i'.i:o31e~ y ca:.i1:ales extranJeros aliados a una pequeña elite 
cr.t:CJn1er;::<mtE: uE· mex1'.:<:i:1::.is qut= iJPO\'ar o~ :ó apenur<. c1rnerc1a'r 1rnpuesta por 
lv1e>:1::'.• \ pc1r e Fono~ ldo:ietario lnternac1cina: (Fl,11) ocasionando ro11101miento 
Dé 1as ca'.lenas pro:Ju'.:!lvas. '.lesnac1::ina11::ac1on dé las grandes empresas: mayor 
n1ve' d;:; 1m~i::irtac1or~. qJ1ebra d;:; Pequeñas \ lv'ted1anas Em;xesas. un mayor 
desempleo. reaucc1::in de salarios asi corno ind1ses de calidad de vida 1nferiores"1 
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La presente investigación tratara de responder ¿Cuáles han sido los efectos 
económicos y las consecuencias sociales de la Apertura Comercial en México en 
el periodo de 1982 al 2000? 

Tomando en cuenta que el nuevo modelo de desarrollo económico no ha podido 
permear sus beneficios hacia la mayor parte de la población, por que hay 
acciones e>:ógenas al nuevo modelo económico que influyen y que generan 
desviaciones. 

Teniendo como ob1et1vo reflejar los efectos de la apertura comercial, que se han 
dado a traves oe su inserción en el Tratado de Libre Comercio con Norteamérica. 
as1 como los pr1nc1pales indicadores que afectan directamente a la economía 
nacional y de cada individuo: como el empleo. los salarios. educaci6n. 
distribución oel 1ngres::i y gasto. Esto para tener una idea más clara de cómo se 
ha visto aíec:ad::i el nt\•el de vida y e: p::ider adquisitivo de los mexicanos. 
demostrarwo q.Je la a;;e~u:a comercia: en l,'iéx1cc· registra un co:11unto de hechos 
contrad1::::to:-1~1~ e:::re !z=is ~t:in:"!aoes ofrecida~. p:_l~ IC's ;.¡art1da:ios de la apertura y lo 
qut- se aprecié-~ en Jé rt:al1ddd. sobre todc. e'.- e: aspecto social 

Por lo tanto se requiere a:iai:::ar el arranque oel nuevo modelo de desarrollo 
económico en l1'ie>~1c::i. en e' contexto dé 1a gbtiai:::aci6n económica. y anal1::ar 
los eíectos econ6n11c:io. y sociales oem·ilelo,. oe 1a a;1ertura comercial entre los 
años oe n1a~·or trascc,r1::wncté - 9S2-2U~1C c::im:i un intento par¡; e\·aluar e: costo 
Oé la a;:>E::-:"...irá :::-i~':"le~:í;.:L E:n ld e:::::lno~-n18 ) er 1a ~<)::::1édad n1e>:1c~::H)é: en términ8s 
oe bie'les:ar 

Esta 1nves:1;ia:1:in íc1·rn2 oarte oe ur1Ei :lé" rrns 111ou1etueles po' c:imprender la 
p::ilit1ca oe apertura c:xnerc1al er. Me>:1co y p:y saber cua1es han sroo los 
resultados a cas' die= afios oe naberse estableci::ic A co111tnuaci6n se muestra 
de forma resun11da e: c:::inten1dc de la invest1gac1on. 

La v0se:11e 1:'1·eÓ>t1;;ac1c.i:-. esta d11·1ckL en 4 c3pit·ulos. El c3;:iitulo 1. trata de 
u~11::::a:- er un c:>ntext:. nistcrnco a; c:Jn1e;::::1c .. en e1 arn~11to nac:1onai. se menciona 
e~ mc:idelc s.Jst1tut1,,c ::ie: 1:~1pc:irtac1011es e,- k\ex1co e' expans1on1smo industria!. el 
LJn c:Jn:Jcidc, t)O:J~-, ~18trJ1er0 ta nac1Jnali=a::16n de Ja banca ) e: declive de! 
'1Doelc· s.Jst1tJt1vo oe 1:i1;10~1a:::1o:ies 

Er f' ca~>itu1~ :: ~"' anai;;:¡c, cua1es fuero~ :a~ causas de la apertura comercial . las 
;.mmc:rao- mled1jas oc: a1ust8 para :ietene~ las crisis tan recurrentes de los 
p~1merc1~ ah:Js oé la oe:::aoc, d¡; ios oct1e11tEi. la 111st1tuc1onal1::ac1or, de la apertura 
comercia:. ' :as r1'111c1,ia1es consecuencias ele la apertura comercia: 

E 1 capitu1::i 3 está dedicado ¡; la e.'ltra::iéi del mcidelo neoliberal en lvléxico. al 
Tratado de Libre Comercio de lv1ex1cc coc-, ::Ostados Unidos de ;..merica v Canadá 
:TLC, asl como ii los pacws de estabil1clad ) crec1rntento que se l1evarÓn a cabo 
) que generaron costos sociales 

rw::s coN 
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En el capitulo 4 se reúne el panorama sociopolitico. los planes de emergencia 
económica, así como los datos económicos y sociales mas relevantes. 

Por último se brindan las conclusiones de la investigación, las cuales trataran de 
aceptar o refutar que la inevitable apertura comercial a generado consecuencias 
sociales. 

'¡ p: -~ ~!l ).'. 
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ANTECEDENTES HISTÓRICOS EN MÉXICO 

México a lo largo de los años se ha caracterizado por una falta de coherencia 
reflejada en pugnas internas entre grupos y clases, así como alianzas entre 
grupos internos como extranjeros que han dado como resultado una intensa 
vulnerabilidad al exterior ocasionado fuertes conflictos. 

Uno de ellos. la G·.ierra de Independencia de 181 O a 1821, ocasionó la reducción 
en la producc1on minera asi como la agrícola a la mitad, lo mismo sucedió con la 
producc1on 1ndustnal que bajó a una tercera parte del nivel previamente 
alcar.=aoo. El resu:tado de esa pugna interna fue un periodo de inestabilidad con 
gobiernos enca!Jf;=ados por caudillos que alteraban el poder mediante violentos 
golpes d02 Estaco. lo cual incrementó la vulnerabilidad externa del país y 
ocas1on:', ;a ~"~"d1ca oE: más dE: la r.1itac del territorio mexicano. adjudicado por 
::Ostaoo5 Uni:JDs · 

Para e: a~10 de 1860 suceoe la intervención militar francesa, apoyada por 
mexicano' conservadores y oerrotada por liberales apoyados por 
norteamericanos L.as divisiones internas cesaron por casi 30 años. durante la 
dictadura de Porf1r10 Diaz ( 1877-1911 ). la cua! fue derrocada mediante la 
Revoluc1on de í !=' 1 C1 Se afirma que la falta ae at1orro interno constituyó un 
problema íu:·1oarne:1ta: du:ante f;, pc;:1::ido previo a la dictadura de Dia::: la guerra 
de nderi0noenc1a \ 1as ~1ugnas 1n:ernas sc1bsecuentes. habían destruido l;JS 
íondos ' rt;curs:1s pro:L1ct1vos q..1e se hab1an acumulado dur<:lnte la é;:ioca 
ca1on:a: 

La Revoiuc1on f/1ex1cana de í 91 (' é 1921. que resultó oe las tensiones sociales 
acumuladas durante el sistema polit1co cerrado de Porfirio Diaz. represecitó una 
confronta:1on secto~1ai de campes1~1os asi como de obreros y empresarios de 
grupos in:Justr1ales locales emergentes. contra la elite compuesta por 
exportr:1dores agric0ia:: y mineros. o::lrnrna:lé1 por ext:an1eros. 

S1e~::i:· 1a Rel'oluc1o:i f,~ex1:::ana u~.a h1stona de medidas poiit1cas militares y 
;;:::0~1~ll111::?.s ClcH; !J~is:ar:;,, limita" la i:1f1uenc1a no'1earner1cana. utilizó a la 
r:1av:n:> Ot: la ;J:.i~i:a:1o'l para conse;.w1r sus Objetivos y benefició en poco a la 
;)~~1l¿¡:.:1.::.i~1 rnas pobré 

"1c. RP~'üt~i:1or· s1;mrf1:c una des:~~:;c1or. sustancia de los recursos. y 
~-(;iise:ue¡iternentf: unt:: ooast1::a. reaucc1on en la capacidad productrva 
o~- rw1ex1(:::-. 
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La sociedad después de la Revolución lejos de alcanzar un incremento en su 
bienestar seguia en condiciones de desigualdad y marginación. 

Con el triunfo de la Revolución. se efectuó una transición de la coalición 
tradicional del gobierno con el sector exportador a la coalición moderna del 
gobierno con los grupos industriales. la cual apoyó y condujo al establecimiento 
de incentivos para la industrialización contenidos en las políticas de sustitución 
de importaciones 

Después de la consolidación de la Revolución Mexicana con el presidente Lázaro 
Cárdenas ( 1934-19401. se formó una amplia y compacta coalición nacional que 
incluyó a algunos grLJpo de la elite gubernamental y dei sector privado, así como 
trabajadores y cam~1es1nos urnaos Durante estE: periodo avanzó sustancialmente 
la Reforma Agraria. benef1c1ando a un gran numero de campesinos. Se 
nac1onal1zaron empresas petroleras extranjeras principalmente inglesas y 
holandesas. este ~1racias a la u111da::J nacional que se habia logrado y a la 
~1egemonia er' decader.c1é de :a Europa posterior a la Primer-a Guerra Mundial. 
empeorada por la G-an De;xes1on y por la competencia mercantilista entre 
paises 1naustriales. 

Er. r,'iéx1cc. despue~ CJe' ;>er1DCJO revoluc1onar10 habia p:::>co capital. por lo que se 
vio en la neces1da::: 00 alirirse: a la 1nvers1on extréinJera. expan1éndose a perder el 
contro. 00 su econom;c; 

Para '. 92~. la oeusa e>:terr1a ) su serv1:::1c cond1c1onaron la balanza de pagos. las 
ínanzas puollcas 1 e s1ster11a monetario de lv1ex1co. Para entonces. cerca de! 
3~1 ci1, de; ca;Jita: íé;H0CL.J:::i~1E: aE: f./,ex1cei y d8 las exportaciones estaban 
controlados p::ir gru;-;os e:xtrar11<C:ros s1enao une. de los propositos fundamentales 
GE: la nac1onal1;:a::;1or. de. p0trrneo re:::uperar e1 comando de actividades de 
E:>:ponac1:'Jn controla::as por e1 e>:tran1erc;. 

":-Juía .. 1tt_· e· ~ler1~1J~ dl :.drcteria~~ ~~L oti~,t::r\'C unt:i fuert~ opos1:::1::.>r. 
~1:: ;,irJ;l:.:s !:h: ue~t_!:;~.u 1..._, cua. m1:1.: e pode~ Ot: neg:>c1ac1or, OE: 

rAex1:::::. li: L.J~é ue c;;_i;l1ta1es. ur arma favorita ae la elite contra e: 
Estaoc. fllt: -rn.- rn1 m1k:mes Oé drn.Jres ( at 1935 r:i 1939). 
E::Qu1~·iJiente 2 dos ~ media. veces lCJ!: oepositos totales anua1es er. el 
sistemc:: ban:aric. mcx1:an:.::"~ 
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1.1 EL MODELO DE SUSTITUCIÓN DE IMPORTACIONES EN MÉXICO 

Al término de la Segunda Guerra Mundial, la política y la economía dividieron al 
mundo en tres bloques: primer mundo, paises desarrollados o capitalistas; 
segundo mundo, paises socialistas: tercer mundo, paises subdesarrollados del 
orden capitalista. 

La economia capitalista mostró cambios significativos debido a que los paises 
imperialistas requerían iniciar la búsqueda de nuevos o más amplios mercados 
para colocar los excedentes oe su producción: y para los paises 
su:ioesarroliao::is más avanzados. en los que el modelo económico de enclave 
pnmaric e>;por:ao::ir ya no era suficiente para el crecimiento nacional. 

lv1éx1c::i \'a ca:alogado como pais en desarrollo 1n1c1a un nuevo modelo de 
sustitución oe 1:·np::inac1ones baJO 1as caracterist1cas sociales siguientes: 

CUADRO N° 1 

-----POBTA-CIÓN YANALFABETISMOE-N M-EXICO 1930-1940 
- - -------~----- -- -~--------------- - -·---- ----- --~-----

-- ·-·----· ---· --
Conceptos 1930 cifras 

absolutas 
iG.552.722 

T07l..L 

rura: i1.0i2.09í 
- - --------------

PotJ¡a~1on 3.010.1~7 

º' /[ 1940 cifras · % 
absolutas --·-------- --~----- -- --- ------------ - -----

100 19.653,552 100 

66.5 12.756,883 64.9 

3.433.236 

L:· o..iE- queoa ciare ere e: cuaarc anterior es que si bien la población se 
1r1::rementat.ia rao1damente de una oecaoa a otra. el nivel de analfabetismo 
segu1a s1endc po:::o alentador ) esa es una de las razones por las que así 
oecada tras decaoa nos encontrabamos er. desventaja y marginación. 

' ( ';._: 



Después del largo periodo antes resumido, caracterizado por una falta de 
coherencia y de ahorro interno. México dio inicio a su política de sustitución de 
importaciones con gran escasez de capital y de tecnologia. 

El lvlodelo de Sustitución de Importaciones {lvlSI), es un modelo de 
industrialización que privilegia de manera notable la inversión y el consumo 
internos. Tiene como finalidad permitir a los empresarios nacionales ir 
accediendo paulatinamente a la elaboración de mercancias importadas que 
poseen un mercado estabie al interior dei pais. 

A partir de entonces. ·en l-~éx1co. la 1ndustnali:ac1ón se convirtió en el motor del 
crecimiento dei país y la polit1ca económica evolucionó hacia un mayor 
protecc1on1s111c· con logros significativos en la sustitución de importaciones··' 

La politica 1m1ustna: se b<Jsó en la profund1:ación de los esquemas de 
endeudamiento externo. ae protE:c::::1on arancelaria y de concentración de 
recursos en l2s a::trv1dades 1;-id~1str1ales. 

La dependencia del extranJ8rc. aun con la aplicación del MSI. fue por el 
endeuda:niento e>:temo q..Je oesde entonces ha sido el regulador y promotor del 
crec1m1ento E:co·1ón11co 111ex1:::an:i Ca:1e señalar que desde la administra::::ión de 
Avi1a Camac:ic. ¡ 1 S4·:1-; ~1.:;5 ). 1·a se hao1a·c vuelto los OJOS a: capital e>:tranJero 

El Part100 Re•:ol~1c10:1anc 1nst1tuc1:Y1ai ei cual se encontraba en "'' po::ier se 
nombró as1 r.11s;·n:, e. he:-e~er::. CH: :a F~E".':>!Jcion. responsable de c:::i~CJ:.J:ir la 
economía ) ~;romove:-- e: d8sar:o:1c e::o:--1orn1::.:::.i Lo que perri11t1é a 1 pres1Jente 
r ... 11guei Aiernar1 ~ ~4t•-195:: 1~1.::rt::?P1e:1~a:- e, pape: oei secta:- privado aso:::ia::L:i con 
funcionarios gc1~1erna'11entaies. corno una eitte dé tra::Jajadores con intereses 
extranjeros Et ~•::>Jer de l.:is s1nd1catos of1c1aies era considerable los e1ecut1vos 
::ie las em;1resas p:::•d1ar ne;1oc1ar co:' los lideres Junto cor. e1 goo1emo. se 
c:.inv1rt1ervr··, di::: ~-1ect1::: en COíJr:::>pte~anos ) :::iajn11n1stradores 

C::ir. el F11c1c• oe la s.ist1tuc1::ir O(c 1:n;n'1ac1cmes la 1nf1uenc1a gooernante fue 
camhtano::: de ICJS sect:xes obrer::is. campesinos y pequeños industriales 
rnex1canDs. h¿1c1a los sectores nac10'1a1es y extranJercis de grar ca;11ta~ ¡¡ medida 
que la 1ndustr1a pesaca. 12 banca la;-. grandes ern¡xesas comerciales agricolas y 
:as corp::irac1::ines r1ult1nac1::ina1e:. corne:1;::aror. a oorrnnar e: proceso de 
1·1oustnai;;::a:1:ir' gra'.ualmente se aeter1:iro la capac1oac ae: Esta::ic para apoyar 

i::is sectu:;:,s afe::::ao.:is mientras quE: los sectores d1narn1cos fueron 
n::::re'.l1enté1nj: s· .. , ~i:J:Je~ 

C?raoua1menk 1as fc1er:as soc1aies fueror. limitando el poder del Estado 
mex1ca'1CJ P<iri1::;u1armente po: medio de la influencia del capital nacional y 
extranJero 
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En 1952 la política económica mexicana sufrió una contracción significativa, 
resultaba urgente establecer bases sólidas sobre las cuales descansara el 
proyecto de desarrollo capitalista para el país. La política económica ruizcortinista 
se orientó en lo fundamental a la industrialización y a la continuación del modelo 
de sustitución de importaciones. 

El mantenimiento de un buen ritmo de crecimiento a través de impulsar el 
proceso de industrialización evitó el enfrentamiento con los sectores prioritarios 
para el crecimiento económico. Este gobierno devaluó la moneda y las 
consecuencias fueron 111med1atas: las importaciones disminuyeron, las 
exportaciones aumentaron y la fuga de capitales se redUJO. 

Esta medida result:'J benéfica para los empresarios. quienes supieron sacarle 
provecho. no así. los costos sociales de la política económica que se reflejaron 
en los sectores asalariados: la devaluación significó una importante reducción de 
su poder adquisitivo. lo cual se puede constatar en la siguiente tabla. 

CUADRO N° 2 

Producto Nacional Bruto y Producto "per capita" 
Tasas anuales de crecimiento (1940-1965) 

'PERIODO Producto 
Nacional 
(precios 
1950) 

Bruto 
de 

POBLACION 

----- ~----------·-----

, Producción 
per capita 

Er·, e' cuéldrc anten;y pe>demos o!:Jservar que s: bien e! Producto Nacional Bruto 
i;:>f~S' fue" 1ncrcmer1ta:i:i::ise a: 1gL.:a: que la población el producto per-capita fue 
re::il'1andose P'..l'.:C '' p::i::o pues de 2.0 en 1946 se redujo a 1.8 en 1965. 
::ar acter:st1c: de: 1::is paises subdesarroliados generando la desigualdad en los 
lé~r:eri=i~, ec:1n;:.im1coó sociales y c:.ilt:.irales. 

;_a nolit1ca econorrncG 1rrestrictamente inclinada al fomento de la producción 
;)retend1a cma· 1as cond1c1ones necesarias para que los empresarios industriales 
;Jrcimov1erar' e: oesarrol10 nac1ona: 

Sin embargo la situac1on para finales de 1956 cambió: la dependencia 
eccinóm1ca del exterior que se había fomentad~ durante esos años se manifestó 

1 :, 
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con más fuerza: los sectores primario y secundario se volvieron más vulnerables 
a las variaciones del comercio internacional, mientras que la dependencia 
financiera aumentó a través de la inversión extranjera directa y los créditos 
externos. Con el propósito de aminorar la crisis, el gobierno realizó varios 
intentos para mejorar el comercio exterior, y para proteger las ventas de 
productos nacionales se adoptaron una serie de medidas de apoyo a las 
exportaciones gracias a las cuales se pudo incrementar su volumen y valor. 

Durante el sexenio d8 Adolfo Ruiz Cortines se sentaron las bases para iniciar 
una fase prolongada de desarrollo estable. Dicha estabilidad se prolongó por más 
de tres lustros \ permitió que la economia en su conjunto consolidara grandes 
logros Come e, af1a1~2ar la industria con la infraestructura ya construida años 
antes. 

Los costos so::•ales oe !a política económica fueron elevados, er olvido en el que 
se mantuvo 2 :as ciases trabajadoras y la manipulacion de que fueron objeto sus 
organi;:acion8s sir1d1cc,1es hizo crecer e! aescontento que se manifestó a través 
de m.Jlt1ples mov1m1e~1tos extrainstituc1onales. 

Por otra parte el sector agropecuario sufrió una contracción que contrastó 
fuertemente con la bonan::a de los años anteriores. 

":=.nt:c- ~~G~· ~ t.<:s~<-1 "19·:.J e. ;1rodJc:tc, re.:i. a9~1c,01a 5810 cre::::10 a una 
t<:sLi 1~·1·: .. -:-::;~ a~1,,_¡a Ot. .::.. ::i(~L c1fr¿, 1nft:r10: ZL crt_•CFrneritc Of:' la poblac16n. 
Y é.i :.c1~;1· oc eilt:)'.i::::e~- lz: ;;i¿v1c~1lt~r2 de: ~·~H~~ t'Jv::-. un crec1m1cnto 
reia11.-a11e~1tt.0 lll(.>Jes\c, :, :_H;t G~Hi.: : 9·:~~ Pm le tantc, rrnentras que en 
i94>""~5C e se.:to· aaro;1e:u,::mc co~tr1ouít1 cor 15 4°11 del PIS en 
i96C·-107~· est: ~Jorce~1ta_1'2 a:sm1nuyo a men.:Js oe I¿: m:tad para 
situa~sE· er 7 .C1(:l ... 

Posterior a la adm1r11stra:::1ón ru:::cortin1sta las administraciones subsiguientes, la 
OE: Lope: l.1alé:os y Dia: Qrj¿¡: basaron e: desarrollo e:::onómico del pais por el 
cam1n::i de ia 1njustnal:;:ac16~ Esto requinó qu12 ei Estado tomara un papel 
;.ire;:i:.n:iera'1lé er, cuantc. a 1a 9arantia de. manten1m1ento de las relaciones de 
:1rcid.J:::c1cn1 \ 12 p<v11:::1"ia:::1on de:::1s1\'a er la formación y const1tuc1ón de estas 
r¡_,1ac1ones E' Esta::Jci s8 cons1oero ent::mces c::imo un nexo activo entre la 
('2'.J'l:JnK, na::10:1a' ' mund1a: /... la ve: se IE: dio lugar a la difusión de las 
ru:ac1:i;ies cap1tal1stas 11ecesar:as pare. 1a realización oe la d1v1sión internacional 
~E~ t .. a:ElJG 

~ estE: c:i'1té•>:tc. ¡¡; aé1r1:::"Jltura JU98 un papel de apoyo importante. ya que 
:.,.JrrwJ1strc n;zrnc, at: obra tiarata a los sectores urbanos. contribuyó con 
ex:::i<Jentes ex;ortables para f1nanc1ar la capitalizacion de la industria. y le otorgó 
tr<:insferenc1a~ a traves de los términos de intercambio entre el campo y la ciudad. 

' Carde nas. Ennqu~ 1996 re 7 4. 
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Dentro de los proyectos para el desarrollo económico nacional de López Mateos 
y Díaz Ordaz se señalaron objetivos similares como el de impulsar la 
industrialización y mejorar la eficacia productiva de la industria, fomentar el 
ahorro interno y mantener la estabilidad del tipo de cambio, así como combatir 
presiones inflacionarias. Lo cuál se logro por medio del endeudamiento externo. 

El hecho de recurrir al endeudamiento externo y la importación de capital para 
pagar los insumos industriales cobró especial importancia en la medida en que 
las empresas trasnacionales se iban implantando en la industria nacional. 

· 0€:: :a p~1l1t1c¿; cconorrnca mdustr;a. c.::mt1nuadc. Sé puedE: valorar que 
e 1ogro mz.!E. s1gnif1cat1vo fue haber alcanzad::> altas tasas de 
crcc1m1entc con est.Jbili:Jad dt: pre:ios Este IJ;JtO se obhJVo a costa 
dt un pern~ane;ite e~Jil1~-im.1 extern.::, financiado cun ca~.llta' ertranjero y 
de ur crec:1e;itc- def1c1: gu~crnamcntn 1 solvent¿¡do r>or e'ldeudam1ento. 
Lo anl.e.""10~ fomente er diversos sect~ . .Hes dP la sac1cnad desencanto 
por e. m~JCJCL .. ::. dt 1n0:..istn3J.~ac1CJ:-1. Este oesconkntc sir embargo, no 
s1gniflcc. Q~[ ~,e to;,1ar.Jn _las 11l'::!dtGas necesarias p.Jid atender la 
con1;Je\~n=•z; 1:1te:T•oc10:-~a!'. 

El comporta1111ento de la economía durante los años cincuenta fue dinámico en lo 
económicc. a pesar de las fluctuaciones ocurridas en ei e>:terior. en el periodo de 
1958 a 1962 la ;:>üi1t1ca comercia: se volvió mucho más proteccionista. 

":....<: ~1olit1:::.:-, 1~1::1ustr;a. cit. \c. oec:aj¿~ CJ(· l:Js a'.-1::JS 6C st:- baso e: e~ 

en:H;U8íl'l11~·<--.tc (:>'\ern::, oc ~)rotec:c1·_i;~ ar;n:.:(·iari<' y m:• 

c::m:e'l!~a:u~ :l( r0:~J;s8~, er ta~ <J:t 1 v1~a:J·~~, 1n:JJSt'"1a1e~. Esto tr.JJO 
co .. 1~;1~1:· u~ e:J.Jil1~•1c rna:r :Je.:::onorrn.:: c::i;;,1re-itl:: rn:smo QJE: 

e•1~J~ri:Hc ::::):it;n::.:1:J:i~~ ~ l1m1te~ a· ;JCJlf'·1::1a UE· I~ t'lOdSl:--10. est:. 
m•sm~ gt.!~1·::.'r: cont;<J:l1::.:1ones e:-,!íE: 12 d1str1~).JC1~ir, ~ e .::rec1m1ento 
en:ít:· ¡¿~ C::í1::1t~nc1t~ maustn<l' ~ e· em;)ieú ~ntrc e éH..Jmenlc.· oe: 
~1~::.JJ..J:::~ ~ t-: Ot.:Si.:<t..J1l1u:10 exie~n= \' t!rl!íL 1os 1;1strumento~ d8 
p:>i1t1c.J 1:10,i~,;:~¡éJ, ~ ;a ~.a\1sfa.::c10: CH: 1a-~. demanda~. sci:::1.Jles"1 

Por lo quo respecté, al en1pleo aumente• aun r11!1s aprisa que la misma población 
econ::im1camentE: ac11va 10 cual cx1st1tuyo un avance notable dado el rápido 
crec11111entc ot: la ;>::iblac1:'ir. por s~ paw, ICJs salarios reales. ai menos en la 
1n::iustr1a. tamb1er· mostraron un fue'1e crec1rrnento aunque menor que e! producto 
;ier cá;JJta IC• q~ie 1n1:_ilico mayor b1er1estar social en term1nos absolutos. pero una 
c:ic·1centrac1:'ir oc. 1n;)res:: más aguoa. en term1'1os relativos. 

"::_ r· estz~ m•.~!JJ~~ de:::¿;ac.; er-, u~ estud1;:: reali:aac t-ior e! Bance,, de 
l.k»,1c:.:.. :A· en:ue~1tr<:: UUt' pocc rTlLlS oe 2~l 1 ;( Uf.: la~. familia~ teman 

1n~Hus:i: rnL:·1:>rut: Ot.:' 4Ch. pes::J~ mensu¿¡ies s1tuac1or uut. dt.: por s; 
er¿; pr¿-ivt: er 1¿: c1u:.a:: itJa en aumento er: e: medie rurai donde mas 

· \ 11harrea. RenE: 1 ~Dé Qr_ _ft; p 219 
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del 41 ~' de las familias se encontraban por debajo de ese límite. En 
las c1udaaes este porcenta1e era mucrio menor (10.8%)." • 

De acuerde al mismo estudio sólo el 28.8% de las familias llegaron a tener 
ingresos superiores a 1,250 pesos mensuales: 5.7% tuvieron ingresos 
superiores a 4 ,000 pesos y 1.2% del total de familias tuvieron ese año un ingreso 
mayor de 9,200 pesos. 

Por lo tanto el 29.2% de las familias disponían de sólo 6.1 % del ingreso total 
mientras que el í .8"1é (4.1 % en la ciudad y 0.4% en el campo) de las familias de 
altos ingresos disponían del 15.5% del ingreso. 

Los datos anteriores demuestran que la mala distribución del ingreso no solo es 
un mal de fir, de siglo y de milenio, sino que el rezago y el desequilibrio es una 
constante en la v1::Ja de nuestro pais. 

Debido a que e: gobierne. nunca dejó de utilizar los fondos públicos en favor del 
area industria:. oos c1rcunstanc1as fundamentales que promovieron el 
endeusan11ent2 exte~nc mexicano en la década de los setentas fueron:1) la 
propens1~1n a' anorro interne• 1nsuf1c1ente para atender la oemanda de inversión 
d1rig1oa al crec1rn1entc ) 2! la polit1ca eco:1ómica de los E.U. hacia el exterior: 
Ayuca para e. Progreso. 

La e:::::ino-:·,;2 rnencan2 logco er, las tres décadas anteriores a: sexenio de Luis 
Echevem;:, ur. oesZJr1:.il10 (•Spe:::tac..Jlar en terr111nos del aumenta sostenido de la 
pro:J.Jcc101~ qcie se t~adu_1c en la concentrac1on del capital. ios 111gresos y la 
nque=2. e~ t8~<:Kl:l~ igualmente: espectaculares. 

1.2 EL EXPANSIONISMO INDUSTRIAL 

0f!SO(- e' 1n1c10 Oé 12. oécada dé los setenta. se expresó una crisis mundial como 
cY1s0cueT;2. oe m::i::ieio :Je acumuiació~ de: capital a escala internacional. 

-'· oesa:::e1wéic10~ de; crec1m1ento dE: los países mas industriali=ados anunciaba 
::arn:Jl'.lS er lii e:::onorn1a ::;apital1sta mund1a!. Los paises desarrollados 
:1r:,r11nuyer:ir S~$ compras de bienes primarios. provocando la caida de los 
;ic,<:1:1~ cit: est::i~ ;-1,:iductos. afectando a íos países o.Je oependian de su 
~: >'.:J:J,...'oé-IC:tOr. 

. /g 198E 

· L ~mn::~i1~~ o~ 1::..is -e c~.::mJs le. mf:a~ior. comer.::: a crea~ 
1n~en1num~Jrt enmarcaaz: er: una reces1or mund1a! qué apenas 
c::..ime11::ab2. 1a mayo~ parte- dé 1os pa1se~ 1atinoamencanos 
comer.::aror. como en la decada de lo~ 3C. a tener dificultades 
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graves para articularse sin problemas monetarios-financieros con el 
mercado mundial"" 

El Producto Interno Bruto (PIB), creció a una tasa promedio de 7.1% anualmente 
entre 1963 y 1971, cifra muy superior al de por sí muy rápido crecimiento de la 
población. el PIB por habitante aumentó en este periodo 3.6% anualmente, lo 
que significa una mejoria notable en relación con las décadas anteriores, y de 
hecho también con respecto a los decenios posteriores con excepción de 
algunos arios e>:traordrnanos. 

Para 1970. 48.G'l~ de la población vivía en ::onas urbanas, a pesar de que sólo 
10 años antes lo hacia 39.3°1(,. La migración a las ciudades sólo vino a reforzar la 
''ª alta tasii de crecimiento p::itJlacrona!. que dCJrante la década de los años 
sesenta alcanzó 3 ~%. La c1J·dad de IViexico creció de 5.2 millones de habitantes 
en 1960 a 3.9 n1ill::ines en ; 97('. un a:.rn1ento de 71 ':o en sólo 1 O arios. 

··:_e; urbnn . .:a:10~~ Q.JC s:::: gcrier::. cr· ¡¡; de:.:ajc oc ios setenta fue el 
rdit:JL CH: I<.: ...:om;_1:._is1::1::.1r· Otj ;i·;:;~~1:::L ) 08 t.Jat=. crL:c1rrncnto del 
sectJí agro;1ec;_¡an:. es~1t:c1a!r.1t:n¡c. Ot-' :.:=: agncultura y de Id industria 
extra:::t1va s1c•1ao esto~ da~ se::tcne::. 105 aue se rezagaron 
no:atJ!cmenlt: L3 ag~1::::ultur.:; so1~ cre::1c· e un.J tasZ:l de 3.2l~t entre 
1 s.ic::,. ~ 1 ~·/ l r.11entr0s 12 m1•1crié s..::· c:s',;;n1:.:.• a ::rcClH uni~amentt: 
Í .~!L.., er. promej¡,J ll:Jí3~fü- CSl'JS .'."i'i:JS CifrLlS 1nienore5 a! 
crec1rrnentc uc- ¡¡:¡ ;xJ!J:a:1:m r.~a~ 1m;n ... ~ante Zlun lé: ngncultura 
[lerdlC CLlSI ~~~,< dt- S~ 1m:K.irtan~;¿; re¡¿J[lo'Z: e;·. S,.JI:_, i[i af10S. m1cntra5 

QlJE- J¿: r111neriz: ;=le~81:: t.~l"ll. dP SL.. 1r.;v::H·t.:i·1::;;¿~ re1<1t1\'~ cr e 1 p¡g··1' 

"E C.les€:quil1:mc
e~1san.::::>¡ari:1::., :. 

cstru:tu:--c:1: o..::· SL;~ t::.0:an::a~ ae pagos se fue 
ur prDC·.':.,."' \J(: :~ 1.:, ... ·,11'..1a:1'."Jnes sucesivas, 

retr8aw11en:a8.3S ;x.>~ los nus:~ios píCJ~:e~:Js 1:if:a::1:m_ar1os. dieron 
lu~Ja; .J 1 tniJesea:l..., c1.::::1c 1r.f1dCt.Y•<H>\ dl~d- 1Jrt-1nfi3::1:..>n' • 

Para hilccr frente a esta crisis mniJdo 2 liJ petrolera que desestabili::aron e! 
ent::mic rn,mJ;ai. r.~E:>.1c0 SE: res;iuaro::: pr:::if .. m::J120 el proteccronrsmo y acentuo ei 
frr1anc1nm1ento de su p::iiitrca ec::in::irrnca c::in deuda externa poniendo como aval 
1:-,s aescu!.Jr1m1entos oe vacrmrentos petroleros que se vislumbraban 

·~:omc· c::msecuer1c1a oe la situac161·• 1nternilcrona ' los resultados dei desarrollo 
"s1::1:1il,;-ao:i: apciy·acic' e:~ e: l>'ISI se provoc:i un enorme endeudamiento y una 

.::r1<11.'(::- ---- -=- ernélrio:, ~~1t_lerahsrn.::: 1 ~ pDiit1::a e;:;:::mom1c:a e' enfoque oe: Fondo Monetario 
1 1 1tt·r11a~1ur1r:i'' f!' /\nal1s1~- E:::o'18nuc:c, Mcx1c::. Ed Un1vers1aac Autonoma Metropolnana. 1987. p 
·~:~. enerc•-JLlrll~, ¡..+ 1 e 
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mayor dependencia del exterior. asi como una mayor concentración del ingreso 
en un número mas reducido de personas. 

lvléxico. como todos Jos paises subdesarrollados. padeció los efectos negativos 
de la escasa liquidez internacional. las tendencias inflacionarias y los 
desequilibrios en las balanzas de pagos de los paises mas industrializados. 
Como medida de ajuste los paises desarrollados para remediar la falta de 
liquidez. tratoban de evitar la salida de divisas y al mismo tiempo repatriaron los 
capitales que teniar. en los paises dependientes. 

El gobierno de Luis Ecne,•erria Álvarez (1970-1976) reconocio la necesidad de 
elevar la competit1v1dac de la industria mexicana en ei exterior. 

"E1 proceso inaustnal C;JfTH.~r:::c. ~ can:e~ .. mse n:J sólc como 
ac.Jmu:ac10: ae cap1~a .. s1·1.:, com::. ;;arte dt- lé: politice e:::onóm1::a oue 
aebia atence~ :e es:.JsE::: ::E: d1v1sa'.:- G .. ff ¡¡m[.!nazaba la n:: 
comµet~t.1~1 1ca~ e· dcse·~1;J1c~, :·0c1e:nté ~ l2 con::cntrac1:::w. urbar.2 de 1 

l~;Jres: 

Por su parte l::is serv1c1os g.J!:Jen-;amentales tu,•1eron un crecimiento de 8.5%i, 
especialmente los relac10:1ados c:ir. e:iucac1ón y salud. En 1962 había 6.9 
millones de niños v Jóvenes er' e' s:stema educativo nacional crnentras que para 
1971 la cifra se incrementó a 1 ~ .~ millones. IEJ n1ayoc parte de ellos en e' sistema 
publico Poc s~ ;:ia·te. e: s1sten1a :Je: sa1uc. fundamentalmente e: Seguro Social ) 
en men~x med1ja e' Instituto oe Se·~:Jndad Se;c1a1 al Ser\11c1:: oe 1os Traba_1adores 
de: Estad;:, (ISSSTE:1 \ Petroit::os l,lex1canos ;PEJ,E>:). aune'1to la ;:>oblación 
derechonab1ente de· 4.E m1llcines E:'• 19E2 a í 3.2 millones er-; í ::;:-1 Ei ccec1m1ento 
oe, r>roo~:t:-:· fJs a:or.•t:lañadc p~r una gran esta8iildac oe precios y po~ el 
rnantenin11e .. :tc :Je ti;:>c de carn~10 

rlubc tan1~11e' una rne1oc;a en la product1v1dad y en parte er, me1ores salarios 
rhJ•es 1os cuaies oesoe lue;10 ne, llegaron a toda fue,::a de trabajo en la misma 
~" ~i;i:i: c10:, s111c. ou0 llenef1c.amr; iur1::iamentalmente a los sala nos 1ndustnales. 

::.íesoe 1a cani~iaf1a e:::i1everrrsta se \'iSlumbra que seguir cor, e: Jv1SI co,respondia 
ii ;Jor1er en pei1gc;:; 1a estabil1da::; econom1ca y p;:;lit1ca oe' ;:iais trayendo con ello 
se>1c oese:11;J1ec oe¡:iendencia ) desequili!:Jr1;:; externo. 

:Je~11c:J a la reestructurac1ór y la modernización industrial iniciadas en Ja década 
ele los 7(1 a nive1 mundial. J,~éx1co se obligó a proponer también una 
reestructurac1on y rnodern1zac1ón industrial para Jo cual se asentaron los 
s1gu1entes objetivos: 

](¡ 



• Incremento a la producción y a la productividad de las ramas y subsectores 
industriales prioritarios, además de desarrollar y consolidar sus potencialidades. 

•Apoyar y fomentar a los agentes económicos en sub-ramas prioritarias 
seleccionadas, para revisar la inversión productiva 

•Movilizar recursos financieros nacionales y del exterior hacia ramas industriales 
en proceso de modernización 

•Fortalecer la capacidad tecnologica de los institutos de investigación y de 
empresas. y propiciar la 1ncorporac1ón dE: tecnologias modernas y competitivas 
a los subsectores prioritarios y seleccionados. 

•Aumento de la capacidad de oferta para el mercado interno y del poder 
competitivo. me¡orando sus diseños y normalización frente a estándares 
nacionales. 

Por lo anterior. ya en el e¡erc1cio ae la administración echeverrista se 
consideraron cambios necesarios al mo:ielci de sustitución de importaciones 
debido a que se diagnosticó quE: dE: continuarlo tal cual habia permanecido en las 
dos adrn1nrst-ac:1c1nes a:iteriores solc· se co'.:seguiria· 

! .Continuar el oeseqJiliDrio a costa de la f1nanc1ación extranjera (deuda externa e 
inversión e>:tran¡era", acentuando la dependencia. 

2.Reducir la tasa dE: crec1m1ento ai nivel dado por la restricción de la brecha de 
d1v1sas sin alterar 12 p:ilit1ca comercia:. 

~.Seguir un t1p: ae D:Jl1t1c·a es:ub1/.::o::iora _v recesiva monetaria y fiscal de cero 
crecimiento en e: proa.Jete. ~ier cap1ta en un plazo de cinco a seis años. corregir 
la sobrevaluac1or. ae "" :ilsa de cambio. t:sta política no garantizaba ya, que el 
lento crec1m1e:itc o::: la econ:iri1a f.Jera acompañado de un proceso 
defiac1::rnario 1,. ~J:Jr un;, tasa dé" a,m1ento menor de los precios internos respecto 
a los 111ternac1ona1es 

Las soluciones suDeriaéJs ~1cir la nueva estrategia de crecimiento fueron: 

l Pnonaad a la d1smir1uo1ci~~, de la brecna 08 d1v1sas y no sólo a la brecha ahorro
invers1on io quEc perm1t1r1a d1sminu1r 1a de;:1enaenc1a ael capital extranjero. 

: Ccint1nuar fomentando \' espec1alo:ando al Sector Industrial u orientándolo al 
se::tor exportadcY . 

. ; Para 10 anterior st- requer1a de una ooliuca de t-ans1ción enmarcada por los 
s1gu1entes lrneam1e'1tos deva1uac1on. estabili:::ac1on del gasto en el corto plazo y 
de una pcilit1ca oe /1oe:Bft::ac1on dt- corne'c10 1sust1tuc1ón de' contro: cuantitativo 
por el aran:::el a :;e, 1m;1orta:::1on, en e: mediano plazo 

4.rvlantener la taso OE: cambio efectiva real favorable para el sector exportador. 

La idea era la sust11uc1on dE: 1mportao1ones por e1 de Industrialización Sustitutiva 
de Exportaciones (ISE' en donde las exportaciones manufactureras fueran el 

jF,.0TC'. ('QN 
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motor del crecimiento económico. Durante el proceso se irian sustituyendo a las 
exportaciones primarias como las predominantes en las exportaciones totales. 

"El ISE requeria la acción indirecta del Estado. a través de sus 
instrumentos de polihca econ:):i11ca y las fuerzas del mercado 
operando en estructuras monopóltcas y 0!1gopól1cas. que: pudieran 
qarantizar automaticamentC: \' er~ brrna s1mJltiinea v eficaz. e! em~leo, 
ia red1stribuc1.::w. dei inn:--esc: \ e crt:c1m1ento con '1ndependenc1a del 
capital cxt:-an.ic;;:.i cr. ur.~rnar:.Ó OC: csta~Jil1dad de pruc10s) equiil:J:--1c, en 
la ba!an::a de· pagos Lo q._.1e reqJeriél des~e entonces era ur. Estado 
no mas ~irande. smo mJs efectivo y efic1entE: en sL: part1c1pa:ior. en la 
economía. Lv ef1:.1cn:1a de Id a.:::1ori aloba· del Estaoc requen:-t. mas 
que nun:a de le praneac16n J pr::.igra;,a:1on econorrnca integra: Esta 
modif1cación a I~ polit1:::;::. ecoilCJm1ca me).1cana se perfüaba como la 
liberalización cornercial • ente:id1da como rac1ona!1za:16r. oe la 
pro1ecc1or.·· 1

.: 

Sin em~argc. los 0~1et:vos :Je la reestructurac1ór~ y modernización industrial 
sustentados en el progran1a mex1can:J ISE .. s1gu1eron or1er.tandose hacia el 
establecimiento df sistemas oe protecc16n. d1rig1dos a lograr una combinación 
equilibrada de protecc1on y com;:>etenc1a con fomento a las exportaciones. 

Ejemple, claro de la con:inu1déld del protecc1on:smo son los casos de la polit1ca 
para regular e: flJJG ae la 1rwe"s1::in extranjera que se apro:iaron durante e: 
régimen de Lu:s Ec1everria a \'aves de tres leyes s::ibrc i'1vers16n ex:ranjera: A) 
LE:)' pa:-r; F'rorno,·t~:- la lih't~s1~Y f~·1ex1ca~~¿ y Re;¡0;ar te: ¡;-,, ers16r~ Ext:-anje:-a 
· "~73) 8 ~ Le'.\ s:J:J ... f:" T rar;sf e:-e;ic12 ae 1-ecnolJ~ :a 118/'2 ~: ~, C l Ley sobre 
ln·;ers1ories ~ f/,Jrcas 1 '"1S'176 1 

E! mantenimiento cíe esta política ec::inom1ca protecc1::in1s:a re:::urr1D a las 
inversiones extranjeras 1· a í::is créditos 1nternac1:ina1eó en lugar de m::idif1car en 
sentido progresivo la recaucac16n f:scal Se~1jn los ol>Jet1vos élrriba expuestos. la 
polit1c2 expans1::in:st2 \ de oesarrol10 1no.istr:al se apoye er. e: end0u:lamiento 
ouc- r:10Jorarié1 lz: con1~)Ctit1.·1ja:; 1ndus~ .. 1'1l. troduc1e;idose en n1ayores 
t'>:p:irtac1c.ines dE: p~:>du::ios ~d:'d c.::i··h·en1 .. a r/1~>:1cc en un patS CJesarrOliéiCJO 

~:::J~, 1J·~vos oe est2 ~:iiit1::::a lue~:)~ ~orc1a1es si:--: cn1bragc ios cost:JS nsoc1ados 
rus~Jltaro:-' enc>rrne~ ~ pr:Jntc :a de.J.Jé1 sobre;Jns~, los niveles entonces tolerables 
:i•_, solvencia Dt= iS,7~ <> 197E ta oeuda ext8rna SE' incremento 29.8°1c· pasando de 
c;.:,c;5 millones oe o:J1ares er 197~ é 19.600 millones de dó:are~ en 1976 

La liberai;2a::1or. es la supres1or'. Oé las restncc1ones existentes er un mer8ado En los 
1ntercamb1os 1nternac1ona1es. SE' refien.: a la ellm1na:1or. de las restr1cc1ones impuestas 
poc los paises como medida para promove· la expans1or y d1sm1nu1· el protecc1ornsmo 
"1'illarrea. Rene 1988. lnaustna/,::acion deuda y desequilibnc ... " 22e 
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"Los beneficios del desarrolio estabilizador se distribuyeron en forma 
aesigual. lo que frustró a ciertos grupos de Ja clase media··" 

Consecuentemente. el déficit del gobierno se incrementó cada vez más y fue 
financiado mediante deuda interna y externa, provocando más inflación e 
inestabilidad económica. 

·1 .. raí: de:: unot:u~am1ento. p<lr<: e' n1en1c; 1976· 197E. México suscribió 
ur~ .::.onve:rn:, :.:::t fa:::111daG zimpí1noa C8r~ e: FM1 que conducía a la 
1ns1aurac1on ac ;)olit1::as dt"' ZIJUSIE: a; aesequli1nrio externo Sin 
em8argo esta5 med1:Jas a..::- <i.1ush:"; Orlodoxo no se implementaron 
de~n.jc a uue tJ1ex1cG est<l~•d s~1•~J1en.:L::· c~:m10 una potencia petrolera y 
lo$ nuevos 1n~Heso!::, gener.l::JO~- pm ex;.i.:i"'1a::1ones ~lE: petróleo y crédito 
e>:te!'"n:, dGba~~ une~ r1ayo· iLJton:irrna en las d8::1s1ones de politlca 
econom1ca. ~E: :a' r~.anere:: q:.JL· en ll..J9a• dé una 1i:Jerac16~ comercial se 
1rn::1c: un.; ra::::1onal;zac1or graJuai oc Id prote:::c1óri y se aceleró la 
1rive~s10~·. ta;,10 oe' s~::tar p.J~1i1:c, come de sect:y pm/LJdc"H 

Dicha a:Jtonom;a proo1ció un esquema oe crec1m1ento con inflación y déficit 
público La cohesión de suosidios. la a;npl1ac1ón del aparato paraestatal y la 
endeble polit1ca fiscal provocaron una situación critica para el desarrollo industrial 
y para la economia me>:1cana misma. 

1.3 DEUDA Y EVOLUCION SECTORIAL DE 1970 A 1976 

E! balance sector1a1 de ia inoustria manufacturera del sexenio echeverrista. en el 
c..ia; e: l,1SI se mojif1có a: ISE. con una :Je.Jea al final del periodo. según el Banco 
ae r,~e>:1co de má$ de 25 mi1 miliones º" dólares. fue como a continuación se 
;:iresenta 

CUADRO W 3 

PIB Y DEUDA EXTERNA TOTAL 
DEUDA EN 1 

ANO MILLONES DE 
1 

to,ú PIS 

DOLARES 1 

~ ~·:= ' :1:i: 1 
16.9 

: S· ..... t.. t_.~ .. 
1 

16.9 

~ Si7:'. - 6% 
1 17.0 

~ f· '7'=~ 1c·.2s:". 
1 

18 1 

1974 14.52~ 
1 

20.2 

'· Margarr. Eauur::i:: 199~. Q;~_,fJ'.. ~·· 292 
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FUENTE· BA!·.JCO DE MEXICO. lt~DICADORES ECONÓMICOS 1970-1976 

En este cuadro se ve como la deuda externa se fue incrementando. El saldo 
desde 1970 que era de 6,000 millones de dólares. lo que representaba una 
participac1on de 16.9º,, de1 PIB. en 1971 fue de 6,641 millones de dólares y para 
1974 se habia incrementado a más del doble llegando hasta 14,524 millones de 
dólares que represe~1tó 20.2% dei PIB. hasta que en 1976 el saldo llegó a 25,894 
millones de dólares. 29 í '"' del PIB. 

Haciendo un anal1s1s por sectores. durante el periodo comprendido entre 1970 y 
1976 el sector que t~JVD mayor participación porcentual del PIB manufacturero 
fue ei de alimentos bebidas y tabaco. ya que el modelo sustitutivo de 
importaciones SE: enc:rntraoa rumbo a la consolidación de su primera etapa, la 
scist1wc16r-. de bienes oe consumo: a lo larqo de este período lleoó a ser hasta de 
ur· 30.4% manten1enoose m<:is C• menos estable entre 29.1 % y 2S.2%. 1

• 

en segundo lugar esta' los sectores de químicos. derivados de petróleo y 
p:astic::- y proouctcs rnetál1cDs. ma:¡u1nana y equ1pD. ambos sectores tuvieron 
una part1c1pac10:· entre e. 16 y 1 ec.c. estDs sectores basícamente se colocan en 
seguno0 lugar porq.J<:: se necesitatJan insumos y maquinaria para impulsar a 
C'¡ro~ sect.Jres e: lé 1:1~J~Js;¡ 1ai1:a:1J;. 

::On tercer 1u;1ar. 1e s1;J.Jer. íos sectores de Industrias metálicas básicas. productos 
minerales no me:ai1co5 y pa;1e.. imprenta y editoriales aue tuvieron una 
;iact1c1pac1on e·1trt= ~. 1 5.'3';,. Le sigue ei sector de maoeras y sus productos y el 
CJe mencis pa:11c1pa:1ó:l tuvo fue e' de otras 1ndustr1as manufa::tureras. 

!-. pes3r ae que e' mooelo de sustitución de 1mpo:-ta::1ones se agotó desde los 
;Y1mi:e'c''· años oe 1,, oecoda de- los setenta. er gobierno t·ató de evadir la 
r11:d1ficac1::>r1 Oé m:x.h::lc.· de 1noustria!,:::ac1on hastd i 335. /-.. rTJed1ados de los 
sete·~:as e. pa:s en1re::c.· a e>:;iem'1entar clíf1cultades ;-iotenc1ales sot:>re todo en la 
:,:;.a~~.:: OE- íJ8;J::JS ~J::Y ia ca1aa JE· 1as extJClrtas-r:Jnes agnco:as que f1nan::1aban la 
r· ,o,1st·.ai:::ac1:i·~ a traves dE· la 1mp:irtac1:ir, de bienes 1nd:Jstria1es México 
;c·:.w1: e:· ese m:i:'.1entc oe :a exp:irta:1:x1 petro1era \ f1na1mente el crédito 
t >.te~~1::.: 

·:..:cinformé· se agote el nioae1c .. e gobierno tom::i ur, papel más activo en la 
i}::::in::imiz, canai.::anao e credito externo ai oesarrol10 ae industrias basícas -
rirop1e:ia;:: dei gob1ern0- pero lleve. tambien a un extrangulamíento en la balanza 
oe pagos cor e: e>:terior. y sobre todo. a una sociedad mas impaciente para 
;;art1::;1;:iar en las dec1s1ones p:ilít1cas 

·;·· 1, "l 14 
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1.4 EL AUGE PETROLERO 

A finales de los años 70's el petróleo se había convertido en el eje principal de la 
economía nacional se pretendía que este fuese el resorte que impulsara a todos 
los sectores productivos de México, incluso todo ese tiempo habia gran 
expectación puesto que se habían descubierto nuevos yacimientos petroleros, 
está situación hizo pensar que seria e! detonante que abriría camino para el 
crecimiento de l.1é>:ico. 1nclus1ve había quienes pensaban que México se 
encontra!:la a unos pasos de c;nvert1'S8 de país subdesarrollado a uno 
desarrollado. y hasta el m1sn1c presidente de la Republlca el Líe. José López 
Portillo. en uno de sus prime;ros dísc~irsos l1egó a decir que el país debería 
;:irepararse; para adn11nistrar la abundancia. 

El anuncio del descubrimiento de enormes yacimientos de petróleo a principios 
de 1978 en el sureste de: pais cambio e! curso de la política económica. 

CUADRO N° 4 

HIDROCARBUROS MEXICANOS 1977-1981. 

1977 
-Reser,·as · 1600í.O 

1978 
140194.0 

1979~~~1~9~8~º~·~~1~1~9~81-'-~--' 

probadas 
(trillones de 
óarríles 
·Proa-~Cé16f~------53~ 

(trillones oe 
_b_~ril~~.' _____________ _ 
E>:porta:::1ones ~ 018.E 
t:i:ales 
(mil1ones de 
0~1;zires 

E:>.~1Dr.n:::1ones 887 .3 
CJE· Cí .. J.:10 

w1íl!o:ws de 
o:Jiare~ 

1.111es 
t10.rri1es 
O:élri'.JS 

ae 202 1 

-- -·-----------·-

672.2' 

1337.2 

1760.3 

365. í 

45803.0 60126.0 1 72008.0 
1 

784.3 968.3 11198.6 

3986.5 10401.9 14585.1 

38í í .3 9449.3 ! 13305.2 

532.9 827.8 • 1098.0 

;- d:.mtt Caruena~ Enri:1u(; ~~;J~lilL~-~'.22º-íI!.L~U.f'_l~~!_c_;~_950-199~ Mex1co. Ed .. Fondo de 
.._,ulturc_: Cc.:_>11u1111cét :~1~~(, ~ 108 ~---·--

Er. un 1111c1::i e: presidente José López Portillo había señalado que los dos 
primero~. aí1os de su gobierno serían de recuperación de la crisis. los dos 
segundos ser1an para estabilizar 1a economia. 1· los dos últimos serían para 
reanudar e' crec:1m1ento sobre bases no inf1acionar1as. es decir: 
1877-1978 - recu;.;erac1on de la crisis 
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1978-1979.- estabilización de la economia 
1980-1982.- crecimiento acelerado 

Estas etapas se inscribieron en el Plan Nacional de Desarrollo y sus acciones se 
fundaron en la explotación petrolera. 

El gobierno de José López Portillo decidió que el petróleo fuera el eje del 
desarrollo nacional La importancia de los recursos petroleros descubiertos 
permitió a México variar las condiciones de su política económica y sus 
relaciones internacionales. 

El elemento mas importante, que en definitiva le permitió a México una movilidad 
real en política internacional. fue el petróleo. El petróleo le daría a México una 
plataforma de negociación frente a Estados Unidos. Los Estados Unidos 
necesita~Jar. tant::: nuestro petróleo como nosotros de su tecnologia y bienes de 
capital. Todas las esperanzas se fincaron en el petróleo, con base en él, su 
precio) SG abuncancia se liberé la diplomacia mexicana. 

El des:::ubrnrnento de los yac1m1entos realmente redujo la primera etapa a un 
año. y a partir de entonces se inició e: último periodo de rápido crecimiento que 
hubiese registrado la economía. Entre 1977 y 1981 la economía creció a una 
tasa promedio anua: de 7 .8º·, m1e:1tras que la 1nflac1ón aumento 24.2% en 
promedie anua: o,irante ese per1o:Jo. 

E! auge e ~1:>or.- p'"c_1\1 1no OE: o:Js fuentes L.Jndan1f!ntaies una g;a~ ex~a¡¡s1ón en la 
1n,,ers10,·1 p.Jtil1ca en todas las areas especialmente en aquellas relacionadas 
con la exp1otac1éir·, oe: pt:tru1c'c mismas que est1P1u:aron la 1nvers1on privada para 
a;Joyar los prO\'e:::tos que contri::iuyerar, a la exp1otac1on del petróleo. y por tanto 
t1;.óc aun1ent::is e11orí:'1es oe la de111a'1Ca a::ireoada En sequnds luoar tanto la 
1'1avor d1sponib1l1:Jad de f::mdos 1nter:1ac1on~les como las propias e-xportaciones 
ot: pe1ro1ec fa:::t11tamr: e' ac::eso a creciente montos de cred1to externo. esto 
fa::tl1t: :z, e>.pa11s1c>1-. de' ~1ast:> t3ntc pjbl1::;u cc.1111CJ p:1véldO 

L.~._::-~s;JC::1::: L: 12 :--)~i1~1:2 ec:Jn:in11::é 3 ;_lesar di;:: las 2ond1c1ones q~e el Ffv11 había 
:ucst: a :1:i:J1c;rric mex1céln:· c::in::· 1a redu::;c1on oe! c1ef1cl\ de: sector pc:Jbl1co. la 
11:,11tac1c" :Je. er1oeu::Jam1e'1tc. extemc. 12 e1evac1or de los precios dEc los bienes y 
~er,·1c1oc p.J~1i1cos e iren: ¡e, la ampl1ac1on oe: empleo en e! sector p.Jblico, la 
a:,ertur¿, Cll- ia ec:in::im1a l1éic1a e: exterior \ ta111b1en. e! estancamiento de topes 
s:,1ana1es. ··:.:i;_1r,:: Portillo 11:::0 caso om1sc· y planteó para la primera y segunda 
ée:ap3 de su DOl1t1::;a ec:ino:rnca. que todo el pa1s se orgarn::ara con firmeza 
na:::1:inal1stz, para producir d1stribu!' y consunnr conforme a! propio modelo 
n1ex1car1c cll- economía mixta• prote:::c1or11sta .. " 

E;, .. :un;.;n11.:, fd,>..ti: S1stern•~ e:::oriom1:::l basaor· er. la c~mtunac1or, ae• sistema dt· precios de 
mercd::JC. ~ lt: inH~rven:::1::ir estata. Ei é l3s deG1s1one~ son toma::Jaf; pa~ e go~nerno y parte 
µJ' IJ~. agente!:, cH:: mer:::.Jm~ Er. mayo~ ü meno~ mej10a e~ e: s1stemé: adoptadc po· la 
mayoric: .. Of- 10~ paises 

TESIS CON it. 

FALLA DE ORIGEN 



Hacer de la política petrolera el eje de la economía significaba mantener un nivel 
de inversión muy elevado, lo que a su vez traería consigo una enorme demanda 
de productos fabricados por la industria nacional. El periodo de 1977-1981 fue 
una etapa de transición de la política económica de nuestro país. Se pasó de 
instaurar una estrategia de industrialización sustitutiva a una basada en la 
consolidación del sector petrolero exportador como pivote del acelerado 
crecimiento en 1976. 

El boom petroiero puede expresarse en los beneficios que México vivió según las 
palabras de German Pérez y Rosa Maria l/iirón: 

·E: m11agrv ae, µe!roleu y w, µo:::.-:. ae t;;J~OJO ha ria a este pais fuerte. 
rico m:-.1.Jyuntt.: ~. ~o~re te.ido. pooerosc Y antes de serlo. lo v1v1ó: 
i-lnlE!S d(; IO[líaric. lo d:sfrut.: ~a nac1on I08d SE la pasó bien: ganó més 
ae I~: auf' reatmentr tra:>UJC.' ~ fJ<ist~ ma~ 0(: lo produ10" H· 

La nque::a repentina ae h~éx1co poc e! mi:agro petrolero. realizó también el 
milagro de multlpl1car los créditos de un sistema bancario internacional, que no 
visual:::o las c:Jnsecuencias políticas \ sociales de la imposición de las políticas 
económicas de los acreedores dei país 

Con las d11-:Sci:' provenientes ae la venta de: cruoo se contaba con una mayor 
capac1cac oe autoí1•1ZJ:1c;am1e:1to traau:::1ca en una gran liquidez del Estado. 
consoi1::ianuo su c.a;Jac1sac para someter a ia 1nic1at1va privada. 

Las cond1c1ones p::ilit1co-ec::i•1orr11cas dt; ese momento trajeron consigo el 
ra::onarn1ento 08 que. ama''º' salar1:. rea:. mavor inflación. pero a mayor empleo 
mayor demanda y oor ende mayo• proaucc1ón. 

El 9::i~11ecno 1muJ1sc; oec1d1damente la eco'.1ornia a través del gasto público qJe 
JU11to ::::in 1,, 1nvers1or. gu:::iernamenta: se elevó sustancialmente. financiando a 
tr2.ves oe 1:is c:ec1entes 1n9resos ~·etro1eros. del encaje lega\ ) del 
e11deudam1e111c pu8i1co. Como una on1is1or' mas a las polit1cas sugeridas po~ el 
:=ando l;1::Jnetar1c lnternac1::mal (Flv11). e! incremento de la 1nvers1on en las 
empresas por parte de1 Estado fue creciend:i como sigue· 

'ºPerez. German y lv11ron. Rosa Maria. 1986. p. 189 

" /bid .. 198G p .201 
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~~~~--~~C::;...=U~A~D:.:..RO~N~·~s~~~~~.:::,,...._ 

AÑO 
1940-1960 
1961-1970 
1971-1981 

No de empresas 
estatales 

19 
14 
126 

FUENTE· Pére:: Ger;:-'.an y Mirar •. Rosa t"1aria, ~__QQ_e: PgQHLo~_!!rl_!2._f¿~.D!º-9~il_t,J_g~_y_g.!.$J.;: __ ~Q 
l;_\(QIQf~or. dJ"~_t;;;_\<!_~;'_.f."é!•~aciQ Consol1dac1_;¡.r:;_1~4_Q_,198;). lvléx1co. Ed .. El Caballito. 1986. p. 217. 

Los reclamos oe la iniciativa privada por la política económica de crecimiento del 
Estadc. el v1si!Jie enoeudam1ento. el paternal1smo y el popul1smo. visto como un 
representante de la p::ilitica econ::imica echeverrista. no se hicieron esperar. no 
o!:Jstante. mu) a pesac de l::is reciamos empresariales. el Estado continuó en su 
pape! protecc1::in:s:a se as~rn11:'. c::imc ar::imotor oe la demanda u oferente de 
1nsun1os ba~at.J:- a 12 in:J ... JS!fi2 ~ ae subsd1os a alg;.Jr1os servicios que aminorarían 
e: costo de 12. fue:=a oe :'a:)aJC =.ieb1dc a la ares1ones políticas de diversos 
s1nd1catos. e: des::.J:Y1m1er,t::. 1 c::inforn1ac1::in de la nque=a petrolera y la 
negl1gen::•a ar- ;;, ~1.Jc;J.Jes,z, r.ac1ona:. el énfasis se puso en fortalecer la actividad 
ae! Estadc en IZ: t:CJ'lon1ia nacional 

Se~l'jr, :é:: 1n:iust:-1a ~'"r..:aj2. :a pJlit1::2. eco:i8m1ca de~ E:stado :-e¡Jresentaba una 
can11sa 0€.: Lier:(', ·:JU(: sCJ--:1eter1a é: ;as te'1ci~ncias del li~xe n1ercado. Se esgrirn1ó 
e, argurnentc· ii::.Jl' .. a :Je a.Je (:; n1~ .. ::aa:- po: s. n11sn1:. podriCJ re~~.Jlar 1a eco:iomia. 
SI'.-, e~11:...ar9:, e t-i·.:<:'.:./ ~1.-1,'a:J:, s.¿_~ 0;10~1ie e qJe t(_)Ja la :--es~lonsab1l1dad de 
d1sr.1inu1· :a c·1s::c ''Ce 1e oejéira a. cnecca::L::> ya oue estaban oe p::ir medio sus 
intereses Pe:·: ~ra:.2::: a ;Jctro1e:::· e, Es~adc: tenia !2 sa:tér~ ;:>8: e! mango. 

La em;:iresa pcil'ada a~ verse ae;:iendíente de una política econ:Jr.11ca con la que 
no estab2 Qe acuerde• y a falta de autonomía f1nanc1era !Juscó fuentes de 
f1nanc1am1entc \ ai1ac;::a cor las gcandes trasnacíonales Fue así como se suscitó 
en 1 g7;:.. :¿, d:s::us1:in 10' c:mpresaríos retomaror. su pos1c1ón de cx1g1r respeto a 
~J;:.. B;::i~,d:i:;s Jt: a::.:::1:_;~ ~ s1;]~Jit;r()r, píon1_JJ;1ándose: no fflás expansión de! 
;i ::_)~) 1 e:!" ;i::. 

::· s~ CY>1unt: \ e: :•·2sa: oe los acuerdos de la in1c1at1va privada hasta mediados 
:E· ~ 9~ • t::ix· marcn:: º'° acuerde a 1:is proyectos estatales. a pesa: de que desde 
• ,.-- e rnunCJ::: ca;)1:ai1sta se hun::Jia en Ja peor crisis que hu!:J1era vivido desde 
'~;:_os, 1 que se manííestatia en una aguda reces1on econom1::a. Los cambios a 
11:1•E! 1nternac1::ina: aíectaror. de manera dec1s1va la balanza de pagos mexicana. 
Se pensc· que esta queoar1a equ1iibraoa con l::is ingresos provenientes del 
~1etroleo 

- petrcne: s1..-\·1~ ot ª"'·o pa~0 c:onseg~w re~ursos financieros fres::;os 
er 10$ rner::;a::io~ Jnlerna~:1ona1es 08 cap1~a. Estd L-Wsurdi'1 p:>!ít1::;a 

basadé. er IC:: ta!sa i1us10r, ae µetroleo 1n:1ement<.> 1z. deuaá externó aE: 

1 ~ 



19 mil millones de dólares a 80 mil, es decir , en aproximadamente un 
300%"2i.:. 

El desarrollo económico acelerado fundamentado en la exportación de 
hidrocarburos, trajo consigo la inflación y el exceso de demanda. México 
dependió entonces de los ingresos petroleros para reactivar la economía, lo que 
condujo a la nueva modalidad de dependencia externa: al sustituir un proceso y 
política de industriali::ación y comercio exterior eficiente por una política 
subordinada al petróieo. "El pais pasó de una estrategia de sustitución de 
11nportac1ones a otra de sustitución de 1mportac1ones y monoexportación 
petrolera· :· 

Inflación. crecimiento del déficit de balanza de pagos y elevación inusitada de la 
aeuda externa fueron el saldo negativo del milagro petrolero. Con el derrumbe de 
los precios del crudo. l\1éxico mostró toda su vulnerabilidad, su alto grado de 
depenoenc1a en los terrenos f1nanc1ero. te:::nológ1co y comercial. 

L.a ba¡a del petroleo de¡ó clara 13 magnitud de las deficiencias estructurales de la 
econom1a me>:1cana. Se constataron tres casos fundamentales: 1) que el 
desarrollo de un pais no podia estar sustentado en un sólo recurso aunque éste 
sea estrategico: 2) se constató que la economia industrial mexicana importaba 
una cantidad e>:ces1va de insumos. sobre todo de bienes de capital y materias 
primas 1r1tc::rmed1as por último 31 que no se puede estar al margen de las fuerzas 
1nternac10:1a1es \'a q·c.Je s~m deter'll:nante~ para e: desarrollo del aparato 
product1v.:, nt1c1:.•;iu: 

El tioon~ 'Jetrolero ) el :::redito extern::- durante los setenta permitieron ai gobierno 
posponer ciertas dec1s1ones tanto económicas como polit1cas que ya eran 
ur9entes Este tra¡o apare¡ado un altisimo costo tanto económico como politico 
Por una parte la deuda externa creció más que la capacidad nacional para pagar, 
>1rec1samente cuando los precios de: petróleo cayeron y et crédito externo de¡o de 
ser d1símnio1e 

"''1os mas tar::ie 1as expectati\·as oe muchos mexicanos habian dado un vuelco 
:E- 3C~ ;ira:J::is i1asta el mismo López Portillo quién también di¡o: ya nos 
sx¡uea'or:. Mex1:;0 no está acabado. no nos volverán a saquear. 

·::>rt1: W Arturo. 1997, p43. 

/bid .. 1997. p 233. 
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1.5 DEUDA Y EVOLUCIÓN SECTORIAL DE 1977 A 1980 

La participación del PIB por sectores de la industria manufacturera en las dos 
primeras etapas del sexenio de López Portillo, fue de la siguiente forma: 1) 
superar la crisis y 2) consolidación de la economia, tomado como eje principal la 
petrolización y la consecución de recursos frescos del exterior, que alcanzaron 
una deuda. segun el Banco de México. de 50, 173 millones de dólares hasta 
1980, fue como a continuación se presenta: 

AÑOS 

1977 

1978 

1979 

1980 
i=UEhrTE ürti: 

o~~)Qe_r_q)•;:c. l.1t:x1~c 

CUADRO Nº 6 

PIB Y DEUDA EXTERNA TOTAL 

1 

DEUDA EN MILLONES % PIB DE DÓLARES 

1 29.339 35.9 
1 33.41 f 32.6 
1 

¡ 40.257 29.9 

i 507'.3 27.3 
-

Er, e! cuadro a:1ten::ir se o::iserva corno fue 1ncrementandose la deuda externa 
t::Jta!. en et ;ienodc cor--;;Yend1~· ecitre 1977 y 1980. aunque se tiene un efecto 
inverso er. e: porcenta_1E- respec~:· o: P!B pasando de 35.9 er. i 977 a 27.3%1 en 
~ 98C•. este• se oe~1::, a c:Je e: crec1m1entc ae: PIB en ese penooo fue mayor al 
cr8:1n1iento que t1..h'~ 12 oeJca. 

E: f1nanc1am1ento xitenidc fácilr:1ente qJe SC: c:mvirt1:) en la puerta falsa para salir 
dé los pro~lernas oe l.íex1co. fue utiL::aoo por la elite para lucrar. para calmar 
d1v1s1::.t~l(:~, ~.::..ii::;z.-ll!:.-:!~ ~.Ja~z.; r 1..:~.L...1c1~ les niveles de re;Jres16n y para posponer difíciles 
reformas p::il1t1cas \ ecornm1cos _::is 1ogrus popuiistos concretados en reformas 
sociales. fcH.:rur. ;ios1'..l1e~ gra::.1ac- ;; un fa!sc· v ef1mero incremento de' poder 
fir·1anc1erc de' Estaoo. ;.>ce'D rne¡u•ar ::w ternpu<almente 1a d1strit.iuc1ón del ingreso. 
;i,1e~ SE: real::arorc s::itn, !Jases ec:inom1cas } f1nan:::1eras s1~ fundamento. con 
1ncí1:::1en:::1a e:::rniorrncii oe Esta:i:: \ :::orn:: result3:::Jo de la 1n:::apacidad de los 
;-¡:--u;-1:is retJr(-JS~:~1~ante::- :JE: l3s rnas2s ~ia~2 articular y apoyar una alternativa 
''13tlle capa: 0(' ::::infr::intar 12 gJerr2 econom1ca emprendida por la coalición 
transnac1ona. 

La 1nesta!Jili:Jac ec::inorrn:::a e: endeudamiento y el serv1c10 de la deuda externa 
oetenoraror' swstanc1almente la distribución del ingreso en México, lo cual 
polari::o aur. mas " la so:::1edad } reduj:c su coherencia Las elevadas tasas de 
1nflac1on afectan a los asalanaaos. actuando como un impuesto regresivo a 
medida qué e: salario rea: se oeter1ora, mientras que los empresarias. quienes 



son los que cobran mayores precios por sus productos están en mejores 
condiciones de mantener o incrementar sus ingresos reales. 

1.6 LA NACIONALIZACIÓN DE LA BANCA 

En 1981 después de! anuncio de la reducción del precio del barril del crudo 
resultado de la sobreproducción mundial de hidrocarburos, México redujo 
drásticamente sus ingresos por concepto de exportaciones. El erróneo 
presupuesto que se basaba en e: petróleo como panacea. provocó un fuerte 
endeudamiento del Estado y de la iniciativa privada. En el ambito politico y social 
provocó una perdida general1::ada oe conf1an::a y credibilidad en el gobierno. 

J~m10 ae 1981 fue un mes en politica económica inolvidable para México. 
aespués de: an,mc10 dé la !Jaja oe1 precie, oei barril de crudo. la banca 
1nternac1cina: sus~•en::i1ó p'estamaó a Mex1co par considerarlos altamente 
nesg::is:::is .. ~oemas ::iar su pa~té el FIAI p·o;::iuso. corno medidas de ajuste 
urgentes. la reo..icc1an de; gasto p~bllco y una devaluación 

::Jes;:iués de 19S 1 vin0 la decepc1ar, a1 caer las cotizaciones internacionales del 
pétrólec pa~ 1:: que para 198:'. st: presentó una situación recesiva con un 
cr8:::1m1ent0 cw. ?13 oc. C.5"" aesp~Jec, de que el a1·10 anterior fuera de 7.9%, la 
n1as t1E:.~vac2 dt:: n1uc·1:)s a~1.:1~.~-

E~ rap100 crecirrnento ecor1om1co ae l:::is años 1978-1980 no corres::iondió a la 
ca:1soi1dac1::J1c ae moaeio o¡, ,ma ¡J;an:a pro:Juct1va acorde a sus requerimientos. 
Las 1m,JCirtac1ones s1g..i1er:Jn cubriendo las necesidades de: desarrollo industrial lo 
q..ie favoreció la oernandaoa ¡J:Jlit1c2 liberal1::a:Jora por ia que hab1an propugnado 
los industriaies. Come· consecuencia dé abrir las fronteras se agrandó la salida 
cié d1v1sas E! desequiiibri:J rnercanti' Sé tradu1:J e11 un crec1rn1enta de la deu:Ja 
C>:lernt: lé: C~Ja: L1 S~.) \1C: St;J;11f1:.:, LV é..LJíllc;1tü d8'. PLl~Jc: oei S8i\'ICIO de la n1isma. 

~os en1¡irlJSar1::is a~'.La"'.l=· de- acierclc él s..; c::inocidc• nac1onal1smo. le exigieron 
il '1:i::i1ern:. rnen:JS gastos sociales. y ba10 e: eslogar de men::is Estado y mas 
~,,:w::ia:J reciamaror una mal'º' part1c1pac1or en la dirección de la polit1ca 
f!~;o:1:>n11ca 

;_¿, cns1s econ:irn1ca generalizada (~>aJa de' petro1eo. devaluación. especulación, 
lu[i<i dé ca;1ita1es' a1canzc, niveles inusitados transformándose en una crisis 
;>CJl1t1ca er, la qut• las re1ac1ones empresarios-Estado empeoraban cada vez más. 

Las reservas 1nternac1ona1es de: Banca de fv1éx1co habian alcanzado un nivel 
critico ex1st1endo e, peligro de que e~ pais no pudiera hacer frente a sus pagos 
en dólares Las med1aas para equilibrar e' déficit fueron: 1) la libre flotación del la 



moneda, 2) un sistema de control de cambios y 3) la insistencia en la política 
cambiaría vigente desde febrero de 1982. fueron descartadas para dar paso a 
una cuarta opción: la devaluación de la moneda. pero con una doble paridad, la 
controlada que protegería. para variar a los empresarios privados que 
necesitaran seguir importando. y la libre para cualquier otra transacción. 

Con lo anterior sól:::i se consiguió una fuga masiva de capitales debido a la 
irrestncta libertad camb1ar1a. una restricción de la capacidad de la econ:::imia para 
crear empleos y el freno a la polit1ca fiscal que recaudara lo necesario para cubrir 
los compromisos c:::in la banca internacional. Todos estos factores impidieron 
consolidar la trayectoria de expans1on econom1ca instrumentada a principios de 
sexenio. 

La acentuada 111es:abil1dad financiera a pnnc1p1os de los 80. provocada entre 
otras causas pm e fue11e enaeuaam1entc externo. la caida de lo precios dei 
petroleo y la fuga de d1v1sas. generó que el gobierno de José López Portillo 
tomara una quinta opc1or no de~ todo considerada por los defensores de! statu 
quo. la nac1onal1:::ac1on dé la banca. 

Los decretos del 1 de septiembre de 1982 nacionalizaron la banca privada y 
E:stablecieron un c:::introi generc;l1::aao ae cambios brindando con esto al Estado 
la posibil1dac de fo~ª''"cerse 

C:r1 ei c:x1t"O' oc 01, isas ind1re:::te: qJe l1e' aoéi 1n1~1i1cito. la nac1onal1::aci:'m de la 
ban::a ;:iern11t1r1c 1noepe:1d1::ar a 'ª ¡Jol1t1::a i1nanc1era interna de mercado 
1nternac1ona: de. d1nerc. y Dé capitales En ot•o planc 1mpl1caba acabar c:m lo que 
const1L .. nan vercé1CJ8:-os ::c~1:· .JS 1;-itegraJos oc- po:Je~ 8::::mom1::;0 y polit1::;0. cuya 
fJer::a ol1gopol1ca t~as:::enc.a~, e! amb1to estrictamente bancario para abarcar 
tam!.J1e11 e. apar3tc prod;Jct1vo \ d1stri::iut1vo. \ cuyas conexiones 1nternac1onales 
e:-an m~1~ pell~¡rosas 

\ :stc, :J•~sJc· s .. t:,wi1daC:. la ·.ac1o;~al::a:::1:x cJe: i;:, llanca com;:1rend1ó a todas las 
1.-,st1tc1c1::ines :::rernt1:::;as oe· sec1or pnvaoo 1oar1c?. m~1lt1p1e y banca espec1al1zada) 
OJE- te:1¡¡, ::::.1·1:::es1:r ce la Secre:a-1a oc- Hacienda ) Crédit:::i Pu!.Jl1:::::i (SHCP ¡ Por 
1::.. ta~1tc 1c: n¿¡:;1::ma11::a::10:-: 

"acii1taria cualqJ1e" brn1c de reg:strc 1 contra' fnar1c1erc Ampl:aria la eficacia 
:.H:· lé: Po!it1::;¿~ n1:>ne1a:--1a 

Har1¡, p::isitJI(· 10 1nnova:::10": Ol' 1os instrumentos \ la mecánica de captación de 
rc<:.irsos oe· ;:1utJl1cc por partr· oe 1a éianc;:, 

D:.ita"1é: o E~;\aoc· de la faculta:: de d1rig1" e1 credito. de manera efectiva por 
;iriniera ve:: la pnunda:ies ar· la polit1:::a econom1:::a 
~. Detendr1a los rumores de la devaluac1on 
~·, Ef1c1enta11a la fun:::1:ir. dé la banca. :-: 

¡'rc;c: 0QN 
J J._. '·' 
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Con la nacionalización de la banca quedó claro la intervención del Estado en 
ciertos renglones. mas no se hizo en un proyecto global de redistribución de 
funciones Estado- iniciativa privada. 

No obstante. por su forma de operar en favor de unos cuantos, mediante la 
especulacion en la etapa critica de la economia nacional, la banca se le entregó 
al Esta:io en condiciones deficitarias, sabiéndose que lo único que se 
nacionalizaba era la deuda. 

Esta acc1on gubernamental rebasó el campo estrictamente financiero, ya que la 
crisis qui:: enfrentaba la economía mexicana por el problema del endeudamiento 
e>;terno y la caída de los precios internacionales del petróleo significó, por lo 
tanto. el quiebre ae 'm modelo que se habia establecido desde los años 50. 

1.7 DECLIVE DEL MODELO SUSTITIUTIVO DE IMPORTACIONES 

La estrategia de sustitución de importaciones consistió en alentar y dar 
facilidades a los inversionistas para producir en lvléxico lo que importábamos. 
Una ve: que em;)ezó a producir se prohib10 la importación total o parcial de tales 
artículos. adueñandose de esta manera del mercado. Si bien está política 
permit1c cierto oesarrol10 industria: favorable. también al paso de! tiempo fue 
cnt1cacé. yé que il1~;:.mcs 1ndustr1aiC'S a! enc::intrarse en un mercaao cautivo. no 
les in1p::irt::: real1:a: me1uras en SJS pro:Ju:::tos. en una palabra no les intereso la 
cai1dac Jé 1:is ,,·u:u:tus E! resulta:JCJ fue que e: publico tenia que pagar articulas 
n1as caros ~ue er, e exterior~ de n1enor cai1daC 

A med1aoos de !::is setentas er;; e,,1dente que el proceso de 1ndustnali;::ación 
entraba en un periodo critico ) que se requería una transformación economi:::a 
fundamenta! Ya que eran cada ''e: mayores l::is problemas de desarticulación 
1ndustnai. deseo..iiii~x10s sectoriales y reg10naies Sin embargo. el auge y la 
d1sponi~Jii1dil~ rlc- creci1to e>:ternc. perm1t1eron postergar las soluciones 
estrd=t.Jra1e::-: ~uc eré ne.:.:t-:sdric, 1rn;:_,1err1enta'" 

Uno dé íos mo~1cmtCls f1naies de: agotamiento de' modelos de sustituc1on de 
1míJ0'1ac1ones 5e Gé tras la deva1.Jac1rn· oe :ie: 1 oe sept1embri:: de 1976 ya que 
tra10 una mayor 1nf1ac1011 y efectos depres1,'os 1m;:iortantes. lo que agravó el clima 
de confrontac1or, entré el presidente Ecneverria ) el sector pnvajo durante los 
ult1mos meses de su gotllerno. quE- terrrnno en noviembre del mismo año. La 
real1dac es ouf- e Qot11ern::, ne·, estat1a ~ireparado para aceptar una fuerte 
re::es1or. \ e oes~3s1e ¡xiiiticc oe 1E, oeva1uac1on. Por lo que decreto un aumento 
en los sa;arios º'-' ~::·-,, lo cua' env1c.· e: mensa¡e a los mercados de que no había 
intenciones reé11e; ck estabil1:ac1or: 

La act1v1oad 1n:Justr1a~ se colapsó er. lé seclUn'.ia mitad del año. cuando cavó 
6. ?<;, entré a9ostc•-sept1embre de 1976 y ene-ro-febrero de 1977. \ pudo empez'ar 
a recuperarsé r1asta despues del primer semestre de ese año Lo r, '"' " - reflejó 
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en el consumo privado, disminuyendo alrededor del 2%, implicando una 
reducción en términos per cápita en más de 20 años. 24 

El impacto inflacionario fue severo. pues mientras que en junio de 1976 la 
inflación anualizada era de 11.6%, para fin de año habia aumentado a 27.2% 
debido a la incertidumbre en los mercados financieros, a la fuga de capitales de 
los meses previos a la devaluación asi como la dolarización de los depósitos 
bancarios. 

El modelo de sustitución de importaciones adoptado por México, incluso durante 
la bonanza petroiera. generó tendencias antiexportadoras. lo que se manifestó en 
la pequeña part1c1pación de las exportaciones en el PIB a inicios de los años 
ochentas. 

CUADRO N° 7 

PARTICIPACIÓN DEL COMERCIO EXTERIOR EN LA ECONOMÍA MEXICANA 

AÑO 
PIB A 
PRECIOS 
DE 1980 
MILLONES 
DE 
NUEVOS 
PESOS 

PIB 
PARTICIPACIÓN 
PORCENTUAL 

EXPORTACION 
DE BIENES Y 
SERVICIOS A 
PECIOS DE 
1980 

'EXPORTACION 
:DE BIENES Y 
·SERVICIOS 
PARTICIPACIÓN 
PORCENTUAL 

1980 4470 í 10(! 478.5 10.7 
10.98 ·-1981-4862-:2 100 533.9 

·-~------··-- --· ----
1982 483í 7G 100 650.3 __:_~.:::3-'-4'-'6'-------
}98~~=:±Ei_?_§~ ______ _:1_00 738.5 15.95 
-~~84 - 479§_'. ___ lQ.9 __________ ?80 6 16.28 
1985 .. __ ~9_2C 4 _______ 1_Q_Q__ ________ Z45 9 -----~-----· 
1986 4735 7 100 787.7 16.63 

----·-··------·-- -------
FU~l~TE IJ1arfiair, t:d.Jardo ~·__tr9JiJ.~1-Q~JL~lJf_c9-merc10 y lé crrs1s del neolit>eral!smo mex1~ano. 
Mcx1cc... Ec. ur-..t...r..'. 199~ ~ 25 

'' Cardenas Ennque 1996. Op ci: .. p.106 TES!S CON 
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El aumento de los ingresos petroleros sirvió funcamentalmente para pagar los 
propios gastos de la expansión de PEMEX, y relativamente pocos recursos 
provenientes del petróleo quedaron para financiar otras áreas. 

"De hecho. sólo entre el 13 y 18% de los ingresos de PEMEX quedaban libres 
para otros sectores. De cualquier forma. la euforia que causó el auge petrolero 
trajo consigo aumentos significativos en los gastos gubernamentales ajenos al 
petróleo Entre 1978 y 1981. los gastos del sector público no relacionados con la 
industria petrolera aumentaron 7.3 puntos porcentuales del producto, la mayor 
parte de ellos procedentes del gobierno federal." 25 

En efecto el auge petrolero había aumentado significativamente. por lo que la 
banca internacional sustituyó en gran medida a las agencias y bancos 
multilaterales como prestamistas a gobiernos extranjeros. Así que los préstamos 
para México tendieron a aumentar sustan::ialmente. El aumento de la deuda 
pública entre 1977 y 1980 fue relativamente moderado y en mejores condiciones 
financieras que lo ocurrido arios antes 

"._a deuo<:: oe 1a ban:;a ~ e 1
, séctor pm:aoc• creció much:i mas 

ra;J1::lamente: a ur1é tasa promedie. anua dt: 35'~c. para llegar a un 
sala0 er, ~Sl8C 1 dl: 16.9J0 rnil1cir1es dE- a:.i;<Jre.s, seguido dt: una fuga 
mas1v.:: oe ca;::i1ta1es esto deb1~c ¡;. un<:: p:i:it1:;ei e:onomic:a c1aramente 
ex;::ians1onist2. e. go81ernCt tuve O'JE' ili.Jrne:itar e: sa1:J:: de la deuda en 
1s.·,4: md1ones ae dolares. e ~ea ur: a"Jmentc oe 56..,,c en un solo 
af1os .. it 

CUADRO N° 8 

TIPO DE CAMBIO REAL 1970-1982 
Año Tipo de Tipo de Cambio 

cambio real 
19-ro---12~0-------27.25 ----~ 

1971 12.50 22.84 
1972 ----12.56---------22-45 _______ _ 

1973-----12.so _____ 21.2s 
--·--·-----------

1974 12.50 19.09 -1975 ----12 50 ___ ----18-.1-0 ______ _ 
·1975--19~95--- -----26.38 ______ _ 
-1977 --22'73 ___ ------24.8~----
197t__ __ ~~c?2 _ 22.72 
1979 22.80 21.46 _____ _ 
1980 23.26 19.67 

0
' Cárdenas Enrique 1996. Op cit .. p.109 

"lbia .. 1996. p 110 
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FUENTE: Banco de Méxi=o. Indicadores Económicos. 1970-1982 

Los datos anteriores nos muestran el incremento del tipo de cambio y el porque 
con la sobrevaluación aumentó el deseo de adquirir productos y servicios del 
extranjero conforme se abarataba el precio del dólar, y al mismo tiempo redujo Ja 
competitividad en ei sector exportador incluyendo los servicios de maquiladoras y 
de turismo. 

Con lo anterior se vio la creciente 1ncapac:::Jad de modelo que mostró finalmente 
sus l1mitac1ones para mantener un crec1m1ento econom1co estable y una 
generación de en1p1eos sustentables, repercutiendo severamente en cuatro tipos 
de pro:1lemas· 

Scic1ales. E: gobierno concilia y arbitra entre fJer;::as y establece alianzas claras a 
lo :argo oe los años con orgaciizac1ones p::i;:IJlares oero interviene débilmente en 
las demandas soc:aies, py otra parte se da un crec1m1ento demográfico 
aceleradc por lo qu0 e! esfuerzo de: Estado fue 1nsufic1ente para mantener el 
rurn!xi ae toaa polit1ca socia! !'ª que estas dependían de recursos y supuestos 
aen\'aaos ue: crec1n11ento economic::o 

Tecnoiog1::c. Las 1noustcias estabiPc1das eri l.1exicc desde las aflos cincuenta. no 
~•a::nar. s1:J0 t~a·""!si:>:--~Tia:!as ::: a~apta::as a l:)S cam~1os tecnol6g1c:Js. La 
,·a:·1guard12 tecr101og1::a esW'..l2. LJer a oe 1as ¡xisibil1dades de adqu1s1c1on y la 
te:::rlCllogia oe ve:ita q.Jeda:ia o'.Jso1et2 en un2 soia decada por los adelantos 
co'1tn.Jos de este se::ta~ 

C(imerc1a L.as 1n:x1str1as de' pa1s se enfoca::ian a l::is sectores de mayor potencia! 
ec:an::ir111:::::; ~ generaban una estrecr1e: de mercado nacional. mientras que en 
;:it:::'s ~Ja:ses la masif1cacion oe, mercado era un objetivo del sector 

é1:,a·1:1e': La "1estabil1cac de· ::b!ar y ia efervescencia de :as tasas interés 
~1':'":1caror u:ia riayor dif1c.Jltad para co:iseguir nuevos créditos por parte del 
Sé::t:::.i: 1·1oustna: 

a:1te: 1::v perr~1it10 la ex1stenc1a de una interrelación compleja entre los 
1.,,;u:~ien:::~ econom1:::os ! polit1cos internos y externos. estructurales y 
:::1\·unturci1es que se ri1c1erol' patentes. y que llevaron a la eliminación del modelo 
:" S-1St1t:Jc1on oe 1mp::irtac1cines resumiendo dicha eliminación en los siguientes 
;¡LJfllC1S 

í. lvlal¡; d1stribucion del ingreso 
La industr1ailzac1ón que se generó via sustitución de importaciones, fue 
enfocada a la satisfacción de un mercado elitista 

3. Descuido del sector agropecuario 

--------------·----· 

. ·---, 
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4. Insuficiente capacidad para generar empleos permanentes y productivos 
con la subsiguiente propagación del subempleo 

5. Estrecha vinculación de la actividad económica internacional con el ciclo 
económico estadounidense.: 7 

La crisis económica iniciada en 1982 mostró en el caso de México el fracaso 
visible del modelo de desarrollo de una economía protegida en el que se 
privilegiaba el crecimiento hacia dentro y bajo la rectoría del Estado. Este 
modelo se caracterizó por estar basado en una industria altamente protegida 
y subsidiada. Por lo que se convirtió en una industria con alto grado de 
capacidad instalada subutil1zada. monopolizada deficiente y con pocas 
posibilidades de competir con el exterior. 

Por lo tanto. era urgente un replanteamiento del modelo económico cuya 
1mplementac1ón fue acelerada por las presiones de los organismos financieros 
internacionales. espec1a1mente con el Fondo Monetario Internacional (Flv11). 

De esta manera s•c p:.w·jc perci::m que e: cambio de politica era necesario e 
inminente por e! ento'no mund1LJ empapado de globalización y empujado por 
el Flv11 es decir la genes1s de la apertura al exterior de lv1exico se encuentra 
en la carta de 1.ntenc1ón firmada con el Flv11 que en el siguiente capitulo se 
estudiara 

Dandc paso a la apertura comercial. ésta se decreto temporalmente en 1980 
y se estableció como polit1ca a 1nic1os de 1983 la cual se analizara en el 
siguiente capitule. 

Peralta Aleman. Gilberto. 1998. p. 78. 

¡ }_• ' l 



CAPÍTULO 2 

DIAGNOSTICO PARA EL ARRANQUE DEL 
MODELO DE ECONOMÍA ABIERTA EN 

MÉXICO. 



2. CAUSAS PRINCIPALES DE LA APERTURA COMERCIAL 

Al inicio de la década de los ochentas. México experimento un cambio en su 
estrategia de desarrollo. El modelo de sustitución de importaciones que 
caracterizó a México desde los años treintas fue remplazado por un modelo de 
economia abierta. dando lugar a la apertura comercial. 

Frente a la crisis de 1932. con el inici::i de una nueva administración en diciembre 
de ese m:smo ario. se comenzó a generar un profundo cambio en la politica 
económic2 ae! país. /¿ partir de entonces. se oa 1nic10 a lo que podría 
cara::ter;::a:s·2 come la tercera etapa ae 12. historia e::-.::inomica reciente de Mex1co. 

Se encuent:an dos causas princ1po1es para e: cambio que se dio. En primer lugar. 
ei modere a~,¡er1or r~aoia m::istraoc, claramente su inviabilidad. y en segundo. a 
nive' 1nterna::1::i~.a:. Sé' transforme• prof .. mdamente la c::mcepción y lil manera de 
instrumentar 12. t):>iit1c~ e:::>nom1ca. 

México se er1fren\:: cor. e' probler:ia oe s::ibrev1ven:::ici económica en vista del 
rao1oc aumen¡c ae· desempleo 1· u•1a deuca externa creciente que devoraba 9 mil 
mil!::mes :1e do:wes an.;ales er: intereses. En este contexto a México le 
::ire.::ic,ma:ia s..; ,•1e¡a oe~·ender·1c:a come:c1a' con Estados Unidos. por lo que 
1ntt~t:i d!''~'.~s1í1::a~ ~ a~1;JhéH su comerc10 t;>:\E!r1or 

La a:::iecturc c0r11e·::;a' qJE: se die er, l/1ex1::~ \ ur;a ve: decretada como política fue 
causa de: '" cr1s:s :iec ;2. Oé~ua3 oue se 1111:::10 er, lv'1ex1co er: 1982 a consecuencia 
de 1a caica e:i e' ::necio de: ::>etro1e2 as: como de la reducción de las 
exp:i:1ac1om;s: ae ias aaversas cond1c1011es e>:ternas: 1nsuf1ciente crédito externo: 
oesíavora!Jres términos de intercam!J10 1· elevadas tasas 1hternacionales de 
1nt~res 

fviex1c:'· enírento cin;, profunda crisis econom1ca entre un ambiente internacional 
ac,,e·sc a~1ciD:ao:, ;1oc la deucé: cxierria Las tasas de interés mundiales se 
f;ré»"aror, DaJC.' e: . ~)rec1:· de! pet'ole::i ae_1aron de conceder prestamos Este 
an1é11ente 1nternac1:ina desfav::ira::>le 3;¡ravo las consecuencias de los 
'.1eseq~11l1~1c1¿,~ rntern:is ~ c0ntribu1'D a lc. aceleración de la 1nflac1on. a ia fuga de 
c;¿¡p1ta1es 1 a caos en ios mercad::is f1nanc1eros y ae d1v1sas Para afrontar los 
ocseouiii!Jri::is 1nter:1os 1 adaotarse a las cond1c1ones externas. fv1éx1co se vio 
J~¡1~;t;1j~ e dhJSta~ e· ~¡aste interne.. ie~r1entar ia prouLJcc1on y encontrar nuevos 
::Ctr~11n:i~. ~)aié. 1n1;J...J!SéJ.'" e crt--!c1m1ent:.. econ8m1co 

Es rm;iortantE: menc1:ina- que de mayo de 1981 a JUiio de 1982. las exportaciones 
oe petrorec se redujeron de 1.43 a O. 7 mill::ines de barriles diarios 
respectivamente Por lo oue la reducción de ingresos gubernamentales 
sobrepasaron los 700 millones de dólares fv1éx1co pasó ae ocupar el lugar 16 en la 
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producción de petróleo a estar más allá del lugar 39. 28 

Los tiempos de modernidad que se estaban viviendo a nivel mundial obligaron al 
replanteamiento del papel que debería jugar el Estado ante la nueva realidad 
globalizad ora. 

De esta manera se llevó a cabo la "Reforma del Estado" conteniendo una serie de 
medidas que incluían la privatización de empresas paraestatales no prioritarias asi 
como de la banca comercial. la operación del Pacto de Solidaridad Económica 
para mermar las serie de injusticias generadas dentro del sistema económico 
dando una gran prioridad a la '"apertura comercial" mediante la puesta en práctica 
de una política exterior para abrirse a las vertientes de una vida internacional mas 
compleJa y d1versif1cada. cuya meta era lograr la recuperación económica. que 
conllevara a incrementar la capacidad para crear empleos bien remunerados y 
lograr e! incremento gradual pero firme de los salarios reales. 

Dicha pol1t1ca 1ntervens1on1sta gu::iernamental - encabezada por un elevado gasto 
plibl1co y por una polit1ca de regulac1crn y subsidios a distintos sectores. sobre todo 
e: industna: manufacturero. acompañada de una polit1ca comercial proteccionrsta -
comenzó a generar profundos cambios en la polit1ca economica de! pais producto 
ae que e· mocwio econ6m1co qcJe hasta enton:::es se había adoptado mostraba 
claramente su 1nv1abil1dad y de que a nive: 111ternaci::inai se estaba transformando 
la concepc1::ir- ) :a manera de 1nstcumentar la polit1:::a económica 

Ere E:' transcurso de 1982 hu:.i:: una sus¡Jens16n tempora: de los pagos 
i:1ternac1ona1é'.s :a nac1onal12ac1or: 00 la ban:::a \ la 1nstalac1of'. de :Jf"· re;:¡imen de 
contra, cam:11ar1c oespues de varias decacas oe libre converti::iil1::iaa del peso 
mex1:::an:. 

::>or le anteno" la 111f1ac1on interna reg:stro un crecimiento espectacular para 
s1uarsé éi un nivel apronmaac oe 1CJJº" anua: a: concluir 1982. Sir-. embarqo. la 
º'-'' a1uGJ:::ur-. º" ,¿ moned2 tia:11a s1j:c tar-. supeno' a. diferen:::1a' entre la inflación 
1:1ter:"' 1 •é' e>:te·ria qufc e: t1pc di= camo10 rea' sufno una deprec1ac1on aún mayor. 
1 ci 1·11::•a· - éiS3 r,1ex1co se nab1a vuelto un pais sumamente barato en 
:::i-11;iara:;1:ir c:::w sus princ1paies socios comerciales. s1endci ei mas importante 
:::;ta:L;~- .JíllClJS . , 

'''Y 1c c¡,1e ;Jara 198~ y 19&4 sE: caracterizó a la economía por una progresiva 
c:st:1~1il1Ja:: 

Dc,s;iciec cit- ias aevalJac1ones dE: 1982 y de la sujeción al requisito de permiso 
¡1rel'1c· de 1a totalidac dé las 1mportac1ones (en septiembre de 1982), éstas 
caveron a niveles h1ston:::os. mientras las exportaciones mostraron un 

~· C:.araena~, Ennqu8 199(. Q¡¿_g_;. ~ ~ 19 
,., ft'!S' 199(. ~ 142 



comportamiento dinámico. Además, una renegociación relativamente exitosa de 
las obligaciones externas permitió poner la balanza de pagos en orden. 

Una variable económica que continuó preocupando seriamente a las autoridades 
mexicanas era la inflación interna, la cual disminuyó a un ritmo más lento de lo 
previsto y de lo deseado. 

De hecl10. la inflación anual1zada que estaba en casi 100% a finales de 1982, 
bajó sólo a 80'!o para diciembre de 1983 y aproximadamente 60% al terminar 
1984. A lo largo de este periodo. el deslizamiento del tipo de cambio se mantuvo 
sustancialmente por debajo de la inflación lo que llevo a una considerable 
recuperación del tipo de cambio. 

Como consecuencia. las importaciones. que en 1983 habian ca ido a niveles 
h1stor1cos. se recuperaron nuevamente en 1984; la dinámica de las 
exportaciones. qut: surgió de las devaluaciones de 1982, se iba perdiendo 
paulatinamente 

CUADRO N° 9 

Año Tipo de Inflación* Exportaciones* . Importaciones•: 
(%) 

(%) 
Cambio* Real Promedio 

Peso/Dólar anual % 
--~·-~· 

1981 90.8 27.9 11.6 17.7 _______ ,, __________ ·--------- ----
1982 124.2 58.9 21.8 -37.9 
19]"~:=-==:13]_:';_ __ :~ :-:-.~~}01~9 ~------1_3.:§___ ___ ____:ll,8 ____ _ 

_1ll§_4 ____ _2_1_9_S-:__ -- - _____ 2_5.:_4___ 5.7 17.8 ____ _ 
1985 i06.E 57.7 -4.5 11.0 

FUEf'\TE--~ú-St_1_·~~-~-r~c.;~~ - -Me~~CQ" --~¡~-~~-~--¡~~~~~-00s.tC.0~:~o-r _9f: __ µn~L!~~D9!D~P Mex1c~o-. ~E~d-.. ~F~C~E~. 
2C(;.:_· ~ e::: :. 7:: ·czim:: . .n:: ;-.¡:.>rce:itua a~ua: 

::::ir e' oe::i1ve de' sc:xenro de C.ópG:: Portillo y ei 1nrcio de la promoción de Miguel 
m, 1,, Ma::lric se e,•1::ienc10 el ag:itarn1ento de desarrollo adoptado desde principios 
:ic· 1,, oe::aoa 00 los :'D. alg:mos de los resultados fueron: 

;:>-:1mcic1or oe crec1ni1ento a traves de: gasto públ1cc - La intención fue aumentar 
'" oernanoa Dé• U1ene: \ serv1c:ros de: sector público para con ello propiciar mayor 
dC:tr.•1:JdC eco:·1:x111::2. Esta polit1ca dio resultados en e! corto plazo. pero a largo 
;11azc, e. ne. f:mien:ar la ca:iac1::lad product1\·a de' pais y propiciar la mayor 
:ic,11:.mCJz, s:i:c tra1: alt:is 111,'e1t:s cJ<, 1nf:ac1or,. ademas se aumentó el déficit del 
~1:i~11ernc ccir e c:.i~1~,ec_;ente incremento de su deuda interna y externa. 

lnf1ac1on · s;c lf c:ir1s1oero coni: costo a pagar por e' crecimiento económico. Sin 
embargo ne sr: m1d1ero~ las consecuencias de esta como obstáculo para el 
desarrolle econornrco. dado que se redUJO la capacidad de los mercados para 
lograr una ef1c1ente as1gnac1on de recursos debido a que la variabilidad de los 
precios d1sm1nuyo su efectividad como mecanismo para la distribución del 



ingreso. Los altos indices inflacionarios que se sufrieron, desincentivaron la 
inversión. 

Endeudamiento.- el endeudamiento es una herramienta adecuada para financiar 
temporalmente aumentos de gasto, pero a largo plazo no se puede considerarse 
un recurso por el cual permanentemente se pueda gastar más de lo que se 
ingresa. 

Proteccionismo.- a través de regulaciones y protección comercial se permitió una 
base industrial nacional y se originaron empresas productivas. f\lo obstante, estas 
polit1cas anularon el sentido de eficiencia y competencia de dichas empresas y 
con la permanencia de este esquema de alta protección y regulación se impidió 
sentar las bases que promovieran una industria nacional eficiente y competitiva 
con el exterior. 

Para la liegaca a: poder ejecutivo de Miguel de la !v1adnd Hurtado el pais estaba 
destruido y politican1ente desgastado. La situación de las primeras variables 
económicas hacia finales de 1982 eran como se presentan a continuación. 

CUADRO N°10 

_____ Situaci~í!_~~a~~.Q. 9_ls_e_l!1bre de 1982 
Crecimiento del PIB 0.5% -· ---------- --·--··--------------
Tasa 1nf:acionana 98.8% 
~------~---- ----- - - - ~-·-··--------- ---~---------

hl1ve! de fuga de capitales 22.00 millones de 
dlls 

·,,.-,-----
Déf~1'._!1_ss:;;:i.!_[';_c.._r:e_o;2_C0clo d~l_E'-'-ª.2 _____ _1_7.:0º,c ______ _ 
Deuda Pública externa 80 OOmillones de 

dlls 
Def1c1t en cuenta comente -4878millones 

dlls 
-4666mil1ones 
dlls 

de 

de 

'°r· estas cond1::1ones. la adm1nistrac1ón de lv11guel de la !v1adnd inició la 
L.1':nulac101» oe U'' marce lega: que le perm1t1era afrontar las nuevas condiciones 
elle sistema f1n;mc:1erc. que abarco desde la polit1ca f1nanc1era con la 
'1ac1:mal1::a::1or. de la banca que se manifestaba en las salidas continuas de 
:;apita: alta 1nf1ac1on ) tasas Oé crec1m1ento negativas de la 1nversion. hasta el 
pago de la deucJa externa a toda costa 

La crisis de la deucJa 1nic1ada en agosto de 1982 con la insolvencia financiera 
dec;arada por e: got.i1erno mexicana para el pago del pnnc1pa· de las deudas de 
mecJ1anci y lar·gci pla::a. refie¡ó e' agotamiento de las fuentes de financiamiento 

~I 
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externo que hasta ese momento se venia utilizando para promover el crecimiento 
económico del país, dirigido a la planta productiva nacional, además de que se 
evidenció que los proyectos de inversión públicos y privados, que también se 
financiaron con crédito internacional. no produjeron rentabilidad ni divisas 
suficientes para garantizar el pago de su servicio de deuda. Finalmente, cuando 
ya habia llegado la crisis de la deuda no fue provocada por la caída de los precios 
del petróleo ni del alza del interés internacional. sino de la ineficiencia de la planta 
productiva nacional. y por lo tanto se tuvo que desarrollar un cambio radical en la 
estrategia económica. 

Con el nivel de deuda que propició una insolvencia transitoria hacia finales de 
1982. el Fondo r,~onetario Internacional (Fr,~ 1) intervino sobre la economía 
mexicana con una Carta de Intención que México tuvo que suscribir, con la que 
se formuló el "Co11venio de Facilidad Ampliada'' en el cual se sentaron los 
l1neam1entos de 1nstaurac1ón del modeio económico llamado neoliberal. 

En dicha carta de 1ntenc1ón se proponen los lineamientos con base en los que 
r,1éxico del.Jeria ajustar su economía. 

1 - lvleJorar las finanzas públicas del Estado mediante la reducción 
de: Def1cit publico en relac1on al PIB a un 16.5% en 1982. a 8.5% en 1983 y a un 
5.5°1" en 19S4 
Revisar precios y tarifas de servicios que presta el Estado 
Con1bat1~ la evas1Ur~ fiscal 
Rac1onal:::a· e: gaste público 
Reducir su:1s1d1os 

::' - Alentar a: ahorrador con tasas de interés atractivas y fomentar el mercado de 
\'alOíéS 

: - F1exi!:JJ1i::ac1on de la polit1ca de precios 

..; - F1exibil1::¿¡c1ón oel control de cambio 

'.:. - AperLiré> a las mercancías del exterior y eliminación del proteccionismo a la 
1~1j;.Jstna nac1ona: 3

' 

Estc1s c1ncc linearn1entos ;mnc1pales se recogieron en el Programa Inmediato de 
•.;ecu;1erac1or~ Econ::i:-rnca por sus s1g1as PIRE. y según la variación del 
",n:1;1linllé'lt:. de· los rrnsm::is duranté su apl1cac1on y practica. todos los demás 
pro'°irama:. 1111¡..ilenientados a 10 larg: de este sexenio correspondieron a lo dictado 
er• esta Cana de lntenc1on 

Es de relevancia ser1alar que e: lineamiento de apertura a las mercancías del 
exterior v lci el1m1nac1:'Jn del protecc1on1smo st: explica en virtud de la situaci:'Jn 

1
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global de la economía norteamericana consistente en su creciente déficit 
comercial y que en función de su moneda sobrevaluada, las importaciones eran 
cada vez más atractivas y sus exportaciones, a su vez, se volvían menos 
competitivas. Dicho lineamiento buscó la eliminación de las prácticas desleales de 
comercio con el exterior y la apertura de fronteras para sus mercancías. 

"El qobierno fue incapa: de baJa' la infiaci6n mediante reducciones 
de; déficit f1sca:. de estabil1:ar los mercados de divisas y de cumplir 
los ob1et1vos de política salaria: ae: programa de estabillzaciOn de 
1933 Su fracaso fue ocas1ona:::iv por !2 drast1ca caída de los precios 
de: petróleo. po:- la expans10~. de' cred1t0 a: sector privado. por la 
escasa renovac1:ir, de las 1rwe¡s1a0es D.Jbiicas y por el terremoto de 
1985 E. des~11::irne 00 1os pr(:::1:is de petrolüc oe 1986 causó una 
reduc::1or1 dE" é.50:.' mil1ons-s OC:: o~i.ares er: 1a~ exporta:::1ones de 
t./íex1co Clf~¿ e:Jdlva1eílt:: é e ::{ll :k S;J ?IB 8 40°1c dé sus 
exportaciones t::i:a1es e a 2fl1c Ot: l:J::. u1;iresos oe 1 sector pUbl1c:> 
Este reou1c 10~ termino~ oc: m\e¡c.Jrn:_11,:_, de' pais a 52~c oe su valor 
a1can::adü er. ~: 9~~0 ~ ca:.:s::.· ur.2 re:l,1::::1J:-, d(· J 8°1c de 1 PIS. as1 como 
u!-, 1~1:::rementc df: lé': r;if1a::::1:y- 012 G.!CJ1c a 1 Clfv,,. Ademas la ca1da de 
V\al S~ree~ er, ü:::tU~)i{' (]~ .. 9-::7 reoc:rc..JtlG er-, e; coiapso de la bolsa 
oc v¡i1:);e~- ot.- rJ0;.i.:::c.. t: ..... 1.ic:'!·-'~ ~·p~1::i:1L'~ t!Spe::::...ilativas y en 1988 
Sf:'. t~a~~iF L'~- • .r1.::: :~;.~:ntr::.·s~~ fJ;:.-. CJ·_- :.:a;..11t<ires t~'' co:itra del peso"3 ~ 

De esta manera se ;).Jeje oéc1r qu¿ e: ca:-r1b10 de una política proteccionista a una 
libera! se oe!J10 pro:::iaoieniente ;; .me pres1on del Fondo Monetario Internacional 
(Ff,11 ;. es oec1r. ei 1~11c1c je 1a aoertura a: exterior oe México se encuentra en la 
carta ae 1ntenc1on firmaja p~1r e Ffv'i: e1 1 [: di: noviembre de 1982. 

Cor- e: fir~ oe cum;Jllf los lnear11ento~ oe la carta de intención. el gobierno 
me~1:;anc, oec1d10 lie,·ar 8 cabe• una rev1s1on de los sistemas de protección 
1:1é1.Jstr1<J: U.J(· solo l1¿¡~11u1, creaCJ:· .Jr: ·nercaCIC· cautivo en donde: los consumidores 
c::;ir- o::J11;pC1c:~ prac:icamente a aJq..11:1: ;:iro8..ictos 8e baja callead y altos precios. 

:,::i· 1c q..i[ se dec1d10 1n1c1ar u.cia rap1ja a;>ertura al e>:tenor. el1m1nando los 
~:sl·.ornas oe permisos orev1::is Sust1t..1vénoo1os por aranceies. los oue resultaban 
~e· Oé; caracter librecambista 8eD10:·, e 1c. bap ae estos Con esto se 1nic1a una 
c::;c2 tenaenc1z, l1ac1a :a i1::ier:aj cam::J1w1a. :a cua: se fue modificando desde 1983. 
:>.1e~ result<, un elemento ind1s;>eris¿¡:.i1e para la 1mplementac1ón oe la apertura al 
e>.te~1:.:Y 

Se· Just1f1c~ e, abandone. de m::i::ie1c, de sustitución de importaciones al establecer 
e. propCJs1to de reo..1c1r e: graoc de pmteccion para lograr una mayor eficiencia en 
e: procesc1 productivo a efecto de proteger el interés de los consumidores, de 
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mantener el empleo y fomentar activamente las exportaciones de bienes y 
servicios y evitar utilidades excesivas por las ventas oligopólicas que se derivan 
del sistema de protección, así como, propiciar una mayor integración del aparato 
industrial mexicano con el fin de hacerlo mas eficiente. 

2.1 PROGRAMA INMEDIATO DE RECUPERACIÓN ECONÓMICA (PIRE) Y 
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO. 

En diciembre de 1982 De la lv1adrid anuncio su primer paquete de estabilización, el 
Programa Inmediato de Recuperación Económica (conocido como el PIRE): cuyo 
principal ob1et1vo era. reducir la 1nfiación evitando aumentos en el nivel de 
desempieo y quiebras generalizadas de empresas 

"E Pl=!E r8c1:..>1ei apoy.::- de. Fono~1 Morietano Internacional, y el 
g~!Jiernc firm:i cor. este organism~, una facilidad oel fondo ampliada 
héi f111e~- .:::H: 198::: Ei ac:;,_wrdo coi. e. :=0~100 t/ionetano Internacional 
(::-r,1: ;1vrm1t1~;c: c.:: f.1t:x1c::: rct1ía~ ::as. ::,...,0~ 1 millones de dólares en 
\·a;1.Js l~::lrl·~<J:..~ eni~t- e1u~.: ac.: bE:'.~· ~ d1:10m:iré OE: 1985 .. J: 

Sin embargo e: acc.Jer::io si= 1nterr u!1lp10 a 1-:ied1aoos de 1985 porque lv1éxico no 
c.Jrnpl1ó co~1 las c:i~·1d1c1o;ies estab10::1das 

Er~ su concepción origina' el programa tendría dos etapas: la primera: un 
tra:arrnento de choque en 1983. la cua, se m1c10 con una gran devaluación de los 
t1;ios de cambio libre y controlado. un aumento en la recaudación de los impuestos 
) de otros rubros de: presupwestc. ) una rejucc1on de! gasto publico. de modo que 
a íinalcs :Je 198'..' e' def1cit fiscal se hab"10 reducido casi la mitad Seguido de 
~):Ji1t1ca~ ~1;0UcJéliéS .:;r. '. 9E·~ :1 'fJS: que brrno :a segunda etapa del programa. en 
dori:J(, e' aJwS!c- graouai s1,inif1caba :1ue n:· se tomarían nuevas medidas drast1cas 
er~ e, cam¡¡eo í1sca 1 cam~11ar10. f... fin de frer1ar 1a 1nf1ac1:'ln 

E, e:iu1~1c econon11c:, de De la 1,1a:md cre1a qc.Je la estabilidad de precios y el 
eou1ii!Jnc. ma::r·cJecono1111co podc1cm restabl8::erse mediante una reducc1on drástica 
de1 def1::.:1: frsca' ) unii marcada oe1'alciac1on del peso al 1nic10 del programa La 
auster1cia=: f1s:::a frenar:a la 1nf1ilc1:m ) a.maja a la devaluac1on. generaría e: 
supe•avn c.iv k: cue~1tt1 con1erc1u que Sf: reouer1a 

E~ decir. sr: planteaban léls rned1::ias fundamentales de la política económica a 
segu1" duranti= esta adm1nistrac1on contro: de la 1nflac1on. control de: déf1c1t de la 
balan::a oi:: pagos. contra: de. gasto publico ) de la aeuda interna y externa. a la 
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vez se intentaría proteger el empleo y la planta productiva, el abasto popular, así 
como, de manera fundamental, sentar las bases para la recuperación económica. 

El Programa Inmediato de Recuperación Económica (PIRE) con el que De la 
Madrid puso en marcha su administración consta de diez puntos a saber: 

1. Reducción del gasto público 
2. Protección del empleo 
3. Continuidad de la mayoria de los programas de inversión productiva 
4. Honestidad y eficiencia dentro del sector público 
5. Protección y estímulos para los programas que proveyeran de productos 

básicos al sector popular 
6. Reformas fiscales para incrementar los ingresos gubernamentales. 
7 Canalización del cred1to hacia el desarrollo nacional y operación eficiente 

de los bancos nac1onal1zados 
8. Política camb1ar;a realista 
9 Reestructurac1or' del sector burocrat1co por volverlo mas eficiente 
1 O Reformas const1tuc1onales para reafirmar la rectoría del Estado dentro de 

una econorrna m:xta ,_. 

El presrdente tuvo e! apoyo empresarial para ejecutar estas medidas, pues este 
sector considero quE: no e:x1st1an otras opciones Empero, las modificaciones 
const1tuc1onaies aue se 111c1eron para que e: Estado continuara siendo el rector y 
contro:a::Jor d0 las fue:-::as econom1c::is. no fueron del total agrado de los 
ernpresanos. esto no s1gn1f1co auE: la atm'.Jsfera de confianza que el gobierno 
hat.J1a 1~L.J~d1Q: oesdf: :a t:i~11a oe ¡J0ses1:ir: disminuyera 

;o.are restablecer la c'.Jní1an::a en e gobierno. por todo lo que manifestó la 
;>:''"ªe':". a· respect:::· cieso¡; ta c:msJlta p'.Jpular la nueva adm1n1stración esgrimió 
:Jc;éi '1:Jl1t1cé1 en reforma m::ira .. ata:;cJE: " ia corrupción. creación del vigilante 
r~é1:::t:''~ª :se:retaria de la Cont"'lior1a ¡ actual1zac1ón de las bases constitucionales 
:::,- ::, :us;1:>'lsatJ111C:aC: :ie i::ic- fJ:i:;1x1a,1:is ;:i~blic'.Js n;.ieva ley sobre la materia. 
rvfuír;·13s y aJ1c1ones correlat1v·as a' C881~10 penal. 

:... a1'1:: s1gu1lrnte de 1a asun::1CJn a ~>CJder la administración de! presidente De la 
l.'.:i:nc esgr1rrnc Sl.C polit1:::2 ,;ar2 pagar las obl1gaci'.Jnes contraídas en su Pian 
1-.;:i::i:ina: de Desarrol1: í?'\:J 1 que JJnto con ei PIRE definió sus dos problemas 
__ ,,,w;i1es a rescilver re:.iroecia" ta e::::Y1'.Jmia y pagar los intereses derivados de la 
:1·,'cJja ;::irotJ1en•as co,, t'.Js cx11es e g:ib1erno lucho durante todo el sexenio sin 
::~-H1e~, s81uc1cines sausfa::t:.>:-1a~ 

1;:, en la pra:::t1ca e PIRE: 1e.1::is ::lé poner como centro y motor económico al 
ernpte:i a' sa:ar1::; a gast·J público \ a los servicios. respondió fundamentalmente 
éi una polit1ca cuyo centro motor fue la industria: y respecto ai gasto público, desde 
laó. primeras etapas de la aam1n1strac1on fue clara la nueva orientación del 
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gobierna hacia la austeridad. la asignación específica de las escasas recursos en 
muchas áreas se dejó al criterio de aquellas que llevarían a la práctica las nuevas 
paliticas. 

Por la que corresponde al Plan Nacional de Desarrollo (1982 -1988) además de 
asegurar el cumplimiento del compromiso can sus acreedores. impulsó la palitica 
de comercia e>:teriar. can base en la apertura comercial y la preeminencia del 
sector exportador. De esta manera. se dejó atrás de forma definitiva la 
Industrialización Sustitutiva de Importaciones y se le dio pasa a la industrialización 
y al comercio exterior La politica del PND en sus diversos ejes se desarrolla coma 
sigue. 

Este pian estableció diversas estrategias para fomentar las exportaciones na 
petroleras. pera sobre todo adoptó medidas para racionalizar la protección 
comerc1ai mediante la el1m1nac1ón de precios of1c1ales. permisos previas de 
1mportac1on y ce e>:por:ac1on . 

.. E: a.iusté 00 ias f1nar~.::a~ p;.Jt.Ji1c.Js S(· bas0 or. e: aumento de los 
1:1~res::i~ p)~ :Ll \'>'=i oc_- c1e\·ar µrecios) tarifas y dE: una reforma fiscal. 
Tam~:>1er, se: 2poy2 er :~: rcducc1:.>r. y ei gaste programable. tanto en 
aasto~ aam1n1st~a1r ... 'os co~nc OE:: 1nvers1~;, Este 3JUSlf: frsca: registró 
~r su;,er2v1: ou .: :=t.l un ~ 8C~~ e:>.'""' res~ectc a· año anterior .. :\.! 

La polit1ca camb1ólcia cor.s1st16 en tratar de mantener subvaluado al pesa frente al 
dólar en n1,·eies s1gn1f1sat1vos esto cons1st1:i en que tuviera la consecuencia 
aesfavora~11e ae t1acer un esíuerzc rnavor er-, el cumpi1m1ento de las compromisos 
cor: extE:no~ Sir. er.1~.argc. esta ¡ _ _1olit1cá carnb1ana aesalentó a las compras y 
est1mu1~ a 1e:s \'en:as enernas Los resulta::ios de estas cand1c1ones obtuvieran un 
saldo con1erc1a1 favora!Jic 

Come. respuesta a ia n;a:a a:::tuac1:m que la 1n1:::1at1va privada habia tenido hacia el 
Estao::: po: P"mcra ''CZ en 1,, t11storia de r,'i(mco. el sector industrial dejó de 
car1s1cierarse come m:it:x de 1a economía. aunque esto no s1gnií1ca que fuera a 
dejar de sw protegida f: 1n1pu!saoa desde e: Estada Par otro lado se previó que el 
EstacK' St' t11:::ie:a cargc. de empresas rca1mente prioritarias o estrateg1cas a nivei 
·;a::;1ona, \ Sf• tornar¿¡ n1as procJU:::llv::.; \ ef1:::1ente C:m esta 1ntenc1an se propuso la 
11c1~11::a:::1cir~ c1L·rr0 e \'e·ita de las empresas paraestatales que no se adecuaran a 
f.:st:.--is pnns1~)1Js 

-'' a;>ertur¿, a e>:ter 1or fCJ8 un'..l de. las con:::eptos de palit1ca económica más 
a:::onseJaa:ic p'..l: e' Fl.1: a: g:i!J1ernc mexicano po' lo que se canv1rt1ó en la tesis 
cif1c1a: ae lü política económica mex1cané:. esta polillca se llama de cambio 
estructura' '' de recanvers1or· industrial. entendidos estas como la moderrn::ac1ón 
1ndustria1 ) la rac1onal:zac1an de la protecc1on El 1nic10 de una nueva palitica 

·· Sancne~ Dil::2 Alfred:, 'Alcance,. 1 l1m1tes d~ la estrateo1a de estabil1zacion er, México' er 
'<11ál1s1~ Econ~m1cc. Mex1::c Ea Un1ve;s1daa Autonoma Metropolitana. 1992. p f•4, iul10-d1::1embre. 



comercial trajo consigo hechos significativos: Ja liberalización del reg1men de 
importaciones combinada con la subvaluación de la moneda y la adhesión de 
México al Acuerdo General sobre Aranceles de aduanas y Comercio (AGAAC), 
mas conocido por sus siglas en inglesas GA TT (General Agreement on Tariffs and 
Trade., que se retomara mas adelante). La apertura al exterior de México 
significaba abandonar de manera muy acelerada el proteccionismo que se 
sustentó durante cuatro décadas para sustituirlas por una politica abiertamente 
librecambista 

El gobierno. en consecución con esta politica de apertura, privilegió en el trato al 
sector empresarial sobre la paraestatal y el social. Este cambio en el discurso 
presidencial se vio corregido después de la renegociación de la deuda en un 
aparente acto soberano del régimen sin in¡erenc1a del FMI. 

De 1983 a 1985 el saneamiento del secto" pClbl1co no pudo por si mismo reducir 
las presiones 1nf1ac1or1arias oadc e: desfa,,o,able entorno externo y la re:::uperación 
del gasto pr11·a:Jo. le cuai ante cond1c1ones oe protección comercial agudizaron las 
expectativas ir1flac1onar1as ar= la econorrna. Otro efecto negativo del nivel fiscal y la 
cuenta comente de la Dalanza de pagos. de las tasas de interés externas, fue 
consideratile dada la magnitud del endeudamiento registrado por la economia. 

A principios oe ·, 9:E· se comenzaba a ver otra ve: algunos puntos negros para la 
s1t..1ac1:'Jr. de' sector E:>:ternc Unc, l1é1erc, ace1erac1or. de! desl:zam1ento de! peso 
frente al dó:a• ;:, péH11r oe d1:;1embrt: oe •. 95~ resuitci 1ncapa;: de contrarrestar las 
te'1dencias seria1acas y a r'1ed1aoos oi: 1985 se- tomaron acciones mas orast1cas. 

Lá p::Jiit1c;; eco'1orn1::;;; qué se h;:,::,;¡o ven1d.J a;:ii1:and2 había probado ser 
1nsuf1c1ente nara sa::;a· a 1a e::;::¡n::¡m1a oe' calle¡on sin salida en que se encontraba. 
c_as rnetas princ1pa1es eran: ~ .' BaJar 12 1nf1ac1on ) 21 EquiliDrar la balanza externa. 
estas parec1an ser incompatit>les \ el retorno de la econom1a mexicana hacia un 
::;rec1m1ento sosten1dc parec12 ale¡arse cada ve;' mas 

CUADRO N' 11 

METAS Y RESULTADOS DEL PRIMER PROGRAMA DE ESTABILIZACIÓN. 
1983-1985. co-ncepto ____ 1982- -f!lfff 1984 1985 

Crec1m1ento -C.6 
real de! PJB 

_frtl__ --------
Balanza en -6.2 54 4.2 1.2 
cuenta 
comente 
(miles de 
millones de -------·- -------------
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'dólares' 1 1 1 !Fuga_:'../__ de 6.5 ¡2.7 -¡1.6 ____ ,o:? __ _ 
1 capitales i 1 

¡(miles de : 1 

1 millones de • 1 1 
:dólares)_______ , , 

FUENTE Lusting. f-.J::ica. r_.~éX1fD __ l};:¡gª_la_rgcg_rg;truc:_qó_o_Qg_una_e..c:c:Q.!l9miª. México. Ed., FCE, 
2002. p.66 -72. 

Lo que hizo ver la clara necesidad de una nueva politica que tuviera por lo 
menos cierta credibilidad para los agentes económicos en cuyas espaldas 
tendrían que residir :a eJecucion del programa económico. 

Fueron las reformas de julio de 1985 el punto de apertura comercial de México. 
las cuales se l1e·.-aron a cabo en el transcurso de los dos años siguientes. Estas 
reformas consistían en la el1minac1ón del requisito del permiso previo para 
aprox1madarner1t8 3600 fraccrones arancelarias oe importación. quedando 
solamente 908 fraccro:1es de un total de más de 8000 bajo control :J~, 

Aun cuando las reformas no afectaron ni a los niveles. nt a la cobertura de los 
precios ofrcra1es. er. lo que queoo de 1985 la Comis1or: de Aranceles fue 
inundada por petrcrones e>or parte del empresariado mexicano para aumentar los 
precios of1c1ales e>:1stentes e instalar precios of1c1ales para fracciones 
anteriorrnentE- e>en~as buscando de esa r:1anera recuperar una parte de la 
protecc10:'. ~1erd1ca co:--. la el1rrnnac1on de i::is permisos 

Por l::i que res;iecta a Gf... TT. es 11r1portante señalar que Si bren los cornprorn1s::is 
a0qu1noos :>a esta::ian prev1st::is o 1nclus1ve rebasados en ei programa oe 
apertura en pro:es::i. fuer::m importantes p::ir la imagen que se tenia que mostrar 
de !v'réx1::;0 frente a! mundo. Por lo tanto antes de interpretarse ia adhesión de 
l11rex1::;0 al Gf...T"í como una profund¡;:a::;1::in de su apertura comercial. debe 
1nter;xetarse com2 una jeterm1na:1ón oe: gobiern:i mexicano de llevar su 
apertura rnas adelante 

F'ara nci repetir ia ex~•enenc1a d<c 1 S70 e: pr:x:eso de ape;-tura debió respetar las 
::<Joer·ias productrvas es occ1r 1n1c1ar con los eslabones más bajos. no tocar 
les1at1:ine~ ;iostc,rtore~ antes de naber lit.ierado los anteriores y asi moverse 
;11ci~1res1\·amente ;:1:i· '" ca0ena r.iroduct1va t1ac1a el producto final 

"'ere •Jr1c CJE- ICE ~"o:i1e1'·1as de la apertura c:imerc1a: aparentemente sencilla fue 
precisamente e: desc::inoc1m1ent:i de las cadenas productivas. lo cual prop1c1ó 
que 1a apertura de 1a economía er su conjunto no diera los resultados óptimos 
pues hasta ese momento la apertura comercial no habia srdo capa:: de romper el 
circulo v1c1oso de la e:::onomia mexicana de la inflación mediante la apreciación 
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real del peso hacia el desequilibrio externo y de ahí mediante depreciación real 
de regreso a la inflación. 

Con lo anterior, el gobierno realizó un nuevo ajuste en las finanzas públicas, se 
intensificaron las acciones del cambio estructural, principalmente en lo relativo a 
privatización de empresas públicas y apertura comercial. Los terremotos de 
septiembre de 1985. as1 como la drastica caída de los precios del petróleo a 
principios de! año siguiente provocaron un replanteamiento del programa 
economico. Se requería de una estrategia de contención que tuviera como objetivo 
frenar el 1ncip1ente proceso hiperinflacionarío, un esfuerzo adicional en la 
recaudación fiscal y nuevas adecuaciones a los precios y tarifas del sector 
paraestatal. 

2.2 CARACTERÍSTICAS DEL COMERCIO EN EL PERIODO DE LA APERTURA 
COMERCIAL 

Después de los acontecimientos mencionados anteriormente se inicia la verdadera 
etapa de apertura de la economía mexicana entre 1983 y 1993. la cual se explica 
Lmdamentalmente por razones de eficiencia interna; e: agotamiento del modelo de 
desarrol10 por sustitución de 1mportac1ones, la necesidad de enfrentar los 
c'.Jmprorrnsos f1nanc1eros 1nternac1ona1es. \ 1a urgencia de recuperar el crecimiento 
ec'.Jn:'J:-'11cc· \ poder generar mas y me1ores en1pleos as; como benef1c1os para toda 
le soc1ecad Cor: la apertc1r2 desaparece e: sesgc ant1exportador de la economía 
nex1cana 1moues1c por e: a'lter1'.)r modelo Los efectos de esta primera etapa de 
a;:>erturii fc1eron graduales 

··;,_¿-: rej.i::::::1::.11 a~an:::-::iai12 l1e .. ·_ i: íJ.Jt· P .a10· aE: 1¿¡~ 1rn;):::>r1ac:1one~ 

e)en~a~ Je~ cirw1:.:e. 3.Jmentar¿~ o~: :..··v, pr í9L:..· ¿;u~· ~~ 1;,c er- 198~ 

L..s1r;1!sm~ la~ n1~i~J"1<'1:.:1::nc::- :=-.~·- ;::iran::::e' s;J~ierio· a :!~·l·,1 d1sm1nuve:-o¡ 
::H· 2~1 l~l c.: 70('~ res~e::::t1;ornt.:-'.lt(;: E n.Jnwrc dl' n1ve1es arance.lanos 
~~t rc~ou:(- ar· i E ¿¡ •• ~-- ::::or u· ¡¡;-anee max1rns de- 1 OO';l la med12 
LJran:::0.a~1c~ ~h1Sá df· =:_.,t:, é• :::., E:'u,l m1eill~a~ qup e arance' promed1:i 
p~m,Jera~18 O(: ~ S 4v,, <1 t. 2',( é:-' esos ah8~' .1~ 

- 19g4 comen;::ar:in a el1m1narse los permisos de 1mportac1on. por lo que las 
1:'1~1o!lac1ones controladas se redu1eron a 83.5':.o del total como se muestra en el 
~1~LJ1ente cuadro 

'' B:anco Mendoza Herm1rno. 1994 p 24. 25. 

··, ,.' 
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1987 
1988 
1989 
'1990 
1991 

CUADRO N° 12 

LICENCIAS DE IMPORTACIÓN EN MÉXICO 1970-1992 
ANO ·¡' VALOR TOTAL 1 VALOR TOTAL 1 PORCENTAJE 

! 
IMPORTACIONES DE LAS , 

! IMPORTACIONES 1 

. ; CONTROLADAS i 

2823.1 9.11 
-- -·---·--·----

4248_~-----------1.Qil~-------
r1P¿i_;~~-C!;:Jp_~-~~Qi'[lfil:::1ale~9~_JM~1;:_9_g.Q.Q __ e 1 munao. 

l/1cx1::::_ E:.: ;:-::;E 1~~1.:. ;· 2.!-25 
r,;JU r¡::_ 1·1-;::1.1y';:"_ n1'10~1.aj:.>:as 

=!;:i:ia la 1m~1:irtanc1a oe bienes dé capital para la economía mexicana. se reduce el 
:•~H:.:entaw :i0 los ~11smos su1etos a control. Al mismo tiempo algunos aranceles 
:<ir- e1e\'iJoos para ofrecer una protección equivalente a la de los permisos. 

é: t f'~t e•' ese añ:: · 

En e: contexto oc 1985 en e' que se tenia un menor d1nam1smo de las 
exportaciones manufactureras ) de una disminución en la demanda de 
t11drocarburos \ con el fin de recuperar el crecimiento económico. el gobierno 
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decide promover las exportaciones no petroleras. Las categorías de productos 
sujetos a permisos de importación se reduce, lo que lleva al valor de las 
importaciones controladas a sólo 37.5% del total. En este caso también los 
permisos. como instrumento de protección, son sustituidos por un aumento en los 
aranceles. lo que se manifestó en un incremento del arancel promedio y promedio 
ponderado. 

El numero de fracciones sujetas a control se redujo aun más en 1986; el valor de 
las importaciones controladas representó en ese año sólo el 30.9% del total. El 
programa de liberalización se mantuvo, independientemente del impacto que 
sobre el ingreso de divisas tuvo la brusca caída de los precios del petróleo en ese 
año ya que el total de las exportaciones petroleras representaban 39.3% del total. 

2.3 CONSECUENCIAS DE LA LIBERACIÓN COMERCIAL 

La liberación comercial propicia a corto plazo la eliminación de las restricciones a 
la 1mportac1on. acompañada generalmente por devaluaciones para evitar 
i:1:::rementos demas:aJo drast1cos er. ias importa:::icines. reduce las discrepancias 
entre los precios 111ternos ) 1::is e>:temos de dos formas directamente, al exponer 
ios ;xo::iuctos nac1cmaies a la competencia de una oferta externa mas barata. e 
nj1r.o:::::an1ent0 31 rej.Jc1r 100 prc,c1os internos expresados en dólares mediante la 
oe,·auac1on. por 10 ta~.t::i. la l1bt:,ra::;10:-. comercia: supone una reoucc1on general en 
1cis n1ve1es de 12 prote::;c1on. 

Se cons1oera ciue le, mayor litieral:::ac1ór'. del régimen de las importaciones fue 
c1c:cre:ad2 er~ J.Jl1c. oe 1985 er e' momento cuando las reservas dei Banco de 
r~·:·cx1::.;c., v:Ji\.'1er0n é:. verse preshJ~1a~é!s 

J..;1r:::>:1ma:Jom8nte :it:iCIC· fra~'.c;1cineó arancelarias la mayor1a referentes a bienes 
1·1t8m1ed1:is ' dé cap::a. se i1~1eraron oe: contr::il dejando solo 9:J8 sujetas a 
lierm1sc LC· Ocie q:;e::ic· t.:iap c::intro' fuero~ algunos productos agrícolas. el petróleo 
ccdd::: los pcodu:::tos petroleros , la mayor parte de los bienes de consumo final 
:a1e~ c::imc· al1:71entos. beb1oas. ;:irendas de vestir. calzado med1:::1nas. aparatos 
e1e:tro:lon1est1~os y auto:-n~'!\'11es e~1tre otros Jf 

'-'" reforma se llevo a ca~x, cc1r' e íir. de nacer mas transparentes los sistemas de 
~1rotec:::1::in rned:antl: lá sust1tu:::1::i· de los permisos por aranceles (los aranceles 
s::ir. ur instrumente' tras;:iarente y dE: apl1cac1ón general. diferente de los permisos 
c1t:: 1m;:iortoc1::w1. que son po:::o trasparentes y generadores de corrupción) y se 
compense• cas la mitad ae las fra::::::1::ines liberadas mediante un incremento en la 
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tasa arancelaria. Como resultado el promedio arancelario subió de 23. % en junio 
de 1985 a 28.5% después de las reformas. 

Además para evitar una ola de importaciones como consecuencia de la liberación 
comercial y para restaurar la subvaluación del peso que había ido perdiendo en el 
transcurso de los dos años anteriores. el tipo de cambio oficial se devaluó 22% 
después de las reformas. 

Tal liberación del régimen de las importaciones combinada con la devaluación de 
la moneda , implicaron un cambio en la politica de comercio exterior. De hecho por 
primera vez en la historia de la política económica de México. se tomaron medidas 
sianif1cat1vas de iiberac16n comerc:a: en un momento en que la situación de la 
B~lanza de Pagos no era en nada prometedora. por primera vez se reconoció 
1mpiic1tamente qu;:; ias polit1cas r0stnct1,•as a las importaciones no son el 
1nstrurnent:• aprop1aoo para m3ntener la balanza de pagos en equilibrio y se 
con::.:eJ10 a; tipo oe can1tl10 e~ pape n1as re1evante 

La" reformas de julio de 1985 representaron el abandono definitivo del modelo de 
sust1tuc1on de 1mportac1ones que habia dam1nado la polit1ca económica de México 
desde la Segundé Guerra 1,1undial hasta principios de los ochentas 

Ciespues cie las reformas ae ):Ji:'.> 1a men::;1on;;das. 3ntes de 1985 se introdujeron 
:.as, 40J Dre:1::i,, of1::;1a1es en u:: intento ae compensar por lo menos una parte de la 
protecc16ci por :a elim1nac1on ar; 0Jerm:sos Sin embarg:::i a pnnc1p1os de 1986 se 
re1·1rt10 esa tendencia y se 1n1c10 e desn1ante:am1ento gradual del sistema de 
,irec1:>s of1c1a1es q:Jt: n::i se :.:on1p1eto sin::; liasté enero de 1988 como parte del 
comprom1c,o adqu1r1do c:in la adhes1or ae lv1éx1co al GA TT derogándose casi 300 
~)recios of1c1a1es 

Tar1~11e,, la estructura arancelaria suínu cambios importantes en 1986. sobre todo 
er~ i:Js p'""1r.1e· :J~ seis rieses. J..., ~rm::::1;)1:Js 00 ess añ::: se el1m1n6 e: nivel arancelario 
a~ '0~'', ~ :as fracciones correspondientes se conjuntaron en e: rnvel 50º1u. A 
f1:1a1es d0 a:.m; Sé l1evc' a cabe· la primera ro:1cé de esquema calenoanzado de 
:1esgra,·a:1on arancelaria segur. e' cJal SE- reduc1r1a la escala arancelaria de 0-
5:":, de esas íec~as a una de C'-3:"-,, ha:;1a finales de 1988 La primera ronda 
i:11pilcc lc; re:iJcc1or1 oe los s1gu1entes nive1es e de 50"" bajo a 45'k el de 40% a 
~ ...... ~( e: dt 3~1 '1,, a ?.7.2(~c. el dE: 25cj, 2 2:.:.5l\ ~e' de 20{¡1( a i7.5u1L.~\~· 

~CJtJlllas e, ru1e oe 5';, se el1rn1110 1 se con1u11tc er, e: ni ve: de 1 O'~o todo junto dio 
l~J~ar a una rE::hJccion ae1 pron1ed10 arance:ano :JE:: 2B.5'~t· 24.5°1(1. 4( 

::lJrante : 986 se el1m1naron µerrrnsus para algunos alimentos. productos de 
macera. muebles metálicos. cierta maqu1nana electnca y no electnca y algunas 

· Rul>10 Lu1~, \ l=ernandE:.: Arturc 199S Q¡_· _q! .. p 11 ~j 
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autopartes. La cobertura de permisos sobre producción interna decreció de 47.1 a 
39.8 por ciento. Sólo en el sector de autopartes se compenso la eliminación de 
permisos con cierto aumento de aranceles. 

En el transcurso de 1987 se removieron los permisos para bebidas, medicinas, 
cosméticos. articulas de plástico. calzado, algunos equipos electrónicos y aparatos 
electrodomésticos entre otros. 

De 1987 a enero de 1988 los precios oficiales restantes se eliminaron. Esta 
medida se extendió a productos como tabaco. hilos y telas textiles. calzado, 
pastas celulósicas y papel. asi corno algunos productos de madera, algunos 
quimicos. hule. v1dr1os. productos de metal y automóviles. En marzo de 1987 se 
llevó a cabo ia segunda ronda del esquema de desgravación arancelaria. la cual 
redujo la tasa max1ma de 45 a 4. por ciento y la media arancelaria de 24.5 a 22.7 
por ciento."· 

Es 1rnoortante mencionar que aes;x1és de la desgravación arancelaria de 
d1c1embre de 1987. el reg1men arancelario era comparable al de Jos principales 
paises avanzados 

En cuanto al regimen di? las e>:po~ac1ones Se puede decir que los cambios 
real12a:Jos el' el régimen dE: las e>:oo:1ac1ones durante Jos ochenta fueron mucho 
menos drast1c:os que los de ¡¿, 1r:ioo~a:::1:i:ies y solamente se aolicaron politicas 
restnct1,·as cua:1d0 se JU:gaué ''E:rt1ne:110 esto µara propósitos dE: preservar 
especies animales er: peligro dE: 0xt1nc1on. controlar 12 exportación de narcóticos o 
;::>reservar rec . .rsos natura,E:s ne reno>aoles. entre otros. 

/.. largo plazo se supone que la lic1erac1or. comercial provoca una reas1gnación de 
recursos entrE: las 1ndustr1as Er term1n:Js generales. se espera una transferencia 
oe recursos de las 1noustnas mas protegidas a las menos protegidas. sobre todo 
1a,. e>:portac1ones l-.demas a! aueda· exrfüestas muchas industrias a Ja 
c:>n1;Jet1t1v1J~c c)·t~r~·~a lJs ¡Jr-J;..hJ:t.:re::- na:1~~1aies se veian est1mwados a mejorar 
SE_· ;Jroduct1\11:Jad. s~ ef1:1enc:1a ~ 12 cal1:Ja~ dt sus productos. 

:c-:x le anterior se le cons1der2 a la l1:ierac1or> comercial como el motor principal de 
IZó c::mvers>on ae una est:uct,Jra pmduct1va sobreprotegida. distorsionada. 
a'lt1::uada 1nef1c1ente y de lia¡c cal1:ia8 a una ef1c1ente de alta productividad y en 
con:J1c1one~ dE: competir en cal1::Jac ~ en precios er los mercados internacionales. 

:C-c.i· le· ac1e st· pueaé dec11 quE: ¡,, <:qerturé c:omerc1a, de lv1ex1co s1gnif1co abandonar 
'.le forma n1cl\ ace1eraoa e' protecc1on1smc qu(~ sustento Ja política comercial y de 
l'ldustnal1::ac10~ er> má5 ª'° c.1atrc, oé::adas y sustituirlas por una doctrina 
li:Jrecamb1stc, qut- ~1usc:: adaptarse a las cond1c1ones del nuevo comercio mundial. 
Pretend1enac• que tas emoresas mexicana~ atrasadas tecnolog1camente. debido a 
sus cuarenta años de exces1vc protecc1on1smo compitan cor: las grandes 



empresas trasnacionales que dominan al mundo. 

La apertura mexicana hacia el exterior , así como su participación en el proceso 
de globalización era inevitable. Siendo el primer paso su institucionalización a 
través de la incorporación al GA TT . 

2.4 INSTITUCIONALIZACION DE LA APERTURA COMERCIAL 

El GA TT es un tratado comercial multilateral que funciona como conjunto de 
principios y normas convenidos para regir el comercio mundial: un foro de 
negociaciones para reducir los obstáculos arancelarios al comercio entre los 
países miembros. y un "tribunal" internacional en donde los gobiernos pueden 
resolver sus diferencias comerciales 

En la actualidad el GA TT cuenta con 112 paises signatarios que en conjunto 
representan cerca de 9CJº,, del comercio mundial. Su finalidad es liberalizar el 
comercio mund1a: y garantizar un entorno comercial internacional estable, 
previsible y no d1scnm1natono. oonde puedan prosperar las inversiones. la 
creación de empleo y el comercio 

El órgano supremo de: GATT son 1as partes contratantes ( paises miembros) 
reunidas en su penoo::: de ses1::mes. que suele celebrarse una vez por año. E! 
consejc 00 re;:iccsent3ntcs 1ntc~1rajc· por todos los miembros del GATT. se ocupa 
tanto oe los as.mios en tramite cor110 de los urgentes. As1m1smo. supervisa el 
trabaje de los d1st1ntos corrntés grcJ~>os de tratiaJo \ otros cuerpos subs1d1anos de 
las partes contíatantes 

Del conseJD de representantes emar1an vanos comites permanentes de Comercio 
y Desar'ollo de Salvaguardas oe Concesiones Arancelarias. y otros encargados 
ele examinar :a s1tuac1on de1 comercio de textiles y vestido. las practicas 
antidumping · 12 'al:irac101' er od.:anas. •as compras de: sector público. las 
subvenc1:im;s ,. las medidas com;)e:1s0lonas l<Js licencias de importación. los 
o::istaculos tecnicos a· c:i.n1erc10 e comerc1~; de la carne. el de productos lácteos. 
e at: aeronaves c1,,11es l::is asuntos presupuestarios. f1nanc1eros y 
a0m1n:stratrvos 

E':.>:isteí' aocrna;: yrup::is je trabap 1 comites especiales! para tratar asuntos tales 
como las s::il1:.:1tucles ae adlies1on al GA TT: para examinar los a:.:uerdos 
corner:.:1a1es oe 1os pa:ses r:11emL>rcic- ) con-¡probar su conformidad con el Acuerdo 
Genera: ' para estu:J1ar temas sobre los cuales los paises miembros desean 
adoptar una dec1s1on co1ect1va Con frecuencia se establecen grupos especiales 

· "Ant1oum>m>;; Con¡untc a~ medida;. O<· prote~c1or a:Joptadas poc los Estados cor el fin de 
protege· L: 1.z, in:.iustné:i inteno· contri:: 12 pra::t1ca dE· empresas extran1eras de vender en los 
mer~ado~- exteriores a prec105 infenorm., a. cost(~ o a µrec1c. inferior al de! propio mercado' 
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(paneles) de conciliación, encargados de revisar las diferencias comerciales entre 
paises miembros. 

Es importante señalar que en su articulo XXIV, el GATT permite, bajo ciertas 
circunstancias que tienen el objeto de salvaguardar los intereses del resto de las 
Partes Contratantes. la creación de zonas de libre comercio entre paises 
miembros que desean avanzar más aprisa en el proceso de liberalización 
comercial. El GATT requiere en particular que estos acuerdos no incrementes las 
barreras comerciales respecto al comercio de otros paises miembros que 
consideran la el1m1nación de dichas barreras en todos los productos. Mediante 
estas disp::is1::iones. se asegura que las zonas de libre comercio establecidas por 
los paises signatarios del GATT no se constituyan en detrimento de terceros 
paises. ni corno meros instrumentos para procurar la desviación del comercio con 
otros paises mediante la eliminación selectiva de aranceles. 

2.5 EL INGRESO DE MEXICO AL GATT 

Dado el avance oel programa de liberalización de México hacia mediados de los 
ochenta. fue un paso lógico para fviéx1co el adherirse al GATT para gozar de las 
preferencias arancelaria ofrecidas p::ir los paises miembros del organismo, asi 
corno ;:iara poder lievar a cab::> la reforma estructural y de esta manera conformar 
un sistema ;:iro:iuct1vc ef1::;1ente y competitivo. Lo cual le permitiría a nuestro pais 
u:1a mayor 1ntégrac10:1 a la economía mundial 

Por lo que ei ;iot:iiernc. mern::anc· 1n1::;1:': e: proceso de adhesión al GA TT ;:>rimero en 
1~7S )' n~e\-ar;1ente en 1985 

Las negociaciones oe 1979 no c::induyeron pero en 1985 presentó una nueva 
soi1c1tuc oi= adhes1or. al Gf... TT. s::iil::;itando un periodo de doce años para ajustar 
su econorn1?. 1 recJuc1r sus bJrreras arancelanJs. Ingresando formalmente el 24 
OE- ªºustc_. ~le 198C ~a adhes1or· íuE- ratificada por el Senado de la República el 
1:.: de sept1em:.ire de 1986 y entro er, vigor en noviembre dei mismo año . 

fvie>.1co SE· integro como m1ernbrc• numero 92 con base er. la suscripción de un 
;1: citc1co1::i dEc adl1es1::in que plantea esencialmente que se trata de un pais en 
oesarrolic-. ,,::ir le que. a menos teor1camente. recib1rian un trato de no 
rc 0::1::iroc1Gac er las negoc1ac1ones 1nternac1onales Esto vino a significar la 
1''St1tu::1onal1:::a::;1::in a 111ve; 1nterna::1ona: ai:: la apertura en México al exterior en el 
as;ie::lo corn¡;rc1a. v1n::u1ado" 1os c::irnprorrnsos contraidos en el FMI . 

Er~ e: prot0colc' oe adnes1on de Mex1cc a! GATT se enunciaron cuatro políticas que 
1ncld1eror. l'n e: amb1tc· de: comercie, exterior. 

RiJc1onal1:::ac1or: di:: la protecc1on 
Fomento a las exportaciones. 
Franjas ) zonas libre 



Negociaciones comerciales internacionales.42 

En dicho protocolo se establece que México continuará aplicando su programa de 
sustitución gradual de los permisos de importación por una protección arancelaria. 

Con base a los principios rectores del GATT y de su protocolo de Adhesión, 
México suscribió una serie de compromisos ante sus socios comerciales entre los 
mas importantes la totalidad de la tarifa del Impuesto General de Importación se 
consolido a un aran::el de 50% ad valorem, es decir, los aranceles no podrian 
exceder este monto. salvo ::1rcunstancias excepcionales. Además se convinieron 
concesiones arancelarias por deba10 del 50% en 577 fracciones del sistema de 
clasik::ac1on arancelaria. 

Ta111b1ér. se comprometió a reducir las fracciones a 375 aranceles, los cuales 
representaban aproximadamente 30 por ciento del valor de las importaciones que 
estallan controlaoa:; ;_ior l1::enc1as previas. Entre 1987 y 1989 se consolidó la 
rac1onal1zac1on de la protección y la apertura comercial. 

Con lo anterior se pretendia implementar una polit1ca de racionalización de la 
protecc1on. la cual tenia como f1nal1dad sustituir el permiso previo por el arancel 
const1tuyendolo en e· pr1n::1pal instrumento de la politica comercial. se llevó a cabo 
dE- manera s1stemat1::<0 \ programada a partir de 1983 y hasta mediados de 1985, 
sin mostrar cambio~ oe 1mpcirtanc1a 

··:i...1:-;.mtt: eslt- :itr1ojc se eiirrnnaror. los [lerm1sos previos a 3. SOü 
fra::::1J;i~.s a~a1.::t::.oí1as 0(· w tJ~a ae 8 íOCJ er: ::....iantc a 10s nrvele.s 
aran:::e1a;10.::. SE- re::lu1eror DE: í~ 2 ~. pers1st1endc aur o finAles ae 
í ~Jtl~- e ~11ve n1axrm:... ot: ~ U0 11{ ad vaJorem · Cor. relac1on a los 
prc.::1os ofr::1a1e~ n...1t.J:: ,_ir. cam:_)1,:: s1gnif1cal1vc pJesto qut Ge ~ .~4E 

írac::1:i;1es v19~1t~s er· 1 ~1&~ para med1aaos oe í 985 habia 
urnc.irnent!:' .s.:;~- ell::· 1m;>l1:..:c· W.JE- éx1st1erL! 1ncon1orm1:lac po· parte oe 
lé µ:.:mtu p~üUJ:~1~·'-: na::::1uniJ. 12 c...1a fut..· rnarnfestaoa é:l travüs de las 
sol1::::1tu:::ws en:::.:amma:::J.:J::.. ti es¡a~i1e.::::e' nuevo~ pre::::tc.i~ of1c1a1es para 
;-Jr~1t8~ie· os iz. pr:;au.::::t1v1aac interna de:- lar, wa:::ti:::as comerciales 
aes1ea1es oe exterio' este die corno resultado que a fma1es de 1985 
st- 1n:rementa~a--- e ~ .19~ 10~ trac::::1:ines cor~ pre::::1as of1::1a1es"4: 

Esta nue>'a p:ilit1::a oe ape:tura comercial l1evó a México a adquirir cuatro Códigos 

'· Cirt;: VI Ariurc 199f p ( • .; 

· "Tarifa ac va1orem Tarifa qu<o se fi¡a en función del precio ae aquel producto al que se esta 
gravando Le: mayoria de lo~. impuestos indirectos tienen una tarifa ad valorem " 

,. Ter r,at8. Adra ar; ) ae Mateo Ven1urin1. Fernando "Apertura Comercial y estructura de la 
Protecc1on en Mex1co. Est1mac1ones cuant11at1vas de los Ochentas'. en Comercio Exterior. México, 
Ea Comercic. Exterio• 1989. p 322. N' 4. 
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de Conducta surgidos en la Ronda de Tokio: 
Antidumping. 
Valoración de aduanas. 
Licencias de importación. 
Obstáculos técnicos al comercio.4" 

Como miembro del GATT. México participó en todas sus actividades y, a través de 
la cláusula oe nación más favorecida, disfrutó de todas las concesiones 
arancelarias negociadas por otras partes contratantes desde la entrada en vigor 
del Acueroo General Además de contar con otros beneficios como la posibilidad 
de recurrir al procedimiento de solución de controversias y de utilizar las medidas 
de salvaguarda. previstas en el Acuerdo General para proteger su producción 
nacional. 

Con e! desmantelamiento de 1a poiitica de promoción de exportaciones sustituida 
por otra de apoyo esenc1almentE: a las importaciones. México se vio seriamente 
afectado aceleranoo ia liberal;cac1on de su economía y consolidandose el modelo 
neoliberal. 

>=1nalmente e: neoliberal1smo sE: hab1a convertido. no por moda o por casualidad. 
en la concepción quE: pro;:¡orc1ona la salida funcional o la respuesta ideal de las 
fuercas del Céip1tal a :a profur1ca cr1s1<e econom1ca. que amenazaba con oesbordar 
i:J~ propios rnar:;o,. s:ic1a1es , ;)o,i'.1c2s ciel oa1s Se puede obwtar quE: e! costo rJe 
usa~ e: exped1e~te dE :e ;:i::i:it1:::E: t-:::::l'lo:-r11ca neo!1bcra: com0 res~uesta a ia cnsis 
ta' vez ha s1oc oer,1as1aJG ;::-2-.·os:c en term1ncis s:x:1ales y de poi1t1cas para toda 
ic i'lst1tuc1onal1déic ca;:i¡tailstc 

Se ;:>uede decir que, e1 1n;¡res: a' Gt..IT po" parte oe México fue 1a p1eca clave de 
12 apertura externa. ya cJc- cie,-.:iE: 12 creac1of1 de este organismo IY1e>:1cc rechacó 
:;; 1n,•1tac:1or. a part1c1par ~·1.Jes esta~a seguro de su economia y ve1a 1nutil 
ad'.wricsé' a un organ1sml:' e~ e out: la mayor1a d<: las dec1s1ones se t,omaban 
~'l'T1:i;Ja!~11~:1te p:-Y las ~1:-•ls-~1c::as ::-J~1e:c:1al8s qu1e:-ies 1mp::i~JéV' y siguen 
1·11~10•11endo 1os lineamiento~ \iJ'l\O ger1erales come particulares acercél dé las 
~>:i 'li::as oc: c:imerc1c e>:tH10- s1emore acordt: a sus intereses Pero en aoosto de 
- 01::·:' Estao:i5 Unid:i;o. genec: une Sé'lé de presiones externa5 plasmada-s desde 
• ~· ~~. er; SL: Le\ c1E: Ac.Jerci:i~ Conierc1a1es. la otiligac:1on pa-¿, oue sus socios 
a:)~1e~an su econom12 ~ SE- ge~e~a~a ._r1a ma~'º~ libertac comercia~ 

'='·''' f<JE· cma de la:c prmc1¡Ja1es :::ausas para que Mé>:1co tomara la dec:1s1ón de 
:1::·1eTSE- ¿¡ G/-, TI cle:.i1dc z. ;:;s L.Jertc:,, ¡.ires1ones dE: Estaclos U'l1cl::is, ya que en 
,·nu:.: oe rechaco ot: fV!e>.1c:, " 1ci;¡resar a es\(· organismo vino una avalanc:ha de 
1m~1uestos :.:ompensatonos e mu!t1tuc de productos mexicanos. 10 que a partir de 
1983 ) a ra1: ae i¡; firma dé léi cartél dE: intención con ei FMI provoco que nuestro 
;1ais entrara mas abiertamente a el proc:eso de "apertura comercial" el cual 



consistió en el desmantelamiento del proteccionismo a la industria nacional, a 
través de la sustitución de los sistemas previos, por bajos aranceles, y así reducir 
el grado de dispersión arancelaria para promover una sustitución selectiva de 
importaciones y mejorar la asignación de recursos en el proceso de desarrollo 
industrial. 

Los que apoyaron la adhesión de México al GA TT. esgrimieron entre otros 
argumentos ei que ésta favorecería una mayor competitividad, se mejoraría la 
calidad de los productos manufacturados. contribuiría a diversificar las 
exportaciones. reduciría la participación estatal en la economía. estimularía la 
inversión y podría proteger a México del creciente proteccionismo 
estadounidense. Sin embarqo. no le fue tacil a México adherirse al GATT. Pese a 
que hubo consenso en cua~to a la necesidad de liberalizar el comercio y fomentar 
las exportaciones. la adhesión a ese organismo de noventa miembros tuvo un alto 
costo para f,1éx1co. Se manifestó un fuerte sentimiento nacionalista en contra de la 
adhesión. y hubo quienes compararon a l\~éx1co con Puerto Rico lsumiso ante 
E U). En algunos circu1os políticos y profesionales se vio corno una medida de 
polit1ca que tenía por objeto ponerle remedio a la inquietante situación económica 
del país y mejorar la balanza comerc1ai a costa de la libertad y autonom1a política. 

"L;: OraéHli:'i1:::10: r.i1.Jnd1a: oe Ccmwrc1:i 01.J.: es l<1 1nst1tu:::1or q~e S'JStlt'JyCJ a t..:::Jerdo General 
S'.J:Jre: 1:rar1::t:1e~ a:::iuaneros ~ Comerc1::: G!-. Tí co:-7-i~' orgé3n1za::1or t:~cd;ga.J<:: ot S'JíJf~rv1sar a. 
s1~.1emé.1 rnult1;a1era· or:: comerc1ü 

La or\~c e~ un~: o~go.rn:3:.1:w b~l~l.JGZ: c::r íl0;ftl.J..S (: Hllt>~!S<.J::lL: ~:J· S~J~ ffll(.!'T\:JfO~-. e~ de:1· tooas 13$ 

nec1s1one~- s:.:i;. ad:J;:"J:au3s pcr !Js go~1e~nos m1em~ros ) las n:J""mas s8r e rcsu!tadc oe ta~ 

negoc;ac10:-ie::, entré estos S.., st=dE: SE: e.1;:::uentr¿: e:--· Ginebró Su:::;:;. esta:_i1e::::1:Jé er enero Ot-
19S:5) h.H- creao;;j í)Cl~ 1a.s ;¡eg::i:1a::::1one~ a-:c- ió Krn1d<: ae: ur.Jg.J<1~ r. í986·"19S-...:: CJe~ta cor. 14~ 
;Ja1::.es a ~ oc enerc ot: 200:. \ su pres:..i;Juest2 asc1enoe él !~3 mrllones oc- T~3'.l::::os sutzos v su 
dn·t-cto· e5 1.111-.(: h1ooré' ~er1Ír(", a~ su~ hmc1ones st- encuentra ... aomrnist~a~ l:Js acue~oos 
2om~~:::•u1e~ .:H.: ir.: Or/,: Real1::a· f::Jro~ ;_,Q;'"(; ne~i0c1ac1one~ comerc1a1es. trat?. OE· resolver las 
u1ft!'Cr1:1as comcr:::1ales su;H.~'Vl~a' ¡13~ poiit1::.:as co~nerc;a1e~ nacionales. brmaa· as:stenc:1a tec:ni:::a 
~ :::J:-:.:)~ Of· f;J:-ma:1:i; paiL: l:J~. pa1se~ e.- Oe5;=uro!to coo;1erac1ar ::e>;i otras organ12acrones 
1il\('::,a::1.:.i·1dlt.!S dS. coni:.. :0~1(-ren~.<.; entrt: la~ 1nstitu:::1.:.H1t~~ mu!t1:atera1es e;- lu f:J¡mu1ac10~ de- 12 
;J,_1.i11:.: .. e::on~in11.::::a é: es:;3,r.: rn,_FlO!éL 

Se ~-:mforrn<.: ;xr : ... Jr- orºzF11~rarnc. te formar' 10:10~ los m1em~)ro~. dt la Of..;lC qdtenes pueder 
:;::1rt1;:1~iéF er, t.:.ia:Js u~ c~rnseps cornn~s etc 8>.:ce;:Hc. e; e' organ;::, at: ape1a::1on. los grupos 
e~,;_¡._~::.:1a1e~ dt: s::.H..ic:1or·, ot: d1ferenc::as e or;_¡anc.. OE superv1s1or OE 10~ text11es dt:- 1os comités de los 
o:..itHOO~, p1:.miateíale~ 

=.::mlere~1.:1a~ r ... k·1ister1a1es E~ e organ::: de- aa.:>p:1or de dec:1s1ones mas 1rnponante de la OMC, 
:~ .. fr ~,(· reunt p:J' 1c meno~ uné: ve;:: e.ad~ oo~ af1os 
=. :..inseJc. Gene:-a: Es e orga11c Of' acJop:1cw. 08 de=:1s1ones mas importante en la actividad diana Se 
rt: .. Hl(· cor. regu:an:Jac norrnatmentt: er G1ne:Jía "4

:= 

,. http:/1www.wto.org'span1sh/thewto_s/thewto_s.htm 
... ~ ":;\,., ;'"'f:'""1~) 
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2.6 PRIMERAS MEDIDAS DE AJUSTE. 

Durante 1987 se crea el Pacto de Solidaridad Económica para dar una 
estabilidad a la economía. del cual se rescatan 5 puntos importantes. 
•ajuste de precios 
•tipo de cambio controlado 
•ajuste único de salarios e indexarlos 
•compromiso a la no alza de precios y salarios 
buscar una mayor apertura comerc1ai46 

Para responder a esta situación de ajuste, el gobierno se rodeó de colaboradores 
de corte monetarista v conservador. en la mayor parte de los casos con posgrados 
en universidades conse~adoras de Europa y los Estados Unidos. 

Este grup::i dE: colab::iradores que desde la campaña realizaron la consulta popular 
resun11eror. e: arranoue de 1a adm1n1strac1ór. con siete temas principales que se 
b'r~1u:ar::ir·. oesoe e: d:scursc de t::ima de posesión de De la lv1adrid· nacionalismo 
revoluc1onar10. oemocrat1::ac1ón 1nte;:¡ra:. sociedad igualitaria. renovación moral, 
aescentral1:ac1on de !a v1aa nac1cmal. lucha contra la inflación, creación de 
empleos ) desarrollo. y la planea:::1on demc:icrát1ca. Estos temas junto con los 
lneamientos d1ctad::is px e. Fl,11 fue"::in l::is e1es sobre los cuales se elaboraron los 
pr::igramaó ae la política econo:111c2 Of· De la 1'1adrtd. 

Es ::Jecir las polit1cas d;:c aJ~5tE L1er:in n1>>1ementadas por el gc:ib1erno de Miguel 
DE: ié. l/,ax1d quien favorec1c la '"-'E:'s1::i•-, t;>:tranJera perm1t1endo. en 1985 que los 
e>:tran_1E:r::is tuviera~ e- 10·:1',, Ck ia ::ir::ispen::iad y otorgánd::iles subs1d1os mediante 
e' can!e oe ia oeuoa por cap1ta:. a precios menores a los dei mercado. La inversión 
e>:t'anwra en l,léx1cc erecto 2úC1',, oe prt11c1::i1os de la oécada de 1980 a 1967. en 
;)arle p;y ios ac:uero::is de canJe ºº' oeuca los cuales la subs1d1aron. y por el 
c-cc1m1ento oe las plantas rnaciu1:a:ioras Entre los 1ncent1vos que ofreció México 
a :as empresas extran1eras se en::ontró la decisión. er. 1986. de permitir a las 
~:a:~ .. Jllél~]J;(iS O~H:: ve:id1e:-a:: e;; r.1e);1:~~· U~1C pa:te de su produc:c1on 

CUADRO W 13 
Suma de ingresos por inversión extranjera de 1989 a 1994. 

_____________ ___ír:ri~l(Jn_e_s_~¡;_cjc'.>li!!~~L ________ ···---------
-;-:T.AL DIRECTA DE MERCADO VALORES VALORES 

CARTERA ACCIOl~ARIO MONEDA MONEDA 
TOTAL NACION.AL EXTRANJERA 

-----~·---~--- ----

'' Rubtc. Luis\ Fernan~e: Anuro 1995 Op cit .. p.100-101 
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El presidente De la Madrid siguió una línea ortodoxa de austeridad monetaria y 
fiscal, una mayor liberalización del comercio y un enfoque de mayor vinculación 
con el Fondo Monetario Internacional y con los acreedores internacionales. La 
buena conducta de México como deudor del modelo, le permitió obtener 
solamente concesiones limitadas con reestructuraciones de la deuda a mayores 
plazos. sobretasas más bajas y la suspensión de comisiones. Sin embargo. su 
bajo poder de negociación. derivado de presiones internacionales e internas a 
favor del a1uste. se reflejó en una c:.lfld1cionalidad más severa en otros aspectos 
con implicaciones más profundas 

En relación con la p;ivat1zación. Miguel de la Madrid acordó rápidamente una 
compensac1on por la estat1zac1ón de los bancos de 1982. ofreció a las empresas 
privadas fondos con un tipo de cambio subsidiado por el gobierno para que 
pudieran pagar deudas en dólares. y permitió el establecimiento y crecimiento de 
casas º" Do1sa con la capacidad de efectuar una amplia gama de transacciones 
f1nan;:;1t::-ás. 

El planteamiento e 1rnplementac1on de las medidas de a1uste se pueden explicar 
principalmente por la presión ae una coaltc1ón de poder compuesta por el Banco 
r,1undia:. los bancos internacionales. el gobierno de Estados Unidos y algunos 
grupos de 1a elite mexicana y latinoamericana. coludidos to:ios cor. el FMI. la cual 
se 1rnoulso so~irE: ur,a coal1c101", ob8i· conformada por grupos nacionales que se 
vieron afectados. pero que no tuvieron n, ei p:ioer ni Jos recursos :iara articular y 
apo\•ar otras opc1:ines 

E: progran1;:; dE: p:ii:trcas dE: arJstE: de, FMi 1rnp::inió '1 'i un pro~:rarnc. dE: austeridad 
cor eie\·adcs costos sociales \ costos para e' oesarrollo. onentaoo a reducir las 
1rnporta:-1ones el oef1c1t f1sca· \ 12. 1nfiac1or,. 21 la reestructura:::16i' del perfil dE: la 
oe-ida cor· reducciones l1m1tadas 0(" su saldo lo cual resolver1a los problemas de 
i1qu1oe= OE: corto ~i:azc perc sin riumentc· sustancia! en le, capac1::<ad de pagc· de 
1:·~ r1a:~e~ rned1a.-1te ex:•CY1as1or-1es s8;a:1e'lte ~1ospDnia e: proble~a 31 :a 
:i~1ertura comercia: q.iE: poj1a 1r1ue'nentar la com~1et1t1v1dac Sin embargc también 
,,1;ir1if1cd~ié: exponer z, los procu:::tcires nac1:ina1es a la pooerosa competencia 
ntemac1:.m;:¡: le qué· protiablernerile causaria incrementos en las importaciones 
;;,1;1eci1.1ZJs. as: corno altos costos e" tenrnn::is de d1strit>uc1on de~ ingreso y del 
.E:o.<1rrol10 1 4' la 1nvers1or. extran1era directa. la cuai podría ocasionar costos ) 
: •c·r1eí1c1os dé' desarrollo. según fueran los resultados de las act1v1dades de las 
c,r,1;1resas mult1nac1onales. e implicaba mayor desnac1onalizac1ón. 

5(1 
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2.7 EL LLAMADO CAMBIO ESTRUCTURAL 

Las medidas de cambio estructural constituyen parte fundamental de la estrategia 
económica. El cambio estructural busco sentar las bases de un nuevo modelo de 
desarrollo económico. Y pretendió propiciar las incentivos adecuados para que 
las diversas agentes económicos actuaran de tal manera que promovieran una 
mejor asignación de los recursos. 

En particular se buscó fomentar la competencia, tanto de agentes nacionales 
como extranjeros. en los diversos sectores de la economía. Hacia este objetivo se 
enfocó una buena parte del cambio estructural, con medidas como la política de 
apertura al comercio exterior. la desregulación de sectores para facilitar la entrada 
de nuevos productores y la eliminac1on de subsidios. que colocan a ciertos grupos 
o empresas en ventaja con respecto a los demás. 

La pra:::t1:::a muestra que la promoc1on de la competencia ocasiona aumentos en 
1¿, proo..i:::t11'1cac \ e" geciera un mavor desarrollo económico. 

La otra gran vertiente del cambie estructural consiste en reformar la acción del 
gobierno para que responda mejor a las demandas básicas de la población, 
part1cularm8nte las ae menoces recursos. En esté sentido se busca financiamiento 
del gasto de'. gobierno. Este ultimo debe poder f1nanc1ar sus erogaciones con 
recursos pnnc1paim8r1te provenientes de la recaudación de impuestos 

Las pncic1pa1es reíorr:1as estruct..ra1es 1mp:antadas fueron a) una reforma fiscal y 
pres..ip..Jesta. lé des1nc.:.n1:irac1:r de empresas públicas. la desregu:ac16n de 
drversos se:::t:ires 08 ia e:::onoriré 1 apertura comercial esta última como lactar 
1m~1ortante oara promover la ef1:::1ente operac1on de las empresas privatizadas. 
!.JlL.a apertura corner:::1a: desde la ~lerspect1va de cambio estructural se reforz6 con 
la 1mplantac1on de: Pacto de Sol1cariJac Econom1:::a ( que se analiza en el capitulo 
3 · cons1oerarido los carn!.J1os mas importantes e: porcentaje de 1mportac1ones 
s.J~e:as 2 ~1e:-m1sos p:-e1.'l:JS Y i2 íe0:J:::c16n del arance: promedio p:>nderado Es 
dec1· e: 1m,,acto de le, apertcJra comer:::1al puede observarse en el importante 
:::<Jr:1:.K· dé 1a ccm1p:is1:::1on de las e>:p:.irtac1ones mexicanas. 

P:.i· 1: '.JJ8 poaemos de:::1~ qde 1: Od8 se buscaba con el cambio estructural eran 
LJó s:;i<J1entes 

, Una reforma f1sca: l prescJp<Jestai acorde a los tiempos que se estaban 
v1v1endo 

, La desincarporac1on de empresas públicas 
, La desregulac16n de diversos sectores de la economía 
, La ra:::1onal1zac1ón de la protección 
:,... El fomento de las exportaciones 

~I 



:;... Las negociaciones comerciales internacionales47 

Este espacio de tiempo para México ha sido trascendental ya que se cambio la 
estrategia de "crecimiento" principalmente económico el cual se esperaba que 
repercutiera favorablemente en la sociedad en general y que generalmente no ha 
sido asi. 

Por esta razón este analisis abarca basicamente los conceptos de empleo y 
desempleo. la distribución del ingreso y su interrelación con el gasto familiar, asi 
como evaluar el nivei pobreza. de educación que se ha venido gestando . 

.:· liim. Eduardu l 990. QQQJ .. p. J 3. 
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3. LA ENTRADA DEL MODELO NEOLIBERAL. 

Para el sexenio de 1983 a 1988 la economía nacional manifestó problemas 
estructurales, que fueron Ja herencia de los modelos económicos anteriores; 

1. desequilibrios del aparato productivo 
desarrollo desigual del aparato productivo de los tres sectores de Ja 
producción 
concentración de la población 
concentración geográfica de la actividad económica (en la zona 
metropolitana se generó alrededor del 30% del PJB y 40% de la 
producción manufacturera) 
la incapacidad de abrir nuevos mercados y sobre todo poder integrar 
a fv1éx1co a la competencia mundial 

2. Insuficiencia del ahorro interno 
este fue bas1camente por las empresas privadas nacionales. 
trasnac1onales y del Estado. la perdida de dinamismo a la captación 
de ahorro deca)'Ó. recurriendo el Estado a adoptar la politica de 
f1nanc1amiento externo. 

3. Desigualdades en la distribucion de los beneficios del desarrollo. 
podemos destacar que la concentración era excesiva. El Estado 
haL1ia contribuido a la d1stritiuc1ón del beneficio social mediante la 
as1stenc1a medica. por citar ur case pero en relación al ingreso no 
fue capa= de d1stribu1rlo equitativamente. no obstante que pudo 
haberse 1ograoo pero ha faltaoo VOiuntad política. 

La politica econot1ii::;a de Miguel de la lv1adr1d se vio imposibilitada de su total 
e)ecuc1on deb1:ic a que :a economía nacional se encontraba atrapada por las 
~;resiones def1c1tar1as oe los rubros f1nanc1eros v de la ba1an:::a de pagos. por lo 
que si estad1st1~:w1erne se presentó u:. crec1m1ento del producto fue como 
resJltado de IE> r1éec11Ga de mcrernentar el gasto público y privado. por un lado, y 
pcr e: otro. que 1as ccind1c1ones exogenas perrn1t1eron que 1::is precios del petróleo 
sl' incrementara:. rec:::irdernos que esta mercancía era nuestra principal fuente 
generador de 1ngre::<1s Pero. por otro Jade. e: aparato productivo mexicano fue 
1•ca,ia::- de satisface" :a dernanoa interna oe ciertos bienes. lo que obligó a recurrir 
á :as m1;Jortac10~1(~s 

~a entra·da de ni:i:iec neol1berai se dio desde 1983. tiene sus origenes en el 
se>:enio de 1,~1gue oe la Madrid Hurtado. como se vera a continuación. este 
penodc.· constituye ~na etapa básica para resolver la crisis económica, con los 
s1gu1entes ob1et1vos de política económica 

TEStS CON 
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1) Fortalecer a las exportaciones no petroleras. 
a) fomento a las exportaciones no petroleras 
b) apertura de nuevos mercados 
c) sustitución de importaciones 

2) Incrementar la contribución de recursos. 
a) tecnológicos. administrativos y financieros del exterior de acuerdo 

con las prioridades de las estrategias. 
3) Reorientar las relaciones financieras con el exterior, para obtener en 

condiciones convenientes. Jos recursos complementarios que requeria el 
desarrollo de! país. 

Los tres puntos anteriores se obtendrian mediante esquemas de cooperación 
económica multilateral y bilateral. con un enfoque global y una perspectiva de 
mediano plazo. La política camb1ar1a. la racionalización de la protección 
nacional \ la reonentación de la polit1ca de las inversiones extranjeras 
promover1a:·, una v1nculac1on diferente con la economia mundial. 

En síntesis lé: crisis global obligo al gobierno federal a realizar un serie de 
acciones qué uuscaban 1nc1d1r en su combate. pero no fue sino hasta 1988, 
cuando tomara~ curso esas acciones como veremos <i continuación. 

El neoliberal1smo es un modelo económico. que como efecto de la 
giobaliza:1:ir· ;:; n1ve; 1nternac1ona' ha provocado rnwchos daños en las 
ecociomias ::a;i1tal:stas 1nd..istr1al1zadas y en v1as de desarrollo. 

E' ~1eoii~1cr<,!:s··nc·. oef1nioc por l\g..i11eca Verduzco. "co'11o la nueva ortodoxia 
económica ;:i.Je refieJa entre otras caracter1st1cas ae' modelo las carencias de 
opt1m1smo por pa:ie oei gobierne para estructurar programas tendientes a 
lo::irar meta'.. ec:incimicas 1· soc1aies 1 en sentido contrario accede a otoraar a 
:a ~nic1at1va ;:yi-·oca \ a ios.pa:i1culare~ ias metas economicas y sociales "4 E' 

~)1:.-:'Y:' :;1o:Je1C" er1:ile2. e 1 fun:::1::;na~11ent2 de' mecar11smo de~ mercado como 
,n1c::• as1gna:Jcv de recursos Pero tam:i1én debe señalarse que es e' unico 
"1e::anismc c;.1e te'l1a e1 cap1tal1smc. ol1garqu1co para superar su cns1s gioba!. 
~U' e' escas~ n,1mero de manio:i~as que le quedaban 

En 1.1ex1c::., se: establec10 esta polili::::a por una clara mduccion del 
f..inc1:inam1ent~· de la economía mundial y de la situación real de nuestra 
ec::inom1a ie111endo dos Objetivos: desarrollar al pais y procurar un bienestar 
s::J::1a. 

Podemos oec1' que más que objetivos fueron únicamente las frases con las 
que engaf1aron al pueblo mexicano, haciéndolo tener falsas esperanzas. 

" Agui1era Vernuzcc Manuel. 1992, p.79. 
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En el pasado Jos objetivos fueron Jos mismos, sin embargo se proponía que 
para alcanzarlos se requería de un desarrollo dentro de un entorno protegido 
de la competencia y de la inversión extranjera. 

Asi, los cambios estructurales que sufrió nuestra economía surgieron del 
propio realismo que definió la política macroeconómica, pero que se vieron 
también influenciados por el rumbo tan acelerado que ha tomado la 
globalización mundial. 

La administración salinista manejó que las principales potencias económicas 
habían avanzado vertiginosamente y por lo tanto México no podía pedir que lo 
esperaran para participar plenamente en la competencia. Esto explica que de 
ser una de las E-conom1as más cerradas pasara a ser. en muy poco tiempo una 
de las econom1as más abiertas. 

Se sustenta esta apen:.ira en que todas las reformas estructurales se han 
llevado a ca~o c:in la mira de aue la economía mexicana sea productiva y 
competitiva a ni\'e: mundial ¡ capaz de crear el empleo necesario para su 
población 

La apl1cac1or. 00 este m:idelo Neolibera1 ha reclamado grandes cambios. como 
se mencioné: a'1;eriormente. lo que destaca es que al menos en política social 
se mane¡a:0 ''1ucnos conceptos de part1c1pac1on. converi1os. acuer::ios. etc. 
Entre los d1fere11:es e~.tatus sociales ae n~iestro pais. y a' pare:::er lo mismo 
sucede en tci:J~i~ r~i:xos de nuestra ec:)llom1a innova conceptos :::orno el de 
Democracia l11austr1al e e.Ja: Sé refiere 

La democrac12 111dustna! det:>e ser entendida en su func1o'lam1ento al interior 
de cada em;:iresa mas autonom::i ) libre sir. 1ngerenc1as g..ibernamentales. En 
conse:::uenc1a esé c:i11cepto de dem::icrac1a 111dustnal concierne a la propiedad 
de las empresas 12 part1c1pac1on ae: plusva1or dé los trabajadores. 

Asi. este co11:::ept~ 1n1~>lica una relac1on oe m=g::ic1ac1on y cola::ioración entre 
s1nd1catos y em;:iresanos mas v1ncula::bs con la reconvers1on industria: y 
sustentada er. a;::Jer::ios urii1atera1es. q~1e sotirepasE- de los benef1c1os. 

Ei Estado Sé v111cJIG primero con la necesidad de crear espacios políticos 
para los gru~1:J~ n:::. go~iernantes y encontrar un manep ordenado de 1as 
disputas por e ;1:)C.J8' de· Estadc Ademas ne se puede ignorar la elevada tasa 
de crec1n11erit: :1'Crnograf1c:::· n. la cr1s1s de: modelo de dcsarrollG dominante 
desde la 1111tac oe s1g1::: \" sué, secuelas en tenrnnos de 1nversion. 1nsuf1ciente 
déficit de se"'1c10~ 1 pobreza De ahi e: desprest1g10 de~ burocrat1smo y de la 
econom1a de sust1tuc1on de 1mportac1ones con mercados cautivos 

La ex1sten:::1a de un reto por contener en medio de una transformacion mundial 
social y de Just1c1a para toda la población Utilizando e: término de liberalismo 
socia! entend1enoo entonces la llamada Reforma del Estado como una 



necesidad basada en la apertura, crecimiento con más justicia y una más 
eficaz inserción de México en el mundo, hoy entonces nuestra nación tendería 
a una mejor calidad de vida. 

En el último cuarto de siglo la sociedad mexicana vivió una extensa 
modificación en la naturaleza y la amplitud de las demandas de la población 
hacia el aparato estatal. A los reclamos por satisfactores y servicios básicos se 
sumaron demanoas productivas y sobre todo exigencias de autonomía y 
participación de v1e1os y nuevos grupos de distintas regiones del país. 

En este proceso influyeron: un crecimiento demográfico sumamente 
acelerado. accimpañado de otro de urbanización todavía mayor, que llevó a 
r,~éx1co a una situación de crisis ante el agotamiento del modelo de desarrollo 
seguido en las últimas décadas y. de un arreglo político institucional 
aparentemente inalterado. Este proceso comenzó a deteriorar el prestigio y a 
profund1::ar de manera notable. la capacidad de respuesta efectiva por parte 
del Estado. 

3.1 MODELO NEOLIBERAL Y LIBERTAD DE COMERCIO 

fviéx1co. ha in,,ertido más de una década de política económica continua, en 
programas d:.= estat>il¡zación y cambio estructural. requiriendo más de diez 
años para s.i::ierar las crisis de 1982 y 1994. sentar las bases de una economía 
totalmente reno\'a::Ja. 

Sin embarg: es claro que cada grupo econom1co ha interpretado las causas de 
la cr1s1s en íunc1on de sus intereses es decir las causas de la cr1s1s están en 
aciuelicis e1ernentos que obstacul1za~1 el lit>re desempeño de las f.Jerzas del 
r·1ercado ta1es com:• la part1c1pac1::in creciente de· Estado en la eco!lomía. así 
c::i'1lc 1as p::il1t1cas protecc1on1stas que se estatian llevando a cabo. por lo que 
"" ~1::ilít1c;c ::ie a1~1ste a.Je se ;xopusc fue 1a de lít.ierar e' mercado lo que se 
_1.Jst1f1cc' c::imc io poi1t1ca mas 1donea para superar la crisis econ::imica 

SE= le lian1:· n1::iJelc• ne::il1bera: creada e impulsada p::ir el sistema corporativo 
tras•ac1::ina come sustento te:mco del expans1on1smo global. e: cual se 
c>"1eritc a pro;J1c:<:ir la mayor part1c1pac1óri ae: sector pnvaoo de la economía 
;Jara aue este fuer2 entonces e: m:itor de crec1m1enlo. y que a través de ello se 
10grarc genera~ ::ienef1c1os para e: con1unto de la sociedad. 

En este tiempo fvléx1co a aplicado políticas liberadoras de corto y largo plazo. 
aonde las primeras buscaror. detenerla ínflacion combinando políticas de 
cambio de nivei de gasto con políticas que modifican la composición del gasto: 
las segunda:, buscaban generar los cambios institucionales necesarios para 
modificar la estructura productiva. de forma que se mejorara el desempeño 
exportador. se redu¡eran los desequilibrios externos y públicos: y se lograra la 

.,.,ne¡(' 0r~}-1· · J 
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consolidación industrial con beneficio general para la sociedad mexicana. 

Dentro de las políticas liberalizadoras encontramos: 

1. La liberación interna, que se refiere a la liberación de los segmentos 
protegidos del mercado de trabajo, liberación financiera y del consumo, 
así como liberación frente a los sindicatos. 

2. Desregulación estatal de la economía en asuntos de política económica, 
significa la libre fijación de ciertas variables económicas, especialmente 
precios de los factores y de la moneda: tipo de cambio, tasa de interés, 
etc. 

3. Privatizaciones de empresas paraestatales, tratando de reintroducir en 
el proceso de circulación grandes masas de capital estatal 
desvalorizados en 1a crisis. 

4. Liberal1zac1ón del comercio exterior, se busca someter a la estructura 
productiva interna a la eficiencia y competencia internacional eliminando 
las barreras al comercio exterior. 

La p::ilitica ne::ililiera! ltevada a cabe en México se oriento a la mayor participación 
dei sector priv;:ido en la econom1a . desregulanzar la actividad económica, debilitar 
los sindicatos v f<JVorecer a' sector financiero y especulativo. con la finalidad de 
atraer capita1es. todc ello le.• l::>gr::i. sin embargo se concentro el ingreso en unas 
cuantas familias 

Lograndc generar uria oependen:1éi con e. extenor y cancelando cualquier 
posibilidad dte· desarrollo acorde con la real1aad social. Ya que los servicios 
sociales. corno 1::is medicas. as1stenc1ales la educación. la v1v1enda y los servicios 
pcJ~11icos ha0 mostrad::> graves retrocesos tanto en cantidad como eri calidad 

-:-amb1en en su contra se puede mencionar una destrucción de empresas 
mexicanas. mientras que un grupo oe grandes capitalistas nacionales y 
extranjeros gozan oe todas la prerrogativas y venta¡as. 

rrcr~ roN 
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3.2 RECURSOS FINANCIEROS EXTERNOS Y LA APLICACIÓN DE NUEVOS 
PLANES 

Hacia finales del 1986 ante la posibilidad del planteamiento de una moratoria real 
con la banca internacional, los Estados Unidos, a través de su secretario del 
Tesoro. James Baker, en ocasión de la asamblea anual del FMI y el Banco 
r,~undial propusieron un Plan de tres propuestas a 15 países en vías de desarrollo 
con problemas de deuda: 

Un aumento neto de 20 000 millones de dólares en los créditos canalizados a 
estos paises por parte de los bancos comerciales en los siguientes tres años. 
Lo anterior generaba el compromiso. por parte de los países incluidos en el Plan, 
de promover programas globales de ajuste estructural que sirvieran de sustento al 
crecimiento economico. 

"~n adme:it: GE casi 50º,( er los cred1tos de los organismos 
multi;ateralec. !Sa~cc 1..iund1a' Banco lnteramencanc de Desarrol10) 
para ser ol::Jí~ados tamb1er. en los s1gu1entes tres años: esto 
s1gnif1cat.ki ur. mu:llO de 9.000 millones ae dólares·· 4 ~· 

En esta o:::as1ón se t1abló de que México debia integrarse al Plan Baker. siendo su 
único comprom1s:i aparte del oago p:_mtual de la deuda. aplicar en su política 
económica. ajustes establecidos ya ;:ior el FMI aunado a una mayor apertura al 
exterior. r.'iéx1co a ca~1b10 de ace;:ita' esos ajustes. recib1ria 11 mil millones de 
d:ilares frescos. cor; l:is cua1es cre:::e'1an durante 1986. 195 7 y 1988, así se 
aJ.JStaria la capacidad de pago de la economía. buscando e•'itar aue 1a pérdida de 
ingresos por petro1ec se tradujera en re:::es1ón econom1ca. 

Er e' segunde· semestre de 1986. emanando del Plan Baker, la economía 
:' 1e>.1:::ana ;).JSC'1 en ;xact1ca una estrategia econom1ca denominada Programa de 
Aliento \ Crec1r111entc ¡ PAC! cuyo ob.1et1vc fue controlar la inflación. fomentar las 
lc>.portac1cineo n:i petroleras alentar la 1nvers16n pri>'ada y avan;::ar en el proceso 
CH:: saneaíT11ent~· Oé :os finanzas putlk:a~ 

::lc1: pro;:irama cor sus estrategias se caracterizo por la aplicación de una 
;ici:1t1:::a ae rcstn::::1or. fiscal tanto oe lado de. gaste como del ingreso. 
: ,. ,if .r1d1:andosE: e· cambie estru:::tura: especialmente en la des1ncorporac1ón de 
,,·:t1::Ja::Je,. Cl.Jé ri=· J~Jstif1caban su permanen::1a en el sector público. en la 
!é·é,S!".J:::t1.rac1:i:~ aC1"T11n1strat1va .l\unadc a esto. se buscó mantener las tasas de 
1·n·..,res rea1es 1 ;-ius1t1vas para fomentar e incrementar la 1nvers1ón extranwra 

_,, caracter1st1cz, Llas1ca de la econom1a mexicana en el periodo 1982 - 1987 
c::ms1st10 en 1¡; presencia de ur: s1gnif1cat1vo traslado de recursos al exterior, 
exacerbado por e colapso de los precios del petróleo y la poca respuesta o 
e1ast1:::1dad de las exportaciones respecto de las devaluaciones efectuadas a 
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consecuencia del predominio de la exportación petrolera. Esta situación afectó 
tanto al equilibrio comercial con el exterior, como el fiscal. 

CUADRO Nº 14 

LOS PRECIOS DEL PETROLEO Y LA BALANZA COMERCIAL 
i Año 1 Exportaciones ¡ Precios del j Balanza i 

, Petroleras i Petróleo 1 Comercial (miles ¡ 
1 
(millones de' (promedio anual.¡ de millones de! 
dólares) ! Dólares por I, dólares) ' 

·--------' -----'~B~a~r~ri~I)<-----------"---------
; 1980 1 O. 44--'-1 ____ ___c3::_1c.:_'.::_3 _______ 1cc .. cc" __ _ 

1981 14.573 33.2 -3.8 
1982 16.477 28.7 '6.8 
1983 ----16.017 -----26.7-- ___ 1_3_.8 ____ _ 

1984 16.601 26.9 12.9 
1985 -- - --,4~767 --- -· -----25.:f - ------------e-:-5 _________ _ 

1986-·----"----6.307 -----------,1~9----·--- 4.6 ----

·-1987 -==~-:_-- ~§1_0_--==----=-- 16c0 _______ -_-_ -_,:::8:::.4~===----=-======-= 
FUENTE: Lusting l~ora. M§l2'~_Q_t}ª-'"'-e!ª-lª-'~~_Q_C)_s_l~uce_gQn_Q_~..1!D~º-QD_Q..mia. México. Ec .. 
FCE. 2002. ¡: 19:.: 

Los resultados oe los planes PAC ) Baf;er (programa de aliento y crecimiento). en 
atonc1on 2 precios realistas y libertao en todos los ordenes. como aconsejan las 
ideas neoliberaies tra,1eron cons1gc en 1987 el llamado proceso de indexación;' 
esta 1mpl1caba ::i.1e mensualmente tod::is los precios se aJustarian a' indice general 
oe precios 

E:~ 1os años dé lz1 apl1cac1ón de! PAC 1986 - 1987 e: fuerte ajuste fiscal que 
genero el choque externo y la subvaluac1ón de: tipo de cambio. provocaron una 
:-nas alta tasa de 1nf1ac1on. lo cua! generó inestabilidad financiera. debido a que se 
a:.::i·:arori los p:;:i:::is oe venc1"11entc os la deJdc externa. se elevaron las tasas de 
1nt8res nominales na:::1endo vulnerable a lcis mercadcis f1nanc1eros 

Año 

1981 
1982 

·-1933 
1984 
1985 

Inflación• 
CUADRO N' 15 

Tasa de lnteres PIB 
Promedio anual 

{°lc>L__ -

-3.b 
1.2 

5&.~ 

101.9 
65 4 
57 7 

--------- -·---~-. - --
8.9 

(Cambio% anual) 

6.8 . ·-~ ~Ü-6--~------

-4 .2 ·- - -- - -- -3-:-5-
2.6 

Indexar a¡ustw e va1or de una variable. en función de 1n indice determinado que modifica el valor 
de In vanaolt: 

1 .' 



¡ 1986 86.2 12.3 1-3.8 : -¡ 
f19s7~131.8 ---------~--2.9··-----------11,7-------~-¡ 

FUENTE: Elaboración propia con base en· Lusting, Nora, México: hacia la reconstrucción de 
una economia. México. Ed., FCE. 2002. p.72 

Para 1987, el peso sufrió una fuerte devaluación, en los mercados libres llego 
hasta 4,000 pesos por dólar. Esta devaluación propició un proceso 
h1perinf:acionano. aunado al endeudamiento interno y externo. fuga de capitales y 
nulo crecimiento económico. Todo esto como evidente resultado de seguir las 
sugerencias ortodoxas del FMI. 

Es a principios de í 988 que se ensaya una variante más del neoliberalismo que 
fueron los diferentes Pactos de Solidaridad. 

3.3 CONTINUACION Y CONSOLIDACIÓN DEL MODELO. 

Tras una cr1s1s potit1ca por la elecciór: de Carlos Salinas de Gortari. éste asumió el 
poaer ejecutivo para el periodo de 1988 -1994. El pais se encontraba en una 
severa cr1s1s provocaoa por los altos compromisos internacionales contraidos con 
el exterior. 

Je:>10::: a la s:J~1reoferta de petróleo provocada por el bloque oue confo~maron lran 
e 1raf: .iunto con Arao:a Saudita genere que los precios del crudo bajarar hasta 1 O 
:i:'l.ares e: barril 

"tv1ex1cc t.Nc :ll.H: hac:e· frentE:- é:. est€· he~~1G se>ilcrtando un nJevo 
frnanc1é~m1ent.:, externc, po· 350( riil1:::>ne~. Q(~ d::>Jare~ en::Jrosanoc 1a 
aeJj2 ext(:rna <:~ 1 Oé.580 m11ione~ ParG entonces oÜr ~"lda mi' 
md1on~s cK J:Jii:Pt~~ ~Uf ent:-a~1ar st:- te:-1¡ar. ouE- paoa· 2 una tasr~ de 
í :Jl;c <..:ir).;a <l~l~::.J>.irnaelarT1erit[: i :1: m:l1cv1ef ae doia;es .. :,, 

-~ ;nlit1ca ec.cY1ocrnca para este sexeri1a olanteaaa en el Plan Nacional de 
:Jesarrol10 1933-199~ 1ns1st1ó er los patrones puestos en práctica por la 
aj•1w11strac1orc anten:::i¡ reiterando er proseguir hasta sus últimas consecuencias 
~:: 1 ~, lé aper1ura a: exterior basar sus alternativas en la mayor atracción del capital 
l»:'.'i1n1erc ii t·aves de canje de oeud2 por inversión o por bonos. volver al 
:::cec1m1enta con:er:ado con 1os em;xesari:::is combate a la 1nflac1ón y sobre todo 
·;,:id:.:ic e' pese Cié"¡¿, deuda sobre 12 econom1a 

~•' ;d1t1c?. ec:::i:1:::irn1c:<1 que desde 1932 se venia perfilando, redefinió e: papel del 
C:s:adr er la eco11om1a de una manera mas rotunda. firme y severa en el sexenio 
de 1988-1994 en donde el gob1ern:J asume dos tipos de funciones 

Primero - que actué c:Jmo encauzador promotor 1· rector del desarrollo económico 
y oeJe ser un Estado propietario ) operador de medios de producción. El gobierno 

'TT ,,-. ~ C' í1 . 
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no debe intervenir cuando los agentes económicos por si mismos logren una mejor 
asignación de recursos y distribución de beneficios. 

Segundo.- se plantea que el gobierno tiene una importante labor que cumplir en lo 
que respecta al mejoramiento de la distribución del ingreso y de la riqueza así 
como en garantizar a la población oportunidades para acceder a una vida digan. 

Para lograr 10 anterior. se busca que un elemento fundamental de las políticas 
fiscal y presupuesta! sea que los que más tengan más aporten. Asimismo, se 
propone un mayor gasto social en sectores como educación salud y desarrollo 
rural. 

Esta redef1nic1ón del Estado en la economia se plantea en el PND 1989-1994 de 
esta manera: 

.. SL: moaerrn2ac1an (la del Estad0J le ex1oe tambier ser mas eficaz. 
ehminanao e peso ae su estructura que ll~ita y en o::asiones erosiona 
sL: capac.ica: ae res;:iuesta ante sus obl1gac1ones const1tuc1onales. Su 
fuerza econom1c2 ne. radica er· e: tamaño íl! en los amb1tos del quehacer 
::>roauct1vc 8 .. H: P'.Jsee srno e'"'· Ja creacron de las cond1c1ones de un 
aesarro!io efe:t1v:::. q:.JC:: dé base~ permarientes a: empleo v la calidad de 
~~· . 

Es de releva:-ic1;:, mencionar que el gabinete de Sal111as ai igual que el de De la 
lv\acrid perc es:a ve: ~~a$ estr1ctc.. se compuso de colaboradores tecnócratas de 
corte monetzirtsla \ :::ci'lse·vado· n<Jc1ona1es \ nac1on<Jl1zados (caso de Córdoba 
fv'1ontoya. orazc oere::rio ::iel pres1de'lte) Esto5 se oed1caron a afrontar los tres 
problemas O.J8 e'l 12 oolit1ca económica se consideraron más agudos: los 
oesequiiibnos macr:>e::ono~rncos. las 1nef1c1enc1as estructurales y un excesivo 
endeJdam1ento e>:te~nc 1mp1emeritado con mayor severidad el modelo exportador 
oe corte necii1b8ra q.Je seritc sus bases en e! sexenio anterior. oividandose que el 
pro:::>ler.1é so~ia· e:--a ye . ..Jno OE: los mas severos 

3.4 PACTOS DE ESTABILIDAD Y CRECIMIENTO. 

:::. '~. dé d1c1ém:.>rE oe • 957 e: pres1oente De la Madrid anuncio e: establecimiento 
oc Pacte. dé Sol1::1ar1:;a:i E::o'l::im1c2 suscrito por el gobierno y por representantes 
Je' loó sectores empresana1es obrerc ). campesinos Se busco el consenso de los 
d1íere.'ltes sector¡,~ C:J' respecte 2 ias caracter1st1cas del programa. y el sacrificio 
:JJL- 1~npllcabc l1p,·ar " cab:· e: pro;¡rama \ que este fuera equilibrado: el gobierno 
re:i::>:J:at.ia e esfue·::: oe 1 a1uste fiscal y los obreros y campesinos se 
:.:.im~)r::Jmet1ar '' reo.Jc1· sus demandas salariales y de ingresos. y los empresarios 
n 1:i::Jera:)ar~ sus utillca::ies 
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Además de continuar con una política económica aplicada por su antecesor, 
Salinas de Gortari buscó más severidad en lo concerniente al control de la 
inflación, mediante la celebración de Pactos de Estabilidad y Crecimiento. 

"Los pactos además de haberse instrumentado desde el sexenio 
anterior intentaban tener una consistencia intertemporal de las 
polit1cas económicas de tal manera que la estrategia fuera la 
cont1nuac:1on \ que- en su rev1s1on las tacticas pudieran ajustarse sobre 
la marcho .. :-. · 

Para continuar con la política que tuvo la administración anterior, de concertación, 
con los secretanos del Gabinete Económico y los líderes del sector empresarial, 
del movimiento obrero organizado y de los campesinos. a fin de evaluar el estado 
de la economía y ei grado de cumplimiento de los diferentes compromisos. Salinas 
puse en la práctica el í 3 de d1c1embre de 1988 el Pacto de Estabilidad y 
Crecimiento Econorrnco (PECE). que planteaba: 

A!uste d1an::i de un peso en tipo de cambio a partir de enero y hasta junio de 
1989 
Aumento a los precios de los productos y servicios del sector público. sin 
incluir ios que tienen un, mayor impacto inflacionario como la gasolina y 
otros derivados de! petróleo 
lv1od1f1car la estructura de aranceles a la importación para racionalizar la 
apertura comercia: 
Impulsar ia act1v1dad a;¡ropecuana mediante est1mulos regionales y la 
revisión ae los pre:::1os Oé garant1a para el ciclo otoño-invierno. 
Revis1on oe l::is precios pnvao::is qué representaban rezagos externos. 
El1m1na:::1::in Oé las rned1oas Oé regulación a los particulares en materia de 
tramites(· 111vers1::i11. 
Renegoc1ac1::w de la de.Jda para red:J:::1r e! peso dé ésta é:· 

:C'· resc1mer: n:: Sé· f1Jar::i:-- t::ipes sa:anales \ se esta'.)lec1:i que l:is incrementos de 
I'.'> c:x1tra:::tuales se re~11riar" ;:ior las re>'1s1ones n::irma1es Se descongelo el tipo de 
c;a:11~J1C ID cLJa seria en forma graoua: en aras ae: tolerado mercado libre. 
;:.;,,J.r:1::ir de. ;¡ast::· publ1c: \ acele~ac1:iro de !a venta de paraestatales a la 
1·11~:ilt1>·2 pnvaJa nac1o:ia' \ extranjera E:stas med1:ias fueron tomadas\ llevadas a 
:::él:• .. ;.i::i: 1:is gabinetes econ::im1cos de Jé 1;;; lvladric ~ Salinas 

-~· a~ií1:::a:::1on oe PECE c:imc estrategia oe: Pt~D 1988-1994 tuvo ocho periodos 
'.:1..Jl ~ideJer. ve~st: oc: manera resum1oa con sus fechas de anuncio, vigencia. 
~''"':::1cis, t1pc• d( .. carnb1::i salarios\ f1nan::as públicas en el s1gu1ente cuadro: 

;:,oraaoa Jos" "::J1e: 1e~c1ones de la reforma econom1ca en Mex1co'. en Nexos México, 1991, 
~: ~-.septiembre t'o'· 165 

Rull1c ~u1s) Fernande::. Arturú 1995. Op cit., p 103 



CUADRO Nº 16 

CONCERTACIONES ECONOMICAS Y SUS PRINCIPALES MEDIDAS 
Concertación Fechas Vigencia precios Tipo 

cambio 
de Salarios 

económica de hasta 
anuncio 

PECE 1 Pacto 12-dic-88 31-jul-89 
para la 

Aumentos en 
precios y 
tarifas 
rezagadas 

Ajuste diario Alza del 8% 
de 1 peso a en los 

Estabilidad y 
Crecimiento 
Económico. 
PECE 11 

PECE 111 

PECE IV 

PECE V 

PECE VI 

partir del salarios 
1/1/89 mínimos 

18-jun-89 31-mar-
90 

Sin cambios Ajuste diario Alza del 6% a 
de un peso Jos salarios 

3-dic-89 31-mar-
mínimos 

Aumenta 6% Ajuste diario Alza de 10% 
la gasolina de un peso a los salarios 

27-may-
90 

11-nov-
90 

10-nov-
91 

90 
mínimos a 
partir del 4 
dic. 

31-ene-91 Aumentos en Ajuste diario Sin cambios 
energéticos de 0.80 
entre el 6 y ctvos. a partir 
12°,c del 281may 

31-dic-91 Alzas en A¡uste diario Alza del 18% 
gasolina. luz. de 0.40 a las salarios 
diesel y gas ctvos. A partir min. 

del 12/nov 
31-ene-93 Alzas en Elim1nac1ón Aumento del 

Nova. fvlagna del control de 12°10 a Jos 
y d1esel. ga5 cambios y salarios min. 
licuado. 1uz reducción a A partir del 
domestica e 0.20 ctvos 11ene. Este 
industrial diarios en e! a¡uste no fue 

desl1zam1ento apl1cab1e a 
del tipo de contractuales. 
cambio 

PECE Vil 20-oct-92 31-dic-93 Ajuste Aumenta e: Aumento en 
Pacto para la gradual en 
Estabilidad, Ja electnc1dad y 
Competitividad otros 
y el Empleo energéticos 

de ba¡a 
tensión en 
uso 

los salarios desl1zam1ento 
del tipo de 
camb1ode 
N$0.0002 
N$0.0004 

mínimos no 
superior a un 

a 10% 



PECE VIII 1-oct-93 31-dic-94 

doméstico y 
comercial no 
mayor a dos 
digitos en la 
vigencia del 
pasto 
Reducción 
de tarifas 
eléctricas de 
uso 
domestico y 
comercial 
que no 
exceda el 
5% durante 
la vigencia 
del Pacto. 
Los precios 
públicos de 
los 
principales 
insumos que 
ofrece el 
sector 
público se 
reducirían en 
la proporción 
que permitan 
alinearlos 
cabalmente 
a su 
referencia 
internacional. 

Se mantiene Los ingresos 
el equivalentes 
deslizamiento al salario min. 
de N$0.0004 Aumen~r 
del tipo de entre 7. 5 y 
cambio 10.8 por 

ciento esto 
por efecto de 
la exen. Del 
ISR que 
también se 
aplico de 
manera 
gradual hasta 
cuatro 
salarios 
minimos. 
Ademas se 
considera el 
aumento por 
Bonos de 
productividad. 

"UEt\'TE Cortes. Maricarmen. Qe_gj_~~~Q_de re_rn.ªtg~. Excels1or. 5 de octubre de 1993, 
e-ecc1on f1nanc1era, ~· 8"- 10F f\'' 27 .849 

r-'arz, ei exito de' Pacte no solo resulto importante la 1mplantac1ón de las medidas 
éJ'.lé•c..1adas sine tam~1er: e: orden con aue éstas se establecían. 

:._¿, 1:1estabil1dac provocada ¡:¡or la crisis f1nanc1era de 1987 ocasionó que 
m,Jchos de los prt=c1os relativos de la econom1a no fueran los correctos E1 fijar o 
e' controlar los precios en estas ctrcunstancias hubiera ocasionado fuertes 
d1stors1ones m1:roecon::im1cas y desabasto de numerosos productos. 

Es por ello que las primeras medidas implementadas fueron la corrección inicial 
1 
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de los precios del sector público, del tipo de cambio y de los salarios mínimos, 
para posteriormente mantener constantes los dos primeros durante las etapas 
iniciales del pacto. 

CUADRO N° 17 

EN EL CONTEXTO MACROECONÓMICO 
Año PIS Tipo de Tasa de Inflación Salarios 1 

(Variación Cambio interés I (Variación 
porcentual (peso por (promedio anual 

anual) dólar) anual ~ porcentual) 1 

----'-------"------'-'c:.º=-rcentual) 1 i 
;1988 1.3 2.28 :69.15 51.7 ¡7.22 
: 1989 3.4 . 2.68 45.01 19. 7 : 8.26 
1 1990 4.4 1 2.94 34.77 29.9 . 9.48 
1991 ·3.6 3.06 19.28 18.8 ·11.10 
1~-2.s----·--3~2---15.68 1 11.9 .12.26 
1993·---o.7------T10------14.°99 ---- 8.oo "13._1_9 __ 

~94_]c.§ ______ 5.00 _____ _!iJ__Q_ 710 14.11 
FUENTE: Lusting Nora. M.ex1co: hJlJ:lª-J;u:~construcg_o__o_Q_~una_fü;_OJlQ_!Tlia. México, Ed., 
FCE, 20:J2. p 72 1 248 

E! cuadro anterior nos muestra como la producción fue incrementándose durante 
estos años. er. 1989 e: PIB tuvo una tasa de crecimiento del 3.4, en los años 
siguientes continuó un crec1m1ento hasta alcanzar en 1994 3.5. 

La 1nflacion fué d1sm1nuvendo paulatinamente. hasta alcanzar niveles de un sólo 
d1gito. el pese ;:.i<irec1a rnantene' estabilidad. las tasas de interés disminuyeron. los 
salarios crecian en términos de nominales. pero no en términos reales. pues Jos 
precios sub1an en mayor magnitud que los salarios. Jo cual deterioraba el poder 
adqu1s1t1vo. Es dew. parecia que la economia se encontraba sólida y que por fin 
~1:1oria salir oe la crisis en la que había estado hundida por tantos años. Pero no 
fue: asi \ e' sue~1c tern11nc en d1c1embre de 1994 cuando una nueva cnsis atacó al 
;Ja:s demostranoc 1a vuineranilioad de la econom1a 

3.5 REDUCCIÓN DEL DÉFICIT PRESUPUESTAL 

Por su parte 1a reducción dei déficit presupuesta! requirió de un ajuste fiscal 
r1ec:esar10 y los recortes ::iresupuésta1es generalizados se perfilaron como la forma 
•11as efectiva º" reducir el gasto publico no pnoritario. en virtud de los amplios 
margenes que ex1st1an entonces er todas las áreas del sector públicos. esto se 
tradujo en la apl1cac1on de dos polit1cas económicas severas 

1 la reducc1ór: de; numero de empleados públicos y 
2. avocac1on a un resuelto programa de privatizaciones 

La reducción de empleos públicos tuvo lugar con la desincorporación de multitud 



de paraestatales. por lo que se logró que el gobierno se deshiciera de grandes 
nóminas salariales. 

El saneamiento de las finanzas públicas había sido desde el sexenio de De la 
r,i.adrid. uno de los requerimientos que el FMI insistía en que se implementara en 
la economía mexicana. Fue durante el gobierno Salinista que este estuvo, dentro 
de su plan de desarrollo. un lugar prioritario. 

Debido a que se considera que para cumplir con dichos lineamientos ··es 
practicamente imposible estabilizar una economía sin un sistema impositivo 
eficiente: este requiere una amplia base gravable. bajas tasas marginales y un 
vigoroso sistema para garantizar el cumplimiento de las obligaciones fiscales" 54 

La d:scipllna f1sca 1 fue uno de los factores que llevaron a cumplir de manera 
exitosa e: objetivo de pasar de un def1cit fiscal en 1988 a un superavit que duró 
tres arios. de ~ 991 a 1993 

La des1ncorporac1on de empresas públicas como se le llamó de manera 
inst1tuc1011al a las or1vatizac1ones de las empresas paraestatales. tuvo como fin 
fortale:::er las f111an:::as publicas y aumentar la ef1cienc1a operativa de estas. 

Ba10 las cons1aera:::1011es dEO que las empresas públicas y paraestatales carecian 
DEO ef1c1enc1a. alta pcoouct1v1dad con1pet1t1v1aaa 1 era 12 causa de 1as desv1ac1011es 
f:s:aieS. SE: llllCIC• :a p•1,·at1ZCJCIOl1 de ias Í .115 ern;:iresas paraestataleS COr las q.Je 
c:>;.~a:;a en ~ ~Jt;::: Le estrate;:i1a de des1ri:::Jrporac1::>n contemple tres o;-:1c1ones. la 
venta a' sector pn.-ado. ia transferencia a gobiernos estatales y Su llqu1dac16n. 

Ta! des111corporac1611 se Justificó asi • la pnvat1zac1ón de empresas públicas 
resue1ve e! ;Yobiema de ia deua<i of1c1ai. no arriesga bs esfuerzos de 
estabil::::ac1011 acelera el proces::i de pnvat1:::ac1ón y atrae f1u1os frescos oe 
1rwers1::in e>:tran1er2 necesa"os para asegurar la v1abil1dad de las empresas 

··'.:: p,..!\éiJas 

Segur la Un1aac DE- Des1ncorporac1ón oe Entidades Paraestatales de la Secretac1a 
o~ Ha::;1enoa ' Cred1tc Publico 1a 1nvoluc1ón oe: Sector Paraestatal de d1c1em:ire 
DE- 1 g3;¿ a may:· u(· 1 992 SE- presentó come· sigue 

Dcr1: a~os despue$ de la nac1onal::::ac1ón de la banca se dio marcha atras 
1 c;pr1vat1:::and::il2 cuar1do po· fin las 1nst1tuc1ones oancanas habían saneado sus 
'.1·;ar~:::as ' cua:iaci rnavo· apovo pod1an aoortar a la estabilidad v el desarrollo 
L<::ir1::im1co Sir em!:larga. para. efectos de la repr1vat1zac1on se consideró que al 

''"·º ¡; 4t 
::."roo:ia Jase ":J1e~ 1ecc1one> oe la reforma económica en Mex1co' en Nexo§. México. 1991. 

3E..sept1embre N' 165 

66 



igual que cualquier empresa estatal sólo era causa de desviaciones fiscales 
debido a la sujeción de los subsidios financieros ocultos pudiendo traer consigo 
efectos fiscales devastadores. 

Al respecto señala. José Córdoba "los mexicanos no podemos admitir un Estado 
tan propietario. con tan considerables recursos invertidos en la Banca, en un país 
con nuestras carencias y necesidades. con urgencias sociales básicas. Al ampliar 
la esfera de acc1on de los sectores privado y social en la prestación del servicio de 
banca y crédito no será necesaric canalizar los fondos públicos adicionales en la 
aun necesaria cap1:éil1zac1on e indispensable modernización de las instituciones. 
Por lo contrario. e,; go!:,,ernc• podria aprovect1ar sus activos y liberar sus recursos 
para atender la infraestructura y los servicios que son objeto de reclamo social y 
propósito esencia, de' Estaoo·'·i 

La 1nic1at1\·a de rnoo1f1cac1011 constitu:;iona: ;)ara omenar Ja reprivat1zación bancaria 
del 2 de íl13\'C• dé 1 >c19C· n:J se dejo es~1era·. El 17 de JUn10 de 1990 en el Diario 
Oficia: d8 ia Feuera::1:>:• ré1l1i1co e; Of<;retc Jcie modificó e! articulo 28 en su párrafo 
quinto \ ad1c1crno 1a fracc1orc >~XI oel apa:tadc A del articulo 123 y reforma la 
fracción XIII t.J1s 00: Aoartaclo B del rn1smo. Con lo anterior. se abrio la posibilidad 
de transferencia m· :e, lionca \ rnanep de la~ í1nanzas a manos privadas. 

Entre las c:n;Jresas ;1:1vatrzadas el". 8ste periooo gubernamental destacan las 
lineas aereas 1,fo>.1::<1:~a de Av1ac1:r y Aerome::1co . la minera Cananea. e! mas 
grande: proa.Jeto: oe co~1r0 en nuest·o pa1s: S1nderrne>:. empresa productor¡; de 
acero Te1rne>. cornparli?. te1efon1ca , 1os 'e oar1:::os comerciales que habían sido 
nac1onai:=ao0s en í ~1t:.=: 

Los recursos generaJ::is ;x:i: la ven:a dt" er:1~"esas entre 1989 hasta principios de 
1993. asc1enCJer a cas: :::: CIJC' rnil1or1es aE- d::i1ares que se utilizaron para reJuc1r 
la deuJa oe~ goh1err ic· 

La pcivat:::-oc1cin CK iae empresos r.>d:.>l1cac tarnD1én termine. con los subsidios que 
e: gobierno otor;.atii.1 ;, rn,i:::nas de elias út:: esta manera. la reduc:::1ón en e, pago 
de nteres \ d1srrnnuc1CJ~' dE- transferen::1as a sector paraestatal abrió la posibilidad 
de incrementar p, ~1astc• s:::ic1a1 del gcib1er10·. io cua, no se l1evo a cabo o no al 
menos er· 1as n1a;1•11t.1des en l<Js que se oeb1era. se profundizara un poco más 
a.je!ante e' gasto s::i:10: de gcib1erno se er1t1ende corno el gasto en edu:::ación. 
sai...1c ecci1og1a 1 cíesarrcil10 regional 

'' Cordoba. José "Diez lecciones de la reforma económica en México", en Nexos, México. 1991, 
p 4 7. septiernbr". N' 165. 
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3.6 PLAN BRANDY 

Como reflejo de politicas económicas excesivamente expansionistas 
instrumentadas en el pasado y de un diferimiento del cambio estructural inevitable 
para asegurar la eficiencia microeconómica: todo ello, desde luego, en el contexto 
de un sistema financiero internacional que operaba con reglas poco racionales y 
en forma demasiado permisiva. f,1éx1co tenia en 1989 un sobreendeudamiento. 

Sin embargo. Mexico. con el desmantelamiento de su politica económica 
proteccionista y el cumpl11111ento 1rremed1able de su compromiso de pago del 
servicio de la deuda externa. era considerado un pais modelo debido a que se 
habia apegado a las políticas recomendadas por el FMI, viéndose beneficiado con 
acuerdos de renegoc1ac1ón y cono::inación de la deuda. 

Tal es el case oe la a::Jm1n1stración de Bush que . en 1991. buscó estrechas los 
la::os eco11om1cos y oe aependen::1a con 1,1éx1co. 1nterced1endo a favor de una 
condonac1on. oe una parte de la aeuda a traves del Plan Branoy. 

Esta in1ciat1va se µropusc para reouc1r 1a deuda of1c1al de América Latina. México y 
e! Can::ie con Estaoos Unio::>s para los paises que adopten amplios programas de 
rebrrna ) sus ieyes oe invers1or. c::ic. e º"1::iyo de las 1ntenc1ones internacionales 

Pa:a ello. se l1ab10 de ur- prograr:•a o:o re:u:;c1on de deuda donde se abordan. por 
separado. préstar;1os c::mces1::ir-:a1es ~ comerc1aies En cuanto a los primeros. los 
c::>nces1onales se- opl1carar. redu::c10'1es sustanciales de deu::Jii para los paises 
cor. las cargas rnas pesadas \ se ,•endceran parte de los préstamos comerciales 
oend1entes ;Ja:ci fac1l1tar 1os can1es dé cie,1aa por a::c1ones y oeuda de naturale;::a 
en las paises o::>rick se estab1e::;er p::>l1t1cos del medio ambiente. canjeando deuda 
por naUrai:o=a 

E, Piar BranJ' s:, die· a conci::;er po' e, secretario del Tesoro de los Estados 
Unidos N1c:o.as SranC) e' 10 de ma:=o oe 1989. ante Brookings Institución y la 
conferen::;ia oe Com1te Bretton Wo::ids so::ire la Deuda der Tercer Mundo. Esta 
pro;:iJesta tu,·c Jr: grar-, avance respe::;tc1 a1 Pian Baker ya que presentaba una 
cJncepc1011 qurc a::epta::i2 12 s1t:Ja::1on oe s::ibreen::Jeudam1ento y la necesidad de 
reduc:i::>r oe. '.::>8 .. \11c1c ae pn•1c1;:-1a: c:>n1~ Lr11:a sal1oa 

Las cons1derac:1ones Oc.Je prJo:Js~ e' Piar. Brand\ fueron· 

cualo:J1er enfo:.iue nueve' tendna que c:mt1nuar destacando la importancia 
de un c:rec1m1ento mayor er. los paises deudores, asi como la necesidad 
de que estos c::>ntribuyera1', con un ajuste continuo de sus economias, 
prestanac especia: atenc16n a las polit1cas de estimulo a los flujos de 
1nvers1on extranjera a la repart1cior. de capitales y al fortalecimiento del 
ahorro interno 



La comunidad acreedora -bancos comerciales, instituciones multilaterales 
y bilaterales - tendría que proporcionar, el apoyo de Jos bancos 
comerciales debería incluir operaciones de reducción de saldo del servicio 
de la deuda. así como la aportación de recursos frescos. 
Del Banco Mundial y el FMI se pedía apoyo financiero tanto para los 
programas economicos de los paises deudores. como para llevar a cabo 
las operaciones de reducción de deuda con la banca comercial. 

A los gobiernos acreedores se les pedia continuar con la reestructuración 
de la deuda proveniente de los créditos bilaterales. mantener las lineas de 
crédito a la importación y reducir los impedimentos de tipo regulatorio, 
contable ylo f1sca! para favorecer las reducciones del saldo y de la tasa de 
interés 

Finalmente pedía un apoye f1nanc1erc mas oportuno y flexible para los 
paises oeu'.lore~ ::On este sent100 e: Plan cuestionaba la costumbre de las 
inst1:.Jc1ones f111anc1eras mten•ac1onaies oe posponer sus desembolsos 
1111c1a1es 11asta ei momento en que los paises deudores contrajeran 
compromisos detallados co,, el resto de los acreedores. y los exhortaba a 
canalizar c::ir ::iportunidac r8c.Jrsos suficientes para cubrir las 
necesidades í1nanc1eras del :leud::ir e:-c problemas. 

S:n estar ae'ltro ael P:ar' Bra'lO\ ~,;cecc. como una polit1ca de renegoc1ac1ón 
ae :Jeu:JL; ;:-;zra e1 ::aso de :lf:'...Jjas ~_;;;ateraies. los mecanismos dE situación 
oe oeuoa por 1nvers1on enfocaoos a programas de privatización 
CO'lslitu1·eron una opc1on para 5.J c::ibertura y ademas . la atracc1ó:1 de 
invers1on e>:tra111era no especulat1\·a. 1 

-

l\dema~ dEO 1a reducc1::J'l oe la deuda. e Plan Brandy propuso que se crearan 
f1je1com1scis mE·ci1c amb1e:1tales. real:zandose en moneda nacional local oe pago 
cK 111t¡,rese~ cu:·r¡,s;1~J11j1entes a je.J:.ia" re"'structuradas por E.U. y los fondos se 
¿1est1nar1¿ir. a f1nanc1ar:11entc. de ~irove:tos mej1::iamb1entales en los paises 
ocuj:Jrt~~ 

-'' oro~Jos1c1::in de' P1a· Brar·1d\ perrrntJc• cons1derabies ahorros cor: dos niveles. 
a Una 1ejucc1or d(' la deuda oe mas dei 15º,,. que reduio el monto a poco 

rna~: de 8C1 n11ll~)ne~ de dola'"es ~ 
t.J' Reodcc1::i11es er' las tasas de 1nteres prop1c1ada fundamentalmente por la 

ooiit1ca de la Reserva Federa Americana que ha hecho descender la tasa 
de intereses·.· 

Es cierto que e, Pian Brandy marce• un considerable cambio en el escenano de la 

5
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deuda, sin embargo, los bancos acreedores se dieron cuenta que si intentaban 
cobrar deuda en su totalidad desestabilizarian a paises como México y entonces 
terminarian recibiendo menor pago que si aceptaban una reducción ordenada de 
la deuda. Pero acordaron que dichos paises se verian beneficiados con esta 
reducción, deberian introducir reformas económicas fundamentales para reducir el 
tamaño del Estado y abrir sus economias. 

La promocion de la actividad productiva con la que debia responder México a esta 
reestructuración de su deuda externa. era implementar de manera ineludible un 
Nuevo lv1odelo al que se le ha nombrado de Economia Abierta, cuyas 
características principales son las de liberar al comercio exterior y a la inversión 
extranjera de todo tipo de barreras por lo menos en el mediano plazo. para ello 
México firmó el Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos y Canadá. 
formando un bloque económico con t-.Jorteamérica. 

3.7 FIRMA DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO (TLC). 

Como complemento al programa interno de apertura comercial o también 
llamado de liberalización comercial. las autoridades llevaron a acabo 
negociaciones. tanto a nivel multilateral como a nivel bilateral, para la apertura de 
mercados externos a nuestras exportaciones. 

En ·,991 se 1nic1aro:1 negociaciones formales para Jn Tratado de Libre Comercio 
con Estaoos Unidos~ Ccinada. as1 c:o:110 cor. 1·ar1os paises latinoa:nencanos 

Estas negoc1ac1ones ten1an un doble objetivo por un lado reducir la incertidumbre 
asociada a 1a part1c1pac1on de h1ex1co en los mercados 1nternac1onales ) por el 
otro. refor::ar la creditiiildad en la permanencia oei aparato productivo nacional. 

Es 1mportant0 rec::irdar que pzirz, la mayor parte de las empresas en fv1éx1co. la 
reducc16r. oe 1as oarreras a• comercio r1an representado un cambio s1gnif1cai11•0 en 
ei entcvnc ecc1nom1cc que enírentan Para muchas de ellas la defensa de su 
merca:i::.; nacional 1 su pos1i:JIE part1c1pCJc1or• en los mercados mundiales. requeria 
de 1:n~iortante~ 111ontos dé mvers1::in qué solo se lievarian a cabe s1 se consideraba 
que la apertur;:, es ur• fen:imen:· permanente. 

Lo que es b1er. cierto es qué rrnentras mayores garantías tengan los particulares 
cor. respecto a su ascensc en los mercados externos y la permanencia dei 
procese· oe apertura menores serian los costos que percibirían en su ajuste y 
mayor sera la tasa oe rentai:Jil1dao esperada de las inversiones que realicen. 

El pnmer oasc luEc la mtegrac1on Norteamencana con el Memorandum de 
Entend1m1ento :omerc1a' tv1ex1co-Estados Unidos en 1985. en el cuai el gobierno 
mexicano acuerda la el1m1nac1ón de subs1d1os a las exp9_rtaciones gu_~- a se 
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mencionó anteriormente, al igual que limitar el otorgamiento de financiamientos 
preferenciales a las exportaciones o bien limitar estos acuerdos internacionales 
que fijaron topes a las tasas de interés. A través de este entendimiento se expone 
con absoluta claridad la serie de normas a las que debían ajustarse los sistemas 
de exportación mexicanos para no lesionar la Economia de Estados Unidos. 

México entró en neqoc1aciones del TLC de América del Norte bajo una posición de 
debilidad causada por una creciente dependencia financiera y comercial respecto 
a Estados Unidos por la trasnacional1zación de grupos mexicanos y por un 
entorno 1nternac1onal oesfavorable. 

Con el ingreso de México al GATT. el pais se integró a un modelo de 
global1:::ac1on. este ingreso fue la inclusión de la ultima pieza que andaba suelta 
para que et s1gu1ente pasü pudiera ser la integración de un mercado comun de 
Amenca del r-.ione e TLC. 

Desde e· 1ni::;1c oe sexenio salmista. con la aceptación del préstamo de 3,500 
millones de cJólares. se deJó entrever que la banca 111ternac1onal seguiria apoyando 
a México con la cond1c1on de que el país se 111tegrara a la globalización. El 
proyectü cie Mercado Com::m de América de! Norte a través de un Tratado de Libre 
Comercie fue entonces. el cammo propuesto desde afuera para el gobierno de 
Salmas. Este sexenio podría llamarsele el gobierno del TLC. debido a que su 
política econom1ca gire en torno a S:J a;.irobacion 

3.8 CAMBIO DE LA POLÍTICA COMERCIAL DE MEXICO ANTE EL TLC. 

Las adecuaciones de la Polilica comercial que siguió México ante al hecho 
1nev1table de! TLCAr~ fueron los siguientes: 

La reforma ai artículo 27 constituc1cinai. para garantizar la propiedad de 
extran1eros er :onas fronter1::as ) p:ayas Esta reforma fue en virtud de que 
d:.irante e go~11erno oe pres1aente Georgi= Bush. se declara enfáticamente 
que lv1ex1cc• oe~)eria mod1i1car SG const1tuc16n a fin de asegurar la 
prop1e:ia::: oe los 1nvers1onista~» estadounidenses especialmente en lo 
referente ~ ¡;:, propiedad oe la t1e"ª· anteriormente considerada solo a 
nacionales. Es importante remarcar que mas que una m1c1at1va autónoma 
ae1 gob1ern0 ~iex1can:i fue una de la~ co11d1c1ones de; TLCAN 

2 Reforma a' re~11amentc sobre 1nvers1cmes extranjeras. al permitir inversión 
foranea en u:< 100"" 1nc:1us~· en areas anteriormente consideradas 
estrateg1cas como son la petroqu1rn1ca n1erro y acero asi como otros tipos 
de m1neria. ademas e~ educa:16n y serv1c:ios diversos 

3. En materia cornerc:1al se creo el Programa Nacional de Modernización 

.' ... ,l -1 
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Industrial y Comercio Exterior (PRONAMICE), en 1990. En este programa 
se reiteraba la apertura al exterior así como se hacía énfasis, en la mayor 
productividad y absorción de la tecnología, desregulacíón económica y 
fortalecimiento del mercado interno. 

4. Se estableció un programa de 100 días de fomento a las exportaciones. 

5. Se decretó la Lev de Comercio Exterior en 1993. Lo mas importante de esta 
ley es que introduce toda una legislación Ant1dumping basada en el criterio 
de d1scriminac1on de precios. entendida esta como vender en el país una 
mercancía extranjera a un precio inferior al normal. Dicha mercancía 
subs1d1ada en el exterior se hace acreedora a que se le apliquen cuotas 
compensatorias 

Ei neoprotecc1on1srno norteamericano fue ei centro del cual surgió la necesidad de 
1a eco:1:xrna er. los E.U atravesa:Ja por senos problemas. que sólo con el 
sacrif1c10 de lo;o paises s~1bdesarrollaoos 1ntentaoa salir de su crisis y de la 
reces1ór. ecor1om1ca \'1gente- hasta 1993 

También e' creciente def1cit comercial oe los E.U. fue uno de los orígenes 
centrales dei Tratado oe Libre Comercio de Norteamenca. ya que este ascendió a 
mil millones de oólares e'.l 1990. def1cit que pretendía subsanar con el incremento 
oe sus expo:iac1ones. principalmente. t1ac1a los paises subdesarrollados como el 
nuestro 

/.... pa'1ir de 1 ~'=!~· se :an::c la publ1c1oac of1c1a' de oue e: TLC seria la solución a 
tGJo:;s 1os pro:i1en1as económicos mexicanos. Alreded:ir de este hub:i una gran ola 
:Je comentarios. algunos a favor y :>Iros en contra. dependiendo de el lugar de la 
t"1nct1era en e que se encontraran y algunos más de reserva por que no se 
c.:i:nc;a la veroaaera posura mex1ca:1a deb100 a que las. gestiones eran secretas. 
, otro~ JE: fra•1cc· cuc:st1onarn1ent0 ª' ne• tl:r1ers1C ciar~ e' pape: que México jugaría 
... E_~s;x:::t: a Estét:JCJS Urn:J:JS y Canaoa 

~., c·:,;>c'"ªºª ::iuc· cor I<: firma de ILC Séc 1ncreme:1taca la af1uenc1a de inversiones 
c».tc:n1eras aeu1:Jc· a que: a mediados oe este- sexen1c. se había acumulado mayor 
1·'1't:"s1:.ic· e>:t"aci1eca c~H: ec· todos l:JS a'los pre:::ederites. en este sentido. s1 bien es 
::ic,"L aue ourante este sexen1c· se acumulo la mavoc entrada de capitales. esto 
'''"' u'1'' amia :JE- oos fil::is pues 1a mala onenta:::10.ri o util1zac1on de los mismos 
;1,1é·:Jt: w::ivo::;ar serios pro:..i1emas como pasa con la e:::onom1a mexicana. 

·-ª~ consecuen:::1as de las entradas dé- cap1taies sor, ei ensanchamiento de déficit 
CJE· Cdenta curnentf: Dé 1:.is paises receptores de los flujos la apreciación del tipo 
:Jf· carnl)IO rea. este fenomenc es conocido como ·el ma! holandes" que se 
cara:::tec1::ar p:Y ur elevado. prolongado e 111esperado monto de entradas de 
recursos de exterior que- afecta la estructura productiva de tal forma que al 
revertirse dicha entraoa obliga a realizar ajustes que conllevan elevados costos 



económicos. 

La firma del TLC estaba asegurada desde 1991 debido a que su principal 
impulsor. George Bush, el entonces presidente de los Estados Unidos, partió de la 
base de su reelección. Sin embargo. la elección de un candidato demócrata a la 
presidencia estadounidense, William Clinton, alargó su consumación. Finalmente 
después de los supuestos debates y obstaculos de sindicatos de ese pais y de los 
Acuerdos Paralelos aprobados por la administración de Clinton, a finales de 1993 
quedando manifiesto que los más interesados en este tratado eran los E.U.: fue 
signando el TLC. Para Salinas fue de los mayores logros en cuanto a lo 
macroeconómico. 

La postura de los E.U. desde la administración de Bush se mostraba clara con 
las aeclarac1ones de la negociadora del tratado Carla Hilis. 

i _\ Que lvléx1co abriera en mayor grado sus mercados a los productos de E.U. 
2) Que k~éxico concediera mai'ores facilidades al capital estadounidense de 

part1c1par en cualquier área de su interés como petróleo. petroquimica, 
banca. bolsa. f111an;:as y otras t1asta ese momento limitadas a extranjeros. 

3) Exigieron reglas establecidas en la ley que les ofrecieran la seguridad a sus 
invers1or1es y la propiedad de la tierra. 

4 i Atender asuntos que dañaran a los E.U come· el asunto del narcotráfico. los 
traba¡adores 1~1oocumentaaos 'Y 1a :.ia¡a product1v1dad de la mano de obra 
111e>:1ca11a 

E! gobiern:· mex1can:: a pesar oe tan desmesuradas pet1c1ones. adecuó la 
leg1slac1on const1tuc1onal. en especia' a! Articulo 27: la modificación al reglamento 
de 1nvers1ones extranJeras aprobao~ en 1990. convertido en ley en 1993. y la serie 
de enmiendas a :as leves aduamiles ) comerciales y f1nanc1eras que aceleraron la 
apertura comercia: y de servicias 1n1c1ada oesde 1985. De esta manera también 
se <1decuc· la rolit1cc:; c'.1merc1a: rne>:1cano a las le)'8S de comercio exterior de los 
EL, 

Des:it- :a posura ~1ul1ernarnenta! ur: trataoc de libre comercio permite 
a· .é.umentar las exportaciones 
• · Crea: nuevas empresas 1 fuentes dé trabajo 
:- 1 lrn;nnsa:- en1~Jresas ya existentes 
e Reci:w nuevos proouctos y tecnología del exterior accesibles 
P Elevar los sa1anos 
f • Aumentar e. tJ1enestar so::1a 1

• 

Ccw e~ TLC dé América del Norte a través de sus representantes trilaterales de 
los años ochenta Jaime Serra Puche de México, Michael Willson, ministro de 
industria c1enc1a y tecnología y comercio internacional de Canadá, y Carla Hills. 
representante comercia: de Estados Unidos se comprometieron a: 

~----·-- -- - -------
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a) Promover el empleo 
b) Crecer económicamente con la expansión comercial y posibilidades de 

inversión 
e) Aumentar la competitividad internacional de empresas entre los paises 
d) Promover el desarrollo sostenible. promover ampliar y 
e) Hacer efectivos los derechos laborables 
f) Mejorar las cond1c1ones de trabajo entre los paises., 

Siguiendo con estos objetivos. lviéx1co ha enfocado a la desregulación de las 
actividades económicas Se le ha confiado a la Secretaria de Comercio y Fomento 
Industrial (SECOFI) 

La eiecuc1on de' programa de desregulación económica. toda vez que esta 
dependencia es ta res;)onsable de conciliar los intereses que tienen que ver con la 
industria ) et comercio 

J.. través oe la SECOFI se marcan Jos s1gu1entes objetivos: 
l. Eliminar barreras al comercio 

11. Promover acciones para una competencia JUSta 
111. Incrementar oportunidades de 111vers1ón 
IV. Proporcionar p·::itecc1or. adecJada a los derechos de propiedad intelectual 
V Elaborar proced1r111entos eficaces para la aplicación del tratado y sus 

soluc1ories oE: contro,•ers1a 

von e: Tratao: de L1~n: Comercio de América del Norte suscrito por México con 
Estaoos Un1aos 1 Cana:;¿ 

L;s estructura protecc1::n1sta que 111c"..1ia un sistema complejo de precios oficiales. 
permisos de 1mportac1ón y co:-itroles cuant1tat1vos, fue completamente 
desmantelada er la actualidad tan so10 el 3 por ciento de la tarifa de importación 
esta sujeta 3 restr1cc1::i•1es cuant1tat1vas 1· et arancel promedio se redujo a menos 
oei 1 ( 1 por ciento í1ia:-iciose un Jllve max1mo dei 2(1 por ciento. Fue asi como. en 
nlU) ;:>:1cos anos ia ec:1n::im1a mex1c2r;2 pase· a ser de una de las econom1as más 
c0rraaas Jnc :JE.: las r.-ias a~ie:tas ae mund0 

:_é cc>:1sol1dac>~ir· ::ie mo::ieiG eccm::i~11cc' ado;:i12do po' el gotllemo mexicano para 
c .. m1p:1· c:.in sus compromisos ir1te·nac1c1'1ales marcac.Jo por la apertura comercia: ) 
e aesmante1am1entc· ae ur moJelc cie sust1tuc1on ae 1m;:iortac1::ines arcaico \ 
oc>so1eto ha can1:_llélOC e rumbe· de' oesarrol10 econom1co 1m::iuesto por la nueva 
1nvers100 ae: ii::.iera11smo econom1cc 1i1t>erai1smo socia' vio neoliberal1smo) en el 
secto' financ1erc se traduce en oesre9u1a::1on ) g1oball;:acion f1nanc1era. en 
;.iern11t1· 12 trasna:1onal1::ac1on 1 J;s li~xe movilidad de: cap1ta'. entre íos paises 
estab1ec1éndos-= nuevas base$ pol1t1cas \ econo1111cas que sustentaron el nuevo 
proyecto que ;:iueoe s1ntet1::arse er e: ascenso de una nueva burocracia política 
que coincide en ot1iet1vos con sectores empresariales y privados. nacionales y 
extran)eros 



La aplicación de un modelo de economia abierta a ultranza que, como dice 
Ernesto H. Turner. en la revista de Análisis Económico de julio a diciembre de 
1992 privilegie la demanda externa sobre la demanda interna y la inversión 
nacional y apresure el proceso de apertura. estará incurriendo en un error, pues 
propicia el desmantelamiento de la planta productiva nacional y el crecimiento de 
las importaciones de bienes que se elaboran en el pais. 

Sin embargo y hasta estas fechas el TLC a sido el instrumento más popular y 
central para alcan::ar la tan 11ablada apertura comercial. lo que si es conveniente 
es que el TLC sea uno de ios pilares fundamentales de nuestra economía pero 
que no se estacione en esa etapa sino que. vaya más allá: que repercuta en la 
educación. en la infraestructura. en la compet1t1vidad integral de la economia y de 
la poblac1on en genera: en sum3 en la produ:::t1v1dad. 

Ya que de no a1c:a:~::ar e! benef1c10 fina: oel TLC acabaremos siendo un pais 
perpetuamente dependiente de bajos salarios y conocimientos escasos. 

3.9 COSTOS SOCIALES 

El proceso de ajuste o:.Je s1gu1ó a 1a crisis de la balan::a de pagos de 1982 produjo 
costos sociales cons1oerables para e' pueblo de México. 

La caida de los nive1es de vida a partir de í982 ocurrió cuando buena parte de la 
población se hallaba en cond1c1ones precarias a pesar del notable incremento 
económico y de los grandes esf:.ier::os g:.ibernamentales por mejorar las 
cond1c1ones durantéc e periodo oue s1gu10 a la segunda guerra mundial. A finales 
de los años setenta ta 1nc1denc1¡; de 12 pobre::a era alta y habia mucho que hacer 
;ura 11101ora· to: r11,•elc·s de eoJc3:::1::i:· ~ sat:.Jj de la población 

~él mavor parte Oé· las familias p::>b'é!S eran pequeños agricultores y campesinos 
s1•' tierras OE- las :::y:a::: rurales asi c::imc trab;:ijadores en el llamado sector 
nbrr:ia! en las ::onas urbanas. espoc1a1rnente en e! sector de los servicios 
;•c!rso.'lales 1os 1nd1cacJores de sa1~1d tamb1er reflejaba la vulnerabilidad de la 
;1::lt..Hac1.:H: polne 

c.CJ~ costos sociales se han OeJaoo ver oesde el patrón de acumulación por 
sust1tuc1on oe 1mporiac1ones (1934-1970:. donde se tuvo como eje princ1pa! la 
explotac1on de la clase trabajadora por medio de la apropiación del producto 
exceoente del trabajo 
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Año 

: 1950 
11970 

CUADRO Nº 18 

1

1

. Cambio porcentual del 
, PIB en el Sector 
i Primario 
54.6% 

'58.7% 
Sector Secundario 1 

1 

l~-~-~-- ------------~~:~~: ------ : 
FUENTE: INEGI. Estad1~_t1.c;;:i.s_l::i.!?tQIJCa_,,_ d_e_.1"1~x1~0 México Ed .. Talleres Gráficos del Instituto 
hJac1onal de Estadistica. Geografía e lnformat1cu 1999 Tomo l. p 335. 

Si la comparac1on la hacemos en el Sector Primario en términos de PIB la 
producción 46.8°,o a 53.1 º'º en 1970 y en el sector secundario pasó de 54.6% en 
1950 a 58 7º" en 1970. Lo que indica que hubo una compaginación entre los dos 
sectores por tanto los salarios se vieron favorecidos. 

De 1950 a 1960 considerada como una primera etapa. los salarios tuvieron la 
denom1nac1ón ae 'compet1llvos' y de tipo monopolista de 1961 a 1982. la cual se 
le llarYJo segunda etapa y a partir dé este año comienza una flexibilización de la 
reiac1or. sa1ar1a1 

CUADRO N° 19 

Promedio del. 
salario mínimo 

1950 12 
---·--~ ·----- --···--- ·---~----

1960 24.91 197C -~-------8118 _____ _ 
r .J::Of\-c: INEG: l;.stad"iSi;c,ª":::-a:1stQri::?.·~~o!.--ii.,_-,~_c_¿;- Mex1so Ea.:-i'aT1eres Gráficos de: Instituto 
r...::i:::1ona· ::le E.stad1stica Geog~af1L: e tnt:Jrmat1cc. 1998 Tome, 1. ~ 166 

~2. cr1s1s estructura! de' patror de acumulación comienza en 1970 y tuvo su 
µr1mera explosión en 1976. la cua: comienza a incubarse con e: debilitamiento de 
las formas 1nst1tuc1onales de la articulación entre el sector agropecuario y el 
sc:,ctoc 1noustna .. oesdé mediados de los setenta. lo cual fue agravando los 
oesequilit.mos sectoriales. presiono e: aumento del trabajo improductivo en el 
sector serv1c1os 1 aumentó las d1f1cultades en el financiamiento del crecimiento 
industrial 
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La crisis del sector agropecuario . sumada a la crisis del sistema político59 en 
1968, junto con Jos rezagos sociales, llevaron al gobierno de Luis Echeverria 
(1970-1976) a tomar dos lineas de acción Ja primera fue profundizar Ja 
sustitución de importaciones de bienes de capital e intermedios mediante Ja 
inversión estatal y la otra fue, proponer una serie de reformas en Jos ámbitos de 
la educación. Ja atención de la salud . las cuales entraron en pugna con el sector 
empresarial. por lo que éste redujo significativamente la inversión productiva, 
llevando al fracaso la revitalización del patrón de acumulación. 

Los efectos recesivos de la crisis agravaron las insuficiencias estructurales de la 
economia mexicana. En términos del mercado de trabajo, el efecto adverso mas 
destacable de la contracción de la actividad económica es la disminución en el 
ritmo de creac1on de empleos en las actividades del sector primario; hecho que 
dificulto la absorción productiva de la creciente fuerza de trabajo que se estaba 
incorporando anualmente al mercado laboral. Se estima que en la década de los 
ocl1entas se crearon ur. promedio de 800.000 puestos de trabajo. 

Sin enibargo entre: 1981 y 1988 la PEA se incrementó en más de cinco millones de 
personas. las cuales tuvieron que entrar a las filas del desempleo abierto. el 
subempleo y los empleos con una eievada carga de informalidad. Para 1988. el 
nivel de empleo globa'1 permaneció estancado en poco mas de 20 millones de 
plazas Prácticamente las e>:1stentes en 1982 al inicio de la crisis. 

CUADRO N° 20 

--- - --TENDENCiADE-LA POBLA-ClórTv-EI EMPLEO 1981-1988 
_ -~:--~~~::::1~_ª-1-~-1-~~2:::::: ___ 19ªI~-~=I~s4---·198s 1986 _1_9_8_7 __ 1_98_8 __ 
Po~11ación 69.4 72.1 73.1 75.0 76.8 78.6 80.5 82.4 
(millones 1 
Ínc-reme_n.to 2.8- -- -2~r--2~----2~5--2,3---2.3 2.2 

. ["« ~
PE/.., 2C:.7 22.2 23.0 

1.m1l1one~!_ ______ ------------·----------.. 
Em;_¡iec• 20.2 204 19.6 20.1 
:):::.Jpa:J::is 

23.8 24.7 25.6 

----·-----------
20.6 20.3 20.3 

·.rnil1::ines.1 ______ -----------------··------------ _____ _ 
::1esempleo -0.5 
atnerto 

rn1ilones.1_ 

-·1.0 -2.6 -2.9 -3.2 -4.4 -5.3 

2.1 

26.5 

20.3 

-6.2 

"C,nsr~ oe s1stem<:: poJ1t1::, er ~ 96f cons1st10 er qu~ 1as formas 1nst1tuc1onales polit1cas fueron 
ias lmmeras er entra~ er ::::r1s1s oesOl· 196~ E, pres1oen::::1allsmo comenzó a debilitarse durante e' 
1ep1mer de-:> Lu1~- Ec~1everna cor e· romp1m1ento de 1 pa.::tc socia: entre el Estado y los empresarios 
SE- aeollitc· aun mas :....é.: cns1~ ae bloquE: er e pi:>de· l1evo er los. año5 ochenta ai partido de: 
Estadc.1 a un¿-1 franca descompos1c1or. ' 



Tasa de 2.4 ~ 4. 7 l 11.7 ¡ 12.6 l 13.4 117 8 1207 23.4 
desempleo! ! 1 1 

1 
abierto ; 

i l 
1 ·(como o ' 1 Yo 1 

de la PEA): 1 1 1 ¡ 
FUENTE: INEGI. Estadísticas Históricas de México, México, Ed., Talleres Graficos del lnst1tuto 
l~ac1onal de Estadistica. Geograf1a e lnformat1ca, 1999 Tomo 1, p. 125 

Los cambios especiales que trajeron consigo la depresión del mercado interno, se 
expresan como un reacomodo regional vinculado al sector externo, además se 
muestra que la recesión no ha sido nada homogénea, lo cual repercute en los 
salarios. Como se observa en el siguiente cuadro. 

CUADRO N° 21 

MASA DE SALARIOS Y GASTO SOCIAL 1981 -1988 
·----1981-1982 1983-1984 1985-1986 1987-1988 

Masa de salarios 36.7 28.5 27.6 : 26.8 
/PIS 
Gasto social 7.6 5.9 5.4 ', 5.6 
IPIB 
---------- --
Remuneraciones 44.:3 34 4 33.0 32.4 
más gasto socia: 
'i"IB 

-=·=.,-~t~TE s;r;é-tl--\ .. r:;to· -~Ci;:1_QJ._1_f}.Dt0 eGQ_i}Q!Il~.QQ.__;::r~S1s estructura' \' evo1uc1or. de 12 pobreza en 
t.1~~1.;Q h1ex1c.:.. E;:: º!a;:2 \•afje~. 208C: ~~ ~ 35 

L::is dalos anteriores nos muestran que s1 a la masa salarial se le agrega el 
•lorcentaw de! P16 que se destine en gasto social. la part1c1pación asalariada en el 
:>r~iduclo se red~ce a.ir más cas, doc<:- puntos porcentuales. 

c.::s salar1::is har· 1co acJmJ1and-:i pérd1ja5 Para 1988 el salario mínimo habia 
;1"'':li:J: :2 mitad de ~1ooer adqJ1s1l1vo que tenia en 1981. el agotamiento de la 
:11:;am1ca generad::ira de empleos y e' eíecto combinado de una política salarial 
,,,:nes1\'a se ve:;, er e menor costo de la mano de obra. un importante factor de 
:::ir-'.1pel1l1v1dao 1ntern<Jc1:::ir1a' ) de c:Jntro1 del proceso inflacionario. lo que se 
o.ntel:;::2 er. oos tt:n:le'lcl<JS principalmente. 11 la persistente caída de los salarios 
· "a1e~ ' :.: e detii co'.11,1'.l'1am1entc> de' empleo agud1:'ado por el aumento de la 
''c:.1pac1cw ccw cacacte:1st1cas dt: 1nformalidad 

Cua1qu1er;::, que sea e, 1nd1cador que se tome para medir el comportamiento de los 
¡•asto" soc1a1es - tasa de crec1m1enlo como porc1ento del PIB: en términos per 
ca;:>1ti1 contra e: gasto total o el programable. los promedios o tendencias son 
ampliamente negativos. Los gastos en segundad social que podían haber jugado 

TES 1 ~ 80N 
LA t11 1 1:~E!.GEN 
-·----- --- -·--



un papel compensatorio ante las graves condiciones recesivas también ingresaron 
al proceso estabilizador. 

Los resultados globales que podemos observar al reducir el gasto social ha sido 
un deterioro creciente de las condiciones de salud, educación y alimentación de 
cada vez mayores grupos de la población. 

CUADRO N° 22 

GASTO EJERCIDO EN DESARROLLO SOCIAL 
,Año Total 
'1981 ;-'4-"'2"'-0C-'. 1 ______ _ 
1990 366.9 ¡ 

FUENTE SoriaM: \lictor ~rec1m1~lQ_Q.C-º..<:JC>rD!@_S:D~b"_e~lfJJ_g1~@L.:i~evoll!t;!9lUl.!U;!._QQbreza en 
Méxicg. lv1ex1co. Ed .. P1aza Valdez. 2000, p 167 

En 1983 comenzó a cambiar la Jera'quia de las formas institucionales. dentro de 
la cua: la rela:::16n salarial tuvo un lugar de primer orden. como pieza fundamental 
de la regulación política y económica. 

La nue\'a forma 1nst1tuc1onal neoliberai. inclino su compromiso con las relaciones 
f1scai-f1nanc1era. con 1a restricción monetaria. que expresaba su compromiso con 
el gran cap1ta1 nacional como 1nternac1onai y a la especulación financiera a costa 
de la 1nvers1ó11 prod.Jct1va y ia controcc1or: de la act1v1dad econom1ca. el 
desernPlt.:!O y e; ernp::>brecin11ento creciente oe la po~lac1on 

fvlex1cc experimento ur largo penodc de crec1m1entc. entre 1 S34 y 1970. sin crisis 
de ~irar em•ergildura. e; cual se alar;¡a con altas y bajas hasta 1981. no obstante 
ILJ p::itmo::a en term1n;:is absolutos s1gu10 creciendo Y principalmente la pobreza 
1nd1~ena 

·::::atir· :-:1r·nc:i::rnar que· 1a p::ibreza pLJra cualqu1e: política social es compensar las 
ues1~Jc.;a1::iades eccn:::im1cas y soc1a1es entre 1nd1v1d~ms: sin ernoargo para que 
j1c11e ;1:::i11t1c?. seé: efe::;h·a ) ef1c1ente 10 1nmed1ato es determinar a quien y en qué 
r"l:c11:i2 :ia) que com¡,ensar Desde e! punto de vista filosófico. la pobreza es. 
:icies 1a 1ncapac1da8 1nd1v1dual para eiegir. es decir. para autodeterminarse. 
'),,scJt. e punt:i dé v1sté1 econom1::::i la pobre::a es la 1ncapac1dad del 1nd1v1duai 
¡,¿¡ra genera· incrementos en e! producL> rnar~11nal de su trabajo que le permitan 
c1111;11ia· scJs p:.is1oil1oaaes oE: e1ecc1::iri entre diferentes bienes de consumo. 

~ penciac de 1982 a 1988 e; cual se le conoce c::imo sexenio del crec1m1ento cero 
en vista de que la economía permanec10 estancada. ya que apenas creció a una 
tasa media anua; de O. 17')c y el crecimiento poblacional fue de una tasa media 
anual de 2 690,o 

7e¡ 
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CUADRO N° 23 

Incidencia de la pobreza en México 1960-1990 
(millones de personas y porcentajes) 

~C:::.o::::n_:.:c:o::e:'..tp,_,_to:::_ __ ___,_19:::.6::::0,.__,' 1963 · 1968 ' 1977 1 1981 ! 1984 
tvíillones de 
Personas 

·------~---

Pobres 27.5 29.8 32.8 36.7 34.6 44.6 
--------------·----· 

Extremos 20.4 26.7 25.6 21.5 18.6 1 22.8 
-------

r,,¡o extremos 7. í 3.1 7.2 15.2 16.0 21.7 
J.-----·~---

r,,¡o pobres 8.5 8.6 12.4 26.6 36.7 31.6 
·------------- -------------------~----

Pobl. Total 36.0 38 4 45.2 63.3 71.3 76.2 

PORCEt~T AJES 

Pobres 76 4 77.5 72.6 58.0 48.5 58.5 

Extremos 56 7 69.4 56.7 34.0 26.1 29.9 
·----------------------

r,,¡o extremos 19.7 8.1 15 9 24.0 22.4 28.6 
·------~---·------·---------------

r-.Jo pobres 23.6 22.5 27.4 42.0 51.5 41.5 
--- ·-·---------- ----------------------

Pob>. total 10:1 rno .. 100 100 100 100 

i 1988 
1 

46.1 

22.01 

24.1 

32.1 

78.2 

59.0 

28.2 

30.8 

41.0 

100 

¡ 1990 

1 63.3 

55.5 

7.8 

17.9 

81.2 

77.9 

68.3 

' 9.6 

22.1 

100 

==-JEt~~E So:-1é ,\,,, V1:::t:r ~-~~;:!QJ!~m;;__t;:Qi)O_~_J_;r;_ .::!r§~~-i:~@~a, \e_'!'.OIUC.!-ºD_Q.i°J?_p__Qbr~;s~ 
t•:•:;_)_1_;( lviex1cc, E8 P1a::2 \·aiae:: 20J: p ~26 

CUADRO N° 24 

_____________ Producto Interno Bruto ~~~y_Pe,-'-r-'c'-'a_..· p'--i-'-'ta _______ _ 
.4-ño PIB1 Tasa de Poblac1on Tasa de PIB pe 4 

Crecirrnent:i 3 Crecimiento 

_____________ anLJ_al_~--------- ------·----~ -------· 

Tasa de 
crecimiento 
2 

8(1 

- --- -- --------



~1995 --,-5494.3 --, -6.20---, 911~-:-2.20 -- --16ó.16-- ::a.21----·¡ -------··-. -·-------~---- -------··--·- -. --------··-·-·--·· ----¡ 
1996 5773.9 5.09 193250 12.10 161.92 ;2.92 --· 
1997 6178.1 '7.00 !95115 12.0 64.95 14.89 l 
FUENTE: Soria M. Víctor. !;:J:!"C1m1g_oJ.Q__"-Q.®i)mico .crisis estructural y evolución de la pobreza en 
[v1exis¿Q. México. Ec .. Pla~a \'aloez. 2000. p. 129. 
1.Millones de nuevos pesos a precios de 1980 
2.Tasa de crec1m1ento anua~ 
2. Miles dt: haoitantes 
.! Nuevos ;.>esos c. precio~ oe : 98ú 

Se puede observar que el PIB per cápita retrocedió casi a la misma velocidad que 
la tasa de incremento demográfico. En términos globales. el PIB per cápita 
retrocedió un 13.8~0 entre 1982 y 1988. en esté mismo periodo el número de 
pobres a:Jmentc en í í 5 millones. por lo que se puede ver con el cuadro anterior 
de la pobreza er. l/Jex1co que la pobreza se elevó un 10.5%. mientras que los no 
pobres vieron reoucidc su grupo en 4 6 millones de personas. 

t.. parw ::Je í988 1· hasta 1994 se pJeoe obser\'<:Jr una modesta recuperación. el 
PIS crt:c10 a ur.2 tasa media anua~ oei ::-.1 ';, y tomando en cuenta de que el 
crec1m1ento pob1ac1ona a1canzc• una tasa media anua! del 249%. el PIB per capita 
tan sale .. se elevo l1geramer.tt: arriba de un medio porciento (0.58) 

Para 1 srn~1 los pobres extremos const1tuíar e'. 68.3º•c y los no extremos e! 9.6% Tal 
parece OJe la 1nbrina:1or sobre la pobreza es una pieza clave de la Reforma del 
:Os:adc ~ei::Jrrna· e' Estaoo s1gnik;o entrE· otras cosas que el go!J1erno inter\'enga 
menos e-. las act1v1daoes prodJcti.•as q:Jt: siente ias bases institucionales de una 
economia abierta de mercaoo. que asegcJre e1 respeto al a ese nuevo marco 
1nst1tuc1::inai a traves oe 1a ex1stenc1a de Je· verdadero Estado de Derecho. 

CUADRO W 25 

- - -- --- -~-- ------- ----- --·---- -- ------------~-----------

1 N Dl CE DE LA POBREZA DE 1984 A 1992 
------~---- ----------------- ---.-----------~-------------

Año Hogares en 
pobreza 
extrema 

- --- ------------~- ---------------
600.00[i ----- -- - -~- ----·------

2.20C>.00:1 

-:_ 1óc.0Jc1 

11 4 
14' 
11.5 

Población en 
pobreza 
extrema 

º' /o 

---------------------
: 1.000.000 154 

· · ·· 1-.(i:ioo-.--006-- --1-s~s-~----
----------.. -------------- -- ------- -------

~ 3.600.000 16.1 
=- J~f\·1~ !hJEG. C:unDern~- o~ __ qatv:- ~.oc1q~cm01~~1fi:o~ :~1-ñd1~~_-cl~--p-9t;;:_e2.a ·-~9:-,4~{§~-il~,-e~l8C
~ ~: ;a11ere~ G~afl:o~ oe tnst1tut:_· Nas1:.ma O€· =:.s~z1:i1st1ca Ge~J;1raf1.: e 1nformat1~a. 1998 

Por los aatos dei cuaoro anterior podría pensarse que la reforma económica en 
g8nera: ) la de Estadc en particular. e5 uf' juego de suma positiva Sin embargo. 
cabe preguntarse s1 las reformas llevadas a cabo 1 principalmente las que 
contribuyeror a la apertura comerc1a1 benef1c1aron a todos y nos obliga a pensar 
que la as1gnac1on eficiente de los recursos 1mp!lcaria un callejón sin salida para la 
gente qcJe. ho) en día no tiene las capacidades suficientes para competir. 

1 
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1 ~ • ' 1 " 1 
' • \ 1 ; '.' 1 \ 



Al tratar el problema de la pobreza se hace indispensable mencionar la 
distribución del ingreso ya que la mala distribución del ingreso contribuye 
definitivamente al incremento de la pobreza año con año. 

CUADRO Nº 26 

INDICE DE GINl6º SOBRE DESIGUALDAD EN LA DISTRIBUCION DEL 
INGRESO 1984-1995 

Año , Ingreso Corriente ' Ingreso corriente : Ingreso corriente no 
total monetario monetario 

. 1984 '0.4292 0.4562 0.5506 
• 1989 0.4694 0.4889 '0.5921 
1992-----0.4749 0.5086 .0.5404 

FUEN7E INEGI Cufili~I!!Q_!ig_>j_i!\os SDC!QQl'_IDQgraJ~Q~--"-1DQ!C& .. 9~_p_obre.;:'L1984-1992. México. 
Ed., Talleres Gráficos dei lns\1tuto Nac1ona: de Estad1st1ca. Geograf1a e Informática. 1999 

La mala distribución del ingreso nos muestra que si bien se tiene un incremento 
éste no ha sido distribuido de forma homogénea encontramos ya que el número 
de pobres va en aumento a pesar de la distribución del ingreso. 

Es importante analizar las siguientes variables ya que repercuten directamente en 
ei costo social 

Año Inflación 
% de 
anual 

CUADRO W 27 

Salario Minimo 
promedio Pesos diarios 

Tasa 
desempleo 
abierto 
Promedio anual 

2~sQ..-~~-=-=---------------140--------3llo -

de 

1981 183 __ __,3:...:·..::.8 _____ _ 
1982 _________ ~§.S' _________ ~52_______ 3.8 
'.983 101.9 432 3.67 
'%4 65.4 555-----------4n-------
' '185 ____________ 57_7 __ , ______ 1o37 _________ 4.40 ____________ _ 
.. ~¡~J1f -------- -ss-.·2--------------- --------1-770-- ... ___ --- ------4.60 _____________ _ 
-,957 ------·-131--:8 ____ -- --··3355-----------3.92 _______ _ 
193S -- -- - -- --1-14.2-- - - ··- - ---7358 ___ - --------3"°60 _______ _ 
1980 - - -20-:-c1--- ------ -----951 (--1 ---- ---------3:0-------
1990 ________ ~~--=?ii..T:=-:=:~_-;..==_:::-_::10~0 -=~~==--_2-;i5 ___________ _ 

-------------

'" "E 1nd1ce de Gin ref1e¡a la des1gua1dac er. lf. d1stribu:::16r de; ingreso a nive' nac1ona1 Para ello 
se comoar<> e' terce· trimestre de año correspondiente a: levantamiento de la encuesta de ingreso 
';asta de 1os nogare;' INE:GI - l.DJÍl..<:;"-..dE .RQ\!H'lZ-ª...Hl..\i..4..:..1~.~;. 

-1 
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FUENTE: 11~EG1. Estadist1cas H1stóncas de Mex1co. México, Ed., Talleres Gráficos del Instituto 
Nacional de Estad1s11ca. Go:,ografia e Informática, 1998 Tomo 11, p. 884. 

Los datos anteriores nos muestran corno fue incrementándose la tasa de 
desempleo teniendo un repunte significativo en 1984 de 4.72, año en el cual la 
inflación se mantuvo a 65.4% en un nivel menor del año anterior año de crisis 
1983 donde la inflación alcanzó 101.9°10 . 

Podemos apreciar que el salario rninimo tia ido en aumento sin embargo el poder 
adquisitivo no se tia comportado uniforme debido a las crisis recurrentes. Con lo 
que confirmarnos qcie el impacto sobre la clase trabajadora mexicana fue 
agudizado por la política de austeridad neoliberal, que implico una política de 
ajuste económico as: como un manejo autoritario de las relaciones laborales 

Por otra parte. si bier. la educación ha sido planteada como uno de los elementos 
mas poderosos para fomentar una mayor integración sociocultural. a la par que se 
acelera la mooern:zac1on de las estructuras productivas. 

Se pueden señalar algunos elementos que influyen en hacer de la educación un 
cohes1onador socia:. uno de ellos es el efecto que tiene sobre la salud de la 
población. va q.Je e:-itre mayores sean Jos niveles educativos. los habitantes 
tendran un me10'. co:ioc1m1ento sobre 1as medidas de caracter preventivo en 
términos oe salu::i e '11;i1ene. esto por s1 mismo incrementa el bienestar de Ja 
pob:ac16r. r,oerr10s. ha) ur. efectc retroal1mentador sobre la educación. ya que 
seres h~.rnanos ~;as1car:1ente sanos tienen una mayor capacidad para acLJmular y 
e1erc:er sus hanil1cajes y con'.)c1m1entos. que se reflejan en una mayor 
proouct1\•1dac p·esenté- ) futura en e merca::io labora: v por supuesto en un mayor 
1ngres:, 

Otro clemente importante es que a través oel nivel promedio de la educación que 
sP alcance sera e.ci e med:ano pla::o el pr1nc1pa: cond1c1onador de la distribución 
;ierso'.la je' ingrese f..jemás rnay:xe5 niveles de educación tienden a reflejarse 
er·: una mayor igualdad de oportun1::Jades en e: mercado laboral. lo que sienta las 
bilse~. de una d1stnuuc1on persona' CJe: ingreso mas equitativa. 

CUADRO N' 28 

EsTAóís'ffc.A.-ssosREL-AEo-uc.4c10-Ñ EN MEx1co 
Año ---- ·----·-··-·- -··- NUME-RO DE ESCL,-ELAS-TOTAL -DE ALUMNOS-

- _ __ ___ __ _ _ _____________ ___ . _____ A_L_l!'-JICIO DEL AÑO 
1980 93981 20144563 -·-- ----1981---·---- ----- --:¡04-¿2¡:;--------- 21464927 

-------19s2---------------:¡-.¡-3-6i6- --------- 22573373--
·--- ----1983--------------------.¡n;_;35---- ------ - -- 23682880-___ _ 
~===-~4-----------129510--·---------2-4_4_55319 

·--·----1~5 131317 -------- 2475612_7 __ _ 

FALLA DE r 



!_ ___ =~-1-98§=--=~---=---=~ 379ª-2 _=i__~25~?_gz__ __ : 
1987 147847 25436729 ___ 1 

1988 14 984 7 25444653 
____ 1989 153958 25447_6_2_3 __ _ 

----~-º-- 154049 25210320 
FUENTE: INEGI Cuadern8 de datos soc1odemoacaf1cos--- Estadísticas de educación. México, 
Ed .. Talleres Grafrcos oe-1--lnS-tiictON.3c1on-al~ae ES!áj1s~Ca.-c:;;o-gra¡¡;--e¡ñfQímat1ca.199s. p. 169. 
N° 6 

Durante la década de 1980 a 1990 logramos observar un incremento uniforme 
entre el número de alumnos inscritos. así como el incremento en el número de 
escuelas. 

Con lo anterior podemos aec1r que lv'le>;i::o ~.ufnó una de las transformaciones mas 
s1gnif1::ativas en 12 dé::ada de los ochentas. ya que el modelo implementado. no 
logró a:can:ar ~w crec11rnento s::iste:11d::i y es\ab1e a pesar de haber pasado ya dos 
décadas de liaLlerse 1rnp~Jesto El e>:lto oe: m::i::Jelo oe apertura comercial medido 
respecte de la 1ncor,1::irac1ón del pa:s a: rnercaoo exterior, aparece muy pobre 
frente a los costos cue se ha tenido quE- pagar la población en términos de 
crec1m1ento y tJ1ene:;:ar social 

Es decir. que la su!J:>:d1na::1ón casi a:Csoiuta oe la pol1ll::a socia: en sus intentos 
por reconstr u1r las L'ases de! crec1m1entG eco:1om1co provocaron una mayor 
des1gualaad que ~'arece estac asociada a 12 nueva forma de crecer de la 
ec:Jnomia ) con la 1nserc1::in a, mercaoo 1nternac1ona1. Se trata de una etapa que 
er, e: aspecto s:::ic1a, se caracteriza principalmente por e' más baJO nivel de vida. 

!14 



CAPÍTULO 4 

DESEQUILIBRIOS Y AJUSTE DE LA ETAPA 
ACTUAL DEL MODELO 

TF\1~. CON 
FALLA DE ORIGEN 



4. PANORAMA SOCIOPOLÍTICO 

Para 1994, los resultado de la aplicación del nuevo modelo económico en México 
muestran que el sector mas beneficiado por dichas políticas, se encargó de revelar 
los éxitos macroeconómicos. tales como las bajas tasas de inflación, el 
saneamiento de las finanzas públicas. el tipo de cambio estable, aunada la 
afluencia de inversión extranjera que nivelaba el déficit de la balanza de pagos. 

Todo esto se tradujo en confianza entre los inversionistas nacionales y 
extranjeros Las ganancias fueron tales que para ese año 24 grandes empresarios 
mexicanos. benef1c1ados por la privatización de los bienes del Estado. aparecieron 
dentro de las listas de hombres mas adinerados a nivel mundial. Por otro lado, la 
agud1zac1on de los ;xoblemas econórrncos y sociales en el resto de la poblacion se 
reflejaron en los sucesos soc1opolit1cos. 

Ei 1' de enero De ~ 994 apenas a unas horas de haber entrado en vigor el Tratado 
oe Libre Comerc1c oe Arnenca Del Norte. se desato un movimiento armado 
Denorn1naoo Eierc1to Zapat1sta de Liberac1on Nacional (EZLt>.J). Se nombraron 
::apat1stas por su 1Dentif1cac1on cor. los ideales de Emiliano Zapata. caudillo de la 
Revo1uc1or lviex1con2 ::ie 1 9 í O 

Este gru;:io. qué con:iujo a tooos 1os pueblos a1edor1os De la se1va lacandona, que 
vl\·en act" en poe1·0::a \ rnarg1nac1or1 que en ~ 994 se hab1an agravado con la 
ca1da de los precios 08: café. e: piátano 1· 1a ve::ia ::ie la m<>oera. ademas de verse 
sumament8 afectaa::is con ios reformas constituc1ona1es dei Articulo 27 en ei cual 
se daba po· term1naoo e: repa~c agrorio y se dejaba e ejido al libre juego del 
n1erca:l:i 

Esta re~'eltór fue oE· gran desagrado para la cúpula del sistema e 1nc1d16 
fuerte1"11er1te e la B:.iisa r,1ex1cana De Valores que se desplomó en esos dias un 7"" 
creanoc un clima O(· desc:inf1an::a en los bancos \ en la nvers1ón extranjera. El 
~1::ib1erri::: env1::i a' e.1erc1tc a oprimir e: movirr11ento armado sin embargo la prensa 
e>:tran_1era ernpe::c a reproj;;c1r e abus:i a los derec~1os human:is que se estaban 
;1erpetran::Jc, Estao- ccind1c1:ines h1c1eron que la imagen oe: entonces presidente 
Célri:Js Salinas se oeteri::irarar. e~1 oetrimento de la invers1or extraniera. todos 
est::is hechos \ s~ desarrolle. polít1cc1 tambaleante. se ref1ejaron en una 
1nesta::i1l1::iao bursat1 falta De c::inf1an::a 1 en la dolari::acíor de la economia. 

La reces1on que se venia dando desde el sequndo semestre de 1993 se 
general1::0 trayend:· como consecuencia un mercado interno deprimido con bajas 
ventas \ una competencia desleal de los productos extranjeros. así los otros 
grandes peraedores de la nueva política económica del moaelo exportador fueron 
las pequeñas y medianas empresas 

--, 



El proceso de privatización. liquidación y cierre de las empresas públicas y 
privadas, que se hizo para lograr el adelgazamiento del Estado. provocó un alto 
nivel de desempleo abierto y perdidas importantes de la actividad agropecuaria e 
industrial, dejando como consecuencia delincuencia y el incremento de la 
economia informal o subempleo que provocó grandes problemas a las principales 
ciudades del país. 

CUADRO Nº 29 

Año 
TASA DE DESEMPLEO ABIERTO 

Tasa de desempleo abierto 
(promedio anual) 

1990 2 75 ·----------------
1991 2.62 

199L_~2.§~----=~-=-~----------
1993 3.42 1994---37------------------------

-,-995 ---6j~~~ -------=~~~~=~-=~~----. 
1996. 5.50 
-199i--3~i3- - --- ---
___ -----------·---------
1998 3 16 -------· - -·---- --------------------
1999 2.5 
2000 2.20 

Podemos ve• en e: cuadro anterior las variaciones que ha sufrido nuestro pais en 
materia oe emp1&0 oe:.i1oc a las cr1s1s severas que se han presentado en un 
promedio de cuatro a cinco arios. e: emp1eo es una de las variables que más se ha 
<iiectadc a' 1gua1 q .. Jto 1::is sa1anos como se muestra en el s1gu1ente cuadro. 

En donde e: salario minimc· en la última decada parece ser creciente. sin embargo. 
este. ~1~· se ref1ej'3 e~· e' :-i::ioe· adquisitivo oe la poblac1on se ha visto afectado hasta 
L.·ci ur 25'>, en la ult1r:12 decada. 

CUADRO W 30 

_ ~~L,A._RIQ IVllt-Jll'v'IQ _(pes_os _ci~a_rios_ pr()rTl~_ciioJ_ __ _ 
Año Salario Minimo (pesos diarios promedio) 

1990 10.94 
1991 '12.25 -------- ---

1992_ -·· --· _1_~2_5 
1993 13 18 -- -- -- - -·--- ----· 
1994 14 11 ·1995 _____ 18.6i- -- -----------------------

1996 ---24~8-3 ___ -------------------
--------- ----------------------

'T't" (' T(' ,.. r, N 
J ·•' 

FALi}, in _u~I~N 
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;1997 --'24.4-a-·-·· -- ·-----·--·------- l 
! ~-~~f H ---ff~f- -------- --- --- ·------==-j 
1 2000 35.23 

FUEJ,ffE· INEGI. Estadísticas H1stón:as de México. Mex1co. Ed .. Talleres Gráficos del Instituto 
Nacional de Estadi5t1c~-:-G~ografi~--el~lorm"iit1ca:1999 Tomo 11. p 884. 

La caida de los salarios ocurre no solamente en los salarios minimos, lo que nos 
muestra la realidad de la fuerza de trabajo mexicana. que se rige por ofrecer 
mano de obra barata con el fin que las exportaciones sean competitivas. 
especialmente las de la industria manufacturera. asi como también para controlar 
la 1nf1ac1on. 

Aunado a todo lo anterior en marzo de 1994 el asesinato de Luis Donaldo Colosio, 
can::J1dato del part1::ic of1c1al a la pres1denc1a. contribuyo junto con el problema de 
Chiapas a que la Bolsa Mexicana de Valores resintiera una caida de graves 
proporciones Desde entonces se dio una fuerte intervención para mantener la 
moneoa debido a ias considerables perdidas en las reservas extranjeras Los 
intereses en ei mercaoo de dinero aumentaron. sin embargo, no alcanzaron un 
nive: suf1c1ente para c::ins1derar que debían prevenirse a una caída del peso que 
afectara a1 sector bancario. 

Así mismo. ta' ast:s1nato. aceleró el clima de incertidumbre vívido en toda la 
Kep..Jbi1céi y mas la agitación política fue el saldo de la apl1cac1ón de una politica 
ec::inom1ca libera: 

l.CJs ~1ru~>iemas in1::1aron ¡unt:J con e ar-10. a..Jnado a: surg1m1ento del movimiento 
armaoc en ei Estadc oe Chiapas 1 e: asesinato de Luis Donaldo Colosio. se dio el 
secuestro ae Arfre:io Harp Helu uno de los pnnc1pa1es accionistas de, grupo 
financie-o Baname>: e: asesinato de J::ise Francisco Ru1z Mass1eu. Secretario 
Genera' oel P;o;:1 tci::ios estos sucesos ocurrieron en la prox1m1dad en de las 
eiécc1ones ~xes1denc1a1es tanto internas come, en las de los Estados Unidos 

!::i s,1ces:v de: cand1aat:' asesinado fue Ernestc· Zedillo. quier. se vio come uno de 
1:,ó é:::::inorrns:as · oentro dei gabinete de Salinas 1 más c::invenc1dos de la 
in1;1,ementac1or ae n10::ielo exportad:J' e, d(- econ::im1a abierta \ al llegar a ocupar 
,;, ~·es1::ienc1a :Je 1a Re::iubl1ca rnostrc· sci cont1nu1dad del modelo anterior en su 
"';:¡· r,,;a:1ona: dé :Jesarr::illo 1995-200:1 

_:1ó c1ncc· ob¡et1vos íundamentales de: pro;irama de Zedillo fueron: 

Fortalecer e! eJerc1cro pleno de la soberanía nacional. como valor 
supremo de nuestra nacionalidad y como responsabilidad primera 
del Estado Mexicano. 
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11. Consolidar un régimen de convivencia social regido plenamente por 
el derecho, donde la ley sea aplicada a todos por igual y la justicia 
sea la via para la solución de los conflictos. 

111. Construir un pleno desarrollo democrático con el que se identifiquen 
todos los mexicanos y sea base de certidumbre y confianza para una 
vida politica pacifica y una intensa participación ciudadana. 

IV. Avanzar un desarrollo social que propicie y extienda en todo el país, 
las oportunidades de superación individual y comunitaria, bajo los 
princ1p1os de equidad y justicia. 

V. Promover ur, crec1m1ento económico. vigoroso, sostenido y 
sustentable en beneficio de los mexicanos.61 

De ellos se der1varor; las principales acciones económicas y sociales las cuales 
se describen a continuación. 
En lo econom1co 

lnvers1on pública superior al 25% y creación de otro marco fiscal. 
Cuatro alios oe gracia sin pago de impuestos a los activos de 

empresas nuevas 
Desregu1ac1ón aomin1strat1va y apertura financiera para bajar 

créditos 
Aranceles a las 1mportac1ones para evitar practicas desleales contra 

proauctores 
Re,:J:Jcc1on ae la carga tributaria a trabajadores de medianos y ba1os 

ingresos 
Estaoc y soc1edac deben aliarse para crear un millón de empleos al 

año 
DeJo ae lado la época en donde la rectoría del Estada significaba 

part1::1pac1on 1nd1scnm1nada 
Un organo aescentrali::ado naria los cobros del fisco de manera 

transparente 
Trate 1usto a ios particulares 
Combate 2 los abusos 1 practicas monopólicas 

Mepra• la calidao de 1os serv1c1os basicas 
Diseñar ~ aplicar programas que garanticen el acceso al nivel 
preescolar a la primaria \ a la secundaria 
Renovac1on OE:- los sistemas de salua 
Asegurar a los trabajadores un con¡unto de prestaciones que 

permitan un su plenc· desarrollo y ei de sus familias 

Erncs1c Zed1lic· Ponc<o º" :._eor·. IJJiI!'_!~aclona•_ 0_e_R~ªªITQ[Lc_1J)~;:j __ c:: . .?fill_Q Eá .. Talleres Graficos 
"" "' r,ac1or: Mex1c0 1995 ~ ~ 
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Promover y coordinar los esfuerzos públicos. social y privado, para 
apoyar las actividades de producción, financiamiento, comercialización y 
titulación de vivienda. 

Intensificar la planificación familiar en el medio rural y marginal 
urbano.62 

4.1 DESEQUILIBRIO DE DICIEMBRE 

Para diciembre de 1994, cuando Ernesto Zedillo asumió el poder, el margen de 
quienes hacían la política mexicana se redujo. Una nueva ola de capitales se fugó 
precipitando una crisis en las reservas en dólares del Banco de México. 

Las causas que dieron lugar a la depreciación de la moneda mexicana se 
explicaron básicamente por tres aspectos. a) los cuantiosos y crecientes déficit en 
cuenta corriente de la balanza de pagos b 1 los graves acontecimientos políticos. 
que desestabilizaron e: amb1entE: de los ne~10:1os ) t1 uncaror. la confianza de los 
invers1on1stas sobre el desenvolv1m1ento político y s::i:1al del país: c) la 
recuperac1on económica dE: los paises 1ndustnal1zados. en especial Europa y 
Estados Unidos. así como el alza de las tasas de 1nteres internacionales. 

Estos tres aspectos ex::il1caron la reducc1on en el flu¡o de recursos provenientes 
del e>:tenor aurante 1984. lo cua! h;zc necesario ut1l1:::ar dE: nianera creciente las 
reser,·as internac1ona1es de '""1' para f1na'1c1;.ir e; def1c1t en cuenta corriente y 
enfrenta: i::is debates especulativos c::int:a e. ;ieso 

Antes de continua: se de:Je enten::ier e por que SE: aeva1ua el peso frente a! dolar. 
la raz::ir es porque la der1ana"' ::ie dólares aumenta r1as que su oferta porque se 
cc.infié; mas en e: dólar que e~, e: peso. Sin emtiargc. deben entenderse las causas 
m, este exceso OE: demanda la primera es por el diferenc.1a1 08 1nflac1ones entre 
1,1é>:1c:i y los Estados Unid::is s1eno:i este d1ferenc1a: desfavorable para la 
t .. c::n1,:ln11a nlex1:;ana la seguflJC. por una mayor oferta de pesos a la cua: le 
c,::irres~1::ir1de U'lci mavor demanc?. de dolares tod::i esto. a raíz de la fuga de 
cap1:a1e~ de la ecori::im1a mexicana. 1 la tercera. por la apar1c1on de eventos 
péliit1c:::i~ econom1cos ' s::ic1ales que generan desconf1anzé en torno a: futuro del 
~.ci:~ ;:;sta desconfianza se c::increta er. e; comportam1entc de la moneda local· el 

/., ccJn!111uac1on se presenta una tabla donde se muestra e' tipo de cambio del peso 
mex.1canc respecto de. dóla' en e! periodo de 1982-1996. tomándolo en nuevos 
;)esos poc dolar 

'·Ernesto 2edillo Ponce oe Leon. Piar. Nac1ona' de Desarrollc:> 1995 - ZQQQ Ed Talleres Gráficos 
dé la Nac1on. Mex1co. 1995, p X 
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CUADRO Nº 31 

LIBRE CONTROLOLADO 
FIN DE 

PERIODO 
VARIACION i FIN DE 1 VARIACION 

ANUAL , PERIODO 1 ANUAL 

: 1980 '0.0233 
:-1981 0.0262 12.6 --"'-----
1982 '0.1485 466.2 ----'-"'º-'-'.0'-"9'--'6_5 ________ _ 

Ji)§_3 ______ Cl.:_!Q_1_±__ '8.7 10.1439 4=-9:.=.2c._ __ _ 
1984 0.21 30.1 -0.1926 33.8 
,_1985=====-º-~~5 __ ------113 1 0.3715 92.9 
1986 0.915 104.5 0.923 148.5 

---· --- -------------
1987 2.225 143.4 2.1985 138.2 

--1988 ______ 2~2955 3 í '2.257 2.7~----

_J9_8i=~-=-=~~~2__:_~l_95 -=--~=----16.7 2.637 _1_6_.8 __ 
1990 2.9419 9.8 2.939 11 .5 

=i-991 ~-----==~:'!<2z~-7- ---~~=- 4.5 ------3.0654 ________ 4.3 ____ _ 
í992 3.1174 1.4 

1993 -- ------3-:¡9()4-- --2.:3------~----------------

_1__994 ___ =:_:=-~=- -~Q_Q__QQ-~=~]6.8 --====~-====---
1995 7 .6900 43.5 19%-- - - - - ··7-_-3540·-------2:7·---------

~-------- - -- -------~--------·-----------------~------ --- ·----------------

La sobre\·aiuac1::m de peso llegó a í4.6º1é en 1992 y para 1993 de 18.3%. lo que 
Oé un a:::umuiaac de mas de 30º,, ::iara d1c1embre de 1994: lo anterior gracias a 
que la ::>a;anza comercial fue def1c1tana Sin embargo para los mismos años. ei 
superavit en la cuent2 de capitales de la balanza de pagos fue superior al déficit 
de la balanz2 comercia!. 1c, cua1 perm1t10 financiar dicho déficit y soportar las 
presiones de\'aluatorias As1 e 1 supecav1t en la cuenta de capitales de la balanza 
comerc:a1 ::ief1c1t quE- era ur1a clara muestra de la sobrevaluación del trpo de 
c:amb1ei 

r_)c.ré 19~~ 13 srtda::¡on cambio. e superav1t en la cuenta de ca;::>1tales ya no 
a1ca:;zc· ''ª'ª frnan:;ia· e: def1crt en 1a baian::a c:Jmercrai El dolar barato v la 
1·1::i:scrrm1naoa a;Je'iura comercia, tra1eror. consigo un def1cit en la baian::a 
::or1e,c1a para i 994 ::ie' orden de los 18.464 millones de dólares y especralmente 
u:i ::iesequilr:iric. e" la cuenta comen!¡; de -28.890 millones dólares En 1994. el 
c1ef1c1'. c:m1erc1a· cor: e: exterior fue de 18 mil 463.7 millones de dólares. y el 
superav1t er la cuanta de capitales oe 1a balanza de pagos fue únicamente 14 mil 
5&4 .2 miliones oe dólares Por lo tanto la devaluacrón se hizo inevitable. 
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CUADRO Nº 32 

BALANZA DE PAGOS 
millones de dólares 

·Concep~to:'.____:_1~99~0:'.__~~~·_:_19~9~1'--~~~:1~9~9~2'--~~~1~9~9~3~~~~'1~9~9_4~__,,--, 
f Cuenta , -7.451 : -14,892.6 ¡-24.438.5 <-23,399.2 f-28.714.8 
' Corriente i ! 
•Cuenta de 8, 164 24,940 : 26,572.6 35,582.2 

1
11,548.6 

: Capital 
FUEf-ffE· Elaboración propia con base en: Cardenas. Enrique !:_a_pQ[l\i~~conómica en Mé2:lCJ<. 
1950.-19~ México. Ed .. FCE. 1996. p 222. 

Concepto 1989 
Saldo -645.0 

CUADRO N° 33 

BALANZA COMERCIAL 
_i!!lillones de dólares) 

1990 1991 1992 1993 1994 
-3025.o -7.279.o -15-933.7 -13.480.6 -18.46a7 

Importaciones 23.410 O 29.799.0 49.966.6 62.129.4 65.366.5 79.345 9 
Totales 
Bienes de 
1nsum::is 

3.499.0 
--- - ------- ---------- ·---- ---- __ ._ __ -- ----~-------------~-----

5.059 o 5.834.0 7,744 1 7.842.4 9.510.4 

·-s;ne; a~ -u-s;- ---·1~14-2.c- ---0-.-92~1~0---35~544~7-~-42.-82-s~6- 45-·455·:3---56.-51-3-.7--
intermedio 
r~~9Lil@~=-~ =~-~-~~~::~~:~- ::=~= :-~=~n 782 (- 1:3.JiJ:67 __ I6-'~~~0--20-'-4~§.2 _ 
B1enesoe 4.027C 6.821C< 8,557.5 11.55.7 11055.9 13.321.7 
c;;ap1ta' 

-¡:-.JEr~TE- --Eli1~~-ora;;-¡ µr-cl~ii~ -~;~ -r;a-s·~-e-~-saroer~aSE-ñilQUé-~~0 pOliii~-=~-~-i_n_q_rjii~a eb~M-~-~~Q,:-
~-~l~C'.:_1 _9~.:;. lv1ex1c:c Ec FCE 199e r :::'3 

Los anteriores cuadros deJan ver que el sector exportador tuvo impulso en estos 
ar10s a consecuen:::ia de lei congruencia entre las políti:::as cambiarias. comercial . 
fiscal y de cambio estructural. Las importaciones y exportaciones no petroleras 
crecieron con rapidez Las exportaciones totales de mercancías en 1989 sumaron 
22.765 millones de dólares y las importaciones totales fueron 23, 410 millones de 

l 
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dólares. El crecimiento de las importaciones fue explosivo. Para 1994, el déficit de 
la balanza comercial fue de 18463.7 millones de dólares. La cuenta corriente 
presentó saldos negativos financieros por la considerable entrada de capitales. 

Como se había mencionado en el capítulo anterior. las consecuencias de las 
entradas de capitales nos llevan a conocer el proceso que sigue el mal holandés. 
en términos generales es : la entrada masiva de capitales que provoca aumento 
de divisas. esta a su ve:. incrementa la oferta monetaria produciendo exceso de 
liquide:. éste se contrarresta con aumento del gasto interno absorbido por la 
cuenta corriente y en parte se elimina mediante aumento en los precios en el 
sector de bienes y serv1c1os no comerciables. lo que se traduce en presiones 
inf/ac1onanas. s1 el fluJO de excedente de divisas persiste el resultado es la 
continua apreciación del tipo de cambio real que no puede mantenerse por mucho 
tiempo. Como paso en lv1éx1co. en donde. el déficit de la cuenta comente y la 
aprec1ac1on real oe: tipo de camt110. como resultado de la entrada de capitales. 
fueron los factores fundamentales que prop1c1aron la crisis de 1994. 

Pero. la s1tuac1on era optima en los tiempos en que se negociaba la firma del TLC. 
pues Salinas se /labia encargado de mantener una economia sana ante los ojos 
dei mundo y de gran parte de los mexicanos tamb1en. 

En los años anteriores a 1994 el f1nanc1am1ento del déficit no constituyó un 
problema dada la entrad;; ae importantes montos d8 capital exterior que vinieron a 
adau1m bienes pu!:li1cos puestos e:- venta aprovechar 1os elevados rendimientos 
ae acciones. el pape' con1erc1a: o los D:,:ios gubernamentales y a generar 
11wers1ones productivas tantc en e! sector 1ndustr1al como en el comercial y 
tur1st1co 

S1rc er'lbargo. la abundante presencia de inversión extranjera en e: mercado 
f1nanc1ero en p::is1ciones liquidas y de corto piazo generaron una elevada 
l'O!at1i1dad f1nanc1era lo cua1 ant8 los sucesos políticos desalentadores que se 
¡,¡re~e·1tCJron l11cieror· 111u1· l'ulnerCJble a 1 esauema de f1nanc1amiento. 

Po' estas razones daoo e: elevad::: defi:::i'. er. la cuanta comente de la balanza de 
:>agm era 1mpostergab1E: reali::a· u1· a.1usle camb1ario aproximadamente 20°rc para 
reJJ:;1" e: def1c1t cor. e exterior sin provocar incrementos desmesurados en la 
1;1f1ac1:::>r. ~ er, las tasds OE: mteres 

E 2~· oe d1c1embrE: tJaJC• e: n1ve: de reservas. el gobierno amplió la banda del tipo 
:Jl· camD10 perm1t1e~100 auE e: pes::: se devaluara 15 por ciento. Dos dias después 
tia¡::: Jna fuerte pres1on contra el peso. se permitió la flotación libre del tipo de 
cam:::ii:: A finales de, d1c1embr8 tomaao en cuenta su nivel desde noviembre. el 
pese· cayc en ur. 3CI"" frente a' dólar. y la devaluación continuo hasta los primeros 
meses dE: 1995 a· mismo t1emµo. las tasas de interés se incrementaron 1· e! 
mercado se~ fracture· nuevamente · 
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Además. la propia forma en la que se instrumentó la devaluación fue inadecuada, 
lo que provocó el desequilibrio o el conocido error, no fue la devaluación, sino la 
manera en la que el gobierno la llevó a cabo. Dos semanas antes de la misma, 
tanto el presidente de la República como el entonces secretario de Hacienda, 
habian señalado que el tipo de cambio no sufriría alteraciones en su deslizamiento 
programado (que implicaban desglosamiento gradual de la banda de flotación 
desde 1. 1 % hasta llegar al 15% a finales de 1994) 

De esta íorma al sucederse la devaluación. muchos inversionistas se consideraron 
engañados y empezaron a desconfiar del programa económico, esto se 
retroal1mento por el error de tomar la decisión sin haber solicitado y contado 
previamente con los apoyos crediticios necesarios para aumentar el nivel de 
reser,•as internacionales. condición 1nd1spensable para manejar el proceso 
devalúator10 mediante el aumento dei desl1zam1ento cambiario . 

.L.unado a est::i. la oevaluac1::in no se lievc a cabo con un paquete de medidas 
monetarias ) fiscales capaces de re::L.J::I' los efectos del cambio en la estrategia 
cambraria Estas tomas de oec1s1ones le costaron al pais más devaluación de la 
que era estrictamente necesaria 

Por 10 tanto. la sobrevalwac1ón de los mercados financieros del pais fue provocada 
por l:is errores que se cometieron al no informar a los 1nvers1onistas sobre la 
situac10:·1 rea~ oue enfrentaba la eco,1omia nacional y al instrumentar e! ajuste; por 
esos tiect·ros se ,ie·1e~c 1a perce~1c10,·1 de que la dec1s1on fue precipitada. 
1nJ:..:st1f1cada y exces1"'ª 

.L. l:J 1argc. de 1994 1a e-•01uc1::ir. econ::m11ca nac1ona: ref1ejo los efectos de los 
problemas señalados pr1nc1::ia1mente er .. a 1 el comportamiento de las tasas de 
1nteres 1que ;:iara n:w1embr€· sub1e~or un 5 40 puntos p:xcentuales res~iecto al 
promedio de~ é.3Qú,, oe ener::; 1 fe:.irero ;. como consecueric1a de la necesidad de 
compensa· a los ahorradores oe la ;:iercepc1on de un mayor riesgo: b) el 
con·1;.i::irta1111e11t::1 errat1c:: oe ind1cLc de precios 1 cot1:::ac1ones de la Bolsa 
hoex1ca:-ia de \'a1:1res c:icn:· res.Jltu:ic de 1a alta sensib11ijad de este mercado al 
entocn::, politi:::c ·' e e,- 'ª re:ucc10:· oe las reservas 1nternac1ona1es del Banco de 
kíc-x1cc 1·a Q.Je In 1'1Ct,'t1:iur11~1ce pr:ip1c10 la salida de capitales de: pa1s y redujo 
cons1oe,.-ablemente i2 entcacia de i::inJ::is externos. so~ne todo a partir de la muerte 
dE CDl:lSIC.1 

Lii s1tuac1or se torne msostenible y e- martes 20 de d1c1embre de 1994 el Gobierno 
de la Republ1ca anuric1s s~ dec1s1orc de fijar un nuevo tope a la banda de flotación 
oe: t1;:iC' oe cambie que 1mpl1caba una devaluación del peso mexicano de 
aproximadamente 15º"· establec1enoose la pandad de N$4.00 por dólar 
estadounidense. un d1a oespues la demanda de dólares se incrementó en niveles 
ne previstos 1c cua lleve a que e. 22 oe d1c1embre del Bance de México se retirara 
de mercado camb1anCJ. dejando oue el peso flotara libremente. a fin de que el 
nueve· mercado determinara la nueva pandad 



El tipo de cambio era de N$3.40 por dólar hasta el 19 de diciembre y para las 
primeras semanas de enero de 1995 la demanda por dólares se mantuvo tan alta 
que provocó que el peso se ubicara a los N$5.07 a la venta en los primeros cinco 
dias de 1995, lo cual implicaba una devaluación de alrededor de 70%. Esto fue tan 
grave quE: el tipo de cambio promedio en 1995 fue de 7.69 peso por dólar. 

El mayor efecto del desequilibrio en el mercado cambiario ternaria tiempo para 
recuperarse. haciendo énfasis que para no agrandar la crisis del sistema 
financiero se tendria que otorgar mayor atención a la banca. 

Hubo quren qurso hacer cornparacrones con la crrsis sufrida en 1982, sin embargo, 
las cond1c1ones eran drarnetralmente opuesta debido a que el sector público habia 
srao reducido. se había instaurado una disc1pl1na fiscal y se habia mejorado la 
ef1ciencra de las empresas públicas y privadas mexicanas, además para 1994 los 
productos manufactureros contaban con mayores exportaciones y el petróleo ya 
no era pnedomrr,ante En general. la economía que habia estado en el pasado 
onenta::Ja hacra e: ntecior ahora estaba dingrda a la apertura. en particular a la 
causa de' TLC. Ernperc. aún con e! récord de implantación de las nuevas políticas 
econom1cas. la restaurac1on de la confianza en lv1éx1co. se tomó un tiempo 
considerable aesm.Jés de la crisrs de i 994. 

4.2 PLANES DE EMERGENCIA ECONÓMICA. 

Er, los pnmeros sers meses de go::>1erno del expresidente Ernesto Zedilla se 
caracterizaron por una terrrbie rnestabilrdad financiera y política, un severo clima 
º"' especulacron torera:ia: una rrrrtacror. sacra: creciente, una caida sin precedente 
oe 1'11ercado rriterno. manifestado por ba¡a de las ventas. los enormes recortes de 
personar e: crerre de muchos negocios y :a paral1zacron de los proyectos de 
1nvers1on. 

Los factores ciavE: en e ~)rincrpro OE: la reconstruccr:Jn de la confianza financiera 
mexicana fuerori ros anuncios ae un Daquete de meJ0ram1ento de lrqurdez 
internacrona que se le otorgar1a a l1~ex1c: ausprcrado por el presidente Clinton 
c;:ir e' c:imprornrsc su~isecuente :ie reforza· e: programa de estabil1zacion del 
;J..-:i~)1ernc rnex1::an::1 

::>are enírentw le s1tua:::ron tan eritrea ae'rvaja de la devaluación. el gobierno 
irnoremento e· 2é· oe j1c1embre ur Programa de Emergencia Económica (PEE) 
c:H ei prooosito de amortiguar ros erevaoos costos econom1cos y sociales de la 
l1an1ada crisis dE- drc1embre y cuyo contenr:ic serviría posteriormente recogido en 
e. Programa paré> Refo:::a· e: Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia 
Ec::inornrca IPARAJSEE' firmado e: 3 de enero de 1995. 

'-.as estrategias de: PEE fueron 
Recortes del gasto público y estricta disciplina fiscal 
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Realineación de los precios relativos. incluyendo precios y tarifas del 
sector público. 

Política de créditos restrictiva 
Tipo de cambio real subvaluado 
Eliminación de los controles de precios en articulas rezagados y 

reforzamiento de los esquemas de precios negociados entre los sectores. 
Freno a las posibilidades de que se presentara una espiral de 

precios salarios-devaluación. que es un fenómeno característico de las 
devaluaciones abruptas 

Acumulación de reservas por parte del Banco Central. 
Ajuste de las cuentas con el exterior. mediante la reducción de 

importaciones al abatirse el crecimiento económico del pais. 

El PARAUSEE. suscrito por sectores obrero. campesino y empresarial. así como 
el propio gobierno. se plantearon como objetivos fundamentales: 

Evitar que el mayor peso del ajuste recayera sobre: los sectores 
menos favorecidos 

Evitar que: la devaluación se tradujera en una esp1rai inflacionaria y 
en la inestabilidad del tipo de cambio 

Restablece~ la confianza con el fin de dar orden a los mercados 
financieros y que se lograra re1nic1ar el crecimiento econ6mico e 

Impulsar cambios estructurales para elevar la com;:>etitiv1dad de la 
econom1a. 

Para 1n1p:antar el PARAUSEE y asegurar condiciones ordenadas er e: mercado 
camb1ano. las autoridades negociaron un Fonao de Estabili::ac16r. Cambiana por 
un monto de 2L: mil millones de d:'llares par<:> respaldar al nueve pes:> en la medida 
que L1era ne::;esano especialmente a la luz ae la am:irt1::ac16n ¡JDtencial de las 
obl1gac1ones de aeuda er. moneda extranjera antes mencionadas 

El Fonoo de Estilhil1zas1on Cam~J1ano incluvo recursos de los Estados Unidos y 
Cana::ia ba¡c> e. acuercL ==1nanc1ero de r-Jortt.eameric<:>. de autor1daaes monetarias 
de varios paises 1ndustr1ales coordinadas por e! Banco de Paaos Internacionales \ 
ae Pancos C:Jmerc1a1es pm·aJOS tamb1en e Banco r.iíund1a! y e' Banco 
Interamericano de Desarrollo Ademas el 12 ae enero e: gobierno de los Estados 
Jr11jas anuncio su 1ntenc1or. de proveer a r1~éx1co con garantías er, la emisión de 
oeuaa mexicana eri los merca::ios 1nternac1onales por hasta 40 rni1 millones de 
dólares 

"E f.J0~11em;:. OE:: Estado~ un1ao~ c~rnprun1eti;:_, 2(: m1 mil1one~ oe 
O:Jlare~ o µroararnc DE- a::ioy~ c. Mexico Estuv1eror dtSl>Ornb¡es 1 (' mi 
millones er· ela;;a~ ~omprend1aa~ entrt- enerc ) e: fma. de JUnlG de 
199~ er la med1aa que- Mex1cc, cumpl1c cor: los ob1et1vos acordados. 
tres mi m1l1ones Sf' d1eror· 1nmed1atarnente er; la fectrn efectiva de~ 

a cuera e Otros 1 C· mi' mil iones de dólares St fueron a partir de ¡ullo de 
1995 er· est" año la deuda con los 20 mi, millones que se recibieron 
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prestados sumados a los 88 mil hasta 1994. la deuda asciende a 136 
mil millones de dólares.' 0

'. 

En esta ocasión, el gobierno anuncio que las reformas estructurales no serían 
pospuestas incluso podrían ser aceleradas en el caso de la privatización la 
apertura y el flujo de capitales serian mantenidos y que el mercado había sido 
creado para prevenir cualquier cobertura en el riesgo cambiario. Esto como 
estrategia gubernamental en el corto plazo. abocandose al rol de las políticas 
fiscal y monetaria. El esquema bancario y las iniciativas internacionales para 
contrarrestar los problemas de liquidez puestas en revisión. 

La crisis económica producto de la devaluación de d1c1embre. tuvo repercusiones 
sobre la salud del sistema bancario nacional. La cartera vencida de las 
instituciones de cred1to aumento sin precedentes haciendo descender los niveles 
bancarios de cap1tal1::ac1on Para solventar estos problemas y salvaguardar el 
patrimonio de los ahorradores y fortalecer a los intermediarios. se integró un 
amplio paquete de medidas que comprendió 

A. Fortaiec1m1ento dei marco regulatono con fines prudenciales.- que 
s1gnif1caba oue los depositantes y demás acreedores de los bancos no 
sufrieran pérdida alguna en sus inversiones en instrumentos bancarios. 
basado en e. uso de los recursos disponibles del Fondo de Estabilización 
Can1b1aria 

6 P1ogramc; Clé cap1tal1::ac1or-. temp::ira' (Procaptel -perm1t1ó que todas las 
inst1tuc1ones l1ancarias pudieran cumplir los requisitos m1nimos de 
cap1tal1:ac1cir. reservas p·eve1t1vas t:ste programa no tendria efecto 
monetan:::· ~ no 1mpl1caria su::is1d10 f:sca' a los accionistas de los bancos. 
ademas las autonoaoes ntecv1n1eron oportunamente a los grupos 
f1nanc1eros especif1cos que tuv1eror problemas de solvencia. 

Cor· este rr:ioram2 1:1~ cJsuanos ver1ar re::Jucirs¡o :a caroa del servicio de créditos 
ca.Jsa::Já o:l' ~a 1rif:a:::1:w La 1ntro::Jucc1or; oe la Un1cades-dé lrwers1or, (UDl's)"") la 
d1s:io'11~1l1c;ac 1nmed1ata de un amplie fon::ieo para este proposito. permitió que el 
;ir :l;J'a·n¡, cocrespo'.l::i1ente se aplicara de la manera mas rap1da y amplia. Este 
dl1,·1c :ierm1t1c meJO'ª' los fluJOS de l1qu1dez ae las empresas pequeñas y 

·.;.:11 !-., C!nPr: t•1 ur tin~'1!"'1:iri;. :::1mlJ' renref,entdJ: er· unioaac: Ot- 1nver~1or \ uut es aelrrnnrstradt r1rolcs1ona1mcnlt
ur1.· !>.K:1endc. aam1n1~1~aJ~i:-¡, ~egur, 10~ terirur10~ \ 00111/ca~ Ot- 1nver~mr. au~ ~l· es1ao1ez::ar1 er e rirospectt· rcspe.::1111(, 

;1.i1rir11un1, !:.e~., !:.llS~eD!JtJlt· CH aurnem~ po· aportt- m 11u~1110~ mver~ore~ y m- d1srrnnuc1or po· retire. riarc1a e lota Ot- 10~ 

;i;>.:~t~:. !>H· 1w:.:e~1oac tlf' ctmvu.::a- <'1 unél aséum11e~ ot a::cmn1sta~ l.a~ unioaae~ Ot· tnvers1on sor· mtransleno1es ) SL -.:a10• 
1. .. .i1::.:u1c: t11<mamenlt- lé, so.::1t!Oac aorrnnistraelorú d1v1mcna, e Va1ci· l\cllvc, Net' Tota' oc fondo mutlHt· entrt- e• nunwrc or
t:111:1aoP~ m 1r111e~!.wr m· esl· d1á E re~ullaoc proClu:1ac ~l oenomirw \' L 1 ivam· unioac aE: mvers1nr1, cifra aue puollcar: 
:1,;111ar11enk m· 1;, p1em;.:-i 1nao~ ID~ 1onc10~ muluale~ ae uats llttc 11wwv. tmo.com ve!serv1c1oslfonáo& asr 



medianas. y de los hogares con los créditos hipotecarios, lo que redujo el 
crecimiento de las carteras vencidas. 

C. Fondo Bancario de Protección a! Ahorro (Fobaproa).- De acuerdo al 
esquema de emergencia, el Banco de México a través de este fondo, financiaría a 
las instituciones bancarias mediante la adquisición de obligaciones susceptibles de 
convertirse en emisión de acciones a los cinco años. El programa tendría una 
vigencia de cinco años a partir del 31 de marzo de 1995, plazo durante el cual las 
instituciones permitirian que tal indice disminuyera hasta 8.5% cuando ello sea 
consecuencia de la constitución de reservas preventivas . 

Este pro;irarna no 111crernentana la oferta monetaria ni irnplicaria subsidio, dado 
que los recursos que obtengan las instituciones bancarias deberían ser invertidos 
en el Banco de r,~éx1co durante la v1genc1a del programa: ademas de que la tasa 
de 1nteres oe los depósitos referidos sena la misma que la aplicable por el 
Fol1aproa a la~ 1nst1tuc1ones 

D; lnterve•1e1on de 111stituc1ones de Crédito - En 1995. la Comisión Nacional 
Bancaria 1nterv1no seis 1nstituc1ones y recibieron apoyo del Fobaproa estas fueron: 
Banpa1s Sanco Obrero. Banco de Oriente. Banco del Centro. Banco Interestatal y 
Banco ln"1er1at 

Ad1c1ona· ó estos programas e! Congreso de la Unión aprobo reformas a la Ley 
;:iaró Regu;a: las Agrupaciones f1nanc1eras. cor, el propósito de f1nanc1ar. la Ley de 
l'.1st1tuc1ones de Cred1to y la Le) dei l~ercado de Valores. con el propósito de 
amplia- :a part1cipacion de inversionistas tanto nacionales corno extranjeros, que 
entro en vigor en 1996. 

4.3 EL SALDO DEL DESEQUILIBRIO Y LOS PROGRAMAS DE EMERGENCIA 

Las autoridades se apegaron estrictamente a las severas medidas de 
estabii1zacion presentaoas en el Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia 
Econorn1ca (AUSEE 1 su puesta en marcha de! AUSSE y PAi:;:t._uSSE mostraron. 
r~"Jas errores de1 gobierno sobre la economia pues el haber conterndo con estos 
acuéro:::>s las presiones 1nf1ac1onanas 1ntroduc1endo presiones reces1vas. Ja 
nf:ac1or· er·, 1995 rea' no se dio. de ta· manera que la out- ne. salio en estE: ario 
sali:, er 1 ~¡g¡:,' la que er ese anc: SE- contuvo. se disparo eic 19s;~ 

-º anterior 1mpi1ca mantener presiones reces11·as sobre 1a act1v1dad econ6m1ca. Y 
a fina ae cuenta::: mas valE: que la econorn1a marche. que la producción crezca. 
aue los empleos se mult1pl1quen aunque los precios suban sobre todo s1 los 
precios aumentan ta: y como suced10 en 1995. por presiones 1nf1ac1onarias ya 
e>:1stentes 

o-



Es importante mencionar que los programas no aseguran el buen funcionamiento 
de las economias mientras el gobierno no desburocrat1ce la actividad económica, 
garantice jurídicamente los derechos de los agentes económicos, esto es, 
eliminar la inseguridad y la discrecionalidad jurídica, para abstenerse de 
distorsionar los procesos del mercado y alcanzar el crecimiento económico 
sostenido. 

Para conseguir la no distorsión de los procesos del mercado. la libre flotación del 
tipo de cambio es la única medida trascendente. aunque insuficiente. que el 
Gobierno tomo de cara al futuro. 

Para algunos la crisis mexicana se tradujo en una recomposición de las fuentes de 
crecimiento e inversión. razón por la cual una tercera parte de la producción anual. 
reflejada en el PIB. es producto de las exportaciones y de la competitividad que 
alcanzaron las empresas dedicadas a vender en el exterior luego del ajuste 
devaluatono aei peso en 1995 y 1996. 

Para 1995 se observe un gran salto en la deuda consolidada con Banxico debido a 
la entrada de los fondos dei rescate para Mex1co llegando 553.1 mil millones de 
pesos: y e~ en ese añG cuando se observó mayor deuda consolidada con Banx1co 
que la economía amplia. Para 1996 se observo ta'l1bíen un incremento en totales; 
aunque d1sm1nuy6 en cuanto a porcenta)é del PIS pasando de 30.1 en 1995 a 24.6 
en 1996. la consol1dacia. Para el primee sernestrc- oe 1897 tenemos una vez mas 
d1sm1nJc1or er> los totales con1un:amentE: c:Y e ~1orcenta1e del PIB 

4.4 RESULTADOS ECONÓMICOS Y SOCIALES 

Come; princ1p1os fun:iamentaies de toda polit1ca económica. debe sintetiz.arse en 
una v1s1on realista responsable l d0 largo plazo dirigida a promover el 
crec1m1entc· economice. nacional y e' bienestar social para los mexicanos de hoy y 
Lle mañana 

Durante la decada ;:;asada se observó ur. proceso de convergencia en torno a 
algunos rnnc1p1os generales dé la gest10: econ'.lm1ca El dogmatismo ideológico ) 
e: mooe1c oe econom1co aue daba prioridad a la as1gnac1on de recursos por parte 
º'"· Estaoc er IJgar oe mercado har, cc.d1do. en la mavoria de los casos. ante et 
recci'loc1'.i11entc· df' '.lUE· :a gest1::ir· dé go~JJerno exige responsabilidad y una dosis 
Utc sane> pragrnat1sme, e:::cJ11om1co \ polit1c'.J 

lvlas alla dE· CJal'.Ju1e1 de:Jate 1deolog1c'. el desarrolle y la prosperidad de los 
paise~ aependen tlD) e~: die dE: su capacidad de aprovechar los benef1c1os i las 
oportuni::Jades del sistema econom1co ta,1to nac1ona: como 1nternac1onal. Estado 
mercado l1bertac ) solidaridad pueden integrarse conforme a modalidades 
distintas. según ios diferentes sistemas soc1a1es. polit1cos y culturales. para 
responder a los desaf1os de la global1::a:::1on Los mooe1os exitosos son aquellos 
aue logran establece' un equilibrio entrE- estos componentes 

r--------.. - --.. -
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Si bien es cierto que la política económica de lvléxico responde a los principios 
constitucionales que le dan sustento, al tiempo que atiende las exigencias 
planteadas por la integración mundial de los mercados y por la globalización en 
general. En r,'iex1:::0 los sectores público. social y privado deben concurrir con 
responsabilidad social al desarrollo económico nacional. Sin embargo en el 
momento de recibir los beneficios no se distribuyen de forma equitativa y los 
sectores so:::1ales mas des;xoteg1dos no se ven favorecidos en sus niveles de vida, 
por el contrario los horarios se reducen generando trabajos parciales. los servicios 
de salud quE se les otor~:an cada ve: más deficientes y la calidad de la educación 
que se les brinda es cJef1c1ente. 

hlo p:•d'l2 ce13· cie !"'v"nc1onacse cuP mediante lz; apertura y el intercambio 
cornE:rc¡a' cor e! rest:::; oe! p1:..ir100 se: ;v·o .... 1.1eve el crecimiento econón1ico y la 
generac10'"' .:Je er~1~1iL<..'::, :_-,e;o est8s n:::1 s:··~ es~a~)les y rnenos bien ren1unerados, lo 
qué contra~1:e é1 1L'1 ~,.:·1s2 L1n::::¿:.·T1cnlL1 ele '.l ... lt'·vo n1ooelo. es decir ios beneficios se 
ve; trd:a:LJ~ ·1:.. 11L:;Ja'. ¿; t.::i::::c:: ,.:; ~)J:.._•.0::1:i~ 

Mediante la oes'E:(lcJ:a:::1ór' y la des1nc:Jr;·1orac1ón de empresas paraestatales. 
r.~ex1:::0 :ia el1"·11nacic restricciones a la <Ktuac1on 1rid1v1dual y ha ampliado los 
márge1ss :JE :e !1~)e;~a:::: ::.ie a:c1on dé 1os cucadanos como rr1ed10 para desatar el 
poten:1a 1 de oesa'.'"r:>l1C.1 e:onórn1c:. r,ac1J;1a. 

Er~ ~ g:::: e' Estél'."L" r,'1-::>.1::Ciíl:; ;·,art1::1~,(-1~Z: C:i' f0rrna dirt'.!C:ZJ o 1nd1recta. en 
ora:!1::ar·1er11e t::i:::,-.;;: ¡,::~~- '.'éJr~-;~:~ ~YO:J.J;:'.~',·CJ~ Je~ tiais rned1ante 1. ~ 15 en1presas y 
º'ganiS!'10~ oe pro:·>1;::::ac es:?.ta h::'• en ciia el número de entidades 
pa~aes:atares se ~;e rr<L1::100 é; 26~· OE' 12s c .. Ja1es 57 se encuentran er proceso de 
0::1nc1:ir. L,s f"!11ent·éi~ 0:1:;, º'· '.'is~ <=• Gasto r>Jeto Total as:::end1ó a 42';~, del 
Pc:i::Llcts 1~.iecn::. Sr:.it:· e 1r"!1pi1cc· un :J>?f1ci: ;i:.i:d1co de casi 16';, de: PIB en 1999 el 
Gaste r~et::· l:•ta f,E de- a1·e:1E=Jo1 de :;.::'., oe: PIB. con un déf1ci'. <=qu1valente de 
s:11:· ~ .2~Y( ae. Pi ,:l;!~J::t: 

;:ca·é ::::irn: . ..:· lo:c rc~s.11:zJJ:is f1na1es 0:1~ s~· obtuvieron con la apertura comercial 
r..< 1:-::;_1::_'"~dr1t-..- :..·::_i:1~i1,1t:~ar :2s :;,1,?.·i:c:i~ c.:_i~~ie;c:ales que se gene:-aror en fv1éxico 
:Jt.:·:--'J(: ~ ~~S- ~- \ ~¡~-:s:.·: ¿; 2:1~J~ cv: este. fcYT: 12 ;1:>drenios obse:-var la dinámica que 

/.·.'•: 2 cati: f/1e~1=-,.~·· u',é: ve: y·a co::s:.ll10a:J2 ta apertura comercia'. como política 
1 .. ·(~,·s--s1:l1(· ~ 81..1~ ri:)s ~)nn:Jt:-. lé: ::1e18~ nia'.lera de pertE:ne::::er a un proceso 
~1:=-.i:1a1,:.Jdo~ 1;1.Jat~"."1e~l·2 1rreve .. s1:_11c. 

·- \'ll1:Y oe c~v~e;::.:1:: t:>:teri: 1 ~ e:: la fc:i;:;1E: C1e observ·a:- 8' cornponan1iento del 
:,J:~1e::x Ec>:te:1:i· :ie r;a:s es dt::::1· :::-Jantc se e>:po,tó \ cuantc· se importó: por 
rnierenc:1<E. se >JcJé:Jé" saeier e: resulta::ic· dé: ventas y compras en un periodo de 
t1ei:i::ic: pa:;:; elle• SE· ut1i.::a e resultadc- de la ba1anza comercia: en el cual se 
r,1,wstra :a óiiecen:::1:, entre Expx1ac1oneE e lm::>:irtaciones. come una variable 
paré, c::l'"wc:er la d1n;:¡m1ca de nuestrc' pa15 en estos ult1mos cuatro afíos. 

()(¡ 



La balanza comercial puede arrojar dos resultados: Déficit en la balanza comercial 
cuando las importaciones son mayores que las exportaciones y superávit en· la 
balanza comercial al obtener un resultado positivo, es decir, cuando las 
exportaciones superan a las importaciones 

Por lo que respecta a ios cuatro últimos años que abarca esta investigación se 
puede concluir que las Lla1an::as comerciales l1an presentado superávit por lapsos 
muy cortos y er1 se. gra,·· rnay::ir1il en:::cx1t,·~irn::is déficit rnás pronunciados. 

La balan::a cornecc1a 1 en í 9~· 7 tuvo resultados positivos. es decir en la primera 
mitad del afio se alcanzó un superávit. lo qué mostro señales. de la recuperación 
que se estaba teniendc:i. así como cJel re;:1reso poco a poco de la confianza en el 
pais, los rncren1en:os en los 111>eles de 1n,.ers1on que; se observaron contribuyeron 
al crecimiento del se::::or exportador eta;Jé, ocie se intentaba ver como un proceso 
de crec11~11¡;ntc ouc, sE- da:Jc ~1rac1as a1 frYta1ec11111ento de la economía. Para la 
segunda r~11taC 00 ~ ~~·~ ~ se cJntra_¡~, lé: ¿-¡,::t1.i100C econom1cc y el saldo de la 
balan:::c :::oinerc:.J· fut." ae:f1::1~.Ji1c 

Periodo 
Enero 
Febrero 
h~arzo ·- ----·---·--
Abril 
··-·--~-----

. ~19y_c;_ __ - -
Junio ·---- -- - - - -·-·---
Julio 
4gosto 

. Se¡:itiernbre 
C>ct.Jbn:"' 
h1:iv1ern:i:T: 
C-J1:-;1t.-:r.'l!H-(-

CUADRO W 34 

BALANZA COMERCIAL 1997 
. ____ {l\,1l_l~o1_~E!~-~ed_ó)~r~L_ ______________ _ 

E>~;~?:tac~6!1 lr-inor~ación ----------~9JQg _______ _ 
E ;¿:.::1 - 6'.·~.s 517.2 

-------- -------------
- 5:c.5 7 382.6 

- -·---··------------------------
2. '. 76.: 669.8 
9-J961 1244 --·- ------·-·-· ___________________________ , 

E.835 7 E.59í.10 244.5 
··-9~384.::-- --- ------9-~12.2 ---------27ü.-------

·-- ---------------- - --------------------
9.3E.1 O 9 422.3 -61.3 
E.950.1 
~- sss e 

9.074.4 
9.988 o 

-124.30 

1 C:.23~! (í 

--- ·---- --· 

1C4~S.O 

''·~·45 (l 
1r.frJ1 Ci 

........ _. _____ _ 
-Í 23.0 
-159.0 
-33E.O 
_73:;_0 

¡;:- UEh,'-;-E t:. • .:i:i~1~c1:1:r ;rc_;:"l1<: c:Jr t1il~>E: cr: bari.:::::· Uf f/1ex1:,:: 
~-;a;~;;;::¿: Cc_m1cr~.c1 - c.:aus r.1e·~suéllt~~- Mex1::c , ~1~. -

Duranté 199E a pesa~ oe que se pa:Jec10 1a crisis f1nancrera g108al más severa 
desdee ICJ d8C3::Ja de 1os tre1nt;c, ) que er consecuencia afecte profundamente la 
d1rian11ca de: conwrc1e:. ae· productc 1 ctE- 1as finanzas mundiales. e: valor de las 
expcirtac1::mes mex1czrnas n::· petro1eras aumentó 11 .é''~,. una de las mas elevadas 
ele· rnund::: Se lhJs:::arcir. c::md1:1one~ par;, ¡1ener:r a:t1vrdades productrvas y se 
l1evc 2. cat,c e rrnpuls: oe 1a 1nvers1or. rri\'acia En cuanto a las e>:portacic:mes se 
rna11tuv1eror: ccir g:·a,- drnam:srn~· resultad~J de drnarrnsmo dt: las 1nversrane5. Sin 



embar90 se logro ver la dependencia tan marcada ya que poco más del 70% de 
nuestras exportaciones se dirigieron al Estados Unidos lo que hace a nuestra 
economia una economia totalmente dependiente 

CUADRO N° 35 

BALANZA COMERCIAL 1998. 
___ (LM'-'-i'-'-'llones de._d=ó.:.:la:..:r-=e-=s"-) ____________ _ 

•Periodo ÉQ9'1aciQ_ri___J_m_portación ----'-' -=S-=a"-ld=--º=---------' 
Enero 8.543.7 9.215.9 -672.2 
'Febíer0--------s~9s2. 7----------9 546 3 -s-=-s-=-3.:..::6 ____ _ 
Marzo __ -- 10.719.8 -=--===112~ -4.'-9=-º=--·-=2=---------, 
Abril 9.784.í 10.151.9 -367.8 : 

J_v\é_lYQ===:::_------ ~-Ef9]_~Q_-:::_~::_=~~-~=_1_(os9.ü_==-==--=283~o ---~ 
Junio 10.295.~· 1(1.789.7 -493.8 

~llO-- - ----9.}g=3-===-~-=-= -~ ~~~[._[=--=-=--=:=-~:~'¡'_~-ª~:[=-==== =;2_;.:;_ts;==---- ____ "..1_5f §__ _ _____ .. 1 C:_.C_1? _ _4_ _______ __ -!_]!3_;?__ _______ _ 
.?~2!!.<=__12:1Qr~--- -----~'º-'!5Sú _______ _2_Q:.f'3~L -772.9 
. .9_c:_t_ubre ----------~Q.)_C'.2-.cL ____ ---~~ _QfillcL _________ = 797. 7 ______ _ 
!\Jov1embre 1 0234 .1 
Di_c:1~fT1-~_E= _______ _1(),299 ()_ _________ 1_'1 ~~_1_ _________ _:§50 _1_ ______ _ 
FUEt\IE. E:a:..urd::-1..-:·: ~~op1c:: :0;· :._,,:isc- er~ 8a~1::,· :Jf lv1ex1::.:c l'_1;11_~_a_Q:JI_e~ _o_t_r-_Q.Q:1~!;:1_::-__G~Je_c~;H. 
5a:an:a ::0:11(":-'.·d ~ c!é:t:-:~- ni<::~·-\s:..,¡a1es ~ ~1~1~-

Ccin bast: er·, e S:s1eci1a oe Cuenta~ hJac1ona1es d;; l.'1éx1co qu;; elab:xa e: INEGI. 
ourante: 199P e:. c:ec1rn1e:it:-i ~1~0\1 112 ;)n:-ic1;Jtlin1ente de ~Jn mayo~ gasto privado en 
1n .-ers1on f1Ja \ e;-, cocisun1c as: conw oei U1nam1sr-:io del sector expcirtador. Las 
€:>:ponac1one5 'JE:- ::11e:-ic~s ~ ser\'1C1:1s crecieron 8.3(:'( er· el ~::ie:iodo enero- mar.:o 
OL 199~·. ae>nc1t se aestacz.~ e dna~"11s:-:10 ClE: los ;-irod.1ctos a;lropec~Janos y las 
manufacturas as. conw 1as 1rnoo~ac1ones aumentaron también durante los 
pnn1eros n1ese~. ::Je!)1:Jo e-; rna~1 ores a:1::i~11src1CJnes de tJ1enes de capital. 

E a-2f1::1: CJc :¿; :...a.~1n:L: c::.i:~1e~::1LJ. ::>~t1:1._1:· los s1~h..11entes r-ieses ael año sin 
(;~~1tidrSJ:; S(' ':J~-:Sf-~ .. \·¿, q ... 1t L.Jt.: n1a5 ~1a.1:· c~t:- e; añ0 an1er10 .. 

L.é-. ._,,,¿1l,1c10: :E· ras E:>-~10r1a::1ones ot- r:ierc;a·1::1as er. ; ~·~1,. fue favorable. dado que 
s~ crt.~:1r~·11ent:._. CH:-; ·; ~- ..: p:)..- c.:1e~1tc s~::_)~r:· 2 10 tase :ie· af1:0 previo qu8 había sido 
oE- C...:. tiJ' cient:, E \:aJo .. to~a: OE la~ e>'.~)~Ytd:::1ones as~endic, en 1998 a 136.703 
1rnl1or1e~ OE O(Jiares monte, q.Jl: s<o º";i1nc dé un aumento oe 14.9 por ciento de las 
c>.p;xtac1ones petru1eras. e:', tam::. ::JJEo ei va1or a;; :as petroleras Sé incrementó 
:;~· 1 '"' po' ciento .t..ci1bas tasas so:- ma)'ores qu;; :as c::irrespond1entes a 1998. 
q,1e t1ab1an s100 de 11.3 por ciento para :as n:- petro1eras y para las petroleras se 
nabian contra1oc. 37 por ciento. E1 1n::rement::i er, las exportaciones en 1999 se 

FALLA DE vnlGEN 101 



benefició del dinamismo mostrado por la economía de los Estrados Unidos, 
principal socio comercial de lvléxico.65 

Cabe señalar que el destino de el destino del 90%, de nuestras exportaciones y el 
70 por ciento del origen de las importaciones es precisamente Estados Unidos. Así 
como el 80% de la inversión extranjera directa de nuestro país. es americana y de 
23. 11 O empresas de capital extran1ero establecidas en nuestro pais 13,949 es 
decir e: 60.4 po~ c18:1to sor. también de Estados Unidos. 

La balaza com8rc1a' presento en 1999 ur' déficit de 5.361 millones de dólares, lo 
cual in1pl1co un descenso de 32.3 por ciento con respecto al saldo de 1998 que fue 
de 7.[114 millones E' saido c::imercial de 1999 fue el resultado de exportaciones 
oe mercancias >J'.Y ·, 3E 702 mil1ones e importaciones por 142,064 millones. Tal 
resultad::i se produjo por un mayor crecimiento de las exportaciones de 
mercancias que, '.Je laó. 1rnpo'1aciones.G' 

t-.J::iv1·.:Jr1~)rt: 

:J¡:::;ft-!~Tl~Jf"f- '. ::..25~· E 

CUADRO N' 36 

::.e5~1 e 
: :, í 75.5 

762.2 . ----------------
-894 9 

;:::...JEf\:E :::-._i:•:l~{i.'."':IY ~~r:•:hZ: ~:c1~ ~JC!S(· {_•~ t-.a:1:-:~ (k k1é>..tc.::, 1~!'.:11'.:'<!·-.1~~Cf::_~ JlE- ~:JGJP:_r~!_l_~.!Jfil~ 
:_,.¡,.;·,:·,. --·.•"it•r..:,,¡i ~;;i:::~ , .. 1t·r~s.Jz1le~, ~~i~ 1 ~-

~e)~. Prunur:1s n18;.c:s oe 20Clú. e déficit por 1a l.Jalan=a comerc;al fue de 324 
mll1:inus oe oci:¡¡·e~ L2 re,'ls1on a a:=a >ior 12 millones de a:'llares fue resultado. 
;Y1r1:1;ia1montf,. ~E cr ::urientc· de :as 1m,iortac<ones de la industria ac1tomotriz. Se 
·.·xp:inar:ir nie·::an:::1cis ;1::i· 1: .. 1 • ~ m1l1ones de d::ilares lo que significo un 

F<iJ1111~111:: ~. r-;a::arrc sc~r~11~ ~ t~uhc: l.~artmr:: Juar· :.arl:.is ~~JU~ "Enturr1::· econom1co en 
lv'H:!XI'::. er E_nlC~'"'l: (_•::.:1~_10_[1}!~~·· Mex1~~- Es 1n5t11ut:.· Panamen:anc.· OE.- Alta Direccior de 
Emprt~s¡:¡:, :\1._1~ ~ 4.Et .... -"'1C.'~ maye.,_ N ~S 
¡,. !q -----·1 ,. 



crecimiento anual de 36.4%. Esta tasa se originó de la combinación de 
incrementos tanto de las exportaciones petroleras como de las no petroleras. 

CUADRO N° 37 

Por 12 que respe::ta a! \'a1:r de ias 1mportac1ones fuE: de • 3.439 millones de 
dolares ID auf- re;>resentó un in::rementc de 35 3~, con respecto ae: año anterior. 

~= :J~~ s-:. ~eft-:=:·J: e~ l:>s ¡·1j1~:_:;:: :J·: a:: 1 vi0a: econo~11::::a ~ dE: is expa'.ls16n de la 
aer1a--1:!z~ 1nte .. ·:c es¡-1'2~~1a1;;1ent€: ~.k la l"Vf-:>'"Sl~Jn de! sect:n pn\·ajc. 

-"'· :::i:1ci1c1one~ ;iélr;, e CJE:se·1,•:y ,,1m1en10 ef1c1ente ) sobre ::;ases de equidad, 
1:1:1.Ne: cie ma:ier¿, ~1·e;ior1oeran1~· e trato JdSlo en las re;ac1ones comerciales 
__:~y~ e e>:lPrlC.Y 

~ c:::iri1u•1L CH:: c;:rn1:.i1:1:- :.iuc- s>c t1ar· uresentado en nuestro pais muestran 
res.Jlta:i:::i,. ec:i:l'.lm1::CJs y s:Jc1a1e:c :1.Je se aesprenden de la apertura comercial en 
las a::is ae::a:ias pasa:ias 1 representar' la fuerte lucha de s1rupos e intereses 
soc1a1es d11'ers::is que- t1ari lu::naa: ''ºr ::itJtener ~ienef!::ros 

1 ()1 



CUADRO N° 38 

DATOS MACROECONOMICOS 
Año INFLACION 1 PIB j INVERSION i TIPO DE 

. (% PROMEDIO 1 (CAMBIO % 'EXTRANJERA 1 CAMBIO 
ANUAL) i ANUAL) 'DIRECTA (MILL ¡(PESOS POR, 
-------'!____ . DE DLL) ·DÓLAR) 

11990 26.7 '4.4 .3722.4 ·2838.37 
;:¡gg:¡----ii? 1 3.6 -- 3565.0 ------3016.3_5 __ _ 

11992-----·1-1.9 ___ -~l&. ___ -.:__ __ ~99.6 ___ 3094.os ___ · 
.1993 8.00 0.7 4900.7 3.26 (hlUEVOS 

PESOS) 
1994 _______ 7-i 0-- -------~-- - - ---·-:¡ 4 917:3 ________ 3 A.¡-------

"1995 ___ -·5~.97 ________ -6.2 -----------9473·3---·- -- ---·-6.6ó _____ _ 

_ 1996 --~=)L~L--~=5:_2 _____ --=- ~=I~-~E-~-:-=:-.:::==.=r§_i2...-=--=-~== 
7.0 13228 o 8.05 
5.4 10726.9 9.9G 

1999 ; 2 9 3 4 ~ ~977 45 9.5f· --------- -··---··- -- - -------------·------.. ---·-~-------

200C 1oc 4.5 
~FUE·~;TE-- .. E.1Zi~~-:J~'ii·:;~)-: -~)r-o~)~a···c-;n-ti~JS(;--er. 

El gasto socia: que se eJerc10 en e: 200:· fue de 517 mil millones de pesos, ios 
cuales se les otorgaron a 40 millones de me>.1sanos mas po:ires. 9.6 millones de 
hogares cor r:ienos DE' ~ salarios m1'.l1mos 

CUADRO N' 39 

-:-__Evo LO cló"r-io E M a·cfr{ÁFt(:Aj-=-PE_A-1~!!0-v=2_9f.lº--.. (_e_11.ri!!~~~~~ habitantes) 
____ Grupos ~e Edi]d ... ___ ···- __ _Jj_a_bjt,<!i!!_es _________ ____¡:>EA ____ _ 

0-14 
15-64 

30.514 
·52~6-ffi" --

64.y_mLJS 3.260 4.821 1.395 2.056 
Tata ·- ·- --·85.7&4 105o3fi _____ 32~-52 _______ 41.s71 ___ _ 

·-¡::- ;j~f\Tt "E ¡~J~~:)' r1::~:H ;1: ~)~_lj(; ·ccjf~--;a.~fC; lt-.J:= G· .. ~-::té_l_(1;~;\i;::ci~---la;-.·:;i=-aG1e-;.--¡'"-,e;:-1::0Ec.--ra11efes 
.:;rah.::cJ~ :H~ ¡~~st.tut~ r..;;:1:1.J;¡¿¡ Q{_· Est<.1d1st1;_;~, GPc1;iraf1é~ t-- ·l~i::;rr~~~t;·:;é~-· =·~¿~"8rc ' ~ :-, JUlllC OE 2002 

S1 b1er e: cap1ta; hJrnano es iundamenta, pa~a potenciar el cres1m1ento economico 
) reducir la pobre=a en lv'lex1co Un0 me1or educas1on impulsa el crecimiento 
esonom1cc· ) e t11enestar sci:::1a: a~ permitir " los 1nd1v1duci:o insertarse con mayor 
facilidad er' e mercado laboral ) aumentar la product1v1dad Sin embargo la 
excesiva oferta de mane· de obra hase que los salarios sean bajos. 
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CUADRO Nº 40 

NUMERO DE ESCUELAS DE EDUCACION BASTCA\ 
ABIERTAS , 

2000 29.115.::'30 215.650 
- --- -----·---··-·-- --~----

1. Total de alumnos desdé preesco:ar ,1rin1aria. capac1tac1ón para el trabajo, 
secundaria. profes1ona: tecrnco. bacnilleratc normal y superior. 

Durante la pasada oecaoz; e: ª'.miente ::if" la acumulac1on de capital humano en 
fviéxico ha superadc e· ritrn::::;, dt:- 1ncren1ent:\ de capita~ f1s1co. Po:- ejemplo. la 
esco:ar:oad pron1Eed10 oe I?. ~·:i::i:a::1ór• a:iul:a ha aumentado ae 3 7 años en los 
setentas a 7 7 para e: 2J~; ". 

Pese é-.i est:::1::: a \·a~1c:es r~.12x1c2 aún esté e"' ~il!sventaJa resp8ctci ae las econon1ias 
oesa·ro!1a:ia,_ , E U ~ 2 7 a:ios oé 1·~st•ci::::::1:1'' \ a1gun::i~ paises 1at1noamer1canos 
Co:-i 1.ié'rge:- E: est:is n11.it:1es OE: es:::o1an:Ja:: es c:::ind1c1or· rie:::esar1a Dara mantener la 
pos1c1or1 con1;.1et1t:va ae ;Ja1:, ~ 1o~_Fa~ tJsa~ 8E' crec1rn1e:1tc; e:::o;iom1c:1 n1ayores. 

'.._8s pr1il:1;Jales ;.1 ... 0~1!e';i?.::- oe secto·· t-:::i·~i::éitrv:.., SE- v1n~dié-.H: p¡1;1::ipalmente a la 
def1:::1ente as1,1n<;c101- CJE recursCJs ;J,J~1!1c:::is \ a I?. fal:a ae ccim;1etenc1a en la 
prov1s1or. de 1os ser,,,:;1:is S ~11er-. 12 l'h'WS1or' en ejuca:::1:ir, t1er1e una elevada 
~)r1:J~1cac; ;)arz-¡ 10~ ~10~11ern0~) :as restr1cc1=-i·E~~ ;1res~pu~sta1es ha~ ocas1onad:i que 
s:ll:. St· 00st1rH::· él las 1nstllLi.:1:H1es eoJ:at1 ... ·r.~ e· eq.JrvéHente a~ 75C:,c del PIB (VS. 
~ 7f: e¡ :t~ OCJ~ 1 s19:·. ~ e 9~stc- e--- OJ;éire~· ;:)o¡ estudiante e~ er1 promedio 30ch 
~1 ete:t.JocJ::- e" 1.:: OCD=:: 

:=; lé: a::t.Ja11:JLJ: e s1stenE: oc cscue:as pJ~;il:a~. rep'"esenta e· E7ú" del gasto en 
eJucac1or- \ allende ¡:, 6~ .l''',, de la oenianja totar por estos serv1c1os (Población 
entrE 4 ) 2..: a1í0s de edad¡ Por su parte e sector privado panicrpa con menos de 
5'\, ae: gaste \ los Estados de la Reputilicc. con e: resto 

E rend1m1entc socia: oel gaste educatrvc Sf ref1e1a en una mayor oroductrvidad de 
los tra!:Jajadores \ facilita la 1ntroduccion dE: tecnologias modernas de producción 



Lo anterior aumenta los ingresos de los individuos y, por ende, disminuye la 
pobreza. 

Paradójico a lo que veiamos anteriormente en los resultados de la balanza 
comercial encontramos que paradójicamente al crecimiento exportador. parece 
que ocurre un deterioro significativo del bienestar social. con su reprecisión final 
al incrementarse el nivel de pobreza. De hecho. el mayor deterioro tanto de la 
economia como en lo social se habria dado entre 1984 y 1992, en que la 
proporción de pobres relativa al total de la población creció en dos puntos 
porcentuales ,. de entonces a 1999. la tendencia se revierte al reducirse la 
proporc1óro de ¡1:.:i~1res en un punto porcentual 

Esto sin c1e1ar de ser cierto. no es del todc• correcto La verdad es que 40,635.430 
mexican:is se encontraban sum1d:is en la pobreza. cuando 15 años antes sólo 
habia 2é•.C35 ~3C· mex1:::anus eran considerados pobres. ¡-

Podrir: ar;1ci:11e:1t:J: sé que este numere. tan eie\'ado de p:ibres fue simplemente 
debidc a crec1n11e·~to pot:i1ac1:inal. pero ne.• seria correcto ya que al crecer en 35.3 
por ciente• ei nun1ero dE: pobres. no conc:uerda con el aumento de la población 
nac1ona. qc1L: 1:; n;zo e~ :::::.:;por c1e:1tc· du~<mtc: ei periodci oe 1985 a 2000. 

Mas grave c.¡u8 este' aJmento alisolJtc oe1 nun1ero dé pobres. es ei considerable 
retroc:esCJ er. lé: d1stn~J:Jc1ór. de éstos er1 n1vele~ de pobíe::a rneci1a y extren1a. Tan 
sólo el ... 5 por ciento oe lJs n1ex1canos v1,·1c:11 1 eri I?. ~>'.)tJrs::a extren1a en 1982 año 
Oé n1c1~> dt· iz-i a;-:-ie:-t.._ra con1erc1al. m1cnt~as o: .. H.~ t1Dy en d1a 10 hace el 28 por 
ciente: Po~ Dtrc. ia~c... ei 2-:- ;-JJr c1ei1tc1 ClE:- 1::)$ n)ex1carie>~ q~e a pr1nc1p1os de la 
oeca8z: éHltepé:!saJ¿_:, v:,'1CJr·. er·1 ~)übrt::a n1-:<ii1::. se redur:1 a: 15 po: ciento. lo que 
conf1rn1a qu 12 8. n1:>Je1C) OE:: a~H?rtura ne· cn..:!c._·. 12 ;1.J~lrc::z •. pero si la transformo . 

. t..unado éc i:. ariter1'.J' e ;iatror· clel er~1p1e:: er· termino~ d(· vu1umen , calidad de las 
:>cu~lac10nEJ::, ~i~1~ t~5 ::a~Ja: de gene:--a; e crec1m1entc econón11cc. ·es un factor 
:.:1avl" uar¿_~ S...J;..1~!r¿i..- L:_-:i ~.J~r·t;.;:ó por O::>s ra::(x1es Pur un 1ad0 n1ant1ene ocupaao al 
rr1erca:Jc ele tratJa]C'. :a cua: representa el µnnc1pa: rne·:::an1srn'.J de n1ovil1dad y 
::::i!1es1:J1 ;,0:1a u~- s,;alc1-J1e· ;:ia1s ;1:1r otrc lad'.l e: d1ser°1c globa cJe la polit1ca 
s:i:1a 1 1a~1CJra oe;,e:ue ustre:::t1a:~1erllt' tle. patrorc de empleo es,1ecif1:::0 que se 
:J~.:~.d:rol1: e;: c::ic!~; ;._¡¿-i:s 

~:y su ;._;:vtE.- {~ ;..1é-1tror dE:- enl;Jtec OJE:- Sé tlé; ven1: .. L:.' conf1~1ura•)dC1 er fvlex1cc. a raiz 
::J•_ l~E 1l'1¡i:JCta11tes :::::irnb1os estructura;es \ dE· a>iertura comercia:. se ve atestado 
: •:1· o:is r~leme111:1s ce11trales :a proiu'.lc:J?. oesar11cu1ac1:Jn de cadena" productivas 
' Jos 1z, :::reciente: espes1aL:a:::1ón en act1v1dades basadas. en venta1as competitivas 
oe caraster estal1:::0 
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CONCLUSIONES 

México se ha caracterizado por una serie de pugnas internas que desestabilizan a 
Ja economía y a la sociedad. 

La transformación de Ja economia lleva consigo un cambio radical en la estructura 
política y social. Por mas de 40 años, lv1éxico se caracterizó por mantener una 
economía cerrada. asi como por un sistema político también cerrado. 

Cada uno complementaba al otro. La industrialización fue seguida a través del 
modelo de sustiLJc1on de 1mportac1ones. que básicamente consistía en 
manufactcirar en J,'iex1co toda la gama de ¡iroductos y tHenes para el mercado 
interno 

El gobierno oesarrollo un marco regulatorio en el cual se restringían las 
1mportac1ones. se regulaba Ja 1nvers1on extran1era. se apoyaba a las empresas 
domesticas ) se 1nduc1á lá 1nvers1on de los sectores considerados prioritarios. a 
través de subsidios directos e 1nd1rectos. 

Este m::idelo. dt: hecho. creo un'1 pianta 1;1dc1stna: que no reqJirió ser competitiva. 
va oue so1c:, e>.pc:nati<, oespues c1e satisfacer 1as neces1aades oe: mercado interno 
y ias 1n1;x:.i ... 12:t:Jne~- esta!.iZH' fuer-ter---1entt:.- restr1ng1aas Por lo que la economia 
e>:;Jer1r~1er1tc· u;·, aceiera:Jc c:ec:1n11entci suste;itado. pc.>r un lado. en el control 
corporativo que coritci~1c1vc:' a la acumc1:ac1on oe: ahorro interno ) aunque desigual. 
a IE: an1~1J;ac1cir gra::1ua: ae mercado interno Por e: otro. se sustentó en un Estaoo 
promotor oei crec1m1eriw "' traves at' sus 1nvers1ones en infraestructura y en el 
establec1:i11entc:' de ur. clima prop1c1c para la 1nversiór. privada. 

El mode10 contnllU\':: a 1ncrerner1tar los niveles u•¿ em~ileo y a impulsar el 
oesarrcillo oe las c:ase~· medias. ;Jerc provoco tam!.llen e: crecimiento de un 
a:_iaratc· ~iJr:::1:~0t1:0 q~é cc>r1tr~);z1~id a :e dct1\·1Gac ecoriomica a través de los 
:1':1c;es:>~' cJr: tJfllél de Clf,c1s1:1;ws d1screc1w1ales que. a :a larga consistieron en una 
f .... J:::_~¡1tc- ~J~tnKlídiél. at: ;1:..1Je~ ~JC-1l1t1~:J .L.sin11sn1c: las relaciones de alianza y control 
CH: 1:is sectorec sr: ccir:s::iiidaror~ \ 1as relac;1ones pJliticas mantuvieron rasgos 
:._:l1e:11eiarcs ~ patrm1::H11al1sté1s 

1-. r:1~d1a8:::is ac ¡-,c. setentas ¡.'.:• ~)E.lis empezó a exµenmentar dificultades 
p::itenc1a1es sobré to::ic' e; 1a ba:an=e de pagos esto fue debido a Je caída de las 
exportaciones agr1co1as qué f1n<mc1atian Ja 1ndustrral1=ac1on a través de la 
11,1,x1rtac1or, OE- tJ1enes incJustrrales 

lv1ex1cc requ1n: en ese mo111ent::· d(· las e>cponac1ones de petroleo \ mas tarde dei 
cred1to externo CcinformE- se agote e: modelo. el go::i1ern:.' tomo un papei más 

activo en Ja econom1a. canali=ando e: crédi · TÉSI~ CQN~~ndustrras 

t'"Ll ti nr.- nr<IGEN 1º-~ .JJ l J.),_ .... / \. J 
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básicas, propiedad del gobierno, para ello llevó también a un estrangulamiento á 
la balaza de pagos con el exterior, y sobre todo, a una sociedad más impaciente 
para participar en las decisiones politicas. 

El boom petrolero y el crédito externo durante los años setenta permitieron al 
gobierno posponer ciertas decisiones tanto económicas, como políticas que ya 
eran urgentes Esto. sin embarg:i, trajo aparejado un elevado costo tanto 
económico como polit1co. 

Por una parte. la decida e>:terna creció mas aue la capacidad nacional para pagar, 
precisamente. cuanao los precios de: petróleo cayeron y el crédito externo dejó de 
ser disponible. mas tarde e! salario min1mo cayó mas dei 50% en términos reales y 
el ingreso per capita también sufrió un descenso considerable. 

Po· lo ouE· Durante- i::is años oshenta kiex1cc e>::::ier1mento un cambio en su 
es~rateg;a ::ie oesarcollo Ei moje;: ele sust1tuc1on de importaciones que 
car·acter.:c. " l.'1ex1cc ::iesae los a'.K•s 1·e1ntc. f .Jé 1e1,1pla:ado por un modele de 
economia au1erta dorije la part1c1pac1011 oe Estado en la economia estuviera 
lirrntada por ur. nuevo marco legal e 1•1stituc1:inai 

A med1adoé oe 1 ~22 /,'iex1co se enf·e'."lto " una profunda cr1s1s económica. El 
ambiente; mte;~1ac1::.i:1a' era ajvers~, ::,a~a e: :)a1s 3go8:adc pJr 12 aeuda externa y 
las elevadas tasas de nteres m.J':d:aies \ 1a ba!a dei principal producto de 
e>:ponac1cw c·:i¡1i:_:, ic_ f~1f:: 8. ;-ietróiE~~ ;v·lh1c1:a·c1r-. aJr2.\'(lr las c:.i;secuenc1as del 
des~qu1l1~lr1: i:~t(·:rn: ~\ ::rnt .. 1~~yo e l.:; a::eler¿1:::1Jr ·:ie ié 1nf1ac1Jr.. é: la fuga oe 
caoita!es ~ a :a:i;; e'""'. 1:Js íT1erc¿):J:'::- f:nan:::1eros ~ de d1v1s2s Pa:-2 afrontar los 
desequil1br1Ds nte~:--;::-,·s ~ ajaptarse e :as ~0:1j1:::1ones exte:-rias. f\"'1exic:i se vio 
obligadc a a1ustar SJ ;:asto iriternc reorientar la prod.Jcc1on \ encontrar nuevos 
caminos para 1n1~1.J!sa; e: c¡·ecm11entc e:;onon11cs 

Sin emtiargo rnas al1a de los prooiemas dé la cleuda exturna \ oel tipo de cam!::>10. 
la cnsrs c1E::: 1 ~~;:_ e\·1:-1i:._~n::1: e 3gotan-11e·11c OE~· pr0yect:: 1 dE::: desarrollo adoptaj:::i a 

princ1p1os m: 12. oecaoa de l::is selc'nta La polit1ca de ur1 alto grado de 
mterve'.1s1;:m",:1ic. Jnj.Jstna: de regu;;1c1ó" .' de sJtis1d10s a d1st1ntos sectores. 
acom;1anac:a Ck u:·1,, pcil1t1ca comer::;;a. prote::;::;1ori1sta lo aue genero un entorno 
macroeconurn1c~ m;i, 1riestaC>le \ u:~:; ::Jase 1ndustr1al en 9enera:. poco productiva 
t 1n~a~la.:- de~ c:Jn1~1eu~ ::or e· extenJ~ 

Lé nue\'Ci p:)l1t1:L; q.Ji:-_ se !1ev~· a ca~ic ;)a~r.: n1ern1a~ 1z: cr1s1s dt- la deuda que estaba 
:>::'...l;nen~J::: fui:-· ent:-a .. e :2 gtobai1:a~1~i~ c:uyc.l caracter1st1:::a 1nev1table es ser 
irrevers1ti1e ) que l/1ex1cc, Sé 1nle;¡ro 2. elié c. traves de: nueve' modelo económ1::0 

!...a apertura comercia! representa ur- corn;iromiso de crec1m1ento y desarrollo a 
largc> pia20 a base de, un aumento cor e. comercie, exterior 

Durante el primer penado se planteo un camti1G estructura~ que inició con el 
Programa Inmediato de Recuperac1on Ecoriom1ca (PIRE), orientado a crear un 



superávit de la balanza comercial con el propósito de cumplir con servicio de la 
deuda externa. 

A partir de 1 983 se inicia la privatización de empresas estatales para dejar en 
manos privadas la inversión y conducción de la actividad económica, aduciendo 
mayor eficiencia y eficacia de las empresas privadas en relación con las públicas, 
y en 1985 se impulsa la apertura del comercio exterior mediante la eliminación de 
barreras no arancelarias y la reducción de los aranceles, argumentando que al 
originar mayor competencia, impulsaría al incremento de la productividad. 

En noviembre de 1985 se inician las negociaciones para el ingreso de México al 
GATT (ahora Organi::ación Mundial de Comercio) y dicho ingreso fue en julio de 
1986. 

De hecho el cambio estructural consiste en cargar sobre las espaldas de los 
trabajadores todo ei peso de la crisis al aumentar el desempleo y disminuir los 
sa1ar1os reales. Y la oalanza comercial para 1982 nos mostró un superávit al 
disminuir las importaciones y aumentar las exportaciones no petroleras 

Para 1987. ei erad: de la Bolsa Me>:icana de Valores aumentó la incertidumbre del 
capital productivo. dejando ver el fracaso de la política económica que era 
evidente. aden1ás de representar un costo social muy elevado debido al aumento 
del desempleo y e! arást1co descenso de los salarios reales y el gasto público en 
saluc > ed.Jcac1or. 

Pa'. a 1 ~33 la cartera venc1ja ae la t,anca comercial. tamb1en generó descontento 
10 cua ¡.xov0có la venta de la banca 

Tras la firma del Pian Brandy, en 1990 y particularmente a partir de la vigencia del 
TLC. en 199:'.i. 1a 1mpres1ón general que dio lv1éx1co difícilmente volvería a afrontar 
una fuerte crisis par la deuda 

El gobierno sal1n1sté: poco mas tarde redujo la inflación a tres digitos. sin embargo 
e: éxito que se tuvo en esta etapa no correspon::ie c:m la evolución de la 
ecor1om1a rea: \ est:.> fue debido a que la invers1on extranjera directa se 
incremente· cons1oerablernente. muestra de ello fueron los desequilibrios que 
ocas1:>naíor. er- 199~ 

A.un cuandc e' desempeñe ae la economía mexicana dejaba mucho que desear, a 
princ1p1:is aé los afias noventa no ex1stiar 1nd1c1os ciertos de que México fuera 
camino oe uria crisis f1nanc1era mayuscula. Pero una combinación de choques 
p::>lit1cos adversos ) mercao::is f1nanc1eros volatiles llevaron a un desastre de 
primer orden a la crisis de finales de 1994. 
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Se puede decir que los acontecimientos son resultado de la adopción de la politíca 
neoliberal mal estipulada que no comenzó con la administración sallnista sino fue 
el resultado de 14 años de contribuir a la implantación de dicha política. 

A partir de 1995 la economia del país se ha encontrado cada vez más frágil 
resultado también del inevitable proceso de globalización que enlaza a todos los 
mercados ) que un error o un problema politico provoca un impacto directo sobre 
las economías 

Y si bien ei tema que estudiamos a lo largo de este trabajo a sido la apertura 
comercia: co::s1oerandrna como la medida de mayor importancia y la cual 
provoco. tanto efectos econ6m1cos como consecuencias sociales llegando a la 
conclusión de que s: bien tia sido una oe las medidas más importantes. para 
llevar a ca~'º la 1m;:i:antac1:::>n ciel nuevo modelo. no ha sido la unica medida que 
durante estas dos décaa2s na provocado crisis econom1cas y sociales. 

La cr1s1s iue >YCh·ocaca ¡:.:ir el enorme recaélC qJe ¡.revocó e: m0delo sustitutivo 
de 1mp:.ictac1'.:ic1cs t:: c"Ja' se mantuv0 hasta rned1ao0s de ios setenta. m::istrando 
ya desee arias antes SJ 1nviatiilldad 

Resultanci::i tan difici: 1ograr la estabil1dac ec::rncirrnca debido a la escasez e 
incertidumbre en :a d1sponibiiidac del f1nanc1am1ento externo Las rondas 
recurre'"ltes de rees!ructxac1on de la deuoa con los bancos comerciales y los 
plazos de .. nas:é1:..~~- c~ .. ~:::i~ de-:-. f1nan::::1arrnent~ e>f1c1al. en pc=irticu:ar por ei Fondo 
r ... ~oneta:-1c 1r1:0~~)¡)~J:1 .. ié:l 

Otro oe los ~!Jnto,. q,J,:c ::::0'1s1::iero !ut: pactcc dt: no poder al::::ancar la estabilidad fue 
la falta dec a'lorre: 1r1tern:_ así como que provoco oe igual iorma un lento crecimiento 
de la cie:T1an:Ja interr.,:; 

Por otra parte un tem2 preocupante ¡ por eso t·a:ado en e: presente. es el costo 
social qJe 112 s1gnif1ca::ic adoptar U'la p::i!1t1c<: :J(- apertura c::i:-i1er::::1al. llevá11donos 
a conclu1' o.1E: los cCJstas s::ic1ales los ;:iocJem::is encontrar er- los altos 1r1d1ces de 
des1gua1::iac 1 ;:•o:.Jrt;C<c as. c'.Jmo er l::JS niveles aE: solu:::: 1 edc1cac1cm qut: se le 
brindar. a :a s:ic1e::iac er. genera; Y que pese c. 1cis diversos pactos no se ha 
lci~iradCJ contr-0¡3: 

S! bien aur<1·1t(; rnJct•:i'- :iecadas fue ur tema oue preocuµc; realmente. la 
situac1or' ne meJor6 mucr1c ni aun durante i<J 1nc1p1ente recuperac1on de prrnc1::i1os 
de 1os noventas Acinque e g::ib1erno hab1a ern~Jrend1::Jo un progr<Jma ant1pobre;:2 
qué t1ac1a l11~1caµ1e en 12 construcc1on de infraestructura para los pobres_ no 
ex1st1ar redes dt: avu::Jé autenticas pare hacer frentE: a los choques externos. así 
como los altcis 1nd1ces CJL oesemp1ec a~i1erto quE' se generaron en las dos ultimas 
decadas 

A lo larg8 de este tra~iaJc' se encontro que e: impacto qué genero la apertura 
comercia: desde mediados de tos o::::henta que desemboco en la negoc1ac1on el 
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Tratado de Libre Comercio de r~orteanierica, donde una de sus funciones ha sido 
dar continuidad al modelo neoliberal han impactado drasticamente en la mayor 
parte de la población. se ha encontrado que el 83.1 % de la población es pobre y 
una minoría de 16.9% se ha visto beneficiada. En donde el 65.9% de la población 
esta constituido por pobres extremos y el 17.2 por pobres moderados. 

Es sorprendente que en varias de las p;_iblicaciones oficiales acerca de la calidad 
de vida de la población como la de salud. eoucac1on se muestra resultados con 
crecimiento. es oec1r que aparentemente son positivos para la población. sin 
embargo. sabemos que podemos llegar a tener ui: crecimiento en las cifras. pero, 
no hemos a1can::aoo el grado de desarrollo para contar cor, una vida digna la 
mayor parte de los mexicanos 

Ello se debe a la ma1a d1stró;_i::1ón de~ ingrese. que genera un alto indice de 
pobre::a. e1e,·a::L:is indices de desempleo. una def1c1ente educación que influye en 
el crec1m1en~o po'.:i:acionai y en :as expe::;tat1·,tas oe ''ida que cada uno logremos 
coristru1r. 

Si bien es cierto q;_ie la politica econom1::;a oe lviex1co responde a los principios 
const1tuc1onales q;_ie le dan sustento. a: tiempo qcJe atiende las exigencias 
planteadas ~i:ir 1a 1ntegraci::m 1n..md1a! de los mercados y por la global1zación en 
genera: 

E~· h~ex1cc 1:)~~ sect:..ires p.J~Jil:c s:J~:1L1 y p:-1;aac oe~ie~..., C~)ncurn~ con 
responsabil1cao s::i:;;a' a. desarrol1::> e:::.in::i:'11::c• na::10~1a: Sin e"Tlbargo en el 
"i::.ime'1to ::ie r8::i;:i1r los be11ei1c1:is ne se 01stri!:Juve1, oe íorria 1?::juitat1va y los 
séctores soc1a1es :i-:as oesprote;Ji·J::s ;ic se- ,,e~ fav:J~ec1:Jos en S.JS n 1 1.1e1es de vida. 
por e: c::intraric• i'.J~ horacios se l1a1·, redu::1oc. 0Dl1gancle>;:, los trat.laJ3dores a cubrir 
tioras e>:traord1nanas. los serv1::1::i' de so1Jd que se les otorgan cada ve:: tienen 
menos presu~1uesto y l<i cal1dac oe l<J e::iuc:ac1or' que se 1es brin:Ja es def1c1ente. 

~:> .. 1::: q~J~ ;1:)dcrn:)~ ::onclJI'" ::-Ju~- s, t11E"' iz: zi;1erhJ:-c; co:;1erc¡a' fue la rnás 
1r~1~1unan1t: ~H.: t~1:Ja~ las reforn1as ~ la dt-· rnayoí dlcance hasta e n1:irnento. no 
e ~.!Stt- ... J:1z. est1r.1ac1or·: dt: su efe:tc sobre: 10 pcl~);t;:a y lé 8és1~1ua1:Jad en ;Jeneral. 
1~:s rcsultaoo~ su;_¡1eren que SE: ~ienert un mayor esfuerzo p:ir impulsar la 
t:s:1(>:_:¡al1.:é1:1:i""' 0(- s ... J ~o:J1ac10¡ t:·at..>aJac1::irz.:. as1 cc>rno llevar 2 ca8:; políticas 
s~i::1a1e::- rca1e~ ~ ~e calloac pa:a n1e1orara ta cai1:Jad OL vida de la n1ayoria de la 
:i:;:):a:::tor~ uu~· Sf; encuentra catal::)l;~a::ia con1:i pJbrE:: 

Es:2 invest1;1a:10:-1 nos l1cvz: z:: re::1n:i:e~ ClLIC e :Ja1~ a teíl1:lc cre:1n1iento ~ que las 
c1fca,. sor ié P1uestré mas iena:1ente paré, asegurarlo sin embargo. las cifras no 
•ir:a:~:aP par2 traPsnutic la falté; clf· emp1e2. 1;, carenc1;; oe serv1c1::is de calidad, 
~8a:" esto: º" e:Jc1:a:1or1. sa1ud G v1v1e:1:Ja. estD quiere ae:x oué- e' crec1m1ento 
oue nos oar·, lé!S cifras ne• s1~nif1:ar. un desarrollu nr una mepr1ó en la calidad de 
v1::ia en lé po!:J1ac1or .. 
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Y finalmente puedo concluir que la aperlura come1·c1al es una pieza clave dentro 
del nuevo modelo de desarrollo, pero no es por si sola la única politica que generó 
los efectos económicos y sociales que hasta hoy dia estamos viviendo, ha sido el 
conjunto de politicas y medidas llevadas a cabo para que en su conjunto pueda 
concretarse e: nuevo modelo de desarrollo. 
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