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'. •. y los bendl/o Dios diciendo~ 
""'Sed Fecundos y rnulttpllc;¡os. Llen;¡c/ l;¡s 
;¡gu;¡s de los rn~n:s; 
rnultlplrtfuenst! l;¡s ;¡ves t!n /;¡ tlt!n·•· """ 
L~ lllblt~. ('G~'1~S/S 1,22.J. 
-pe,.o St!"'1'i,.Ss • ,.,l~hovS tu O/os, y ~/ 
bt!nlf/ec/,.S tu p;¡n y tu ;¡gu•. 
Yo •P~,.t•,.~ l•s t!nk~mt!d•dt:s d~ en mt!dfo 
</~ ti. 
No h•b,.S en tu tlt!,.~~ mu/e~ tfU~ ;¡ho,.te 
ni mu/e" est~,.tl. 
Al ndme~o de tus df~s yo d•~~ plenitud.""" 
L~ lllblt~. ('Éxo</o, 25,25.). 
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Pacbe mfo ni con mfs l.agrlm<ls y sonrisas 
termino c:lc: <lgr<lc:lecer toc:las l<ls m<lr<lvill<ls 
que hiciste para mf. la inmcns<l 
mlserfcorc:li<l con que me miras y la misma 
con la que me haz protegido. son las 
mefores bcnc:licfones que puedo tener en 
1-. vic:la mi Señor, g,..acfas. 

Abueltta LucJna•. tu amor est.a conmigo 
siempre, .¡¡lgo de todo lo que estoy 
vfvlencto es por ti, espeto fam.as 
decepcionarte, hastol que nos volvamos a 
ver abue. 

Abuelo Anselmo y abue Emllla. grolclas 
por su inmenso amor. por sus consc:fos, 
por ver en mi a la m.as pequeñ;¡s de: sus 
nietas, por cuidarme. por dedicarme su 
vida. por lols noches de llanto y 
sufrimiento que les di. por lo mucho que 
me han dado. esto es para ustedes, los 
amo viefitos chulos. 

A mi m.ild,.e. por sc:r el Instrumento de 
Dios para que yo llegara a este mundo. 
por los cuidados en los primeros años de 
mi vfda, por lo que me diste o de¡aste de 
ctarme. 

A Paloma. por ser mi herman<l. la única y 
siempre hcrmolna. 
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A mfs tfo1s. Espc,..anza, Eva. Altcfa y ·Jose. 
pot" el apoyo que sicmpt"e me bt"fnclat"on. 
pot" no dlstlnguft" cnhe sus hijos y yo, 
pot" lo sentfment<1I o matct"fal que me 
puclfcton habet" dacio, tras muchas gtacfolS. 

A mis tfos Albedo. AJf,..cc:to, Javict y 
Héctot, porque de unol u oha formol 
conttlbuyet"on a mi formación, g,..aclas. 

Montelongo Moreno. por el apoyo que 
me han dac:to durolnte estos J;¡,..gos 11 
años. por set mi familia. por su cariño, 
gracf;¡s Don Toño. Sr;¡. Luisa. Sta. Malú, 
Toño, Claus, Raúl. Dolvfd Y Ornelol, en 
vctclad grolcias pot todo. 

c .. ne Mo1nzf, por el Impulso que me 
clJcton cuando declclf cmptendcr mi 
propio c<1mino fuer.a ele ColS-1, St. GlovolnnJ 
y Sra. Concett.a. gr.:tcfols. 

Ci .. t"cf.¡ Ctuz. por su .amor, su -lPºYº• su 
polclcncl<1, por set mi familia. tra Coltmcn. 
Lflfa. Chin-1, Lalo, Fer, Cl<1ucll-1 y Jacka. 
gtacfas. la ct1st<1ncfols que hay h<1sta c:tonclc 
csUn es nacla compa,..ac:lo al amor que 
siempre cxlstlt.1 cntt"c nosotros. 
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A l.a VNAM. po,.. d<lnne Jo¡ opo,..tunfd-.d 
de se,.. p<lrtc: de: c:sa groln f.:tmflf.:t. 

A l.a ENEP. Ar.ag6n. po,.. el c:obifo que: me: 
dio <turolntc c:fnco otños. por hotcc:rmc 
sentir hlfa de lol VNAM. por darme si no 
a los m:ts reconoctdos profesol"es. sí "1 los 
mefores para mi. 

A todos mis pl"o(csores, por lo mucho 
que me: dieron en rc:lolclón 
conocimientos, por ser mfs olmigos, mis 
coníesorcs y siempre los oídos prestos a 
cu.:1lqufer <tucfa de nosotros sus 
discípulos. los hqos de: la VNAM. 

Al M011cstto Gumcslndo P.acltlh1 S.ah.agu, 
por ser un pHvflegfo de la VNAM, por ser 
mi amigo. y por regalarme 1"1 pHmer¿¡ 
sonrfs<¡ en l<t Vnlversfd.:td. 

Al llcencl.aclo Gcr"11rclo López Chavez. por 
su <1mfst.:1d. su polciencf<¡ y su dedJcacfón 
pat"ol con nosotros. 

Al Doctor Ab,arc"11 Moreno. por la 
sencillcs que existe en usted. que lo holee 
una persona mar-avillosol. 

Al ltcenci"11elo Arm.anclo Gii Ci"11on"11. por 
ser- mf siempre amigo. 

Al llcencl.aelo Ciuth!rrez Corsf. po,. todo 
lo que: me dfo durante mi c:stancfa en la 
Universidad. 

Al lfccncl.aelo O"'vfd Jlml!nez C"'rrtllo, por 
toda la pacfencfa que tuviste: para mi 
durante la realfzación ele este trabafo, por 
la confianza y olmlstold que me diste 
dur-,ante mi proceso de form,acfón 
unlversftariol. por ser ·mf tutor de tesis, 
esto es un tf'otbafo ele los 2, gracfol 
Davfsito. 
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A los lfcencfados: 

Fe!lfx F. Gat'Zil M .• por- ser- un groln "1mf90. 
por- sus Solblos conscfos y 1-1 polcfcncl-1 que 
tiene al cscuch;¡r-me. 

Eduiit-do Liit'"1 or01z. por SCt" u na persona 
con una calld;¡d hum;¡n;¡ indescriptible. 
por h;¡cetme ver- que sfempr-e en un 
mun<to lleno de m;¡l<t;¡d ;¡ún existen cosas 
buenas por las que hay que luchar- y 
scguft" adelante. 

Rk01t-clo Rlvo¡s Pe!t-ez. por- la bondad que 
existe en uste<t. por- I;¡ confl;¡nza y 
;¡mfstctd que me ha br-fn4ado. 

Jose! Antonio Slnchez C¡¡¡stlllo. poi'" ser- un 
efemplo a seguir- como petson-1. como 
ptofeslonfst.:¡ y como .'.lmfgo. 

Jorge At-turo Jfme!nez Slnchez, por su 
;¡mfsta<t .... sus consefos h;¡n servido de 
mucho lfcencf;¡Jo. 

M01ut-fcfo Tones Marttnez. pot la 
confianza que ha dcposft;¡do en mi. por 
set" como es. 

Eduat-clo Het-nlnclez Slnchez, te consf<tcro 
un gr'tn amigo y siempre ser.an una 
penona muy <tdmft"olda. 

Felipe G6mez. pot" su ;¡mfst-14 y pacfenci-1 
en toc:fo este tfcmpO. 

Oscilr Rodríguez Álvarez, por tu gr.;¡n 
amlst.;¡c:l . 

... Señores -1 todos ustec:les 9t""1cf.;¡s. 
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Chel•. Angi!lfc•, Lllf•. Pl•n;o. Jull;o, 
Alefandro. Edu<11rdo y G'onz<11lo. pot" set" 
mis mejot'c:S amigos de la lnÍancfa. donde 
cualquier tt:tvesur-a est.'.lba llena efe tocfa 
fnocenci.7f. 

M<1rl<1n<1 Plncd<1. M<1t'lan<1 Hurt<1do. M<1ry 
C<1rmcn. Linda. Vet"ónlca. Llz. Noc, 
Emm<11. Cl<11ud101 Bccen·fl y P<11ty por estar 
conml90 c:n todo momento y;:¡ buenos o 
mollas, po,.. compat"tfr a sus fomllias 
conmigo, eso v.lle mucho polr.'.I mi. 

A mi qucrlcllslmo y buen <11m190 Efr-.Tn 
Arreol'1 Mencloza .... por tant<1s cosas que 
en lol vida olvichre. todols buenolS desde: 
luego. 

Allcfa. C<11roltna. LllT. Luplta. trinco y 
Jlaúl. por todo lo vivido du,..ante nuestt"a 
estancia en lol glo,.losol ENEP Arolgón, 
esos momentos ser.1n únicos po,. sfc:mpt"e. 

S<1mantha. Edgar. Leyva. He,.miln. Nul'fa 
y Alcfandro, po,. la amistad que un ctr~ 
nos unJó y que cspct"o en Dios pet"dut"c ~ 
tr-.vés ele los olños. 

e.armen e.ano. M.al"cel.a 8.auet'.a G.al.an. 
Stlvl.a Slnchez. Angelfc.a Porto y Angeles 
G.at'fl.as. pot set un efemplo ele mujeres. 
clecllc:1clols. clcclclicl.:1s. optlmlstols y siempre 
olml9.:1s. 

A todos olqucllos que Fueron como 
csttcfl,;¡s fug.'.lccs en mi viclol. que 
comp.:1rticron el p.:1n. techo. y sentir. que 
su ptcscnc•.:1 Íue ele un momento y su 
amJstold polrol tod,;¡ la vJcl<1. 

Amigos. grolci<lS espero siempre est;u 
cerc:,;¡ de ustedes. 
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A lskander. pof" que con tu solo exfsth·, 
hiciste que experimentara todos los 
sentfmfentos h.<tbidos y poi'" h,..bet, por 
llev<1t a mi vida a mis tesoros m.1s 
grandes. Venet"df•, Clyo y Sete. quienes 
son unol t"azón par<l lucha..- df<l a ctf;¡. 
quienes han sido mJs compañeros durante 
2 años. y por quien siempre pienso que 
hay alguien que siente lo mismo que 
nosotros, graci-.s por ser tu, por las 
sonrisas que me has d<tdo. gract:ts por 
todo. 
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•u. CONTAMINACIÓN Dl!L M•DIO AMalDITE (WLO, Al- Y MIUA) flllOIMICIDA 
POR LOS llmDUOS s6uDOS,. CICH ... C:Ul!llCIA DI! IA IN•nCM:IA DI! &A 

INAPLICA81UDAD DI! 1AS UftS •N MATl!lllA AMU•NTAL •N lllUl!SntO pAfs• 

La situación ambiental que se presenta actualmente consistente en el grave deterioro 
de los elementos naturales que conforman nuestro ecosistema, como son el suelo, 
aire o agua v que de acuerdo a la pagina de Internet www.pln­
leynatural.org/medlo_amblente.html, •desde el año de 1970, el globo terráqueo ha 
sufrido un menoscabo del 30% de riqueza natural: el 10% de los ecosistemas 
forestales (el 78% de los bosques vfrgenes del planeta se han perdido va que cada 
año se destruyen 11.2 millones de ha. más), el 50% de los ecosistemas de agua 
dulce v el 35°/o de los ecoSistemas marinos. 

A manera de ejemplo México, especfficamente el Distrito Federal se encuentra entre 
una de las ciudades que afectan más al medio ambiente. 

La contaminación produelda por el consumo de recursos como carne, pescado, 
cereales, madera, papel, cemento v energfa, la extracción de aguas dulces, el uso de 
fertilizantes artificiales, la emlSión de gases de efecto Invernadero crecen a un ritmo 
de 2% anual en todo el mundo. 

Generando el Distrito Federal v zonas aledaftas problemas ecológicos tales como 
calentamiento global, erosión, contaminación de las aguas, destrucdón de especies 
vivas v el de los ecosistemas, perdida de la biodlversldad, lluvia ácida, deforestación 
contaminación del aire, destrucdón de la capa de ozono, ruido, contaminación 
electromagnética, etc. Resultando Ineludible del modo económico y de vida actual. 
Uevando esto a una reflexión v una preocupación alarmante sobre las aa:lones que 
debemos tomar para restablecer esos ecoSistemas. 

Ahora bien el artículo 4° Constitucional en su párrafo quinto reza textualmente de la 
siguiente manera Art. 4°.- • ••• toda persona tiene derecho a un medio ambiente 
adecuado para su desarrollo v bienestar-; el articulo 10 de la Ley General de 
Equilibrio Ecológico v la Protección al Ambiente, busca Art. 10.- • •.• J. Garantizar el 
derecho a toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado para su desarrollo, 
salud v bienestar". 

Disposiciones que contemplan el derecho a un ambiente sano, resultando éstas 
totalmente ineficientes al analizar las condldones paupo!rrimas de vida de los 
habitantes de la gran metrópoli, Citadas en el presente texto en ~ Iniciales. 
Motivo por el cual la presente Investigación titulada ... --.nlaacll11 dal lllMllo 
•mbimlte (-'o, .,,. y ..... , pra11lrid• por ._ r1111- 96lldoe. 
-na. 11e .. •nene.ca 11e .. 1-a1111 bll'llad • ... ..,,_ - ......,.. 
•mbientall en nue.tro ..-·. propone que a tnNés de programas y difusión masiva 
se cree una conciencia ciudadana y responsabilidad en todos v cada uno de lcY. 
habitantes de nuestro país sobre los valores naturales y con ello se restaure el medio 
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ambiente, así como se contrarreste el deterioro de los recursos naturales. Lo anterior 
porque, en el supuesto de seguir viviendo en la ignorancia del valor que representan 
los elementos naturales, el impacto ambiental producirla inevitablemente un colapso 
de nuestra civilización en las próximas décadas. causa única v fundamental de estos 
graves problemas ecológicos en nuestro estilo de vida: una forma de pensar, actuar v 
una estructura social que violentan constantemente las leyes de la naturaleza. 
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CAPfTuLO PIUMl!llO 

ANTl!CEDl!NTl!S. 

1. Múleo Prehl8pllnlco. 

Dada la poca Información que existe en referencia a la alteración del 

ecosistema dentro de la historia en nuestro pafs, haremos una breve semblanza de la 

forma en que el hombre (desde los albores de la aparición del mismo) Influyó en los 

lugares que eligió para habitar. 

Como puede observarse, para la subsistencia del hombre a través de los 

tiempos se ha tenido que echar mano de todos v cada uno de los recursos que 

conforman los diversos ecosistemas, éste ha tenido que buscar en un lugar y otro, 
aquellos elementos que le ayuden a sobrevivir. 

La historia del Impacto del hombre y el perjuicio diario que ocasiona al medio 

ambiente, se entrelaza directamente con el Impacto de conquistar la naturaleza v 
dirigirla según su propia conveniencia, su creciente productividad y su ascendente 

nivel de vida. 

Varios reinos "precedieron a los rnexlcas en el predominio de la zona del 

altiplano central; pero según León-Portilla, el tipo de denominación de éstos fue 

distinto, ya que quienes los antecedieron, teotlhuacanos v toltecas, parecen haber 

ejercido una dominación de tipo cultural, los primeros, y sólo lndpientemente 

militarista los segundos. Los mexlcas eran los de menor tradición cultural en el Valle 

de México; por otra parte, la expansión sobre sus vecinos se caracterizó por sus 

móviles económicos v su afán hegemónico, va que conforme a sus creencias hablan 

de establecerse y fundar señorfos por los cuatro rumbos del mundo. De esta manera, 
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los que pertenecfan a la última tribu náhuatl que llegó al valle, hoy llamado de 

México, se convirtieron en sus dominadores#. 1 

Prueba plena de ello es el arribo de los mexlcas, que por mandato de su Dios 

protector Hultzllopochtll, su ciudad debfa edificarse en medio de los lagos, en el 

corazón de Anáhuac, fue largo el peregrinar de los aztecas que por un tiempo se 

establecieron en Chapultepec, Culhuacán, donde se les dlO aSilo y donde el sel'ior de 

esas tierras pretendía que habitaran las zonas pedregosas de Tlzapán, donde al 

animal que Imperaba eran las serpientes y donde fueron los aztecas quienes dieron 

muerte a estos animales para poder vivir; posteriormente en su Intento por huir a 

Tlzapán accidentalmente llegan al Islote de Tenochtlttan encontrando la sel'lal dada 

por su Dios supremo, construyendo sobre el lago su dudad, donde por segunda vez, 

vemos un cambio de ecosistema, provocado por los habitantes de esas tierras al 

secar una parte del gran lago de Texcoco. 

Una vez organizados los mexlcas como civilización, las carencias que sufrían 

eran demasiadas pues existía muy poca ganaderfa, la falta de cultivo de la tierra era 

demasiada por no existir los medios idóneos para poder labrar la tierra, acudfan a la 

caza, donde habían rlos o lagunas a la pesca, se hacia comestible cualquier tipo de 

sabandija, los huevos de las moscas que flotaban en las aguas, los gusanos de 

maguey eran un verdadero manjar, las cosechas de los campos eran eventuales, 

provocando todo esto que los habitantes del lugar fueran antropófagos, hecho que se 

impuso como una ley, a pesar de decirse que el canibalismo mexicano, era solo una 

exigencia ritual, sin que se modifique el hecho substancialmente, pues a las victimas 

no solo se les privaba de la vida sino que se les cocinaba con condimentos y a su vez 

eran consumidos, un Indicio más de la modlficadón de un ecDSlstemll. 

Al tiempo de la llegada de los espal'ioles podlan distinguirse entre los mexlcas 

varias dases o niveles sociales dlfen!ntes: los macehualtln o gente del pueblo, 

1 González, Maria del Refugio, Htstgdl! *4 'M'w:fM! lllle:rt[?Dp Edtof1al Me GrMllf' tw, fl4édco 1998, p. 3. 
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agrupados en tomo a la •familia grande# o calpullo, los cuales cuando trabajaban 

fuera de éste, recibían el nombre de mayeques; los tlatacotln o esclavos; que no lo 

eran de por vida y no transmitían la condiclÓn a sus hijos, los plplltin o nobles, de 

entre los cuales se elegían el tlatoanl y los sujetos que ocupaban los altos cargos del 

gobierno; y los pochtecas o comerciantes, que constituían un grupo con grandes 

privilegios -Incluso tenían sus propios tribunales-, equiparables sólo a los que tenían 

los plplltln. 

La más alta autoridad desde el punto de vista jurídico era el tlatoanl, a quien 

correspondían las funciones de juez y de promulgar leyes. A su lado se encontraba el 

clhuacóatl, encargado también de algunas funciones vinculadas al derecho. Para 

tomar decisiones relativas a sus facultades, el tlatoanl solía oír la opinión de los 

miembros de los diversos consejos que se hallaban constituidos para dicho fin. Los 

tribunales se dividían en razón de su competencia, cuantía, territorio y el lugar que la 

persona ocupaba dentro del funcionamiento estatal. 

El Estado se sostenía con las contribuciones exigidas a los pueblos vencidos y 

con los tributos que Imponía a sus propios miembros, las primeras mediante tratados 

y los segundos, de ordenamientos. Así, las distintas funciones estatales eran 

cubiertas con estos fondos. Como estructura polftlca dentro del Estado, en alguna 

medida semejante a la gens romana, se encontraba el calpulll, entre cuyas funciones 

se contaban las de participar, aunque no en forma amplia, en el gobierno, y 

administrar los bienes de la comunidad. Asimismo distribuía el trabajo colectivo con 

fines tributarios. 

Realmente durante esa etapa no se puede hablar de leyes relaclonadas a la 

materia, más bien estos hechos constituyen un margen a lo que a la llegada de los 

españoles diera origen a las leyes que se Implican de una u otra forma en lo que es la 

materia ambiental. 
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2.Múlco~I. 

Cuando la conquista de la Gran Tenochtitlán, lo que después seria la Nueva 

España el crecimiento de la ciudad fue tal que las autoridades emitieron las primeras 

disposiciones legales entre las que se encuentra la del 13 de junio de 1573, de Felipe 

U, quien emitió las Ordenanzas sobre descubrimiento, población y Piidflcaclón de las 

Indias, mismas que consistían en como deblan ser los nuevos asentamientos 

humanos, escoger el lugar donde habla de hacerse una población, que ésta fuese 

poblada por españoles o Indios, atendiéndose a la salubridad del lugar, esto como 

resultado de la observación de las personas adultas y mozos de buena complexión, 

debía contar con clima agradable, tierras fértiles con abundancia de pastos, montes y 

principalmente que contaran con el liquido vital, además de que poseyeran fáciles 

vías de comunicación, y que los materiales para construcción estuviesen a la mano, 

preferentemente poblada por lndioS para su evangelización. Una ley que robustece lo 

anteriormente manifestado es la Ley 8, titulo 3 del libro 6 de la Recopilación, que 

reza de la siguiente manera: "Los sitios en que se han de formar pueblos y 

reducciones tengan comodidad de aguas, tierras y montes, entradas y salidas y 

labranzas, y un ejido de una legua de largo donde los Indios puedan tener sus 

ganados sin que se revuelvan con otros de españoles." 

Cuando las poblaciones se hallaron bien asentadas se dieron las concesloneS 

de las tierras y aguas, mismas que debla ser por sollcltud al cabildo, si la petlclÓn 

versaba sobre tierras y aguas, ésta debía ser presentada al virrey o presidente, quien 

a su vez la remitla al cabildo para los trámites respectivos, discutiendo el asunto los 

regidores para que posteriormente resolviera según el caso ya el presidente o bien el 

virrey. Las tierras que se concedlan a los españoles eran sujetas a uso común para 

pastizales y frutos silvestres, una vez levantada la cosecha, cosa que no sucedla si las 

tierras eran de los Indios, pues exlstla prohibición de que los ganados de los 
españoles se pastaran sobre las anteriores. 
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Una de las preocupaciones que agobiaba a los gobernantes de la Nueva 

Espal'ia era el problema del desagüe, pues las Inundaciones eran tales que Imperaba 

la necesidad de encontrar solución a este acontecimiento, de modo que una de ellas 

era la construcción de un túnel a través de las montal'ias del Noreste, Iniciándose la 

obra en el al'io de 1607, siendo juez superintendente de la citada obra un fraile 

franciscano, el resultado de dicha obra resulto Insuficiente para sacar las aguas fuera 

del Valle de México, de modo que el túnel se derribo y se tuvo que conducir las aguas 

a tajo abierto formándose el canal hasta hoy conocido como el canal de Huehuetoca, 

sin que éste resolviera las necesidades de la urbe, debiénc:tose construir un nuevo 

tajo en tiempos del virrey losé Antonio Flores, esto ·solo por el lado norte aún 

padeciendo el lado sur. 

Como toda ciudad en crecimiento, sus carencias o necesidades surgen a 

medida en que esta se expande, cosa similar ocurría en aquellos tiempos (las 

autoridades pretendían determinar lugares para el vaciamiento de basura y aguas 

residuales), una vez solucionado lo del desagüe cuestión de salubridad pública, el 

siguiente paso fue la construcción de atarjeas y empedrado de calles, consecuencla 

de la formación del subsuelo era que el agua se filtraba en casas y calles. Otro 

acontecer cltadlno era la falta de polida de limpieza, motivo por el cual los vecinos 

del lugar arrojaban a las calles los desechos generados en sus casas, paseándose 

entre la suciedad los animales domésticos como las vacas y cerdos. 

Es en el año de 1653, que la historia narra, la primera Intervención de las 

autoridades en esta materia, cita encontrada en el Diario de Martín Guijo que dice, -

Lunes 24 de marzo, empezaron a limpiar las acequias y a empedrar las calles de esta 
ciudad por el regimiento ••• ". Existen otras evidencias como la ordenanza municipal de 

la ciudad de México, del 4.XI.1728, con sus normas de limpieza, el bando del 

21.VIII.1783, sobre bal'ios públicos, lavaderos y temazcales de la capital. 
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cabe resaltar que los problemas que se suseltaban en 111 Nueva Espal'ia, eran 

consecuencia de que ésta no era una dudad que tuviese estudios previos a su 

construcción, tomando como referencia lo que mencionamos en lineas anteriores, es 

decir, que fuese observada desde el punto de vista sanitaria, pues continuaba su 

existencia de algo ya existente, resaltando que las normas de salubridad fueron 

creadas con posterioridad a la reconstrucción de la misma. 

Uno de los problemas "principales de la dudad era la Inundación que por 

fortuna fue solucionado; otro, era el traer agua potable a la dudad, creándose 
disposiciones referentes al caso, como lo es la dedSión de cabildo del 13.J.152Su.2 

Son tantos los vicios generados desde aquellos ayeres que de haberse 

prevenido las consecuencias, éstas no amenazarían la vida de todo ser viviente el en 

planeta tierra; por desfortunlo las urbes ya existentes fueron creciendo aún más y 

con ello el deterioro del medio ambiente. 

En este periodo, encontramos diversas disposiciones con referencia al tema, 
las cuales fueron consultadas en la Recopilación de Leyes de los Reynos de las Indias, 

a saber: 

Ley primera del Título Quinto, Ubro IV. "Que las tierras y provincias que se 

eligieren para poblar, tengan las calidades que se declara. 

Ordenamos que habiéndose resuelto de poblar alguna provincia, o comarca de 

las que están a nuestra obediencia o después se descubrieren, tengan los ~ 

consideración y advertencia a que el tefT'eno sea saludable, reconodendo Si 

conservan en él hombre de mucha edad y mozos de buena complexión, disposición y 

color: si los animales y ganados son sanos, y de competente tamllfto, y los frutos, y 

2 Floris Margadant s. Guillermo, lntmrt. ecd6n a la Hiltpr1a del Dcmcbo Mplqnp Edltartaf. Esfinge, 
México, 2001, p. 95. 
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mantenimiento buenos, y abundante, y de tierras a propósito para sembrar y coger; 

si se crian cosas ponzol'losas y nocivas; el cielo es de buena y feliz constelación, clero 

y benigno, el aire puro y suave, sin Impedimentos, ni alteraclones; el temple Sin 

exceso de calor o frío(hablendo de declina a una u otra calidad, escojan el trio); SI 

hay pastos para criar ganados, montes y arboledas para leffa; materiales de casas y 

edificios; muchas y buenas aguas para beber y regar; Indios y naturales a quien se 

pueda predicar el Santo Evangelio como primer motivo de nuestra Intención y 

hallando que concurren a estas o las más principales calidades, procedan a la 

población guardando las leyes de este libro". 3 

· Ley 11 del Titulo Quinto, Ubro IV. ~Que las tierras que se hubieren de poblar, 

tengan buenas entradas y salidas de mar y tierras. 

Las tierras que hubieren de poblar, tengan buenas entradas y salidas por mar 

y tierra, de buenos caminos y navegación para que se pueda entrar y salir fácilmente, 

comerciar y gobernar, socorrer y defender".4 

Ley V del Título Séptimo, Ubro IV. ~Que se procure fundar cerca de rlos y ahí 

los oficios que causan Inmundicias. 

Porque será de mucha conveniencia que se funden los pueblos cerca de ríos 
navegables para que tengan mejor trajln y comercio como los marítimos. Ordenamos 

que así se funden si el sitio lo permite y que los solares para camlcerfas, pescaderías, 

tenerías y otras oficinas que causan Inmundicias y mal olor se procuren poner asla el 

río o mar para que con más limpieza y sanidad se conserven las poblaciOnes". 5 

Ley IX del Título Octavo, Ubro IV." Que se eviten incendios en la ciudad de 

Veracruz y otras. 

3 De Paredes, JylJan, pecgp!lacJóo de Leyes de los Reynpl de IM lodlM lMJ tomo JI, Edid6n 
Conmemorativa al V Centenario del Descubrtr'*'>to de Amérial, ~I POrrúa, Mmclco 1987, hoja 
88. 
4 Jdem . . 
5 lbldem. Hoja 91 
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En mucho cuidado nos han puesto los Incendios de la Oudad de veracruz por 

las razones públicas que hay para ello y deseando remediarlos en lo futuro, es 

nuestra voluntad que los virreyes de la Nueva Espal'la tengan en consideración tres 

advertencias. La primera, que pues estos Incendios por presunción legal, aunque 

algunas veces sean fortuitos, generalmente se hacen y causan por culpa, negllgencla 

y omisión de los habitadores, la cual viene a ser más que lata culpa, por no tener 

cuidado en lo que tanto conviene, que le haya, será bien, que ordenen que pues 

estos edificios consisten en tablas, la casa de donde saliere el fuego y los habitadores 

de ella, como quien dio principio al daf'io, queden obligados al que sucediere con lo 

cual vivirán con mucho cuidado. La segunda, que se dipute alguna persona o 

personas que de noche pregonen, guarda el fuego como se usa en muchas provincias 

y reynos, donde esto se practica y los edificios son de tabla. la tercera, que las casas 

reales nunca han de estar continuas con otros edificios, sino separados con notable 

distancia, más de quince pasos de forma que el dal'lo de los terceros no redunde en 

nuestras casas reales, y estos se observen en las demás ciudades donde concurran 

las mismas razones".6 

Ley IX del Título Decimoséptimo, Libro IV. •Que en cuanto a los montes y 

pastos las audiencias ejecuten lo conveniente al gobierno. 

Los virreyes y audiencias vean lo que fuere de buena gobemaci6n en cuanto a 

los pastos, aguas y cosas públicas y provean lo que fuere conveniente a la población 

y perpetuidad de la tierra y envlenos relación de lo proveido, ejeadndolo entre 
tanto que les constare de lo que hublét emos. Y ordenamos que entre partes hagan 

en esta materia justicia a quien la pldlere#.7 

Ley XIV del Titulo Oecimoséptlmo, Libro IV. "'Que los Indios pueden cortar 

maderas de los montes para su aprovechamiento. 

• Ibldem. Hoja 95 anverso. 
7 Ibldem. Hoja 113. 
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Es nuestra voluntad que los indios puedan libremente cortar madera de los 

montes para su aprovechamiento. Y mandamos que no se ponga impedimento, con 

que no los talen de forma que no puedan crecer y aumentarse•.• 

Ley XVI del Titulo Decimoséptimo, Ubro IV. "Que los encomendaderos hagan 

plantar arboles para lefta. 

Tocios los que tuvieren pueblos encomendados hagan plantar la cantidad de 

sauces y otros arboles que sean a propósito y pareciere al gobierno para que la tierra 

este abastecida de leña, según el número de indios y disposieión de la tierra, 

eligiendo las partes y lugares más convenientes y no permita que sobre esto sean 

fatigados ni molestados los indios, imponiendo y ejecutando sobre lo contenido en 

esta nuestra ley las penas convenientes a su arbitrio-.9 

Al respecto, no se menciona la fecha exacta de la emiSión de tales 

disposiciones, ya que únicamente se encuentra referido el al'lo sin mencionar dato 

alguno de su posible publicación. 

Como hemos visto, si bien no tenían una ciara concepción del dal'lo que se le 

causa al medio ambiente, al menos procuraban mantener en salud a los habitantes 

del lugar, procurando que el sitio donde se establecieran contara con determinadas 

características; a fin de que el sustento fuera producto de la misma naturaleZa, y por 

consiguiente, trataban de mantener el entorno con el abasto suficiente para seguir 

habitando el lugar. 

Una vez conformados los sitios como ciudad, dentro de este periodo podemos 

hacer una simple referencia en cuanto al control de agua existente en la dudad, la 

que se manifiesta en el número 55 de la cédula de 18 de noviembre de 1803, en la 

• Ibldem. Hoja 113 anverso. 
9 lbldem. Hoja 111 
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cual •se declara que el vecindario de las ciudades es el único duello de todas las 

aguas que se conducen por las cal'ierlas públicas, y que siempre que las necesite para 

su surtimiento, deben quedar privados de ella los particulares". 

Dentro de este perlOdo, podemos hacer una simple referencia en cuanto al 

control de agua existente en la ciudad, la que se manifiesta en el número 55 de la 

cédula de 18 de noviembre de 1803, en la cual •se declara que el vecindario de las 

ciudades es el único dueño de todas las aguas que se conducen por las cañerías 

públicas, v que siempre que las necesite para su surtimiento, deben quedar privados 

de ella los particulares". 

A este respecto, se da preferencia de uso v goce a la Hacienda de Tacubaya, 

reintegrándose el pago de las mismas a los particulares que disfrutaron de ellas. 

Asimismo, en el número 65 de la Real Orden de 22 de junio de 1807, sobre 

aguas, se ventila un litigio sobre la propiedad de aguas v la debida distribución entre 

los particulares de la dudad. 

3. México lnd•pendlente. 

Después de la lucha de Independencia, el pais tenla mucho por hacer para la 

restauración del mismo, una de sus grandes tareas era la de seguir emitiendo leyes 

para la restauración del estado, v es en los años de 1833 a 1846, donde encontramos 

que se legisla sobre la materia que nos ocupa, creándose así las leyes número 1137, 

1140, 1141, 1173, 1733 y 2870, CIOlllPlllMI• .. IJI ..,,, 'llci'ldh• ,.. llta ... -

DllllMn y,,_ - ,. cur..,s: l6n de Edldtt#I CMls:l'llC. en las que los motivoS de 
dicha creación es la salud de la dudadanfa. 

En primer lugar tenemos el bando ~de po/lt:Í6, refalivas il Hmp/eril 

y aseo d€: la ciudad, con número 1137, de fecha 15 de marzo de 1833, la cual se 
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conformaba por 25 artkulos, en ella se hada referencia a que el modo más eficaz de 

controlar la enfermedad terrible que atacaba al pals en esos tiempos era el Chólera 

morbo, la cual podla contrarrestarse a través de la pollda de aseo y limpieza en las 

poblaciones, tanto en los exteriores como en los Interiores de las viviendas. Una de 

las tantas finalidades de esta disposición lo era hacer patente la Invitación a la 

cludadanla de mantener limpias las calles, plazas y arrabales, además de cuidar que 

los Interiores de sus casas se conservasen limpios, sin permitir el acopio de basura ni 

de otras materias pútridas capaces de Infectar el aire, so pena de que aquellos que 

faltaren a lo establecido en la citada disposición reclblrlan una multa designada el la 

misma. 

Esta ley dlsponla en la totalidad de sus artículos, la obligación de todo vecino a 

barrer, regar el frente, costados, espaldas y cercas de sus casas, los dlas lunes, 

miércoles y sábados de todo el alio, sin excepción alguna, debiendo ser esto entre las 

seis y ocho horas de la mañana, el riego debla ser de Igual forma todos los dlas, 

salvo aquellos en que hubiese llovido, cuidando que cuando se hiciera no fuese con 

aguas negras. Esta obligación era tanto para personas con vivienda, COl1lO para 

aquellas que tuviesen establecimientos, públicos o privados, dueftos de casas o 

accesorias desocupadas por motivo de conclusión de contrato de arrendamiento, 

hasta nuevo contrato, pues en caso de Incumplimiento la multa que recibirla serla de 

doce reales. 

El deber de regar antes del barrido teniendo la precaución de no destruir el 

empedrado, llevando la basura de las atarjeas o cal'los para la banqueta, donde debla 
ser recogida, depositándola dentro de la casa o accesoria hllsta que pasaran los 

carros destinados a la colecta del desperdicio, caso contrario la sanción 
correspondiente era la multa por doce reales. 

La responsabilidad de aquellas personas que tenlan establecimientos 

dedicados a la ven::a de café o de bebidas embriagantes, deblan limpiar las 
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banquetas V enlosados contiguos a sus puertas, cuidando que los consumidores no 

las ensuciaran, en caso de no ser posible esto, tenían la obllgaclón de acudir ante el 

alcalde, regidor o auxiliar más inmediato, quien a su vez tomara las medidas 

pertinentes, si este hecho no se denunc:iaba a las autoridades, se sanciONlba a los 

responsables o dueños de los establecimientos, la cual iba de tres a doce pesos. 

La obligación de los administradores de jacalones de pulquería, tenfan la 

obligación de asear las cincuenta varas de los costados v frentes de dicha 

negociación, así como el deber de mantener en estado saludable las áreas comunes, 

hacer conducir a su costa los cajetes rotos v basura de que regularmente abundan 

estos parajes, para arrojar1os en los señalados, en caso de no cumplir con lo 

estipulado la sanción era de una multa de cuatro pesos. Así como la obligación de las 

personas responsables de los negocios de curtidurías, toclnerfas v otras oficinas de 

esta clase, debían llevar los escombros a los muladares, teniendo el cuidado de que 

éstos se sacaran día con día con la debida precaución, cuando las inmundicias se 

dejaran correr por las atargeas o caños en perjuicio del público, la multa serla de 

cuatro pesos. 

La obligación para los dueños o encargados de las casas de matanzas, va bien 

de ganado lanar o vacuno, de tirar día con dfa las suciedades dejadas por los 

animales, debían ser transportadas en barriles bien sellados para evitllr algún 

derrame v fetor que causan al tránsito, más no arrojarse al cai'lo o atargeas, la 

sanción al Incumplimiento de estas disposiciones era de cuatro pesos. Las personas 

destinadas a transportar las inmundicias no debían caminar por las bmlqueta, sino 

por en medio de la calle, teniendo la precaución de que los barriles no se .tlrlenln, de 

ser así la sanción era de cuatro reales por cada una de ambas lnfraa:lot-. De Igual 

forma la obligación de la ciudadanfa de que en el momento de escuchmra la sella del 
servido encargado de recolectar los desechos, debía acudir a entregar a este ~ 
los desechos o inmundicias, recibiendo por el incumplimiento sanción hasbl por doce 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



13 

reales. Por lo que respecta a aquellas personas que habitaban vecindades, la persona 

encargada de comunicar la presencia del servicio recolector en1 la casera del dicho 

Inmueble, de no ser así, ésta podía ser denunciada ante la autoridad quien debía 

tomar las providencias necesarias para evitar ese tipo de eventos, la sanción 

correspondiente a esta conducta era una multa ya a la casera o bien al arrendatario, 

la cual era a consideración de la autoridad juzgadora. También en1 obllgaclón de la 

casera mantener el edificio en buenas condiciones, so pena de doce reales por 

Incurrir en conducta contraria a lo aquí manifestado. Por lo que respecta a los duel'los 

o administradores de mesones, posadas, bailos y lavaderos, tenían la obligación de 

conservar en estac:IO saludables los patios, cailos, comunes, cocinas, caballerizas, 

corredores y pasadizos; de Igual forma debian sacar toda suciedad. 

La sanción para todo adulto que tuviese a su cuidado a un menor de edad y no 

se le enseñaren los buenos modales de no arrojar basura a la vía pública o lugar 

donde se encontraren era de doce reales. Misma multa se Imponía a los adultos que 

no pregonaban con el ejemplo antes citado. Asimismo, se exigía que todo Individuo 

que estuviese en lugar público debía mantener una conducta de limpieza, no 

ensuciando calles, plazuelas, atarjeas, etc., quien transgredía estas disposiciones, se 

hacía acreedor a una sanción alternativa: el pago de doce reales, o en el caso de los 

hombres, debían destinar seis días de labor a las obras públicas, en el caso de las 

mujeres, el pago o los trabajos de la cárcel. 

De Igual forma se prohibía a todas las personas arrojar cualquier objeto y agua 

limpia o sucia hada el exterior de sus viviendas, ya que debían hacerlo en los lugares 

destinados para ello; cuidando de no maltratar ni encharcar el empedrado de la vía 
pública (esto contemplaba no regar los coches, baftar animales, lavar utenslllOs o 

ropa en las calles de la ciudad). Disposiciones afines eran las que tenían que cumplir 

los que se dedicaban al comercio de frutas y legumbres, carboneros, vetldedoles de 

loza y todos aquellos que por necesidad propia de la actividad, tuviesen que ocupar 

algún tipo de material para el cuidado de su producto, el cual debían obligarse a 
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sacarlo de la dudad (como ejemplo citaremos al vendedor de loza, que para el 

cuidado de la misma necesitaba de paja para acomodar sus trastos y que éstos no se 

maltrataran con el trajln del recorrido). 

Obligados también a mantener limpios sus lugares de trabajo eran los que se 

dedicaban a algún oficio (carpinteros, panaderos, etc.) quienes deblan recoger al 

momento el sitio que se hubiere ensuciado. Otra situación prevista era el 

mantenimiento de las letrinas de casa, limpieza que debía efectuarse después de las 

diez de la noche hasta una hora limite que eran las seis de la mañana del día 

siguiente. Debla darse aviso a los vecinos.Inmediatos y al guarda-faroles de la calle; 

para posteriormente sacar la inmundicia en barriles perfectamente sellados (para 

evitar derrames en las calles de la dudad) y deblan depositarlos en algún paraje 

aislado y destinado para ello. En estos sitios se hada acoplo de todo tipo de basura, 

ya fuese escombro o cascajo, animales muertos o materia de letrinas, y en el caso de 

Incumplimiento de estas dlspoSiciones, los Infractores se hadan acreedores a una 

multa de doce reales. Asl también se prohlbla a los dueños de cerdos el dejarlos 

libres por las calles, bajo la pena de decomisarlos y aplicar su importe a los fondos 

públicos. 

Es relevante señalar que las multas asignadas se dlstribulan en cuatro partes: 

una para el denunciante, otra para el ejecutor y dos para gastos de polida. 

De fecha 20 de marzo de 1833, se emite el bando número 1140 PIT1videncills 

de policfa, dirigidas á /.a hermosura, aseo o comodidad de las calles o piaras. Tal y 

como lo dice el bando, uno de los principales objetivos de una buena pollda era 

mantener hermosa la capital, manteniendo las c:alles y plazas desembarazadas y la 

vista despejada y libre. Consistente de 22 artlculos y adicionando las disposiciones de 

bandos anterioreS, se estipula que en todas las fincas deblan coloc:arse chiflones de 

hoja de lata a los canales que no lo tuvieren, en disposición de no derramarse fuera 

de la banqueta, quienes .xnltieran esta diSposlclÓn, enin sancionados con tres pesos 
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de multa y de todas maneras deblan colocar los chiflones par su CU81ta. En los 

edificios de nueva construcción o de techados nuevos, los canales de derrame no 

debían derramar a la calle, sino a través de canales de desagüe o conductos 

Interiores; so pena de pagar multa de cien pesos. De Igual forma se empieza a 

formar conciencia en los habitantes del lugar sobre el derecho de libre triinsito en la 

vía pública, un daro ejemplo son las personas dedicadas a diferentes oficios deblan 

cuidar que los carros o recuas de descarga no ocuparan toda la calle, sino solamente 

la acera respectiva, dejando libre la banqueta, a modo de lncumpllmlento; la paga de 

doce reales. 

Para el caso de los comerciantes que no tuviesen el espado necesario para 

enfardelar dentro de sus casas, se les permitía hacerlo en las calles hasta antes de 

las ocho de la mallana; siempre y cuando no embarazaran el paso ni causasen 

molestia alguna a los que transitaran por la calle. Los Infractores sufrían la multa de 

tres pesos. Los constructores encargados de albai'illeria debían cuidar que el material 

a ocupar estuviese dentro de la casa o tapeal, a efecto de no afectar a ninguno de los 

vecinos o habitantes del lugar, el lncumpllmlento de esta dlsposlciÓl'I era sancionado 

con el pago de doce reales. 

Los duei'ios o administradores de las casas de vecindad debían cuidar que no 

faltara luz en los zaguanes, y los duei'ios de fincas estaban obligados a mantener 

claro y descubierto el azulejo donde se sellalaba el número o letra de las puertas. En 

el caso de los aguadores de fuentes públicas, debían limplar las fuentes cada día 

primero y quince de mes, teniendo la misma obligación los duei'los o Inquilinos de las 

casas donde había fuentes. Estaba prohibido también sacudir alfombras, petates, 

ropa, o cualquier objeto por las ventanas, puertas o balcones, con el ftn de evitar 

molestias a los transeúntes. De Igual forma no podían tener Jaulas, macetas, ni 

ningún tipo de vasijas en las ventanas o balcones, a efecto de prevenir que cayesen 

a la calle. En las carnicerías no se permitía colgar la carne en la puerta, para evitar 

que las personas que transitaban en la acera, se mancharan la ropa con ella. 
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Tampoco estaba permitido colocar mesas, puestos o cajones en las calles, banquetas 

o esquinas, salvo en los lugares que estaban destinados para ello. El Infringir todas 

estas disposiciones era penalizado con el pago de doce reales. 

En cuanto a la vialidad, se establecia que los coches no podían andar a paso 

desordenado por las calles, sobre todo en los lugares donde habla concurrencia, 

quien Infringiere esta disposición, era sanck>nado con el pago de doce reales (el 

cochero) v el pago del doble al dueño o al Individuo que fuese dentro. Todas estas 

prohibiciones se extendían a las panaderlas, camla!rias, pulquerías v demás casas de 

comercio, así como los lugares de diversión que tocasen pitos v tambores con el 

motivo de anunciar su apertura o para llamar a la concurrencia, existiendo dos 

formas de sancionar: pagando cuatro reales o prestando dos días de servicio en la 

limpieza de la ciudad. Igualmente que el bando mencionado con anterioridad, las 

multas eran asignadas en cuatro partes: una para el denunciante, otra para el 

ejecutor v dos para gastos de polida . 

. Con el número 1141 de fecha 21 de marzo de 1833, se emite el bando 

ProvidenclaS de policía en orden al ornato y het"mosuril de lil clud«I. En este bando, 

se hace patente la Importancia que se le otorga a la limpieza v aseo de la capital, 

pero también la concerniente al ornato, Siendo ~ atribución de la pollda. Con el fin 

de mantener la estética v la belleza de las plaZas v calles de la Oudacl de México, así 

como la arquitectura de los edificios públicos, se emiten trece prevencioneS con el 

firme propósito de conservar limpia la dudad v sobre todo, tener la vista libre de 

todos los edificios v fincas por donde quiera que se les observase. 

Asi, las primeras prevenciones esUn dirigidas a los propietarios de edificios 

públicos o particulares, quienes tenían la obligllción de pintar los que estuviesen 

suelos o maltratados, v dicho mantenimiento debla ser const.ante va fuere por el 

frente, costados, espaldas, cercas o tapias que quedaran a la calle; e Igualmente el 

interior de los portales, todo bajo la multa de cuatro reales por cada vara {en caso de 
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Incumplimiento) medida por la base del edificio o parte que hubiese dejado de 

blanquearse. El en caso de los Inquilinos, era a cuenta de ellos que debían pintarse 

las puertas de los zaguanes v coeheras, los barandales, rejas de los balcones v 
ventanas que dieran a la calle; so pena de cuatro reales .-- balcón, ventana o pieza 

que dejase de pintarse. La persona que por algún motivo ensuciara o maltratara las 

paredes, puertas o ventanas de cualquier lugar, tenla la obllgac:lón de pagar cuatro 

reales v en su defecto sufrir dos dlas de prisión. Esta prohibición abarcaba desde 

pintar animales en la pared hasta anunciar efectos o el servicio de talleres que 

existiesen en el lugar; pues estos debían hacerse mediante letreros, los cuales debian 

hacerse en la correcta ortografía v calograf"ia autorizados, en caso de no obedecer 

esta recomendación, eran sancionados a corregir en el momento v deblan pagar doce 

reales. Las astas salientes también eran objeto de prohibición, pues quleneS querían 

anunciar la venta de algún objeto, debian poner anuncios al nivel de las puertas o 

paredes, para no embarazar la vista v sujetándolos siempre con la mayor firmeza a 

efecto de evitar cualquier accidente, todo bajo la multa de doce reales. Todas estas 

prevenciones eran responsabilidad de los señores regidores en sus respectivos 

cuarteles. 

El 14 de mayo de 1833 se emitió el bando número 1173 Prew!nc:iones de 

policía, de aseo, limpieza y seguridad. Para efectos de sustentar los articulos 

contenidos en esta disposición, Ignacio Martínez hace las c:onslderadones siguientes: 

Que debido al lastimoso estado a que estaba sometida la policía de la capital por la 

contravención impune de las leyes, se reclamaba una medida pronta v ejecutiva que 

escarmentara a los transgresores, en medida de la restitución del aseo, limpieza v 
seguridad de la cual era privada la comunidad en comento, v residencia de los 

poderes de la Federación. De esta forma, tambltEn se preveía que Ingresase a la 

República la epidemia del cólera morbus, que ya habla hecho presa de gran parte de 

Asia, Afrlca v gran parte de Europa. 

En el primer artículo se estipulaba que era responsabilidad de los regidores v 
auxiliares lo respectivo a sus manzanas, el velar por el exacto v puntual cumplimienw 
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de lo prevenido en bandos antenores, sobre el arreglo de venta de pulques y juegos 

de billar, asf como de medidas de pollcfa. 

En el articulo segundo se especificaba que los auxiliares debian dar parte diaria 

a los regidores del cuartel, y estos a su vez al gobierno del Distrito; especificando la 

procedencia de las multas, tanto de las cantidades que hubieren recibido como de las 

personas a quienes se les habla exigido, enterando de las mismas a la secretaria. 

El artículo tercero contemplaba una comisión de celadores destinados al mismo 

fin, a quienes se comunicaba las órdenes correspondientes, esto con la finalidad de 

dar mejor cumplimiento de los bandos referidos y el castigo a los lnfracton!s. Se 

conmina a los dueños de edificios a reconocer los pisos bajos de los Inmuebles, a 

efecto de que todos quedaran al nivel de la calle, solventando los mismos los gastos 

que .se generasen por la extracx:i6n de basura que existiese en ellos, bajo pena de no 

hacerlo, el pagar cien pesos por concepto de multa. Los alcaldes de cuartel eran los 

encargados de por sí mismos las visitas necesarias a efecto de verificar el puntual 

cumplimiento de esta disposición. 

El 5 de mayo de 1836 se emite el bando 1733 con el titulo Hedidas de policía 

para evitar por medio de /lilllfeS econdmicas en las lúenles, el despenfido de "l/Uil 

potable. En este bando, se hace conciencia del desperdicio de agua potable en las 

fuentes {tanto públicas como privadas) considefándok> un hecho de gravedad y con 

la consiguiente pérdida de los fondos munlclpales y con notorio perjuicio de la policía. 

Con el número 2870, el 15 de mayo de 1846 se emite el bando de pollcfa 

Sobn! limpia de ciudad; con el cual se reglamenta el retiro de bmura de la vfa 

pública, resaltando el hecho de que se toma en conslderKión la hm'll para efectuar 

dicha recolección, siendo a las cinco y media en verano y a las seis en Invierno, 

quedando concluida esta actividad a las siete y media en verano y a las ocho en 

lnvlemo. De Igual forma, resalta la separación de ba!:ura convencional con la de 
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animales muertos, va que es un carro aparte el que recoge perros v gillDS hallados 

sin vicia en la vía pública. Esta obllgaclón era responsabilidad del contratista, asi 

como hacer que los carretoneros hiciesen sonar la calT)panilla para que los habitantes 

del lugar salieran a depositar la basura en los carros, haciéndolo de propia mano. 

Así, pues; con este tipo de regulaciones en cuanto a la no bien concebida idea 

de la contaminación en esa época, se Intenta frenar el acumulamiento de desechos 

dentro de las comunidades ó ciudades, si consideramos que la Idea más relevante en 

cuanto a la disposición de la basura es que ésta no generara o fuese foco de 

Infección de diversas enfermedades, no se toma en cuenta el deterioro al medio 

ambiente, únicamente se trata de proteger la salud de los habitantes del lugar. 

Tomando en consideración la falta de material bibliográfico al respecto, 

Imaginamos que las disposiciones que abarcan el periodo de casi un Siglo entre 1846 

v 1926 que es nuestra siguiente referencia de ley en la materia, son afines a las 

anteriormente mencionadas, ya que si bien es cierto que contemplaban un sin fin de 

disposiciones tratando de abarcar lo mayormente posible de los desechos, también es 

posible (y casi seguro) que dichas disposiciones eran letra muerta, porque de haberse 

cumplido no se hubiesen tenido los niveles tan alarmantes de contaminación hasta 

los años veinte del Siglo pasado. 

Daremos cabida (como mera referencia) de las ConstitucioneS de 1857 v 1917. 

Como es bien sabido, •1a puesta en vigor de la Constitución de 1857 dio lugar a la 

Guerra de Reforma, la Intervención extranjera v el segundo Imperio. En dicho texto 

constitucional, quedaron delimitadas con darldad las esteras de competencia del 

Estado v los ciudadanos v la separación de las Jurisdicciones Civil v edes'fstlca; se 

garantizaron los derechos del hombre dentro del titulo que los contenía, v se fijaron 

las reglas para la administración de Justlela. Por su parte, el Estatuto provisional del 

Imperio no se alej6 de esta línea, aunque fue más lejos en materia religiosa. Por lo 

que toca a la Constitución de 1857, al Igual que su ptedecesora de 1824, no lndula 
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entre las facultades del Congreso General la de dictar códigos para toda la República, 

por lo que los estados quedaban en libertad para realizar dicha tareaH'º· 

"Para plasmar en nonnas juridlcas la voluntad nacional después de la 

Revoluclón, se convocó un Congreso Constituyente cuya encomienda era reformar la 

Constitución de 1857. En 1914, se había establecido que al triunfo de la RellOlución 

se convocaría al Congreso de la Unión para que ratificara o enmendara las reformas 

dictadas durante la lucha armada. La peculiar situación que se deriva de haberse 

convocado un Congreso Constituyente cuyo fin único era la reforma, adaptación si se 

quiere, de la Constitución de 1857 generó discrepancias en torno a la naturaleza de la 

Constitución de 1917. 

Nueva o reformada, la Constitución de 1917 procede de un constituyente 

emanado de una revolución triunfadora. Asi, en dicha Constitución, darfan 

reflejadas las '"fuerzas políticas prlrnarlasH que habrían de servir de base para la 

conformación del nuevo Estado, después de haber realizado una revolución. 

En el uso del poder soberano, el Constituyente se dio a la tarea de revlSilr las 

bases del sistema anterior. Del resultado de su amplia labor, Interesa ~ aquí 

dos cuestiones fundamentales; por una parte, en el texto de la C.onstitucl6n queda 

plasmado en forma definitiva, el modelo de Estado que se nutre de las bllses 

ideológicas del movimiento constltuclonalista del siglo XIX; por la otra, en ese mismo 

texto se recupera una parte de la política proteCdOnista del monarca espal'iol hacia 

sus vasallos menos fa\IOreddos, ya que en la eonstitución de 1917 se reconoclelon, 

sin nombrarlas, las desigualdades de los mexicanos y se disei'lllron en consecuencia 

una serle de instituciones que las asumlan"11
• 

IO González, Maria del Refugio, pangrwna del Qemcbo Mew'A"P - Me Gl'.w Hll, Mlbic:D, 19!J7, 
p.70 
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Es en 1926 cuando el código Sanitario hace su aparición para regular lo 

referente a la sanidad, v motivado por la constante evolución de la SOciedad, de 

modo que una vez aprobado el mismo, fue publicado en el Diario Ofldal de la 

Federación el día 8 de junio de 1926, bajo el gobierno de Plutarco Ellas calles. El 

citado Código Sanitario, disponía en su artículo 1º que se Instituía el servicio sanitario 

para velar por la salubridad general e higiene pública del país. 

Esto en una forma genérica, pero encontramos que en su capitulo 

decimosexto, referente a la policía sanitaria con relación a las vías públicas, disponía 

en su artículo 427 que eran los reglamentos los que determinarían las condiciones 

que debían tener los sitios destinados a recibir tanto basuras como desperdicios de 

las poblaciones; que desperdicios podían ser aprovechados v cuales debían ser 

destruidos necesariamente; los medios empleados para la destrucClón de esos 

desperdicios v los requisitos a que se sujetaría su aprovechamiento; los requisitos 

que deberían llenar los depósitos de basura en las calles, edificios v los vehk:ulos que 

se usasen para su transporte; las condlcioneS para hacer el aseo de las plazas, calles, 

jardines, calzadas v demás sitios públicos; las condiciones de limpieza en que debia 
Implantarse en tranvías, coches destinados al servido público; asi como las 

obligaciones con relación a lo dispuesto en el citado artículo, tenían las autoridades 

municipales, policía, empresas, sociedades v particulares, asi como las penas que 

debían imponer a los infractores. 

En 31 de agosto de 1934, durante el gobierno de Abelardo L Rodrfguez, se 

publicó el Código Sanitario que derogaría al antes citado, en este Código el capitulo 

relacionado a la Policía Sanitaria con relación a las vías públicas, lo fue el VIII, que en 

sus artículos 293 al 295, disponía que los ~lamentos determinarían las condiciones 

que debían cumplir los sitios destinados a recibir tanto la basura como desperdicios 

" lbldem. p.p. 108 V 109 
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de las poblacloneS; que residuos debían ser aprovechados v cuales destruidos; los 

medios empleados para lograr dicho fin; requlSitos que debían 1ia- los depósitos de 

basura en las calles, edificios, v los vehlculos que se usasen para el transporte de la 

materia en comento; condiciones en que se debía hacer la limpia de las plazas, calles, 

jardines, calzadas, etcétera; las condiciones de limpieza en las que debían 

permanecer los lugares antes enumerados; las medidas higiénicas que debían 

Implantarse en tranvías, caches v demás vehículos destinados a prestar el servicio 

público. 

Competencia de las autoridades sanitarias locales era la cuidar la observancia 

de los reglamentos referentes a la materia, correspondiéndole de Igual forma 

Imponer las sanciones de las infracciones que lo hubiesen motivado, 

correspondiéndole al gobierno local, el Importe de las multas motivos de infracciones. 

EL Código sanitario de 1950, publicado en el diario oficlal de la federación, 

emitido en los tiempos de Miguel Alemán, amplió un poco más sus perspectivas al 

campo ambiental v disponía en el capítulo 111, sección primera acerca de la educación 

higiénica, refiriendo que Mes al gobierno federal a quien le corresponde hacer todo 

tipo de divulgación entre sus habitantes, las medidas necesarias pnra practicar la 

higiene social e Individual, en materia de alimentación, habitación, saneamiento y 

preparación del público, para la lucha contra los brotes de epidemia v otros 

padecimientos". 

Esta misma ley prevé en su capítulo VI, las molestias y peligros con relación al 

vecindario, manifestando que desde el punto de vista de la salubridad, y en razón del 

vecindario, los establecimientos v las actividades podían ~ lnOfensivos, 

molestos o peligrosos; según la claSiflcaclón descrita en los artículos del 176 al 182, 

v que según estos se consideraran lnofenSivos los estableelmientllS Industriales o 

comerciales v sus dependencias, que no causasen dafto o molestias .i vecindario o a 

las personas que en ellas trabajaban; pudiendo ser edltlcados en sitios poblados. 
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Asimismo, establecía que eran molestos, los establecimientos o actividades, que sin 

ser peligrosos por si mismos, pudieran causar incomodidades manifiestas al 

vecindario, por sonidos o ruidos, trepidaciones, polvos, humos, malos olores, 

temper:aturas, luces, chispas, vapores u otras causas; recomendándose que las 

mismas se establecieran fuera de los centros de población; v finalmente, hada 

mención de que eran peligrosos todos aquellos establecimientos v actividades que 

dañaran o pudieran dañar la vida o la salud de los trabajadores o del vecindario, ya 

por la naturaleza propia de las actividades desempeñadas por los trabajadores o bien 

todo material empleado por ellos era en gran parte nocivo a la salud del hombre, por 

consecuencia estos centros de trabajo o el uso de sustancias peligrosas; las cuales 

debían establecerse v usarse totalmente fuera de los sitios de población, autorizando 

su asentamiento la Secretaría donde según su criterio, estimare conveniente. 

Encontramos que este capítulo prevé también la forma en que debia 

importarse, transportarse, distribuirse, manejarse o almacenarse los materiales 

nocivos v peligrosos, ya fuera del lugar de su producción; o finalmente, de su 

empleo. 

Por otro lado, en materia de limpleZa en vías públicas el capítulo VII, en su 

artículo 183, encontramos que refería que las vías v sitios públleos de las 

poblaciones "deberán conservarse en estado de aseo, así como los vehículos 

destinados al servicio público. La basura v desperdicios debian ser destruidos, 

exceptuándose de ello, aquéllos que tengan un empleo útil, siendo la Institución a la 

que le correspondía fijar los lineamientos generales a los que se debian sujetar los 

reglamentos para cumplir dichas disposiciones a la Secretaria de Salubridad v 
Asistencia". En su capítulo VIII, denominado Polida Sanitaria, artículo 184, refería 

respecto de quien debía velar por el cumplimiento de lo dispuesto por el código en 

cita, siendo la Policía Sanitaria, ello en términos de lo dispuesto por el reglamento 

respectivo. Cabe hacer mención que este código derogó al de 1936. 
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En la Intensa lucha de preservar el medio ambiente en 1955, se emite 

nuevamente un código sanitario que sucede al de 1950, durante el gobierno de 

Adolfo Rulz Cortines; en este código encontramos que el capitulo VI, higiene en 

relación con las vías públicas, en su artículo 145, rezaba: las vías v Sitios públicos de 

las poblaciones deberán conservarse aseadas.- las basuras v desperdicios de las 

poblaciones serán destruidos. Podrán exceptuarse de la destrucelón los que sean 

industrlallzables o tengan empleo útil, siempre y cUMldo no signifique un peligro para 

la salud. Disponiendo, al Igual que el código de 1950, en lo referente al terna, sobre 

las condiciones que debían cumplir los transportes públicos. Haciendo referencia en el 

artículo 146 del ordenamiento en comento, que era a las autoridades sanitarias a las 

que les competía vigilar el cumplimiento antes referido. 

Cuando en 1971, se publica la nueva Ley que deroga a todas aquéllas 

disposiciones en materia sanitaria, fue durante el sexenio de Luis Echeverrla Alvarez, 

denominada Ley Federal para Prevenir y Controlilr la Cont4mi'1éN:ldn Ambll!nt41, 

podemos decir que eran evidentes los problemas en materia ambiental, a pesar de 

ser una ley pequeña, constante de 34 artículos y dos transitorios, encontramos que 

en su capítulo Primero, artículo 1° establecla que la ley y sus reglamentos regirían la 

prevención y control de la contaminación y el mejoramiento, conservación y 

restauración del medio ambiente, actividades que se declaraban de Interés público. 

Siendo la ley de Interés general y aplicable e toda la República. 

Definiendo en su artículo 4º algunos conceptos tales como: 

Contaminante o substancia, o sus combinaciones o compuestos o derivados 

químicos v biológicos, como pueden ser humo, polvos, gases, cenizas, bec:b!rlas, 

residuos y desperdicios y cuales quiera otros que al Incorporarse o adicionarse al 

aire, agua o tierra, pudleriln alterar o modificar sus caradl!rfstlcas naturales o i.s del 

ambiente; así corno toda forma de energla, como calor, radioactividad, ruidos que al 

operar sobre o en el aire, agua o tierra, alterasen su estado .-.na1. 
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Así, dentro del contexto de la propia ley definía a la contaminación como -1a 

presencia en el medio ambiente de uno o más contaminantes, o cualquier 

combinación de ellos, que perjudiquen o molesten la vida, la salud y el bienestar 

humano, la flora y la fauna, o degraden la calidad del aire, del agua, de la tierra, de 

los bienes, de los recursos de la nación en general, o de los particulares•. 

En su capítulo Segundo, titulado De la prevención y control de la 

contaminación del aire, articulas 10, 11, 12 y 13, disponía la prohibición de expeler o 
descargar contaminantes, que alterasen la atmósfera en perjuicio de la salud y de la 

vida humana, la flora, la fauna y en general, los recursos o bienes del Estado o de 

particulares; luego entonces la descarga de contaminantes en la atmósfera, como 
polvos, vapores, humos, gases, materiales radioactivos y otros, deblet Ido sujetarse a 
las normas que se especificaran en los reglamentos correspondientes para lo cual, se 

debía Instalar o adaptar los aditamentos que el ejecutivo en cada caso, a través de 

las dependencias correspondientes, considerase necesarios para los fines propuestos 

en esta ley.- Se consideran como fuentes emisoras de contaminantes: las naturales 

que incluyeran áreas de terrenos erosionados, terrenos desecados, emisiones 

volcánicas y otras semejantes. Artlflclales, aquellos productos de tecnologfa y acción 
del hombre, entre las que mencionaba: fijas, como fabricas, calderaS, talleres, 

termoeléctricas, refinerias, plantas químicas, y cualquiera otra anjloga a las 

anteriores. Móviles, como vehlculos automotores de combustión Interna, aviones, 

locomotoras, barcos, motocicletas, automóviles y demás Similares. Diversas como la 

Incineración, que a cielo abierto de basuras y reSiduos, y otras que tuviesen como 
base combustibles que produjeran o pudiesen producir contaminación; 

correspondiéndoles a Secretaría de Salubridad y Asistencia, asf como del Consejo de 

salubridad General, Secretaría de Recurso Hldniullcos, en materia de y control de 

contaminación de las aguas, a la Seaetaría de Agricultura y Ganadería en materia de 

prevención y control de contaminación de los suelos, y a la Secretarla de Industria y 

Comercio en materia de prevención y control de contamlnaci6n por actividades 
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Industriales o comerciales, las cuales eran las encargadas de determinar, calificar y 

supervisar la ubicación, los proyectos de lnstalack>nes y funcionamiento, procesos, la 

materia prima, productos y subproductos en su caso, de aquellas actividades que 

pudiesen producir contaminación del aire, consecuentemente los Interesados debfan 

proporcionar las Informaciones y las facilidades que al efecto fuesen requeridas. 

Siendo el ejecutivo quien llevaba a cabo el pn>grama tendiente a Investigar y evaluar 

la calidad del aire en áreas que a su juicio estimara conveniente. 

El capítulo Tercero, de la prevención y con!">I de la contaminación de las 

aguas, en sus artículos 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22, disponía la prohibición de 

"arrojar en las redes colectoras, ríos, cuencas, causes, vasos y demás depósitos de 

agua, o Infiltrar en terrenos, aguas residuales que contengan contaminantes, 

materias radiactivas o cualquier otra substancia dal'llna a la salud de las personas, a 

la flora o a la fauna, o a los bienes. La Secretaría de Recursos Hidráulicos en 

coordinación con la de Salubridad y Asistencia, emitirá las medidas para el uso o 

aprovechamiento de las aguas residuales y fijará las condiciones que éstas deban 

cumplir para ser arrojadas en las redes colectoras, cuencas, cauces, vasos y demás 

depósitos v corrientes de aguas así como para lnfiltrartas en los terrenos. Las aguas 

provenientes de usos públicos, domésticos o industriales, que descarguen en los 

sistemas de alcantarillado de las poblaciones o en las cuencas, ríos, cauces, vasos, 

mares territoriales y demás depósitos v COCT1entes, asi como las que por cualquier 

medio se Infiltren en el subsuelo y en general las que se derramen en el terreno, 

deberán prevenir la contaminación de los cuerpos receptores, lntetfen!l lc:ias en los 

procesos de depuración de las aguas, v modificaciones, trastornos, Interferencias o 

alteraciones en los aprovechamientos en el funcionamiento adecuado de los 

sistemas y en la capacidad hidráulica de las cuencas, causes, - y derrás 

depósitos de propiedad nacional, así como de los Sistemas de alcantarillado, 

debiéndose construir obras o Instalaciones de purlflcacl6n para la de5mrp de aguas 

residuales, que en cada caso la Secretaria de Recursos ~lcDs en coordinación 

con la de Salubridad y Asistencia, así como con la de Industria y Camen:io, en su 
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caso, considere necesarias para alcanzar los propósitos referentes; prohibiendo la 

construcción de obras o Instalaciones, e Igualmente se Impedirá la operac:IÓn o 

funcionamiento de las ya existentes, para la descarga de aguas residuales que 

puedan ocasionar contaminación; corresponde a la Secretaria de Recursos 

Hidráulicos, previo dictamen de la de Salubridad, resolver sobre las solldtudes de 

autorización, concesión o permiso, para la explotación, uso o aprovechamiento de las 

aguas propiedad de la nación, Imponiendo en cada caso las condiciones que a su 

criterio crea convenientes; podían utilizarse las aguas residuales en la Industria, éstas 

provenientes de alcantarillados urbanos, desde luego sometiéndose al tratamiento 

que en cada caso determinara la Secretaría de Recursos Hidráulicos, sin perjuldo de 

las normas de calidad y las sanitarias, debiéndose construir obras e Instalaciones 

adecuadas para descargar los residuos cuando éstos se viertan en cuencas, causes, 

vasos v demás depósitos, ello en términos v condiciones que fijara la Secretaria de 

Recursos Hidráulicos, supervisando las obras, Instalaciones v aprovechamientos que 

puedan causar la contaminación de las aguas; corresponde a las Secretarlas de 

Salubridad v Asistencia, Recursos Hidráulicos v Agricultura v Ganadería formular en 

colaboración de las dependencias federales auxiliares seftaladas por la presente ley, 

las disposiciones técnicas que se estimen necesarias para la prevenc:lón v el control 

de la contaminación de las aguas en el subsuelo; estableciéndose para tal efecto los 

órganos técnico adecuados para el fomento y desarrollo de estudios, Investigaciones 

v otras actividades. En los supuestos de contamlnaci6n de aguas, en que pueda 

ponerse en peligro la salud pública, la Secretaria de Recurso Hidráulicos dará la 

debida intervención a la de Salubridad v Asistencia". 

El capítulo Cuarto, de las prevenciones v control de contaminación de los 

suelos, en sus artículos 23 al 28, estipula que •se prohibe descargar, depositar o 

infiltrar contaminantes en los suelos .. , de Igual forma, mencionan las nonnas técnicas 

a que estaba sujeto el funcionamiento adecuado de los sistemas de 1 ecolecdón, 
alojamiento o depósito, facultando al Ejecutivo a limitar, regular o prohibir todas 

aquellas sustancias que causasen contaminación. Se prevefa que las personas ffslcas 
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o morales que aprovecharen o dispusiesen de los residuos sólidos o basura, deberían 

sujetarse al reglamento, previa aprobación de las depet ldet Idas gubernamentales 

competentes. Para efectos de prevención en el acumulamiento de residuos sólidos en 

el suelo, provenientes de usos públicos, domésticos, Industriales, agropecuarios y 

demás, debla tomarse en cuenta: la contamlnadón del suelo; alteraciones 

Indeseables en el proceso biológico de los suelos; la modificación, trastornos o 

alteraciones: En el aprovechamiento uso o explotación del suelo, en la capacidad 

hidráulica de los ríos, cuencas, cauces, y otros cuerpos de agua. De Igual forma, se 

destaca la facultad del Ejecutivo Federal respecto a la reglamentación de residuos 

sólidos que por su naturaleza no son susceptibles de degradación orgánica; asi como 

la utilización y explotación de los suelos para fines urbanos, lndusbiales, 

agropecuarios. Las obras e Instalaciones necesarias para llevar a cabo dicha 

utilización o explotación, debía hacerse previa autorización de la Secretaria de 

5alubrldad y Asistencia. 

El capítulo quinto consistente en 6 artículos, es el referente a las sanciones, 

donde se previno que las mismas podían ser de orden pecuniario, ocupación 

temporal, total o pardal y la clausura temporal o definitiva. Se concedió acción 

popular para denunciar ante la autoridad competente, todo hecho que aintllmlnare el 

medio ambiente. 

El 13 de marzo de 1973, se decreta el Código Sanit4r/o de los Estados Unidos 

Mexicanos, en el cual se Vislumbra la Importancia que empieza a cobrar el legislar en 

materia de ambiente; por lo que haremos una breve semblanza de su contenido. 

En su título primero, De la Salubridad General y de las Autorldlldes 5-nitarlas, 
se establece que las disposicioneS de dicho código son de orden e lnterá IJl)bllco, asf 

como de Interés social, siendo materia del mismo y de manera relewlnte el 

saneamiento del ambiente. En su capitulo segundo establece que son aJtDridlldes 

para la aplicación de sus medidas el Presidente de la República, el Consejo de 
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Salubridad General, la Secretaria de Salubridad y Asistencia; y las autoridades que al 

respecto señale la ley. En el capitulo tercero denominado de la Coordinación y 

Cooperación de los Servicios en Materia de Salubridad General, se establece que las 

dependencias del Ejecutivo y los demás organismos del sector público federal, 

deberán coordinar sus actividades en materia de salubridad general, a efecto de 

obtener la óptima utilización de los recursos disponibles para esas actividades. Para 

efectos del tema que nos atañe directamente, haremos aluSlón a los articulas con 

referencia a él; por lo que en su título tercero, dedicado al saneamiento del medio 

ambiente, dispone que la Secretaria de Salubridad y Asistencia será la encargada de 

realizar actividades de mejoramiento, conservación y restauración del medio 

ambiente; de -Igual forma es atribución de la Secretarla realizar y fomentar 

investigaciones y promover programas, cuya finalidad es la preservación de los 

sistemas ecológicos y el mejoramiento del medio, así como aquellos para el desarrollo 

de técnicas y procedimientos que permitan prevenir, controlar y abatir la 

contaminación del ambiente. En cuanto a la atmósfera, se estipula la atribución de 

prevenir y controlar la emislÓn de contaminantes en la atmósfera, que dañen o 

puedan dañar la salud de los seres humanos; en cuanto al suelo, también debe existir 

la prevención y control de la contaminación, y se señala que es el Ejecutivo Federal 

quien determine los casos en que la contaminación del suelo dañe o pueda dañar la 

salud de los seres humanos, para lo cual se contempla su reglamentación, asl como 

la recolección, depósito, alejamiento, tratamiento y destino final de desechos sólidos 

o lnflltrables, capaces de producir contaminación y de otros contaminantes de los 

suelos. En el caso del agua, se agrega una atribución más a la Secretaría de 

Salubridad v Asistencia, quien es la responsable de la prevención y control de la 

contaminación del agua para el consumo humano, uso doméstico y aprovechamiento 

agrícola o industrial, cuando dañe o cause algún efecto a la salud de los seres 

humanos, sin perjuicio de la aplicación de los ordenamientos vigentes (en ese 

momento) que sobre la materia contiene la Ley Federal para Prevenir y Controlar la 

Contaminación Ambiental y la Ley Federal de Aguas. Al respecto, faculta al Consejo 

de Salubridad General para que sea quien dicte las disposiciones sanitarias generales 
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en cuanto a la ejecud6n de obras de abastecimiento de agua potable y desagüe de 

ciudades y poblados, en las zonas de protecclóri de rfos, manantiales, depósitos y en 

general, fuentes de abastecimiento de agua para el servicio de las poblaciones y la 

ejecueión de obras relacionadas con el alejamiento, tratamien~ y destino de los 

desechos conducidos o no por sistemas de alcantarillado. 

En cuanto al capitulo séptimo referente a los delitos, se estipulan penas de 

orden pecuniario y de privación de la libertad, y tocios los delitos tipificados son en 

referencia a la salud del ser humano, sin hacer una leve mención sobre los delitos 

cometidos en contra del orden de la naturaleza. 

Para el 11 de enero de 1982, y bajo el sexenio del entonces Presidente de la 

República, José López Portillo, se decreta la Ley F«lerill de Prolf!a:ión al Amblt!nte; 

en la cual se estipula que las disposiciones contenidas en el código son de orden 

público e interés social, el cual tiene por objeto la protección, mejoramiento, 

conservación y restauración del ambiente, así como la prevención y control de la 

contaminación que lo afecte, siendo motivo de prevención y control por parte del 

Ejecutivo Federal, los contaminantes y sus causas, cualquiera que sea su pnx:edencla 

u origen, que en forma directa o Indirecta dal'len o degraden los ecosistemas y la 

salud de la población. En cuanto a la aplicación de dicha ley, se menciona que es 
competencia del Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Salubridad y 

Asistencia y del Consejo de Salubridad General. 

Por lo que se ref"oere a las atribuciones de la Secretaria de SalutJr1dMt y 

Asistencia mencionadas en el presente código, se seftala que son las de fome1tllr y 

propiciar programas de estudio, investigaciones y otras actlVidlldes ~ para 

desarrollar nuevos sistemas, métodos, equipos y dispositivos que pennbn proteger 

al ambiente, invitando a participar a las lnstltudoneS de alto nivel acad6mic:o, 
científico y de Investigación, así como a los particulares en general. Es ~ la 

encargada de desarrollar programas tendiet .tes al mejoramiento de la calid9d del 
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aire, las aguas, el medio marino, el suelo v subsuelo, los alimentos v aquellas áreas 

cuyo grado de contaminación se considere peligroso para la salud pública, la flora, la 

fauna v los ecosistemas. otra atribución más de las encomendadas en el código es la 

de localizar, daslflcar v evaluar los tipos de fuentes de contaminación, seftalando las 

normas v procedimientos técnicos a que deberán sujetarse las emanacioneS, 

emisiones, descargas, depósitos, servicios, transportes v c:úalquler actividad que 

degrade o dañe el ambiente; asimismo, se determinan las medidas, procesos v 
técnicas adecuadas para la. prevención, control v abatimiento de la contaminación 

ambiental, Indicando los dispositivos, Instalaciones, equipos v sistemas de uso 

obligatorio para dicho efecto, asi como prevenir v controlar la contaminación 

ambiental por la exploración, explotación, producción, transporte, composición, 

almacenamiento, cornercializaclón v el uso v dlsposldón final de energéticos, 

minerales, substancias qulmicas v otros pn>ductos que por su naturaleza causen 

contaminación al ambiente. También es atribución de la Seéretarla el realizar, 

contratar v ordenar los estudios, obras o trabajos tendientes a Implantar las medidas 

convenientes para proteger el ambiente v crear los organismos necesarios, con la 

estructura v funciones que el propio ejecutivo les asigne. Se le designa la encargada 

de las declaratorias sobre la localización, extensión v caractet lstlcas de las áreas o 

reglones que requieran de protección, mejoramiento, conservación v restauración de 

las condiciones ecológicas, en el caso de contaminación ambiental con repen:uslones 

peligrosas para los ecosistemas o la salud pública, asi como la flora v la fauna, dictará 

de Inmediato las disposiciones v medidas correctivas que al respecto procedan. 

De suma Importancia resulta el capitulo dedleado a la PI ob!cclór'I atmosfét lea, 

en el cual se establece que se prohibe expeler o descargar contaminantes que alteren 

la atmósfera o que provoquen o puedan pnNOCar degradación o molestias en 

perjuicio de la salud humana, la flora, la fauna y, en general, de los ec:oslsb!tnas. 

En lo referente al agua, en el capltulo tercero denomll"Nldo de la protecx:1ón de 

las aguas, se estipula que "se prohibe descargar, sin .;u previo tratamiento, en las 
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redes colectoras, rlos, cuencas, cauces, vasos v ~ depósitos o corrientes de 

aguas, o Infiltrar en terrenos, aguas residuales que contengan contaminantes, 

desechos, materias radiactivas o cualquier otra sustancia daftina a la salud de las 

personas, a la flora, la fauna o a los bienes•. Como bien podemos distinguir, en la 

legislación mencionada con anterioridad, se hada alUSlón únicamente a la protección 

de la salud de los seres humanos; en la propia, se i:nanlfiesta cierto interés por la 

protección no sólo de los seres humanos, sino también de los bienes, la flora v la 

fauna. Se dedica también un capítulo a la Protección del Medio Marino, en donde se 

manifiesta que se prohibe descargar sin su previo tratamiento, en las aguas marinas, 

substancias o desechos de cualquier tipo, así como aguas residuales que contengan 

contaminantes, nocivos para la salud de las personas v el medio marino. En cuanto a 

la protección de los suelos, se prohibe descargar, depositar o Infiltrar contaminantes 

en los suelos, sin el cumplimiento de las normas técnicas correspondientes, 

autorizando la Secretaría el funcionamiento de los sistemas de recolecclón, depósito, 

alojamiento, uso, tratamiento, v disposición final de desechos sólidos, líquidos o 

gaseosos. Debido a la relevancia del tema, se hace necesaria la Inclusión en dicha ley 

de un capitulo dedicado a la Protección del Ambiente por Efectos de Energía Térmica, 

Ruido y Vibraciones, quedando prohibido producir emisiones contaminantes de 

energía térmica, ruido v vibraciones perjudlclales al ambiente o salud públlc:a, en 

contravención a las dlsposlciones legales relativas, así también se dedlc:a un c.pitulo 

a la Protección del Ambiente por Efectos de Radlac:lones Ionizantes, en la cual se 

prohibe llevar a cabo emisiones de radiaciones ionizantes que pudiesen contaminar 

aire, agua, suelo, flora v fauna, cuando las operaciones que las puedan provocar, se 

realicen sin ajustarse a las disposiciones legales relativas. 

En cuanto a las medidas de seguridad v sa~, se establece que senlin 

aplicables el decomiso, la retención o destrucción de substancias o productos 

contaminados; así como la clausura temporal, parcial o total de la Industrie o "-1b! 
donde se origine la contaminación o en su defecto, la clausura definitiva. Las 
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sanciones serán multas equivalentes a salarios mínimos, arrestos hasta por 36 horas 

v decomiso de objetos contaminantes. 

El 28 de enero de 1988, se decreta la Ley General del Equlllbno ~y la 

Protección al Ambiente, en la OJal se estipula que dicha ley es reglamentaria de las 

disposiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos con 

referencia a la preservación v restauración del equilibrio ecológico, asi como a la 

protección del medio ambiente, v tiene por objeto establecer las bases para: el 

ordenamiento ecológico; la preservación, la restauración v el mejoramiento del 

ambiente; la protección de las áreas naturales v la flora, v la fauna silvestre v 
acuáticas; el aprovechamiento racional de los elementos naturales de manera que 

sea compatible la obtención de beneficios económicos con el equilibrio de los 

ecosistemas; la prevención v control de la contaminación del aire, agua v suelo; la 

concurrencia del gobierno federal de las entidades federativas v de los munlclpiOS en 

la materia. Resalta la consideración de utilidad pública del ordenamiento ecológlCO del 

territorio nacional v el establecimiento de zonas prioritarias de pn!sefVaclón v 
restauración del equilibrio ecológico, el cuidado de los sltlOS necesarios para asegurar 

el mantenimiento e Incremento de los recursos genéticos de la flora v fauna sllveSb'es 

v acuáticas, frente al peligro de deterioro grave o extinción v el establecimiento de 

zonas intermedias de salvaguardia, con motivo de la presencia de actividades como 

riesgosas. 

Se establece que en materia de preservación v restauración del equilibrio 

ecológico v protección al ambiente serán ejercidas de manera concurrente por la 

Federación, las entidades federativas v los municipios. 

Se estipula que le corresponde a la Secretaria formular v conducir la polftica 

general de ecología, aplicar en la esfera de su aim~. la menclonedll ley, sus 

reglamentos v las normas técnicas ecológicas, realizar las distintas acciones que le 

competen a fin de preservar, restaurar v proteger el equilibrio ecológico v el 
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ambiente, en coordinación con las demás dependencias de la Admlnlslnldón Pública 

Federal, coon:llnar estudios v acciones para la creaci6n de 6reas naturales protegidas; 

formular v desarrollar programas para preservar v restaurar el equilibrio ecológico v 
propiciar el manejo Integral de los recursos naturaÍes; programar el ordenamiento 

ecológico general del territorio del pafs; expedir las normas técnicas ecológicas que 

serán observadas en todo el territorio nacional; formular los criterios ecológicos que 

deban observarse en la aplicación de la política general de ecologia; evaluar el 

Impacto ambiental; formular v conducir la política de saneamiento ambiental, entre 

muchas otras relativas a la forma de tornar medidas de prevenCfón v preservación de 

los recursos naturales. 

En lo que hace al Distrito Federal, v debido al elevado número de habitantes (y 

por tanto elevadísimo grado de contaminación), la Secretaria ejercer;6 las atribuciones 

a que se refiere el artículo anterior v el Departamento del Distrito Federal ejen:erá las 

que se prevén para los gobiernos locales, sin perjuicio de las que competan a la 

asamblea de representantes del Distrito Federal, las cuales son: Contralllr y prevenir 

la contaminación generada en la atmósfera por fuentes fijas que no fundonen como 

establecimientos mercantiles v espectáculos públicos y participar con el 

Departamento del Distrito Federal, en la prevención v control de la generada por 

fuentes móviles que circulen en et territorio del Distrito Federal; expedir las normas 

técnicas de emisión máxima permisible de contaminantes gei~ por "-ttes 

móviles en la atmósfera; determinar la apllcación de tecnología psa reducir las 

emisiones contaminantes de los vehlculos automotoles; expedir las normas técnicas 
ecológicas que deban Incorporarse a las normas oflclales mexlcanas; ~ y 

operar los sistemas de monltoreo de la contaminación atmosférica en el Dlsbito 

Federal; establecer las condiciones de descarga de las aguas residuales de los 

sistemas de drenaje del Distrito Federal a los cuerpos receptutes; y, entre las 

atribuciones más relevantes, se encuentra la de lnspecciOnllr, vlgilllr e Imponer 

sanciones en los asuntos de su competencia, así como lmplanmr y apers SiStelnas de 

tratamiento de aguas residuales, como también proponer al Ejecutivo Federal la 
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expedición de las disposldones que regulen las llCtividades de 1ecolección, 

tratamiento y disposlclón final de residuos sólidos no peligrosas. 

Resalta la importancia que se le otorga a las medidas de protecdón de las 

áreas naturales encargadas a la Federación, las entidades federativas y municipios, a 

manera de que se asegure la preservación y restauración de los ecosistemas, 

especialmente los más representativos y aquellos en estado de deterioro o 

degradación. 

cabe destacar que en la presente ley se toma en consideración el 

aprovechamiento racional del suelo y sus recursos; de fonna general, dándole 

protección de acuerdo al siguiente criterio: •e1 uso del suelo debe ser compatible con 

su vocación natural y no debe alterar el equilibrio de los ecosistemas, de manera que 

conserve su integridad flsica y su capacidad productiva, evitando prácticas que 

favorezcan la erosión, degradación o modificación de las Características topogrtiflcas, 

con efectos ecológicos adversosn; además de diversas estipulaciones al respecto, que 

de ninguna manera permanecen inalterables, debido al alto grado de contaminación 

que existe no sólo en nuestro país, sino en el planeta; motivo por el cual la presente 

ley se ve envuelta en reformas constantes para asegurar ya no sólo la preyenclón y 

evitar el deterioro del medio ambiente, sino también garantizar la supervivencia. 

En 1989, se creó la Comisión Nacional del Agua (CNA) como autoridad federal 

en materia de administración del agua, protecciÓn de ~ hidrológicas y 

vigilancia en el cumplimiento de las normas sobre descargas y tratamientos del agua. 

En 1992, se transformó la SEDUE en la secretaria de Desarrollo Soclal 

(Sedesol) y se crearon el Instituto Nacional de Ecologla (INE) y la Procuradurla 

Federal de Protección al Ambiente (Profepa). 
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En diciembre de 1994, se creó la Secretarla de Medio Ambiente, Recursos 

Naturales y Pesca (Semamap), dicha lnstituci6n nace de la necesidad de planear el 

manejo de recursos naturales y polftlcas ambientales en nuestro pals desde un punto 

de vista Integral, articulando los objetivos económicos, soeiales v ambientales. Esta 

idea nace y crece desde 1992, con el coucepto de •desarrollo sustentable#. Con este 

cambio, desaparece la Secretaria de Pesca (Sepesca) v aparece la Semamap. 

En nuestro pals, la legislación se ha Ido modificando con enfoques preventivos. 

En el caso de los residuos, sólo atendieron la cuestión de los servicios urbanos de 

limpia, respondiendo a meras cuestiOnes de higiene relacionadas con la 

descomposición de la materia orgánica que constltula en ese entonces la mayor parte 

de la basura municipal. No fue hasta que ocurrió la activa lndustrlallzaclón de los 

países y que nuevas modalidades de productos de consumo ingresaran al comercio, 

que la basura empezó a plantear problemas de otra lndole por su lenta 

degradabllldad, e Incluso por la peligrosidad de algunos de sus componentes, v que 

se requiriera de la aplicación de enfoques tecnológicos más complejos para su 

manejo, lo cual llevó a cambiar también el tipo de regulaciones al respecto para 

prevenir v reducir nuevos riesgos a la salud v al ambiente. 

Siguiendo el esquema que presentó la exposición de motivos de la misma 

Iniciativa de refonnas, adiciones V derogaciones de la LGEEPA. cabe decir que las 

modificaciones hechas estuvieron orientadas a cambiar la dlstrlbudón de 

competencias en materia ambiental entre los tres órdenes de gobierno: el federal, el 

estatal y el municipal. 

En otro sentido, se buscó adecuar los ln5trumentos exlslentes para la palltica 

ambiental e Incorporar otros, regular la diversidad biológica, modificar algunos 

aspectos de las nonnas sobre contaminación ambiental, ampliar los espacios para la 

participación soeial y reglamentar el derecho a la Información ambiental v revisar las 
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disposiciones existentes sobre procedimientos de lnspecclón, vigilancia y apllcadón de 

sanciones, incluidas las normas sobre recursos de revisión y denuncia popular. 

En la actualidad, la LGEEPA está Integrada por 204 artículos permanentes que 

están acompañados de numerosas disposiciones •bis#. En su artículo primero se 

estipula que dicha ley es reglamentarla de la Constitución Polftlca de los Estados 

Unidos Mexicanos que se refieren a la preservación v restauración del equilibrio 

ecológico, así como a la protección del ambiente, v además señala que sus 

disposiciones son de orden público y tienen por objeto propiciar el desanollo 

sustentable. Se garantiza el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente 

adecuado para su desanollo, salud v bienestar; estipula el aprovechamiento 

sustentable, la preservación y en su caso, la restauración del suelo, el agua v los 

demás recursos naturales, de manera que sean compatibles la obtel ICión de 

beneficios económicos v las actividades de la sociedad con la preservación de los 

ecosistemas; v la prevención y control de la contaminación del aire, agua v suelos. 

Se complementa con los apartados que de manera sucesiva se mencionan: 

disposiciones generales, blodiversidad, aprovechamiento sustentable de los recursos 

naturales, protección al ambiente, participación social e información ambiental, y 

medidas de control y de seguridad V sanciones. 

El 30 de noviembre del año 2000, se cambió la Ley de la Administración 

Pública Federal dando origen a la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales 

(Semarnat). El cambio de nombre, va más allá de pasar el subsector pesca a la 

Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación 

(SAGARPA) pues, de lo que se trata, es de hacer una gestión funcional que permita 

impulsar una política nacional de protección ambiental que dé respuesta a la 

creciente expectativa nacional para proteger los recursos naturales y que logre Incidir 

en las causas de la contaminación y de la pérdida de ecosistemas y de blodiversldad. 
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1. Ecológicos Básicos y lurídleos 

2. Intereses Difusos 

2.1 Diferencia entre los Intereses difusos, Jurídicos y legítimos 
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Como se ha visto con anterioridad, la materia que da origen al presente 

trabajo de investigación Implica el manejo de diversos términos, motivo por el cual, a 

continuación se menck>nan los más comunes, empezando con la terminOlogía básica 
y subsecuentemente con los conceptos que se encuentran contenidos en la ley. 

Raquel Gutlérrez Nájera, en su libro Introducción al estudio del derecho 

ambiental menciona la definición de los siguientes conceptos: 

Ambiente: ~El conjunto de los elementos naturales o inducidos por el hombre 

que interactúan en un espacio v tiempo determinado".12 

Areas naturales protegidas: Zonas del territorio nacional V aquellas sobre las 

que la Nación ejerce su soberanía v jurlsdlcclón, en que los ambientes no han sido 

significativamente alterados por la actividad del hombre, v que han quedado sujetas 

al régimen de protección. 

Aprovechamiento racional: La utilización de los elementos naturales en forma 

que resulte eficiente, SOcialmente útil y que procure su preservación y la del 

ambiente. 

Contaminación: Es un cambio perjudicial en las carac:teristlcas flslals, químicas 

o biológicas de nuestro aire, agua o tierra que puede afect.ar o afecta"' nodvamente 

12 Gutiénez Nájcra. Raqur\ lnqpducdón al E11udjp del Drerccbo Ambjcntal Edorial Pomia. Mé,dco. 1998. p. 
17. 
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la vida humana o las especies beneficiosas, nuestros procesos I~, 

condiciones de vida o acervo cultural o que puede malgastar o ·deteriorar nuestros 
recursos de materias primas. 

Contaminante: son los residuos de cosas que hacemos, utilizamos v 
arrojamos, como producto secundarlo del transporte, la Industria v la agrlcultunt. 

Corta sanitaria: Medida para prevenir v evitar la propagac;¡ón de la 

contaminación por algún agente patógeno, en especies como árboles, arbustos v 
otras plantas. 

Criterios ecológicos: Los lineamientos destinados a preservar v restaurar el 

equilibrio ecológico V proteger el ambiente. 

Especie (biológica): son grupos de poblaciones naturales de entrecruza que se 

reproducen aisladamente de otros grupos, que ocupan un nicho espedftco en la 

naturaleza. 

Especie amenazada: La que podría llegar a encontrarse en peligro de extinción 
si siguen operando factores que ocasionen el hábitat o que disminuyan sus 

poblaciones. En el entendido de que especie amenazada es equivalente a especie 

vulnerable. 

Hábitat: Es el Sitio especifico en un medio ambiente ffslco v su comunidad 

biótica ocupado por un organismo, especie o comunidades de espedes en un tiempo 

particular. 

Medio ambiente: •eomo el conjunto de objetos f~ v circunstancias en 

que se vive v desarrolla un organismo, en una palabra todo aquello que es extll!rlor al 
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Individuo pensante de él. El ambiente establece con los seres que en el se desarrollan 

una acción y reacdón mutuas"'. u 

Mejoramiento: El lnaemento de la calidad del ambiente. 

Norma técnica ecológica: La regla científica o tecnológica emitida por la SEOUE 

(posteriormente SEMARNAP, hoy SEMARNAT), que deben aplicar el gobierno Federal, 

Estatal y/o municipal, en el ámbito de sus competencias, y que establezcan los 

requisitos, espedflcaclooeS, condiciones, pn>cedimlentos, parámetros y límites 

permisibles que deberán observarse en el desarrollo de las actividades, o en el uso o 

destino de bienes, que cause o puedan causar, desequilibrio ecológico o dal'ios al 

ambiente, y además, que uniformen principios, criterios y polfticas en la materia. 

Ordenamiento ecológico: El proceso de planeación dirigido a evaluar y 

programar el uso del suelo y el manejo adecuado de los recursos naturales en el 

territorio nacional y en las zonas sobre las que la Nación ejerce su soberanla y 

jurisdicción, para preservar el equilibrio ecológico y proteger el ambiente. 

Preservación: El conjunto de políticas y medidas para mantener las condiciones 

que propician la evolUción y continuidad de los procesos naturales. 

De acuerdo al artículo 30. De la Ley General del Equilibrio Ecológico y la 

Protección del Ambiente, para los efectos de esta ley se entiende por: 

l. "Ambiente: El conjunto de elementos naturales y artlflclales o lndueldos por el 

hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres humanas y 

demás organismos vivos que Interactúan en un espacio v tiempo 

determinados; 

13 .Jaquenod ~. Silvia, prtndp!qs Elementales de Derecl!p Amb!cnra!. 1-de Publleador !S 
jurídicas, Madrid 1994, p. 37. 
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II. Areas naturales protegidas: Las zonas del territorio nacional V aquellas sobre 

ras que la nación ejerce su soberanía v juriSdlcclón, en donde los ambientes 

originales no han sido significativamente alterados por la actividad del ser 

humano o que requieren ser preservadas V restauradas v están sujetas al 

régimen previsto en la propia ley; 

III. Aprovechamiento sustentable: La utilización de los recursos naturales en forma 

que se respete la Integridad funcional v ras capacidades de carga de los 

ecosistemas de los que forman parte dichos recursos, por periodos indefinidos; 

IV. Biodlverslctad: La variabilidad de organismOS vivos de cualquier fuente, 

incluidos los ecosistemas terrestres v marinos así como otros ecosistemas 

acuáticos v los complejos ecológicos de los que forman parte; comprende la 

diversidad dentro de cada especie, entre las especies v de los ecosistemas; 

v. Biotecnología: Toda aplicación tecnológica que utilice recursos biológicos, 

organismos vivos o sus derivados para la creación o modificación de productos 

o procesos para usos específicos; 

VI. Contaminación: La presencia en el ambiente, de uno o más contaminantes o 

de cualquier combinación de ellos que cause desequilibrio ecológico. 

VII. Contaminante: Toda materia o energía ·Cualesquiera de sus estados flsicos v 
formas, que al incorporarse o actuar en la atmósfera, agua, suelo, nora, fauna 

o cualquier elemento natural, altere o modifique su composldón v condición 
natural. 

VIII. Contingencia ambiental: Situación de riesgo, derivada de actividades humanas 

o fenómenos naturales que puede poner en peligro la Integridad de uno o 

varios ecosistemas. 

IX. Control: Inspección, vigilancia v aplicación de las medidas nec:eurills .,..._ el 

cumplimiento de las disposiciones estableddes en este ordenwnlenm. 
X. Criterios ecológicos: Los lineamientos obilgillDrlos contenidos en .. presente 

ley, para orientar las acciones de preservildón v restauración del equilibrio 

ecológico, el aprovechamiento sustentable de los recu,_ naturales v .. 
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protección al ambiente, que tendrán el carácter de Instrumentos de la política 

ambiental; 

XI. Desarrollo sustentable: El proceso evaluable mediante criterios e Indicadores 

del carácter ambiental, económico v soelal, que tiende a mejorar la calidad de 

vida v la productividad de las personas, que se funda en medidas apropiadas 

de preservación del equilibrio ecológico, protección del ambiente v 
aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se comprometa la 

satisfacción de las necesidades de las generaciones futuras; 

XII. Desequilibrio ecológico: La alteración de las relacioneS de interdependencia 

entre los elementos naturales que conformen el ambiente, que afectan 

negativamente la existencia, transformaclÓll v desarrollo del hombre v demás 

seres vivos. 

XIII. Ecosistema: La unidad funciona! básica de lnteracdón de los organismos vivos 

entre sí v de éstos con el ambiente, en un espacio v tiempo determinados; 

XIV. Equilibrio ecológico: La relación de lnterdepe11de11cia entre los elementos que 

conforman el ambiente que hace posible la existencia, transformación v 
desarrollo del hombre v demás seres vivos; 

xv. Elemento natural: Los elementos flslcos, químicos v biológicos que se 

presentan en un espacio v tiempo determinados, sin la Inducción del '-'tbre. 

XVI. Emergencia ecológica: Situación derivada de actividades humanas o 

fenómenos naturales que al afectar severamente a sus elementos, pone en 

peligro a uno o varios ecosistemas; 

XVII. Fauna silvestre: Las especies animales que subsisten sujetas a los procesos de 

selección natural, cuyas poblaciones habitan temporal o permanentemente en 

el territorio nacional v que se desarrollan libremente, Incluyendo sus 

poblaciones menores que se encuentran bajo el control del '-"bre, asi como 

los animales domésticos que por abandono se tomen salvajes v por ello sean 

susceptibles de captura v apropiación; 

XVIII. Flora silvestre: Las especies vegetales terrestFes, así como hongos, que 

subsisten sujetas a los procesos de s..>lecdón natural v que se desarrollan 
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libremente en el territorio nacional, incluyendo las poblaciones o espedmenes 
de estas especies que se encuentran bajo control del hombre; 

XIX. Impacto ambiental: Modificación del ambiente ocasiOnada por la acción del 

hombre o de la naturaleza; 

XX. Manifestación de impacto ambiental: El documento mediante el cual se da a 

conocer, con base en estudios, el impacto ambiental significativo v potencial 

que generarla una obra o actividad, así como la fOrma de evitarlo o atenuarlo 

en caso de que sea negativo; 

XXI. Material genético: Todo material de origen vegetal, animal, microbiano o de 

otro tipo, que contenga unidades funcionales de herencia; 

XXII. Material peligroso: Elementos, sustancias, compuestos, residuos o mezclas de 

ellos que, inctependlentemente de su estado ffsico, represente un riesgo para 

el ambiente, la salud o los recursos naturales, por sus caracterfsticas 

corrosivas, reactivas, explosivas, tóxicas, inflamables o biológlco-infeCICiosas; 

XXIII. Ordenamiento ecológico: El Instrumento de política ambiental cuyo objeto es 

regular o inducir el uso del suelo v las actividades productivas, con el fin de 

lograr la protección del medio ambiente v la preservación v el 

aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir del an6lisis de 

las tendencias de deterioro v las potencialidades de aprovechamiento de los 

mismos; 

XXIV. Preservación: El conjunto de políticas v medidas para mantener las condlc:iolies 
que propicien la evolución v continuidad de los ecosistemas v hábitat 
naturales, así como conservar las poblaciones viables de especies en sus 

entornos naturales v los componentes de la blodiversidad fuera de sus hábitat 

naturales; 

XXV. Prevención: El conjunto de políticas v medidas anticipadas para evbl" el 

deterioro del ambiente; 

XXVI. Protección: El conjunto de políticas v medidas ~ra mejorar el ambiente v 
prevenir v controlar su deterioro; 
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XXVII. Recursos biológicos: Los recursos get iéticos, los organismos o parte de ellos, 

las poblaciones, o cualquier otro componente blótlco de los ecosistemas con 

valor o utilidad real o potencial para el ser humano; 

XXVIII. Recursos genéticos: El material genético de valor real o potencial; 

XXIX. Recurso natural: El elemento natural susceptible de ser aprovechado en 

beneficio del hombre; 

XXX. Reglón ecológica: La unidad del territorio nacional que comparte característlcas 

ecológicas comunes; 

XXXI. Residuo: cualquier material generado en los procesos de extracción, beneficio, 

transformación, producción, utilización, consumo, control o tratamiento cuya 

calidad no· permita usarlo nuevamente en el proceso que lo generó; 

XXXII. Residuos peligrosos: Todos aquellos, en cualquier estado ffsico, que por sus 

características corrosivas, tóxicas, venenosas, reactivas, explosivas, 

Inflamables, biológicas, Infecciosas o Irritantes, representen un peligro para el 

equilibrio ecológico o el ambiente; 

XXXIII. Restauración: Conjunto de actividades tendientes a la recuperación v 
restablecimiento de las condiciones que propician la evoluelón v continuidad de 

los procesos naturales; 

XXXIV. Secretaría: La Secretarla de Medio Ambiente, Recursos Naturales v Pesca; 

XXXV. Vocación natural: Condiciones que presenta un ecosistema para sostener una 

o varias actividades sin que se produzcan desequilibrios ecológicos, v 
XXXVI. Educación ambiental: Proceso de formación dirigido a toda la soeledad, tanto 

en el ámbito escolar como en el ámbito extraescolar, para facilitar la 

percepción Integrada del ambiente a fin de lograr conduct.as más racionales a 

favor del desarrollo SOclal v del ambiente. La educación ambiental compiende 

la asimilación de conocimientos, la formaci6n de valores, el ctes.rrollo de 

competencias v conductas con el propósito de garantizar la pt'eSel'Vaclón de 

la vida". 
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2. :llar•••• .,.,.__ 
Para etecto de dllueldar el concepto compuesta de Intereses difusos, 

empezaremos por mencionar que Interés •es una noción prejuridlca, poco precisa 

que, connota, en esencia, una Inclinación del ánimo hada algo que se considera 

Importante. De lo anterior se deduce que el c:oncepto de Interés revela una relación 

entre un sujeto y un objeto con la que se pretende obtener un beneflClo o evitar 

algún perjuicio"." 

Esta noción prejurídlca de dicho concepto está estrechamente vinculada con 

dos de los fines más Importantes del derecho: la protección de los Intereses que 

sirven para satisfacer las necesidades fundamentales de todos los miembros de la 

comunidad y la eliminación del uso de la fuerza en la resolución de los conftláDs de 

Intereses a través del establecimiento de mecanismos y procedimientos adecuados. 

Dante Barrios de Angells, al hablar del mero Interés protegido y del derecho 

subjetivo, establece que el primero es el Interés donde el titular de la situación 

correlativa accede sólo parcialmente al requerimiento del titular del Interés; la 

satisfacción plena, en cambio queda librada a un amplio arbitrio. Mientras que el 

derecho subjetivo "por el contrario, tiene por correlatos ya la obllgadón (derecho 

subjetivo privado) ya el poder -deber público (derecho subjetivo público). Asi la 

referencia a las dos poslbllldades nos muestra que los Intereses difusos encuadriln, 

de acuerdo con la polltlca particular del legislador en cada pals, ya como lntem 

protegido ya como (interés propio de un) derecho subjetivo... debemos tener en 

cuenta que los derechos subjetivos son de distinta amplitud: algunos de ellos, y 

particularmente los denominados derechos humanos, son verdadenJs ~ 

jurídicos que comportan una multlpllddad de manifestaciones espedftcas. Alguna de 

las cuales son, a su vez, det"echos subjetivos: en tanlo que en otras ~ ser 

meras protecciones de Interés, o carecer de relevancia jurfdlca, según el pals 

14 Porras Nadales, A.J, Rey151:a del Ccntrp de Fe"!kn O?'ntib .......... Núr ero 10, Mmrtd, 1991, p. 
222. 
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considerado... los Intereses difusos tienen ralees comunes con los Intereses 

Individuales de cualquier género v con los Intereses nacionales... en el plano de lo 

absoluto. Todos los Intereses se funden. Todo Interés Individual tiene algo de 

colectivo v de público ••• Stuart Mlll entendía que el ataque a la libertad de un solo 

ciudadano ponía en peligro la existencia de la democracia. Y Hernlngwav citó a Jhon 

Donne: La muerte de cualquier hombre me disminuye, porque sov Integrante de la 

humanidad. 

(Así) el interés puede ser, desde el punto de vista de los sujetos, individual o 

grupal. Según que corresponda exclusivamente a un Individuo o a un grupo bien 

delimitado ••• (por ello) es la dimensión del grupo subjetivo lo que hace colectlvo a un 

interés; pero es la indeterminación, la falta de lfmltes precisos en cuanto a la 

Identificación de las personas que lo componen, lo que convierte a ese Interés en 

difuso. Por lo tanto ••• (la expresión colectivo) no convendría utilizarla; para no 

confundir el Interés difuso con el de una colectividad bien definida. Otro punto de 

comparación utilizado en la doctrina para distinguir el Interés colectivo del difuso 

consiste en excluir de esta última categoría a toda colectividad con personerla jurídica 

reconocida". 15 

El maestro Héctor F. zamudio, en el artículo titUlado •t.a Justicia Constitucional 

en el Ordenamiento Mexicano", nos dice que •e1 problema de los Intereses difusos o 

transpersonales es muv reciente, pues se origina en las modernas SOCiedades 

tecnológicas fuertemente industrializadas en las que se producen situaciones que 

afectan los intereses legltimos de personas que no pertet iecen a grupos lntegr.cios, 

sino que se encuentran dispersas e Inarticuladas v de ahí las denominaciones con les 

que se les conoce. 

15 Barrios de Angelis, lntrm'•pjón al Estydig del pmresg Edttoriaf Oepalma, Buenos Aires, Argentina, 
1983, pp. 126, 127, 129. 
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Y establece lo que debe entenderse por Intereses difusos, los cuales son los 

que pertenecen al género de Intereses colectlvos, v corresponden a un número 

indetennlnaclo de personas que no están agrupadas o asociadas para la defenSa de 

sus Intereses comunes, como por ejemplo los sindicatos de obn!rOs v campesinos, los 

colegios profesionales o las cámaras empresariales, sino que forman conglomerados 

dispersos, como ocurre con los consumidores. 

Los afectados con la contaminación, los lnteresaclos en defender el patrimonio 

artístico v cultural, los que se oponen al deterioro de las zonas urbanas o pretenden 

su mejoramiento".16 

Dentro del ámbito civil en la legislación argentina, al interés difuso se -1e 

vincula con la responsabilidad por los daftos ecológicos v la preservación del medio 

ambiente; v por otra parte es importante conocer como actúa, pues puede constituir 

la base para Interpretar ciertas cuestiones relacionadas con los ejerelcios de las 

llamadas acciones penales".17 

Para .José Almagro Nosete el término difuso alude entre otras posibles 

acepciones la de difundido, propagado, a la escasa precisión jurídica de los mismos, a 

su lnconcreclón, la cual es manifestada en tres planos: 

a) Subjetivamente porque esos Intereses se refieren a colectivos poco precisos en su 

composición, aunque determinables, porque también en la medida en que estos 

intereses se denSiflcan en derechos constitucionalmente reconocidos. La 

titularidad de estos derechos, que, aunque individuales, tienen su proyecdón v 
desarrollo en el grupo social ••• esta Indeterminación patente en la doctrina sobre 

los derechos de formación social influye en la ambigUedlld de la titularidad. 

16 Estudio§ Juridkm en tpmp a la r.._,.,1516r! Me!.,..,, de 1917 en su M¡ltu..,.lmo quinto 
aniversario, 1.-de lnvestlgKiclnes .Jurfdlcas de la U.N.A.M., ~. 1992, p. 181. 
17 Dozo Moreno., Abel B.,-La Ea*'" y et Dcro::bp pcnw l'Wlm e h«• i' w cpntra ct MMlp 
~ 2•. Edición., Edltorlal DelnW, --· .-.--. 1994, p. 101. . 
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b) Objetivamente son también difusos o Imprecisos, porque el alcance de las 

prestaciones debidas v la determinación del sujeto que tiene a carvc> la llberac:lón 

del deber correspondiente para la satlsfacciÓn del Interés no están determinados. 

c) Formalmente, la ambigüedad subjetiva v objetiva de los derechos Influye en una 

acclonabllldad o justlclalldad también difusa o Imprecisa, porque el problema de 

la titularidad abre a la consideración de la doctrina el estudio de nuevas formas de 

acceso a la justicia en grupo. 

A decir del autor Landona, existen tres características distintivas de los 

Intereses difusos: "1) Su supralndlvidualldad; 2) que el fenómeno hace referenCia a 

Intereses comunes a una comunidad de personas que pueden no tener un vínculo 

jurídico que los aglutine v éste puede ser extremadamente genérico como perteoecet 

a una misma comunidad política, o vincularse a circunstancias de hecho muchas 

veces accidentales o mudables; v 3) que los mismos dan lugar a conflictos de 

Intereses también supralndlvlduales". 

A efecto de entender qué tienen que ver los Intereses difusos con el tema que 

nos atañe en particular, empezaremos por ofrecer una breve Introducción acen:a de 

la metamorfosis jurídica que se hace necesaria, planteando que •sobre esta 

plataforma jurídica podemos vlvenclar la realización de un derecho sustantivo que 

capte la nueva fattlspecle, moviéndose en el vehlculo de un procedimiento má jgil, 

más flexible (como quiere carbonnler), perspectiva pluridlsclpllnarla que está siendo 

exigida por la Importancia axlológlca o valoratlva de los bienes que se deseen 

proteger''. 18 

Como es bien sabido, el surgimiento de los problemas relativos al medio 

ambiente Incide en la fase de las hipótesis de planteamiento de los problemas 

1
• carranza, Jorge, Aprp•lmadón lntcrdt:::;tPl!nada a la rcspgopbllfdld pgr cWlp wnbla!taf JA. IV-

1989-701. 
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jurídicos, suscitando un cambio profundo dirigido al adecuamlento del código 

existente a las necesidades del hoy. Así, se define al derecho ambiental como 

"descodificante, herético, mutante. En el caso del derecho, la Invitación es amplia: 

abarca lo público y lo privado, lo penal v lo Civil, lo administrativo, lo procesal, sin 

excluir a nadie, con la condición de que se adopten nuevas caracterlsticasn. 19 

SI es cierto que nuestro entorno cambia, es comprensible y a la luz de todos 

los entendimientos que la ley debe adecuarse a la nueva realidad, y como se Citado 

con anterioridad, todo cambio científico o técnico modifica la vida soelal, por lo cual 

se concluye que el orden jurídico no es Inmutable. 

"la aceleración ocurrida en las Innovaciones y reenc:uac:tramlentos se 

manifiesta de variadas maneras v con registros Inéditos; adaptando, reformando o 

sustituyendo ideas y ordenamientos positivos. 

El brinco de lo Individual a lo soelal -según lo apunta el carloca Barbosa 

Morelra- (del derecho subjetivo a los derechos de Incidencia colectiva o Intereses 

difusos) de lo simple a lo complejo (del proceso judicial entre dos sujetos, 

lntersubjetlvo Individual o de dos partes, al proceso atípico, colectivo, lltlsconsordal, 

de sujetos plurales), de la teoría a las soluciones pragmMicas, son carac:teristlcas que 

se arremolinan con alto voltaje. Aflora, entonces, el otro horizonte, ~ de 

redefiniclones o reformulaclones del derecho procesal: a) nuevos mecanismos de 

tutela, diversificados; b) política procesal anticipadora o preventiva; e) proceso 

urgente; d) estudios lnterdlsclpllnarlos; e) de lo nacional a lo transnadonal; f) 

Inversión de la prueba; g) de un juez pasivo, espectador, dlstanle, al director 

activista, juez acompañante, comprometido soeialmente; h) del equlllbrlo lnlclal al 

dinámico; 1) de la significación de los sujetos a la despersonallzación y reconocimiento 

de las categorizaciones o grupos. 

19 Lorenzettt,. Ricardo L., la§ norma fyndarncntafn de Daw::fp Prtywtp EditorMll Rubenzal<ulmni., 
Santa Fe, 1995, p. 483. 
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Se perfilan nuevas técnicas colectivas de tutela, frente a nuevos dilftos. Las 

variadas caracterizaciones de los derechos difusos han hecho Irrupción en la soCiedad 

de masas. 

Son derechos que, por su objeto, no se sostienen en una o pocas personas 

singulares, sino en grupos, ciases, categorlas, en amplios sectores de una o varias 

comunidades. De esta manera, se busca con empeño un derecho procesal diferente, 

con sustanciales enfoques Innovadores, para adaptar el trámite de piotecx:ión del 

derecho subjetivo clásico a los nuevos derechos de carácter colectivo y dimensión 

soclal".2º 

El derecho ambiental supone los derechos que nos concede la naturaleza, tales 

como la vida, la salud, Implicando una gran aproximación de lo privado a lo público, 

de ahí que surjan los grandes problemas ambientales: a) en cuanto atal'le a la 

plenitud de la vida, la lucha frontal contra el riesgo o peligro a la Incolumidad 

ambiental; b) saber encontrar un nuevo punto de equilibrio que recomponga la 

unidad sustancial-procesal. 

De las dificultades para adaptar la teoria general del derecho de dallas. al dal'io 

ecológico, se ha dicho que• las particularidades de la causalidad en materia de medio 

ambiente son difíciles de Integrar dentro de los esquemas habituales de la causalidad 

jurídica. Los elementos que producen molestias son difusos v lentos, se suman y 

acumulan entre si y son susceptibles de producir efectos a grandes dlStllndas. '""' Bajo 

este punto de vista, es muy dlf'lcil adaptar el sistema jurfdlco a una realidad en la que 

no contrapone a una o más personas como parte procesal; en este caso, es todo un 

sector social el que es parte, y la autoridad debe buscar la forma de adecuar las leyes 

20 Goldenberg, Isidoro H, c.ateratta, Néstor A., Qellp wnbiC1D1:i11 pmblanMiql cte sy peteriprp <jp =ef 
Editorial Abeleto-Perrot, Buenos Aires, Argentina, 2001, p. 26. 
21 Hlghton, Elena L., Rcparadón y preyrry;i6n dcl deflg al nwliD ambimte LCmyiene dlf\w? LHly 
derecbo a !lal!ar? Editorial la Aocal, Buenos Aires, Argentina, 1993, p. 54 
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vigentes a las medidas que sean necesarias, a efecto de que no se acumulen como 

Intereses difusos. En otros aspectos, se destaca que la contaminación por sinergia, es 

decir, el caso de concurrencia de varios agentes contaminantes, hace particularmente 

difícil la apreclaclÓn de la relación de causalidad en los términos tradicionales del 

concepto" .. 22 

El daño al medio ambiente es entonces difuso, va más allá de su centro de 

origen. "La contamlnaclÓn ambiental marcha por naturaleza Inseparable de su 

carácter expansivo, tanto en lo temporal como en lo tocante al espado físico que 

Invade, atendiendo al origen de la actividad contaminadora, ese mismo carácter 

difuso ofrece una serle de particularidades que Introducen, en este espedfico sistema 

de responsabilidad civil, un marco de complejidad en la Individualización del nexo de 

causalidad: en primer lugar, en virtud de la posibilidad de que los efectos del 

lnquinamlento se manifiesten después del transcurso de largos periodos de tiempo#. 23 

Así, pues, "son Intereses difusos los que pertenecen Idénticamente a una 

pluralidad de sujetos en cuanto Integrantes de grupos, clases o categorías de 

personas, ligadas en virtud de la pretenSión de goce, por parte de cada una de ellas, 

de una misma prerrogativa, de tal forma que la satisfacción o la lesión del fragmento 

o fracción de Interés que atal'ie a cada uno alcanza o afecta, slmultá..- y 

globalmente los Intereses del conjunto comunitario. 

En general, comprenden una amplíSima gama de verdaderos detechos vitales 

que hacen a la calidad de vida, preservaclÓn del medio, tutela de la fauna, defensa 

de los derechos del consumidor, protecciÓn de los bienes históricos arqueológicos, 

22 De Angel Yaguez, Ricardo, Alguna greytsiQncs IQbre ct futuro• a.•= atWt 1 cMI Madrid, 
España, 1995, p. 79. 
2

J Goldenberg, Isidoro H, cateratta, ~ A., Qefts2 amblmfal Prn"'=n'tkz etc • QMn1cxg e.en! 
Op. Ot., p. 15. 
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que no se alojan en el exdusivo patñmm'llo de una persona singular, pues 

comprometen la suerte y el destino de un grupo, medio o colectividad•. 24 

Tal y como lo señala la doctrina Italiana de nuestros días, el Interés difuso no 

se Identifica ni con un Interés personal o lndlvlclual, ni con el interés social en su 

concepto estricto -como Imputable a una determinada organización juridlea colectiva, 

sino que más bien se lo podría ubicar "delante del Interés Individual pero detrás del 

interés colectivo". 25 

características de los Intereses difusos. "Tienen, ante todo, un carácter 

Impersonal. Estos derechos de Incidencia colectiva abrazan Intereses ajenos pero 

similares por lo que presentan una dimensión social que rebasa la claSlflc:aclón dáslCa 

del derecho subjetivo Individual, ya que no están en cabeza de un sujeto particular o 

aislado sino esparcidos, y se refieren a un bien por naturaleza lnsusceptlble de 

división, y por ende, de apropiación exdusiva o exduyente. Los Intereses difusos se 

caracterizan como aquellos que no son ya de uno sólo o de varios o mejor, de todos 

los que conviven en un medio determinado y cuya suerte, en lo que coilderne al 

enrarecimiento, destrucción, degradación, vaciamiento o consumo sin reposición, 

angustia el conjunto en lo Inmediato y en el porvenir vital de cada uno, sobremanera 

de las generaciones venideras. Se llaman Intereses difusos porque están 

desparramados o compartidos entre todos cuantos componen esa 50Cleded o grupo, 

porque no pertenecen Individualmente a una persona o varias, sino a todo el 

conjunto que esos Intereses afectan". 26 

En lo tocante al medio ambiente, no es posible que datos tan elevlldos de 

contaminación no sacudan la conciencia de millones de habitantes tacaso tenemos 

24 Stiglitz, Gabriel A., La rt!$D00$1bUidjKI cbdl N'CY" fgnnn y n=nee11YM 3•. Edidón, Editorial 
Abeleto-Perrot, Buenos Aires, Argentina, 19114, p. 43. 
2 s Saux, Edgardo Ignacio Ag;eSO a la tytcla t;1e IQs ctemcbp& cte lncidmda mtrmp cMnlrp del nycyp 
texto constitucional Revista de Derecho Priv_, V ~. - ~!, S.W. Fe,. 
1994, pp. 101. 
26 capelJa, José Luis, Interesa QifY5QS Editorial Rublnz.1-culzonf, 5-U Fe, 1995. 
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otro planeta qué habitar? Y nuestra leglsladón se debate en una polémica 

interminable de conceptos relativos a los Intereses difuSOS e.qué no ~ta ef porvenir 

de las generaciones en puerta? MI punto de vista es que aunque no exista una 

relaclón causal, ni exista una litis porque a nadie le Importa denunciar o proteger los 

derechos del medio ambiente, la autoridad (desde nivel munlcfpal hasta ef federal) 

asuma la responsabilidad moral para combatir este crimen, v hacer partícipe a la 

comunidad entera, porque asl como todos somos agresores del medio ambiente, 

todos debemos tener la responsabilidad de prevenirlo, mantenerlo v restaurarlo. Las 

partes en este litigio, deberlan ser conformadas por representantes de la sociedad. 

2.1 Dt,....ncla entr8 los lllWnH• d"-. Jurldlcoa y ... ltl-. 

la liga que de manera normal se produce entre unos Intereses v otros, que 

puede ser desde la indiferencia hasta el conftlcto, requiere de arm«ila v de 

prevalecencias entre ellos, v de mecanismos que resuelvan los conftk:tos que se 

susciten por su causa. Es tarea del derecho reconocer, delimitar v proteger los 

intereses reconocidos por el orden jurídico v dlsel'lar los mecanismos v 
procedimientos a través de los cuales se señale qué intereses deben satisfacerse con 

prioridad a otros v qué relación valorativa de utilidad entre un SUjeto v un objeto 

debe reconocer el ordenamiento. Las normas jurídicas constituyen la regulaclón 

objetiva con la cual se resuelven los conftletos de Intereses Sin el uso de la tuerza. De 

esta manera, al ser acogida por el derecho, la coitcepdón de I~ se define como 

una situación jurldico subjetiva, en la cual se atiende de modo prl~ la posidÓn 

del sujeto que realiza la valoración lmpllcita en el mencionado COllCeptO respec:tO al 

objeto de éste reconocido por la norma jurídica. ·e1 Interés asl COI ICll!bldo seni un 

interés jurídicamente protegido, un Interés jurídico. En el fondo, ef lnb!rá es la 

conexión de utilidad entre sujeto v bien•. 27 

27 BuJ:.sa Vadell, Lorenzo Mateo, LA~ A"'S8rtre'dt: W ln!Ol!raa-*Gap;! EcMaral Jasé 
Ma. Bosch. Barcelona Espaila, 1995, p. 27. 
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Por consiguiente, puede entenderse que el interés juridico representa la 

satisfacción partieular de una necesidad recoi IOCida con cank:ter general por la 

norma. De tal manera, la locución interés jurldico adquiere, bajo esa connotación, 

dos acepciones fundamentales, por una parte, ser una pretensión reconocida por el 

ordenamiento y, por la otra, ser una pretensión que Intenta tutelar un derecho 

subjetivo mediante el ejercicio de la acción jurisdiccional. 

En ese orden de Ideas, es claro que la tutela de algunos Intereses tendrá 

prevalencia sobre otros para solventar los conflictos de Intereses que se suselten 

entre los individuos y los grupos. La tarea del orden jurídico será b6slcamente, 

reconocer, delimitar v proteger con eficacia los Intereses reconocidos por el orden 

jurídico. 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación ha Identificado el Interés juridlco a 

través de sus criterios, con el derecho subjetivo; empero, la comisión que tuvo a su 

cargo la creación del proyecto de la nueva ley de Amparo consideró que ese concepto 

en la actualidad resulta muy limitado debido a que Innumerables actos de autoridllc:I 

fuera de control jurisdiccional y, por ello, frente a los retos del derecho moderno y de 

una sociedad más dinámica resulta inadmisible. 

Robustece lo anteriormente expuesto la siguiente tesis jurisprudencia! visible 

en la Octava Época, Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO 

CIRCUITO, Fuente: Semanario Judlclal de la Feden1clón, Tomo: VI, Segunda Parte-1, 

Julio a Diciembre de 1990, Tesis: VI. 20. J/87, Página: 364, que al m-- reza: 

·1Nnau m1UD1co. l!N que CONS1sn. m ......_ ,,....._ • .,. 
•lude el •rtlculo 73, hi=d6n V, de .. &..-. de ............ -111•1 - .. 
cler9dlo q- le ...... • un ...... CHIM' ............. _, - .. vf8 de 
•m ... ro, ....-.n 8CID vlollltorlo ele .......... llllllwlllu•IH - ., 
per.lulclo, - decir, - ......._ • un dm9Cho ......._ pe 1 81111 par 
•lgu ... .__ ..... q.- - - .... rt1lla por .. 8ctD d9 .u111Hn:f 
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..-:lulci.> ... 1o1 ~ o ,....,. ... , del ....,al'•· m juicio de 
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•lllPM'O .. ,.. 111911blMD - el fin de .......,. ., ..- de ,_ 
....,..._ ltldlvld-•• .... lrl•dd .. - ,. cannau:Hn _ _.. de ,. 
~. ~ .. vlDl•d6n ............... •ulDrld•d rHpDnHlrl• 
...... .r.ce- _...,., .. que - trmdu- - - .... julda .-e ., _,......._...,-.-O. b-du•l6n,., .....,..~ ........... . 
.. tltul8rtd ... ... ._ ......._ •fecl•d•• - .. -- ..al•lll .... ... 
- ..... .. muJ9ID ... _... ........_ ........ _..,. .. juicio ... .. ,......_y no atni PAiW•'"· 

En las situaciones subjetivas de poder se presentan diversos grados de 

perfeccionamiento. En primer lugar, están las situaciones que derivan de una 

protección directa de la norma; en segundo, la protección puede no ser directa y en 

tal caso nos encontramos con una definición en el campo del derecho: la figura del 

Interés legítimo. 

Aún cuando fuera factible pensar que esta figura resulta novedosa, el lnten5 

jurldlco, tal como se entiende en el presente, no es algo consusblnclal al juicio de 

amparo. 

Al examinar la actuación de la Suprema Corte en el siglo XIX, a ~ del 

análisis de la primera época del Semanario Judicial de la Federación, se encuentran 

varios precedentes en los cuales la Corte acepta la piocedencla del Juicio de amparo 

en asuntos promovidos no sólo en defensa de Intereses Jurldials como hoy se 

entienden, sino en protección de Intereses urbanlsticos, ~ e Incluso de 

comodidad. 

Se asevera que con la llegada de Vallarta a la Corte el ampmro comenzó a 
adquirir su complejidad técnica y, entre otras COSllS, Inició la nod6n del lnb!nh; 

jurídico Identificado como un derecho subjetivo. 
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Asl, al Interés jurídico se le define como al •derecho subjetivo equivalente a 

facultad o potestad de exigencia que tiene cualquier entidad como sujeto de 

derechos y obllgaclones•.2ª 

Existen normas Jurídicas (que no han sido Inmediatamente dictadas por la 

tutela de Intereses Individuales) cuya violación no representa en forma simultánea la 

violación de un derecho subjetivo. 

Del examen de las normas que constituyen el derecho administrativo emana la 

existencia de dos ciases de normas distintas: unas, que han sido dictadas 

precisamente para garantizar, frente a la actividad administrativa, situaciones 

jurldicas Individuales, y otras que no han sido dictadas con esta finalidad, sino de 

modo fundamental para garantizar una utilidad pública. Guicclardl denomina a las 

primeras, normas de relación y, a las segundas, normas de acción. 

Puede haber administrados para los que la observancia o no de las normas de 

acción por parte de la administración pública •resulte ventaja o desventaja de modo 

particular respecto a los demás". Esto puede ocurrir por dos razones: en primer lugar, 

puede ser resultado de la particular posición de hecho en que uno o algunos 

ciudadanos se encuentren, que los hace más sensibles que a otros frente a 

determinado acto administrativo, en segundo término, puede ser resultado de que 

ciertos particulares sean los destlnatarioS del acto administrativo que se discute. 

De esto resulta que ciertos administrados pueden tener un lnten5 cualificado 

respecto a la legalidad de determinados actos jurídicos. Re5l)eCto a que estos 

Intereses legltlmos tienen Importancia jurídica existe acuerdo doctrina!. Es, la tutela 

de los mismos de suma relevancia para el orden juridico debido a que el adecuado 

funcionamiento del ordenamiento jurídico radica en el grado de eficacia que las 

normas que lo Integran tengan en él. 

28 Palomar de Miguef1 Juan, '*'*"Mrio aara 1urtgs. tomo J, Editarial Poma, Mtblco, 2000, p. 848. 
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Puede concluirse de lo anterior que existe Interés legítimo, de manera concreta 
en derecho constitucional v administrativo, cuando determinada conducta 

adminlstratiVa es susceptible de causar un perjuicio o generar un beneficio en la 

situación fáctica del Interesado, tutelada por el derecho, siendo asi que éste no tiene 

un derecho subjetivo a Impedir esa conducta o a Imponer otra distinta, pero si a 

exigir de la administración v a reclamar de los tribunales la observancia de las normas 

jurídicas cuya Infracción pueda perjudicarle. En tal caso, el titular del Interés está 

legitimado para Intervenir en el procedimiento administrativo correspondiente v 
recurrir o actuar como parte en los procesos Judldales relacionados con el mismo, 

para defender esa situación de Interés. 

El concepto de Interés legítimo que en el derecho privado tiene diversos 

significados, adquiere suma relevancia en el derecho público. Su gradual 

reconocimiento v la ampliación de su esfera material constttuven uno de los 

testimonios más relevantes de la fuerza expansiva del estado de derecho. 

La actuación administrativa, aún cuando no esté obligada a atender espedficos 

derechos subjetivos, es susceptible de causar perjuicios o privar de beneficios a 

terceros. Por supuesto, al ser Inexistente no podia exigirse la titularidad de un 

derecho subjetivo afectado, por lo que se exigió un Interés legitimo v personal en el 

proceso, es decir, una relación directa entre la situación f6ctlca del recurrente 

(siempre que no fuera contraria a derecho) v el objeto de la Impugnación. De esta 

manera se facilitaba un medio de protecclón de los Intereses individuales y, al mismo 

tiempo, una vía accionada por aquellos para la defensa de la legalidad objetivo. 

La titularidad de un Interés legítimo sólo validaba para redamllr la anuladón 

del acto administrativo lesivo del mismo, pero no el reconocimiento v la p¡utecclótl de 

situaciones jurídicas Individuales, pretensiÓn reservada a los titulares de derechos 

públicos subjetivos. Se concibió el lnWés legitimo desde una óptica 
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predominantemente procesal, considerándose que, más que una situación juridlca 

Individual protegida per .se, consiste en una situación de hecho reflejo del 

ordenamiento o!>Jetlvo o que coincide con las prescripciones del ordenamiento 

objetivo. 

Las tesis sustanciallstas destacan que el Interés legítimo es una situación 
jurídica Individualizada protegida por el derecho, aunque carezca de la estructura del 

derecho subjetivo típico, que siempre es correlativo de una obligación. En cambio, el 

Interés legítimo sería una especie de derecho debilitado y su correlativo un deber 

genérico de evitar toda actuación ilegal que pueda perjudicarlo. Una parte Importante 

de la doctrina considera que el interés legitimo en realidad es un tipo especial de 

derecho subjetivo, de naturaleza reacciona!, cuyo objeto es precisamente la facultad 

de su titular para "reaccionar"' u oponerse a las actuaciones que lo ~. v 
solicitar tanto la anulación de los actos ilegales que le causen perjuiclO como el 

reconocimiento y restablecimiento, en su caso, de esa situación juridlca 

individualizada. En consecuencia, se dota al Interés legitimo del mismo régimen 

procesal contencioso-administrativo que al derecho subjetivo típico. 

Aquí es preciso hacer la diferencia entre el aspecto sustancial del Interés 

legítimo y sus consecuencias procesales. Desde un enfoque Inicial c:onstttuve una 

situación fáctica protegida por el ordenamiento, que consiste en el dereeho, por 

genérico que sea, a no sufrir un perjuiclO o ser privado de un beneflCio en forma 

ilegal. Esta Situación puede ser individual, pero también de grupo o colectiva. El 

interés legitimo afectado de manera especifica o cualificada confiere a su titular un 

derecho de reacción para Impugnar ese acto, al igual que le confiere, en los tBmlnos 

que la ley establece, un derecho de Intervención en los procedimientos 

administrativos que le afectan y, si se funda en una situación juridiea Individualizada, 

la facultad de exigir, en vla administrativa v procesal, su reconodmlento v su respeto 

o restablecimiento. 
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Ahora bien, en la actualidad no existe un control jurlsdicclOnal de los actos que 

afectan Intereses difusos o colectivos, pero tampoco de los actos de autoridad que 

afectan de manera económica y material a los particulares. 

Así, puede aseverarse que el interés juridlco no requiere de la afectac:ló,, a un 

derecho subjetivo, aunque sí a la esfera juridlca entendida en sentido amplio. 

Asimismo, la referencia a wsu especial situación frente al orden jurídico• tiene una 

connotación técnica. El Interés legítimo puede ser requisito de proc:edlbllldad de un 

procedimiento sólo por afectación directa o puede comprender el agravio derivado de 

una situación particular que tenga el quejoso en el orden jurfdlco. En esos casos, la 

afectación no es directa o Inmediata, sino que deriva de la situación especial en el 

orden jurídico en que se encuentra el quejoso. El proyecto establece la procedencia 

del juicio de amparo en ambos supuestos: ante la afectación directa o frente al 

perjuicio derivado de la particular posición del quejoso. 

En consecuencia, puede concluirse que con el concepto abierto de Interés 

legítimo lo que se busca es que los jueces, en cada caso concreto, decidan, a partir 

de ese concepto, si el acto de autoridad en realidad afecta la esfera de sus derechos 

y si genera un problema de lnconstltuclonalidad o no, puesto que no es posible 

definir a priori tal situación en la ley, sino que debe ser una creación jurlsd6cclonal. 
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CAPÓULO Tl!llQllO 

MARCO ~UIÚDllCO 

1. 

Dentro del marco jurídico del presente trabajo de Investigación, abordaremos 

las legislaciones que contemplan las disposiciones relativas al tema que nos ocupa; 

mencionando a grandes rasgos el contenido que guardan con la preservación del 

medio ambiente. 

El fundamento constitucional de la protección Juridlca del ambiente, tiene sus 

bases en los siguientes artículos: 

Art. 4°. -

• Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y 

bienestar. 

Art. 25.- ~Corresponde al Estado la rectoría del desarrollo nacional para garantizar 

que éste sea Integral y sustentable, que fortalezca la Sobenmla de la Nación y su 

régimen democrático y que, mediante el fomento del credmiento económleo y el 

empleo y una más Justa distribución del Ingreso y la riqueza, permita el pleno 

ejercicio de la libertad y la dignidad de los Individuos, grupos y clases soeiales, cuya 

seguridad protege esta ConstlNclón. 
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••. Bajo criterios de equidad soeial y productividad se apoyará e lmpulser6 a las 

empresas de los sectores social y privado de la economía, sujetándolos a las 

modalidades que dicte el Interés público y al uso, en beneficio general, de los 

recursos productivos, cuidando su conservación y el medio ambiente#. 

Dada la Importancia del artículo 27 en relación al tema que nos atañe, es 

preciso citarlo textualmente. 

Art. 27.- "La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los límites del 

territorio nacional, corresponde originariamente a la Nación, la cual ha tenido y tiene 

el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la 

propiedad privada. 

Las expropiaciones sólo podrán hacerse por causa de utilidad pública y 

mediante Indemnización. 

La nación tendrá en todo tiempo el derecho de Imponer a la propiedad privada 

las modalidades que dicte el Interés público, así como el de regular, en be11efldo 

social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiación, 

con objeto de hacer una distribución equitativa de la riqueza pública, cuidar de su 

conservación, lograr el desarrollo equlllbrado del país y el mejoramiento dé las 

condiciones de vida de la población rural y urbana. En consecuencia, se dictarán las 

medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas 

provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de 

ejecutar obras públicas y de planear y regular la fundación, conservación, 

mejoramiento v crecimiento de los centros de población; para preservar y restaurar el 

equilibrio ecológico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los 

términos de la ley reglamentarla, la organización y explotación colectiva de los ejidos 

v comunidades; para el desarrollo de la P.."Clueña propiedad rural; para el tomento de 
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la agricultura, de la ganaderfa, de la silvicultura y de las dem6s actlvldlldes 
económicas en el medio rural, y para evitar la destrucxión de los elementos netur.ies 

y los daños que la propiedad pueda sufrir en perjulelo de la sodedlld. 

Corresponde a la Nactón el dominio directo de todos los recursos naturales de 

la plataforma continental y los zócalos submarinos de las Islas; de todos los minerales 

o substancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos, c:anst1tuvan depósitos 

cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los tenenos, tales como los 

minerales de los que se extraigan metales y metaloides utilizados en la Industria; los 

yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas fonnlldas dlrecterne1te 

por las aguas marinas; los productos derivados de la descomposldón de las rocas, 

cuando su explotaclón necesite trabajos subterráneos; los yacimientos minerales u 

orgánicos de materias susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los 

combustibles minerales sólidos; el petróleo y todos los carburos de hldrógetio sólidos, 

líquidos o gaseosos; y el espacio situado sobre el territorio nacional, en la extensldn y 

términos que fije el Derecho Jntemaclonal. 

Son propiedad de la Nación las aguas de los mares terrltorillles en la extensión 

y términos que fije el Derecho Jntemaclonal; las aguas marinas ltlb!rlol-; las de las 

lagunas y esteros que se comuniquen pernw"lefltemente o 1ntermlle11ter11e111e con el 

mar; la de los lagos Interiores de formación natural que eslén ligados.dllec:t.menle a 
corrientes constantes; las de los ríos y sus afluenles directos o lndlredDS, de5de el 

punto del cauce en que se Inicien las primeras aguas permanenles, lntll!rmllentes o 

torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunM o ester.. de 

propiedad nacional; las de las corrientes constantes o lnlermltentes y - llllum1les 
directos o Indirectos, cuando el cauce de aqu8as en toda su exm151ón o en pmrte de 

ellas, sirva de límite al territorio nacional o a dos entidades federativas, o ~ 

pase de una entidad federativa a otra o cruce la irr- divisoria de la Repi'lbllcll; las de 

los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zoras o rtberas, eslén c:ruzadm por .._ 

divisorias de dos o más entidades o entre la Rep(lbllca y un país vecino, o cu.1dl> el 
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límite de las riberas sirva de linden> entre dos entidades federativas o a la Repúbllc:a 

con un país vecino; las de los manantiales que broten en las playas, zonas maritll'l'l95, 

cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, v i.s 

que se extraigan de las minas; v los cauces, lechos o riberas de los lagos v C01Tle11tes 

Interiores en la extensión que fija la ley. Las aguas del subsuelo pueden ser 

libremente alumbradas mediante obras artificiales v apropiarse por el duefto del 

terreno, pero cuando lo exija el interés público o se afecten otros aprovechamlenCDs; 

el Ejecutivo Federal podrá reglamentar su extracelón y utilización v aún establecer 

zonas vedadas, al Igual que para las dern6s aguas de propiedad nacional. 

cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumeración anterior, se conslderanin 
como parte Integrante de la propiedad de los terrenos por los que corran o en los que 

se encuentren sus depósitos, pero si se localizaren en dos o '"'5 predios, el 

aprovechamiento de estas aguas se conSiderará de utilidad pública, v quedará sujetO 

.•. a las disposiciones que dicten los Estados. 

En los casos a que se refieren los dos párrafos anteriol'es, el dominio de la 

Nación es Inalienable e Imprescriptible y la explotación, el uso o el aprovechamiento 

de los recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades constltules.s 

conforme a las leyes mexicanas, no podrá realizarse Sino mediante concesiones, 

otorgadas por el Ejecutivo Federal, de ~ con las reglas y condiciones que 

establezcan las leyes. Las normas legales relativas a obras o trabajos de explotecldn 

de los minerales v substancias a que se refiere el párrafo cuarto, regularán la 

ejecución v comprobación de los que se efectúen o deban efectuarse a partir de su 

vigencia, Independientemente de la fecha de otorgamiento de las concesiOneS, v su 

Inobservancia dará lugar a la cancelación de éstas. El Gobierno Federal tiene la 

facultad de establecer reservas nacionales v suprimirlas. Las declM'atorlas 

correspondientes se harán por el Ejecutivo en los casos v condiciones que las leyes 

prevean. Tratándose del petróleo y de los carburos de hidrógeno sólidos, líquidos o 

gaseosos o de minerales radioactivos, no se otorgarán conce5lones ni CUillbatos, ni 

subsistirán los que. en su caso se hayan otorgado v la Nación llevará a cabo la 
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respectiva. corresponde exduslvamente a la Nación generar, conduelr, tn111sfoi11•r, 

distribuir v abastecer energía eléctrica que tertga por objeto la prestación de servido 

público. En esta materia no se otorgarán conceslOnes a los partieulares y la Nación 

aprovechará los bienes v reeursos naturales que se requieran para dichos fines. 

Corresponde también a la Nación el aprovechamiento de los combustibles nucleares 

para la generación de energía nuclear v la regulación de sus apllcadones en otros 

propósitos. El uso de la energía nuclear sólo podrá tener fines padficos. 

La Nación ejerce en una zona económica exduslva situada fuera del mar 

territorial v adyacente a éste, los derechos de soberanía v las jurisdicciones que 
determinen las leyes del Congreso. La zona económica exduslva se extenderá a 

doscientas millas náuticas, medidas a partir de la línea de base desde la cual se mide 

el mar territorial. En aquellos casos en que esa extensión produzca superposición con 

las zonas económicas exduslvas de otros Esrados, la dellmltaclón de las respectivas 

zonas se hará en la medida en que resulte necesario, mediante acuerdo con estos 

Estados. 

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras V aguas de la Nlldón, se 

regirá por las siguientes prescripciones: 

1.- Sólo los mexicanos por nacimlenlo o por naturallzadón v las soc!edectes 

mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, agi.as y sus 
accesiones o para obtener concesiones de explotaclón de minas o aguas. El Estado 

podrá conceder el mismo derecho a los extranjeros, Siempre que CXJrWerlgWI .a la 

Secretaría de Relaciones en considerarse camo nacionales respectO de dichos bienes 

y en no invocar, por lo mismo, la p¡otecx:lón de sus gobiernos por lo que se refiere a 

aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la 

Nación, los bienes que hubieren adquirido en virtud de lo mismo. En une r.,. de den 

kilómetros a lo largo de las fronteras v de dnc:Uente en las playa, por ningún motivo 

podrán los extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y .,as. El est.do, de 
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acuerdo con los Intereses públicos Internos y los principios de reciprocidad, podrj, • 

juicio de la Secretaría de Relaciones, conceder autorización a los Estados extranjeros 

para que adquieran, en el lugar permanente de la residencia de los Poderes 

Federales, la propiedad privada de bienes Inmuebles necesartos para el 5enllc:lo 

directo de sus embajadas o legaciones, 

11.- Las asociaciones religiosas que se constituyan en los términos del artkulo 

130 y su ley reglamentarla tendrán capacidad para adquirir, poseer o administnlr, 

exclusivamente, los bienes que sean indispensables para su objeto, con los requlsitDS 

y limitaciones que establezca la ley reglamentarla; 

111.- Las Instituciones de beneficencia, pública o privada, que tengan por 

objeto el auxilio de los necesitados, la Investigación clentfflca, la difusión de la 

enseñanza, la ayuda reciproca de los asociados, o cualquier ob'o objeto lícito, no 

podrán adquirir más bienes raíces que los Indispensables para su objeto, Inmediata o 

directamente destinados a él, con sujeción a lo que determine la ley reglamentarla; 

IV.- Las sociedades mercantiles por acciones podr*I ser propietarias de 

terrenos rústicos pero únicamente en la extensión que sea necesaria para el 

cumplimiento de su objeto. En ningún caso las SOCiedades de esta clase podran tener 

en propiedad tierras dedicadas a actividades agrfcolas, ganaderas o forestales en 

mayor extensión que la respectiva equivalente a veinticinco veces los límites 

señalados en la fracción XV de este artículo. La ley reglamentaria regulará la 

estructura de capital y el número mínimo de socios de estas soeledades, a efecto de 

que las tierras propiedad de la sociedad no excedan en relación con cada socio los 

límites de la pequeña propiedad. En este caso, toda propiedad accionaria Individual, 

correspondiente a terrenos rústicos, será acumulable para efectos de cómputo. 

Asimismo, la ley señalará las condiciones para la participaclón extranjera en dtchils 

sociedades. La propia ley establecerá los mediOS de registro y control necesarios p¡m1 

el cumplimiento de lo dispuesto por esta fracción; 

v.- Los bancos debidamente autorizados, conforme a las leyes de Instituciones 

de crédito, podrán tener capitales Impuestos, sobre pn>piedlldes urbanas y nísticas 

de acuerdo con las p•escrlpclones de diehas leyes, pero no podran tener en 
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propiedad o en adminlStradón más bienes raíces que los enteramen.te necesarios 

para su objeto directo. 

VI.- Los estados v el Distrito Federal, lo mismo que los municipios de toda la 

República, tendrán plena capacidad para adquirir v poseer todos los bienes raíces 

necesarios para los servicios públicos. Las leyes de la Federación v de los Estados en 

sus respectivas jurisdicciones, determinarán los casos en que sea de utilidad pública 

la ocupación de la propiedad privada, v de acuerdo con dichas leyes la autoridad 

administrativa hará la declaración correspondiente. El precio que se fijará como 

indemnización a la cosa expropiada, se basará en la cantidad que como valor fiscal de 

ella figure en las oficinas catastrales o recaudadoras, va sea que este valor haya Sido 

manifestado por el propietario o simplemente aceptado por él de un modo tácito por 

haber pagado sus contribuciones con esta base. El exceso de valor o el demét ito que 

haya tenido la propiedad particular por las mejoras o deterioros ocurridos con 

posterioridad a la fecha de la asignación del valor fiscal, será lo único que deberá 

quedar sujeto a juicio pericial v resolución judicial. Esto mismo se observará cuando 

se trate de objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentistlCas. El ejercido de 

las acciones que corresponden a la Nación, por virtud de las disposiciones del 

presente artículo, se hará efectivo por el procedimiento judicfal; pero dentro de este 

procedimiento v por orden de los b'ibunales COfTeSPOOdlentes, que se dictará en el 

plazo máximo de un mes, las autoridades administrativas procederán desde luego a 

la ocupación, administración, remate o venta de las tierras o ilG'MIS de que se trate v 
todas sus accesiones, sin que en ningún caso pueda revocarse lo hecho por las 

mismas autoridades antes de que se dicte sentencia ejecutoriada. 

VII.- Se reconoce la personalidad jurídica de los núcleos de población ejidilles 

v comunales v se protege su propiedad sobre la tierra, tanto par;m el -ltilwnlentn 
humano como para actividades productivas. La ley p¡utegetoi la inb!grldad de les 

tierras de los grupos indigenas. La ley, considerando el respeto v forUleclmlentD de la 

vida comunitaria de los ejidos v comunidades, p¡ute9efoi la tierra .,.,.. el 

asentamiento humane v regulará el aprovechamlentD de tlemls, bosques v ilG&lll!S de 

uso común v la provisión de acciones de fomento necesariaS para elev• el nlw!I de 
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vida de sus pobladores. La ley, con respeta a la voluntad de los ejldatarlos y 

comuneros para adoptar las condiciones que más les convengan en el 

aprovechamiento de sus recursos productivos, regulará el ejercido de los detechos de 

los comuneros sobre la tierra y de cada ejldatario sobre su parcela. Asimismo 

establecerá los procedimientos por los cuales ejldatarlos y comuneros podrjn 

asociarse entre sí, con el Estado o con terceros y otorgar el uso de sus tierras; y, 

tratándose de ejldatarlos, transmitir sus derechos parcelarlos entre los miembros del 

núcleo de población; Igualmente fijará los requisitos y procedimientos conforme a los 

cuales la asamblea ejldal otorgará al ejldatarlo el domlniO sobre su parcela. En caso 

de enajenación de parcelas se respetará el derecho de preferencia que prevea la ley. 

Dentro de un mismo núcleo de población, ningún ejldatarlo podrá ser titular de m6s 
tierra que la equivalente al 5% del total de las tierras ejldales. En todo caso, la 

titularidad de tierras en favor de un sol<> ejldatarlo deberá ajustarse a los limites 

señalados en la fracción XV. La asamblea general es el órgano supremo del núcleo de 

población ejldal o comunal, con la organización y funciones que la ley sellale. El 

comisarlado ejldal o de bienes comunales, electo dernocr6tlcan-e en los tlkminos 

de. la ley, es el órgano de ~taclón del núcleo y el responsable de ejecutar las 

resoluciones de la asamblea. La restitución de tierras, bosques y aguas a los núcleos 

de población se hará en los términos de la ley reglamentaria; 

VIII.- Se declaran nulas: 

a) Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes a los pueblos, 

rancherías, congregaciones o comunidades, hechas por los jefes políticos, 

Gobernadores de los Estados, o cualquiera otra autoridad local en contravención a lo 

dispuesto en la Ley de 25 de junio de 1856 y demás leyes v disposiciones relativas; 

b) Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras, aguas y montl!S, hechas 

por las Secretarias de Fomento, Hacienda o cualquiera otra autandad federal, desde 

el día primero de diciembre de 1876, hasta la fecha, con las cuales se hayan Invadido 

y ocupado Ilegalmente los ejidos, terrenos de común repartlmientO o cualquiera otra 

ciase, pertenecientes a los i::ueblos, rancherfas, congregeclones o comunidades· y 

núcleos de población. 
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c} Todas las diligencias de apeo o deslinde, transacciones, enajenaciones o remates 

practicados durante el periodo de tiempo a que se refiere la fracción anterior, por 

compal'ilas, jueces u otras autoridades de los Estados o de la Fedetaclón, con los 

cuales se hayan Invadido u ocupado ilegalmente tierras, aguas y montes de los 

ejidos, terrenos de común repartimiento, o de cualquiera otra clase, pertenecientes a 

núcleos de población. Quedan exceptuadas de la nulidad ;tnterlor, únicamente las 

tierras que hubieren sido tituladas en los repartimientos hechos con apego a la Ley 

de 25 de junio de 1856 y poseídas en nombre propio a titulo de dominio par más de 

diez años, cuando su superficie no exceda de cincuenta hectáreas. 

IX.- La división o reparto que se hubiere hecho con apariencia de legitima 

entre los vecinos de algún núcleo de población y en la que haya habido error o vicio, 

podrá ser nulificada cuando asl lo soliciten las tres cuartas partes de los vecinOs que 

estén en posesión de una cuarta parte de los terrenos, materia de la división, o una 

cuarta parte de los mismos vecinos cuando estén en posesión de las tres cuartas 

partes de los terrenos. 

x.- (Se deroga). 

XI.- (Se deroga). 

XII.- (Se deroga). 

XIII.- (Se deroga}. 

XIV.- {Se deroga). 

XV.- En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los latlfundlos. Se 

considera pequeña propiedad agrícola la que no exceda por Individuo de cien 

hectáreas de riego o humedad de primera o sus equivalentes en otras dllses de 

tierras. Para los efectos de la equivalencia se computará una hectárea de riego por 

dos de temporal, por cuatro de agostadero de ~ calidad y por ocho de bosque, 

monte o agostadero en terrenos áridos. 

Se considerará, asimismo, como pequefia pnipiedad, la superficie ~ no 

exceda por individuo de ciento cincuenta heCtárees cuando las tierras se ~ a: 

cultivo de algodón, si reciben riego; y de trescientas, c:u.1do se destinen al Qlltlvo del 
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plátano, cal'ia de azúcar, café, henequén, hule, palma, vid, olivo, quina, valnllla, 

cacao, agave, nopal o árboles frutales. Se considerará pequel'ia propiedad ganadera 

la que no exceda por Individuo la superficie necesaria para mantener hasta quinientas 

cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor, en los términos que 

fije la ley, de acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos. 

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras ejecutadas por 

los dueños o poseedores de una pequeña propiedad se hubiese mejorado la calidad 

de sus tierras, seguirá siendo considerada como pequeña propiedad, aún cuando, en 

virtud de la mejoría obtenida, se rebasen los máximos sel'lalados por esta fracción, 

siempre que se reúnan los requlSitos que fije la ley. Cuando dentro de una pequel'ia 

• propiedad ganadera se realicen mejoras en sus tierras y éstas se destinen a usos 

agrícolas, la superficie utlllzada para este fin no podrá exceder, según el caso, los 

límites a que se refieren los párrafos segundo y tercero de esta fracción que 

correspondan a la calldad que hubieren tenido dichas tierras antes de la mejora; 

XVI.- (Se deroga). 

XVII.- El Congreso de la Unión y las legislaturas de los estados, en sus 

respectivas jurisdicciones, expedirán leyes que establezcan los procedimientos para el 

fraccionamiento y enajenación de las extenSiones que llegaren a exceder los limites 

señalados en las fracciones IV y XV de este artículo. 

El excedente deberá ser fraccionado y enajenado por el propietario dentro del 

plazo de un año contado a partir de la notiflcadón correspondiente. Si transcurrido el 

plazo el excedente no se ha enajenado, la venta deberá hacer'se mediante pública 

almoneda. 

En igualdad de condiciones, se respetará el derecho de prefe¡ ei lela que prevea 

la ley reglamentaria. 
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Las leyes locales organizarán el patrimonio de familia, delermlnando los bienes 

que deben constituirlo, sobre la base de que será Inalienable y no estará sujeto a 

embargo ni a gravamen ninguno; 

XVIII.- Se declaran revisables todos los contratos y concesiones hechos por los 

Gobiernos anteriores desde el año 1876, que hayan traído por consecuencia el 

acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales de la Nación, por una sola 

persona o sociedad, v se faculta al Ejecutivo de la Unión para declararlos nulos 

cuando impliquen perjuicios graves para el Interés público; 

XIX.- Con base en esta ConstituciÓn, el Estado dispondrá las medidas para la 

expedita v honesta lmpartlclón de la justicia agraria, con objeto de garantizar la 

seguridad jurídica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequel'la 

propiedad, y apoyará la asesoría legal de los campesinos. Son de Jurisdicción federal 

todas las cuestiones que por límites de terrenos ejidales y comunales, cualquiera que 

sea el origen de éstos, se hallen pendientes o se susciten entre dos o m'5 núcleos de 

población; así como las relacionadas con la tenencia de la tien'a de los ejidos v 
comunidades. Para estos efectos v. en general, para la administración de justlda 

agraria, la ley Instituirá tribunales dotados de autonomía y plena jurisdicción, 

integrados por magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la 

Cámara de Senadores o, en los recesos de ésta, por la Comisión Permanente. La ley 

establecerá un órgano para la procuración de justicia agraria, v 
XX.- El Estado promoverá las condiciones para el desarrollo rural Integral, con 

el propósito de generar empleo y garantizar a la población campesina el bienestar y 

su participación e incorporación en el desarrollo nacional, v fomentará la actividad 

agropecuaria v forestal para el óptimo uso de la tien'a, con obras de Infraestructura, 

Insumos, créditos, servidos de capacitación y asistenclll técnica. Asimismo expedlr6 la 

legislación reglamentarla para planear y organizar la produa:i6n ~. su 
industrialización v comercialización, considerándolas de lnms públlm•. 

Articulo 28.-... 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



71 

PARRAFO IV.- ªNo constituirán monopolios las funciones que el Estado ejerza 

de manera exclusiva en las siguientes áreas estratégicas: correos, telégrafos v 
radiotelegrafía; petróleo v los demás hidrocarburos; petrOqulmica básica; ml.-ales 

radioactivos v generación de energla nuclear; electricidad v las actividades que 

expresamente señalen las leyes que expida el Congreso de la Unión. La comunicación 

vía satélite v los fe~rriles son áreas prioritarias para el desarrollo nacional en los 

términos del artículo 25 de esta Constitución; el Estado al ejercer en ellas su rectoría, 

protegerá la seguridad v la soberanla de la Nación, v al otorgar concesiones o 

permisos mantendrá o establecerá el dominio de las respectivas vías de comunicación 

de acuerdo con las leyes de la materia. 
PARRAFO X.- El Estado, sujetándose a las leyes, podrá en casos de Interés 

general, conceslonar la prestación de servidos públicos o la explotaciÓn, uso v 
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federación, salvo las -cepciol ies que 

las mismas prevengan. Las leyes fijarán las modalidades v condiciones que aseguren 
la eficacia de la prestación de los servicios v la utilización social de los bienes, v 
evitarán fenómenos de concentración que contrarien el Interés público•. 

En el contexto del artículo 73, encontramos las facultades del Congreso de la 

Unión, en donde se asumen las materias propias de la Federación, sin excluir las 

relativas al ambiente. 

1.2 Tr•bldos lnt.~les 

Bajo este rubro, mencionaremos solamente algunos tratados relativos al tema 
que nos atañe directamente (abreviando lo oportunamente posible), para 

simplemente hacer referencia de que a nivel Internacional, existen acuerdos entre 
Estados que generan derechos v obllgadones, pero que tristemente el porcentaje de 

efectividad en el cumplimiento de los mismos es mlnimo. Así, pues, Iniciaremos con 

los principales elementos del concepto. 
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Los Tratados Intemacionales forman parte del Derecho Intemaclonal Público, y 

puede definirse como: 

"El conjunto de normas jurídicas que rigen las reladones lntemadonlllles.­

Según el artículo 33 de la Constitución, a éstos se les otorga el cank:ter de ley 

federal, colocándolos por encima de leyes locales, y cuya observancia es a nivel 

nacional. 

Según carios Arellano García, los tratadoS contienen las siguientes 

características: 

a) Se celebra principalmente entre Estados; 

b) Por su forma y contenido, también se reserva el nombre de tratado a los 

convenios más solemnes e Impactantes, y 

c) Tienen por objeto regular las relaciones entre los Estados partes, creando 

derechos y deberes recíprocos. 

De conformidad a los anteriores criterios, el autor mencionado elabora el 

siguiente concepto: 

"Tratado es el acto jurídico regido por el Derecho lnternadonal que entraf'ia el 

acuerdo de voluntades entre dos o más sujetos de la comunidad i~I, 

principalmente Estados, con la Intención llcita de crear, transmitir, modificar, 

extinguir, conservar, aclarar, certificar, detallar, derechos y obllgac:iof.s•.30 

En relación al tema, mencionaremos algunos ejemplos de los TrMados en que 

México ha sido parte, tratando proteger, regular y conservar el medio ambiente. 

2" :>rtiz A., L.oreta DerectJo lntem¡ldpDal Pftikn Editorial Harta, Mólcu, D.F. 1983, p. 5 
'º Arellano Garda, cartos, l'rllner CU.SO de Den!cho 1-Púllllco, 2•. Edlcldn, - -..;., 
S.A. México, 1993, p.p. 629-6311. 
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1) T..-.clo de Ubre Comercio de AnMrlcm 

(Acuerdo de Cooperación Ambiental) 

En el cuerpo del Tratado poco se dice acerca de la materia ambiental (ACAAN). 

El acuerdo, junto con los anexos del TLCAN forman parte Integral del mismo. Sus 

objetivos son: 

a) Alentar la protección y mejoramiento del medio ambiente en el territorio de las 

partes; 

b) Promover el desarrollo sustentable a partir de la cooperación y el apoyo mutuo en 

políticas ambientales y económicas, 

c)Jncrementar la cooperación entre las partes encaminada a conservar, proteger y 

mejorar aún más el medio ambiente, incluidas la flora y la fauna silvestres; 

d) Fortalecer la cooperación para elaborar y mejorar las leyes, reglamentos, 

procedimientos, polí~s y prácticas ambientales; 

e) Mejorar la observancia y la apllcaclón de las leyes y reglamentos ambientales. 

2) Acuerdo de A•acl•cl6n Eco116111lcm, CD11CMt8c16n polftlca y caapH•cl6n 
entre los IE...,.d_ Unldo9 ~ por u ... ...,._ y la c-.unlded 
Eu......- y - E-...... M.......,_ por la Dlre. c•l•ll,..da _.la cluded de 
.............. de dlclemlllnl ... 1 .. 7. 

Se le da relevancia al tema ambiental, basando los criterios en el respeto a los 

principios democráticos y a los derechos humanos fundamentales. 

3) Convenc:l6n aobre .. di.....ldMI lllal6glca 

Celebrada en Río de Janelro, Brasil, el 5 de junio de 1992. 
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Su objetivo principal la cooperac:iÓn de las partes que lo firmaron, 

fundamentalmente en los siguientes aspectos: 

1.- En el acceso a los recursos genéticos que ayuden a la conservación de la 

Diversidad Biológica; 

2.- En la transferencia de tecnologfas que permitan la conservación con la 

utilización sostenible de la Diversidad Biológica; 

3.- El Intercambio de Información sobre los resultados de Investigaciones 

técnicas, clentiflcas v socloeconómicas, programas de capacitación v estudios, 

conocimientos especializados v autóctonos; 

4.- La cooperación cientffica v técnica a través del desarrollo de recursos 

humanos v la creación de lnstitUClones, princlplllmente; 

s.- La aportación de recursos financieros para lograr los fines de la convención. 

1p1i:i9e-PZMIM de 

Celebrada el dla 3 de marzo de 1973 en la dudad de Washington, o.e. ves 
un intento realizado por varias naciones del mundo para regular el comercio de 

especies que se encuentran en peligro de extinción. 

5) ~l'llCl6n de IUo _..,.. ........... _ ....... y .. d111 ..... 

Surgió de la Conferencia de las Naciones Unidas en 1992, sobre el mismo 

tema, celebrada en Río de Janeiro, teniendo como objetivo princlplll: 

TE <::'Tt:; r'0!\I 
U.l...J !..... ... & 
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~Establecer una alianza mundial nueva y equitativa, mediante la aeadón de 

nuevos niveles de cooperación entre los Estados, los sectores daves de las 

sociedades, y las personasw.31 

6) Con-lo Znt.m•cl11o .. 1 ...... ..,_enlr .. c:ant11mlnllcl6n de._..- cl9I 
.... r por.._..,._ de hld,_rllu,_. 

Su objetivo principal fue tomar medidas para prevenir la contaminación de las 

aguas del mar por descargas de hidrocarburos desde buques. 

7) Con-lo sobre .. .-.-ncl6n ele .. -.mmlnmclCNI del - por 
V81'timlenta de dH•~ y otnla ........... 

Su objetivo: controlar la contaminación del mar por los vertimientos de 

desechos, asl como el de fomentar la realización de futuros acuerdos en 

determinadas áreas geográficas. 

•> Con-lo de vien. Pllf'll .. prot.ccl6n ele .. CllPll •-· 

Como principal objetivo se dispuso proteger la salud humana y el medio 

ambiente contra los efectos adversos que pueden resultar de la modlflc:aclón de la 

capa de ozono. 

9) Con-lo ... ....... ....... .. -.trol ... ... ............... 

transfrant.rlw ele la. d•H~ ...... ,_y- tlllnllnmcHn. 

Su principal objetivo: 

31 Azuela, Antonio; Provendo, Enrique; Quadrl de la Tone 9'Man'to "'Senteble becia YM QOIBkiil 
ambienta! Coordlnaclón de Huma-. UNAM, M6xlcx>. 1993, p. 105. 
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Establecer obllgadones de los Estados partes con miras a: a) reducir los 

movimientos transfronterlzos de desechos sometidos al Convenio de BaSllea a un 

mínimo compatible con la gestión eficiente v ambientalmente raciona! de esos 
desechos; b) reducir al mínimo la cantidad v toxlCidad de los desechos peligros 

generados v garantizar su manejo ambientalmente racional tan cerca como sea 

posible de la fuente de su generadón; e) Asistir a los países en desarrollo en el 

manejo ambientalmente racional de los desechos peligros v otro tipo que generen. 

10) Convenio ....,.. los &itado9 U..WO. ......_,_,.los •-.da• Unldam 

ele ARHirica 8Dlllw ~ ........ PlcAeccl6n I' ~to d9I ......... 

Fue publicado en el Diario Oflclal de la Federad6n el Jueves 22 de marzo de 

1984, aún vigente, bajo la presldencla de Miguel de la Madrid Hurtado. 

Los Estados Unidos Mexicanos v los Estados Unidos de América, acuerdan 

cooperar en el campo de la protección ambiental en la zona fronteriza sobre la base 

de igualdad, reciprocidad V beneficio mutuo. Comprometléndos las partes en la 

medida de lo posible, a adoptar las medidas apropiadas para prevenir, reducir v 
eliminar fuentes de contaminación en su territorio respectivo que afecten la zona 
fronteriza de la otra. Adicionalmente, cooperarán en la solucl6n de problemas 

ambientales de interés común en la zona fronteriza. Asimismo acordaron coor'dlnar 

sus esfuerzos, de conformidad con sus pn>plas legislaciones NICicM llles v ~ 
bilaterales vigentes para atender problemas de contaminación del aire, tierra v agua 

en la zona fronteriza. 

Uno de los principales ~ es la coordinación de programas nacionales; 

Intercambios científicos v educacionales; medición ambiental; evalulldón de impacto 

ambiental; e lntercambk.-s periódicos de información v datos sobre posibles ~ 
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. de contaminación en su respectivo territorio que puedan produeir sucesos 

contaminantes del medio ambiente. 

11) Acu•rdo entra I09 ~ Unldom .... lcaw ,, lom 1'9t.lldD• UnldDm dm 
Am6rlai _..... caap•r:mc:Nn 1111ni .. peoUccl6n,, mejoqmlmnlllt dml medio 

•mblenta en .. - mMl'-'POI...._ dm .. d...._ dm MmrlcD. 

Texto vigente, Publicado en el Diario Oficial de la Federación el viernes 25 de 

enero de 1991, durante la presidencia de cartas Salinas de Gortarl. 

De conformidad a lo estipulado por los firmantes del convenio, reconociendo 

los riesgos de salud v del medio ambiente Impuestos por la contaminac:ión del aire, 

agua v suelo en la zona Metropolitana de la Oudad de Méxieo; deseando facilitar la 

cooperación entre la entonces Secretaria de Desarrollo Urbano v Ecologla, hoy 

Secretaría de Medio Ambiente v Recursos Naturales, el entonces Departamento del 

Distrito Federal, el Gobierno del Estado de Méxieo de los Estados Unidos Mexicanos v 
la Agencia de Protección Ambiental de los Estados Unidos, convienen en cooperar en 

el campo de la protección del medio ambiente en la Zona Metropolitana de la Oudild 

de México. El objetivo del presente Acuerdo es establecer un marco para la 

cooperación entre las Partes para la Protección, mejoramiento v conservación del 

medio ambiente en la Zona Metropolitana. 

12) Acuerdo de caap•...c16n en....-.... de medio ...... , ..... ......_• 
gobl•rno d9 I09 E....._ Unldom ....._._,, .. llmpl'illllaa P•d11.,.._ dml ........ 

Texto vigente, publicado en la Primera Sección del Diario Oficial de la 

Federación el martes 1 de agosto de 1995, durante el sexenio de Ernesto Zedilla 

Ponce de León, 
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Se manifiesta en esta cooperación: 

Aspectos relacionados con el ambiente atmosfét leo, los cambios dlm6tlcos, v 
sus Impactos en el dima global, el efecto Invernadero, la lluvta Kldii, la capa de 

ozono v la calidad del aire; la protección de los ecosistemas marinos v ~ v de 

las zonas costeras; la prevención de la contaminación de aguas superfleiales v 
subterráneas; la protección v conservación de los ecosistemas terrestres, de la 

diversidad biológica, especialmente en las lllreas naturales protegidas, de los hlllbltat v 
de la flora y de la fauna en riesgo; el manejo v dlsposieión de los desechos 

Industriales v manejo del cldo de los desechos v sustancias peligrosas; el desarrollo 

de tecnologlas que promuevan la calidad ambiental v mitiguen su deterloramlento; el 

monitoreo v métodos de evaluación de la calidad ambiental; la Información 
ambiental; organización de bancos de datos sobre medio ambiente; la planeadón de 

contingencias ambientales v respuesta a emerge. lelas; la lntern!laclón entre medio 

ambiente v desarrollo; el ordenamiento ecológico v evaluación del lmpactu ambiental; 

el entrenamiento v educación ambiental; y, la Identificación v tratamiento de 

aspectos ambientales que afecten o puedan afectar a la reglón a la que pertenecen 

las Partes. 

13) AaW'do ele caap•Md6n .,. .. ......, .......... galll•mo de ... l' ... da• 

Unidos Mexlcew y el galll•rno de c:.n.d6. 

Texto vigente, publicado en el Diario Oflclal de la Federación el lunes 28 de 

enero de 1991, bajo el gobierno de cartos Salinas De Gortarl. 

Acordando que dicha cooperación puede lndulr lo Siguiente aspectas 

relacionados con el ambiente atmostblco, incluyendo el cambio dlmMlco v sus 

Impactos, la lluvia ácida, el ozono atmosfét leo v la contaminación del aire, la 

meteorologla v la dlmatologla; la piotecx:lón de los ecosistemas marinos v lacusbes; 

la prevención de la contaminación de ag1as superficlales v ~; la 
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protección y conservación de los ecosistemas, especialmente las áreas natuq1es 

protegidas, los hábitats y la flora y la fauna en riesgo, con énfasis en las especies 

migratorias; el manejo y disposición de desechos Industriales y manejo del Ciclo de 

vida de las sustancias qulmlcas tóxicas y peligrosas, asl como la prohibición de los 

movimientos transfronterlzos de dichos desechos y sustancias Impedidos por la ley; 

• las tecnológlas que promuevan la calidad ambiental y mitiguen el daño ambiental; el 

monltoreo y métodos de evaluación de la calidad ambiental; los problemas 

ambientales relacionados con otras áreas, Incluyendo la agricultura, manejo de la 

ganadería, silvicultura y turismo; la planeación de contingencias ambientales y 

respuesta a emergencias; la Interrelación entre ambiente y desarrollo; la planeación 

ecológica y evaluación del Impacto ambiental; la capacitación y educación ambiental; 

y la Identificación y tratamiento de aspectos ambientales que afecten o puedan 

afectar a la reglón a la que pertenecen las Partes. 

1.3 Ley Genenll Del l!qulllllrto l!C:oNglcD y P1Meiccl6n .. ............ 

Dicha ley se decreta en 1988 y se reforma a su vez en 1996 por el Congreso 

de la Unión. El objeto de la ley que se especifica en sus pri~s lineas, la cual es 

reglamentaria de la Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, y sus 

disposiciones son de orden público e interés social; cuyo objeto es propiciar el 

de5arrollo sustentable y establecer las bases para: 

I. "Garantizar el derecho de toda persona para vivir en un medio ambiente 

adecuado, para su desarrollo, salud y bienestar; . 

U. Definir los principios de la polltica ambiental, y los Instrumentos para su 

aplicación; 

III. La preservación, la restauración y el mejoramiento de ambiente; 

IV. La preservación y protección de la blodlversldad, asi como el establecimiento y 

administración de las áreas naturales protegidas; 
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v. El aprovechamiento sustentable, la preservación y, en su caso, la restauración 

del suelo, el agua v los demiis recursos naturales, de manera que sean 

compatibles la obtención de beneficloS económicos V las actividades de la 

sociedad con la preservación de los ecosistemas; 

VI. La prevención v el control de la contaminación del aire, agua V SUelo; 

VII. Garantizar la participación amesponsable de las personas, en forma indlvlclual 

o colectiva, en la preservación o restauración del equilibrio ecológico v la 

protección del ambiente; 

VIII. El ejercicio de las atribuciones que en materia ambiental corresponde a la 

Federación, los Estados, al Distrito Federal v los municipios bajo el principio de 

concurrencia previStD en el articulo 73, fracción XXIX-G de la Constitución; 

IX. El estableclmlento de los mecanlSmos de c:oontlnaclón, Inducción V 

concertación entre autoridades, entre éstas v los sectol'eS social v privado, así 

como con personas v grupos sociales, en materia ambiental, v 
x. El establecimiento de medidas de control v seguridad para garantizar el 

cumplimiento v la aplicación de esta ley V de las disposiciones que de ella se 
deriven, así como para la imposiciÓn de las sanciones administrativas v penales 

que correspondan•. 

En el título primero, referente a las diSposlclOnes generales, capitulo l. Se 

aborda el objeto de la ley, v las consideraciones de utlllclad pública de las cuestiones 

ambientales, así como los principales conceptos que se citarán en el texto de la ley. 

En el capítulo 11 se dispone la distribución de competencias v coordinación, en donde 
se regula la competencia en materia ambiental estableciendo que son competencia 

de la Federación, de los Est9dos, Municipios v del Distrito Fedenll, las novedlldes que 

introducen en las reformas, es que en forma espedtlca _.,_... las fundanes que 

puede delegar la SEMARNAT a los Estados o al DiStrlto Federal, a tnM6s de los 

convenios, a saber: 
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I. "El manejo v vigilancia de las áreas naturales protegidas de competeucla 

federal; 

JI. El control de los residuos peligrosos considerados de baJct peligrosidad 

conforme a los lineamientos establecidos en la propia ley; 

IJI. La prevención v control de la contaminación de la atmósfera proveniente de 

fuentes fijas v móviles de juriscllcdón federal, 

IV. -El control de. aceiones para la protección, preservaciÓn v restauración del -

equilibrio ecológico v la protección al ambiente en la zona federal de los 

cuerpos de agua considerados como nacionales; 

V. La protección, preservación v restauración de los recursos naturales a que 

hace referencia el presente ordenamiento, de la flora v la fauna silvestre, así 

como el control de su aprovechamiento sustentable; 

VI. La realización de ·acciones operativas tendientes a cumplir con los fines 

previstos en el presente ordenamiento, v 
VII. La realización de acciones para la vigilancia del cumplimiento de las 

disposiciones de la presente ley". 

En cuanto a la polltica ambiental se estipulan los principios rectores que 

orientarán la aplicación de la ley, su Interpretación v los demás Instrumentos 

Institucionales v Jurídicos relativos al ambiente, siendo los principios generales del 

derecho en materia del ambiente, los cuales son: 

I. "Los ecosistemas son patrimonio común de la sociedad de manera que se 

asegure una productividad óptima v sostenida, compatible con su equilibrio v 
su Integridad; 

II. Los ecosistemas v sus elementos deben ser aprovechados de manera que se 

asegure una productividad óptima v sostenida, compatible con su equlllbrlo v 
su Integridad; 

III. Las autoridades v los particulares deben asum•r la responsabilidad v la 

protección del equilibrio ecológico; 
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IV. Quien realice obras o actividades que arecten o puedan afectar el ambiente, 

está obligado a prevenir, minimizar o reparar los daffos que cause, asi como 
asumir los costos que dicha afectación Implique. Asimismo, debe incentivarse a 

quien proteja el ambiente v aproveche de manera sustentable los recursos 

naturales; 

v. La responsabilidad respecta al equilibrio ecológico, comprende tanto las 

condiciones presentes como las que determinar.in la calidad de la Vida de las 

futuras generaciones; 

VI. La prevención de las causas que los generan, es el medio más eficaz para 

evitar los desequilibrios ecológicos; 

VII. El aprovechamiento de los recursos naturales renovables debe realizarse de 

manera que se asegure el mantenimiento de su diversidad v renovllbilldad; 

VIII. Los recursos naturales no renovables deben utilizarse de modo que se evite el 

peligro de su agotamiento v la generadÓn de efectos ecológicos adversos; 

IX. La coordinación entre las depe11de11das v entidades de la admlnlstradón 
pública v entre los distintos niveles de gobierno v la concertación con la 

SOcledad, son indispensables para la eficacia de las accloneS ecológicas; 

x. El sujeto principal de la concertadón ecológica, son no soian-tte los 

individuos, !:!no también los grupos v organlzadones sociales. El prupóslto de 

la cot icertaclón de acciones ecológicas es reorientar la relaclón entre la 

SOc:ledad v la naturaleza; 

XI. En el ejercicio de las atribuciones que las leyes confieren al Estado, .,_.. 

regular, promover, restringir, prohibir, orientar y, en general, inducir i.s 

accioneS de los particulares en los campos emnómleo v social, se C1D11Sidei••• 
los criterios de preservación V restauración del equillbrlo e<:c4dgicx>; 

XII. Toda persona tiene derecho a diSfrutw de un ambiente acteollldo ~ ., 
desarrollo, salud V bienestar. Las autondlldes en los términos de ...._ v acr. 
leyes, tomar.in las medidas para garantizar ese derecho; 

XIII. Garantizar el derecho de las comur.'dades lnduyendo a los pueblos ~a 

la protección, preservación, uso V aprcJW!Chamlento sustentable de los ,_ 
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naturales v la salvaguarda v uso de la blocllversldad, de acuerdo a lo que 

determine la presente ley v otros ordenamientos aplicables; 

XIV. La erradicación de la pobreza es necesaria para el desarrollo sustentable; 

xv. Las mujeres cumplen una Importante función en la protección, .,.._-vaclón v 
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales v en el desarn>llo. SU 

completa partlclpaclÓn es esencial para lograr el desarrollo sustentable; 

XVI.~ Es interés de la nación que las actividades que se lleven a cabo dentro 

del territorio nacional v en aquellas zonas donde ejerce su soberanla v 
jurisdicción, no afecten el equilibrio ecológico de otros paises o de zonas de 

jurisdicción lntemadonal; 

XVII.- Las autoridades competentes en Igualdad de circunstancias ante las demás 

promoverán la preservaci6n v restauración del equilibrio de los ecosistemas 

regionales y_globales, v 
XVIII.- A través de la cuantificación del costo de la contaminación del ambiente 

v del agotamiento de los recursos naturales provocados por las actlvldlldes 

ecooómlcas en un afta determinado, se calculará el Producto Interno Neto 

Ecológico. El Instituto Nacional de Estadistica, Geografla e Informática 

Integrará el Producto Interno Neto Ecológico al Sistema de CUentas 

Nacionales". 

De forma relevante, señala los Instrumentos de la polltic:a ambiental, en el 

artículo 17 se especifica la regulación de la planeadón ambiental, asumiendo como 

sus Instrumentos los siguientes: 

a) "En la planeación ambiental el desarn>llo se deberá lncorpo111r 1a polltic:a .mblelltal 

v el ordenamiento ecológico que se establezcan de conformkad con esta Ley v i.s 

demás dlsposlc:lones en la materia. 

En la planeación v realización de las acclrnes a cargo de las depe11de11das v 
entidades de la administración pública federal, conforme a sus respectivas esferas de 
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competencia, asi como en el ejercido de las atribuciones que las leyes confieran al 

Gobierno Federal para regular, promover, restringir, prohibir, orientar y en general 

inducir las acciones de los particulares en los campos económico y soelal, se 

observarán los lineamientos de polltica ambiental que establezcan el Plan Nacional de 

Desarrollo y los programas correspondientes. El Gobierno Federal promoverá la 

participación de los distintos grupos sociales en la elaboración de los programas que 

tengan por objeto la preservación y restauración del equilibrio ecológico y la 

protección al ambiente, según lo establecido en esta Ley y las demás aplicables. 

b) Ordenamiento ecológico, el cual en el artículo 19, enumera que se deberán 

considerar los siguientes criterios: 

1.- La naturaleza y caracteristlcas de los ecosistemas existentes en el territorio 

nacional y en las zonas sobre las que la nación ejerce soberanla y Jurlsdk:clón; 
11.- La vocación de cada zona o reglón, en función de sus recursos naturales, 

la distribución de la población y las actividades económicas predominantes; 

111.- Los desequilibrios existentes en los ecosistemas por efecto de los 

asentamientos humanos, de las actividades económicas o de otras actividades 

humanas o fenómenos naturales; 

IV. - El equilibrio que debe exlStir entre los asentamientos humanos y sus 

condiciones ambientales; y 

v.- El Impacto ambiental de nuevos asentamientos humanos, vías de 

comunicación y demás obras o actividades. 

El ordenamiento ecológico del territorio nacional y de las zonas sobre las que la 

nación ejerce su soberanla v jurisdicción, se llevará a cabo a través de los programas 

de ordenamiento ecológico: 

1.- General del Territorio; reglonales; locales, v marinos. 

El programa de ordenamiento ecológico general del terrlturlo será formulado 

por la secretaría, en el marco del Sistema Nacional de Planeacl6n DemoaiMlca y 

•.endrá por objeto determinar: 
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1.- La regionallzaclón ecológica del territorio nacional V de las zonas sobre las 

que la nación ejerce soberanía v jurisdicción, a partir del diagnóstico de las 

caracteristleas, disponibilidad v demanda de los recursos naturales, asf como de las 

actividades productivas que en ellas se desarrollen y, de la ubk:ac:ión v sltuaClón de 

los asentamientos humanos existentes, v 

11.- Los lineamientos v estrategias ecológicas para la preservación, protección, 

restauración v aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, asi como para 

la localización de actividades productivas v de los asentamientos humanos. 

La formulación, expedición, ejecución v evaluación del ordenamiento ecológico 

general del territorio se llevará cabo de conformidad con lo dispuesto en la Ley de 

Planeaclón. Asimismo, la Secretaría deberá promover la participación de grupos v 
organizaciones sociales v empresariales, Instituciones académicas v de investigación, 

v demás personas Interesadas, de acuerdo con lo establecido en esta Ley, asf como 

en las demás disposiciones que resulten aplicables. 

La Secretaría deberá apoyar técnicamente la formulación v ejecución de los 

programas de ordenamiento ecológieo regional v local, de conformidad con lo 

dispuesto en esta Ley. 

Las entidades federativas v los municipios podrán participar en las consulms v 
emitir las recomendaciones que estimen pertinentes para la formulación de los 

programas de ordenamiento ecológico general del territorio v de ordenamiento 

ecológico marino. 

Los Gobiernos de los Estados v del Distrito Federal, en los términos de las 

leyes locales aplicables, podrán formular v expedir programas de ordenamiento 

ecológico regional, que abarquen la totalidad o una parte del terrltDrio de una entidad 

federatlv'3. 
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Cuando una reglón ecológica se ubique en el terrltDrio de dos o m'5 entldildes 

federativas, el Gobierno Federal, el de los Estados V Municipios respectivos, v en su 

caso el del Distrito Federal, en el ámbito de sus c:ompelenclaS, podrán formular un 

programa de ordenamiento ecológico regional. Para tal efecto, la Fedetaclón 

celebrará los acuerdos o convenios de coordinac:IÓn procedentes con los gobiernos 

locales Involucrados. 

Los programas de ordenamiento ecológico regiOnal deberán contener, por lo 

menos: 

J.- La determinación del área o reglón a ordenar, describiendo sus atributos 

físicos, blótlcos v SO' loec "'iómicos, así como el diagnóstico de sus CIOlldlcio11es 

ambientales y las tecnologlas utilizadas por los habitantes del área; 

JI.- La determinación de los criterios de regulación ecológica para la 

preservación, protección, restauración y aprovechamiento sustentable de los recursos 

naturales que se localicen en la reglón de que se trate, así como para la reallzación 
de actividades productivas v la ubicación de asentamientos humanos, y 

JJI.- Los lineamientos para su ejeCUdÓn, evaluadón, seguimiento v 
modificación. 

Los programas de ordenamiento ecológico local serán expedidos por las 

autoridades municipales, v en su caso del Distrito Federal, de C011f01 rnldad mn las 

leyes locales en materia ambiental, v tendrán por objeto: 

J.- Determinar las distintas áreas ecológicas que se localicen en la ZIDf1ll o 

reglón de que se trate, describiendo sus atributos flslcos, bióticos v so ck'ecc 1ó1111cas, 

así como el diagnóstico de sus condiciones arnbierlales, v de las tealClk>g(es 

utilizadas por los habitantes del área de que se tnlte; 

JI.- Regular, fuera de los centros de población, los usos del suelo mn el 

propósito de proteger el ambiente V preservar, restaurar V apRM!Cfw- di? m.nera 
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sustentable los recursos naturales respectivos, fundamentalmente en la reallzación de 

actividades productivas y la localización de asentamientos humanos, y 

111.- Establecer los criterios de regulación ecológica para la protección, 

preservación, restauración y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales 

dentro de los centros de población, a fin de que sean considerados en los planes o 

programas de desarrollo urbano correspondientes. 

Los procedimientos bajo los cuales serán formulados, aprobados, expeclklos, 

evaluados y modificados los programas de ordenamiento ecológico local, serán 

determinados en las leyes estatales o del Distrito Federal en la materia, conforme a 

las siguientes bases: 

J.- Existirá congruencia entre los programas de ordenamiento ecológico 

marin05, en su caso, y general del territorio y regiOnales, con los programas de 

ordenamiento ecológico local; 

11.- Los programas de ordenamiento ecológico local cubrirán una extl!nslón 

geográfica cuyas dimensiones permitan regular el uso del suelo, de conformidad con 

lo previsto en esta Ley; 

111.- Las previsiones contenidas en los programas de ordenamiento ecológico 

local del territorio, mediante las cuales se regulen los usos del suelo, se referinin 

únicamente a las áreas localizadas fuera de los llmltes de los centros de pobladón. 

Cuando en dichas áreas se pretenda la amplladón de un centro de población o la 

realización de proyectos de desanollo urbano, se estará a lo que ~ el 

programa de ordenamiento ecológico respectivo, el cual sólo podrá modificarse 

mediante el procedimiento que establezca la legislación local en la materia; 

IV.- Las autoridades locales harán compatibles el ordenamiento ecddgk:lc del 

territorio y la ordenación y regulación de los il5el1tamientos humanos, incorporando 

las previsiones correspondientes en los programas de ordenamiento ecológico local, 

así como en los planes o programas de desarrollo urbano que resulten aplicables. 
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Asimismo, los programas de orcten.nlento ecológico local preverán los mecanismos 

de coordlnaciÓn, entre las distintas autoridades Involucradas, en la formulación v 
ejecuclÓn de los programas. 

v.- Cuando un programa de ordenamiento ecológico local Incluya un área 
natural protegida, competencia de la Federación, o parte de ella, el programa será 

elaborado v aprobado en forma conjunta por la Secretaria v los Gobiernos de los 

Estados, del Distrito Federal V de los Municipios, según corresponda; 

VI.- Los programas de ordenamiento ecológico local regularán los usos del 

suelo, Incluyendo a ejidos, comunidades v pequeñas propiedades, expresando las 

motivaciones que lo justifiquen; 

VII.- Para la elaboración de los programas de ordenamiento ecológico local, 

las leyes en la materia establecerán los mecanismos que garanticen la partldpaclón 

de los particulares, los grupos v organizaciones sociales, empresariales v demás 

Interesados. Dichos mecanismos Incluirán, por lo menos, procedimientos de difusión v -
consulta pública de los programas respectiYos. 

Las leyes locales en la materia, establecerán las formas v los procedimientos para 

que los particulares participen en la ejecuciÓn, vigilancia v evaluación de los 

programas de ordenamiento ecológico a que se refiere este precepto, v 
VIII.- El Gobierno Federal podrá participar en la consulta a que se refiere la 

fracción anterior v emitirá las recomendac:lone que estime pertinentes. 

e) Los instrumentos económicos, en los cuales, la Federación, los Estados v el 

Distrito Federal, en el ámbito de sus respectivas competencias, dlseftarán, 

desarrollarán v aplicarán Instrumentos económicos que Incentiven el cumplimlentD de 

los objetivos de la polltica ambiental, v mediante los cuales se buscará: 

I.- Promover un cambio en la conducta de las personn que realicen 

actividades Industriales, comerclales v de servicios, de tal manera que - 11111!1 ti t s 
sean compatibles con los Intereses c:olec:tiVO'l de PI otecdón ambiental v de desamDllo 

sustentable; 
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11.- Fomentar la lnc:orporadón de Información confiable y suficiente sobre las 

consecuencias, beneflclos v costos ambientales al sistema de precios de la economía; 

111.- Otorgar Incentivos a quien realice acdones para la prob!cdón, 

preservación o restauración del equilibrio ecológico. Asimismo, deber6n procurar que 

quienes dañen el ambiente, hagan un uso Indebido de recursos naturales o alteren 

los ecosistemas, asuman los costos respectivos; 

IV.- Promover una mayor equidad sodal en la distribución de costos y 

beneficios asociados a los objetivos de la política ambiental, y 

v.- Procurar su utilización conjunta con otros Instrumentos de política 

ambiental, en especial cuando se trate de observar umbrales o límites en la utilización 

de ecosistemas, de tal manera que se garantice su Integridad y equlllbrlo, la salud y 

el bienestar de la población. 

Se consideran Instrumentos económicos los mecanismos normativos y 

administrativos de carácter fiscal, financiero o de mercado, mediante los cuales las 

personas asumen los beneficios y costos ambientales que ~ sus actividades 

económicas, incentivándolas a realizar acciones que favorezcan el ambiente. 

Se consideran Instrumentos económicos de carácter fiscal, los estímulos 

fiscales que incentiven el cumplimiento de los objetivos de la política amblenml. En 

ningún caso, estos instrumentos se estableceran con fines exduslvamente 

recaudatorios. 

Son instrumentos financieros los créditos, las fianzas, los seguros de 

responsabilidad civil, los fondos v los fideicomisos, CUM1do sus objetlYos está'I 
dirigidos a la preservación, protección, restauración o aprovechamiento sustentable 

de los recursos naturales v el ambiente, asi como al financiamiento de programes, 

proyectos, estudios e Investigación científica y tecnoi6glea para la preservKlón del 

equilibrio ecológico v protección al ambiente. 
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Son Instrumentos de mercado las concesiones, autDrizadones, liClenclils v 
permisos que corresponden a volúmenes preestablecidos de emisiones de 

contaminantes en el aire, agua o suelo, o bien, que establecen los llmites de 

aprovechamiento de recursos naturales, o de c:onstruCd6n en áreas naturales 

protegidas o en zonas cuya preservación v protección se considere relevante desde el 

punto de vista ambiental. 

Las prerrogativas derivadas de los Instrumentos económicos de mercado ~n 

transferibles, no gravables v quedarán sujetos al Interés público v al aprovechamiento 

sustentable de los recursos naturales. 

La regulación ambiental de los asentamientos hu,.__, los cuales según el 

artículo 23, para contribuir al logro de los objetivos de la polltica ambiental, la 

planeaclón del desarrollo urbano v la vivienda, además de cumplir con lo dispuesto en 
el artículo 27 constitucional en materia de asentamientos humanos, consldetará los 

siguientes criterios: 

I.- Los planes o programas de desarrollo urbano deberán tomar en~ los 

lineamientos v estrategias contenidas en los programas de orderwnlento ec:alóglc:o 

del territorio; 

u.- En la determinación de los usos del suelo, se ~ lograr una dlv9sidad 
v eficiencia de los mismos v se evitará el desarrollo de esquemas segregados o 

unifunclonales, así como las tendencias a la suburbanlzaclón extensiva; 

111.- En la determinación de las áreas para el creeimlento de los centros de 

población, se fomentará la mezcla de los usos habltacionales con los produdiw. que 

no representen riesgos o dallos a la salud de la población v se evtt9rá que se .rectien 

áreas con alto valor ambiental; 

IV.- Se deberá privilegiar el establecimiento de sistemas de transporte 

colectivo v otros medios de alta eficiencia enegétlca v ambiental; 
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v.- Se establecerán v manejarán en forma prioritaria las áreas de consetvadón 

ecológica en torno a los asentamientos humanos; 

VI.- Las autoridades de la Federación, los Estados, el Distrito Federal v los 

Municipios, en la esfera de su competencia, promoverán la utlllzaclón de 

Instrumentos económicos, fiscales v financieros de política urbana v ambiental, para 

inducir conductas compatibles con la protección v restauración del medio ambiente v 
con un desarrollo urbano sustentable; 

VII.- El aprovechamiento del agua para usos urbanos deberá lncor.--ar de 

manera equitativa los costos de su tratamiento, considerando la afectación a la 

calidad del recurso v la cantidad que se utilice; 

VIII.- En la determinación de áreas para actividades altamente rtesgosas, se 

establecerán las zonas Intermedias de salvaguarda en las que no se permltir"1 los 

usos habltaclonales, comerciales u otros que pongan en riesgo a la población, v 
IX.- La política ecológica debe buscar la corrección de aquellos desequilibrios 

que deterioren la calidad de vida de la población v. a la vez, prever las tendencias de 

crecimiento del asentamiento humano, para mantener una relación suficiente entre la 

base de recursos v la población, v cuidar de los factores ecológicos v ambientales que 

son parte Integrante de la calidad de la vida. 

e) La evaluación del Impacto ambiental, según el artículo 28 es el 

procedimiento a través del cual la Secretaria establece las condiciones a que se 

sujetará la realización de obras v actividades que puedan causar desequlHbrio 

ecológico o rebasar los límites v condiciones estableddos en las disposiciones 

aplicables para proteger el ambiente v preservar v restaurar los ee:oslsten'Ys, a fin de 

evitar o reducir al mínimo sus efectos negativos sobre el ambiente. Para ello, en los 

casos que determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar 

a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requerirán previamente la 

autorización en materia de Impacto ambiental de la Secretaria. 

f) Las normas oficiales mexicanas en materia ambiental, -ae a lo estipulado por 
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el artículo 36 para garantizar la sustentabllidad de las actividades económicas, la 

Secretaria emitirá normas oflclales mexicanas en materia ambiental v para el 

aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, que tengan por objeto: 

J.- Establecer los requisitos, especlflcadones, condiciones, procedimientos, 

metas, parámetros v límites permisibles que deberán observarse en regiOnes, zonas, 

cuencas o ecosistemas, en aprovechamiento de recursos naturales, en el desarrollo 

de actividades económicas, en el uso v destino de bienes, en insumos v en procesos; 

11.- Considerar las condiciones necesarias para el bienestar de la población v la 

preservación o restauración de los recursos naturales v la protección al ambiente; 

111.- Estimular o Inducir a los agentes económicos para reorientar sus procesos 

v tecnologias a la protecciÓn del ambiente val desaaallo sustentable; 

IV.- Otorgar certidumbre a largo plazo a la inversión e Inducir a los agentes 

económicos a asumir los costos d~ la afectación ambiental que ocasionen, v 
v.- Fomentar actividades productivas en un marco de eficiencia v 

sustentabilidad. 

La expedición v modificación de las normas oflclales mexicanas en matl!rla 

ambiental, se sujetará al procedimiento establecido en la Ley Federal sobre 

Metrologfa V Normalización. 

g) Autorregulaclón v Auditorias Ambientales: 

Según el artículo 38 los productores, empresas u organlZadones empresariales 

podrán desarrollar procesos voluntarios de autorregulaclón ambiental, a tnlvS de los 

cuales mejoren su desempefto ambiental, respetando la 'eglsladón y~ 

vigente en la materia v se comprometan a superar o cumplir mayores niveles, metn 
o beneficios en materia de peotecclón ambiental. 

La Secretaría en el ámbito federal, Inducirá o concertwá: 
J.- El desarrollo de procesos productivos adeniados V compMibles con el 

ambiente, asi como sistemas de protea:ión V restauradón en la mlllerla, ~ 
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con cámaras de Industria, comercio y otras actividades productivas, organizaciones 

de productores, organizaciones representativas de una zona o reglón, Instituciones de 

Investigación científica y tecnológica y otras organlzacioneS Interesadas; 

JI.- El cumplimiento de normas voluntarias o especificaciones técnleaS en 
materia ambiental que sean más estrictas que las normas oficiales mexicanas o que 

se refieran a aspectos no previstas por éstas, las cuales serán establecidas de común 

acuerdo con particulares o con asociaciones u organizaciones que los representen. 

Para tal efecto, la Secretaria podrá promover el establecimiento de normas mexicanas 

conforme a lo previsto en la Ley Federal sobre Metrología y Normalización; 

111.- El establecimiento de sistemas de certificación de procesos o productos 

para inducir patrones de consumo que sean compatibles o que preserven, mejoren o 

restauren el medio ambiente, debiendo observar, en su caso, las disposiciones 

aplicables de la Ley Federal sobre Metrología y Normalización, y 

IV.- Las demás acciones que Induzcan a las empresas a alcanzar los objetivos 

de la política ambiental superiores a las previstas en la normatlvldad ambiental 

establecida. 

h) Investigación y Educación Ecológicas. Las cuales, bajo el rubro del artículo 

39, estipula que las autoridades competentes promoverán la lncorpontdón de 

contenidos ecológkx>s en los diversos delos educativos, especialmente en el nivel 

básico, así como en la formación cultural de la nlftez y la juventud. 

Asimismo, propiciarán el fortalecimiento de la conciencia ecológica, a través de 

los medios de comunicadón masiva. 

La Secretaria, con la partldpaclón de la Secretaria de Educación Pública, 

promoverá que las instituciones de educación superior y los organismos dedicados a 

la Investigación científica y tecnológica, desarrollen planes y programas para la 

formación de especialistas en la materia en todo el tenitorlo nacional y ~ra la 

investigación de las causas y efectos de los fenómenos ambientales#. 
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En su articulo 4'0 se cita que la Secretaria del Trabajo v Previsión Soc:IM, 

promoverá el desarrollo de la capadtadón v adiestramiento en v para el trabajo en 

materia de protección al ambiente, v de preservac:Jón v restauración del equilibrio 

ecológico, con arreglo a lo que establece esta Ley V de conformidad con los sistemas, 
métodos v procedimientos que prevenga la legislación especial. Asimismo, proplclará 

la Incorporación de contenidos ecológleos en los programas de las comisiones mixtas 

de seguridad e higiene. 

El Gobierno Federal, las entidades federativas v los municipios con arreglo a lo 

que dispongan las legislaturas locales, fomentarán Investigaciones clentificas y 

promoverán programas para el desarrollo de técnicas v procedimientos que permlbln 

prevenir, controlar v .abatir la contamlnad6n, propidar el aprovechamiento racional 

de los recursos V proteger los ecosistemas. 

Para ello, se podrán celebrar convenios con instituciones de educación 

superior, centros de lnvestlgadón, Instituciones del sector SOClal y privado, 

Investigadores V especialistas en la materia. 

En el orden de la ley en cita, en el titulo segundo, de la biodlversldad, se citan 

Importantes contextos, a saber: 

Areas Naturales Protegidas. Las regula, las define y menciona su objeto, asi 

como los tipos y caractet ístlcas de las mismas, las declanltarias para el 

establecimiento, admlniStnlción v vigilancia de las mismas, v el sistema r1ilClonal d 

áreas naturales protegidas. 

Zonas de Restauración. Regula V orienta las acciones tendientes a recuperar y 

restablecer la continuidad de J'.''"OceSOS de degrac:lac:Jón o dese1tlflcaclón o graves 
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desequilibrios ecológicos y establece como Instrumento la declaratoria para el 

establecimiento de zonas de restauración ecológiea. 

Flora y fauna Silvestre. Regula y establece los criterios para tDdlls las 

actividades tendientes a ellos, desde la preservación hasta la restauración, siendo su 

base legal: 

Art.79.- "Para la preservación y aprovechamiento sustentable de la flora y 

fauna silvestre, se considerarán los Siguientes criterios: 

1.- La pre,i;ervación de la blodiversidad y del hábitat natural de las especies de 

flora y fauna que se encuentran en el territorio nacional y en las zonas donde la 

nación ejerce su soberanía y jurisdicción; 

11.- La continuidad de los procesos evolutivos de las especies de flora y fauna y 

demás recursos biológicos, destinando áreas representativas de los sistemas 

ecológicos del país a acciones de preservación e investigación; 

111.- La preservación de las especies endémicas, amenazadas, en peligro de 

extinción o sujetas a proteC:clón especial; 

IV.- El combate al tráfico o apropiación Ilegal de especies; 

V. - El fomento y creación de las estaciOneS blológieas de rehabilitación y 

repoblamiento de especies de fauna Silvestre; 

VI.- La particlpadÓn de las organizaciones soelales, públicas o privadas, y los 

demás interesados en la preservación de la blodiversldad; 

VII.- El fomento y desarrollo de la investlgaclÓn de la fauna y flora Silvestre, y 

de los materiales genéticos, con el objeto de conocer su valor clentfflco, ambiental, 

económico y estratégico para la Nación; 

VIII.- El fomento del trato digno y respetuoso a las especies animales, con el 

propósito de evitar la crueldad en contra de éstas; 

IX.- El desarrollo de actividades productivas alternativas para las comunidades 

rurales, y 
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x.- El conocimiento biológico tradicional y la participación de las comunidades, 

así como los pueblos indlgenas en la elabOradón de programas de blodlversldad de 

las áreas en que habiten. 

En cuanto al aprovechamiento sustentable de los elementos naturales, se. 

abordan los crlteriOS generales que orientan el aprovechamiento del agua y los 

ecosistemas acuáticos, así como para el otorgamiento d concesiones o permisos de 

actividades que puedan afectar el ciclo hidrológico, el establecimiento de vedas, las 

evaluaciones al Impacto ambiental y la coordinación con la Secretaria de Pesca y 

observamlento de las NOMS para el desarrollo de estas actividades. En cuanto la 

preservación y aprovechamiento sustentable del suelo y sus recursos, estatuye los 

criterios generales que deben orientar el aprovechamiento del suelo, mismos que 

deben estar Inmersos en las actividades que tengan que ver con la protección y el 

aprovechamiento del suelo, los cambios de uso y las actividades agrlcolas o forestales 

que lo Impacten de forma directa o indirecta. 

Oe la exploración y explotación de los recursos no renovables en el equilibrio 

ecológico, estipula que a través de las NOMS se protegerán todos aquellos recursos 

no renovables, así como todas aquellas actividades que tiendan a su Impacto, con la 

finalidad de prevenir y controlar los efectos generales en la explotación y explotación 

de los recursos no renovablesu. 

En el título cuarto, dedicado a la Protección del Ambiente, dentro de las 

disposiciones generales se menciona la responsabilidad a cargo de la Secretaria .,_. 

conocer e integrar un Inventarlo de las emisiones atmosférleaS, descargas de aguas 

residuales en cuerpos receptores federales o que se infiltren al sibsoelo, nmterlales y 

residuos peligrosos de su competenc:la, aiyo fin es ~ un sistemll de lnrormaci6n 
basado en las autorizaciones, lieendaS o permisos otor'gados. 

En el capitulo de la Prevención y control de la COntamlnadón de la Atmósrera, 
se estatuyen los criterios que orientan la p¡otea:Jón a la atmósfera y las acxiones, 
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restricciones que deben Imponerse, así como la expedldón de sustancias 

contaminantes en la atmósfera v los estímulos fiscales para quienes prev~ v 
controlan la contaminación en este sentido. 

En el capítulo 111 v IV, con referencia a la Prevención v control de la 

contaminación del agua v de los ecosistemas acuáticos, adefnás del suelo, se 

estatuyen los criterios que rigen para la prevención v control de la contaminación del 

agua v los ecosistemas acuáticos, además del suelo, los permisos, autorizaciones v 
concesiones relativos a estos recursos. 

Como parte relevante del presente trabajo de lnvestlgadón, se hace necesario 

citar textualmente los artículos que tienen relación directa con los residuos, los cuales 

son: 

Art. 150.- Los materiales v residuos peligrosos deberjn ser manejados con 

arreglo a la presente Ley, su Reglamento v las normas ofidales mexicanas que expida 

la Secretaría, previa opinión de las Secretarias de Comercio v Fomento Industrial, de 

Salud, de Energía, de Comunicaciones v Transportes, de Marina v de Gobernac:lón. la 

regulación del manejo de esos materiales v residuos Incluirá según corresponda, su 

uso, recolección, almacenamiento, transporte, reuso, recidaje, tratamiento v 
disposición final. 

El Reglamento v las normas oflclales mexicanas a que se refiere el párrafo 

anterior, contendrán los criteriOs v listados que clasifiquen los mab!rlllles v residuos 

peligrosos Identificándolos por su grado de peligrosidad v CIOf1Siderando sus 

caracteriSticas v volúmenes. Corresponde a la Secretaria la regulaclón v el control de 

los materiales v residuos peligrosos. 

Asimismo, la Secretaria en coordinación con las depe11de11das a que se refiere 

el presente artículo, expedirá las normas oficiales mexican.s en las que se 
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establecerán los requisitos para el etiquetado y envasado de materiBles v residuos 

peligrosos, así como para la evaluación de riesgo e Información sobre CXJntingencias y 

accidentes que pudieran generarse por su manejo, particularmente tratándose de 

sustancias químicas. 

Art. 151.- "La responsabilidad del manejo y disposlclón final de los residuos 

peligrosos corresponde a quien los genera. En el caso de que se contrate los servlCios 

de manejo y disposición final de los residuos peligrosos con empresas autorizadas por 

la Secretaría v los residuos sean entregados a dichas empresas, la responsabilidad 

por las operaciones será de éstas independientemente de la responsabilidad que, en 

su caso, tenga quien los generó". 

Quienes generen, reusen o reciclen residuos peligrosos, deberán hacerlo del 

conocimiento de la Secretaria en los términos previstos en el Reglllmento de la 

presente Ley. 

En las autorizaciones para el establecimiento de confinamientos de residuos 

peligrosos, sólo se incluirán los residuos que no puedan ser técnica y 

económicamente sujetos de reuso, reciclamiento o destrucdón térmica o ffsico 

química, y no se permitirá el confinamiento de residuos peligrosos en estado liquido. 

Art. 151 BIS.- "Requiere autorización previa de la Secretaria: 

1.- La prestación de servicios a terceros que tenga por objeto la operación de 

sistemas para la recolección, almacenamiento, transporte, reuso, batamlento, 

reciclaje, Incineración y disposición final de residuos peligrosos; 

u.- La Instalación v operación de sistemas para el tratamiento o dlspasic:lón 

final de residuos peligrosos, o para su reciclaje cuando éste tenga por objeto la 

recuperación de energfa, mediante su indnerildón, y 
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111.- La Instalación v operación,,_. parte del genen1do1 de residuos peligrosos, 

de sistemas para su reuso, reciclaje v disposición final, fuera de la Instalación en 

donde se generaron dlehos residuos•. 

Art.152.- "La Secretaria promoverá programas tendientes a prevenir v reducir 

la generación de residuos peligrosos, así como a estimular su reuso v reciclaje. 

En aquellos casos en que los residuos peligrosos puedan ser utilizados en un 

proceso distinto al que los generó, el Reglamento de la presente Ley v las normas 

oficiales mexicanas que se expidan, deberán establecer los mecanismos v 
procedimientos que hagan posible su manejo eficiente desde el punto de vista 

ambiental v económico. 

Los residuos peligrosos que sean usados, tratados o reciclados en un proceso 

distinto al que los generó, dentro del mismo predio, serán sujetos a un control 

interno por parte de la empresa responsable, de acuerdo con las fonnallclades que 

establezca el Reglamento de la presente Ley. 

En el caso de que los residuos seftalados en el párrafo anterior, sean 

transportados a un predio distinto a aquél en el que se generaron, se estanlt a lo 

dispuesto en la normativldacl aplicable al transporte terrestre de residuos peligrosos•. 

Art.152 BIS.- "Cuando la generación, manejo o disposición final de materiales 

o residuos peligrosos, produzca contaminación del suelo, los responsables de dichas 

operaciones deberán llevar a cabo las acciones necesarias pare recuperar y 

restablecer las condiciones del mismo, con el propósito de que ~ pueda ser 

destinado a alguna de las actividades previstas en el programa de desarrollo urbano 

o de ordenamiento ecológico que resulte aplicable, para el predio o zona respectiva•. 
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Art. 153.- ~La Importación o expartadón de materiales o residuos peligrosos se 

sujetará a las restricciones que establezca el Ejecutivo Federal,· de conformidad con lo 

dispuesto en la Ley de ComerClo Exterior. En todo caso ~n observarse las 

siguientes dlspoSlclones: 

1.- Corresponderá a la Secretaria el control v la vigilancia ecológica de los 

materiales o residuos peligrosos importados o a exportarse, aplicando las medidas de 

seguridad que correspondan, sin perjuicios de lo que sobre este particular prevé la 

Ley Aduanera; 

11.- Unlcamente podrá autorizarse la Importación de materiales o residuos 

peligrosos para su tratamiento, reciclaje o reuso, cuando su utilización sea conforme 

a las leyes, reglamentos, normas oflclales mexicanas v dem6s disposiciones vigentes; 

111.- No podrá autorizarse la Importación de materiales o residuos peligrosos 

cuyo único objeto sea su dlsposldón final o simple depósito, almacenamiento o 

confinamiento en el territorio nacional o en las zonas donde la nación ejen:e su 

soberanía v jurisdicción, o cuando su uso o fabricación no esté permitido en el pals 

en que se hubiere elaborado; 

IV.- No podrá autorizarse el tránsito por territorio nacional de materiales 

peligrosos que no satisfagan las especlficaclone de uso o consumo CX11lf'olme a las 

que fueron elaborados, o cuya elaboración, uso o consumo se ~ prohibidos 

o restringidos en el país al que estuvieren destinados; ni podrá autorizarse el tr"1sito 
de tales materiales o residuos peligrosos, CUMlClo provengan del extranjero para ser 

destinados a un tercer país; 

v.- El otorgamiento de autorizaciones para la exportación de materiales o 

residuos peligrosos quedará sujeto a que exista consentimiento expreso del pmls 

receptor; 

VI.- Los materiales v residuos peligrosos generados en los procesos de 

producción, transformación, elaboración o n!pllradón en los que se h9ya utlllado 

materia prima Introducida al país bajo el régimen de Importación tl!nlpoql, lndu!:lve 
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los regulados en el articulo 85 de la Ley Aduanera, deberán ser retomados al país de 

proceclencla dentro del plazo que para tal efecto determine la Secretaria; 

VII.- El otorgamiento de autorizaciones por parte de la Secretaria para la 

Importación o exportación de materiales o residuos peligrosos quedará sujeto a que 

se garantice debidamente el cumplimiento de lo que establezca la presente Ley v las 

demás disposiciones aplicables así como la reparación de los daí'los v perjuldos que 

pudieran causarse tanto en el territorio nacional como en el extranjero; 

Asimismo, la .e>¡pe>rtaclón de residuos peligrosos deberá negarse cuando se 

contemple su reimportación al territorio nacional; no exista consentimiento expreso 

del país receptor; el país de destino exija reciprocidad; o Implique un Incumplimiento 

de los compromisos asumidos por México en los Tratados v Convenciones 

Intemaclonales en la materia, v 
-VIII.- En adición a lo que establezcan otras disposiciones aplieables, podrán 

revocarse las autorizaciones que se hubieren otorgado para la lmportilldÓn o 

exportación de materiales v residuos peligrosos, sin perjuicio de la imposición de la 

sanción o sanciones que corresponda en los siguientes casos: 

a) Cuando por causas supervlnientes, se compruebe que los materiales o 

residuos peligrosos autorizados constituyen mayor riesgo para el equlllbrlo ec:al6gtco 

que el que se tuvo en cuenta para el otorgamiento de la autorización 

correspondiente; 

b) Cuando la operación de Importación o exportaciÓn no cumplan los requisitos 

fijados en la gula ecológiea que expida la Secretaría; 

c) Cuando los materiales o residuos peligrosos va no posean los ab'lbutos o 

características conforme a los cuales fueron autorizados; v 
d) Cuando se determine que la autorización fue transferida a una persona 

distinta a la que sollcltó la autorización, o cuando la solldtud correspondiente 

contenga datos falsos, o presentados de manera que se oculte Información necesaria 

para la correcta apreciación de la sollcltuc:IH. 
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En el titulo quinto, bajo el tibm de Partldpación Social e Información 

Ambiental, en el rubro de Participación Social, se regulan los aspectos relativos a 

incentivar, promover v recouocer la partidpilciÓn corresponsable de la dudlldanfa en 

todos los programas de la polltica ambiental v de recursos naturales. 

En el título sexto, de medidas de Control y de Seguridad y sanciones, en las 

disposiciones generales se manifiesta la necesidad de tener los conboles, 

procedimientos y sanciones que orlentar6n la aplicación de la ley en comento; asl 

como la supletoriedad de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, la de 

Metrologla y Normalización. Acogiendo también el principio general de derecho sobre 

la prevalencia de leyes especiales por lo que hace al Procedimiento de Jnspecc;¡ón y 

Vigilancia. 

Relativo al resumen anteriormente expi iesto, a manera personal concluyo que 

la introducción en los sistemas juridicos de disposiciones relativas a la respDf1Sllbilld 

ante el daño ambiental como consecuencia de prácticas inadecuadas (como pueden 

ser las relacionadas con el manejo de los residuos, asl como de garantías financieras 

para resarcir ese daño o indemnizar a quienes resulten afectados con sumas 

significativas que desalientan las conductas negativas), ha sido uno de las motores 
para inducir cambios significativos en tales conductas, pero a veces no se er1CU9ltra 

contenido en la debida forma en las legislaciones, como sucede en M6xico, por lo cual 

a menudo se tiende a preferir el pago de una multa relativamente insiguificante al 

cumplimiento de una disposición normativa. 

Aunque no puede dejarse de lado la fuerza que tiene el mnmr con 

disposiciones legales que penniten clausurar total o pan:ialmente, temporal o 

definitivamente, una instalación o actividad que ocasiona dal'los graves al .mblenle, 

como tampoco se puede ignorar la corrupdón que está ctetrn de muct.s de las 

violaciones a las disposiciones legales. 
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Prácticamente en todos los sistemas jurídicos existen una gama de 

instrumentos regulatorios que parten de disposiciones de orden general (como las 

contenidas en la presente ley), que pueden o no acompai'larse de disposiciones 

reglamentarias que indican como los gobiernos deberán poner en práctica los 

ordenamientos contenidos en las leyes. 

Sin embargo, en nuestro sistema se hace necesario la revisión del marco 

regulatorio en materia de residuos, va que de inmediato se percata de lo endeble v 
obsoleto que resulta, así como de los grandes vados normativos existentes. 

1.4 Ley l'Olwstlll 

Publicada en el Diario Oficial de la Federación el 22 de diciembre de 1992, 

siendo la última reforma 28 de diciembre de 2001, en su artículo 10. Especifica el 

objeto de la ley, que dice: 

"La presente ley es reglamentaria del artículo 27 de la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos, es de observancia general en todo el terrltDI lo 

nacional, sus disposiciones son de orden público e interés soelal v tiene por objeto 

regular v fomentar la conservación, protección, restauración, aprovechamiento, 

manejo, cultivo v producelón de los recursos forestales del pals, a fin de propk:lar el 

desarrollo sustentable. 

La política forestal v las normas v medidas que se observarán en la regulac:lón 

y fomento de las actividades forestales deberán sujetarse a los principios, crltl!rios v 
disposiciones previstas en la Ley General del Equilibrio EclDlógico v la Plotección al 

Ambiente, en lo que resulten aplicables v tendrán como propósitos: 

I. Conservar, proteger v restaurar los recursos forestales y la blodiversldlld de 

sus ecosistemas; 
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u. Proteger las cuencas y cauces de los rios y los Sistemas de drenaje natural, 

así como prevenir y controlar la erosión de los suelos y procurar su restauración; 

JU. Lograr un manejo sustentable de los recursos farestales, que contribuya al 

desarrollo soeloeConómlm de los ejidatarlos, comuneros, pequeftos propietarios, 

comunidades Indígenas y demás propietarios o poseedores de dichos recursos, con 
pleno respeto a la Integridad funcional y a las capacidades de carga de los 

ecosistemas de que forman parte los recursos forestales; 

IV. Crear las condiciones para la capitalización y modernización de la ac:tivldad 

forestal y la generación de empleos en el sector, en beneficio de los ejidos, las 

comunidades, los pequefios propietarios, comunidades Indígenas y demás personas 

físicas y morales que sean propietarios o legltimos poseedores de recursos forestales; 

v. Fomentar las forestaciones con fines de conservación, restauración y 
comercialización; 

VI. Impulsar el desarrollo de la Infraestructura farestal, sin perjuicio de la 

conservación de los recursos naturales; y 

VII. Promover la cultura forestal, a través de programas educativos, de 

capacitación, desarrollo tecnológico e Investigación en materia forestal. 

VIII. Promover la participación de las comunidades y de los pueblos lndigenas 

en el uso, protección, conservación y apn>vechamienlD sustentable de los recursos 
forestales existentes en los territorios que les pertenezcan, considerando su 

conocimiento tradlelonal en dichas actividades; 

IX. Incrementar la participación corresponsable de la SOCledad en la 

protección, conservación, restauración y aprovechamiento sustentable de los recursos 
forestales; 

x. Integrar y mantener actualizada la lnfonnKlón relativa a los recursos 
forestales del pals; 

XI. Fomentar el uso múltiple de los ecosistemas forestales evitando su 

fragmentación, propiciando su rege11en1clón natural y prob!gletldo el gennoplaRna de 

las especies que lo constituyen; 
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XII. Promover el desarrollo tecnológico v la investigación en materia forestal, 

así como el estableclmlento de programas de generación v transferencia de 

tecnología en la materia; 

XIII. Fomentar la cultura forestal mediante programas educativos v de 

divulgación que permitan a la población valorar la Importancia de la conservación, 

protección v aprovechamiento sustentable de los recursos forestales; y 

XIV. Promover la coordinación entre los distintos niveles de gobierno v la 

concertación de éstos con los diversos sectores de la sociedad para el logro de los 

fines de la presente ley". 

El artículo 2º declara de utilidad pública la conservación, protección v 
restauración de los ecosistemas forestales. 

En el artículo 3o. Bis se establece que para los efectos de esta ley se 

entenderá por: 

"l. Aprovechamiento Forestal: La extracción de los recursos forestales del 

medio en que se encuentren; 

u. cambio de utilización del terreno forestal: Remoción total o parcial de la 

vegetación de los terrenos forestales para destinarlos a actividades no forestales; 

111. Forestación: La plantación v cultivo de veget:adón forestal en terrenos no 

forestales con propósitos de conservación, restauración o producción comeKlill; 

IV. Manejo forestal: El conjunto de acciones v procedimientos que tienen por 

objeto el cultivo, protección, conservación, restauración o aprovechamiento de los 

recursos forestales, de tal manera que se r-.,ete la Integridad funcional v las 

capacidades de carga de los ecosistemas a los que se Integran; 

V. Materias primas forestales: Los productos del aprovechamiento de los 

recursos forestales maderables o no maderables, Incluyendo la madera en rollo o con 

escuadría, la lel'la, las astillas v el carbón vegetal; 
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VI. Programa de ~ forestal: El documento técnico de planeaci6n v 
seguimiento que describe, de acuerdo con la ley, las acciOnes v procedimientos de 

manejo forestal; 

VII. Programa Integrado de manejo ambiental v forestación: El documento 

técnico de planeaclón v seguimiento que, de acuerdo con esta ley v con la Ley 

General del Equlllbrio Ecológieo v la Protección al Ambiente, Integra los requisitos en 

materia de Impacto ambiental V describe las acciones v procedimientos de manejo 

forestal relativos a la f01estaclón; 

VIII. Recursos forestales: la vegetación forestal, natural, artlflclal o Inducida, 

sus productos v residuos, así como los suelos de los terrenos forestales o de aptitud 

preferentemente forestal; 

IX. Recursos forestales maderables: Los constituidos por ártJoles; 

X. Recursos forestales no maderables: Las semillas, resinas, fibras, gomas, 

ceras, rizomas, hojas, pencas v tallos provenientes de vegetación forestal, as/ como 
los suelos de los terrenos forestales o de aptitud preferentemente forestal; 

XI. Reforestación: Establecimiento inducido o artiflclal de vegetac:iÓfl forestal 

en terrenos forestales; 

XII. Secretaría: la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales V Pesca; 
XIII. Servicios técnicos forestales: Las actividades relaclonadas con la 

elaboración de los programas de manejo forestal, la planeadón de su infraeStructura, 

la organización de la producción forestal, la apllcaclón de pr6ctlcas sllvfc:olas, la 

protección contra Incendios v plagas, la restauración de áreas degradadas v la 

capacitación de los productores forestales; 

XIV. Terrenos de aptitud preferentemente forestal: Aquellos que no estando 

cubiertos por vegetación forestal, por sus condiciones de dima, suelo V topugnlfía, 

puedan incorporarse al uso fon!Stal, exduyendo los situados en iireas urbllNls v los 

que, sin sufrir degradación permanente, puedan ser utilizados en agricultura v 
ganaderia; 

XV. Terrenos forestales: los que están cubiertos por ;¡egetacJ6n furestal, 

exduyendo aquellos situados en áreas urbanas, v 
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XVI. Vegetación forestal: Conjunto de plantas dominadas por especies arbóreas, 

arbustivas o crasas, que crecen v se desanollan en forma natural fonnMldo 

bosques, selvas v vegetación de zonas áridas#. 

capítulo u.- De la autoridad en materia forestal 

Art. 4.- "La aplicación de esta ley corresponde al Ejecutivo Federal, por 

conducto de la Secretaría". 

Art. 5.-"SOn atribuciones de la Secretaria en materia forestal: 

I. Realizar v mantener actualizado el Inventarlo forestal nacional; 

II. Determinar los criterios para caracterizar v delimitar los distintos tipos de 

zonas forestales en que se dividirá el territorio nacional, escuchando la opinión del 

Consejo Técnico Consultivo Nacional Forestal; 

III. Elaborar v expedir previa opinión del Consejo Técnico Consultivo Nacional 

Forestal normas oficiales mexicanas en materia forestal, v vigilar su cumplimiento; 

IV. Autorizar el aprovechamiento de recursos forestales maderables v la 

forestación, así como evaluar v supervisar su manejo forestal e Impacto ambiental; 

V. Organizar v manejar el Registro Forestal Nacional; 

VI. Autorizar el cambio de utilización de los terrenos forestales; 

VII. Ejercer la administración de los terrenos nacionales forestales cuya 

administración no corresponda a otra depe11de11cia, v supervisar las labores de 

conservación, protección v vigilancia, cuando su administración recaiga, mediando 

acuerdo o convenio, en personas físicas o morales; 

VIII. Supervisar, coordinar v ejecutar las acciones para la prevención v 
combate de incendios, plagas v enfermedades forestales; 

IX. Vigilar el cumplimiento de las normas oficiales mexleanas sanitarias 

relativas a las especies forestales, así como expedir el certificado correspondiente y, 

en su caso, aprobar e inspeccionar a las pet'SOnilS físicas o morales que actúen como 

organismos de certiflcaclón o unidades de verificación, conforme a la leglSlaclón en 

materia de sanidad vegetal; 
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x. Elaborar estudios para, en su caso, recomet ldar el establecimiento o 

levantamiento de vedas forestales; 

XI. Formular y organizar, en coordinación con las depe11det1ci11S competentes 

de la Administración Pública Federal, con los gobiernos de los estados y del Distrito 

Federal y con las organizaciones de los sectores social y privada, programas de 

forestación y reforestación para el rescate de zonas degradadas; 

XII. Promover, en coordinación con las dependencias competentes, la cread6n 
de empresas forestales, la organización y capac:itaciÓn social para la produa:i6n y 

propiciar la asociación equitativa entre ejldatarios, comuneros, pequel\os propietarios 

y otros productores forestales, asi como entre éstos y los inversionistas; 

XIII. Impulsar la participación directa de los propietarios y poseedoles de los 

recursos forestales en la protecdón, vigilllncia, ordenamiento, aprovechamiento, 

cultivo, transformación y comercialización de los mismos; 

XIV. Celebrar, conforme a lo previsto en la presente ley, acuenlos y convenios 

en materia forestal, con los gobiernos de los estados y del Distrito Federal, asi como 
con otras instituciones públicas y personas ffsica o morales de los sectores SOdal y 

privado; 

XV. Promover, en coordinación con las dependencias competentes, programes 
y proyectos de educación, capacitación, investigBción, comunicación y difusión, 
orientados a la promoción de la cultura forestal; 

XVI. Verificar el cumplimiento de esta ley y de las disposiciones que de ellll se 
deriven y requerir la acreditación de la legal pnx:edeucla de las materias primes 
forestales; 

XVII. Imponer medidas de seguridad y las Slll1Ciones que correspondan a las 

infracciones que se cometan en materia forestal asi como denunciar las delllllS en 

dicha materia a las autoridades competentes, y 

XVIII. Las demás que señale esta ley". 

De igual forma se enumeran los puntos rellltlvos del Inventario y Registro 

Forestal Nacional, de la Participación Social v Derecho a la Jnfonnac16n, de los 
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Servicios Técnicos Forestales, de la Prevención, Combate y Control de Incendios 

Forestales, de la Sanidad Forestal, de los Programas de Restauración y Vedes 

Forestales. De vital Importancia resulta mencionar el capitulo relativo de las medldes 

de seguridad, así como el de Infracciones y sanciones, los cuales a continuación se 

citan: 

Art. 45.- "CUando de las visitas de inspección, auditorías técnicas o estudios 

específicos que realice la Secretaría, se determine que existe riesgo Inminente de 

daño o deterioro grave a los ecosistemas forestales, o bien cuando los actos, hechos 

u omisiones pudieran dar lugar a la imposición del decomiso como sanción 

administrativa, ésta podrá ordenar una o más de las siguientes medidas de 

seguridad: 

I. El aseguramiento precautorio de los recursos y materias primas forestales, 

así como de los bienes, vehlculos, utensilios, herramientas, equipo y cualquier 

instrumento directarnaite relacionado con la acción u omiSlón que origine la 

Imposición de esta medida; 

II. La clausura temporal, parcial o total de las Instalaciones, maquinaria o 

equipos, según corresponda, para el aprovechamiento, almacenamiento o 

transformación de los recursos y materias primas forestales o de los sitios o 

Instalaciones en donde se desarrollen los actos qué puedan dal'lar la blodiverslded o 

los recursos naturales, y 

III. La suspensión temporal, parcial o total del aprovechamiento, de la 

forestación, de la refOrestaclón o de la actividad de que se trate. La Secn!taria podr';i 

designar al Inspeccionado como depositarlo de los bienes retenidos•. 

Art. 46. "Cuando la Secretaría Imponga alguna o algunas de las medidn de 

seguridad previstas en el articulo anterior, se indicarán, en su caso, las acdoneS que 

se deben llevar a cabo para subsanar las Irregularidades que las motivaron, asf como 

los plazos para realizarlas, a fin de que, una vez satisfechas, se ordene el rrtlro de las 

mismas''. 
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Capítulo III.- De las Infracciones y sanciones. 

Art. 47. ~Son Infracciones a lo establecido en esta ley: 

I. Realizar en terrenos forestales o de aptitud prefen!I~ forestal 

cualquier tipo de obras o actividades distintas al aprovechamiento de sus recursos, en 

contravención de esta ley, su reglamento o de las normas afidales mexicanas 

aplicables; 

11. Obstaculizar al personal autorizado de la Secretaría para la realización de 

visitas de inspeccl6n o auditorias técnicas; 

IIJ. Llevar a cabo el aprovechamiento de recursos forestales, la forestación y la 

reforestación, en contravencl6n a las dlsposicioneS de esta ley, de su reglamento o de 

las normas oficiales mexicanas aplicables; 

IV. Establecer forestaciones con propósitos de producx:ión comercial en 

sustitución de la vegetación natural de los terrenos forestales, en contravención de 

esta ley, su reglamento o de las normas oficiales mexicanas aplicables; 

v. Establecer cultivos agrícolas, euamadelos de ganado o~ de pastoreo 

_ er:i terrenos forestales, sin apego a las disposiciones contenidas en el programa de 

manejo autorizado o en contravención del reglamento o de las normas oflcleles 

mexicanas aplicables; 

VI. Cambiar la utilización de los terrenos forestales sin contar con la 

autorización correspondiente; 

VII. Extraer suelo forestal, en contravención a lo dispuesto en esta Ley, las 

normas oficiales mexicanas o en las demás disposiciones legales y ~ 

aplicables, o realizar cualquier acción que mmpiometa la regei--=ión y Qlpllddad 

productiva de los terrenos forestales; 

VIII. No contar con la documentación o slsRmas de control que acreclMlet• la 

legal procedencia de materias primas forestales, obtenidas en el ~ o 

forestación respectlvoS; 

IX. Incumplir con la obllgaclón de dar los avisos o presentar los Informes a q&H 

se refiere esta ley; 
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X. Transportar, almacenar, transformar o poseer materias primas forestales.. 
sin contar con la documentación o los sistemas de control para acreditar su leglll 

procedencia; 

XI. Utilizar Ilícitamente la documentación o los sistemas de control que 

acrediten la legal procedencia de las materias primas forestales; 

XII. Facturar o amparar materias primas forestales que no hubieran sido 

obtenidas de conformidad con las disposiciones de esta ley, su reglamento o de las 

normas oficiales mexicanas aplicables, a fin de simular su legal piocedetlcia; 

XIII. Realizar actos u omisiones en la prestación de los servicios técnleos que 

propicien o prqvoquen la comisión de cualquiera de las Infracciones previstas en esta 

ley; 

XIV. Incurrir en falsedad respecto de cualquier Información o documento que 

se presente a la Secretaria; 

XV. Prestar servidos técnicos forestales sin haber obtenido previamente las 

inscripciones reglstrales correspondientes; 

XVI. Contravenir las disposiciones contenidas en los decretos por los que se 

establezcan vedas forestales; 

XVII. No prevenir, combatir o controlar, estando legalmente obligado para ello, 

las plagas, enfermedades o Incendios forestales; 

XVIII. Negarse, sin causa justificada, a prevenir o combatir las plagas, 

enfermedades o Incendios forestales que afecten la vegetación forestal, en desacato 

de mandato legítimo de la Secretaria; 

XIX. Provocar por Imprudencia Incendios en terrenos forestales o de aptitud 

preferentemente forestal; 

XX. Provocar lntenclOnalmente Incendios en terreros forestales o de aptitud 

preferentemente forestal, en contravención a las normas ofldales mexicanas 

aplicables; 

XXI. No dar aviso a la Secretaria, de conformidad con lo dlspueslD por el 

artículo 29 de esta ley, de la existencia de Incendios forestales que se detecten, y 
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XXII. Alterar para fines lllcitos la documentaciÓn o los sistemas de control que 

acrediten la legal piocedeocia de las matenas primas forestales#. 

Art. 48.-·Las lnfracdones establecidas en el artículo 47 de esta ley, ~ 

sancionadas administrativamente por la Secretaria, en la resolución que ponga fin al 

procedimiento de inspecdón respectivo, con una o más de las siguientes sanciones: 

I. Amonestación; 

II. Imposición de multa; 

III. Suspensión temporal, parcial o total, de las autorizaciones de 

aprovechamiento de recursos forestales o de la forestación, o de la lnsaipclón 

registra! o de las actividades de que se trate; 

IV. Revocación de la autorizaci6n o Inscripción registra!; 

V. Decomiso de las materias primas forestales obtenidas, asl como de los 

instrumentos, maquinaria, equipos y herramientas y/o de los medios de transporte 

utilizados para cometer la lnfraedón, y 

VI. aausura temporal o definitiva, parcial o total, de las lnstlllildones, 

maquinaria y equipos de los centros de almacenamiento y transformad6n de 

materias primas forestales, o de los sitios o Instalaciones donde se desllrrollen las 

actividades que den lugar a la Infracción respectiva. 

En el caso de la fracción III y IV de este artículo, la Secretaria har6 la 

Inscripción de la suspensión o revocación correspondiente en el Registro Forestal 

Nacional". 

Art. 49. "La imposici6n de las multas a que se refiere el articulo ilnRrior, se 

determinará en la forma siguiente: 

l. Con el equivalente de 20 a 1,000 veces de salarlo mínimo a quien cometa 

las infracciones señaladas en las fracciones D, V, VID, IX, XV, XVII y XXI del articulo 
47 de esta ley; 
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11. Con el equivalente de SO a 20,000 veces de salarlo mínimo a quien cometa 
las infracciones sel'laladas en las fracciones 1, 111, IV, VI, VII, X, XI, XII, XIII, XIV, 

XVI, XVIII, XIX, XX V XXII del artículo 47 de esta ley. Para la imposición de las multas 
servirá de base el salarlo mínimo general diario vigente para el Distrito f'edeql al 

momen~ de cometerse la infracción. A los reincidentes de las infracdones sellaladas 

en el artículo 47 se les aplicará el doble de las multas previstas en este artículo, 

según corresponda. 

La Secretaría, justificando plenamente su decisión, podrá otorgar al infractor la 

opción de pagar la multa o realizar trabajos o Inversiones equivalentes en materia de 

conservación, protección o restauración de los recursos forestales, siempre v cuando 

se garanticen las obligaciones del Infractor, éste no sea reincidente v no se trate de 

irregularidades que _impliquen la existencia de riesgo inminente de dal'lo o deterioro 

grave de los ecosistemas forestales•. 

Ya es comunmente aceptado que en Méxim el desarrollo económico v soeial 

moderno se inicia en la década de los 40, bajo un modelo de lnclustrlalizaclón que 

aceleró la explotación creciente de los recursos naturales v la degradación del 

ambiente. 

Las profundas transformaciones que significaron un gran crecimiento de la 

capacidad productiva del país, tuvieron también efectos negativos al causar la 

aparición de diversos desequilibrios. 

La creciente urbanización ha producido una gran coua!t'lbaclón de la llCtlvlCs.d 

económica que ha propiciado profundos desequilibrios en el uso de los recursos v en 

la distribución de los beneficios del progreso. Uno de los problemas del proceso de 

urbanización seguido es la concentración demográficas en unas cuantas ciudades de 

gran tamaño, donde los problemas de contaminación, seguridad v costos en la 

prestación de servicios han alcanzado niveles muy elevados. Mientras que al mismo 
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tiempo, ha aumentado la dispersión de poblaciones de tamal'lo demasiado pequeflo v 
que dificulta la lntrodUCCIÓn de servicios de agua potable, alcantarillado, electrlddad, 
salud, educación V abasto. 

Dicho modelo favoreció el crecimiento económico en tomo a la atomización de 

la producción agropecuaria Sin un orden ecológico racional aunado a la ganadería 

extensiva indiscriminada y el Inicio de un acelerado proceso de lndustriallzaclón v 

urbanización que causaron grandes Impactos ambientales; Igualmente la expanSlón 

de la frontera agrícola con el Programa Nacional de Desmontes como resp iest.a a la 

revolución verde, causaron una Importante disminución de la blomasa al aplicarse 

estos programas sin considerar los ecosistemas. 

Esta ley (en algunos casos del todo arbitraria), contiene disposiciones 

tendentes a la sustitución de los recursos existentes, Sin prever la restauración de lo 

ya depredado, lo que a fin de cuentas, seria el tema principal en las legisllldones de 

nuestro país. 

1.s ..._. a.ner.1 de s.1uc1 

Publicada en el Diario Oficial de la Federación el día 7 de febrero de 1984, v 14 

de junio de 1991. 

El objeto de dicha ley, se encuentra estipulado en sus artículos 10. y z.o., en 
los términos Siguientes: 

Art. 1.- ~La presente ley reglamenta el derecho a la piotecx:ló.1 de la salud que 

tiene toda persona en los términos del artículos 4º. De la Constltuci6n Palftica de los 

Estadoo; Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades para el ilCICl!SO • los 

servicios de salud v la concurrencia de la fedetadó.1 v las entidlldes ~en 
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materia de salubridad general. Es de aplicación en toda la Repúbllc:a v sus 

dlsposlcioneS son de orden público e Interés soc1a1•. 

Art. 2.-"EI derecho a la protección de la salud tiene las siguientes finalidades: 

I. El bienestar físico v mental del hombre, para contribuir al ejen:ldo pleno de 

sus capacidades; 

11. La prolongación y el mejoramiento de la calidad de la vida humana; 

III. La protección v el acrecentamiento de los valores que coadyuven a la c:readón, 
conservación v disfrute de condiciones de salud que contribuyan al desarrollo 

social; 

IV. La extensión de actitudes solidarlas v responsables de la población en la 

preservación, conservación, mejoramiento, v restauracJón de la salud; 

V. El disfrute de servicios de salud v de asistencia soelal que satisfagan eficaz v 
oportunamente las necesidades de la poblaclón; 

VI. El conocimiento para el adecuado aprovechamiento v utilización de los 

servicios de salud, y 

VII. El desarrollo de la enseftanza v la Investigación dentfflca para la salud. 

En lo referente al ambiente, dentro de ésta legislación el capitulo IV se avoca a 

los efectos del ambiente en la salud•. 

Se hace referencia a la competencia de las autoridades sanitarias ante los 

riesgos v daños dependientes de las condiciones del ambiente que representen en la 

salud humana, en coordinación, en materia de -.-miento ambienbll, con la 

Secretaría del ramo (SEMARNAT). 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



116 

1.6 L9y de Ag .... N•dDnDIDD 

El 10. De diciembre de 1992, fue publieada en et Diario Oficial de la Fedetildón 

esta ley, cuyo fin es el de reglamentar et articulo 27 Constltudonal en materia de 

aguas naclonales; de obsentancla general en todo et tenitDrlo nadonal, Siendo de 

orden público y de Interés social sus disposiciones, y cuyo objeto es regular la 

explotación, uso o aprovechamiento de dichas aguas, su distribución y control, asi 

como la preservación de su cantidad y calidad para lograr el desarrollo Integral 

sustentable. 

Dichas disposiciones son aplicables a todas las aguas nacionales, sean 

superficiales o del subsuelo. 

Del artículo 8 al 12 enumera las atribuciones del Secretarla del ramo; de las 

atribuciones de la Comisión Nacional del Agua, su composlclón y las facultades del 

Consejo Técnico. 

En el articulo 14 se habla de la facultad de la Comisión para acreditar, 

promover y apoyar a los usuarias en áreas de un mejor aprovechamiento del recurso. 

El titulo cuarto, dedicado a los derechos de uso o aprovechamiento de aguas 

nacionales, en donde se establecen las reglas a seguir para poder disponer del 

recurso. En cuanto a las aguas nacionales, se refiere al régimen de prapieded 

nacional; se estipula también sobre las formas en que la exploblción será libre o de 

interés público; Integra et procedimiento o proc:edlmlentos para est3lblecet 

concesiones o asignacioneS por parte del Ejecutivo; enuma-a las reglas que se deben 

seguir en los casos de ser concesionario o aslgnatarlO, refeteute a la explotadón, 

servidumbres, obras y trabajos, etc. 
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aasificándolas en derechos v obligaciones; comprende el procedimiento de 

Inscripción al registro público de derechos de agua. 

En el capitulo quinto, enumera el procedimiento a seguir por concesionarios v 
aslgnatarlos para la transmisión de sus títulos, para su explotación, uso o 

aprovechamiento, v la nulidad del acto en caso de contravenir lo dispuesto. 

Resalta la Importancia del capítulo quinto, referente a las zonas 

reglamentadas, de veda o de reserva, en el cual se enumeran las causas por las que 

se vedará o restringirá el uso del recurso, así como de su limitación en su uso o 

aprovechamiento; el procedimiento a seguir por el Ejecutivo en tales casos v las 

reglas por las que los usuarios harán uso o aprovechamiento del recurso en estas 

zonas. 

En cuanto al uso del agua, se establecen los diferentes usos del agua, v las 

maneras v reglas que se deben seguir en cada modalidad; uso público urbano, uso 

agrícola, uso en generación de energía eléctrica, uso en otras actividades 

productivas, v control de avenidas v piotecclón contra Inundaciones. 

En su título séptimo, se estipula la prevención v control de la contaminación de 

las aguas, en el que se aborda, por ser de Interés público, las acciones v medidas 

necesarias para proteger la calidad del recurso. Enumera las atribuciones de la 

Comisión, de Igual forma se menciona lo referente a la descarga de aguas residuales 

v el permiso necesario para tal actividad, las causas de revocación de éste, la 

suspensión de las actividades de este tipo por las causas establecidas, las facultades 

de fiscalización de la Comisión v la pn>mOdón de las .-mas o disposiciones para 

hacer compatible el uso de los suelos con el de las aguas por parte de la misma. 

En su título no·reno, referente a los bienes nacionales a cargo de la Comisión, 

enumera los bienes nacionales a su cargo, v el cambio que éstos pueden sufrir, ya 
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sea de pasar de bien nacional a dominio privado o viceversa, por caus.s nMurllles o 

artificiales. Menciona las atribuciones del Ejecutivo Federal para redueir o suprimir la 

zona federal de corrientes, lagos V lagunas de propiedad nacional por medio de la 

Comisión, así como de las facultades de ésta para conceslonar bienes nadan•les a su 

cargo. 

En cuanto a las Infracciones, sanciones v recursos, consigna aquellas 

actividades que causen daflo, menoscabo u omisiones que puedan afectar adecuada 

a explotación uso o aprovechamiento del recurso a cargo de la Comisión. 

En materia hidráulica el Código Ovil (1870) lncors--a el primer dlspoSftlvo legal 

para regular las aguas propiedad de la nación: preveía que para usar o aprovechar 

aguas propiedad de la nación se deberla contar con la concesión OCDrgllda por 

autoridades competentes; en 1876 siendo presidente de la República Sebmtl6n Lerdo 

de Tejada, procedió a la expropiación de la zona boscosa denominada Desierto de los 

Leones por causa de utilidad pública, ya que protegla el curso de 14 ma!Wltillles que 

abastecían de agua a la Oudad de México (reserva forestal); en 1902 la Ley sobre 

Régimen v Oaslficadón de Bienes Federales, antecedente de la Ley General de 

Bienes Nacionales, declaró por primera vez a las aguas propiedad de la NKiórt como 

Inalienables e Imprescriptibles; en 1910 se promulgó la Ley sobre ~ 

de Aguas de Jurisdicción Federal que reguló en forma pormenorizada los - de las 

aguas y las concesiones de las mismas, a excepdón de las concesiones para efectos 

de navegación las cuales se sujetaban a la aprobación del Congreso de la Unión; la 

importancia del manejo del agua para el desarrollo del pais en este periodo hlsbSnco, 
culminó en 1926 al expedir la Ley sobre Irrigación con Agias Federales que~ 

la Comisión Nacional de Irrigación, lo que ~ el Inicio de un esfuerzo sillBn6tlco 
para regular la utilización del recurso hidráulico. 
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Esta ley fue publicada el día 5 de enero de 1952, cuyo objeto es orientar, 

garantizar la conservación, restauración y fomento de la fauna silvestre que subsiste 

libremente en el territorio nacional, regulando su aprovechamiento. Se estipula que la 

fauna silvestre está constituida por los animales que viven libremente y fuera del 

control del hombre, considerándose también silvestres para los efectos de esta ley, 

los domésticos que por abandono se tomen salvajes, que por consecuencia sean 

susceptibles ya de captura ya de apropladón por los medios autorizados en este 

ordenamiento y su reglamento. Se sel'iala que se le otorga a la nación la propiedad 

de las especies animales silvestres que subsisten libremente en el territorio nacional, 

determinando asf la competencia de la Sec:retaria del ramo. 

En cuanto a la protecdón de la fauna silvestre, declara de utilidad pública la 

conservación, restauración, propagación, control, Importación, movillzadón y 

alimentación de los animales silvestres, así como la conservación y propagación de 

los recursos que sirven de alimentación v abrigo de los mismos. Establece la 

competencia de la SAGARPA en actividades cinegéticas, y la proteCldón de la fauna 

migratoria según la ley, su reglamento y tratados lnternaclonales respectivos. 

Le otorga al Ejecutivo Federal la facultad de declarar, las zonas de reserva 

nacional y determinar las vedas. En cuanto a la aclimatación y propagación, establece 

las reglas generales para la Importación de animales silvestres exóticos para su 

propagación, asl como la competencia de la Secretaria encargada; la obllgadón de 

quien capture animales silvestres para su propagación, de enbegar ~ ~ 

a la Secretaria, además de los enfermos para Investigar las causas de la enfermedad. 

Asimismo, señala los lineamientos a los que se deben ajustar los dubes y 

asociaciones cinegéticas para solicitar que alguna superficie en particular se declare 
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coto de caza, así como el ejercicio del derecho de caza, los permisos, llls - y los 

medios de captura y, finalmente, el transporte de animales sllvestl'es y sus productos. 

En las disposiciones generales, se prohibe la exportadón de piezas de caza 
vivas o muertas, excepto a extranjeros residentes en el número autorizado en el 

permiso correspondiente. Sel'lala un principio de conservación de especies en dos 

articulas pues veda permanentemente la caza en el territorio de los parques y 

reseivas nacionales, y también declara a los viveros, campos de experimenbldón, 

reseivas y campos nacionales, centros de propagación de especies para fomentar la 

cría de animales no preclatorios. 

En cuanto al capitulo correspondiente tanto a los delitos como a las faltm en 
materia de caza, contiene las acciones y omisiones que son consideradas delllos o 

faltas por la violación a las disposiciones en la materia, comprendiendo de Igual fanna 

las sanciones correspondientes. 

A este respecto le atribuye funciones ya a delegados forestales ya a de c:ua de 

cada entidad federativa para sancionar faltas; y a la Secretaria del ramo para re.llzar 

la revisión de éstas, a ambas para consignar los delllos al Ministerio Público Federal 

para que efectúe la Integración de la averiguac:IÓn conespoe1dle11te, y p¡1r11 el cam de 

las multas, se harán efectivas en las oficinas de Hacienda. 

1.e LeyAgni..._ 

Emitida en 1992, y sus disposiciones prellmlnan!s estipulan que la presenm es 

reglamentaria del articulo 27 constituclonal en materia agraria, y de observanclll 

general en toda la República. El ejerdeio de los derechos de propledact a que se 

refiere esta ley en lo relacionado con el a~ urbano y el equlllirto 

ecológico, se ajustará a lo dispuesto en la Ley General de AsetltaonleillDS Hurnanm, la 

Ley de Equilibrio Ecológico y la Plutecx:lón al Ambiente, y demlls leyes ~. 
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Se seftala la funda...-..taclón constltuClonal que da leglllldMt a esta tev, la 

competencia federal en coordinación con los gobiernos de las entidades federativas 

para su debida aplicación. 

Establece las facultades que les confiere al Ejecutivo Federal y a las 

dependencias y entidades competentes de la Administración Pública Federal para el 

desarrollo y fomento de las diversas áreas relaelonadas con la materia, tales como 
actividades productivas, recursos naturales y equilibrio ecológlco, inversión, etc. 

En lo relativo a los ejidos y comunidades, sel'lala quienes son los ejldatarlos, 

cómo se acredita esa calidad, cómo adquirirla, sus formas de sucesión y cómo se 
pierde esa calidad. En cuanto a las disposiciones generales de In tietTas ejldales, 

señala cuales tierras son consideradas como ejldales, su división, y su manejo 
jurídico. 

En cuanto a las aguas del ejido, regula el uso del liquido en el mismo, 
otorgándoles su uso o aprovechamiento. Establece también las reglas ~les para 

determinar el destino, la asignación, cesión de del echos de pan::elas y tlen'as ejldales. 

En esta ley, existe un apartado denominado de las Tierras del Asentmmlento 

Humano, dentro de la división por destino de las tierraS ejldales se encuentran las 

tierras para el Asentamiento Humano; esta secdón establece los lineamientos a los 

que se deben ajustar quienes hagan uso de ellas: su delimitación, propiedad de 

solares, facultades de la asamblea y demás relativos. Por lo que hace a las Tierras de 

Uso Común, regula lo relativo a la segunde dlYlslón de destino de In tietTas ~. 

que constituyen el sustento económleo de la vida en comunlcMd del ejido, y el 

procedimiento para transmitir el dominio de ésta a sociedades mercantiles o clvlles. 

Así también, hace mención de las Tierras EJldales en ZOnas Urbllnas, ta 

Constitución de Nuevos Ejidos, la Expropiación de BleneS Ejldales y Comunales; de las 
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Comunidades, de las Sociedades Rurales, de la Pequeña Propiedad Individual de 

Tierras Agricolas, Ganaderas y Forestales, De las Sociedades Propietarias de Tiernls 

Agrícolas, Ganaderas o Forestales, De la Procuraduria Agraria, Del Registro Agrario 

Nacional y de los Terrenos Bak:llos Nacionales. 

1.9 l.8Yde~ 

Publicada en el Diario Oficial de la Federación, el día 26 de diciembre de 1986, 

y reformada en 1992. 

Según su artículo primero, dicha ley es reglamentaria del artículo 27 de la 

Con5tltuclón en lo relativo a los recursos naturales que constituyen la flora y la fauna, 

cuyo medio de vida total, pardal o temporalmente, sea el agua. Su objetivo es 
garantizar la conservación, preservación, además del aprovechamiento racional de los 

recursos de pesca; establecer las bases para su adecuado fomento y admi11lstn1dón. 

Su apllcaclón será en aguas de Jurisdicción federal, las cuales se encuentnln 

detalladas en el artículo 27 de la Constitución, así como en las emban:aclones de 

bandera mexicana que realicen actividades de pesca en alta mar o en aguas de 

jurisdicclón extranjera, al amparo de concesiones, permisos, autorizadones o de 

cualquier otro acto juridlco similar que haya otorgado algún gobierno extl.njeo'O a 

México a sus nacionales. 

En el rubro de dlsposiclones generales, menciona el objeto de la ley, su 
fundamento constitucional, su ;imblto de apllcaclón y la competencia de la Secn!tarill 
del ramo, así como sus atribuciones. 

En el contenido, establece las disposic:lones de ley para quienes se encuencren 
en el supuesto de realizar actividades relaclonadas con esta ley, quedando~ 

los residentes de las riberas y COSbls que efec:tílel dicha actlvldMt pero ...,.. el 

consumo doméstico. En cuanto a las concesiones y pnnnlsos, seftala la duración de 

los mismos, así como los detec:has Y obl~ establece un derecho de 
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lntemaclonal en cuanto a la pesca hecha por embarcac:lones extranjeras, de acuerdo 

a la situación de la especie y procurando preservar Siempre la monta existente, con 

los Estados que México tenga reciprocidad. 

En lo referente a las concesiones y permisos, también sel'lala las actividades 

autorizadas a los de nacionalidad mexicana, asi como de la extlnci6n de las 

concesiones, permisos y autorizaciones. 

Asimismo, establece los objetivos que se perseguirán en cuanto a la 

Investigación científica y tecnológica, enunciando los lineamientos para desarrollar 

eficazmente la actividad pesquera. 

De la misma forma, alude al procedimiento de Inspección y Vigilancia para el 

debido cumplimiento de la ley, así como los requisitos de dicho procedimiento; en el 

caso de las Infracciones, en el caso de Incumplimiento la sanción va desde la 

revocación de la concesión, suspensión de los det echos de concesión, decomiso de 

productos, clausura temporal de Instalaciones, amonestación, decomiso de 

embarcación o vehículo hasta la imposición de multas, de acuerdo a la gravedad de 

la falta cometida. En este caso, la Secretaria del ramo se encuentra fllCUltada para 

imponer sanciones, tomando en consideración la tabla que sei'lala los casos en que se 

podrá aplicar una sanción. 

1.10 Ley de Mlnerili 

Dicha ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federación el día 22 de 

diciembre de 1975, para ser reformada postetiolmente en 1992. 

Su objeto es ser reglamentarla del articulo 27 constltucionel en l11lllerla ml.--a 

y sus disposiciones son de orden público y de observancia e'1 toda la República. Se 
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encuentra facultado para su aplicación el Ejecutivo Federal, por conducto de la 

Secretaria de Energía, Minas e Industria Paraestatal. 

En las disposiciones generales, enumera conceptos con referencia a la minería, 

los cuales se mencionan en el contenido de la propia ley, exceptuando al petróleo y 

los carburos de hidrógeno, sólidos, llquldos o gaseosos, las substancias contenidas en 

aguas subterráneas, las rocas de materiales de constnJcdón, etc. Enlista las 

atribuciones de la Secretaria, y la formaci6n de un Consejo de Recursos Minerales. 

En general, regula las actividades de exploración y explotaclón, define los 

sujetos que los pueden realizar, así como la regulación los aspectos y ejercicio en la 

titularidad de las concesioneS con restrledones, las obllgaclones que I~ las 

concesiones y asignaciones mineras y el beneficio de minerales. 

En referencia al tema en cuestión, regula las obligaciones de los detel itadoies 

de las concesiones en materia ambiental mencionando que se deben sujetar a las 

disposiciones generales y a las normas técnicas espedficas que son aplicables a la 

industria minera metalúrgica en materia de equilibrio ecológico y P10liecclól1 al 

ambiente. 

Un principio dentro de esta actividad es tener cuidado del medio ambiente y la 

protección ecológica, de conformidad con la legislación y la normatlvldad de la 

materia. 

Dicha ley fue publicada en el Diario Oflclal de la Fedetac:i6n el d'8 26 de ln9V'O 

de 1976, y reformada y heCha la pilbllcaclón el 21 de julio de 1993. T• y como lo 

estipula su artículo pri-nero, seftalando que las disposiciones de esta ley son de orden 

público e Interés social, y tienen por objeto: 
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J. Establecer la concurrencia de los municipios de las entidades fedenltiwls v de 

la Federación, para la ordenación v regulación de los asentamientos humanos 

en el territorio nacional. 

11. Fijar las normas básicas para planear la fundación, conservación, 

mejoramiento v crecimiento de los centros de población, v 
111. Definir los principios conforme a los cuales el Estado ejercerá sus atribuciones 

para determinar las correspondientes provisiones, usos, reservas v destinos de 

áreas v predios. 

Asimismo, en su artículo segundo estipula: Se considerarán de utilidad pública 

e Interés social: 

I. Las acciones de planear v ordenar los usos, destinos v reservas de su territorio 

v el desarrollo urbano del Distrito Federal, v 
11. La regularización de la tenencia de la tierra. 

Dentro de sus disposiciones generales, resalta sobremanera la preservación del 

equilibrio ecológico V la protección al ambiente de los centros de población, los cuales 

son de utilidad pública. Asimismo, alude al ordenamiento territorial de los 

asentamientos humanos, mismos que se desarrollarán de acuenk> a los diferentes 

programas urbanos, atendiendo a las diferentes esferas de gobierno. 

En materia ambiental, regula la fundación, conservación, mejOramlento v 
crecimiento de los centros de población, mencionando las siguientes restrlcdoues: 

a} Las tierras, agrícolas v forestales, así como las destinadas a la preservación 
ecológica, 

b} Los centros urbanos deberán realizarse en terrenos con vocaclonamlento urbano, 

evaluando su Impacto ambiental, 
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e) En la ejecución de acciones de conservación v mejoramiento de los cenlrm 

urbanos, estllblecelá disposiciones para la piotección ecológica, la prevencl6n, 

control v atención de riesgos v contingencias ambientales. 

1.12 Ley ....................... y Normmll~ 

"En el sistema juridico para la protecclÓn del ambiente, fueron establecidas las 

Normas Oficiales Mexicanas, con base en la Ley General de Normas de Pesas v 
Medidas (1961); más tarde fueron reempla2adas por la Ley Federal sobre Metrologia 

v Normalización. Esta situación fue modificada por la LGEEPA que Introdujo en la 

Legislación Ambiental las llamadas Normas Técnicas Ecológicas como un lnstrumsm 
de la política ecológica general. El régl,_,.. de las n«maS bknlcas ecológicas fue 

modificado por la nueva Ley ~I sobre Metrologfa v NormallZadón en 1992. Las 

normas técnicas ecológicas deben ser observadas por todos los niveles de gobierno 

en el pals. La Secretaria de Desarrollo Sodal es competente para seguir emitiendo 

dichas normas, con arreglo a sus dlsposidanes de la nueva Ley Federal de MetrologÑI 

y Normalización••> Su objeto, se estipula en: 

Art. 1. La presente ley regirá en toda la República v sus disposiciones son de 

orden público e Interés social. Su aplicación y vlgllancla cx1uespo11de al Ejecutivo 

Federal, por conducto de las dependencias de la AdmlnlStradón f'ljbllca Federal que 

tengan competencia en las materias reguladas en este ordenamiento. 

Art. 2. Esta ley tiene por objeto: 

I. En materia de Metrologfa: 

a) Establecer el Sistema General de Unidades de Medida; 

b) Precisar los eo1iceptos fundamentales sobre Metlologie; 

32 Gutiénez Nájera, Raquel, l""QdttCriÓ"J ..... del dero;bp ........ Op. Cit. p. 199. 
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e) Establecer los requisitos para la fabricación, importación, reparación, venta, 
verificación v uso de los Instrumentos para medir v los patrones de medlde; 

d) Establecer la obligatoriedad de la medición en transacciones comen:lales v de 

indicar el contenido neto en los productos envasados; 

e) Instituir el Sistema Nacional de Metrología, como organismo d alto nivel técnico 

en la materia; 

f) Crear el Centro Nacional de Metrología, como organismo de alto nivel técnico en 

la materia; 

g) Regular, en lo general, las demás materias relativas a la metrología. 

JI. En materia de normalización, certificación, acredltamlento v verificación: 

a) Fomentar la transparencia v efldencla en la elaboración v observancia de Normas 

Oficiales Mexicanas v Normas Mexicanas; 

b) Instituir la Comisión Nacional de Normalización para que coadyuve en las 

actividades que sobre normalizac:lón corresponde realizar a las distintas 

dependencias de la Administración Pública Federal; 

e) Establecer un procedimiento uniforme para la elaboración de Nonnas Oficiales 

Mexicanas por las dependencias de la Administración Pública Federal; 

d) Proveer la concurrencia de los sectores público, privado, cle11tfflco v de 

consumidores en la elaboración v observancia de Normas Oficiales Mexicanas v 
Normas Mexicanas; 

e) Coordinar las actividades de normallZaelón, certiflc:aclón, vertficac:lón v laboratorios 

de prueba de las depet ldet lciaS de la Administración Pública Federal; 

f) Establecer el sistema Nacional de Acn!dltamlento de organlSmos de ~ 

v de certificación, unidades de verificación v laboratorios de pnJebe v de 

calibración; v 
g) En general, divulgar las acciones de normallzac:lón v dem6s actividades 

relacionadas con la materia. 
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A grandes rasgos, se introduce en dicha ley en función de expliclalr le regullld6n 

jurídica en tomo a la elabOraclón de rM>l'll'lllS ofic:lales mexicanas, •PI obllClón de 

organismos nacionales de normalización, organismos de certlflcacl6n, lebolatorlos de 

prueba y de calibración y unidades de verificación. 

1.13 ...,, Federal .... M8r 

Publicada en el Diario Oflclal de la Federación el día 8 de enero de 1986. Su 

objeto, se encuentra consagrado en los artículos 2 y 3, que refieren: 

Art. 1.- ªLa presente ley es reglamentaria de los párrafos cuarto, quinto, sexto 

y octavo del artículo 27 de la Constitución Polftlca de los Estados Unidos Mexic.J!nos, 
en lo relativo a las zonas marinas mexicanas"'. 

Art. 2.- ªLa presente ley es de jurisdicción federal, rige en las zonas marinas 

que forman parte del territOrio nacional y, en lo aplicable, nm allá de éste en las 

zonas marinas donde la Nación ejerce derechos de soberanía, jurlsdiCCiones y otros 
derechos". 

Sus disposiciones son de orden público, en el marco del sistema nadOnal de 

planeación democrática. 

Dentro de sus disposiciones generales, ªestablece el fundamento jurídico que 

sustenta el objeto de esta ley, se le atribuye jurlsdla:lón federal y daslflca las zonas 

marinas mexicanas, en las cuales la Nlldón ejercerá los paclefes, clelechos, 

jurisdicclones y competenclaS que esta ley establece, ablln:a t9mblél dlsposidones 

de vocación jurídica intemack>nal, al limitar las actividades en las ZIDnllS marinas de la 

Nación de los Estados extranjeros y sus nac:lonales, a las dlsposidanes de esta 1ey•. 
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En lo general, dispone todo lo referente al alcance de la sobenlnfe de la 

Nación, jurisdicciones v competencias de acuerdo al régimen legal aplicable, tanto 
nacional como Internacional. 

1.14 C:CWlgo ................. 

De forma especifica, en la presente ley el Titulo vigésimo quinto se avoca a los 

Delitos Contra el Ambiente y la Gestión Ambiental; siendo los siguientes: 

CAPÍTULO J. De las actividades tecnológicas v peligrosas 

Art. 414.- "Se impondrá pena de uno a nueve af'ios de prisión v de tn!5Cientos 

a tres mil dlas multa al que illcitamente, o sin aplicar las medidas de prevención o 

seguridad, realice actividades de producción, almacenamiento, tráfico, importación o 

exportación, transporte, abandono, desecho, descarga, o realice CU11lquler otra 

actividad con sustancias consideradas peligrosas por sus caractel rstlcas corros1v-, 
reactivas, explosivas, tóxicas, Inflamables, radioactivas u otras análogas, lo ordene o 

autorice, que cause un dafto a los recursos naturales, a la flora, a la fauna, a los 

ecosistemas, a la calidad del agua, al suelo, al subsuelo o al ambiente. La misma 

pena se aplicará a quien lllcitamente realice las conductas con las susmnci.s 

enunciadas en el párrafo anterior, o con sustancias agotadoras de la capa de ozono v 
cause un riesgo de daño a los recursos naturales, a la flora, a la fauna, a los 

ecosistemas, a la calidad del agua o al ambiente. En el caso de que i.s ilCtiYld.ses a 

que se refieren los párrafos anteriores, se lleven a cabo en un área natural protllglda, 

la pena de prisión se lnaementará hasta en tres aftas v la pena -IÓmk:ll t.-. en 

mil días multa, a excepción de las actividades realizadas con sustancias agotMiolu 

de la capa de ozono. 

Cuando las conductas a las que se hace refeencia en k-s párrafos primero v 
segundo de este artículo, se lleven a cabo en zonas urbanas con aceites gastados o 
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sustancias agotadoras de la capa de ozono en cantidades que no exceden 200 litros, 

o con residuos considerados peligrosos por sus ca111Cb!risticas blológlc:o-lnfeciclous, 

se aplicará hasta la mitad de la pena prevista en este articulo, salvo que se trate de 

conductas repetidas con cantidades me.-- a las sel'laladas cuando superen dicha 

cantidad". 

Art. 415.- •Se Impondrá pena de uno a nueve al'ios de prisión v de trescientoS 

a tres mil días multa, a quien sin aplicar las medidas de prevención o seglMidad: 

J. Emita, despida, descargue en la atmósfera, lo autorice u ordene, gases, 

humos, polvos o contaminantes que ocaslOnen dal'ios a los recursos naturales, 

a la fauna, a la flora, a los ecosistemas o al ambiente, siempre que dichas 

emisiones provengan de fuentes fijas de competencia federal, confonne a lo 

previsto en la Ley General del Equilibrio Ecológlco v la Protección al Ambiente, 

o 
u. Genere emisiones de ruido, vibraciones, energfa térmica o luminlcll, 

provenientes de fuentes emisoras de competencia federal, conforme al 

ordenamiento señalado en la fracción anterior, que ocaslOnen daftos a los 

recursos naturales, a la flora, a la fauna, a los ecosistemas o al amblenle. Las 

mismas penas se aplicarán a quien lllcitamente lleve a cabo las actiVldades 
descritas en las fracciones anteriores, que ~ un riesgC> a los ~ 

naturales, a la flora, a la fauna, a los ecoslstemaS o al ambiente. En el caso de 

que las actividades a que se refiere el presente articulo se lleven a cabo en un 

área natural protegida, la pena de prisión se Incrementará hasta en tres aftas y 

la pena económica hasta en mil dfas multa•. 

Art. 416.- •Se impondrá pena de uno a nueve aftas de prisión v de besc:iellbls 

a tres mil días multa, al que Ilícitamente descargue, deposite, o lnftllre, lo autorice u 
ordene, aguas residuales, llquldos químicos o bioquímicos, d~ e~ o contamlnalltes 

en los suelos, subso lelos, aguas marinas, rios, cuencas, vasos o dern6s desl Wi .. o 

corrientes de agua de mmpetienda federal, que ~ un riesgC> de dallo o dalie a los 
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recursos naturales, a la flora, a la f-, a la calidad del agia, a los ecosiStl!mas o al 

ambiente. cuando se trate de aguas que se encuentren depositlldas, fluyan en o 

hada una área natural protegida, la prisión se elevará hast3 tres años más y la pena 

económica hasta mll días multa•. 

CAPÍTULO 11 De la blodlversldad 

Art. 417.- "Se Impondrá pena de uno a nueve años de prisión y de tresdentDS 

a tres mll días multa, al que Introduzca al territorio nacional, o trafique con recursos 

forestales, flora o fauna Silvestre viva o muerta, sus productos o derivados, que 

porten, padezcan o hayan padecido, según corresponda alguna enfermedad 

contagiosa, que ocasione o pueda ocasionar su diseminación o propagación o el 

contagio a la flOra, a la fauna, a los recursos forestales o a los eco51sternas•. 

Art. 418.- "Se Impondrá pena de seis meses a nueve años de prisión y por 

equivalente de cien a tres mll días multa, Siempre que dichas actividades no se 

realicen en zonas urbanas, al que lllcltamente: 

J. Desmonte o destruya la vegetación natural; 

JI. Corte, arranque, derribe o tale algún o algunos árboles, o 

111. cambie el uso del suelo forestal. La pena de prisión deberá aumentarse hasta 

en tres años más y la pena económica hasta en mll ellas multa, para el caso en 

el que las conductas referidas en las fracciones del primer párrafo del presente 

artículo afecten un área natural protegida•. 

Art. 419.- "A quien lllcltamente transporte, comen:ie, acople, ~ o 

transforme madera en rollo, astillas, carbón vegetal, así como cualquier otro recurso 

forestal maderable, o tierra procedente de suelos forestales en cantidades superiores 

a cuatro metros cúbicos o, en su caso, a su equlvalente en madera ~. se 

impondrá pena de uno a nueve años de prisión y de trescientos a tres mil días multa. 

La misma pena se aplicará aun cuando la cantidad sea Inferior a cuatro metros 
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cúbicos, si se tratil de conductas reiteradas que alcancen en su conjunto esta 
cantidad. 

La pena privativa de la libertad a la que se hace referencia en el p6rrafo 

anterior se Incrementará hasta en tres años más de prisión v la pena económica 

hasta en mil días multa, cuando los recursos forestales maderables provengan de un 

área natural protegida#. 

Art. 420.- ~Se Impondrá pena de uno a nueve años de prtsi6n v por el 

equivalente de trescientos a tres mil días multa, a quien Ilícitamente: 

I. capture, dal'ie o prive de la vida a algún ejemplar de tortuga o mamffero 

marino, o recolecte o almacene de cualquier forma sus productos o 
subproductos; 

11. capture, transforme, acople, transporte o dañe ejemplares de especies 

acuáticas declaradas en veda; 

111. Realice actividades de caza, pesca o captura con un medio no pennltido, de 

algún ejemplar de una especie de fauna silvestre, o ponga en riesgo la 

viabilidad biológica de una población o especie silvestres; 

IV. Realice cualquier actividad con fines de tráfico, o capture, ix-a, transporte, 

acople, Introduzca al país o extraiga del mismo, algún ejemplar, sus productos 

o subproductos v demás recursos genéticos, de una especie de flora o feune 

silvestres, b:i1estles o acuáticas en veda, considerada endémica, ~. 

en peligro de extinción, sujeta a piotección especial, o regui.da por .igún 
tratado lntemaclonal del que México sea parte, o 

v. Dañe algún ejemplar de las especies de flora o fauna silvelbes, tenesties o 
acuáticas sei'ialadas en la fracción anterior. Se aplicará una pena adlclanltl 

hasta de tres aflos más de prisión v hasta mil días multa adldol mies, cu.Ido 

las conductas descritas en el presente artículo se realicen en o .recter'I un llrea 

natural protegldll, o cuando se realicen. con fines cometeiales•. 
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Art. 420 Bis. "Se Impondrá pena de dos a diez al'los de prisión v por el 

equivalente de trescientos a tres mil dfas multa, a quien lllcitamente: 

I. Dañe, deseque o rellene humedales, manglares, lagunas, esteros o pantanos; 

u. Dañe arrecifes; 

IU. Introduzca o libere en el medio natural, algún ejemplar de flora o fauna 

exótica que perjudique a un ecosistema, o que dificulte, altere o afecte las 

especies nativas o migratorias en los cldos naturales de sil reproducción o 

migración, o 

IV. Provoque un Incendio en un bosque, selva, vegetacicSf,. natural o terrenos 
forestales, que dal'le elementos naturales, flora, fauna, los ecosistemas o al 

ambiente. Se aplicará una pena adiciona! hasta de dos al'los de prisión v hasta 

mil días multa adlclonales, cuando las conductas descritas en el presente 

artículo se realicen en o afecten un área natural protegida, o el autor o 

partícipe del delito previsto en la fracción IV, realice la conducta para ~ 

un lucro o beneficio económico". 

CAPÍTULO III De la blosegurldad 

Art. 420.- ~Se Impondrá pena de uno a nueve al'los de prisión v de besclentos 

a tres mil días multa, a quien en contravención a lo establecido en la ~ 

aplicable, introduzca al país, o extraiga del mismo, con'M!Kie, transporte, alrnM:lene o 

libere al ambiente, algún organismo genéticamente modificado que ~ o pueda 

alterar negativamente los componentes, la estructura o el funcionamiento de los 

ecosistemas naturales. Para efectos de este articulo, se eutetldet~ como orp'llsmo 

genéticamente modificado, cualquier organismo que posea una comblnllcl6n nueva 

de material genético que se haya obtenido mediante la apllcaclón de la blotec:nologla, 

lnduyendo los derivados de ~leas de Ingeniería genética•. 

CAPÍTULO IV Delitos contra la gestión ambiental 
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Art. 420.- •Se Impondrá pena de uno a cuatro al'los de prisión y de trescientos 

a tres mil días multa, a quien: 

J. Transporte o consienta, autorice u ordene que se transporte, cualquier residuo 

considerado como peligroso por sus características corrosivas, n!llCtlvas, 

explosivas, tóxicas, Inflamables, biológico Infecciosas o radioactivas, a un 

destino para el que no se tenga autorización para recibirlo, almacenarlo, 

desecharlo o abandonarlo; 

JI. Asiente datos falsos en los registros, bitácoras o cualquier otro documento 

utilizado con el propósito de simular el cumplimiento de las obligaciones 

derivadas de la normatlvldacl ambiental federal; 

JJJ. Destruya, altere u oculte lnfonnac:lón, registros, reportes o cualquier otro 

documento que se requiera mantener o archivar de conformidad a la 

normatlvldad ambiental federal; 

IV. Prestando sus servicios como auditor técnico, especialista o perito o 

especialista en materia de Impacto ambiental, forestal, en vida silvestre, pesca 

u otra materia ambiental, faltare a la verdad provocando que se cause un 

daño a los recursos naturales, a la flora, a la fauna, a los ecosistemas, a la 

calidad del agua o al ambiente, o 

v. No realice o cumpla las medidas ~leas, conectivas o de seguridad 

necesarias para evitar un dal'lo o riesgo ambiental que la autoridad 

administrativa o judicial le ordene o Imponga. Los delitos preo¡lstos en el 

presente capítulo se perseguirán por querella de la Procuradwfa Federal de 

Protección al Ambiente•. 

CAPÍTULO V Dlsposldones axnunes a los delitos contra el ambiente 

Art. 421.- •Además de lo establecldo en los anterloles capltulos del TitYo 

.vigésimo Quinto, se Impondrá alguna o algunas de las siguientes pertM o medidas de 

seguridad: 
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I. La realizadón de las acciones necesarias para restablecer las C011dldo11es de 

los elementos naturales que constituyen los ecosistemas afectados, al estado 

en que se encontraban antes de realizarse el delito; 

II. La suspensión, modificación o demolldón de las construcclones, obras o 

actividades, según corresponda, que hubieren dado lugar al delito ambiental 

respectivo; 

III. La reincorporación de los elementos naturales, ejemplares o especies de flora 

y fauna silvestre, a los hábitat de que fueron sustraldos, siempre y cuando su 
..-elncorporaclón no constituya un peligro al equilibrio ecológico o dificulte la 

reproducción o migración de especies de flora o fauna silvestre; 

IV. El retorno de los materiales o residuos peligrosos o ejemplares de flora y fauna 

silvestre amenazados o en peligro de extind6n, al pals de origen, considerando 

lo dispuesto en los tratados y convenciones lntemaclonales de que México sea 
parte, o 

V. Inhabilitación, cuando el autor o partícipe del delito tenga la calidad de 

servidor público, hasta por un tiempo Igual al que se le hubiera fijado como 
pena privativa de libertad, la cual deberá correr al momento en que el 

sentenciado haya cumplido con la prisión o ésta se hubiera tenido por 

cumplida. Los trabajos a favor de la comunidad a que se refiere el articulo 24 

de este ordenamiento, consistirán en actividades reladonadas con la 

protección al ambiente o la restauración de los recursos natul'llles. Para los 

efectos a los que se refiere este articulo, el juez deberá solicitar a la 

dependencia federal competente o a las lnstltuclones de edl tead6n superior o 

de Investigación clentlflca, la expedición del dictamen tl!cnlco correspondiente. 

Las dependencias de la administración pública c:arropete¡ ltleS, deberWt 
proporcionar al ministerio público o al juez, los ~ ies técnicos o 

periciales que se requieran con motlvO de las denuncias presentadas por la 

comisión de los delitos a que se refiere el presente Titulo. Siempre que el 

procesado repare el dal'lo voluntariamente sin que se hayll resuelto dicha 

obligación por resolución administrativa, las punlbllldades correspondientes a 
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los delitos cometidos, ser6n les resultantes de disminuir en una mitad los 

parámetros mfnlmos y ""xlmos contemplados en este Tftulo-. 

Art. 422.- "En el caso de los delitos contra el ambiente, cuando el autor o 

partícipe tenga la calidad de garante respecto de los bienes tutelados, la pena de 

prisión se aumentará hasta en tres al'los-. 

Art. 423.- "No se aplicará pena alguna respecto a lo dispuesto por el p6rrafo 

primero del artículo 418, asf como para la transportación de lefta o madera muerta a 

que se refiere el artículo 419, cuando el sujeto activo sea campesino y realice la 

actividad con fines de uso o consumo doméstico dentro de su comunidad-. 

como vemos en la actualidad, el Indice porcentual de delitos que se persiguen 

por motivos ambientales son casi nulos, por consiguiente, de los pocos que son 

llevados a proceso no resuelven de ninguna ~ el deterlolo que ca~, por lo 

que la aplicación de sanciones contempladas en la ley de ninguna forma ayucan a la 

restauración del medio ambiente. 

Tal y como lo menciona la Ley General de Equlllbrlo EaJlógic:o y Plotecx:lóoi .i 

Ambiente, las NOM. sirven para garantizar la sustentabllldad de la actividad 

económica, son de cumplimiento obllgalorlo en el territorio nadonlll, constituyendo 

ordenamientos juricllcos-admlnlstratlvos auxiliares en la admlnlsb1lclón de justlclll en 

la materia ambiental y que al rubro se cb ~: 

Art. 36.- "Para garantizar la sustenlabllldad de les llCtividMles económicas, la 

Secretaria emitirá normas oficiales mexicanas en ~ amblentlll y .,.,.. el 

aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, que tengan por objeto: 
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I. Establecer los requisitos, especlflcacione, condiciones, procedlmlenlos, metas, 
parámetros v límites permisibles que detleran observarse en reglones, zonas, 

cuencas o ecosistemas, en aprovechamiento de recursos naturales, en el 

desarrollo de actividades económicas, en el uso v destino de bienes, en 

Insumos v en procesos; 

11. Considerar las condiciones necesarias para el bienestar de la población v la 

preservación o restauración de los recursos naturales v la ptoteoc:IÓn al 

ambiente; 

111. Estimular o Inducir a los agentes económicos para reorientar sus proc;esos v 
tecnologías a la protección del ambiente v al desarrollo sustentable; 

IV. Otorgar certidumbre a largo plazo a la Inversión e Inducir a los agentes 

económicos a asumir los costos de la afec:tación ambiental que oc:aslonen, v 

V. Fomentar actividades productivas en un marco de eficiencia v sustent:llbllldlld•. 

De esta forma, mencionaremos algunas de las Normas Oflclales MexiCaNls 

tratando de dar relevancia a las que por su contenido, tengan mayor relación con el 

presente trabajo de Investigación; dichas normas son emitidas a partir de 1996. 

NORMAS OFICIALES EN MATERIA DE AGUA 

NOM-001-ECOL-1996 

Publicada en el D.O.F. el 6 de enero de 1997. 

Establece los límites máximos permlSlbles de contaminantes en las descargas de 

aguas residuales en aguas v bienes nacionales. 

NOM-002-ECOL-1996 
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Publicada en el D.O.F. el 30 de JunlO de 1997. 

Establece los limites máximos permisibles de contaminantes en las descargas de 

aguas residuales a los sistemas de alcantarillado urbano o municipal. 

NOM-003-ECOL-1997 

Publicada en el D.O.F. el 21 de septiembre de 1998. 

Establece los limites máximos permisibles de contaminantes para las aguas residuales 

tratadas que se reusen en servlelos al público. 

NORMAS OFICIALES EN MATERIA DE CONTAMINACIÓN ATMOSFEÉICA (INDUSTRIA) 

NOM-039-ECOL-1993 

Publicada en el D.O.F. el 22 de octubre de 1993. 

Establece los niveles máximos permisibles de emisión a la atmósfeta de bióxido y 

trióxido de azufre y neblinas de ácido sulfúrico, en plantas productoras de ácido 
sulfúrico. 

NOM-040-ECOl..2-1993 

Publicada en el D.O.F. el 22 de octubre de 1993. 

Establece los niveles máximos permisibles de emisión a la atmósfera de partkulaS 

sólidas, así como IOs requisitos de control de emisiones fugitlvllS, provenientes de las 

fuentes fijas dedicadas a la fabricación de cemento. 
NOM-043-ECOl..-1993 

Publicada en el D.O.F. el 22 de octubre de 1993. 

Establece los niveles máximos permisibles de emisión a la atmósleta de partkulaS 

sólidas provenientes de fuentes fijas. 

NOM-046-ECOl..-1993 

Publicada en el D.O.F. el 22 de octubre de 1993. 
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Establece los niveles máximos pennlSlbles de emlSlón a la atmósfera de bióxido de 

azufre, neblinas de trióxido de azufre y ácido sulfúrico, provenientes de procesos de 

producción de ácido dodedlbencensulfónlco en fuentes fijas. 

NOM-051-ECOL-1993 

Publicada en el 0.0.F. el 22 de octubre de 1993. 

Establece el nivel máximo permisible en peso de azufre, en el combustible líquido 

gasóleo Industrial que se consuma por las fuentes fijas en la zona metropolitana de la 

Ciudad de México. 

NOM-075-ECOL-1995 

Publicacla en el O.O.F. el 26 de diciembre de 1995 

Establece los niveles máximos pennlslbles de emisión a la atmósfera de compuestos 

orgánicos volátiles provenientes del proceso de los separadores agua-aceite de las 

refinerías de petróleo. 

NOM-085-ECOL-1994 

Publicada en el 0.0.F. el 2 de diciembre de 1994 

Establece los niveles máximos pennlsibles para fuentes fijas que utilizan combustibles 

fósiles sólidos, líquidos o gaseosos o cualquiera de sus combinaciones, que establece 

los niveles máximos permisibles de emisión a la atmósfera de humos, partículas 

suspendidas totales, bióxido de azufre y óxidos de nitrógeno y los requisitos y 

condiciones para la operación de los equipos de calentamiento indirecto por 

combustión, así como los niveles máximos permisibles de emisión de bióxido de 

azufre en los equipos de calentamiento directo por combustión. 

NOM-086-ECOL-1994 

Publicada en el 0.0.F. el 2 de diciembre de 1994 

Especificaciones 5'>bre protección ambiental que deben reunir los combustibles fósiles 

líquidos y gaseosos que se usan en fuentes fijas y móviles. 
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NOM-o92-ECOL-1995 

Publicada en el 0.0.F. el 6 de septiembre de 1995 

Regula la contaminación atmosférica y establece los requisitos, especiflcadones y 

parámetros para la Instalación de sistemas de recuperación de vapores de gasolina 

en estaciones de servicio y de autoconsumo ubicadas en el valle de México. 

NOM-093-ECOL-1995 

Publicada en el O.O.F. el 6 de septiembre de 1995 

Establece el método de prueba para determinar la eflelencia de laboratorio de los 

sistemas de recuperación de vapores de gasolina en estaciones de servicio y de 

autocon!"umo. 

NOM-097-ECOL-1995 

Publicada en el 0.0.F. el 1 de febrero de 1996 

Establece los límites máximos permisibles de emisión a la atmósfera de rnetertal 

partlculado y óxidos de nitrógeno en los procesos de vidrio en el pals. 

NOM-105-ECOL-1996 

Publicada en el o.o.F. el 2 de abril de 1998 

Establece los niveles máximos permisibles de emisiones a la atmósfera de partfculas 

sólidas totales y compuestos de azufre reducido total provenientes de los procesos de 

recuperación de químicos de las plantas de fabrlcad6n de celulosa. 

NOM-121-ECOL-1997 

Publicada en el 0.0.F. el 14 de julio de 1998 

Establece los límites máximos permisibles de emisión a la abnósfeta de compuestos 

orgánicos volátiles provenientes de las operaciones de recubrimiento de airroceries 

nuevas en planta de automóviles, unidades de uso múltiple, de P11UJerm y utllltllrlos; 

carga y camiones ligeros, así como el método para calcular sus emisiones. 
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NC)llll-123-ECOL-1998 

Publicada en el o.o.F. el 14 de junio de 1999 

Establece los límites máximos pennlslbles de compuestos orgánicos volátiles en la 

fabricación de pinturas de secado al aire base disolvente para uso doméstico v los 

procedimientos para la determinación del contenido de los mismos en pinturas v 
recubrimientos. 

NORMAS OFICIALES EN MATERIA DE CONTAMINACION ATMOSFERICA (VEHICULOS) 

NOM-041-ECOL-1999 

Publicada en el o.o.F. el 6 de agosto de 1999 

Establece los límites máximos permisibles de emisión de gases contaminantes 

provenientes del escape de los vehlculos automotores en circulación que usan 

gasolina como combustible. 

NOM-042-ECOL-1999 

Publicada en et 0.0.F. el 6 de septiembre de 1999 

Establece los límites máximos pennlsibles de emisión de hidrocarburos no quemados, 

monóxido de carbona, óxidos de nitrógeno v partlculas suspendidas provenientes del 

escape de vehículos automotores nuevos en planta, así como de hidrocarburos 

evaporatlvos provenientes del sistema de combustible que usan gasolina, gas licuado 

de petróleo, gas natural v dlesel de los mismos, con peso bruto vehlcular que no 

exceda los 3,856 kilogramos. 

NORMAS OFICIALES EN MATERIA DE CONTAMINACION ATMOSFERICA (MONITOREO 

AMBIENTAL) 

NOM-034-ECOL-1993 

Publicada en el D.O.F. el 18 de octut.e de 1993 
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Establece los métodos de medición para determinar la concentración de monóxldo de 

carbono en el aire ambiente y los procedimientos para la calibración de los equipos 

de medición. 

NOM-035-ECOL-1993 

Publicada en el 0.0.F. el 18 de octubre de 1993 

Establece los métodos de medición para determinar la concentración de partículas 

suspendidas totales en el aire ambiente y el procedimiento para la calibración de los 

equipos de medición. 

NOM-036-ECOL-1993 

Publicada en el 0.0.F. el 18 de octubre de 1993 

Establece los métodos de medición para determinar la concentración de ozono en el 

aire ambiente y los procedimientos para la calibración de los equipos de medición. 

NOM-037-ECOL-1993 

Publicada en el O.O.F. el 18 de octubre de 1993 

Establece los métodos de medición para determinar la concentración de ozono en el 

aire ambiente y los procedimientos para la calibración de los equipos de medición. 

NOM-038-ECOL-1993 

Publicada en el 0.0.F. el 18 de octubre de 1993 

Establece los métodos de medición para determinar la concentración de bióxido de 

azufre en el aire ambiente y los procedimientos para la calibración de los equipos de 

medición. 

NORMAS OFICIALES EN MATERIA DE RESIDUOS PELIGROSOS 

NOM-052-ECOL-1993 

Publicada en el O O.F. el 22 de octubre de 1993 
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Establece las carac:terísticas de los residuos peligrosos, el listado de los mismos y los 

límites que hacen a un residuo peligroso por su toxicidad al ambiente. 

NOM-053-ECOL-1993 

Publicada en el D.O.F. el 22 de octubre de 1993 

Establece el procedimiento para llevar a cabo la prueba de extracción para 

determinar los constituyentes que hacen a un residuo peligroso por su toxicidad al 

ambiente. 

NOM-054-ECOL-1993 

Publicada en el D.O.F. el 22 de octubre de 1993 

Establece el procedimiento para determinar la lncompatlbllldild entre dos o mes 

residuos considerados como peligrosos por la Norma Oficial Mexicana NOM-052-

ECOL-1993. 

NOM-055-ECOL-1993 

Publicada en el D.O.F. el 22 de octubre de 1993 

Establece los requisitos que deben reunir los sitios destinados al confinamiento 

controlado de residuos peligrosos, excepto de los radiactivos. 

NOM-083-ECOL-1993 

Publicada en el D.O.F. el 25 de noviembre de 1996 

Establece las condiciones que deben reunir los sitios destinados a la dlsposldón final 

de los residuos sólidos municipales. 

NOM-087-ECOL-1993 

Publicada en el D.O.F. el 27 de noviembre de 1995 y aclarlldón publicada el 12 de 

junio de 1996. 
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Establece los requisitos para la separación, envasado, almMlenamiento, 

recolección, transporte, tratamiento, v dlSposldón final de los residuos peligrosos 

biológico-Infecciosos que se generan en establecimientos que presten atl!ndón 

médica. 

En principio, toda emisión de leyes V demás disposiciones legislativas en los 

países Industrializados requieren previamente definir las lmpllcaclones económicas, 

tanto para los gobiernos que deben Impulsarlas v vigilar su cumplimiento, como para 

los particulares que estarán sujetos a ellas, dado lo cual Invierten sumas 

multimillonarias en estudios para sustentar sus proyectos de Instrumentos legales. 

Este tipo de prácticas se han Introducido en México, pero sólo para la elaboración de 

Normas Oficiales Mexle:anas, con base en la publlcaclón en 1992 de la Ley Federal de 

Metrología v Normalización la cual exige no tan sólo la evaluadón del Impacto 

regulatorio de estas normas, sino explorar otras alternativas más costo-efec:tlvas para 

lograr los objetivos que se persiguen con ellas, asi como promover la part1cipac16n en 

su elaboración de los sectores sodales Interesados v someter los provectos de 

normas obligatorias a consulta pública. En la realidad, sin embargo, lo más frealente 

es que las autoridades gubernamenblles no cuenten con los recursos humilnOS, 

financieros, tecnológicos v de otra índole, suficientes para sustentar el desarnilo de 

normas apropiadas a las nec:esldades V circunstancias del país, asl a>mo para 

hacerlas cumplir, lo cual muchas veces convierte a las normas que se emiten en letra 

muerta. 

Como va hemos mencionado con anteriolldad, son bastantes las 'eglslu:lones 

que contemplan el cuidado del medio ambiente; el cual cada vez es más sensible a 

todos los cambios v agresiones que le pnwoca el ~. por lo que en este 
numeral, mencionaremos el fundamenlo legal que le da partldPKión a i. 

lnstltuciOneS gubernamentales en materte de medio ambiente. 
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2.1 Seo•ta.ú de Gclllern9d6n 

La Ley General de Equilibrio v P1otea:ld.1 al Ambiente, en su artículo 13, le da 

Intervención en caso de emergencia ecológica. 

En este supuesto, por causas de desastre natural puede dictar normas que 

regirán en el lugar en que suceda el desastre, puede limitar el acceso libre al sitio del 

siniestro, .junto con otras secretarlas, dietar normas sanitarias como cuarentenas, 
delimitar especies en peligro de extinción, así como prevenir emergencias ecológicas. 

Esta Secretarla tiene la tarea de planear la polftlca ecológica, asl como 
promover el cuidado, la vigilancia V la pi OITIOdón de toda actividad relacionada con la 

protección del medio ambiente. 

Se encarga también de la apllcaclón de medidas de leyes como de acuerdos 
internacionales, considerando todos los organismos relacionados con la materia v 
otras Secretarlas, los gobiernos de otros Estados v Municipios, CJtorv'ndoles la 

Intervención en competencia ecológica y delitos ambientales. Obvio por demH, se 

encarga de todo lo relacionado con el medio ambiente. 

En materia de delitos ambientales tiene a su cargo organismos 

desconcentrados como el Instituto Nacional de Ecologfa, que es el que se encarga de 

realizar estudios de Impacto ambiental, asl como el que se reellza para prevenir v 
controlar la contaminación ambiental. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



146 

:z.:z.1 Procu ..... uñm ......... de P1DIJ9occl6n .. Anlblerl .. 

Es su atribución conocer de los delitos ambientales que se cometan en el 

territorio nacional, lo que en cierta manera provoca duplicidad de funciones con la 

Procuraduría General de la República, la cual actúa bajo los lineamientos de la 

Secretaría del Medio Ambiente y Recursos Naturales. 

:Z.3 Secretarfll ... ~. ca. .......... .,...rrollo ........ ~ y 

Alllll9fltDS. 

La Ley General de Equilibrio y Protección al Medio Ambiente, en su articulo 80 

fracción XIV, le da Intervención en lo relativo a los efectos ecológicos de los 

plaguicidas, fertilizantes y sustancias tóxicas. El articulo 9 A, fracción VII, para regular 

el alojamiento, explotaclón, uso y aprovechamiento de aguas residuales, 

interviniendo en la formulación de las normas técnicas en el Distrito Federal. 

La fracción VII de la parte B del artículo 9, le da intervención de esta miSma 

facultad. 

El artículo 66 establece las declaratorias para el establecimiento de reservas de 

la biosfera. 

En el artículo 84 se manifiesta la facultad para expedir ~ técnlcaS 
ecológicas de conservación y aprovechamiento de hllbllat de la flora y fauna Silvestre 

y acuáticas. 

En el artículo 93, se le confiere el realizar acciones tanto para evlt9I" como para 

controlar los procesos de eutroflcadón, salinizadón y aintamlnac:lón de las corrte11tes 

y cuerpos de agua propiedad de la Nación. 
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En el artículo 96 se le asigna la tarea de elaborar normas tl!lcnleas pera la 

protección de los ecosistemas acuáticos en su coordinación con los sectores 

productivos v las comunidades. 

El artículo 104 le da Intervención a la autorización del uso del suelo cuando su 

cambio pueda afectar el equflfbrlo ecológico. 

En el artículo 119 fracciones J, JI y 111 se le faculta para la formulación de 

normas técnicas para el aprovechamiento, Infiltración y descarga de las aguas 

residuales y resolver sobre las solicitudes para su uso. 

El artículo 127 requiere su opinión sobre los proyectos de construcción de 

Instalaciones de purificación de aguas de procedencia Industrial, asl' como de 

alcantarillado urbano, por disposición del artículo 128. 

El artículo 133 le da Intervención en la vfgflancfa o monftoreo para detectar la 

presencia de contaminantes en las aguas tanto federales como locales de los Estados 

y municipios. Todo lo anterior en coordinación con la Secretarla del Medio Ambiente y 

Recursos Naturales. Esta Secretaría tiene la facultad de decretar reservas de blosfera, 

así como también decretar cambios de uso de suelo aunque se afecte el equlHbrlo 

ecológico, lo cual es Incongruente, ya que por un lado protege, causando dallo por 

otro. En lo relativo a los plaguicidas trabaja en coordinación con las Secretarías de 

Salud, del Medio Ambiente y Recursos Naturales, y la de Comercio. 

2.4 s.cr.un. ... S.lud 

La Ley General de Equflfbrlo Ecológico y Protección al Medio Ambiente, en su 

artículo 8 fracción XIV, le da Intervención en la formulación de las normas tl!lcnleas 
sobre plaguicidas, fertilizantes y sustancias tóxicas qUE' tengan efectos ecológicos. 
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En su artículo 9 fracción VII, parte A. se establece la formulación de normas 

técnicas para el uso o aprovechamiento de las aguas residuales; asi tamblo6n el 

articulo 119 refiere lo relativo a las descargas y tratamiento de las mismas según el 

artículo 127 y 128. 

Según el artículo 73 de la presente ley, dieha secretaría tiene por enmienda 

prevenir la contaminación ambiental. 

La Ley General de Equilibrio Ecológico y Protección al Medio Ambiente, en el 

artículo 8 fracción XVI, la inc:wpora a otras Secretarfas en la elaborad6n de nonNIS 

técnicas relativas a los plaguicidas, fertilizantes y sustancias tóxicas con efectos 

contaminantes. 

Los artículos 141-144 se encargan de la promod6n de empaques y envases 

cuyos materiales son susceptibles de rehuso, con la finalidad de reducir la producción 

de desechos sólidos y la vigilancia del CXJn-ao de residuos que produzcan 

contaminación ambiental, en especial los provenientes de otros paises P11f11 ser 
destruidos, deposltadoS o vertidos en territorios o aguas nacionales. 

La Ley General de Equilibrio Ecológic:o y Ptotec::clón al Medio Ambienle, en el 

artículo 71, le otorga la faculbld de poponei el ~ de ~ m.rtnos 
nacionales y participar en la admlnlstradón de los mlsmm. 

El artículo 111, fracción V, 130 y 132 le asigrw'I las~ de vtgllancie, 

prevención y control de la contaminación del medio rnMlno de· acuerdo con la Ley 

Federal del Mar y el Reglamento para Prevenir y Conbalal" la ContaminKión del ~ 
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por Vertimiento de Desechos y Otras Materias, según las normas vigentes del 

derecho Internacional. 

Se le confiere todo lo relativo a los asentamientos humanos, desarrollo urbano 

y vivienda, teniendo una gran Intervención en la protección al ambiente en 

coordinación estrecha con los gobiernos estatales y municipales al promover la 

planeación, ordenación y distribución de la población. 

Se aboca a los programas de uso del suelo, reservas terrltorlales y obras de 

Infraestructura urbana. Todo ello relacionado directamente con et maneja ecológico 

del suelo, el agua y el abastecimiento de los productos básicos para las poblaciones 

(artículo 32 en sus fracdones 1, 11, VII y IX de la Ley Orgánica de la Administración 

Pública Federal). 

2.a Secre&9rt. de camunlmdaw y T,.."8pa ..... 

Le corresponde la fijación de normas técnicas en . los servicios de 

comunicaciones en sus diversos aspectos como radio, televisión, telegrafla y 

transportes por aire y aeropuertos correspondientes; la construcción de carreteras y 

vías férreas, patios y terminales que por su naturaleza son susceptibles de afectar la 

ecología ambiental, y en su funcionamiento se le asigna cuidar los planes de 

desarrollo urbano respecto a la ubicación de aeropuertos, terminales y derechos de 

vía. 

Le corresponde también establecer normas técnicas para el control de 

contaminantes como el ruido de los diversos transportes, según la reglamentación 

para la protección -ie1 ambiente por la contaminación originada por la emisión de 
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ruido (articulo 36 en sus fl'aa:loues V-VIII, XII v XV de la Ley Org6nica de la 

Administración Pública Federal). 

2.9 s.cretllrfll de T,...... y Plevl•l6n ~ 

La Ley General de Equilibrio Ecológlco v Protección al Medio Ambiente, en su 
articulo 40 le asigna la función de desarrollar la capacitación v el adiestramiento para 

el trabajo en materia de pcotea:ión del ambiente v equilibrio ecológico a triM5 de las 

comisiones mixtas de seguridad e higiene. 

La Ley General de Equl':brla Ecológlco v Protección al Medio Ambiente, en su 
articulo 39, establece la obllgaclón de Incorporar la materia ecológica a la enseftanza, 

tanto en los ciclos elementales como en la educación superior v en los organismos 

decllcados a la investlgaclón v en el desarrollo de especialistas en la materia. 

Es el órgano encarvado de perseguir los delitos ambientales a traWs de las 

Fiscalías Especializadas. El Procurador General de la República decreta su aeaclón el 

10 de agosto de 1998, a través del acuerdo nú,._-g A/70/98. 

Acuerdo. A/70/98 del Procurador General de la República, por el que se crean 
las Fiscalías Especializadas para la atenci6n de los Delitos Amblentllles A, B v C. 

JORGE MADRAZO CUELLAR, Procurador General de la República, con fundllmentD en 

lo dispuesto por los articulos 21 v 102 apartado •14.• de la Constitución Politiai de los 
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Estados Unidos Mexicanos, 1,2,3,8,13,14,15 y 42 de la Ley Org6nica de la 

Procuraduría General de la República y 1,2,3,4,6,7 y 9 fracción VII de su reglamento 

y 

CONSIDERANDO 

Que el plan nacional de desarrollo 1995-2000 establece como uno de sus 

objetivos principales, que las autoridades encargadas de la pnxuradón d la justicia 

realicen un adecuado y constante seguimiento de los asuntos que le son 

encomendados; 

Que es necesario actualizar las reglas de organización y competl!nda de la 

lnstltuclón a fin de contar con órganos especializados que se encarguen de la 

persecución de delitos que por sus característlcas asi lo requieren; 

Que entre los objetivos de la Procuraduría General de la República, se 

encuentran lograr que la procuración de justicia federal alcance niveles óptimos de 

eficacia en persecución de delitos y en el ejercido de las dem4s atribuciones que la 

ley otorga, como única vfa para abatir la Impunidad, restablecer la confianza 

ciudadana en las Instituciones públicas y mantener la vigencia del orden jurfdlco, 

entendido como una condición fundamental de convivencia humana; 

Que existen delitos que por su complejldac:I requieren de una atención 
especializada por parte de la Institución, por lo que para su debida atl!nclón y 

seguimiento es menester contar con IM'lldades administrativas especializadas en el 

conoelmiento de tales asuntos; 

Que los delitos ambientales previstos en el capitulo únim del titulo vtgSimo 

quinto del Código Penal para el Distrito Federal en materia del fuero común y para 
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tocia la República en materia del fuero federal, atentan contra los valores -.:iales 

de la sociedad, por lo que es necesario atenderlos de una manera espedallzadll, y; 

Que de conformidad por lo dispuesto por la Ley Orgánica de la Procuraduría 

General de la República y su reglamento, la lnstltudón podrá contar con las unidades 

administrativas necesarias para el cumplimiento de sus funciones, y con la finalidad 
de dar seguimiento adecuado y atención especializada a la comlSlón de delitos 

ambientales, he tenido a bien expedir el siguiente: 

ACUERDO 

PRIMERO. Se crean las Flscallas Especializadas de los Delitos Ambientales •A, B y C", 

las cuales estarán adscritas a las Direcciones Generales del Ministerio ~leo 

Especializado ~A, B y C" respectivamente. 

SEGUNDO. Las Fiscalías Especializadas para la Atención de los Delitos Ambil!llUles 

"A, B y C" ejercerán las siguientes funciones: 

I. Conocer de los delitos ambientales previstos en el capítulo único del titulo 

vigésimo quinto del Código Penal para el Distrito Federal en materia del "'-o 

Común y para toda la Repúbllea en materia del Fuero Federal; 

n. Ejercer las atribuciones previstas en los altic:ulos 8 y 13 de la Ley org6nic;a de 

la Procuraduría General de la Repúbllea en materia de Delitos Amblent.ales; 

III. Concx:er las averiguaciones previas relacionadas con los delitos a que se refiere 

la fracción I de este altic:ulo, sobre los que el Ministerio ~leo de la 

Federación sea competente o ejercite la facultad de atracción, y; 

IV. Las demás que sean necesarias para el debido cumplimiento de sus fundanes. 

TERCERO. Al frente de cada una de las Fi5calías Especializadas para la Ml!ncl6n de 

Delitos Ambientales ~A, B v e•, habrá un fiscal, agente del Ministerio PílbllclO de la 

Federación, quien ejercerá las facultades contenidas en el articulo 10 del ~ 

de la Ley Orgánica de la Procuraduría General de 1'1 República. 
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CUARTO. Los recursos materiales, humanos y financieros que requieren las Flscallas 

Especializadas para la atención de Delitos Ambientales •A, B y C", deben!ln 

contemplarse en el presupuesto asignado a la Procuraduría General de la República. 

QUINTO. Se Instruye a los ciudadanos Subprocuradores de Procedimientos Penales 

"A, B y C", y Oficial Mayor de esta Institución, para que Instrumenten las medidas 

pertinentes y necesarias para el cumplimiento de este acuerdo. 

TRANSITORIOS 

PRIMERO. El presente acuerdo entrará en vigor al día siguiente de su publlcación en 

el Diario Oficial de la Federación. 

SEGUNDO. La . Fiscalía Especializada para la atención de Delitos Ambientales .A. 

entrará en funciones al día siguiente del presente acuerdo. 

TERCERO. Las Fiscalías Especializadas para la atención de Delitos Ambientales •e y 

C" entrarán en funciones una vez que se cuente CX>n los recursos humanos, 

materiales y financieros necesarios para ello. 

CUARTO. Las Subprocuradurlas de Procedimientos Penales ·e y e· conocerán de los 

delitos ambientales en el ámbito de sus respectivas competencias, en tanto entran en 

función las Fiscalías Especializadas para la atención de los Delitos Amblent.ales •e y 
C". Por conducto de las unidades administrativas que les sean adscritas tomando en 

cuenta las cargas de trabajo. 

Sufragio Efectivo. No reelección. México D.F. a 29 d julio de 1998.- El Procurador 

General de la República, Jorge Madraza Cuellar.- Rúbrica. 
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CAPfTuLo CUARTO 

ESTUDIO COMPARATIVO DE ALGUNAS LEGISLACIONES EN MAftlllA 
AM•IENTAL A NlvmL INftllNACIONAL. 

1. REGLAMENTACIÓN DE LA UNIÓN EUROPEA 

a) Documento 37510442, Directiva 75/442/a!e: del Consejo, de 15 de julio de 
1975, relativa a residuos. . 

b) Documento 39610059, Directiva 96/59/a!: del Consejo de 16 de septiembre de 
1996, relativa a la eliminación de los policloroblfenllos v de los polidoroteffenilos 
(PCB/PCT). 
c) Documento 381H0972, Directiva 81/972/a!e: Recomendación del Consejo de 3 
de diciembre de 1981, relativa a la reutilización del papel usado v a las 
utilizaciones del papel reciclado. 
d) Documento 391l0157, Directiva 91/157/cee: del Consejo de 18 de marzo de 
1991, relativa a las pilas v a los acumuladores que contengan determinadas 
materias peligrosas. 
e) Documento 398L0101, Directiva 98/101/CE de la ComiSlón de 22 dde diciembre 
de 1998 por la que se adapta al progreso técnico la Directiva 91/157/CEEdel 
Consejo relativa a las pilas v a los acumuladores que contengan determinadas 
materias peligrosas. 
f) Documento 3991031, Directiva 1999/31/CE del Consejo de 29 de abril de 1999, 
relativa al vertido de residuos. 
g) Documento 493Y0517 (01) Consejo del 1 de febrero de 1993, sobre un 
programa comunitario de política v actuación en materia de medio ambiente v 
desarrollo sostenible- Programa comunitario de potltlca v actuación en materia de 
medio ambiente v desarrollo sostenible. 

2. Legislación del Medio Ambiente del Principado de Asturias, Directiva 94/67/CE 
de 16 de diciembre. 

3. Ordenamiento Municipal de limpieza de Las Palmas, Gallcla Espai'ia 
4. Disposiciones legales sobre planeaclón de espacio, vivienda v medio ambiente 

del Gran Reino de los Paises Bajos 
5. Ley Ambiental de Chile 
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CAPfTuLO CUAllTO 

ESTUDIO COMPARATIVO De ALGUNAS UGISLACIONl!S EN MAftllUA 
AMall!NTAL A NIVEL INTl!llNACIONAL. 

Desde que la vida surgió en el planeta Tierra, se desarrollaron procesos 

biológicos clclicos o cerrados, tendentes a reaprovechar todos los materiales que 

componen a los seres vivos, por lo que puede decirse que los desechos generados 

por ellos son de vida efímera, puesto que prácticamente todos son sometidos a 

fenómenos de metabolismo o de degradación (física, química o biológica) que los 

desagregan y transforman en Insumos reutilizados nuevamente por otros organismos 

Iguales o distintos a los que los generaron. 

De manera que tanto en los suelos como en los cuerpos de aguas 

superficiales, la multitud de organismos diferentes que los habitan tienen capacidad 

de metabolizar la materia orgánica ahí depositada para volver a usar sus 

componentes. Sin embargo, el balance o equilibrio alcanzado en los ecosistemas a 

través de los procesos antes señalados, también es susceptible de romperse. 

Según el último Informe recabado de la página de Internet www @deo•, desde 

1970 nuestro planeta ha perdido el 30% de su riqueza natural: el 10% de los 

ecosistemas forestales (el 78% de los bosques vírgenes del planeta se han perdido ya 

y cada año se destruyen 11,2 millones de hectáreas más), el 50% de los ecosistemas 

de agua dulce y el 35 % de los ecosistemas marinos. En la claslficaclón de los paises 

que afectan más negativamente al medio ambiente, Espaf\a ocupa el número 19, 

medido por un índice de presión del consumo que representa la carga lndlvlclual y 

nacional sobre los sistemas naturales. Los factores que más contribuyen a esta 

destrucción ecológica acelerada son el consumo creciente de carne, pescado, 

cereales, madera, papel, cemento y energía, la extracción de agua dulce, el uso de 
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fertilizantes artificiales y la emisión de gases de efecto invernadero. Este consumo de 

recursos y la contaminación consiguiente están creciendo a un ritmo de 2% anual en 

todo el mundo. 

En Europa, casi todas sus naciones padecen de serios problemas ecológicos: 

calentamiento global, sequlas, desertización, erosi6n y pérdida del suelo cultivable, 

contaminación de las aguas, destrucción de especies vivas y de los ecosistemas, 

pérdida de la blodiversidad, lluvia ácida, deforestación, contaminación del aire, 

destrucción de la capa de ozono, ruido, contaminación, electromagnética, etc. El 

modelo económico y de vida actual de nuestra civilización es daramente Insostenible 

y no puede ser extendido a toda la humanidad. Según un estudio canadiense harían 

falta tres planetas de la Tierra si todos siguiéramos el ritmo de consumo que se 

practica hoy en E.E.U.U. La lnvestlgación cientlfica muestra que no es posible seguir 

de forma indefinida en la dirección actual y que en caso de hacerlo se producirá 

inevitablemente un colapso de nuestra dvlllzaclón en las siguientes décadas. La causa 
última y fundamental de estos graves problemas ecológicos es nuestro estilo de vida: 

un modo de pensar, actuar y una estructura social que violan constantemente las 

leyes de la naturaleza. 

Desde la perspectiva ~mente dentlfica, existen factores que pueden 

contribuir a que los residuos o desechos que de manera natural se liberan al 

ambiente, en determinadas drcunstandas puedan causar afectación a éste y a los 

seres que en él se desenvuelven. Se agrega la vulnerabilidad del entorno tanto a 

nivel local como regional, pues existen zonas, poblaciones y ecosiStemas más frágiles 

que otros y más susceptibles de ser dallados por la disposición Inadecuada de 

residuos. 

Bajo este contexto, los paises que conronn.i la Unión Europea, conscientes de 

la prot>iemátlca mundial; están sujetos al cumplimiento de los Instrumentos 

legislativos que emanan de la Comisión, que es el órgano regulador de esta 
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organización (la cual, además de ser un órgano regulatorio, ofrece apoyo financiero a 

sus países miembros para elevar su nivel económico y facilitar el cumplimiento de sus 

disposiciones en distintas materias de política comunitaria); dichos Instrumentos son 

de dos tipos principales: 

1.- Los Instructivos: que consisten en un marco de requerimientos que los Estados 

miembros deben incorporar en su estructura legislativa nacional en un término 

especificado. 

2.- Las regulaciones o directivas: que tienen un efecto directo en todos los Estados 

miembros v que reemplaza a cualquier legislación existente que cubra el mismo 

tema. 

Las medidas contenidas en estos Instrumentos y que se originan en la 

Comisión, "son sujetas previamente al Comité Económico v Social, al Parlamento 

Europeo v al Consejo de Ministros, de manera que reflejen las visiones de estas 

entidades. Además se someten también a la consideración de los directamente 

afectados, como pueden ser las organizaciones Industriales y comercialesw.33 

En el caso de que surjan conflictos en cuanto a q~ las leyes nacionales 

transpongan completamente las exigencias de los Instructivos y de las regulaciones, 

éstas pueden resolverse en la Corte Europea. 

A efecto de hacer una comparación entre la diversidad legislativa europea, la 

estadounidense v la nuestra, a continuación se ofrecen diferentes documentos 

relativos a la reglamentación que han elaborado en el Intento por rescatar el medio 

ambiente, no sólo con el fin de contemplar legislaciones, sino para su apllcadón en el 

ámbito de sus competencias. 

ll cortinas de Nava, Cristina, Hada un Méx&cQ sin IMse 'A Editado en los Talleres gnWicos de la C6rnwa 
de Diputados del H. Congreso de la Unión, México, 2001, p.p. 58-59-
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En Alemania, existe una •Ley para PnNT1ovr!I" lll Gestión de Residuos aNnD Clbb 

Csrado de las Sust4nciils y Asegurar lll Dispos/cidn de los Residuos Amblentmmente 

Compatible, también denominada Ley ""'"" Ellit4r, Recuperar y disponer de los 

Reskfuos, la cual fue publicada el 27 de septiembre de 1994. Tras su publicadón se 

han producido reformas a algunas de sus disposiciones que han quedado plasmadas 

también en las reformas de otras legislaciones, tales como: la Ley de Procedimientos 

de Expedición de Ucenclas{.12/08/.1996), la Ley de ConserviKión del Suelo 

(17/03/1998), v la Ley para Implementar el Protocolo del 7 de noviembre de .1996 de 

la Convencidn sobre la Prevendón de la Contaminacidn Marina por el Ven/miento de 

Reskfuos y otras materias de 1972 (22/06/1998)#. 34 

El objetivo de esta ley es promover el manejo de los residuos como un Ciclo 

cerrado de las sustancias que los conforman, a fin de conservar los recursos 

naturales y asegurar la disposición ambientalmente adecuada de los residuos. Las 

disposiciones contenidas en ella se aplican a las medidas para evitar, recuperar y 

disponer los residuos. 

En Estados Unidos, la complejidad del sistema jurídico en la materia de dicho 

país hace Imposible describirlo en un espacio tan limitado como del que se dispone, 

por lo que se hará una breve mención de las soluciones que le han dado al problema. 

El papel del Gobierno Federal en los E.U. respecto de los residuos sólidos 

municipales, se limita principalmente a proveer de asistencia técnica v financiera sólo 

a aquellos estados que le presenten -v tengan su aprobaclón- planes estatales de 

manejo que cumplan mn las disposiciones regulatorias federales, las cuales prohiben 

el establecimiento de nuevos tiraderos de basura a Cielo abierto, requiere que se 

cierren los existentes y se construyan rellenos 5lll'1ltarios en los que se empleen 

geomembranas v que se disponga de mecanismos para captar lixiviados que Impidan 

la lnflttraclón de los aintamlnantes en el suelo o se empleen otros métodos 

"1-...p.66 
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ambientalmente adecuados para lograr este objetivo. En este caso, el allclente para 

que los estados cumplan con la legislación federal es el acceso a los recursos 

financieros. 

En este contexto, los residuos peligrosos son considerados como una •espec¡eH 

de residuos sólidos v junto con los residuos sólidos municipales son legislados a nivel 

federal por La Ley de Congyvacfdn y Recuper<IC/dn de Recursos, a partir de 1976, al 

encontrarse que la ausencia de lnvolucramlento federal v las prácticas pasadas de 

disposición de los residuos de toda índole habían tenido consecuencias graves desde 

la perspectiva ambiental v creado sitios con niveles altos de contaminación de suelos 

v cuerpos de agua subterráneos v supetflclales. El enfoque de dicha ley es 

eminentemente preventivo, si se conSidera que el Pf'OPlo nombre de la ley sel'lala que 

su propósito es prevenir riesgos a la salud v al ambiente. cabe mencionar que la 

gestión de los residuos de toda índole está descentralizada v los estados pueden 

regular más rigurosamente su manejo. 

Una vez vislumbrado el panorama de paises ajenos al nuestro, v tomando en 

consideración los puntos más relevantes en cuanto a contaminantes a nivel mundial, 

mencionaremos las Directivas más Importantes dentro del ramo que nos ocupa, 

(consultadas en la página de Internet lndex.html.) Iniciando con: 

•) Documento 3761.0442,, Oil~ 7S/44Z/C2E _,~•is •Julio 
,., i117s, ,.,.,,,, •• ·-~ 

El Consejo de las Comunidades Europeas, 

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Económica Europea y, en particular, 

sus artículos 100 v 235, 

Vista la propuesta de la Comisión, 

Vis:to el dictamen del Parlamento Europeo, 

Visto el dictamen del Comité Económico v Social, 
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Considel'ilndo que una disparidad entre las disposiciones ya aplicables o en periodo 

de preparación en los diferentes Estados miembros en lo relativo a los residuos puede 

crear unas condiciones de competencia desiguales v tener, por conSlgulente, una 

lncldenda directa en el funcionamiento del mercado común; que convendrá, pues, 

proceder en este ámbito a la aproximación de las leglslacioneS previsto en el artículo 

100 del Tratado; 

Considerando que parece necesario acompaffar esta aproximación de las legislaciones 

de una acción de la Comunidad tendente a realizar, a través de una regulación más 

amplia, uno de sus objetivos en el ámbito de la proteCdón del medio y de la mejora 

de la calidad de vida; que es conveniente por tanto prever con este fin, determinadas 

disposiciones especificas; que, no habiéndose previsto por el Tratado los poderes de 

acción requeridos a tal fin, es conveniente recurrir al artículo 235 del Tratado; 

Considerando que cualquier regulación en materia de gestión de residuos debe tener 

como objetivo esencial la protección de la salud del hombre y del medio ambiente 

contra los efectos perjudiciales causados por la recogida, el transporte, el 

tratamiento, el almacenamiento v el depósito de residuos; 

Considerando que es Importante favorecer la recuperación de los residuos v la 

utilización de materiales de recuperación a fin de preservar los recursos naturales; 

Considerando que el programa de acción de las Comunidades Europeas en materia 

de medio ambiente subraya la necesidad de acciones comunitarias, Incluida la 

armonización de las legislaciones; 

Considerando que una regulación eficaz y coherente de la gestión de los residuos que 

no obstaculice los Intercambios lnterc:omunltari v no afecte a las condiciones de 

competencia debería aplicarse a los bienes muebles de los que el poseed1>1 se 
desprenda o tenga la obllgadón de despeoderse en virtud de las dispoSldones 

nacionales en vigor, a excepción de los residuos radloaetlvos, mineros y agrícolas, de 

los cadáveres de animales, de las aguas residuales, de los efluentes gaseosos y de los 

Residuos sometidos a una regulac:lón camunltaria espedfica; 

Considerando que, para asegurar la poma:ión del .nedlo ambiente, se debe prever 

un régimen de autorización para las empesas que se ocupan del tratamiento, 
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almacenamiento o depósito de los residuos por cuenta ajena, una vigilancia de las 

empresas que gestionan sus propios residuos v de las que recogen los residuos de 

otros, asl como un plan que cubra los datos esenciales que deban tenerse en aenta 

en el momento de las diferentes operaciones de gestión de residuos; 

Considerando que la parte de los costes no cubierta por la explotación de los residuos 

debe costearse de acuerdo con el principio « quien conta1J1lna, paga •, 

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA: 

"Articulo 1.-

Con arreglo a la presente Directiva, se entenderá: 

a ) por residuo: cualquier substancia u objeto del cual se desprenda su poseedor o 

tenga la obligación de desprenderse en virtud de las disposiciones nacionales en 

vigor; 

b) Por gestión; 

- la recogida, clasificación, transporte v tratamiento de los residuos, así como su 

almacenamiento v su depósito sobre o bajo tierra; 

Las operaciones de transformación necesarias para su . reutilización, su 

recuperación o su reciclaje;# 

"Artículo 2.-

1. Sin perjuicio de la presente Directiva, los Estados miembros podrán adoptar 

regulaciones especificas para categorías especiales de residuos. 

2. Se excluirán del campo de aplicación de la presente Directiva: 

a) los residuos radioactivos; 

b) los residuos resultantes de la prospecdón, de la extracción, del tratamiento o del 

almacenamiento de recursos minerales, así como de la explotación de canteras; 

c) los cadáveres de animales o los residuos agricolas siguientes: materias fecales v 
otras substancias utilizadas en el marco de la explotación agrkola; 

d) las aguas residuales, exceptuando los residuos en estado liquido; 
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e} los efluentes gaseosos emitidos en la atmósfera; 

f) los residuos sometidos a regulacioneS comunitarias especificas." 

"Artículo 3.-

1. Los Estados miembros adoptarán las medidas adecuadas para promover la 

prevención, el reciclaje v la transformación de los residuos, la obtención a partir de 

éstos, de materias primas y eventualmente de energía, asf como cualquier otro 

método que permita la reutilización de los residuos. 

2. Informarán a la comisión, con la suficiente antelación, ~ cualquier proyecto de 

regulación que tenga por objeto dichas medidas v en particular cualquier proyecto de 

regulación relativo: 

a } al empleo de productos que pudieran ser causa de dificultades técnicas para la 

gestión de los residuos o que pudieran ocaSlonar unos costes excesivos en su 

tratamiento; 

b} al fomento: 

De la reducción de las cantidades de determinados residuos; 

Del tratamiento de residuos para su reciclaje v su reutilización; 

De la recuperación de materias primas y/o de la proctuc:clón de ~fa a partir de 

determinados residuos; 

c } al empleo de determinados recursos naturales , Incluidos los recursos ~. 

en aquellos usos en que puedan ser sustituidos por materiales de recuperaci6n". 

"Artículo 4.-

Los Estados miembros adoptarán las medidas necesarias para asegurar que los 

residuos se gestionarán Sin poner en peligro la salud del hombre v sin perjudicar al 

Medio ambiente y, en particular: 

Sin crear riesgos para el agua, el aire o el suelo, ni para la fauna v la flora; 

Sin provocar incomodidades por el ruido o los olores; 

Sin atenti'r contra los lugares v los paisajes•. 
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-Artículo s.-
Los Estados miembros establecerán o designarán la autoridad o autoridades 

competentes encargadas de la planificación, organización, autorización v supervisión 

de las operaciones de eliminación de los residuos en una zona detenninadaw. 

"Articulo 6.-

La autoridad o autoridades competentes previstas en el articulo 5 tendrán la 

obligación de establecer tan pronto como sea Posible uno o varios planes relativos en 

Particular a: 

- los tipos v cantidades de residuos que han de gestionarse; 

- las prescripciones técnicas generales; 

- los lugares apropiados para su tratamiento v evacuación o depósito; 

~ todas las disposiciones especiales relativas a residuos particulares. 

Dicho plan o planes podrán Incluir por ejemplo: 

- las personas flslcas o juridlcas facultadas para proceder a la gestión de los residuos; 

- la estimación de los costes de las operaciones de gestión; 

- las medidas capaces de fomentar la racionalización de la recogida, de la claslflcaclón 
v del tratamiento de los residuos". 

"Artículo 7.-

Los Estados miembros adoptarán las disposiciones necesarias para que todo 

poseedor de residuos: 

- los remita a un recolector privado o público o a una empresa de gestión, o 

- se ocupe, el mismo, de su eliminación de acuerdo con las medidas establecidas en 

virtud del articulo 4". 

"Artículo a.-
Para respetar las medidas tomaclas en virtud del artículo 4, todo establecimiento o 

toda empresa que se -:redlque al tratamiento, almacenamiento o depósito de residuos 

por cuenta ajena deberá obtener de la autoridad competente establecida en el 
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particular a: 
deberán tratarse; 

- las Indicaciones, que habrán de presentarse a Instancias de la autoridad 

competente, sobre el origen, el destino y el tratamiento de los residuos, así como 

sobre sus tipos y cantidades". 

"Artículo 9.-

Los establecimientos o empresas mencionados en el articulo 8 estarán 

periódicamente controlados por la autoridad competente establecida en el articulo 5, 

en particular, en lo relativo a la observancia de las condldones de autorización". 

"Artículo 10.-

Las empresas que se ocupen del transporte, la recogida, el almacenamiento, el 

depósito o el tratamiento de sus propios residuos, así como las que recojan o 

transporten por cuenta ajena sus residuos, estarán sometidas a la vigilancia de la 

Autoñdad competente prevista en el articulo 5". 

"Artículo 11.-

De acuerdo con el principio « quien contamina , paga • el coste de la ellmlnadón de 

los residuos, una vez hecha la deducción del valor de su explotación eventual, deberá 

recaer sobre: 

- el poseedor que remitiere los residuos a un cecolector o a una empresa establecida 
en el articulo 8, 

- y/o los poseedores anteriores o el productor del producto geuerador de los 

residuos". 

"Artículo 12.-

cada tres años, los Estados miembros establecerán un Informe sobre la SltUaclón 
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relativa a la gestión de los residuos de su país, y lo transmitirán a la Comisión. A tal 

fin, los establecimientos o empresas previstos en los artículos 8 y 10 tendrán la 

obligación de suministrar a la autoridad competente establecida en el artículo 5 

las informaciones relativas a la gestión de los residuos. La ComlSlón comunicará 

dicho Informe a los demás Estados miembros. 

La Comisión informará cada tres al'ios al Consejo y al Parlamento Europeo sobre la 

aplicación de la presente Directiva•. 

"Artículo 13.-

Los Estados miembros adoptarán, en un plazo de veinticuatro meses a partir del dla 

de su notificación, las medidas necesarias para cumplir la presente Directiva e 

informarán de~llo inmediatamente a la Comisión•. 

"Artículo 14.-

Los Estados miembros comunicarán a la ComiSlón el texto de las dlsposiciOneS 

esenciales de derecho interno que adopten en el ámbito regulado por la presente 

Directiva". 

"Artículo 15.-

Los destinatarios de la presente DlrectiVa serán los Estados miembros•. 

Hecho en Bruselas, el 15 de julio de 1975. 

La legislación europea, en relación con la obligación de incentivar la minimización de 

residuos, se promulgó -mediante la adopción del Instructivo 91/156 que reformó el 

Instructivo o Directiva 75/442 SObre residuos- a favor de ella, el cual requiere el 

artículo 3 enmendado que los Estados miembros tomen medidas apropiadas para tal 

fin. En dicha legislación se establece, como prloridild, la prevención o reduceión de la 

generación de residuos y su dai'io asociado, desarrollando tecnologfas limpias que 

utilicen menos recursos naturales y comercializando productos que no contribuyan o 
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c:ontrlbuyan lo menos posible a aumentar la magnitud o dai'lo producidos por los 

residuos y la contamlnaclÓn que pruvoc:an. 

1110oa;_,., ~oos-, 1111waw. .. / .. /C. ., ~ • i• • 
.._,.,,,,,,_ * i..-, ,.,.,,_ •,. ....,..~Mrr .- ,_ pollfclb o8MlnMIW y 

,.,_,_,"dol~<~/~ 

El Consejo de la Unión Europea 

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en particular, el apartado 1 

De su artículo 130 S, 

Vista la propuesta de la ComlSión, 

Visto el dictamen del Comité Económico y SOclal, 

De conformidad con el procedimiento establecido en el artículo 189 e del Tratado, 

(1) Considerando que la Directiva 76/403/CE.E del Consejo, de 6 de abril de 1976, 

relativa a la gestión de los pollcloroblfenllos v policlol oterfenllos realizó una 

aproximación de las leglsladones de los Estados miembros en este ~mblto; que, sin 

embargo, estas normas resultan I~ y que la evolución de los conocimientos 

técnicos permite mejorar las condiciones de eliminación de los PCB; que, por lo tanto, 

es conveniente sustituir dicha DlrectlVa por otra nueva; 

(2) Considerando que la Directiva 76/769/CE.E del Consejo, de 27 de Julio de 1976, 

relativa a la aproximación de las diSposiclones legales, reglamentarias y 

administrativas de los Estados miembros que limitan la comerclallzaclón y el uso de 

determinadas sustancias y preparados peligrosos, subraya la necesidad de revisar 

peri6dlcamente el conjunto del problema con el fin de llegar progresivamente a la 

Completa prohibición de los PCB/PCT; 

(3) Considerando que la eliminación segura de los residuos no reclclables ni 

reutilizables es uno de los objetivas de la Resolución del Consejo, de 7 de mayo de 

1990, sobre la política en materia de residuos, confirmada por el quinto Programa 

comunitario de política y ac:tuadón en materia de medio ambiente y desarrollo 
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sostenible, cuyo enfoque y estrategia generales han sido aprobados par el Consejo y 

los representantes de los Gobiernos de los Estados miembros, reunidos en el seno del 

consejo, en su Resolución de 1 de febrero de 1993; 

(4) Considerando que, de conformidad con la Dlrecti~a 75/442/CEE del Consejo, de 

15 de julio de 1975, relativa a los residuos, es necesario adoptar las medidas 

adecuadas para evitar el abandono, el vertido y la eliminación incontrolada de los 

residuos, así como la utilización de procedimientos o métodos que puedan ser 
perjudiciales para el medio ambiente; 

(5) Considerando que, a fin de proceder a la eliminación de los PCB, a causa de los 

riesgos que presentan para el medio ambiente y la salud humana, resultan necesarias 

obligaciones generales relativas a la eliminación controlada de los PCB, asf como a la 

descontaminación o eliminación de los aparatos que los contleuen; 

(6) Considerando que deben adoptarse estas medidas lo antes posible, Sin perjuicio 

de las obligaciones internacionales contraídas par los Estados miembros y, en 
partlcular, las contenidas en la DeciSlón PARCOM 92/3; que los PC8 que están 

sometidos a inventarlo deberán eliminarse a finales de 2010 como muy tarde; 

(7) Considerando que la eliminación de los PCB constituye un problema transltDrto v 
temporal v que determinados Estados miembros que no disponen de medios de 

eliminación de los PC8 se encuentran en una situación de fuerza mayor; que procede, 

por consiguiente, interpretar de manera flexible el principio de proximidad, a fin de 

permitir la solidaridad europea en este ámbito; que es conveniente, adem6s, 
establecer en la Comunidad las Instalaciones que permitan la eliminación, la 

descontaminación y el almacenamiento de los PCB; 

(8) Considerando que la Directiva 75/439/CEE del Consejo, de 16 de junio de 1975, 

relativa a la gestión de aceites usados, fija en so ppm el límite superior de conll!nldo 

de PCB/PCT de los aceites regenerados o utilizados como combustible; 

(9) Considerando que la Directiva 91/339/CEE del Consejo, de 18 de junio de 1991, 

por la que se modifica por undécima vez la Directiva 76/769/CEE, prohibe o limita la 

comercialización de determinadas sustancias de SUStituCión de los PCB, y que par ello 

conviene proceder aSlmismo a su completa elimlnación; 
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(10) Considerando que, con el fin de poder adaptar a las necesidades la capacidad de 

eliminación de los PCB, es conveniente conocer las cantidades de PCB existentes y 

proceder al etiquetado de los aparatos que los contienen, así como hacer su 

Inventarlo; que dicho Inventarlo debe actualizarse pertódlcamente; 

(11) Considerando que, habida cuenta de los costes v de las dificultades técnicas que 

ocasiona el Inventarlo de los aparatos débilmente contaminados por los PCB, es 

conveniente utilizar un inventario simplificado; que conviene, por otra parte, disponer 

que los aparatos débilmente contaminados por los PCB se eliminen al final de su 

período de vida útil, habida cuenta de los escasos riesgOs que representan para el 

medio ambiente; 

(12) Considerando que, al estar prohibida la comercialización de los PCB, es 

conveniente prohibir la separación de los PCB de otras sustancias a efectos de 

reutilización de los PCB asl como el rellenado de los transformadores con PCB; que, 

no obstante, por motivos de seguridad, pueden proseguir las operaciones de 

mantenimiento de los transformadores a fin de mantener la calidad dleléctrica de los 

PCB que contienen: 

(13) Considerando que las empresas que procedan a la eliminación o 

descontaminación de los PCB deberán estar sometidas a autorización; 

(14) Considerando que es necesario definir condiclOnes para la descontamll'lllClón de 

los aparatos que contienen PCB y que es conveniente Imponer un etlquellldo 

especifico a dichos aparatos: 

(15) Considerando que la Comisión deberla ocuparse de determinadas tarellS técnicas 

necesarias para la aplleaclón de la Directiva, de conformidad con el procedimiento del 

Comité al que hace referencia el artículo 18 de la Directiva 75/+42/CEE; 

(16) Considerando que, al estar limltadaS en número ven capacidad las lnStalaCiones 

de eliminación y descontaminación de los PCB, es necesario planificar la ellmlnadón v 
la descontaminación de los PCB Inventariados; que, por otra parte, conviene 

establecer un proyecto para la recogida V eliminación postl!l IOI de los aparatos no 

inventariados; que para este proyer.to se podrá, en caso neciesarto, recurrir a los 

mecanismos existentes relativos a los residuos en general y no tener en cuenta 
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cantidades muy reducidas de PCB que en la prác:tlca no pueden detectarse, 

HA ADOPTADO lA PRESENTE DIRECTIVA: 

"Artículo 1.-

La presente Directiva tiene por objeto la aproximación de las legislaciones de los 

Estados miembros sobre la eliminación controlada de los PCB, la descontaminación o 

eliminación de aparatos que contengan PCB y la eliminación de PCB usados a fin de 

eliminarlos completamente con arreglo a las disposiciones de la presente Directiva•. 

"Artículo 2.-

A efectos de la presente Directiva, se entenderá por: 

a) PCB: 

- los pollcloroblfenllos, 

- los policloroterfenilos, 

- el monometiltetraclorodlfenllmetano, el monometlldldorodlfenilmetano, el 

monometlldlbromodlfenllmetano, 

- cualquier mezcla cuyo contenido total de cualquiera de las sustancias anteriormente 

mencionadas sea superior al 0,005 % en peso; 

b) «aparatos que contienen PCB»: cualquier aparato que contenga o haya 

contenido PCB (por ejemplo transformadores, condensadores, recipientes que 

contengan cantidades residuales) y que no haya sido descontaminado. Los aparatos 

de un tipo que pueda contener PCB se considerarán como si contuvieran PCB a 

menos que se pueda razonablemente presumir lo contrario; 

c) «PCB usado»: cualquier PCB considerado como residuo con an-eglo a la Directiva 

75/442/CEE; 

d) «poseedor»: la persona flslca o juridlca que esté en posesión de PCB, PCB usados 

o de aparatos que contengan PCB; 

e) «descontaminación»: el conjunto de operaciones que permiten que los aparatos, 

objetos, materiales o fluidos contaminados ror PCB puedan reutilizarse, ~ o 
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eliminarse en condiciones seguras, y que podrá incluir la sustitucl6n, entend~ 

por ésta toda operación de sustitución de los PCB por fluidos adecuados que no 
contengan PCB; 

f) «eliminación•: las operaciones O 8, O 9, D 10, O 12 (únicamente en un lugar de 

almacenamiento seguro, profundo, bajo tierra y en una formación rocosa seca, y 
únicamente para aparatos que contengan PC8 y PC8 usados que no puedan ser 

descontaminados) y O 15 previstas en el Anexo 11 A de la Directiva 75/442/CE.E". 

"Articulo 3.-

Sln perjuicio de sus obllgaciones lntemaclonales, los Estados miembros adoptarán las 

medidas necesarias para garantizar la eliminación de PC8 usados y la 

descontaminación o eliminación de PC8 y aparatos que contengan PC8 lo antes 

posible. Para los aparatos y los PC8 contenidos en los mismos que estén sometidos a 

Inventarlo de conformidad con lo dispuesto en el apartado l del articulo 4, la 

descontaminación y la eliminación se efectuarán a más tardar a finales del afio 2010". 

"Articulo 4.-

1. A fin de cumplir lo dispuesto en el articulo 3, los Estados miembros garantiZariln 

que se realicen Inventarlos de los aparatos que contengan un volumen de PCB 

superior a 5 dm3 , y enviarán un resumen de dichos Inventarlos a la Comisión a rnils 

tardar tres años después de la adopción de la presente Directiva. En el caso de los 

condensadores eléctricx>S, debe entenderse que el lúnlte de s dm'" incluye el conjunto 

de los distintos elementos de una unidad completa. 

2. Los aparatos sobre los que se presuma razonablemente que los fluidos contienen 

entre el 0,05 % y el 0,005 % de su peso de PC8 podrán figurar en el Inventario sin 

los datos exigidos en los guiones tenero y cu.to del apartado 3, y podrán llevar en 

la etiqueta la mención «Contaminación por PCB < 0,05 %•. Su descontaminación o 

eliminación se realizará mn arreglo a lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 9. 

3. Los Inventarios incluirán los siguientes datos: 

nombre, apellidos y dirección del po=nd111, 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



ublc:ac:lón y descripción del aparato, 

cantidad de PCB contenidos en el aparato, 

fechas y tipos de tratamiento o sustitución realizados o previstos, 

fecha de la declaración. 
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cuando un Estado miembro ya haya elaborado un Inventarlo similar, no será 

necesario realizar uno nuevo. Los Inventarlos se actualizarán periódicamente. 

4. A fin de cumplir lo dispuesto en el apartado 1, los Estados miembros adoptarán las 

medidas necesarias para garantizar que los poseedOI es de dichos aparatos 

comuniquen a las autoridades competentes las cantidades que poseen, asi como 

Cualquier cambio en cuanto a dicha posesión. 

5. Los Estados miembros adoptarán las medidas necesarias para garantizar que todo 

aparato que esté sometido a Inventarlo de conformidad con el apartado 1 sea 

etiquetado. También deberá colocarse una etiqueta similar en las puertas de los 

locales donde se encuentren dichos aparatos. 

6. Las empresas de eliminación de PCB llevarán un registro en el que consignarán la 

cantidad, el origen, la naturaleza v el contenido en PCB de los PCB usados que se les 

entreguen. Facilitarán estos datos a las autoridades competentes. El registro podrá 

ser consultado por las autoridades locales v el público. Las empresas de eliminación 

expedirán a los poseedores que les entreguen PCB usados un comprobante en el que 

se especificará la naturaleza de los mismos v su cantidad. 

7. Los Estados miembros velarán por que las autoridades competentes controlen las 

cantidades notificadas". 

"Artículo 5.-

1. No obstante lo dispuesto en el artículo 3 de la Directiva 75/442/CEE, los Estados 
miembros prohibirán la separación de PCB de otras sustancias a efectos de 

reutilización de los PCB. 

2. Los Estados miembros prohibirán completar el nivel de los transformadores con 

PCB. 
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3. Hasta que sean descontaminados, puestos fuera de servicio o eliminados de 

conformidad con lo dispuesto en la presente Directiva, podrá realizarse el 

mantenimiento de transformadores que contengan PCB sólo cuando tenga por 

objetivo que los PCB que contienen cumplan con las normas o espedficadones 

técnicas relativas a la calidad dieléctrica v siempre que los transformadores se 

encuentren en buen estado de funcionamiento v no presenten fugas". 

"Artículo 6.-

1. Los Estados miembros adoptarán las medidas necesarias para garantizar que los 

PCB usados v los aparatos que contengan PCB que estén sometidos a Inventarlo de 

conformidad con el apartado 1 del artículo 4 sean entregados lo antes posible a una 

empresa autorizada de conformidad con el artículo 8. 

2. Hasta el momento en que los PCB, los PCB usados o los aparatos que contengan 

PCB sean recogidos por una empresa autorizada, se adoptarán todas las medidas de 

precaución necesarias para evitar todo riesgo de Incendio. Para ello, los PCB se 

almacenarán alejados de cualquier producto Inflamable. 

3. Siempre que sea razonablemente posible, los aparatos que contengan PCB pero 

que no son objeto de Inventarlo de conformidad con el apartado l del articulo 4, v 
que formen parte de otro aparato serán retirados v recogidos por separado cuando 

se ponga fuera de uso, se recicle o se elimine el aparato•. 

"Artículo 7.-

Los Estados miembros adoptarán las medidas necesarias para prohibir toda 

Incineración de PCB V PCB usados a bordo de buques•. 

"Artículo 8.-

1. Los Estados miembros adoptarán las medidas necesarias para garantizar que todas 

las empresas que procedan a la descontaminación o ellmlnKlón de PCB, PCB uslldos 

o aparatos que contengan PCB obtengan una autDrizad6n de conformidad con el 

artículo 9 de la Directiva 75/442/CEE•. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



172 

"Artículo 11. -

1. En un plazo de tres al'ios después de la adopción de la presente Directiva, los 

Estados miembros elaborarán: 

un plan para la descontaminación v la eliminación de los aparatos que figuran en 

el inventario v de los PCB que éstos contengan; 

un provecto de recogida v posterior eliminación de los aparatos que no estén 

sometidos a inventario de conformidad con lo dispuesto en el apartado 1 del artículo 

4, tal como prevé el apartado 3 del artículo 6. 

2. Los Estados miembros comunicarán sin demora dichos planes v proyectos a la 

Comisión". 

"Artículo 12.-

1. Los Estados miembros adoptarán las medidas necesarias para dar cumplimiento a 

lo dispuesto en la presente Directiva a más tardar dieciocho meses a partir de 

su adopción. Informarán de ello inmediatamente a la ComlSlón. 

2. Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, éstas deberlin incluir 

una referencia a la presente Directiva o irán acornpal'ladas de dicha refen!ncla en su 

publicación oficial. Los Estados miembros establecerán las modalidades de la 

mencionada referencia. 

3. Los Estados miembros comunicarán a la Comisión el texto de las disposiciones de 

Derecho interno que adopten en el ámbito regulado por la presente Directiva. La 

Comisión informará de ello a los demás Estados miembrosw. 

"Artículo 13.-

1. La presente Directiva entrará en vigor en la fecha de su adopción v deroga a partir 

de esa misma fecha la Directiva 76/403/CEEw. 
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Los destinatarios de la 

Hecho en Bruselas, 

presente 

el 
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Directiva serán los Estados miembros#. 

16 de septiembre de 1996. 

Es Importante mencionar que existe preocupación porque en muchos casos se 

recogen en las Directivas de la Unión Europea experiencias o enfoques de algunos de 

sus países miembros que no se consideran totalmente validadas y fundamentadas, 

así como el hecho de que cada pafs puede reflejar de distinta manera las 

disposiciones contenidas en dichas Directivas, por lo cual unos son m6s exitosos que 

otros en lograr resultados de manera costo-efectiva y socialmente aceptable; ello 

lleva a recomendar también la revisión de las experiencias de paises Clll'I distintos 

esquemas de gestión de los residuos. 

e} aocu-ID "61HOll7~ 1111- 61/•7.Z/aE:.__ ... ''11 _, 

eon..1o .- , • dkMnrlN9 • 1~ ~ • ,. -.cm dd" ., ,,.,,., 

,_.,.,y•,.. utlllz9r:taw *' plfP9/ 1• s lado 

Recomendación del consejo de 3 de diciembre de 1981, relativa a la rettlillzadón del 

papel usado y a la utilización del papel rec:idado (81/972/CEE) 

El Consejo de las Comunidades Europeas: 

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Económica Europea, 

Visto el proyecto de recomendilclón presentado por la Comisión, 

Visto el dictamen del Parlamento Europeo, 

Visto el dictamen del Comité económico y sodal, 

(1) Considerando que la Resoluc:ión del ec..eJo de las Comunidades E~ y de 

tos representantes de los gobiernos de los Estados miembros reunidos en el seno dei 
Consejo, de 17 de mayo de 1977, relativa a la prasecudón y re.llzaci6n de una 
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polftica y de un programa de acción de las Comunidades Europeas en materia de 

medio ambiente; prevé que en los trabajos en materia de residuos se dará prioridad, 

De forma especial, al papel usado; 

(2) Considerando que el apartado 1 del articulo 3 de la Directiva 75/442/CE.E del 

Consejo, de 15 de julio de 1975, relativa a los residuos, estipula que los Estados 

miembros tomen las medidas adecuadas para promover la limitación, el reciClado y la 

transformación de los residuos, la obtención a partir de éstos en materias primas v 
eventualmente de energía, así como cualquier otro método que permita la 

Reutilización de los residuos; 

(3) Considerando que el papel usado representa un porcentaje importante de los 

residuos urbanos y que es técnicamente recuperable, sobre una base selectiva, como 

materia prima secundaria para la fabricación de determinados productos a base de 

papel y de cartón; considerando que el actual déficit de la Comunidad en materias 

primas destinadas a la fabricación de papel v de cartón debe cubrirse por medio de 

Importaciones procedentes de terceros países, tanto de pasta para papel como de 

papel y de productos a base de papel, estos últimos compuestos principalmente por 

fibras vírgenes; 

(4) Considerando las Incidencias en términos de costes v de beneficios del reciclado 

del papel usado para la fabricación de papel y de cartón, especialmente de las 

fluctuaciones de los precioS del papel usado, de los gastos de recogida y de selección 

del papel usado v cartón y de la eventual reducción del coste de eliminación de 

los residuos; 

(5) Considerando que la utilización del papel usado, en lugar de la celulosa o de la 

pasta de manera, para la fabricación de productos a base de piipel y de car1Ón 

permite realizar ahorros sustanciales de energla v de ague continental, produce 

menos efluentes v menor contaminación atmosférica v contribuye a aliviar la 

eliminación de los residuos; 

RECOMIENDA a los Estados miembros así como a las lnstituclof>es comunitarias que 

definan v ejecuten políticas dirigidas a promover la utillzadón de papel y car1Ón 
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Reclclados y, especialmente, a: 

"I) favorecer la utilización de papel y cartón recldados y reddables, especialmente en 

las Instituciones comu'*-ias y en las administraciones nacionales, organismos 

públicos y servicios públicos nactonales que pueden dar ejemplo; 

JI) estimular, dentro de lo posible, el uso del papel y cartón redclac:los que contengan 

un alto porcentaje de papel usado mezclado; 

III) examinar de nuevo, hllblda cuenta de los últimos avances de la tecnología, las 

actuales especificaciones relativas a los productos a base de papel que, por razones 

distintas a la adecuación de un producto a su uso, van en perjuicio de la reutilización 

del papel usado y de la utilización de papel y cartón reciclados; 

IV) aplicar programas para la educación de los consumidores y de los fabricantes, con 

el fin de fomentar los productos a base de cartón y de papel fabricados partiendo 

de papel y cartón recldados; 

V) desarrollar v promover utilizaciones de papel usado distintas a su utilización como 

materia prima en la fabricadón de cartón y de papel; 

VI) estimular la utilización de productos (tintas, colas, etc.) que no Impidan el 

posterior recidado del papel y del carbónª. 

Hecho en Bruselas, el 3 de diciembre de 1981. 

En este aspecto, la Unión Europea está tratando de dar más responsabllldac:I a 

los productores en cuanto a la disposición de los productos que se generan y se 

convierten en residuos al desecharse. 

El principal objetivo es reutilizar en tocias las fomllls posibles el papel, 

tratando de darle el mayor uso posible, en el sentido de que una vez que se 

considera desecho, se utilice en forma distinta mediante tr-.mlerltos espedflcos 

para su depuración; una vez que ha cumplido con estas funciones, que su 

acumulación sea en el lugar Idóneo y su restitución al medio sea en el menor tiempo 

posible. A este efecto, existen rellenos sanitarios que cumplen con tal función. 
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d~ ~ 3fl,6.l.06S7, IM-*- •6/6S7/C:WE *1 ~ * 6• * 
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El Consejo de las Comunidades Europeas, 

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Económica Europea y, en particular, su 

artículo 100 A, 

Vista la propuesta de la Comisión, 

En cooperación con el Parlamento Europeo, 

Visto el dictamen del Comité Económico y Social, 

(1) Considerando que la. disparidad de las disposiciones legales o las medidas 

administrativas adoptadas por los Estados miembros en materia de eliminación de las 

pilas y los acumuladores puede originar obstáculos a los Intercambios comunitarios y 

distorsiones de la competencia y, por ello, puede incidir directamente en el 

establecimiento y funcionamiento del mercado Interior; que, por consiguiente, resulta 

necesario proceder a la aproximación de las legislaciones en este ámbito; 

(2) Considerando que en virtud del apartado 2 del artículo 2 de la Directiva 

75/442/CEE del Consejo, de 15 de julio de 1975, relativa a los reslcluos (4), 

modificada por la Directiva 91/156/CEE (5), se establecerán medlente directivas 

especiales las disposiciones especificas particulares o complementarlas de las que se 

recogen en dicha Directiva para regular la gestión de ~lnadas categorías de 

residuos; 

(3) Considerando que los objetivos y principios de la polftlca de medio ambiente de la 

Comunidad, establecidos en los programas de acción comunitaria en materia de 

medio ambiente, sobre la base de los principios recogidos en los apartados 1 y 2 del 

artículo 130 R del Tratado tienden en particular a prevenir, a reducir e Incluso a 

suprimir la contaminación, asl como velar por una buena gestión de los recursos en lo 

que atañe a las materias primas, aplicando también el principio de que quien 

contamina paga; 
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(4) Considerando que, para alcanzar estos objetivos, debe prohibirse la 

comercialización de determinadas pilas v acumuladores, habida cuenta de la 

cantidad de sustancias peligrosas que contienen; 

considerando que, para garantizar la valorización v la elimlnadón controlada de pilas 

v acumuladores usados, los Estados miembros deben adoptar medidas con vistas a 

garantizar su marcado v su recogida por separado; 

(S) Considerando que las pilas v los acumuladores usados pueden contribuir a evitar 

el uso Innecesario de materias primas, siempre v cuando se recojan y reciclen; 

(6) Considerando que, en el momento de su eliminación, los aparatos que contienen 

pilas o acumuladores fijos pueden presentar un peligro para el medio ambiente v 
que, por ello, los Estados miembros deben adoptar medidas adecuadas; 

(7) Considerando que, a fin de alcanzar los dlStlntos objetivos anteriormente 

mencionados, Interesa establecer programas en los Estados miembros; que es 
conveniente Informar a la Comisión de dichos programas, así como de las medidas 

específ"icas que se adopten; 

(8) Considerando que la apllcadón de Instrumentos económicos tales como la puesta 

en práctica de un sistema de fianza puede fomentar la recogida por separado 

v el recidado de las pilas v los acumuladores usados; 

(9) Considerando que debe Informarse a los consumidores en este ámbito; 

Considerando que deben establecetse procedimientos adecuados para garantizar la 

aplicación de las disposiciones de la presente Directiva y, en particular, del sistema de 

marcado, v facilitar su adilptadón al progreso Científico y técnico; que el Comité 

contemplado en el artículo 18 de la Directiva 75/442/aE debe encargarse de asistir a 

La Comisión en dichas tareas, 

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA: 

"Artículo 1.-
La presente Directiva tiene por objeto la aproxlmaci6n de las legislaciones de los 

Estados miembros sobre la valorización v la eliminación controlada de las pilas y de 

los acumuladores usados que contengan las sustancias pe11gro5115w. 

r---=rE=s=rs~c~o-N---. 
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"Artículo 2.-
A efectos de la presente Directiva se entenderá por: 

a) « pila o acumulador •: una fuente de energía eléctrica obtenida por 

transformación directa de energía química, constituida por uno o varios elementos 

primarios (no recargables) o elementos secundarlos (recargables). 

b) « pila y acumulador usados •: pilas o acumuladores no reutilizables y destinados a 

ser eliminados; 

c) « eliminación »: las operaciones previstas en el Anexo JI A de la Directiva 

75/442/CEE, siempre que sean aplicables a las pilas y acumuladores; 

d) « valorización »: las operaciones previstas en el Anexo JI B de la Directiva 

75/442/CEE, siempre que sean aplicables a las pilas y acumuladores; 

e) « recogida »: operación de recolección, selección y/o reagrupación de las pilas y 

acumuladores usados; 

f) « fianza »: sistema éon arreglo al cual, al comprar pilas o acumuladores, el 

comprador paga al vendedor una suma que le será devuelta en el momento de la 

r~stituclón de las pilas y los acumuladores usados". 

"Artículo 3.-

1. A partir del 1 de enero de 1993, los Estados miembros prohibirán 

comercialización de: 

- las pilas alcalinas de manganeso destinadas a una utilización prolongada en 

condiciones extremas. 

2. Las disposiciones del apartado 1 se Incluirán en el Anexo 1 de la Directiva 

76/769/CEE del Consejo, de 27 de julio de 1976, relativa a ta aproximación de las 

disposiciones legales, reglamentarlas y administrativas de los Estados miembros que 

limitan la comercialización y el uso de determinadas sustancias y preparados 

peligrosos (6), cuya última modificación la constituye la Directiva 85/610/CEE". 

"Artículo 4.-
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1. Los Estados miembros adoptarán las medidas oponunas, en el marco de los 

programas contemplados en el artículo 6, para que las pilas y acumuladores usados 

se recojan por separado para su valorización o eliminación. 

2. A tal fin, los Estados miembros velarán para que las pilas y acumuladores y, 

llegado el caso, los apartados a los que se Incorporen vayan provistos de un marcado 

adecuado". 

"Artículo 5.-

Los Estados miembros adoptarán medidas para que las pilas y los acumuladores sólo 

puedan Incorporarse a aparatos de los que el usuario pueda quitarlos rácilmente 

después de su uso. 

Dichas medidas entrarán en vigor el 1 de enero de 1994•. 

"Artículo 6.-

Los Estados miembros establecerán programas con vistas a alcanzar los objetivos 

siguientes: 

- reducir el contenido de metales pesados de las pilas y los acumuladores; 

- romentar la comercialización de pilas y acumuladores que contengan menos 
cantidad de materias peligrosas y/o materias menos contaminantes; 

- reducir de manera progresiva, en las basuras domésticas, la cantidad de pilas y 

acumuladores usados que se mencionan en el Anexo J; 

- promover la lnvestlgaclón sobre reducción del contenido de materiaS peligrosas y 

uso de materias SUStitutlvas menos contaminantes en las pilas y los acumuladores, 

así como también sobre los Sistemas de reciclado de los mismos; 

eliminación por separado de las pilas y acumuladores USlldos. 

Los programas se establecerán por primera vez por un periodo de cuatro al'los a 

partir del 18 de marzo de 1993. 

Deberán comunicarse a la Comisión, a más tardar el 17 de septiembre de 1992. 
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Los programas se revisarán y actualizarán regularmente, corno mínimo cada cuatro 
años, teniendo en cuenta especialmente el progreso técnico, la SituaclÓn económica y 

la del medio ambiente. Los programas modificados deberán comunicarse a la 

Comisión a su debido tiempo". 

"Artículo 7.-

1. Los Estados miembros velarán por la organización eficaz de la recogida por 

separado y, en su caso, por el establecimiento de un sistema de fianza. Además, con 

el fin de fomentar el reciclado, los Estados miembros podrán Introducir medidas tales 

como Instrumentos económicos. Estas medidas deberán Introducirse previa consulta a 

las partes Interesadas, basarse en criterios ecológicos y económicos válidos y evitar 

cualquier distorsión de la competencia. 

2. En la comunicación de sus programas a que se refiere el artículo 6, los Estados 

miembros Informarán a la Comisión de las medidas que adopten". 

"Artículo 8.-

En el marco de los programas contemplados en el artículo 6, los Estados miembros 

adoptarán las medidas oportunas para que se Informe ampliamente a los 

Consumidores sobre: 

a) los peligros que entraña la eliminación Incontrolada de pilas y acumuladores 

usados; 
b) el marcado de las pilas y los acumuladores y el de los aparatos a los que van 

Incorporados de forma fija; 

c) la forma de retirar las pilas y los acumuladores de los aparatos a los que van 

Incorporados de forma fija". 

"Articulo 9.-

Los Estados miembros no podrán obstaculizar, prohibir ni restringir la 

comercialización de las pilas y los acumuladores regulados por la presente Directiva y 

conformes a las disposiciones de la misma". 
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•Artículo 10.-

La Comlsi6n adaptará al progreso técnico los artrculos 3, 4 v 5, asi como los Anexos 1 

v 11, con arreglo al procedimiento previsto en el artículo 18 de la Directiva 

75/442/CEE•. 

•Articulo 11.-

1. los Estados miembros adoptarán las medidas necesarias para dar cumplimiento a 

lo dispuesto en la presente Directiva antes del 18 de septiembre de 1992. Informarán 

inmediatamente de ello a la Comisión. 

3. los Estados miembros comunicarán a la Comisión el texto de las disposiciones de 

derecho Interno que adopten en el ámbito regulado por la presente Directiva. la 

Comisión Informará de ello a los demás Estados miembros•. 

"Articulo 12.-

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros•. 

Hecho en Bruselas, el 18 de marzo de 1991. 

En relación con la daSificaclón de los residuos peligl'OS05, la Unión Europea ha 

realizado cambios que han quedado plasmados en los Catálogos Europeos de 

Residuos en cuya elaboración han Intervenido un Comité Técnico de Adaptadón. 

Cabe señalar que la definición b6sica de lo que es un residuo es muy vaga v crea 

complicaciones al reciclado de materiales. 

•.J 0ocu11wrco ,_.io~ ,...,._, .. /ioi/c:r • ,. ~fdiw • .z.z • 
.............. i ... por,. ... - ...,.,. 111 ,,..,,_ ....... ,. -­
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_,,_,,,.,. ..._.....,_ ,,....,.,_P•lllJ -

la Comisión de las Comunidades Europeas, 
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Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, 

Vista la Directiva 91/157/CEE del Consejo, de 18 de marzo de 1991, relativa a las 

pilas y a los acumuladores que contengan determinadas materias peligrosas, y, 

en particular, su articulo 10, 

(1} Considerando que en el Acta de adhesión de Austria, de Finlandia y de Suecia y, 

en particular, en sus articulas 69 y 112, se prevé que durante un periodo de cuatro 

años a partir de la fecha de la adhesión las disposiciones relativas al contenido de 

mercurio de las pilas mencionadas en el artículo 3 de la Directiva 91/157/CEE 

volverán a ser examinadas de conformidad con los procedimientos comunitarios; 

(2} Considerando que, a fin de alcanzar un elevado nivel de piotecclón 

medioambiental, debe prohibirse la comerclalizaclón de determinadas pilas y 

acumuladores, habida cuenta de la cantidad de mercurio que contienen; que dicha 

prohibición, para alcanzar su pleno efecto medioambiental, debe aplicarse asimismo a 

los aparatos que incorporan tales pilas v acumuladores; que la citada prohibición 

puede tener repercusiones positivas para facilitar la valorización de las pilas usadas; 

(3} Considerando que el perfeccionamiento técnico de pilas alternativas exentas 

de metales pesados debe ser tenido en cuenta; 

(4} Considerando que la Directiva 91/157/CEE debe adaptarse en consecuencia; 

Considerando que las medidas previStaS en la presente Directiva se ajustlln al 

dictamen del Comité creado en virtud del artículo 18 de la Directiva 75/442/CEE del 

Consejo, de 15 de julio de 1975, relativa a los residuos, cuya última modificación la 

constituye la Decisión 96/350/CE de la Comisión, 

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA: 

"Artículo 1.-

La Directiva 91/157/CEE quedará modificada corno sigue: 

1} el apartado 1 del artículo 3 se sustituirá por el texto siguiente: 

«l. Los Estados miembros prohibirán, a más tardar a partir del 1 de enero de 2000, 

la comercialización de pilas v acumuladores cuyo contenido de mercurio sea superior 
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al 0,0005 % en peso, Incluso en los casos en los que tales pilas v acumuladores 

vavan Incorporados en aparatos. Las pilas de tipo "botón" v las baterías compuestas 

de las mismas, cuvo contenido de mercurio no supere el 2 % en peso, estarán 

excluidas de esta prohibición•. 

2) el anexo I se sustituirá por el texto que figura en el anexo de la presente 

Dlrectlvan. 

"Artículo 2.-

Los Estados miembros adoptarán v publicarán, antes del 1 de enero de 2000, las 

disposiciones necesarias para cumplir la presente Directiva. Informarán 

Inmediatamente de ello a la Comisión. Cuando los Estados miembros adopten dichas 

disposiciones, éstas harán referencia a la presente Directiva o Irán ~paftadas de 

dicha referencia en su publicación oficial. Los Estados miembros establecerán las 

modalidades de la mencionada referenda•. 

"Artículo 3.-

La presente Directiva entrará en vigor el vigésimo día siguiente al de su publicación 

En el Diario Oficial de las Comunidades Europeasn. 

"Artículo 4.-

Los destinatarios de la presente Directiva serán los Estados miembros•. 

Hecho en Bruselas, el 22 de diciembre de 1998. 

"Las siguientes pilas v acumuladores se hallan incluidos en la presente Directiva: 

1) pilas v acumuladores comerdaliz..tos a partir del 1 de enero de 1999, ·cuvo 
contenido de ~rlo sea ~ al 0,0005 % en peso; 
2) pilas v acumuladores c:ornerciallzados a partir del 18 de septiembre de .1992 v que 

contengan: 

- más de 25 mg de ~rlo por Clélula, excepto en el caso de pilas alcalinas de 

manganeso, 
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una cantidad de cadmio superior al 0,025 % en peso, 

una cantidad de plomo superior al 0¡4 % en peso; 

3) las pilas alcalinas de manganeso comercializadas a partir del 18 de septiembre 

de 1992 que contengan una cantidad de mercurio superior al 0,025 % en peso.•#. 

Por su parte, las Directivas relativas al manejo de pilas que contienen sustancias 

dañinas, están pendientes de revisión y reforma de fondo. Para tal efecto, se prevé 

una mayor obligación de reprocesarlas para su reutilización como tales, en vez de 

utilizarlos como combustibles alternos, lo cual generaría aún más daño del que 

originalmente causan. 

f) Documento 3fffll031, DllWCt#ve 1IHHl/31/CE d9I Consejo de 211 de elNll de 

, •••• ,.,.""• ., verfldo de ,..lduos. 

El Consejo de la Unión Europea 

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en particular, el apartado 1 

de su artículo 130 S, 

Vista la propuesta de la Comisión, 

Visto el dictamen del Comité Económico y Social, 

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 189 C del Tratado, 

(1) Considerando que en la Resolución del Consejo, de 7 de mayo de 1990(4), sabre 

la política en materia de residuos, se acoge favorablemente y se respalda el 

documento sobre la estrategia comunitaria y se solicita a la Comisión que proponga 

criterios y normas para la eliminación de residuos en vertedet os; 

(2) Considerando que la Resolueión del Consejo, de 9 de diciembre de 1996, sobre la 

política en materia de residuos considera que, en el futuro, sólo ~n realizarse en 

la Comunidad actividades de vertido seguras y controladas; 
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(3) Considerando que conviene fomentar la prevendón, et reclclado v el 

aprovechamiento de los residuos, así como la utilización de los matertaleS V de la 

energía recuperados, con el fin de no malgastar los recursos naturales v de 

economizar en la utilización de los suelos; 

(4) Considerando que habría que estudiar más detenidamente las cuestioneS de la 

Incineración de residuos municipales no peligrosos, el compostaje, la blomet:anizaclón 

v el tratamiento de lodos de dragado; 

(5) Considerando que en virtud del principio de "quien contamina paga" es necesario 

tener en cuenta, entre otros factores, el da"ño al medio ambiente que causan los 

vertidos; 

(6) Considerando que el vertido de residuos, al Igual que cualquier otro tratamiento 

de residuos, debe controlarse v gestionarse de manera adecuada a fin de prevenir o 

reducir los posibles efectos negativos sobre et medio ambiente v los riesgos para la 

salud humana; 

(7) Considerando que es necesario adoptar las medidas adecuadas para evitar el 

abandono, el vertido o la eliminación Incontrolada de residuos; que, a tal fin, los 

vertederos deben ser controlables en lo que se refiere a las sustanciaS contenidas en 

los residuos depositados en ellos; que, en la medida de lo posible, dichas sustancias 

sólo deberían tener reaccloneS previsibles; 

(8) Considerando que deben reducirse, en su caso, la cantidad v la peligrosidad de 

los residuos destinados al vertedeto; que habría que facilitar la manipulación de los 

residuos v aumentar su aprovechamiento; que, para ello, se deben fomentar los 

procesos de tratamiento, garantizándose así un vertido compatible con los objetivos 

de la presente Directiva; que la separación es un proceso incluido en la definición de 

tratamiento; 

(9) Considerando que los Estados miembros deben poder apllear los princlploS de 

proximidad v de autosuficiencia para la eliminación de sus residuos tanto a escala 

comunitaria como nacional, de conformidad con la Directiva 75/442/aE v que es 

necesario perseguir v concretar los objetivos de dicha Directiva estableeie11do una red 

Integrada v adecuada de Instalaciones de elimlnadón, basándose en un alto nivel de 
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protección del medio ambiente; 

(10) Considerando que las disparidades entre las normas técnicas sobre vertido de 

residuos y los costes Interiores que se producen pueden dar lugar a una mayor 

eliminación de vertidos en Instalaciones con normas de prolección ambiental poco 

rigurosas, creando asi una grave amenaza potencial para el medio ambiente, debido 

al transporte Innecesariamente largo de los residuos y a prácticas de vertido 

Inadecuadas; 

(11) Considerando que es, por tanto, necesario establecer a escala comunitaria 

normas técnicas para los vertidos de residuos con objeto de proteger, preservar y 

mejorar la calidad del medio ambiente de la Comunidad; 

(12) Considerando que es necesario seffalar claramente los requlSltoS que deben 

exigirse a los vertederos en CUllnto a localización, acondicionamiento, gestión, 

control, cierre y medidas de prevención y de protección que deben tomarse contra 

todo daño al medio ambiente, desde una perspectiva tanto a corto como a largo 

plazo, y más especialmente contra la contaminación de las aguas subterráneas por la 

infiltración de lixiviados en el suelo; 

(13) Considerando que, en vista de lo dicho anteriormente, es necesario definir 

claramente las ciases de vertederos que deberán tomarse en consideración y los tipos 

de residuos aceptables en las diferentes clases de vertederos; 

(14) Considerando que los emplazamientos para el almacenamiento temporal de 

residuos deberían cumplir los requiSltos pertinentes de la Directiva 75/442/CEE; 

(15) Considerando que, con arreglo a la Directiva 75/442/CEE, el aprovechamiento de 

residuos Inertes o no peligrosos apropiados mediante su utilización en obras de 

restauración/acondicionamiento y colmataclón o con fines de construcción no 

necesariamente constttuye una actividad de vertido; 

(16) Considerando que deberían tomarse medidas para reducir la produc:ción de gas 

metano de vertederos, entre otras cosas, con objeto de reducir el calentamiento 

global mediante la limitación del vertido de residuos bic>degradables y el 

establecimiento de requlSltoS sobre control de los gases de vertedeto; 

(17) Considerando que las medidas adoptadas para reducir el vertido de residuos 
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biodegradables también deberian tener por objeto impulsar la recogida selectiva de 

residuos biodegradables, la separación en general, la valorización v el reciclado; 

(18) Considerando que, debido a las caracteristleas particulares del modo de 

eliminación que supone el vertido, es necesario Implantar un procedimiento de 

autorización especifica para todas las ciases de vertederos, de acuerdo con los 

requisitos generales de autorización ya establecidos en la Directiva 75/442/CEE, así 

como con los requisitos generales de la Directiva 96/61/CE; que la conformidad del 

vertedero con dicha autorización debe verificarse mediante una inspección a cargo de 

la autoridad competente antes de que se acometa la eliminación; 

(19) Considerando que conviene controlar en cada caso si los residuos pueden 

depositarse en el vertedero al que van destinados, en particular cuando se trata de 

residuos peligrosos; 

(20) Considerando que para evitar los riesgos para el medio ambiente es necesario 

establecer un procedimiento uniforme de aceptación de residuos basado en un 

procedimiento de daslficación de los residuos aceptables en las distintas clases de 

vertederos, que contenga, en particular, valores limite normalizados; que, para ello, 

debe fijarse con la antelación suficiente un sistema homogéneo y normalizado de 

Identificación, toma de muestras y análisis que facilite la aplicaclón de la presente 

Directiva; que los criterios de aceptación deben ser particularmente prec¡sos por lo 

que respecta a. los residuos Inertes; 

(21) Considerando que, a la espera de que se elaboren dichos métodos de análisis o 

los valores límite necesarios para la identlflcadón, los Estados miembros, con viStas a 

la aplicación de la presente Directiva, podrán mantener o crear listas nacionales de 

residuos que determinen si éstos son aceptables o no en los vertedelos o establecer 

criterios análogos a los enunciados en la presente Directiva para el procedimiento de 

aceptación uniforme, que Incluyan, entre otras cosas, valores límite; 

(22) Considerando que conviene que el Comité técnico desarrolle criterios aplicables a 

la admisión de determinados residuos peligrosos en vettedetos para residuos no 

peligrosos; 
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(23) Considerando que es necesario establecer procedimientos comunes de control 

durante las fases de explotación y de gestión posterior al cierre de un vertedero a fin 

de detectar cualquier posible efecto ambiental negativo que pudiera tener el 

vertedero y adoptar las medidas correctoras apropiadas; 

(24) Considerando que es necesario determinar el momento y la forma en que debe 

clausurarse un vertedero, así como las obligaciones y responsabilidades de la entidad 

explotadora del mismo durante el período de gestión posterior al cierre; 

(25) Considerando que los vertederos que se hayan cerrado con antertorldad a la 

fecha de transposición de la Directiva no deberían estar sujetos a las dlSposiciones de 

la misma sobre procedimiento de cierre; 

(26) Considerando que conviene reglamentar las condiciones de explotación futura de 

los vertederos existentes con el fin de tomar, en un plazo determinado, las medidas 

necesarias para su adaptación a la presente Directiva a partir de un plan de 

acondicionamiento de la Instalación; 

(27) Considerando que en el caso de las entidades explotadoras de vertederos 

existentes que, conforme a normativas nacionales vinculantes, equivalentes a las del 

artículo 14 de la presente DirectlVa, ya hayan presentado la documentación 

contemplada en el apartado 1 del articulo 14 de la misma antes de su entrada e vigor 

y a las que la autoridad competente haya autorizado a seguir funcionando, no será 

necesario que vuelvan a presentar dicha documentación ni que la autoridad 

competente extienda una nueva autorización; 

(28) Considerando que conviene que la entidad explotadora tome las disposiciones 

oportunas, bien mediante una garantía financiera o mediante cualquier otra 

equivalente, para asegurar que se cumplen todas las obllgaclones derivadas de la 

autorización, Incluidas las relativas al procedimiento de clausura y a la gestión 

posterior al cierre de la Instalación; 

(29) Considerando que habría que tomar medidas para garantizar que los precios 

cobrados por la eliminación de residuos en vertederos cubran el conjunto de los 

costes relacionados con la apertura y la explotación del vertedero, Incluida, en .la 
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medida de lo posible, la garantía financiera, o su equivalente, con que debe contar la 

entidad explotadora v los costes estimados de la dausura de la Instalación, induida 

toda medida de mantenimiento después de su cierre; 

(30) Considerando que, cuando una autoridad competente considere poco probable 

que un vertedero suponga un riesgo medioambiental una vez transcurrido un 

determinado plazo, los costes estimados que deberán Incluirse en el precio que cobre 

una entidad explotadora podrán limitarse al mencionado plazo; 

(31) Considerando que es necesario garantizar la correcta aplicación de las 

normativas de ejecución de la presente Directiva dentro de la Comunidad v procurar 

que la formación v conocimientos de las entidades explotadoras v del personal de los 

vertederos les proporcionen las competencias exigidas; 

(32) Considerando que la Comisión debe elaborar un procedimiento uniforme de 

aceptación de los residuos v elaborar una clasificación uniforme de los residuos 

aceptables en un vertedero, con arreglo al procedimiento de comité establecido en el 

artículo 18 de la Directiva 75/"42/CEE; 

(33) Considerando que la adaptación de los anexos de la presente Directiva al 

progreso científico v técnico v la normalización de los métodos de control, de torna de 

muestras v de análisis deben realizarse mediante el mismo procedimiento de comité; 

(34) Considerando que los Estados miembros deben Informar a la Comisión, con 

regularidad, sobre la aplicación de la presente Directiva prestando especial atención a 

los planes nacionales que deberán establecerse de conformidad con el articulo 5 v 
que, sobre la base de dichos informes, la COmlSión informará al Parlamento Europeo 

y al Consejo, 

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA: 

"Artículo l. Objetivo general 

l. A fin de cumplir los requisitos de la Directiva 75/+42/CEE y, en particular, de sus 

artículos 3 y 4, el objetivo de la presente Directiva es establec:s, mediante rigurosos 

requisitos técnicos v operativos sobre residuos v vertidos, medidas, procedimientos y 
orientaciones para Impedir o reducir, en la medida de lo poslble.f-l!losi§._!efl!f!e!!!c:t¡!!!OS!!.!!!11!!~!!....----. 
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en el medio ambiente del vertido de residuos, en particular la contaminación de las 

aguas superflciales, las aguas subterráneas, el suelo v el aire, v del medio ambiente 

mundial, induido el erecto invernadero, asi como cualquier riesgo derivado para la 

salud humana, durante todo el clclo de vida del vertedero. 

2. Por lo que respecta a las características técnicas de los vertederos, la presente 

Directiva incluye, para los vertederos a los que se aplica la Directiva 96/61/CE, los 

requisitos técnicos necesarios para plasmar los requlSitos generales de esta última. 

Los requisitos pertinentes de la Directiva 96/61/CE, se considerarán cumplidos Si lo 

son los requisitos de esta Directiva". 

"Artículo 2.- Definiciones 

A erectos de la presente Directiva, se entenderá por: 

a) residuos: toda sustancia u objeto que caiga en el ámbito de aplicación de la 

Directiva 75/442/CEE; 

b) residuos municipales: los residuos domésticos v de otro tipo que, por su naturaleZa 

o su compoSición, puedan aSimilarse a los residuos domésticos; 
c) residuos peligrosos: todo residuo comprendido en el ámbito de aplicación del 

apartado 4 del articulo l. 

d) residuos no peligrosos: los que no están incluidos en la letra c); 

e) residuos inertes: los residuos que no experimentan transformec:iones físicas, 

químicas o biológicas significativas. Los residuos inertes no son solubles ni 

combustibles, ni reaccionan ffsica ni químicamente de ninguna otra manera, ni son 

blodegradables, ni afectan negativamente a otras materias con las cuales entran en 

contacto de forma que puedan dar lugar a contaminación del medio ambiente o 

perjudicar a la salud humana. La lixivlabilidad total, el contenido de contaminantes de 

los residuos V la ecotoxlddad del lixiviado debentn ser insignificantes, v en particular 

no deberán suponer un riesgo para la calidad de las aguas supetfldales vio 
subterráneas; 

f) almacenamiento subterráneo: una instalación para el almacenamiento permanente 

de residuos Situada en una cavidad geológica profunda, tal como una mina de sal o 
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de potasio; 

g) vertedero: un emplazamlenlo de elimlnadón de residuos que se destine al 

depósito de los residuos en la supertlcle o subtemineo. Incluye: 

los emplazamientos Internos de eliminación de residuos (es decir, el vertedero 

en el que un productor elimina sus residuos en el lugar donde se producen), 

los emplazamientos permanentes (es decir, porº un periodo superior a un año) 

utilizados para el almacenamlentO temporal de residuos, pero eccluye: 

las Instalaciones en las cuales se descargan los residuos para poder prepararlos 

para su transporte posterior a otro lugar para su valorización, tratamiento o 

eliminación, 

el almacenamiento de residuos anterior a la valorización o tratamiento por un 

periodo Inferior a tres años como norma general, o 

el almacenamiento de residuos anterior a la eliminación JXX" un período Inferior a 

un año; 

g) tratamiento: los procesos ffslcos, térmicos, químlcOs, o bk>lóglcos, Incluida la 

clasificación, que cambian las caracteristlcas de los residuos ,_-a reducir su volumen 

o su peligrosidad, facilitar su manipulación o lnaementar su valorlzaclón; 

h) lixiviado: cualquier liquido que percole a través de los residuos depositados v que 

sea emitido o esté contenido en un venedelo; 

1) gases de vertedero: todos los gases que se generen a pmtir de los residuos 

vertidos; 

j) eluato: la solución obtenida por medio de una prueba de lhdvlaclón en laboratollo; 

k) entidad explotadora: la persona física o Jurídica responsable de un vertedero con 

arreglo a la legislación nacional del Estado miembro en el que esté Situado. Dicha 

persona podrá ser distinta de i. fase de preparad6n a la de "*ltenlmlento posterior 

al cierre; 

1) residuos blodegradables: todos los residuos que puedan descomponerse de fonna 

aerobia o anaerobia, tales como residuos de alimentos v de jitrdfn, el papel v el 

cartón; 

m) poseedor: el productor de los residuos o la pet'SOOil física o jurfdlca que los tenga 
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en su posesión; 

n) solicitante: la persona que solicita una autorlZaclón para establecer un vertedero 

con arreglo a la presente Directiva; 

o) autoridad competente: la autoridad que los Estados miembros designan axno 

responsable de la ejecución de los debereS derivados de la presente Directiva; 

p) residuos líquidos: los residuos en forma líquida, incluidas las aguas residuales 

pero excluidos los lodos; 

q) poblac~ón aislada: la población: 

- con 500 habitantes como máximo por municipio o población y con 5 habitantes 

como máximo por kilómetro cuadrado, y 

- con una distancia hasta la aglomeración urbana más próxima de 250 habitantes por 

kilómetro cuadrado no inferior a 50 kilómetros, o con una comunlCaclón difícil por 

carretera hasta estas aglomeraciones más próximas debido a condiciOneS 

meteorológicas desfavorables durante una parte importante del al'loN. 

"Artículo 3. Ámbito de aplicación 

1. Los Estados miembroS aplicarán la presente Directiva a todo vertedero con arreglo 
"' a la definición que figura en la letra g) del articulo 2. 

2. Sin perjuicio de la legislación comunitaria vigente, q~rán excluidas del ámbito 
de aplicación de la presente Directiva las actividades siguientes: 

los esparcimientos de lodos, induidos los lodos de depuradora y los pi ocedentes 

de operaciones de dragado, y de materias análogas en la superficie del suelo con 

fines de fertilización o mejora, 

la utilización de residuos inertes adecuados en obras de restauración y 

acondicionamiento, además de colmataclón, o con fines de construa:Jón, en 

vertederos, 

- el depósito de lodos de dragado no peligrosos a lo largo de pequel'ias vías de 

navegación de las que se hayan extraído y de lodos no peligrosos en aguas 

superficiales, induido el lecho y su subsuelo, 
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- el depósito de suelo sin contaminar o de residuos no peligrosos inertes pi ocedentes 

de la prospeccl6n y extracción, tratamiento v almacenamiento de recursos minerales, 

así como del funciOnamlento de las canteras. 

3. Sin perjuicio de la Directiva 75/442/CEE, los Estados miembros podrán declarar, si 

lo consideran oportuno, que podrá quedar exento de las disposiciones de los puntos 

2, 3.1, 3.2 v 3.3 del anexo I el depósito de residuos no peligrosos que deberá definir 

el comité creado en virtud del artículo 17, que no sean residuos inertes v que 

resulten de la prospección y extracción, tratamiento y almacenamiento de recursos 

minerales así como de la explotación de canteras, Siempre que sean depositados de 

forma que se prevengan la contaminación v los perjuicios para la salud humana. 

4. Sin perjuicio de la Directiva 75/442/CEE, los EstadOs miembros tendrán derecho a 

declarar, partes o la totalidad, de la letra d) del articulo 6, de la letra J) del articulo 7, 

del inciso iv) de la letra a) del artículo 8, del artículo 10, de las letras a), b) y c) del 

apartado 1 del articulo 11, de las letras a) y c) del artículo 12, de los puntos 3 v 4 del 

anexo I, del anexo 11 (excepto el nivel 3 del punto 3 v el punto 4) v de los puntos 3 a 

5 del anexo 111, de la presente Directiva, no aplicables a: 

a) vertederos de residuos no peligrosos o Inertes con una capacidad total que no 

supere 15000 toneladas o con una capacidad anual no superior a 1000 toneladas en 

servicio en islas, si se trata del único vertedero de la Isla y si se destina 

exclusivamente a la eliminación de residuos generados en esa Isla. Una vez agotada 

esta capacidad total, cualquier nuevo vertedero que se cree en la isla deberá cumplir 

los requisitos de la presente Directiva; 

b) vertederos de residuos no peligrosos o inertes en pobladones aisladas, si el 

vertedero se destina a la eliminación de residuos generados únicamente en esa 

población aislada. 

En un plazo máxlmO de dos aftas después de la fecha a que se refiere el apartado 1 

del artículo 18, los Estados miembros notificarán a la Comisión la lista de islas o 

poblaciones aisladas a las que han concedido exa!páones. La C.omlslón publicará la 

Usta de islas y poblaciones aisladas. 
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5. Sin perjuicio de lo dispuesto en la Directiva 75/442/CEE, los Estados miembros 

podrán decidir, como opción propia, que el almacenamiento SUbterráneo como lo 

define la letra f) del articulo 2 esté exento de cumplir las disposiciones recogidas en 

la letra d) del articulo 13 y en los puntos 2 (excepto el primer guión), 3, 4 y 5 del 

anexo I, y en los puntos 2, 3 v 5 del anexo nr. 

"Artículo 4. Clases de vertedero 

Cada vertedero se clasificará en una de las clases siguientes: 

- vertedero para residuos peligrosos, 

- vertedero para residuos no peligrosos, 

- vertedero para residuos inertesw • 

. "Artículo 5. Residuos y tratamientos no admisibles en un vertedero 

1. Los Estados miembros elaborarán una estrategia nacional para reducir los residuos 

biodegradables destinados a vertederos a más tardar dos ai'los después de la fecha a 

que se refiere el apartado 1 del artículo 18, v notificarán dicha estrategia a la 

Comisión. Esta estrategia Incluirá medidas que permitan alcanzar los objetivos 

contemplados en el apartado 2 en particular mediante reciclado, compostaje, 

blogaslflcaclón o valorización de materiales/energía. Dentro de un plazo de treinta 

meses a partir de la fecha fijada en el apartado 1 del artículo 18, la Comisión enviará 

al Consejo v al Parlamento Europeo un lnfonne que reúna las estrategias naciOnales. 

2. Dicho plan deberá garantizar que: 

a) a más tardar cinco años después de la fecha a que se refiere el apartado 1 del 

artículo 18, los residuos municipales blodegradables destinados a vertederOs deberán 

haberse reducido hasta el 75 % de la cantidad total (en peso) de los residuos 

municipales biodegradables generados en 1995 o en el último afio anterior a 1995 

para el que se disponga de datos normalizados de Eurostat; 

b) a más tardar Ocho años después de la fecha a que se refiere el apartado 1 del 

artículo 18, los residuos municipales blodegradables destinados a vertederas deberán 
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habel'Se reducido hasta el so % de la cantidad total {en peso) de los residuos 

municipales biodegradables generados en 1995 o en el último año anterior a 1995 

para el que se disponga de datos normalizados de Eurostat; 

e) a más tardar quince al'ios después de la fecha a que se refiere el apartado i del 

articulo 18, los residuos municipales blodegradables destinados a vertederos deberán 

haberse reducido hasta un 35 % de la cantidad total {en peso) de los residuos 

municipales biodegradables generados en 1995 o en el último año anterior a 1995 

para el que se disponga de datos normalizados de Eurostat. 

Dos años antes de la fecha a que se refiere la letra e), el Consejo volverá a estudiar 

el objetivo arriba mencionado, basándose en un Informe de la Comisión en el que se 

exponga la experiencia práctica adquirida por los Estados miembros en pos de la 

consecución de los objetivos establecidos en las letras a) y b), acompailado, en su 

caso, de una propuesta destinada a confirmar o modificar dicho objetivo a fin de 

garantizar un nivel elevado de protección del medio ambiente. 

Los Estados miembros que, en 1995 o el último año anterior a 1995 para el que se 
disponga de datos normalizados de Eurostat, hayan enviado más del 80 % de los 

residuos munlclpales que hayan recogido a vertederos, podrán aplaZar la consecudÓl1 

de uno de los objetivos Indicados en las letras a), b) o e) por un período máximo de 

cuatro años. Los Estados miembros que se propongan acogerse a la presente 

dlsposjd6n deberán Informar con antelación a la Comisión de su decisión. La 

Comisión Informará de esta decisión a los demás Estados mlembroS y al Pa~ 

Europeo. 

La puesta en práctica de las disposiciones previstas en el p6rrafo precedl!lite no 

deberá conducir en ningún caso a que el objetivo fijado en la letra e) se alcance en 
una fecha posterior a cuatro al'ios después de la fecha establecida en la letra e). 

3. Los Estados miembros adoptarán medidas para que los residuos siguientes no 

sean admitidos en un vertedero: 

a) residuos líquidos; TESIS CON 
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b) residuos que, en condiciones de vertido, son explosivos, c:onosivos, oxidantes, 

fácilmente inflamables o inflamables, con arreglo a las definiciones del anexo 111 de la 

DirectiVa 91/689/CEE; 

c) residuos de hospitales u otros residuos dlnicos procedenl2s de establecimientos 

médicos o veterinarios v que sean infecciosos (propiedad H9 del anexo 111) con 

arreglo a la Directiva 91/689/CEE; y residuos de la categoría 14 (anexo l.A) de dicha 

Directiva; 

d) neumáticos usados enteros, a partir de dos años después de la fecha fijada en el 

apartado 1 del artículo 18, con exclusión de los neumáticos Utilizados como material 

de lngenlerla y neumáticos usados reducidOS a tiras a partir de cinco años después de 

la mencionada fecha (con exdusión, en ambos casos, de los neumátieos de bicideta y 

de los neumátlcos cuyo diámetro exterior sea superior a 1400 mm); 

e) cualquier otro tipo de residuos que no cumplan los aiterlos de admisión 

establecidos en el anexo 11. 

3. Queda prohibida la dilución o mezcla de residuos únicamente para cumplir los 

criterios de admlSión de los residuos". 

Artlculo 6.- "Residuos que se admitir.in en las diferentes dases de vertederos 

Los Estados miembros tomarán medidas a fin de que: 

a) sólo se depositen en un vertedero los residuos que hayan sido objeto de 

tratamiento. Esta disposición no se aplicara a los residuos inertes cuyo tratamiento 

sea técnicamente Inviable, o a cualquier otro residuo cuyo tratamiento no conbibuya 

a los objetivos establecidos en el articulo 1 de la Directiva reduciendo la cantidad de 

residuos o los peligros para la salud humana o el medio ambiente; 

b) sólo se envíen a un vertedero para residuos peligrosos aquellos residuos peligrosos 

que cumplan los requisitos fijados con arreglo al anexo II; 

c) los vertederos de residuos no peligrosos puedan utilizarse: 
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1) para residuos munlelpales, 

11) para residuos no peligrosos de cualquier otro origen que cumplan los criterios 

pertinentes de admlSlón de residuos en vertederos para residuos no peligrosos 

establecidos conforme al anexo 11, 

111) para residuos no reactivOs peligrosos, estables (por ejemplo SOlldlflcados o 

vitrificados), cuyo compartamlento de lixiviación sea equivalente al de los residuos no 

peligrosos mencionados en el Inciso 11), y que cumplan los criterios pertinentes de 

admisión establecidos conforme al anexo 11. Dichos residuos peligrosos no se 

depositarán en compartimentos destinados a residuos no peligrosos blodegradables; 

d) los vertederos de residuos Inertes sólo se utilicen para residuos Inertes". 

"Artículo 7. Solicitud de autorlZaclón 

Los Estados miembros tomarán medidas para que toda SOllCltud de autorización de 

un vertedero contenga al menos los datos siguientes: 

a) Identidad del solicitante y de la entidad explotadora cuando sean diferentes 

entidades; 

b) descripción de los tipos y la cantidad total de residuos que vayan a deposit.arse; 

c) capacidad propuesta de emplazamiento de eliminación; 

d) descripción del emplazamiento, Incluidas sus caracteristlcas hldrogeológlcas y 

geológicas; 

e) métodos de prevención y reducción de la contaminación propuestos; 

f) plan propuesto de explotación, vigilancia y control; 

g) plan propuesto de procedimientos de cierre y mantenimiento posterior al cierre; 

h) cuando se requiera una evaluación de Impacto en virtud de la Directiva 

85/337/CEE del Consejo, de 27 de Junio de 1985, relativa a la evaluación de las 

repercusiones de determinados ~ públicos y privados sobre el medio 

ambiente, la Información facilitada por el promotor con arreglo a lo dispuesto en el 

artículo 5 de dicha Directiva; 
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1) fianza por parte del SOiicitante, o cualquier otra garantía equivalente, con arreglo a 

lo dispuesto en el Inciso 1) de la letra a) del articulo 8 de la presente Directiva, 

Tras la concesión de la autorización solicitada, esta información deberá comunicarse 

a las autoridades estadísticas nacionales y comunitarias competentes previa solicitud 

para fines estadlsticosN. 

"Articulo 15. Obligación de Informar 

A Intervalos de tres años, los Estados miembros presentarán a la Comisión un 

Informe sobre la aplicación de la presente Directiva, prestando particular atención a 

las estrategias nacionales que han de establecerse conforme al artículo 5. Dicho 
Informe se elaborará sobre la base de un cuestionarlo o esquema preparado por la 

Comisión con arreglo al procedimiento establecido en el articulo 6 de la Directiva 

91/692/CEE(ll). El cuestionarlo o esquema deberá remitirse a los Estados miembros 

seis meses antes deLcomlenzo del período a que se refiere el Informe. OiCho Informe 

se enviará a la Comisión dentro de los nueve meses siguientes a la expiración del 

Periodo de tres años abarcado por el mismo. 

La Comisión publicará un Informe sobre la ejecución de la presente Directiva a escala 

de la Comunidad en un plazo de nueve meses tras la recepción de los Informes de los 

Estados miembros". 

"Artlculo 19. Entrada en vigor 

La presente Directiva entrará en vigor el día de su publicación en el Diario Oficial de 

las Comunidades EuropeasN. 

"Artículo 20. Destinatarios 

Los destinatarios de la presente Directiva serán los Estados mlembroSN. 

Hecho en Luxemburgo, el 26 de abril de 1999. 

La legislación europea, en relación con la obligación de Incentivar la 

minimización de residuos, se promulgó -mediante la adopción del Instructivo 91/156 
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que reformó el Instructivo 75/442 sobre residuos- a favor de ella, et cual requiere en 

el articulo 3 enmendado que los Estados miembros tomen medidas apropiadas para 

tal fin. En dicha legisladón se establece, como prioridad, la prevención o reducelón de 

la generación de residuos v su daño asoeiado, desarrollando tecnologfas limpias que 

utilicen menos recursos naturales v comercializando productos que no contribuyan o 

contribuyan lo menos posible (dada la naturaleza de su fabrieación, uso o disposición 

final), a aumentar la magnitud o daño producidos por los residuos v la contaminación 

que provocan. 

2 L-.181ec:Nn del Medio Amblen .. del PrinclPlldO de Amturlaa, DINCtlv• 

94/&7/CE de J.a de diciembre. 

La Directiva 94/67/CE del Consejo, de 16 de diciembre, relativa a la 

incineración de residuos peligrosos, tiene por objeto impedir o limitar los efectos 

nocivos para la salud humana v el medio ambiente derivados de la incineración de 

residuos peligrosos. 

Para ello, condiciona las autorizaciones exigidas en la ~tlva comunitaria 

para realizar et tratamiento de dichos residuos o para realizar actividades 

potencialmente contaminadoras de la atmósfera al cumplimientO por las instaladones 

de incineración de determinadas obligaciones sobre disefto, equipamiento v 
funcionamiento. 

En consecuencia, impone obligaciones al poseedor de los residuos para su 

entrega v al responsable de la Instalación de lndneración para hacerse cargo de ellos; 

fija los valores limite de emiSIOneS atmosféricas; condldona las autDrlzaciones de los 

vertidos procedentes de las Incineradoras al cumplimiento de requiSltos especificos; 

determina métodos v frecuencias para la medld6n de contaminantes, v esbltJlece un 

régimen diferenciado para las instalaciOnes de inci,_-¡¡dón nuevas v para las va 
existentes. 
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Las autorizaciones Indicadas en los párrafos anteriores están reguladas en 

nuestro derecho Interno en la ley 38/1972, de 22 de diciembre, de Proteccló>'I del 

Medio Ambiente Atmosférico, que somete a autorización administrativa previa, en su 

articulo 3, la lnstalaclón, ampllaclón o modificación de actividades calificadas como 
potencialmente contaminadoras de la atmósfera y faculta al ~ para fijar los 

niveles de emisión. 

Posteriormente, el Decreto 833/1975, de 6 de febrero, por el que se aprueba 

el Reglamento de desarrollo de la Ley Incluyó, dentro de las actividades 

potencialmente contaminadoras de la atmósfera, la Incineración de residuos 

industriales y flJó límites de emisión de particulas y de opaddacl de humos para las 

Incineradoras de residuos sólidos. 

A su vez, el artículo 6 de la ley 20/1986, de 14 de mayo, BáSlca de Residuos 

Tóxicos y Peligrosos, somete a autorización administrativa previa la realización de 

actividades de gestión de residuos tóxicos y peligrosos. Esta autorización se 
concederá de acuerdo con el régimen Juridlco establecido en los artículos 23 y 

siguientes de su Reglamento de ejecución, aprobado por Real Decreto 833/1988, de 

20 de julio. 

Por último, el articulo 92 de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas, y el 

artículo 56 de la Ley 22/1988, de 29 de julio, de Costas, exigen autorlZadón para los 

vertidos, que se otorgará siempre que se cumplan lo establecido en dichas Leyes y en 

sus Reglamentos de desarrollo. 

De acuerdo con lo anterior, la Incorporación al derecho Interno de la Directiva 

94/67/CE que se realiza mediante este Real Decreto, ha de ponerse en conexión con 

lo establecido en la legislación anteriormente citada. 
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Además, en esta dlsposldón se modifica el Real Decreto 1088/1992, de 11 de 

septiembre, por el que se establecen nuevas normas sobre llmltación de emisiones a 

la atmósfera de determinados agentes contaminantes procedentes de Instalaciones 

de Incineración de residuos munlclpales, para exdulr de la definición de "Instalación 

de Incineración de residuos municipales" a aquellos lodos que contengan residuos 

que los hagan peligrosos v para Incorporar normas especificas sobre la Incineración 

de residuos que contengan una determinada proporción de sustancias orgánicas 

halOgenadas. 

En su virtud, a propuesta de los MlnlstroS de Medio Ambiente v de Industria v 
Energla, de acuerdo con el Consejo de Estado v previa deliberación del Consejo de 

Ministros, en su reunión del dla 18 de julio de 1997. 

"Artículo 1.-

0bjeto.- Este Real Decreto tiene por objeto establecer las condiciones de 

funcionamiento v los valores límite de emisión a los que debenlin ajustarse las 

instalaciones de incineración de residuos peligrosos CXJn la finalldad de Impedir, o 

reducir, tanto como sea posible, los efectos nocivos sobre al medio ambiente v los 

riesgos para la salud humana, derivados de la Incineración. 

2. Esta dlsposiciÓn se aplicará sin petjuldo de la normativa aplicable en materia de 

residuos tóxlcOs V peligrosos V en materia de protecdón de la salud v la seguridad de 

los trabajadores en las Instalaciones de inci.._-aclón". 

"Artículo 2.-

Definldones.- A efectos de lo establecido en este Real Decreto se entendet6 por: 

1. Residuos peligrosos: los residuos tóJ(lcOS y peliglosos definidos en el .UC:Ulo 2 de 

la Lev 20/1986, de 14 de mayo, Básica de Residuos Tóxicos v Pellgrasos, y en su 

Reglamento de desarrollo, aprobado mediante Relll Decrelo 833/1988, de 20 de julio. 
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Están exduldos del ámbito de apllcaelón de la presente disposición los siguientes 

residuos: 

a) Los residuos líquidos combustibles, lnduldos los aceites usados, Siempre que 

cumplan los tres requisitos siguientes: 

1.0 Que el contenido en masa de hidrocarburos aromáticos polldorados no sobrepase 

las concentraciones establecidas en la Orden del Ministerio de Obras Públicas y 

yrbanlsmo de 28 de febrero de 1989, por la que se regula la gestlón de los aceites 

usados. 

2.0 Que estos residuos no contengan otros componentes de los enumerados en la 

tabla 4 del anexo I del Reglamento para la ejecución de la Ley 20/1986, aprobado 

por el Real Decreto 833/1988, de 20 de julio, en cantidades o concentraciones 

Incompatibles con el logro de los objetivos fijados en el articulo 1 de la Ley 20/1986. 

3.º Que el valor calorfflco neto sea, como mínimo, de 30 MJ por kilogramo. 

b) Los residuos líquidos combustibles que no puedan provocar, en los gases 

resultantes directamente de su combustión, emisiones distintas de las procedentes 

del gasóleo o una concentración de emisiOnes mayor que las resultantes de la 

combustión de gasóleo, entendiéndose el gasóleo según la definición que figura en el 

Real Decreto 2204/1975, de 23 de agosto, relativo a las carac:lerísticas, calidades y 

condiciones de empleo de carburantes y combustibles, modificado en último lugar por 

el Real Decreto 398/ 1996, de 1 de marzo. 

c) Los residuos peligrosos resultantes de la exploración y la explotación de petróleo y 

gas en plataformas marinas que sean incinerados a bordo. 

d) Los residuos municipales a los que sea de aplicación el Real Decreto 1088/1992, 

de 11 de septiembre, por el que se establecen nuevas normas sobre la limitación de 

emisiones a la atmósfera de detennlnados agentes contaminantes p¡ooedentes de 

instalaciones de Incineración de residuos municipales. 

e) Los lodos de depuraclón de aguas residuales municipales que no contengan 

constituyentes Incluidos en la tabla 4 del anexo I del Reglamento pera la ejecuclÓn de 

la Ley 20/1986, en cantidades tales que las haga presentar alguna de las 

características de peligrosidad Incluidas en la tabla 5 del citado anexo I. 
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2. Instalaciones de Incineración: el conjunto de lnstalacloneS utilizadas para la 

Incineración por oxidación de residuos peligrosos con o sin recuperación del calor 

producido por la combustión, con Inclusión del tratamlenCO prev¡o, así como la 

plróllsls u otros procesos de tratamiento térmico, como el plasma, en la medida en 

que los productos resultantes se Incineren a continuación. Esta deflnlelón comprende 

las Instalaciones que utilicen este tipo de residuos peligrosos como combustible 

normal o adicional para cualquier proceso Industrial. 

Asimismo, esta definición incluye el terreno y el conjunto de Instalaciones en las que 

figuran, entre otras, las de recepclÓn, almacenamiento y tratamiento previo de los 

residuos peligrosos, el Incinerador, sus sistemas de suministro de residuos, 

combustible y aire, las dependencias de tratamiento de los gases de escape y de las 

aguas residuales, así como los dispositivos y sistemas de control de las operaciones 

de incineración y de registro y supervisión en continuo de las condiciones de 

incineración, si los hubiera. 

Esta definición induye las Instalaciones de Incineración de residuos peligrosos 

procedentes de actividades médicas de hospitales y no Incluye las Instalaciones de 

incineración de despojos o canales de animales. 

Se considera como nueva Instalación de Incineración aquélla cuya autorización se 

conceda con posterioridad al día de entrada en vlgc>r de este Real Decreto y como 

Instalación de Incineración ya existente aquélla autorizada por primera vez con 

anterioridad a dicha fecha. 

3. Valor límite de emisión: la cxincentraclón en masa de sustancias contaminantes 

que no puede sobrepasarse en las emisiones de las lnstalacicnes duranle un periodo 

de tiempo determinado. 

4. Gestor: cualquier persona ffslca o jurfdlca que realice actlvld.ses de valorizaclón o 

eliminación de residuos peligrosOS mediante Incineración, de acuerdo con lo 

establecido en el artíc:Po 2 de la Ley 20/1986. 
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s. Autoridades competentes: los órganos competentes de las Comunidades 

Autónomas". 

"Articulo 3.­

Autorlzaclones. 

1. Sin perjuicio del resto de autorizaciones o licencias exigidas por la legislación 

vigente, las Instalaciones de Incineración de residuos peligrosos requerirán de las 

autorizaciones exigidas en la legislación de residuos tóxico s y peligrosos v de 

protección del ambiente atmosférico. Estas autorizaciones sólo se a>neederán si se 

cumple con lo establecido espedflcamente en este Real Decreto. 

2. Las autorizaciones exigidas en la legislación de residuos tóxicos y peligrosos 

Incluirán una relación detallada de los tipos v las cantidades de residuos peligrosos 

· · que puedan tratarse en la Instalación de Incineración, así como la capacidad total del 

incinerador". 

"Artículo 4.-

Entrega de los residuos peligrosos.- Las personas que entreguen residuos peligrosos 

a un gestOr autorizado para su Incineración, además de cumplir las obllgaelones 

reguladas en el Reglamento para la ejecución de la Ley 20/1986, deberán acreditar 

documentalmente los riesgos Inherentes a los residuos, las sustancias con las que no 

puedan mezclarse y las precauciones que habrá que tornar al manipulartos•. 

"Artículo 9.-

Protecclón del suelo y de las aguas.-1. El vertido al medio acuático de las aguas 

residuales procedentes de las instalaciones de Incineración de residuos peligrosos se 

supeditará a las autorizaciones previstas en la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de 

Aguas, y en la Ley 22/1988, de 28 de Julio, de Costas. 

Estas autorizaciones de vertido sólo se concederán cuando, tras ser tratados por 

separado, se acredite que se reduce la masa de metales pesados, dloxlnas y furanos 

contenida en dichas aguas residuales en relación con la cantidad de residuos 
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peligrosos procesados, de forma que la masa que se pueda verter al agua sea menor 

que la que se pueda emitir al aire. Esta reducción deberit constar expresamente en la 

autorizaciÓn. 

2. Las lnstalaciooes de lnclneradón, incluso en lo referente al terreno donde se 

ubiquen, se proyectarán v funcionarán de tal manera que se Impida la liberación de 

sustancias contaminantes al suelo v a las aguas, de acuerdo con lo establecido en las 

disposiciones citadas en el apartado anterior. 

Asimismo, se deberá disponer de una capacidad de almacenamiento para la 

escorrentia de las precipitaciones procedente del teneno donde se encuentre la 

Instalación de Incineración o para las aguas contaminadas que provengan de 

derrames o de operaciones d e lucha contra Incendios. Esta capacidad de 

almacenamiento será la adecuada para asegurar que dlehas aguas pueden someterse 
a pruebas v tratarse antes de su vertido, cuando ello sea necesarloN. 

"Articulo 14.-

Superación de los valores límite de emlSión.-

1. En caso de que las mediciones efectuadas Indiquen que se ha soblepasado los 

valores límite de emisión establecidos en este Real DecreCO, el gestor Informará sin 

demora de ello a la autoridad competente. 

Mientras persista la situación lndleada en el párrafo anterior, la lnStaladón de que se 

trate no podrá alimentarse con residuos peligrosos hasta que no cuenta con el 

pertinente permiso de la autoridad competente, que s6lo se c:oncederá previa 

comprobación de que la Instalación de Incineración cumple las normas de emisión. 

2. Las autoridades competentes establecerán el periodo rniblmo permitido de las 

Interrupciones, fallos o desajustes técnicamente Inevitables de los dispositivos de 

depuración o de medición durante los cuales las cor1cet1bacloiies en 1115 emlsioneS a 

la atmósfera de las sustancias reguladas puedan sobrepasar los valoreS límlte de 

emisión previstos. La Instalación no podrá, en ningún caso, contl- Incinerando 

residuos peligrosos durante un periodo de tiempo superiOr a cuatro horas 
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ininterrumpidas. Además, la duración acumulada del funcionamiento en dichas 

circunstancias durante un afta será de menos de sesenta horas. 

En caso de avería, el gestor reducirá o detendrá el funeionamlento de la instalación 

en cuanto le sea posible hasta que pueda reanudarse normalmente. El contenido 

total de partículas de las emisiones no excederá en ningún caso de 150 mg/Nm3, 

expresado como valor medio semlhorarlo". 

"Artículo is.-
Acceso a la Información medioambiental.- la Información referida a las autorizaciones 

concedidas de acuerdo con este Real Decreto, Incluida la relativa a las solicitudes de 

autorización, así como los resultados de las mediciones realizadas de acuerdo con lo 

establecido en los articulas 12 v 13, estarán a disposición del público con arreglo a lo 

dispuesto en la Ley 38/1995, de 12 de diciembre, sobre el derecho de acceso a la 

Información en materia de medio ambiente". 

"Articulo 16.-

Información a suministrar a la Unión Europea.- Las autOridades competentes 

suministrarán a la Dirección General de Calidad v Evaluación Ambiental la Información 

que haya de suministrarse a la Unión Europea con arreglo a lo establecido en la 

Directiva 91/692/CEE del Consejo, de 23 de diciembre, sobre la normalización v la 

racionalización de los Informes relativos a la aplicación de determinadas directivas 

referentes al medio ambiente". 

DISPOSICION ADICIONAL 

"Unica. Modificación del Real Decreto 1088/1992.-

El Real Decreto 1088/1992, de 11 de septiembre, por el que se establecien nuevas 

normas sobre limitación de emisiones a la atmósfera de determinados agentes 

contaminantes procedentes de lnstalacioneS de Incineración de residuos municipales". 
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"Disposición 1" 

Fundamento constitucional v carácter básico.- Esle Real Decreto tiene la 

consideración de legislación básica sobre protección del medio ambiente, de acuerdo 

con lo establecido en el articulo 149.1.23ª de la Constitución". 

"Disposición 2ª 

Autorización de desarrollo.- Se autoriza a los Ministros de Medio Ambiente v de 

Industria v Energía para dictar, en el ámbito de sus respectivas competencias, las 

disposiciones necesarias para la aplicación v desarrollo de este Real Decreto y, en 

particular, para adaptar la presente disposiciÓfl a las modificaciones que, en su caso, 
sean lntrodueidas por la ComlSlón Europea en la Directiva 94/67/CE, para adaptarla al 

progreso científico v técnico. 

Asimismo, se autoriza a los Ministros citados para dictar, en el ámbito de sus 

respectivas competencias, las disposiciones que sean necesarias para adaptar este 

Real Decreto a la fijación, en su caso, por el Consejo de la Unión Europea, de valores 

límite específicos para los contaminantes contenidos en los efluentes derivados de la 

depurad6n de gases de escape, que vayan a verterse en el medio acuc\tlco". 

"Disposición 3a 

entrada en vigor.- Este Real Decreto entrará en vigor el día siguiente al de su 

publicad6n en el "Boletín Oficial del Estado". 

Gobierno del Principado de Asturias. 

En lo que respecta a los Incineradores, lnlclalmente las di5p0Slciones 

regulatorlas de la Unión Europea eran más restrlctiVas cuando éslos Incineraban 

residuos peligrosos que cuando incineraban residuos nMMlk:lpales; postet lurmente, se 

aprobó una nueva directiva sobre lndnerad6n que estabte.:e ~res ~ieos 

v mucho más restrictivos para los dos tipos de residuos, asi como para la 

coinclneración de residuos en plantas Industriales. 
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Exposición de motivos 

La Ordenanza Municipal de limpieza que hoy se presenta nace con el objetivo 

básico y prioritario de conseguir una ciudad más UMPIA, y por ende, más 

HABITABLE. 

Se ha pretendido con ella, actualizar ,;.alares ya consagrados en la ordenanza 

de Limpieza de 19 de Julio de 1.984 y delinear aquellas ideas básicas, por entender 

que de su renovada y constante actualización depende el que el talante regulador 

que se confiere al articulado de este proyecto, no acabe por anquilosarse en la 

absolencla, sino que se dinamice su fuerza de implantación por el constante 

remodelado del mismo, a impulso de los nuevos conocimientos adquiridos en el 

campo de la técnica y de la propia experiencia. 

Esta Ordenanza, pretende ser un modelo de información para el ciudadano y 

se gesta sobre la base de que el mejor método, el más eficaz y el más económico de 

limpiar nuestra ciudad, es no enSUciarta. 

Constatado el crecimiento, casi espectacular de los animales de compaftla, y 

sobre la justa valorización de los aspectos positivos de su implantación social, nos 

hemos visto obligados a contemplar la amplia problemática que plantea esta realidad 

que compromete Importantes parcelas de la limpieza pública, Instaurando medidas 

encaminadas a soslayar el ensuciamiento de los espac1o5 públicos, ocasionados por 

las deyecciones de estos animales y estipulando los crltll!rlos que deben presidir su 

circulación, evitando su presencia anárquica en aquellos espaciOS. 

En su capítulo correspondiente se tipifican las infrac:ciones al articulado de esta 
Ordenanza, para que las inevitables medidas coercitivas y las sanciones de su 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



209 

Incumplimiento y de la prevalencia de los valoreS dvlcos sobre cualesquiera actitudes 

negativas de lndlsclpllna o Irresponsabilidad. 

Finalmente, y por el convencimiento de la positiva Influencia en la 

concienciación ciudadana que puedan jugar las campaffas de divulgación, se subraya 

la necesidad de organizarlas, valiéndose del amplio abanico de posibilidades que 

ofrecen los medios de comunicación de masas, para que, desde la sugerencia y el 

convencimiento, acabe por Imprimirse en el seno de la sociedad urbana. 

Introducción 

Esta Ordenanza tiene por objeto, la regulación de las actividades dirigidas a la 

limpieza de los espacios públiCOS y recogida de desechos y residuos sólidos para 

conseguir las adecuadas condiciones de pulcritud y ornato urbanos. 

A los efectos de Incardinación normativa, la regulación se atiene a los 

principios de la Ley 42/1975, de 19 de Noviembre, SObre Recogida y Tratamiento de 

los desechos y residuos urbanos v demás disposiciones aplicables. 

Se consideran desechos v residuos sólldoS, conforme a lo establecido en el 

artículo 2 de la Ley citada en ~rticulo anterlOr, los pq>ducldos por actividades y 

situaciones domlclllarlas, comerciales y de servicios, sanitarias, de limpieza urbana, 

industriales, obras en edificios, abandono de animales muertos, muebles, enseres y 

vehículos, y en general, todos aquellos cuya recogida, transporte y almacenamiento o 

eliminación corresponda al Exano. Ayuntamiento de acuerdo con la legislación 

vigente. 

TITULO 1: DISPOSICIONES GENERALES. 

"l. Se aplicarán las normas de la presente Ordenanza en los supuestos no 

expresamente regulados en ella y que por su naturaleza entren dentro de su ámbito 
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de aplicación. El Servicio Munlc:lpal de Umpleza establecerá la lnterpretac¡6n que 

estime conveniente en las dudas que pudieran presentarse•. 

"2. Todos los habitantes y transeúntes de Las Palmas están obligados a evitar v 
prevenir el ensuciamiento de la Ciudad. 

Así mismo tiene derecho a denunclar las Infracciones de que tengan conocimiento, en 

materia de Umpleza Pública. El Excmo. Ayuntamiento está obligado a atender las 

reclamaciones, denuncias y sugerencias de los ciudadanos, ejerciendo las acciones 

que en cada caso correspondan, en aras del bien común". 

"3. Los. ciudadanos están obligados al cumplimiento de esta Ordenanza y de las 

disposiciones complementarlas que dicte la Alcaldía en ejercicio de sus facultades. 

La autoridad municipal exigirá el cumplimiento de esta Ordenanza, obligando al 

causante de un deterioro a la reparación de la afección causada, sin perjuicio de la 

Imposición de la sanción que corresponda. 

La Alcaldía sancionará económicamente las acciOnes y conductas que Incumplan la 

presente Ordenanza". 

"4. El Excmo. Ayuntamiento podrá realizar subsidiariamente trabajos de limpieza que, 

según la Ordenanza, deban efectuarse por los ciudadanos, Imputándoles el coste de 

los servicios prestados y sin perjuicio de las sanciones que correspondan•. 

"S. El Excmo. Ayuntamiento realizará la prestación de los servicios mediante los 

procedimientos técnicos y las formas de gestión que en cada ~to estime 

conveniente para los Intereses de la audacl•. 
"6. Anualmente, el Excmo. Ayuntamiento establecera en la Ordenanza Rscal de las 

tasas correspondientes a la prestación de los servicios que por Ley, sean objeto del 

ellas, debiendo los usuarios proceder al pago de las mismas•. 

"7. A fin de fomentar las acciones preventivas, en cuanto a la Umpleu de la Ciudad 

se refiere, el Excmo. Ayuntamiento podrá establecer ayudas económicas, exención de 

arbitrios o de Impuestos, u otras acciones para tal fin•. 

El Excmo. Ayuntamiento favorecerá las acciones que en materia de llmpieZa públlc:a 

colectiva desarrolle la Iniciativa de los particulares, fomentando las actuacio"les 
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tendentes a aumentar la calidad de vida en Las Palmas, bien sea a título pa~ o 

colectivo. 

"8. Se consideran como vfa pública v por tanto de responsabilidad munldpml su 
limpieza, los paseos, avenidas, calles, plazas, aceras, caminos, Jardines v zonas 
verdes, zonas terrosa, puentes, túneles peatonales v demás bienes de propiedad 

municipal destinados directamente al uso común general de los ciudadanas. Se 

exceptuarán por su carácter no público las urbanizaciones privadas, pasajes, patios 

Interiores, solares, galerías comerciales v similares, cuya limpieza corresponde a los 

particulares, sea la propiedad única, compartida o en régimen de propiedad 

horizontal. El Ayuntamiento ejercerá el control de la limpieza de estos elementDS•. 

"9. La limpieza de elementos destinados al servicio del ciudadano en la vfa pública, 

que no sean responsabilidad municipal, corresponderá a los titulares adminlsantivos 

de los respectivos servicios, al Igual que los espacios públicos de la dudad cuya 

titularidad corresponda a otros órganos de Administración•. 

CAPÍTULO III: NORMAS DE LIMPIEZA RESPECTO A OPERACIONES DE TRANSPORTE 

DE MATERIAS DISEMINABLES, ESTACIONAMIENTO DE VEHfCULOS Y CARGA Y 

DESCARGA 

"Artículo s. Los conductores de vehlculos que transporten~ pulv8ulenlos, 

cartones, papeles o cualquier otra materia disemlnable, ~ obllgildos a la 

cobertura de la carga con lonas, toldas o elementos similares v deberM aportw las 

medidas precisas, durante el transporte para evitar que dichas produdOs caigan 

"Artículo 6. A fin de posibilitar la limpieza de los bordillos, los vehlculos debenin 

estacionar de tal modo que entre ellos v la acera quede una dlsUlncla de vei11t1Cinco 

centímetros•. 
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"Artículo 7. Estl!in obligados a limpiar los espacios ocupados habitualmente por 

vehículos de tracción mecánica, los responsables de los establecimientos e Industrias 

que los utilicen para su servlc:lo, en general en cuanto se refiere a los vertidos de 

aceites, grasas o productos similares. 

Esta obligación afectará también a los espacios reservados para estacionamientos de 

camiones, camionetas, autocares de alquiler o similares, siendo sus propietarios los 

responsables de la limpieza de los espacios ocupados". 

"Artículo 8. Terminadas la carga v descarga de cualquier vehículo con observancia de 

las normas que para tales actividades establece la Ordenanza de Circulación para la 

Ciudad de Las Palmas de Gran canaria, se procederá a limpiar las aceras v calzadas 

que hubiesen sido ensuciadas durante la operación, retirando de la vía pública los 

residuos vertidos. Estl!in obligados al cumplimiento de este precepto, los dueños de 

los vehículos v. subsidiariamente, los titulares de los estmleclmlentos o fincas en que 

haya sido efectuada la carga o descarga". 

CAPÍTULO IV: LIMPIEZA DE ESCOMBROS Y MATERIALES DE CONSTRUCCIÓN. 

"Artículo 9. Todas las actividades que puedan ocasionar suciedad en la vía pública, 

cualquiera que sea el lugar en que se desarrolle, exigen de sus titulares la obllgaclón 

de adoptar las medidas necesarias para evitar la sucledild en la vía pública, así como 

la de limpiar la parte de ella v de sus elementos estruc:turales que se hubieren visto 

afectados, v la de retirar los materiales residuales resulante. 

La Autoridad Municipal podrá exigir en todo momento las accloneS de limpieza 

correspondientes". 

CAPÍTULO V: LIMPIEZA DE ESCAPARATES Y LOCALES COMERCIALES 

"Artículo 19. La limpieza de los escaparates, puertas, toldos o cortinas de 

establecimientos comerciales se efectuará por los partlculllres de manera que no se 
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ensucie la vía pública. Estas operaciones se realizarán deSde la hora de apertura de 

los comercios hasta las once de la mal'lana. 

Del incumplimiento de esta normativa responderá el titular de la actividad•. 

CAPÍTULO VI: LIMPIEZA DE EDIFICACIONES. 

"Artículo 25. Los propietarios de las fincas, viviendas y establecimientos están 

obligados a mantener en constante estado de limpieZa las diferentes partes de los 

Inmuebles que sean visibles desde la vía pública de tal manera que se consiga una 

uniformidad en su estética, acorde con su entorno urbano•. 

"Artículo 26. Al objeto de mantener las condiciones de limpieza y pulcritud que exigen 

el ornato y la estética de la dudad, queda prohibido colocar carteles y realizar 

Inscripciones o pintadas en paredes, muros, quioscos, cabinas, fachadas, farolas, 

verjas, vallas, papeleras, etc•. 

CAPÍTULO IX. REPERCUSIONES EN LA UMPIEZA RESPECTO A LA TENENCIA DE 

ANIMALES EN LA VÍA PÚBLICA 

"Artículo 41. Queda rigurosamente prohibido transitar con perros u otros animales de 

compañía por los paseos peatonales". 

"Artículo 42. Los propietarios son dlrecta,,_..te responsable de cualquier acdón que 

ocasione suciedad en la vía pública producida por animales de pertenencia". 

"Artículo 43. En ausencia del propietario, será responsable subsidiarlo la persona que 

condujese el animal en el momento de producirse la acción que causó la sudedlld". 
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"Articulo 44. Ante una acción que causare sudedacl en la vfa pública produelda por un 

animal, los Inspectores del Servicio Municipal de Limpieza y Playas están facultados 

en todo momento para: 

- Exigir del propietario o tenedor del animal la reparación Inmediata de la afeceión 

causada. 

- Retener al animal para entregarlo a las Instituciones municipales correspondientes. 

- Los animales retenidos solo podrán ser recogidos por sus propietarios cuando estos 

acrediten haber abonado la sanción económica correspondiente y los gastos 

ocasiOnados por el animal". 

"Articulo 45. Las personas que conduzcan perros u otra clase de animales por la vfa 

pública, los llevarán sujetos con correa Identificada. Como medida higiénica Ineludible 

portarán una bolsa plástica, un cepillo y pala de mano y estarán obligados a Impedir 

que realicen sus deposiciones en cualquiera de las partes de la vía pública destinadas 

al tránsito de peatones". 

"Artículo 46. Por motivo de salubridad pública, queda categóricamente prohibido que 

los animales realicen sus deyecciones o deposiciones sobre las aceras, parterres, 

zonas verdes, zonas terrosas y los restantes elementos de la vía pública destinados al 

paso, estancia o juegos de los ciudadanos". 

"Artículo 47. Mientras estén en la vía pública, los animales deberán hacer sus 

deposiciones en los lugares habilitados o expresamente autorizados por el Excmo. 

Ayuntamiento para este fin#. 

"Artículo 48. De no existir dichas Instalaciones en las proximidades, se autoriza que 

efectúen sus deposiciones en los Imbornales de la red de alcantarillado#. 

"Artículo 49. En caso de Inevitable deposición de un animal en la vía pública, y en 

toda la parte de esta no expresamente señalada en los artículos 45 y 46 precedentes, 
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el conductor de animal hará que éste deponga en la calzada junto al bordillo o en los 

alcorques de los árboles desprovistos de enrejado". 

"Artículo 50. En todos los casos, con excepción de los supuestos recogidos en los 

artlculos 47 y 48 precedentes, el conductor del animal está obligado a recoger y 

retirar los excrementos, Incluso debiendo limpiar la parte de la vía pública que 

hubiera resultado a tal fin afectada". 

CAPÍTULO X: LIMPIEZA DE PLAYAS. 

"Artículo 55. La Corporación dispondrá de los medios necesarios y con la frecuencia 

conveniente para la adecuada prestación del servicio de limpieza en las playas de su 

competencia. Estando obligados los usuarios de playas a depositar los desechos en 

los lugares destinados a tal efecto dentro de la propia playa (papeleras, 

contenedores, etc.)". 

CAPÍTULO XI: PROHIBICIONES ESPECIALES 

"Articulo 67. Se prohibe arrojar a la vía pública todo tipo de residuos, como colillas, 

cáscaras, papeles o cualquier otro desperdicio similar. Quienes transiten por las 

calles, plazas, jardines y otros espacios libres públicos y quiSieran desprenderse de 

residuos de pequel'la entidad, como los anteriormente mencionados, utilizarán las 

papeleras instaladas a tal fin". 

"Artículo 69. Se prohibe escupir en la calle y satisfacer las necesldlldes fisiológicas en 

la vía pública". 

"Artículo 70. No se permite sacudir ropas y alfombras desde balcones, sobre la vía 

pública, salvo en las horas comprendidas entre las 24 horas de la noche y las e de la 

mañana siguiente. En todo caso esta operación se hará de forma que no cause dal'ios 

ni molestias a personas o COSllS". 
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"Artículo 71. No se permite arrojar desde balcones o terrazas resto del arreglo de 

macetas o amales, ni residuos sólidos ni líquidos". 

"Artículo 72. No se permite el riego de plantas, si con ello se produce 

derramamientos o goteo sobre la vla pública. 

Se podrá efectuar el riego en las horas comprendidas entre las 24 v las 8 de la 

mañana siguiente, con las debidas precauciones para no producir molestias a vecinos 

o peatones". 

"Artículo 73. No se permite vaciar agua suela sobre la vía pública o zonas 
ajardinadas". 

"Artículo 74. Queda prohibido el vertido, sobre la vía pública, de desagües de 

aparatos de refrigeración". 

"Artículo 75. Las operaciones de conservación v limpieza, que exijan los recipientes v 
contenedores particulares, deberán llevarse a cabo por los empleados de las fincas 

urbanas, o personas que designe la propiedad de los edificios públicos o privados. 

El incumplimiento de estas obligaciones, será sancionado con multas diarias, hasta 

que los recipientes se encuentren limpios". 

TÍTULO 111: RECOGIDA DE RESIDUOS SÓUDDS 

CAPÍTULO 1: DISPOSICIONES GENERALES 

"Artículo 77. La recogida de residuos sólidos establecida por el Servicio Municipal de 

Limpieza con la frecuencia, horario v organización que se consideren oportunos, 

dando la publicidad necesaria para conocimiento de los vecinos". 
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"Artículo 78. De la recepdón de los residuos sólidos se hará cargo el personal 

dedicado a la misma, v quien los entregue a cualquier otra persona física o jurídica 

que carezca de la correspondiente concesión o autorización municipal deberá 

responder solidariamente con esta por los perjuicios que pudieran producirse por 

causa de aquéllos, independientemente de las sanciones a que hubiere lugar. 

En ningún caso, ni bajo ningún pretexto, deben entregarse los residuos al personal 

encargado del barrido v riego de las calles•. 

"Artículo 79. Ninguna persona física o jurídica podrá dedicarse a la recogida, 

transporte v aprovechamiento de los residuos sólidos, cualquiera que sea su 

naturaleza, sin la previa concesl6n o autortzación municipal". 

CAPÍTULO 11: RESIDUOS COMERCIALES 

"Artículo 81. Las personas que por cualquier título (propiedad, arrendamiento, etc.), 

estén al frente de un establecimiento men:antll, deberán proveerse de recipientes 

normalizados para depositar sus residuos en los mismos, estando obligados a su 

conservación v limpieza". 

"Artículo 82. Las personas referidas en el artículo anterior están obligadas a depositar 

los embalajes de cartón, plásticos, periódicos v similares debidamente empaquetados 

o atados para su posible recogida selectiva•. 

CAPÍTULO 111: RESIDUOS CÚNICOS 

"Articulo 84. Todo residuo que se produzca en dínlcas, sanatorios, hospitales v 
demás establecimientos sanitarios, de car6cter --'!ogo, deberá dasiflcal'se por el 

personal de dichos centros, en cubos de diferentes colores para que el personal 

municipal pueda detectar los mismos para su manipulación" • 
.-~~~~~~~~~~-. 
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CAPÍTULO IV: RECOGIDA DE ANIMALES MUERTOS 

"Artículo 89. Se prohibe el abandono de cadáveres de animales de toda especie, 

sobre cualquier clase de terrenos, y también su Inhumación en tenenos de propiedad 

pública". 

"Artículo 90. Las personas que necesiten desprenderse de anllnales muertos de 

menos de 25 kilogramos, lo harán a través del Servicio Municipal de Limpieza que 

procederá a su recogida, transporte v ellmlnaclón". 

"Artículo 91. Este Servicio Municipal se prestará cuando se trate de animales 

domésticos en régimen de convivencia o cautl~ldad, si se refiere a un solo ejemplar V 

la prestación del servicio se solicita de manera aislada v e5porád1ca•. 

"Artículo 93. La eliminación de animales muertos no exime, en ningún caso, a los 

propietarios de la obligación de comunicar la baja del animal v las causas de su 

muerte cuando así venga estableclc:to en Ordenanzas o Reglamentos Municipales o 

disposiciones legales vigentes". 

"Artículo 94. Quienes observen la presencia de un animal muerto pueden C0111unlcar 

tal circunstancia al Servicio Municipal competente, a fin de ptocedet a la retirada del 

cadáver en las condlclones higiénicas necesarias para tal operación•. 

Ahora bien, como hemos podido apreciar de la ley en cita, los lineamientos 

fundamentales entre esta ley v los de las leyes enunciadas en el capítulo primero; no 

difieren demasiado en cuanto al fondo, pues de ellas se aprecia que la mayoría de 

sus temas relevantes son una replica modificada por los cambios de la sociedad; 

motivo por el que se deduce que el Sistema adclfXadc> en México durante la Colonia, 

no era del todo mal, pues la vigilancia para tal efecto no se llevó a cabo al tenor de lo 

estipulado en las misma, luego entonces al existir una reforma en las leyes existentes 
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las modificaciones fueron tales que el espíritu de las ya citadas se perdió, surgiendo 

leyes que si bien es Cier1D pretenden la regular las conductas encaminadas a destruir 

el medio ambiente, ~ es cierto que la regulación contenida es somera y no a 

conciencia como pudimos observar en el multlcltado Onlm--..., llllllllclpml de 
limpieza de ..... P--., ca.lldlt e.p.,.., que detalle a detalle pretende llevar de 

la mano a sus habitantes de modo que el cumplimiento de la misma se ve reflejado 

en su modus vlvendls. 

Cabe llamar la ab!nclón, sobre un hecho por dem6s Importante psa los paises 

latinoamericanos que aún se encuentran muy rezagados en cuanto a la 

modernización de sus siSlemas de gestión de los residuos, y es el de que los países 

más Industrializados las leglsladones limitan la responsabilidad de las autoridades 

locales únicamente a la reaJlecx:ión y manejo de los residuos domlelllarios residuales, 

es decir, aquellos que ~ una vez que se retornaron los resultantes del consumo 

de productos que por ley están obligados a recibir los fabricantes y distribuidores 

para ocuparse ellos de eoslellr su manejo. •Se requiere, en todo caso, que el recldaje 

parta de una selección en la fuente y que los trabajadores Informales dejen de operar 

sobre las bolsas de residuos domésticos#. 35 

Tomando en consideración lo anterior v tomando como base el grado tan 

elevado de contaminación en que se encuentra Chile, nas es preciso tomar cuenta de 

las medidas que han tona.do respecto al problema, basando su política ambiental en 

el concepto de desarrollo sustentable: 

Conciliando el desarrollo económico, 

La lucha contra la pobreza y 

Js Durán A. L Eval1 W1(m tjqQ epQimlra de: los WOCCf(§ cte -*1rle de,,,......._.,,.. Wº lgs 
qnQ5 del yidrio pagel Y ~ Pno"""*> No LC/R 13§1 <;ENb 5Mtago de a.le, 1993, p. 54 
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La piotec:clón del medio ambiente. 

Por ser Chile uno de los paises de Latinoamérica con un poco de más 

preocupación por su entorno, veremos un poco de las medidas que han tomado a 

efecto de reducir en mayor proporción el grado de contaminación. 

Tarlflcaclón del suministro de agua potable v recolección de aguas servidas: 

Este sistema, considerado de transición, se aplica el principio del costo marginal v la 

recuperación de costos, por ahora sólo en las áreas urbanas. 

Licitación de derecho de uso de calles para el transporte urbano: 

Aparentemente este sistema ha sido exitoso en término de mejoramiento de rutas de 

transporte, modernización de parque de vehlculos de transporte colectivo, mejora de 

servicios, racioñililización de recorridos, etc.· Lo cual ha contribuido a reducir lá 
contaminación del aire. 

Sus principios básicos son la estabilidad (con lo cual no buscan desalentar el 

desarrollo), la gradualldad (Incorporando la dimensión ambiental en plazos 

razonables, justos v posibles) v el realismo (tomando en cuenta la magnitud de los 

problemas ambientales, la forma v oportunidad en que se abordan, v los recursos e 

Instrumentos para enfrentarlos). 

Por primera vez en 1980, se elevó a rango constltuclonal el tema ambiental, 

estableciendo que es deber del Estado asegurar a todas las ~ el derecho a 

vivir en un medio ambiente libre de contaminación, velando porque este derecho no 

sea afectado v tutelando la preservación de la naturaleza. 

Chile reconoce que un medio ambiente sano con sus recursos naturales 

renovables sin sus capacidades mermadas, son una ventaja comparativa que debe 

aprovechar, manteniéndola a la par de su estrategia económica, por lo que los 

recursos públicos disponibles deben ser compartidos con otros proyectos de beneficio 
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social, esto es, que Siempre que sea posible, el Estado se mantenga en un rol 

subsidiarlo. Bajo este contexto, las prioridades de la agenda ambiental han sido dictar 

una legislación aplicable v con herramientas adecuadas; abordando los problemas 

más urgentes, v se creó la Comisión Nac:lonal del Medio Ambiente (Conama) con el 

fin de orientar v coordinar la gestl6n del sector público en este iimblto. 

Como primer punto, cabe mencionar que en Chile existían un gran número de 

normas, regulaciones v estándares ambientales dispersos en un gran número de 

legislaciones, en donde no exlstla un ordenamiento especial que recogiera todos tos 

criterios al respecto, v es a través de un Sinnúmero de consensos entre los actores 

Involucrados que se logra que en marzo de 1994, entre en vigencia la Ley de Bases 

Generales del Medio Ambiente, en el cual se contemplan aspecto5 fundamentales, 

con et objetivo de Iniciar un proceso ordenador de la normativa especial del país. 

Entre otros, entrega al Estado mecanismos para administrar v regular el uso de los 

componentes del medio ambiente, se establece el Sistema de EvaluacJón de Impacto 

Ambiental (SEIA) en el cual, toda nueva Inversión, pública o privada, debe acogerse. 

La generación de normas de calidad ambienta! v de emisión, de planes de manejo, 

prevención v desconlilminación. Asi también, se ocupa de la responsabilidad por dal'lo 

ambiental v otorga la posibilidad de obtener ante bibunales la reparación del medio 

ambiente dal'lado. 

Dieha ley consta de 92 artículos, la cual fue publicada en el Diario Oficial de 9 

de marzo de 1994. 

En el articulo l se estipula: 

"El derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminación, la protección 

al medio ambiente, la preservación de la naturaleza v la conservación del patrimonio 

ambiental se regularán por las disposiciones de esta ley, Sin s-juiclo de lo que otras 

normas legales establezcan sobre la materlaw. 
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Asimismo, ofrece los conceptos principales contemplados en la mab!riit, 

establece las formas de sanción a los que daf'len el medio ambiente y estipula la 

obligación del Estado a fomentar la participación ciudadana. 

En este momento, se está llevando a cabo la elaboración del Reglamento del 

Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental, el cual tendrá una función preventiVa, 

esto es, que a través de él se Incorporen a la evaluación ambiental todas las 

actividades productivas y de servicios, antes de que la autoridad las autorlee a 

operar. 

Otro de los logros ha sido la conclusión en la elaboración de dos reglamentos: 

uno para la generación de normas ambientales, y otro que regirá la puesta en 

marcha de planes de prevención y descontaminación. 

Destaca la política ambiental de Chile, la cual cuenta con políticas sectoriales 

sobre control de la contaminación atmosférica, recursos hídrlcos, manejo de los 

residuos sólidos urbanos e Industriales, pesca, actividad forestal, suelos y 

blodlversldad. 

En 1991, la Ley General de Pesca y Aculeultura, contempla una serle de 

normas que permiten controlar el Incremento de la actividad pesquera sin afectar de 

forma significativa la sustentabllldad de los recursos hldroblológlcOS. 

Una de sus metas es la de adecuar en un futuro las regulac:lones amblentllles 

en un sistema legislativo moderno y eficiente. En este contexto, está pendiente la 

dlctación de leyes especificas. 

Dos de sus proyectos más s-óxlmos, es el de una lnlelatlva legal respecto a la 

modificación del actual sistema de lncentiYOS a la forestación, y otro deStlnado a la 

daslficación del bosque nativo de acuerdo a fines de preservación, protección y 
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producción, al establecer mecanismos de Incentivo al manejo de las formaciones 

vegetativas y a la fo! estación con especies aulóctonas. 

Bajo este contexto, la Comisión Nacional del Media Ambiente, teniendo como 

base la Ley de Bases, se consagra como la autoridad ambiental pública chilena; el 

cual es un servicio público descentralizado, dependiente del Presidente de la 

República a través del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, la cual está 

conformada por un comité de ministros y una dirección ejecutiva. Sus funciones 

principales son las de Implementar el manclalo de la ley, proponer y llevar a cabo las 

políticas ambientales, coordinar y unificar las diferentes Instancias del aparato público 

para una acertada gestión de esas polftlcas, promoviendo la participación del sector 

privado y de la comunidad en la gestión ambiental, asl como la educación basada en 

el tema. 

En esta labor, se auxilia de los senñcios públicos, los cuales cumplen dos 

funciones, los propios que se relacionan con sus respectivas leyes orgánicas, las 

cuales tiene que ver fundamentalmente con tareas de fiscalización y control, y la 

otra, con los Instrumentos de gestión ambiental en los cuales según la Ley de Bases, 

deben participar. Los servicios más relevantes en la gestión ambiental son: 

Ministerio de Economía 

- Subseeretaría de Pesca 

- Servicia Nacional de Pesca 

- Servicia Nacional de Turismo 

Ministerio de Obras Públicas 

- Dirección General de Aguas 

- Superintendecla de Servicios Sanitarios 

Ministerio de Agricultura 

- Corporación Nadonal Forestal 

- Servicio Agricola y Ganlldero TESIS CON 
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Ministerio de Mlneria 

- Servicio Nacional de Geología y Minería 

Ministerio de Salud 

- Servicios de Salud 
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Los Instrumentos de gestión ambiental que utiliza el Estado para el cuidado del 

ambiente, y que se encuentran reglamentados en el titulo 11 de la Ley de Bases, del 

articulo 6 al 50, son: 

1) Normas de calidad ambiental-y de emisión (primarias y secundañas): Las primarias 

se refieren a la prob!cclón de la salud humana y las secundarias protegen otros 

componentes del medio ambiente, los cuales definen los objetivos de calidad 

ambiental que la sociedad desea. 

2) Planes de descontaminación: Están orientados a dos ámbitos, uno, a los recursos 

naturales renovables, a los que se les aplican planes de manejo (los cuales están 

destinados a lograr el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables) y 

dos, al control de la contaminación, a la que se destinan planes de prevención y 

descontaminación. 

3) Evaluación de Impacto ambiental: Se Indica el tipo de proyectos que deberán 

someterse a evaluación y los criterios para determinar cómo se ev.luará, para lo cual 

se establecen dos vías: La declaración de Impacto ambiental (la cual es una vía 

rápida aplicable a proyectos cuyas actividades están sufldentemenle nonnaclas) y la 

segunda, el estudio de Impacto ambiental (el cual es aplicable a grandes proyectos 

de Inversión, los cuales pueden tener un Impacto significativo en el medio ambiente y 

cuyos potenciales efectos no están regulados en su totalidad o depet lden de 

apreciaciones subjetivas). 

4) Educación e Investigación 
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En su afán por revertir el dallo al medio ambiente, el Estado chileno invierte tanto en 

la educación como en la investigación ambiental, capacitando a su sector público con 

el apoyo y financiamiento del Banco Mundial. 

5) Participación ciudadana 

La Ley de Bases estipula que es deber del Estado facilitar la participación ciudadana 

en materias vinculadas con la protección del medio ambiente. Asl, la participación de 

los ciudadanos comprende tres áreas: En el proceso de generadón de normas, planes 

y regulaciones de carácter ambiental; en el procedimiento de evaluación de Impacto; 

y en el uso del derecho otorgado a los chilenos para efectuar denuncias por 

eventuales infracciones ambientales. Respecto a la responsabilidad por daño 

ambiental, hay que distinguir dos: 

La responsabilidad ordinaria civil. La Ley de Bases ratifica su aplicación para 

aquellos que sufran daf\o o perjuicio por una acción dolosa o negligente por parte 

de otra persona. 

La responsabilidad por daño ambiental. Es una innovación jurldica, en la cual su 

objetivo es obtener la reparación del medio ambiente dal'iado (reparación e 

indemnización). 

El título 111, consagrado a la responsabilidad por daf\o ambiental, refiere que todo 

el que culposa o dolosamente cause daf\o ambiental 1espo11de1ill del mismo en 

conformidad a la presente ley. Las sanciones contempladas son: amonestación, 

multas de hasta mil unidades tributarias mensu*s y la clausura temporal o 

definitiva. 

En el título IV, referente a la fiscalización, se ~ la atribución de los 

_organismos del Estado en uso de sus facultades legales a .,.nk:ipilr en el sistema de 

evaluación de impacto ambiental, fiscalizando el perm•enle a.implimlento de las 

normas y condiciones sobre la base de las cuales se aprab6 et estudio de Impacto 
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ambiental. De igual forma, se detalla el procedimiento a seguir en caso de 

Incumplimiento de dichas disposiciones. 

Resalta sobremanera el titulo V, en el cual se menciona el Fondo de Protección 

Ambiental, el cual está administrado por la Comisión Nacional del Medio Ambiente v 
el presupuesto con el que cuenta está formado por: herencias, legados v donaciones, 

cualquiera que sea su origen; recursos de la Ley de Presupuestos de la Nación 

destinados para tal efecto; recursos que se le asignen en otras leyes v cualquier otra 

aportación proveniente de entidades públicas o privadas, nacionales o extranjeras, a 

cualquier titulo. 

En el titulo final, dedicado a la Comisión Nacional del Medio Ambiente, se detallan 

su naturaleza v funciones, la forma en que está Integrado el cuerpo laboral de la 

Comisión v el patrimonio con el que cuentan. 

En México, a partir del boom de Estocolmo (1972) en donde parece haberse 

descubierto los problemas ambientales, se adoptan medidas legislativas v 
administrativas en un escenario gubernamental poco propicio para emprender 

acciones ambientales que requerían por su naturaleza el esfuerzo Integrado de gran 

parte de la administración pública federal, la coordinación idónea con las 

administraciones estatales y, por si fuera poco, la respuesta concertada de una 

industria v de una población ajena a los problemas ambientales. En estas 

condiciones, el paradigma ambiental emergente era un "asunto de gobierno• v de los 

países altamente Industrializados. 

Mientras tanto, la necesidad de reordenar las condiciones de producdón v 
concurrencia competitiva a los mercados Internacionales, corno única salida para 

reactivar el desarrollo socloeconómico de México, ha modificado sustancllllmente 

nuestra visión en cuanto a los referentes conceptuales del paradigma ambiental. Es 

así como nuestro gobierno ha suscrito alianzas comerciales con los países de América 

del Norte v con los que Integran la Organización para la Cooperación v Desarrollo 
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Económico. Los tiempos previstos para Integrar nuestra economla a los términos 

ambientales pactados, seguramente están alterando los engranajes de una planta 

Industrial v de mecanismos de comerciallzaclón que no contaban con la capacidad 

oportuna para hacer frente a los compromisos Involucrados. 

La Introducción de patrones tecnológicos de producción, la lnduceión de procesos 

de extracción de recursos naturales v la difusión de modelos 50ciales de consumo que 

generan una degradación en cascada de ecosistemas, han propiciado el agotamiento 

del potencial productivo de los paises subdesarrollados. 

La Ley General de Equilibrio Ecológico v la Plotecclón al Ambiente, •a diferencia 

de leyes anteriores determina los criterios para la descentralización de la gestión 

ambiental al definir los mecanismos de concurrencia de los tres ámbitos de gobierno. 

Además se caracteriza v difiere de las legislaciones ambientales de otros paises por 

requerir la realización de estudios de Impacto ambiental a proyectoS públicos v 
privados, así como estudios de riesgo para cierto tipo de Instalaciones v 
aetlvldades"36

• 

Asimismo hace expllcito que el principio de desarrollo sustentable debe guiar la 

política ambiental. 

Este ordenamiento da facultades a los estados v municipios para prevenir v 
controlar la contaminación ambiental, para participar en la prevend6n v control de la 

contaminación de las aguas, en la creación de zonas de reserva de Interés estatal o 

municipal v en el establecimiento de sistemas de evaluación de Impacto ambiental en 

las materias que no sean de jurisdicción federal. 

El Plan Nacional de Desarrollo reconoce que por varias geneaciOlies se ha 

Incrementado el deterioro del medio ambiente; por lo que las rerannas de 1996 a la 
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Ley General del Equilibrio Ecológico y Protecclón al Ambiente, modificaron para bien 

los contenidos de este cuerpo de normas. En una apreciación general, se podría decir 

que hubo un propósito de actualización en el cual se tomaron en cuenta los avances 

en materia ambiental ocurridos en otros paises. 
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CAPfnlLO QUINTO 

LA CONTAMINACIÓN DEL MeDIO AMmelnE (SUeLO, AIU y AGUA) 

PRODUCIDA POll LOS USIDUOS SÓLIDOS,. CONUCUeNCIA De LA 

INeFICACIA DE LA INARICAalUDAD - &AS uves eN MATelUA 
AMmeNTAL eN NUIESTllO pAfs 

1. La falta de responsabilidad de las autoridades para aplicar la organización, 
divulgación v educación ambiental. 

2. Ineficacia de la apllcaclón de las Leyes Ambientales 
3. La creación de la comisión encargada de la restauración del medio ambiente. 
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CAPi'luLO QUINTO 

LA CONTAMINACIÓW HL MEDIO AM•IENTI! (SUELO, MU Y AGUA) 

PRODUCIDA POR LOS IU!SIDUOS SÓLIDOS, CONACUENCIA De LA 

INERCACIA DE LA INAPUCAalUDAD De LAS LeYll!S EN MATRIUA 

AM•IENTAL EN NUl!S11t0 PAfs. 

1. t.. f'•lm de ._........11111c1M1 de ... •Ullorl ... .._ ...... lllllkar .. 
..,...n1UICl6n, dlvulglld6n y _...-cNn •mlllental. 

Uno de los problemas más apremiantes en Méxieo al Iniciarse el siglo XXI es el 

derivado de la generación de residuos, tanto en las áreas urbanas como rurales, e 

Incluso en aquellas en las que se llevan a cabo los procesos extractlvos de recursos 

(mineros, petroleros, forestales v de otra lndole) empleados como Insumos en las 

industrias manufactureras. 

El problema al que se hace referencia tiene Implicaciones no sólo ambientales 

v sanitarias, sino también económicas, comerciales, tecnológicas, sociales v pollticas; 

pudiendo trascender algunas de ellas las fronteras del pals para constituirse en 

problemas de carácter global que afectan también a otros paises. 

Uno de los elementos que contribuye a facilitar, y en ocaSlones a complicar la 

solución del citado problema, es justamente la existencia o no de un marco legal para 

regular v controlar la generación de los residuos (propiciando en consecuencia la 

contaminación de agua, aire v suelo), así como su manejo en las necesidades locales 

v a los nuevos contextos de lntemacionalizaclón de la economía v el comet clo. 

Se parte de la Idea de que todo ciudadano aún Sin ser experto en la materia, 

puede hacer una contribución valiOsa al proceso legislativo, puesta que las leyes v 
ordenamientos que derivan de ellas tienen como propósito el bien público y, en este 
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caso, la protección de la sociedad, del ambiente v los bienes, de los posibles efectos 

adversos que pudieran ocasionar los residuos; de manera que sus opiniones 

informadas adquieren en este a>ntexto un peso especifico considerable. Esto es 

particularmente cierto, si se acepta además que todos los ciudadanos contribuyen de 

una manera o de otra v en distinta proporción a generar residuos v son 

corresponsables de su manejo ambientalmente adecuado. 

Preocupa enormemente el hecho de que la sociedad genere toneladas de 

residuos diarios, la cual no parece percatarse de que ello es un reflejo del acelerado 

agotamiento de los recursos naturales v energéticos requeridos para generar los 

bienes v servicios de los que disfruta y que se ha dado en desperdiciar. 

En ningún momento como en los últimos cincuenta al'ios, se había 
incrementado tanto la explotación de tales recursos en aras de una vertiginosa 

producción v un desmesurado consumo, al adoptarse un modelo de supuesto 
desarrollo que, paradójicamente, encierra una a~ grave para la supervivencia 

humana, de seguir con las mismas tendencias. 

En este sentido, la propia disposición de los residuos está ocasionando 

presiones severas sobre la naturaleza, ocupando espacios que podrian ser utilizados 

para fines más productivos y deteriorando los estratos ambientales (aire, agua, 
suelos, blota), pues parece olvidarse que el planeta es como un envase cerrado en el 

que todo lo que ahí se dispone ahf se queda, o que de acuerdo con los principios de 

la termodinámica la materia no se crea ni se destruye, sólo se transf'onna. 

Sin duda alguna, entre más residuos se generen en una actividad soeial, 

menos eficientes son los procesos que realiza ésta, sobre todo, si se les compara con 

los procesos biológicos cfcllcos que reaprOW!Chan sus propios residuos. 
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Contrariamente a lo que ocurre en la naturaleza, la 50Cledad parece haber 

elegido desarrollarse mediante procesos lineales altamente consumidores de materias 

primas y energfa, asf como generadores de residuos. 

En cuanto a la responsabilidad del pago por el manejo de los residuos a todo 

lo largo de su vida, es útil saber que cuando empezaron a surgir las epidemias en las 

ciudades desprovistas de mecanismos para deshacerse de sus residuos lfquldos v 
sólidos en forma conveniente, la demanda social presionó a los gobiernos para que 

establecieran los servicios correspondientes, asumiendo la responsabilldad de 

brindarlos, a cambio de los Impuestos sobre la renta o de otra fndole que los 

ciudadanos habrfan de cubrir. Hoy en dfa, se Identifica como errónea tal polftlca, por 

lo menos en la forma en que fue estableclda e Instrumentada. 

El error surge de. enmascarar el costo del manejo de los residuos (asf como del 

abastecimiento de agua de consumo humano) dentro de los Impuestos, sin definir 

previamente su verdadero monto e Implicaciones y sin asignar a quienes brindan tal 

servicio los recursos suficientes para ello. 

Cuatro son las principales consecuencias de estas polftlcas: 

1.- Los generadores de los residuos no han lnternallzado los costos ambientales, 

sanitarios y sociales que involucra tal generadón y no tienen ningún Incentivo para 

disminuirla. 

2.- Las autoridades locales responsables de brindar los servicios de limpia no reciben 

los presupuestos necesarioS y se ven rebasadas por la demanda, lo cual se traduce 

en Ineficiencia e Incapacidad de dar a los residuos un manejo ambientalmente 

adecuado. 

3.- Por cualquier parte del mundo, el manejo y disposición Inadecuada de los residuos 

ha dejado una estela de sitios, suelos y cuerpos de agua contaminados, algunos de 

manera Irreversible. 
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4.- El agotamiento de recursos sigue una tendencia aparentemente Inexorable, ante 

la Impasibilidad tanto de los generadores de los residuos que se producen a partir de 

ellos, como de las autoridades supuestamente encargadas de proteger dichos 

recursos. 

Por lo antes sel'ialado, mientras no se resuelva de rafz el problema y se defina 

con darldad a quien corresponde pagar por el manejo de los residuos y cuanto se 

debe pagar en función de la cantidad y características de los residuos generados, no 

se contará con las Instituciones fuertes, solventes y preparadas para administrar los 

sistemas de gestión Integral de los residuos, ya sean públicas o privadas. 

En la legislación mexicana, la única mención que se hace a los residuos es en 

relación a la atribución de las autoridades municipales de brindar los servidos de 

limpia, sin otorgar ninguna facultad a la Federación para Inducir la prevención de la 

generación de los residuos o para regularlos desde la perspectiva ambiental, a pesar 

de lo cual la Ley General de Equilibrio ·Ecológico y Protección al Ambiente confiere 

autoridad al Gobierno Federal para regular y controlar los residuos peligrosos, asf 

como para emitir normas oficiales mexicanas sobre aspectos relacionados con la 

gestión de los residuos munlclpales. 

En todos estos casos, se requiere del establecimiento de esquemas de 

inspección o verificación del cumplimiento de las diversas obligaciones, asf como de la 

definición de responsabilidades administrativas o penales en las que se pueda Incurrir 

al no darles cumplimiento y el tipo de sanciones al que se ~ ac:reedoi es quienes 

no cumplan. De ahf que el éxito o fracaso de los sistemas de gestión dependa, en 

gran medida, de la capacidad que tengan las lnstanclas admlnlst»iilltiv- de hacer 

cumplir la ley y las normas derivadas de ella. 

Por lo general, asociados al cumplimiento de todas esbls disposiciones se 

encuentran los costos, ya sea pago de derechos que pennllen a los gobiernos 
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recuperar los gastos en los que Incurren al realizar los trámites administrativos que 

de ellas derivan, o pago de multas, sin contar las Inversiones a realizar en equipos, 

Instalaciones, capacitación y otros aspectos que permitan ponerlas en práctica, tanto 

por parte del Estado como de los particulares. En lo que se refiere a la propuesta de 

educar a la población podemos decir que su costo es alto, pero más alto va a resultar 

a la larga no contar con recursos naturales para poder sobrevivir en este planeta, y 

es en base a la determinación del monto de estas Inversiones y de los costos que se 

evitan al prevenir riesgos a la salud, el ambiente y los bienes, que se llevan a cabo 

los análisis de las relaciones entre el costo y la efectividad de las regulaciones para 

alcanzar los fines que persiguen. 

El éxito en la Instrumentación tanto de normas coino de estándares, depende de 

múltiples factores, entre los que se pueden citar los siguientes: 

capacidad Institucional de hacerlos cumplir cuando son obligatorios (recursos 

humanos en número y calidad suficientes, financieros, tecnológicos, etc.) 

Conocimiento de la existencia de normas y estándares por parte de quienes deben 

cumplirlos y exigir su cumplimiento. 

Cultura de los particulares sujetas a su cumplimiento o de los consumidoreS y 

ciudadanos en general. 

Valores éticos que se contrapongan a la posibilidad de corrupción y evasión de 

obligaciones. 

Indicadores de desempel'io y resultados, y difusión de las evaluaciOl'les 

respectivas. 

Por lo antes expuesto, no sólo basta conocer si un determinado pals cuenta con 

un marco normativo y de aplleaclón de estándares conveniente, sino también saber 

qué tanto se lleva a la práctica y que resultados se obtienen de ello, lo que suele ser 

el objeto de numerosos estudios de particulares, asl como de organismos 

multilaterales. 
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Apreciando en su magnitud las menciones antertores, cabe seflalar que dentro del 

Tratado de Ubre Comercio suscrito por Estados Unidos, Canadá y México, tuvo cabida 

una pequeña parte para la materia ambiental, en donde se menciona a grandes 

rasgos la existencia de una Comisión encargada de verificar que los países firmantes 

cumplieran con sus leyes Internas para con el medio ambiente; y por lo que hace al 

menos para México, dicha Comisión solamente se encarga del trámite en el proceso, 

pues de forma estadística no se han revelado cifras en cuanto a la eficacia en la 

aplicación de sanciones para el país que Incumple. 

Un daro ejemplo de que en México existe legislación en letra muerta es el 

siguiente: Un grupo de peticionarlos señala que en nuestro país no se ha aplicado 

efectivamente sus leyes ambientales en el caso de una fundidora de plomo 

abandonada en Tljuana, Baja California, que representa un riesgo para la salud de las 

comunidades vecinas y el medio ambiente. Los peticionarios afirman que la empresa 

New Frontier Tradlng Corporation, mediante su fillal Metales y Derivados, no ha 

repatriado a Estados Unidos los residuos peligrosos que generó, según lo exige la 

legislación mexicana y el Acuerdo de la Paz. Los peticionarios alegan que •et dueño y 

los operadores abandonaron la Instalación cuando ésta fue clausurada y regresaron a 

Estados Unidos dejando atrás cerca de 6,000 toneladas métricas de escoria de plomo, 

montones de residuos de subproductos (sobre todo cajas de acumuladores 

Inservibles hechas de pollproplleno, componentes Internos de acumuladores 

elaborados con cloruro de pollvlnllo y chatarra metálica) ácido sulfúrico y metales 

pesados como antimonio, arsénico, cadmio y cobre provenientes de las operaeiones 

de reciclaje de los acumuladoresw. 

En la petición se afirma que México •no ha aplicado con efectividad - leyes 

ambientales por su Incapacidad o falta de volunbld para proseguir con los procesos 

penales (lnlelados) contra (el propietario) medlanle su extradldón formalw. Asimismo, 

señala que México •no ha aplicado efectivamente el articulo 170 de la Ley General al 

no tomar medidas necesañas para contener o ~ los residuos peligrosos 
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generados por Metales y Derivados a fin de evitar un riesgo inminente de perjudicar 

el medio ambiente y la salud pública", y que tampoco ha aplicado •e1 articulo 134 de 

la Ley General porque no ha tomado las acciones adecuadas para controlar o impedir 

la contaminación del suelo en el sitio de Metales y Derivados y lugares cercanos". 

Jurídicamente, la petición anterior señala que bajo los lineamientos del Acuerdo 

de Cooperación Ambiental, no se ha cumplido lo estipulado en él, por lo que a 

continuación se suscribe textualmente: 

e) ACUERDO DE COOPERACIÓN AM•IENTAL 
PREAMBULO 

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, el Gobierno de canadá y el Gobierno 

de los Estados Unidos de América: 
CONVENaDOS de la Importancia de conservar, proteger y mejorar el medio 

ambiente en sus terrttorlos y de que la cooperación en estos terrenos es un elemento 

esencial para alcanzar el desarrollo sustentable, en beneficio de las generaciones 

presentes y futuras; 

REAFIRMANDO el derecho soberano de los Estados para aprovechar sus propias 

recursos según sus propias políticas ambientales y de desarrollo, así como su 

responsabilidad de velar porque las actividades bajo su jurisdicción o control no 

causen daño al medio ambiente de otros Estados ni a zonas fuera de los límites de 

jurisdicción nacional; 

RECONOCIENDO la interrelación de sus medios ambientes; 

ACEPTANDO que los vínculos económicos y sociales entre ellos, incluido el Tratado de 

Ubre Comercio de América del Norte (TLC), son cada vez más estrechos; 

CONFIRMANDO la importancia de las metas y los objetivos ambientllles incorporados 

en el TLC, induido el de mejores niveles de protección ambiental; 

SUBRAYANDO la importancia de la participación de la sociedad en la conservación, la 

protección y el mejoramiento del medio ambiente; 
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TOMANDO EN CUENTA que existen diferencias en sus respectivas riquezas naturales, 

condiciones dlmáticas y geográficas, así como en sus capacidades económicas, 

tecnológicas y de Infraestructura; 

REAFIRMANDO la Declaración de Estocolmo sobre el Medio Humano de 1972 y la 

Declaración de Rlo sobre el Medio Ambiente y el Desal'l'ollo de 1992; 

RECORDANDO su tradición de axiperadón ambiental y expresando su deseo de 

apoyar y llevar adelante los acuerdos ambientales Internacionales y las políticas y 

leyes existentes, a fin de promover la cooperación entre ellos; y 

CONVENCIDOS de los beneficios que habrán de derivarse de un marco, en especial 

de una Comisión, que facilite la cooperación efectiva para conservar, proteger y 

mejorar el medio ambiente en sus tei 1 ltonos; 

HAN ACORDADO LO SIGUIENTE: 

PRIMERA PARTE 

OBJETIVOS 

"Artículo 1: Objetivos 

Los objetivos de este Acuerdo son: 

(a) alentar la protección y el mejoramiento del medio ambiente en territorio de las 

Partes, para el bienestar de las ge11en1dones ~tes y futuras; 

(b) promover el desarrollo sustentable a partir de la cooperación y el apoyo mutuo en 

políticas ambientales y económicas; 

(e) Incrementar la cooperación entre las Partes encaminada a conservar, proteger y 

mejOrar aún más el medio ambiente, lnduldas la flora y la fauna sltwestres; 

(d) apoyar las metas y los objetivos ambientales del TLC; 

(e) evitar la creaciÓn de distorsiones o de nuevas barreras en el ~; 

(f) fortalecer la cooperación pan1 etmorar y mejorar las leyes, reglamentos, 

procedimientos, polfticas, y práctic:as ambientales; 

(g) mejorar la observancia y la ~de las leyes y reglamem.. ambientales; 

(h) promover la transparencia y la partidplldón de la SOCiedad en la elaboración de 

leyes, reglamentos y políticas ambientales; 

(1) promover medidas ambientales~ y ea:W..:llTMl:flll-:i&e.~~~~------. 
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(j) promover polftlcas y pr6c:tlcas para prevenir la contamlnllclón". 

SEGUNDA PARTE 

OBUGACIONES 

"Articulo 2: Compromisos generales 

1. COn relación a su territorio, cada una de las Partes: 

(a) periódicamente elaborará y pondrá a disposición pública Informes sobre el estado 

del medio ambiente; 

(b) elaborará y revisará medidas para hacer frente a las contingencias ambientales. 

(c) promoverá la educaci6n en asuntos ambientales, lndulda la legislación ambiental; 

(d) fomentará la Investigación clentfflca y el desarrollo de tecnologfa en materia 

ambiental; 

(e) evaluará los Impactos ambientales, cuando proceda; y 

(f) promoverá el uso de Instrumentos económicos para la eficiente consecución de las 

metas ambientales. 

2. cada una de las Partes examinará la posibilidad de Incorporar a su derecho 

cualquier recomendación que elabore el COnsejo conforme al Articulo lO(S)(b). 

3. cada una de las Partes examinará la posibilidad de prohibir la exportación a 

territorio de otras Partes de pestlddas o de susUndas tóxleas cuyo uso esté 

prohibido en su propio territorio. cuando una Parte adople una medida que prohiba o 

límite de manera rigurosa el uso de dicha sustancia en su territorio, lo notificará a las 

otras Partes, ya sea directamente o a través de una organización Internacional 

pertinente". 

"Articulo 3: Niveles de protección 

Reconociendo el derecho de cada una de la Partes de establecer, en lo Interno, sus 

propios niveles de protección ambiental, y de pollticas y prioridades de desarrollo 

ambiental, así como el de adoptar y modificar, en consecuenc:ia, sus leyes y 

reglamentos ambientales, cada una de las Partes gerantlzari!i que sus leyes y 

reglamentos prevean altos niveles de protecc:lón ambiental y se esforzari!i por mejorar 

dichas disposiciones". 
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•Artfculo 5: Medldlls gubernamentales para la apllcaelón de leyes y reglamentos 

ambientales 

1. Con el objeto de lograr altos niveles de protección del ambiente y de cumplimiento 

con sus leyes y reglamentos ambientales, cada una de las Partes aplicará de manera 
efectiva sus leyes y reglamentos ambientales a través de medidils gubernamentales 

adecuadas, conforme al Artículo 37, tales como: 

(a) nombrar y capacitar inspectores; 

(b) vigilar el cumplimiento de las leyes e Investigar las presuntas violadones, inclusive 

mediante visitas de Inspección In sltu; 

(c) tratar de obtener promesas de cumplimiento voluntario y acuerdos de 

cumplimiento; 

(d) difundir públicamente información sobre Incumplimiento; 

(e) emitir boletines u otras publicaciones periódicas sobre los procedimientos para la 

aplicación de leyes; 

(f) promover las auditorias ambientales; 

(g) requerir registros e informes; 

(h) proveer o alentar el uso de servicios de mediación y arbitraje; 

(1) utilizar llcenciaS, permisos y autorizaciones; 

(j) iniciar, de manera oportuna, procedimientos judiciales, cuasijudiclales, o 

administrativos para procurar las sanciones o las soluciones adea iadlls en caso de 

violación de sus leyes y reglamentos ambientales; 

(k) establecer la posibilidad de practicar c:ateos, decomlw y det1!11clo11es 

administrativas; o 

(1) expedir resoluciones administrativas, Incluidas las de nllluraleza preventiva, 

reparadora o de emegetlda. 

2. Cada una de las Partes garantlzani la ~. conforme a su derecho, de 

procedimientos judidales, cuasijudidales, o ~ para aplicar sus leyes y 
reglamentos ambientales, con el fin de sancionar o reparar las vlol9ciol ies a o!stos. 
3. Según procedi:, las sanciones y recursos ~ CDl1ba las vlaledorM!S a las leyes 

y reglamentos amble11tale5 de una Parte, deberán: 
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(a) tomar en cuenta la naturaleza y gravedad de la Infracción, cualquier beneficio 

económico que obtenga de ella el Infractor, la situación económica de éste y otros 
factores pertinentes; y 

(b) Incluir convenios de cumplimiento, multas, encarcelamiento, medidas 

precautorias, dausura de lnstalaciOneS y el costo de detener y limpiar la 

contaminación". 

"Artículo 6: Acceso de los particulares a los procedimientos 

1. cada una de la Partes garantizará que las personas Interesadas puedan solidtar a 

las autoridades competentes de esa Parte que Investiguen presuntas violaclones a 

sus leyes y reglamentos ambientales, y dará a dichas solicitudes la debida 

consideración de conformidad con su legislación. 

2. cada una de las Partes garantizará que las personas con Interés jurídicamente 

reconocido conforme a su derecho Interno en un asunto en particular, tengan acceso 

adecuado a los procedimientos admlniStratlvos, cuasijudldales o judidales para la 

aplicación de las leyes y reglamentos ambientales de la Parte. 

3. El acceso de los particulares a estos procedimientos incluirá, de conformidad con la 

legislación de la Parte, entre otros, el derecho a: 

(a) demandar por daf\os a otra persona bajo la jurisdicción de esa Parte; 

(b) solicitar sanciones o medidas de reparación tales como multas, clausuras de 

emergencia o resoluciones para aminorar las consecuencias de las Infracciones a sus 

leyes y reglamentos ambientales; 

(c) pedir a las autoridades competentes que tomen medidas adecuadas para hacer 

cumplir las leyes y reglamentos ambientales de la Parte con el fin de proteger o evitar 

daffos al medio ambiente; o 

(d) solicitar medidas precautorias cuando una persona sufra, o pueda sufrir, pérdidas, 

daffos y perjulelos como resultado de la conducta de otra persona bajo la jurlsdiCclón 

de esa Parte que sea Hlcita o contraria a las leyes y reglamentos ambientales de la 

Parte". 
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TERCERA PARTE 

COMISIÓN PARA LA COOPERACIÓN AMBIENTAL 

•Artícu1o s: La com1s1ón 

1. Las Partes establecen la Comisión para la Cooperación Ambiental. 
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2. La comisión estará Integrada por un Consejo, un secretariado v un Comité 

consultivo Público Conjunto". 

Secclón A: El Consejo 

•Artículo 9: Estructura v procedimientos del Consejo 

1. El Consejo estará Integrado por representantes de las Partes a nivel de Secretaria 

de Estado o su equivalente, o por las personas a quienes éstos designen. 

2. El Consejo establecerá sus reglas V procecllmlentos. 

3. El Consejo se reunirá: 

(a) por lo menos una vez al año en sesiones ordinarias; v 
(b) a petldón de cualquiera de las Partes, en sesiones extraordinarias. 

Las sesiones ordinarias serán presididas sucesivamente por cada una de las Partes. 

4. El Consejo celebrará reuniones públicas en el transcurso de todas las sesiones 

ordinarias. Otras reuniones que se celebren en el transcurso de sesiones ordinarias o 

extraordinarias serán públicas Si asi lo decide el Consejo. 

S. El Consejo podrá: 

(a) establecer v delegar responsabilidades en comités ad hoc o permanentes, en 
grupos de trabajo y de expertos; 

(b) sollcltar la asesoría de personas o de organizaciones sin vinculllción 

gubernamental, lnduldos expertos Independientes; v 
(e) adoptar cualquier otra medida en el ejercicio de sus funciones que las Partes 

aa.ierden. 

6. Todas las decisiones v recomendaciones del Consejo se tomarán por canseuso, a 

menos que el Consejo decida, o este Acusdo dispongll, otra CDSll. 

7. Todas las decisiones v recomendaciones del Consejo se ha'*i públicas, selwo que 

el Consejo decida, o este Acuerdo disponga, otra ca511·.·-----------~ 
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ftArticulo 10: Funciones del Consejo 

1. El Consejo será el órgano rector de la ComlSlón y le corresponderá: 

(a) servir como foro para la dlscuSlón de los asuntos ambientales comprendidos en 

este Acuerdo; 

(b) supervisar la apllcadón de este Acuerdo y elaborar recomendaciones sobre su 

desarrollo futuro y para este fin, en el plazo de cuatro años después de la fecha de 

entrada en vigor de este Acuerdo, el Consejo revisará su funcionamiento y efectividad 

a la luz de la experiencia obtenida; 

(e) supervisar al Secretariado. 

(d) tratar las cuestiones y controversias que surjan entre las Partes sobre la 

Interpretación o la apllcaclón del Acuerdo; 

(e) aprobar el programa y el presupuesto anuales de la ComlSlón; y 

(f) promover y facilitar la cooperación entre las Partes respecto a asuntos 

ambientales. 

2. El Consejo podrá examinar y elaborar recomendaciones sobre: 

(a) técnicas y metodologías comparables para la recolecclón y el análisis de datos, el 

manejo de Información y la comunicación de datos por medios electrónicos en 

relación con los asuntos comprendidos en este Acuerdo; 

(b) técnicas y estrategias para prevenir la contaminación; 

(c) enfoques e Indicadores comunes para Informar sobre el estado del medio 

ambiente; 

(d) el uso de lnstru~tos económicos para la consecución de objetivos ambientales 

Internos o acordados a nivel Internacional; 

(e) Investigación cientifica y desarrollo de tecnología respecto a asuntos ambientales; 

(f) promoción de la co11de11cla pública en relaclón con el medio ambiente; 

(g) cuestiones ambientales en zonas fronterizas o de naturaleza transfronterlza, tales 

como el transporte a larga distancia de contaminantes del aire y de los mares; 

(h) especies exóticas que puedan ser dal'llnas; 

(1) la conservación y la peotecclón de la fauna y la flora silvestres asi como de sus 

hábitats y de las áreas naturales blljo protl!cclón especial; 
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(j) la protección de especies amenazadas y en peligro; 

(k) actividades de prevención y de respuesta a desastres ambientales; 

(1) asuntos ambientales que se relacionen con el desarrollo económico; 

(m) efectos ambientales de los productos durante su ciclo de vida; 

(n) la capacitación y el desarrollo de recursos humanos en materia ambiental; 

(o) el Intercambio de científicos y funcionarios ambientales; 

(p) enfoques sobre el cumplimiento y la aplicación de las leyes ambientales; 

(q) recursos nacionales ecológlcamente sensibles; 

(r) etiquetado ecológico; y 

(s) otros asuntos que considere adecuados. 
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3. El Consejo fortalecerá la cooperación para elaborar leyes y reglamentos 

ambientales, asl como para su mejoramiento continuo, especialmente a través de: 

(a) la promoción del Intercambio de Información sobre criterios y metodologías 

utilizadas para establecer las normas ambientales Internas; y 

(b) el establecimiento de un proceso para elaborar recomendaciones sobre una 

mayor compatibilidad de reglamentaciones técnicas, normas y procedimientos de 

evaluación ele la conformidad ambientales, de manera congruente con el TLC, Sin 

reducir los niveles de piotección ambiental; 

4. El Consejo alentará: 

(a) la aplicación efectiva por cada una de las Partes de sus leyes y reglamentos 

ambientales; 

(b) el cumplimiento de dichas leyes y reglamentos; y 

(c) la cooperación técnica entre las Partes. 

s. El Consejo promovef'á y, cuando proceda, elaborará rec:omaldaclone sobre: 

(a) el acceso público a la lnfonnación sobre el medio amblenle de que diSpongan las 

autoridades de cada una de las Partes, Incluida la lnfonnación sobre materiales y 

actividades peligrosos en sus comunldlldes, así como la oportunidad de participar en 

los procesos de adopción de decisiones relacionados con dicho acceso; y 

(b) los límites adecuados para contaminantes espedficos, tomando en cuenta las 

diferencias en los ecosistemas. 
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6. El Consejo cooperará con la ComlSlón de Ubre Comercio del TLC para alcanzar las 

metas y objetivos ambientales del TLC: 

(a) actuando como centro de Información y de recepdón de observaciones de 

organizaciones y de personas sin vinculación gubernamental, en relación con esas 

metas y objetivos; 

(b) proporcionando apoyo en las consultas que se hagan conforme al Artículo 1114 

del TLC cuando una Parte considere que otra de las Partes ha renunciado a aplicar 

una medida ambiental o la ha anulado, o ha ofrecido hacerlo, como forma de alentar 

el establecimiento, adquisición, expansión o conservación de una Inversión de un 

Inversionista, con miras a evitar dicho Incentivo; 

(c) contribuyendo a la prevención o la resolución de controversias comerciales 

relacionadas con el medio ambiente: 

(1) procurando evitar controversias entre las Partes; 

(11) haciendo recomendaciones a la Comisión de Libre Comercio respecto a la 

prevención de dichas controversias; y 

(111) manteniendo una lista de expertos que puedan proporcionar Información o 

asesoría técnica a los comités, grupos de trabajo y otros organismos del TLC; 

(d) examinando sobre una base permanente los efectos ambientales del TLC; y 

(e) apoyando en lo demás a la Comisión de Ubre Comercio en asuntos relacionados 

con el medio ambiente. 

7. Reconociendo la naturaleza esencialmente bilateral de muchas cuestiones 

ambientales transfronterizas y, con vistas a lograr, en los próximos tres aftos, un 

acuerdo entre las Partes sobre sus obllgaclones de conformidad con este Articulo, el 

Consejo examinará y hará recomendaciones respecto a: 

(a) la evaluación del Impacto ambiental de proyectos sujetos a la decisión de una 

autoridad gubernamental competente que probablemente tenga efectos 

transfronterlzos perjudiciales, incluida la plena apredaclón de las observaciones 

presentadas por otras Partes y por personas de otras Partes; 

(b) la notificación, el suministro de Información pertinente y las consultas entre las 

Partes en relación con dichos proyectos; y 
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(e) la atenuación de los posibles efectos perjudiciales de tales proyectos. 

e. El Conseja alentará a cada una de las Partes a establecer procedimientos 

administrativos adecuados, de conformidad con sus leyes ambientales, que permitan 

a otra de las Partes solicitar, sobre una base reciproca, la reducción, eliminación o 

atenuación de la contaminación transfronterlza. 

9. El Conseja examinará y, cuando proceda, hará recomendaclones para el 

otorgamiento por una de las Partes, sobre una base reciproca, de acceso, derechos y 

recursos ante sus tribunales y dependencias administrativas a las personas en 

territorio de otra Parte que hayan sufrido, o exista la posibilidad de que sufran un 

daño o perjuldo causado por contaminación originada en territorio de la Parte, como 
si el daño o perjuicio hubiera ocurrido en su territorio#. 

ªArticulo 14: Peticiones relativas a la aplicaelón de la legislación ambiental 

1. El Secretariado podrá examinar petlclOnes de cualquier persona u organlzadón sin 

vinculación gubernamental que asevere que una Parte está Incurriendo en omisiones 

en la aplicación efectiva de su legislación ambiental, si el Secretariado juzga que la 

petición: 

(a) se presenta por escrito en un idioma designado por esa Parte en una notificadón 

al Secretariado; 

(b) identifica claramente a la persona u organización que presenta la petición; 

(e) piopordona Información suficiente que permita al Secretariado revtsarta, e 

lnduyendo las pruebas docu~les que puedan sustentarla; 

(d) parece encaminada a promover la apllcación de la ley y no a hostigar una 

industria; 

(e) seftala que el asunto ha sido comunieado por escrito a las autoridades pertinentes 

de la Parte y, si la hay, la respuesta de la Parte; y 

(f) la presenta una persona u organización que reside o esd establecida en territorio 

de una Parte. 

2. cuando considere que una petición cumple con los requisitos ecttpu•"dQs en el 

párrafo 1, el Secretariado determinará si la petición amerita sollcltllr una respuembl de 
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la Parte. Para decidir si debe solicitar una respuesta, el Secretariado se orientará por 

las siguientes conslderaciOnes: 

(a) si la petición alega dal'lo a la persona u organización que la presenta; 

(b) si la petición, por sf sola o conjuntamente con otras, plantea asuntos cuyo ulterior 

estudio en este proceso contribuiría a la consecución de las metas de este Acuerdo; 

(c) si se ha acudido a los recursos al alcance de los particulares conforme a la 

legislación de la Parte; y 

(d) si la petición se basa exclusivamente en noticias de los medios de comunicación. 

Cuando el Secretariado solicite una respuesta, remitirá a la Parte una copla de la 

petición, así como cualquier otra Información de apoyo que ta acompañe. 

3. La Parte notificará al Secretariado en un plazo de 30 dlas y, en circunstancias 

excepcionales en un p1azO de 60 días posterlOreS a la entrega de ta solicitud: 

(a) si el asunto es materia de un procedimiento judlclal o administrativo pendiente de 

resolución, en cuyo caso el Secretariado no continuará con et trámite; y 

(b) cualquier otra Información que la Parte desee presentar, tal como: 

(1) si et asunto ha sido previamente materia de un procedimiento judlclal o 

administrativo; y 

(11) si hay recursos Internos relacionados con el asunto que estén al alcance de la 

persona u organización que presenta ta petición y si se ha acudido a ellos". 

"Artículo 17: Comités Consultivos Nacionales 

Cada una de las Partes podrá convocar un comité consultivo nacional, Integrado por 

miembros de la soeledad, Incluyendo representantes de organizaciones y personas sin 

vinculación gubernamental, con el fin de recibir asesoría sobre la aptlcaclón y ulterior 

desarrollo de este Acuerdo". 

"Artículo 18: Comités Gubernamentales 

Cada una de las Partes podrá convocar un comité gubernamental, que podrá estar 

Integrado por representantes de los gobiernos federal, estataleS o provlnclates, o 
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podrá Incluirlos, con el fin de recibir asesoría sobre la aplicación y el ulterior 

desarrollo de este AcuerdoHo 

Sección O: ldlOmas oficiales 

"Artículo 19: Idiomas oficiales 

Los Idiomas oflclales de la Comisión serán el español, el francés y el Inglés. Todos los 

Informes anuales conforme al Articulo 12, los Informes presentados al Consejo 

conforme al Artículo 13, los expedientes de hechos presentados al Consejo conforme 

al Artículo 15(6), y los Informes de paneles confonne a la Quinta Parte estarán 

disponibles en cada uno de los Idiomas oflclales en el momento en que se hagan 

públicos. El Consejo establecerá las reglas y los procedimientos concernientes a la 

traducción e lnterpretaciónn. 

"Artículo 29: Participación de la tercera Parte 

Una Parte que no sea contendiente, previa entrega de notificación escrita a las Partes 

contendientes y al Secretariado, tendrá derecho a asiStlr a todas las audiencias, a 

presentar comunleaciones escritas y orales al panel y a recibir comunicaciones 

escritas de las Partes contendlentesn. 

"Artículo 30: Función de los expertos 

A Instancia de una Parte contendiente, o por su propia Iniciativa, el panel podrá 

recabar la Información y la asesoria técnica de las personas o grupos que estime 

pertinente, siempre que las Partes contet !dientes así lo acuerden y conforme a los 

términos y condiciones que esas Partes convengann. 

"Artículo 32: Informe final 

1. El panel presentará a las Partes contendientes un Informe final, y los votos 

particulares sobre las cuestiones en que no haya habido acuerdo unánime, en un 

plazo de 60 dllls a partir de la prese11t11dón del Informe prelimlnllr, a menos que las 

Partes conte11dle11tes convengan atra cosa. 
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2. Las Partes contendientes comunicarán al Consejo el Informe final del panel, así 

como todas las opiniones escritas que cualquiera de las Partes contendientes desee 

anexar, en términos confidenciales, en los 15 días siguientes a que les sea 

presentado. 

3. El Informe final del panel se publicará cinco dlas después de su comunicaeiÓn al 

Consejo". 

"Articulo 33: Cumplimiento del Informe final 

Cuando un panel ha 'Uetermlnado, en su Informe final, que ha habido una pauta 

persistente de omisiones de la Parte demandada en la aplicación efectiva de su 

legislación ambienta!, las Partes contendientes podrán acordar un plan de acción 

mutuamente satisfactorio, el cual, por lo regular, se ajustará a las determinaciones y 

recomendaciones del panel. Las Partes contendientes notificarán sin demora al 

Secretariado y al Consejo toda resolución que hayan acordado sobre la controversia". 

SEXTA PARTE 

DISPOSICIONES GENERALES 

"Articulo 37: Principios para la aplicación de la leglsladón ambiental 

Ninguna disposición en este Acuerdo se Interpretará en el sentido de otorgar derecho 

a las autoridades de una de las Partes a llevar a cabo actividades de apllcaciÓl1 de su 

legislación ambiental en territorio de otra Parte". 

"Articulo 38: Derechos de particulares. 

Ninguna de las Partes podrá otorgar derecho de acción en su legislación contra 

ninguna de las otras Partes, con fundamento en que una medida de otra Parte es 

incompatible con este Acuerdo". 

Artículo 39: Protección de Información 

l. Ninguna disposición de este Acuerdo se Interpretará en el sentido de obligar a 

ninguna de las Partes a piopoicion:ir ni a dar acceso a Información: 

(a) cuya divulgación pudiera obstaculizar la aplicación de su leglslaclón ambiental; 
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(b) de cuya divulgación esté protegida por sus leyes relativas a la Información 

empresarial o comercial reservada, privada personal, o la confidencialidad en la toma 

de decisiones del gobierno. 

2. Cuando una Parte proporcione información confidencial o comercial reservada a 

otra Parte, al Consejo, al Secretariado o al Comité Consultivo Público Conjunto, quien 

la reciba le dará el mismo trato que la Parte que la proporciona. 

3. La Información confidencial o comercial reservada proporcionada por una Parte a 

un panel conforme a este Acuerdo recibirá el trato estipulado en las reglas de 

procedimiento establecidas conforme al Artículo 28". 

"Artículo 40: Relación con otros tratados ambientales 

Ninguna disposición de este Acuerdo se Interpretará en el sentido de afectar los 

derechos y las obligaciones existentes de las Partes conforme a otros acuerdos 

intemacionales ambientales, Incluso acuerdos de conservación, del que tales Partes 

sean parte". 

"Artículo 42: Seguridad nacional 

Ninguna disposición de este Acuerdo se Interpretará en el sentido de: 

(a) obligar a ninguna de las Partes a proporcionar ni a dar acceso a información cuya 

divulgación considere contraria a sus Intereses esenciales en materia de seguridad; o 

(b) impedir a ninguna de las Partes que adopte cualesquiera medidas que considere 

necesarias para proteger sus intereses esenciales en materia de seguridad, 

referentes: 

(1) al armamento, municiones v pertrechos de guerra, y 

(li) a la aplicación de políticas nacionales o de acuerdos internacionales en materia de 

no proliferación de armas nucleares o de otros dispositivos explosivos nucleares". 
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SÉPTIMA PARTE 

"Artículo 47: Entrada en vigor 

Este Acuerdo entrará en vigor el 1° de enero de 1994, Inmediatamente después de la 

entrada en vigor del TLC, una vez que se Intercambien notificaciones escritas que 

certifiquen que han concluido las formalidades jurídicas necesarias". 

"Artículo 48: Enmiendas 

1. Las Partes podrán convenir cualquier modificación o adición a este Acuerdo. 

2. Las modificaciones y adiciones acordadas y que se aprueben según los 

procedimientos jurídicos correspondientes de cada Parte, constituirán parte Integral 

de este Acuerdo". 

"Artículo 49: Accesión 

Cualquier país o grupo de países podrán incorporarse a este Acuerdo sujetándose a 

los términos y condiciones que sean convenidos entre ese país o grupo de países y el 

Consejo, y una vez que su accesión haya sido aprobada según los procedimientos 

legales aplicables de cada país". 

"Artículo 50: Denuncia 

Una Parte podrá denunciar este Acuerdo seis meses después de notificar por escrito a 

las otras Partes su intención de hacerlo. Cuando una Parte lo haya denunciado, el 

Acuerdo permanecerá en vigor para las otras Partes". 

"Artículo 51: Textos auténticos 

Los textos en español, francés e Inglés de este Acuerdo son igualmente auténtleos". 

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los que suscriben, debidamente autorizados por sus 

respectivos gobiernos, firman este Acuerdo. 
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2 l!Jl!MPUPICACS6N DeL DAAo CAUSADO AL SUELO, AGUA Y AIU RQÚN 

DATOS DE SEMARNAP l!N LOS Afios NOVENTA ( HOY SEMARNAT) 

Para contrarrestar los Impactos de los procesos de degradación de la tierra sobre la 

productividad y potencial natural del recurso suelo, así como para fomentar su 

aprovechamiento sustentable, se han proyectado e Instrumentado medidas preventivas y de 

control de tales procesos, buscando atender sus causas estructurales. 

La mayoría de la actividad económica requiere de algún uso de los recursos naturales y 

deja, Invariablemente, una huella en los ecosistemas de la Tierra. Ha llegado un punto en 

que la sobreexplotaclón de los recursos natUrales de muchos ecosistemas no puede 

repararse o sostenerse, y entre los afectados están las personas que dependen de ellos. 

De acuerdo a los datos que arroja la SEMARNAP en su página de Internet, en la cual 

constan datos de 1998 y 1999; en nuestro país la calidad del agua es la siguiente: 

•>indica de calldllcl cl9I ...... 1Ma 
Agua (Indicada por región, condición más común, porcentaje e índice promedio) 

Península de Baja california: Contaminada= 62.50-55.70 

Noroeste : Contaminada = 67.48- 61.03 

Pacífico norte: Contaminada = 75.00-60.03 

Balsas: Contaminada = 48.78 - 60.95 

Pacífico sur: Contaminada= 77.78 - 60.89 

Río Bravo: Contaminada = 62.12 - 61.12 

cuencas centrales del norte: Contaminada = 75.00 - 64.48 

Lerma-Santlago Pacífico: Contaminada = 52.56 - 60.34 

Golfo norte: Contaminada = 44.89 - 59.02 

Golfo centro: Contaminada = 77.77 - 61.66 

Frontera sur: Contaminada = 71.42 - 61.74 

Península de Yucatán: Contaminada = 90.00 - 56.58 TESIS CON 
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Valle de México: Excesivamente contaminada = 54.54 - 32.49 

Nacional: Contilmlnadil = 58.44 - 60.75 

calidad del agua en estaciones de medición de agua subterránea por entidad federativa 

(Entidad federativa, Condición más común, Porcentaje e indice promedio) 

Baja California: Levemente contaminada = 100 - 73.01 

Baja California Sur: Excesivamente contaminada = 100 - 31.64 

campeche: Fuertemente contaminada = 100 - 44.08 

Colima: Contaminada = 100 - 58.26 

Comarca Lagunera: Fuertemente contaminada= 94.7 - 49.7 

Durango: Levemente contaminada = 33.33 - 75.66 

Guanajuato: Contaminada= 85.71 - 60.34 

Morelos: Levemente contaminada = 75 - 74.5 

Nayarit: Contaminada = 100 65.82 

Quintana Roo: Excesivamente contaminada = 100 - 25.58 

San Luis Potosí: Fuertemente contaminada = 57.2 - 45.88 

Yucatán: Contaminada = 50 - 59.29 

Zacatecas: Fuertemente contaminada= 85.71 - 46.3 

La red de medición de calidad del agua en cuerpos de agua superfldales Incluye, entre 

otros, 393 estaciones en 225 ríos y 81 estaciones en 62 lagos y presas. 

Región administrativa de la Comisión Nacional del Agua. 

Porcentaje de las estaciones de medición por reglón que presentan la condk:IÓl'I más común 

de calidad del agua aquí reportada. El 100 % de las estaciones se distribuye en las 

siguientes categorías de calidad del agua: Excelente, Aceptable, Levemente contaminada, 

Contaminada, Fuertemente contaminada, Excesivamente contaminada. 

Promedio del índiee de calidad del agua ·correspondiente a las estaciones de medición 
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de cada región. 

La red de medición de calidad del agua en cuerpos de agua subterráneos consta de 228 

estaciones en 24 acuíferos. Tales estaciones se distribuyen en 12 entidades federativas y en 

la Comarca Lagunera. 

Nota: El índice de calidad del agua toma valores entre O y 100, representando este 

último la mejor calidad del agua. 

Fuente: Semamap, Comisión Nacional del Agua, 1999. 

b)Em..--c1e..-
En cuanto al aire, el Inventario de Emisiones de Gases de Efecto de Invernadero de México 

fue realizado tomando como afio base a 1990. El inventario incluye gases de efecto 

invernadero directos: 

Bióxido de carbono (C02), metano (CH4) y óxido nitroso (N20), indirectos (que contribuyen 

a la formación atmosférica del ozono): monóxldo de carbono (CO), óxidos de nitrógeno 

(NOX) y compuestos orgánicos volátiles que no incluyen al metano (COVNM). cabe destacar 

los siguientes indicadores básicos del inventario: 

Las emisiones provienen principalmente del uso de combustibles para la generación de 

energía, el cambio de uso de suelo, la agricultura y las emisiOnes debidas a fugas asociadas 

a la producción de petróleo y gas. 

Dei total de las emisiones de gases de efecto Invernadero, el bióxido de carbono 

contribuye con el 96.42%, el metano con el 0.79%, v otros gases con el 2.79%. 

En conjunto, todas las "-'ites de energía relacionadas con la combustión representan 

la mayor contribución (67%). Sin embargo, solamente las emisiones del sector forestal y las 
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producidas por cambios de uso de suelo representan 30.57% de las emisiones nacionales de 

co2. 

De lo anterior, la industria de transformación y energla representa el 24.4% de 

emisiones de C02, seguido del sector transporte con el 21.31 % y la industria con el 

14.62%. 

En 1990, cerca del 84% de la energía de uso final y del 62% de la electricidad 

generada, se producían por medio de combustibles fósiles. 

Se estima que entre 1987 y 1993 las emisiones per cápita de C02 decrecieron en 7.1%, 

al descender de 3.75 a 3.48 toneladas. 

e) Degredllclón del ....eo. 
El Impacto de la degradación ambiental no siempre es evidente. Por ejemplo, la tala en 

zonas montañosas tiene como resultado que fluya el agua por las laderas y que haya 

inundaciones. En muchas ocasiones, los resultados se perciben lejos de la fuente del 

problema como sucede con el aumento en los países Industrializados de la emisión de gases 

que causan el efecto Invernadero, que podria estar repercutiendo en la elevación del nivel 

del mar en el Pacífico Sur. 

Así se trate de los océanos que tienen menos peces, de las tierras de cultivo -que han 

perdido el humus y producen alimentos Insuficientes- o de las corrientes y los ríos 

contaminados -que ya no proporcionan agua potable segura- los ecosistemas que se han 

degradado son una causa Importante de empobrecimiento, desastres naturales, hambn! y 

enfermedad en todo el mundo. 

Según estadíStlcas de la Cumbre Mundial Sobre el Desarrollo Sostenible, efectuada en 

Johannesburgo, Sudáfrica en el 2002, La desertlflcaclón afecta prácticamente la cuarta parte 
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de las tlerraS del mundo v casi el 70% de la tierra firme del mundo sufrirá una mayor 

degradación en el futuro. La desertlflcaclón, ocasionada muchas veces por el exceso de 

pastoreo o la sobreexplotac:ión de la tierra marginal -estrechamente ligada a le pobreza rural 

v al hambre- amenaza la subsistencia de más de 1,000 millones de personas en 100 paises. 

Las montafias brindan agua dulce para la mitad de la población del mundo, sin embargo, 

el deshielo de los glaciares, la deforestación v los usos insostenibles de la tierra amenazan 

los ecosistemas. 

Durante la década pasada, el mundo perdió un total de aproximadamente 94 millones de 

hectáreas de bosques, equivalente a una superficie superior a Venezuela. El ritmo de la 

deforestación es más alta en los paises en desarrollo v en las áreas tropicales, lugares en 
donde se perdieron el 4% de los bosques regionales durante la década pasada. 

Cerca del 80% de la contaminación del mar proviene de fuentes ubicadas en la tierra. En 

los paises en desarrollo, más del 90% de las aguas negras v el 70% de los desechos 

industriales se tiran a las aguas superfidales sin antes haber sido tratados. 

La concentraciÓn de dióxido de carbono en la atmósfera, el gas de invernadero más 

abundante, ha aumentado de un nivel preindustrial de aproximadamente 270 partes por 

millón, a más de 360 partes por millón. Un tercio del dióxido de carbono generado por las 

actividades humanas en los últimos afias permanecerá en la atmósfera los próximos 100 

afios. 

Por una parte, la degradación ambiental puede ser causma por la pobreza, va que la 

gente v las naciones pobres se ven forzadas a dar prioridad a las necesidades de 

supervivencia a corto plazo v no a la preservación de recursos a largo plazo. Al otro lado del 

espectro, en los paises ricos, la degradación de los ecosistemas es el resultado, muchas 

veces, de patrones de consumo insostenlbles que utilizan cantidades excesivas de recursos 
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Se han negociado muchos acuerdos multilaterales para proteger los ecosistemas, Sin 

embargo, su ejecución e Imposición han sido limitadas. La mayoría de los acuerdos o 

convenciones sobre medio ambiente carecen de mecanismos para su ejecución o tienen muy 

pocos fondos. Se precisa de una regulación y una Imposición de las leyes efectivas para 

prevenir la pesca excesiva y la deforestación. Asimismo, se requiere de la coopetildón 

Internacional para limitar los efectos del cambio dlmátieo. La protección de los ecosistemas 

naturales, de los que depende la especie humana, es un aspecto crucial del desarrollo 

sostenible que requiere acciones y no sólo la negoclildón de nuevos acuerdos. 

En México, con el propósito de mejorar la calidad del medio ambiente, la subsecretaria 

de Recursos Naturales de la Semarnap ha Impulsado los Siguientes proyectos: 

Canse.fo Nacional Técnico Consultivo para la Restauración y Conserv~ de ScN!los 

Con el objetivo de promover la participación social y la coordinación lnstltuclonal para 

fomentar la protección y aprovechamiento sustentable. de los suelos, se constltuyÓ este 

Consejo Nacional desde 1996. Conforme a su estructura y organización, se han instalado 28 

Consejos Estatales para atender problemáticas especificas en materia de suelos; está en 

proceso la promoción para Instalar los cuatro Consejos Estatales restantes para cubrir todo el 

país. 

Marco normativo regulatorio para el uso sustentable de los suelos 

Para generar un marco normativo que permita que la propiedad y el usufructo de la 

tierra tengan responsabilidades sobre su buen uso, y para contribuir a resolver el rezago en 

materia de normatlvidad en la materia (mismo que ha limitado el ejercicio eficaz de la aa:ión 

pública y la orientación a los productores que hacen usos especfficos de los suelos), se ha 

Impulsado la elaboración, anállSis, consenso y aprobación de Normas Oficiales Mexleanas 
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(NOM), teniendo como priOrldad las actlVldades que Inciden en la defOlestaclón v 
degradación de las tierras v recursos naturales del país. 

Se han elaborado cuatro anteproyectos de NOM, con sus correspondientes 

ManifestacloneS de Impacto Regulatorlo (MIR), que se refieren a: protección v 
aprovechamiento de recursos forestales no maderables de zonas áridas, como la hierba de 

candelilla; especificaciones para la recolección, producción, certificación y comercialización 

de germoplasma forestal con fines de propagación; aproW!Chamiento v conservación de 

humedales costeros; v conservación, mejoramiento v rehabilitación de tierras de pastoreo. 

Otro anteproyecto de NOM, en materia de análisis de suelos v certificación de laboratorios, 

está en etapa de revisión técnica y adecuación jurídica. Adicionalmente, para el afio 2000 se 

elaborará un anteproyecto en materia de cartograffa v daslflcaclón de suetos. 

Inf"ormaciÓn básica sobre el estado del suelo y su manejo sustentable 

Se pretende crear una base de Información de los suelos del país, su distribución 

geográfica, asl como de su dinámica v causas de degradación, con la que se apoye a la 

política nacional en materia de ordenamiento de los recursos naturales, lo mismo que a las 

acciones de restauración, conservación V aprovechamiento sustentable de los suelos. Esta 

base contendrá: 

Información cartográfica sobre suelos dominantes, el estado de los mismos y la 

degradación Inducida por el hombre que presentan, a escalas 1: 1 000 000 y 1: 4 000 000. 

• También se concentra infonnadón sobre tecnologías, Instituciones, estudios, 

organizaciones sociales v técnicos especialistas Involucrados en la CIDllSelVKIÓn de suelos, en 

una Red de Información de Suelos V Lucha contra la Desl!rtlflcaclón (RISDE). 

Asimismo, se dlseliará un Sistema de Monltoreo del Estado de la Tieml (SIMET), con el 
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cual se busca captar lnformadón de campo que permita evaluar el lmpactD en los 

ecosistemas y retroallmentar los proyectos Implementados en materia de conservación de 

suelos. 

En 1999 se tenla previsto concluir la actualización y elaboración de las cartografías 

antes mencionadas, desarrollar los módulos de consulta -vla Internet- de la bllse de datos 

sobre tecnologlas y expertos en conservación de suelos, misma que será actualizada 

permanentemente; asl también, se desarrollaron los aspectos metodológicos y de operación 

del SIMET. Para el año 2000, el SIMET tiene programado el levantamiento de datos de 

campo, procesamiento de Información y elaboración de reportes del estado de la tierra de 

las reglones prioritarias del semldesierto de Coahulla (tales reglones deben su Importancia, 

entre otros factores, a la alta blodlversldad que poseen, a la confluencia de proyectos de 

varias dependencias federales y a la existencia de grupos de trabajadores locales que 

pueden dar continuidad a los proyectos). 

Programas de Manejo de Tien"as {PNT} en la modalidad de Pt"Oyectos Ea:Jldglcos 

Este proyecto tiene como objetivos promover los Programas de Manejo de Tierras 

(PMT) como. un Instrumento de planeaclón de acciones de manejo sustentable del suelo a 

nivel de parcela, así como Inducir cambios en los sistemas productivos que combinen la 

optimización de Ingresos y rendimientos con la conservación, mejoramiento y restauración 

de los suelos. 

Para el logro de lo anterior, se promueve la concertación y coordinación Institucional a 

efecto de que los apoyos directos de los programas oficiales (Procampo) se orienten a los 

productores que ejecutan acciones de restauración y restauración de suelos a través de los 

PMT. 

Es el caso de Nuevo León, entidad federativa en la que desde 1997 se constituyó un 
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grupo lnterlnstitucianal de trabajo, en el que participan Aserca, Conaza, Flra>, Sllgilr, 

Sedesol, Semamap hoy Semamat y el gobierno del estado, para apoyar la opeclldón de 

proyectos de reconversión productiva de predios ubicados en zonas de alta Siniestnllldad y 

bajo potencial de producción de granos báSia>s (zona sur del estado) bajo el esq~ de 

Proyectos Ecológicos Procampo. 

Conclusión 

Mane.fo Integral de los recursos naturales en micrOCuencas 

Se busca promover el desarrollo de p¡oyectos de manejo Integral que permitan 

recuperar y conservar la capacidad productiva de las microCuencas y mantener sus 

propiedades como ecosistemas. 

Tales proyectos Incluyen tanto capacitación técnica, prácticas de manejo sustentable, 

como planeaci6n rural participativa, es decir, planeaclón sustentada en la participación de las 

comunidades rurales involucradas en cada caso. Se impulsa la participación de las 

comunidades en el diagnóstico de las microcua1CllS, aSi como en el dlsel'lo y elección de las 

formas de aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, lo mismo que de las 

formas de prevención y reversión de los procesos de detll!rion> en los mismos. 

Mediante el establecimiento de áreas pilolD experimentales en zonas ecológieaS 

distintas, este proyecto busca evaluar estrategias y bknicas de car6cter integral para el 

manejo sustentable de los recursos naturales. Tales estrategias y técnicas son propuestas y 

definidas tanto por personal técnico como por productores. 

En 1997 y 1998 se realizaron los trabajos de cancertacl6n, desarrollo y puesta en 
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operación de 21 centros piloto. 

Se espera que durante el afio 2000 se realice la transferencia de las tecnolagfas exitosas a 

reglones con caracterlsticas slmllares a las de las zonas donde se pusieron a prueba. 

Aprovechamiento sustentable de ret:unI;OS rorestales no~ de tien'as sec:.s 

Con el objeto de preservar la frontera forestal en las zonas áridas y semlárldas, 

Impulsando el manejo sustentable de los recursos naturales y pron10Vlendo la reconversión 

productiva de las actividades agropecuarias y forestales (por la que se busca proplelar un 

manejo ecológico y económico más eficientes), se promovieron y establecieron módulos 

demostrativos experimentales en donde se aplicaron técnicas apropiadas y se capacltÓ y 

asesoró en el aprovechamiento sustentable de los recursos forestales no maderables con 

mayor Importancia ecológica, económica y social en cada una de las reglones consideradas 

en este proyecto. 

Los recursos a que se hace referencia Incluyen: candelilla, lechugullla, yuca, mezquite, 

llnaloe, orégano Y. jojoba, entre otros. En tanto que las técnicas aplicadas son: bordos, 

corrección de cárcavas y revegetaclón, entre otras. 

Este proyecto se Instrumentó en mlcrorreglones de zonas áridas y semlárldas de 18 

entidades federativas en una superficie total de 365. 

Para 1999 y 2000, el contexto del proyecto se amplía, se espera la promoción y 

concertación de reconversión productiva en por lo menos 7 200 y 18 200 ~reas 

respectivamente, localizadas en zonas áridas y semlárldas de 15 reglones prlOrlt.arlas. 

Establecimiento efe prácticas productivas agropecuarias de ...,,,-ovechMnlento sustentable en 

áreas degradadas del Sureste 
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Con el propósito de atender las zonas afectadas por los Incendios forestales ocurridos 

durante el primer semestre de 1998, lo mismo que para disminuir el riesgo de incendios por 

prácticas productivas inadecuadas, se han emprendido accioneS para reconvertir y mejorar 

las prácticas agropecuarias y forestales utilizadas en la región. 

Se ha promovido el uso de técnicas de preparación del terreno para la siembra con el 

fin de controlar y/o substituir a la roza-tumba y quema. En 1998 se promovió entre 

productores el uso de abonos verdes, se identificaron técnicos que apoyen al proyecto, y se 

concertaron recursos para establecer parcelas semilleras de abonos verdes e introducir la 

sedentarización de la milpa, la ganadería intensiva, sistemas agroforestaies y el 

enriquecimiento de acahuales. 

Para 1999 y 2000, se continuará, entre otras actividades, implementando en la región 

de trópico húmedo y seco acciones de reconversión productiva con, sedentarización de la 

milpa en 18 000 y 43 800 hectáreas, ganadería intensiva en 1 000 y 4 580 hectáreas, 

agroforestería y enriquecimiento de acahuales en 10 000 y 20 000 hectáreas 

respectivamente. 

Seguimiento y control del Cambio de Utilizacidn de Tenenos Forestales (Cl/TF} 

Con este proyecto se pretende que la propiedad y el usufructo de la tierra Impliquen 

responsabilidad sobre su buen uso, así como reducir los cambios de uso del suelo, 

autorizando éstos sólo bajo criterios de excepcionalldad y sujetos a la permanencia del 

nuevo uso y a la debida justificación técnica, social y ambiental. No sólo se busca promover 

la disminución de autorizaciones para cambios de uso del suelo, sino que además se 

concertan compromisos con los promoventes de estas autorlZaciones para aplicar acciones 

de restauración y conservación de suelos en áreas degradadas y obras de beneficio social y 

económico para la población afectada, como medidas compensatorias por los cambios que 

se lleguen a autorizar. 
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3 PROPUESTA DE PAllTZCIPAaÓN CIUDADANA El'l!cnvA CONTRA LA 
CONTAMJ:NACJ'.ÓN DEL Ml!DJ:O AM•J:ENTI! (Dl!IUYADA DE LA Gl!Nl!RACJ:ÓN DI! 

lll!SJ:DUOS) 

Conforme lo señala el Instituto Nacional de Ecología, "el hecho de que después de 12 

años de establecida la obligación de manifestar la generación de residuos peligrosos por 

parte de los generadores sólo una fracción de ellos cumpla con esta obligación, plantea 

Interrogantes acerca de las razones que motivan este Incumplimiento, tales como: 

lNo se ha difundido adecuadamente la existencia de los ordenamientos legales en la 

materia, tanto por parte de las autoridades, como de las Cámaras y Asociaciones 

Industriales, Consultores y Asociaciones Profesionales involucradas? 

lla falta de Infraestructura autorizada para manejar los residuos, cercana a los 

generadores y suficiente para ofrecer la gama de servicios necesarios, desalienta el 

cumplimiento? 

lNo se tiene la capacidad de verificación suficiente del cumplimiento de la normatividad 

por parte de las autoridades gubernamentales? 

lla situación económica de algunos generadores les Impide cumplir? 

lEs por razones de corrupción, Ignorancia o mala fe, que se viola la ley? 

lSe requiere como en otros países establecer diferencias regulatorias y estratégicas para 

inducir a los grandes y pequeños generadores a cumplir? 

lFaltan incentivos para ellos?"37 

Bajo este rubro, se plantean varias opciones para hacer partícipe a toda la sociedad, a 

saber: 

Contar con el apoyo del Gobierno Federal a efecto de implementar programas relativos al 

37 Evolución de la política nacional de materiales peligrosos, residuos v actfVidades riesgosas. L.oeros v 
retos para el desarrollo sustentable. Instituto Nacional de Ecok>gía·semamap. Méxk:o, 2000. 
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cuidado del medio ambiente, los cuales serían difundidos a nivel nacional en los principales 

medios; 

Contar con el financiamiento de la lnlclatlVa privada a efecto de llevar a cabo una cruzada 

en pro del medio ambiente, diñglda a todos los sectores de la sociedad v no únicamente a 

los que se considera son los grandes generadores de contaminantes; 

Implementar una materia específica dentro del programa de educación básica escolar; 

Legislar de manera que en el caso de sanciones administrativas, la pena no sea 

únicamente pecuniaria, sino de trabajo en pro de la ciudad; 

Incentivar a las autoridades escolares para que se lleven a cabo talleres de educación de 

adultos en referencia al medio ambiente; 

En lo que respecta a la educación de los adultos en materia ambiental ésta es casi nula, 

por lo que a mi humilde opinión refiere se debería incluir una materia especifica dentro del 

contexto de la educación básica escolar lporqué? Porque los niños son los futuros 

ciudadanos del mundo, v no sólo eso, ellos pUeden ser la fuente de educación de los adultos. 

Uno de los pocos aciertos de la administración actual en nuestro país, es el que involucra a 

los niños en problemas que se diría son de grandes, va que existe propaganda de cómo 

cuidar el agua v la energía en comerciales de radio v televisión, lo que de alguna manera 

sacude la conciencia de los adultos v nos hace reaccionar. ¿Cómo soportar a un nli'io que 

día v noche te hace la misma recomendaclón? Terminamos siempn! accediendo v educando 

nuestro pobre acervo cultural en referencia al medio ambiente. 

En relación a las propuestas anteriores, si desde el principio no se contemplan las 

regulaciones necesarias para hacer cumpHr las normas mínimas para evitar el mayor número 

de residuos, no se cuenta con el financiamiento necesario para su debida administración v 
aunado a ello; las autoridades encargadas de vigilar el estricto cumplimiento de las normas 

únicamente se Hmitan a ser mero espectador de los acontecimientos, el problema que nos 

aqueja es grave; mayormente si no contamos con una cultura para poder contrarrestar el 

mal que va a acabar con nuestro planeta, v es de verdad decepcionante saber que 
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únicamente actuamos cuando se nos Impone una obllgaclón a través de las leyes lporqué no 

dedicamos unos cuantos minutos a reflexionar sobre el tema? El hecho de que en nuestro 

país no se encuentre elevado a rango constitucional el cumplir con ciertas reglas de carácter 

clvlco con respecto al medio ambiente, no quiere decir que no podamos cumplir con normas 

mínimas; recordemos que, al menos en México, la cantidad de desechos de los particulares 

es mayor al que produce por toneladas el sector Industrial. 

No es posible que además de pagar contribuciones no se tenga otro tipo de 

obligaciones para cumplir como ciudadanos o simplemente, como habitantes del mundo. 

lCómo recuperar el caudal de los ríos? ¿cuánto tiempo será necesario para reforestar el 

Amazonas?, lCómo evitar que cre2ca el agujero en la capa de ozono?. A forma de título 

personal, no es suficiente el hecho de que las autoridades clausuren o Impongan una multa 

por contaminar, lCon eso se recupera la parte afectada?. Definitivamente no. Bajo este 
contexto, se debe legislar contemplando lo que yo llamarla los tres momentos: la 

prevención, el combate y la restauración del medio afectado; de esta forma, se podria tener 

tres momentos para corregir debidamente el daño causado. 

CONSEJOS CONSULTIVOS PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE 

Unidad Coordinadora de Participación Social y Transparencia Proyecto de las Naciones 

Unidas para el Desarrollo Sustentable- SEMARNAT. 

A principios de la década de los ochenta, se planteó la necesidad de fomentar el desarrollo 

sustentable a partir de una mayor conciencia creada en muchos países acerca del deterioro 

Ambiental, y específicamente, de sus repercusiones globales. 

Ante esta situación, la Asamblea General de las Naciones Unidas estableció, en 

Diciembre de 1983, la Comisión Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo, como órgano 

independiente, en virtud de una resolución adoptada por el trigésimo octavo periodo de 
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Sesiones de la Asamblea General de la ONU. 

Comenzó sus labores con su primera reunión oficial celebrada en Ginebra en octubre de 

1984; se dedicó al análisis y documentación del vínculo entre desarrollo y medio ambiente, 

llegando a la conclusión de que ambos procesos pueden ser armónicos, lo cual constituyó un 

importante antecedente para los trabajos preparatorios de la Conferencia de las Naciones 

Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (cnumad 1992). 

En la Cnumad, realizada en junio de 1992 en Río de Janeiro, los países y sus gobiemos 

tuvieron amplia representación, por lo que se convirtió en la primera Cumbre de la Tierra. 

Durante la Cumbre de la Tierra cubriendo todas las áreas, se entrelazan -el ambiente y la 

economía- Se definió la Agenda 21 que establece, por acuerdo de la comunidad 

internacional, las acciones que cada uno de los paises deberá emprender, desde ese 

momento v hasta el siglo XXI, para transitar hacia un desarrollo sustentable, con el 

establecimiento de metas, prioridades, asignación de recursos y responsabilidades. 

La Agenda 21 es un documento que contiene un programa de acción global para el 

desarrollo sustentable planetario, e Indica modos específicos para la Integración del medio 

ambiente a la política y a la gestión del desarrollo. También constituye un plan de acción 

hasta el próximo decenio, de gran Importancia para Inspirar y guiar la formulación de 

estrategias v acciones por parte de los Estados, de los organismos Internacionales, de las 

organizaciones no gubernamentales, de los sectores empresariales y, en general, de todas 

las instituciones de los sectores Independientes que actúen desde los ámbitos locales hasta 

los globales. 

A partir de la cumbre de Río se creó la Comisión sobre el Desarrollo Soslenlble de las 

Naciones Unidas, con objeto de evaluar la ejecUdón de los acuerdos ahí tomados, en 

particular la Agenda 21. Una de las caracteristlcas más relevantes de dieha Comisión es la 

amplia participación de los actores no gubernamentales. 
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Además, una de las cuatro secciones en las que se divide la Agenda 21 está dedicada al 

KFortaleclmiento del papel de los grupos principales" entre los que destacan grupos de: 

Mujeres, infancia y juventud, comunidades indígenas, organizaciones no 

gubernamentales, autoridades locales, trabajadores y sindicatos, comercio e industria, 

comunidad científica v tecnológica, campesinos y agricultores. 

La fuerte dinámica de globalización de la economía, nos exige avanzar en el 

establecimiento de convenios Internacionales que asuman el compromiso de proteger y 

conservar el medio ambiente, respondiendo de forma conjunta y reconociendo el costo 

diferenciado, ante la necesidad urgente de ofrecer alternativas productivas sustentables que 

permitan superar las condiciones de pobreza de muchas reglones del mundo. 

A diez años de la Cumbre de la Tierra, de Río de Janelro, y en el marco del proceso 

preparatorio para la Cumbre de Johannesburgo 2002, en la cual se evaluarán los avances en 

los compromisos establecidos por los países, es fundamental retornar las experiencias 

exitosas y consolidar las acciones de participación corresponsable de la sociedad civil y el 

gobierno en la construcción de caminos hacia la sustentabilldad. 

En el ámbito Internacional, es muy destacada la posición de liderazgo que México ha 

desempeñado entre los países de Latinoamérica, sobre todo en lo que concierne al 

cumplimiento e impulso de acuerdos en materia de política ambiental; esta coloca a nuestro 

país en una posición privilegiada a fin de que las agendas y organismos extranjeros, como el 

PNUD, canalicen importantes recursos para la puesta en marcha o continuación de estudios 

y proyectos orientados a fortalecer el desarrollo sustentable y la preservación del medio 

ambiente y los recursos naturales. 

En respuesta a una demanda social ampliada, más activa y compleja, la modernización 

de la gestión pública ambiental presupone una relación más democrática, plural y 

corresponsable entre el gobierno y la saciedad. 
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Por todo lo anterior, las preocupaciones sociales en torno a la callc:lad de vida y la 

protección de los recursos para la Semamat pasan a primer plano. 

¿QUÉ SON LOS CONSEJOS CONSULTIVOS PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE? 

Son grupos de ciudadanos, autoridades estatales en medio ambiente y congresistas de 

los estados, que convergen en el sistema de participación social de la Semamat en respuesta 

a los compromisos de nuestro país emanados de la agenda 21. 

Los Consejos Consultivos para el Desarrollo Sustentable se constituyeron en 1995. 

Funcionan como órganos de consulta, evaluación y seguimiento respecto a la polltica 

ambiental y, están encaminados para que Semamat responda a las demandas de la SOCledad 

civil respecto a la política de medio ambiente. 

Actualmente sesionan cinco Consejos Regionales y el Consejo Consultivo Nacional para 

el desarrollo sustentable. 

Referentes 

Río de Janelro, Brasil, 1992. La participación social es de«ermlnante para lograr que las 

naciones asumieran los compromisos estipulados en la Agenda 21. 

México, 1995. Se reforma la Ley General del Equilibrio Ecológico y se crean cuatro Consejos 

Consultivos Regionales y el Consejo Consultivo Nacional para el Desarrollo Sustentable. 

1995- 2001 Los Consejos participan en la Agenda Ambiental del país emitiendo 

recomendaciones y en consultas públicas así como en la reviSlón de los proyectos de leyes. 

2001 Por diversas raiones, consejeros miembros de la reglón Norte y funcionarios del 
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Proyecto PNUO-Semamat deciden dividir este Consejo, creándose dos nuevos Consejos: 

Reglón Noroeste y Reglón Noreste. Resoluciones: 003/200; 004/200; 005/2001 y mediante 

ta decisión tomada en la Décimo Novena Sesión Ordinaria del Consejo de la Reglón 1. 

En este año también, se renuevan diferentes porcentajes de tos cinco Consejos 

Consultivos Regionales y el Consejo Consultivo Nacional para el Desarrollo Sustentable 

integrando, por compromiso de la nueva Administración Federal, tres nuevos sectores al 

Consejo Nacional: 

Sector Pueblos Indios 

Perspectiva de Género 

Sector Jóvenes 

Marco Legal 

Ley General del Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente artículos 157, 159 

Acuerdo de Creación de 1995 

Reglamentos Internos del Consejo Consultivo Nacional para el Desarrollo Sustentable 

y de los Regionales 

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA 

Para su elección, el Proyecto PNUD-Semamat, emite una convocatoria cada tres años, 

para que los ciudadanos de 4 sectores elijan a sus representantes: 

Sector académico 

Sector organizaciones no gubernamentales amblentallstas 

Sector empresarial o Industrial 

Sector social o productivo relacionado con el medlo •. ambiente, 

y también cuentan con representantes de: 

Autoridad local en medio ambiente (designado por los gobernadores) 

Legislativo Diputado del Congreso Local de cada estado. 

Los 6 representantes de cada estado conforman los cinco consejos regionales. Cada reglón 
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elige democráticamente a su : 

Presidente 

Secretario Técnico 

Grupo Operativo 

Comisiones Técnicas 

cada estado elige a su representante ante el Consejo Consultivo Nacional 

268 

El Consejo Consultivo Nacional para el Desarrollo Sustentable, se compone de la siguiente 

manera: 

32 representantes de cada estado 

Presidente v Secretarlo Técnico de cada Consejo Consultivo Regional 

El Coordinadordel Comité Consultivo Nacional del ACAAN 

El Presidente del Consejo Consultivo de Áreas Naturales Protegidas 

Invitados del Secretarlo 

Asociaciones Nacionales de Productores, 

Cámaras de Industriales, empresariales v consultores 

Ong • s Nacionales o representativas de alguna región prioritaria 

Representantes de Instituciones Académicas 

Congreso de la Unión (Senadores v Diputados de las Comisiones de Medio Ambiente) 

Jóvenes 

Pueblos Indios 

Perspectiva de Género 

OBJETIVOS DE LOS CONSEJOS 

Analizar, evaluar v dar seguimiento a las pollticas sobre medio ambiente 

Emitir recomendaciones v opiniones sobre la forma con que se elaboran las leyes 
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reglamentos v normas 

Proponer estudios Investigaciones v proyectos para prevenir V remediar al deterioro 

ambiental 

Comisiones Técnicas 

Se Integran por un número, de preferencia no mayor a los 8 Consejeros. 

Se conforman en función a las prioridades nacionales que marquen los consejeros del 

CCNDS. 

La dinámica de trabajo es decidida por la propia comisión. 

ACTIVIDADES REALIZADAS 2001 Y 2002, POR LOS CONSEJOS REGIONALES 

Consulta del Plan Nacional de Desarrollo. 

Consulta del Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 

Consulta de las Cruzadas: Por el Bosque v el Agua y Por un México Limpio 

Participación en la Reunión Nacional v Metropolitana Río +10. 

Reuniones preparatorias para la Cumbre de Johannesburgo (Mesoamericana, Regional 

y Prepcom 2). 

lera v 2da rondas de las Sesiones Ordinarias de los Consejos Regionales v Plenaria 

Nacional. 

¿QUÉ ESPERAMOS DE LA PARTICIPACIÓN? 

Políticas Públicas más sensibles v permeadas de las recomendaciones de los 

ciudadanos. 

Elevar el nivel de propuesta v recomendación. 

Concretar las demandas y propuestas. 

Eficiencia v funcionalidad en los procesos de participación. 

Redes de relaciones con actores sociales. 

Mejores canales de cooperación. 
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Menores costos de transacción. 
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Bases para una mejor evaluación de las políticas futuras. 

Contraloría social para que nos Indique las conductas Irregulares en los servidores 

públicos 

PRESENTACIÓN 

El Sistema Nacional de Información Ambiental v Recursos Naturales (SNIARN) es un 

conjunto de bases de datos (estadísticos, cartográficos, gráficos, documentales, etc.), 

equipos (Informáticos v humanos), programas v procedimientos dedicados a recopilar, 

organizar v difundir la Información acerca del ambiente v los recursos naturales del pals. 

El SNIARN integra la Información relativa a los Inventarios de recursos naturales, al 

monitoreo de la calidad del aire, agua v suelo, al ordenamiento ecológico del territorio v a los 

registros, programas v acciones encaminados a la preservación del equilibrio ecológico v la 

protección al ambiente. El SNIARN incluye también los Informes v documentos que resultan 

de las actividades cientlflcas, académicas v trabajos técnicos en materia ambiental v de 

preservación de recursos naturales realiZados en el pals (Articulo 159 bis de la Ley General 

del Equilibrio Ecológico v la Protección al Ambiente). 

Este sitio en la Internet es una de las principales ventanas de acceso al SNIARN. Por el 

momento, sólo Integra la Información generada por la SEMARNAT v sus órganos 

desconcentrados v descentralizados; progresivamente se Integrará también información de 

otras dependencias relacionadas con el sector. 

En México, los programas de ayuda o de beneficencia social auspiciados por la Iniciativa 

privada reditúan mayores beneficios que los programas que son lnstrumentlldos por el 

Gobierno Federal; va que se aprovecha toda la Infraestructura que tienen para sus propias 

empresas; en cambio, cuando se lleva a cabo un programa del Gobierno, a éste se le destina 
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determinada partida del erario federal, v sus adqulSiclones deben ser perecederas durante 

determinado periodo, va que no son utilizadas en administraciones posteriores, sino que son 

objeto de congelamiento a efecto de que no causen costo polltico a favor d la administración 

en curso. 
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CONCI USIONl!S 

PRIMERA.- Dada la Importancia del hábitat del hombre sobre la faz de la tierra (la 

cual es sin lugar a duda) el hecho más relevante en cuanto a la alteración de los 

ecosistemas existentes en el planeta y considerando su evolución, el hombre 

Influye de forma definitiva en el entorno de las demás especies. 

SEGUNDA.- Desde el Inicio de la historia del hombre, su forma de vivir o 

establecerse en algún lugar nos seffala que al contrario de la mayoría de las 

especies, el ser humano busca el lugar apropiado para su subsistencia 

transformándolo, destruyendo y ocasionando deterioro. 

TERCERA.- Una vez que se conformar los asentamientos humanos como ciudades, 

una vaga Idea de contemplar en ordenamientos cuestiones de sanidad reflejan la 

necesidad de convivir en armonía con el medio ambiente. 

CUARTA.- Los ordenamientos legales que se citan en la época colonial, marcan la 

pauta para futuras disposiciones separando el contexto sanidad al de orden 

ambiental. 

QUINTA.- En lo relativo a la contemplación de disposiciones de orden ambiental 

dispersas en un sin fin de legislaciones, hacen aún mas difícil la tarea de que se 

apliquen. 

SEXTA.- La finalidad de comparar legislaciones de países que han Instrumentado 

estrategias para restaurar el dallo causado al medio ambiente, es con la Intensión 

de que en nuestro país se contemplen en futuras ieglslilclones aspectos como los 

comprendidos en las citadas leyes, de modo que se Instrumenten programas 

tendientes a la restauración de los eaJ5lstemas dal'iados a través de los aftas por el 
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hombre; combinando éstas con los programas de gobierno que se crean durante 

cada sexsenlo. 

SEPTIMA.- Concluimos en el presente trabajo de investigación la necesidad de 

conclentlzar a la sociedad en general, con el propósito de que se estudie la 

problemática existente en el medio ambiente, los daños que se causan a todo 

nuestro habitat. Consecuencia tanto de los avances tecnológicos como de la falta 

de educación entre los habitantes de nuestro país v del planeta tierra. 

OCTAVA.- Nuestra legisiación es rica en elementos jurídicos para combatir el grado 

tan elevado de contaminación, con la única salvedad de que la Secretilría no lleva 

a cabo (estrictamente hablando), las facultades que le encomienda la Ley General 

de Equilibrio Ecológico v Protección al Ambiente, entre las que se encuentra la 

restauración del medio ambiente. 

NOVENA.- El tomar en consideración las estadísticas de quienes generan más 

residuos en nuestro país, sería un buen punto de partida para que la Secretaría 

con la participación de la ciudadanía, dirija las estrategias de gobierno a combatir 

de raíz la generación de desechos en exceso, a través del recidaje de los residuos 

sólidos para un mejor aprovechamiento sustentable. 

DECIMA.- Como ocurre en la mayoría de las sociedades actuales, la forma más 

efectiva de captar la atención de la ciudadanía es a través de los medios de 

comunicación, por lo que Instrumentar programas de divulgación masiva redituaría 

enormemente en la conciencia de los ciudadanos respecto del medio ambiente, de 

modo que si existe una cooperación de ésta, la tarea para la conservación, 

preservación v restauración del medio ambiente es menos v más pronta. 

DECJMAPRIMERA.- Durante el desarrollo del trabajo que nos ocupa, vimos que 

existe la Intensión del legislador para mantener, preservar v restaurar el medio 
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ambiente, para lo cual delega responsabilidades a entes gubema.._-.tates, y que 

apreciando el diario acontecer nos damos cuenta con gran tristeza que dichas 

facultades ni se cumplen, ni se cumplirán, y que en el supuesto de seguir el 

gobernado esperando que tales funciOnes sean desempel'ladas por las mismas, el 

problema lejos de combatirse se enfatizarla, y es donde se palpa con tanta 

sensibilidad que ~LA CONTAMINACióN DEL MEDIO AMBIENTE (SUELO, AIRE Y 

AGUA), PRODUCIDA POR LOS RESIDUOS SÓUDOS, CONSECUENCIA DE LA 

INEFICACIA DE LA INAPUCABIUDAD DE LAS LEYES EN MATERIA AMBIENTAL EN 

NUESTRO PAÍS", dando como consecuencia el agotamiento de dichos recursos, 

pues éstos se ubican en la hipótesis de no renovables, y algunos de ellos tardan 

millones de años para producirse, generarse o regenerarse; ahora bien, 

recordando unas palabras sabias de un profesor de esta ENEP ARAGON, en las que 

decía que si bien es cierto, un hOmbre no puede cambiar a una sociedad, también 

es cierto que ese solo hombre puede Influir para que ese cambio pueda d¡lrse, por 

lo que nosotros concluimos que la tarea que nos toca a nosotros los actuales 

habitantes de este país hay que hacerla ya!, antes de que nuestros propios ojos 

vean la destrucción del hombre hecha por el hombre. 
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