o727
voIzl L

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
CAMPUS ARAGON

LA CONTAMINACION DEL MEDIO AMBIENTE (SUELO,
AIRE Y AGUA) PRODUCIDA POR LOS RESIDUOS
SOLIDOS, CONSECUENCIA DE LA INEFICACIA DE LA
INAPLICABILIDAD DE LAS LEYES EN MATERIA
AMBIENTAL EN NUESTRO PAIS.

T E S I S

. QUE PARA OBTENER EL TiTULO DE

LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A :

HORALIA DE LA CRUZ BLAS

ASESOR:
LIC. DAVID JIMENEZ CARRILLO

SAN JUAN DE ARAGON ESTADO DE MEXICO 2003
e —————

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



TESIS CON
FALLA DE
ORIGEN



“...y los bendifo Dios diclendo:

“Sed fecundos y multiplicaos. Llenad las
dguas de los mares;

multipliguense las aves en la ticrra. *

L3 Brblia. (Génesis 1:22).

“Pero servirds a Jehovd tu Dios, y &
bendecird tu pan y tu agua.

| Yo apartaré las enfermedades de en medio

de ti.

No habri en tu tierra mufer que aborte
nl mufer estsril.

Al ndmero de tus dras yo dare plenttad.
L3 Biblia. CExodo. 23:.25).
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“LA CONTAMINACION DEL MEDIO AMSIENTE (SUELO, AIRE Y AGUA) PRODUCIDA
POR LOS RESIDUOS SOLIDOS, CONSECUENCIA DE LA INEFECACIA DE LA
INAPLICABILIDAD DE LAS LEVES EN MATERIA AMBIENTAL EN NUESTRO PALS”

La situacién ambiental que se presenta actualmente consistente en el grave deterioro
de los elementos naturales que conforman nuestro ecosistema, como son el suelo,
aire o agua y que de acuerdo a la pagina de internet www.pin-
leynatural.org/medio_ambiente.html, “desde el afio de 1970, el globo terrdqueo ha
sufrido un menoscabo del 30% de riqueza natural: el 10% de los ecosistemas
forestales (el 78% de los bosques virgenes del planeta se han perdido ya que cada
afio se destruyen 11.2 millones de ha. mds), el 50% de los ecosistemas de agua
dulce y el 35% de los ecosistemas marinos.

A manera de ejemplo México, especificamente el Distrito Federal se encuentra entre
una de las ciudades que afectan mas al medio ambiente.

La contaminacién producida por el consumo de recursos como came, pescado,
cereales, madera, papel, cemento y energia, la extraccién de aguas dulces, el uso de
fertilizantes artificiales, la emision de gases de efecto invernadero crecen a un ritmo
de 2% anual en todo el mundo.

Generando el Distrito Federal y zonas aledaiias problemas ecolégicos tales como
calentamiento global, erosién, contaminacién de las aguas, destruccion de especies
vivas y el de los ecosistemas, perdida de la biodiversidad, liuvia &cida, deforestaciéon
contaminacion del aire, destruccién de la capa de ozono, ruido, contaminacién
electromagnética, etc. Resultando ineludible del modo econémico y de vida actual.
Llevando esto a una reflexién y una preocupacion alarmante sobre las acciones que
debemos tomar para restablecer esos ecosistemas.

Ahora bien el articulo 4° Constitucional en su pédrrafo Quinto reza textuaimente de la
siguiente manera Art. 40,- “,... toda persona tiene derecho a un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar”; el articulo 1° de la Ley General de
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, busca Art. 1°.- ... 1. Garantizar el
derecho a toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado para su desarrollo,
salud y bienestar”.

Disposiciones que contemplan el derecho a un ambiente sano, resultando éstas
totaimente ineficientes al analizar las condiciones paupérrimas de vida de los
habitantes de la gran metrépoli, citadas en el presente texto en piirafos iniciales.
Motivo por el cual la presente investigacién titulada “ia contaminacién del medio
ambiente (sueio, alre y agua) producida por los residucs sélidos,
consecuencia de la ineficacia de la inaplicabilidad de iss leyes en materia
ambiental en nuestro pals”, propone que a través de programas y difusién masiva
se cree una conciencia ciudadana y responsabilidad en todos y cada uno de lor
habitantes de nuestro pais sobre los valores naturales y con elio se restaure e! medio
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ambiente, asi como se contrarreste el deterioro de los recursos naturales. Lo anterior
porque, en el supuesto de seguir viviendo en la ignorancia del valor que representan
los elementos naturales, el impacto ambiental produciria inevitablemente un colapso
de nuestra civilizacién en las préximas décadas. Causa Unica y fundamental de estos
graves problemas ecolégicos en nuestro estilo de vida: una forma de pensar, actuar y
una estructura social que violentan constantemente las leyes de la naturaleza.
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CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES.

1. México Prehispénico.

Dada la poca informacién que existe en referencia a la alteracion del
ecosistema dentro de |a historia en nuestro pais, haremos una breve semblanza de la
forma en que el hombre (desde los albores de la aparicién del mismo) influyé en los
lugares que eligié para habitar.

Como puede observarse, para la subsistencia del hombre a través de los
tiempos se ha tenido que echar mano de todos y cada uno de l0s recursos que
conforman los diversos ecosistemas, éste ha tenido que buscar en un lugar y otro,
aquelios elementos que le ayuden a sobrevivir.

La historia del impacto del hombre y el perjuicio diario que ocasiona al medio
ambiente, se entrelaza directamente con el impacto de conquistar ia naturaleza y
dirigirla segun su propia conveniencia, su creciente productividad y su ascendente

nivel de vida.

Varios reinos “precedieron a los mexicas en el predominio de la zona del
altiplano central; pero segun Ledén-Portilla, el tipo de denominacion de éstos fue
distinto, ya que quienes los antecedieron, teotihuacanos y toitecas, parecen haber
ejercido una dominacién de tipo cultural, ios primeros, y sélo incipientemente
militarista los segundos. LOs mexicas eran los de menor tradiciéon cultural en el Valle
de México; por otra parte, |1a expansion sobre sus vecinos se caracterizd por sus
mdviles econdmicos y su afan hegemodnico, ya que conforme a sus creencias habian
de establecerse y fundar sefiorios por los cuatro rumbos del mundo. De esta manera,
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los que pertenecian a la Gitima tribu ndhuati que liegé al valle, hoy llamado de
México, se convirtieron en sus dominadores”.?

Prueba plena de ello es el arribo de los mexicas, que por mandato de su Dios
protector Huitzilopochtli, su ciudad debia edificarse en medio de los lagos, en el
corazén de Andhuac, fue largo el peregrinar de los aztecas que por un tiempo se
establecieron en Chapuitepec, Culhuacan, donde se les dio asilo y donde el sefior de
esas tierras pretendia que habitaran las zonas pedregosas de Tizapan, donde al
animal que imperaba eran las serpientes y donde fueron los aztecas quienes dieron
muerte a estos animales para poder vivir; posteriormente en su intento por huir a
Tizapan accidentalmente llegan al islote de Tenochtitian encontrando la sefial dada
por su Dios supremo, construyendo sobre el lago su ciudad, donde por segunda vez,
vemos un cambio de ecosistema, provocado por los habitantes de esas tierras al
secar una parte del gran lago de Texcoco.

Una vez organizados los mexicas como civilizacién, las carencias que sufrian
eran demasiadas pues existia muy poca ganaderia, la falta de cultivo de la tierra era
demasiada por no existir los medios idéneos para poder labrar la tierra, acudian a la
caza, donde habian rios o lagunas a la pesca, se hacia comestible cualquier tipo de
sabandija, los huevos de las moscas que flotaban en las aguas, los gusanos de
maguey eran un verdadero manjar, las cosechas de 05 Campos eran eventuales,
provocando todo esto que los habitantes del lugar fueran antropéfagos, hecho que se
impuso como una ley, a pesar de decirse que el canibalismo mexicano, era solo una
exigencia ritual, sin que se modifique el hecho substancialmente, pues a las victimas
no solo se les privaba de la vida sino que se les cocinaba con condimentos y a su vez
eran consumidos, un indicio més de la modificacién de un ecosistema.

Al tiempo de la llegada de los espailoles podian distinguirse entre los mexicas
varias clases o niveles sociales diferentes: los macehualtin 0 gente del pueblo,

! Gonzélez, Maria del Refugio, Historia del Derecho Mexicano, Editorial Mc Graw HIlt, México 1998, p. 3. -
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agrupados en torno a la “familia grande” o calpulio, los cuales cuando trabajaban
fuera de éste, recibian el nombre de mayeques; los tiatacotin o esclavos; que no lo
eran de por vida y no transmitian {a condicién a sus hijos, los pipiltin o nobles, de
entre los cuales se elegian el tlatoani y los sujetos que ocupaban ios altos cargos del
gobierno; y los pochtecas o comerciantes, que constituian un grupo con grandes
privilegios —incluso tenian sus propios tribunales-, equiparables sélo a los que tenian

los pipiltin.

fLa mas alta autoridad desde el punto de vista juridico era el tlatoani, a quien
correspondian las funciones de juez y de promulgar leyes. A su lado se encontraba el
cihuacéati, encargado también de algunas funciones vinculadas al derecho. Para
tomar decisiones relativas a sus facultades, el tiatoani solia oir ia opinion de los
miembros de los diversos consejos que se hallaban constituidos para dicho fin. Los
tribunales se dividian en razén de su competencia, cuantia, territorio y el lugar que la
persona occupaba dentro del funcionamiento estatal.

El Estado se sostenia con las contribuciones exigidas a los pueblos vencidos y
con los tributos que imponia a sus propios miembros, las primeras mediante tratados
y los segundos, de ordenamientos. Asi, las distintas funciones estatales eran
cubiertas con estos fondos. Como estructura politica dentro del Estado, en alguna
medida semejante a {a gens romana, se encontraba el calpulli, entre cuyas funciones
se contaban las de participar, aunque no en forma amplia, en el gobiemo, y
administrar los bienes de la comunidad. Asimismo distribuia el trabajo colectivo con

fines tributarios.

Realmente durante esa etapa no se puede hablar de leyes relacionadas a la
materia, mas bien estos hechos constituyen un margen a lo que a la llegada de los
espaiioles diera origen a las leyes que se implican de una u otra forma en lo que es la

materia ambiental.
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2. México Colonial.

Cuando la conquista de la Gran Tenochtitlidn, lo que después seria la Nueva
Espaiia el crecimiento de la ciudad fue tal que las autoridades emitieron las primeras
disposiciones legales entre las que se encuentra {a de! 13 de junio de 1573, de Felipe
11, quien emitié las Ordenanzas sobre descubrimiento, poblacion y pacificacion de las
Indias, mismas que consistian en como debian ser l0s nuevos asentamientos
humanos, escoger el lugar donde habia de hacerse una poblacién, que ésta fuese
poblada por espaiioles o indios, atendiéndose a |a salubridad del lugar, esto como
resuitado de la observacion de las personas adultas y mozos de buena compiexién,
debia contar con clima agradable, tierras fértiles con abundancia de pastos, montes y
principalimente Que contaran con el liquido vital, ademés de que posey 1 féciles
vias de comunicacién, y que los materiales para construccién estuviesen a la mano,
preferentemente poblada por indios para su evangelizacién. Una ley que robustece o
anteriormente manifestado es la Ley 8, titulo 3 del libro 6 de ia Recopilacién, que
reza de la siguiente manera: “Los sitios en que se han de formar pueblos y
reducciones tengan comodidad de aguas, tierras y montes, entradas y salidas y
labranzas, y un ejido de una legua de largo donde los indios puedan tener sus
ganados sin que se revuelvan con otros de espafioles.”

Cuando las poblaciones se hallaron bien asentadas se dieron las concesiones
de las tierras y aguas, mismas que debia ser por solicitud a! cabildo, si ia peticién
versaba sobre tierras y aguas, ésta debia ser presentada al virrey o presidente, quien
a su vez la remitia al cabildo para los tramites respectivos, discutiendo el asunto los
regidores para que posteriormente resolviera seguin e! caso ya el presidente o bien el
virrey. Las tierras Que se concedian a los espaiioles eran sujetas a uso comiin para
pastizales y frutos silvestres, una vez levantada la cosecha, cosa que no sucedia si las
tierras eran de los indios, pues existia prohibicion de que los ganados de los
espaiioles se pastaran sobre las anteriores.
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Una de las preocupaciones que agobiaba a los gobernantes de la Nueva
Espaiia era el problema del desagiie, pues las inundaciones eran tales que imperaba
ia necesidad de encontrar solucién a este acontecimiento, de modo que una de ellas
era la construccién de un tanel a través de las montafias del Noreste, inicidndose la
obra en el afio de 1607, siendo juez superintendente de la citada obra un fraile
franciscano, el resultado de dicha obra resulto insuficiente para sacar las aguas fuera
del valle de México, de modo que el tunel se derribo y se tuvo que conducir las aguas
a tajo abierto forméandose el canal hasta hoy conocido como el canal de Huehuetoca,
sin que éste resolviera las necesidades de la urbe, debiéndose construir un nuevo
tajo en tiempos del virrey José Antonio Flores, esto solo por el {ado norte aun
padeciendo el lado sur. ’

Como toda ciudad en crecimiento, sus carencias o necesidades surgen a
medida en que esta se expande, cosa similar ocurria en aquellos tiempos (las
autoridades pretendian determinar lugares para el vaciamiento de basura y aguas
residuales), una vez solucionado lo del desagiie cuestion de salubridad publica, el
siguiente paso fue la construccién de atarjeas y empedrado de calles, consecuencia
de la formacidon del subsuelo era que el agua se filtraba en casas y calles. Otro
acontecer citadino era la falta de policia de limpieza, motivo por el cual los vecinos
del lugar arrojaban a las calles los desechos generados en sus casas, pasedndose
entre la suciedad los animales domésticos como las vacas y cerdos.

Es en el afio de 1653, que la historia narra, la primera intervenciéon de las
autoridades en esta materia, cita encontrada en el Diario de Martin Guijo que dice, "
Lunes 24 de marzo, empezaron a limpiar las acequias y a empedrar las calles de esta
ciudad por el regimiento...”. Existen otras evidencias como la ordenanza municipal de
la ciudad de México, del 4.X1.1728, con sus normas de limpieza, el bando del
21.VII1.1783, sobre bafios publicos, lavaderos y temazcales de la capital.
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Cabe resaltar que los problemas que se suscitaban en la Nueva Espafia, eran
consecuencia de que ésta no era una ciudad que tuviese estudios previos a su
construccién, tomando como referencia lo que mencionamos en lineas anteriores, es
decir, que fuese observada desde el punto de vista sanitaria, pues continuaba su
existencia de algo ya existente, resaltando que las normas de salubridad fueron
creadas con posterioridad a |a reconstruccién de la misma.

Uno de los problemas “principales de la ciudad era la inundacién que por
fortuna fue solucionado; otro, era el traer agua potable a la ciudad, credndose
disposiciones referentes al caso, como lo es la decisién de cabildo det 13.1.1525".2

Son tantos los vicios generados desde aquellos ayeres que de haberse
prevenido las consecuencias, éstas no amenazarian la vida de todo ser viviente el en
planeta tierra; por desfortunio las urbes ya existentes fueron creciendo aun mds y
con ello el deterioro del medio ambiente.

En este periodo, encontramos diversas disposiciones con referencia al tema,
las cuales fueron consultadas en la Recopilacion de Leyes de los Reynos de las Indias,

a saber:

Ley primera del Titulo Quinto, Libro IV. “Que las tierras y provincias que se
eligieren para poblar, tengan las calidades que se declara.

Ordenamos que habiéndose resueito de poblar alguna provincia, 0 comarca de
las que estin a nuestra obediencia o después se descubrieren, tengan los pobladores
consideracion y advertencia a que el terreno sea saludable, reconociendo si
conservan en €l hombre de mucha edad y mozos de buena complexién, dlsposldén Yy
color: si los animales y ganados son sanos, y de competente tamaflo, y los frutos, y

2 Floris Margadant S, Guillermo,
México, 2001, p. 95.
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mantenimiento buenos, y abundante, y de tierras a propdsito para sembrar y coger;
si se crian cosas ponzofiosas y nocivas; el cielo es de buena y feliz constelacién, claro
y benigno, el aire puro y suave, sin impedimentos, ni alteraciones; e temple sin
exceso de calor o frio(habiendo de declina a una u otra calidad, escojan el frio); si
hay pastos para criar ganados, montes y arboledas para lefia; materiales de casas y
edificios; muchas y buenas aguas para beber y regar; indios y naturales a quien se
pueda predicar el Santo Evangelio como primer motivo de nuestra intencion y
hallando que concurren a estas o las mas principales calidades, procedan a la
poblacién guardando las leyes de este libro”.?
’ Ley II del Titulo Quinto, Libro IV. “Que las tierras que se hubieren de poblar,

tengan buenas entradas y salidas de mar y tierras. )

Las tierras que hubieren de pobiar, tengan buenas entradas y salidas por mar
y tierra, de buenos caminos y navegacién para que se pueda entrar y salir faciimente,
comerciar y gobernar, socorrer y defender”.*

Ltey V del Titulo Séptimo, Libro IV. “"Que se procure fundar cerca de rios y ahi
los oficios que causan inmundicias.

Porque sera de mucha conveniencia que se funden los pueblos cerca de rios
navegables para que tengan mejor trajin y comercio como los maritimos. Ordenamos
que asi se funden si el sitio lo permite y que los solares para carnicerias, pescaderias,
tenerias y otras oficinas que causan inmundicias y mal olor se procuren poner asia el
rio © mar para que con mas limpieza y sanidad se conserven las poblaciones”.®

Ley IX del Titulo Octavo, Libro IV.” Que se eviten incendios en la ciudad de
Veracruz y otras.

® De Paredes, lylian, Recg J tomo 11, Edicién
Conmemorativa al v Cenuenario del Descubrlmlem:o de Amérim Editodal Pofn.la México 1987, hoja
88.

* Idem.

* Ibidem. Hoja 91




En mucho cuidado nos han puesto los incendios de la Ciudad de Veracruz por
las razones publicas que hay para ello y deseando remediarios en lo futuro, es
nuestra voluntad que los virreyes de la Nueva Espafia tengan en consideraciéon tres
advertencias. La primera, que pues estos incendios por presuncién legal, aunque
algunas veces sean fortuitos, generalmente se hacen y causan por culpa, negligencia
y omisién de los habitadores, la cual viene a ser mds que lata culpa, por no tener
cuidado en lo que tanto conviene, que le haya, serd bien, que ordenen que pues
estos edificios consisten en tablas, la casa de donde saliere el fuego y los habitadores
de ella, como quien dio principio al dafio, queden obligados al que sucediere con o
cual vivirdn con mucho cuidado. La segunda, que se dipute alguna persona O
personas que de noche pregonen, guarda el fuego como se usa en muchas provincias
y reynos, donde esto se practica y los edificios son de tabla. La tercera, que las casas
reales nunca han de estar continuas con otros edificios, sino separados con notable
distancia, mas de quince pasos de forma que el dafio de los terceros no redunde en
nuestras casas reales, y estos se observen en las demds ciudades donde concurran

” 6

las mismas razones”.
Ley IX del Titulo Decimoséptimo, Libro 1V. "Que en cuanto a los montes y
pastos las audiencias ejecuten lo conveniente al gobierno.

Los virreyes y audiencias vean lo que fuere de buena gobernacién en cuanto a
los pastos, aguas y cosas publicas y provean lo que fuere conveniente a la poblacién
y perpetuidad de la tierra y envienos relacion de lo proveido, ejecuténdoio entre
tanto que les constare de lo que hubiéremos. Y ordenamos que entre partes hagan
en esta materia justicia a quien la pidiere”.”

Ley XIV del Titulo Decimoséptimo, Libro IV. “Que los indios puedan cortar
maderas de los montes para su aprovechamiento.

¢ Ibidem. Hoja 95 anverso.
7 Ibidem. Hoja 113.
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. Es nuestra voluntad que los indios puedan libremente cortar madera de los
montes para su aprovechamiento. Y mandamos que no se ponga impedimento, con
que no los talen de forma que no puedan crecer y aumentarse®.®

Ley XVI del Titulo Decimoséptimo, Libro IV. “"Que los encomendaderos hagan
plantar arboles para lefia.

Todos los que tuvieren pueblos encomendados hagan plantar la cantidad de
sauces y otros arboles que sean a propésito y pareciere al gobierno para que la tierra
este abastecida de leiia, segun el nimero de indios y disposicion de la tierra,
eligiendo las partes y lugares mas convenientes y no permita que sobre esto sean
fatigados ni molestados los indios, imponiendo y ejecutando sobre (0 contenido en
esta nuestra ley las penas convenientes a su arbitrio”.?

Al respecto, no se menciona la fecha exacta de la emision de tales
disposiciones, ya que Unicamente se encuentra referido el afto sin mencionar dato
alguno de su posible publicacién.

Como hemos visto, si bien no tenian una clara concepcién del dafio que se le
causa al medio ambiente, al menos procuraban mantener en salud a los habitantes
del lugar, procurando que el sitio donde se establecieran contara con determinadas
caracteristicas; a fin de que el sustento fuera producto de la misma naturaleza, y por
consiguiente, trataban de mantener el entorno con el abasto suficiente para seguir
habitando el lugar.

Una vez conformados los sitios como ciudad, dentro de este periodo podemos
hacer una simple referencia en cuanto al control de agua existente en la ciudad, la
que se manifiesta en el nimero 55 de la cédula de 18 de noviembre de 1803, en la

® Ibidem. Hoja 113 anverso.
2 Ibidem. Hoja 114
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cual “se declara que el vecindario de las ciudades es el Unico duefio de todas las
aguas que se conducen por las cafierias pablicas, y que siempre que las necesite para
su surtimiento, deben quedar privados de ella los particulares”.

Dentro de este periodo, podemos hacer una simple referencia en cuanto al
control de agua existente en la ciudad, lIa que se manifiesta en el nimero 55 de la
cédula de 18 de noviembre de 1803, en la cual “se declara que el vecindario de las
ciudades es el Unico duefio de todas las aguas que se conducen por las caferias
publicas, y que siempre que las necesite para su surtimiento, deben quedar privados

de ella los particulares”.

A este respecto, se da preferencia de uso y goce a la Hacienda de Tacubaya,
reintegrandose el pago de las mismas a los particulares que disfrutaron de ellas.

Asimismo, en el niumero 65 de la Real Orden de 22 de junio de 1807, sobre
aguas, se ventila un litigio sobre |a propiedad de aguas y la debida distribucién entre
los particulares de la ciudad.

3. México Independiants.

Después de la lucha de independencia, el pais tenia mucho por hacer para la
restauracion del mismo, una de sus grandes tareas era la de seguir emitiendo leyes
para la restauracion del estado, y es en los aiios de 1833 a 1846, donde encontramos
que se legisla sobre la materia que nos ocupa, credndose asi las leyes nimero 1132,
1140, 1141, 1173, 1733 y 2870, compiiadas en La legisiacidn Meaxicens, de
Dubidn y Lozano en ia coleccidn de Edicidn Oficial, en las que los Motivos de
dicha creacién es la salud de la ciudadania.

En primer lugar tenemos el bando Prevenciones de policis, relativas a limpéieza
y aseo de la cdudad, con niomero 1137, de fecha 15 de marzo de 1833, la cual se
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conformaba por 25 articulos, en ella se hacia referencia a que el modo mis eficaz de
controlar la enfermedad terrible que atacaba al pais en esos tiempos era el Chdlera
morbo, la cual podia contrarrestarse a través de la policia de aseo y limpieza en las
poblaciones, tanto en los exteriores como en los interiores de las viviendas. Una de
las tantas finalidades de esta disposicion lo era hacer patente la invitacion a la
ciudadania de mantener limpias las calles, plazas y arrabales, ademas de cuidar que
los interiores de sus casas se conservasen limpios, sin permitir el acopio de basura ni
de otras materias pltridas capaces de infectar el aire, so pena de que aquellos que
faltaren a 1o establecido en la citada disposicién recibirian una multa designada el la

misma.

Esta ley disponia en la totalidad de sus articulos, la obligacién de todo vecino a
barrer, regar el frente, costados, espaldas y cercas de sus casas, los dias lunes,
miércoles y sabados de todo el afio, sin excepcién alguna, debiendo ser esto entre las
seis y ocho horas de la mafiana, el riego debia ser de igual forma todos los dias,
salvo aquellos en que hublese llovido, cuidando que cuando se hiciera no fuese con
aguas negras. Esta obligacién era tanto para personas con vivienda, como para
aquelias que tuviesen establecimientos, publicos o privados, duefios de casas o
accesorias desocupadas por motivo de conclusion de contrato de arrendamiento,
hasta nuevo contrato, pues en caso de incumplimiento la multa que recibiria seria de

doce reales.

El deber de regar antes del barrido teniendo la precaucién de no destruir el
empedrado, llevando la basura de las atarjeas o caflos para la banqueta, donde debia
ser recogida, depositindola dentro de la casa o accesoria hasta que pasaran los
carros destinados a |a colecta del desperdicio, caso contraric la sancién
correspondiente era la multa por doce reales.

La responsabilidad de aquellas personas que tenfan establecimientos
dedicados a la venia de café o de bebidas embriagantes, debian limpiar las
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banquetas y enlosados contiguos a sus puertas, cuidando que los consumidores no
las ensuciaran, en caso de no ser posible esto, tenian la obligacién de acudir ante el
alcalde, regidor o auxiliar mas inmediato, quien a su vez tomara las medidas
pertinentes, si este hecho no se denunciaba a las autoridades, se sancionaba a los
responsables o dueilos de los establecimientos, la cual iba de tres a doce pesos.

La obligacion de los administradores de jacalones de pulqueria, tenian (a
obligacién de asear las cincuenta varas de los costados y frentes de dicha
negociacién, asi como el deber de mantener en estado saludable las &reas comunes,
hacer conducir a su costa los cajetes rotos y basura de que regularmente abundan
estos parajes, para arrojarios en los sefialados, en caso de no cumplir con lo
estipulado la sancién era de una muita de cuatro pesos. Asi como |a obligacion de las
personas responsables de los negocios de curtidurias, tocinerias y otras oficinas de
esta clase, debian llevar los escombros a los muladares, teniendo el cuidado de que
éstos se sacaran dia con dia con la debida precaucién, cuando las inmundicias se
dejaran correr por las atargeas o caiios en perjuicio del publico, Ia multa seria de

cuatro pesos.

La obligacién para los duefios o encargados de las casas de matanzas, ya bien
de ganado lanar o vacuno, de tirar dia con dia las suciedades dejadas por los
animales, debian ser transportadas en barriles bien sellados para evitar algun
derrame y fetor que causan al trdnsito, md&s no arrojarse al cafio o atargeas, la
sancion al incumplimiento de estas disposiciones era de cuatro pesos. Las personas
destinadas a transportar las inmundicias no debian caminar por las banquetas, sino
por en medio de la calie, teniendo la precaucién de que los barriles no se abrieran, de
ser asi 1a sancién era de cuatro reales por cada una de ambas infracciones. De igual
forma la obligacién de la ciudadania de que en el momento de escuchara ia sefia del
servicio encargado de recolectar los desechos, debia acudir a entregar a este servicio
los desechos o inmundicias, recibiendo por el incumplimiento sancién hasta por doce
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reales. Por 0 que respecta a aquellas personas que habitaban vecindades, la persona
encargada de comunicar la presencia del servicio recolector era la casera del dicho
inmueble, de no ser asi, ésta podia ser denunciada ante la autoridad quien debia
tomar las providencias necesarias para evitar ese tipo de eventos, la sancién
correspondiente a esta conducta era una multa ya a la casera o bien al arrendatario,
la cual era a consideracién de la autoridad juzgadora. También era obligacién de la
casera mantener el edificio en buenas condiciones, so pena de doce reales por
incurrir en conducta contraria a lo aqui manifestado. Por lo que respecta a los duefios
o administradores de mesones, posadas, bafios y lavaderos, tenian la obligacién de
conservar en estado saludables los patios, caflos, comunes, cocinas, caballerizas,
corredores y pasadizos; de igual forma debian sacar toda suciedad.

La sancién para todo adulto que tuviese a su cuidado a un menor de edad y no
se le enseiiaren los buenos modales de no arrojar basura a la via publica o lugar
donde se encontraren era de doce reales. Misma muita se imponia a los adultos que
no pregonaban con el ejemplo antes citado. Asimismo, se exigia que todo individuo
que estuviese en lugar publico debia mantener una conducta de limpieza, no
ensuciando calles, plazuelas, atarjeas, etc., quien transgredia estas disposiciones, se
hacia acreedor a una sancion alternativa: el pago de doce reales, o en el caso de los
hombres, debian destinar seis dias de labor a las obras plblicas, en el caso de las
mujeres, el pago o los trabajos de la cércel.

De igual forma se prohibia a todas las personas arrojar cualquier objeto y agua
limpia o sucia hacia el exterior de sus viviendas, ya que debian hacerio en los lugares
destinados para ello; cuidando de no malitratar ni encharcar el empedrado de la via
plublica (esto conmtemplaba no regar los coches, bafiar animales, lavar utensilios o
ropa en las calles de la ciudad). Disposiciones afines eran las que tenian que cumplir
los que se dedicaban al comercio de frutas y legumbres, carboneros, vendedores de
loza y todos aquellos que por necesidad propia de ia actividad, tuviesen que ocupar
algun tipo de material para el cuidado de su producto, el cual debian obligarse a
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sacarlo de la ciudad (como ejempio citaremos al vendedor de loza, que para el
cuidado de la misma necesitaba de paja para acomodar sus trastos y que €stos no se
maltrataran con el trajin del recorrido).

Obligados también a mantener limpios sus lugares de trabajo eran los que se
dedicaban a algun oficio (carpinteros, panaderos, etc.) quienes debian recoger al
momento el sitio que se hubiere ensuciado. Otra situacién prevista era el
mantenimiento de las letrinas de casa, limpieza que debia efectuarse después de las
diez de la noche hasta una hora limite que eran las seis de la maflana del dia
siguiente. Debia darse aviso a los vecinos inmediatos y al guarda-faroles de la calle;
para posteriormente sacar la inmundicia en barriles perfectamente sellados (para
evitar derrames en las calles de la ciudad) y debian depositarios en algun paraje
aislado y destinado para elio. En estos sitios se hacia acopio de todo tipo de basura,
ya fuese escombro o cascajo, animales muertos o materia de letrinas, y en el caso de
incumplimiento de estas disposiciones, los infractores se hacian acreedores a una
multa de doce reales. Asi también se prohibia a los duefios de cerdos el dejarios
libres por las calles, bajo la pena de decomisarios y aplicar su importe a los fondos
puablicos.

Es relevante sefialar que las muitas asignadas se distribuian en cuatro partes:
una para el denunciante, otra para el ejecutor y dos para gastos de policia.

De fecha 20 de marzo de 1833, se emite el bando nimero 1140 Providencias
de policla, dirigidas 3 la hermosura, aseo o comodidad de las calles o plazas. Tal y
como lo dice el bando, uno de los principales objetivos de una buena policia era
mantener hermosa la capital, manteniendo las calles y plazas desembarazadas vy la
vista despejada y libre. Consistente de 22 articulos y adicionando las disposiciones de
bandos anteriores, se estipula que en todas las fincas debian colocarse chifiones de
hoja de lata a los canales que no o tuvieren, en disposicién de no derramarse fuera
de la banqueta, quienes vmitieran esta disposicién, eran sancionados con tres pesos
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de muita y de todas maneras debian colocar los chifiones por su cuenta. En los
edificios de nueva construccién o de techados nuevos, l0s canales de derrame no
debian derramar a la calle, sino a través de canales de desagle o conductos
interiores; so pena de pagar muita de cien pesos. De igual forma se empieza a
formar conciencia en los habitantes del lugar sobre el derecho de libre trénsito en la
via publica, un claro ejemplo son las personas dedicadas a diferentes oficios debian
cuidar que los carros o recuas de descarga no ocuparan toda la calle, sino solamente
la acera respectiva, dejando libre la banqueta, a modo de incumplimiento; la paga de
doce reales.

Para el caso de los comerciantes que no tuviesen el espacio necesario para
enfardelar dentro de sus casas, se les permitia hacerio en las calles hasta antes de
tas ocho de la mafiana; siempre y cuando no embarazaran el paso ni causasen
molestia alguna a los que transitaran por la calle. Los infractores sufrian la muita de
tres pesos. Los constructores encargados de albailileria debian cuidar que el material
a ocupar estuviese dentro de la casa o tapeal, a efecto de no afectar a ninguno de los
vecinos o habitantes del lugar, el incumplimiento de esta disposicién era sancionado
con el pago de doce reales.

tos dueiios 0 administradores de las casas de vecindad debian cuidar que no
faltara luz en los zaguanes, y los dueflios de fincas estaban obligados a mantener
claro y descubierto el azulejo donde se sefialaba el nimero o letra de las puertas. En
el caso de los aguadores de fuentes publicas, debian limpiar las fuentes cada dia
primero y quince de mes, teniendo la misma obligacién los duefios o inquilinos de las
casas donde habia fuentes. Estaba prohibido también sacudir alfombras, petates,
ropa, o cualquier objeto por las ventanas, puertas o balcones, con el fin de evitar
molestias a los transeuntes. De igual forma no podian tener jaulas, macetas, ni
ningun tipo de vasijas en las ventanas o balcones, a efecto de prevenir que cayesen
a la calle. En las carnicerias no se permitia colgar ia carmme en la puerta, para evitar
que las personas que transitaban en la acera, se mancharan la ropa con ella.
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Tampoco estaba permitido colocar mesas, puestos 0 cajones en las callies, banquetas
o esquinas, salvo en los lugares que estaban destinados para ello. El infringir todas

estas disposiciones era penalizado con el pago de doce reales.

En cuanto a la vialidad, se establecia que los coches no podian andar a paso
desordenado por las calles, sobre todo en los lugares donde habia concurrencia,
quien infringiere esta disposicién, era sancionado con el pago de doce reales (el
cochero) Yy el pago del doble al duefio o al individuo que fuese dentro. Todas estas
prohibiciones se extendian a las panaderias, carnicerias, pulquerias y demas casas de
comercio, asi como los lugares de diversion que tocasen pitos y tambores con el
motivo de anunciar su apertura o para llamar a la concurrencia, existiendo dos
formas de sancionar: pagando cuatro reales o0 prestando dos dias de servicio en la
limpieza de la ciudad. Igualmente que el bando mencionado con anterioridad, las
multas eran asignadas en cuatro partes: una para el denunciante, otra para el
ejecutor y dos para gastos de policia.

.Con el numero 1141 de fecha 21 de marzo de 1833, se emite el bando
Providencias de policia en orden al ornato y hermoswa de la ciudad. En este bando,
se hace patente la importancia que se le otorga a la limpieza y aseo de la capital,
pero también la concerniente al ornato, siendo ésta atribucién de la policia. Con el fin
de mantener a estética y |a belleza de las plazas y calies de la Ciudad de México, asi
como la arquitectura de los edificios publicos, se emiten trece prevenciones con el
firme proposito de conservar limpia la ciudad y sobre todo, tener la vista libre de
todos los edificios y fincas por donde quiera que se les observase.

Asi, las primeras prevenciones estén dirigidas a los propietarios de edificios
publicos o particulares, quienes tenian la obligacién de pintar los que estuviesen
sucios 0 maitratados, y dicho mantenimiento debia ser constante ya fuere por el
frente, costados, espaldas, cercas o taplas que quedaran a la calie; e igualmente el
interior de los portales, todo bajo Ia multa de cuatro reales por cada vara (en caso de
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incumplimiento) medida por la base del edificio o parte que hubiese dejado de
blanquearse. El en caso de los inquilinos, era a cuenta de elios que debian pintarse
las puertas de los zaguanes y cocheras, los barandales, rejas de los bakones y
ventanas que dieran a la calie; so pena de cuatro reales por balcén, ventana o pieza
que dejase de pintarse. La persona que por algun motivo ensuciara 0 maltratara las
paredes, puertas o ventanas de cualquier lugar, tenia la obligacién de pagar cuatro
reales y en su defecto sufrir dos dias de prision. Esta prohibicién abarcaba desde
pintar animales en la pared hasta anunciar efectos o el servicio de talleres que
existiesen en el lugar; pues estos debian hacerse mediante letreros, los cuales debian
hacerse en la correcta ortografia y calografia autorizados, en caso de no obedecer
esta recomendacion, eran sancionados a corregir en el momento y debian pagar doce
reales. Las astas salientes también eran objeto de prohibicién, pues quienes querian
anunciar la venta de algun objeto, debian poner anuncios al nivel de las puertas o
paredes, para no embarazar la vista y sujetédndolos siempre con la mayor firmeza a
efecto de evitar cualquier accidente, todo bajo la muita de doce reales. Todas estas
prevenciones eran responsabilidad de los seilores regidores en sus respectivos

cuarteles.

El 14 de mayo de 1833 se emitié el bando nimero 1173 Prevericiones de
policia, de aseo, limpieza y seguridad. Para efectos de sustentar los articulos
contenidos en esta disposicién, Ighacio Martinez hace las consideraciones siguientes:
Que debido al lastimoso 'estado a que estaba sometida la policia de la capital por la
contravencion impune de las leyes, se reclamaba una medida pronta y ejecutiva que
escarmentara a los transgresores, en medida de la restitucién del aseo, limpieza y
seguridad de la cual era privada la comunidad en comento, y residencia de los
poderes de la Federacion. De esta forma, también se preveia que ingresase a la
Republica 1a epidemia del célera morbus, que ya habia hecho presa de gran parte de
Asia, Africa y gran parte de Europa.

En el primer articulo se estipulaba que era responsabilidad de los regidores y
auxiliares lo respectivo a sus manzanas, el velar por el exacto y puntual cumplimiento
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de lo prevenido en bandos anteriores, sobre el arreglo de venta de pulques y juegos
de billar, asi como de medidas de policia.

En el articulo segundo se especificaba que los auxiliares debian dar parte diaria
a los regidores del cuartel, y estos a su vez al gobierno del Distrito; especificando la
procedencia de las muiltas, tanto de las cantidades que hubieren recibido como de las
personas a quienes se les habia exigido, enterando de las mismas a 13 secretaria.

El articulo tercero contemplaba una comisién de celadores destinados al mismo
fin, a quienes se comunicaba las drdenes correspondientes, esto con la finalidad de
dar mejor cumplimiento de los bandos referidos y el castigo a los infractores. Se
conmina a los duefios de edificios a reconocer los pisos bajos de los inmuebles, a
efecto de que todos quedaran al nivel de la calle, solventando los mismos los gastos
que se generasen por la extraccién de basura que existiese en ellos, bajo pena de no
hacerlo, el pagar cien pesos por concepto de multa. Los alcaldes de cuartel eran los
encargados de por si mismos las visitas necesarias a efecto de verificar el puntual

cumplimiento de esta disposicién.

El 5 de mayo de 1836 se emite el bando 1733 con el titulo AMedidas dle povicia
para evitar por medio de laves economicas en las fuentes, el desperdicio de agua
potable. En este bando, se hace conciencia del desperdicio de agua potable en las
fuentes (tanto publicas como privadas) consideréndolo un hecho de gravedad y con
la consiguiente pérdida de los fondos municipales y con notorio perjuicio de la policia.

Con el nimero 2870, el 15 de mayo de 1846 se emite el bando de policia
Sobvre limpia de cludad, con et cual se reglamenta el retiro de basura de la via
pablica, resaltando el hecho de que se toma en consideracién la hora para efectuar
dicha recoleccién, siendo a las cinco y media en verano y a las seis en inviemo,
quedando concluida esta actividad a las siete y media en verano y a las ocho en
invierno. De igual forma, resaia la separacion de bazura convencional con la de
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animales muertos, ya que es un carro aparte el que recoge pefrros y gatos hallados
sin vida en la via publica. Esta obligacién era responsabilidad del contratista, asi
como hacer que los carretoneros hiciesen sonar ia campanilla para que los habitantes
del jugar salieran a depositar la basura en los carros, haciéndolo de propia mano.

Asi, pues; con este tipo de regulaciones en cuanto a 1a no bien concebida idea
de la contaminacion en esa €poca, se intenta frenar el acumulamiento de desechos
dentro de las comunidades 6 ciudades, si consideramos que la idea mds relevante en
cuanto a la disposicion de la basura es que ésta no generara o fuese foco de
infeccién de diversas enfermedades, no se toma en cuenta el deterioro al medio
ambiente, Gnicamente se trata de proteger la salud de los habitantes def lugar.

Tomando en consideracion la falta de material bibliogréfico al respecto,
imaginamos que las disposiciones que abarcan el periodo de casi un siglo entre 1846
y 1926 que es nuestra siguiente referencia de ley en la materia, son afines a las
anteriormente mencionadas, ya que si bien es cierto que contemplaban un sin fin de
disposiciones tratando de abarcar lo mayormente posible de los desechos, también es
posible (y casi seguro) que dichas disposiciones eran letra muerta, porque de haberse
cumplido no se hubiesen tenido los niveles tan alarmantes de contaminacién hasta

los afios veinte del siglo pasado.

Daremos cabida (como mera referencia) de las Constituciones de 1857 y 1917.
Como es bien sabido, “la puesta en vigor de la Constitucién de 1857 dio lugar a la
Guerra de Reforma, la intervencién extranjera y el segundo imperio. En dicho texto
constitucional, quedaron delimitadas con claridad las esferas de competencia del
Estado y los ciudadanos y la separacion de las jurisdicciones civil y eclesiéistica; se
garantizaron los derechos del hombre dentro del titulo que los contenia, y se fijaron
las reglas para la administracion de justicia. Por su parte, el Estatuto provisional del
Imperio no se alejé de esta linea, aunque fue méas lejos en materia religiosa. Por lo
que toca a la Constituciéon de 1857, al igual que su predecesora de 1824, no incluia
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entre 1as facultades del Congreso General la de dictar c6digos para toda la Repaiblica,
por lo que los estados quedaban en libertad para realizar dicha tarea”'°,

“Para plasmar en normas juridicas la voluntad nacional después de [a
Revolucién, se convocd un Congreso Constituyente cuya encomienda era reformar la
Constitucién de 1857. En 1914, se habia establecido que al triunfo de la Revolucién
se convocaria al Congreso de la Unién para que ratificara o enmendara las reformas
dictadas durante la lucha armada. La peculiar situacién qQue se deriva de haberse
convocado un Congreso Constituyente cuyo fin Gnico era la reforma, adaptacién si se
quiere, de la Constitucion de 1857 genero discrepancias en torno a la naturaleza de la
Constitucién de 1917,

Nueva o reformada, la Constitucion de 1917 procede de un constituyente
emanado de una revolucién triunfadora. Asi, en dicha Constitucién, estarian
reflejadas las “fuerzas politicas primarias” que habrian de servir de base para la
conformacion del nuevo Estado, después de haber realizado una revolucion.

En el uso del poder soberano, ef Constituyente se dio a la tarea de revisar las
bases del sistema anterior. Del resultado de su amplia labor, interesa destacar aqui
dos cuestiones fundamentales; por una parte, en el texto de la Constitucién queda
plasmado en forma definitiva, el modeio de Estado que se nutre de las bases
ideoldgicas del movimiento constitucionalista del siglo XIX; por ia otra, en ese mismo
texto se recupera una parte de la politica proteccionista del monarca espaflol hacia
sus vasallos menos favorecidos, ya que en la Constitucion de 1917 se reconocieron,
sin nombrarias, 1as desiguaidades de los mexicanos y se disefiaron en consecuencia
una serie de instituciones que las asumian™!.

1° Gonzélez, Maria del Refugio, Panorama del Derecho Mexicano, Editorial Mc Graw Hill, México, 1997,
p. 70
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4. México Contemporéneo.

Es en 1926 cuando el Cédigo Sanitario hace su aparicion para regular lo
referente a la sanidad, y motivado por la constante evolucién de la sociedad, de
modo que una vez aprobado el mismo, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el dia 8 de junio de 1926, bajo el gobierno de Piutarco Elias Calles. El
citado Cédigo Sanitario, disponia en su articulo 1° que se instituia el servicio sanitario
para velar por la salubridad general e higiene pdblica del pais.

Esto en una forma genérica, pero encontramos que en su capitulo
decimosexto, referente a la policia sanitaria con relacién a las vias publicas, disponia
en su articuio 427 que eran los reglamentos los que determinarian las condiciones
que debian tener los sitios destinados a recibir tanto basuras como desperdicios de
las poblaciones; que desperdicios podian ser aprovechados y cuales debian ser
destruidos necesariamente; los medios empleados para la destruccién de esos
desperdicios y los requisitos a que se sujetaria su aprovechamiento; los requisitos
que deberian llenar los depdsitos de basura en las calles, edificios y los vehiculos que
se usasen para su transporte; las condiciones para hacer el aseo de las plazas, calles,
jardines, calzadas y demds sitios publicos; las condiciones de limpieza en que debia
implantarse en tranvias, coches destinados al servicio publico; asi como las
obligaciones con relacion a lo dispuesto en el citado articulo, tenian las autoridades
municipales, policia, empresas, sociedades y particulares, asi como las penas que
debian imponer a los infractores.

En 31 de agosto de 1934, durante el gobierno de Abelardo L. Rodriguez, se
publicod el Cédigo Sanitario que derogaria al antes citado, en este Codigo el capitulo
relacionado a la Policia Sanitaria con relaci6én a las vias puablicas, lo fue el VIII, que en
sus articulos 293 al 295, disponia que los reglamentos determinarian las condiciones
que debian cumplir los sitios destinados a recibir tanto la basura como desperdicios

! Ibidemn. p.p. 108 y 109
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de las poblaciones; que residuos debian ser aprovechados y cuales destruidos; los
medios empleados para lograr dicho fin; requisitos que debian llenar los depésitos de
basura en las calles, edificios, y los vehiculos que se usasen para el transporte de la
materia en comento; condiciones en que se debia hacer la limpia de las plazas, calles,
jardines, calzadas, etcétera; las condiciones de limpieza en las que debian
permanecer los lugares antes enumerados; las medidas higiénicas que debian
implantarse en tranvias, coches y demds vehiculos destinados a prestar el servicio
publico.

Competencia de las autoridades sanitarias locales era la cuidar la observancia
de los reglamentos referentes a la materia, correspondiéndole de igual forma
imponer las sanciones de las infracciones que o hublesen maotivado,
correspondiéndole al gobierno local, el importe de las multas motivos de infracciones.

EL Cédigo sanitario de 1950, publicado en el diario oficial de la federacidn,
emitido en los tiempos de Miguel Aleman, amplié un poco mas sus perspectivas al
campo ambiental y disponia en el capitulo 111, seccién primera acerca de la educacién
. higiénica, refiriendo que “es al gobierno federal a quien le corresponde hacer todo
tipo de divuigacion entre sus habitantes, las medidas necesarias para practicar la
higiene social e individual, en materia de alimentacion, habitacién, saneamiento y
preparacion del publico, para la lucha contra los brotes de epidemia y otros
padecimientos”.

Esta misma ley prevé en su capitulo V1, las molestias y peligros con relacién al
vecindario, manifestando que desde el punto de vista de la salubridad, y en razén del
vecindario, los establecimientos y las actividades podian estimarse inofensivos,
molestos o peligrosos; segun la clasificacion descrita en los articulos del 176 al 182,
y que segun estos se consideraran inofensivos los establecimientos industriales o
comerciales y sus dependencias, que no causasen dafio o molestias al vecindarioo a
las personas que en ellas trabajaban; pudiendo ser edificados en sitios poblados.
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Asimismo, establecia que eran molestos, l0s establecimientos o actividades, que sin
ser peligrosos por si mismos, pudieran causar incomodidades manifiestas al
vecindario, por sonidos © ruidos, trepidaciones, polvos, humos, malos olores,
temperaturas, luces, chispas, vapores u otras causas; recomenddndose que las
mismas se establecieran fuera de los centros de poblacién; y finaimente, hacia
mencién de que eran peligrosos todos aquellos establecimientos y actividades que
dafiaran o pudieran daifiar la vida o la salud de los trabajadores o del vecindario, ya
por la naturaleza propia de las actividades desempeiiadas por los trabajadores o bien
todo material empleado por ellos era en gran parte nocivo a ia salud det hombre, por
consecuencia estos centros de trabajo o el uso de sustancias peligrosas; las cuales
debian establecerse y usarse totalmente fuera de los sitios de poblacién, autorizando
su asentamiento la Secretaria donde segun su criterio, estimare conveniente.

Encontramos que este capitulo prevé también la forma en que debia
importarse, transportarse, distribuirse, manejarse o almacenarse los materiales
nocivos y peligrosos, ya fuera del lugar de su produccidn; o finaimente, de su

empleo.

Por otro lado, en materia de limpieza en vias publicas el capitulo VII, en su
articulo 183, encontramos que referia Que las vias y sitios puablicos de las
poblaciones “deberdn conservarse en estado de aseo, asi como los vehiculos
destinados al servicio publico. La basura y desperdicios debian ser destruidos,
exceptuandose de ello, aquélios que tengan un empleo Gtil, siendo la institucién a la
que le correspondia fijar los lineamientos generales a los que se debian sujetar los
reglamentos para cumplir dichas disposiciones a la Secretaria de Salubridad y
Asistencia”. En su capitulo VIII, denominado Policia Sanitaria, articulo 184, referia
respecto de quien debia velar por el cumplimiento de lo dispuesto por et cidigo en
cita, siendo la Policia Sanitaria, ello en términos de lo dispuesto por el reglamento
respectivo. Cabe hacer mencién que este codigo derogé al de 1936.
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En la intensa lucha de preservar el medic ambiente en 1955, se emite
nuevamente un c6digo sanitario que sucede al de 1950, durante el gobierno de
Adolfo Ruiz Cortines; en este cédigo encontramos que el capitulo VI, higiene en
relacién con las vias publicas, en su articulo 145, rezaba: las vias y sitios publicos de
las poblaciones deberdn conservarse aseadas.- las basuras y desperdicios de las
poblaciones serdn destruidos. Podrén exceptuarse de la destrucciéon los que sean
industrializables o tengan empleo util, siempre y cuando no signifique un peligro para
ta salud. Disponiendo, al igual que el cédigo de 1950, en lo referente al tema, sobre
las condiciones que debian cumplir los transportes publicos. Haciendo referencia en el
articulo 146 del ordenamiento en comento, que era a las autoridades sanitarias a las
que les competia vigilar el cumplimiento antes referido.

Cuando en 1971, se publica @ nueva Ley que deroga a todas aquéllas
disposiciones en materia sanitaria, fue durante el sexenio de Luis Echeverria Alvarez,
denominada Ley Federal para Prevenir y Controlar la Cortaminacion Ambiental,
podemos decir que eran evidentes los problemas en materia ambiental, a pesar de
ser una ley pequeiia, constante de 34 articulos y dos transitorios, encontramos que
en su capitulo Primero, articulo 1° establecia que (a ley y sus reglamentos regirian la
prevencion y control de (a contaminacion y el mejoramiento, conservacion y
restauracion del medio ambiente, actividades que se declaraban de interés puablico.
Siendo 1a ley de interés general y aplicable e toda la Republica.

Definiendo en su articulo 4° algunos conceptos tales como:

Contaminante o substancia, o sus combinaciones o comp o derivad
quimicos y biolégicos, como pueden ser humo, polvos, gases, cenizas, bacterias,
residuos y desperdicios y cuales quiera otros que al incorporarse o adicionarse al
aire, agua o tierra, pudieran alterar o madificar sus caracteristicas naturales o las del
ambiente; asi como toda forma de energia, como calor, radioactividad, ruidos que al
operar sobre o en et aire, agua o tierra, alterasen su estado normal.
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Asi, dentro del contexto de |a propia ley definia a la contaminacién como “la
presencia en el medio ambiente de uno o mdés contaminantes, 0 cualquier
combinacién de ellos, que perjudiquen o molesten la vida, |a salud y el bienestar
humano, la fiora y la fauna, o degraden la calidad del aire, del agua, de la tierra, de
los bienes, de los recursos de la nacién en general, o de los particulares”.

En su capitulo Segundo, titulado De la prevencion y control de la
contaminacién del aire, articulos 10, 11, 12 y 13, disponia la prohibicién de expeler o
descargar contaminantes, que alterasen la atmésfera en perjuicio de la salud y de la
vida humana, I1a flora, la fauna y en general, los recursos o bienes del Estado o de
particulares; luego entonces la descarga de contaminantes en la atmdsfera, como
polvos, vapores, humos, gases, materiales radioactivos y otros, debiendo sujetarse a
las normas que se especificaran en los reglamentos correspondientes para o cual, se
debia instalar o adaptar los aditamentos que el ejecutivo en cada caso, a través de
las dependencias correspondientes, considerase necesarios para los fines propuestos
en esta ley.- Se consideran como fuentes emisoras de contaminantes: las naturales
que incluyeran areas de terrenos erosionados, terrenos desecados, emisiones
volcanicas y otras semejantes. Artificiales, aquelios productos de tecnologia y accién
del hombre, entre las que mencionaba: fijas, como fabricas, calkderas, talleres,
termoeléctricas, refinerias, plantas quimicas, y cualquiera otra andioga a las
anteriores. Modviles, como vehiculos automotores de combustion interna, aviones,
locomotoras, barcos, motocicietas, automdviles y demas similares. Diversas como la
incineracion, que a cielo abierto de basuras y residuos, y otras que tuviesen como
base combustibles que produjeran o pudiesen producir contaminacién;
correspondiéndoles a Secretaria de Salubridad y Asistencia, asi como del Consejo de
Salubridad General, Secretaria de Recurso Hidréulicos, en materia de y control de
contaminacion de las aguas, a la Secretaria de Agricultura y Ganaderia en materia de
prevencion y contro! de contaminacion de los suelos, y a la Secretaria de Industria y
Comercio en materia de prevencién y control de contaminacién por actividades
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industriales o comerciales, 1as cuales eran las encargadas de determinar, calificar y
supervisar la ubicacién, los proyectos de instalaciones y funcionamiento, procesos, la
materia prima, productos y subproductos en su caso, de aquellas actividades que
pudiesen producir contaminacion del aire, consecuentemente los interesados debian
proporcionar (as informaciones y las facilidades que al efecto fuesen requeridas.
Siendo el ejecutivo quien llevaba a cabo el programa tendiente a investigar y evaluar
la calidad de! aire en dreas que a su juicio estimara conveniente.

El capitulo Tercero, de la prevencién y confrol de la contaminacion de las
aguas, en sus articulos 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22, disponia la prohibicién de
“arrojar en las redes colectoras, rios, cuencas, causes, vasos y demiés depdsitos de
agua, o infilrar en terrenos, aguas residuales que contengan contaminantes,
materias radiactivas o cualquier otra substancia daflina a la salud de las personas, a
la flora o a la fauna, o a los bienes. La Secretaria de Recursos Hidriulicos en
coordinacion con la de Salubridad y Asistencia, emitird las medidas para e! uso o
aprovechamiento de las aguas residuales y fijard las condiciones que éstas deban
cumplir para ser arrojadas en las redes colectoras, cuencas, cauces, vasos y demés
depdsitos y corrientes de aguas asi como para infiltrarias en los terrenos. Las aguas
provenientes de usos publicos, domésticos o industriales, que descarguen en los
sistemas de alcantarillado de las poblaciones o en las cuencas, rios, cauces, vasos,
mares territoriales y demas depdsitos y corrientes, asi como las que por cualquier
medio se infiltren en el subsuelo y en general las que se derramen en el terreno,
deberdan prevenir la contaminaciéon de los cuerpos receptores, interferencias en los
procesos de depuracion de las aguas, y modificaciones, trastornos, interferencias o
alteraciones en los aprovechamientos en el funcionamiento adecuado de los
sisternas y en la capacidad hidrdulica de las cuencas, causes, vasos y demés
depésitos de propiedad nacional, asi como de los sistemas de alcantarillado,
debiéndose construir obras o instalaciones de purificacién para la descarga de aguas
residuales, que en cada caso la Secretaria de Recursos Hidrdulicos en coordinacion
con la de Salubridad y Asistencia, asi como con |a de Industria y Comercio, en su

TESIS CON
FALLA DE QRIGEN




27

caso, considere necesarias para alcanzar los propdsitos referentes; prohibiendo Ila
construccién de obras o instalaciones, e igualmente se impedird la operacién o
funcionamiento de las ya existentes, para la descarga de aguas residuales que
puedan ocasionar contaminacién; corresponde a la Secretaria de Recursos
Hidréulicos, previo dictamen de la de Salubridad, resolver sobre las solicitudes de
autorizacién, concesién o permiso, para la explotacién, uso o aprovechamiento de las
aguas propiedad de la nacién, imponiendo en cada caso las condiciones que a su
criterio crea convenientes; podian utilizarse las aguas residuales en la industria, éstas
provenientes de alcantarillados urbanos, desde luego sometiéndose al tratamiento
que en cada caso determinara la Secretaria de Recursos Hidréulicos, sin perjuicio de
las normas de calidad y las sanitarias, debiéndose construir obras e instalaciones
adecuadas para descargar los residuos cuando éstos se viertan en cuencas, Causes,
vasos y demds depdsitos, ello en términos y condiciones que fijara la Secretaria de
Recursos Hidrdulicos, supervisando las obras, instalaciones y aprovechamientos que
puedan causar la contaminacion de las aguas; corresponde a las Secretarias de
Salubridad y Asistencia, Recursos Hidrdulicos y Agricultura y Ganaderia formular en
colaboracién de las dependencias federales auxiliares sefialadas por la presente ley,
las disposiciones técnicas que se estimen necesarias para la prevencion y el control
de la contaminacién de las aguas en el subsuelo; estableciéndose para tal efecto los
drganos técnico adecuados para el fomento y desarrolio de estudios, investigaciones
y otras actividades. En los supuestos de contaminacién de aguas, en que pueda
ponerse en peligro la salud publica, |1a Secretaria de Recurso Hidrdulicos dard la
debida intervencion a la de Salubridad y Asistencia”.,

El Capitulo Cuarto, de las prevenciones y control de contaminacién de los
suelos, en sus articulos 23 al 28, estipula que “se prohibe descargar, depositar o
infiltrar contaminantes en los suelos”, de igual forma, mencionan las normas técnicas
a que estaba sujeto el funcionamiento adecuado de los sistemas de recoleccion,
alojamiento o depdsito, facultando al Ejecutivo a limitar, regular o prohibir todas
aquellas sustancias que causasen contaminacion. Se preveia que las personas fisicas
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o morales que aprovecharen o dispusiesen de los residuos sélidos o basura, deberian
sujetarse al reglamento, previa aprobacién de las dependencias gubernamentales
competentes. Para efectos de prevenciéon en el acumulamiento de residuos sélidos en
el suelo, provenientes de usos publicos, domésticos, industriales, agropecuarios y
demas, debia tomarse en cuenta: 3 contaminacién del suelo; alteraciones
indeseables en el proceso bioldgico de los suelos; la modificacién, trastornos o
alteraciones: En el aprovechamiento uso o explotacién del suelo, en la capacidad
hidraulica de los rios, cuencas, cauces, y otros cuerpos de agua. De igual forma, se
destaca la facultad del Ejecutivo Federal respecto a la reglamentacién de residuos
sélidos que por su naturaleza no son susceptibles de degradaciéon orgénica; asi como
la utilizacion y explotacion de los suelos para fines urbanos, industriales,
agropecuarios. Las obras e instalaciones necesarias para llevar a cabo dicha
utilizacion o explotacién, debia hacerse previa autorizacién de la Secretaria de

Salubridad y Asistencia.

El capitulo quinto consistente en 6 articulos, es el referente a las sanciones,
donde se previno que las mismas podian ser de orden pecuniario, ocupacion
temporal, totali o parcial y la clausura temporal o definitiva. Se concedié accién
popular para denunciar ante la autoridad competente, todo hecho que contaminare el

medio ambiente.

El 13 de marzo de 1973, se decreta el Codigo Sanitario de los Estadios Unidos
Mexicanos, en el cual se visiumbra la importancia que empieza a cobrar ef legislar en
materia de amblente; por lo que haremos una breve semblanza de su contenido.

En su titulo primero, De la Salubridad General y de las Autoridades Sanitarias,
se establece que las disposiciones de dicho cédigo son de orden e interés publico, asi
como de interés social, siendo materia del mismo y de manera relevante el
saneamiento del ambiente. En su capitulo segundo establece que son autoridades
para la aplicacion de sus medidas el Presidente de (a Repiblica, el Consejo de
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Salubridad General, la Secretaria de Salubridad y Asistencia; y las autoridades que al
respecto seiiale la ley. En el capitulo tercero denominado de la Coordinacién y
Cooperacion de los Servicios en Materia de Salubridad General, se establece que las
dependencias del Ejecutivo y los demids organismos del sector publico federal,
deberan coordinar sus actividades en materia de salubridad general, a efecto de
obtener Ia 6ptima utilizacion de los recursos disponibles para esas actividades. Para
efectos del tema que nos ataiie directamente, haremos alusién a los articulos con
referencia a él; por lo que en su titulo tercero, dedicado al saneamiento del medio
ambiente, dispone que la Secretaria de Salubridad y Asistencia serd la encargada de
realizar actividades de mejoramiento, conservacién y restauracion del medio
ambiente; de -igual forma es atribucion de la Secretaria realizar y fomentar
investigaciones y promover programas, cuya finalidad es la preservacion de los
sistemas ecoldgicos y el mejoramiento del medio, asi como aquellos para el desarrollo
de técnicas y procedimientos que permitan prevenir, controlar y abatir la
contaminacién del ambiente. En cuanto a la atmdésfera, se estipula la atribucion de
prevenir y controfar la emisién de contaminantes en la aﬁnésfera, que daiflen o
puedan daifiar la salud de los seres humanos; en cuanto al suelo, también debe existir
la prevencién y control de |la contaminacién, y se sefiala que es el Ejecutivo Federal
quien determine los casos en que la contaminacién del suelo dafie o pueda daflar la
salud de los seres humanos, para lo cual se contemplia su reglamentacién, asi como
1a recoleccién, depésito, alejamiento, tratamiento y destino final de desechos sdlidos
o infiltrables, capaces de producir contaminacién y de otros contaminantes de los
suelos. En el caso del agua, se agrega una atribucién mas a la Secretaria de
Salubridad y Asistencia, Quien es la responsable de |a prevencién y control de {a
contaminacién del agua para el consumo humano, uso doméstico y apr h o
agricola o industrial, cuando dafle o cause algun efecto a la salud de los seres
humanos, sin perjuicio de la aplicacion de los ordenamientos vigentes (en ese
momento) que sobre |a materia contiene la Ley Federal para Prevenir y Controlar la
Contaminacién Ambiental y la Ley Federal de Aguas. Al respecto, faculta al Consejo
de Salubridad General para que sea Quien dicte las disposiciones sanitarias generales
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en cuanto a la ejecucién de obras de abastecimiento de agua potable y desagiie de
ciudades y poblados, en las zonas de proteccién de rios, manantiales, depésitos y en
general, fuentes de abastecimiento de agua para el servicio de las poblaciones y la
ejecucién de obras relacionadas con el alejamiento, tratamiento y destino de los
desechos conducidos 0 no por sistemas de alcantarillado.

En cuanto al capitulo séptimo referente a los delitos, se estipulan penas de
orden pecuniario y de privacion de la libertad, y todos los delitos tipificados son en
referencia a la salud del ser humano, sin hacer una leve mencién sobre los delitos
cometidos en contra del orden de la naturaleza.

Para el 11 de enero de 1982, y bajo el sexenio del entonces Presidente de la
- Republica, José Lépez Portillo, se decreta la Ley Fedeval de Proteccion al Ambiente;
en ia cual se estipula que las disposiciones contenidas en el cidigo son de orden
publico e interés social, el cual tiene por objeto la proteccion, mejoramiento,
conservacién y restauracion del ambiente, asi como la prevencién y control de la
contaminaciéon que lo afecte, siendo motivo de prevencién y control por parte del
Ejecutivo Federal, los contaminantes y sus causas, cualquiera que sea su procedencia
u origen, que en forma directa o indirecta dafien o degraden los ecosistemas y la
salud de la poblacién. En cuanto a la aplicacion de dicha ley, se menciona que es
competencia del Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Salubridad y
Asistencia y del Consejo de Salubridad General.

Por lo que se refiere a las atribuciones de la Secretaria de Salubridad y
Asistencia mencionadas en el presente cddigo, se sefiala que son las de fomentar y
propiciar programas de estudio, investigaciones y otras actividades técnicas para
desarrollar nuevos sistemas, métodos, equipos y dispositivos que permitan proteger
al ambiente, invitando a participar a las instituciones de ato nivel académico,
cientifico y de investigacion, asi como a los particulares en general. Es también la
encargada de desarrollar programas tendientes al mejoramiento de a calidad del
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aire, las aguas, el medio marino, el suelo y subsuelo, los alimentos y aquellas dreas
cuyo grado de contaminacién se considere peligroso para (a salud publica, la flora, la
fauna y los ecosistemas. Otra atribucién mds de las encomendadas en el c6digo es la
de localizar, clasificar y evaluar los tipos de fuentes de contaminacién, seflalando las
normas y procedimientos técnicos a que deberdn sujetarse las emanaciones,
emisiones, descargas, depdsitos, servicios, transportes y cualquier actividad que
degrade o dafie el ambiente; asimismo, se determinan las medidas, procesos y
técnicas adecuadas para la prevenciéﬁ, control y abatimiento de !a contaminacion
ambiental, indicando los dispositivos, instalaciones, equipos y sistemas de uso
obligatorio para dicho efecto, asi como prevenir y controlar la contaminacion
ambiental por 1a exploracion, explotacién, produccion, transporte, composicion,
almacenamiento, comercializacion y el uso y disposicion final de energéticos,
minerales, substancias quimicas y otros productos que por su naturaleza causen
contaminacién al ambiente. También es atribucién de la Secretaria el realizar,
contratar y ordenar los estudios, obras o trabajos tendientes a implantar las medidas
convenientes para proteger €l ambiente y crear los organismos necesarios, con la
estructura y funciones que el propio ejecutivo les asigne. Se le designa la encargada
de las declaratorias sobre la localizaciéon, extensién y caracteristicas de las #reas o
regiones que requieran de proteccién, mejoramiento, conservacion y restauracion de
las condiciones ecolégicas, en el caso de contaminacién ambiental con repercusiones
peligrosas para los ecosistemas o {a salud publica, asi como la flora y la fauna, dictard
de inmediato las disposiciones y medidas correctivas que al respecto procedan.

De suma importancia resulta el capitulo dedicado a la proteccién atmosférica,
en el cual se establece que se prohibe expeler o descargar contaminantes que alteren
la atmésfera o que provoquen O puedan provocar degradacién © molestias en
perjuicio de 13 salud humana, la flora, la fauna y, en general, de los ecosistemas.

En lo referente al agua, en el capitulo tercero denominado de |a proteccién de
las aguas, se estipula que “se prohibe descargar, sin su previo tratamiento, en las
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redes colectoras, rios, cuencas, cauces, vasos y dem#és depésitos o corrientes de
aguas, o infiltrar en terrenos, aguas residuales que contengan contaminantes,
desechos, materias radiactivas o cuaiquier otra sustancia dafiina a la salud de las
personas, a la flora, {a fauna o a los bienes”. Como bien podemos distinguir, en Ia
legislacién mencionada con anterioridad, se hacia alusién anicamente a la proteccién
de |a salud de los seres humanos; en (a propia, se v:naniﬂesta cierto interés por la
proteccién no s6lo de los seres humanos, sino también de los bienes, Ia flora y la
fauna. Se dedica también un capitulo a la Proteccién del Medio Marino, en donde se
manifiesta que se prohibe descargar sin su previo tratamiento, en las aguas marinas,
substancias o desechos de cualquier tipo, asi como aguas residuales que contengan
contaminantes, nocivos para la salud de las personas y el medio marino. En cuanto a
la proteccién de los suelos, se prohibe descargar, depositar o infiltrar contaminantes
en los suelos, sin el cumplimiento de las normas técnicas correspondientes,
autorizando 13 Secretaria el funcionamiento de los sistemas de recoleccién, depésito,
alojamiento, uso, tratamiento, y disposicion final de desechos sélidos, liquidos o
gaseosos. Debido a la relevancia del tema, se hace necesaria la inclusién en dicha ley
de un capitulo dedicado a la Proteccion del Ambiente por Efectos de Energia Térmica,
Ruido y Vibraciones, quedando prohibido producir emisiones contaminantes de
energia térmica, ruido y vibraciones perjudiciales al ambiente o salud publica, en
contravencién a las disposiciones legales relativas, asi también se dedica un capitulo
a la Proteccién del Ambiente por Efectos de Radiaciones Ionizantes, en la cual se
prohibe llevar a cabo emisiones de radiaciones ionizantes que pudiesen contaminar
aire, agua, suelo, flora y fauna, cuando las operaciones que las puedan provocar, se
realicen sin ajustarse a las disposiciones legales relativas.

En cuanto a las medidas de seguridad y sanciones, se establece que serén
aplicables el decomiso, la retencidn o destruccion de substancias o productos
contaminados; asi como la clausura temporal, parcial o total de la industria o fuente
donde se origine la contaminacion o en su defecto, la clausura definitiva. Las
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sanciones serdn muitas equivalentes a salarios minimos, arrestos hasta por 36 horas
y decomiso de objetos contaminantes.

Eil 28 de enero de 1988, se decreta la Ley General del Equilibrio Ecokigéco y /a
Proteccion al Ambiente, en la cual se estipula que dicha ley es reglamentaria de las
disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos con
referencia a la preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico, asi como a la
proteccién del medio ambiente, y tiene por objeto establecer las bases para: el
ordenamiento ecolégico; la preservacién, la restauracién y el mejoramiento del
ambiente; la proteccion de las dreas naturales y la flora, y la fauna silvestre y
acudticas; el aprovechamiento racional de los elementos naturales de manera que
sea compatible la obtencién de beneficios econdmicos con el equilibrio de los
ecosistemas; la prevencion y control de la contaminacién del aire, agua y suelo; la
concurrencia del gobierno federal de las entidades federativas y de los municipios en
la materia. Resalta la consideracién de utilidad publica del ordenamiento ecolégico del
territorio nacional y el establecimiento de zonas prioritarias de preservacién y
restauracién del equilibrio ecoldgico, el cuidado de los sitios necesarios para asegurar
el mantenimiento e incremento de los recursos genéticos de la flora y fauna silvestres
y acudticas, frente al peligro de deterioro grave o extincion y el establecimiento de
zonas intermedias de salvaguardia, con motivo de la presencia de actividades como

riesgosas.

Se establece que en materia de preservacion y restauracién del equilibrio
ecoldgico y proteccion al ambiente serdn ejercidas de manera concurrente por la
Federacidn, las entidades federativas y los municipios.

Se estipula que le corresponde a la Secretaria formular y conducir la politica
general de ecologia, aplicar en la esfera de su competencia, i3 mencionada ley, sus
reglamentos y las normas técnicas ecoldgicas, realizar las distintas acciones que le
competen a fin de preservar, restaurar y proteger el equilibrioc ecolégico y el
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ambiente, en coordinacién con las demds dependencias de la Administracion Publica
Federal, coordinar estudios y acciones para {a creacién de &reas naturales protegidas;
formular y desarrollar programas para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico y
propiciar el manejo integral de los recursos natural'es; programar el ordenamiento
ecolégico general del territorio del pais; expedir las normas técnicas ecolégicas que
serdn observadas en todo el territorio nacional; formular los criterios ecolégicos que
deban observarse en la aplicacion de la politica general de ecologia; evaluar el
impacto ambiental; formular y conducir la politica de saneamiento ambiental, entre
muchas otras relativas a la forma de tomar medidas de prevencién y preservacion de

los recursos naturales.

En lo que hace al Distrito Federal, y debido al elevado nu o de habitantes (y
por tanto elevadisimo grado de contaminacién), la Secretaria ejerceré las atribuciones
a que se refiere el articulo anterior y el Departamento del Distrito Federal ejercer$ las
que se prevén para los gobiernos locales, sin perjuicio de las que competan a la
asamblea de representantes del Distrito Federal, las cuales son: Controlar y prevenir
la contaminacién generada en la atmésfera por fuentes fijas que no funcionen como
establecimientos mercantiles y espectiéculos puablicos y partidpar con el
Departamento del Distrito Federal, en la prevencién y control de la generada por
fuentes mdviles que circulen en el territorio del Distrito Federal; expedir las normas
técnicas de emisién mdxima permisible de contaminantes generados por fuentes
mdéviles en la atmdsfera; determinar la aplicacién de tecnologia para reducir las
emisiones contaminantes de los vehiculos automotores; expedir las normas técnicas
ecolégicas que deban incorporarse a las normas oficiales mexicanas; establecer y
operar los sistemas de monitoreo de la contaminacion atmosférica en el Distrito
Federal; establecer las condiciones de descarga de las aguas residuales de los
sistemas de drenaje deil Distrito Federal a l0s cuerpos receptores; y, entre las
atribuciones mds relevantes, se encuentra la de inspeccionar, vigilar e imponer
sanciones en los asuntos de su competencia, asi como implantar y operar sistemas de
tratamiento de aguas residuales, como también proponer al Ejecutivo Federal la
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expedicién de las disposiciones que regulen las actividades de recoleccién,
tratamiento y disposicion final de residuos sélidos no peligrosos.

Resalta la importancia que se le otorga a las medidas de proteccién de las
areas naturales encargadas a la Federacién, las entidades federativas y municipios, a
manera de que se asegure la preservacién y restauracién de los ecosistemas,
especialmente los mas representativos y aquellos en estado de deterioro o
degradacion.

Cabe destacar que en la presente ley se toma en consideraciéon el
aprovechamiento racional del suelo y sus recursos; de forma general, déndole
proteccion de acuerdo al siguiente criterio: “el uso del suelo debe ser compatible con
su vocacién natural y no debe alterar el equilibrio de los ecosistemas, de manera que
conserve su integridad fisica y su capacidad productiva, evitando pricticas que
favorezcan la erosién, degradacién o modificacién de las caracteristicas topogr#ficas,
con efectos ecolégicos adversos”; ademds de diversas estipulaciones al respecto, que
de ninguna manera permanecen inaiterables, debido al alto grado de contaminacién
que existe nNo s6io en nuestro pais, sino en el planeta; motivo por et cual la presente
ley se ve envuelta en reformas constantes para asegurar ya no séio la prevencion y
evitar el deterioro del medio ambiente, sino también garantizar la supervivencia.

En 1989, se cred la Comisién Nacional del Agua (CNA) como autoridad federal
en materia de administracién del agua, proteccién de cuencas hidrolégicas y
vigilancia en el cumplimiento de las normas sobre descargas y tratamientos del agua.

En 1992, se transformd la SEDUE en la Secretaria de Desarrollo Social
(Sedesol) y se crearon el Instituto Nacional de Ecologia (INE) y a Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente (Profepa).
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En diciembre de 1994, se cred la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca (Semarnap), dicha institucién nace de la necesidad de planear ef
manejo de recursos naturales y politicas ambientales en nuestro pais desde un punto
de vista integral, articulando los objetivos econémicos, sociales y ambientales. Esta
idea nace y crece desde 1992, con el concepto de “desarrolio sustentable”. Con este
cambio, desaparece la Secretaria de Pesca (Sepesca) y aparece la Semarnap.

En nuestro pais, la legislacién se ha ido maodificando con enfoques preventivos.
En el caso de los residuos, sélo atendieron la cuestion de los servidos urbanos de
limpia, respondiendo a meras cuestiones de higiene relacionadas con la
descomposicién de la materia orgdnica que constituia en ese entonces Ia mayor parte
de la basura municipal. No fue hasta que ocurrié la activa industrializacién de ilos
paises y que nuevas modalidades de productos de consumo ingresaran al comercio,
que la basura empezd a plantear problemas de otra indole por su ilenta
degradabilidad, e incluso por la peligrosidad de algunos de sus componentes, y que
se requiriera de la aplicacion de enfoques tecnolégicos mds complejos para su
manejo, o cual llevé a cambiar también el tipo de regulaciones al respecto para
prevenir y reducir nuevos riesgos a la salud y al ambiente.

Siguiendo el esquema que presentd la exposicién de motivos de la misma
iniciativa de reformas, adiciones y derogaciones de a3 LGEEPA, cabe decir que las
modificaciones hechas estuvieron orientadas a cambiar la distribucién de
competencias en materia ambiental entre los tres drdenes de gobierno: el federal, el

estatal y el municipal.

En otro sentido, se buscd adecuar los instrumentos existentes para la politica
ambiental e incorporar otros, regular la diversidad bioldgica, modificar algunos
aspectos de las normas sobre contaminacién ambiental, ampliar los espacios para la
participacion social y reglamentar el derecho a Ia informacion ambienta!l y revisar las
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disposiciones existentes sobre procedimientos de inspeccién, vigilancia y aplicacién de
sanciones, incluidas las normas sobre recursos de revisién y denuncia popular.

En la actualidad, la LGEEPA esta integrada por 204 articulos permanentes que
estan acompaiiados de numerosas disposiciones “bis”. En su articulo primero se
estipula que dicha ley es reglamentaria de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacién y restauracion del equilibrio
ecolégico, asi como a la proteccion del ambiente, y ademds sefiala que sus
disposiciones son de orden publico y tienen por objeto propiciar el desarrollo
sustentable. Se garantiza el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente
adecuado para su desarrolio, salud y bienestar; estipula el aprovechamiento
sustentable, la preservacion y en su caso, ia restauracién del suelo, el agua y los
demdas recursos naturales, de manera que sean compatibles la obtencién de
beneficios econdmicos y las actividades de la sociedad con la preservaciéon de los
ecosistemas; y la prevencién y control de la contaminacién del aire, agua y suelos.

Se complementa con los apartados que de manera sucesiva se mencionan:
disposiciones generales, biodiversidad, aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, proteccién al ambiente, participacién social e informacién ambiental, y
medidas de control y de seguridad y sanciones.

El 30 de noviembre del aflo 2000, se cambié la Ley de la Administraciéon
Plblica Federal dando origen a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat). El cambio de nombre, va mds alld de pasar el subsector pesca a la
Secretaria de Agricuitura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA) pues, de lo que se trata, es de hacer una gestién funcional que permita
impulsar una politica nacional de protecciSn ambiental que dé respuesta a la
creciente expectativa nacional para proteger 0s recursos naturales y que logre incidir
en las causas de la contaminacién y de la pérdida de ecosistemas y de biodiversidad.
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CAPITULO SEGUNDO
CONCEPTOS
1. Ecoldgicos Bdsicos y Juridicos
2. Intereses Difusos

2.1 Diferencia entre los intereses difusos, juridicos y legitimos
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CAP{TULO SEGUNDO
CONCEPTOS.
1. Ecolégicos Bésicos y Juridicos.

Como se ha visto con anterioridad, la materia que da origen al presente
trabajo de investigacion implica el manejo de diversos términos, motivo por el cual, a
continuaciéon se mencionan los mas comunes, empezando con la terminologia bésica
y subsecuentemente con los conceptos que se encuentran contenidos en la ley.

Raquel Gutiérrez Nijera, en su libro Jntroduccion al estudio del/ derecho
ambiental menciona la definicion de los siguientes conceptos:

Ambiente: “El conjunto de los elementos naturale.s o inducidos por el hombre
que interactian en un espacio y tiempo determinado”.12

Areas naturales protegidas: Zonas del territorio nacional y aquellas sobre las
que la Nacién ejerce su soberania y jurisdiccién, en que los ambientes no han sido
significativamente alterados por la actividad del hombre, Y que han quedado sujetas
al régimen de proteccién.

Aprovechamiento racional: La utilizacién de los elementos nhaturales en forma
que resulte eficiente, sociaimente uGtil y que procure su preservacion y la del

ambiente.

Contaminacién: Es un cambio perjudicial en las caracteristicas fisicas, quimicas
o biolégicas de nuestro aire, agua o tierra que puede afectar o afectard nocivamente

Estudio det D ho Ambi Edorial Potria, i 1998, p.

2 Gutiérrez Niéjera, Raque’, d ion al
17.
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la vida humana o las especies beneficiosas, nuestros procesos industriales,
condiciones de vida o acervo cultural o que puede malgastar 0 deteriorar nuestros

recursos de materias primas.

Contaminante: Son ios residuos de cosas que hacemos, utilizamos y
arrojamos, como producto secundario del transporte, la industria y la agricultura.

Corta sanitaria: Medida para prevenir y evitar la propagacion de la
contaminacién por algin agente patégeno, en especies como arboles, arbustos y
otras plantas.

Criterios ecoldgicos: Los lineamientos destinados a preservar y restaurar el
equilibrio ecoldgico y proteger el ambiente.

Especie (biolégica): Son grupos de poblaciones naturales de entrecruza que se
reproducen aisladamente de otros grupos, que ocupan un nicho especifico en a

naturaleza.
Especie amenazada: La que podria llegar a encontrarse en peligro de extincién

si siguen operando factores que ocasionen el hibitat o que disminuyan sus
poblaciones. En el entendido de que especie amenazada es equivalente a especie

vulnerable.

Habitat: Es el sitio especifico en un medio ambiente fisico y su comunidad
biética ocupado por un organismo, especie o comunidades de especies en un tiempo
particular.

Medio ambiente: “Como el conjunto de objetos fendmencos y circunstancias en
que se vive y desarrolia un organismo, en una palabra todo aquelio que es exterior al
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individuo pensante de él. El ambiente establece con los seres que en el se desarrollan
una accién y reaccion mutuas”.*?

Mejoramiento: El incremento de la calidad del ambiente.

Norma técnica ecolégica: La regla cientifica o tecnolégica emitida por la SEDUE
(posteriormente SEMARNAP, hoy SEMARNAT), que deben aplicar el gobierno Federal,
Estatal y/o municipal, en el dmbito de sus competencias, y que establezcan los
requisitos, especificaciones, condiciones, procedimientos, pardmetros y limites
permisibles que deberdn observarse en el desarrolio de las actividades, o en el uso o
destino de bienes, que cause o puedan causar, desequilibrio ecolégico o dafios al
ambiente, y ademds, que uniformen principios, criterios y politicas en la materia.

Ordenamiento ecolégico: El proceso de planeacion dirigido a evaluar y
programar el uso del suelo y el manejo adecuado de los recursos naturales en el
territorio nacional y en las 2onas sobre las que la Nacién ejerce su soberanfa y

jurisdiccién, para preservar el equilibrio ecolégico y proteger el ambiente.

Preservaciéon: El conjunto de politicas y medidas para mantener las condiciones
que propician la evolucién y continuidad de los procesos naturales,

De acuerdo al articulo 3°. De la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion del Ambiente, para los efectos de esta ley se entiende por:

I “Ambiente: El conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el
hombre que hacen posible la existencia y desarrolio de los seres humanos vy
demas organismos vivos que interactian en un espacio y tiempo

determinados;

13 jaquenod Zsogon, Silvia, Principio
juridicas, Madrid 1994, p. 37.
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Areas naturales protegidas: Las zonas del territorio nacional y aquellas sobre
las que la nacién ejerce su soberaniad y jurisdiccién, en donde los ambientes
originales no han sido significativamente alterados por la actividad del ser
humano o que requieren ser preservadas y restauradas y estdn sujetas al
régimen previsto en la propia ley;

Aprovechamiento sustentabie: La utilizacién de los recursos naturales en forma
que se respete la integridad funcional y las capacidades de carga de los
ecosistemas de los que forman parte dichos recursos, por periodos indefinidos;
Biodiversidad: La variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente,
incluidos l0s ecosistemas terrestres y marinos asi como otros ecosistemas
acudticos y los complejos ecolégicos de los que forman parte; comprende ia
diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas;
Biotecnologia: Toda aplicacion tecnolégica que utilice recursos biolégicos,
organismos vivos o sus derivados para la creacién o modificacién de productos
0 procesos para usos especificos;

Contaminacién: La presencia en el ambiente, de uno 0 méas contaminantes o
de cualquier combinaciéon de ellos que cause desequilibrio ecolégico.
Contaminante: Toda materia 0 energia cualesquiera de sus estados fisicos y
formas, que al incorporarse o actuar en la atmdsfera, agua, suelo, flora, fauna
o cualquier elemento natural, altere o modifique su composicién y condicién
natural.

Contingencia ambiental: Situacién de riesgo, derivada de actividades humanas
o fenémenos naturales que puede poner en peligro la integridad de uno o
varios ecosistemas. .
Control: Inspeccién, vigilancia y aplicacién de las medidas necesarias para el
cumplimiento de las disposiciones establecidas en este ordenamiento.

Criterios ecoldgicos: Los lineamientos obligatorios contenidos en la presente
ley, para orientar las acciones de preservacién y restauracion del equilibrio
ecoldgico, el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la




XI.

XII.

XIII.

XIV.

XVIIL.

proteccién al ambiente, que tendrédn el cardcter de instrumentos de la politica
ambiental;

Desarrollo sustentable: El proceso evaluable mediante criterios e indicadores
del cardcter ambiental, econémico y social, que tiende a mejorar la calidad de
vida y la productividad de las personas, que se funda en medidas apropiadas
de preservacion del equilibrio ecoldgico, proteccion del ambiente y
aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se comprometa la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras;

Desequilibrio ecolégico: La alteracién de las relaciones de interdependencia
entre los elementos naturales que conformen el ambiente, que afectan
negativamente la existencia, transformacién y desarrollo del hombre y demés
seres vivos.

Ecosistema: La unidad funcional basica de interaccién de los organismos vivos
entre si y de éstos con el ambiente, en un espacio y tiempo determinados;
Equilibrio ecoldgico: La relacién de interdependencia entre los elementos que
conforman el ambiente que hace posible la existencia, transformacién y
desarrolio del hombre y demds seres vivos;

Elemento natural: Los elementos fisicos, quimicos y biolSgicos que se
presentan en un espacio y tiempo determinados, sin la induccién del hombre.
Emergencia ecolégica: Situacion derivada de actividades humanas o
fenémenos naturales que al afectar te a sus el tos, pone en
peligro a uno o varios ecosistemas;

. Fauna silvestre: Las especies animales que subsisten sujetas a los procesos de

seleccion natural, cuyas poblaciones habitan temporal o permanentemente en
el territorio nacional y que se desarrollan libremente, incluyendo sus
poblaciones menores que se encuentran bajo el contro! de! hombre, asi como
los animales domésticos que por abandono se tornen salvajes y por ello sean
susceptibles de captura y apropiacion;

Flora silvestre: Las especies vegetales terrestres, asi como hongos, que
subsisten sujetas a los procesos de suvleccién natural y que se desarrolian
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libremente en el territorio nacional, incluyendo las poblaciones o especimenes
de estas especies que se encuentran bajo control del hombre;

Impacto ambiental: Maodificacién del ambiente ocasionada por la accién del
hombre o de la naturaleza;

Manifestacion de impacto ambiental: El documento mediante el cual se da a
conocer, con base en estudios, el impacto ambiental significativo y potencial
que generaria una cbra o actividad, asi como la forma de evitario o atenuarfo
en caso de que sea negativo;

Material genético: Todo material de origen vegetal, animal, microbiano o de
otro tipo, que contenga unidades funcionales de herendla;

Material peligroso: Elementos, sustancias, compuestos, residuos o mezclas de
ellos que, independientemente de su estado fisico, represente un riesgo para
el ambiente, la salud o los recursos naturales, por sus caracteristicas
corrosivas, reactivas, explosivas, téxicas, inflamabiles o biolégico-infecciosas;
Ordenamiento ecolégico: El instrumento de politica ambiental cuyo objeto es
regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de
lograr la proteccién del medio ambiente y Jla preservacion y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir del anélisis de
las tendencias de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de los
mismos;

Preservacion: El conjunto de politicas y medidas para mantener las condiciones
que propicien la evolucion y continuidad de los ecosistemas y hébitat
naturales, asi como conservar las poblaciones viables de especies en sus
entornos naturales y los componentes de la biodiversidad fuera de sus hébitat
naturales;

Prevencion: El conjunto de politicas y medidas anticipadas para evitar el
deterioro de! ambiente;

. Proteccién: E! conjunto de politicas y medidas para mejorar el ambiente y

prevenir y controlar su deterioro;
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XXVII. Recursos bioldgicos: Los recursos genéticos, los organismos o parte de ellos,
las poblaciones, o cuaiquier otro componente bitico de los ecosistemas con
valor o utilidad real o potencial para el ser humano;

XXVIIL. Recursos genéticos: El material genético de valor real o potencial;

XXIX. Recurso natural: El elemento natural susceptible de ser aprovechado en
beneficio del hombre;

XXX. Region ecolégica: La unidad del territorio nacional que comparte caracteristicas
ecolégicas comunes;

XXXI. Residuo: Cualquier material generado en los procesos de extraccién, beneficio,
transformacién, produccién, utilizacién, consumo, control o tratamiento cuya
calidad no permita usaric nuevamente en el proceso que lo generd;

XXXII. Residuos peligrosos: Todos aquellos, en cualquier estado fisico, que por sus
caracteristicas corrosivas, téxicas, venenosas, reactivas, explosivas,
inflamables, bioldgicas, infecciosas o irritantes, representen un peligro para el
equilibrio ecolégico o el ambiente;

XXXIII. Restauracion: Conjunto de actividades tendientes a la recuperacién y
restablecimiento de las condiciones que propician la evolucién y continuidad de
los procesos naturales;

XXXIV. Secretaria: La Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca;
XXXV. Vocacién natural: Condiciones que presenta un ecosistema para sostener una
o varias actividades sin que se produzcan desequilibrios ecolégicos, y
XXXVI. Educacién ambiental: Proceso de formacién dirigido a toda la sociedad, tanto
en el ambito escolar como en el ambito extraescolar, para facilitar la
percepcién integrada del ambiente a fin de lograr conductas més racionales a
favor del desarrollo social y del ambiente. La educacién ambiental comprende
la asimilacién de conocimientos, la formacién de valores, el desarrolio de
competencias y conductas con el propdsito de garantizar la preservacion de

la vida”.
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2. Intereses Difusocs.

Para efecto de dilucidar el concepto compuesto de intereses difusos,
empezaremos por mencionar que interés “es una nocién prejuridica, poco precisa
que, connota, en esencia, una indinacién del &nimo hacia algo que se considera
importante. De lo anterior se deduce que el concepto de interés revela una relacién
entre un sujeto y un objeto con {a que se pretende obtener un beneficio O evitar

algun perjuicio”.'*

Esta nocién prejuridica de dicho concepto estd estrechamente vinculada con
dos de los fines mas lmportanteé del derecho: la proteccion de los intereses que
sirven para satisfacer las necesidades fundamentales de todos los miembros de la
comunidad y la eliminacién del uso de la fuerza en 1a resolucién de los conflictos de
intereses a través del establecimiento de mecanismos y procedimientos adecuados.

Dante Barrios de Angelis, al hablar del mero interés protegido y del derecho
subjetivo, establece que el primero es el interés donde el titular de la situacion
correlativa accede sélo parciaimente al requerimiento del titular del interés; la
satisfacciéon plena, en cambio queda librada a un amplio arbitrio. Mientras que el
derecho subjetivo “por el contrario, tiene por correlatos ya la obligacion (derecho
subjetivo privado) ya el poder —deber publico (derecho subjetivo publico). Asi la
referencia a las dos posibilidades nos muestra que los intereses difusos encuadran,
de acuerdo con la politica particuar del legisiador en cada pais, ya como interés
protegido ya como (interés propio de un) derecho subjetivo... debemos tener en
cuenta que los derechos subjetivos son de distinta amplitud: algunos de elios, y
particularmente los denominados derechos humanos, son verdaderos géneros
juridicos que comportan una multiplicidad de manifestaciones especificas. Algunas de
las cuales son, a su vez, derechos subjetivos: en tamto que en otras pueden ser
meras protecciones de interés, o carecer de relevancia juridica, segin el pais

NUr ero 10, Madrid, 1993, p.
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considerado... los intereses difusos tienen raices comunes con los intereses
individuales de cualquier género y con los intereses nacionales... en el plano de o
absoluto. Todos los intereses se funden. Todo interés individual tiene algo de
colectivo y de publico... Stuart Mill entendia que el ataque a la libertad de un solo
ciudadano ponia en peligro la existencia de la democracia. Y Hemingway cité a Jhon
Donne: La muerte de cualquier hombre me disminuye, porque soy integrante de la

humanidad.

(Asi) el interés puede ser, desde el punto de vista de los sujetos, individual o
grupal. Segun que corresponda exclusivamente a un individuo o a un grupo bien
delimitado... (por ello) es la dimensién del grupo subjetivo lo que hace colectivo a un
interés; pero es la indeterminacién, la falta de limites precisos en cuanto a la
identificacion de las personas que lo componen, 0 que convierte a ese interés en
difuso. Por lo tanto...(la expresién colectivo) no convendria utilizarla; para no
confundir el interés difuso con el de una colectividad bien definida. Otro punto de
comparacion utilizado en la doctrina para distinguir el interés colectivo del difuso
consiste en excluir de esta Gltima categoria a toda colectividad con personeria juridica
reconocida”.!®

El maestro Héctor F. Zamudio, en el articulo titulado “La Justicia Constitucional
en el Ordenamiento Mexicano”, nos dice que “el problema de los intereses difusos o
transpersonales es muy reciente, pues se origina en las modernas sociedades
tecnoldgicas fuertemente industrializadas en las que se producen situaciones que
afectan los intereses legitimos de personas que no pertenecen a grupos integrados,
sino que se encuentran dispersas e inarticuladas y de ahi las denominaciones con las
que se les conoce.

1s Barrios de Angelis, Introduccién al Estudio del Proceso, Editorial Depaima, Buenos Alres, Argentina,

1983, pp. 126, 127, 129,
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Y establece |0 que debe entenderse por intereses difusos, los cuales son los
que pertenecen al género de intereses colectivos, y corresponden a un numero
indeterminado de personas que no estdn agrupadas o asociadas para la defensa de
sus intereses comunes, como por ejemplo los sindicatos de obreros y campesinos, los
colegios profesionales o las camaras empresariales, sino que forman conglomerados
dispersos, como ocurre con los consumidores.

Los afectados con la contaminaciéon, los interesados en defender el patrimonio
artistico y cultural, los que se oponen al deterioro de las zonas urbanas o pretenden

su mejoramiento”.'®

Dentro del ambito civil en la legislacion argentina, al interés difuso se “le
vincula con ia responsabilidad por los dafios ecolégicos y la preservacion del medio
ambiente; y por otra parte es importante conocer como acta, pues puede constituir
la base para interpretar ciertas cuestiones relacionadas con los ejercicios de las
llamadas acciones penales”.!”

Para José Almagro Nosete el término difuso alude entre otras posibles
acepciones la de difundido, propagado, a ia escasa precision juridica de los mismos, a
su inconcrecion, la cual es manifestada en tres planos:

a) Subjetivamente porque esos imtereses se refieren a colectivos poco precisos en su
composicién, aunque determinables, porque también en la medida en que estos
intereses se densifican en derechos constitucionaimente reconocidos. La
titularidad de estos derechos, que, aunque individuales, tienen su proyeccion y
desarrollo en el grupo sodial... esta indeterminacién patente en la doctrina sobre
los derechos de formacion sodial influye en {a ambiguedad de 13 titularidad.

anlversario lnstkuﬁo de lnvewgadons m* la UN.A.M ; Mbdco 1992. D 101

17 Dozo Moreno, Abel B.,~ 0ia achg ’ "
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b) Objetivamente son también difusos o imprecisos, porque el alkance de las
prestaciones debidas y la determinacién del sujeto que tiene a cargo la liberacién
del deber correspondiente para la satisfaccién del interés no estén determinados.

c) Formalmente, la ambigliedad subjetiva y objetiva de los derechos influye en una
accionabilidad o justicialidad también difusa o imprecisa, porque el problema de
la titularidad abre a la consideracion de la doctrina el estudio de nuevas formas de

acceso a la justicia en grupo.

A decir del autor Landona, existen tres caracteristicas distintivas de los
intereses difusos: “1) Su supraindividualidad; 2) que el fenémeno hace referencia a
intereses comunes a una comunidad de personas que pueden no tener un vinculo
juridico que los aglutine y éste puede ser extremadamente genérico como pertenecer
a una misma comunidad politica, o vincularse a circunstancias de hecho muchas
veces accidentales o mudables; y 3) que los mismos dan lugar a conflictos de
intereses también supraindividuales”.

A efecto de entender qué tienen que ver los intereses difusos con el tema que
nos atafie en particular, empezaremos por ofrecer una breve introducciéon acerca de
la metamorfosis juridica que se hace necesaria, planteando que “sobre esta
plataforma juridica podemos vivenciar la realizacién de un derecho sustantivo que
capte la nueva fattispecie, moviéndose en el vehiculo de un procedimiento més &gil,
mas flexible (como quiere Carbonnier), perspectiva pluridisciplinaria que estd siendo
exigida por la importancia axiolégica o valorativa de los bienes que se desean

proteger”.®

Como es bien sabido, el surgimiento de los problemas relativos al medio
ambiente incide en la fase de las hipétesis de planteamiento de los problemas

'* Carranza, Jorge, Aproximacion interdis:iplinaria a la responsabitidad por dafio ambientat, JA, 1v-
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juridicos, suscitando un cambio profundo dirigido al adecuamiento del oédigo
existente a las necesidades del hoy. Asi, se define al derecho ambiental como
“descodificante, herético, mutante. En el caso del derecho, la invitacién es amplia:
abarca lo publico y lo privado, lo penal y lo civil, lo administrativo, o procesal, sin
excluir a nadie, con la condicién de que se adopten nuevas caracteristicas”.'?

Si es cierto que nuestro entorno cambia, es comprensible y a la luz de todos
tos entendimientos que |a ley debe adecuarse a |a nueva realidad, y como se citado
con antetioridad, todo cambio cientifico o técnico modifica la vida social, por lo cual
se concluye que el orden juridico no es inmutable.

“La aceleracién ocurrida en las innovaciones y reencuadramientos se
manifiesta de variadas maneras y con registros inéditos; adaptando, reformando O
sustituyendo ideas y ordenamientos positivos.

El brinco de lo individual a lo social -segun lo apunta el carioca 8arbosa
Moreira- (del derecho subjetivo a los derechos de incidencia colectiva o intereses
difusos) de lo simple a lo compilejo (del proceso judicial entre dos sujetos,
intersubjetivo individual o de dos partes, al proceso atipico, colectivo, litisconsorcial,
de sujetos plurales), de la teoria a las soluciones pragmidticas, son caracteristicas que
se arremolinan con alto voltaje. Aflora, entonces, el otro horizonte, cargado de
redefiniciones o reformulaciones del derecho procesal: a) nuevos mecanismos de
tutela, diversificados; b) politica procesal anticipadora 0 preventiva; c) proceso
urgente; d) estudios interdisciplinarios; e) de lo nacional a lo transnacional; f)
inversion de la prueba; g) de un juez pasivo, espectador, distante, al director
activista, juez acompaiiante, comprometido sociaimente; h) del equilibrio inicial al
dinamico; i) de la significacién de los sujetos a la despersonalizacién y reconocimiento
de las categorizaciones o grupos.

? Lorenzetti, Ricardo L.,
Santa Fe, 1995, p. 483.
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Se perfilan nuevas técnicas colectivas de tutela, frente a nuevos dafios. Las
variadas caracterizaciones de los derechos difusos han hecho irrupcién en la sociedad

de masas.

Son derechos que, por su objeto, no se sostienen en una o PoOCas personas
singulares, sino en grupos, clases, categorias, en amplios sectores de una o varias
comunidades. De esta manera, se busca con empeiio un derecho procesal diferente,
con sustanciales enfoques innovadores, para adaptar el tramite de proteccién del
derecho subjetivo cldsico a los nuevos derechos de carédcter colectivo y dimensién
social”.2°

El derecho ambiental supone los derechos que nos concede la naturaleza, tales
como la vida, la salud, implicando una gran aproximacién de lo privado a io publico,
de ahi que surjan los grandes problemas ambientales: a) en cuanto atafle a la
plenitud de la vida, la lucha frontal contra el riesgo o peligro a la incolumidad
ambiental; b) saber encontrar un nuevo punto de equilibrio que recomponga la
unidad sustancial-procesal.

De las dificultades para adaptar la teoria general del derecho de daflos al dafo
ecolégico, se ha dicho que * las particularidades de la causalidad en materia de medio
ambiente son dificiles de integrar dentro de los esquemas habituales de la causalidad
juridica. Los elementos que producen molestias son difusos y lentos, se suman y
acumuian entre si y son susceptibles de producir efectos a grandes distancias.~2' Bajo
este punto de vista, es muy dificil adaptar el sistema juridico a una realidad en la que
no contrapone a una o Més Personas como parte procesal; en este caso, es todo un
sector social el que es parte, y la autoridad debe buscar la forma de adecuar las leyes

= berg, Né D,
Editorial Abeleto-Perrot BuenosNres, Argentlnl, 200!, p. .
21 Highton, Elena L., Reparacios - N _ch m m
wﬂEdlmlLaRm BuenosAMes Nvemina 1993.9 54
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vigentes a las medidas que sean necesarias, a efecto de Que no se acumulen como
intereses difusos. En otros aspectos, se destaca que la contaminacién por sinergia, es
decir, el caso de concurrencia de varios agentes contaminantes, hace particularmente
dificil la apreciacién de la relacién de causalidad en los términos tradicionales del

concepto”.??

El dafio al medio ambiente es entonces difuso, va més allsd de su centro de
origen. “La contaminacién ambiental marcha por naturaleza inseparable de su
cardcter expansivo, tanto en lo temporal como en lo tocante al espacio fisico que
invade, atendiendo al origen de la actividad contaminadora, ese mismo caracter
difuso ofrece una serie de particularidades que introducen, en este especifico sistema
de responsabilidad civil, un marco de compilejidad en la individualizaciéon del nexo de
causalidad: en primer lugar, en virtud de la posibilidad de que los efectos del
inquinamiento se manifiesten después del transcurso de largos periodos de tiempo”.23

Asi, pues, “son intereses difusos los que pertenecen idénticamente a una
pluralidad de sujetos en cuanto integrantes de grupos, clases o categorias de
personas, ligadas en virtud de la pretensién de goce, por parte de cada una de ellas,
de una misma prerrogativa, de tal forma que la satisfaccién o la lesién del fragmento
o fraccion de interés que atafie a cada uno alkcanza o afecta, simuitdnea y
globalmente los intereses del conjunto comunitario.

En general, comprenden una amplisima gama de verdaderos derechos vitales
que hacen a la calidad de vida, preservaciéon del medio, tuteia de ia fauna, defensa
de los derechos del consumidor, proteccién de los bienes histéricos arqueoiégicos,

* De Angel Yaguez, Ricardo, Algunas previsiones sobre e futwro de i» responsabilidad civil, Madrid,

Espaiia, 1995, p. 79
¥ Goldenberg, lsldom H, Caferatta, Néstor A.,

Op. Cit., p. 15.
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que no se alojan en el exclusivo patrimonio de una persona singular, pues
comprometen la suerte y el destino de un grupo, medio o colectividad™.?*

Tal y como lo sefiala la doctrina italiana de nuestros dias, el interés difuso no
se identifica ni con un interés personal o individual, ni con el interés social en su
concepto estricto —como imputable a una determinada organizacién juridica colectiva,
sino que mds bien se lo podria ubicar “delante del interés individual pero detrés del

interés colectivo”.?s

Caracteristicas de los intereses difusos. “Tienen, ante todo, un carédcter
impersonal. Estos derechos de incidencia colectiva abrazan intereses ajenos pero
similares por lo que presentan una dimensién social que rebasa la clasificacién clésica
del derecho subjetivo individual, ya que no estdn en cabeza de un sujeto particular o
aislado sino esparcidos, y se refieren a un bien por naturaleza insusceptible de
divisién, y por ende, de apropiacién exclusiva o excluyente. Los intereses difusos se
caracterizan como aquellos que no son ya de uno sélo o de varios 0 mejor, de todos
fos que conviven en un medio determinado y cuya suerte, en lo que concierne al
enrarecimiento, destruccion, degradacion, vaciamiento o consumo sin reposicién,
angustia el conjunto en lo inmediato y en el porvenir vital de cada uno, sobremanera
de las generaciones venideras. Se llaman intereses difusos porque estin
desparramados o compartidos entre todos cuantos componen esa sociedad o grupo,
porque no pertenecen individuaimente a una persona o varias, sino a todo el
conjunto que esos intereses afectan”.?¢

En lo tocante al medio ambiente, no es posible que datos tan elevados de
contaminacién no sacudan la conciencia de millones de habitantes ¢acaso tenemos

24 stiglitz, Gabriel A., ) eV
Abeleto-Perrot, Buenos Alns, Aroenuna, 1994 P. 43

2* Saux, Edgardo Ignacio, AcCeso a 13 y i Y
Rcvismdeberedtomvadoym WW—CUMl,SU\t:Fe..
1994, pp. 101.

26 Capella, José Luis, Intereses Difusos, Editorial Rubinzal-Culzonl, Santa Fe, 1995.
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otro planeta qué habitar? Y nuestra legisiacibn se debate en una polémica
interminable de conceptos r a los inte difusos ¢équé Nno cuenta el porvenir
de las generaciones en puerta? Mi punto de vista es Que aunque NO exista una
relacién causal, ni exista una litis porque a nadie le importa denunciar o proteger los
derechos del medio ambiente, la autoridad (desde nivel municipal hasta el federal)
asuma la responsabilidad moral para combatir este crimen, y hacer participe a la
comunidad entera, porque asi como todos somos agresores del medio ambiente,
todos debemos tener 1a responsabilidad de prevenirio, mantenerio y restaurario. Las
partes en este litigio, deberian ser conformadas por representantes de la sociedad.

2.1 Diferencia entre los intereses difusos, juridicos y legitimos.

La liga que de manera normal se produce entre uhos intereses y otros, que
puede ser desde la indiferencia hasta el conflicto, requiere de armonia y de
prevalecencias entre ellos, y de mecanismos que resuelvan los conflictos que se
susciten por su causa. Es tarea del derecho reconocer, delimitar y proteger los
intereses reconocidos por el orden juridico y diseflar los mecanismos vy
procedimientos a través de los cuales se sefiale qué intereses deben satisfacerse con
prioridad a otros y qué relacién valorativa de utilidad entre un sujeto y un objeto
debe reconocer el ordenamiento. Las normas juridicas constituyen la regulacion
objetiva con la cual se resuelven los conflictos de intereses sin el uso de la fuerza. De
esta manera, al ser acogida por el derecho, la concepcién de interés se define como
una situacién juridico subjetiva, en 1a cual se atiende de modo primordial la posicion
del sujeto que realiza 1a valoracion implicita en el mencionado concepto respecto al
objeto de éste reconocido por la norma juridica. “El interés asi concebido serdé un
interés juridicamente protegido, un interés juridico. En el fondo, e interés es la

conexion de utilidad entre sujeto y bien”.2”

¥ gutasa Vadell, Lorenzo Mateo ORI
Ma. Bosch, Barceiona Espaiia, 1995, P. 27
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Por consiguiente, puede entenderse que el interés juridico representa la
satisfaccion particular de una necesidad reconocida con cardcter general por la
norma. De tal manera, la locucion interés juridico adquiere, bajo esa connotacién,
dos acepciones fundamentales, por una parte, ser una pretensién reconocida por el
ordenamiento y, por la otra, ser una pretension que intenta tutelar un derecho
subjetivo mediante el ejercicio de 1a accién jurisdiccional.

En ese orden de ideas, es claro que la tutela de algunos intereses tendrd
prevalencia sobre otros para solventar los conflictos de intereses que se susciten
entre los individuos y los grupos. La tarea del orden juridico serd béasicamente,
reconocer, delimitar y proteger con eficacia los intereses reconocidos por el orden

juridico.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha identificado el interés juridico a
través de sus criterios, con el derecho subjetivo; empero, la comisién que tuvo a su
cargo {a creacion del proyecto de la nueva ley de Amparo considerd que ese concepto
en ia actualidad resulta muy limitado debido a que innumerables actos de autoridad
fuera de control jurisdiccionat y, por ello, frente a los retos del derecho moderno y de
una sociedad mas dindmica resulta inadmisible.

Robustece lo anteriormente expuesto (a siguiente tesis jurisprudencial visible
en la  Octava Epoca, Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo: VI, Segunda Parte-1,
Julio a Diciembre de 1990, Tesis: VI. 20. )J/87, Pigina: 364, que al tenor reza:

H

“INTERES JURIDICO. EN QUE CONSISTE. interds juridico a
alude ol articulo 73, fraccién V, de Ia Ley de Amparo, consists en
derecho que e asiste & un particuiar para reciamar, en ia via
amparo, algan acto vioilatorio de garantins individuales en
perjuicio, es decir, se refiere a un derecho subjetive protegido
alguna norma legal que se ve afectado por el acto de autoridad
ocasionando un perjuicio a su titular, esto es, una ofensa, dalio

perjuicio en los derechos o intereses del particular. El juicio
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perfeccionamiento. En primer lugar, estdn las situaciones que derivan de una
proteccién directa de la norma; en segundo, la proteccién puede no ser directa y en
tal caso nos encontramos con una definicibn en el campo del derecho: la figura del

interés legitimo.

AUn cuando fuera factible pensar que esta figura resulta novedosa, el interés
juridico, tat como se entiende en el presente, no es algo consustancial al juicio de

amparo.

Al examinar la actuacién de la Suprema Corte en el sigio XIX, a través del
andlisis de la primera época del Semanario Judicial de la Federacién, se encuentran
varios precedentes en los cuales la Corte acepta |a procedencia del juicio de amparo
en asuntos promovidos no sélo en defensa de intereses juridicos como hoy se
entienden, sino en proteccién de intereses urbanisticos, estéticos e incluso de

comodidad.

Se asevera que con la lliegada de Vallarta a la Corte el amparo comenzé a
adquirir su complejidad técnica y, entre otras cosas, inicié la nocidén del interés
juridico identificado como un derecho subjetivo.
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Asi, al interés juridico se le define como al “derecho subjetivo equivalente a
facuitad o potestad de exigencia que tiene cualquier entidad como sujeto de
derechos y obligaciones”.2®

Existen normas juridicas (que no han sido inmediatamente dictadas por la
tutela de intereses individuales) cuya violacién no representa en forma simultdnea la
violaciéon de un derecho subjetivo.

Del examen de las normas que constituyen el derecho administrativo emana la
existencia de dos clases de normas distintas: unas, qQue han sido dictadas
precisamente para garantizar, frente a la actividad administrativa, situaciones
juridicas individuales, y otras que no han sido dictadas con esta finalidad, sino de
modo fundamental para garantizar una utilidad publica. Guicciardi denomina a las
primeras, normas de relacién y, a las segundas, normas de accién.

Puede haber administrados para los que la observancia o no de las normas de
accién por parte de la administracién publica “resuite ventaja o desventaja de modo
particular respecto a los demés”. Esto puede ocurrir por dos razones: en primer lugar,
puede ser resultado de la particular posicion de hecho en que uno O algunos
ciudadanos se encuentren, que los hace mas sensibles que a otros frente a
determinado acto administrativo, en segundo término, puede ser resuitado de que
ciertos particulares sean los destinatarios del acto administrativo que se discute.

De esto resulta que ciertos administrados pueden tener un interés cualificado
respecto a la legalidad de determinados actos juridicos. Respecto a que estos
intereses legitimos tienen importancia juridica existe acuerdo doctrinal. Es, la tutela
de los mismos de suma relevancia para el orden juridico debido a que el adecuado
funcionamiento del ordenamiento juridico radica en el grado de eficacia que las
normas que lo integran tengan en él.

28 palomar de Miguel, Juan, Diccionario para_juristas, tomo I, Editorial Porria, México, 2000, p. 848.
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Puede condluirse de lo anterior que existe interés legitimo, de manera concreta
en derecho constitucional y administrativo, cuando determinada conducta
administrativa es susceptible de causar un perjuicio o generar un beneficio en la
situacién factica del interesado, tutelada por el derecho, siendo asi que éste no tiene
un derecho subjetivo a impedir esa conducta o a imponer otra distinta, pero si a
exigir de la administracion y a reclamar de los tribunales la observancia de las normas
juridicas cuya infraccién pueda perjudicarie. En tal caso, el titular del interés estd
legitimado para intervenir en el procedimiento administrativo correspondiente y
recurrir 0 actuar como parte en los procesos judicales relacionados con el mismo,
para defender esa situacion de interés.

E! concepto de interés legitimo que en el derecho privado tiene diversos
significados, adquiere suma relevancia en el derecho pablico. Su gradual
reconocimiento y la ampliacibn de su esfera material constituyen uno de los
testimonios mas relevantes de la fuerza expansiva detl estado de derecho.

La actuacién administrativa, ain cuando no esté obligada a atender especificos
derechos subjetivos, es susceptible de causar perjuicios o privar de beneficios a
terceros. Por supuesto, al ser inexistente no podia exigirse la titularidad de un
derecho subjetivo afectado, por lo que se exigié un interés legitimo y personal en el
proceso, es decir, una relaciéon directa entre la situacion fictica de! recurrente
(siempre que no fuera contraria a derecho) y el objeto de la impugnacién. De esta
manera se facilitaba un medio de proteccién de los intereses individuales y, al mismo
tiempo, una via accionada por aquellos para la defensa de la legalidad objetivo.

La titularidad de un interés legitimo sélo validaba para reclamar la anulacién
del acto administrativo lesivo de! mismo, pero no el reconocimiento y la proteccion de

situaciones juridicas individuales, pretension reservada a los titulares de derechos

publicos subjetivos. Se concibid el interés legitimo desde una dptica

_ > CO
FALL- DE ORIGEN




58

predominantemente procesal, considerdndose que, mas que una situacién juridica
individual protegida per se, oconsiste en una situacién de hecho refiejo del
ordenamiento objetivo o0 que coincide con las prescripciones del ordenamiento

objetivo.

Las tesis sustancialistas destacan que el interés legitimo es una situacion
juridica individualizada protegida por el derecho, aunque carezca de la estructura del
derecho subjetivo tipico, que siempre es correlativo de una obligacién. En cambio, el
interés legitimo seria una especie de derecho debilitado y su correlativo un deber
genérico de evitar toda actuacién ilegal que pueda perjudicario. Una parte importante
de la doctrina considera que el interés legitimo en realidad es un tipo especial de
derecho subjetivo, de naturaleza reaccional, cuyo objeto es precisamente la facultad
de su titular para “reaccionar” u oponerse a las actuaciones que lo lesionen, y
solicitar tanto la anulacidén de los actos ilegales que le causen perjuicio como el .
reconocimiento y restablecimiento, en su caso, de esa situacién juridica
individualizada. En consecuencia, se dota al interés legitimo del mismo régimen
procesal contencioso-administrativo que al derecho subjetivo tipico.

Aqui es preciso hacer la diferencia entre el aspecto sustancial del interés
legitimo y sus consecuencias procesales. Desde un enfoque inicial constituye una
situacién factica protegida por el ordenamiento, que consiste en el derecho, por
genérico que sea, 3 no sufrir un perjuicio o ser privado de un beneficio en forma
ilegal. Esta situacién puede ser individual, pero también de grupo o colectiva. El
interés legitimo afectado de manera especifica o cualificada confiere a su titular un
derecho de reaccion para impugnar ese acto, al igual que le confiere, en los términos
que la ley establece, un derecho de intervencién en jos procedimientos
administrativos que le afectan y, si se funda en una situacién juridica individualizada,
la facultad de exigir, en via administrativa y procesal, su reconocimiento y su respeto
o restablecimiento.
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Ahora bien, en la actualidad no existe un control jurisdiccional de los actos que
afectan intereses difusos o colectivos, pero tampoco de los actos de autoridad que
afectan de manera econémica y material a los particulares.

Asi, puede aseverarse que el interés juridico no requiere de la afectacion a un
derecho subjetivo, aunque si a la esfera juridica entendida en sentido amplio.
Asimismo, la referencia a “su especial situacién frente al orden juridico” tiene una
connotacion técnica. El interés legitimo puede ser requisito de procedibilidad de un
procedimiento sélo por afectacién directa o puede comprender el agravio derivado de
una situacion particular que tenga el quejoso en el orden juridico. En esos casos, la
afectacion no es directa o inmediata, sino que deriva de la situacién especial en el
orden juridico en que se encuentra el quejoso. El proyecto establece la procedencia
del juicio de amparo en ambos supuestos: ante la afectacién directa o frente al
perjuicio derivado de la particular posicion del quejoso.

En consecuencia, puede concluirse que con el concepto ablerto de interés
legitimo lo que se busca es que los jueces, en cada caso concreto, decidan, a partir
de ese concepto, si el acto de autoridad en realidad afecta la esfera de sus derechos
y si genera un problema de inconstitucionalidad o no, puesto que no es posible
definir a priori tal situacién en la ley, sino que debe ser una creacién jurisdiccional.
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CAPITULO TERCERO

MARCO JURIDICO

. Legislacién en México con relevancia en proteccién al ambiente.
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Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
Secretaria de Agricuiltura, Ganaderia y Desarrolio Rural
Secretaria de Salud

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
Secretaria de Marina

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Secretaria det Trabajo y Previsién Social

Secretaria de Educacién Publica

Procuraduria General de la Republica
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CAPITULO TERCERO
MARCO JURIDICO
1. Legisiacién en México con relevancia en proteccién al amblente.

Dentro del marco juridico del presente trabajo de investigacién, abordaremos
las legistaciones que contemplan las disposiciones relativas al tema que nos ocupa;
mencionando a grandes rasgos el contenido que guardan con la preservaciéon de!
medio ambiente.

1.1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El fundamento constitucional de la proteccién juridica del ambiente, tiene sus
bases en los siguientes articulos:

Art. 40, —

. Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar.

Art. 25.- "Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su
régimen democrdtico y que, mediante el fomento del crecimiento econdmico y el
empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya
seguridad protege esta Constitucion.
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... Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyard e impuisard a las
empresas de los sectores social y privado de ia economia, sujetindolos a las
modalidades que dicte el interés publico vy al uso, en beneficio general, de los
recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente”.

Dada la importancia del articulo 27 en relacion al tema que nos atafle, es
preciso citarlo textualmente.

Art. 27.- “La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene
el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la

propiedad privada.

Las expropiaciones sOlo podran hacerse por causa de utilidad puablica y

mediante indemnizacion.

La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio
social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion,
con objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
conservacién, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento dé las
condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dictardn las
medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de
ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacién, conservacién,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién; para preservar y restaurar ef
equilibrio ecoldgico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los
términos de 1a ley reglamentaria, la organizacién y expilotacién colectiva de los ejidos
y comunidades; para el desarrolio de la pequeiia propiedad rural; para el fomento de
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la agricultura, de la ganaderia, de la silvicuitura y de las demés actividades
econdmicas en el medio rural, y para evitar la destruccién de los elementos naturales
v los dailos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos i0s recuwrsos naturales de
la plataforma continental y los z6calos submarinos de las islas; de todos 10s minerales
o substancias que en vetas, mantos, masas O yacimientos, constituyan depdsitos
cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como los
minerales de los que se extraigan metales y metaloides utilizados en la industria; los
yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente
por las aguas marinas; los productos derivados de la descomposicién de las rocas,
cuando su explotacion necesite trabajos subterrdneos; los yacimientos minerales u
orgdnicos de materias susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los
combustibles minerales sélidos; el petréiec y todos los carburos de hidrégeno sélidos,
liquidos o gaseosos; y el espacio situado sobre el territorio nacional, en 1a extensién y
términos que fije el Derecho Internacional.

Son propiedad de la Nacién las aguas de los mares territoriales en (a extension
y términos que fije el Derecho Internacional; las aguas marinas interiores; las de las
lagunas y esteros que se comuniquen permanentemente o intermitentemente con el
mar; la de los lagos interiores de formacién natwral que estén ligados directamente a
corrientes constantes; las de los rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el
punto del cauce en que se inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o
torrenciales, hasta su desembocadura en e mar, lagos, lagunas o esteros de
propiedad nacional; las de las corrientes constantes o inftermitentes y sus afluentes
directos o indirectos, cuando el cauce de aquédiias en toda su extension ¢ en parte de
ellas, sirva de limite al territorio nacional o a dos entidades federativas, © cuando
pase de una entidad federativa a otra o cruce a linea divisoria de ia Repiblica; las de
los lagos, lagunas O esteros Cuyos vasos, Zonas o riberas, estén cruzadas por neess
divisorias de dos o més entidades o entre ia Republica y un pais vecino, o cuando ef
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limite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas o a la Republica
con un pais vecino; las de los manantiales que broten en las playas, zonas maritimas,
cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y ias
que se extraigan de las minas; y 0s cauces, lechos o riberas de los 18gos y corrientes
interiores en la extension que fija la ley. Las aguas del subsueio pueden ser
libremente alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por el duefio del
terreno, pero cuando lo exija el interés publico o se afecten otros aprovechamientos;
el Ejecutivo Federal podrd reglamentar su extraccién y utilizacién y aun establecer
zonas vedadas, al igual que para las demés aguas de propiedad nacional.
Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumeracién anterior, se considerarén
como parte integrante de la propiedad de los terrenos por l0s que corran o en los que
se encuentren sus depoésitos, pero si se localizaren en dos o més predios, el
aprovechamiento de estas aguas se considerard de utilidad pablica, y quedaré sujeto
a las disposiciones que dicten los Estados.

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la
Nacién es inalienable e imprescriptible y la explotacién, el uso o el aprovechamiento
de los recursos de qQue se trata, por los particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podrd realizarse sino mediante concesiones,
otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que
establezcan las leyes. Las normas legales relativas a obras o trabajos de explotacién
de los minerales y substancias a que se refiere el pérrafo cuarto, regularén la
ejecucién y comprobacion de los que se efectien o deban efectuarse a partir de su
vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento de las concesiones, y su
inobservancia dard lugar a la cancelacion de éstas. El Gobierno Federal tiene la
facultad de establecer reservas nacionales y suprimirias. Las declaratorias
correspondientes se hardn por el Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes
prevean. Tratidndose del petréleo y de los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o
gaseosos o de minerales radioactivos, no se otorgardn concesiones ni contratos, ni
subsistirdn los que en su caso se hayan otorgado y la Nacién llevard a cabo la
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explotacién de esos productos, en los términos Que sefiale la Ley Reglamentaria
respectiva. Corresponde exclusivamente a la Nacién generar, conducir, transformar,
distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de servicio
publico. En esta materia no se otorgardn concesiones a los particulares y la Nacién
aprovechard los bienes y recursos naturales que se requieran para dichos fines.
Corresponde también a la Nacién el aprovechamiento de los combustibles nucieares
para la generacién de energia nuclear y 1a regulacion de sus aplicaciones en otros
propdsitos. El uso de la energia nuciear sélo podrd tener fines pacificos.

La Nacién ejerce en una zona econdmica exclusiva situada fuera de! mar
territorial y adyacente a éste, los derechos de soberania y las jurisdicciones que
determinen las leyes del Congreso. La zona econdmica exclusiva se extenderd a
doscientas millas nduticas, medidas a partir de la linea de base desde la cual se mide
el mar territorial. En aquellos casos en que esa extension produzca superposicion con
las zonas econémicas exclusivas de otros Estados, la delimitaciéon de las respectivas
zonas se hard en la medida en que resulte necesario, mediante acuerdo con estos

Estados.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Nacién, se
regird por las siguientes prescripciones:

I.- Sélo los mexicanos por nacimiento 0 por naturalizacién y las sociedades
mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus
accesiones o para obtener concesiones de explotacion de minas o aguas. El Estado
podra conceder el mismo derecho a ios extranjeros, pre que convengan ante la
Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes
y en no invocar, por lo mismo, la proteccién de sus gobiernos por 0 que se reflere a
aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la
Nacion, los bienes que hubieren adquirido en virtud de o mismo. En una faja de den
kilémetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, por ningin motivo
podran los extranjeros adquirir €l dominio directo sobre tierras y aguas. El Estado, de
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acuerdo con los intereses publicos intermos y los principios de reciprocidad, podré, a
juicio de la Secretaria de Relaciones, conceder autorizacion a los Estados extranjeros
para que adquieran, en el lugar permanente de la residencia de los Poderes
Federales, la propiedad privada de bienes inmuebles necesarios para el servicio
directo de sus embajadas o legaciones,

I1.- Las asociaciones religiosas que se constituyan en los términos del artico
130 y su ley reglamentaria tendrén capacidad para adquirir, poseer o administrar,
exclusivamente, los bienes que sean indispensables para su ob con los requisitos
y limitaciones que establezca la ley reglamentaria;

II1.- Las instituciones de beneficencia, publica o privada, que tengan por
objeto el auxilio de los necesitados, la investigaciéon cientifica, la difusién de la
ensefanza, la ayuda reciproca de los asociados, 0 cuaiquier otro objeto licito, no
podran adquirir mds bienes raices que los indispensables para su objeto, inmediata o
directamente destinados a &I, con sujecién a lo que determine (a ley reglamentaria;

IV.- Las sociedades mercantiles por acciones podrén ser propietarias de
terrenos rusticos  pero uUnicamente en la extensibn que sea necesaria para el
cumplimiento de su objeto. En ningun caso las sociedades de esta clase podrén tener
en propiedad tierras dedicadas a actividades agricolas, ganaderas o forestales en
mayor extensién que la respectiva equivalente a veinticinco veces jos limites
sefialados en la fraccidn XV de este articulo. La ley regiamentaria regulard la
estructura de capital y el nimero minimo de socios de estas sociedades, a efecto de
que (as tierras propiedad de la sociedad no excedan en relacién con cada socio los
limites de 1a pequeiia propiedad. En este caso, toda propiedad accionaria individual,
correspondiente a terrenos nisticos, serd acumulable para efectos de cdmputo.
Asimismo, 1a ley seflalaré las condiciones para la participacién extranjera en dichas
sociedades. La propia ley establecers los medios de registro y control necesarios para
el cumplimiento de lo dispuesto por esta fraccion;

V.- Los bancos debidamente autorizados, conforme a (as leyes de instituciones
de crédito, podran tener capitales impuestos, sobre propiedades urbanas y rusticas
de acuerdo con las pvescripciones de dichas leyes, pero no podrdn tener en
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propiedad o en administraci6n més bienes raices que los enteramente necesarios
para su objeto directo. )

VI.- Los estados y el Distrito Federal, lo mismo que los municipios de toda la
Republica, tendrén plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes raices
necesarios para los servicios publicos. Las leyes de la Federacién y de los Estados en
sus respectivas jurisdicciones, determinardn los casos en que sea de utilidad puablica
la ocupacién de la propiedad privada, y de acuerdo con dichas leyes la autoridad
administrativa hard la declaracién correspondiente. El precio que se fijard como
indemnizacién a la cosa expropiada, se basard en la cantidad que como valor fiscal de
ella figure en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que este valor haya sido
manifestado por el propietario o simplemente aceptado por él de un modo técito por
haber pagado sus contribuciones con esta base. El exceso de valor o el demérito que
haya tenido la propiedad particular por las mejoras o deterioros ocurridos con
posterioridad a la fecha de la asignacién del valor fiscal, serd o Onico que deberd
quedar sujeto a juicio pericial y resolucion judicial. Esto mismo se observard cuando
se trate de objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentisticas. El ejercicio de
las acciones que corresponden a la Nacién, por virtud de las disposiciones del
presente articulo, se hard efectivo por el procedimiento judicial; pero dentro de este
procedimiento y por orden de los tribunales correspondientes, que se dictard en el
plazo maximo de un mes, |as autoridades administrativas procederdn desde luego a
la ocupacién, administracién, remate o venta de las tierras 0 aguas de que se trate y
todas sus accesiones, sin que en ningin caso pueda revocarse lo hecho por las
mismas autoridades antes de que se dicte sentencia ejecutoriada.

VII.- Se reconoce la personalidad juridica de los nicleos de poblacién ejidales
y comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento
humano como para actividades productivas. La ley protegerdé la integridad de las
tierras de los grupos indigenas. La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la
vida comunitaria de los ejidos y comunidades, protegerd a tierra para el
asentamiento humanc y regularé el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de
uso comun y la provisién de acciones de fomento necesarias para elevar ef nivel de
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vida de sus pobladores. La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y
comuneros para adoptar las condiciones que méas les convengan en el
aprovechamiento de sus recursos productivos, regularé el ejercicio de los derechos de
los comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario sobre su parcela. Asimismo
establecerd los procedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros podrén
asociarse entre si, con el Estado o con terceros y otorgar el uso de sus tierras; vy,
tratandose de ejidatarios, transmitir sus derechos parcelarios entre los miembros del
nucleo de poblacion; igualmente fijard los requisitos y procedimientos conforme a los
cuales la asamblea ejidal otorgard al ejidatario el dominio sobre su parcela. En caso
de enajenacién de parcelas se respetara el derecho de preferencia que prevea la ley.
Dentro de un mismo nlcleo de poblacién, ningun ejidatario podré ser titular de més
tierra que la equivalente al 5% del total de las tierras ejidales. En todo caso, la
titularidad de tierras en favor de un solo ejidatario deberé ajustarse a los limites
sefialados en 1a fraccion XV. La asambiea general es el 6rgano supremo del nicleo de
poblaciéon ejidal o comunal, con la organizacién y funciones que la ley sefiale. El
comisariado ejidal o de bienes comunales, electo democriticamente en los términos
de.la ley, es el érgano de representacién del niucleo y el responsable de ejecutar las
resoluciones de la asamblea. La restitucién de tierras, bosques y aguas a los nucdeos
de poblacidn se hara en los términos de la ley reglamentaria;

VIII.- Se declaran nulas:
a) Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes a los pueblos,
rancherias, congregaciones o comunidades, hechas por los jefes politicos,
Gobernadores de los Estados, o cualquiera otra autoridad local en contravencién a lo
dispuesto en la Ley de 25 de junio de 1856 y demis leyes y disposiciones reiativas;
b) Todas las concesiones, composiciones O ventas de tierras, aguas y montes, hechas
por las Secretarias de Fomento, Hacienda O cualquiera otra autoridad federal, desde
el dia primero de diciembre de 1876, hasta la fecha, con las cuales se hayan invadido
y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de comun repartimiento o0 cualquiera otra
clase, pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades y
nucleos de poblacion.
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c) Todas las diligencias de apeo o deslinde, transacciones, enajenaciones o remates
practicados durante el periodo de tiempo a que se refiere la fraccién anterior, por
compafiias, jueces u otras autoridades de los Estados o de la Federacién, con los
cuales se hayan invadido u ocupado ilegalimente tierras, aguas y montes de ilos
ejidos, terrenos de comun repartimiento, o de cualquiera otra clase, pertenecientes a
ndcleos de poblacion. Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, unicamente las
tierras que hubieren sido tituladas en los repartimientos hechos con apego a la Ley
de 25 de junio de 1856 y poseidas en nombre propio a titulo de dominio por més de
diez afos, cuando su superficie no exceda de cincuenta hectéreas.

IX.- La divisién o reparto que se hubiere hecho con apariencia de legitima
entre los vecinos de algun nicleo de poblacién y en 1a que haya habido error o vidio,
podra ser nulificada cuando asi lo soliciten las tres cuartas partes de los vecinos que
estén en posesion de una cuarta parte de los terrenos, materia de la divisién, o una
cuarta parte de los mismos vecinos cuando estén en posesion de las tres cuartas
partes de los terrenos.

X.- (Se deroga).

XI.- (Se deroga).

XII.- (Se deroga).

XIII.- (Se deroga).

XIV.- (Se deroga).
XV.- En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los latifundios. Se

considera pequefia propiedad agricola la que no exceda por individuo de cen
hectireas de riego 0 humedad de primera 0 sus equivalentes en otras dases de
tierras. Para los efectos de la equivalencia se computard una hectérea de riego por
dos de temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho de bosque,
monte o agostadero en terrenos aridos.

Se considerard, asimismo, como pequefia propiedad, la superficie que no
exceda por individuo de ciento cincuenta hectéreas cuando las tierras se dediquen a’
cultivo de algodoén, si reciben riego; y de trescientas, cuando se destinen al cultivo del
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platano, cafia de azicar, café, henequén, hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla,
cacao, agave, nopal o drboles frutales. Se considerard pequefia propiedad ganadera
1a que no exceda por individuo la superficie necesaria para mantener hasta quinientas
cabezas de ganado mayor 0 su equivalente en ganado menor, en 10s términos que
fije la ley, de acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras ejecutadas por
los duefios o0 poseedores de una pequeiia propiedad se hubiese mejorado la calidad
de sus tierras, seguird siendo considerada como pequeiia propiedad, aun cuando, en
virtud de la mejoria obtenida, se rebasen los maximos sefialados por esta fraccién,
siempre que se reunan los requisitos que fije |a ley. Cuando dentro de una pequefia

- propiedad ganadera se realicen mejoras en sus tierras y éstas se destinen a usos
agricolas, la superficie utilizada para este fin no podré exceder, segun el caso, los
limites a que se refieren los pdrrafos segundo y tercero de esta fraccién que
correspondan a la calidad que hubieren tenido dichas tierras antes de la mejora;

XVI.- (Se deroga).

XVIL.- El Congreso de la Union y las legislaturas de los estados, en sus
respectivas jurisdicciones, expedirén leyes que establezcan los procedimientos para el
fraccionamiento y enajenacién de las extensiones que liegaren a exceder los limites
sefialados en las fracciones 1V y XV de este articulo.

El excedente deberd ser fraccionado y enajenado por el propietario dentro del
plazo de un afio contado a partir de Ia notificacién correspondiente. Si transcurrido el
plazo el excedente no se ha enajenado, la venta deberd hacerse mediante pablica

almoneda.

En igualdad de condiciones, se respetarad el derecho de preferencia que prevea
la ley reglamentaria.
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Las leyes locales organizardn el patrimonio de familia, determinando los bienes
que deben constituirlo, sobre la base de que serd inalienable y no estard sujeto a
embargo ni a gravamen ninguno;

XVIII.- Se declaran revisables todos los contratos y concesiones hechos por los
Gobiernos anteriores desde el afio 1876, que hayan traido por consecuencia el
acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales de la Nacion, por una sola
persona o sociedad, y se faculta al Ejecutivo de la Unién para declararios nulos
cuando impliquen perjuif:ios graves para el interés pablico;

XIX.- Con base en esta Constitucion, el Estado dispondra las medidas para la
expedita y honesta imparticion de la justicia agraria, con objeto de garantizar la
seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal vy de la pequefia
propiedad, y apoyarda |la asesoria legal de los campesinos. Son de jurisdiccién federal
todas las cuestiones que por limites de terrenos ejidales y comunales, cualquiera que
sea el origen de éstos, se hallen pendientes o se susciten entre dos 0 més nuicleos de
poblacion; asi como las relacionadas con la tenencia de la tierra de los ejidos y
comunidades. Para estos efectos y, en general, para la administracién de justicia
agraria, la ley instituirda tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccién,
integrados por magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la
Camara de Senadores 0, en los recesos de ésta, por la Comisién Permanente. La ley
establecera un érgano para la procuracion de justicia agraria, y

XX.- El Estado promoverd las condiciones para el desarrolio rural integral, con
el propdsito de generar empleo y garantizar a la poblacién campesina el bienestar y
su participacion e incorporacion en el desarrollo nacional, y fomentard la actividad
agropecuaria y forestal para el éptimo uso de ia tierra, con obras de infraestructura,
insumos, créditos, servicios de capacitacion y asistencia técnica. Asimismo expedics la
legisiacion reglamentaria para planear y organizar la produccion agropecuaria, su
industrializacién y comercializacion, considerdndolas de interés pOblico”™.

Articulo 28.-...
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PARRAFO 1V.- “No constituirdn monopolios las funciones que el Estado ejerza
de manera exclusiva en las siguientes dreas estratégicas: correos, telégrafos y
radiotelegrafia; petréleo y los demés hidrocarburos; petroquimica bésica; minerales
radioactivos y generacién de energia nuclear; electricidad y las actividades que
expresamente seiialen las leyes que expida el Congreso de la Unién. La comunicacién
via satélite y los ferrocarriles son dreas prioritarias para el desarrollo nacional en los
términos del articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectoria,
protegera la seguridad y la soberania de la Nacién, y al otorgar concesiones o
permisos mantendra o establecersd el dominio de las respectivas vias de comunicacién
de acuerdo con las leyes de la materia.

PARRAFO X.- El Estado, sujetandose a las leyes, podrd en casos de interés
general, concesionar la prestacion de servicios publicos o la explotacién, uso y
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacién, salvo las excepciones que
las mismas prevengan. Las leyes fijarén las modalidades y condiciones que aseguren
la eficacia de la prestacion de los servicios y la utilizacién social de los bienes, y
evitardn fenémenos de concentracién que contrarien el interés pablico”.

En el contexto del articulo 73, encontramos las facultades del Congreso de ia
Unién, en donde se asumen las materias propias de la Federacion, sin excluir las
relativas al ambiente.

1.2 Tratados Internacionales

Bajo este rubro, mencionaremos solamente algunos tratados relativos al tema
que nos atafle directamente (abreviando (0 oportunamente posible), para
simplemente hacer referencia de que a nivel internacional, existen acuerdos entre
Estados que generan derechos y obligaciones, pero que tristemente el porcentaje de
efectividad en el cumplimiento de los mismos es minimo. Asi, pues, iniciaremos con
los principales elementos del concepto.
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Los Tratados Internacionales forman parte del Derecho Intemnacional Publico, vy

puede definirse como:

“El conjunto de normas juridicas que rigen las relaciones internacionales”®
Segin el articulo 33 de la Constitucién, a éstos se les otorga el cardcter de ley
federal, colocéndolos por encima de leyes locales, y cuya observancia es a nivel

nacional.

Segun Carlos Arellano Garcia, los tratados contienen las siguientes

caracteristicas:
a) Se celebra principaimente entre Estados;

b) Por su forma y contenido, también se reserva el nombre de tratado a los
convenios mas solemnes e impactantes, y

c) Tienen por objeto regular las relaciones entre los Estados partes, creando
derechos y deberes reciprocos.

De conformidad a los anteriores criterios, el autor mencionado elabora el
siguiente concepto:

“Tratado es el acto juridico regido por el Derecho internacional que entrafia el
acuerdo de voluntades entre dos o mds sujetos de la comunidad internacional,
principalmente Estados, con la intencion licita de crear, transmitir, modificar,
extinguir, conservar, adarar, certificar, detaliar, derechos y obligaciones”.>®

En relacién al tema, mencionaremos algunos ejemplos de los Tratados en que
México ha sido parte, tratando proteger, regular y conservar el medio ambiente.

2 3rtiz A., Loreta, Derecho Internacional PUblico, Editorial Harla, México, D.F. 1983, p. 5
"’ArellanoGarda Carlos, mmamlmw,z . Edicién, Editorial Porruas,
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1) Tratado de Libre Comercio de Amdérica

(Acuerdo de Cooperacién Ambiental)
En el cuerpo del Tratado poco se dice acerca de la materia ambiental (ACAAN).

El acuerdo, junto con los anexos del TLCAN forman parte integral del mismo. Sus

objetivos son:
a) Alentar |la proteccion y mejoramiento del medio ambiente en el territorio de las

partes;
b) Promover el desarrollo sustentable a partir de la cooperacién y el apoyo mutuo en

politicas ambientales y econémicas,
c)Incrementar la cooperacién entre las partes encaminada a conservar, proteger y
mejorar aan mds el medio ambiente, incluidas la flora y la fauna silvestres;

d) Fortalecer ia cooperacién para elaborar vy mejorar las leyes, reglamentos,

procedimientos, pmidc?s y préicticas ambientales;
e) Mejorar la observancia y la aplicacion de las leyes y reglamentos ambientales.

2) Acuerdo de Asociacién Econdémica, concertacién politica y cooparacién
entre los Estados Unidos Mexicanos, por una parte y ia Comunidad
Europea y sus Estados Miembros por ia otra, celebrado en Ia cludad de
Sruselas, &l 8 de diciembre de 1997.

Se le da relevancia al tema ambiental, basando los criterios en el respeto a los
principios democriticos y a los derechos humanos fundamentales.

3) Convencién sobre Ia diversidad biolégica

Celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, el S de junio de 1992.
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Su objetivo principal la cooperacion de las partes que lo firmaron,
fundamentalmente en los siguientes aspectos:

1.- En el acceso a los recursos genéticos que ayuden a la conservacion de la

Diversidad Biolégica;
2.- En la transferencia de tecnologias que permitan la conservaciéon con la

utilizacién sostenible de la Diversidad Bioldgica;
3.- El intercambio de informacién sobre los resultados de investigaciones

técnicas, cientificas y socioeconémicas, programas de capacitacion y estudios,

conocimientos especializados y autéctonos;
4.- La cooperacion cientifica y técnica a través del desarrollo de recursos

humanos y la creacién de instituciones, principalmente;
5.- La aportacién de recursos financieros para lograr los fines de ia convencion.

4) Convencién sobre el Comercio Intemacional de especies amenazadas de
flora y fauna slivestre.

Celebrada el dia 3 de marzo de 1973 en la ciudad de Washington, D.C. y es
un intento realizado por varias naciones del mundo para regular el comercio de
especies que se encuentran en peligro de extinciéon.

S5) Declaracién de Rio sobre el medio amblents y e desarrolio.

Surgié de la Conferencia de las Naciones Unidas en 1992, sobre el mismo
tema, celebrada en Rio de Janeiro, teniendo como objetivo principal:

S5 CON
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“Establecer una alianza mundial nueva y equitativa, mediante la creacién de
nuevos niveles de cooperaciéon entre los Estados, los sectores claves de las

sociedades, y las personas”.*!

6) Convenio Internacional para prevenir ia contaminacién de las aguas del
mar por descargas de hidrocarburos.

Su objetivo principal fue tomar medidas para prevenir la contaminacion de las
aguas del mar por descargas de hidrocarburos desde buques.

7) Convenio sobre la prevencién de (a contaminacién del mar por
vertimiento de desechos y otras materias. -

Su objetivo: controlar la contaminacion del mar por los vertimientos de
desechos, asi como el de fomentar la realizacibn de futuros acuerdos en

determinadas areas geogrificas.
8) Convenio de Viena para Ia proteccién de la capa de ozono.

Como principal objetivo se dispuso proteger la salud humana y el medio
ambiente contra los efectos adversos que pueden resultar de la modificacion de la

capa de ozono.

9) Convenio de Sasilea sobre dcontrold..lc- movimientos
transfronterizos de los desechos, peligros y su eliminacién.

Su principal objetivo:

' Azuela, Antonio; Provencio, Enrique; Quadii de ia Torre,
ambiental, Coordinacién de Humanidades, UNAM, México, 1993, p. 10S.
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Establecer obligaciones de los Estados partes con miras a: a) reducir los
movimientos transfronterizos de desechos sometidos al Convenio de Basilea a un
minimo compatible con la gestién eficiente y ambientaimente racional de esos
desechos; b) reducir al minimo la cantidad y toxicidad de los desechos peligros
generados y garantizar su manejo ambientalmente racional tan cerca como sea
posible de la fuente de su generacién; c) Asistir a los paises en desarrollo en el
manejo ambientalmente racional de los desechos peligros y otro tipo que generen.

10) Convenio entre los Estados Unidos Mexicancs y los Estados Unidos
de América sobre cooperacién para la proteccién y mejoramiento del medio
ambiente en ia zona fronteriza.

Fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el jueves 22 de marzo de
1984, aun vigente, bajo la presidencia de Miguel de la Madrid Hurtado.

Los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América, acuerdan
cooperar en el campo de la proteccion ambiental en 1a zona fronteriza sobre la base
de igualdad, reciprocidad y beneficio mutuo. Comprometiéndose las partes en la
medida de lo posible, a adoptar las medidas apropiadas para prevenir, reducir y
eliminar fuentes de contaminacion en su territorio respectivo que afecten ia rona
fronteriza de la otra. Adicionalmente, cooperarén en la solucion de problemas
ambientales de interés comiin en la zona fronteriza. Asimismo acordaron coordinar
sus esfuerzos, de conformidad con sus propias legislaciones nacionales y acuerdos
bilaterales vigentes para atender problemas de contaminacién del aire, tierra y agua
en la zona fronteriza.

uno de los principales acuerdos es 1a coordinacién de programas nacionales;
intercambios cientificos y educacionales; medicién ambiental; evaluacién de impacto
ambiental; e intercambics periédicos de informacion y datos sobre posibles fuentes
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.de contaminacién en su respectivo territorio que puedan producir sucesos
contaminantes del medio ambiente.

11) Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de
Amdérica sobre cooperacién para ia proteccién vy mejoramiento del medio
ambiente en ia zona metropolitana de la ciudad de México.

Texto vigente, Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el viernes 25 de
enero de 1991, durante la presidencia de Carlos Salinas de Gortari.

De conformidad a o estipulado por los firmantes del convenio, reconociendo
los riesgos de salud y del medio ambiente impuestos por la contaminacién del aire,
agua y suelo en |a zona Metropolitana de la Ciudad de México; deseando facilitar la
cooperacion entre la entonces Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia, hoy
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el entonces Departamento del
Distrito Federal, el Gobierno del Estado de México de los Estados Unidos Mexicanos y
la Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos, convienen en cooperar en
el campo de la protecciéon del medio ambiente en la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México. El objetivo del presente Acuerdo es establecer un marco para la
cooperacion entre las Partes para la Proteccion, mejoramiento y conservacion del
medio ambiente en la Zona Metropolitana.

12) Acuerdo de cooperaciéon en materia de medico ambients entre el
gobierno de los Estados Unidos Mexicanos vy ia RepGbiica Federativa del
Brasil.

Texto vigente, publicado en la Primera Seccién del Diario Oficial de la
Federacion el martes 1 de agosto de 1995, durante el sexenio de Ernesto Zedillo

Ponce de Ledn,
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Se manifiesta en esta cooperacion:

Aspectos refacionados con el ambiente atmosférico, los cambios climéticos, y
sus impactos en el clima giobal, el efecto invernadero, l1a lluvia écida, la capa de
ozono y la calidad del aire; 1a proteccién de l0s ecosistemas marinos y acuéticos y de
las zonas costeras; la prevencién de la contaminacién de aguas superficiales y
subterrdneas; la proteccién y conservacién de los ecosistemas terrestres, de la
diversidad biolégica, especialmente en las &reas naturales protegidas, de los hébitat y
de la flora y de la fauna en riesgo; el manejo y disposicion de los desechos
industriales y manejo del ciclo de los desechos y sustancias peligrosas; el desarrolio
de tecnologias que promuevan la calidad ambiental y mitiguen su deterioramiento; el
monitoreo ¥ métodos de evaluacion de a calidad ambiental; la informacién
ambiental; organizacién de bancos de datos sobre medio ambiente; la planeacién de
contingencias ambientales y respuesta a emergencias; la interrelacién entre medio
ambiente y desarrolio; el ordenamiento ecoldgico y evaluacién del impacto ambiental;
el entrenamiento y educacién ambiental; y, la identificacion y tratamiento de
aspectos ambientales que afecten o puedan afectar a la regién a la que pertenecen

las Partes.

13) Acuerdo de cooperacién amblental entre.el goblerno de los Estados
Unidos Mexicanos y of goblerno de Canadé.

Texto vigente, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el lunes 28 de
enero de 1991, bajo el gobierno de Carlos Salinas De Gortari.

Acordando que dicha cooperacién puede incluir lo siguiente aspectos
relacionados con el ambiente atmosférico, incluyendo el cambio climiitico y sus
impactos, 1a lluvia dcida, el ozono atmosférico y la comaminaciéon del aire, Ia
meteorologia y la cimatologia; la proteccién de los ecosistemas marinos y lacustres;
la prevencibn de la contaminacion de aguas superficiales y subterréneas; la
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proteccién y conservacion de los ecosistemas, especiaimente las areas naturales
protegidas, los hdbitats y la flora y la fauna en riesgo, con énfasis en las especies
migratorias; el manejo y disposicién de desechos industriales y manejo de! ciclo de
vida de las sustancias quimicas téxicas y peligrosas, asi como la prohibicién de los
movimientos transfronterizos de dichos desechos y sustancias impedidos por la ley;

. las tecnologias que promuevan {a calidad ambiental y mitiguen el dafio ambiental; el
monitoreo y métodos de evaluacibn de la calidad ambiental; los problemas
ambientales relacionados con otras dreas, incluyendo la agricultura, manejo de ia
ganaderia, silvicultura y turismo; la planeaciéon de contingencias ambientales y
respuesta a emergencias; la interrelacién entre ambiente y desarrollo; la planeacién
ecoldgica y evaluacién del impacto ambiental; la capacitacién y educacién ambiental;
y la identificacion y tratamiento de aspectos ambientales que afecten o puedan
afectar a la region a la que pertenecen las Partes.

1.3 Ley General Del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambients

Dicha ley se decreta en 1988 y se reforma a su vez en 1996 por el Congreso

de la Unién. El objeto de la ley qué se especifica en sus primeras lineas, la cual es
reglamentaria de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y sus
disposiciones son de orden puablico e interés social; cuyo objeto es propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para:

IL

III.
Iv.

“Garantizar el derecho de toda persona para vivir en un medio ambiente
adecuado, para su desarrolio, salud y bienestar; -

Definir los principios de la politica ambiental, y los instrumentos para su
aplicacién;

La preservacion, la restauracion y el mejoramiento de ambiente;

La preservacién y proteccién de la biodiversidad, asi como el establecimiento y
administracion de las éreas naturales protegidas;




VL.

VIII.

Ix.

El aprovechamiento sustentabie, la preservacién y, en su caso, la restauracién
del suelo, el agua y los demds recursos naturales, de manera que sean
compatibles la obtencién de beneficios econGmicos y las actividades de la
sociedad con la preservacion de los ecosistemas;

La prevencion y el control de la contaminacién del aire, agua y suelo;
Garantizar 1a participacion corresponsable de las personas, en forma individual
o colectiva, en la preservacién o restauracién del equilibrio ecolégico y la
proteccién del ambiente;

El ejercicio de las atribuciones que en materia ambiental corresponde a la
Federacién, los Estados, al Distrito Federal y los municipios bajo el principio de
concurrencia previsto en el articulo 73, fraccion XXIX-G de la Constitucion;

El establecimiento de los mecanismos de ocoordinacién, induccion vy
concertaciéon entre autoridades, entre éstas y los sectores social y privado, asi
como Con pPersonas y grupos sociales, en materia ambiental, y

El establecimiento de medidas de control y seguridad para garantizar el
cumplimiento y la aplicacién de esta ley y de las disposiciones que de ella se
deriven, asi como para la imposicion de las sanciones administrativas y penales

que correspondan”.

En el titulo primero, referente a las disposiciones generales, capitulo 1. Se

aborda el objeto de la ley, y las consideraciones de utilidad publica de las cuestiones
ambientales, asi como los principales conceptos que se citardn en el texto de la ley.
En el capitulo 1I se dispone (a distribucion de competencias y coordinacién, en donde
se regula la competencia en materia ambiental estableciendo que son competencia
de la Federacién, de los Estados, Municipios y del Distrito Federal, las novedades que
introducen en las reformas, es que en forma especifica enumera las funciones que
puede delegar la SEMARNAT a los Estados o al Distrito Federal, a través de los

convenios, a saber:
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1. “El manejo y vigilancia de las dreas naturales protegidas de competencia
federal;

II. El control de los residuos peligrosos considerados de baja peligrosidad
conforme a los lineamientos establecidos en la propia ley;

1. La prevencion y control de ia contaminacién de la atmdésfera proveniente de
fuentes fijas y mdéviles de jurisdiccion federal,

Iv. €| control de.acciones para la proteccion, preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente en ia zona federal de los
cuerpos de agua considerados como nacionales;

V. La proteccién, preservacién y restauracion de los recursos naturales a que
hace referencia el presente ordenamiento, de la flora y la fauna silvestre, asi
como el control de su aprovechamiento sustentable;

VI. La realizacién de -acciones operativas tendientes a cumplir con los fines
previstos en el presente ordenamiento, y

VII. La realizacién de acciones para la vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones de la presente ley”.

En cuanto a la politica ambiental se estipulan los principios rectores que
orientardn la aplicacién de la ley, su interpretacién y los demds instrumentos
institucionales y juridicos relativos al ambiente, siendo los principios generales del
derecho en materia del ambiente, los cuales son:

I. “Los ecosistemas son patrimonio comin de la sociedad de manera que se
asegure una productividad 6ptima y sostenida, compatible con su equilibrio y
su integridad;

II. Los ecosistemas y sus elementos deben ser aprovechados de manera que se
asegure una productividad éptima y sostenida, compatible con su equilibrio y
su integridad;

III. Las autoridades y los particulares deben asumir la responsabilidad y la
proteccion del equilibrio ecolégico;
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VIIL.

VII.

Ix.

XI.

XII.
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Quien realice obras o actividades que afecten 0 puedan afectar el ambiente,
esti obligado a prevenir, minimizar o reparar los dafios que cause, asi como
asumir los costos que dicha afectacién implique. Asimismo, debe incentivarse a
quien proteja el ambiente y aproveche de manera sustentable los recursos
naturales;

La responsabilidad respecto al equilibrio ecoldgico, comprende tanto las
condiciones presentes como las que determinardn |a calidad de la vida de las
futuras generaciones;

La prevencion de las causas que los generan, es el medio més eficaz para
evitar los desequilibrios ecolégicos;

El aprovechamiento de los recursos naturales renovables debe realizarse de
manera que se asegure el mantenimiento de su diversidad y renovabilidad;

Los recursos naturales no renovabiles deben utilizarse de modo que se evite el
peligro de su agotamiento y la generacion de efectos ecolégicos adversos;

La coordinacion entre las dependencias y entidades de la administracién
publica y entre los distintos niveles de gobierno y la concertacién con ia
sociedad, son indispensables para la eficacia de las acciones ecoldgicas;

El sujeto principal de la concertacion ecolfgica, son no solamente los
individuos, sino también los grupos y organizaciones sociales. El propdsito de
la concertacién de acciones ecolégicas es reorientar la relacion entre la
sociedad y la naturaleza;

En el ejercicio de las atribuciones que las leyes confieren al Estado, para
regular, promover, restringir, prohibir, orientar y, en general, inducir las
acciones de los particulares en i0s Campos econGMICo y social, se considerarén
los criterios de preservacion y restauracién del equilibrio ecoldgico;

Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente adecuado para su
desarrolio, salud y bienestar. Las autoridades en jos términos de ésta y otras
leyes, tomardn las medidas para garantizar ese derecho;

Garantizar el derecho de las comur:'dades induyendo a los pueblos indigenas a
la proteccion, preservacion, uso y aprovechamiento sustentable de 10s recursos
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naturales y la salvaguarda y uso de la biodiversidad, de acuerdo a lo que
determine la presente ley y otros ordenamientos aplicables;

XIV. La erradicacién de la pobreza es necesaria para el desarrolio sustentable;

XV. Las mujeres cumpien una importante funcién en |a proteccién, preservacion y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y en el desarrollo. Su
compieta participacion es esencial para lograr el desarrolio sustentable;

XVI.- Es interés de la nacion que las actividades que se lleven a cabo dentro
del territorio nacional y en aquellas zonas donde ejerce su soberania y
jurisdiccién, no afecten el equilibrio ecolégico de otros paises o de zonas de
jurisdiccién internacional;

XVII.- Las autoridades competentes en iguaidad de circunstancias ante las demés
promoveran la preservacion y restauracién del equilibrio de los ecosistemas
regionales y_globales, y

XVIIL.- A través de la cuantificacion del costo de la contaminacion del ambiente
y del agotamiento de los recursos naturales provocados por las actividades
econémicas en un afio determinado, se calculard el Producto Interno Neto
Ecoldgico. El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética
integrard el Producto Interno Neto Ecoildgico al Sistema de Cuentas
Nacionales”. '

De forma relevante, sefiala los instrumentos de la politica ambiental, en el
articulo 17 se especifica 1a regulacién de la planeacion biental, asumiendo como
sus instrumentos los siguientes:

a) “En la planeaciéon ambiental el desarrolio se debera incorporar la politica ambiental
y el ordenamiento ecolégico que se establezcan de conformidad con esta Ley vy las
demas disposiciones en la materia.

En la planeacién y realizacién de las accicnes a cargo de las dependencias y
entidades de la administracién publica federal, conforme a sus respectivas esferas de
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competencia, asi como en el ejercicio de las atribuciones que las leyes confieran al
Gobierno Federal para regular, promover, restringir, prohibir, orientar y en general
inducir 1as acciones de los particulares en los campos econdmico y social, se
observaran los lineamientos de politica ambiental que establezcan el Plan Nacional de
Desarrollo y los programas correspondientes. El Gobierno Federal promovera la
participacién de los distintos grupos sociales en la elaboracién de los programas que
tengan por objeto la preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico y la
proteccién al ambiente, segin lo establecido en esta Ley y las demdés aplicables.

b) Ordenamiento ecoldgico, el cual en el articulo 19, enumera que se deberdn

considerar los siguientes criterios:

1.- La naturaleza y caracteristicas de los ecosistemas existentes en el territorio
nacional y en las zonas sobre las que la nacién ejerce soberania y jurisdiccién;

11.- La vocacién de cada zona o regién, en funcién de sus recursos naturales,
la distribucién de la poblacién y las actividades econémicas predominantes;

III.- Los desequilibrios existentes en los ecosistemas por efecto de los
asentamientos humanos, de las actividades econémicas o0 de otras actividades
humanas o fenémenos naturales;

1Iv.- El equilibrio que debe existir entre los asentamientos humanos y sus
condiciones ambientales; y

V.- El impacto ambiental de nuevos asentamientos humanos, vias de
comunicacién y demds obras o actividad:
€l ordenamiento ecoldgico del territorio nacional y de las zonas sobre las que la
nacion ejerce su soberania y jurisdiccion, se Hevard a cabo a través de los programas

de ordenamiento ecolégico:

I.- General del Territorio; regionales; locales, y marinos.
El programa de ordenamiento ecolGgico general det territorio serd formulado
por la Secretaria, en el marco del Sistema Nacional de Planeacién Democrética y

*endra por objeto determinar:
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1.- La regionalizacién ecoldgica del territorio nacional y de las zonas sobre las
que la nacidon ejerce soberania y jurisdiccion, a partir del diagndstico de las
caracteristicas, disponibilidad y demanda de los recursos naturales, asi como de las
actividades productivas que en ellas se desarrolien y, de la ubicacién y situacién de
los asentamientos humanos existentes, y

I1.- Los lineamientos y estrategias ecolégicas para la preservacién, proteccién,
restauracién y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, asi como para
la localizacion de actividades productivas y de los asentamientos humanos.

La formulacién, expedicién, ejecucién y evaluacion del ordenamiento ecoldgico
general del territorio se llevard cabo de conformidad con lo dispuesto en (a Ley de
Planeacién. Asimismo, la Secretaria deberd promover |a participacién de grupos y
organizaciones sociales y empresariales, instituciones académicas y de investigacion,
y demds personas interesadas, de acuerdo con lo establecido en esta Ley, asi como
en las demis disposiciones que resulten aplicables.

La Secretaria deberd apoyar técnicamente la formulacién y ejecucién de los
programas de ordenamiento ecolégico regional y local, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley.

Las entidades federativas y los municipios podrén participar en las consultas y
emitir las recomendaciones que estimen pertinentes para la formulaciéon de los
programas de ordenamiento ecolégico general del territorio y de ordenamiento
ecolégico marino.

Los Gobiernos de los Estados y del Distrito Federal, en los términos de las
leyes locales aplicables, podrdn formular y expedir programas de ordenamiento
ecolégico regional, que abarquen la totalidad o una parte del territorio de una entidad
federativa.
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Cuando una regitn ecolégica se ubique en el territorio de dos 0 més entidades
federativas, el Gobierno Federal, el de los Estados y Municipios respectivos, y en su
caso el del Distrito Federal, en el &mbito de sus competencias, podrén formular un
programa de ordenamiento ecolégico regional. Para tal efecto, la Federaci6n
celebrard los acuerdos o convenios de coordinacién procedentes con los gobiernos

locales involucrados.

Los programas de ordenamiento ecoldgico regional deberén contener, por lo

menos:

1.- La determinacién del drea o regién a ordenar, describiendo sus atributos
fisicos, bidticos y socioecondmicos, asi como el diagnéstico de sus condiciones
ambientales y las tecnologias utitizadas por los habitantes del drea;

II.- La determinacién de los criterios de regulacién ecolégica para la
preservacion, proteccion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales que se localicen en la regién de que se trate, asi como para la realizacién
de actividades productivas y la ubicacién de asentamientos humanos, y

III.- Los lineamientos para Ssu ejecucion, evaluacion, seguimiento y

modificacion.

Los programas de ordenamiento ecoiégico local serdn expedidos por las
autoridades municipales, y en su caso del Distrito Federal, de conformidad con las
teyes locales en materia ambiental, y tendrén por objeto:

1.- Determinar las distintas dreas ecolégicas que se localicen en la zona o
regién de que se trate, describiendo sus atributos fisicos, biéticos y socioeconémicos,
asi como el diagnidstico de sus condiciones ambientales, y de las tecnologias
utilizadas por los habitantes del drea de que se trate;

11.- Regular, fuera de los centros de poblacién, los usos del suelo con el
propésito de proteger el ambiente y preservar, restaurar y aprovechar di: manera
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sustentable los recursos naturales respectivos, fundamentalmente en |a realizacién de
actividades productivas y la localizacién de asentamientos humanos, y

I11.- Establecer los criterios de regulacién ecoldgica para la proteccion,
preservacion, restauracién y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
dentro de los centros de poblacién, a fin de que sean considerados en los planes o

programas de desarrolio urbano correspondientes.

Los procedimientos bajo los cuales serdn formulados, aprobados, expedidos,
evaluados y modificados los programas de ordenamiento ecolégico local, serdn
determinados en las leyes estatales o del Distrito Federal en la materia, conforme a
las siguientes bases:

1.- Existird congruencia entre ilos programas de ordenamiento ecolégico
marinos, en su caso, y general del territorio y regionales, con ks programas de
ordenamiento ecolégico local;

I1.- Los programas de ordenamiento ecolégico local cubrirdn una extension
geogrifica cuyas dimensiones permitan regular el uso del suelo, de conformidad con
lo previsto en esta Ley;

II1.- Las previsiones contenidas en los programas de ordenamiento ecolégico
local del territorio, mediante las cuales se regulen los usos del suelo, se referirén
unicamente a las dreas localizadas fuera de los limites de los centros de poblacién.
Cuando en dichas dreas se pretenda la ampliacién de un centro de poblacién o la
realizacién de proyectos de desarrollio urbano, se estard a lo que establezca el
programa de ordenamiento ecolégico respectivo, el cual sélo podré modificarse
mediante el procedimiento que establezca la legislacidn iocal en la materia;

1V.- Las autoridades locales hardén compatibles el ordenamiento ecolégico del
territorio y la ordenacion y regulacién de los asentamientos humanos, incorporando
las previsiones correspondientes en los programas de ordenamiento ecolégico local,
asi como en los planes o programas de desarrolio urbano que resulten aplicables.
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Asimismo, los programas de ordenamiento ecolégico local preverdn los mecanismos
de coordinacién, entre las distintas autoridades involucradas, en la formulacién y
ejecucién de los programas.

V.- Cuando un programa de ordenamiento ecoldgico local incluya un drea
natural protegida, competencia de la Federacién, o parte de ella, el programa serad
elaborado y aprobado en forma conjunta por 1a Secretaria y los Gobiernos de los
Estados, del Distrito Federal y de los Municipios, segun corresponda;

V1.- Los programas de ordenamiento ecolégico local regularan los usos del
suelo, incluyendo a ejidos, comunidades y pequefias propiedades, expresando las
motivaciones que lo justifiquen;

VII.- Para la elaboracién de los programas de ordenamiento ecolégico local,
ias leyes en la materia establecerdn los mecanismos que garanticen la participaciéon
de los particulares, los grupos y organizaciones sociales, empresariales y demdés
interesados. Dichos mecanismos incluirdn, por io menos, procedimientos de difusién y -
consulta pablica de los programas respectivos.

Las leyes locales en la materia, establecerdn las formas y los procedimientos para
que los particulares participen en la ejecucién, vigilancia y evaluacién de los
programas de ordenamiento ecoldgico a que se reflere este precepto, y

VIIL.- El Gobierno Federal podrd participar en la consulta a que se refiere la

fraccién anterior y emitird las recomendaciones que estime pertinentes.

¢) Los instrumentos econdmicos, en los cuales, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus pectivas competencias, diseflardn,
desarrollardn y aplicardn instrumentos econémicos que inc 1 el cumplimiento de
tos objetivos de la politica ambiental, y mediante los cuales se buscaré:

I.- Promover un cambio en la conducta de las personas que realicen
actividades industriales, comerciales y de servicios, de tal manera que sus intereses
sean compatibles con los intereses colectivos de proteccién ambiental y de desarrolio

sustentabie;
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I1.- Fomentar la incorporacion de informaciéon confiable y suficiente sobre las
consecuencias, beneficios y costos ambientales al sistema de precios de la economia;

IIl.- Otorgar incentivos a quien realice acciones para la proteccién,
preservacion o restauracion del equilibrio ecoldgico. Asimismo, deberén procurar que
quienes dafien el ambiente, hagan un uso indebido de recursos naturales o alteren
los ecosistemas, asuman los costos respectivos;

IV.- Promover una mayor equidad social en la distribucion de costos y
beneficios asociados a los objetivos de la politica ambiental, y

V.- Procurar su utilizacién conjunta con otros instrumentos de politica
ambiental, en especial cuando se trate de observar umbrales o limites en la utilizacién
de ecosistemas, de tal manera que se garantice su integridad y equilibrio, la salud y

el bienestar de la poblacién.

Se consideran instrumentos econdémicos los mecanismos normativos y
administrativos de cardcter fiscal, financiero o de mercado, mediante los cuales las
personas asumen los beneficios y costos ambientales que generen sus actividades
econdémicas, incentivdndolas a realizar acciones que favorezcan el ambiente.

Se consideran instrumentos econémicos de caracter fiscal, los estimulos
fiscales que incentiven el cumpliimiento de los objetivos de ia politica ambiental. En
ningun caso, estos instrumentos se establecerdn con fines exclusivamente
recaudatorios.

Son instrumentos financieros los créditos, las fianzas, los seguros de
responsabilidad civil, los fondos y los fideicomisos, cuando sus objetivos estén
dirigidos a la preservacion, proteccién, restauracién o aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales y el ambiente, asi como al financiamiento de programas,
proyectos, estudios e investigacion cientifica y tecnoiégica para la preservacién del
equilibrio ecolégico y proteccién al ambiente.
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Son instrumentos de mercado las concesiones, autorizaciones, Hoenclas y
permisos que corresponden a volumenes preestablecidos de emisiones de
contaminantes en el aire, agua o suelo, o0 bien, que establecen los limites de
aprovechamiento de recursos naturales, o de construccién en dreas naturales
protegidas 0 en Zonas Cuya preservacién y proteccion se considere relevante desde el

punto de vista ambiental.

Las prerrogativas derivadas de los instrumentos econémicos de mercado serén
transferibles, no gravables y quedaradn sujetos al interés pablico y al aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales.

La regulacibn ambiental de los asentamientos humanos, los cuales segin el
articulo 23, para contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental, (a
planeacién del desarrolio urbano y la vivienda, ademés de cumplir con lo dispuesto en
el articulo 27 constitucional en materia de asentamientos humanos, considerard los

siguientes criterios:

1.- Los planes o programas de desarrolio urbano deberdn tomar en cuenta los
lineamientos y estrategias contenidas en los programas de ordenamiento ecolégico
del territorio;

I1.- En la determinacién de los usos del suelo, se buscaré lograr una diversidad
y eficiencia de los mismos y se evitard el desarrolio de esquemas segregados o
unifuncionales, asi como las tendencias a la suburbanizacién extensiva;

II1.- En |3 determinacion de las dreas para el crecimiento de los centros de
poblacién, se fomentara la mezcia de los usos habitacionales con los productivos que
no representen riesgos o dafios a Ia salud de la poblacién y se evitard que se afecten
areas con alto valor ambiental;

IV.- Se debera privilegiar el establecimiento de sistemas de transporte
colectivo y otros medios de alta eficiencia energética y ambiental;
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V.- Se establecerdn y manejardn en forma prioritaria las dreas de conservacion
ecolégica en torno a los asentamientos humanos;

VI.- Las autoridades de la Federaci6n, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios, en la esfera de su competencia, promoverdn la utilizacién de
instrumentos econémicos, fiscales y financieros de politica urbana y ambiental, para
inducir conductas compatibles con la proteccién y restauracion del medio ambiente y
con un desarrollo urbano sustentable;

VII.- El aprovechamiento del agua para usos urbanos deberd incorporar de
manera equitativa los costos de su tratamiento, considerando la afectacion a la
calidad del recurso y la cantidad que se utilice;

VIII.- En la determinacién de dreas para actividades aitamente riesgosas, se
establecerdn 1as zonas intermedias de salvaguarda en las que no se permitirén los
usos habitacionales, comerciales u otros que pongan en riesgo a la poblacién, y

IX.- La politica ecolégica debe buscar la correccién de aquellos desequilibrios
que deterioren la calidad de vida de la poblacién v, a la vez, prever las tendencias de
crecimiento del asentamiento humano, para mantener una relacion suficiente entre la
base de recursos y la poblacién, y cuidar de los factores ecoldgicos y ambientales que
son parte integrante de ia calidad de la vida.

e) La evaluacion del impacto ambiental, segun el articuio 28 es el
procedimiento a través del cual la Secretaria establece las condiciones a que se
sujetara la realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio
ecoldgico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones
aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de
evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el ambiente. Para ello, en los
casos que determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan lievar
a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requerirén previamente la
autorizacién en materia de impacto ambiental de la Secretaria.

f) Las normas oficiales mexicanas en materia ambiental, acorde a lo estipulado por
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el articulo 36 para garantizar la sustentabilidad de las actividades econdmicas, la
Secretaria emitird normas oficiales mexicanas en materia ambiental y para el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, que tengan por objeto:

1.- Establecer los requisitos, especificaciones, condiciones, procedimientos,
metas, parametros y limites permisibles que deberdn observarse en regiones, zonas,
cuencas o ecosistemas, en aprovechamiento de recursos naturales, en el desarrollo
de actividades econdmicas, en el uso y destino de bienes, en insuMos y en procesos;

11.- Considerar las condiciones necesarias para el bienestar de la poblacién y la
preservacién o restauracién de los recursos naturales y la proteccién al ambiente;

111.- Estimular o inducir a los agentes econGmMIcos para reorientar sus Procesos
y tecnologias a la proteccién del ambiente y al desarrolio sustentable;

Iv.- Otorgar certidumbre a largo plazo a la inversién e inducir a ios agentes
econdmicos a asumir los costos deo la afectacién biental que oc en, y

V.- Fomentar actividades productivas en un marco de eficiencia y
sustentabilidad.

La expedicion y modificacién de las normas oficiales mexicanas en materia
ambiental, se sujetard al procedimiento establecido en la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion.

g) Autorregulacion y Auditorias Ambientales:

Segun el articulo 38 los productores, empresas u organizaciones empresariales
podran desarrollar procesos voluntarios de autorregulacion ambiental, a través de los
cuales mejoren su desempefio ambiental, respetando la legislacién y normatividad
vigente en la materia y se comprometan a superar o cumplicr mayores niveles, metas
0 beneficios en materia de proteccién ambiental.

La Secretaria en el &mbito federal, induciré o concertaré:
1.- El desarrollo de procesos productivos adecuados y comgatibles con el
ambiente, asi como sistemas de proteccién y restauracién en (a3 materia, convenidos
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con camaras de industria, comercio y otras actividades productivas, organizaciones
de productores, organizaciones representativas de una zona o regién, instituciones de
investigacién cientifica y tecnolégica y otras organizaciones interesadas;

11.- El cumplimiento de normas voluntarias 0 especificaciones técnicas en
materia ambiental que sean mas estrictas que las normas oficiales mexicanas o que
se refieran a aspectos no previstas por éstas, las cuales serdn establecidas de comun
acuerdo con particulares o con asociaciones u organizaciones que los representen.
Para tal efecto, la Secretaria podré promover el establecimiento de normas mexicanas
conforme a lo previsto en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién;

II1.- El establecimiento de sistemas de certificacién de procesos o productos
para inducir patrones de consumo que sean compatibles o que preserven, mejoren o
restauren el medio ambiente, debiendo observar, en su caso, las disposiciones
aplicables de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, y

IV.- Las demas acciones que induzcan a las empresas a alcanzar los objetivos
de la politica ambiental superiores a las previstas en la normatividad ambiental
establecida.

h) Investigacién y Educacién Ecoldgicas. Las cuales, bajo el rubro del articulo
39, estipula que las autoridades competentes promoveradn la incorporacién de
contenidos ecoldgicos en los diversos ciclos educativos, especialmente en el nivel
basico, asi como en la formacién cultural de la nifiez y la juventud.

Asimismo, propiciardn el fortalecimiento de la conciencia ecolégica, a través de
los medios de comunicacién masiva. .

La Secretaria, con la participacion de la Secretaria de Educacién Publica,
promovera que las instituciones de educacién superior y los organismos dedicados a
la investigacién cientifica y tecnolégica, desarrolien planes y programas para la
formacion de especialistas en (a materia en todo el territorio nacional y sara la
investigacién de las causas y efectos de los fendmenos ambientales”.
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En su articulo 40 se cita que la Secretaria del Trabajo y Previsién Sodal,
promovera el desarrolio de la capacitacién y adiestramiento en y para el trabajo en
materia de proteccion al ambiente, y de preservacién y restauracién del equilibrio
ecolégico, con arreglo a lo que establece esta Ley y de conformidad con los sistemas,
métodos y procedimientos que prevenga la legisiacién especial. Asimismo, propiciard
la incorporacién de contenidos ecoldgicos en los programas de las comisiones mixtas
de seguridad e higiene.

El Gobierno Federal, las entidades federativas y los municipios con arreglo a lo
que dispongan las legisiaturas iocales, fomentardn investigaciones cientificas y
promoveran programas para el desarrolio de técnicas y procedimientos que permitan
prevenir, controlar y abatir la contaminacién, propiciar el aprovechamiento racional

de los recursos y proteger los ecosistermnas.

Para ello, se podrdn celebrar convenios con instituciones de educacién
superior, centros de investigacién, instituciones del sector social y privado,
investigadores y especialistas en la materia.

En el orden de la ley en cita, en el titulo segundo, de la biodiversidad, se citan
importantes contextos, a saber:

Areas Naturales Protegidas. Las regula, las define y menciona su objeto, asi
como los tipos y caracteristicas de las mismas, las decdaratorias para el
establecimiento, administraciéon y vigilancia de las mismas, y et sistema nacional d

areas naturales protegidas.

Zonas de Restauracion. Regula y orienta las acciones tendientes a recuperar y
restablecer la continuidad de p-ocesos de degradacion o desertificacion o graves
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desequilibrios ecolégicos y establece como instrumento la declaratoria para el

establecimiento de zonas de restauracién ecoldgica.
Flora y fauna Silvestre. Regula y establece los criterios para todas las

actividades tendientes a ellos, desde la preservacion hasta la restauracion, siendo su
base legal:

Art.79.- “Para la preservacién y aprovechamiento sustentable de la flora y
fauna silvestre, se consideraran los siguientes criterios:

1.- La preservacion de la biodiversidad y del hébitat natural de las especies de
flora y fauna qbe se encuentran en el territorio nacional y en las zonas donde la
nacién ejerce su soberania y jurisdiccién;

11.- La continuidad de los procesos evolutivos de las especies de flora y fauna y
demas recursos bioldgicos, destinando #reas representativas de los sistemas
ecolégicos del pais a acciones de preservacion e investigacion;

II1.- La preservacion de las especies endémicas, amenazadas, en peligro de
extincién o sujetas a proteccion especial;

1IV.- El combate al tréfico o apropiacion ilegal de especies;

V.~ El fomento y creacién de las estaciones bioldgicas de rehabilitacion y
repoblamiento de especies de fauna silvestre;

VI.- La participacién de las organizaciones sociales, publicas o privadas, y los
demas interesados en 13 preservacion de la biodiversidad;

VIIL.- El fomento y desarrollo de la investigacion de la fauna y flora silvestre, y
de los materiales genéticos, con el objeto de conocer su valor cientifico, ambiental,
econdémico y estratégico para la Nacién;

VIII.- El fomento del trato digno y respetuoso a las especies animales, con el
propésito de evitar la crueldad en contra de éstas;

IX.- El desarrollo de actividades productivas alternativas para las comunidades

rurales, y
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X.- El conocimiento biolégico tradicional y ia participacion de las comunidades,
asi como los pueblos indigenas en la elaboracion de programas de biodiversidad de

las dreas en que habiten.
En cuanto al aprovechamiento sustentable de los elementos naturales, se

abordan los criterios generales que orientan el aprovechamiento del agua y los
ecosistemas acudticos, asi como para el otorgamiento d concesiones 0 permisos de
actividades que puedan afectar el ciclo hidroldgico, el establecimiento de vedas, las
evaluaciones al impacto ambiental y la coordinacién con la Secretaria de Pesca y
observamiento de las NOMS para el desarrolio de estas actividades. En cuanto ia
preservacién y aprovechamiento sustentable del suelo y sus recursos, estatuye los
criterios generales que deben orientar el aprovechamiento del suelo, mismos que
deben estar inmersos en las actividades que tengan que ver con (a proteccion y el
aprovechamiento del suelo, los cambios de uso y las actividades agricolas o forestales
que lo impacten de forma directa o indirecta.

De la exploracion y explotacion de los recursos no renovables en el equilibrio
ecolégico, estipula que a través de las NOMS se protegerdn todos aquellos recursos
no renovables, asi como todas aquellas actividades que tiendan a su impacto, con la
finalidad de prevenir y controlar los efectos generales en la exploracién y explotacién

de los recursos no renovables”.

En el titulo cuarto, dedicado a la Proteccién del Ambiente, dentro de las
disposiciones generales se menciona la responsabilidad a cargo de la Secretaria para
conocer e integrar un inventario de las emisiones atmosféricas, descargas de aguas
residuales en cuerpos receptores federales 0 que se infiitren al subsuelo, materisles y
residuos peligrosos de su competencia, cuyo fin es crear un sistema de informaciéon
basado en las autorizaciones, licencias o permisos atorgados.

En el capitulo de la Prevencion y controt de ta Contaminacién de la Atmdsfera,
se estatuyen los criterios que orientan la proteccién a la atmésfera y las acciones,
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restricciones que deben imponerse, asi como la expedicibn de sustancias
contaminantes en la atmdsfera y los estimulos fiscales para quienes previenen y
controlan la contaminacién en este sentido.

En el capitulo III y IV, con referencia a la Prevencién y control de la
contaminaciéon del agua y de los ecosistemas acudticos, ademds del suelo, se
estatuyen los criterios que rigen para la prevencién y control de la contaminacién del
agua y los ecosistemas acudticos, ademas del suelo, los permisos, autorizaciones y
concesiones relativos a estos recursos.

Como parte relevante del presente trabajo de investigaciéon, se hace necesario
citar textualmente los articulos que tienen relacién directa con los residuos, los cuales

son:

Art. 150.- Los materiales y residuos peligrosos deberdn ser manejados con
arreglo a la presente Ley, su Reglamento y las normas oficiales mexicanas que expida
fa Secretaria, previa opinién de las Secretarias de Comercio y Fomento Industrial, de
Salud, de Energia, de Comunicaciones y Transportes, de Marina y de Gobernacién. La
regulacién del manejo de esos materiales y residuos incluird segun corresponda, su
uso, recoleccién, almacenamiento, transporte, reuso, reciclaje, tratamiento y
disposicion final.

El Reglamento y las normas oficiales mexicanas a que se refiere el parrafo
anterior, contendran los criterios y listados que cdlasifiquen los materiales y residuos
peligrosos identificAindolos por su grado de peligrosidad y considerando sus
caracteristicas y volumenes. Corresponde a la Secretaria la regulacién y el control de
los materiales y residuos peligrosos.

Asimismo, la Secretaria en coordinacién con las dependencias a que se refiere
el presente articulo, expedird las normas oficiales mexicanas en las que se
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estableceran los requisitos para el etiquetado y envasado de materiales y residuos
peligrosos, asi como para la evaluacién de riesgo e informacién sobre contingencias y
accidentes que pudieran generarse por su manejo, particularmente traténdose de

sustancias quimicas.

Art. 151.- “La responsabilidad del manejo y disposicion final de los residuos
peligrosos corresponde a quien los genera. En el caso de que se contrate los servicios
de manejo y disposicién final de los residuos peligrosos con empresas autorizadas por
ta Secretaria y los residuos sean entregados a dichas empresas, |a responsabilidad
por las operaciones serd de éstas independientemente de la responsabilidad que, en

su caso, tenga quien los generé”.

Quienes generen, reusen o recicden residuos peligrosos, deberdn hacerio del
conocimiento de la Secretaria en los términos previstos en el Reglamento de la

presente Ley.

En las autorizaciones para el establecimiento de confinamientos de residuos
peligrosos, so6lo se incluirdn los residuos qQue no puedan ser técnica vy
econémicamente sujetos de reuso, reciclamiento o destruccién témica o fisico
quimica, y no se permitira el confinamiento de residuos peligrosos en estado liquido.

Art. 151 BIS.- "Requiere autorizacion previa de la Secretaria:

I.- La prestacién de servicios a terceros que tenga por objeto la operacién de
sistemas para la recoleccién, almacenamiento, transporte, reuso, tratamienmto,
reciclaje, incineraciéon y disposicién final de residuos peligrosos;

I1.- La instalacién y operacion de sistemas para el tratamiento o disposicién
final de residuos peligrosos, o para su reciclaje cuando éste tenga por objeto a
recuperacion de energia, mediante su incineraciéon, y
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II1.- La instalacion y operacién, por parte del generador de residuos peligrosos,
de sistemas para su reuso, reciclaje y disposicién final, fuera de la instalacion en
donde se generaron dichos residuos®”.

Art.152.- “La Secretaria promovera programas tendientes a prevenir y reducir
la generacion de residuos peligrosos, asi como a estimular su reuso y reciclaje.

En aquellos casos en que los residuos peligrosos puedan ser utilizados en un
proceso distinto al que los generd, el Reglamento de la presente Ley y las normas
oficiales mexicanas que se expidan, deberdn establecer los mecanismos y
procedimientos que hagan posible su manejo eficiente desde el punto de vista
ambiental y econémico.

Los residuos peligrosos que sean usados, tratados o reciclados en un proceso
distinto al que los generd, dentro del mismo predio, serdn sujetos a un controf
interno por parte de la empresa responsable, de acuerdo con las formalidades que
establezca el Reglamento de la presente Ley.

En el caso de que los residuos sefialados en el parrafo anterior, sean
transportados a un predio distinto a aquél en el que se generaron, se estard a lo
dispuesto en la normatividad aplicabie al transporte terrestre de residuos peligrosos”.

Art.152 BIS.- “Cuando (a generacién, manejo o disposicion final de materiales
o residuos peligrosos, produzca contaminacién del suelo, los responsables de dichas
operaciones deberdn llevar a cabo las acciones necessrias para recuperar y
restablecer las condiciones del mismo, con el propésito de que éste pueda ser
destinado a alguna de las actividades previstas en el programa de desarrolio urbano
o de aordenamiento ecolégico que resulte aplicable, para el predio 0 zona respectiva”.
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Art. 153.- “La importacién o exportacién de materiales o residuos peligrosos se
sujetard a las restricciones que establezca et Ejecutivo Federal, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley de Comercio Exterior. En todo caso deberdn observarse las

siguientes disposiciones:

1.- Corresponderd a la Secretaria el control y la vigilancia ecolégica de los
materiales o residuos peligrosos importados 0 a exportarse, aplicando las medidas de
seguridad que correspondan, sin perjuicios de lo que sobre este particular prevé la
Ley Aduanera;

11.- Unicamente podrd autorizarse la importaci6n de materiales o residuos
peligrosos para su tratamiento, reciclaje o reuso, cuando su utilizacién sea conforme
a las leyes, reglamentos, normas oficiales mexicanas y demés disposici vigentes;

II1.- No podré autorizarse la importacién de materiales o residuos peligrosos
cuyo Unico objeto sea su disposicion final o simple depdsito, almacenamiento o
confinamiento en el territorio nacional o en las zonas donde 3 nacidn ejerce su
soberania y jurisdiccion, o cuando su uso o fabricacion no esté permitido en el pais
en que se hubiere elaborado;

IV.- No podré autorizarse el trénsito por territorio nacional de materiales
peligrosos que no satisfagan las especificaciones de uso 0 consumo conforme a las
que fueron elaborados, 0 cuya elaboracién, uso o consumo se encuentren prohibidos
o restringidos en el pais al que estuvieren destinados; ni podrd autorizarse el trénsito
de tales materiales o residuos peligrosos, cuando provengan del extranjero para ser
destinados a un tercer pais;

V.- El otorgamiento de autorizaciones para la exportacion de materiales o
residuos peligrosos quedard sujeto a que exista consentimiento expreso del pais
receptor;

VI.- Los materiales y residuos peligrosos generados en los proocesos de
produccioén, transformacion, elaboracion o reparacién en l0s que se haya utilizado
materia prima introducida al pais bajo el régimen de importacién temporal, inclucive
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los regulados en el articulo 85 de |a Ley Aduanera, deberédn ser retornados al pais de
procedencia dentro del plazo que para tal efecto determine la Secretaria;

VIL.- El otorgamiento de autorizaciones por parte de la Secretaria para la
importacién o exportacién de materiales o residuos peligrosos quedarad sujeto a que
se garantice debidamente el cumplimiento de lo que establezca la presente Ley y las
demds disposiciones aplicables asi como la reparacion de los dafios y perjuicios que
pudieran causarse tanto en el territorio nacional como en el extranjero;

- Asimismo, la.exportacion de residuos peligrosos deberd negarse cuando se
contemple su reimportacion al territorio nacional; no exista consentimiento expreso
del pais receptor; el pais de destino exija reciprocidad; o implique un incumplimiento
de los compromisos asumidos por México en ilos Tratados y Convenciones
Internacionales en la materia, y

- ‘VIII.- En adicién a lo que establezcan otras disposiciones aplicables, podrén
revocarse las autorizaciones que se hubieren otorgado para la importacion o
exportaciéon de materiales y residuos peligrosos, sin perjuicio de la imposicién de la
sancién o sanciones que corresponda en los siguientes casos:

a) Cuando por causas supervinientes, se compruebe que los materiales o
residuos peligrosos autorizados constituyen mayor riesgo para el equilibrio ecolégico
que el que se tuvo en cuenta para el otorgamiento de {a autorizacién
correspondiente;

b) Cuando la operacién de importacién o exportacién no cumplan los requisitos
fijados en la guia ecoldgica que expida la Secretaria;

c) Cuando los materiales o residuos peligrosos ya no posean los atributos o
caracteristicas conforme a los cuales fueron autorizados; y

d) Cuando se determine que la autorizacién fue transferida a una persona
distinta a la que solicité la autorizacién, o cuando la solicitud correspondiente
contenga datos falsos, o presentados de manera que se oculte informaciéon necesaria

para la correcta apreciacién de |a solicitud”.
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En el titulo quinto, bajo el titulo de Participacion Social e Informacién
Ambiental, en el rubro de Participaciébn Social, se regulan los aspectos relativos a
incentivar, promover y reconocer la participacién corresponsable de la ciudadania en
todos los programas de la politica ambiental y de recursos naturales.

En el titulo sexto, de medidas de Control y de Seguridad y sanciones, en las
disposiciones generales se manifiesta la necesidad de tener los controles,
procedimientos y sanciones que orientardn la aplicacién de la ley en comento; asi
como la supletoriedad de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, la de
Metrologia y Normalizacién. Acogiendo también el principio general de derecho sobre
ta prevalencia de leyes especiales por o que hace al Procedimiento de Inspeccién y

Vigilancia.

Relativo al resumen anteriormente expuesto, a manera personal concluyo que
ia introduccién en los sistemas juridicos de disposiciones relativas a 1a responsabilidad
ante el dailo ambiental como consecuencia de précticas inadecuadas (como pueden
ser las relacionadas con el manejo de los residuos, asi como de garantias financieras
para resarcir ese dafio o indemnizar a quienes resuiten afectados con sumas
significativas que desalientan las conductas negativas), ha sido uno de los motores
para inducir cambios significativos en tales conductas, pero a veces no se encuentra
contenido en la debida forma en las legisiaciones, como sucede en México, por lo cual
a menudo se tiende a preferir el pago de una multa relativamente insignificante al
cumplimiento de una disposicion normativa.

Aunque no puede dejarse de lado la fuerza que tiene e comtar con
disposiciones legales que permiten clausuwrar total o parciaimente, temporal o
definitivamente, una ir lacion o actividad que ocasiona dafios graves al ambiente,
como tampoco se puede ignorar la corrupcion que estd detrds de muchas de las
violaciones a las disposiciones legales.
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Practicamente en todos los sistemas juridicos existen una gama de
instrumentos regulatorios que parten de disposiciones de orden general (como las
contenidas en la presente ley), que pueden o ho acompafiarse de disposiciones
reglamentarias que indican como los gobiernos deberdn poner en prictica los

ordenamientos contenidos en las leyes.

Sin embargo, en nuestro sistema se hace necesario la revision del marco
regulatorio en materia de residuos, ya que de inmediato se percata de |0 endeble y
obsoleto que resulta, asi como de los grandes vacios normativos existentes.

1.4 Lay Forestal

Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de diciembre de 1992,
siendo la Glitima reforma 28 de diciembre de 2001, en su articulo 19, Especifica el

objeto de |a ley, que dice: ~

“La presente ley es reglamentaria del articulo 27 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, es de observancia general en todo el territorio
nacional, sus disposiciones son de orden publico e interés social y tiene por objeto
regular y fomentar la conservacion, proteccién, restauracién, aprovechamiento,
manejo, cultivo y produccién de los recursos forestales del pais, a fin de propiciar el

desarrollo sustentable.

Lta politica forestal y las normas y medidas que se observarén en la regulacién
y fomento de las actividades forestales deberdn sujetarse a fos principios, criterios y
disposiciones previstas en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y a Proteccién al
Ambiente, en lo que resuiten aplicables y tendrdn como propésitos:

1. Conservar, proteger y restaurar los recursos forestales y la biodiversidad de

Ssus ecosistemas;
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11. Proteger las cuencas y cauces de 10s rios y l0s sistemas de drenaje natural,
asi como prevenir y controlar la erosiéon de los suelos y procurar su restauracion;

II. Lograr un manejo sustentable de los recursos forestales, que contribuya al
desarrolio socioeconémico de los ejidatarios, comuneros, pequefios propietarios,
comunidades indigenas y demés propietarios o poseedores de dichos recursos, con
pleno respeto a la integridad funcional y a las capacidades de carga de los
ecosistemas de que forman parte los recursos forestales;

IV. Crear las condiciones para la capitalizacién y modernizacion de la actividad
forestal y la generacion de empleos en el sector, en beneficio de los ejidos, las
comunidades, los pequefios propietarios, comunidades indigenas y demas personas
fisicas y morales que sean propietarios o legitimos paseedores de recursos forestales;

V. Fomentar las forestaciones con fines de conservacién, restauracién y
comercializacion;

VI. Impulsar el desarrolio de la infraestructwra forestal, sin perjuicio de la
conservacion de los recursos naturales; y

VII. Promover la cultura forestal, a través de programas educativos, de
capacitacion, desarrollo tecnolégico e investigacion en materia forestal.

VIII. Promover la participacion de las comunidades y de los pueblos indigenas
en el uso, proteccion, conservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos
forestales existentes en los territorios que les pertenezcan, considerando su
conocimiento tradicional en dichas actividades;

IX. Incrementar la participacion corresponsable de la sociedad en la
proteccién, conservacioéon, restauracién y aprovechamiento sustentable de los recursos
forestales;

X. Imegrar y mantener actualizada la informacién relativa a los recursos
forestales del pais;

XI. Fomentar el uso multiple de los ecosistemas forestales evitando su
fragmentacion, propiciando su regeneracién natural y protegiendo el germopilasma de
las especies que lo constituyen;
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XI1. Promover el desarrolio tecnoldgico y la investigacion en materia forestal,
asi como el establecimiento de programas de generacién y transferencia de
tecnologia en 1a materia;

XIII. Fomentar la cultura forestal mediante programas educativos y de
divulgacién que permitan a la poblacién valorar la importancia de ta conservacion,
proteccién y aprovechamiento sustentable de los recursos forestales; y

XIV. Promover la coordinacién entre los distintos niveles de gobierno vy la
concertacién de éstos con los diversos sectores de la sociedad para el logro de los

fines de la presente ley”.

El articulo 2° declara de utilidad puablica la conservacién, proteccién y
restauracion de los ecosistemas forestales.

En el articulo 30. Bis se establece que para los efectos de esta ley se
entendera por:

“1. Aprovechamiento Forestal: La extraccién de los recursos forestales del
medio en que se encuentren;

II. Cambio de utilizacién del terreno forestal: Remocion total o parcial de la
vegetacion de los terrenos forestales para destinarios a actividades no forestales;

II1. Forestacion: La plantaciéon y cultivo de vegetacién forestal en terrenos no
forestales con propésitos de conservacion, restauracién o produccién comercial;

IV. Manejo forestal: El conjunto de acciones y procedimientos que tienen por
objeto el cultivo, proteccion, conservacién, restauraciéon o aprovechamiento de los
recursos forestales, de tal manera que se respete la integridad funcional y las
capacidades de carga de los ecosistemas a los que se integran;

V. Materias primas forestales: Los productos del aprovechamiento de los
recursos forestales maderables o no maderables, incluyendo la madera en rolio 0 con
escuadria, 1a lefia, las astillas y el carbén vegetal;
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VI. Programa de manejo forestal: El documento técnico de pianeacién y
seguimiento que describe, de acuerdo con ia ley, las acciones y procedimientos de
manejo forestal;

VII. Programa integrado de manejo ambiental y forestacién: El documento
técnico de planeacion y seguimiento que, de acuerdo con esta ley y con {a Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, integra los requisitos en
materia de impacto ambiental y describe las acciones y procedimientos de manejo
forestal relativos a la forestacion;

VIII. Recursos forestales: La vegetacién forestal, natural, artificial o inducida,
sus productos y residuos, asi como los suelos de los terrenos forestales o de aptitud
preferentemente forestal;

IX. Recursos forestales maderables: Los constituidos por &rboles;

X. Recursos forestales N0 maderables: Las semillas, resinas, fibras, gomas,
ceras, rizomas, hojas, pencas y tallos provenientes de vegetacion forestal, asi como
los suelos de los terrenos forestales o de aptitud preferentemente forestal;

X1. Reforestacién: Establecimiento inducido o artificial de vegetacién forestal
en terrenos forestales;

XII. Secretaria: La Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca;

XIII. Servicios técnicos for les: Las actividad refacionadas con la
elaboraciéon de los programas de manejo forestal, la planeacion de su infraestructura,
ia organizacién de la produccién forestal, la aplicacién de précticas silvicolas, la
proteccion contra incendios y plagas, la restauracion de &dreas degradadas y la
capacitaciéon de los productores forestales;

XIv. Terrenos de aptitud preferentemente forestal: Aquellos que no estando -
cubiertos por vegetacion forestal, por sus condiciones de clima, suelo y topografia,
puedan incorporarse al uso forestal, excluyendo los situados en #reas wbanas y los
que, sin sufrir degradacién permanente, puedan ser utiizados en agricultura y
ganaderia;

XV. Terrenos forestales: Los que estén cubiertos por vegetacién forestal,
excluyendo aquellos situados en dreas urbanas, y
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XVI. Vegetacion forestal: Conjunto de plantas dominadas por especies arbdreas,
arbustivas o crasas, que crecen y se desarrollan en forma natural formando

bosques, selvas y vegetacién de zonas éridas”.

Capitulo 11.- De ia autoridad en materia forestal

Art. 4.- “La aplicacion de esta ley corresponde al Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria”.

Art. 5.-“Son atribuciones de la Secretaria en materia forestal:

1. Realizar y mantener actualizado el inventario forestal nacional;

II. Determinar los criterios para caracterizar y delimitar los distintos tipos de
zonas forestales en que se dividird el territorio nacional, escuchando la opinion del
Consejo Técnico Consuitivo Nacional Forestal;

111. Eiaborar y expedir previa opiniéon del Consejo Técnico Consuitivo Nacional
Forestal normas oficiales mexicanas en materia forestal, y vigilar su cumplimiento;

IV. Autorizar el aprovechamiento de recursos forestales maderables y (a
forestacién, asi como evaluar y supervisar su manejo forestal e impacto ambiental;

V. Organizar y manejar el Registro Forestal Nacional;

V1. Autorizar el cambio de utilizacién de los terrenos forestales;

VII. Ejercer la administracion de los terrenos nacionales forestales cuya
administracion no corresponda a otra dependencia, y supervisar las labores de
conservacion, proteccién y vigilancia, cuando su administracién recaiga, mediando
acuerdo o convenio, en personas fisicas o morales;

VIII. Supervisar, coordinar y ejecutar las acciones para la prevencién y
combate de incendios, plagas y enfermedades forestales;

IX. Vigilar el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas sanitarias
relativas a las especies forestales, asi como expedir el certificado correspondiente vy,
en su caso, aprobar e inspeccionar a las personas fisicas 0 morales que actuen como
organismos de certificaciéon o unidades de verificacién, conforme a la legisiacién en

materia de sanidad vegetal;
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X. Elaborar estudios para, en su caso, recomendar el establecimiento o
levantamiento de vedas forestales;

XI. Formular y organizar, en coordinaciéon con las dependencias competentes
de la Administracion Publica Federal, con los gobiemos de los estados y del Distrito
Federal y con las organizaciones de los sectores social y privado, programas de
forestacion y reforestacion para el rescate de zonas degradadas;

XII. Promover, en coordinacién con las dependencias competentes, la creacién
de empresas forestales, la organizacién y capacitacion social para la produccién y
propiciar la asociacion equitativa entre ejidatarios, comuneros, pequefios propietarios
y otros productores forestales, asi como entre éstos y l0s inversionistas;

XIII. Impulsar la participacion directa de los propietarios y poseedores de los
recursos forestales en la proteccién, vigilanca, ordenamiento, aprovechamiento,
cultivo, transformacién y comercializacién de los mismos;

XIV. Celebrar, conforme a lo previsto en la presente ley, acuerdos y convenios
en materia forestal, con 10s gobiernos de los estados y del Distrito Federal, asi como
con otras instituciones publicas y personas fisica o0 morales de los sectores social y
privado;

XV. Promover, en coordinacion con las dependencias competentes, programas
y proyectos de educacion, capacitacién, investigacién, comunicacion y difusion,

orientados a la promocién de la cultura forestal;
XVI. Verificar el cumplimiento de esta ley y de las disposiciones que de ella se

deriven y requerir {a acreditacion de la legal procedencia de las materias primas

forestales;

XVII. Imponer medidas de seguridad y las sanciones que correspondan a las
infracciones que se cometan en materia forestal asi como denunciar los delitos en
dicha materia a las autoridades competentes, y

XVIIIL. Las demds que sefiale esta ley”.

De igual forma se enumeran los puntos relativos del Inventario y Registro
Forestal Nacional, de la Participaciéon Social y Derecho a la Informacién, de los
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Servicios Técnicos Forestales, de la Prevencién, Combate y Control de Incendios
Forestales, de la Sanidad Forestal, de los Programas de Restauracién y Vedas
Forestales. De vital importancia resuita mencionar el capitulo relativo de las medidas
de seguridad, asi como el de infracciones y sanciones, los cuales a continuacién se

citan:

Art. 45.- “Cuando de las visitas de inspeccién, auditorias técnicas o estudios
especificos que realice la Secretaria, se determine que existe riesgo inminente de
daiio o deterioro grave a los ecosistemas forestales, o bien cuando los actos, hechos
u omisiones pudieran dar lugar a la imposicion del decomiso como sancién
administrativa, ésta podra ordenar una o mas de las siguientes medidas de
seguridad:

1. El aseguramiento precautorio de los recursos y materias primas forestales,
asi como de los bienes, vehiculos, utensilios, herramientas, equipo y cualquier
instrumento directamente relacionado ocon la accién u omisién que origine la
imposicién de esta medida;

II. La clausura temporal, parcial o total de las instalaciones, maquinarida o
equipos, segun corresponda, para el aprovechamiento, almacenamiento o
transformacion de los recursos y materias primas forestales o de los sitios o
instalaciones en donde se desarrolien los actos qué puedan dafiar la biodiversidad o
los recursos naturales, y

III. La suspension temporal, parcial o total del aprovechamiento, de la
forestacion, de la reforestacién o de la actividad de que se trate. La Secretaria podra
designar al inspeccionado como depositario de los bienes retenidos”.

Art. 46.”Cuando la Secretaria imponga alguna o algunas de las medidas de
seguridad previstas en e articulo anterior, se indicardn, en su caso, las acciones que
se deben llevar a cabo para subsanar las irregularidades que las motivaron, asi como
los plazos para realizarias, a fin de que, una vez satisfechas, se ordene el retiro de las
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Capitulo I11.- De las infracciones y sanciones.

Art. 47. “Son infracciones a lo establecido en esta ley:

I. Realizar en terrenos forestales o de aptitud preferentemente forestal
cualquier tipo de obras o actividades distintas al aprovechamiento de sus recursos, en
contravencién de esta ley, su reglamento o de ilas normas oficiales mexicanas

aplicables;
= II. Obstaculizar al personal autorizado de la Secretaria para la realizacion de

visitas de inspeccién o auditorias técnicas;

II1. Ulevar a cabo el aprovechamiento de recursos forestales, la forestacién y la
reforestacion, en contravencién a las disposiciones de esta ley, de su reglamento o de
las normas oficiales mexicanas aplicables;

1IV. Establecer forestaciones con propdsitos de produccién comercial en
sustituciéon de la vegetacién natural de los terrenos forestales, en contravenciéon de
esta ley, su reglamento o de Ias normas oficiales mexicanas aplicables;

V. Establecer cultivos agricolas, encerraderos de ganado o labores de pastoreo

.. en terrenos forestales, sin apego a las disposiciones contenidas en el programa de
manejo autorizado o en contravencién del reglamento o de las normas oficiales
mexicanas aplicables;

V1. Cambiar la utilizacién de los terrenos forestales sin contar con la
autorizacién correspondiente;

VII. Extraer suelo forestal, en contravencién a lo dispuesto en esta Ley, las
normas oficiales mexicanas o en las demas disposiciones legales y reglamentarias
aplicables, o realizar cuaiquier accion que comprometa la regeneracién y capacidad
productiva de los terrenos forestales;

VIII. No contar con la documentacién o sistemas de control que acrediten la
legal procedencia de materias primas forestales, obtenidas en el aprovechamiento o

forestacién respectivos;
IX. Incumplir con la obligacién de dar los avisos o presentar los informes a qu:

se refiere esta ley;
TESIS CON
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X. Transportar, almacenar, transformar o poseer materias primas forestales,
sin contar con la documentacion o los sistemas de control para acreditar su legal
procedencia;

XI. Utilizar ilicitamente la documentacién o los sistemas de control que
acrediten la legal procedencia de las materias primas forestales;

X11. Facturar o amparar materias primas forestales que no hubieran sido
obtenidas de conformidad con las disposiciones de esta ley, su reglamento o de las
normas oficiales mexicanas aplicables, a fin de simular su legal procedencia;

XIII. Realizar actos U omisiones en la prestacién de los serviclos técnicos que
propicien o prgvoquen la comisién de cualquiera de las infracciones previstas en esta
ley;

XIV. Incurrir en falsedad respecto de cuaiquier informacién o documento que
se presente a la Secretaria;

XV. Prestar servicios técnicos forestales sin haber obtenido previamente las
inscripciones registrales correspondientes;

XVI. Contravenir las disposiciones contenidas en los decretos por 0s que se
establezcan vedas forestales;

XVII. No prevenir, combatir 0 controlar, estando legaimente obligado para ello,
las plagas, enfermedades o incendios forestales;

XVIII. Negarse, sin causa justificada, a prevenir o combatir las plagas,
enfermedades o incendios forestales que afecten la vegetacién forestal, en desacato
de mandato legitimo de la Secretaria;

XIX. Provocar por imprudencia incendios en terrenos forestales o de aptitud
preferentemente forestat;

XX. Provocar intencionaimente incendios en terreros forestales o de aptitud
preferentemente forestal, en contravencion a las normas oficiales mexicanas
aplicables;

XXI. No dar aviso a la Secretaria, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 29 de esta ley, de la existencia de incendios forestales que se detecten, y

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




112

XXII. Alterar para fines ilicitos la documentacion o los sistemas de control que
acrediten la legal procedencia de las materias primas forestales”.

Art. 48.-“Las infracciones establecidas en el articulo 47 de esta ley, serén
sancionadas administrativamente por la Secretaria, en la resolucién que ponga fin al
procedimiento de inspeccién respectivo, con una o mas de las siguientes sanciones:

I. Amonestacion;

II. Imposicién de multa;
III. Suspension temporal, parcial o total, de las autorizaciones de

aprovechamiento de recursos forestales o de la forestacién, o de la inscripcién
registral o de las actividades de que se trate;

IV. Revocacion de la autorizacion o inscripcion registral;

V. Decomiso de las materias primas forestales obtenidas, asi como de los
instrumentos, Mmaquinaria, equipos y herramientas y/o de los medios de transporte

utilizados para cometer (a infraccién, y
VI. Clausura temporal o definitiva, parcial o total, de las instalaciones,

maquinaria y equipos de los centros de almacenamiento y transformacion de
materias primas forestales, o de los sitios o instalaciones donde se desarrolien las
actividades que den lugar a I3 infraccién respectiva.

En el caso de la fraccion III y IV de este articulo, la Secretaria hard la
inscripcion de la suspension o revocacion correspondiente en el Registro Forestal

Nacional”.

Art. 49. “La imposicién de las multas a que se refiere el articulo anterior, se

determinard en la forma siguiente:
1. Con el equivalente de 20 a 1,000 veces de salario minimo a quien cometa

las infracciones sefialadas en las fracciones II, V, VIII, IX, XV, XVII y XXI del articulo
47 de esta ley;
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11. Con el equivalente de 50 a 20,000 veces de salario minimo a quien cometa
las infracciones sefialadas en las fracciones I, 111, IV, VI, VII, X, X1, XII, X111, X1V,
XVI, XVII, XIX, XX y XXII del articulo 47 de esta ley. Para la imposicién de las muitas
servird de base el salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal al
momento de cometerse la infraccién. A los reincidentes de las infracciones sefialadas
en el articulo 47 se les aplicard el doble de las muitas previstas en este articulo,

seguin corresponda.

La Secretaria, justificando plenamente su decisiéon, podrd otorgar al infractor la
opcién de pagar i{a mulita o realizar trabajos o inversiones equivalentes en materia de
conservacién, protecciéon o restauracion de los recursos forestales, siempre y cuando
se garanticen las obligaciones del infractor, éste no sea reincidente y no se trate de
irregularidades que impliquen la existencia de riesgo inminente de dafio o deterioro
grave de los ecosistemas forestales”.

Ya es comunmente aceptado que en México el desarrolio econdémico y social
moderno se inicia en la década de los 40, bajo un mpdelo de industrializacién que
aceleré la explotacién creciente de l0s recursos naturales y la degradacién del

ambiente.

Las profundas transformaciones que significaron un gran crecimiento de la
capacidad productiva del pais, tuvieron también efectos negativos al causar la
aparicion de diversos desequilibrios.

La creciente urbanizacién ha producido una gran concentracién de la actividad
econémica que ha propiciado profundos desequilibrios en el uso de los recursos y en
la distribucién de los beneficios del progreso. Uno de los problemas del proceso de
urbanizaciéon seguido es la concentracién demogrificas en unas cuantas ciudades de
gran tamafio, donde los problemas de contaminacién, seguridad y costos en la
prestacion de servicios han alcanzado niveles muy el ch Mientras que al mismo
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tiempo, ha aumentado la dispersién de poblaciones de tamafio demasiado pequefio y
que dificuita la introduccién de servicios de agua potable, alcantarillado, electricidad,
salud, educacién y abasto.

Dicho modelo favoreci6 el crecimiento econémico en torno a la atomizacién de
fa produccién agropecuaria sin un orden ecoligico racional aunado a la ganaderia
extensiva indiscriminada y el inicio de un acelerado proceso de industrializacién y
urbanizacién que causaron grandes impactos ambientales; iguaimente la expansién

. de la frontera agricola con el Programa Nacional de Desmontes como respuesta a la
revolucién verde, causaron una importante disminucién de la biomasa al aplicarse
estos programas sin considerar los ecosistemnas.

Esta ley (en algunos casos del todo arbitraria), contiene disposiciones
tendentes a la sustitucién de los recursos existentes, sin prever {a restauracién de lo
ya depredado, lo que a fin de cuentas, seria el tema principal en las legisiaciones de

nuestro pais.

1.5 Ley General de Salud

Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 7 de febrero de 1964, vy 14
de junio de 1991.

€l objeto de dicha ley, se encuentra estipulado en sus articulos 1°. Y 29,, en
tos términos siguientes:

Art. 1.- “La presente ley reglamenta el derecho a la proteccién de la salud que
tiene toda persona en los términos del articulos 4°. De la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y la concurrencia de la federacién y las entidades federativas en
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materia de salubridad general. Es de aplicacién en toda ia Republica y sus
disposiciones son de orden ptblico e interés social”.

II.

III.

Iv.

VI.

VIL

Art. 2.-“El derecho a la proteccién de |a salud tiene las siguientes finalidades:

El bienestar fisico y mental del hombre, para contribuir al ejercicio pieno de
sus capacidades;

La prolongacién y el mejoramiento de la calidad de la vida humana;

La proteccién y el acrecentamiento de los valores que coadyuven a la creacién,
conservacion y disfrute de condiciones de salud que contribuyan al desarrollo
social;

La extension de actitudes solidarias y responsables de la poblacién en la
preservacion, conservacién, mejoramiento, y restauracién de la salud;

El disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan eficaz y
oportunamente las necesidades de la poblacién;

El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y utilizacién de los
servicios de salud, y

El desarrollo de la enseflanza y la investigacién cientifica para la salud.

En lo referente al ambiente, dentro de ésta legisiacion el capitulo IV se avoca a

los efectos del ambiente en 1a salud”.

Se hace referencia a la competencia de las autoridades sanitarias ante los

riesgos y dafios dependientes de las condiciones del ambiente que representen en la
salud humana, en coordinacién, en materia de saneamiento ambiental, con (a
Secretaria del ramo (SEMARNAT).
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1.6 Ley de Aguas Nacionales

El 1°. De diciembre de 1992, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién
esta ley, cuyo fin es el de reglamentar el articulo 27 Constitucional en materia de
aguas nacionales; de observancia general en todo el territorio nacional, siendo de
orden publico y de interés social sus disposiciones, y cuyo objeto es regular la
explotacién, uso o aprovechamiento de dichas aguas, su distribucién y control, asi
como la preservacién de su cantidad y calidad para lograr el desarrolio integral

sustentable.

Dichas disposiciones son aplicables a todas las aguas nacionales, sean
superficiales o del subsuelo.

Del articulo 8 al 12 enumera las atribuciones del Secretario del ramo; de las
atribuciones de la Comision Nacional del Agua, su composicion y las facultades de!
Consejo Técnico.

En el articulo 14 se habla de la facultad de la Comision para acreditar,
promover y apoyar a los usuarios en dreas de un mejor aprovechamiento del recurso.

El titulo cuarto, dedicado a los derechos de uso o aprovechamiento de aguas
nacionales, en donde se establecen las reglas a seguir para poder disponer del
recurso. En cuanto a las aguas nacionales, se reflere al régimen de propiedad
nacional; se estipula también sobre las formas en que la explotacion serad libre o de
interés pablico; integra el procedimiento © procedimientos para establecer
concesiones o asignaciones por parte del Ejecutivo; enumera las reglas que se deben
seguir en los casos de ser concesionario o asignatario, referente a la expilotacion,

servidumbres, obras y trabajos, etc.
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ClasificAndolas en derechos y obligaciones; comprende el procedimiento de
inscripcién al registro publico de derechos de agua.

En el capitulo quinto, enumera el procedimiento a seguir por concesionarios y
asignatarios para la transmisién de sus titulos, para su explotaciéon, uso o
aprovechamiento, y la nulidad del acto en caso de contravenir lo dispuesto.

Resalta la importancia del capitulo quinto, referente a las zonas
reglamentadas, de veda o de reserva, en el cual se enumeran las causas por las que
se vedard o restringird el uso del recurso, asi como de su limitacién en su uso o
aprovechamiento; el procedimiento a seguir por el Ejecutivo en tales casos y las
reglas por las que los usuarios hardn uso o aprovechamiento del recurso en estas

zonas.

En cuanto al uso del agua, se establecen jos diferentes usos del agua, y las
maneras y reglas que se deben seguir en cada modalidad; uso publico urbano, uso
agricola, uso en generacibn de energia eléctrica, uso en otras actividades
productivas, y control de avenidas y proteccidén contra inundaciones.

En su titulo séptimo, se estipula la prevencién y control de la contaminacién de
las aguas, en el que se aborda, por ser de interés publico, las acciones y medidas
necesarias para proteger la calidad del recurso. Enumera las atribuciones de la
Comisién, de igual forma se menciona lo referente a la descarga de aguas residuales
y el permiso necesario para tal actividad, las causas de revocacién de éste, la
suspension de las actividades de este tipo por las causas establecidas, las facultades
de fiscalizacién de la Comisién y la promocién de las normas o disposiciones para
hacer compatible el uso de los suelos con el de las aguas por parte de la misma.

En su titulo noveno, referente a ios bienes nacionales a cargo de la Comisién,
enumera los bienes nacionales a su cargo, Y el cambio que éstos pueden sufrir, ya
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- sea de pasar de bien nacional a dominio privado o viceversa, por causas naturales o
artificiales. Menciona las atribuciones del Ejecutivo Federal para reducir o suprimir ia
zona federal de corrientes, lagos y lagunas de propiedad nacional por medio de la
Comisién, asi como de las facuitades de ésta para concesionar bienes nacionales a su

cargo.

En cuanto a las infracciones, sanciones y recursos, consigna aquellas
actividades que causen dafio, menoscabo u omisiones que puedan afectar adecuada
a explotacién uso o aprovechamiento del recurso a cargo de la Comisién.

En materia hidrdulica el Codigo Civil (1870) incorpora el primer dispositivo legal
para regular las aguas propiedad de |a nacién: preveia que para usar o aprovechar
aguas propiedad de la nacion se deberia contar con la concesién otorgada por
autoridades competentes; en 1876 siendo presidente de la Repiblica Sebastidn Lerdo
de Tejada, procedio a la expropiacién de la zona boscosa denominada Desierto de los
Leones por causa de utilidad pablica, ya que protegia el curso de 14 manantiales que
abastecian de agua a la Ciudad de México (reserva forestal); en 1902 la Ley sobre
Régimen y Clasificacion de Bienes Federales, antecedente de la Ley General de
Bienes Nacionales, declaré por primera vez a las aguas propiedad de la Nacién como
inalienables e imprescriptibles; en 1910 se promuigé la Ley sobre Aprovechamiento
de Aguas de Jurisdiccién Federal que reguld en forma pormenorizada los usos de las
aguas y las concesiones de las mismas, a excepcion de las concesiones para efectos
de navegacion las cuales se sujetaban a la aprobacién del Congreso de la Unién; la
importancia del manejo del agua para el desarrolio del paés en este periodo histérico,
culminé en 1926 al expedir la Ley sobre Irrigacidn con Aguas Federales que establece
la Comision Nacional de Irrigacion, o que marca el inicio de un esfuerzo sistemdtico
para regular la utilizacién del recurso hidraulico.
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1.7 Ley Federal de Caza’

Esta ley fue publicada el dia 5 de enero de 1952, cuyo objeto es orientar,
garantizar la conservacion, restauracion y fomento de la fauna silvestre que subsiste
libremente en el territorio nacional, regulando su aprovechamiento. Se estipula que la
fauna silvestre estd constituida por los animales que viven libremente y fuera del
control del hombre, considerdndose también silvestres para los efectos de esta ley,
los domeésticos que por abandono se tomen salvajes, que por consecuencia sean
susceptibles ya de captura ya de apropiacién por los medios autorizados en este
ordenamiento y su reglamento. Se sefiala que se le otorga a la nacion la propiedad
de las especies animales silvestres que subsisten libremente en el territorio nacional,
determinando asi la competencia de la Secretaria del ramo.

En cuanto a la proteccién de la fauna silvestre, declara de utilidad puablica la
conservacién, restauracion, propagacién, control, importacién, movilizaciéon y
alimentaciéon de los animales silvestres, asi como la conservacién y propagaciéon de
los recursos que sirven de alimentacion y abrigo de los mismos. Establece la
competencia de la SAGARPA en actividades cinegéticas, y la proteccién de la fauna
migratoria segun ia ley, su reglamento y tratados internacionales respectivos.

Le otorga al Ejecutivo Federal la facultad de declarar, las zonas de reserva
nacional y determinar las vedas. En cuanto a la aclimatacién y propagacion, establece
las reglas generales para la importacién de animales silvestres exdéticos para su
propagacion, asi como la competencia de la Secretaria encargada; la obligacion de
quien capture animales silvestres para su propagacion, de entregar ejemplares vivos
a la Secretaria, ademds de los enfermos para investigar las causas de la enfermedad.

Asimismo, sefiala los lineamientos a los que se deben ajustar los clubes y
asociaciones cinegéticas para solicitar que alguna superficie en particular se declare
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coto de caza, asi como el ejercicio del derecho de caza, los permisos, las armas vy los
medios de captura y, finaimente, el transporte de animales silvestres y sus productos.

En las disposiciones generales, se prohibe la exportacién de piezas de caza
vivas o0 muertas, excepto a extranjeros residentes en el nimero autorizado en el
permiso correspondiente. Sefiala un principio de conservacion de especies en dos
articulos pues veda permanentemente la caza en el territorio de los parques y
reservas nacionales, y también declara a los viveros, campos de experimentacion,
reservas y campos nacionales, centros de propagacion de especies para fomemtar la
cria de animales no predatorios.

En cuanto al capitulo correspondiente tanto a los delitos como a las faltas en
materia de caza, contiene las acciones y omisiones que son consideradas delitos o
faltas por la violacién a las disposiciones en la materia, comprendiendo de igual forma
fas sanciones correspondientes.

A este respecto le atribuye funciones ya a delegados forestales ya a de caza de
cada entidad federativa para sancionar faltas; y a la Secretaria del ramo para realizar
la revisién de éstas, a ambas para consignar ios delitos al Ministerio Publico Federal
para que efectue la integracién de la averiguacién correspondiente, y para el caso de
las multas, se harén efectivas en las oficinas de Hacienda.

1.8 Ley Agraria

Emitida en 1992, y sus disposiciones preliminares estipulan que la presente es
reglamentaria del articulo 27 constitucional en materia agraria, y de observancia
general en toda la Replblica. El ejercicio de los derechos de propiedad a que se
refiere esta ley en lo relacionado con el aprovechamiento wbano y e equilibrio
ecolégico, se ajustara a lo dispuesto en la Ley General de Asentamientos Humanos, 1a
Ley de Equilibrio Ecolégico v la Proteccién al Ambiente, y demds leyes aplicables.
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Se sefiala la fundamentacién constitucional que da legalidad a esta ley, la
competencia federal en coordinacién con los gobiernos de las entidades federativas
para su debida aplicacién.

Establece las facultades que les confiere al Ejecutivo Federal vy a las
dependencias y entidades competentes de a Administracién Publica Federal para el
desarrollo y fomento de las diversas #dreas relacionadas con la materia, tales como
actividades productivas, recursos naturales y equilibrio ecolégico, inversion, etc.

En lo relativo a los ejidos y comunidades, sefiala quienes son los ejidatarios,
c6mo se acredita esa calidad, como adquirirla, sus formas de sucesion y cdmo se
pierde esa calidad. En cuanto a las disposiciones generales de las tierras ejidales,
sefiala cuales tierras son consideradas como ejidales, su divisién, y su manejo

juridico.

En cuanto a las aguas del ejido, regula el uso del liquido en el mismo,
otorgandoles su uso o aprovechamiento. Establece también las reglas generales para
determinar el destino, la asignacién, cesién de derechos de parcelas y tierras ejidales.

En esta ley, existe un apartado denominado de las Tierras del Asentamiento
Humano, dentro de ia divlslén por destino de las tierras ejidales se encuentran las
tierras para el Asentamiento Humano; esta seccion establece los lineamientos a los
que se deben ajustar quienes hagan uso de eilas: su delimitacién, propiedad de
solares, facultades de la asambliea y demds relativos. Por lo que hace a las Tierras de
Uso Comun, regula o relativo a 1a segunda divisiéon de destino de las tierras ejidales,
que constituyen el sustento econdémico de la vida en comunidad del ejido, v el
procedimiento para transmitir el dominio de ésta a sociedades mercantiles o civiles.

Asi también, hace mencién de las Tierras Ejidales en Zonas Urbanas,b a
Constitucion de Nuevos Ejidos, la Expropiacién de Bienes Ejidales y Comunales; de las
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Comunidades, de las Sociedades Rurales, de la Pequefia Propiedad Individual de
Tierras Agricolas, Ganaderas y Forestales, De las Sociedades Propietarias de Tierras
Agricolas, Ganaderas o Forestales, De la Procuraduria Agraria, Del Registro Agrario
Nacional y de los Terrenos Baldios Nacionales.

1.9 Ley de Pesca

Publicada en et Diario Oficial de la Federacion, el dia 26 de diciembre de 1986,
y reformada en 1992.

Segun su articulo primero, dicha ley es reglamentaria del articulo 27 de la
Constitucién en lo relativo a los recursos naturales que constituyen la flora y la fauna,
cuyo medio de vida total, parcial o temporaimente, sea el agua. Su objetivo es
garantizar la conservacion, preservaciéon, ademés del aprovechamiento racionat de los
recursos de pesca; establecer las bases para su adecuado fomento y administracién.
Su aplicacion serad en aguas de jurisdiccion federal, las cuales se encuentran
detalladas en el articulo 27 de la Constitucién, asi como en las embarcaciones de
bandera mexicana que realicen actividades de pesca en alta mar o en aguas de
Jjurisdiccién extranjera, al amparo de concesiones, permisos, autorizaciones o de
cualquier otro acto juridico similar que haya otorgado algin gobierno extranjero a
México a sus nacionales.

En el rubro de disposiciones generales, menciona el objeto de 1a ley, su
fundamento constitucional, su &mbito de aplicacion y la competencia de la Secretaria
del ramo, asi como sus atribuciones.

En el contenido, establece las disposiciones de ley para quienes se encuentren
en el supuesto de realizar actividades relacionadas con esta ley, quedando exertos
los residentes de las riberas y costas que efecttien dicha actividad pero para o
consumo doméstico. En cuanto a las concesiones y permisos, seflala 3 duracién de
los mismos, asi como los derechos y obligaciones, establece un derecho de
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inbemadmalenmanwabpescahechaporembarcadomemnjeras,dem
a la situacién de la especie y procurando preservar siempre la monta existente, con
los Estados que México tenga reciprocidad.

En lo referente a las concesiones y permisos, también sefiala las actividades
autorizadas a los de nacionalidad mexicana, asi como de la extincién de las
concesiones, permisos y autorizaciones.

Asimismo, establece los objetivos que se perseguirdn en cuanto a la
investigacién cientifica y tecnolégica, enunciando los lineamientos para desarrollar

eficazmente la actividad pesquera.

De 1a misma forma, alude al procedimiento de Inspeccién y Vigilancia para el
debido cumplimiento de la ley, asi como los requisitos de dicho procedimiento; en el
caso de 13s infracciones, en el caso de incumplimiento la sancién va desde {a
revocacion de la concesién, suspension de los derechos de concesion, decomiso de
productos, clausura temporal de instalaciones, amonestacién, decomiso de
embarcacién o vehiculo hasta la imposicién de multas, de acuerdo a la gravedad de
la falta cometida. En este caso, la Secretaria del ramo se encuentra facultada para
imponer sanciones, tomando en consideracion la tabla que sefiala los casos en que se
podra aplicar una sancién.

1.10 Ley de Mineria

Dicha ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién e dia 22 de
diciembre de 1975, para ser reformada posteriormente en 1992,

Su objeto es ser reglamentaria del articulo 27 constitucional en materia minera
y sus disposiciones son de orden publico y de observancia en toda la Replblica. Se
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encuentra facultado para su aplicaci6n el Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Energla, Minas e Industria Paraestatal.

En las disposiciones generales, enumera conceptos con referencia a la mineria,
los cuales se mencionan en el contenido de la propia ley, exceptuando at petréleo y
los carburos de hidrégeno, sélidos, liquidos o gaseosos, las substancias contenidas en
aguas subterraneas, las rocas de materiales de construccién, etc. Enlista las
atribuciones de |a Secretaria, yla formacién de un Consejo de Recursos Minerales.

En general, regula las actividades de exploracion y expiotacién, define los
sujetos que los pueden realizar, asi como la regulacién los aspectos y ejercicio en la
titutaridad de las concesiones con restricciones, las obligaciones que imponen las
concesiones y asignaciones mineras y el beneficio de minerales.

En referencia al tema en cuestién, regula las obligaciones de los detentadores
de las concesiones en materia ambiental mencionando que se deben sujetar a las
disposiciones generales y a las normas técnicas especificas que son aplicables a la
industria minera metalurgica en materia de equilibrio ecoldgico y proteccién al

ambiente.

Un principio dentro de esta actividad es tener cuidado del medio ambiente y la
proteccion ecolégica, de conformidad con la legisiacién y la normatividad de a

materia.
1.11 Ley General de Asentamientos Humanos

Dicha ley fue publicada en el Diario Oficlal de la Federacién el dia 26 de mayo

de 1976, y reformada y hecha la publicacién el 21 de julio de 1993. Tal y como lo
estipula su articulo primero, sefialando que las disposiciones de esta ley son de orden

publico e interés social, y tienen por objeto:
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I. Establecer la concurrencia de los municipios de las entidades federativas y de
la Federacién, para la ordenacién y regulacién de los asentamientos humanos

en el territorio nacional.
II. Fijar las normas bdsicas para planear la fundacién, conservacion,

mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion, y
Definir los principios conforme a los cuales el Estado ejercera sus atribuciones

para determinar las correspondientes provisiones, usos, reservas y destinos de

dreas y predios.
Asimismo, en su articulo segundo estipuila: Se considerardn de utilidad publica

e interés social:

1.

1. Las acciones de planear y ordenar los usos, destinos y reservas de su territorio
y el desarrolio urbano del Distrito Federal, y
IL. La regularizacién de la tenencia de la tierra.

Dentro de sus disposiciones generales, resalta sobremanera la preservacion de!
equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente de los centros de poblacién, los cuales
son de utilidad publica. Asimismo, alude al ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos, mismos que se desarrollarén de acuerdo a los diferentes
programas urbanos, atendiendo a las diferentes esferas de gobierno.

En materia ambiental, regula la fundacién, conservacién, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacién, mencionando las siguientes restricciones:
a) Las tierras, agricolas y forestales, asi como las destinadas a la preservacién

ecolégica,
b) Los centros urbanos deberdn realizarse en terrenos con vocacionamiento urbano,

evaluando su impacto ambiental,
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c) En la ejecucidn de acciones de conservacién y mejoramiento de s centros
urbanos, establecerd disposiciones para la proteccién ecoiégica, la prevencidn,
control y atencién de riesgos y contingencias ambientales.

1.12 Ley Federal de Metrologia y Normalizacién

“En el sistema juridico para la proteccién del ambiente, fueron establecidas las
Normas Oficiales Mexicanas, con base en la Ley General de Normas de Pesas y
Medidas (1961); mas tarde fueron reemplazadas por la Ley Federal sobre Metrologia
y Normalizacién. Esta situacién fue modificada por la LGEEPA que introdujo en fa
Legislacion Ambiental las llamadas Normas Técnicas Ecolégicas como un instrumento
de la politica ecolégica general. El régimen de las normas técnicas ecoldgicas fue
maodificado por la nueva Ley General sobre Metrologia y Normalizacién en 1992, Las
normas técnicas ecoldgicas deben ser observadas por todos los niveles de gobiemo
en el pais. La Secretaria de Desarmrolio Social es competente para seguir emitiendo
dichas normas, con arreglo a sus disposiciones de la nueva Ley Federal de Metrologia
y Normalizacién”*? Su objeto, se estipula en:

Art. 1. La presente ley regird en toda la RepGblica y sus disposiciones son de
orden publico e interés social. Su aplicacién y vigiancia corresponde al Ejecutivo
Federal, por conducto de las dependencias de la Administracién Publica Federal que
tengan competencia en las materias reguladas en este ordenamiento.

Art. 2. Esta ley tiene por objeto:
I. En materia de Metrologia:

a) Establecer el Sistema General de Unidades de Medida;
b) Precisar los conceptos fundamentales sobre Metrologia;

2 Gutié ) L i, Introduccion 3 estudio del derecho ambiental. Op. Cit. p. 199.
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e)
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Establecer los requisitos para la fabricacion, importacién, reparacién, venta,
verificacién y uso de los instrumentos para medir y los patrones de medida;
Establecer la obligatoriedad de la medicién en transacciones comerciales y de
indicar el contenido neto en los productos envasados;

Instituir el Sistema Nacional de Metrologia, como organismo d alto nivel técnico
en la materia;

Crear el Centro Nacional de Metrologia, como organismo de alto nivel técnico en

la materia;
Reguiar, en io general, las demds materias relativas a la metrologia.

En materia de normalizacion, certificacion, acreditamiento y verificaciéon:

Fomentar la transparencia y eficiencia en la elaboracién y observancia de Normas
Oficiales Mexicanas y Normas Mexicanas;

Instituir la Comisién Nacional de Normalizacién para que coadyuve en las
actividades que sobre normalizacion corresponde realizar a las distintas
dependencias de la Administracion Pablica Federal;

Establecer un procedimiento uniforme para la elaboracién de Normas Oficiales
Mexicanas por las dependencias de la Administracién Publica Federal;

Proveer la concurrencia de los sectores publico, privado, cientifico y de
consumidores en la elaboracién y observancia de Normas Oficiales Mexicanas y
Normas Mexicanas;

Coordinar las actividades de normalizacién, certificacion, verificacién y laboratorios
de prueba de las dependencias de la Administracién Pablica Federal;

Establecer el sistema Nacional de Acreditamiento de organismos de normalizacién
y de certificacién, unidades de verificaci5n y laboratorios de prueba y de
calibracion; y

En general, divuigar las acciones de normalizacién y demés actividades
relacionadas con la materia.
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A grandes rasgos, se introduce en dicha ley en funcién de explicitar ia regulaciéon
juridica en torno a la elaboracién de normas oficiales mexicanas, aprobacién de
organismos nacionales de normalizacién, organismos de certificacién, laboratorios de
prueba y de calibracién y unidades de verificacién.

1.13 Ley Federal del Mar

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 8 de enero de 1986. Su
objeto, se encuentra consagrado en los articulos 2 y 3, que refieren:

Art. 1.- “La presente ley es reglamentaria de los parrafos cuarto, quinto, sexto
y octavo del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en lo relativo a las zonas marinas mexicanas”.

Art. 2.- “La presente ley es de jurisdiccién federal, rige en las zonas marinas
que forman parte del territorio nacionatl y, en o aplicable, méas all4 de éste en las
zonas marinas donde la Nacion ejerce derechos de soberania, jurisdicciones y otros

derechos”.

Sus disposiciones son de orden pudblico, en el marco del sistemna nacional de
planeacion democrética.

Dentro de sus disposiciones generales, “establece el fundamento juridico que
sustenta el objeto de esta ley, se le atribuye jurisdiccién federal y clasifica las zonas
marinas mexicanas, en las cuales la Nacion ejercerd los poderes, derechos,
jurisdicciones y competencias que esta ley establece, abarca también disposiciones
de vocacion juridica internacional, al limitar las actividades en las zonas marinas de la
Nacién de los Estados extranjeros y sus nacionales, a las disposiciones de esta ley”.
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En lo general, dispone todo lo referente al alcance de la soberania de Ia
Nacién, jurisdicciones y competencias de acuerdo al régimen legal aplicable, tanto
nacional como internacional.

1.14 Cédigo Penal Federal

De forma especifica, en la presente ley el Titulo vigésimo quinto se avoca a los
Delitos Contra e! Ambiente y la Gestién Ambiental; siendo los siguientes:

CAPITULO 1. De las actividades tecnolégicas y peligrosas

Art. 414.- “Se impondra pena de uno a nueve afios de prisién y de trescientos
a tres mil dias multa al que ilicitamente, o sin aplicar las medidas de prevencién o
seguridad, realice actividades de produccién, almacenamiento, tréfico, importacién o
exportacion, transporte, abandono, desecho, descarga, o realice cualquier otra
actividad con sustancias consideradas peligrosas por sus caracteristicas corrosivas,
reactivas, explosivas, toxicas, inflamables, radioactivas u otras andlogas, lo ordene o
autorice, que cause un daflo a los recursos naturales, a la flora, a la fauna, a los
ecosistemas, a la calidad del agua, al suelo, al subsuelo o al ambiente. La misma
pena se aplicard a quien ilicitamente realice las conductas con las sustancias
enunciadas en el parrafo anterior, 0 con sustancias agotadoras de la capa de ozono y
cause un riesgo de dafio a los recursos naturales, a la flora, a la fauna, a los
ecosistemas, a la calidad del agua o al ambiente. En el caso de que las actividades a
que se refieren los pdrrafos anteriores, se lleven a cabo en un érea natural protegida,
1a pena de prision se incrementard hasta en tres aflos y la pena econdmica hasta en
mil dias mutita, a excepcién de las actividades realizadas con sustancias agotadoras
de la capa de ozono.

Cuando las conductas a las que se hace referencia en lcs pérrafos primero y
segundo de este articulo, se lleven a cabo en zonas urbanas con aceites gastados o
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sustancias agotadoras de la capa de ozono en cantidades que no excedan 200 litros,
o con residuos considerados peligrosos por sus caracteristicas biolégico-infecciosas,
se aplicard hasta la mitad de l1a pena prevista en este articulo, salvo que se trate de
conductas repetidas con cantidades menores a las sefialadas cuando superen dicha

cantidad"”.

Art. 415.- “Se impondra pena de uno a nueve aflos de prisién y de trescientos

a tres mil dias multa, a quien sin aplicar las medidas de prevencién o seguridad:

I Emita, despida, descargue en la atmdsfera, lo autorice u ordene, gases,
humos, polvos o contaminantes que ocasionen dafios a los recursos naturales,
a la fauna, a la flora, a los ecosiste o al biente, siempre que dichas
emisiones provengan de fuentes fijas de competencia federal, conforme a lo
previsto en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,
o

1. Genere emisiones de ruido, vibraciones, energia térmica o Iluminica,
provenientes de fuentes emisoras de competencia federal, conforme al
ordenamiento sefialado en la fraccidon anterior, que ocasionen dafios a los
recursos naturales, a la flora, a la fauna, a los ecosistemas o al ambiente. Las
mismas penas se aplicardn a quien llicitamente leve a cabo las actividades
descritas en las fracciones anteriores, que ocasionen un riesgo a los recursos
naturales, a la flora, a la fauna, a los ecosistemas o al ambiente. En ef caso de
que las actividades a que se refiere el presente articulo se lleven a cabo en un
area natural protegida, ia pena de prision se incrementaréd hasta en tres afios y
la pena econdémica hasta en mil dias muita”.

Art. 416.- “Se impondra pena de uno a nueve aflos de Prision y de trescientos
a tres mil dias multa, al que ilicitamente descargue, deposite, o infiltre, lo autorice u
ordene, aguas residuales, liquidos quimicos o bioquimicos, desechos 0 comtaminantes
en los suelos, subsiielos, aguas marinas, rios, cuencas, vasos 0 demiés depdsitos o
corrientes de agua de competencia federal, que cause un riesgo de dafio o dafie a los
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recursos naturales, a la flora, a la fauna, a la calidad del agua, a l0s ecosistemas o al
ambiente. Cuando se trate de aguas que se encuentren depositadas, fluyan en o
hacia una 3rea natural protegida, 1a prision se elevaré hasta tres afios mdés y la pena
econémica hasta mil dias multa®. '

CAPITULO 11 De la biodiversidad
- Art. 417.- “Se impondré pena de uno a nueve afios de prision y de trescientos
a tres mil dias multa, al que introduzca al territorio nacional, o trafique con recursos
forestales, flora o fauna silvestre viva o muerta, sus productos o derivados, que
porten, padezcan o hayan padecido, segun corresponda alguna enfermedad
contagiosa, que ocasione o pueda ocasionar su diseminacién o propagacion o el
contagio a la flora, a la fauna, a los recursos forestales o a los ecosistemas”.

Art. 418.- “Se impondré pena de seis meses a nueve afios de prision y por
equivalente de cien a tres mil dias multa, siempre que dichas actividades no se
realicen en zonas urbanas, al que ilicitamente:

1. Desmonte o destruya la vegetacion natural;

II. Corte, arranque, derribe o tale algun o algunos arboles, o

III. Cambie el uso del suelo forestal. La pena de prision deberd aumentarse hasta
en tres ailos més y la pena econdémica hasta en mil dias multa, para e caso en
el que las conductas referidas en las fracciones del primer pérrafo del presente
articulo afecten un area natural protegida”.

Art. 419.- "A quien ilicitamente transporte, comercie, acopie, almacene o
transforme madera en rollo, astillas, carbén vegetal, asi como cualquier otro recurso
forestal maderable, o tierra procedente de suelos forestales en cantidades superiores
a cuatro metros clubicos o, en su caso, a su equivalente en madera aserrada, se
impondra pena de uno a nuave aflos de prisién y de trescientos a tres mil dias multa.
La misma pena se aplicard aun cuando |a cantidad sea inferior 3 cuatro metros
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cubicos, si se trata de conductas reiteradas que alcancen en su conjumo esta
cantidad.

La pena privativa de la libertad a la que se hace referencia en el pérrafo

anterior se incrementard hasta en tres afios mds de prisién y la pena econdmica
hasta en mil dias multa, cuando los recursos forestales maderables provengan de un
area natural protegida”.

Art. 420.- “Se impondrd pena de uno a nueve aflos de prisibn y por el

equivalente de trescientos a tres mil dias multa, a quien ilicitamente:

11,

III.

Capture, dafie o prive de la vida a algin ejempiar de tortuga o mamifero
marino, O recolecte 0 almacene de cualquier forma sus productos ©
subproductos;

Capture, transforme, acopie, transporte o daifie ejemplares de especies
acudticas declaradas en veda;

Realice actividades de caza, pesca o captura con un medio no permitido, de
algun ejemplar de una especie de fauna silvestre, o ponga en riesgo la
viabilidad biolégica de una poblacion o especie silvestres;

Realice cualquier actividad con fines de trifico, o capture, posea, transporte,
acopie, introduzca al pais o extraiga del mismo, algun ejempilar, sus productos
o subproductos y demds recursos genéticos, de una especie de fiora o fauna
silvestres, terrestres o acudticas en veda, considerada endémica, amenazada,
en peligro de extincién, sujeta a proteccion especial, o regulada por algin
tratado internacional del que México sea parte, o

Daite algan ejemplar de las especies de flora o fauna siivestres, terrestres O
acudticas sefialadas en la fraccion anterior. Se aplicard una pena adicional
hasta de tres afios mds de prision y hasta mil dias muita adicionales, cuando
las conductas descritas en el presente articulo se realicen en o afecten un #rea
natural protegida, o cuando se realicen con fines comerciales”.

TES:S CON
FALLA DE ORIGEN




133

Art. 420 Bis. “Se impondrdé pena de dos a diez aflos de prisién y por el
equivalente de trescientos a tres mil dias multa, a quien ilicitamente:

1. Dafie, deseque o rellene humedales, manglares, lagunas, esteros o pantanos;

1I. Daile arrecifes;

III. Introduzca o libere en el medio natural, algun ejemplar de flora o fauna
exdtica que perjudique a un ecosistema, o que dificulte, altere o afecte las
especies nativas o migratorias en los ciclos naturales de su reproduccién o
migracién, o

1v. Provoque un incendio en un bosque, selva, vegetadén natural o terrenos
forestales, que dafie elementos naturales, flora, fauna, los ecosistemas o al
ambiente. Se aplicard una pena adicional hasta de dos afios de prisién y hasta
mil dias multa adicionales, cuando las conductas descritas en el presente
articulo se realicen en o afecten un #rea natural protegida, o el autor o
participe del delito previsto en la fraccién IV, realice la conducta para obtener
un lucro o beneficio econémico”.

CAPITULO 111 De la bioseguridad

Art. 420.- “Se impondrd pena de uno a nueve afios de prision y de trescientos
a tres mil dias multa, a quien en contravencién a lo establecido en ia normatividad
aplicable, introduzca al pais, 0 extraiga del mismo, comercie, transporte, almacene o
libere al ambiente, algun organismo genéticamente modificado que akere o pueda
alterar negativamente los componentes, la estructura o el funcionamiento de los
ecosistemas naturales. Para efectos de este articuio, se entenderd como organismo
genéticamente modificado, cualquier organismo que posea una combinacién nueva
de material genético que se haya obtenido mediante la aplicacién de la biotecnologia,
incluyendo los derivados de técnicas de ingenieria genética”™.

CAPITULO 1V Delitos contra la gestién ambiental
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Art. 420.- “Se impondrd pena de uno a cuatro aflos de prisién y de trescientos

a tres mil dias muita, a quien:

I Transporte o consienta, autorice u ordene que se transporte, cualquier residuo
considerado como peligroso por sus caracteristicas cofrosivas, reactivas,
explosivas, téxicas, inflamables, bioldgico infecciosas o radioactivas, a un
destino para el que no se tenga autorizacion para recibirlo, almacenario,
desechario o abandonario;

II. Asiente datos falsos en los registros, bitdcoras o cualquier otro documento
utilizado con el propésito de simular el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de la normatividad ambiental federal;

III. Destruya, altere u oculte informacion, registros, reportes o cualquier otro
documento que se requiera mantener o archivar de conformidad a ia
normatividad ambiental federal;

1v. Prestando sus servicios como auditor técnico, especialista o perito o
especialista en materia de impacto ambiental, forestal, en vida silvestre, pesca
u otra materia ambiental, faitare a la verdad provocando que se cause un
dafio a los recursos naturales, a la flora, a la fauna, a los ecosistemas, a la
calidad del agua o al ambiente, o

V. No realice o cumpla las medidas técnicas, commectivas o de seguridad
necesarias para evitar un dafio o riesgo ambiental que la autoridad
administrativa o judicial le ordene o imponga. Los delitos previstos en el
presente Capitulo se perseguirdn por querelia de 1a Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente”.

CAPITULO V Disposiciones comunes a los delitos contra e ambiente

Art. 421.- “Ademds de lo establecido en l0s anteriores capitulos del Titulo
'Vlgésimo Quinto, se impondra alguna o algunas de las siguientes penas o medidas de
seguridad:
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La realizacién de las acciones necesarias para restablecer las condiciones de
los elementos naturales que constituyen los ecosistemas afectados, al estado
en que se encontraban antes de realizarse el delito;

ta suspensién, maodificacion o demolicion de las construcciones, obras o
actividades, segun corresponda, que hubieren dado lugar al delito ambiental
respectivo;

La reincorporacién de los elementos naturales, ejemplares o especies de flora
y fauna silvestre, a los habitat de que fueron sustraidos, siempre y cuando su
areincorporacién no constituya un peligro al equilibrio ecolégico o dificulte la
reproduccién o migracién de especies de fiora o fauna silvestre;

El retorno de los materiales o residuos peligrosos o ejemplares de fiora y fauna
silvestre amenazados o en peligro de extincién, al pais de origen, considerando
lo dispuesto en los tratados y convenciones internacionales de que México sea
parte, o

Inhabilitacién, cuando el autor o participe del delito tenga (a calidad de
servidor publico, hasta por un tiempo igual al que se le hubiera fijado como
pena privativa de libertad, la cual deberd correr al momento en que el
sentenciado haya cumplido con la prisibn o ésta se hubiera tenido por
cumplida. Los trabajos a favor de la comunidad a que se refiere el articulo 24
de este ordenamiento, consistirdn en actividades relacionadas con la
proteccién al ambiente o la restauracién de l10s recursos naturales. Para los
efectos a los que se refiere este articulo, el juez deberd solicitar a la
dependencia federal competente o a las instituciones de educacién superior o
de investigacién cientifica, la expedicion del dictamen técnico correspondiente.
Las dependencias de (a administracion publica competentes, deberén
proporcionar al ministerio puablico o at juez, los dictémenes técnicos o
periciales que se requieran con motivo de las denuncias presentadas por a
comision de los delitos a que se refiere el presente Titulo. Siempre que el
procesado repare el daflo voluntariamente sin que se haya resueito dicha
obligacién por resolucion administrativa, las punibilidades correspondientes a
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los delitos cometidos, serdn las resultantes de disminuir en una mitad los
paradmetros minimos y méximos contempiados en este Titulo”.

Art. 422.- “En el caso de los delitos contra el ambiente, cuando el autor o
participe tenga la calidad de garante respecto de los bienes tutelados, la pena de
prision se aumentara hasta en tres aflos”.

Art. 423.- “No se aplicard pena alguna respecto a lo dispuesto por el pérrafo
primero del articulo 418, asi como para la transportacién de lefla 0 madera muerta a
que se refiere el articulo 419, cuando el sujeto activo sea campesino y realice fa
actividad con fines de uso o consumo doméstico dentro de su comunidad”.

Como vemos en la actualidad, el indice porcentual de delitos que se persiguen
por motivos ambientales son casi nulos, por consiguiente, de los pocos que son
llevados a proceso no resuelven de ninguna forma el deterioro que causan, por lo
que la aplicacion de sanciones contempladas en—l; ley de ninguna forma ayudan a ia
restauracion del medio ambiente.

1.15 Normas Oficlales Mexicanas

Tal y como lo menciona la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al
Ambiente, las NOM. sirven para garantizar la sustentabilidad de la actividad
econ6mica, son de cumplimiento obligatorio en el territorio nacional, constituyendo
ordenamientos juridicos-administrativos auxiliares en la administracion de justicia en
1a materia ambiental y que al rubro se cita textualmente:

Art. 36.- “Para garantizar la sustentabilidad de las actividades econémicas, la
Secretaria emitird normas oficiales mexicanas en materia ambiental y para el
aprovechamiento sustentabie de los recursos naturales, que tengan por objeto:
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1. Establecer los requisitos, espedﬂadones condiciones, procedimientos, metas,
pardmetros y limi per que deberdn observarse en regiones, zonas,

cuencas O ecosistemas, en aprovechamiento de recursos naturales, en e
desarrolio de actividades econémicas, en el uso y destino de bienes, en
iNnsSuUMoSs y en procesos;

II. Considerar las condiciones necesarias para el bienestar de la poblacién y la
preservacion o restauracién de 10s recursos naturales y la proteccién al

ambiente;

I1I1. Estimular o inducir a los agentes econémicos para reorientar sus procesos y
tecnologias a la proteccién del ambiente y al desarrollo sustentable;

Iv. Otorgar certidumbre a largo plazo a la inversion e inducir a los agentes
econémicos a asumir los costos de l1a afectaciéon ambiental que ocasionen, y

V. Fomentar actividades productivas en un marco de eficiencia y sustentabilidad”.

De esta forma, mencionaremos algunas de las Normas Oficiales Mexicanas
tratando de dar relevancia a las que por su contenido, tengan mayor relacién con el
presente trabajo de investigacién; dichas normas son emitidas a partir de 1996.
NORMAS OFICIALES EN MATERIA DE AGUA

NOM-001-ECOL-1996
Publicada en el D.O.F. el 6 de enero de 1997.
Establece los limites maximos permisibles de contaminantes en las descargas de

aguas residuales en aguas y bienes nacionales.

NOM-002-ECOL-1996
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Publicada en el D.O.F. el 30 de junio de 1997.
Establece los limites méaximos permisibles de contaminantes en las descargas de
aguas residuales a los sistemas de alcantarillado urbano o municipal.

NOM-003-ECOL-1997
Publicada en el D.O.F. el 21 de septiembre de 1998.
Establece los limites maximos permisibles de contaminantes para las aguas residuales -

tratadas que se reusen en servicios al publico.

NORMAS OFICIALES EN MATERIA DE CONTAMINACION ATMOSFEEICA (INDUSTRIA)

NOM-039-ECOL-1993

Publicada en el D.O.F. el 22 de octubre de 1993.

Establece los niveles mdximos permisibles de emision a la atmésfera de bidxido y
triéxido de azufre y neblinas de &cido sulfiirico, en plantas productoras de acido

sulfarico.

NOM-040-ECOL2-1993

Publicada en el D.O.F. el 22 de octubre de 1993.

Establece los niveles maximos permisibles de emision a la atmdésfera de particulas
sélidas, asi como los requisitos de control de emisiones fugitivas, provenientes de las
fuentes fijas dedicadas a la fabricacién de cemento.

NOM-043-ECOL-1993

Publicada en el D.O.F. el 22 de octubre de 1993.

Establece los niveles méximos permisibles de emisién a la atmdsfera de particsas
solidas provenientes de fuentes fijas.

NOM-046-ECOL-1993
Publicada en el D.O.F. el 22 de octubre de 1993.
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Establece los niveles méximos permisibles de emision a la atmdsfera de biGxido de
azufre, neblinas de tridxido de azufre y #cido sulfurico, provenientes de procesos de
produccién de dcido dodecilbencensulfénico en fuentes fijas.

NOM-051-ECOL-1993

Publicada en el D.O.F. el 22 de octubre de 1993.

Establece el nivel méximo permisible en peso de azufre, en el combustible liquido
gasdleo industrial que se consuma por las fuentes fijas en la zona metropolitana de la

Ciudad de México.

NOM-075-ECOL-1995

Publicada en el D.O.F. el 26 de diciembre de 1995

Establece los niveles maximos permisibles de emisién a la atmésfera de compuestos
organicos voldtiles provenientes del proceso de los separadores agua-aceite de las

refinerias de petréleo.

NOM-085-ECOL-1994

Publicada en el D.O.F. el 2 de diciembre de 1994

Establece los niveles mdximos permisibles para fuentes fijas que utilizan combustibles
fésiles sélidos, liquidos o gaseosos o cualquiera de sus combinaciones, que establece
los niveles maximos permisibles de emisiéon a la atmdsfera de humos, particulas
suspendidas totales, bidxido de azufre y Oxidos de nitrégeno y los requisitos y
condiciones para la operacion de 10s equipos de calentamiento indirecto por
combustién, asi como los niveles maximos permisibles de emision de biéxido de
azufre en los equipos de calentamiento directo por combustiéon.

NOM-086-ECOL-1994
Publicada en el D.O.F. el 2 de diciembre de 1994
Especificaciones snbre proteccién ambiental que deben reunir los combustibles fésiles

liquidos y gaseosos que se usan en fuentes fijas y méviles.
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NOM-092-ECOL-1995

Publicada en el D.O.F. el 6 de septiembre de 1995

Regula la contaminacién atmosférica y establece los requisitos, especificaciones y
parametros para la instalacién de sistemas de recuperacion de vapores de gasolina
en estaciones de servicio y de autoconsumo ubicadas en el valle de México.

NOM-093-ECOL-1995

Publicada en el D.O.F. el 6 de septiembre de 1995

Establece el método de prueba para determinar la eficiencia de laboratorio de los
sistemas de recuperacién de vapores de gasolina en estaciones de servicio y de

autoconsumao.

NOM-097-ECOL-1995
Publicada en el D.O.F. el 1 de febrero de 1996
Establece los limites maximos permisibles de emisién a la atmésfera de material

particulado y éxidos de nitrégeno en los procesos de vidrio en el paijs.

NOM-105-ECOL-1996

Publicada en el D.O.F. el 2 de abril de 1998

Establece los niveles maximos permr de emisiones a la atmésfera de particulas
sdlidas totales y compuestos de azufre reducido total provenientes de i0S procesos de
recuperacién de quimicos de las plantas de fabricacién de celulosa.
NOM-121-ECOL-1997

Publicada en el D.O.F. el 14 de julio de 1998

Establece los limites méaxi permisibles de emisién a la aimdésfera de compuestos
organicos volatiles provenientes de las operaciones de recubrimiento de carrocerias
nuevas en planta de automdviles, unidades de uso multiple, de pasajeros y utilitarios;
carga y camiones ligeros, asi como el método para calcular sus emisiones,
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NOM-123-ECOL-1998

Publicada en el D.O.F. et 14 de junio de 1999

Establece los limites méximos permisibles de compuestos orgdnicos volétiles en la
fabricacién de pinturas de secado al aire base disolvente para uso domeéstico y los
procedimientos para la determinacién del contenido de los mismos en pinturas y

recubrimientos.

NORMAS OFICIALES EN MATERIA DE CONTAMINACION ATMOSFERICA (VEHICULOS)

NOM-041-ECOL-1999

Publicada en el D.O.F. el 6 de agosto de 1999

Establece los limites maximos permisibles de emision de gases contaminantes
provenientes del escape de los vehiculos automotores en circulacion que usan

gasolina como combustible.

NOM-042-ECOL-1999
Publicada en el D.O.F. el 6 de septiembre de 1999
Establece los limites méximos permisibles de emisién de hidrocarburos no quemados,

mondxido de carbono, 6xidos de nitrégeno y particulas suspendidas provenientes del
escape de vehiculos automotores nuevos en planta, asi como de hidrocarburos
. evaporativos provenientes del sistema de combustible que usan gasolina, gas licuado
de petréleo, gas natural y diesel de los mismos, con peso bruto vehicular que no
exceda los 3,856 kilogramos.-

NORMAS OFICIALES EN MATERIA DE CONTAMINACION ATMOSFERICA (MONITOREO
AMBIENTAL)

NOM-034-ECOL-1993
Publicada en el D.O.F. el 18 de octubre de 1993
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Establece los métodos de medicién para determinar la concentracién de mondxido de
carbono en el aire ambiente y los procedimientos para la calibracién de los equipos

de medicién.

NOM-035-ECOL-1993

Publicada en el D.O.F. el 18 de octubre de 1993

Establece los métodos de medicion para determinar la concentracién de particulas
suspendidas totales en el aire ambiente y el procedimiento para la calibracién de los

equipos de medicién.

NOM-036-ECOL-1993

Publicada en el D.O.F. el 18 de octubre de 1993

Establece los métodos de medicién para determinar la concentracion de ozono en el
aire ambiente y los procedimientos para la calibracién de los equipos de medicién.

NOM-037-ECOL-1993

Publicada en el D.O.F. el 18 de octubre de 1993

Establece los métodos de medicién para determinar la concentracién de ozono en el
aire ambiente y los procedimientos para la calibracion de los equipos de medicién.

NOM-038-ECOL-1993

Publicada en e! D.O.F. el 18 de octubre de 1993

Establece los métodos de medicion para determinar la concentracién de bidxido de
azufre en el aire ambiente y los procedimientos para la calibraciéon de los equipos de
medicion.

NORMAS OFICIALES EN MATERIA DE RESIDUOS PELIGROSOS

NOM-052-ECOL-1993
Publicada en el D O.F. el 22 de octubre de 1993
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Establece las caracteristicas de los residuos peligrosos, el listado de los mismos vy los
limites que hacen a un residuo peligroso por su toxicidad al ambiente.

NOM-053-ECOL-1993

Publicada en el D.O.F. el 22 de octubre de 1993

Establece el procedimiento para llevar a cabo la. prueba de extraccién para
determinar los constituyentes que hacen a un residuo peligroso por su toxicidad al

ambiente.

NOM-054-ECOL-1993

Publicada en el D.O.F. el 22 de octubre de 1993

Establece el procedimiento para determinar la incompatibilidad entre dos o mas
residuos considerados como peligrosos por la Norma Oficial Mexicana NOM-052-

ECOL-1993.

NOM-055-ECOL-1993
Publicada en el D.O.F. el 22 de octubre de 1993
Establece los requisitos que deben reunir los sitios destinados al confinamiento

controlado de residuos peligrosos, excepto de los radiactivos.

NOM-083-ECOL-1993
Publicada en el D.O.F. el 25 de noviembre de 1996
Establece las condiciones que deben reunir los sitios destinados a la disposicién final

de los residuos sélidos municipales.

NOM-087-ECOL-1993
Publicada en el D.O.F. el 27 de noviembre de 1995 y aclaracién publicada el 12 de

junio de 1996.
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Establece los requisitos para la separacién, envasado, almacenamiento,
recoleccién, transporte, tratamiento, y disposicién final de los residuos peligrosos
biolégico-infecciosos que se generan en establecimientos que presten atencién

médica.

En principio, toda emisién de leyes y demds disposiciones legisiativas en los
paises industrializados requieren previamente definir las implicaciones econdémicas,
tanto para los gobiernos que deben impulsarias y vigilar su cumplimiento, como para
los particulares que estardn sujetos a ellas, dado lo cual invierten sumas
multimillonarias en estudios para sustentar sus proyectos de instrumentos legales.
Este tipo de précticas se han introducido en México, pero s6lo para la elaboracién de
Normas Oficiales Mexicanas, con base en (a publicacién en 1992 de la Ley Federal de
Metrologia y Normalizacién la cual exige no tan sélo la evaluacién del impacto
regulatorio de estas normas, sino explorar otras alternativas mas costo-efectivas para
lograr los objetivos que se persiguen con ellas, asi como promover la participacién en
su elaboracion de los sectores sociales interesados y someter los proyectos de
normas obligatorias a consulta publica. En la realidad, sin embargo, lo més frecuente
es que las autoridades gubernamentales no cuenten con los recursos humanos,
financieros, tecnolGgicos y de otra indole, sufidentes para sustentar el desarrolio de
normas apropiadas a las necesidades y circunstancias del pais, asi como para
hacerias cumplir, lo cual muchas veces convierte a las normas que se emiten en letra

muerta.
2. Instituciones Gubamamentales que intervienan en Materia Ambiental

Como ya hemos mencionado con anterioridad, son bastantes las legisiaciones
que contemplan el cuidado del medio ambiente; e cual cada vez es més sensible a
todos los cambios y agresiones que le provoca e hombre, por lo que en este
numeral, mencionaremos el fundamento legal que le da participadon a las

instituciones gubernamentales en materia de medio ambiente.
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2.1 Secretaria de Gobermacién

La Ley General de Equilibrio y Proteccién al Ambiente, en su articulo 13, le da
intervencién en caso de emergencia ecolégica.

En este supuesto, por causas de desastre natural puede dictar normas que
regirdn en el lugar en que suceda el desastre, puede limitar et acceso libre al sitio del
siniestro, .junto con otras secretarias, dictar normas sanitarias como cuarentenas,
delimitar especies en peligro de extincién, asi como prevenir emergencias ecoldgicas.

2.2 Secretaria del Medio Ambients y Recursos Naturales

Esta Secretaria tiene la tarea de planear la politica ecoldgica, asi como
promaver el cuidado, la vigilancia y la promocién de toda actividad relacionada con la
proteccion del medio ambiente.

Se encarga también de la aplicacién de medidas de leyes como de acuerdos
internacionales, considerando todos los organismos relacionados con la materia y
otras Secretarias, los gobiernos de otros Estados y Municipios, otorgédndoles la
intervencién en competencia ecoiégica y delitos ambientales. Obvio por demds, se
encarga de todo lo relacionado con el medio ambiente.

En materia de delitos ambientales tiene a su cargo organismos
desconcentrados como ei Instituto Nacional de Ecologia, que es e que se encarga de
realizar estudios de impacto ambiental, asi como el que se realiza para prevenir y
controlar ta contaminacién ambiental.
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2.2.1 Procuraduria Federal de Proteccion al Ambients

Es su atribucién conocer de los delitos ambientales que se cometan en el
territorio nacional, 10 que en cierta manera provoca duplicidad de funciones con la
Procuraduria General de la Repuablica, la cual actia bajo los lineamientos de la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales.

2.3 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Peasca y
Alimentos.

La Ley General de Equilibrio y Proteccién al Medio Ambiente, en su articulo 80
fraccion XIV, le da intervencion en lo relativo a los efectos ecolSgicos de los
plaguicidas, fertilizantes y sustancias tdxicas. El articulo 9 A, fraccién VII, para regular

el alojamiento, expiotacidn, uso y aprovechamiento de aguas residuales,
interviniendo en la formulacién de las normas técnicas en el Distrito Federal.

La fraccién VII de la parte B del articulo 9, le da intervencién de esta misma
facultad.

El articulo 66 establece las declaratorias para el establecimiento de reservas de

la biosfera.

En el articulo 84 se manifiesta la facultad para expedir normas técnicas
ecolégicas de conservacion y aprovechamiento de hdbitat de la flora y fauna silvestre

y acudticas.

En el articulo 93, se le confiere el realizar acciones tanto para evitar como para
controlar los procesos de eutroficacion, salinizacién y contaminacion de las corrientes
y cuerpos de agua propiedad de la Nacién.
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En el articulo 96 se le asigna la tarea de elaborar normas técnicas para la
proteccién de los ecosistemas acuidticos en su coordinacin con los sectores
productivos y las comunidades.

El articulo 104 le da intervencién a la autorizaciéon del uso del suelo cuando su
cambio pueda afectar el equilibrio ecolégico.

En el articulo 119 fracciones I, II y 1II se le faculta para la formulacién de
normas técnicas para el aprovechamiento, infiltracion y descarga de las aguas
residuales y resolver sobre las solicitudes para su uso.

El articulo 127 requiere su opinidn sobre los proyectos de construccién de
- instalaciones de purificacién de aguas de procedencia industrial, asi como de
alcantarillado urbano, por disposicién del articulo 128.

€l articulo 133 le da intervencién en la vigilancia o monitoreo para detectar la
presencia de contaminantes en las aguas tanto federales como locales de los Estados
y municipios. Todo lo anterior en coordinaciéon con la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales. Esta Secretaria tiene la facultad de decretar reservas de biosfera,
asi como también decretar cambios de uso de suelo aunque se afecte el equilibrio
ecoldgico, lo cual es incongruente, ya que por un lado protege, causando dafio por
otro. En lo relativo a los plaguicidas trabaja en coordinacion con las Secretarias de
Salud, del Medio Ambiente y Recursos Naturales, y la de Comercio.

2.4 Secretaria de Saluwd

La Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Medio Ambiente, en su
articulo 8 fraccidn X1V, le da intervencién en la formulacién de las normas técnicas
sobre plaguicidas, fertilizantes y sustancias téxicas que tengan efectos ecolégicos.

TESIS CON

- | FALLA DE ORIGEN




148

En su articulo 9 fraccién VII, parte A, se establece la formulacién de normas
técnicas para el uso O aprovechamiento de las aguas residuales; asi también el
articulo 119 refiere lo relativo a las descargas y tratamiento de las mismas segun el
articulo 127 y 128,

Segin el articulo 73 de la presente ley, dicha Secretaria tiene por enmienda
prevenir la contaminacién ambiental.

2.5 Secretaria de Economia

La Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Medio Ambiente, en e
articulo 8 fraccion XVI, la incorpora a otras Secretarias en la elaboracién de normas
técnicas relativas a los plaguicidas, fertilizantes y sustancias téxicas con efectos

contaminantes.

Los articulos 141-144 se encargan de la promocion de empaques y envases
cuyos materiales son susceptibles de rehuso, con la finalidad de reducir la produccién
de desechos sdlidos y la vigilancia del comercio de residuos que produzcan
contaminacién ambiental, en especial los provenientes de otros paises para ser
destruidos, depositados 0 vertidos en territorios o aguas nacionales.

2.6 Secretaria de Marinae

La Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Medio Ambiente, en el
articulo 71, le otorga la facultad de proponer el establecimiento de parques marinos
nacionales y participar en la administracién de los mismos.

El articulo 111, fraccion V, 130 y 132 le asignan las funciones de vigilancia,
prevencion y control de la contaminacion del medio marino de acuerdo con la Ley
Federal del Mar y el Reglamento para Prevenir y Controlar la Contaminacién del Mar
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por Vertimiento de Desechos y Otras Materias, segun (as normas vigentes del
derecho internacional.

2.7 Secretaria de Dasarrolio Social

Se le confiere todo o relativo a los asentamientos humanos, desarrolio urbano
y vivienda, teniendo una gran intervencién en la proteccibn al ambiente en
coordinacion estrecha con los gobiernos estatales y municipales al promover la
planeaciéon, ordenacion y distribucién de la poblacién.

Se aboca a los programas de uso del sueilo, reservas territoriales y obras de
infraestructura urbana. Todo ello relacionado directamente con el manejo ecolégico
del suelo, el agua y el abastecimiento de los productos basicos para las poblaciones
(articulo 32 en sus fracciones 1, 11, VII y IX de la Ley Orgénica de la Administracién
Publica Federal).

2.8 Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Le corresponde la fijacion de normas técnicas en  los servicios de
comunicaciones en sus diversos aspectos como radio, television, telegrafia y
transportes por aire y aeropuertos correspondientes; la construccion de carreteras y
vias férreas, patios y terminales que por su naturaleza son susceptibles de afectar la
ecologia ambiental, y en su funcionamiento se le asigna cuidar los planes de
desarrolio urbano respecto a la ubicacién de aeropuertos, terminales y derechos de
via.

Le corresponde también establecer normas técnicas para el control de
contaminantes como el ruido de los diversos transportes, segun la reglamentacion
para la proteccion el ambiente por la contaminacién originada por la emision de
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ruido (articulo 36 en sus fracciones V-VIII, XII y XV de la Ley Orgénica de ia
Administracién Pablica Federal).

2.9 Secretaria de Trabajo y Previsién Social

La Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Medio Ambiente, en su
articulo 40 le asigna la funcién de desarrollar la capacitacién y el adiestramiento para
el trabajo en materia de proteccién del ambiente y equilibrio ecolégico a través de las
comisiones mixtas de seguridad e higiene.

2.10 Secretaria de Educacién Pablica

La Ley General de Equitbrio Ecolégico y Proteccién al Medio Ambiente, en su
articulo 39, establece la obligacién de incorporar la materia ecolégica a la ensefianza,
tanto en los ciclos elementales como en la educacién superior y en los organismos
dedicados a la investigacion y en el desarrolio de especialistas en la materia.

2.11 Procuraduria General de ia RepiOblica.

Es el 6rgano encargado de perseguir (0s defitos ambientales a través de las
Fiscalias Especializadas. El Procurador General de la Replblica decreta su creacién el
10 de agosto de 1998, a través del acuerdo numero A/70/98.

Acuerdo. A/70/98 del Procurador General de la Republica, por el que se crean
las Fiscalias Especializadas para la atencién de los Delitos Ambientales A, By C.

JORGE MADRAZO CUELLAR, Procurador General de la Republica, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 21 y 102 apartado “A” de la Constitucién Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, 1,2,3,8,13,14,15 y 42 de la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de 1a Repiblica v 1,2,3,4,6,7 y 9 fraccién VII de su reglamento

Yy

CONSIDERANDO

Que el plan nacional de desarrolio 1995-2000 establece como uno de sus
objetivos principales, que las autoridades encargadas de la procuracién d la justicia
realicen un adecuado Yy constante seguimiento de los asuntos que le son

encomendados;

Que es necesario actualizar las reglas de organizacién y competencia de la
institucién a fin de contar con érganos especializados que se encarguen de la
persecucion de delitos que por sus caracteristicas asi lo requieren;

Que entre los objetivos de la Procuraduria General de ia Replblica, se
encuentran lograr que la procuracién de justicia federal alcance niveles 6ptimos de
eficacia en persecucién de delitos y en el ejercicio de las demiés atribuciones que la
tey otorga, como Unica via para abatir la impunidad, restablecer la confianza
ciudadana en las instituciones publicas y mantener la vigencia del orden juridico,
entendido como una condicién fundamental de convivencia humana;

Que existen delitos que por su complejidad requieren de una atencién
especializada por parte de la institucién, por o que para su debida atencién y
seguimiento es menester contar con unidades administrativas especializadas en el
conocimiento de tales asuntos;

Que los delitos ambientales previstos en el capitulo Gnico del titulo vigésimo
quinto del Codigo Penal para el Distrito Federal en materia del fuero comun y para
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toda la Republica en materia del fuero federal, atentan contra los valores esenciales
de la sociedad, por lo que es necesario atenderios de una manera especializada, y;

Que de conformidad por lo dispuesto por la Ley Orgédnica de la Procuraduria
General de la Republica y su reglamento, la institucion podra contar con las unidades
administrativas necesarias para el cumplimiento de sus funciones, y con la finalidad
de dar seguimiento adecuado y atencién especializada a la comisién de delitos
ambientales, he tenido a bien expedir et siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se crean las Fiscalias Especializadas de los Delitos Ambientales “A, By C~,
tas cuales estardn adscritas a las Direcciones Generales del Ministerio Pablico
Especializado “A, B y C” respectivamente.

SEGUNDO. Las Fiscalias Especializadas para {a Atencién de los Delitos Ambientales

“A, B y C” ejerceran las siguientes funciones:

1. Conocer de los delitos ambientales previstos en el capitulo Gnico del titulo
vigésimo quinto del Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia del Fuero
Comun y para toda la Republica en materia del Fuero Federal;

1I. Ejercer las atribuciones previstas en los articulos 8 y 13 de |a Ley orgénica de
la Procuraduria General de la Republica en materia de Delitos Ambientales;

III. Conocer las averiguaciones previas relacionadas con l0s delitos a que se refiere
la fraccién 1 de este articulo, sobre los que el Ministerio Publico de la
Federacién sea competente o ejercite la facultad de atraccién, y;

Iv. Las demds que sean necesarias para el debido cumplimiento de sus funcones,

TERCERO. Al frente de cada una de las Fiscalias Especializadas para la Atencén de

Delitos Ambientales "A, B y C”, habrd un fiscal, agente de! Ministerio Publico de la

Federacion, quien ejercerd las facultades contenidas en el articuio 10 del Reglamento

de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de 13 Repuiblica.
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CUARTO. Los recursos materiales, humanos y financieros que requieren las Fiscalias
Especializadas para la atencién de Delitos Ambientales “A, B y C", deberdn
contemplarse en el presupuesto asignado a la Procuraduria General de ia Republica.
QUINTO. Se instruye a los ciudadanos Subprocuradores de Procedimientos Penales
“A, B y C”, y Oficial Mayor de esta institucién, para que instrumenten las medidas
pertinentes y necesarias para el cumplimiento de este acuerdo.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente acuerdo entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacién.
SEGUNDO. La Fiscalia Especializada para la atencién de Delitos Ambientales “A”
entrara en funciones al dia siguiente del presente acuerdo.
TERCERO. Las Fiscalias Especializadas para la atencién de Delitos Ambientales “B y
C” entrardn en funciones una vez que se cuente con los recursos humanos,
materiales y financieros necesarios para elio.
CUARTO. Las Subprocuradurias de Procedimientos Penales B y C” conocerén de los
delitos ambientales en e! &mbito de sus respectivas competencias, en tanto entran en
funcién las Fiscalias Especializadas para ia atencién de los Delitos Ambientales B y
C”. Por conducto de las unidades administrativas que les sean adscritas tomando en

cuenta las cargas de trabajo.

Sufragio Efectivo. No reeleccién. México D.F. a 29 d julio de 1998.- El Procurador
General de la Repiiblica, Jorge Madrazo Cueilar.- Rabrica.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




CAPITULO CUARTO

ESTUDIO COMPARATIVO DE ALGUNAS LEGISLACIONES EN MATERIA
AMBIENTAL A NIVEL INTERNACIONAL.

1. REGLAMENTACION DE LA UNION EUROPEA

a) Documento 37510442, Directiva 75/442/cee: del Consejo, de 15 de julio de
1975, relativa a residuos. .

b) Documento 39610059, Directiva 96/59/ce: del Consejo de 16 de septiembre de

1996, relativa a la eliminacién de los policiorobifenilos y de los policioroterfenilos

(PCB/PCT).

c) Documento 381H0972, Directiva 81/972/cee: Recomendacion del Consejo de 3

de diciembre de 1981, relativa a ila reutilizacion del papel usado y a las

utilizaciones del papel reciclado.

d) Documento 391L0157, Directiva 91/157/cee: del Consejo de 18 de marzo de

1991, relativa a las pilas y a los acumuladores que contengan determinadas

materias peligrosas.

e) Documento 398L0101, Directiva 98/101/CE de la Comisién de 22 dde diciembre

de 1998 por la que se adapta al progreso técnico la Directiva 91/157/CEEdel

Consejo relativa a las pilas y a los acumuladores que contengan determinadas

materias peligrosas.

f) Documento 3991031, Directiva 1999/31/CE del Consejo de 29 de abril de 1999,

relativa al vertido de residuos.

g) Documento 493Y0517 (01) Consejo del 1 de febrero de 1993, sobre un

programa comunitario de politica y actuacién en materia de medio ambiente y

desarrollo sostenible- Programa comunitario de politica y actuacién en materia de

medio ambiente y desarrollo sostenible.

2. Legislacién del Medio Ambiente del Principado de Asturias, Directiva 94/67/CE
de 16 de diciembre.

3. Ordenamiento Municipal de limpieza de Las Palmas, Galicia Espafia

4. Disposiciones legales sobre planeacién de espacio, vivienda y medio ambiente
del Gran Reino de los Paises Bajos

5. Ley Ambiental de Chile

153-Q
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CAPITULO CUARTO

ESTUDIO COMPARATIVO DE AI.GUNAS LEGISLACIONES EN MATERIA
AMBIENTAL A NIVEL INTERNACIONAL

1. Reglamentacién de la Unién Europea

Desde que la vida surgié en el planeta Tierra, se desarrollaron procesos
biolégicos ciclicos o cerrados, tendentes a reaprovechar todos los materiales que
componen a los seres vivos, por o que puede decirse que los desechos generados
por ellos son de vida efimera, puesto que practicamente todos son sometidos a
fenémenos de metabolismo o de degradacion (fisica, quimica o bioldgica) que los
desagregan y transforman en insumos reutilizados nuevamente por otros organismos
iguales o distintos a los que los generaron.

De manera que tanto en los suelos como en los cuerpos de aguas
superficiales, la multitud de organismos diferentes que los habitan tienen capacidad
de metabolizar la materia orgdnica ahi depositada para wvolver a usar sus
componentes. Sin embargo, el balance o equilibrio alcanzado en los ecosistemas a
través de los procesos antes sefialados, también es susceptible de romperse.

Segun el ultimo informe recabado de la pégina de internet www. , desde
1970 nuestro planeta ha perdido el 30% de su riqueza natural: el 10% de los
ecosistemas forestales (el 78% de los bosques virgenes del planeta se han perdido ya
y cada aiio se destruyen 11,2 millones de hectéreas més), el 50% de los ecosistemas
de agua dulce y el 35 % de los ecosistemas marinos. En la clasificacion de los paises
que afectan mds negativamente al medio ambiente, Espafia ocupa el numero 19,
medido por un indice de presién del consumo que representa la carga individual y
nacional sobre los sistemas naturales. Los factores que més contribuyen a esta
destruccién ecolégica acelerada son el consumo creciente de carmne, pescado,
cereales, madera, papel, cemento y energia, la extraccién de agua duice, el uso de
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fertillzantés artificiales y la emisién de gases de efecto invernadero. Este consumo de
recursos y la contaminaciéon consiguiente estén creciendo a un ritmo de 2% anual en

todo el mundo.

En Europa, casi todas sus naciones padecen de serios problemas ecolégicos:
calentamiento global, sequias, desertizacion, erosién y pérdida del suelo cuitivable,
contaminacién de las aguas, destruccion de especies vivas y de los ecosistemas,
pérdida de la biodiversidad, lluvia dcida, deforestacién, contaminacién del aire,
destruccion de la capa de ozono, ruido, contaminacién, electromagnética, etc. El
modelo econdémico y de vida actual de nuestra civilizacién es claramente insostenible
y no puede ser extendido a toda ia humanidad. Segin un estudio canadiense harian
falta tres planetas de la Tierra si todos siguiéramos el ritmo de consumo que se
practica hoy en E.E.U.U. La investigacién cientifica muestra que no es posible seguir
de forma indefinida en la direccién actual y que en caso de hacerio se producird
inevitablemente un colapso de nuestra civilizacion en las siguientes décadas. La causa
altima y fundamental de estos graves problemas ecolégicos es nuestro estilo de vida:
un modo de pensar, actuar y una estructura social que violan constantemente las
leyes de la naturaleza.

Desde la perspectiva meramente cientifica, existen factores que pueden
contribuir @ que los residuos o desechos Que de manera natural se liberan at
ambiente, en determinadas circunstancias puedan causar afectacion a éste y a los
seres que en él se desenvuelven. Se agrega la vulnerabilidad del entomo tanto a
nivel local como regional, pues existen zonas, poblaciones y ecosistemas mis fragiles
que otros y mas susceptibles de ser daflados por la disposicion inadecuada de
residuos.

Bajo este contexto, los paises que conforman la Unién Europea, conscientes de
la problemadtica mundial; estdn sujetos al cumplimiento de los instrumentos
legislativos que emanan de la Comisién, que es el Grgano regulador de esta
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organizacién (1a cual, ademds de ser un 6rgano regulatorio, ofrece apoyo financiero a
sus paises miembros para el su nivel econdémico y facilitar el cumplimiento de sus
disposiciones en distintas materias de politica comunitaria); dichos instrumentos son

de dos tipos principales:

1.- Los instructivos: que consisten en un marco de requerimientos que los Estados
miembros deben incorporar en su estructura legislativa nacional en un término

especificado.

2.- Las regulaciones o directivas: que tienen un efecto directo en todos los Estados
miembros y que reemplaza a cualquier legislacion existente que cubra el mismo

tema.

Las medidas contenidas en estos instrumentos y que se originan en la
Comision, “son sujetas previamente al Comité Econémico y Social, al Parlamento
Europeo y al Consejo de Ministros, de manera que reflejen las visiones de estas
entidades. Ademas se someten también a la consideracién de los directamente
afectados, como pueden ser las organizaciones industriales y comerciales”.33

En el caso de que surjan conflictos en cuanto a que las leyes nacionales
transpongan completamente las exigencias de los instructivos y de las regulaciones,
éstas pueden resolverse en la Corte Europea.

A efecto de hacer una comparacién entre la diversidad legislativa europea, la
estadounidense y la nuestra, a continuaci6n se ofrecen diferentes documentos
relativos a la reglamentacion que han elaborado en el intento por rescatar el medio
ambiente, no solo con el fin de contemplar legislaciones, sino para su aplicacién en el

ambito de sus competencias.

33 Cortinas de Nava, Cristina, en los Talleres grificos de (a Chmara

Hacid un México sin Basura, Editado
de Diputados del H. Congreso de la Unién, México, 2001, p.p. 58-59-
TESIS CON

FALLA DE ORIGEN




157

En Alemania, existe una “Ley para Prormover k3 Gestion de Residksos como Ciclo
Cerrado de las Sustancias y Asegurar ka Disposicion de los Residuos Ambientalmente
Compatible, también denominada Ley para Evitar, Recupevar y disponer de los
Residuos, 1a cual fue publicada el 27 de septiembre de 1994. Tras su publicacion se
han producido reformas a algunas de sus disposiciones que han quedado plasmadas
también en las reformas de otras legislaciones, tales como: la Ley de Procedimientos
de Expedicion de Licencias(12/08/1996), la Ley de Conservacion del Suelo
(17/03/1998), y /a Ley para implementar el Protocolo del 7 de noviembre de 1996 de
la Convencion sobre la Prevencion de la Contaminacion Marina por el Vertimiento de

JuOS y otras matevias de 1972 (22/06/1998)".*

El objetivo de esta ley es promover el manejo de los residuos como un ciclo
cerrado de las sustancias que los conforman, a fin de conservar los recursos
naturales y asegurar la disposicién ambientaimente adecuada de los residuos. Las
disposiciones contenidas en ella se aplican a las medidas para evitar, recuperar y

disponer los residuos.

En Estados Unidos, la complejidad del sistema juridico en la materia de dicho
pais hace imposible describirfo en un espacio tan limitado como del que se dispone,
por lo que se hard una breve mencién de las soluciones que le han dado al problema.

El papel del Gobierno Federal en los E.U. respecto de ilos residuos sdlidos
municipales, se limita principalmente a proveer de asistencia técnica y financiera sélo
a aquellos estados que le presenten —y tengan su aprobacion- planes estatales de
manejo que cumplan con las disposiciones regulatorias federales, las cuales prohiben
el establecimiento de nuevos tiraderos de basura a cielo abierto, requiere que se
cierren los existentes y se construyan rellenos sanitarios en los que se empileen
geomembranas y que se disponga de mecanismos para captar lixiviados que impidan
la infiltracién de los contaminantes en el suelo 0 se empleen otros métodos

34 Ibidemn. p. 66
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ambientaimente adecuados para lograr este objetivo. En este caso, el aliciente para
que los estados cumplan con la legislacibn federal es el acceso a los recursos

financieros.

En este contexto, los residuos peligrosos son considerados como una “especie”
de residuos sélidos y junto con los residuos sélidos municipales son legistados a nivel
federal por La Ley de Conservacion y Recuperacion de Recursos, a partir de 1976, al
encontrarse que la ausencia de involucramiento federal y las practicas pasadas de
disposicién de los residuos de toda indole habian tenido consecuencias graves desde
la perspectiva ambiental y creado sitios con niveles altos de contaminacién de suelos
y cuerpos de agua subterrdneos y superficiales. El enfoque de dicha ley es
eminentemente preventivo, si se considera que el propio nombre de ia ley sefiala que
su propdsito es prevenir riesgos a la salud y al ambiente. Cabe mencionar que la
gestion de los residuos de toda indole estd descentralizada y los estados pueden

regular mas rigurosamente su manejo.

Una vez vislumbrado el pancrama de paises ajenos al nuestro, y tomando en
consideracion los puntos mds relevantes en cuanto a contaminantes a nivel mundial,
mencionaremos las Directivas mas importantes dentro del ramo que nos ocupa,
(consultadas en la pdgina de Internet index.html.) iniciando con:

&) Documento 37510442 Directiva 75/442/CEE del Consejo, de 15 de fulio
de 1975, relative a residvos.

E! Consejo de las Comunidades Europeas,
Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europea y, en particular,
sus articulos 100 y 235,
Vista la propuesta de la Comision,

~ Visto el dictamen del Parlamento Europeo,
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social,
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Considerando que una disparidad entre las disposiciones ya aplicables o en periodo
de preparacién en los diferentes Estados miembros en lo relativo a los residuos puede
crear unas condiciones de competencia desiguales y tener, por consiguiente, una
incidencia directa en el funcionamiento del mercado comun; que convendré, pues,
proceder en este ambito a la aproximacién de las legislaciones previsto en el articulo
100 del Tratado;

Considerando que parece necesario acompafar esta aproximacion de las legislaciones
de una accién de la Comunidad tendente a realizar, a través de una regulacién més
amplia, uno de sus objetivos en el dmbito de la proteccién del medio y de la mejora
de la calidad de vida; que es conveniente por tanto prever con este fin, determinadas
disposiciones especificas; que, no habiéndose previsto por el Tratado los poderes de
accién requeridos a tal fin, es conveniente recurrir al articulo 235 del Tratado;
Considerando que cualquier regulacion en materia de gestion de residuos debe tener
como objetivo esencial la proteccién de la salud del hombre y del medio ambiente
contra los efectos perjudiciales causados por la recogida, el transporte, el
tratamiento, el aimacenamiento y el depésito de residuos;

Considerando qQue es importante favorecer la recuperacién de los residuos y la
utilizacion de materiales de recuperacion a fin de preservar los recursos naturales;
Considerando que el programa de accién de las Comunidades Europeas en materia
de medio ambiente subraya la necesidad de acciones comunitarias, incluida la
armonizacién de las legislaciones;

Considerando que una regulacién eficaz y coherente de la gestion de los residuos que
no obstaculice los intercambios intercomunitarios y no afecte a las condiciones de
competencia deberia aplicarse a los bienes muebles de los que el poseedor se
desprenda o tenga la obligacion de desprenderse en virtud de las disposiciones
nacionales en vigor, a excepcién de los residuos radioactivos, mineros y agricolas, de
los cadé de ar les, de las aguas residuales, de los efluentes gaseosos y de los
Residuos sometidos a una regulacién comunitaria especifica;

Considerando que, para asegurar la proteccién del .nedio ambiente, se debe prever
un régimen de autorizacién para las empresas que se ocupan del tratamiento,
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almacenamiento o depdsito de los residuos por cuenta ajena, una vigilancia de las
empresas que gestionan sus propios residuos y de las que recogen los residuos de
otros, asi como un plan que cubra los datos esenciales que deban tenerse en cuenta
en el momento de las diferentes operaciones de gestion de residuos;
Considerando que |Ia parte de los costes no cubierta por la explotacidon de los residuos
debe costearse de acuerdo con el principio « quien contamina, paga »,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

“Articulo 1.-

Con arreglo a la presente Directiva, se entendera:

a ) por residuo: cualquier substancia u objeto del cual se desprenda su poseedor o
tenga la obligacién de desprenderse en virtud de las disposiciones nacionales en
vigor;

b) Por gestion;

- la recogida, clasificacién, transporte y tratamiento de l0s residuos, asi como su
almacenamiento y su depdsito sobre o bajo tierra;

Las operaciones de transformacién necesarias para su . reutilizacién, su

recuperacién o su reciclaje;”

“Articulo 2.-
1. Sin perjuicio de la presente Directiva, los Estados miembros podrén adoptar

regulaciones especificas para categorias especiales de residuos.
2. Se excluiran del campo de aplicacion de la presente Directiva:
a) los residuos radioactivos;
b) los residuos resultantes de la prospeccién, de la extraccién, del tratamiento o del
almacenamiento de recursos minerales, asi como de la explotacién de canteras;
c) los cadiveres de animales o los residuos agricolas siguientes: materias fecales y
otras substancias utilizadas en el marco de la explotaciéon agricola;
d) las aguas residuales, exceptuando los residuos en estado liquido;

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

e




161

e) los efluentes gaseosos emitidos en la atmésfera;
) los residuos sometidos a regulaciones comunitarias especificas.”

“Articulo 3.-
1. Los Estados miembros adoptardn las medidas adecuadas para promover la

prevencién, el reciclaje y la transformacién de los residuos, la obtencidén a partir de
éstos, de materias primas y eventualmente de energia, asi como cualquier otro
método que permita 1a reutilizacion de los residuos.
2. Informaran a la Comisidn, con la suficiente antelacidn, sobre cuaiquier proyecto de
regulacién que tenga por objeto dichas medidas y en particular cualquier proyecto de
regulacion relativo:

a ) al empleo de productos que pudieran ser causa de dificultades técnicas para la
gestion de los residuos o que pudieran ocasionar unos costes excesivos en su

tratamiento;

b) al fomento:

- De la reduccién de las cantidades de determinados residuos;

- Del tratamiento de residuos para su reciclaje y su reutilizacion;

De la recuperaciéon de materias primas y/o de la produccién de energia a partir de
determinados residuos;

c ) al empleo de determinados recursos haturales , incluidos los recursos energéticos,
en aquellos usos en que puedan ser sustituidos por materiales de recuperacion”.

“Articulo 4.-
Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para asegurar que los

residuos se gestionaran sin poner en peligro la salud del hombre y sin perjudicar al
Medio ambiente y, en particular:

- Sin crear riesgos para el agua, el aire o el suelo, ni para la fauna vy la flora;

. Sin provocar incomodidades por el ruido o los olores;

- Sin atentar contra los lugares y los paisajes”.
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“Articulo 5.-
Los Estados miembros establecerdn o designarén la autoridad o autoridades

competentes encargadas de la planificacién, organizacidn, autorizacién y supervision
de las operaciones de eliminacion de los residuos en una zona determinada”.

“Articulo 6.-
La autoridad o autoridades competentes previstas en el articulo 5 tendrén la

obligacién de establecer tan pronto como sea posible uno o varios planes relativos en
Particular a:
- los tipos y cantidades de residuos que han de gestionarse;

- las prescripciones técnicas generales;
- los lugares apropiados para su tratamiento y evacuacion o depgsito;

- todas las dispasiciones especiales relativas a residuos particulares.

Dicho plan o planes podran incluir por ejemplo:
- las personas fisicas o juridicas facultadas para proceder a la gestién de los residuos;

- la estimacion de los costes de las operaciones de gestion;
- las medidas capaces de fomentar la racionalizacién de la recogida, de la clasificacion

y del tratamiento de los residuos”.

“Articulo 7.-
Los Estados miembros adoptardn 3s disposiciones necesarias para que todo

poseedor de residuos:
- los remita @ un recolector privado o publico o a una empresa de gestiéon, o

- se ocupe, el mismo, de su eliminacién de acuerdo con las medidas establecidas en
virtud del articulo 4”.

“Articulo B.-
Para respetar las medidas tomadas en virtud del articulo 4, todo establecimiento o

toda empresa que se dedique al tratamiento, aimacenamiento o depésito de residuos
por cuenta ajena deberd obtener de la autoridad competente establecida en e
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articulo S, una autorizaciéon relativa en particular a:
- los tipos Yy cantidades de residuos que debersn tratarse;
- Las prescripciones técnicas generales;

- Las precauciones que habrén de tomarse;

- las indicaciones, que habrdn de presentarse a instancias de la autoridad
competente, sobre el origen, el destino y el tratamiento de los residuos, asi como
sobre sus tipos y cantidades”.

“Articulo 9.-
Los establecimientos o0 empresas mencionados en el articulo 8 estaran

periédicamente controlados por la autoridad competente establecida en el articulo 5,
en particular, en lo relativo a la observancia de las condiciones de autorizaciéon”.

“Articulo 10.-

Las empresas que se ocupen del transporte, la recogida, el almacenamiento, el
depdsito o el tratamiento de sus propios residuos, asi como las que recojan o
transporten por cuenta ajena sus residuos, estardn sometidas a la vigilancia de la
Autoridad competente prevista en el articulo 5”.

“Articulo 11.-
De acuerdo con el principio « quien contamina , paga » el coste de la eliminacién de

los residuos, una vez hecha la deduccion del valor de su expiotacion eventual, deberd

recaer sobre:
- el poseedor que remitiere los residuos a un recolector 0 a una empresa establecida

en el articulo 8,

-y/o los poseedores anteriores 0 el productor del producto generador de los

residuos”.

“Articulo 12.-
Cada tres afos, los Estados miembros establecerdn un informe sobre la situaciéon
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relativa a la gestién de los residuos de su palis, y o transmitirdn a la Comisién. A tal
fin, los establecimientos o empresas previstos en los articulos 8 y 10 tendrén la
obligacién de suministrar a la autoridad competente establecida en el articulo 5
las informaciones relativas a la gestion de los residuos. La Comisién comunicard
dicho informe a los demds Estados miembros.

La Comisién informard cada tres afios al Consejo y al Parlamento Europeo sobre la

aplicacién de la presente Directiva®.

“Articulo 13.-
Los Estados miembros adoptaran, en un plazo de veinticuatro meses a partir del dia

de su notificacién, las medidas necesarias para cumplir la presente Directiva e
informaran de.gllo inmediatamente a la Comisiéon”. .

“Articulo 14.-
Los Estados miembros comunicardn a la Comisién el texto de las disposiciones

esenciales de derecho interno que adopten en el édmbito regulado por a presente
Directiva”.

“Articulo 15.-
Los destinatarios de la presente Directiva serén los Estados miembros”.

Hecho en Bruselas, el 15 de julio de 1975.

La legislaciéon europea, en relacion con la obligacién de incentivar la minimizacién de
residuos, se promuigé —mediante la adopcién del Instructivo 91/156 que reformo el
Instructivo o Directiva 75/442 sobre residuos- a favor de ella, el cual requiere e
articulo 3 enmendado que los Estados miembros tomen medidas apropiadas para tal
fin. En dicha legislacion se establece, como prioridad, la prevencién o reduccién de la
generacion de residuos y su dafio asociado, desarrollando tecnologias limpias que
utilicen menos recursos naturales y comercializando productos que no contribuyan o
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contribuyan lo menos posible a aumentar la magnitud o daflo producidos por los
residuos y (a contaminacién que provocan.

&) Docwmento I96L0059, Directiva 96/59/CE del Conemjo de 16 de
mdo:mm.tnmammy

die los policioroterfeniios (PCE/FCT)

El Consejo de la Unién Europea

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en particular, el apartado 1
De su articulo 130 S,

Vista la propuesta de la Comisién,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social,

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 189 C del Tratado,
(1) Considerando que la Directiva 76/403/CEE del Consejo, de 6 de abril de 1976,
relativa a la gestion de los policiorobifenilos y policioroterfenilos realizé una
aproximacién de las legislaciones de los Estados miembros en este 4mbito; que, sin
embargo, estas normas resultan insuficientes y que la evolucién de los conocimientos
técnicos permite mejorar las condiciones de eliminacién de los PCB; que, por lo tanto,
es conveniente sustituir dicha Directiva por otra nueva;
(2) Considerando que la Directiva 76/769/CEE del Consejo, de 27 de julio de 1976,
relativa a la aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas de los Estados miembros que limitan la comercializacién y el uso de
determinadas sustancias y preparados peligrosos, subraya la necesidad de revisar
pesiddicamente el conjunto del problema con el fin de ilegar progresivamente a la
Completa prohibicion de los PCB/PCT;

(3) Considerando que la eliminacién segura de los residuos no reciclables ni
reutilizables es uno de los objetivos de la Resolucién del Consejo, de 7 de mayo de
1990, sobre la politica en materia de residuos, confirmada por el quinto Programa
comunitario de politica y actuacién en materia de medio ambiente y desarrolio
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sostenible, cuyo enfoque y estrategia generales han sido aprobados por el Consejo y
os representantes de los Gobiernos de los Estados miembros, reunidos en ef seno del
Consejo, en su Resotucion de 1 de febrero de 1993;

(4) Considerando que, de conformidad con la Directiva 75/442/CEE del Consejo, de
15 de julio de 1975, relativa a los residuos, es necesario adoptar las medidas
adecuadas para evitar el abandono, el vertido y la eliminacién incontrolada de los
residuos, asi como la utilizacién de procedimientos o métodos qQue puedan ser
perjudiciales para el medio ambiente; _

(5) Considerando que, a fin de proceder a la eliminacién de los PCB, a causa de los
riesgos que presentan para el medio ambiente y la salud humana, resultan necesarias
obligaciones generales relativas a |a eliminacién controlada de los PCB, asi como a la
descontaminacién © eliminaciSn de los aparatos que los contienen;
(6) Considerando que deben adoptarse estas medidas lo antes posible, sin perjuicio
de las obligaciones internacionales contraidas por los Estados miembros y, en
particular, las contenidas en la Decisionh PARCOM 92/3; que los PCB que estin
sometidos a inventario deberdn eliminarse a finales de 2010 como muy tarde;
(7) Considerando que la eliminacién de los PCB constituye un problema transitorio y
temporal y que determinados Estados miembros que no disponen de medios de
eliminacién de los PCB se encuentran en una situaciéon de fuerza mayor; Que procede,
por consiguiente, interpretar de manera fiexible el principio de proximidad, a fin de
permitir la solidaridad europea en este ambito; que es conveniente, ademds,
establecer en la Comunidad las instalaciones que permitan la eliminacién, la
descontaminacion y el almacenamiento de los PCB;

(8) Considerando que la Directiva 75/439/CEE del Consejo, de 16 de junio de 1975,
relativa a la gestion de aceites usados, fija en S0 ppm el limite superior de contenido
de PCB/PCT de los aceites regenerados o0 utilizados como combustibie;
(9) Considerando que la Directiva 91/339/CEE del Consejo, de 18 de junio de 1991,
por la que se modifica por undécima vez la Directiva 76/769/CEE, prohibe o limita la
comercializacion de determinadas sustancias de sustitucion de los PCB, y que por ello
conviene proceder asimismo a su compieta eliminacién;
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(10) Considerando que, con el fin de poder adaptar a las necesidades la capacidad de
eliminacién de los PCB, es conveniente conocer las cantidades de PCB existentes y
proceder al etiquetado de los aparatos que los contienen, asi como hacer su
inventario; que dicho inventario debe actualizarse periédicamente;
(11) Considerando que, habida cuenta de los costes y de las dificultades técnicas que
ocasiona el inventario de los aparatos débilmente contaminados por los PCB, es
conveniente utilizar un inventario simplificado; que conviene, por otra parte, disponer
que los aparatos débilmente contaminados por los PCB se eliminen al final de su
periodo de vida util, habida cuenta de los escasos riesgos que representan para el
medio ambiente;

(12) Considerando que, al estar prohibida la comercializacion de los PCB, es
conveniente prohibir l1a sepsracién de los PCB de otras sustancias a efectos de
reutilizacién de los PCB asi como el relienado de los transformadores con PCB; que,
no obstante, por motivos de seguridad, pueden proseguir las operaciones de
mantenimiento de los transformadores a fin de mantener |a calidad dieléctrica de los
PCB que contienen:

(13) Considerando que (as empresas que procedan a la eliminacién o
descontaminacién de los PCB deberdn estar sometidas a autorizacién;
(14) Considerando que es necesario definir condiciones para la descontaminacién de
los aparatos que contienen PCB y que es conveniente imponer un etiquetado

especifico a dichos aparatos:

(15) Considerando que la Comisién deberia ocuparse de determinadas tareas técnicas
necesarias para la aplicacién de la Directiva, de conformidad con el procedimiento del
Comité al que hace referencia el articulo 18 de la Directiva 75/442/CEE;
(16) Considerando que, al estar limitadas en nimero y en capacidad las instalaciones
de eliminacion y descontaminacién de los PCB, es necesario planificar ia eliminacion y
la descontaminacién de los PCB inventariados; que, por otra parte, conviene
establecer un proyecto para la recogida y eliminacién posterior de los aparatos no
inventariados; que para este proyecto se podrd, en caso necesario, recintir a los
mecanismos existentes relativos a los residuos en general y no tener en cuenta
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cantidades muy reducidas de PCB que en la prictica no pueden detectarse,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

“Articulo 1.-
La presente Directiva tiene por objeto la aproximacién de las legislaciones de los

Estados miembros sobre la eliminacién controlada de los PCB, la descontaminacién o
eliminacién de aparatos que contengan PCB y la eliminacion de PCB usados a fin de
eliminarios completamente con arreglo a las disposiciones de la presente Directiva®”.

“Articulo 2.-

A efectos de |a presente Directiva, se entendera por:

a) PCB:

- los policlorobifenilos,

- los policloroterfenilos,

- el monometiltetraclorodifeniimetano, el monometildiciorodifeniimetano, el
monometildibromaodifenilmetano,

- cualquier mezcla cuyo contenido total de cualquiera de 1as sustancias anteriormente
mencionadas sea superior al 0,005 % en peso;

b) «aparatos que contienen PCB»: cualquier aparato que contenga o haya
contenido PCB (por ejemplo transformadores, condensadores, recipientes que
contengan cantidades residuales) y que no haya sido descontaminado. Los aparatos
de un tipo que pueda contener PCB se considerardn como si contuvieran PCB a
menos que se pueda razonablemente presumir lo contrario;

c) «PCB usado»: cualquier PCB considerado como residuo con arreglo a la Directiva
75/442/CEE;

d) «poseedor»: la persona fisica o juridica que esté en posesion de PCB, PCB usados
o de aparatos que contengan PCB; .

e) «descontaminacién»: el conjunto de operaciones que permiten que los aparatos,
objetos, materiales o fluidos contaminados ror PCB puedan reutilizarse, reciclarse o
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eliminarse en condiciones seguras, y que podra incluir ia sustitucion, emendiéndose
por ésta toda operacién de sustitucion de los PCB por fluidos adecuados que no
contengan PCB;

f) «eliminacién»: las operaciones D 8, D 9, D 10, D 12 (Unicamente en un lugar de
almacenamiento seguro, profundo, bajo tierra y en una formacién rocosa seca, y
anicamente para aparatos que contengan PCB y PCB usados que no puedan ser
descontaminados) y D 15 previstas en el Anexo II A de la Directiva 75/442/CEE".

“Articulo 3.-

Sin perjuicio de sus obligaciones internacionales, los Estados miembros adoptarén las
medidas necesarias para garantizar la eliminacion de PCB usados y la
descontaminacion o eliminacién de PCB y aparatos que contengan PCB lo antes
posible. Para los aparatos y l0s PCB contenidos en l0s mismos que estén sometidos a
inventario de conformidad con o dispuesto en el apartado 1 del articulo 4, 12
descontaminacion y la eliminacion se efectuardn a mds tardar a finales del aflo 2010”.

“Articulo 4.-

1. A fin de cumplir lo dispuesto en el articulo 3, los Estados miembros garantizarén
que se realicen inventarios de los aparatos que contengan un volumen de PCB
superior a S dm3, y enviardn un resumen de dichos inventarios a la Comisién a més
tardar tres aiflos después de la adopcién de la presente Directiva. En el caso de los
condensadores eléctricos, debe entenderse que el limite de 5 dm3 incluye el conjunto
de los distintos elementos de una unidad completa.

2. Los aparatos sobre los que se presuma razonablemente que los fluidos contienen
entre el 0,05 % y el 0,005 % de su peso de PCB podrén figurar en el inventario sin
los datos exigidos en los guiones tercero y cuarto del apartado 3, y podrén llevar en
1a etiqueta la mencién «Contaminacién por PCB < 0,05 %». Su descontaminacién o
eliminacion se realizard con arregio a 10 dispuesto en el apartado 2 del articulo 9.

3. Los inventarios incluirdn los siguientes datos:

- nombre, apellidos y direccién de! poseedor,
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- ubicacitn y descripcién del aparato,

cantidad de PCB contenidos en el aparato,

- fechas y tipos de tratamiento © sustitucién realizados o previstos,

- fecha de la declaracién.

Cuando un Estado miembro ya haya elaborado un inventario similar, no serd
necesario realizar uno nuevo. Los inventarios se actualizardn periédicamente.
9. A fin de cumplir lo dispuesto en el apartado 1, los Estados miembros adoptarén las
medidas necesarias para garantizar que los poseedores de dichos aparatos
comuniquen a las autoridades competentes las cantidades que poseen, asi como
Cualquier cambio en cuanto a dicha posesién.

5. Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que todo
aparato que esté sometido a inventario de conformidad con el apartado 1 sea
etiquetado. También deberd colocarse una etiQueta similar en las puertas de los
locales donde se encuentren dichos aparatos.

6. Las empresas de eliminacién de PCB llevardn un registro en el que consignaran la
cantidad, el origen, la naturaleza y el contenido en PCB de los PCB usados que se les
entreguen. Facilitardn estos datos a las autoridades competentes. El registro podrd
ser consuitado por las autoridades locales y el publico. Las empresas de eliminacién
expedirdn a los poseedores que les entreguen PCB usados un comprobante en el que
se especificard la naturaleza de los mismos y su cantidad.

7. Los Estados miembros velardn por que las autoridades competentes controlen las

cantidades notificadas”.

“Articulo S.-
1. No obstante lo dispuesto en el articulo 3 de la Directiva 75/442/CEE, los Estados

miembros prohibirdn la separacion de PCB de otras sustancias a efectos de

reutilizacién de los PCB.
2. Los Estados miembros prohibirdn completar el nivel de los transformadores con

PCB.
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3. Hasta que sean descontaminados, puestos fuera de servicio o eliminados de
conformidad con lo dispuesto en la presente ODirectiva, podré realizarse el
mantenimiento de transformadores que contengan PCB sdlo cuando tenga por
objetivo que los PCB que contienen cumpian con las normas o especificaciones

técnicas relativas a la calidad dieléctrica y siempre que los transformadores se
encuentren en buen estado de funcionamiento y no presenten fugas”.

“Articuio 6.~
1. Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que los

PCB usados y los aparatos que contengan PCB que estén sometidos a inventario de
conformidad con el apartado 1 del articulo 4 sean entregados lo antes posible a una

empresa autorizada de conformidad con el articulo 8.
2. Hasta el momento en que los PCB, los PCB usados o los aparatos que contengan

PCB sean recogidos por una empresa autorizada, se adoptardn todas las medidas de
precaucion necesarias para evitar todo riesgo de incendio. Para ello, los PCB se
almacenaran alejados de cualquier producto inflamable.

3. Siempre que sea razonablemente posible, los aparatos que contengan PCB pero
que no son objeto de inventario de conformidad con el apartado 1 del articuio 4, y
que formen parte de otro aparato serdn retirados y recogidos por separado cuando
se ponga fuera de uso, se recicie o se elimine el aparato”.

“Articulo 7.-
Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para prohibir toda

Incineracién de PCB y PCB usados a bordo de buques”.

“Articulo 8.~
1. Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar Que todas

las empresas que procedan a la descontaminacién o eliminacién de PCB, PCB usados
o aparatos que contengan PCB obtengan una autorizacién de conformidad con el

articulo 9 de la Directiva 75/442/CEE".
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“Articulo 11.-
1. En un plazo de tres aflos después de la adopcién de la presente Directiva, los

Estados miembros elaborarédn:

- un plan para la descontaminacion y la eliminacion de los aparatos que figuran en

el inventario y de los PCB que éstos contengan;
- un proyecto de recogida y posterior eliminacién de los aparatos que no estén

sometidos a inventario de conformidad con lo dispuesto en el apartado 1 del articulo
4, tal como prevé el apartado 3 del articulo 6.

2. Los Estados miembros comunicardn sin demora dichos planes y proyectos a la
Comisién”.

“Articulo 12.-
1. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para dar cumplimiento a

lo dispuesto en la presente Directiva a mdas tardar dieciocho meses a partir de
su  adopcion. Informardn de ello inmediatamente a la  Comisién.

2. Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, éstas deberdn incluir
una referencia a la presente Directiva o irdn acompafiadas de dicha referencia en su
publicacién oficial. Los Estados miembros establecerdn las modalidades de la

mencionada referencia.

3. Los Estados miembros comunicardn a la Comision el texto de las disposiciones de
Derecho interno que adopten en el &mbito regulado por la presente Directiva. La
Comisién informard de ello a los deméas Estados miembros”.

“Articulo 13.-
1. La presente Directiva entrara en vigor en la fecha de su adopcion y deroga a partir
de esa misma fecha la Directiva 76/403/CEE”.
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“Articulo 14.-
Los destinatarios de la presente Directiva serdn los Estados miembros”.

Hecho en Bruselas, el 16 de septiembre de 1996.

Es importante mencionar que existe preocupaciéon porque en muchos casos se
recogen en las Directivas de la Union Europea experiencias o enfoques de algunos de
sus paises miembros que no se consideran totaimente validadas y fundamentadas,
asi como el hecho de que cada pais puede reflejar de distinta manera las
disposiciones contenidas en dichas Directivas, por lo cual unos son més exitosos que
otros en jograr resultados de manera costo-efectiva y sociaimente aceptabie; ello
lleva a recomendar también la revisibn de las experiencias de paises con distintos
esquemas de gestién de los residuos.

c) Documento I81MHOP972 Directive 81/972/CPE:Recomendacidn del
Consejo de 3 de diclembre de 1981, relativa a fa rewtilizacidn del papel
usado y & las utilizaciones del papel reciciado.

Recomendacion del Consejo de 3 de diciembre de 1981, relativa a la reutilizacion del
papel usado y a la utilizacién del papel reciclado (81/972/CEE)

El Consejo de las Comunidades Europeas:

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europea,
Visto el proyecto de recomendacién presemtado por la Comision,
Visto el dictamen del Parlamento Europeo,

Visto el dictamen del Comité econémico y social,

(1) Considerando que la Resolucién del Consejo de las Comunidades Europeas y de
bsreprwawtantsdelosgoblenwsdebs&hdosmunbmsreunidosmdmdef
Consejo, de 17 de mayo de 1977, relativa a la prosecucién y realizacin de una
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pdiﬁcéydeunprogramadeacdéndelasComunidadsEuropeasenmmde
medio ambiente; prevé que en los trabajos en materia de residuos se dard prioridad,
De forma especial, al papel usado;

(2) Considerando que el apartado 1 del articulo 3 de la Directiva 75/442/CEE del
Consejo, de 15 de julio de 1975, relativa a los residuos, estipula que los Estados
miembros tomen las medidas adecuadas para promover la limitacién, el reciclado y la
transformacion de los residuos, |a obtencién a partir de éstos en materias primas y

eventualmente de energia, asi como cualquier otro método que permita la

Reutilizacion de los residuos;

(3) Considerando que el papel usado representa un porcentaje importante de los
residuos urbanos y que es técnicamente recuperable, sobré una base selectiva, como
materia prima secundaria para la fabricacion de determinados productos a base de
papel y de cartén; considerando que el actual déficit de la Comunidad en materias
primas destinadas a la fabricacién de papel y de cartén debe cubrirse por medio de
importaciones procedentes de terceros paises, tanto de pasta para papel como de
papel y de productos a base de papel, estos Glitimos compuestos principaimente por
fibras virgenes;

(4) Considerando las incidencias en términos de costes y de beneficios del reciclado
del papel usado para la fabricaci6n de papel y de cartén, especialmente de las
fluctuaciones de los precios del papel usado, de los gastos de recogida y de seleccion
de! papel usado y cartén y de la eventual reduccién del coste de eliminacién de
los residuos;

(5) Considerando que la utilizacién del papel usado, en lugar de la celulosa o de la
pasta de manera, para la fabricacion de productos a base de papel y de cartén
permite realizar ahorros sustanciales de energia y de agua continental, produce
menos efluentes y menor contaminacién atmosférica y contribuye a aliviar la

eliminacién de los residuos;

RECOMIENDA a los Estados miembros asi como a las instituciones comunitarias que
definan y ejecuten politicas dirigidas a promover ila utilizacién de papel y cartén
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Reciclados y, especialmente, a:
“1) favorecer la utilizacién de papel y cartén reciclados y recidabiles, especiaimente en

fas instituciones comunitarias y en las administraciones nacionales, organismos
pliblicos y servicios pablicos nacionales que pueden dar ejemplo;
1I) estimular, dentro de lo posible, el uso del papel y cartén reciclados que contengan
un alto porcentaje de papel usado mezclado;

III) examinar de nuevo, habida cuenta de los Gitimos avances de la tecnologia, las
actuales especificaciones relativas a los productos a base de papel que, por razones
distintas a a adecuacién de un producto a su uso, van en perjuicio de la reutilizacion
del papel usado y de la  utilizacibn de papel y cartén reciclados;
1V) aplicar programas para la educacién de los consumidores y de los fabricantes, con
el fin de fomentar los productos a base de cartén y de papetl fabricados partiendo
de papel y cantén reciclados;

V) desarrollar y promover utilizaciones de papel usado distintas a su utilizacién como
materia prima en la fabricaddn de carton y de papel;

VI) estimular la utilizacion de productos (tintas, colas, etc.) que no impidan el
posterior reciciado del papel y del carbon”. ’ .
Hecho en Bruselas, el 3 de diciembre de 1981.

En este aspecto, la Unién Europea esté tratando de dar més responsabilidad a
los productores en cuanto a la disposicién de los productos que se generan y se
convierten en residuos al desecharse.

El principal objetivo es reutilizar en todas las formas posibles el papel,
tratando de darle el mayor uso posible, en el sentido de que una vez que se
considera desecho, se utilice en forma distinta mediante tratamientos especificos
para su depuracién; una vez que ha cumplido con estas funciones, que su
acumulacién sea en el lugar iléneo y su restitucion al medio sea en el menor tiempo
posible. A este efecto, existen rellenos sanitarios que cumplen con tal funcién.
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o) Docinmento 39140157, Directiva 91/157/CEF del Consejo de 18 de
marzo de 1991, relativa & las plias y & oS SCUTNSdOres QuUe CoOnNtengan

Seterminadas materiss peligrosss.

El Consejo de las Comunidades Europeas,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europea y, en particular, su
articulo 100 A,

Vista la propuesta de la Comisién,

En cooperacion con el Parlamento Europeo,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social,

(1) Considerando que la_disparidad de las disposiciones legales o las medidas
administrativas adoptadas por los Estados miembros en materia de eliminaciéon de las
pilas y los acumuladores puede originar obstéculos a los intercambios comunitarios y
distorsiones de la competencia y, por ello, puede incklir directamente en el
establecimiento y funcionamiento del mercado interior; que, por consiguiente, resulta
necesario proceder a la aproximacion de las legislaciones en este #&mbito;
(2) Considerando que en virtud del apartado 2 del articulo 2 de la Directiva
75/442/CEE del Consejo, de 15 de julio de 1975, relativa a los residuos (4),
modificada por la Directiva 91/156/CEE (5), se establecerdn mediante directivas
especiales las disposiciones especificas particulares o complementarias de las que se
recogen en dicha Directiva para regular la gestion de determinadas categorias de
residuos;

(3) Considerando que los objetivos y principios de la politica de medio ambiente de la
Comunidad, establecidos en los programas de accién comunitaria en materia de
medio ambiente, sobre la base de los principios recogidos en los apartados 1 y 2 del
articulo 130 R del Tratado tienden en particular a prevenir, a reducir e incluso a
suprimir l1a contaminacién, asi como velar por una buena gestion de los recursos en lo
que atafie a las materias primas, aplicando también el principio de que quien

contamina paga;
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(4) Considerando que, para ailcanzar estos objetivos, debe prohibirse la
comercializacién de determinadas pilas y acumuladores, habida cuenta de la
cantidad de sustancias peligrosas que contienen;

considerando que, para garantizar la valorizacién y la eliminacién controlada de pilas
y acumuladores usados, los Estados miembros deben adoptar medidas con vistas a
garantizar su marcado y su recogida por separado;

(5) Considerando que las pilas y los acumuladores usados pueden contribuir a evitar
el uso innecesario de materias primas, siempre y cuando se recojan y recicien;
(6) Considerando que, en el momento de su eliminacién, los aparatos que contienen
pilas o acumuladores fijos pueden presentar un peligro para el medio ambiente y
que, por ello, los Estados miembros deben adoptar medidas adecuadas;

(7) Considerando que, a fin de alcanzar los distintos objetivos anteriormente
mencionados, interesa establecer programas en los Estados miembros; que es
conveniente informar a la Comisién de dichos programas, asi como de las medidas
especificas que se adopten;

(8) Considerando que la aplicacién de instrumentos econdmicos tales como la puesta
en practica de un sistema de fianza puede fomentar la recogida por separado
y el reciclado de las pilas y los acumuladores usados;

(9) Considerando que debe informarse a los consumidores en este &mbito;
Considerando que deben establecerse procedimientos adecuados para garantizar la
aplicacién de las disposiciones de la presente Directiva y, en particular, del sistema de
marcado, y facilitar su adaptacion al progreso clentifico y técnico; que el Comité
contemplado en el articulo 18 de la Directiva 75/442/CEE debe encargarse de asistir a
La Comisién en dichas tareas,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

“Articulo 1.-
La presente Directiva tiene por objeto la aproximacién de las legislaciones de los

Estados miembros sobre la valorizacion y la eliminacién controlada de las pilas y de

fos acumuladores usados que contengan las sustancias peligrosas”.
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“Articulo 2.- .
A efectos de 1a presente Directiva se entenderd por:

a) « pila o acumulador »: una fuente de energia eléctrica obtenida por
transformacion directa de energia quimica, constituida por uno o varios elementos
primarios (no recargables) o elementos secundarios (recargables).
b) « pila y acumulador usados »: pilas 0 acumuladores no reutilizables y destinados a
ser eliminados;

c) « eliminadén »: las operaciones previstas en el Anexo II A de !a Directiva
75/442/CEE, siempre que sean aplicables a las pilas y acumuladores;
d) « valorizacién »: las operaciones previstas en el Anexo II B de la Directiva
75/442/CEE, siempre que sean aplicables a las pilas y acumuladores;
e) « recogida »: operacion de recoleccién, seleccién y/o reagrupacion de las pilas y
acumuladores usados;

f) « fianza »: sistema con arreglo al cual, al comprar pilas o acumuladores, el
comprador paga al vendedor una suma que le serd devuelita en el momento de la
restitucion de fas pilas ' los acumuladores usados”.

“Articulo 3.-
1. A partir del 1 deenero de 1993, los Estados miembros prohibirdn

comercializacion de:

- las pilas alcalinas de manganeso destinadas a una utilizacién prolongada en
condiciones extremas.

2. Las disposiciones del apartado 1 se incluirdn en el Anexo I de la Directiva
76/769/CEE del! Consejo, de 27 de julio de 1976, relativa a la aproximacién de las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros que
limitan la comercializaciéon y el uso de determinadas sustancias y preparados
peligrosos (6), cuya ultima madificacion la constituye ia Directiva 85/610/CEE”.

“Articulo 4.-
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1. Los Estados miembros adoptardn las medidas oportunas, en el marco de los
programas contemplados en el articulo 6, para que las pilas y acumuladores usados
se recojan por separado para su valorizacién o eliminacién.
2. A tal fin, los Estados miembros velardn para que las pilas y acumuladores vy,
llegado el caso, los apartados a los que se incorporen vayan provistos de un marcado

adecuado”.

“Articulo 5.-

Los Estados miembros adoptaran medidas para que las pilas y los acumuladores sélo
puedan incorporarse a aparatos de los que el usuario pueda quitarios facilmente
después de su uso.

Dichas medidas entrardn en vigor el 1 de enero de 1994~

“Articulo 6.-
Los Estados miembros establecerdn programas con vistas a alcanzar los objetivos

siguientes:

- reducir el contenido de metales pesados de las pilas y los acumuladores;
- fomentar la comercializacién de pilas y acumuladores que contengan menos
cantidad de materias peligrosas y/0 materias menos contaminantes;
- reducir de manera progresiva, en las basuras domésticas, la cantidad de pilas v
acumuladores usados que se mencionan en el Anexo I;
- promover la investigacién sobre reduccion del contenido de materias peligrosas y
uso de materias sustitutivas menos contaminantes en las pilas y los acumuladores,
asi como también sobre los sistemas de reciclade de Jos mismos;
- eliminacibn por separado de las pilas y acumuladores usados.
Los programas se establecerdn por primera vez por un periodo de cuatro aflos a
partir del 18 de marzo de 1993.

Deberan comunicarse a la Comisién, @ més tardar el 17 de septiembre de 1992.
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Los programas Se revisardn y actualizardn regularmente, como minimo cada cuatro
aflos, teniendo en cuenta especialmente el progreso técnico, la situacién econémica y
la del medio ambiente. Los programas modificados deberdn comunicarse a la

Comisién a su debido tiempo”.

“Articulo 7.-
1. Los Estados miembros velardn por la organizacién eficaz de la recogida por

separado y, en Su caso, por el establecimiento de un sistema de fianza. Ademdas, con
el fin de fomentar el reciclado, los Estados miembros podrdn introducir medidas tales
como instrumentos econdmicos. Estas medidas deberan introducirse previa consulta a
las partes interesadas, basarse en criterios ecolégicos y econdmicos vélidos y evitar

cualquier distorsion de la competencia.
2. En la comunicacién de sus programas a que se refiere el articulo 6, los Estados

miembros informarén a la Comision de las medidas que adopten”.

“Articulo 8.-
En el marco de los programas contemplados en el articulo 6, los Estados miembros

adoptardn las medidas oportunas para que se informe ampliamente a los

Consumidores sobre:
a) los peligros que entrafia la eliminacién incontrolada de pilas y acumuladores

usados;
b) el marcado de las pilas y los acumuladores y el de los aparatos a los que van

incorporados de forma fija;
c) la forma de retirar las pilas y los acumuladores de los aparatos a los que van

incorporados de forma fija”.

“Articulo 9.-
Los Estados miembros no podrén obstaculizar, prohibir ni restringir la

comercializacién de las pilas y los acumuladores regulados por la presente Directiva y
conformes a las disposiciones de ia misma”.
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*Asticulo 10.-
La Comisién adaptard al progreso técnico los articulos 3, 4 y S, asi como los Anexos 1

y 11, con arreglo al procedimiento previsto en el articulo 18 de la Directiva
75/442/CEE".

“Articuio 11.-
1. Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para dar cumplimiento a

lo dispuesto en la presente Directiva antes del 18 de septiembre de 1992. Informaran

inmediatamente de elio a la Comision.
3. Los Estados miembros comunicardn a la Comision el texto de las disposiciones de

derecho interno que adopten en el &mbito regulado por la presente Directiva. La
Comision informara de elio a los demdés Estados miembros”.

“Articulo 12.-
Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros”.

Hecho en Bruselas, el 18 de marzo de 1991.

En relacién con la clasificacion de los residuos peligrosos, la Unién Europea ha
realizado cambios que han quedado plasmados en los Catdlogos Europeos de
Residuos en cuya elaboracion han intervenido un Comité Técnico de Adaptacién.
Cabe sefialar que la definicion bésica de lo que es un residuo es muy vaga y crea
complicaciones al reciclado de materiales.

@) Documento I98L0101, Directive 98/101/CEF de e Comisidn de 22 de
diciembre de 1998 por ia Que se adaptn &l progreso btcnico i Directive
92/157/CEE dal Coneafo relstive a las pliss y flos scumuiadores Que
COntengarn determinadas materias peligrosss.

La Comisién de las Comunidades Europeas,
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Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,
vista la Directiva 91/157/CEE del Consejo, de 18 de marzo de 1991, relativa a las
pilas y alos acumuladores que contengan determinadas materias peligrosas, v,

en particular, su articulo 10,

(1) Considerando que en el Acta de adhesién de Austria, de Finlandia y de Suecia vy,
en particular, en sus articulos 69 y 112, se prevé que durante un periodo de cuatro
afios a partir de la fecha de la adhesién las disposiciones relativas al contenido de
mercurio de las pilas mencionadas en el articulo 3 de la Directiva 91/157/CEE
volverdn a ser examinadas de conformidad con los procedimientos comunitarios;
(2) Considerando que, a fin de alcanzar un elevado nivel de proteccion
medioambiental, debe prohibirse la comercializacion de determinadas pilas y
acumuladores, habida cuenta de la cantidad de mercurio que contienen; que dicha
prohibicién, para alcanzar su pleno efecto medioambiental, debe aplicarse asimismo a
los aparatos que incorporan tales pilas y acumuladores; que la citada prohibicién
puede tener repercusiones positivas para facilitar la valorizacién de las pilas usadas;
(3) Considerando que el perfeccionamiento técnico de pilas alternativas exentas
de metales pesados debe ser tenido en cuenta;

(4) Considerando que la Directiva 91/157/CEE debe adaptarse en consecuencia;
Considerando que las medidas previstas en la presente Directiva se ajustan al
dictamen del Comité creado en virtud del articulo 18 de la Directiva 75/442/CEE del
Consejo, de 15 de julio de 1975, relativa a los residuos, cuya ultima modificacién la
constituye la Decisién 96/350/CE de la Comisién,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

“Articulo 1.-

La Directiva 91/157/CEE quedard modificada como sigue:

1) el apartado 1 del articulo 3 se sustituiré por el texto siguiente:

«1. Los Estados miembros prohibirdn, a més tardar a partir del 1 de enero de 2000,
la comercializacién de pilas y acumuladores cuyo contenido de mercurio sea superior
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al 0,0005 % en peso, incluso en los casos en los que tales pilas y acumuladores

vayan incorporados en aparatos. Las pilas de tipo "boton" y las baterias compuestas -

de las mismas, cuyo contenido de mercurio no supere el 2 % en peso, estardn

excluidas de esta prohibicién».
2) el anexo I se sustituird por el texto que figura en el anexo de la presente

Directiva”.

“Articulo 2.-
Los Estados miembros adoptardn y publicardn, antes del 1 de enero de 2000, las

disposiciones necesarias para cumplir la presente Directiva. Informaran
Inmediatamente de ello a la Comisién. Cuando los Estados miembros adopten dichas
disposiciones, éstas hardn referencia a la presente Directiva o irén acompafadas de
dicha referencia en su publicacién oficial. Los Estados miembros estableceran las

modalidades de la mencionada referencia”.

“Articulo 3.-
La presente Directiva entrard en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacién

En el Diario Oficial de las Comunidades Europeas”.

“Articulo 4.-
Los destinatarios de la presente Directiva serén los Estados miembros”.

Hecho en Bruselas, el 22 de diciembre de 1998.

“Las siguientes pilas y acumuladores se hallan incluidos en la presente Directiva:
1) pilas y acumuladores comercializados a partir del 1 de enero de 1999, 'cuyo

contenido de mercurio sea superior al 0,0005 % en peso;
2) pilas y acumuladores comercializados a partir del 18 de septiembre de 1992 y que

contengan:
- mas de 25 mg de mercurio por cllula, excepto en el caso de pilas alcalinas de

manganeso,
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- una cantidad de cadmio superior al 0,025 % en peso,
- una cantidad de plomo superior al 0,4 % en peso;
© 3) las pilas alcalinas de manganeso comercializadas a partir de! 18 de septiembre
de 1992 que contengan una cantidad de mercurio superior al 0,025 % en peso.»”.

Por su parte, las Directivas relativas al manejo de pilas que contienen sustancias
dafinas, estan pendientes de revisién y reforma de fondo. Para tal efecto, se prevé
una mayor obligaciéon de reprocesarias para su reutilizacién como tales, en vez de
utilizarlos como combustibles alternos, lo cual generaria aun mdas daflo del que

originalmente causan.

) Documento 3991031, Directiva 1999/31/CE del Consejo de 29 de abril de
1999, relativa al vertido de residucs.

El Consejo de la Unidn Europea
Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en particular, el apartado 1

de su articulo 130 S,

Vista la propuesta de la Comisién,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social,

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 189 C del Tratado,

(1) Considerando que en la Resolucién del Consejo, de 7 de mayo de 1990(4), sobre
la politica en materia de residuos, se acoge favorablemente y se respalda el
documento sobre la estrategia comunitaria y se solicita a la Comisién que proponga
criterios y normas para la eliminacibn de residuos en vertederos;
(2) Considerando que la Resolucion del Consejo, de 9 de diciembre de 1996, sobre la
politica en materia de residuos considera que, en el futuro, sélo deberén realizarse en
la Comunidad actividades de vertido seguras y controladas;
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(3) Considerando que conviene fomentar la prevencién, el reciclado y el
aprovechamiento de los residuos, asi como la utilizacién de los materiales y de la
energia recuperados, con el fin de no malgastar los recursos naturales y de
economizar en la utilizacion de los suelos;

(4) Considerando que habria que estudiar mds detenidamente las cuestiones de la
incineracion de residuos municipates no peligrosos, el compostaje, |1a biometanizacién
y el tratamiento de lodos de dragado;

(5) Considerando que en virtud del principio de "quien contamina paga" es necesario
tener en cuenta, entre otros factores, el dafio al medio ambiente que causan los
vertidos;

(6) Considerando que el vertido de residuos, al igual que cualquier otro tratamiento
de residuos, debe controlarse y gestionarse de manera adecuada a fin de prevenir o
reducir los posibles efectos negativos sobre el medio ambiente y jos riesgos para la
salud humana;

(7) Considerando que es necesario adoptar las medidas adecuadas para evitar el
abandono, el vertido o la eliminacién incontrolada de residuos; que, a tal fin, los
vertederos deben ser controfables en o que se refiere a las sustancias contenidas en
los residuos depositados en ellos; que, en la medida de lo posible, dichas sustancias
s6lo deberian tener reacciones previsibles;

(8) Considerando que deben reducirse, en su caso, la cantidad y la peligrosidad de
los residuos destinados al vertedero; que habria que facilitar la manipulacién de los
residuos y aumentar su aprovechamiento; que, para ello, se deben fomentar los
procesos de tratamiento, garantizdndose asi un vertido compatible con los objetivos
de la presente Directiva; que la separacién es un proceso incluido en la definicién de
tratamiento;

(9) Considerando que los Estados miembros deben poder aplicar fos principios de
proximidad y de autosuficiencia para la eliminacién de sus residuos tanto a escala
comunitaria como nacional, de conformidad con la Directiva 75/442/CEE y que es
recesario perseguir y concretar los objetivos de dicha Directiva estableciendo una red
integrada y adecuada de instalaciones de eliminacién, basé&ndose en un aito nivel de
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proteccién del medio ambiente;
(10) Considerando que las disparidades entre las normas técnicas sobre vertido de

residuos y los costes inferiores que se producen pueden dar lugar a una mayor
eliminacion de vertidos en instalaciones con normas de proteccién ambiental poco
rigurosas, creando asi una grave amenaza potencial para el medio ambiente, debido

al transporte innecesariamente largo de los residuos y a prdacticas de vertido

inadecuadas;
(11) Considerando que es, por tanto, necesario establecer a escala comunitaria

normas técnicas para los vertidos de residuos con objeto de proteger, preservar y
mejorar 1a calidad del medio ambiente de 1a Comunidad;
(12) Considerando que es necesario seflalar claramente los requisitos que deben
exigirse a los vertederos en cuanto a localizacién, acondicionamiento, gestion,
control, cierre y medidas de prevencién y de proteccién que deben tomarse contra
todo dafio al medio ambiente, desde una perspectiva tanto a corto como a largo
plazo, y mds especialmente contra la contaminacion de las aguas subterrdneas por la
infiltracion de lixiviados en el suelo;

(13) Considerando que, en vista de lo dicho anteriormente, es necesario definir
claramente las clases de vertederos que deberdn tomarse en consideraciéon y los tipos
de residuos aceptables en las diferentes clases de vertederos;
(14) Considerando que los emplazamientos para el amiento temporal de
residuos deberian cumplir los requisitos pertinentes de ia Directiva 75/442/CEE;

(15) Considerando que, con arreglo a la Directiva 75/442/CEE, el aprovechamiento de
residuos inertes o no peligrosos apropiados mediante su utilizacion en obras de
restauracién/acondicionamiento y colmatacidén o con fines de construccién no
necesariamente constituye una actividad de vertido;

(16) Considerando que deberian tomarse medidas para reducir la produccién de gas
metano de vertederos, entre otras cosas, con objeto de reducir el calentamiento
global mediante la limitacion del vertido de residuos biodegradables y el
establecimiento de requisitos sobre control de los gases de vertedero;
- (17) Considerando. que las medidas adoptadas para reducir el vertido de residuos
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biodegradables también deberian tener por objeto impulsar la recogida selectiva de
residuos biodegradables, la separacién en general, la valorizacion y el reciclado;
(18) Considerando que, debido a las caracteristicas particulares del modo de
eliminacion que supone el vertido, es necesario implantar un procedimiento de
autorizacidn especifica para todas l1as clases de vertederos, de acuerdo con los
requisitos generales de autorizacién ya establecidos en la Directiva 75/442/CEE, asi
como con los requisitos generales de la Directiva 96/61/CE; que la conformidad del
vertedero con dicha autorizacion debe verificarse mediante una inspeccién a cargo de
la autoridad competente antes de Qque se acometa Ila eliminacion;
(19) Considerando que conviene controlar en cada caso si los residuos pueden
depositarse en el vertedero al que van destinados, en particular cuando se trata de
residuos peligrosos;

(20) Considerando que para evitar los riesgos para el medio ambiente es necesario
establecer un procedimiento uniforme de aceptacion de residuos basado en un
procedimiento de clasificacion de los residuos aceptables en las distintas clases de
vertederos, que contenga, en particular, valores limite normalizados; que, para ello,
debe fijarse con la antelacion suficiente un sistema homogéneo y normalizado de
identificacién, toma de muestras y andlisis que facilite la aplicacién de la presente
Directiva; que los criterios de aceptacion deben ser particularmente precisos por lo
que respecta a los residuos inertes; )

(21) Considerando que, a la espera de que se elaboren dichos métodos de andlisis o
los valores limite necesarios para la identificacion, los Estados miembros, con vistas a
la aplicacion de la presente Directiva, podrdn mantener o crear listas nacionales de
residuos que determinen si éstos son aceptables o no en los vertederos o establecer
criterios andlogos a los enunciados en la presente Directiva para el procedimiento de
aceptacién uniforme, que incluyan, entre otras coosas, valores limite;
(22) Considerando que conviene que el Comité técnico desarrolie criterios aplicables a
la admision de determinados residuos peligrosos en verted para resikiuos no

peligrosos;
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(23) Considerando que es necesario establecer procedimientos comunes de control
durante las fases de explotacion y de gestion posterior al cierre de un vertedero a fin
de detectar cualquier posible efecto ambiental negativo que pudiera tener el
vertedero y adoptar las medidas correctoras apropiadas;

(24) Considerando que es necesario determinar el momento y la forma en que debe
clausurarse un vertedero, asi como las obligaciones y responsabilidades de la entidad
explotadora del mismo durante el periodo de gestibn posterior al cierre;
(25) Considerando que los vertederos que se hayan cerrado con anterioridad a la
fecha de transposicion de la Directiva no deberian estar sujetos a las disposiciones de
la misma sobre procedimiento de cierre;

(26) Considerando que conviene reglamentar las condiciones de explotacién futura de
los vertederos existentes con el fin de tomar, en un plazo determinado, las medidas
necesarias para su adaptacién a la presente Directiva a partir de un plan de
acondicionamiento de la instalacion;

(27) Considerando que en el caso de las entidades expiotadoras de vertederos
existentes que, conforme a normativas nacionales vinculantes, equivalentes a las del
articulo 14 de la presente Directiva, ya hayan presentado la documentacion
contemplada en el apartado 1 del articulo 14 de la misma antes de su entrada e vigor
y a las que la autoridad competente haya autorizado a seguir funcionando, no sera
necesario que vuelvan a presentar dicha documentacién ni que la autoridad
competente extienda una nueva autorizacion;

(28) Considerando que conviene que la entidad expiotadora tome las disposiciones
oportunas, bien mediante una garantia financiera 0 mediante cualquier otra
equivalente, para asegurar que se cumpien todas las obligaciones derivadas de la
autorizacién, incluidas las relativas al procedimiento de clausura y a la gestion
posterior al cierre de la instalacién;

(29) Considerando que habria que tomar medidas para garantizar que los precios
cobrados por la eliminacién de residuos en vertederos cubran el conjunto de los
costes relacionados con la apertura y la explotacién del vertedero, incluida, en la
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medida de lo posible, ia garantia financiera, o su equivalente, con que debe contar la
entidad explotadora y los costes estimados de la clausura de la instalacién, incluida
toda medida de mantenimiento después de su cierre;

(30) Considerando que, cuando una autoridad competente considere poco probable
que un vertedero suponga un riesgo medioambiental una vez transcurrido un
determinado plazo, los costes estimados que deberdn incluirse en el precio que cobre
una entidad explotadora podran limitarse al mencionado plazo;
(31) Considerando que es necesario garantizar la correcta aplicacion de las
normativas de ejecuciéon de la presente Directiva dentro de 1a Comunidad y procurar
que la formacién y conocimientos de las entidades explotadoras y del personal de los

vertederos les proporcionen las competencias exigidas;

(32) Considerando que la Comision debe elaborar un procedimiento uniforme de
aceptacién de los residuos y elaborar una clasificacién uniforme de los residuos
aceptables en un vertedero, con arreglo al procedimiento de comité establecido en el

articulo 18 de la Directiva 75/442/CEE;

(33) Considerando que la adaptacion de los anexos de la presente Directiva al
progreso cientifico y técnico y la normalizacion de los métodos de control, de toma de
muestras y de andlisis deben realizarse mediante el mismo procedimiento de comité;
(34) Considerando que los Estados miembros deben informar a la Comisién, con
regularidad, sobre la aplicacion de la presente Directiva prestando especial atencién a
los planes nacionales que deberan establecerse de conformidad con el articulo S y
que, sobre la base de dichos informes, la Comisién informara al Parlamento Europeo

y al Consejo,
HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

“Articulo 1. Objetivo general
1. A fin de cumplir los requisitos de la Directiva 75/442/CEE y, en particular, de sus
articulos 3 y 4, el objetivo de la presente Directiva es establecer, mediante rigurosos
requisitos técnicos y operativos sobre residuos y vertidos, medidas, procedimientos y
orientaciones para impedir o reducir, en la mediga de lo posible, ios efectos
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en el medio ambiente del vertido de residuos, en particular la contaminacion de las
aguas superficiales, las aguas subterrdneas, el suelo y el aire, y del medio ambiente
mundial, inciuido el efecto invernadero, asi como cualquier riesgo derivado para la
salud humana, durante todo el ciclo de vida del vertedero.
2. Por lo que respecta a las caracteristicas técnicas de los vertederos, |a presente
Directiva incluye, para los vertederos a los que se aplica la Directiva 96/61/CE, ios
requisitos técnicos necesarios para plasmar ios requisitos generales de esta Gltima.
Los requisitos pertinentes de la Directiva 96/61/CE, se considerardn cumplidos si lo

son los requisitos de esta Directiva”.

“Articuio 2.- Definiciones
A efectos de la presente Directiva, se entender# por:

a) residuos: toda sustancia u objeto que caiga en el Ambito de aplicacién de la
Directiva 75/442/CEE;

b) residuos municipales: los residuos domésticos y de otro tipo que, por su naturaieza
o su composicion, puedan asimilarse a los residuos domésticos;
c) residuos peligrosos: todo residuo comprendido en el é&mbito de aplicaciéon del
apartado 4 del articulo 1.
d) residuos no peligrosos: l0s que no estdn incluidos en la letra c¢);
e) residuos inertes: los residuos que no experimentan transformaciones fisicas,
quimicas o biolégicas significativas. Los residuos inertes no son solubles ni
combustibles, ni reaccionan fisica ni quimicamente de ninguna otra manera, ni son
biodegradables, ni afectan negativamente a otras materias con las cuales entran en
contacto de forma que puedan dar lugar a contaminacién del medio ambiente o
perjudicar a la salud humana. La lixiviabilidad total, el contenido de contaminantes de
los residuos y la ecotoxicidad del lixiviado deberén ser insignificantes, y en particular
no deberdn suponer un riesgo para la calidad de las aguas superficiales y/o
subterraneas;

f) almacenamiento subterrdneo: una instalacion para el aimacenamiento permanente
de residuos situada en una cavidad geolégica profunda, tal como una mina de sal o
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de potasio;
g) vertedero: un emplazamiento de eliminacién de residuos que se destine al

depésito de los residuos en la superficie o subterréneo. Incluye:

- los emplazamientos internos de eliminacién de residuos (es decir, el vertedero
en el que un productor elimina sus residuos en el lugar donde se producen),
- los emplazamientos permanentes (es decir, por' un periodo superior a un afio)
utilizados para el almacenamiento temporal de residuos, pero excluye:

- las instalaciones en las cuales se descargan los residuos para poder prepararios
para su transporte posterior a otro lugar para su valorizacién, tratamiento o

eliminacién,
el almacenamiento de residuos anterior ala valorizacion o tratamiento por un

periodo inferior a tres afios como norma general, o
el almacenamiento de residuos anterior a la eliminacién por un periodo inferior a

un afo;
g) tratamiento: los procesos fisicos, térmicos, quimicos, o bioldgicas, incuida la

clasificacién, que cambian las caracteristicas de los residuos para reducir su volumen
o su peligrosidad, facilitar su manipulacion o incrementar su valorizacion;

h) lixiviado: cualquier liquido que percole a través de los residuos depositados y que

sea emitido o esté contenido en un vertedero;
i) gases de vertedero: todos los gases que se generen a partir de los residuos

vertidos;
J) eluato: l1a solucién obtenida por medio de unha prueba de lixiviaciéon en laboratorio;

k) entidad explotadora: ia persona fisica o juridica responsable de un vertedero con
arreglo a la legislacién nacional del Estado miembro en el que esté situado. Dicha
persona podra ser distinta de la fase de preparacién a la de mantenimiento posterior

al cierre;
1) residuos biodegradables: todos 0s residuos que puedan descomponerse de forma

aerobia o anaerobia, tales como residuos de alimentos y de jardin, el papel y el

carton;
m) poseedor: el productor de los residuos o 1a persona fisica o juridica que los tenga
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en su posesion;
n) solicitante: 1a persona que solicita una autorizacion para establecer un vertedero

con arreglo a la presente Directiva;

o) autoridad competente: la autoridad que los Estados miembros designan como
responsable de la ejecucién de los deberes derivados de la presente Directiva;
p) residuos liquidos: los residuos en forma liquida, incluidas las aguas residuales

pero excluidos los {odos;

q) poblacién aislada: la poblacion:

- con SO0 habitantes como maximo por municipio o poblacién y con 5 habitantes
como maximo por kilémetro cuadrado, y

- con una distancia hasta la agtomeracion urbana mas préxima de 250 habitantes por
kildmetro cuadrado no inferior a ‘S0 kildmetros, o con una comunicacion dificil por
carretera hasta estas aglomeraciones mas préximas debido a condiciones
meteorolégicas desfavorables durante una parte importante del afio”.

“Articulo 3. Ambito de aplicacion

1. Los Estados miembros agllcarén ia presente Directiva a todo vertedero con arregio
a la definicién que figura en 13 letra g) del articulo 2.

2. Sin perjuicio de la legisiacién comunitaria vigente, quedaradn excliuidas del ambito

de aplicacién de la presente Directiva las actividades siguientes:

- los esparcimientos de lodos, incluidos los lodos de depuradora y los procedentes
de operaciones de dragado, y de materias andlogas en la superficie del suelo con
fines de fertilizacion o mejora,

la utilizacién de residuos inertes adecuados en obras de restauraciéon y
ademds de colmatacibn, o con fines de construccién, en

acondicionamiento,

vertederos,
- el depésito de lodos de dragado no peligrosos a lo largo de pequefias vias de

navegacién de las que se hayan extraido y de lodos no peligrosos en aguas
superficiales, incluido el lecho y su subsuelo,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

.




193

- el depésito de suelo sin contaminar o de residuos no peligrosos inertes procedentes
de la prospeccién y extraccién, tratamiento y almacenamiento de recursos minerales,
asi como del funcionamiento de las canteras.

3. Sin perjuicio de la Directiva 75/442/CEE, los Estados miembros podrén declarar, si
o consideran oportuno, que podrad quedar exento de las disposiciones de los puntos
2, 3.1, 3.2 y 3.3 del anexo 1 el depésito de residuos no peligrosos que debera definir
el comité creado en virtud del articulo 17, que no sean residuos inertes y que
resulten de la prospeccion y extraccién, tratamiento y almacenamiento de recursos
minerales asi como de la explotacién de canteras, siempre que sean depositados de
forma que se prevengan la contaminacién y los perjuicios para la salud humana.
4. Sin perjuicio de la Directiva 75/442/CEE, los Estados miembros tendrén derecho a
declarar, partes o la totalidad, de la letra d) del articulo 6, de la letra j) del articulo 7,
del inciso iv) de la letra a) del articulo 8, del articulo 10, de las letras a), b) y c) del
apartado 1 del articulo 11, de las letras a) y c) del articulo 12, de l0s puntos 3 y 4 del
anexo I, del anexo II (excepto el nivel 3 del punto 3 y el punto 4) y de los puntos 3 a
5 det anexo 111, de la presente Directiva, no aplicables a:

a) vertederos de residuos no peligrosos o inertes con una capacidad total que no
supere 15000 toneladas o con una capacidad anual no superior a 1000 toneladas en
servicio en islas, si se trata del uUnico vertedero de la isla y si se destina
exclusivamente a la eliminaciéon de residuos generados en esa isla. Una vez agotada
esta capacidad total, cualquier nuevo vertedero que se cree en la isla deberd cumplir
los requisitos de la presente Directiva;

b) vertederos de residuos no peligrosos o inertes en poblaciones aisladas, si el
vertedero se destina a la eliminacion de residuos generados Onicamente en esa
poblacién aislada.

En un plazo maximo de dos aflos después de la fecha a que se refiere el apartado 1
detl articulo 18, los Estados miembros notificardn a la Comisién la lista de islas o

poblaciones aisladas a las que han concedido excepciones. La Comisién publicara la
Lista de islas y poblaciones aisladas.
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5. Sin perjuicio de lo dispuesto en la Directiva 75/442/CEE, los Estados miembros
podran decidir, como opcién propia, que el almacenamiento subterréneo como io
define 1a letra f) del articulo 2 esté exento de cumplir las disposiciones recogidas en
la letra d) del articulo 13 y en jos puntos 2 (excepto el primer guién), 3, 4 y 5 del

anexo I, y en los puntos 2, 3 y S del anexo I1I1”.

“Articulo 4. Clases de vertedero
Cada vertedero se clasificard en una de las clases siguientes:
- vertedero para residuos peligrosos,

- vertedero para residuos no peligrosos,

- vertedero para residuos inertes”.

. “Articulo 5. Residuos Yy tratamientos no admisibles en un vertedero
1. Los Estados miembros elaborardn una estrategia nacional para reducir los residuos
biodegradables destinados a vertederos a més tardar dos afios después de la fecha a
que se refiere el apartado 1 del articulo 18, y notificardn dicha estrategia a la
Comisién. Esta estrategia incluird medidas que permitan alcanzar los objetivos
contemplados en el apartado 2 en particular mediante reciclado, compostaje,
biogasificacion o valorizacion de materiales/energia. Dentro de un plazo de treinta
meses a partir de la fecha fijada en el apartado 1 del articulo 18, la Comisién enviard
al Consejo y al Parlamento Europeo un informe que redna las estrategias nacionales.
2. Dicho plan debera garantizar que:
a) a mas tardar cinco afios después de la fecha a que se refiere el apartado 1 del
articulo 18, los residuos municipales biodegradables destinados a vertederos deberén
haberse reducido hasta el 75 % de la cantidad total (en peso) de los residuos
municipales biodegradables generados en 199S o en el uUitimo afio anterior a 1995
para el que se disponga de datos normalizados de Eurostat;
b) a mas tardar ocho afios después de la fecha a que se refiere el apartado 1 del
articulo 18, los residuos municipales biodegradables destinados a vertederos deberdn
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haberse reducido hasta el 50 % de la cantidad total (en peso) de los residuos
municipales biodegradables generados en 1995 o en el Ultimo afio anterior a 1995
para el que se disponga de datos normalizados de Eurostat;

c©) a més tardar quince afios después de la fecha a que se refiere el apartado 1 del

articulo 18, los residuos municipales biodegradables destinados a vertederos deberan
haberse reducido hasta un 35 % de la cantidad total (en peso) de los residuos

municipales biodegradables generados en 1995 o en el Uitimo afio anterior a 1995
para el que se disponga de datos normalizados de Eurostat.

Dos aiios antes de 1a fecha a que se refiere la letra ¢), el Consejo volverd a estudiar
el objetivo arriba mencionado, basdndose en un informe de la Comisién en el que se
exponga la experiencia practica adquirida por los Estados miembros en pos de la
consecucion de los objetivos establecidos en las letras a) y b), acompaitado, en su
caso, de una propuesta destinada a confirmar o modificar dicho objetivo a fin de
garantizar  un nivel elevado de proteccibn del medic ambiente.

Los Estados miembros que, en 1995 o el Ultimo afio anterior a 1995 para el que se
disponga de datos normalizados de Eurostat, hayan enviado méas del 80 % de los
residuos municipales que hayan recogido a vertederos, podrdn aplazar la consecucién
de uno de los objetivos indicados en las letras a), b) o c) por un periodo méximo de
cuatro afnos. Los Estados miembros que Se propongan acogerse a la presente
disposicién deberan informar con antelacién a la Comision de su decision. La
Comision informara de esta decision a los demas Estados miembros y al Partamento

Europeo.

La puesta en prictica de las disposiciones previstas en el p&rrafo precedente no
debera conducir en ninglin caso a que el abjetivo fijado en la fetra ) se aicance en
una fecha posterior a cuatro aflos después de la fecha establecida en ia letra ¢).

3. Los Estados miembros adoptardn medidas para que los residuos siguientes no

sean admitidos en un vertedero:

2) resiauos flquidos; TESIS CON
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b) residuos que, en condiciones de vertido, son explosivos, corrosivos, oxidantes,
bles, con arreglo a las definicones del anexo III de la

facilmente infi biles o infi.

Directiva 91/689/CEE;
©) residuos de hospitales u otros residuos dlinicos procedentes de establecimientos

médicos o veterinarios y que sean infecciosos (propiedad H9 del anexo III) con
arreglo a la Directiva 91/689/CEE; y residuos de la categoria 14 (anexo 1.A) de dicha
Directiva;

d) neumaticos usados enteros, a partir de dos afios después de la fecha fijada en el
apartado 1 del articulo 18, con exclusion de los neuméticos utilizados como material
de ingenieria y neumadticos usados reducidos a tiras a partir de cinco afios después de
ia mencionada fecha (con exclusién, en ambos casos, de los neumdticos de bicicieta y
de los neumadticos cuyo didmetro exterior sea superior a 1400 mm);

€) cuaiquier otro tipo de residuos que no cumplan los criterios de admisién

establecidos en el anexo II.

Queda prohibida la dilucién o mezcla de residuos unicamente para cumplir los
criterios de admisién de los residuos”.

Articulo 6.- “Residuos que se admitirdn en las diferentes clases de vertederos
Los Estados miembros tomardn medidas a fin de que:

a) sblo se depositen en un vertedero los residuos que hayan sido objeto de
tratamiento. Esta disposicién no se aplicard a los residuos inertes cuyo tratamiento
sea técnicamente inviable, 0 a cualquier otro residuo cuyo tratamiento no contribuya
a los objetivos establecidos en el articulo 1 de la Directiva reduciendo la cantidad de
residuos o los peligros para la salud humana o el medio ambiente;

b) sdlo se envien a un vertedero para residuos peligrosos aquellos residuos peligrosos
que cumplan los requisitos fijados con arreglo al anexo II;

c) los vertederos de residuos no peligrosos puedan utilizarse:
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i) para residuos municipales,
ii) para residuos no peligrosos de cualquier otro origen que cumplan los criterios

pertinentes de admisién de residuos en vertederos para residuos no peligrosos
establecidos conforme al anexo II,

iii) para residuos no reactivos peligrosos, estables (por ejemplo solidificados o
vitrificados), cuyo compartamiento de lixiviacién sea equivalente al de los residuos no
peligrosos mencionados en el inciso ii), y que cumplan los criterios pertinentes de
admisién establecidos conforme al anexo II. Dichos residuos peligrosos no se
depositardn en compartimentos destinados a residuos no peligrosos biodegradables;
d) los vertederos de residuos inertes sélo se utilicen para residuos inertes”.

“Articulo 7. Solicitud de autorizacién

Los Estados miembros tomaran medidas para que toda solicitud de autorizaciéon de
un vertedero contenga al menos los datos siguientes:

a) identidad del solicitante y de la entidad explotadora cuando sean diferentes
entidades;

b) descripcién de los tipos y la cantidad total de residuos que vayan a depositarse;

c) capacidad propuesta de emplazamiento de eliminacion;

d) descripcién del emplazamiento, incluidas sus caracteristicas hidrogeolégicas y
geoldgicas;

e) métodos de prevencion y reduccién de la contaminacién propuestos;

f) plan propuesto de explotacion, vigilancia y control;

g) plan propuesto de procedimientos de cierre y mantenimiento posterior al cierre;

h) cuando se requiera una evaluacion de impacto en virtud de la Directiva
85/337/CEE del Consejo, de 27 de junio de 1985, relativa a la evaluacién de las
repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio
ambiente, la informacion facilitada por el promotor con asrreglo a lo dispuesto en ef
articulo S de dicha Directiva;
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i) fianza por parte del solicitante, o cuaiquier otra garantia equivalente, con arregio a
lo dispuesto en el inciso i) de la letra a) del articulo 8 de la presente Directiva,

Tras la concesién de la autorizacién solicitada, esta informacién deberd comunicarse
a las autoridades estadisticas nacionales y comunitarias competentes previa solicitud
para fines estadisticos”.

“Articulo 15. Obligacién de informar

A intervalos de tres afios, los Estados miembros presentardn a la Comisién un
informe sobre la aplicacion de la presente Directiva, prestando particular atencién a
las estrategias nacionales que han de establecerse conforme al articulo S. Dicho
informe se elaborard sobre la base de un cuestionario 0 esquema preparado por la
Comisién con arreglo al procedimiento establecido en el articulo 6 de la Directiva
91/692/CEE(11). El cuestionario o esquema deberd remitirse a los Estados miembros

seis meses antes del_comienzo del periodo a que se refiere el informe. Dicho informe
se enviard a la Comisién dentro de los nueve meses siguientes a la expiracién del

Periodo de tres afios abarcado por el mismo.
La Comisién publicard un informe sobre la ejecucion de la presente Directiva a escala

de la Comunidad en un plazo de nueve meses tras la recepcién de los informes de los

Estados miembros”.

“Articulo 19. Entrada en vigor
La presente Directiva entrard en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial de

fas Comunidades Europeas”.

“Articulo 20. Destinatarios
Los destinatarios de la presente Directiva serdn los Estados miembros”.
Hecho en Luxemburgo, el 26 de abril de 1999.

La legislaciébn europea, en relacidn con la obligacién de incentivar la
minimizacién de residuos, se promulgé —mediante la adopcién del instructivo 91/156
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que reformé el instructivo 75/442 sobre residuos- a favor de ella, el cual requiere en
el articulo 3 enmendado que los Estados miembros tomen medidas apropiadas para
tal fin. En dicha legislacién se establece, como prioridad, la prevencién o reduccién de
1a generacién de residuos y su dafio asociado, desarroliando tecnologias limpias que
utilicen menos recursos naturales y comercializando productos que no contribuyan o
contribuyan lo menos posible (dada la naturaleza de su fabricacién, uso o disposicién
final), a aumentar la magnitud o dafio producidos por los residuos y la contaminacion

que provocan.

2 Legisiacién del Medio Ambilents del Principado de Asturias, Directiva
94/67/CE de 16 de diciembra.

La Directiva 94/67/CE del Consejo, de 16 de diciembre, relativa a la
incineracion de residuos peligrosos, tiene por objeto impedir o limitar los efectos
nocivos para la salud humana y el medio ambiente derivados de la incineracién de

residuos peligrosos.

Para elio, condiciona las autorizaciones exigidas en la normativa comunitaria
para realizar el tratamiento de dichos residuos O para realizar actividades
potenciaimente contaminadoras de la atmdsfera al cumplimiento por las instalaciones
de incineracidn de determinadas obligaciones sobre disefio, equipamiento y

funcionamiento.

En consecuencia, impone obligaciones al poseedor de los residuos para su
entrega y al responsable de la instalacién de indneracién para hacerse cargo de ellos;
fija los valores Nmite de emisiones atmosféricas; condiciona las autorizaciones de los
vertidos procedemtes de las incineradoras al cumplimiento de requisitos especificos;
determina métodos y frecuencias para la medicidn de contaminantes, y establece un
régimen diferenciado para las instalaciones de incineracion nuevas y para las ya

existentes.
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Las autorizaciones indicadas en los pdarrafos anteriores estén reguladas en
nuestro derecho interno en la Ley 38/1972, de 22 de diciembre, de Proteccién del
Medio Ambiente Atmosférico, Qque somete a autorizacién administrativa previa, en sy
articulo 3, la instalacién, ampliacién o modificacién de actividades calificadas como
potencialmente contaminadoras de la atmdésfera y facuita al Gobierno para fijar los

niveles de emisién.

Posteriormente, el Decreto 833/1975, de 6 de febrero, por el que se aprueba
el Reglamento de desarrollo de la Ley incluyé, dentro de las actividades
potenciaimente contaminadoras de la atmdsfera, la incineracion de residuos
industriales y fijé limites de emisién de particulas y de opacidad de humos para las

incineradoras de residuos sélidos.

A su vez, el articulo 6 de la Ley 20/1986, de 14 de mayo, Bésica de Residuos
Téxicos y Peligrosos, somete a autorizacidSn administrativa previa la realizacién de
actividades de gestion de residuos toxicos y peligrosos. Esta autorizacion se
concederd de acuerdo con el régimen juridico establecido en los articulos 23 y
siguientes de su Reglamento de ejecucién, aprobado por Real Decreto 833/1988, de

20 de julio.

Por qltimo, el articulo 92 de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas, v el
articulo 56 de la Ley 22/1988, de 29 de julio, de Costas, exigen autorizacién para los
vertidos, que se otorgard siempre que se cumplan lo establecido en dichas Leyes y en

sus Reglamentos de desarrollo.

De acuerdo con lo anterior, ia incorporacién al derecho interno de la Directiva
94/67/CE que se realiza mediante este Real Decreto, ha de ponerse en conexién con
lo establecido en la legislacién anteriormente citada. .
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Ademds, en esta disposicion se madifica el Real Decreto 1088/1992, de 11 de
septiembre, por el que se establecen nuevas normas sobre limitacién de emisiones a
la atmdésfera de determinados agentes contaminantes procedentes de instalaciones
de incineracion de residuos municipales, para excluir de la definicion de “instalacién
de incineracién de residuos municipales” a aquelios lodos que contengan residuos
que los hagan peligrosos y para incorporar normas especificas sobre la incineracién
de residuos que contengan una determinada proporcién de sustancias organicas

halogenadas.

En su virtud, a propuesta de los Ministros de Medio Ambiente y de Industria y
Energia, de acuerdo con el Consejo de Estado y previa deliberacion del Consejo de
Ministros, en su reunién del dia 18 de julio de 1997.

“Articulo 1.-
Objeto.- Este Real Decreto tiene por objeto establecer las condiciones de
funcionamiento y los valores limite de emision a los que deberdn ajustarse las
instalaciones de incineracion de residuos peligrosos con la finalidad de impedir, o
reducir, tanto como sea posible, los efectos nocivos sobre al medio ambiente y los
riesgos para la salud humana, derivados de la incineracién.

2. Esta disposicidn se aplicard sin perjuicio de i3 normativa aplicable en materia de
residuos toxicos y peligrosos y en materia de proteccién de la salud y la seguridad de
tos trabajadores en las instalaciones de incineracion®.

“Articulo 2.-
Definiciones.- A efectos de lo establecido en este Real Decreto se entenderd por:

1. Residuos peligrosos: los residuos toxicos y peligrosos definidos en el articulo 2 de
la Ley 20/1986, de 14 de mayo, Basica de Residuos Téxicos y Peligrosos, y en su

Reglamento de desarrolio, aprobado mediante Real Decreto 833/1988, de 20 de julio.

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN

o




202

Estan excluidos del ambito de aplicacién de la presente disposicién los siguientes

residuos:
a) Los residuos liquidos combustibles, incluidos los aceites usados, siempre que

cumplan los tres requisitos sigulentes:

1.2 Que el contenido en masa de hidrocarburos aromdticos policlorados no sobrepase
las concentraciones establecidas en la Orden del Ministerio de Obras Puablicas y
Urbanismo de 28 de febrero de 1989, por la que se regula la gestién de los aceites

usados.

2.9 Que estos residuos no contengan otros componentes de los enumerados en la
tabla 4 del anexo I del Reglamento para la ejecucién de la Ley 20/1986, aprobado
por el Real Decreto 833/1988, de 20 de julio, en cantidades o concentraciones
incompatibles con el logro de los objetivos fijados en el articulo 1 de la Ley 20/1986.
3.° Que el valor calorifico neto sea, como minimo, de 30 M) por kilogramo.

b) Los residuos liquidos combustibles que no puedan provocar, en los gases
resuitantes directamente de su combustién, emisiones distintas de las procedentes
del gaséleo o una concentracién de emisiones mayor que las resuitantes de la
combustién de gasodleo, entendiéndose el gasdleo segun la definicién que figura en el
Real Decreto 2204/1975, de 23 de agosto, relativo a las caracteristicas, calidades y
condiciones de empleo de carburantes y combustibles, modificado en Gltimo lugar por
el Real Decreto 398/ 1996, de 1 de marzo.

c) Los residuos peligrosos resultantes de la exploracion y la explotacién de petréleo y
gas en plataformas marinas que sean incinerados a bordo.

d) Los residuos municipales a los que sea de aplicacién el Real Decreto 1088/1992,
de 11 de septiembre, por el que se establecen nuevas normas sobre la limitacién de
emisiones a la atmdésfera de determinados agentes contaminantes procedentes de
instalaciones de incineracion de residuos municipales.

e) Los lodos de depuracion de aguas residuales municipales que no contengan
constituyentes incluidos en la tabla 4 del anexo I del Reglamento para la ejecucién de
la Ley 20/1986, en cantidades tales que las haga presentar alguna de las
caracteristicas de peligrosidad incluidas en la tabla S del citado anexo 1.
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2. Instalaciones de incineracién: el conjunto de instalaciones utilizadas para la
incineracién por oxidacién de residuos peligrosos con o sin recuperacién del calor
producido por la combustion, con inclusiéon del tratamiento previo, asi como la
pirdlisis u otros procesos de tratamiento térmico, como el plasma, en la medida en
que los productos resultantes se incineren a continuacion. Esta definicion comprende
las instalaciones que utilicen este tipo de residuos peligrosos como combustible

normal o adicional para cualquier proceso industrial.

Asimismo, esta definicion incluye el terreno y el conjunto de instalaciones en las que
figuran, entre otras, las de recepcién, aimacenamiento y tratamiento previo de los
residuos peligrosos, el incinerador, sus sistemas de suministro de residuos,
combustible y aire, las dependencias de tratamiento de los gases de escape y de las
aguas residuales, asi como los dispositivos y sistemas de control de las operaciones
de incineracién y de registro y supervision en continuo de las condiciones de

incineracién, si los hubiera.

Esta definicién incluye las instalaciones de incineracion de residuos peligrosos
procedentes de actividades médicas de hospitales y no incluye las instalaciones de
incineracién de despojos o canales de animales.

Se considera como nueva instalacién de incineracion aquélla cuya autorizaciéon se
conceda con posterioridad al dia de entrada en vigor de este Real Decreto y como
instalacion de incineracion ya existente aquéila autorizada por primera vez con
anterioridad a dicha fecha.

3. Valor limite de emisién: la concentracién en masa de sustancias contaminantes
que no puede sobrepasarse en las emisiones de las instalaciones durante un periodo
de tiempo determinado.

4. Gestor: cualquier persona fisica o juridica que realice actividades de valorizacién o
eliminacién de residuos peligrosos mediante incineracién, de acuerdo con lo

establecido en el articulo 2 de la Ley 20/1986.
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S. Autoridades competentes: los drganos competentes de las Comunidades

Auténomas”.

“Articulo 3.-

Autorizaciones.
1. Sin perjuicio del resto de autorizaciones o licencias exigidas por la legislacion

vigente, las instalaciones de incineracién de residuos peligrosos requerirdn de las
autorizaciones exigidas en la legislacion de residuos téxico s y peligrosos y de
proteccién del ambiente atmosférico. Estas autorizaciones s6lo se concederdn si se
cumple con lo establecido especificamente en este Real Decreto.

2. Las autorizaciones exigidas en la legislacion de residuos téxicos y peligrosos

incluirdn una relacién detallada de los tipos y las cantidades de residuos peligrosos
que puedan tratarse en la instalacién de incineraciéon, asi como la capacidad total del

incinerador”.

“Articulo 4.-
Entrega de los residuos peligrosos.- Las personas que entreguen residuos peligrosos

a un gestor autorizado para su incineracién, ademds de cumplir las obligaciones
reguladas en el Reglamento para la ejecucién de la Ley 20/1986, deberdn acreditar
documentalmente los riesgos inherentes a los residuos, las sustancias con las que no
puedan mezclarse y las precauciones que habré que tomar al manipularios”.

“Articulo 9.-
Proteccién del suelo y de las aguas.-1. El vertido al medio acuidtico de las aguas

residuales procedentes de las instalaciones de incineracién de residuos peligrosos se
supeditard a las autorizaciones previstas en la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de
Aguas, y en ia Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

Estas autorizaciones de vertido sélo se concederdn cuando, tras ser tratados por
separado, se acredite que se reduce ia masa de metales pesados, dioxinas y furanos
contenida en dichas aguas residuales en relacibn con la cantidad de residuos
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peligrosos procesados, de forma que la masa que se pueda verter al agua sea menor
que la que se pueda emitir al aire. Esta reducciéon deberd constar expresamente en a
autorizacion.

2. Las instalaciones de incineracién, incluso en io referente al terreno donde se
ubiquen, se proyectardn y funcionaran de tal manera que se impida la liberacién de
sustancias contaminantes al suelo y a las aguas, de acuerdo con lo establecido en las
dispasiciones citadas en el apartado anterior.

Asimismo, se deberd disponer de una capacidad de almacenamiento para la
escorrentia de las precipitaciones procedente del terreno donde se encuentre la
instalaciéon de incineracibn o para las aguas comtaminadas que provengan de
derrames O de operaciones d e lucha contra incendios. Esta capacidad de
almacenamiento serd la adecuada para asegurar que dichas aguas pueden someterse
a pruebas y tratarse antes de su vertido, cuando ello sea necesario”,

“Articulo 14.-
Superacion de los valores limite de emision.-

1. En caso de que las mediciones efectuadas indiquen que se ha sobrepasado los
valores limite de emisidon establecidos en este Real Decreto, el gestor informard sin
demora de ello a la autoridad competente.

Mientras persista la situacién indicada en el parrafo anterior, la instalacién de que se
trate no podra alimentarse con residuos peligrosos hasta que no cuenta con el
pertinente permiso de la autoridad competente, que sbéio se concederd previa
comprobacién de que la instalacién de incineracion cumple las normas de emision.

2. Las autoridades competentes establecerdn el periodo méximo permitido de las
interrupciones, fallos o desajustes técnicamente inevitables de los dispositivos de
depuracion o de medicidn durante los cuales 1as concentraciones en las emisiones a
la atmdésfera de las sustancias reguladas puedan sobrepasar los valores limite de
emisién previstos. La instalacién no podrd, en ningun caso, continuar incinerando
residuos peligrosos durante un periodo de tiempo superior a cuatro horas
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ininterrumpidas. Ademds, la duracion acumulada del funcionamiento en dichas
circunstancias durante un aflo seré de menos de sesenta horas.

En caso de averia, el gestor reducird o detendra el funcionamiento de la instalacién
en cuanto le sea posible hasta que pueda reanudarse normalmente. El contenido
total de particulas de las emisiones no excederd en ningiun caso de 150 mg/Nm3,

expresado como valor medio semihorario”.

“Articulo 15.-
Acceso a la informacion medioambiental.- La informacion referida a las autorizaciones

concedidas de acuerdo con este Real Decreto, incluida la relativa a las solicitudes de
autorizacién, asi como los resultados de las mediciones realizadas de acuerdo con lo
establecido en los articulos 12 y 13, estardn a disposicién del pdblico con arreglo a lo
dispuesto en la Ley 38/1995, de 12 de diciembre, sobre el derecho de acceso a la

informacién en materia de medio ambiente”.

“Articulo 16.-
Informacién a suministrar a la Unién Europea.- Las autoridades competentes

suministraran a la Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental la informacién
que haya de suministrarse a la Unién Europea con arregio a lo estabiecido en la
Directiva 91/692/CEE del Consejo, de 23 de diciembre, sobre la normalizacién y la
racionalizacién de los informes relativos a la aplicacién de determinadas directivas

referentes al medio ambiente”.

DISPOSICION ADICIONAL
“Unica. Modificacién del Real Decreto 1088/1992.-

El Real Decreto 1088/1992, de 11 de septiembre, por el que se establecen nuevas
normas sobre limitaci6n de emisiones a la atmdésfera de determinados agentes

contaminantes procedentes de instalaciones de incineraciéon de residuos municipales”.
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“Disposicién 12
Fundamento constitucional y cardcter bdsico.- Este Real Decreto tiene la

consideracién de legisiacién bdsica sobre proteccién del medio ambiente, de acuerdo
con lo establecido en el articuio 149.1.238 de la Constitucion”.

“Disposicién 23

Autorizacion de desarrollo.- Se autoriza a los Ministros de Medio Ambiente y de
Industria y Energia para dictar, en el 3mbito de sus respectivas competencias, las
disposiciones necesarias para la aplicacién y desarrolio de este Real Decreto y, en
particular, para adaptar la presente disposicién a las modificaciones que, en su caso,
sean introducidas por la Comisién Europea en la Directiva 94/67/CE, para adaptaria al
progreso cientifico y técnico.

Asimismo, se autoriza a los Ministros citados para dictar, en el dmbito de sus
respectivas competencias, las disposiciones que sean necesarias para adaptar este
Real Decreto a la fijacién, en su caso, por e Consejo de la Unién Europea, de valores
limite especificos para los contaminantes contenidos en los efluentes derivados de la
depuraciéon de gases de escape, que vayan a verterse en el medio acuético”.

“Disposicion 32
Entrada en vigor.- Este Real Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el “Boletin Oficial det Estado”.
Gobierno del Principado de Asturias.

En lo que respecta a los incineradores, iniciaimente las disposiciones
regulatorias de la Unién Europea eran mé#s restrictivas cuando éstos incineraban
residuos peligrosos que cuando incineraban residuos municipales; posteriormente, se
aprobé una nueva directiva sobre incineracién que establece esténdares homogéneos
y mucho més restrictivos para los dos tipos de residuos, asi como para la

coincineracién de residuos en plantas industriales.
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3 Ordenamiento municipat de impileza de Las Paimas, Galicla Espafia.

Exposicién de motivos

La Ordenanza Municipal de limpieza que hoy se presenta nace con el objetivo
basico y prioritario de conseguir una ciudad mds LIMPIA, y por ende, mds

HABITABLE.

Se ha pretendido con ella, actualizar valores ya consagrados en la Ordenanza
de Limpieza de 19 de Julio de 1.984 y delinear aquellas ideas bdsicas, por entender
que de su renovada y constante actualizacién depende el que el talante regulador
que se confiere al articulado de este proyecto, no acabe por anquilosarse en la
absolencia, sino que se dinamice su fuerza de implantacion por el constante
remodelado del mismo, a impulso de los nuevos conocimientos adquiridos en el

campo de la técnica y de la propia experiencia.

Esta Ordenanza, pretende ser un modelo de informacién para el ciudadano y
se gesta sobre la base de que el mejor método, el mas eficaz y el mds econémico de

limpiar nuestra ciudad, es no ensuciaria.

Constatado el crecimiento, casi espectacular de los animales de compafia, y
sobre la justa valorizacion de los aspectos positivos de su implantacién social, nos
hemos visto obligados a contemplar la amplia problemdtica que plantea esta realidad
que compromete importantes parcelas de la limpieza publica, instaurando medidas
encaminadas a soslayar el ensuciamiento de los espacios publicos, ocasionados por
las deyecciones de estos animales y estipulando los criterios que deben presidir su
circulacion, evitando su presencia andrquica en aquellos espacios.

En su capitulo correspondiente se tipifican las infracciones al articulado de esta
Ordenanza, para que las inevitables medidas coercitivas y las sanciones de su
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incumplimiento y de la prevalencia de los valores civicos sobre cualesquiera actitudes
negativas de indisciplina o irresponsabitidad.

Finalmente, y por el convencimiento de la positiva influencia en la
concienciaciéon ciudadana que puedan jugar las campafiias de divulgacién, se subraya
1a necesidad de organizarias, valiéndose del amplio abanico de posibilidades que
ofrecen los medios de comunicacién de masas, para que, desde la sugerencia y el
convencimiento, acabe por imprimirse en el seno de la sociedad urbana.

Introduccion
Esta Ordenanza tiene por objeto, la regulacién de las actividades dirigidas a la

limpieza de los espacios publicos y recogida de desechos y residuos sélidos para
conseguir las adecuadas condiciones de puicritud y ormato urbanos.

A los efectos de incardinacion normativa, la regulacion se atiene a los
principios de la Ley 42/1975, de 19 de Noviembre, sobre Recogida y Tratamiento de
los desechos y residuos urbanos y demds disposiciones aplicables.

Se consideran desechos y residuos sélidos, conforme a lo establecido en el
articulo 2 de la Ley citada en el-articulo anterior, los producidos por actividades y
situaciones domiciliarias, comerciales y de servicios, sanitarias, de limpieza urbana,
industriales, obras en edificios, abandono de animales muertos, muebles, enseres y
vehiculos, y en general, todos aquellos cuya recogida, transporte y almacenamiento o
eliminacién corresponda al Excmo. Ayuntamiento de acuerdo con la legislacién

vigente.

TITULO I: DISPOSICIONES GENERALES.
“1. Se aplicardn las normas de la presente Ordenanza en los supuestos no

expresamente regulados en ella y que por su naturaleza entren dentro de su dmbito
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de aplicacién. El Servicio Municipal de Limpieza establecerd la interpretacion que
estime conveniente en las dudas que pudieran presentarse”.

2. Todos los habitantes y transeuntes de Las Palmas estidn obligados a evitar y
prevenir el ensuciamiento de la Ciudad.

Asi mismo tiene derecho a denunciar las infracciones de que tengan conocimiento, en
materia de Limpieza Publica. EI Excmo. Ayuntamiento esta obligado a atender las
reclamaciones, denuncias y sugerencias de los ciudadanos, ejerciendo las acciones
que en cada caso correspondan, en aras del bien coman”.

“3. Los ciudadanos estén obligados al cumplimiento de esta Ordenanza y de las
disposiciones complementarias que dicte la Alcaldia en ejercicio de sus facultades.

La autoridad municipal exigird el cumplimiento de esta Ordenanza, obligando al
causante de un deterioro a la reparacién de la afeccién causada, sin perjuicio de la

imposicién de la sancién que corresponda.
La Alcaldia sancionara econémicamente las acciones y conductas que incumpian la

presente Ordenanza”.

“4. El Excmo. Ayuntamiento podra realizar subsidiariamente trabajos de limpieza que,
segin |a Ordenanza, deban efectuarse por los ciudadanos, imputdndoles el coste de
os servicios prestados y sin perjuicio de las sanciones que correspondan”.

5. El Excmo. Ayuntamiento realizard la prestacién de los servicios mediante los
procedimientos técnicos y las formas de gestibn que en cada momento estime
conveniente para los intereses de 1a Ciudad”.

“6. Anualmente, el Excmo. Ayuntamiento establecerd en la Ordenanza Fiscal de las
tasas correspondientes a la prestacién de los servicios que por Ley, sean objeto del
ellas, debiendo los usuarios proceder al pago de las mismas®”.

7. A fin de fomentar las acciones preventivas, en cuanto a la Limpieza de la Ciudad
se refiere, el Excmo. Ayuntamiento podré establecer ayudas econémicas, exencién de
arbitrios o de impuestos, u otras acciones para tal fin”.

El Excmo. Ayuntamiento favorecerd las acciones que en materia de limpieza publica
colectiva desarrolle la iniciativa de ilos particulares, fomentando las actuaciones
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tendentes a aumentar ia calidad de vida en Las Paimas, bien sea a titulo particular o
colectivo.

8. Se consideran como via publica y por tanto de responsabilidad municipal su
limpieza, los paseos, avenidas, calles, plazas, aceras, caminos, jardines y zonas
verdes, zonas terrosa, puentes, tuneles peatonales y demds bienes de propiedad
municipal destinados directamente al uso comun general de los dudadahos. Se
exceptuaran por su cardcter no piblico las urbanizaciones privadas, pasajes, patios
interiores, solares, galerias comerciales y similares, cuya limpieza corresponde a los
particulares, sea la propiedad unica, compartida o en régimen de propiedad
horizontal. El Ayuntamiento ejercera el control de la limpieza de estos elementos”.

“9, La limpieza de elementos destinados al servicio del ciudadano en a via pablica,
que no sean responsabilidad municipal, corresponderd a los titulares administrativos
de los respectivos servicios, al igual que los espacios pablicos de la ciudad cuya
titularidad corresponda a otros 6rganos de Administracion”.

CAPITULO III: NORMAS DE LIMPIEZA RESPECTO A OPERACIONES DE TRANSPORTE
DE MATERIAS DISEMINABLES, ESTACIONAMIENTO DE VEHICULOS Y CARGA Y

DESCARGA

“Articulo 5. Los conductores de vehiculos que transporten materiales pulverulentos,
cartones, papeles o cu_alquter otra materia diseminable, estéin obligados a la
cobertura de la carga con lonas, toldos O elementos similares y deberédn aportar las
medidas precisas, durante el transporte para evitar que dichos productos caigan
sobre la via pablica. No se permite que dichos materiales sobrepasen ios extremos
superiores de ia caja, ni la utilizacién de supiementos adicionales para aumentar la
capacidad de carga de los vehiculos”.

“Articulo 6. A fin de posibilitar la limpieza de jos bordilios, los vehiculos deber#én
estacionar de tal modo qQue entre elios y la acera quede una distancia de veinticinco

centimetros”.
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“Articulo 7. Estadn obligados a limpiar los espacios ocupados habituaimente por
vehiculos de traccién mecdnica, los responsables de los establecimientos e industrias
que los utilicen para su servicio, en general en cuanto se refiere a los vertidos de
aceites, grasas o productos similares.

Esta obligacién afectard también a los espacios reservados para estacionamientos de
camiones, camionetas, autocares de alquiler o similares, siendo sus propietarios los
responsables de la limpieza de los espacios ocupados”.

“Articulo 8. Terminadas la carga y descarga de cualquier vehiculo con observancia de
las normas que para tales actividades establece la Ordenanza de Circulacién para la
Ciudad de Las Palmas de Gran Canaria, se procederd a kmpiar las aceras y calzadas
que hubiesen sido ensuciadas durante la operacién, retirando de la via publica los
residuos vertidos. Estan obligados al cumplimiento de este precepto, los duefios de
los vehiculos y, subsidiariamente, los titulares de los establecimientos o fincas en que
haya sido efectuada la carga o descarga”.

CAPITULO IV: LIMPIEZA DE ESCOMBROS Y MATERIALES DE CONSTRUCCION.

“Articulo 9. Todas las actividades que puedan ocasionar suciedad en la via publica,
cualquiera que sea el lugar en que se desarrolle, exigen de sus titulares la obligacién
de adoptar las medidas necesarias para evitar la suciedad en la via publica, asi como
la de limpiar la parte de ella y de sus elementos estructurales que se hubieren visto
afectados, y la de retirar los materiales residuales resultante.

La Autoridad Municipal podré exigir en todo momento las acciones de limpieza
correspondientes”.

CAPITULO V: LIMPIEZA DE ESCAPARATES Y LOCALES COMERCIALES

“Articulo 19. La limpieza de l0s escaparates, puertas, toldos O cortinas de
establecimientos comerciales se efectuard por los particulares de manera que no se
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ensucie la via piblica. Estas operaciones se realizardn desde la hora de apertura de
los comercios hasta las once de la mafiana.

Del incumplimiento de esta normativa responderd el titular de la actividad”.

CAPITULO VI: LIMPIEZA DE EDIFICACIONES.

“Articulo 25. Los propietarios de las fincas, viviendas y establecimientos estan
obligados a mantener en constante estado de limpieza las diferentes partes de los
inmuebles que sean visibles desde la via pablica de tal manera que se consiga una

uniformidad en su estética, acorde con su entorno urbano”.

“Articulo 26. Al objeto de mantener las condiciones de limpieza y pulcritud que exigen
el ornato y la estética de la ciudad, queda prohibido colocar carteles y realizar
inscripciones o pintadas en paredes, muros, quioscos, cabinas, fachadas, farolas,

verjas, vallas, papeleras, etc”.

CAPITULO IX. REPERCUSIONES EN LA LIMPIEZA RESPECTO A LA TENENCIA DE
ANIMALES EN LA VIA PUBLICA

“Articulo 41. Queda rigurosamente prohibido transitar con perros u otros animales de
compaiia por los paseos peatonales”.

“Articulo 42. Los propietarios son directamente responsable de cualquier accién que
ocasione suciedad en la via piblica producida por animales de pertenencia”.

“Articulo 43. En ausencia del propietario, serd responsable subsidiario la persona que
condujese el animal en el momento de producirse la accién que causd la suciedad”.
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“Articulo 44. Ante una accién que causare suciedad en la via publica producida por un
animal, los inspectores del Servicio Municipal de Limpieza y Playas estan facultados

en todo momento para:
- Exigir del propietario o tenedor del animal la reparacién inmediata de la afeccién

causada.
- Retener al animal para entregario a las instituciones municipales correspondientes.

- Los animales retenidos solo podran ser recogidos por sus propietarios cuando estos
acrediten haber abonado la sancién econdémica correspondiente y los gastos

ocasionados por el animal”.

“Articulo 45. Las personas que conduzcan perros u otra clase de animales por la via
puablica, los llevaran sujetos con correa identificada. Como medida higiénica ineludible
portardn una bolsa plastica, un cepillo y pala de mano y estardn obligados a impedir
" que realicen sus deposiciones en cualquiera de las partes de la via publica destinadas

al tréncito de peatones”.
“Articulo 46. Por motivo de salubridad publica, queda categéricamente prohibido que

los animales realicen sus deyecciones o deposiciones sobre las aceras, parterres,
zonas verdes, zonas terrosas y los restantes elementos de la via publica destinados al

paso, estancia o juegos de los ciudadanos”.

“Articulo 47. Mientras estén en la via publica, los animales deberdn hacer sus
deposiciones en los lugares habilitados 0 expresamente autorizados por el Excmo.
Ayuntamiento para este fin”.

“Articulo 48. De no existir dichas instalaciones en las proximidades, se autoriza que
efectiden sus deposiciones en los imbornales de |a red de alcantarillado”.

“Articulo 49. En caso de inevitable deposicién de un animal en la via pablica, y en
toda la parte de esta no expresamente sefialada en los articulos 45 y 46 precedentes,
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el conductor de animal haré que éste deponga en la calzada junto al bordilio o en los
alcorques de los drboles desprovistos de enrejado”.

“Articulo S0. En todos l0s casos, con excepcion de l0s supuestos recogidos en los
articulos 47 y 48 precedentes, el conductor del animal estd obligado a recoger y
retirar los excrementos, incluso debiendo limpiar la parte de la via publica que
hubiera resuitado a tal fin afectada”.
CAPITULO X: LIMPIEZA DE PLAYAS.

“Articulo $5. La Corporaciéon dispondra de los medios necesarios y con la frecuencia
conveniente para la adecuada prestacion del servicio de limpieza en ias playas de su
competencia. Estando obligados los usuarios de playas a depositar los desechos en
los lugares destinados a tal efecto dentro de I|a propia playa (papeleras,

contenedores, etc.)”.
CAPITULO XI: PROHIBICIONES ESPECIALES

“Articulo 67. Se prohibe arrojar a la via publica todo tipo de residuos, como colillas,
cascaras, papeles o0 cuaiquier otro desperdicio similar. Quienes transiten por las
calles, plazas, jardines y otros espacios libres puablicos y quisieran desprenderse de
residuos de pequefia entidad, como los anteriormente mencionados, utilizardn las
papeleras instaladas a tal fin".

“Articulo 69. Se prohibe escupir en la calle y satisfacer las necesidades fisiolégicas en
la via publica”.

“Articulo 70. No se permite sacudir ropas y alfombras desde balcones, sobre la via
publica, salvo en las horas comprendidas entre las 24 horas de Ia noche y las 8 de (a
maifiana siguiente. En todo caso esta operacion se hard de forma que no cause daflos

ni molestias a personas o cosas”.
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“Articulo 71. No se permite arrojar desde balcones o terrazas resto del arreglo de
macetas o arriales, ni residuos sélidos ni liquidos”.

“Articulo 72. No se permite el riego de plantas, si con ello se produce
derramamientos o goteo sobre 13 via publica.

Se podrd efectuar el riego en las horas comprendidas entre las 24 y las 8 de la
mafiana siguiente, con las debidas precauciones para no producir molestias a vecinos

O peatones”.

“Articulo 73. No se permite vaciar agua sucia sobre la via publica o zonas

ajardinadas”.

“Articulo 74. Queda prohibido el vertido, sobre la via publica, de desagiies de
aparatos de refrigeracion”.

“Articulo 75. Las operaciones de conservacion y limpieza, que exijan los recipientes y
contenedores particulares, deberdn lievarse a cabo por los empleados de las fincas
urbanas, o personas que designe la propiedad de los edificios publicos o privados.

El incumplimiento de estas obligaciones, serd sancionado con multas diarias, hasta
que los recipientes se encuentren limpios”.

TITULO I11: RECOGIDA DE RESIDUOS SOLIDOS
CAPITULO I: DISPOSICIONES GENERALES

“Articulo 77. La recogida de residuos sélidos establecida por el Servicio Municipal de
Limpieza con la frecuencia, horario y organizacion que se consideren oportunos,
dando la publicidad necesaria para conocimiento de los vecinos”.
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“Articulo 78. De la recepcién de los residuos sélidos se haréd cargo el! personal
dedicado a la misma, y quien los entregue a cualquier otra persona fisica o juridica
que carezca de la comrespondiente concesién o autorizacidn municipal deberd
responder solidariamente con esta por los perjuicios que pudieran producirse por
causa de aquélios, independientemente de las sanciones a que hubiere lugar.

En ningun caso, ni bajo ningun pretexto, deben entregarse los residuos al personal
encargado del barrido y riego de las calles”.

“Articulo 79. Ninguna persona fisica o juridica podrd dedicarse a la recogida,
transporte y aprovechamiento de los residuos sdlidos, cuailquiera que sea su
naturaleza, sin 1a previa concesién o autorizacién municipal”. ’

CAPITULO II: RESIDUOS COMERCIALES

“Articulo 81. Las personas que por cualquier titulo (propiedad, arrendamiento, etc.),
estén al frente de un establecimiento mercantil, deberdn proveerse de recipientes
normalizados para depositar sus residuos en los mismos, estando obligados a su

conservacion y limpieza™.

“Articulo 82. Las personas referidas en el articulo anterior estdn obligadas a depositar
los embalajes de cartén, pldsticos, periddicos y similares debidamente empaquetados
o atados para su posible recogida selectiva”™.

CAPITULO III: RESIDUOS CLINICOS
“Articulo 84. Todo residuo que se produzca en dlinicas, sanatorios, hospitales y

demas establecimientos sanitarios, de caricter andlogo, deberd clasificarse por el
personal de dichos centros, en cubos de diferentes colores para que el personal

municipal pueda detectar los mismos para su manipulacién”.
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CAPITULO IV: RECOGIDA DE ANIMALES MUERTOS

“Articulo 89. Se prohibe el abandono de caddveres de animales de toda especie,
sobre cualquier clase de terrenos, y también su inhumacion en terrenos de propiedad

publica”.

“Articulo 90. Las personas que necesiten désprenderse de animales muertos de
menos de 25 kilogramos, lo hardn a través del Servicio Municipal de Limpieza que

procedera a su recogida, transporte y eliminaciéon”.

“Articulo 91. Este Servicio Municipal se prestard cuando se trate de animales
domésticos en régimen de convivencia o cautividad, si se refiere a un solo ejemplar y
la prestacion del servicio se solicita de manera aislada y esporadica”.

“Articulo 93. La eliminacion de animales muertos no exime, en ningun caso, a los
propietarios de la obligaciéon de comunicar la baja del animal y las causas de su
muerte cuando asi venga establecido en Ordenanzas o Reglamentos Municipales o
disposiciones legales vigentes”.

“Articulo 94. Quienes observen la presencia de un animal muerto pueden comunicar
tal circunstancia al Servicio Municipal competente, a fin de proceder a la retirada del
caddver en las condiciones higiénicas necesarias para tal operacion”.

Ahora bien, como hemos podido apreciar de la ley en cita, los lineamientos
fundamentales entre esta ley y los de las leyes enunciadas en el capitulo primero; no
difieren demasiado en cuanto al fondo, pues de ellas se aprecia que la mayoria de
sus temas relevantes son una replica modificada por los cambios de la sociedad;
motivo por el que se deduce que el sistema adoptado en México durante {a Colonia,
no era del todo mal, pues la vigilancia para tal efecto no se llevé a cabo al tenor de o
estipulado en las misma, luego entonces al existir una reforma en las leyes existentes
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tas modificaciones fueron tales que el espiritu de las ya citadas se perdié, surgiendo
leyes que si bien es cierto pretenden la regular las conductas encaminadas a destruir
el medio ambiente, también es cierto que la regulacién contenida es somera y no a
conciencia como pudimos observar en el mutticitado Ordenamiento municipal de
limpieza de Las Paimas, Galicia Espafia, que detalie a detalle pretende llevar de
ta mano a sus habitantes de modo que el cumplimiento de 1a misma se ve reflejado

en su modus vivendis.

4 Ley Ambiental de Chile.

Cabe llamar {a atencién, sobre un hecho por deméas importante para los paises
fatincamericanos que alin se encuentran muy rezagados en cuanto a la
modernizaciéon de sus sistemas de gestién de 10s residuos, vy es el de que los paises
mas industrializados las legislaciones limitan la responsabilidad de las autoridades
locales Gnicamente a la recoleccién y manejo de los residuos domicitiarios residuales,
es decir, aquellos que quedan una vez que se retornaron los resultantes del consumo
de productos que por ley estin obligados a recibir los fabricantes y distribuidores
para ocuparse ellos de costear su manejo. “Se requiere, en todo caso, que el reciclaje
parta de una seleccién en la fuente y que los trabajadores informales dejen de operar
sobre las bolsas de residuos domésticos”.>*

Tomando en consideracion lo anterior y tomando como base el grado tan
elevado de contaminacién en que se encuentra Chile, nos es preciso tomar cuenta de
las medidas que han tomado respecto al problema, basando su politica ambiental en
el concepto de desarrolio sustentable:

e Conciliando el desarrolio econdémico,
e La lucha contra la pobreza y

A L.
(dnio, Pap
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e La proteccién del medio ambiente.

Por ser Chile uno de los paises de Latinoamérica con un poco de méas
preocupacién por su entoimo, veremos un poco de las medidas que han tomado a
efecto de reducir en mayor proporcion el grado de contaminacion.

Tarificacién del suministro de agua potable y recolecciéon de aguas servidas:
Este sistema, considerado de transicion, se aplica el principio del costo marginal y ia
recuperacion de costos, por ahora sélo en las éreas urbanas.

Licitacion de derecho de uso de calles para el transporte urbano:
Aparentemente este sistema ha sido exitoso en término de mejoramiento de rutas de
transporte, modernizacién de parque de vehiculos de transporte colectivo, mejora de
servicios, raciondlizacion de recorridos, etc.’ Lo cual ha contribuido a reducir la
contaminacion del aire.

Sus principios basicos son la estabilidad (con lo cual no buscan desalentar el
desarrollo), la gradualidad (incorporando la dimensién ambiental en plazos
razonables, justos y posibles) y el realismo (tomando en cuenta Ia'magnlmd de los
problemas ambientales, |a forma y oportunidad en que se abordan, y los recursos e
instrumentos para enfrentarios).

Por primera vez en 1980, se elevo a rango constitucional el tema ambiental,
estableciendo que es deber del Estado asegurar a todas las personas el derecho a
vivir en un medio ambiente libre de contaminacién, velando porque este derecho no
sea afectado y tutelando la preservacién de la naturaleza.

Chile reconoce que un medio ambiente sSano con Sus recursos naturales
renovables sin sus capacidades mermadas, son una ventaja comparativa que debe
aprovechar, manteniéndola a la par de su estrategia econémica, por io que los
recursos publicos disponibles deben ser compartidos con otros proyectos de beneficio
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social, esto es, que siempre que sea posible, el Estado se mantenga en un rol
subsidiario. Bajo este contexto, las prioridades de la agenda ambiental h_an sido dictar
una legislacién aplicable y con herramientas adecuadas; abordando los problemas
mas urgentes, y se creé la Comisién Nacional de! Medio Ambiente (Conama) con el
fin de orientar y coordinar la gestién del sector pablico en este dmbito.

Como primer punto, cabe mencionar que en Chile existian un gran namero de
normas, regulaciones y estdndares ambientales dispersos en un gran ndmero de
legislaciones, en donde no existia un ordenamiento especial que recogiera todos los
criterios al respecto, y es a través de un sinnimero de consensos entre los actores
involucrados que se logra que en marzo de 1994, entre en vigencia la Ley de Bases
Generales del Medio Ambiente, en el cual se contemplan aspectos fundamentales,
con el objetivo de iniciar un proceso ordenador de la normativa especial del pais.
Entre otros, entrega al Estado mecanismos para administrar y regular el uso de los
componentes del medio ambiente, se establece el Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental (SEIA) en el cual, toda nueva inversién, publica o privada, debe acogerse.
La generacién de normas de calidad ambiental y de emisién, de planes de manejo,
prevencion y descontaminacién. Asi también, se ocupa de la responsabilidad por dafio
ambiental y otorga la posibilidad de obtener ante tribunales a reparacion del medio
ambiente dafado.

Dicha ley consta de 92 articulos, la cual fue publicada en el Diario Oficial de 9
de marzo de 1994.

En el articulo 1 se estipula:

“El derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién, la proteccién
al medio ambiente, la preservaciéon de ia naturaleza y la conservacién del patrimonio
ambiental se regularén por las disposiciones de esta ley, sin perjuicio de lo que otras
normas legales establezcan sobre la materia”.
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Asimismo, ofrece los conceptos principales contemplados en la materia,
establece las formas de sancién a los que dafien el medio ambiente y estipula la
obligacién del Estado a fomentar la participacion ciudadana.

En este momento, se estd llevando a cabo la elaboracién del Reglamento det
Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, el cual tendrd una funcién preventiva,
esto es, que a través de él se incorporen a la evaluacibn ambiental todas las
actividades productivas y de servicios, antes de que la autoridad las autorice a
operar.

Otro de los logros ha sido la conclusion en |a elaboracién de dos reglamentos:
uno para la generacion de normas ambientales, y otro que regird la puesta en
marcha de planes de prevencion y descontaminacién.

Destaca 13 politica ambiental de Chile, la cual cuenta con politicas sectoriales
sobre control de la contaminacion atmosférica, recursos hidricos, manejo de los
residuos sdlidos urbanos e industriales, pesca, actividad forestal, suelos Y
biodiversidad.

En 1991, la Ley General de Pesca y Acuicultura, contempla una serie de
normas que permiten controlar el incremento de la actividad pesquera sin afectar de
forma significativa la sustentabilidad de los recursos hidrobiolégicos.

Una de sus metas es |1a de adecuar en un futuro las regulaciones ambientales
en un sistema legislativo moderno y eficiente. En este contexto, estd pendiente la
dictacion de leyes especificas.

Dos de sus proyectos més proximos, es el de una iniciativa legal respecto a ia
modificacién del actual sistema de incentivos a |a forestacién, y otro destinado a la
clasificacién del bosque nativo de acuerdo a fines de preservacién, proteccién y
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produccion, al establecer mecanismos de incentivo al manejo de las formaciones
vegetativas y a |a forestacién con especies autctonas.

Bajo este contexto, la Comisién Nacional del Medio Ambiente, teniendo como
base la Ley de Bases, se consagra como la autoridad ambiental publica chilena; el
cual es un servicio publico descentralizado, dependiente del Presidente de la
Replblica a través del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, la cual estd
conformada por un comité de ministros y una direccién ejecutiva. Sus funciones
principales son las de implementar el mandato de |a ley, proponer y llevar a cabo las
politicas ambientales, coordinar y unificar las diferentes instancias del aparato publico
para una acertada gestion de esas politicas, promoviendo la participacién del sector
privado y de la comunidad en la gestion ambiental, asi como la educacién basada en

el tema.

En esta labor, se auxilia de los servicios publicos, los cuales cumplen dos
funciones, los propios que se relacionan con sus respectivas leyes orgdnicas, las
cuales tiene que ver fundamentalimente con tareas de fiscalizacion y control, y la
otra, con los instrumentos de gestién ambiental en los cuales segun la Ley de Bases,
deben participar. Los servicios mds relevantes en (a gestion ambiental son:

Ministerio de Economia

- Subsecretaria de Pesca

- Servicio Nacional de Pesca

- Servicio Nacional de Turismo
Ministerio de Obras Publicas

- Direccién General de Aguas

- Superintendecia de Servicios Sanitarios
Ministerio de Agricultura

- Corporacién Nacional Forestal

- Servicio Agricola y Ganadero TESIS CON
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Ministerio de Mineria

- Servicio Nacional de Geologia y Mineria
Ministerio de Salud

- Servicios de Salud

Los instrumentos de gestién ambiental que utiliza el Estado para el cuidado del
ambiente, y que se encuentran reglamentados en el titulo II de la Ley de Bases, del

articulo 6 al 50, son:

1) Normas de calidad ambiental-y de emision (primarias y secundarias): Las primarias
se refieren a la proteccién de la salud humana vy las secundarias protegen otros
componentes del medio ambiente, los cuales definen los objetivos de calidad
ambiental que la sociedad desea.

2) Planes de descontaminacion: Estdn orientados a dos ambitos, uno, a los recursos
naturales renovables, a los que se les aplican planes de manejo (los cuales estén
destinados a lograr el uso y aprovechamiento de l0s recursos naturales renovables) y
dos, al control de la contaminaciéon, a la que se destinan planes de prevencién y

descontaminacién.

3) Evaluacién de impacto ambiental: Se indica el tipo de proyectos que deberian
someterse a evaluacion y los criterios para determinar cémo se evaluard, para lo cual
se establecen dos vias: La declaracion de impacto ambiental (la cual es una via
répida aplicable a proyectos cuyas actividades estén suficientemente normadas) vy la
segunda, el estudio de impacto ambiental (el cual es aplicable a grandes proyectos
de inversion, los cuales pueden tener un impacto significativo en e medio ambiente y
cuyos potenciales efectos no estdn regulados en su totalidad o dependen de
apreciaciones subjetivas).

4) Educacién e investigacién
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En su afan por revertir el dafio al medio ambiente, el Estado chileno invierte tanto en
la educacién como en la investigacién ambiental, capacitando a su sector publico con
el apoyo y financiamiento de! Banco Mundial.

5) Participacion ciudadana
La Ley de Bases estipula que es deber del Estado facilitar ta participacién ciudadana

en materias vinculadas con la proteccién del medio ambiente. Asi, la participacion de
los ciudadanos comprende tres dreas: En el proceso de generacion de normas, planes
y regulaciones de caricter ambiental; en el procedimiento de evaluacién de impacto;
y en el uso del derecho otorgado a los chilenos para efectuar denuncias por
eventuales infracciones ambientales. Respecto a la responsabilidad por daiio
ambiental, hay que distinguir dos:

La responsabilidad ordinaria civil. La Ley de Bases ratifica su aplicacién para
aquellos que sufran dafio o perjuicio por una accién dolosa 0 negligente por parte
de otra persona.

La responsabilidad por dafio ambiental. Es una innovacién juridica, en la cual su
objetivo es obtener la reparacién del medio ambiente dafado (reparacion e

indemnizacién).

El titulo III, consagrado a la responsabilidad por dafio ambiental, refiere que todo
el que culposa o dolosamente cause daflo ambiental responderd del mismo en
conformidad a la presente ley. Las sanciones contempladas son: amonestacion,
multas de hasta mil unidades tributarias mensuales y la dausura temporal o

definitiva.

En el titulo IV, referente a la fiscalizacién, se establece la atribucién de los
.organismos del Estado en uso de sus facultades legales a participar en el sistema de
evaluaciéon de impacto ambiental, fiscalizando el permanemte cumplimiento de las
normas y condiciones sobre la base de las cuales se aprobd el estudio de impacto
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ambiental. De igual forma, se detalla el procedimiento a seguir en caso de
incumplimiento de dichas disposiciones.

Resalta sobremanera el titulo Vv, en el cual se menciona el Fondo de Proteccion
Ambiental, el cual estd administrado por la Comisiébn Nacional del Medio Ambiente y
el presupuesto con el que cuenta esta formado por: herencias, legados y donaciones,
cualquiera que sea su origen; recursos de la Ley de Presupuestos de la Nacién
destinados para tal efecto; recursos que se le asignen en otras leyes y cualquier otra
aportacién proveniente de entidades publicas o privadas, nacionales o extranjeras, a
cualquier titulo.

En el titulo final, dedicado a la Comision Nacional del Medio Ambiente, se detallan
su naturaleza y funciones, la forma en que estd integrado el cuerpo laboral de la
Comisién y el patrimonio con el que cuentan.

En México, a partir del boom de Estocoimo (1972) en donde parece haberse
descubierto los problemas ambientales, se adoptan medidas legisiativas y
administrativas en un escenario gubernamental poco Ppropicio para emprender
acciones ambientales que requerian por su naturaleza el esfuerzo integrado de gran
parte de la administracién plblica federal, la coordinacién idénea oon las
administraciones estatales y, por si fuera poco, la respuesta concertada de una
industria y de una poblacion ajena a los problemas ambientales. En estas
condiciones, el paradigma ambiental emergente era un “asunto de gobierno” y de los
paises altamente industrializados.

Mientras tanto, la necesidad de reordenar las condiciones de produccién y
concurrencia competitiva a los mercados internacionales, como unica salida para
reactivar el desarrolio socioeconémico de México, ha modificado sustancialmente
nuestra visién en cuanto a los referentes conceptuales del paradigma ambiental. Es
asi como nuestro gobierno ha suscrito alianzas comerciales con los paises de América
del Norte y con los que integran la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo
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Econémico. Los tiempos previstos para integrar nuestra economia a los términos
ambientales pactados, seguramente estidn afterando l0s engranajes de una planta
industrial y de mecanismos de comercializacién que no contaban con la capacidad
oportuna para hacer frente a los compromisos involucrados.

La introduccién de patrones tecnolégicos de produccion, la induccién de procesos
de extraccién de recursos naturales y la difusién de modelos sociales de consumo que
generan una degradacion en cascada de ecosistemas, han propiciado el agotamiento
del potencial productivo de los paises subdesarrollados.

La Ley General de Equilibrio Ecolégico y 1a Proteccién al Ambiente, “a diferencia
de leyes anteriores determina los criterios para la descentralizacion de la gestion
ambiental al definir ios mecanismos de concurrencia de los tres dmbitos de gobierno.
Ademds se caracteriza y difiere de las legislaciones ambientales de otros paises por
requerir la realizacién de estudios de impacto ambiental a proyectos publicos y
privados, asi como estudios de riesgo para cierto tipo de instalaciones y
actividades™°.

Asimismo hace explicito que el principio de desarrollo sustentable debe guiar la

politica ambiental.

Este ordenamiento da facultades a los estados y municipios para prevenir y
controlar la contaminacién ambiental, para participar en la prevencion y controt de la
contaminacion de las aguas, en la creacién de zonas de reserva de interés estatal o
municipal y en el establecimiento de sistemas de evaluacién de impacto ambiental en
las materias que no sean de jurisdiccién federal.

E! Pian Nacional de Desarrolio reconoce que por varias generaciones se ha
incrementado el deterioro del medio ambiente; por lo que las reformas de 1996 a la

3¢ Gil C. Miguel Angel, Polit]
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Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, modificaron para bien
los contenidos de este cuerpo de normas. En una apreciacién general, se podria decir
que hubo un propdsito de actualizacién en el cual se tomaron en cuenta los avances
en materia ambiental ocurridos en otros paises.
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CAPLfTULO QUINTO

LA CONTAMINACION DEL MEDIO AMBIENTE (SUELO, AIRE Y AGUA)
PRODUCIDA POR LOS RESIDUOS SOLIDOS, CONSECUENCIA DE LA
INEFICACIA DE LA INAPLICASILIDAD DE LAS LEYES EN MATERIA

AMBIENTAL EN NUESTRO PALS

1. La falta de responsabilidad de las autoridades para aplicar la organizacién,
divulgaciéon y educacién ambiental.

2. Ineficacia de la aplicacién de las Leyes Ambientales

3. La creacioén de la comision encargada de la restauracién del medio ambiente.
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CAPITULO QUINTO

LA CONTAMINACION DEL MEDIO AMBIENTE (SUELO, AIRE Y AGUA)
PRODUCIDA POR LOS RESIDUOS SOLIDOS, CONSECUENCIA DE LA
INEFICACIA DE LA INAPLICABILIDAD DE LAS LEVES EN MATERIA
AMBIENTAL EN NUESTRO PALS.

1. La falta de responsabilidad de las autoridades para aplicar a
organizacién, divulgacién y educacién ambiental.

Uno de los problemas mas apremiantes en México al iniciarse el siglo XXI es el
derivado de la generacién de residuos, tanto en las areas urbanas como rurales, e
incluso en aquellas en las que se llevan a cabo los procesos extractivos de recursos
(mineros, petroleros, forestales y de otra indole) empleados como insumos en las
industrias manufactureras.

El problema al que se hace referencia tiene implicaciones no sélo ambientales
y sanitarias, sino también econémicas, comerciales, tecnolégicas, sociales y politicas;
pudiendo trascender algunas de ellas las fronteras del pais para constituirse en
problemas de cardcter global que afectan también a otros paises.

Uno de los elementos que contribuye a facilitar, y en ocasiones a complicar la
solucién del citado problema, es justamente la existencia o no de un marco legal para
regular y controlar la generacién de los residuos (propiciando en consecuencia (a
contaminacién de agua, aire y suelo), asi como su manejo en las necesidades locales
y a los nuevos contextos de internacionalizacién de la economia y el comercio.

Se parte de la idea de que todo ciudadano aun sin ser experto en la materia,
puede hacer una contribucién valiosa al proceso legisiativo, puesto que las leyes y
ordenamientos que derivan de ellas tienen como propdsito el bien publico y, en este
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caso, la proteccion de {a sociedad, del ambiente y los bienes, de los posibles efectos
adversos que pudieran ocasionar los residuos; de manera que sus opiniones
informadas adquieren en este contexto un peso especifico considerable. Esto es
particularmente cierto, si se acepta ademds que todos los ciudadanos contribuyen de
una manera o de otra y en distinta proporcion a generar residuos y son
corresponsables de su manejo ambientalimente adecuado.

Preocupa enormemente el hecho de que la sociedad genere toneladas de
residuos diarios, la cual no parece percatarse de que elio es un refiejo del acelerado
agotamiento de los recursos natuwrales y energéticos requeridos para generar los
bienes y servicios de los que disfruta y que se ha dado en desperdiciar.

En ningin momento como en los ultimos cincuenta afios, se habia
incrementado tanto la explotacion de tales recursos en aras de una vertiginosa
produccién y un desmesurado consumo, al adoptarse un modelo de supuesto
desarrollo que, paraddjicamente, enclerra una amenaza grave para la supervivenda
humana, de seguir con (as mismas tendencias.

En este sentido, la propia disposicion de los residuos estd ocasionando
presiones severas sobre la naturaleza, ocupando espacios que podrian ser utilizados
para fines mds productivos y deteriorando los estratos ambientales (aire, agua,
suelos, biota), pues parece olvidarse Que el planeta es como un envase cerrado en ef
que todo lo que ahi se dispone ahi se queda, o que de acuerdo con los principios de
la termodindmica la materia no se crea ni se destruye, sélo se transforma.

Sin duda alguna, entre més residuos se generen en una actividad social,
menos eficientes son los procesos que realiza ésta, sobre todo, si se les compara con
tos procesos bioldgicos ciclicos que reaprovechan sus propios residuos.
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Contrariamente a o que ocurre en la naturaleza, la sociedad parece haber
elegido desarrollarse mediante procesos lineales altamente consumidores de materias
primas y energia, asi como generadores de residuos.

En cuanto a la responsabilidad del pago por el manejo de los residuos a todo
lo largo de su vida, es Gtil saber que cuando empezaron a surgir las epidemias en las
ciudades desprovistas de mecanismos para deshacerse de sus residuos liquidos y
sélidos en forma conveniente, la demanda social presioné a los gobiernos para que
establecieran los servicios correspondientes, asumiendo la responsabilidad de
brindarios, a cambio de los impuestos sobre la renta o de otra indole qQue los
cludadanos habrian de cubrir. Hoy en dia, se identifica como errénea tal politica, por
lo menos en la forma en que fue establecida e instrumentada.

El error surge de enmascarar el costo del manejo de los residuos (asi como del
abastecimiento de agua de consumo humano) dentro de los impuestos, sin definir
previamente su verdadero monto e implicaciones y sin asignar a quienes brindan tal
servicio los recursos suficientes para ello.

Cuatro son las principales consecuencias de estas politicas:

1.- Los generadores de los residuos no han internalizado los costos ambientales,
sanitarios y sociales que involucra tal generacion y no tienen ningan incentivo para

disminuirta.
2.- Las autoridades locales responsables de brindar los servicios de limpia no reciben

los presupuestos necesarios y se ven rebasadas por la demanda, o cual se traduce
en ineficiencia e incapacidad de dar a ilos residuos un manejo ambientalimente

adecuado.
3.- Por cualquier parte del mundo, el manejo y disposicién inadecuada de los residuos
ha dejado una estela de sitios, suelos y cuerpos de agua contaminados, algunos de

manera irreversible.
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4.- El agotamiento de recursos sigue una tendencia aparentemente inexorable, ante
ta impasibilidad tanto de los generadores de los residuos que se producen a partir de
ellos, como de las autoridades supuestamente encargadas de proteger dichos

recursos.

Por lo antes sefialado, mientras no se resuelva de raiz el problema y se defina
con claridad a quien corresponde pagar por el manejo de los residuos y cuanto se
debe pagar en funcién de la cantidad y caracteristicas de los residuos generados, no
se contara con las instituciones fuertes, solventes y preparadas para administrar los
sistemas de gestién integral de los residuos, ya sean publicas o privadas.

En la legislacion mexicana, la unica mencién que se hace a los residuos es en
relacién a la atribucion de las autoridades muhnicipales de brindar los servicios de
timpia, sin otorgar ninguna facultad a la Federacion para inducir ia prevencién de la
generacion de los residuos o para regularios desde la perspectiva ambiental, a pesar
de {0 cual la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente confiere
autoridad al Gobierno Federal para regular y controlar los residuos peligrosos, asi
como para emitir normas oficiales mexicanas sobre aspectos relacionados con la
gestion de los residuos municipales.

En todos estos casos, se requiere del establecimiento de esquemas de
inspeccién o verificacion del cumplimiento de las diversas obligaciones, asi como de la
definicién de responsabilidades administrativas o penales en las que se pueda incurrir
al no darles cumplimiento y el tipo de sanciones al que se hacen acreedores quienes
no cumplan. De ahi que el éxito o fracaso de los sistemas de gestién dependa, en
gran medida, de la capacidad que tengan las instancias administrativas de hacer
cumplir la ley v las normas derivadas de ella.

Por lo general, asociados al cumplimiento de todas estas disposiciones se
encuentran los costos, ya sea pago de derechos que permiten a los gobiernos
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recuperar los gastos en los que incurren al realizar los trédmites administrativos que
de ellas derivan, o pago de multas, sin contar las inversiones a realizar en equipos,
instalaciones, capacitacion y otros aspectos que permitan ponerias en préctica, tanto
por parte del Estado como de los particulares. En lo que se refiere a la propuesta de
educar a la poblacién podemos decir que su costo es alto, pero mas aito va a resultar
a la larga no contar con recursos naturales para poder sobrevivir en este planeta, y
es en base a la determinacién del monto de estas inversiones y de los costos que se
evitan al prevenir riesgos a la salud, el ambiente y los bienes, que se llevan a cabo
los andlisis de las relaciones entre el costo y la efectividad de ias regulaciones para
alcanzar los fines que persiguen.

El éxito en la instrumentacién tanto de normas como de estandares, depende de
miltiples factores, entre los que se pueden citar los siguientes:

Capacidad institucional de hacerios cumplir cuando son obligatorios (recursos
humanos en nimero y calidad suficientes, financieros, tecnoldgicos, etc.)

Conocimiento de la existencia de normas y estindares por parte de quienes deben
cumplirfos y exigir su cumplimiento.

Cultura de los particulares sujetos a su cumplimiento o de los consumidores y
ciudadanos en general.

Valores éticos que se contrapongan a la posibilidad de corrupcién y evasién de
obligaciones.

Indicadores de desempefio y resultados, y difusion de las evaluaciones

respectivas.

Por lo antes expuesto, no sblo basta conocer si un determinado pais cuenta con
un marco normativo y de aplicacion de estdndares conveniente, sino también saber
qué tanto se lleva a la prictica y que resuitados se obtienen de eillo, lo que suele ser
el objeto de numerosos estudios de particulares, asi como de organismos

multilaterales. TESIS CON
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Apreciando en su magnitud las menciones anteriores, cabe sefialar que dentro del
Tratado de Libre Comercio suscrito por Estados Unidos, Canadéd y México, tuvo cabida
una pequefia parte para la materia ambiental, en donde se menciona a grandes
rasgos la existencia de una Comisién encargada de verificar que los paises firmantes
cumplieran con sus leyes internas para con el medio ambiente; y por lo que hace a!
menos para México, dicha Comisién solamente se encarga de! trdmite en el proceso,
pues de forma estadistica no se han revelado cifras en cuanto a la eficacia en la

aplicacién de sanciones para el pais que incumple.

un claro ejemplo de que en México existe legislacion en letra muerta es el
siguiente: Un grupo de peticionarios sefiala que en nuestro pais no se ha aplicado
efectivamente sus leyes ambientales en el caso de una fundidora de plomo
abandonada en Tijuana, Baja California, Que representa un riesgo para la salud de las
comunidades vecinas y el medio ambiente. Los peticionarios afirman que la empresa
New Frontier Trading Corporation, mediante su filial Metales y Derivados, no ha
repatriado a Estados Unidos los residuos peligrosos que generd, segun lo exige la
fegislacién mexicana y el Acuerdo de La Paz. Los peticionarios alegan que “el duefio y
los operadores abandonaron la instalacién cuando ésta fue dausurada y regresaron a
Estados Unidos dejando atrds cerca de 6,000 toneladas métricas de escoria de plomo,
montones de residuos de subproductos (sobre todo cajas de acumuladores
inservibles hechas de polipropileno, componentes internos de acumuladores
elaborados con cloruro de polivinilo y chatarra metdlica) dcido sulfiarico y metales
pesados como antimonio, arsénico, cadmio y cobre provenientes de ias operaciones
de reciclaje de los acumuladores”.

En la peticion se afirma que México “no ha aplicado con efectividad sus leyes
ambientales por su incapacidad o falta de voluntad para proseguir con los procesos
penales (iniciados) contra (el propiletario) mediante su extradicién formal”. Asimismo,
sefiala que México “no ha aplicado efectivamente el articuio 170 de la Ley General al
no tomar medidas necesarias para contener o neutralizar los residuos peligrosos
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generados por Metales y Derivados a fin de evitar un riesgo inminente de perjudicar
el medio ambiente y 1a salud publica”, y que tampoco ha aplicado “el articulo 134 de
Ia Ley General porque no ha tomado las acciones adecuadas para controlar o impedir
fa contaminacién del suelo en el sitio de Metales y Derivados y lugares cercanos”.

Juridicamente, la peticion anterior sefala que bajo los lineamientos del Acuerdo
de Cooperacién Ambiental, no se ha cumplido lo estipulado en él, por lo que a
continuacioén se suscribe textualmente:

a) ACUERDO DE COOPERACION AMBIENTAL

PREAMBULO

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, el Gobierno de Canadéa y el Gobierno
de los Estados Unidos de América:

CONVENCIDOS de la importancia de conservar, proteger y mejorar el medio
ambiente en sus territorios Yy de que la cooperacion en estos terrenos es un elemento
esencial para alcanzar el desarrolio sustentable, en beneficio de las generaciones
presentes y futuras;

REAFIRMANDO el derecho soberano de los Estados para aprovechar sus propios
recursos segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo, asi como su
responsabilidad de velar porque las actividades bajo su jurisdiccién o control no
causen dafio al medio ambiente de otros Estados ni a zonas fuera de los limites de
jurisdiccion nacional;

RECONOCIENDO la interrelacion de sus medios ambientes;

ACEPTANDO que los vinculos econdmicos y sociales entre ellos, incluido el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLC), son cada vez mds estrechos;
CONFIRMANDO la importancia de las metas y los objetivos ambientales incorporados
en el TLC, incluido el de mejores niveles de proteccion ambiental;

SUBRAYANDO la importancia de la participaciéon de la sociedad en la conservacion, (a
proteccién y el mejoramiento del medio ambiente;
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TOMANDO EN CUENTA que existen diferencias en sus respectivas riquezas naturales,
condiciones climéticas y geogréficas, asi como en sus capacidades econémicas,
tecnoldgicas y de infraestructura;

REAFIRMANDO la Declaracion de Estocoimo sobre el Medio Humano de 1972 y la
Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992;

RECORDANDO su tradicion de cooperacién ambiental y expresando su deseo de
apoyar y llevar adelante los acuerdos ambientales internacionales y las politicas y
leyes existentes, a fin de promover la cooperacion entre ellos; y

CONVENCIDOS de los beneficios que habran de derivarse de un marco, en especial
de una Comisién, que facilite la cooperacién efectiva para conservar, proteger y
mejorar el medio ambiente en sus territorios;

HAN ACORDADO LO SIGUIENTE:

PRIMERA PARTE

OBJETIVOS

“Articulo 1: Objetivos

Los objetivos de este Acuerdo son:

(@) alentar la proteccién y el mejoramiento del medio ambiente en territorio de las
Partes, para el bienestar de las generaciones presentes y futuras;

(b) promover el desarrolio sustentable a partir de {a cooperacién y el apoyo mutuo en
politicas ambientales y econémicas;

(c) incrementar la cooperacién entre las Partes encaminada a conservar, proteger y
mejorar aun més el medio ambiente, incluidas la flora y ia fauna silvestres;

(d) apoyar las metas y los objetivos ambientales del TLC;

(e) evitar a creacién de distorsiones o de nuevas barreras en el comercio;

(f) fortalecer la cooperacién para elaborar y mejorar las leyes, reglamentos,
procedimientos, politicas, y pricticas ambientales;

(9) mejorar la observancia y la aplicacién de las leyes y reglamentos ambientales;

(h) promover la transparencia y la participacién de (a sociedad en 12 elaboracion de
leyes, reglamentos y politicas ambientales;
(i) promover medidas ambientales efectivas y
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(J) promover politicas y practicas para prevenir la contaminaciéon”.

SEGUNDA PARTE

OBLIGACIONES

“Articulo 2: Compromisos generales

1. Con relacién a su territorio, cada una de las Partes:

(a) periddicamente elaborara y pondrd a disposicién pablica informes sobre el estado
del medio ambiente;

(b) elaborara y revisard medidas para hacer frente a las contingencias ambientales.
(c) promovera la educacién en asuntos ambientales, induida la legislacién ambiental;
(d) fomentarad la investigacion cientifica y el desarrollo de tecnologia en materia
ambiental;

(e) evaluara los impactos ambientales, cuando proceda; y

(f) promoverad el uso de instrumentos econémicos para la eficiente consecucion de las
metas ambientales.

2. Cada una de las Partes examinard la posibilidad de incorporar a su derecho
cualquier recomendacion que elabore el Consejo conforme al Articulo 10(S)(b).

3. Cada una de las Partes examinard la posibilidad de prohibir la exportacion a
territorio de otras Partes de pesticidas o de sustancias téxicas cuyo uso esté
prohibido en su propio territorio. Cuando una Parte adopte una medida que prohiba o
limite de manera rigurosa el uso de dicha sustancia en su territorio, lo notificard a las
otras Partes, ya sea directamente o a través de una organizacion internacional
pertinente”.

“Articulo 3: Niveles de proteccién

Reconociendo el derecho de cada una de la Partes de establecer, en 0 interno, sus
propios niveles de proteccion ambiental, y de politicas y prioridades de desarrolio
ambiental, asi como el de adoptar y modificar, en consecuencia, sus leyes y
reglamentos ambientales, cada una de las Partes garantizard que sus leyes y
reglamentos pr n altos niveles de proteccién ambiental y se esforzard por mejorar

dichas disposiciones”. TESIS CON
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“Articulo 5: Medidas gubernamentales para la aplicacién de leyes y reglamentos
ambientales
1. Con el objeto de lograr altos niveles de proteccién del ambiente y de cumplimiento
con sus leyes y reglamentos ambientales, cada una de las Partes aplicard de manera
efectiva sus leyes y reglamentos ambientales a través de medidas gubernamentales
adecuadas, conforme al Articulo 37, tales como:
(@) nombrar y capacitar inspectores;
(b) vigilar el cumplimiento de las leyes e investigar las presuntas violaciones, inclusive
mediante visitas de inspeccién in situ;
(c) tratar de obtener promesas de cumplimiento voluntario y acuerdos de
cumplimiento;
(d) difundir puablicamente informacién sobre incumplimiento;
(e) emitir boletines u otras publicaciones periédicas sobre los procedimientos para la
aplicacion de leyes;
(f) promover las auditorias ambientales;
(g) requerir registros e informes;
(h) proveer o alentar el uso de servicios de mediacién y arbitraje;
(i) utilizar licencias, permisos y autorizaciones;
@) iniciar, de manera oportuna, procedimientos judiciales, cuasijudiciales, o
administrativos para procurar las sanciones o las soluciones adecuadas en caso de
violacién de sus feyes y reglamentos ambientales;
(k) establecer la posibilidad de practicar cateos, decomisos y detenciones
administrativas; o
(1) expedir resoluciones administrativas, incluidas las de naturaleza preventiva,
reparadora o de emergencia.
2. Cada una de las Partes garantizard la disponibilidad, conforme a su derecho, de
procedimientos judiciales, cuasijudiciales, o administrativos para aplicar sus leyes y
reglamentos ambientales, con el fin de sancionar o reparar las violaciones a éstos.
3. Segun procedi, las sanciones y recursos previstos contra las violaciones a las leyes
y reglamentos ambientales de una Parte, deberdn: T
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(a) tomar en cuenta la naturaleza y gravedad de la infraccién, cualquier beneficio
econémico que obtenga de ella el infractor, la situacion econdmica de éste y otros
factores pertinentes; y

(b) incluir convenios de cumplimiento, muitas, encarcelamiento, medidas
precautorias, clausura de instalaciones y el costo de detener y limpiar la

contaminacion”.

“Articulo 6: Acceso de los particulares a los procedimientos

1. Cada una de la Partes garantizara que las personas interesadas puedan solicitar a
las autoridades competentes de esa Parte que investiguen presuntas violaciones a
sus leyes y reglamentos ambientales, y dard a dichas solicitudes la debida
consideracién de conformidad con su legislacion.

2. Cada una de las Partes garantizard que las personas con interés juridicamente
reconocido conforme a su derecho interno en un asunto en particular, tengan acceso
adecuado a los procedimientos administrativos, cuasijudiciales o judiciales para la
aplicacién de las leyes y reglamentos ambientales de la Parte.

3. El acceso de los particulares a estos procedimientos incluird, de conformidad con la
legisfacion de la Parte, entre otros, el derecho a:

(a) demandar por daiios a otra persona bajo la jurisdiccion de esa Parte;

(b) solicitar sanciones o medidas de reparacién tales como multas, clausuras de
emergencia o resoluciones para aminorar las consecuencias de las infracciones a sus
leyes y reglamentos ambientales;

(c) pedir a las autoridades competentes que tomen medidas adecuadas para hacer
cumplir las leyes y reglamentos ambientales de la Parte con el fin de proteger o evitar
dafios al medio ambiente; o

(d) solicitar medidas precautorias cuando una persona sufra, o pueda sufrir, pérdidas,
daiios y perjuicios como resuitado de (a conducta de otra persona bajo la jurisdiccion
de esa Parte que sea ilicita o contraria a las leyes y reglamentos ambientales de la
Parte”.
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TERCERA PARTE

COMISION PARA LA COOPERACION AMBIENTAL

“Articulo 8: La Comisién

1. Las Partes establecen la Comisién para la Cooperacién Ambiental.

2. La Comisi6én estard integrada por un Consejo, un Secretariado y un Comité
Consultivo Publico Conjunto”.

Seccién A: El Consejo
“Articulo 9: Estructura y procedimientos del Consejo
1. El Consejo estard integrado por representantes de las Partes a nivel de Secretaria
de Estado 0 su equivalente, o por las personas a quienes éstos designen.
2. El Consejo establecera sus reglas y procedimientos.
3. El Consejo se reunird:
(a) Vpor fo menos una vez al afio en sesiones ordinarias; y
(b) a peticién de cuaiquiera de las Partes, en sesiones extraordinarias.
Las sesiones ordinarias serdn presididas sucesivamente por cada una de las Partes.
4. El Consejo celebrara reuniones publicas en el transcurso de todas las sesiones
ordinarias. Otras reuniones que se celebren en el transcurso de sesiones ordinarias o
extraordinarias serdn publicas si asi lo decide el Consejo.
5. El Consejo podra:
(a) establecer y delegar responsabilidades en comités ad hoc o permanentes, en
grupos de trabajo y de expertos;
(b) solicitar la asesoria de personas © de organizaciones sin vinculacion
gubemamental, incluidos expertos independientes; y
(c) adoptar cualquier otra medida en el ejercicio de sus funciones que las Partes
acuerden.
6. Todas las decisiones y recomendaciones del Consejo se tomaran por consenso, a
menos que el Consejo decida, o este Acuerdo disponga, otra cosa.
7. Todas las decisiones y recomendaciones del Consejo se harén poblicas, salvo que
el Consejo decida, o este Acuerdo disponga, otra cosa”.
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“Articulo 10: Funciones del Consejo

1. El Consejo serd el érgano rector de la Comisién y e correspondera:

(@) servir como foro para la discusién de los asuntos ambientales comprendidos en
este Acuerdo;

(b) supervisar la aplicacibn de este Acuerdo y elaborar recomendaciones sobre su
desarrollo futuro y para este fin, en el plazo de cuatro afios después de la fecha de
entrada en vigor de este Acuerdo, el Consejo revisara su funcionamiento y efectividad
a la luz de la experiencia obtenida;

(c) supervisar al Secretariado.

(d) tratar las cuestiones y controversias que surfan entre las Partes sobre la
interpretacién o la aplicacién del Acuerdo;

(e) aprobar el programa y el presupuesto anuales de la Comision; y

(f) promover y facilitar la cooperacion entre las Partes respecto a asuntos
ambientales. ‘

2. El Consejo podré examinar y elaborar recomendaciones sobre:

(a) técnicas y metodologias comparables para la recoleccién y el andlisis de datos, el
manejo de informacién y la comunicacién de datos por medios electronicos en
relacién con los asuntos comprendidos en este Acuerdo;

(b) técnicas y estrategias para prevenir ia contaminacion;

(c) enfoques e indicadores comunes para informar sobre el estado del medio
ambiente;

(d) el uso de instrumentos econémicos para la consecucién de objetivos ambientales
internos o acordados a nivel internacional;

(e) investigacion cientifica y desarrolio de tecnologia respecto a asuntos ambientales;

(f) promocién de la conciencia pablica en relacién con el medio ambiente;

(9) cuestiones ambientales en zonas fronterizas o de naturaleza transfronteriza, tales
como el transporte a larga distancia de contaminantes del aire y de los mares;

(h) especies exéticas que puedan ser dafiinas;

(i) la conservaciéon y la proteccién de la fauna y la flora silvestres asi como de sus
hébitats y de las dreas naturales bajo proteccién especial;
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@J) la proteccién de especies amenazadas y en peligro;
(k) actividades de prevencién y de respuesta a desastres ambientales;
(1) asuntos ambientales que se relacionen con el desarrollo econémico;
(m) efectos ambientales de los productos durante su ciclo de vida;
(n) Ia capacitacion y el desarrolio de recursos humanos en materia ambiental;
(o) el intercambio de cientificos y funcionarios ambientales;
(p) enfoques sobre el cumplimiento y la aplicacion de las leyes ambientales;
(q) recursos nacionales ecolégicamente sensibles;
(r) etiquetado ecoldgico; y
(s) otros asuntos que considere adecuados.
3. El Consejo fortalecera la cooperacién para elaborar leyes y reglamentos
ambientales, asi como para su mejoramiento continuo, especialmente a través de:
(a) la promocion del intercambio de informacién sobre criterios y metodologias
utilizadas para establecer las normas ambientales internas; y
(b) el establecimiento de un proceso para elaborar recomendaciones sobre una
mayor compatibilidad de reglamentaciones técnicas, normas y procedimientos de
evaluaciéon de la conformidad ambientales, de manera congruente con el TLC, sin
reducir los niveles de proteccién ambiental;
4. El Consejo alentara:
(a) la aplicacion efectiva por cada una de las Partes de sus leyes y reglamentos
ambientales;
(b) el cumplimiento de dichas leyes y reglamentos; y
() la cooperacion técnica entre las Partes.
S. El Consejo promoverd y, cuando proceda, elaborard recomendaciones sobre:
(a) el acceso publico a la informacion sobre el medio ambiente de que dispongan las
autoridades de cada una de las Partes, incluida la informacién sobre materiales y
actividades peligrosos en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en
los procesos de adopcién de decisiones relacionados con dicho acceso; y
(b) los limites adecuados para contaminantes especificos, tomandc en cuenta las
diferencias en los ecosistemas.
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6. El Consejo cooperard con |a Comisién de Libre Comercio del TLC para alcanzar las

metas y objetivos ambientales del TLC:

(a) actuando como centro de informacidn y de recepcién de observaciones de

organizaciones y de personas sin vinculacién gubernamental, en relacion con esas

metas y objetivos;

(b) proporcionando apoyo en las consultas que se hagan conforme al Articulo 1114

del TLC cuando una Parte considere que otra de las Partes ha renunciado a aplicar

una medida ambiental o la ha anulado, o ha ofrecido hacerlo, como forma de alentar

el establecimiento, adquisicion, expansién o conservacion de una inversion de un

inversionista, con miras a evitar dicho incentivo;

(c) contribuyendo a la prevencién o la resolucion de controversias comerciales

relacionadas con el medio ambiente:

(i) procurando evitar controversias entre las Partes;

(ii) haciendo recomendaciones a la Comision de Libre Comercio respecto a la

prevencion de dichas controversias; y

(iii) manteniendo una lista de expertos que puedan proporcionar informacién o

asesoria técnica a los comités, grupos de trabajo y otros organismos del TLC;

(d) examinando sobre una base permanente los efectos ambientales del TLC; y

(e) apoyando en lo demds a la Comision de Libre Comercio en asuntos relacionados

con el medio ambiente.

7. Reconociendo la naturaleza esencialmente bilateral de muchas cuestiones

ambientales transfronterizas y, con vistas a lograr, en los préximos tres afios, un

acuerdo entre las Partes sobre sus obligaciones de conformidad con este Articulo, el

Consejo examinard y hara recomendaciones respecto a:

(a) la evaluacién del impacto ambiental de proyectos sujetos a la decision de una

autoridad gubernamental competente que probablemente tenga efectos

transfronterizos perjudiciales, incluida la plena apreciacion de las observaciones

presentadas por otras Partes y por personas de otras Partes;

(b) ta notificacién, el suministro de informaciéon pertinente y las consultas entre las

Partes en relacién con dichos proyectos; y O
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(c) la atenuacién de los posibles efectos perjudiciales de tales proyectos.

8. EI Consejo alentard a cada una de las Partes a establecer procedimientos
administrativos adecuados, de conformidad con sus leyes ambientales, que permitan
a otra de las Partes solicitar, sobre una base reciproca, la reduccién, eliminacién o
atenuacién de la contaminacién transfronteriza.

9. El Consejo examinard y, cuando proceda, hard recomendaciones para el
otorgamiento por una de las Partes, sobre una base reciproca, de acceso, derechos y
recursos ante sus tribunales y dependencias administrativas a las personas en
territorio de otra Parte que hayan sufrido, o exista la posibilidad de que sufran un
dafio o perjuicio causado por contaminacion originada en territorio de la Parte, como
si el daifio o perjuicio hubiera ocurrido en su territorio”.

“Articulo 14: Peticiones relativas a la aplicacion de |a legislacion ambiental

1. €l Secretariado podra examinar peticiones de cualquier persona u organizacion sin
vinculacién gubernamental que asevere que una Parte estd incurriendo en omisiones
en la aplicacion efectiva de su legislacion ambiental, si el Secretariado juzga que la
peticién:

(a) se presenta por escrito en un idioma designado por esa Parte en una notificacién
al Secretariado;

(b) identifica daramente a la persona u organizacion que presenta la peticién;

(c) proporciona informacién suficiente que permita al Secretariado revisaria, e

incluyendo las pruebas documentales que puedan sustentaria;

(d) parece encaminada a promover la aplicacion de la ley y no a hostigar una

industria;

(e) sefiala que el asunto ha sido comunicado por escrito a las autoridades pertinentes

de la Parte vy, si la hay, |a respuesta de i3 Parte; y

(f) la presenta una persona u organizacion que reside o estd establecida en territorio

de una Parte.

2. Cuando considere que una peticién cumple con los requisitos estipulados en el

parrafo 1, el Secretariado determinard si la peticion amerita solicitar una respuesta de
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la Parte. Para decidir si debe solicitar una respuesta, el Secretariado se orientard por
las siguientes consideraciones:

(a) si la peticiéon alega dafio a |a persona u organizacién que la presenta;

(b) si la peticién, por si sola o conjuntamente con otras, plantea asuntos cuyo ulterior
estudio en este proceso contribuiria a 1a consecucién de las metas de este Acuerdo;
(c) si se ha acudido a los recursos al alcance de los particulares conforme a la
legistacion de la Parte; y

(d) si la peticion se basa exclusivamente en noticias de los medios de comunicacion.
Cuando el Secretariado solicite una respuesta, remitird a la Parte una copia de la
peticién, asi como cualquier otra informacién de apoyo que la acomparie.

3. La Parte notificard a! Secretariado en un plazo de 30 dias y, en circunstancias
excepcionales en un plazo de 60 dias posteriores a la entrega de 1a solicitud:

(a) si el asunto es materia de un procedimiento judicial o administrativo pendiente de
resolucién, en cuyo caso el Secretariado no continuara con el tramite; y

(b) cualquier otra informacién que 1a Parte desee presentar, tal como:

(i) si el asunto ha sido previamente materia de un procedimiento judicial o
administrativo; y ’

(ii) si hay recursos internos relacionados con el asunto que estén al alcance de la
persona u organizacion que presenta la peticiéon y si se ha acudido a elios”.

“Articulo 17: Comités Consultivos Nacionales

Cada una de las Partes podré convocar un comité consultivo nacional, integrado por
miembros de la sociedad, incluyendo representantes de organizaciones y personas sin
vinculacién gubernamental, con el fin de recibir asesoria sobre la aplicacién y ulterior
desarrolio de este Acuerdo”.

“Articulo 18: Comités Gubernamentales
Cada una de las Partes podré convocar un comité gubernamental, que podré estar
integrado por representantes de los goblernos federal, estatales o provinciales, o
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podra incluirios, con el fin de recibir asesoria sobre la aplicacién y el ulterior
desarrollo de este Acuerdo”.

Seccién D: Idiomas oficiales

“Articulo 19: 1diomas oficiales

Los idiomas oficiales de la Comisién serén el espafiol, el francés y el inglés. Todos los
informes anuales conforme al Articulo 12, los informes presentados al Consejo
conforme al Articulo 13, los expedientes de hechos presentados al Consejo conforme
al Articulo 15(6), y los informes de paneles conforme a la Quinta Parte estaran
disponibles en cada uno de los idiomas oficiales en el momento en que se hagan
publicos. El Consejo establecerad las reglas y los procedimientos concernientes a la
traduccién e interpretacion”.

“Articulo 29: Participacion de la tercera Parte

Una Parte que no sea contendiente, previa entrega de notificacion escrita a las Partes
contendientes y al Secretariado, tendré derecho a asistir a todas las audiencias, a
presentar comunicaciones escritas y orales al panel y a recibir comunicaciones
escritas de las Partes contendientes”.

“Articulo 30: Funcién de los expertos

A instancia de una Parte contendiente, o por su propia iniciativa, el panel podra
recabar la informacion y la asesoria técnica de las personas O grupos que estime
pertinente, siempre que las Partes contendientes asi lo acuerden y conforme a los
términos y condiciones que esas Partes convengan”.

*Articulo 32: Informe final

1. El panel presentard a las Partes contendientes un informe final, vy los votos
particulares sobre ias cuestiones en que no haya habido acuerdo unénime, en un
plazo de 60 dias a partir de la presentacién del informe prefiminar, a menos que las
Partes contendientes convengan otra cosa, TESIS CON
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2. Las Partes contendientes comunicardn al Consejo el informe final del panel, asi
como todas las opiniones escritas que cualquiera de las Partes contendientes desee
anexar, en términos confidenciales, en los 15 dias siguientes a que les sea
presentado.

3. El informe final del panel se publicard cinco dias después de su comunicacién al
Consejo”.

“Articulo 33: Cumplimiento del informe final

Cuando un panel ha determinado, en su informe final, que ha habido una pauta
persistente de omisiones de la Parte demandada en la aplicaciéon efectiva de su
legislacién ambiental, las Partes contendientes podrén acordar un plan de accién
mutuamente satisfactorio, el cual, por lo regular, se ajustard a las determinaciones y
recomendaciones del panel. Las Partes contendientes notificardn sin demora al
Secretariado y al Consejo toda resolucion que hayan acordado sobre la controversia”.

SEXTA PARTE

DISPOSICIONES GENERALES

“Articulo 37: Principios para la aplicacion de la legislacién ambiental

Ninguna disposicién en este Acuerdo se interpretard en el sentido de otorgar derecho
a las autoridades de una de las Partes a llevar a cabo actividades de aplicacién de su
legislacién ambiental en territorio de otra Parte”.

“Articulo 38: Derechos de particulares.

Ninguna de las Partes podrd otorgar derecho de accion en su legislacion contra
ninguna de las otras Partes, con fundamento en que una medida de otra Parte es
incompatible con este Acuerdo”.

Articulo 39: Protecci6n de informacién

1. Ninguna disposicién de este Acuerdo se interpretard en el sentido de obligar a
ninguna de las Partes a proporcionar ni a dar acceso a informacién:

(a) cuya divulgacién pudiera obstaculizar la aplicaciéon de su legislacién ambiental;
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(b) de cuya divulgacién esté protegida por sus leyes relativas a la informacion
empresarial o comercial reservada, privacia personal, o la confidencialidad en la toma
de decisiones del gobierno.

2. Cuando una Parte proporcione informacién confidencial o comercial reservada a
otra Parte, al Consejo, al Secretariado o al Comité Consultivo Pdblico Conjunto, quien
la reciba le dara el mismo trato que la Parte que |3 proporciona.

3. La informacion confidencial o comercial reservada proporcionada por una Parte a
un panel conforme a este Acuerdo recibird el trato estipulado en las reglas de
procedimiento establecidas conforme al Articulo 28”.

“Articulo 40: Relacién con otros tratados ambientales

Ninguna disposicion de este Acuerdo se interpretard en el sentido de afectar los
derechos y las obligaciones existentes de las Partes conforme a otros acuerdos
internacionales ambientales, incluso acuerdos de conservaciéon, del que tales Partes
sean parte”.

“Articulo 42: Seguridad nacional

Ninguna disposicion de este Acuerdo se interpretara en el sentido de:

(@) obligar a ninguna de las Partes a proporcionar ni a dar acceso a informacién cuya
divulgacién considere contraria a sus intereses esenciales en materia de seguridad; o
(b) impedir a ninguna de las Partes que adopte cualesquiera medidas que considere
necesarias para proteger sus intereses esenciales en materia de seguridad,
referentes:

(i) al almamento, municiones y pertrechos de guerra, y

(ii) a la aplicacion de politicas nacionales o de acuerdos internacionales en materia de
no proliferaciéon de armas nucleares o de otros dispositivos explosivos nucleares”.
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SEPTIMA PARTE

“Articulo 47: Entrada en vigor

Este Acuerdo entrard en vigor el 1° de enero de 1994, inmediatamente después de la
entrada en vigor del TLC, una vez que se intercambien notificaciones escritas que
certifiquen que han concluido las formalidades juridicas necesarias”.

“Articulo 48: Enmiendas

1. Las Partes podran convenir cualquier modificaciéon o adicién a este Acuerdo.

2. Las maodificaciones y adiciones acordadas y que se aprueben segun los
procedimientos juridicos correspondientes de cada Parte, constituirdn parte integral
de este Acuerdo”.

“Articulo 49: Accesion

Cualquier pais o grupo de paises podran incorporarse a este Acuerdo sujetdndose a
los términos y condiciones que sean convenidos entre ese pais o grupo de paises y el
Consejo, y una vez que su accesion haya sido aprobada segun los procedimientos
legales aplicables de cada pais”.

“Articuio 50: Denuncia
Una Parte podra denunciar este Acuerdo seis meses después de notificar por escrito a
las otras Partes su intencién de hacerlo. Cuando una Parte lo haya denunciado, el
Acuerdo permanecera en vigor para las otras Partes”.

“Articuio 51: Textos auténticos

Los textos en espaiiol, francés e inglés de este Acuerdo son igualmente auténticos”.
EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los que suscriben, debidamente autorizados por sus
respectivos gobiernos, firman este Acuerdo.
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2 EJEMPLIFICACION DEL DARO CAUSADO AL SUELO, AGUA Y AIRE SEGON
DATOS DE SEMARNAP EN LOS ANOS NOVENTA ( HOY SEMARNAT)

Para contrarrestar los impactos de los procesos de degradacién de la tierra sobre la
productividad y potencial natural del recurso suelo, asi como para fomentar su
aprovechamiento sustentable, se han proyectado e instrumentado medidas preventivas y de
control de tales procesos, buscando atender sus causas estructurales.

La mayoria de la actividad econdémica requiere de algun uso de l0s recursos naturales y
deja, invariablemente, una huella en los ecosistemas de la Tierra. Ha llegado un punto en
que la sobreexplotacién de los recursos naturales de muchos ecosistemas no puede
repararse o sostenerse, y entre los afectados estan las personas que dependen de ellos.

De acuerdo a los datos que arroja la SEMARNAP en su pégina de Intemet, en la cual
constan datos de 1998 y 1999; en nuestro pais la calidad del agua es la siguiente:

a) Indice de calidad del agua, 1998

Agua (indicada por regién, condicién mas comun, porcentaje e indice promedio)
Peninsula de Baja California: Contaminada = 62.50-55.70

Noroeste : Contaminada = 67.48- 61.03

Pacifico norte: Contaminada = 75.00-60.03

Balsas: Contaminada = 48.78 - 60.95

Pacifico sur: Contaminada = 77.78 - 60.89

Rio Bravo: Contaminada = 62.12 - 61.12

Cuencas centrales del norte: Contaminada = 75.00 - 64.48

Lerma-Santiago Pacifico: Contaminada = 52.56 - 60.34

Golfo norte: Contaminada = 44.89 - 59.02

Golfo centro: Contaminada = 77.77 - 61.66

Frontera sur: Contaminada = 71.42 - 61.74

Peninsula de Yucatén: Contaminada = 90.00 - 56.58 TE SIS CON
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Valle de México: Excesivamente contaminada = 54.54 - 32.49

Nacional: Contaminada = 58.494 - 60.75

Calidad del agua en estaciones de medicién de agua subterrdnea por entidad federativa
(Entidad federativa, Condicién mas comun, Porcentaje e indice promedio)

Baja California: Levemente contaminada = 100 - 73.01

Baja California Sur: Excesivamente contaminada = 100 - 31.64
Campeche: Fuertemente contaminada = 100 - 44.08
Colima: Contaminada = 100 - 58.26

Comarca Lagunera: Fuertemente contaminada = 94.7 - 49.7
Durango: Levemente contaminada = 33.33 - 75.66
Guanajuato: Contaminada = 85.71 — 60.34

Morelos: Levemente contaminada = 75 - 74.5

Nayarit: Contaminada = 100 65.82

Quintana Roo: Excesivamente contaminada = 100 - 25.58
San Luis Potosi: Fuertemente contaminada = 57.2 - 45.88
Yucatdn: Contaminada = S0 - 59.29

2acatecas: Fuertemente contaminada = 85.71 - 46.3

La red de medicién de calidad del agua en cuerpos de agua superficiales incluye, entre
otros, 393 estaciones en 225 rios y 81 estaciones en 62 lagos y presas.
Regién administrativa de la Comisién Nacional del Agua.
Porcentaje de las estaciones de medicion por region que presentan la condicién més comun
de calidad del agua aqui reportada. El 100 % de las estaciones se distribuye en las
siguientes categorias de calidad del agua: Excelente, Aceptable, Levemente contaminada,
Contaminada, Fuertemente contaminada, Excesivamente contaminada.
Promedio del indice de calidad del agua correspondiente a las estaciones de medicion
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de cada regioén.

La red de medicion de calidad del agua en cuerpos de agua subterréneos consta de 228
estaciones en 24 acuiferos. Tales estaciones se distribuyen en 12 entidades federativas y en

la Comarca Lagunera.

Nota: El indice de calidad del agua toma valores entre 0 y 100, representando este
altimo la mejor calidad del agua.

Fuente: Semarnap, Comisién Nacional del Agua, 1999.

b) Emisiones de gases
En cuanto al aire, el Inventario de Emisiones de Gases de Efecto de Invernadero de México

fue realizado tomando como aflo base a 1990. El inventario incluye gases de efecto

invernadero directos:

Bi6éxido de carbono (CO2), metano (CH4) y éxido nitroso (N20), indirectos (que contribuyen
a la formaciéon atmosférica del ozono): mondxido de carbono (CO), éxidos de nitrégeno
(NOX) y compuestos orgdnicos voldtiles que no incluyen al metano (COVNM). Cabe destacar
los siguientes indicadores bdsicos del inventario:

Las emisiones provienen principalmente del uso de combustibles para la generaciéon de
energia, el cambio de uso de suelo, la agricultura y las emisiones debidas a fugas asociadas

a la produccion de petréleo y gas.

Del total de las emisiones de gases de efecto invernadero, el biéxido de carbono
contribuye con el 96.42%, el metano con el 0.79%, y otros gases con el 2.79%.

En conjunto, todas las fuentes de energia relacionadas con la combustién representan
ta mayor contribucién (67%). Sin embargo, solamente las emisiones del sector forestal y las
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producidas por cambios de uso de suelo representan 30.57% de las emisiones nacionales de
co2.

De lo anterior, la industria de transformacion y energia representa el 24.4% de
emisiones de CO2, seguido del sector transporte con el 21.31 % y la industria con el

14.62%.

En 1990, cerca del 84% de la energia de uso final y del 62% de la electricidad
generada, se producian por medio de combustibles fosiles.

Se estima que entre 1987 y 1993 las emisiones per cipita de CO2 decrecieron en 7.1%,
al descender de 3.75 a 3.48 toneladas.

c) Degradacién del susilo.
El impacto de ia degradacién ambiental no siempre es evidente. Por ejemplo, la tala en

zonas montafiosas tiene como resultado que fluya el agua por las laderas y que haya
inundaciones. En muchas ocasiones, los resultados se perciben lejos de la fuente del
problema como sucede con el aumento en los paises industrializados de 1a emisién de gases
que causan el efecto invernadero, que podria estar repercutiendo en la elevacién del nivel

del mar en el Pacifico Sur.

Asi se trate de los océanos que tienen menos peces, de las tierras de cultivo —que han
perdido el humus y producen alimentos insuficientes- o de las corrientes y los rios
contaminados -que ya no proporcionan agua potable segura- los ecosistemas que se han
degradado son una causa importante de empobrecimiento, desastres naturales, hambre y

enfermedad en todo el mundo.

Segun estadisticas de la Cumbre Mundial Sobre el Desarrollo Sostenible, efectuada en
Johannesburgo, Sudafrica en el 2002, La desertificacién afecta précticamente la cuarta parte
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de las tierras del mundo y casi el 70% de la tierra firme del mundo sufrird una mayor
degradacién en el futuro. La desertificacién, ocasionada muchas veces por el exceso de
pastoreo o la sobreexplotacién de la tierra marginal —estrechamente ligada a la pobreza rural
y al hambre- amenaza la subsistencia de més de 1,000 millones de personas en 100 paises.

Las montafias brindan agua dulce para la mitad de la poblacién del mundo, sin embargo,
el deshielo de los glaciares, la deforestacién y los usos insostenibles de la tierra amenazan

los ecosistemas.

Durante la década pasada, el mundo perdié un total de aproximadamente 94 millones de
hectdreas de bosques, equivalente a una superficie superior a Venezuela. El ritmo de la
deforestacion es mas aita en los paises en desarrolio y en las dreas tropicales, lugares en
donde se perdieron el 4% de los bosques regionales durante la década pasada.

Cerca del 80% de la contaminacién del mar proviene de fuentes ubicadas en la tierra. En
los paises en desarrollo, mas del 90% de las aguas negras y el 70% de los desechos
industriales se tiran a las aguas superficiales sin antes haber sido tratados.

La concentracion de diéxido de carbono en la atmdsfera, el gas de invernadero mds
abundante, ha aumentado de un nivel preindustrial de aproximadamente 270 partes por
millén, a méas de 360 partes por milién. Un tercio del diéxido de carbono generado por las
actividades humanas en los ultimos aflos permanecerd en la atmésfera los proximos 100

afios.

Por una parte, la degradacion ambiental puede ser causada por la pobreza, ya que la
gente y las naciones pobres se ven forzadas a dar prioridad a las necesidades de
supervivencia a corto plazo y no a la preservacion de recursos a largo plazo. Al otro lado del
espectro, en los paises ricos, la degradacién de los ecosistemas es el resultado, muchas
veces, de patrones de consumo insostenibles que utilizan cantidades excesivas de recursos
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naturales y generan grandes cantidades de desperdicios.

Se han negociado muchos acuerdos multilaterales para proteger los ecosistemas, sin
embargo, su ejecucién e imposicibn han sido limitadas. La mayoria de los acuerdos o
convenciones sobre medio ambiente carecen de mecanismos para su ejecucién o tienen muy
pocos fondos. Se precisa de una regulacién y una imposicién de las leyes efectivas para
prevenir la pesca excesiva y la deforestacion. Asimismo, se requiere de la cooperacion
internacional para limitar los efectos del cambio climético. La proteccién de l0s ecosistemas
naturales, de los que depende la especie humana, es un aspecto crucial del desarrolio

sostenible que requiere acciones y no sélo la negociacién de nuevos acuerdos.
En México, con el propdsito de mejorar la calidad del medio ambiente, ia Subsecretaria

de Recursos Naturales de la Semarnap ha impulsado los siguientes proyectos:
Consejo Nacional Técnico Consultivo para 13 Restauracion y Conservacion de Suefos

Con el abjetivo de promover la participacién social y la coordinacion institucional para
fomentar la protecciéon y aprovechamiento sustentab!e' de los suelos, se constituyé este
Consejo Nacional desde 1996. Conforme a su estructura y organizacién, se han instalado 28
Consejos Estatales para atender problemiticas especificas en materia de suelos; esté en
proceso la promocién para instalar los cuatro Consejos Estatales restantes para cubrir todo el

pais.
Marco normativo regulatorio para el uso sustentable de los suelos

Para generar un marco normativo que permita que la propiedad y el usufructo de la
tierra tengan responsabilidades sobre su buen uso, y para contribuir a resolver el rezago en
materia de normatividad en la materia (mismo que ha limitado el ejercicio eficaz de la accién
publica y la orientacién a los productores que hacen usos especificos de los suelos), se ha
impulsado ia elaboracién, andlisis, consenso y aprobacién de Normas Oficiales Mexicanas
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(NOM), teniendo como prioridad las actividades que inciden en |a deforestacién y
degradacién de las tierras y recursos naturales del pais.

Se han elaborado cuatro anteproyectos de NOM, con sus correspondientes
Manifeqtadones de Impacto Regulatorio (MIR), que se refieren a: proteccién vy
aprovechamiento de recursos forestales no maderables de zonas dridas, como la hierba de
candelilla; especificaciones para la recoleccion, produccién, certificacion y comercializacién
de germoplasma forestal con fines de propagacién; aprovechamiento y conservacién de
humedales costeros; y conservacion, mejoramiento y rehabilitacion de tierras de pastoreo.
Otro anteproyecto de NOM, en materia de andlisis de suelos y certificacién de laboratorios,
estd en etapa de revisién técnica y adecuacién juridica. Adicionalmente, para el afio 2000 se
elaborard un anteproyecto en materia de cartografia y clasificacién de suelos.

Inforrnacion bdsica sobre el estado del suelo y su manejo sustentable

Se pretende crear una base de informacién de los suelos del pais, su distribucién
geogréfica, asi como de su dindmica y causas de degradacion, con la que se apoye a la
politica nacional en materia de ordenamiento de los recursos naturales, io mismo que a las
acciones de restauracién, conservacion y aprovechamiento sustentable de los suelos. Esta
base contendra:

= Informacién cartografica sobre suelos dominantes, el estado de los mismos y la
degradacién inducida por el hombre que presentan, a escalas 1: 1 000 000 y 1: 4 000 000.

= También se concentra informacion sobre tecnologias, instituciones, estudios,
organizaciones sociales y técnicos especialistas involucrados en la conservacién de suelos, en
una Red de Informacion de Suelos y Lucha contra la Desertificaciéon (RISDE).

Asimismo, se disefiard un Sistema de Monitoreo del Estado de la Tierra (SIMET), con el
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cual se busca captar informacion de campo que permita evaluar el impacto en los
ecosistemas y retroalimentar los proyectos implementados en materia de conservacion de

suelos.

En 1999 se tenia previsto concluir la actualizacion y elaboracién de las cartografias
antes mencionadas, desarrollar los médulos de consulta —~via Internet— de |a base de datos
sobre tecnologias y expertos en conservacién de suelos, misma que serd actualizada
permanentemente; asi también, se desarrollaron los aspectos metodolégicos y de operacion
del SIMET. Para el afio 2000, el SIMET tiene programado e! levantamiento de datos de
campo, procesamiento de informacién y elaboracién de reportes del estado de la tierra de
las regiones prioritarias del semidesierto de Coahuila (tales regiones deben su importancia,
entre otros factores, a la alta biodiversidad que poseen, a la confluencia de proyectos de
varias dependencias federales y a la existencia de grupos de trabajadores locales que
pueden dar continuidad a los proyectos).

Programas de Manejo de Tierras (PMT) en la modalidad de Proyectos Ecoldgicos

Este proyecto tiene como objetivos promover los Programas de Manejo de Tierras
(PMT) como. un instrumento de planeaciéon de acciones de manejo sustentable del sueio a
nivel de parcela, asi como inducir cambios en los sistemas productivos que combinen la
optimizacién de ingresos y rendimientos con la conservacién, mejoramiento y restauracién

de los suelos.

Para el logro de lo anterior, se promueve la concertacién y coordinacion institucional a
efecto de que los apoyos directos de los programas oficiales (Procampo) se orienten a los
productores que ejecutan acciones de restauracién y restauracion de suelos a través de los

PMT.

Es el caso de Nuevo Leén, entidad federativa en |a que desde 1997 se constituyd un
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grupo interinstitucional de trabajo, en el que participan Aserca, Conaza, Firco, Sagar,
Sedesol, Semarnap hoy Semarnat y el gobiemo del estado, para apoyar la operacién de
proyectos de reconversion productiva de predios ubicados en zonas de alta siniestralidad y
bajo potencial de produccién de granos basicos (zona sur del estado) bajo el esquema de

Proyectos Ecolégicos Procampo.
Conclusién
Manejo integral de fos recursos nAtUrales en mkrocuencas

Se busca promover el desarrolio de proyectos de manejo integral que permitan
recuperar y conservar la capacidad productiva de las microcuencas y mantener sus

propiedades como ecosistemas.

Tales proyectos incluyen tanto capacitacidn técnica, prdcticas de manejo sustentable,
como planeacion rural participativa, es decir, planeacién sustentada en la participacion de las
comunidades rurales involucradas en cada caso. Se impuilsa la participacion de las
comunidades en el diagndstico de las microcuencas, asi como en el disefio y eleccién de las
formas de aprovechamiento sustentable de los recursos haturales, lo mismo que de las
formas de prevencién y reversién de los procesos de deterioro en los mismos.

HACIOn de Lecnoiogias de conservacion de suelos en centros piloto

ento y e

Mediante el establecimiento de dreas piloto experimentales en zonas ecoldgicas
distintas, este proyecto busca evaluar estrategias y técnicas de carécter integral para el
manejo sustentabie de l0s recursos naturales. Tales estrategias y técnicas son propuestas y
definidas tanto por personal técnico como por productores.

En 1997 y 1998 se realizaron los trabajos de concertacién, desarrolio y puesta en
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operacién de 21 centros piloto.

Se espera que durante el afio 2000 se realice la transferencia de las tecnologias exitosas a
regiones con caracteristicas similares a las de las zonas donde se pusieron a prueba.

Aprovechamiento sustentable de recursos forestales no maderables de tierras secas

Con el objeto de preservar la frontera forestal en las zonas éridas y semidridas,
impulsando el manejo sustentable de 10s recursos naturales y promoviendo la reconversion
productiva de las actividades agropecuarias y forestales (por la que se busca propiciar un
manejo ecolégico y econdmico mas eficientes), se promovieron y establecieron médulos
demostrativos experimentales en donde se aplicaron técnicas apropiadas y se capacité y
asesoré en el aprovechamiento sustentable de los recursos forestales no maderables con
mayor importancia ecolégica, econémica y social en cada una de las regiones consideradas

en este proyecto.

Los recursos a que se hace referencia incluyen: candelilla, lechuguilla, yuca, mezquite,
linaloe, orégano y jojoba, entre otros. En tanto que las técnicas aplicadas son: bordos,
correccién de cércavas y revegetacion, entre otras.

Este proyecto se instrumenté en microrregiones de zonas aridas y semiéridas de 18
entidades federativas en una superficie total de 365.

Para 1999 y 2000, el contexto del proyecto se amplia, se espera la promocion y
concertacion de reconversion productiva en por lo menos 7 200 y 18 200 hectéreas
respectivamente, localizadas en zonas dridas y semidridas de 15 regiones prioritarias.

Establecimiento de prdcticas productivas agropecuaras de aprovecharniento sustentable en
dreas degradadas del Sureste
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Con el propésito de atender las zonas afectadas por los incendios forestales ocurridos
durante el primer semestre de 1998, lo mismo que para disminuir el riesgo de incendios por
practicas productivas inadecuadas, se han emprendido acciones para reconvertir y mejorar
las practicas agropecuarias y forestales utilizadas en la regién.

Se ha promovido el uso de técnicas de preparacién del terreno para la siembra con el
fin de controlar y/o substituir a la roza-tumba y quema. En 1998 se promovié entre
productores el uso de abonoslverdes, se identificaron técnicos que apoyen al proyecto, y se
concertaron recursos para establecer parcelas semilleras de abonos verdes e introducir la
sedentarizacion de la milpa, la ganaderia intensiva, sistemas agroforestales y el

enriquecimiento de acahuales.

Para 1999 y 2000, se continuard, entre otras actividades, implementando en la regién
de trépico hiumedo y seco acciones de reconversion productiva con, sedentarizacién de la
milpa en 18 000 y 43 800 hectdreas, ganaderia intensiva en 1 000 y 4 580 hectareas,
agroforesteria y enriquecimiento de acahuales en 10 000 y 20 000 hectdreas

respectivamente.

Seguimiento y control del Cambio de Utilizacion de Terrenos Forestales (CUTF)

Con este proyecto se pretende que la propiedad y el usufructo de la tierra impliquen
responsabilidad sobre su buen uso, asi como reducir los cambios de uso del suelo,
autorizando éstos sdélo bajo criterios de excepcionalidad y sujetos a la permanencia del
nuevo uso y a la debida justificacién técnica, social y ambiental. No sélo se busca promover
la disminucién de autorizacidnes para cambios de uso del suelo, sino que ademds se
concertan compromisos con los promoventes de estas autorizaciones para aplicar acciones
de restauraciéon y conservacién de suelos en dreas degradadas y obras de beneficio social y
econ6mico para la poblacién afectada, como medidas compensatorias por los cambios que

se lleguen a autorizar.
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3 PROPUESTA DE PARTICIPACION CIUDADANA EFECTIVA CONTRA LA
CONTAMINACION DEL MEDIO AMBIENTE (DERIVADA DE LA GENERACION DE

RESIDUOS)

Conforme lo sefiala el Instituto Nacional de Ecologia, “el hecho de que después de 12
afios de establecida 1a obligacion de manifestar la generacién de residuos peligrosos por
parte de los generadores sélo una fracciéon de ellos cumpla con esta obligacién, plantea
interrogantes acerca de las razones que motivan este incumplimiento, tales como:

éNo se ha difundido adecuadamente la existencia de los ordenamientos legales en la
materia, tanto por parte de las autoridades, como de las Camaras y Asociaciones
Industriales, Consultores y Asociaciones Profesionales involucradas?

infraestructura autorizada para manejar los residuos, cercana a los

éiLa falta de
desalienta el

generadores y suficiente para ofrecer la gama de servicios necesarios,

cumplimiento?
éNo se tiene la capacidad de verificacion suficiente del cumplimiento de ia normatividad

por parte de las autoridades gubernamentales?
ila situacion econdmica de algunos generadores les impide cumplir?

¢Es por razones de corrupcion, ignorancia o mala fe, que se viola la ley?
éSe requiere como en otros paises establecer diferencias regulatorias y estratégicas para

inducir a los grandes y pequefios generadores a cumplir?
¢Faltan incentivos para ellos?"37

Bajo este rubro, se plantean varias opciones para hacer participe a toda la sociedad, a
saber:

Contar con el apoyo del Gobierno Federal a efecto de implementar programas relativos al

37 Evolucién de ia politica nacional de materiales peligrosos, residuos y actividades riesgosas. Loaros y
retos para e! desarrollo sustentable. Instituto Nacional de Ecologia-Semarnap. México, 2000.
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cuidado del medio ambiente, los cuales serian difundidos a nivel nacional en los principales
medios;

Contar con el financiamiento de la iniciativa privada a efecto de llevar a cabo una cruzada
en pro del medio ambiente, dirigida a todos los sectores de la sociedad y no Unicamente a
los que se considera son los grandes generadores de contaminantes;

Implementar una materia especifica dentro del programa de educacién bdsica escolar;

Legisiar de manera que en el caso de sanciones administrativas, la pena no sea

unicamente pecuniaria, sino de trabajo en pro de la ciudad;
Incentivar a las autoridades escolares para que se lleven a cabo talleres de educaciéon de

adultos en referencia al medio ambiente;

En lo que respecta a la educacion de los adultos en materia ambiental ésta es casi nula,
por lo que a mi humilde opinidn refiere se deberia incluir una materia especifica dentro del
contexto de la educacién bdsica escolar iporqué? Porque los niflos son los futuros
ciudadanos del mundo, y no sélo eso, ellos pueden ser |a fuente de educacién de los adultos.
Uno de los pocos aciertos de la administracién actual en nuestro pais, es el que involucra a
los nifios en problemas que se diria son de grandes, ya que existe propaganda de cémo
cuidar el agua y la energia en comerciales de radio y television, lo que de aiguna manera
sacude la conciencia de los adultos y nos hace reaccionar. ¢ COmo soportar a un niflo que
dia y noche te hace la misma recomendacién? Terminamos siempre accediendo y educando
nuestro pobre acervo cultural en referencia al medio ambiente.

En relacion a las propuestas anteriores, si desde el principio no se contemplan las
regulaciones necesarias para hacer cumplir las normas minimas para evitar el mayor nOmero
de residuos, no se cuenta con el financiamiento necesario para su debida administracién y
aunado a ello; las autoridades encargadas de vigilar el estricto cumplimiento de las normas
Gnicamente se limitan a ser mero espectador de los acontecimientos, el problema que nos
aqueja es grave; mayormente si no contamos con una cultura para poder contrarrestar el
mal que va a acabar con nuestro planeta, vy es de verdad decepcionante saber que
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anicamente actuamos cuando se nos impone una obligacién a través de las leyes éporqué no
dedicamos unos cuantos minutos a reflexionar sobre e! tema? El hecho de que en nuestro
pais no se encuentre elevado a rango constitucional el cumplir con ciertas reglas de cardcter
civico con respecto al medio ambiente, no quiere decir que no podamos cumplir con normas
minimas; recordemos que, al menos en México, |Ia cantidad de desechos de los particulares

es mayor al que produce por toneladas el sector industrial.

No es posible que ademas de pagar contribuciones no se tenga otro tipo de
obligaciones para cumplir como ciudadanos o simplemente, como habitantes del mundo.

4ComMo recuperar el caudal de los rios? éCuanto tiempo sera necesario para reforestar el
Amazonas?, {éComo evitar que crezca el agujero en 1a capa de ozono?. A forma de titulo
personal, no es suficiente el hecho de que las autoridades clausuren o impongan una muita
por contaminar, {Con eso se recupera la parte afectada?. Definitivamente no. Bajo este
contexto, se debe legislar contemplando o que yo llamaria los tres momentos: la
prevencion, el combate y la restauracién del medio afectado; de esta forma, se podria tener
tres momentos para corregir debidamente el dafio causado.

CONSEJOS CONSULTIVOS PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE

Unidad Coordinadora de Participacién Social y Transparencia Proyecto de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Sustentable- SEMARNAT.

A principios de la década de los ochenta, se planted la necesidad de fomentar el desarrollo
sustentable a partir de una mayor conciencia creada en muchos paises acerca del deterioro
Ambiental, y especificamente, de sus repercusiones globales.

Ante esta situacién, la Asamblea General de las Naciones Unidas establecid, en
Diciembre de 1983, la Comisién Mundial del Medio Ambiente y Desarrolio, como érgano

independiente, en virtud de una resolucién adoptada por el trigésimo octavo periodo de

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




264

Sesiones de la Asamblea General de la ONU.

Comenzdé sus labores con su primera reunion oficial celebrada en Ginebra en octubre de
1984; se dedicé al andlisis y documentacién del vinculo entre desarrofio y medio ambiente,
legando a la conclusion de que ambos procesos pueden ser arménicos, lo cual constituyé un
importante antecedente para los trabajos preparatorios de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (chumad 1992).

En la Cnumad, realizada en junio de 1992 en Rio de Janeiro, l0s paises y sus gobiernos
tuvieron amplia representacién, por lo que se convirtié en la primera Cumbre de la Tierra.
Durante la Cumbre de la Tierra cubriendo todas las dreas, se entrelazan -el ambiente y la
economia- Se definiéd la Agenda 21 que establece, por acuerdo de la comunidad
internacional, las acciones que cada uno de los paises deberd emprender, desde ese
momento y hasta el siglo XXI, para transitar hacia un desarrolio sustentable, con el
establecimiento de metas, prioridades, asignacion de recursos y responsabilidades.

La Agenda 21 es un documento que contiene un programa de accién global para el
desarrolio sustentable planetario, e indica modos especificos para la integracién del medio
ambiente a la politica y a la gestion del desarrolio. También constituye un plan de accién
hasta el préoximo decenio, de gran importancia para inspirar y guiar la formulacion de
estrategias y acciones por parte de los Estados, de los organismos internacionales, de las
organizaciones no gubernamentales, de los sectores empresariales y, en general, de todas
las instituciones de los sectores independientes que actuen desde los &mbitos locales hasta

los globales.

A partir de la Cumbre de Rio se cre6 la Comision sobre el Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas, con objeto de evaluar la ejecucién de los acuerdos ahi tomados, en
particular la Agenda 21. Una de las caracteristicas més relevantes de dicha Comisién es la
amplia participacién de los actores no gubernamentales.
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Ademds, una de las cuatro secciones en las que se divide la Agenda 21 estd dedicada al

“Fortalecimiento del papel de los grupos principales” entre los que destacan grupos de:
Mujeres, infancia y juventud, comunidades indigenas, organizaciones no

gubernamentales, autoridades locales, trabajadores y sindicatos, comercio e industria,

comunidad cientifica y tecnolégica, campesinos y agricultores.

La fuerte dindmica de globalizacion de ia economia, nos exige avanzar en el
establecimiento de convenios internacionales que asuman el compromiso de proteger y
conservar el medio ambiente, respondiendo de forma conjunta y reconociendo el costo
diferenciado, ante la necesidad urgente de ofrecer alternativas productivas sustentables que
permitan superar las condiciones de pobreza de muchas regiones del mundo.

A diez afios de la Cumbre de la Tierra, de Rio de Janeiro, y en el marco del proceso
preparatorio para la Cumbre de Johannesburgo 2002, en la cual se evaluardn los avances en
los compromisos establecidos por los paises, es fundamental retomar las experiencias
exitosas y consolidar las acciones de participaciéon corresponsable de la sociedad civil y el
gobierno en la construccion de caminos hacia la sustentabilidad.

En el ambito internacional, es muy destacada la posicion de liderazgo que México ha
desempeiiado entre los paises de Latinoamérica, sobre todo en lo que concierne al
cumplimiento e impulso de acuerdos en materia de politica ambiental; esta coloca a nuestro
pais en una posicion privilegiada a fin de que las agencias y organismos extranjeros, como el
PNUD, canalicen importantes recursos para la puesta en marcha o continuacién de estudios
y proyectos orientados a fortalecer el desarrolio sustentable y la preservacién del medio

ambiente y los recursos naturales.

En respuesta a una demanda social ampliada, mas activa y compieja, la modernizacién
de la gesti6bn piiblica ambiental presupone una relacion mas democrdtica, plural y

corresponsable entre el gobierno y la sociedad.
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Por todo lo anterior, las preocupaciones sociales en tormo a la calidad de vida y la
proteccién de los recursos para la Semarnat pasan a primer plano.

¢QUE SON LOS CONSEJOS CONSULTIVOS PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE?

Son grupos de ciudadanos, autoridades estatales en medio ambiente y congresistas de
los estados, que convergen en el sistema de participacion social de la Semarnat en respuesta
a los compromisos de nuestro pais emanados de la agenda 21.

Los Consejos Consultivos para el Desarrolio Sustentable se constituyeron en 1995.

Funcionan como érganos de consulta, evaluacién y seguimiento respecto a la politica
ambiental y, estidn encaminados para que Semarnat responda a las demandas de la sodedad
civil respecto a la politica de medio ambiente.

Actualmente sesionan cinco Consejos Regionales y el Consejo Consultivo Nacional para

el desarrollo sustentable.

Referentes
Rio de Janeiro, Brasil, 1992. La participacion social es determinante para lograr que las

naciones asumieran los compromisos estipulados en la Agenda 21.

México, 1995. Se reforma la Ley General del Equilibrio Ecolégico y se crean cuatro Consejos
Consultivos Regionales y el Consejo Consultivo Nacional para el Desarrolio Sustentable.

1995- 2001 Los Consejos participan en la Agenda Ambiental del pais emitiendo
recomendaciones y en consultas pablicas asi como en ia revisién de 10s proyectos de leyes.
2001 Por diversas razones, consejeros miembros de la regién Norte y funcionarios del
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Proyecto PNUD-Semarmat deciden dividir este Consejo, creandose dos nuevos Consejos:
Regién Noroeste y Regién Noreste. Resoluciones: 003/200; 004/200; 005/2001 y mediante
la decisién tomada en la Décimo Novena Sesién Ordinaria del Consejo de la Region 1.

En este afio también, se renuevan diferentes porcentajes de los cinco Consejos
Consultivos Regionales y el Consejo Consultivo Nacional para el Desarrollo Sustentable
integrando, por compromiso de la nueva Administracion Federal, tres nuevos sectores al
Consejo Nacional:

Sector Pueblos Indios
Perspectiva de Género
Sector Jévenes

Marco Legal
Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion ai Ambiente articulos 157, 159

Acuerdo de Creacién de 1995
Reglamentos Internos del Consejo Consultivo Nacional para el Desarrollo Sustentable

y de los Regionales

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA
Para su eleccién, el Proyecto PNUD-Semarnat, emite una convocatoria cada tres afios,

para que los ciudadanos de 4 sectores elijan a sus representantes:

Sector académico
Sector organizaciones no gubernamentales ambientalistas

Sector empresarial o industrial
Sector social o productivo relacionado con el

y también cuentan con representantes de:
Autoridad local en medio ambiente (designado por los gobernadores)

Legislativo Diputado del Congreso Local de cada estado.
Los 6 representantes de cada estado conforman los cinco consejos regionales. Cada region
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elige democriticamente a su :
Presidente
Secretario Técnico
Grupo Operativo
Comisiones Técnicas
Cada estado elige a su representante ante el Consejo Consultivo Nacional

El Consejo Consultivo Nacional para el Desarrollo Sustentable, se compone de la siguiente

manera:

32 representantes de cada estado

Presidente y Secretario Técnico de cada Consejo Consultivo Regional
El Coordinadordel Comité Consultivo Nacional del ACAAN

E! Presidente del Consejo Consultivo de Areas Naturales Protegidas

Invitados del Secretario
Asociaciones Naciohales de Productores,
Camaras de Industriales, empresariales y consultores
Ong ‘s Nacionales o representativas de alguna region prioritaria
Representantes de Instituciones Académicas
Congreso de la Union (Senadores y Diputados de las Comisiones de Medio Ambiente)
Jévenes
Pueblos Indios
Perspectiva de Género

OBJETIVOS DE LOS CONSEJOS

Analizar, evaluar y dar seguimiento a las politicas sobre medio ambiente
Emitir recomendaciones y opiniones sobre la forma con que se etaboran las leyes
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reglamentos y normas
Proponer estudios investigaciones y proyectos para prevenir y remediar al deterioro
ambiental

Comisiones Técnicas
Se integran por un niumero, de preferencia no mayor a los 8 Consejeros.

Se conforman en funcién a las prioridades nacionales que marquen los consejeros del

CCNDS.
La dinamica de trabajo es decidida por la propia comision.

ACTIVIDADES REALIZADAS 2001 Y 2002, POR LOS CONSEJOS REGIONALES

Consulta del Plan Nacional de Desarrollo.

Consuita del Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Consulta de las Cruzadas: Por el Bosque y el Agua y Por un México Limpio
Participacion en la Reunién Nacional y Metropolitana Rio +10.

Reuniones preparatorias para la Cumbre de Johannesburgo (Mesoamericana, Regional

y Prepcom 2).
lera y 2da rondas de las Sesiones Ordinarias de los Consejos Regionales y Plenaria

Nacional.

(QUE ESPERAMOS DE LA PARTICIPACION?
Politicas Puablicas mas sensibles y permeadas de las recomendaciones de los

ciudadanos.

Elevar el nivel de propuesta y recomendacion.
Concretar las demandas y propuestas.

Eficiencia y funcionalidad en los procesos de participacién.
Redes de relaciones con actores sociales.

Mejores canales de cooperacion.
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Mayor capacidad de gestién de los grupos de interés.

Menores costos de transaccion.

Bases para una mejor evaluacion de las politicas futuras.

Contraloria social para que nos indique las conductas irregulares en los servidores

publicos

PRESENTACION

El Sistema Nacional de Informacion Ambiental y Recursos Naturales (SNIARN) es un

conjunto de bases de datos (estadisticos, cartograficos, graficos, documentales, etc.),
equipos (informdticos y humanos), programas y procedimientos dedicados a recopilar,
organizar y difundir la informacion acerca del ambiente y los recursos naturales del pais.
El SNIARN integra (3 informacion relativa a los inventarios de recursos naturales, al
monitoreo de |a calidad del aire, agua y suelo, al ordenamiento ecolégico del territorio y a los
registros, programas y acciones encaminados a la preservacion del equilibrio ecoldgico y la
proteccién al ambiente. El SNIARN incluye también los informes y documentos que resultan
de las actividades cientificas, académicas y trabajos técnicos en materia ambiental y de
preservacién de recursos naturales realizados en el pais (Articulo 159 bis de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente).

Este sitio en la Internet es una de las principales ventanas de acceso al SNIARN. Por el
momento, soélo integra la informacidn generada por la SEMARNAT y sus drganos
desconcentrados y descentralizados; progresivamente se integrard también informacion de

otras dependencias relacionadas con el sector.

En México, los programas de ayuda o de beneficencia social auspiciados por la iniciativa
privada reditGan mayores beneficios que los programas que son instrumentados por el
Gobierno Federal; ya que se aprovecha toda la infraestructura que tienen para sus propias
empresas; en cambio, cuando se lleva a3 cabo un programa del Gobierno, a éste se le destina
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determinada partida del erario federal, y sus adquisiciones deben ser perecederas durante
determinado periodo, ya que no son utilizadas en administraciones posteriores, sino que son
objeto de congelamiento a efecto de que no causen costo politico a favor d la administracion

en curso.
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CONCLUSIONES
PRIMERA.- Dada la importancia del hébitat del hombre sobre la faz de la tierra (la
cual es sin lugar a duda) el hecho més relevante en cuanto a la alteracién de los
ecosistemas existentes en el planeta y considerando su evolucién, el hombre
influye de forma definitiva en el entomo de las demdés especies.

SEGUNDA.- Desde el inicio de la historia del hombre, su forma de vivir o
establecerse en algun lugar nos sefiala que al contrario de la mayoria de las
especies, el ser humano busca el lugar apropiado para su subsistencia
transformandolo, destruyendo y ocasionando deterioro.

TERCERA.- Una vez que se conformar los asentamientos humanos como ciudades,
una vaga idea de contemplar en ordenamientos cuestiones de sanidad reflejan la
necesidad de convivir en armonia con el medio ambiente.

CUARTA.- Los ordenamientos legales que se citan en la época colonial, marcan la
pauta para futuras disposiciones separando el contexto sanidad al de orden
ambiental.

QUINTA.- En lo relativo a ia contemplacion de disposiciones de orden ambiental
dispersas en un sin fin de legislaciones, hacen ain mas dificil la tarea de que se

apliquen.

SEXTA.- La finalidad de comparar legislaciones de paises que han instrumentado
estrategias para restaurar el daflo causado al medio ambiente, es con (a intensién
de que en nuestro pais se contempien en futuras legislaciones aspectos como los
comprendidos en las citadas leyes, de modo que se instrumenten programas
tendientes a la restauracion de los ecosistemas dafiados a través de los aifos por el
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hombre; combinando éstas con los programas de gobierno que se crean durante
cada sexsenio.

SEPTIMA.- Concluimos en el presente trabajo de investigacion la necesidad de
concientizar a la sociedad en general, con el propdsito de que se estudie la
problematica existente en el medio ambiente, los daflos que se causan a todo
nuestro habitat. Consecuencia tanto de los avances tecnolégicos como de la faita
de educacién entre los habitantes de nuestro pais y del planeta tierra.

OCTAVA.- Nuestra legisiacién es rica en elementos juridicos para combatir el grado
tan elevado de contaminacién, con la Unica salvedad de que la Secretaria no lieva
a cabo (estrictamente hablando), las facultades que le encomienda la Ley General
de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, entre las que se encuentra la

restauracion del medio ambiente.

NOVENA.- El tomar en consideracién las estadisticas de quienes generan mds
residuos en nuestro pais, seria un buen punto de partida para que la Secretaria
con la participacién de ta ciudadania, dirija las estrategias de gobierno @ combatir
de raiz la generacién de desechos en exceso, a través del reciclaje de los residuos
sélidos para un mejor aprovechamiento sustentable.

DECIMA.- Como ocurre en la mayoria de las sociedades actuales, la forma mas
efectiva de captar la atencién de la ciudadania es a través de los medios de
comunicacion, por 1o que instrumentar programas de divuigacién masiva redituaria
enormemente en la conciencia de los ciudadanos respecto del medio ambiente, de
modo que si existe una cooperaciéon de ésta, la tarea para la conservacion,
preservacion y restauracion del medio ambiente es menos y mds pronta.

DECIMAPRIMERA.- Durante el desarrollo del trabajo que nos Ocupa, vimos que
existe la intensién del legisiador para mantener, preservar y restaurar el medio
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ambiente, para lo cual delega responsabilidades a entes gubemamentales, y que
apreciando el diario acontecer nos damos cuenta con gran tristeza que dichas
facultades ni se cumplen, ni se cumplirdn, y que en el supuesto de seguir el
gobernado esperando que tales funciones sean desempefiadas por las mismas, el
problema lejos de combatirse se enfatizaria, y es donde se palpa con tanta
sensibilidad que “LA CONTAMINACION DEL MEDIO AMBIENTE (SUELO, AIRE Y
AGUA), PRODUCIDA POR LOS RESIDUOS SOLIDOS, CONSECUENCIA DE LA
INEFICACIA DE LA INAPLICABILIDAD DE LAS LEYES EN MATERIA AMBIENTAL EN
NUESTRO PAIS”, dando como consecuencia el agotamiento de dichos recursos,
pues éstos se ubican en la hipdtesis de no renovables, y algunos de ellos tardan
millones de afios para producirse, generarse o regenerarse; ahora bien,
recordando unas palabras sabias de un profesor de esta ENEP ARAGON, en las que
decia que si bien es dierto, un hombre no puede cambiar a una sociedad, también
es cierto que ese solo hombre puede influir para que ese cambio pueda darse, por
lo que nosotros concluimos que la tarea que nos toca a nosotros los actuales
habitantes de este pais hay que hacerla ya!, antes de que nuestros propios ojos
vean la destrucciéon del hombre hecha por el hombre.
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