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INTRODUCCION

Para ubicamos en tiempo y en espacio haremos a continuacion una descripcion de la génesis del
Programa de Certificacién de Derechos Ejidales y titulacion de Solares Urbanos PROCEDE, tema
sustancial del trabajo que presentamos.

A finales de la década de Ios ochenta, los problemas que presentaba el ejido eran muy graves y
diversos como la excesiva atomizacion de |a tierra, inseguridad en las dotacionas, renta de parcelas,
venta ilegal de derechos agrarios, faita de apoyos a la produccion, insuficiencia de créditos y de
asistencia técnca, abandono de tierras, baja productividad, desaliento, etc. Para el grupo gobernante
el problema mas grave éra el wWtelaje de las leyes, 10s procedimientos y la seguridad juridica, pues
este ultimo era un asunto fundamental que requeria Nuevas soluciones. Estos elementos sefalaban
claramente 18 necesidad de abrr nuevas opciones, ante e nesgo que implicaba la normativa que
sancionaba con ia pérdida de |a parceia a Quien no la trabajaba durante dos afos.

Uno de ios prnncipales hechos que debian afrontarse durante el penodo presidencial de Carios Salinas
de Gortan era que con la estructura minifundista que prevalecia en gran parte del territorio nacional,
las posibilidades de incorporar mejores tecnoiogias y de lograr mayor competitividad, asi como de
elevar los niveles de vida de los campesinos eran muy bajas. Habia que llevar a cabo modificaciones
de fondo para que la agncuitura nacional pudiera ser realmente competitiva y proporcionara una vida
digna a quienss formaban ese sector. Para eilo se llevo a discusidon una de |as figuras del campo mas

importantes “El Ejido".

£! cambio era necesario, ya que el minifundio del campo nacional provocaba estancamiento y
deterioro técnico que se traducian en produccidn insuficients, baja productividad, relaciones de
intercambio desfavorables y r les de vida ir o para NuUestros Campesinos.

£1 desarrollo y crecimianto econémico que se pretendia aicanzar, no podia lograrse sélo con un
cambio en ia ley, para eiio era necesano una propuesta y un programa mas amplio como el Programa
de Certficacion de Derechos Ejidales y Titulacidon de Solares Urbanos.

La propuesta de reforma al anticulo 27 constitucional se condensaba en dar libenad y autonomia a los
productores; con la idea de vincularios con la justicia, no cOMO resultado del acceso a |8 tira como
hatia ocumdo en el sino del a los factores de la produccion que les permitieran

ncrementar sus INgresos como productores.

La reforma terminaria con el rentismo y la aparceria Que eran las formas simuladas bajo las que ol
sector pnvado intervenia en las tierras ejidales y comunales. Generaimente |a mayor parte de las




veces se celebraban contratos verbales y de un afo, en el mejor de los casos, pero No habia iNversion
fisica de los rentistas en |as tierras sjidales, porque en ese momento, de acuerdo a la legislacion
vigente, perderian la propiedad de lo invertido. Asi lo que se daba simplements era el usufructo de la
tierra, pero elio limitaba |la capitalizacidn del campo, pues en esas condiciones niNgUN iNversionista
estaba dispuesto a inyectar capital a largo plazo.

Las reformas, otorgaban al eji (=] i on la pr social, sobre la base de un acusrao
libre de voluntades en el que |a asambiea de! 8jido continuaba siendo el érgano mas importants de
decision, pues los ejidatarios tenian a partir de entonces !a opcidn para decidir sobre el
aprovechamiento de los recursos naturales, formas de organizacidén e iNcluso la reconstruccion del

e@jido.
Esto posibilitaba |la rescluciédn de vanos problemas como:

e En primer lugar disminuiria el minifundismo. pues el nuevo reagrupamiento parceiario estaria

regulado en sus limites, por la ley regiamentaria.

e En segundo lugar, ayudaria a resolver una gran cantided de conflictos intermos, largos vy,
frecuentemente imesclublas, entre l0s titulares de ios certificados y sSuUS SUCeSOres.

La tercera opcién Que se abria con la reforma, era el dominio sobre la parcela, lo que significaba
que el ejidatanc podia decidir libremente sobre su uso, fuera POr la via de mantener su actividad
" con particulares para [a explotacion de

dentro del esquema de la r 1 iva, la
su parcela o la de cambiar el régimen del ejido a la pequefia propiedad, previa aprobacion de ia

asamblea ejicdal.

Nacional de Presidentes de

El 6 de enero da 1993 Carios Salinas de Gortari er Slail A
Comusanados Ejidales. Con este acto se enmarco el arranque oficial de uno de |os programas mas
ambiciosos Gque desarolld e gobiemo federal para dar sustento a las reformas al articulo 27
constitucional: el “Programa de Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos
(PROCEDE)*". Este seria el instrumento por medio del cual se garantizaba uno de los propositos
funcamentaies del Nuevo MAarco iegal agrano de Nuestro pais: /a segundad juridica an la tenencia de
/a herra. a través de ia entrega de certificados parcelanos, certificados de derechos sobre tierras de
uUso comun. asi como titulos de solares, a favor de todos y cada uno de los individuos que integraban

los epdos del pais. y que desearan incorporarse al PROCEDE.

[F]




Carlos Salinas de Gortari infformd gue para el PROCEDE se destinarian 3,000 millones de nuevos
pesos, y a través de éste se entregarian a |os campesinos los documentos que los acreditarian como
legitimos propietarios de la tierra, en acatamiento de la decisidn de cada asamblea general de
sjidatarios. De esa manera se protegeria la propiedad ejidal y comunal, se garantizaria la integridad
temntorial de los pueblos indigenas, y se propiciaria el flujo de capital hacia |a produccion agricola, o
cual era una parte medular de los objetivos de modermizacion det campo.

Tomando en cuenta las consideraciones del preambulo decidimos estructurar el trabajo con los

siguientes capitulos:

€l capitulo 1 Formulacion del Proyecto de Investigacion como eje rector que nos permitic el trabajo de
tesis y contiene Ios aspectos esenciales como: As ites, Ju ion,  Delir V del
Problema, Formulacidon de objetivos, Marco de Referancia y Metodologia.

En el capitulo 2 Marco Historico e institucional, mismo que se divide en dos grandes apartados el
primero descnbe la evolucion de la propiedad de |a tierra en México sefalando o identificando las
modalidades sobre el usc y tenencia de (a tierra en Méxi ia ép pretuspanica hasta el
México contempordaneo. El segundo apartado se refiere al marco insttucional, donde se revisa el Plan
Nacional de Desarrolio 1989-1994, toda vez que ei PROCEDE es un programa de gobiemo.

En el capitulo 3 denominado PROCEDE y sus logros. encontraremos |a informacion dasica de ios
principales aspectos del programa mencionado, es decir, definicién, objetivos, y su fundamento
Juridico. Se hara una breve explicacidn de cada una de las etapas del procadimisnto operative para
poder llevar a cabo el programa y las ivi que r i 1 {as instituciones que intervienen. Se
mencicnaran los avances que hasta !a fecha se han alcanzado a nivel nacional y los beneficios

obtenidos por el programa.

£n ol capitulo 4 de manera introductona se mencionan las caracteristicas generales del Municipio de
Matinalco. toda vez que es el espacio fisico en donde se desamrolia la investigacién, asi como, las
caracteristicas fisicas que se obtuvieron del ejido Jaimolonga, describiendc pasc a paso las acciones
que se realizaron para poner en marcha PROCEDE en el ejido.

En el capitulo S se dan a conocer las sociedades ruraies Que especifica la Ley Agrana. para lograr (a
organizacién econdmica, asi como para la produccion del campo. Se indica el procedimiento general
para la cor 0N de para la produccion rural, asi como la aportacién de tierras de uso

comun para la geac:on de sociedades civiles y mercantiles.




El capitulio 6 de conclusiones y recomendaciones, en e se detallan las conclusiones en cuantc a la
implementacion del PROCEDE en el ejido, concciendo ios objetivos aicanzados por el mismo, vy se
recomienda el tipo de sociedad que se considera que puede funcionar en el ejido.




1. For ] del Proy de
1.1. Antecedentes
La Constitucion de 1917 reconoce la propiedad que tiene la Nacion sobre el terrnitoric mexicano y sobre

los recursos naturales que en el existen y la facultad de ala pr ia forma que dicte
ol bien publico, de aqui surge |a figura del ejido como forma de |a propiedad social.

Hasta antes de las reformas salinistas el Estado jugd un papel preponderante en la formacion,
conservacion y vida de la propiedad social, €sta a su vez tuvo un papel estratégico en el bien
publico, funcidn esencial de! Estado. El Estado monopolizd todas las acciones de reparto agrano,
axcepto |la de solicitud de dotacion ya que ésta ia realizaban los campesinos, todo en apego a las
leyes que on ia materia existian.

Existi® un claro intervencionismo gubernamental en las formas de propiedad: ejido y bienes
comunales, por medio de diferentes mecanismos como el crédito, el seguro agricola, 10s precios de
garantia, etc. cada uno manejado por diferentes orgarmsmos especiatizados del gobierno federal.

Ante esta dura realidad y con la implantaciéon del modelo neoliberal promovido por Cartos Salinas de
Gortan, quien en el discurso con motivo del LXIII aniversario del PRI el 4 de marzo de 1992, pronunci®

fo siguiente:

* El agro es., para el neojiberalismo una actividad econdmica sujeta a las reglas del mercado, sin
histona y sin pueblo; para /oS NuUevos reaccionanocs es reparto parmanente, aunque éste solo se lleve
a cabo en el papel. Aseguran proteger cuando en realidad pretenden sujetar al ejido y a la comunidad
a las decisiones de la burocracia, impidiendo el ejercicio de sus libertades.

Para el liberalismo de ia revolucidn, el campo es un hilo conductor de nuestra historia. en ias
comumdades, en los pueplos y a io larmgo de toda la nacién. La reforma de la Revolucion, asume
plenamente el reconocimento constitucional del ejido y de ia comundad; promueve, con eficacia /a
Justicia agrana; abre oportumdades para que, apOyado en los programas de fomento del gobierno, el
campesino eparza su libertad sin estar condicionado por la ¢ y las S, ¥
protege a las comumdades.

E! proposito de la reforma fue alcanzar las metas de 1a Revolucidon Agrana;, mas justicia y libertad a
togo e/ campo mexicano, asi como luchar por 1a digmdad y el bienestar de ias familias campesinas.
Dejamos atras una visién paternaiista que ofrecia sélo promesas y pasamos a una de respeto y de
verdagero apoyo en los hechos”.
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En torno a lo antenor gird la politica salinista para el sector campesino, preceptos que originaron las
reformas al articulo 27 Constitucional, marco juridico det PROCEDE, y objetivos de dicho programa.

Como es de todos sabido, el impacto juridico trascendental en materia agraria QUe vivid NuUestro pais
se da en el sexenio de Carlios Salinas de Gortan, quién sefalé que la regulanzacidn de |a tenencia de
la tiorra ara una respuesta a muchos afios de desorden e injusticia; de ahi que se reformara el Articuio
27 Constitucional en ensro de 1992 asi como la Ley Federal de Reforma Agrana sufre modificaciones,
y S® convierte en la Ley Agraria que a parnir de ese a"o hasta la fecha es |a legisiacién que regula al

campo mexicano.

Para promover la consecucion de los objetivos salinistas de “justicia, democracia y bienestar social” se
propuso en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 |a estrateg:a de modernizacion en sl pais. Para
lograr |la modemizacidon del campo se tuvo como estrategia el incremento de la producciédn y la
productividad for do la ¢ i de 1 de las organizaciones de productores y asi lograr

un mejor nivel de vida para los campesinos.

E! convertir a los eji i0S en pr oS y con el reparto de tierras, ¢ sentaria bases firmes
para pensar en la recuperacion agropecuana de ico? ¢ Los eji 108 elevarian sus rendimientos
en la produccion y por snde sus ganancias y nivel de vida?. Son interrogantes que llevaron a realizar
el presente trabajo.
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1.2. Justificacion

El 6 de enero de 1992, fue publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion el Decreto por el cual se
modifica el Articulo 27 Constitucional, ésta r i iGN reconoce a los nucleos &jidales y comunales,
personalidad juridica, da proteccion sobre la propiedad de la tierra, sesn éstas para actividades
productivas o para el asentasmiento humano.

Asi 0, olorga resp a la voluntad de ejidatarios y comuneros para adoptar las condiciones que
mis les convengan para el aprovechamiento de sus recursos productivos, regular o sjercicio de los
derechos de ejidatanos y comuneros sobre la tierra, y de manera individual sobre su parceia.

Toda vez que es Nuestro interés estudiar y por haber tenido ef contacto directo con la implementacion
del PROCEDE en el Estado de México, elegimaos como estudic de caso el sjido de Jalmolonga,
municipio de Malinaico, de dicha entidad federativa. en este sjido trabajamos durante el procesc de
certificacion y nos fue posible observar algunos efectos del Programa que comentaremos en el
presente documento.

Conocer si reaimente la seguridad juridica de |a tenencia de la tierra permite la modemizacion
econdmica y social del campo, asi como propiciar que |08 productores sean responsables de la
programacion de sus trabajos, @ seleccidén de sus cultivos y decisiones relstivas a la produccién, a

través de la creacion de sociedades ruraies.
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1.4.0 del pr

La reforma mas trascendental en la historia del Asticulo 27 Constitucional y sin duda ila mas importante
fue |a dei 6 de enero de 1992, en consecuencia de ello se dieron las modificaciones a la Ley Federal
de Reforma Agrana, ahora Ley Agrana, el nacimiento del Programa de Certificacion de Derechos
Ejidales (PROCEDE) asi como de instituciones de procuracion de justicia como es la Procuraduria
Agrana y el Tribunal Agrano.

Con las modificaciones al Articulo 27 Constitucional y a la Ley en la materia. se pretendid dar a los
ejidatanos y a los comuneros, |a capacidad de decidir sobre ei uso y destino de sus tierras, para eilo,
fue creado y puesto en marcha el PROCEDE. cuyo programa pretendid dar seguridad en [a tenencia
de la tierra, facultar a los ejidatenos a tomar sus propias decisiones scbre el uso y destino de sus
tisrras, procurando elevar los niveles en la produccion agropecuana y forestal y por ende en nivel de
vida y bienastar de |a poblacdn campesina.

Por lo antenor nuestro trabajo de investigacion se basarda en las lineas de accién en Mmatena agraria
que se dieron durants el penodo de gobiarmo de Carlos Salinas de Gornari (1988-1994), y sobre todo
en al programa opserativo del PROCEDE en el ejido de Jaimolonga.
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1.8.F de
Objetivo General:

Conocer los resultados del PROCEDE, en el ejido de Jalmolonga, municipio de Malinalco, Estado de
México a través de |a identificacion de los objetivos institucionales del PROCEDE y las expeciativas
qQue tenia la poblacidn del ejido de Jaimolonga a efecto de astar en posbilidades de identificar los
problemas presentados y formular altearnativas de solucidén a la situacion en que se desenvusive este

nacieo agrario.

Obiath E:

- Identificar los objetives del Programa de Centificacion de Derechos Ejidales, y describir las
acciones realizadas para su instrumentacion en el ejido de Jalmolonga, municipio de
Malinalco, Estado de México.

e Determinar si e PROCEDE es un instrumento para [a reactivacién econdmica del sector
agropecuaro, organizendo a los campesinos para la conformacién de sociedades rurales.

. Conocer la situacion del ejido de Jalmolonga, Municipio de Malinalco Estado de Meéxico
después de concluido los trabajos del PROCEDE, en funcion del testimonio de los

beneficianos.

. Identificar altermativas para formular propuestas de proyectos que puedan instrumentarse para
mejorar el nivel de vida de los ejidatanos de este nucieo agrano.




1.6. Marco de Referencia
€1 PROCEDE, nace en el periodo presidencial de Carlos Salinas de Gortari, quien baséd su politica

econdémica en et Neoliberalismo.

desaparecida la Unidn Soviética y finiQuitada la

Una vez el derrumbado el Muro de Bertin,
preocupante “Guerra Fria”, producto de la confrontacién Este-Oeste entre los sistemas socialista y

capitalista, la economia de mercado se erigi® como la dominante a nivel mundial en Nnuestros dias.

Friedrich August Von Hayek, economista britdnico de origen austriaco, publicd en 1944 un tratado
criticaba duramente la intervencién deil Estado en |a

titulado “Camino de Servidumbre®, en él,
economia, por pequea y discreta que fuera, al MsSMO tiempo que defendia a capa y espada la

libertad individual de las personas frente a cualquier consideracion, aunque ésta fuera e) bien comun

de toda sociedad.

Hayek, sin querero, fundd la llamada “Escuela de Chicago”, cuyo objetivo consistia y consiste en
restaurar el pensamiento liberal clasico de Adam Smith, David Ricardo y John Stuart Mill, quienes
pugnaban porque el mercado no tuviera regulaciones para su mejor funcionamento. En 1962, Milton
Fnedman editd su libro “Capitalismo y Libertad® y practicamente le di® vida a la Escueila de Chicago,

revitalizando el liberalismo econémico radical.

SeMala Horst Kumitzky, Que “la cnsis econdmica y la descomposicidén del mundo socialista que se
avizoro a fines de los setenta, en conexidn con la cnsis econdmica y del Estado benefactor ocurnda
en Occidente, provocaron un cambio en la politica econdmica mundial. Al hacerse evidente que el
Estado benefactor ya no podia financiarse mas por los caminos acostumbrados y cuando la altemativa
socialista cayd en el descrédito total, la recurrencia a viejas doctrinas de salvacion fue notable.”.' Esto
es lo que hace “nNeo” o nuevo al liberalismo que reforma al antiguo liberalismo econdmico y que,
ahora. con la globalizacién de ia economia capitalista, el necliberalismo se aplica & escala mundial.

en la época de Ronald Reagan se cealebré por las

Para afirmar el Neoliberalismo a nivel mundial,
potencias mundiales y los instrumentos financieros mas poderosos del mundo, Fondo Monetario

Intermacional (FMI) y Banco Mundial (BM), & denominado “Consenso de Washington®, donde se
ci impuisar gl ente los tres pilares de! Neoliberalismo: Apertura (del mercado a nivel
mundadral), Pnvatizacion (de empresas publi o ) y. Desr 1 (Quitar tral por parte de
los Estados a fas condiciones antenores).

2Uns nueva redgeon?, Apuntes, pag. 3
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¢°u. sucedié entonces? Que en un mercado libre el pez grande se come al chico. Que el

alismo y la G i 1 concentraron y centralizaron aun Mas las nguezas mundiales en
aquellos sectores y economias desarrolladas (Estados y consorcios privados) en detrimento de
aqueiios sectores y paises msnos desarrollados. Ejempios:

En ol ano de 1997 la distnbucion de ia nqueza mundial cifraba que el 55% del Producto Intemo Bruto
Mundial {(PIBM) se concentraba en 22 paiseas — en el primer bloque de paises se sncontraban el
Grupo de los 7 (G-7): Estados Unidos. Japon, Alemania. Francia, Reino Unido y Canada, que es el
Grupo de poder econdmico y politico autonombrado rector del mundo — con el 16% del total de la
poblacion mundial; y, el 40% del PIBM se repartia entre 128 paises en desarrolio (incluide México)
con el 77% de la poblacién mundiai.”

El informe sobre Desarroliio Humano 1999 de las Naciones Unidas, publico que “los ingresos de las
500 mayores corporaciones globales representan y controlan ya el 41% del PIBM; equivalen
aproximadamente a la mitad del PIB de los 26 paises considerados de alto ingresoc; y, son cas! siete
veces mayores que el PIB de toda América Latina y el Caribe™.*

iguaimente, |a revista FORBES de junio de 1999, senalaba que “200 magnates concentran mas de un
billén de dblares y Bill Gates. presidente de Microsoft, sncabeza la lista con una fortuna evaluada en
90 mil millones de ddélares. En contrapartida, |a deuda externa (publica y privada) de 137 paises que
el Banco Mundial clasifica como “en desarrolio” durante el quinquenio 1992-1997, pasd de 1.6 a 2.3
billones de délares. Es decir, 200 personas poseen el equivalerte al 50% del total de [a deuda
extermna de 137 paises”, *

€1 Necliberalismo y la Globalizacién, han demostrado ser mpulsores fantasticos de algunos sectores y
Naciones con aita tecnologia a costa de la mayoria de las Naciones y sectores menos desarrollados
que, lamentablemente, son I0s mas. La gran desigualdad es |a contradiccidon principal de esta etapa
deil capitalismo a nivel mundial.

En México, |a apertura al mercado prnvatizador y mundial —politica Neoliberal-. s& did a partir de 1983
en el sexemo de Miguel de ia Madrid, acentuandose con Carlos Salinas de Gortan, con Emesto Zedillo
y manteniéndose con Vicente Fox.

A parr de 1983 se combatid, con ideclogia libremercantilista ortodoxa. !a intervencion del Estado
como causa de todos los Mmales econdmicos y se puso en practica ia politica de estabilizacion

: UNIT'E(Umd.d Tocusa De Economia. S A. de C.V.), penddico ‘La Jornada®. pag. 34, mayo de 1999, con datos de
. FMI, mayo 1998,
* Informe -nor- Do..mmo Humano O.N.U.. a . 1999.




sugernida por los organismos financieros inernacionales (FMI y BM), mediante acciones y
compromisos encaminados a atacar los problemas inflacionarios. El estado impulsd asi une reforma a
fondo para recobrar el crecimiento y la estabilidad macroeconomica, instrumentando de inmediato la
privatizacion de la mayoria de las empresas estatales, |a liberacion de precios intemos. la apertura
comercial, la libre inversion extranjera, la liberacidn de (os mercados financieros, la privatizacion de
servictos de infrasstructura publica y el achicamiento dei Estado.

Respecto a las pnvatizaciones, al imcio de la administracion de Migue! de |la Madrid el sector
paraestatal estaba formado por 1155 entdades entre organismos descentralizsdos, smpresas de
participacion mmnontana, fideicomisos publicos y empresas de participacién mayoritana. A fines de
1993, con Salinas de Gortan, sdlo qt Y 213 e habiéndose desincorporado S42
entidades del sector paraestatal.

En la etapa Salinista se acelerd el programa de privatizaciones con el fin de elevar la confianza de los
agentes economicos y estimular el ingreso de capitales del extenor. Por otro lado, las ventas al sector
privado provocaron en el futuro inmediato una importante recomposicién de los grupos del poder
aeconomico, provocando un mapa social y econdomico de mayor desigualdad.

Ejemplo de elio, es lo siguients: con datos de Fortune, |a revista Expansion sefala que "en 1997 de
las 500 empresas mas grandes de México, las primeras 25 empresas representaban el 67% de las
ventas de asas 500 empresas; y. a la vez, concentran el 27% del PIB nacional. Entre esas 25
emprasas se encuentran: PEMEX, TELMEX, GENERAL MOTORS, CHRYSLER. FORD MOTOR CO.
CIFRA. ALFA, CEMEX, GRUPO CARSO, VOLKSWAGEN, TELEVISA. ETC".®

En contraparte, el Necliberalismo acentud la desigualdad econémica y social. Asi, México ocupaba el
lugar 15 entre las economias del mundo pero el SO en el Indice de Desarrollo Humano publicado en
1999 por !as Naciones Unidas; dato que refleja la disparidad Neolibera! entre la macro y la
microeconomia.

€1 México tradicaonal estaba profundamente ligado al campo y asi se manifestaba en la Constitucién
Mexicana de 1917, donds se plasmada la propiedad de la Nacién sobre el temtono mexicano, y sus
recursos Naturales y las nquezas del subsueio. Pero el Neoliberalismo a nivel mundial exigia la
paricipacion de todos I0s recursos a las fuerzas libres del mercado.

* UNITE Op. Ca. pag. 34.
® Rewwts Expanaon, 12 de Agosto 1988, peg 28




El Tratado de Libre Comercio firmado por México en 1991 con Estados Unidos y Canada,
practicamente inseftaba a la economia mexicana a participar en el juego econdmico regional sin
trabas, lo que exigia modificar fundamentos juridicos, politicas y tendencias que ya no estaban
acordes con las nuevas circunstancias del mercado mundial y con la modemizacion exigida.

En e Plan Nacional de Desarroilo 1989-1994 de Salinas de Gortan, se sefalaba que para lograr |a
modernizacion del campo ante las demandas de un mercado mundiali erar =]
una estrategia que iograra el incremento de la produccidn y ia productividad for do la
de gestibn de las organizactones de productores, buscando un mejor nivel de vida para los

campesinos.

Respecto al subsector agricola, revertir el estancamiento y ia descapitalizacion constituyeron el
objetivo fundamental que se marco en el Programa Nacional de Modemizacion del Campo 1990-1994,
siendo |os lineamientos generales a desarrollarse, l0s siguiontes:

e Racionalizar |a presencia del Estado en las actividades productivas del agro
- Propiciar la integracion del sector a |a economia internacional

- Evitar que se inhiba el potencial productivo de |os sectores social y privado
e Aprovechar ias ventajas comparativas

Como medida pnncipal para evitar qQue se inhibiers el potencial productivo de 108 sectores social y
privado, se apoyd® e fomento y consolidacion de las formas asociativas entre los productores y el
sector pnvado. Se considerd de fundamental importancia a la organizacion de los productores y el
apoyo a las aclividades del secior primaro, para que pudieran ser atractivas para los capitalistas
pnivados.

Con el Plan Nacional de Desarollo y o Programa Nacional de Modernizacion del Campo, la
admimstracion salinista marcaba las politicas para disminuir la intervencion estatal e introducir  al
sector agrano a la ola del mercado mundial y de ias negociaciones privadas, acorde a las exigencias
de |a oferta y demanda intemacionales y No acorde a las prioridades nacionales.

Pero faltaba liberar a la tierr® como patrimonio nacional y de usufructo colectivo, para convertirta en
propiedad pnvada y mercancia de libre circulacion. Habia, para ello, que modificar el articuio 27

constituconal.




Como compiemento fundamental para &l avance de este procesc y para quitar trabas legales, en
noviembre de 1991 se prasento la inciativa de reforma al Articulo 27 Constitucional y, posteriorments,
se aprobd la nueva Ley Agrana; ambos ordenamientos destacaban, en esencia, lo siguiente:

e Se suprimen los pr de arr 50N y 1 de tierras, bosques y aguas.
. Se crea |la sociedad mercantil como figura dominants en el campo

. Se permite que las sociedades por acciones admimnistren y adquieran fincas rusticas

. Se autonza que ejidatanos y cOmunNeros se asocien con particulares o capitalistas pnvados.

Para complemeantar esas politicas, S8 supnmeron precios concertados que se fijaron en 1990,
colocando a la mayoria de los productores en condiciones de negociacion desfavorable frente a los
industriales o al capital comerc:al que tenian la posibilidad de realizar importaciones directas de

productos agricolas de mejor precio y calidad.

Asimismo, otorgaba respeto a la voluntad de e@jidatanos y comuneros para adoptar las condiciones
que mas ies convinieran para el aprovechamiento de sus recursos productivas, asi como regular el
ejercicio de los derechos ejidatarios y comuneros sobre ia tierra y de manera individual sobre su

parcela.

El propdsito de la reforma salinista era "alcanzar las metas de la Revolucidn Agrana de mayor justicia
y libertad al campo mexicano, asi como luchar por !a dignidad y el bienastar de las familias
campesmas®. En tomo a (o antenor Qird la politica salinista para el sector campesino, preceptos que
onginaron las reformas al Arnticulo 27 Constitucional, marco juridico del PROCEDE y ocbjetivos de

dicho programa.




1.7. Metodologia

Por tratarse de un estudic de caso, NOs apoyaremos en al Método deductivo, ya que es e método que
parne de datos generales aceptados como validos y que, por medio del razonamiento légico, pueden
deducirse varnas suposiCiones hasta llegar a conclusiones.

Valiéndonos del trabajo en gabinete; del estudio de caso y de un sondeo a los beneficiarios (rabajo
de campo) mediante la aplicacion de una guia de entrevista que considerd lo siguiente:

o0 LN

N

8.
9.

i Recuerda usted que fue el PROCEDE?

£.Qué beneficios recibid usted del Programa?

£ Como participo usted en el desarrollo del Programa?

& Qué problemas o dificuitades observo usted en los trabajos realizados?

< Con la obtanc:on de documentos agrarios su situacion ha mejorado?

& Qué propone usted para que esta situacién cambié y quién cree que debe apoyar a la realizacion
de dichas acciones?

& Qué propuesta tiene para mejorar su condicion econémica y gquién promovers este tipo de
acciones?

¢ Cuat seria su forma de participacion en sus propuestas?

2. Qué comentario podria hacer respecto al PROCEDE?

Se obtuvoe un panorama general dei PROCEDE, para determinar la factibilidad de instrumentar
acciones para bnndar ia posibilidad de nuevas altemativas de desarrollo econémico y social a los
sujetos de derecho de [0S nucieos agrarios, por medio de la conformacién de asociaciones ©

sociedades rurales.




2.- MARCO NISTORICO E INSTITUCIONAL

Marco Historico:

2.1. Evolucion Ristérica del uso y tenencia de Ia tierra en México

En este capitulo se describira la evolucidén de la propiedad de la tierra en México ya que las
modalidades sobre el uso y tenencia de la tierra en México, han sido variadas y se remontan desde
nuestro pasado prehispanico.

En los pueblos del México antiguo, |a tenencia. el uso y disfrute de la tierra estuvieron supeditados a la
estratificacion imperante, es decir, a cada slemento social le correspondia determinado tipo de tiera,

Con la llegada de los espaficles, las formas de arganizacién indigena fusron sustituidas por las de
Espafa y el régimen de propiedad de la tierra adquirid vanas modalidades como las donaciones de
tierras otorgadas por el rey, y otras mediante la venta de terras reales a particulares. Estas
r i pr on durante fa colonia, hasta que & movimiento independiente generd un

pProcesoc de cambios en este terreno.

Entre 1821 y 1856, la pnncipal medida que tomaron los gobiemos independientes para resoiver el
problema agrano fue la colonizacion de las tieras baldias. Durante este penodo, y como
conseacuencia del antiguo régimen colonial, el clero habia adguirido enormes propiedades. o que
provocd acaparamiento de tierras "N mancos muertas™, es decir, sin aprovechamiento para la
produccion. Después dei triunfo de la Revolucion de Ayutia, entre los aflos de 1856 y 1857 se
expidieron algunas leyes para controlar las propiedades de corporaciones religiosas y civiles,
afectando con ello !a propiedad indigena comunal, |a cual, al perder capacidad juridica para defender
sus derechos ss convirtd en propiedad particular y pronto fue absorbida por los grandes hacendados.

Durante el porfiriato se incrementaron 108 abusos por el acaparamiento de tieras y a principio del siglo
XIX empezaron a gestarse verdadercos reclamos de justicia, con [a intenciéon de destruir los grandes
latfunaios y por lograr una distnbucidn de |a tierra igualitana.

De esta manera, el contermdo del articulo 27, resultado del Congreso Constituyente de 1917, significo
una de las MmaxiMmas aspiraciones de |la Revolucion Mexi ‘a para con |las grandes
desigualdades econdmicas, sociales y cuituraies, mediante |a idea de dar a !a propiedad o al empleo

de la tierra una funcion de beneficio social,




2.1.4. Epoca Preshispanica:
La Doctora Guadalupe Rivera Marin define |las diversas formas de propiedad territorial prehispanica de

|a siguiente forma:®

1.~ Tierra propiedad dei tlatoani:

a)

o)

<)

)

2.-

Th /i o tierras reales propiedad del gran sefor o tiatoani, estas tierras eran
trapajadas por mayeques (Campesinos sin tierra que solicitaban permisc para labrar las tierras
propiedad del tlatoani o del domnio publico, a cambwo de una parte de los beneficios) y por

asclavos.

tierTas de los templos, estaban destnadas al mantenimento de los

T "
sacerdotes y del cuito religioso. Las cultivaban |los mayeques bajo la direccion de los sacerdotes.

Yasoyotialli, tierras de conquista utilizadas para al sostenimento de la guerra, se dividian en
milchimalli, sembradio de milpa, y cacalomill, cultivo de cacao. Eran trabajadas por !os
calpulleques (campesinos Que no tenian la condicién de servidumpre. Tenian garamtizada su
segundad en |a tenencia de ia tiera siempre y cuando la cuitivaran sin interrupcion y pagaran sus
tributos en bienes y servicios o tributanos miembros de un calpulli, servian para premiar a los
guerreros nobles o a ios ennoblecidos y sbio el tlatoani disponia de ellas.

Tecpantalli, tierras destinadas al Ppago de los servicios de los coresanos o gente del palacio
llamados tepanpoungque o tecpancalli, que residian en el recinto real. encargados del servicio y
mantenimento de ilas casas reales o de acompanar al tiatoani.

T/atocaili, tierras utiizadas para la manutencion de |os comerciantes o pochtecas cuando éstos

salian en mMisién a nombre del tiatoani.

Tet/atemotiaill, tierras destinadas al pago de los jueces y magistrados de 10s tnbunales y del
consejo supremo real consideragos como habitantes del palacio real.

Tiaqueustiitalli, tierras que se armendaban a los mayeques y a quienes se distingufan por

servicios al tlatcan.. Los mayeques tributaban a éste principaiments con alimentos, flores o

productos termiNados de indumentana y abngo.

Tierras de “propiedad pnivada® de los ncbies:




&) Tecpantiail, tierras propiedad del sefor, her de sus ar . donde se establecia la
casa sefional de un linaje. Eran trabajadas por calpulleques o mayeques.

b) Pitiati, tierras propiedad de los miembros del grupo dingente. Dichas tierras podian ser heredadas
a sus descendientes, 0 bien podian ser otorgadas por el tlatoani como pago por ef cumplimiento de
cargos administrativos como el de recaudador de tributos. Las trabajaban los mayeques y
calpulleques.

¢) Tiacopipiftzin, posesiones antiguas de cada uno de |os hijos de nobles, que formaban pare de
algun linaje. Un linaje comprendia varias casas.

3.- Tiertas de propiedad comunal:

a8) Calpauilalli, tieras destinadas al uso y posesion de ios piebeyos miembros del calpulli. Sus
habrtantes podian ser de un solo linae. © bien, gente comun perteneciente a diversos origenes y
linajes, cubrian tnbutos al seMor dirigente de [a casa seforial a la cual pertenecia e! calpulii.

b) Altepetialli, todas las tierras pertenecientes al pueblo. Las tierras sobrantes de los caipuili,
situadas en las afueras del poblado, se cuitivaban por todos los miembros del calpulli, o bien, se
destinaban para ios gastos de |a escuela o para |a ensenanza militar de los jévenes,

E! calpulli, aparte de ser la forma fundamental de organizacion termtonal durante |la época
prenispanica, fue una unidad que cumplia con una multitud de funciones dentro de ia sociedad.

En {o econdmico, no solo reglamentaba @l uso y tenencia de |a tierra, s$ino qQue también era la unidad
responsapile del pago de tnbuto y servicios personales de manera colectiva. En 10 que respecta a la
division del trabajo. existia dentro del calpulli la tendencia a que |os distintos grupos de artesancs

tuvieran sus bamos particulares.

2.1.2. Epoca Colonial

En 1521, las tropas o® Heman Cortés motivaron |a destruccion de la tructura social, politica y
econdmica de los indigenas para dar paso al nacimiento de formas de organizacién temtorial

impuestas por los espancles,
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Desde finales del sigio XV los monarcas espafiocles se adjudicaron los termtonos espafiocles indianos,
basandose en la donacidn pontificia, !a cual determind el “derecho” de la corona scbre cualquier
tervitorio descubierto y conquistado, asi como Sobre sus recursos Naturales. Al derecho del rey para
usufructuar esos bienes se le llamo regelias y comprendia el domimo sobre las minas. las satinas, las
aguas y fuentes, los montes, prados y bosques. la caza y la pesca.

Estos recursos naturales se consideraban No sL de apr on privada; sin embargo; &l rey
podia conceder a los particulares su uso, disfrute y aprovechamiento, siempre y cuando el locatario
pagara a la Corona la quinta parte de (os beneficios que obtuviese. En primera instancia, el monarca
o las autoridades competentes celebraban con los colonizadores un contratc de prestacion de

servicios, denomimnado capitulacion.

€! rey otorgaba la capitulacién o titulo al descubridor y en recompensa éste, al conquistar territorio y
riquezas para ol monarca padia recibir también, a manera de compensacion, terrencs, oficios y titulos
de nobleza. Los monarcas distnibuian, mediante titulos llar de g ia o , las tierras
realengas o del dominio de ia Corona.

Oftros titulos o medios de ceasidn de derechos sobre ia tiera fueron los repartimientos y las

J La er 'ga fue una institucion colonial cuyo proposito era modificar las
costumbres de los naturbies y mediante la cual los conquistadores adquirian la posesion de un
temtorio para su beneficio y explotacién, mas no se consideraba de su propiedad dado gue tenia la
categoria de concesién, asi CoOmo un Clefto NUMero de indigenas utilizados en el desempeno de varias
tareas, a cambio de adoctnnarios en la religion cnstiana.

Las encomiendas, mercedes y repartimientos, asi como el despoblamiento, sentaron las bases para la
constitucion de enormes latifundios.

A principios del siglo XVII, el gobiemo espafiol reconocid dos formas de propiedad de la tierra en ios
pueblos indigenas aun existertes después de la conquista:

La individual o privads.- Este tipo de propiedad aunque reconocida y aceptada. sufrié una limitacion
fronte a la del espancl: |a tierra no podia ser vendida sin la previa autonzacion de las autondades
competentes.

La propiedad comunal.- A pesar de que habia gquedado legalmente reconocida por parte de la
Corona. con el tempo guedd sujeta a gracias y mercedes reales. y a la compraventa a favor de los
pobladores hispanos.




Durante el siglo XVl surgié |la Hacienda que. como propiedad teritorial, fue la riqueza mas
prestigiada. La Hacienda se convintié en la unidad econdémica por excelencia en la Nueva Espafa.
Fue una institucion autosuficiente en distintos rubros, iNcluso en el aspecto religioso. La hacienda se
caractenzd por ser una empresa perfectamente integrada, ya que producia dentro de ella todo lo

necesano.

Entre [os grandes hacendados se encontraban las ¢rdenes religiosas, a pesar de que legaimente
éstas no tenian derechc de comprar ni vender tierras. Sin embargo se fueron apropiando de amplias
extensiones gracias a las mercedes que l0os monarcas les hacian y a las donaciones de creyentes

piadosos.

2.1.3. Siglo Xix.-"

Durante los Ultimos afios de la Colomia y pnmaeros del siglo XIX la divisién de la poblacion en México la
se concentraba en dos tipos: [a “supenor” O criclla que era duefia de propiedades rurales de gran
extensién, como haciendas y latifundios, tenian estas tierras en calidad de propiedsd privada,
transmitida por generaciones y amparadas con titulos; y la “infenor” o indigena, que era propietaria de
ios terrenos de sus pueblos a pesar de conservar la posesion de los terrenos de sus comunidades,
mediante titulos otorgados por 108 Propios reyes, la jurisprudencia considerd sus derechos sélo como
de dominio util, es decir, sdlo con derecho al usufructo de la tierra de acuerdo al derecho feudal

espafol.

La clase mas alta de todas era la de las de los peninsulares, aquellos nacidos en Espafa, que se
oponian a los cnollos, descendientes de espafioles que habian nacido y crecido en la Nueva Espana.
Los peninsulares eran enviados a Espafa donde adqguirian 108 puestos coloniales Mas importantes,
tanto de la administraciédn cwvil como eclesidstica. Estos se mantenian a distancia de (os criollos,

quienes cas NUNCa ejercieron cargos de relevancia.

Lo antenor trajo COMO CONsSecuencia un atrasc econdmico en ia Nueva Espana ya que existid una
3 i las

legados

mala distnbucidn de tierras., el NUmMero y extensidn de los THeNtos
posesiones de las ordenes reguiares que se fueron incrementando por la via de
testamentarios y donaciones. o cual ocasiond el anquilosamiento @ inutilidad de grandes extensiones
terntonales: y todo esto aunado a las diferencias sociales. fueron los factores que ocasionaron la
ites en la Nueva Espafa, que desembocarian

explosidon de mu inconformi
iremediablemente en la gusmra de indepandencia.

* deaem. pag. 26
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Una justa reparticion de tierras fue preocupacion de los caudillos de |la independencia mexicana. Por
siemplo José Maria Morsios intentd dar bases economicas, firmes y definitivas a la nueva nacion,
expuso que todos los ricos, nobles. crnollos eran enemigos de !a Nacion porque todos ellos tenian
autorizados sus vicios en el sistema de legislacién eurocpea. Pretendia confiscar las haciendas gque
tuvieran una superficie mayor a dos leguas (una legua, equivale a 5572 metros).

Al consumarse la independencia y después de un breve régimen de la Junta de Gobiemo, en 1822,
Agustin de [turbide fue deciarado emperador. E| Reglamento Provisional Politico del imperio
MexiCano, suscnto en ese afo por él Mmismo. establecid la supremacia del Estado sobre (a propiedasd
privada, en caso de que la utilizacién de ésta fuera benéfica para el interés comun, mediando una

indemnizacion.

Al ser derrocado el gobierno de lturbide en 1823, y al promuigarse ia Constitucion de 1824, México
adoptd el sistema federal. Los legisiadores del pnmer Congreso, pertenecientes al Estado de México,
que entonces comprandia los actuaies estados de Hidalgo, Morelos, Guerrero parte de Tlaxcala y sl
Distritoc Federal, presentaron un dictamen que refiej® con clandad y comprension [a cuestion agrana.
Entre otras cosas reconocia ia propiedad comunal de los pueablos.

Por otro lado, también se aprobéd el Decreto sobre Colonizacion, el cual prohibia |la acumulacién de
tierra “en una scla Mano”, es decir, Que UN Propietanc reuniera a “mas de una legua cuadrada de
cinco mil varas de tierra de regadio, cuatro de superficie de temporal, y seis de superficie de

abrevadero”.

José Maria Luis Mora, en e afno de 1833 expuso las bases de la reorganizacion, las cuales
consistieron en: "la toma de medidas para reparar la bancarrota de ia propiedad temtonal, fomentar la
circulacidn de este ramo de [a riqueza publica y facilitar los medios para subsistir y adeiantsr a las

clases indigentes”.

Posteriormente, y después de algunos pronuncianiientos. se realizaron dos NUevOs proyectos de
Constitucién, Mismos que serian el sopore o antecedente de la segunda Constitucién mexicana de

caracter centralista.

Las Bases Organicas de !a Republica M 8, promt an 1843, on la invi
de la propiedad y confineron a las Asamtieas Departamentaies |a tarea de decr leyes r a
las adquisicsones. enajenaciones y permutas de bienes pertenecientes al comun del Departamento.

Una vez firnado el Tratado de Guadalupe Hidalgo en 1848, y con la pérdida de mas de la mitad dei
terntorio del pais, [0S esfuerzos por estabilizar el gobiemo continuaron y & 25 de junio de 1856,




ignacio Comonfort, promuigé la Ley de Desamortizacion de Bienes de Corporaciones Civiles y
E idsti cor ién como Ley de Desamortizacién de Manos Muertas o Ley de Lerdo, por
ser slaborada por Migue! Lerdo de Tejada, causando una fuerte conmocion entre conservadores y
liberales. “Esta ley pretendia acabar con el régimen que impedia |a libre circulacién de gran pane de
propiedades, la mayoria estaban bajo la administracion o propiedad eclesidstica”.®

Meses mas tarde se convocd al Congreso, cuya finalidad ers |a elaboracidn de una nueva
Constitucion. Referente al problema de |a tierra, en el Congresco Constituyents de 1857 se expuso el
voto particular del diputado Ponciano Arriaga y el Proyecto de la Ley Organica de |a Propiedad de |a
Republica, presentado por isidoro Olvera. Ambas exposiciones revelaban una clara comprensién de
ios graves problemas que acarreaba la mala distribucion de la tierra.

El 5 de febreroc de 1857 el Articuio 23 Constitucional, antecedente del 27 actual, fue aprobado,
a la pr Los logros de la Constitucidn de 1857 no lo fueron en el

reafirmando el resp
aspecto agrario, asi como tampoco solucionaron las disputas existentes entre conservadores y
liberales. "Esta sene de desacuerdcos ocasicnaron una lucha armada, denominada la Guerra de Tres
Aflos (1858-1861) que concluy¢ con el establecimento de un gobiermo representado por dos
fracciones: la conservadora encabezada por Félix Zuloaga y Miguel Miramon, y la liberal, a cuyo frente
se encontraba Benito Juarez, quien era respaldado por la Constitucién de 1857.'°

El 7 de julio de 1859, Benito Juidrez, Miguel Lerdo de Tejada y Meichor Ocampo, expidieron en
Veracruz el “Manifiesto del gobierno constitucional a |la Nacion®, donde se plantearon una serie de
propuestas tendentes a la recrganizacion del pais, postenormente conocidas como Leyes de Reforma.

Una de las pnimeras |leyes sxpedidas en 1857 fue la de Nacionalizacién de ios Bienes Eclesiasticos, la
cual intentd rescatar ios bienes de Manos Muertas del Mayor terrateniente de la época “1a Iglesia”.
Esta legisiacion incluia, entre otros, |03 siguientes puntos:

Todos los predios, derechos y acciones pertenecientes a la Iglesia pasarian a manos del
Estado.

Pertenencias tales como antighedades, libros, pinturas y manuscritos de [a Iglesia pasarian a
bibliotecas. Museos, liCeos, entre otros.

- Supresion de *ofrendas o indemr iones” a |la iglesia. por la oca iGN de sus bienes.

Sin embargo ios problemas no habian terminado. Debido al cobro de la deuda contraida por México
con Francia. en 1864 Napoleon Il y los monarquistas mexicanos instalaron en el poder al principe
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austriaco Maximitiano de Hasburgo. Ei sustento juridico de este gobiemo fue el Estatuto Provisional
del Imperio, que en |o referente al tema agranc no hizo innovacién alguna. Unicamente reconocio la
inviolabilidad de la propiedad.

El régimen de Maximiliano termind en 1867 cuando Juarez, incansable defensor de la soberania de
Adxico, r o el g O rept 10 y ordeno el fusilamiento del principe europeoc,

Dos afios mas tarde con Judrez en la presidencia, Manuel Orozco ideé un Plan Agrarista, mediante &l
cual Invitaba a los pueblos circunvecinos a apoderarse de las tierras que detentaban sus entonces
poseedores. ‘Los sublevados argumentaban haber sido victimas del despojo de sus tierras y
afimnaban que las peticiones y gestiones realizadas por anos ante el supremo gobiemo y autondades
judiciales no habian dado resultado, en tanto sus tierras No habian sido revindicadas™.'' Razon por la
cual debian recuperarias con (as armas en la mano. Orozco y sus seguidores fueron derrotados sin
haber alcanzado concretizar sus (deales.

La situacon agrana continud invariable hasta 1880. EI general Porfirio Diaz terminaba entonces su
primer penodo presidencial, promulgando una resolucion sobre el repartimento de ejidos en el estado
de Chiapas.

El decreto sobre Colonizacidon y Companhias Deslindadoras. en el afto de 1883, tenia como propasito
terrenos ios, para desiindarios, medirios. poder incorporarias a la vida economica del
pais transportando hasta eilos a los colonos que debian trabajarios una veZz qQue estuvieran

fraccionados

£l Gobiermo carecia de recursos para pagar |os trabajos de las Companias Deslindadoras se
establecid en dicha Ley, que cOmo compensacion a sus gastos recibirian |a tercera parte de la
superficie desiindada.

Durante e segundc penodo de gobiemo de Porfiric Diaz. especificamente en 1894, existid una
importante INNOVacion en matena agrana: 3@ expidid ia Ley y & Reglamento sobre Ocupacidn y
Enajenacion de Temenos de los Unidos M 0s. Los tres pnmeros titulos de la ley

1 a las ger para la oc 6n y enajenacion de dichos terrencs y la
manera de adquiririos:; &l Litimo titulo se dedicd a Ia creacion del Gran Registro de la Propiedad de la
Republica. el cual estaria a cargo de una oficina dependiente de |a entonces Secretaria de Fomento, y
en el Que se podrian INscnbir, con [0S requisitos y formalidades fijados por |a ley, |0s titulos de terrenos
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baidios © nacionales. Toda propiedad inscrita en 6l seria considerada irravocable y exenta de todo

género de revision.

“Fue clara la falta de atencidn a la gente pobre y sin recursos, que era quien reaimente hacia
productiva la tierra, mientras que por otro lado ios intereses extranjeros gozaban dia con dia de
mayores privilegios para adquirir propiedades; asi que |la ley antenor fues derogada en el afio de

19092

[~ de 1918-1917:

LaR i6 y @ Cong

Las inconformidades de! pueblo y el anquilosamiento del gobierno de Diaz, entre otras cosas, dieron

pie a la Revolucion Mexicana. Francisco |. Madero, en &l Plan de San Luis, emitido ef 5 de octubre
de 1910, ademas de deciarar nulas las elacciones y de desconocer al gobiermo de Porfino Diaz,

expuso en el articuio 3° de este Plan que:
“Siendo de toda justicia restituir a los antigucs poseedores [0s terrenos de que se les despojd de un

modo arbitrano, se declaran sujetas a revision tales disposiciones y fallos y se les exigird a 10os que las
adquirieron de un modo tan inmoral, . . . que los restituyan a los antiguos poseedores”.

Y ilamé al pueblo a tomar las armas el siguiente 20 de noviembre.

Asi que una vez que tnunfd [a revolucidn madernsta, Porfirio Diaz fue expuisado del pais y se
convocd a elecciones presidenciales; asi. el 6 de noviembre de 1911 Francisco |. Madero tomo
Posesidn como presidente electo.

E! pnmer paso del gobiernc madensta, en materia agrana, fue consolidado en un decreto en diciembre
de 1911, en el gue se favorecia el nego y fraccionamiento de terrenas, y se daban las pnmera normas
para la organizacién del crédito agricola.

“Sin embargo, las protestas sobre la tardanza en la entrega de tierra a Campesinos NO se hiZo esperar,

y @l 28 de noviembre de 1911 la Junta Revolucionana de Morelos, encabezada por Emiliano Zapata,
firmaba en Villa de Ayala un plan donde se responsabilizaba al presidents Madero de haber violado

los pnnaipios agranos que habia ofrecido cumplir-®3,

Lo mas sobresatieme del Plan de Ayaila fueron los prr
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- La restitucion de tierras a ias comunidades y pusblos despojados de ellas a pesar de poseer
titulos legales y vigentes.

- Exigia la expropiacion, previa indemnizacidén a sus propietanos, de la tercera parte de las
tierras en poder de los monopolics, especialmente 0s extranjercs.

- La tierras expropiadas debian otorgarse a |10s pueblos para constituir @jidos, colonias, fundos
legales y campos de siembra.

- Nacionalizar el total de ios bienes de quienes se opusieran a estas medidas, y se proponia
utilizar las dos terceras partes de io nacionalizado para cubrnr las indemnizaciones de guefra y
las pensiones para viudas y huerfanos de los hombres que sucumbieran en |s lucha por el
cumplimento del Plan.

Con la agudizacion dei problema agrano y la promuigacién del Plan anterior, se inicié |a revolucion
social en el sur de México. Por otro lado en el norte del pais, el general Pascual Orozco también se

levantd en armas contra el gobermo maderista.

Las demandas de Zapata y Orozco fueron consideradas en diciembre de 1912 en el discurso del
diputado Luis Cabrera, mismo gque propuso importantes transformaciones encaminadas a la creacion
de sjidos, a partir de expropiacionas debidamente reglamentadas.

Venustiano Carranza. en aquel entonces gobemador de Coahuila, se declard en contra del gobiemo
ilegal de Victonano Huerta, promoviendo la firma del Plan de Guadalupe, en el cual sus firmantes se
pronunciaban por el derrocamiento de Huerta y por la formacidn del ejército constitucionalista, cuyo
pnmer jefe seria Venustiano Carranza.

El 12 ge dictembre de 1914, Carranza expidi6 |as adiciones al Plan de Guadalupe, como el que el
primer jefe expediria leyes tales como leyes agranas en la que decretaria la reparticion de los
laufundios en favor de la creacion de pequenas propiedades. Asi ol 15 de diciembre Pastor Rouaix y
José Novelo presentaron a Carranza un nuevo proyecto de Ley Agrana; este proyecto establecia que
los campesiNos fueran propietanos de ierenos de cultivo y de agua. s ieNntes para isfi las
necasidades de una famiia; la disolucion de |stifundios; !a fundacidon de colonias agricolas.

El 6 de enero de 1915, Camanza expidid la Ley Agrana, elaborada por su secretario de Hacienda, Luis
Cabrera y declard nulas todas la enajenaciones de tierras, aguas y montes, hechas por los jefes
politicos. que contravinieran a |a Ley del 25 de junio de 1856, Desamortizacion de Bienes de Manos
Muertas, elaborada por Miguel Lerdo de Tejada. también declaré nulas todas las concesiones o
ventas de tierras, aguas y montes. determinadas por las Secretarias de Hacienda y Fomento o

2 Didem. pag. 41

1
b




cuaiquier otra, desde el 1° de diciembre de 1876 y ademas nulificd todas las diligencias de apeoc o
deslinde. Asimismo anuncid la creacidn de una Comision Nacional Agraria encaminads a resolver los
conflictos de su ramo.

En el transcurso de 1915 Francisco Villa expidid la Lay General Agraria: en ella se determinaban
resoluciones con respectc a la distribucidon de |a tierra. For otra parte o gobiermo emanado de |a
Soberana Convencidon Revolucionana. expidid el 26 de octudbre, en Cuermavaca, Moreios, una Ley
Agrana que incluia de manera espec:al las demandas estipuladas en e! Plan de Ayala.

Para ol afo de 1916 el gobiemo de Carranza se consolidd y ademas fue reconocido por el exterior,
mente por E Unidos. Ante tales circunstancias convocé a un Congreso Constituyente

qQque definiria ia futura legisiacion agrara.

E! 21 de noviembre de 1916 se iniciaron ios trabajos de Congreso en donde !a cuestion agraria ocupd
un lugar preponderante. El 29 de enero de 1917 el articuio 27 fue ampliamente revisado y discutido.
No cabe duda que uno de los logros mias importantes del Congreso fue el articulo 27, al que se le
puede considerar como ia culminacién de sigios de luchas por resolver el problema de (a tierra y ia
pobreza de! hombre del campo

No obstante el reparto de tierras realizado por Carranza, que llegd a ser de 200,000 hectireas, NO se
{levaron a cabo las estrategias aprobadas por @l Congreso de 1917,

“Con el Plan de Agua Pneta propuesto por Adolfo de |a Huerta y Elias Calles apoyado por Alvaro
Obregdén, surgieron nuevos brotes de insurreccion. E! asesinato de Carranza en mayo de 1920 y la

designacion de Adolfo de la Huera como presidente sustitutc fueron las consecuencias inmedia as". 't

2.1.4 [~

En 1920. Alvaro Obregén ocupd la presidencia, y propuso dos politicas econémicas con respecto al
campo: estimulo a la inversion extranjera y capitalizacion para fomentar la pequefa propiedad.
Durante ios cuatro afos de gobiemo de Obregdn se repartieron 1,100,117 hectireas.

De 1924 a3 1928 gobemd Plutarco Elias Calles. Al inicio de su mandato México permanecia como un
pais de jornaleros agricolss y el reparno agrario aun no habia transformado a los peones en
ejdatanos. £n 1925 se decretaron diversas leyes reglamentarias del Articulo 27 Constitucional como
la Ley Agrana sobre terenos extranjeros. en la cual se determind gque |0s extranjeros No podian
adquinr propiedades ni terrenos en una franja de 50 Km de la costa y de 100 Km en [os limites de ias
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fronteras y ia Ley de Patrimonio Ejidal, que ordenaba la divisiéon en parceias ejidales de las tierras de
cultivo entregadas a los campesinos.

£! gobiemo de Calles repartic un total de 2,972,876 hectareas en beneficio de 297,428 campesinos
con un promedio de 10 hectareas por jefe de familia.

“En 1928 a consecuencia de [a resleccion de Alvaro Obregon y su posterior asesinato, el pais enfrentd
seis afos de constantes y fuertes cambios politicos. Asi Emilio Portes Gil ccupd de manera intenna la
presidencia, hasta 1930, fecha en que fue slecto presidente Pascual Ortiz Rubio; debido a la renuncia
de este ultimo en 1932, tarmund la gestidbn Abelardo Rodriguez. Durante estos afos el prodbiema
agrano continuod sin resolverse de manera integral; !a suma de hectareas distribuidas a través de estos
tres gobiermos ascendid aproximadamente a 2.500,000 hectireas, cantidad inferior a o repartido por
Calies.'s

Un verdadero cambio se presentd cuando Lazaro Cardenas ascendid a la presidencia de |a republica
on 1934. En ese affo la concentracion de ia tierra en manos de particulares ara en México mucho
mayor que la ocurmda en algunos paises latinoamericanos sujetos a regimenes dictatoriales. Por lo
que el hecho resultaba contradictorno con el caracter revolucionaro y popular de la Revolucién
Mexicana.

tazaro Cardenas al frente de la presidencia de la Republica Mexicana, intentd por vez prnmera
transformar @ economia y la socisdad mexicana. mediante el cambio de |a funcién que el Estado
habia venido desempeniando, as decir, qQue dejara de ser el administrador pasivo y se@ convirtiera en
promotor activo del crecim:entc de ia economia y del cambio social. El desasmoilo econémico y social
del agro mexicano fue onentado por una redistnbucion de tierras e ingresos estos uitimos canalizados
por el gobiemo hacia los trabajadores agricolas y los pequefios propietarios por medio de vastos
programas de obras publicas y crédito agricola.

Cardenas visualizd al Pais como un México rural prospero, esto se Jograria entregando tierras a las
comunidades campesinas. otorgandoles crédito, ayuda técnica y servicics sociaies. Por elio se
restituyeron tierras a comunidades campesinas Que desds liempos iNmemorables existian asi como
aquellas que habian sido invadidas durante e Porfiriato, s@ expropiaron grandes empresas agricolas
privadas (haciendas) y se enregaron ias tiras a sus antiguos propistarios y peones, como fueron
los casos de "La Laguna a la que se le expropiaron casi 150 000 hectireas, las Cuales se entregaron a
35 000 campesinos. en Yucatan se dotd con 366 000 hectdreas de henequén a 34 000 sjidatancs; en
Valle del Yagu:. 47 000 hectareas se distnbuyeron entre 2 160 bensficianos: en Lombardia y Nueva
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italim, 61 449 hectireas se distnbuyeron a 2 D66 campesinos, ¥y en Los Mochis, una zona cafera
irrigmda por el rio Fuerte 55 000 hectareas si dieron a 3 S00 ejidatarnos*.'®

"Entre 1930 y 1940, ol NiUMero de campesinos sin tierras en México bajo del 68 at 36% de la fuerza
rural de trabajo, io que reflejaba la entrega sin precedentes. de algo mas de 20 mililones de hectareas

a 810 000 beneficiarios en los ses Gltimos afios de |a década.” *7

La administracion cardenista se distinguid por la fuerte inysccion de recursos al Campo mexicano ya
que invirtid en la construccion de caminos y camsteras, en obras de nego, en escuelas y servicios
médicos; |a forma predommante en la tenencia de la tierra fue el Ejido.

Nace en este pesnodo la figura de “Ejidos Colectivos™ a través de los cuales el gobiemo se propuso
impulsar |a organizacion cooperativa y mantener las economias de escala. =... ajidos colectivos,
innovacion institucional de la administracion cardenista para mantener economias de eacala dentro de
las empresas agricolas expropiadas agrupando a antiguos peones en cooperativas de productores.” '°

Los ejidos colectivos funcionaron mejor que los conservadores del partido en el poder hubieran
imaginado “Cuando Lézaro Cardenas dejoé la presidencia, el pais estaba transformado. Las
explotaciones agricolas y privadas, que habisn ocupado unos 5.2 miliones de hectareas cuitivables en
1930, sdlo tenian 3 millones de has. en 1940; mientras las tieras ejidales habian aumentado de 800
000 a 3.5 millones de has. Mas importante ain era que la productividad de las tilerras ejidales habia
aumentado lo bastante, a consecuencia de (08 cambios en ia politicas oficial para con [a agricultura,
como para sobrepasar la productividad de las grandes haciendas privadas en 1940....Para 1940, los
®jidos en su conjunto producian de hecho 8l 51% del valor de |08 productor agricolas de México.” °

Los comerciantes y grandes agricuitores se veian obligados y temerosos a competir con los ejidos
colectivos debido a que se enfrentaban a cooOperativas cada vez mayores y mejor organizadas de
personas que habian sido peones sin tiera; politicamente hablando esta situacion No podia continuar,
era imprudents para o ala conservadora del partido oficial dejar Que el ala maés radical, asi como el
partido comunista consolidaran su poderio entre ios ejidatanos.

Por o anterior, el Prasidente Avila Camacho (1941-1946), en su discurso inaugural manifestd que 1a
sociedad debia estar segura de que basaria &l futuro de México “pnncipaiments en 1a energia vital de
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|la iniciativa privada” y que sobre todo “ aumentaria la pri iGN a las propi agricolas privadas,
no solo para defender [as que ya existen, sino también para formar nuevas propiedades privadas en
vastas regiones no cuitivadas”. La agricultura iba a dessempefiar un papel nuevo, no ya como base
del desarrollo rural sino como los “cimientos de la Grandeza industrial® =

La politica agrana de los gobiemos de Awvila Camacho y de Miguel Aleman fue |la de dividir los ejidos
colectivos en parcelas \ndividuales y crear pequeios agricultores por medio de |a manipulacion del
crédito asi el Banco Nacional de Crédito Ejidal empezd a reducir sus préstamos en |0s primeros afos
de la década de |0s cuarenta y cambid su objetivo, después de haber sido promotor del desarrollo
general de las cooperauvas (la idea cardenista) se conwvirtio en el organismo encargado de otorgar
crédito agricola siempre y cuando tuviera la seguridad de recobrar la inversion.

La concepcion cardenista del €)ido era mMuy (mportante y singuiar, por pnmera vez se declard ilegal la
estructura agrana predominants y se tomo !a decisidn de entregar las haciendas a los peones y
jomaleros. El estado expropid tieras y aguas para beneficio de los ejidatarios. Ello condujo a la
aplicacion de una politica agricota encaminada a incorporar a la poblacion rural a la vida econémica

del pais.

El reparto agraric comenz¢ en el norte del pais, Sonora, con las propiedades de la familia Pérez
Trevifio y la restitucion de tiefras a los indios yaqui. En Yucatan se distribuyeron ias haciendas
henequeneras a favor de los pecnes mayas.

Al finalizar el sexenio, se habia llevado a cabo el reparto de tieras a lo largo y ancho del pais. “Se
distribuyeron 18,786,131 hectireas, |as cuales beneficiaron a 728,847 ejidatanos, con un promedio de
25.8 hectareas por famiia®.'

€l siguiente penodo sexenal e@stuvo a cargo de Manuel Avila Camacho (1940-1946). Su gobierno
tambpién considerd la cuestion agrana como matena preponderants. La nueva legislacion agrana
aumentd la parcela ejidal de 4 a 6 hectareas. Se entregaron a los campesinos casi 6 millones de
hectareas.

Durante |a presidencia de Migus! Aleman (15946-1952) se ampliaron (os limites de la propiedad
privada: las parcelas ejidales aumentaron a 12 hectareas; se cred la ComisiSn Nacional de
Colomizacion; se establec:d que sélo el Prasidente podria privar de sus derechos a los e@jidatarios. se
reglamentd lo referente a los terrenos baidios y nacionales y se creé una Comisidn Intersecretarial de

ia Regidn indigena de! Valle Yaqui.
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En @&l sexenio siguients, correspondientes a Adoifo Ruiz Cortines (1952-1958), se puso en marcha un
Plan de Emergencia Agricola y se reorganizaron las sociedades de crédito agricola y ganaderc para
impulsar este ptan. Debido a la resistencia de los latifundistas, grupcs de campesinos invadieron
tierras en demanda de nuevas y mayores dotaciones, ante 1o cual el gobierno actud en su favor.

En la agministracion de Adolfo Lopez Mateos (1958-1964) se inicid una nueva etapa de |a reforma
agrana, basada en acciones como: la cancelacidn de arrendamientos por parte de particulares de
tierras ejdales: la organmizacién de ejidos ganaderos: se crearon el Patrimonio para el Fomento Ejidal
de las Zonas Desértcas, el instituto Nacional de In Nes Agri y la Comisién Nacional de

Colonizacion.

Asimismo en apoyo a los campesinos se fundaron: el Fondo Nacional de Fomento Ejidal y la
Compafia Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO). La “Reforma Agrana Integral® tuvo
como objetivo llevar a cabo los principios de justicia social en el campo y mejorar los niveles de vida

de |la clase campesina.

En 1964, Gustavo Diaz Ordaz asume la presidencia de México, durante este penodo se fundd el
Banco Nacional Agropecuaro y se llevo a cabo la campafa de reduccion de areas de cultivo, con |la
finalidad de dedicarias a |la siembra de productos de mayor rendimento. Se puso en marcha el Plan
Nacional de Pequena Imgacion, y se instalaron Comités Directivos Agricolas, dirigidos por lo
gobernadores. De igual forma se establecid el Plan Chapingo y el Programa Nacional Ganadero.

En este penodo se cred un organismo para la preservacon foresta! llamado Productos Forestales
Mexicanos, y se organizaron los “Graneros del Pueblo”, cuya finalidad era facilitar a ios campesinos ia

liqu 11iNrT de sus as.

Luis Echeverria Alvarez (1970-1976), promulgd [a Ley Federal de Reforma Agraria. “En este periodo
se reorganizé el Fondo Nacional de Fomento Ejidal; se emitié |a Ley Federal de Aguas y se cred la
Direccion General de Extension Agricola. Igualmente, se cred el instituto Nacional de Investigaciones
Forestales y se intcaron campafas de reforestacion en todo &f pais=*2.

Por otro iado, ademas de la implementacion det Programa Naciona! de Regularizacion de Derechos
Agranos y una Comision para la Regularizacion de |a Tenencia de la Tierra. se establecis el Programa
Nacional de Inversion y Desarrolio Campesino, con el fin de promover y otorgar créditos a mediano y
largo plazo a epdatanos, comuneros y pequenos propientanos.
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£1 Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion se transformé en la Secretaria de la Reforma
Agraria y [os Bancos de Crédito Ejidal, Agricola y Agropecuario, se unificaron en sl Banco Nacional de

Crédito Rural.

Se fundd la Comisidn Tripartita Agrana, compueasta por peqguenos propietarios, ejidatarios, comuneros
y autoridades federales y estatales para resolver el problema del campo.

Con José Lopez Portillo (1976-1982), |la politica agrarna se caracterizé por las siguientes acciones: se
fusionaron las decretarias de Recursos Hidraulicos y la de Agricultura; se crearon fondos revolventes
para apoyar a los estados en el ramo agropecuanc. Se instauraron el Plan Nacional Agropecuario, @
Comision Sectorial de Administracién y Programacidn det Sector Agrano y tas Oficinas Regionates del
Registro Agrano Nacional.

“De igual forma se puso en marcha el Sistema Alimentaro Maxicano (SAM); se cred (a Promotora del
Maguey y el Nopal y se emitié un decrsto por medio del cual el Ejecutivo Federal queds capacitado
para ¢ las it de comer i >ion ded campo',z’

A continuacién el cuadro No. 1 sefala &l tipo de tierras entregadas durante los afos 1935-1982.

Cuadro No. 1 TIPO DE TIERRAS ENTREGADAS DE 1938-1982 (PORCENTAJES)

Periodo Hectareas Riego Temporal Agostadero Monte Desértica No. definida
1935-1940 18 786 131 4.9 18.0 50.4 19.6 1.6 5.5
1941-1946 7 287 847 1.3 138 53.9 19.4 0.1 11.5
1947-1952 4 633 321 1.3 16.0 57.5 18.4 o8 S.4
1953-1958 6056 773 1.3 15.0 49.0 10.4 0.1 24.2
1959-1964 8870 430 1.8 162 62.3 6.5 0.2 139
1965-1970 24738 199 0.3 82 65.3 7.1 03 188
1971-1976 12773 888 0.9 5.1 £9.0 2.7 1.3 30.9
1977-1982 6 397 595 1.2 13.6 €62.8 3.4 .06 18.4
18 de Ia Agrans, Mexico,

FUENTE: Seaetaris ae Refarme Agrana. La Transformactn Agranas, 1.
1997.

Por lo que respecta a Miguel de la Madrid (1982-1988), en materta agraria, establecié el Programa de
Abasto y Distnibucién del Distnto Federal, en cuanto al uso del suelo se creé el Programa Nacional de

32 wdem. pag. 53
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Energéticos y o Programa Nacional de Mineria. Ademas, se realizd a presentacidn del Programa
Nacionai de Desarrolio Rural Integrai.

E! sexenio de Carlos Salinas de Gortan (1988-1994) tuvo como finalidad la modemizacion del campo
a través de incentivar a empresanos, comerciantes e industnales cdispuestos a canalizar recursos al
campo con la exhortacion de dar seguridad: adquirir compromisos a mediano y largo plazos con los
productores y hacer rentables |as actividades del campo.

A prir de su gobiemo, Carios Salinas de Gortarn en rep @8 hizo publi sus
intenciones de "no pnvatizar el ejido, pero si transformaric integraimente”™ para elevar su eficiencia

productiva.

Con |a transformacion Integral del agro se abatiria de raiz el rezago en el reparo agrano, se
regulanzarian los derechos de las comunidades indigenas, s& respatarian las formas constitucionales
de tenencia de la tierra y se permitiria la libre asociacion de los hombres del campo, con empresas

nacionales y extranjeras.

Para otorgar segundad y respeto en la tenencia de |a tierra, disefié cuatro estrategias:

1.- Consolidar el reparto agrano.

2.- Dar segundad juridica a |la tenencia de la tiema.
3.- Ofrecer organizacion y capacitacion agraria.
4.- Promover el desarrollo agrano.

Durante este periodo NAcieron programas @ instituciones de apoyo al 38ctor como:

- ASERCA (Apoyos y Servicios para la Comercializacion Agropecuaria)
- PROCAMPO (Programa de Apoyos Directos al Campo)

- FOCIR (Fondo de Capitalizacion e inversion del Sector Rural)

- FONAES (Fondo Nacional de Empresas en Solidandad)

- AGROASEMEX (Agr adora Mexicana)

PROCEDE (Programa de Certificacién de Derechos Ejidaies y Titulacion de Solares Urbancs)
PROCURADURIA AGRARIA Y TRIBUNALES AGRARIOS (instituciones encargadas de
procurar y llevar justicia al campo, ayudando a resolver los pr que se suscitan por la

posesion de |a tierra).

Se anonaara este penodo, an (03 capitulos siguientes del presante documento.
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menciona como lugar de belleza donde la gante se suele juntar a tomar sol y descanso y donde los
pastores apacientan sus ganados.

Realizada la conquista se introduce en la Nueva Espafa el término EJIDO que se menciona en la
Leyes indias, mas claramente en la octava en la que se dispone que: los sitios en Que se han de
formar los pueblos y reducciones tengan comodidad de aguas, tierras y montes y un ejido de una
legua de largo donde los ndios puedan tener sus ganados sin quUe sSe revusiven con otros de

espanoles.

Con el pasar de los anos, se formareon pueblos, villas, ciudades y a |la mayor parte de silas se les
asignao un ejido, algunos significativos como el que e correspondio a la ciudad de Hermosilio, capital
dei estado de Sonora. Gue se acerco a reinta mil hectareas, siempre en beneficio de sus Moradores y
de cuyos ejidos cuidaban los ayuntamientos.

Al promulgarse la Ley de Desamortizacién de Bienes de Manos Muertas el 25 de junio de 1856, se
pnvé a las comurnidades indigenas de |a capacidad legal para poseer y administrar bienes raices, se
ordend el fraccionamiento de |as tierras de que disfrutaban y su adjudicacion individgual. Con esto las
comunidades indigenas perdian la capacidad para disfrutar bienes, el articulo octavo de |a ley,

16 de 101 6N a: los @)idos, edificios y termenos desunados al servicio publico de las

poblaciones.

Como resultado de lo antenor, gran numero de comunidades indigenas, perdieron sus tieras, en tanto
que los e)Idos de las villas y ciudades No sdIo se conservaron, sino gue todavia en ¢ affio de 1869 el
presidents Benito Judrez concedid a la Gudad de La Paz, capital del Estado de Baja California Sur,
una legua cuadrada como ejido, es decir. casi 1757 hectireas.

Al aparecer la Ley del 6 de enero de 1915, que deciar® nulas |as enajenaciones de tierTas hechas en
pernuicio de |10s pueblos. rancherias o comur Y Que pri i nente les reintegro |la capacidad
legal para poseer bienes raices en los considerandos de dicha ley se insistié en la necesidad de
devolver a |03 pueblos INdigenas |as tierras, bosques y aguas que ¢l Gobierno de la Colonia les habia
concedido y fueron despojados, cabe sefalar que NO se trataba de revivir las antiguas comunidades,
ni ge crear otras semejantes, 1IN0 de dar esa tiera a la poblacidn rural que carecia de ellas.

En el articulo pnmero de |la citada Ley se deciararon nuias |as enajenaciones de tierras, bosques y
aguas de [0S puebdlos, rancherias o comumdades y on o parrafo que sigue se declararon igualimente
nulas las ventas de esos bienes hechas por la Secretaria de Fomento, Hacienda o cusiquiera otra
autondad federal con las cuales se hubiera invadido y ocupado ilegaimente ios sjidos. terrencos de
repartimiento o ce cualquier otra Clase pertenecientas a [os MISMOS pueblos, rancherias, con lo cual




se introdujo en ia ley el término ejido emplesandolc para denominar los bienes de las comunidades.
daéndole un significado distinto al Que se |e habia venido asignandc hasta entonces. Confirmando el
nuevo empleo que se dio al término citado, en el articulo tercero de la ley se dijo. que los pueblos que
carecieran de ejidos © Que no pudieran lograr su rastitucién tendrian derecho a gue se les dotara con
ol terreno suficiente para reconstituirios, con lo cuat se observa gue se estaba refiriendo a los bienes
que perdieron las comuridades.

Al entrar en vigor la Constitucién Federal elaborada por el Congreso Constituyents de Querétarc, el
Articulo 27 Constitucional expresamente reintegré a rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y
demas corporacionss de poblacién, la capacidad legal para disfrutar en comun de sus tierras., bosques
y aguas que les pertenecian. A o largo de |a redaccion de este Articulo 27 Constitucional no aparece
ia palabra ejido.

Al reformarse el Articulo 27 Constitucional en el mes de diciembre de 1933, en (a fraccion X se
establecid que los nucleos de poblacidn que carezcan de ejidos © NO puedan lograr su restitucion
tendran derecho a que se les dote con tierras, bosques y aguas para constituirios. En esta forma se
incorpord al texto constitucional @ término ejido, asignandole ta misma connotacién que se (e dio en la
lay de 1915,

Segin la Ley Agraria los ejidos son “nucieos de poblacidn que tienen personalidad juridica y
patNmMonNio propioc y son propistarios de las tiemras que les han sido dotadas o de las que hubieren
adquirido por cualquier otro titulo.*Z

2.2.3. Bienes Comunales

El Articule 27 Constitucional en su fraccidon Vil reconoce la personalidad juridica de ios nucieos de
poblacion ejidales y comunales.

La diferenca entre e;ido y bienes comunales es principalmente el procesc de creacion, la personalidad
de las comunidades NO surge a través de |os procedimientos del repano agrano; 1as comunidades ya
poseen de hecho o por derecho bienes rusticos. La propiedad comunal se cred por medio de los
mecanismos de “confimacién” que se otorgd cuando las autondades agrarias reconocian que ¢ uso
de la tlerra era comunal; y de “restitucion” cuando se trataba de una propisdad comunai historica de a
que se apropiaron particulares. para |0 cual era necesario acreditar con documentos !a propiedad
desde su ongen colorial. y el despojo iniciado desde la Colonia y que culmind en e sigio XIX;

7 Loy Agrana. asl Decyeio espeaciaic ai 23 de fetwerc de 1992 por Caros Ssiings 08 Gortan. pubacado en e Denc Oficiel de la Federacon e 26
on fearero os 1992 Agrana 1987, México, Tiuin Tecero, Capwic |. Seccon Primers. Asticuio noveno. peg. 41
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€! reconocimiento como comunidad a ios nucleos agraros deriva de {os siguientes procedimientos:

Una accién agrana de restitucion para las comunidades de su pr
.- Un acto de jurisdiccion voluntaria promovido por gquienes guardan el estado comunal

cuando no exista litigio en materia de posesidn y propiedad comunait.

.- La resolucion de un juicio promovido por quisnes conserven & astado comunal cuando
axista litigio u oposicidn de parte interesada respecto a la solicitud del nucieo, o

IV.- El procedimiento de conversidn de ejido a comunidad.™™®

2.2.4. Peaquefia Propiedad

Se consigera peguefa propiedad agricola |la que no exceda por individuo de cien hectéreas de riego o
humedad de pnmera © sus equivaientes en otras clases de tierras, 150 hectireas si se cultiva algodon
y 300 hectareas si se cultiva platano, cafa de aziucar, café. henequen, huie. paima. vid, olivo, quina,

vainilla, cacao, agave nopal o arboles frutaies.

Para los efectos de ia eguivalencia se computara una hectarea de riego por dos de temporal, por
cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho de monte o agostadero en terrenos aridos.

Se considera pequena propiedad forestal la tierra de cualquier clase y que no exceda 800 hectireas.

La pequefa propiedad ganadera es aqueila de acuerdo al te de 0 NO la
necesana para alimentar SO0 cabezas de ganado mayor 0 su equivalents en ganado menor.

Lo anterior se hizo con el fin de realizar un analisis histdrico de la tenencia de |a tierra para explicar el

cambio que se obtuvo con el PROCEDE, teniendo éste su origen en |as politicas institucionales
contenidas en el Plan Nacional de Desarrolio (1989-1994), el cual a continuacién se aborda.

2.3. Marco institucionasl!

2.3.1. Plan de D 1989-1904.

La planeacidn es el medio para promover el desamollo integral y el equilibrio regional del pals en
armonia con el medio ambiente, mediante af uso efectivo de los recursos publi y la partici 11,1

de la socedaaq.

* pracweduria Agrans. Ley Agrans”. Resnpressn 1997, México, Capitulo V. Asticulo 98, pag. 89
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El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento rector de !a planeacién que coordina los esfuerzos de
|a administracion publica y de los distintos sectores econdmicos del pais.

La astrategia gue se siguid durante el sexenio de Carios Salinas de Gortari fue la modernizacién del
pais, cuya meta era lograr la recuperacibn econémica, ya que un cambio en |la vida politica,
econémica y social del pais era indispensable.

Politicaments se pretendia obtener el consensc mayoritano scbre ta direccién, la pluraiidad de
intereses y las perspectivas de la sociedad, con la transformacidon econdémica se alcanzaria el
crecimiento con estabilidad y equidad con las siguientes lineas de accion: estabilizacién continua de la
economia; ampliacion de [a disporubilidad de recursos para la inversian productiva y l@ modemizacidon
econémica. Con 1o anterior el Estado y Sociedad debian cambiar & efecto de crear empleos, erradicar
ia pobreza extrema, y faciltar el acceso a servicios de calidad, etc.

Los objetivos del Plan Nacional de Desarrolic 1989-1994 fueron cuatro: Soberania, Democracia,

Crecimisnto y Bienestar.

Ei Plan sefald los objetivos nacionales de ia siguients manera:

“1.- La defensa de |a soberania y la promocion de los interesss de México en @ mundo.
2.- La ampliacion de la vida democritica.

3.- La recuperacién scanémica con estabilidad de precios.

4.- El mejoramiento productivo del nivel de vida de la pt::l.':l.c:ién'3

La del

La modemizacion del campo esta considerada en |a estructura del Plan Nacional de Desarrollo dentro
del capitulo referente al Acuerdo Nacional para la Recuperacion Econdémica con Estabilidad de
Precios. La modernizacién econdmica se referia a la innovacion y adaptacién tecnolégica, Nuevas
experiencias en la organizacion del trabajo y en formas de asociacion para |a produccion; en suma,
mas productividad y mas competitividad, mas dedicacion en ias sreas mas eficientes.

Una pr 6N que cor ol Plan, ers |a modemizacion del campo. La agricuitura debia
sar un Modo de vida atractivo y digno; y a la vez, debia apoyar {a competitividad de |a economia del

pais.

oo De 1989-1994", Subsecrataria de Planeacion de

. e v “Fan
O vy Cormol Ménco. 1989. peg.16
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Para alcanzar la mocemizacon del Campo en este perodo, S8 PIopusd aUMeNar |a produccion y
productividad del cCampo mexicano y asi ootener la soberania alimentarna del pais a través de Ias
siguientes acciones:

- Descentrahzando facultades y recursos hacia los estacos del Pais. asumiendo éstos ta
responsapilidad en la direccion cel desarrollo agropecuano.

- Terminar con el tutelaje de las cependencias del sector, con ef fin de que |os productores
y las orgaruzaciones de procductores fortaleazcan la autonomia de gestuon asi como la
capacidad ce asociarse para optener mayores rengimentos en la procduccadn y dar cenrteza
juridica en la tenencia de la tierra y un Mayor y mMejor aprovechnamiento del potencial
productivo de |a tierra.

El Plan Nacional de Desarrolio sediald las siguientes verientaes de politica agricola:

- Establlidad de precios.

A Corto Plazo.- - Proteger el bienestar de |a poblacidn de bajos
ingresos en general. y de los campesinos en
particular.

- Se pretendia aumentar el bienestar de los
A Mediano Plazo.- productores de bajos ingresos.

- Promoveria la oferta abundante de alimentos

y materias pnmas para el resto de (O3 sectores.

- La agncultura debia ser capaz de asegurar
ingresos crecientss a una proporcidn decreciemse
. de ia poblacion.
A Largo Plazo.- - Proveer alimentos y materias primas en las
condiciones que demanda una economia cads
vez mas competitiva en el extenor.

€1 Plan Nacional de Desarrolio 1989-1994 en matena agraria considerd lo siguiente:

*Es \naispensable afirmar la segundad juridica en la tenencia de |a tierra y concentrar el esfuerzo en
otras acciones para promover la modemizacion economica y social del campo.




s al COmercio y al rentismo en una Proporcion

Las tierras de ejidos y comunidades se han visto suj
importante, viocldndose las disposiciones legales en la materia. Reconocer esta realidad es e! inicio
para encontrar Nnuevas soluciones de fondo que den garantia plena de segundad, permanencia e
incentivos en la tenencia de la tierra. Garantizar su Jtilizacion productiva es |la base fundamental del
programa. de desarrollo rural. Asimismo, evitar el mnfundio disperso e improductivo es uno de los
requisitos indispensables para impuisar e incrementar el empiec de I|a técnica modema y |a
productividad en el campo.

Se propiciara |la explotacion agricola con critenos técnicos y de organizacion productiva, en e marco
de ia ley, asi como la compactacion de superficies Que correspondan a la misma capacidad productiva
para aumentar los rendimientos mediante |la aplicacidon de equipos y técnicas modemos. Asimismo,
se eliminard la dispersion e inefectividad de acciones, a travées de una coordinacidon eficaz emre las
dependencias y organismos que participan en & campo y el trasiado paulatino de sus funciones a las
organizaciones de 0s propios productores.

Se promovera el perfeccionamiento y cabal i Y de |a lacién que norma el desarrolio del
sactor. Se hara de |a seguridad y el respeto a la tenencia de |a tiera el punto de partida de |a accion
modernizadora del campo. evitando toda forma de simulacion.“™

Una vez conocida a evolucién histérica de la tenencia de |la tierra y el marco institucional en el que se
desarrolla, analizaremos en el siguiente capitulo el programa creado para |a seguridad y certeza al
régimen ejidal.

® putem. pag.72
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3. PROCEDE Y SUS LOGROS

3.17. Antecedentes

3.1.1. W 4 que yo on ia del PROCEDE: El PROGRAMA NACIONAL DE
MODERNIZACION DEL CAMPO (PRONAMOCA).

Uno de los antecedentes que intervinieron para dar vida al PROCEDE, fue el Programa Nacional de
Modemizacién del Campo para el periodo 1990-1994 (PRONAMOCA), dado a conocer en o Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1994, publicado en el Diario Oficial de ia Federacion el dia 31 de Mayo

de 1989.

El PRONAMOCA tuvo como objetivo fundamental incrementar |a produccion y la productividad en el
campo asi como elevar el nivel de vida de la famiiia rural, para ello era r ia la partici ion de
los productores y el respeto a las formas de tenencia de la tierra.

A continuacién se presenta un cuadro resumen de jos objetivos del PRONAMOCA:

Cuadro no.2 Objetivos de PRONAMOCA

BJE TIV OBJETIVOS GENERALES OBJETIVOS PARTICULARES
FUNDAMENTAL

1.- Elevar @ nivel de 1.- o marco propicio para ias
de o8 produciones dei Campo y | inversionas del sector, [0 que requiers iMmprmir
de sus familias. movilidad a los '-:iar.‘ de |8 produccion y permitir
2.- Impnmir comp L aliuna Q! de los recursos.

sector agropecuanc y forestal. 2.- Qarantizer /e certidumpre en (e tenencie de /s
3.- Asegurar ol abasto y |a|gieve con reapen o/ Estedo Je Derecho y af
soberania almentans dentro de | Oroee CoNSENCIONSL.
un esquema de aperturs | 3.- Desincorporar i@s actividades que e Estado
comercial, logrando un superdvi | realiza  en matens de proe...mn-mo ¥
comercial en este gion de la Y de P! o dentro de
Aumentar la produccion | actividad. las instancias de bon.ﬁcac Y lmnﬂombn. a los
y productividad dei | 4.~ Alentar el potencial | productores pnmanos, con e fin de incrementar 18
campo llevando justcia exportador, generacion y M.ﬂe:én dei excedente -z:nomneo
los|S.- ias restr .-
pesan sobre @i sector para Iogmr requendos para p.nnmr ia .ﬂa'm- Glnnliz‘uén dge
una mejor asignacion de los al del shorro rural.
recursos. 8.- Y ion basica y
@.- Impuisar o desarrolio de .n.bloe.r ios estimulos ldocu.do‘ para sjustar la
. eSqUEmMas Propicios pare la | infreestructura y l@s insttuciones a & repide
inversion tanto nacionsl como | evolucion de |a ciencia y tecnologia a nivel mundial.
6.- Lograr una verdaders vinculacién entre el

: extranjera.
'7.- Conservar los recursos | desarrolio tecnoldgico y el productor por madio de
| naturaies. Gue inegrados de extensionismo.
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8.- Estimular .l desarrolio y l.

R.duclr Im Costos de producCion mediante Ia

diver
@&l medio rursl.

de los insumos en los
casos en que su proteccén excasive, e uso de
esquemas eficientes de come
construccion de pequefias ob
asi como 1a transferencia y
incrementen la productividad.
8.~ T los s i on
estimulos dirgidos que consideren las diferencias
SSUUCIUTEIES SNIre regIoNes y entre Productores.

9.~ Apoyar 18 creacidn ¥y uso mas imensive de las
agroindustrias por medioc de la construccion y
promocidn de corredores sgrondustraies. Esto
pemmitiréa Mantener empiescs en el sector rural,
arrsigar a |8 poblacidn en sus lugares de ongen y

encia técnica que

o valor agreg: Qe en e o.
10.- los i r oS para
i tas ir de ios propios
productores y de |08 secCtoras social y privaédo en

proy de ir urs de riego,
Y lograr un usSo INteNnsivo de is ya existente.
11.- Desanoilar un msistema de informacién
estadistica. financiers y de mercado. Este es
Necesanc para apoyar ls toms de decisiones de
autondades, pProductores y comercializadoras, y
para (s operacion efic:ente de 108 mercados. La
informacion transmtida &t sistema debera ser
difundida de Mmaners oportuna y accssible.
12.- Logrer el mejoramiento sostenido de los
sistemas y nivelss de educacién rural, asi como
impuisar | paricipacién  comunitana  en  los
program: e selud, sar Y 1 to
ambientat.
13.- Impuisar nuevas fuentes de ingresos para ia
familia rurml que permitan mejorar la  dima
alimentana de is poblacion rural en forma
permanente. asi como reafirmar |as bases de uns
culture nacional alimentan: con apego & las
tradiciones y recursos de cada region.
14.- Impulssr &l Proceso de cONStruccidon de viviends
rural y de ordenamento de los asentsmientos
flumanos en @ campo, 8si como fortalecer e Fondo
Nacional de Vivienda Rur-l (FONAVIR) y flos
(-4 de transitoria para los
jomaleros.
18.- Apoyar ia organizacién de |08 productores para
consolidar su estructura intema y su transformacion
on unidades que .yud.ﬂ a superar l-s hmnmonu
¥ ' de aus
productal asi como ol SUMiINstro de insumo:

servicios y apoyos institucionaies. |

“Garantizar la certidumbre en la tenencia de |a tierra

con respeto al Estado de Derecho y al Orden

Constitucional®®', *Apoyar la organizacién de ios prodt para consoli U estructura inerna y
transformacidén en unidades que ayudaran a superar las limitaciones productivas y facilitar la

comercializacién de su productos asi como el

suministro de iNSumMos, servicios y apoyos

de del Campo 1990-1994, peg.24
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institucionales". ™, fueron los objetivos particulares dei PRONAMOCA entre otras acciones Qque
contribuyeron al nacimiento del PROCEDE.

Para modernizar al campo mexicano el PRONAMOCA considerd aspectos importantes tates como: el
marco juridico y marco institucional del sector agropecuaro, instrumsntos de politica econémica y la
participacion democratica de ios productoras.

“La estrategia de modernizacién del campo partié del Articulo 27 Constitucional, Articulo que sefala el
caracter rector y promotor dei Estado en et medio rural."*®

“La modemizacion del campo mexicano plantea dar certidumbre a la tenencia de la tierra. Ello
permitird un uso Mmas eficiente de !0s recursos productivos y fomentara la produccién agropecusrna y
forestal. El respeto al Estado de Derecho y al Orden Constitucional son ios elementos esenciales de la
segundad agrana. Por lo tanto ellos son los elementos que onentan la nueva etapa de reactivacion del

campo”. >

3.1.2 ded Pr S, por 12 nizar al

“Desde fines de los afos setenta se generalizo la opinion, tanto en el Gobiermmo como entre las
organizaciones campesinas y los estudiosos, de que la situacion del campo era critica. Era evidente
que el medio rural presentaba senos rezagos frente al urbano, en su economia, su contribucidén al
producto interno bruto, la dotacidn de  servicios con que contaba. los ingresos de ia poblacidn y en
general en todos los indicadores del bisnestar social, familiar y personal.®

Como resultado de las camparftas politicas en 1991 de Salinas de Gonari, éste considert revisar y
modificar la legislacion agraria vigents hasta ese momento con el fin de que se ajustars a las nuevas
condiciones economicas y sociales del pais y del campo.

A fines del afio de 1991 se inicia un proceso de cambios y reformas al marco legal agrano del pais.
Estos cambios responden a una sene de planteamentcs y demandas hechas por |os campesinos y
sus organizaciones.

El 1° ge noviembre de 1991 durante el Tercer informe de Gobierno el Lic. Carlos Salinas de Gortan
expuso una nueva estrategia de desarrolio rurai donde sefiala Gue ei reparo agrano se justificd y
llevo justicia al campo en su momento, pero en la actualidad es improductivo y ampobrecedor, el

o ©dem. pag 26
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reparto ya no significa prospendad para el pais, y que esto no significabs que la reforma agraria
hubiera fallado, sino que la misma dindmica social, demografica y sconomica actual requeria de
cambios.

El 7 de noviembre del mismo afio, envia a la Camara de Diputados la sxposicidn de motivos e
iniciativa de Reforma al Articulo 27 Constitucional, el 14 del mismo Mes durante un acto en Los Pinos
con los integrantes de Congreso Agrano Permanente (C.A.P.) presenta la inciativa antenorments
mencionada.

Para lograr esta reforma, Carios Salinas de Gortan considerd los siguientes 10 purtos ios cuales
pretendian garantizar la libertad y justita ai campo mMexicano MISMos Qque se transcriben a

continuacién:
1 Lareforma promueve justicia y libertad para el campo mexicano

Se pretendia proporcionar justicia social por la via del empleo, de la produccién, de |a capacitacion,
del reparto equitativo de los beneficios y restituir al campesino su libernad para decidir, en
condiciones adecuadas el destino de su tierra. Asi COmo Promover cambios que alentaran una mayor
participacion de los productores de! campo en |la vida nacional. Estos cambios darian certidumbre en
ia tenencia de 1a tierra y en la produccion de los ejidatanos, comuneros y pegquefios propietarios,
revirtiendo asi el minfundic operante.

2 Lareformma protege al ejido

Este punto menciona que los ejidos y comur estarian pr por la Constitucién no sélo
como tenencia de |a tierra, siNno COMO pertenencis de 0s ejidatanos y comuneros respectivamente y
ellos decidirian su destino, asi COMo tambidn se& reconocerian y se protegerian los derechos de los
avecindados (aquelias personas mayores de edad que han residido por un afio o maés en |as tierrss
del nucleo de poblacion ejidal, y que han sido reconocidos como tales por la asamblea ejidal o por el

tnbunail agrano competente).
3 Lareforma permite que |03 CaMpPesinos S8an sujetos y No objetos del cambio

“Esta iniciativa propone mas libertad para |0s campesinos, una libertad que No gqueda en posiulado
formal porque establece las condiciones materiales y la proteccion legal para asegurar el respeto al

Sop. cn.. peg. 71
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campesinado. La reforma toma como principio el que |0s campesinos decidan con su liberad sobre e
dominio pleno de |a tierra, sobre su Manejo y su administracién.™®

4 La reforma revierte e! minifundio y evita el regreso del latifundio
*Al minifundic se le combate con asociaciones productivas que hagan viable y atractiva la inversion,

con ia aplicacion de nuevas tecnologias y el aprovechamisnto de mejores medios de
coOmer i én, de industnali 'y de on....La iniciative mantiene os limites actuales de

la pequefa propiedad. y exige fijar limites de extensidn a las sociedades, que impidan

concentraciones individuales de gran extension>’

5 La reforma promueve |a capitatizacién del campo

Estas mismas o '@s Mmencionadas anteno/ments ayudarian a la capitalizacion

para poder crecer y generar ampleos.

“L.a reforma dara certidumbre a |a tenencia de |a tierra. Esta sera un elemento decisivo para alentar ef
financiamiento al campo: es decir. habra més crédito, mayor inversiéon, mas capitalizacion en el
campo al no existir ef temor de la afectacion permanente.”>®

6 La reforma establece rapidez juridica para resolver 10S rezagos agrarnos

La creacion de los Tribunales Agranos daria solucion rapida y exp a las es y a los

expediantes de [0S campesinos.
7 Comprometer recursos prasupuestales crecientes al Campo

Se proponia incrementar el gasto destinado al sector agricola para fortalecsr la infrasstructura, la
tecnologia. el crédito, 1os apoyos en iNsumos y los mecanismos de comaercializacion asegurando asi

el impuiso al campo y bienestar al campesino.
8 Seguro al ejidatano: se subsidia parte del costo y sé amplia la cobertura

“Con cargo al gobiemo federal subsidiaremos el 30% de la prima del seguro, lo cual represernta un
costo presupuestal de 200 mil millones de pesos. Esta medida permitird elevar ol valor asegurado por

= presxiencia de Mexco, "Diez puntos para dar libertad y justicis ai campa mencano®, Talieres Graficos de la Necion. México,
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Agroasemex dei 70 al 90% de la cobertura, y atender a casi dos millones de hectireas en
comparacion con las 900 mil atendidas en 1991°.%®

9 Se crea el Fondo Nacional de Empresas de Soligaridad

Tendré como propésito crear empresas de campesiNos para los campesinos orientadas a apoyar
actividades agricolas, agroindustriaies, extractivas y microindustriaies ®& impuisar proyectos
productivos.

10 Se resueive 1a cartera vencida con el Banrural y se aumentan los financiamientos al campo

Se pasaria |a cartera vencida de Banrural al Programa de Soiidandad., donde se determinaria |a
forma de finiquito, ya fuera con trapajo © colaboracion. La carnera vencids para noviembre de 1992
era de 5 mil millones de pesos.

€n estas cuatro Jltimas iniciativas se comprendian los distintos compromisos para recuperar y

reactivar al campo.

Posterior a la presentacion de |a iniciativa, antes de iniciar el debate en |la Camara de Diputados
acerca de aprobacién de dicha reforma el dia 18 de noviembre se inicio una serie diez de audiencias
publicas de informacién donde se invité a funcionarnos gubamamentales, investigadores, integrantes
de uniones de 8jidos. eMPresarios. representantes de OrganizZaciones CAMpPesinas y juristas.

3.1.3. Las reformas al Articulo 27 Constitucional v a la Ley en Materia Agraria.

Ar 27 C:

En los Gltimos afios se ha registrado en México un conjunto de cambios importantes que son
consecuenc:a de jas aspiraciones de la pobiacidon. Estos cambios necesanaments se han reflejado en

la adaptacion de |as leyes a |8 nueva realidad. Con base a esto:

*E€l 1° de diccembre deo 1991, Ios representantes de mas de 200 organizaciones Campesinas y uniones
de ejdos, rectores de universidades y de insttuciones de oducacion Superior, exsecretanos de s
Reforma Agrana y otras personalidades firrmaron en Los Pinos un Manifiesto Campesino™.®

= bsem, peg.11
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Entre los puntos mas importantes de dicho manifiesto, se coincidid en |la necesidad de un cambio,
distinguir |as diferentes dreas de ejido y comunidad, superar el rezago agrario y establecer la libertad
de asociacion.

€1 2 de diciembre las Comisiones Unidas de Gobemacion y puntos Constitucionales y do Reforma
Agrana manifestaron coincidir con la iniciativa presidencial, pero consideraron importante incluir el
limite de superficie que puedan tener |as sociedades Mmercantiles als idad rursl.

El 4 de diciembre en la CAmara de Diputados se inicio ia discusion, la cus! se llevd a cabo en dos
sasiones, terminando el 5 de diciembre, dia en que & dictamen de las Comisiones Unidas se aprobd
con 387 votos a favor, 50 en contra y 2 abstenciones. termimnando y aprobandose el 7 de diciembre
con 343 votos a favor, 24 en contra y 6 abstenciones.

“La version final sufrid 20 modificaciones con respecto a la propuesta inicial. D 1 las

enr 1 con la parti én de ] mercantiles en ¢l campo y respecto de las tierras del

asentamiento humano de los nucieos agfanos'.“

La Camara de Senadores el dia12 de diciembre aprobo, sin modificacién alguna y respetando las
consideraciones de (os Diputados el Decreto de Reforma con 50 votos a favor y 1 en contra.

“El 4 de enero se anuncid que la iniciativa habia sido aprobada por los 31 congresos estatales.
Finaimente ol 6 de anero de 1992 se publicd en el Diano Oficial de ia Federaciéon sl Decreto que
reforma el articulo 27 constitucional, y entré en vigor al dia siguiente

clara a las preocupaciones de [0s campesinos

“El Articulo 27 Constitucional vigente es una respue:
y del Gobiemo Federal por transformar la r i del PO T i 10, busca ser ol medio iddneo
para disminuir [0s niveies de pobreza que existen en el agro, CON base en una mayor justicia y
libertad. En él estan contenidas, entre otras, |as bases que reguian la vida del campo, asi como las
demandas de los campesinos del pais por tener seguridad plena en el desarrolic de acciones y,
sobre todo, por ser reconocidos como sujetos directos del cambio.”™®

En el nuavo Articulo 27 Constitucional se introducen siete grandes modificaciones:

1 Se declara fin de! reparto agrario y el combate intensivo al rezago agrario:

*' ©uxiem, pag. 96
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Al inicio de los afos 70, las accionas de dotacion y restitucidon de tierras tomaron dimensiones sin
precedentes, por la gran cantidad de solicitudes que se prassntapan. El instrumento juridico que
permitio esas medidas fue |a Ley Federal de Reforma Agraria, publicada en 1971,

Las solicitudes aumentaron considerablements, r do las ibili de las instituciones
agranas convirtiendo asi el procedimiento mas lento, hasta el momento ert qQue no habia ya tierras

Que repartir.

El Articulo 27 Constitucional reformado ya no considera acciones de reparto agrario. Por lo cual se
derogaron (as fracciones X, X, XIt, Xl y X1V, que contsnian esta obligacion del Estado.

E! hecho de terminar con &l rezago agrario y dar solucion juridica a cads asunto en particular, no
significa que el fallo dado sea positive para el solicitante. E! fin del r Qo agrano sigr dar
respuesta, que pueds ser favorable o desfavorable, a los asuntos pendientes, en especial a los

salicitudes de dotaciéon y ampliacidn de tisrras.

2 Se reconoce de modo explicito la personalidad juridica de nucieos de poblacion ejidales y
comunales:

“€l hecho de reconocer constitucionaiments |a personalidad juridica a los ejidos y comunidades
significa aceptar lo que por derecho les comesponde a los NUCieos de poblacion, asi como brindar
seguridad a los ejidatarios y comuneros sobre ia tierra qus trabajan y el iugar en gue viven, ™4

Por consiguientes, con aste reconociMento se ratificaba el principio que @ que I8 pr de
las tierras cor por 6n o restitucion dejo de pertenecer al Estado o al régimen de
propiedad privada del cual fue afectado.

3 Se da segundad plena a las tres formas de propiedad rural:

Con las reformas al Articulo 27 Constitucions! se reconocen tres tipos de propiedad rural: ejidal,
comunal y pequena propiedad.

Las tierras ejidales por su destino de dividen en tieras parceladas, tierras de uso comun, tieras para
el asentamiento humano, estas Jltimas conformadas por ef fundo (egal y Ia zona de urbanizacion
(solares ureancs).

**idem. ‘peg.1S
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Para lograr 1a segundad a estas formas de propiedad se cred® ef PROCEDE. en el cual panicipan la
Procuraduria Agraria. el Registro Agrarnio Nacional y 8l Instituto Naciona! de Estadistica. Geografia @
Informatica. En el siguiente inciso se daran todos los pormencres de este programa (Definicion,
Objetivos, Procedimiento Operativo), en el cual se profundiza ampliamente.

Otra de las formas de propiedad es la comunal, la reforma también otorga plena seguridad a ios
campesinos que viven bajo este regimen y brinda, proteccidon especial a las tieras de los grupos
indigenas.

Asimismo en ios articulos 98 al 107 de la Ley Agrana se especifican |os alcances de la forma de vida
ds las comunidades, y que es factible aplicar todas las disposiciones que prevé ésta Ley para los
®jidos, siempre y cuando No contravenga lo dispuesto por la misma ley para las comunidades.

La pequeda propiedad individual puede ser agricoia, ganadera y forestal. la agricola es aguella
constituida por los suelos utilizados para sl cuitivo de vegetales (articuic 116, fraccion | de ia ley
Agrana), cuya superficie de riego. humedad o equivaients No exceda de 150 hectareas para el cultivo
de algodén, de 300 hectireas de cultivos especiales tales como pistano, caffa de azucar, café,
henequeén, nopal y arboles frutales. y 100 hectareas de nego 0 eguivalente para cultivos distintos a los
antenores; la ganadera son los susios utilizados para la reproduccion y cria de animales mediante el
uso de su vegetacion, ya sea natura! o inducida y que no rebase |a superficio necesaria para mantener
500 cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor, esto segun el coeficieme de
agostadero de cada region y por ulttmo la pequefa propi forestal, constituida por |08 sueios
utilizados para el manejo productivo de bosques O selvas de cualquier clase y gue no exceda 800

hectireas.
4 Se establece la autonomia de la vida interna de ejidos y comunicdades:

“El Articulo 27 Consutucional sedala en su Fraccidén Vit lo referente a los érganos dei nicleo de
poblacion epdal y comunal. Tales érganos son: la Asamblea, el Comisanado y el Consejo de
Vigilancia, y sustituyen a las que anterionments se cConocian como autondades intemas del sjido o la
comunigad. Esto significa que en 10s NUCciecs agranos hay una panicipacion mas democratica.™®

Por consiguiente la Asamblea Gensral es 8i 6rganc supremo del nucleo agrano, i Comisariado Ejidal
es el drgano gue se encarga de ejecutar los acuerdos, de |a representacion y gestion administrativa
dei eyao. el Consejo de Vigilanc:a se encarga de supervisar las actividades del Comisariado Ejidal.

“ Dutem. pag.19
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Otro aspecto importante de la autonomia adquirids por 08 NUCIeOs agrarios es el derecho que tienen
sobre sus tierras, as decir, su delimitacion, asignacién y destino; asi como también adquirir el dominio
pleno de su parcela.

5 Se reconoce a |0s sujetos agraros:

Ademas de los ejidatarios, COmuNeros y pequefios propietancos, la nueva Ley Agrana protege a otros
campesinos que viven aen |0s nuclecs agranos, taies CoMo |0s POSesSIONANOS y avecindados.

-] Se permite la formacion de sociedades civiles o mercantiles en e! agro:

Esias reformas también expone e! derecho que tienen {os ejidataros y COMuNeros para constituir
sociedades civiles o mercantiles en especial éstas Litimas y otro tipo de agrupaciones que serian iss
uniones de ejidos. asociaciones rurales de interés colectivo y sociedades de produccion rural.

7 Se crean medios para la procuracion e imparticion de una justicia agil y expedita:

Para poder lograr justicia real y expedita a los problemas del campo mexicano, con |as reformas
efectuadas, nacen para este objetivo los Tribunales Agranos Registro Agrario Nacional y la
Procuraduria Agrara, descrnibiéndose a continuacién:

Trbunales Agranos

“Organos federales dotados de plena jurisdiccién y autonomia para dictar sus fallos, a los que
corresponde la administracion de justicia agraria en todo ei temtono nacional. Se componen de un
Tnbuna! Supenor Agrarno y los tnbunales unitaros agrarios, Ultimos Que se circunscriben a
deterrminados distntos dei pais.

Registro Agrano Nacional (RAN)

*Organco administrativo desconcentrado de la Secretaria de ia Reforma Agrana, encargado del control
de ia tenencia de la tiera y |la seguridad documental denvada de la aplicacién de la Ley Agraria.
Dentro del Procede certifica e inscnbe @ planc intermo del ejido, donde se delimitan ias tierras de uso
comun. de asentamiento humano y parceladas, y emite ios certificados parcsiarios y de derechos
sobre las terras de uso comun y titulos de ios solares urbanos correspond:emos.'"

“* Procuraduris Agrens. “San Lurs Rio C. Sonors, Ci aet 3, SA.deC.V., 1994, peg.
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En la Ley Agraria en sai titulo octavo seffala |a naturaleza y las atribuciones de ias que se encarga el
Registro Agrano Nacional

Procuraduria Agrara

La Procuraduria Agraria (PA) es un organismo wrali de la admini 16N publica
con personalidad juridica y patrimonio propios, de sarvicio socisl, sectonzada en ia Secretaria de ia
Reforma Agrana (SRA), encargado, entre otros asuntos de promover ia sjecucion del PROCEDE en

los ejidos.

Entre ias funciones mas importantes de la Procuraduria Agrana podemos encontrar las siguientes:

¢ Defensa de derechos de Ejidatancs, Comuneros, Sucesores, Ejidos, Comunidades, Pequefias
Pr Avecir Jomaleros Agricolas y Posasionanos.

Acciones tendientes a elevar soc:aimente el nivel de vida en o campo.

Consolidar los Nucleos Agranos.

Proteger los Derechos Que la Ley Agrana otorga.

Otorgar servicios de Asesoria Juridica, Representacion, Gestoria Administrativa, Conciliacion y
Arbitraje, Infformacion, Orientacion, Asistencia, Orgsnizacidon y Capacitaciéon

* & o 0

Loy on AMateria Agraria

Como cor Jéncia iNm de las reformas constitucionales, el 26 de febreroc de 1992, se publicd

en el Diano Oficial de la Federacidn |a Ley Agraria, regiamentaria del Articulc 27 constitucional en
materia agrana, y entréd en vigor al dia siguiente de su publicacién, y prevee en su titulo séptimo Ia
naturaleza, estructura y atfbuciones de este Organc encargado de procurar justicia a favor de los

campesinos.

Esta ley agrana "establece el estncto respeto a la libre voluntad de |os ejidatarios y cComuneros, asi
como las formas que éstos deben cumplir para adoptar las decisiones que més les convengan pars el
mejor aprovechamiento de sSus recursos. Ademas, desarrotla en forma especifica los grandes temas
que el Articulo 27 Constitucional considera de manera g.n'ral'.‘

Con el fin de especificar procedimientos y agilizar su aplicacién, @l 6 de enero de 1993 se promuigd el
Reglamento de ia Ley Agrana en materia de Certificacion de Derechos Ejidailes y titulacién de Solares

urbanos.

“ Procursduria Agrena. op. cft. pég. 10




3.2. Sus logros

3.2.1. D ! y del Prog
Definicién

Con motivo de las reformas al Articulo 27 Constitucional, y con las disposiciones contenidas en el
nuevo marco legal agrano, (Capitulo Il del Titulo tercero, de |la Ley Agraria, y los 68 articulos de su
Reglamento en Materia de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos)*®
Gobiermo puso en marcha oficiaimente el 6 de eneroc de 1993 el Programa PROCEDE.

Respetando ia autonomia ejidal, e PROCEDE permite Ilevar a cabo !as acciones que |la iey prevee
como facultades exclusivas de la asamblea general de ejidatanos para realizar !as acciones de
delimitacion, destino y asignacion de las tierras ejidales, entendiéndose por taies, |as tiertas del
asentamiento humano existente y su fundo legal, 0 su creacion en su caso, las tierras parceladas de
manera econdmica 0 de hecho, y las tieras de uso comun que existen (Fracciones Vil Viii, X de
articulo 23 y 56 de |a Ley Agrana).

. reconoce |la tenencia de la tierra a favor

Regulanza con respeto 10s derechos de posesion existente:
de sus legitimos poseedores, los cuales pueden ser eji oS, ionanos, avecindados o

tarceros.
Objetivos

El objetivo general de PROCEDE es otorgsr certeza y seguridad juridice en ia tenencia de !a tierra
mediante reconocimMento y acredi ion de la propi d ejidal y de los derechos parcelarios, d@ uso

comun y titulacion de solares urbanos.

Entre Ios objetivos especificos del Programa. es auxiliar a la asambiea en |a determinacidn del destino
de las tierras ejidales, regulanzar la tenencia de la tierra. expedicion y entrega de certificados y titulos
respectivos, e impulsar mejores niveles de desamolio en e sector agricola.

Con o antenor PROCEDE "Es un programa para (08 @jidatancs qQue tiene como objetivo central la
reguianzacion de la tenencia de [a tierra mediane el reconocimiento y acredi 6n de la propi
eidal y de !os derechos individuales COMespondientss, asi COMO promover que 3e expidan y

@ los Unidos oS ae

“ Regiamento axpedido por Carnos Sainas de Gortart,
enero de 1993, mmonunummnmuqucamutna
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parcelarios y de derechos scbre tierras de uso

sntreguen a sus legitimos a8 (OS cer
comun y los titulos de solares.”™

El objetivo del Programa es la certeza juridica a la tenencia de [a tierra a través de "la entrega de los
certificados parcelanos, los centificados de (os derechos sobre |as tierras de uso comun, asi como las
tituios de los solares, en favor de todos y cada uno de los individuos que integran los ejidos del

pais"> Dei resultado de la aplicacién del programa que se viens refiriendo se obtienen los siguientes

productos:

Caracteristicas

Es un programa gratuito. es decir No tiene NiNguN costo realizar ias diferentes actividades de éste
es voluntario y la Asamblea Ejidal es la unica que puede decidir incorporarse o rechazar el
Programa. E| rechazo al Programa por lo regular se debe a la desconfianza a los programas
institucionales, !a desorganizacion del nucieo o sdlo el desinterés, es interinstitucional, es decir, que
participan diversas instituciones que se encargan de llevar a buen término el programa, es

descentralizado y se requiere de ia participacion plena de los ejidatanos.

Dei resuitado de la aplicacion del programa que se viene refirendo se obtienen los siguientes

productos:

A. Planos de las tierras sjidales

B. Cenificados parcelancs

C. Cenfficados de uso comun

D. Titulos de propiedad de solar urbano

A. Planos de as tierras ejidaies

Son agqueilos que engioban toda la propiedad ejidal, se encuentra ubicada como una unidad
topografica, o dispersa en vanos poligonos, éste constituye e primer producto que se eiabora
tomando como base el o l0s planos definitivos en |0s que e expresa técnicamente las superficies que
l@ fueron otorgadas al nuciec agrano de que se trate mediante las scciones sgrarias con que haya

resultado beneficiado.

© Hmmm Agrana, 'Gull d‘ i Comu-on Aunu.r' Taleres ae Disefic Gesfico Mundial, México, 1993, peg. 10 .
> INEGI, ‘€ fuzidica en ia tenenca de la terre”, INEGI, Mexico,

1994, peg. Vil
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En caso. de existir asentamiento humano en las tierras ejidales, se obtiene otro conocido como plano
del asentamiento humanc el cual engloba todos ios solares urbanos del poblado calles y reserva de
crecimiento.

Uno mas resulta ser el plano del drea parcelada, el cual seMala todas |as parceias con que cuenta el
®@jido,

De existir area de uso comun, se obtendra otro planc de dicha area.
8. Cenfficados parcelanos

E) certificado parcelano es el documento Gue ampara ia propiedad ejidal de una parceia a favor de un
miembro del nucieoc y que sefiala |a superficie y colindancias de la misma.

Quienes 1 tieTas eji para exp ion agricola, ganadera, o de cualquier otra permitida por
la ley, identificada en medidas y linderos, dichas superficies se conocen como parceias, Nno siempre
tienen la calidad de ejidatarios ni tienen documento alguno que acredite tal calidad, sino unicamente
cuentan con el reconocimiento del ejido, técito o expreso, de que dichas parcelas |les corresponden,
estas personas son identificados como posesionarios, de tal forma, Que como productos parcelanos
con la aplicacion del Programa gque nos ocupa se expiden Certificados Parcelarios, si bien en ambos
casos similares, existe una diferencia pnmordial, o certificado parcelario de los posesionario tiene
una leyenda que “Este cer do no ampara |a calidad de ejidatano. ">

Los certificados parcelanos deben contar con los siguientes datos: numerc de certificado y de parcela.
superficie, medidas y colindancias de la misma, nombre dei ejido, municipio y estado, nombre del
titular del certificado, edad, luger de origen, astado civil, ocupacidon, domicilio, datos de inscripcion en
el Registro Agrario Nacional, fecha de expedicidon, debe estar fundado (citar en cumplimiento a que
preceptos legales se expide), y debe estar motivado (sefalar como motivo de la expedicion, la fecha
de celebracion de la Asamblea General de sjidatancs relativa a la delimitacidn, destino y asignacion
de las tierras ejidales), ademas debera contener a escala el planc de ia parceila gue ampara su cuadro
de construccidn técnica y de distribucién de superficies y desde luego (a firma del funcionario del
Registro Agrano Nacional.

* sam




C. Certificados de uso comun

El certificado de derechos sobre tierras de uso comun es un documento que ampara !a propiedsd
ejidal a favor de un miembro del Nucleo, sobre la proporcidn que le corresponde de las tieras
dsnominadas de uso comyn, dicha superficie es determinada por ia Asambiea.

Los certificados de uso comun, amparan derechos proporcionales sobre ias tieras gue no seean
parcelas o0 de asentamisnto humano, debsn contener como Minimo jos siguientes datos: NuUMero de
certificado, nompre del ejido, Municipio y estado. nombre del titular del certificado, edad, lugar de
origen, civil, oc én, io. datos de inscripcion en el Registro Agrano Nacional, fecha
de expedicioén, debe estar fundado y debe estar motivado, ademas debers contensr como dato
primordial el porcentaje que ampara sobre el total de tierras de USO COMUN existentes, sefalando
expresamente en hectireas, areas y centiareas el total de tierras y desde luego la firma del
funcionano del Registro Agrano Nacional.

0. Tituios de propiadad de solar urbano

El titulo solar urbano es &l documento que ampara la propiedad prnivada sobre un solar a favor de su
legitimo poseedor, puede ser expedido a favor de ejidatanos, avecindados O terceros que tengan en
posesidn reconocida por la Asamblea General de Ejigatanos un sclar en las tierras del asentamiento
humano, existe ia posibilidad de expedir titulos en favor de tercercs, ya que existen no solo solares
destinados a vivienda, ya sea de ejidatarios O de avecindados del lugar, sino también para
construcciones de iglesias, solares destinados a servicios publicos, entre otros.

Los titulos de solar urbano cuentan con ios siguientes datos: Nimero de titulo, superficie. medidas y
colindancias del mismo. nombre del poblado, municipio y estado, nombre del titular, edad, lugar de
orngen, awil, o on, io, datos de inscripcion en el Registro Agrario Nacional, fecha
de expedicion, debe estar fundado, y motivado, ademids tiene que contener a escaia el planc del solar,
¥ Su cuadro de aistnbucion de superficie y firma del funcionarno del Registro Agrarno Nacional, debe
constar con el numero de manzana y de solar Que ocupa en el planc del irea de asentamiento
humano y la anctacidn en el raversc por el @#rea de Catastro e impuestc predial, de que fueron
realizados los movimientos catastrales que conforme a la ley civil deben realizarse, asi mismo,

obraran |0s datos de inscripcion del gistro de la Propi d y del Comercio.




Los solares una vez delimitados y asignados por la Asambiea General y expadidos los titulos
correspondientes @ inscritos en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, dejan de ser dei
régimen sjida! y se convierten en superficies propiedad plena de sus titulares.

3.2.2. Fundamento Jurfdico

En el Capitulo Il (De |las tierTas ejidales, en ia Seccidn Tercera de la delimitacidn y destino de las
tierras ejidales), el Articulo 56 de la Ley Agraria, sefaia Gue |a Asamblea de cada ejido es [a que
“podra determinar el destino de las tisrras que NoO eatén formalments parceiadas, sfectuar
parcelamento de éstas, reconocer el parcelamiento econdmico o de hecho o regulanzar la tenencia
de pesesionaros o de quienes carezcan de los certificados oorrespondmnles"“

En el Reglamento de |a Ley Agrana en Materia de Caertificacién de Derechos Ejidaies y Titulacion de
Solares, Titulo tercero (De ios procedimientos para la delimitacién y destino de las tierras parceladas y
de uso comun, y para la asignacion y certificacion de los derschos correspondisntes), ef capitulo
primero (De la delimitacion y destino de las tierras), sefiala (o siguiente:

“Articulo 19. La Asamblea podra realizar, en los términcs del articuio 56 de la Ley, las siguientes

acciones sobre las tierras no formaimente parceladas:

I Destinaras al asentamiento humano, al uso comun © al parcelamiento;

. Reconocer si parceiamiento econdmico o de hecho;

m. Regulanzar |la tenencia de la tierra de los ejidatancs que por cualquier causa carezcan del
certrificado correspondients;

. Regulanzar ia tenencia de los posesicnarios, o

V. Efectuar su parcelamiento.

€n todo caso, al realizar estas acciones, |la Asamblea debera respetar Ios derechos existentes sobre

Ias tieras de que se trate ">*

3.2.3. instituciones que intervisnen en el procedimiento operativo y en la ejecucién del
PROCEDE

Para el debido logro de (0s rabajos de certificacion que plantesba ¢ PROCEDE, resuitaba i6gico
buscar la concurrencia de instituciones en su aplicacion. Habis. que iniciar desde luego, por difundir
su contemdo, su esencia y sus finaiidades de una manera clara y sencilla que lograra psnetrar en ia

3 procusaduris Agrans. “Nusve Legisisaon °, Talleres del Mundo Grafico, Mexco, 1993, pag. 59
* ibutem. p8g.128
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estructura e ideologia de los sujetos agrarios, por o Cual se considerd necesana la participacion de
algunas dependencias. y dicha intervencion puede establecerse de 1a siguiente manera:

Pa [ on /a op
¢ Procuraduria Agrana (P.A.)

Su principal labor, consiste en promover la ejecucion del PROCEDE, en ios ejidos, y fungir como
asesor, desde la labor de informacion y sensibilizacion al intenor del NUcleo, respecto de su origen y
finalidades, Asi como en todo el procedimiento, hasta la cuiminacion de la certificacion, vigilando y
tratando de garantizar dentro de sus funciones y atribuciones |egaies la observancia y respeto de los
derechos de los nucieos de poblacion ejidal y de los eji 108, ANcS, avecir y
terceros.

e Instituto Nacional de Estadistica. Geografia e informatica (I.N.EG.i.)

Su principal labor consiste en reaiizar los trabajos técnico-operativos necesarios para la identificacién
geogrdfica precisa de la tieras ejidales, con apego a las normas técnicas del Registro Agrario
Nacional, publicadas en el Diano Oficial de la Federacion de fecha 25 de septiembre de 1992, y
reformadas mediante decreto publicado en el Diario Oficial de |a Federacion de fecha 12 de marzo de
1995. Entre sus pnncipales labores se encuentra. realizar un recommido penmetral de las tierras
ajidales, a3 decir de las tierras que le fusron concedidas al nucleo por alguna sccidn agraria concedida
an su favor, para luego levantar un croquis a Mano alzada de tal superficie y del parcelamiento
econdmico 0 de hecho y de la zona de urbanizacion, fundo iegal 8N su caso y reserva de crecimiento
en su caso, esta pamera actividad |a realizan conjuntamente con la Procuraduria Agraria, con
posterormente se ancargara, por método directo (midiendo directamente en campo) © indirectamente
{mediante fotografia aérea), de r i los tr T de medicion p isa, y obtener finaimente los
productos de tal delimitacion, Que son precisamente los que se convertiréan en el Plano Intermo,
inciuyendo los Plancs del drea parcelada, del uso comun, y del asentamiento humano, asi como los
planos individuales de 10s solares urbanos y de las parcelas que hayan resuitado.

. Registro Agrano Nacional

Esta institucion se encargara de recibir los productos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
informatica. y la cocumentacién individual generada por el visitador de |a Procuraduria Agrana. para
obtener ios datos de [0S sujetcs agranos a guienes se (8s expedirén los certifi cofrespondientes,
hecho lo antenor, con ios planos parcelarios O de las dreas comespondientss, procedera a formalizar
la regulanzacidn de la tenencia de la tierra ejidal, mediante la elaboracién, registro, control y




expedicion de los certificados y titulos comespondientes, a favor de sus titulares o legitimos

@s, recor dos como tales por la Asamblea General de Ejidatarios y ol estricto apego a las
asignaciones que la misma haya realizado en términos de o dispuesto por el articuio 56 de !a Ley
Agrana, garantizando con ello seguridac documentat.

Que par on /s operacién

e Secretaria de la Reforma Agraria

La Secretaria de la Reforma Agrana en coordinacién con |las demas competentes, propondra las
acciones institucionales a que haya lugar, onentadas a la reguianzacidn de |la tenencia de |a tierra
ejidal y coadyuvara en |a aportacion de ta informacion documental Que disponga para esos efectos de

los ejidos que se incorporen.
e Saecretaria de Agricultura, Ganaderia. Desarrolic Rural, Pesca y Alimentaciéon

Coadyuvara en [a realizacion de los trabajos interinstitucionales del PROCEDE. promoviendo la
observancia de normas y procedimientos en materia de aguas. bosques y seivas. Por io antenor, se
hace necesana, también |a debida coordinacion con la Comision de Aguas Nacionales.

e Secretaria de Desarrolio Social

Emitira las normas técnicas para la localizacion, deslinde y fraccionamiento de la zona de
urbanizacion del @ido y sSu reserva de crecimiento y vigilara el cumplimiento de |a referida

normatividad.

Podemos concluir, que. la eecucion dei PROCEDE. es sin duds la conmjuncion de esfuerzos
inteninstitucionales con ol objeto de facilitar, la delimitacion de las tieras ejidales, onentar y asesorar
para que la Asamblea General de Ejidatanos autorice |a delimitacion. destino y asignacién de tierras a
sus titulares o legitimos poseedores con apego a la ley.

o Gobiernos de ios Estados y los Ayuntamientos

Participan en |as tareas de coordinacién y promocion de las ivi de regt Y.

e Fedatanos Publicos




Cuya inMtervencion prevé la Ley Agraria para dar fe a |a certificacidn y titulacidn en [a Gltima asamblea
del Programa.

"El procedimiento operativo contempla siete stapas, de las cuales cinco son responsabilidad de a
PROCURADURIA AGRARIA (PA). Las dos restantes corresponden al REGISTRO AGRARIO
NACIONAL (RAN) y al INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA
(INEG1), como a continuacién se indica®.5® (Ver cuadro No. 3)

nd Procursouris Am “manusl det
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Cuadro No. 3 PROCEDIMIENTO GENERAL AL INTERIOR DEL EJIDO
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Las primeras cuatro etapas y |la sexta se realizan con |a participacidon directa de la Procuraduris
Agraria, la quinta se realiza por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia a Informitica, y |a
séptima por el Registro Agrario Nacional.

Se descnbirdn brevemente las actividades que se realizan en cada una de [as etapas del
procedimiento operativo dei Programa.

o pnmer contacto con

En la primera etapa . v se
autori mur 4rganos )i organizaciones campesinas y con representantes de
instituciones que participan en la ejecucion del Programa, estas pnmeras reuniones son muy
importantes, el visitados agranc presenta al becano (es decr al auxiliar, persona gue trabama
conjuntaments con él. y as originarno de la region) la informacion que se da en dichas reuniones pusde

dividirse en general y particular.

La informnacion gensral que se debe dar en dichas reuniones es la siguiente:

e Funciones y atrnbuciones de la Procuraduria Agraria. institucion encargada directamente del
Programa.

e Prasentacion de ios objetivos, instituciones que participan y procedimiento general cperative del

Programa.

La informacion particular que se da en cada una de |la reunicnes es:

1. Con

e Solicitar informacién y apoyos para el buen desartollo del Programa, tales COMO: espacios para

oficinas, mobiliano. equipo. transporte.
e Solicitud para promover y convocar reuniones con organos

organizaciones campesinas e

instituciones para dar a conocer el Programa.

2. Con org y org

Elaborar un calendano de visitas al ejido con los érganos ejidales para poder reslizar el

cuestionano ejidal.
Difunair el Programa en los ejidos del municipio.
Sohaitud de promocién del Programa a través de reuniones de informacion y sensibilizacion.

(2]
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3. Con rep de Pu
e Solicitud de informacion y apoyos para realizacion del programa en sus ambitos de competencia.

“El cumplimiento de las tres reuniones de trabajo sefialadas anteriormente depende de factores
externos tales como: el nivel de coordinacién institucional en & municipio; la disponibilidad de las
autoridades y representantes campesinos; 10s calendanos eliectoraies y los ciclos productivos, entre

otros.”™

bora el dimgndstico

Posteriormente con la informacidn que se recabd en estas reuniones se
municipal con la finalidad de tener un conocimiento general de la situacidn agraria dei Mmunicipio y en
aespecial de [os 8jidos que o componen, los datos mas importantes que debe tener aste informe son:

Ubicacién geografica del municipio.
Numero de ejidos y localizacion.

Superficie y poblacidon sjidales.

Vias de comunicacion y medios de transporte.
Actividades economicas.

Formas de organizacion y participacién ejidal.
Rezago agrario.

Conflictos.

® 0 0 0 0 0 0 o

municipal se inician ios trabajos del Programa en los nucleos

Una vez r ol diagr
i al interior del ejido, y &

ejidales, es decir la segunda etapa infor ¥
objetivo an esta etapa del visitador as conocer las condiciones de organizacion en que se encuentra e

nucleo, las actividades que caracterzan a esta son:

Informacion y Sensibilizacién al Comisariado Ejidal y Consejo de Vigilancia y aplicacién del

cuestionano ejidail.

El visitador debe reunirse con el Comisariado Ejidal y Consejo de Vigilancia para conocer las
condiciones en las Que se encuentran el ejido para iniciar el Programa y levantar el cuestionario
ejidal, debe solicitar la carpeta bésica del ejido, @l libro de actas, lista de eji ios. e reg o
iNtemo en caso de existir.

o Informacion y sensibilizacdn a grupos de ejidatanos y lideres formales e informales.

* puem. peg.14
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Una vez realizads Ia reunion con los representantes del ejido, el visitador debera reunirse con los
sjidatanos para conocsr la opinién que tienen acerca del Programa, para determinar si aceptan o

rechazan e Programa.

o Elaboracion del diagnostico ejidal.

Es |a recopilacién de la informacién cualitativa y cuanttativa para tener conocimiento de la
situaciéon y problemitica en la que se encuentra el @)ido. para poder asi determinar |a viabilidad del

ejido para incorporarse al Programa.

¢ Solicitud de convocatona para la Asamblea de Informacion y Anuencia de! Programa.

Una vez determinada la viabilidad de! ejido para realizarse los trabajos de PROCEDE, se expedira

una convocara para Asamblea: Dicha

convocatona debe cubrnr con ciertos requisitos y

formalidades que deben cumplirse. por ser aspectos importantes. (Ver los siguientes cuadros No.

4y5)

Cuadro no. 4 CONTENIDO DE LAS CONVOCATORIAS

CONTENIDO

NOTIFICACIONES ADICIONALES

- Ademas de contener Ios asuntos a tratar sebe
de tener los siguientes requisitos:

Lugar

Fecha

Hora de reunion
Fecha de expedicion
Firma del convocante

La convocatoria siempre debers ir frmada o
con (a huella digital de Jos érganos ejidales

- En caso de contar con sello el ejido se

- Se debera notificar a la Procuraduria cuando
se trate de asambieas sspeciales por escrito y
convocatoria.

- La notificacién sera por o menos con un mes
de anticipacion, ya GQue se requisre de un
representante para efectos de los articuios 28 y
56 de |a Ley Agrana y sdemas que se requiere de
|a asistencia de un Fedatarno Publico.

- El érgano ejidal se encargars de proporcionar
transporte y alimentos al Fedstario Publico.

estampara en la convocatona

FALLA DF ORIGEN
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Cuadro No. 3 FORMALIDADES PARA CONVOCATORIAS

FUNDAMENTACION

. Fur a con base en Ios articulos 23 de |a Ley Agrana y 8 del reglamento de la Ley
Agrans en materia de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion ge Solares.
e Cuando ¢l asunto a tratar no se fundamente en el articulo 23, s& fundamentard en el articulo 22, parrafo

prnmero.
EXPEDICION Y PUBLICACION

- Su expediCién No debe ser MeNOr de ocho dias y N0 Mayor de quincs paras Asambleas Biandas, y no
menor de un mes para Asambleas Duras.

- Venficar qus el drgano ejidal que convoca coloque |as convocstonas en un lugar
Previsto y medios Masivos de cComunicacion si fusra conveniente,

- La procuraduria Agrana puede expedir |8 convocatoria como lo sefiala el articulo 24 de |a Ley Agrara.

bies, lugares no

También debe de contar con los asuntos a tratar entre los cuales podemos mencionar: Lista de
prasentes, Instalacion de la Asambiea, Nombramiento de Presidente y Secretario de Ia misma,
Presentacién del Programa de Cenrtificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares
(PROCEDE), Solicitud a ia Procuraduria Agrana para la incorporacion del ejido al Programa,
Integracion de ia Comisidn Auxiliar, y Solicitud de apoyo al Registro Agrano Nacional para la
delimitacion de las tierras. ’

Es decir en esta segunda etapa tiene por objeto conocer las condiciones en las que se encuentra el
nucieo agrano para poder determinar la viabilidad de incorporarse en el programas.

La tercera etapa A de Infor " v A ia (ver cuadro No. 6) un

representants de ia Procuraduria Agrana (PA) y otro dsi Instituto Nacional de Estadistica. Geografia a
Informatica (INEGI). que debera estar presente para explicar 108 aspectos técnicos de los trabajos de

T iCIOn Que se r an en sl @)ido.

iGN deben considerarse tres aspectos importantes:

Para que se realice amente esta

Cuadro No. 3 ASAMBLEA DE INFORMACION Y ANUENCIA
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Desarrolio de ia Asambilea

Acuerdos de la Asamblea

La Asambiles se llevs a cabo
comg lo indica |s convocatoria y

Los acuerdos mas imponantas son:

*3t8 Mapa y ¢ visitador, dar

T on

Las Qque se

ol orden del dia. . Integracidn de la Comisidon | SEQUIMISNTO Pars Que se cumplan.
E! Presidente del Comisanadc Auxilisr. €l Comisanado Ejidal realiza las
Ejidal pasa de asistencis, - mgut.m.. actividedes:
Comprobada |a presencia e Solicitar a PA Ia Solicitar por @i conducto del
requenda como lo indica la Ley incorporacién del ejido al visitador mediante oficio la
Agrana en el Articulo 26 de Ia Programa. incorporacién formal del @jido
mitad del nimero de ejidatanos al Programa y solicita también
Maés uno, esto en pnmera ® Solicta al R A .N. e auxilio la presencis dei R.A..N y del
canvocatona, y en unda para |a cion de LN.E.G.1.
convocalona se ré con al intenor del opao o Entrega copis de Acta de
los que estén presentes se Asambles.

e Elvi yel tante

de INEGI capacitan a ia
Comision Auxilier.
La Comisién Auxiliar debe

is Asambiea.
® Se escoge Presidente y

Secretano de [a Asamblas. -
e Pressntacidon del Programa por

eI I.NEG.l y|aP A, seabre

un espacio de preguntas y e Citar a colindantas para
respusstas. obtener su conformidad de
¢ Se somets a votacion la limites.
' &l Prog: e Realizar recomdo con INEG! y
® Se mloqr- la Comisién -umh-r colindantes.
dando las caracteristicas y o Debe recibir, ordenar y
ion de

funciones de [a Misma.

o Se solictara apoyo al RA N.
ia detimnacion de las

tiorra: intenor o jido.

]
los posibles conflictos.

La Comusién Auxiliar son 108 SPr por la A General. son un grupo importante
apoyoc parala r 1 de los tr de la PA (por ejemplo para levantar actas y constancia de
conformidad con los colindantes del ejido), y de INEGI (en |a elaboracion del croquis a mano alzada),
otra de las actividades que realiza es recabar [Oos doCuUMeNntos Necesanos de cada sujeto de derecho
agrano para su identfficacion (como pasaporte, cartiia del servicio militar. credencial de elector,
licencia de manejo entre otros, para acreditar loa derechos pueds ser el certificade de derechos
agranos a algin documento testimonial de la posesion), y asi poder integrar [os expedientes de |os
posibles sujetos de derechos como ejidatanos, posesionancs y avecindados.

R estos tr @ informe de la Comisidn Auxiliar dara aviso al Comisano Ejidal para que
expida la convocatona (conforme a las formalidades antenormente mencionadas), que entre otros
datos tendra que sefalar que se presentara el informe de ia Comision Auxiliar, |a lista de posibles
sujstos de derecho, croquis a Mano alzads y se mencionara dependiendo e caso si existieron
conflictos sobre limites © derechos individuales.

A de de

Al termino de estas actividades, se@ da INco a |a cuana etapa
1a Comisién Aunillar. donde se dan todos |0s pormenores y para obtener la aprobacién de la lista de

(223




los posibles sujestos de derecho y la integracion de
distribucién de las tierras al intenor del ejido, @ informar de los

tes, la  apr

cor

tes.

Al igual que la Asambiea antenor deberdn considerarse tres aspectos fundamentaies que son:

Cuadro No. 7 ASAMBLEA DE INFORME DE LA COMISION AUXILIAR

on del croquis de

Oesarolio de la Asambies

Acuerdos de |8 Asamblea

A de la

La Asamblea [T & cabo
comeo lo
indica |a convocatonay el
orden del d
El Presidente del Comisanado
Ejidst pasara lista de asistencia.
Comprobada |a presenc:a

da como o L]
Ley Agraria Que es igual que en
!s Asambiea antenor, se
declarara formaiments
instalada s Asamblea.
Se antre los ejidatanocs
presentes & Presid @,
Secretanc y Escrutadores.
El Presidente de |a Comision
Auxiliar presents ia relecion de

sujetos de de

para su aprobacion.
Se presentara el croquis &
manc aizada y se exphcara sy
elaborscion.

Los acuerdos mas importantes son:

.

Aprobacién de la lista de

sujetos de derecho.

Aceptacion del croquis » mano
alizads 12 aprobacion del

Las actividades que se denvan de

lista de sujetos de
derecho identificados por la
Assmblea.
e Elaborar el programa de
trabsjo con |.N.E.G.i. para
a

proy de a de
las tierras.

Informe de conflictos en caso
de hadberse presentado.

e La Comisidon Auxiliar cita a los
colindantes del ejido para
proceder a i0s trabajos de
medicion y delimitaciéon.

¢ Recabar constanciss de
conformidad de limites
parcelarios.

e Terminar de integrar los
.:podllm.l de las sujetos de

No h-bllndo ningun desscuerdo y
terminando los trabajos de

e pr -
convocatona pars la siguiente
Asambles.

La quinta etapa INEGI| denominada Tr
) los tr:
ar los

indica en esta etapa se r
Asamblea y se pr

ios, como su nompre o

de 1’2
de medicid

1 de acuerdo a las instrucciones de la
tes planos (general. intemo, uso comun, asentamiento

humano y parcelas individuales) y los entrega a ila Comision Auxiliar. Dichos planos deberén exhibirse
entre 8 o0 15 dias al intenor det ejido antes de la Asamblea correspondiente, para su conocimiento y
aprobacién, con ef fin de realizar si ©s necesano correcciones para elaborar los planos definitivos.

La A

.

vy A

de D

iMmportante tomando en cuerta que en ésta se aprueban y reconocen:

® o 0 0 o

Los sujetos de derecho

Se presentan los planos general e interior del ejido

La delimitacion y destino de las tierras al intenor del ejido

La cehmitacidn cde las parceias individuales
Asignacion de derechios sobre las tiefras de uso comun

i6n de las Tierras es ia sexta etapa, y la mas




Asignacion y reconocimiento de las tierras con destino especifico de la zona de asentamiento

humano.

Al igual que las Asambleas anteriores deben tomarse en cusnta tres aspectos fundamentales que se

consideran

Cuadro No. 8 ASAMBLEA DE DELIMITACION Y ABIGNACION DE LAS TIERRAS

Desarrolio de la Asambles

Acuerdos de |la Asamblea

A dela

repressntante de la P A,

Por ultimo en la sép

La Asamblea se eaiza el dia y

Los acuerdos que se obtenen en
esta Asamblea son:

Ejidal pasari lista de asistencis.
Comprobads ia presencia
requenda que on ests

be a r de tres
en pnmera
convocatona o |a mitad en la
segunda, 3¢ declarara
formaimente instalada is
Asambl
Debera estar presente ademis

del visttador de la P.A. un de las tiesras con destino
Fedstano Pablico especifico del area de
entre ios 08 .

L] P del planc general.
L3 ] de la 1y
destino de tierras

Las actividedes Que sg denvan de
ios acuerdos tomados son las

siguiente:

Assgurarse que ¢l acta de
sea y

* Aprobacién de la delimitacion
de parceias individual
Asignacion de derechos.

pasada ante la fe de! Fedstario
Publico.
Revisar @ integrar el

L]

* Asignacion y

recor

Se

al Presidente y Secretanc de |s
Asamb
E! Secretanc pondra a8
consideracion el orden del dia a
la Asamblea.

€l representante de I.N.EG.I.
presentars ios planos (general,
int 0. drea de uso comun,

® Soficitud ai RA.N. para que
inscnba el acta de asambiea,
cerntifique e inscnba los planos
general. interno y parceiano, (a
expedicién e inscriba los

a de to h )}
explicara las carsctensticas
técnicas de los trabajos de
medicion.

Se identificaran casa una de las
pParcelas dando nombre y
superficie.

ElP de |a

pone en consideracion solicitar
al RAN que inscnba el acta de
asamblea y documentos.

El Fed no Publico debe dar
fe al Acta de Asambiea y
firmando también el

car [ s y de
derecho sobre tierras de uso
comun

como lo
R.A.N., s decir que este el
acta de assmbiea, los plancs,
las constanciss de
conformidad de colindantes,
relacion de los sujetos de
derecho, expedientes
individuales de los mismos.
Cuando el R.A.N. termina con
los trémites se entregan los

ot

ante el RAN el expediente final

. P de cer

pars esto debe inscribirse

que consta del Acta de la Asamblea de Delimitacién, los planos. las




actas y constancias de conformidad de colindantes, la relacion de sujetos de derecho, junto con sus
tes y la 1 id al RAN para que proceda su inscnpcion y cartificacion.5

Tipologia de ios sujetos de derecho

Derivado de las 7 grandes modificaciones Que sufrié el articulo 27 constitucional y que ya se
descnbieron en paginas antencres, la Nnumero cinco seNals qQue se reconoce a los sujetos de derecho
agrario, pues en la actualidad no solo se cuidaran los derechos de los ejidatarios, comuneraos y

pequefios propietanos, $iNo que ahora también serén sujetos de derecho los su ®8 de eji ios
o comuneros, ejidos, comunidades, avecindados y jomaleros agricolas, como lo sefisla el Articulo 135
de la Ley Agraria, asi también tiene fundamento juridico en el Articulo 2° del Reglamento Interior de la
Procuraduria Agrana que como servidor publico tiene que defender a los sujetos de derecho agrario.

3.4 Avances y por el Prog! Qg P a nived

“Existen en el pais 27 605 ejidos y 2 337 comunidades, que en conunto suman 29 942 nucleos
agranos. Los gjidatancs y comuneros se estima poseen aproximadamente 9 millones de parcelas y
solares que cubren mas de la mitad det termtorio nacional.">®

Al 31 de diciembre del afic del 2001 gracias a !a tarea de sensibilizacion a los drganos de ios nucieos
agranos y al apoyo de los gobiernos de los estados se logrd diagnosticar |a viabilidad de incorporacion
al Programa en los 29 942 nucleos agrarios, @s decir ol 100% del total nacional.

Del total e nucleos agranos 26 154 Que repressntan el 87% han sido incorporados al PROCEDE a
través de la celebracién de la prnmera Asamblea de Informacidon y Anuencia del Programa.

Dentro de las pnmeras etapas dei Programa se realiza el levantamiento de actas y constancias de
conformictad con los colindartes, as decir, ia delimitacion de linderos, 24 117 nicteos agranos, es
decir el 81%, han concluido esta actividad. De estos trabajos en 23,875 nucieos (80%). fuesron
aprobados por sus Asambleas.

En lo que se refiere a las actividades de INEGI, ha medido 23 750 nuclecs agranos que corresponde
ol 80%, @s decir una cobertura temional de 72.6 millones de hectireas Gue representan el 70% de is

i o O ae PIIOCEDE e dmefic en diez mo-. pars lograr uns mejor
del 8 drveden 3 ale pr on los S etepas s& d.nnollan al
um-nwc-lo.nucl.o.vool utmes aia o.lo..ctmy de ls
v con la o ce ¥ titulos @ (08 sujetos ae derecho,
- ry ) Agrane, 9! anm, de
G - . ae e D i vy T e Urbenos™.
(D S Aoveres . ue @ . Q0. DCEDE/PRC _TEXTO.htm) 26/0/02
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superficis sjidal y comunal, en particular se han medido 6 709 595 parcelas y solares. Como
consacusncia se han obtenidos os siguientes resultados:

Cusdro No. ® PRODUCTOS OBTENIDOS DE LOS TRABAJOS DE MEDICION

68723610 PLANOS
66268 115 PLANOS INDIVIDUALES (PARCELAS Y SOLARES)
39 763 PLANOS INTERNOS
22 951 PLANOS DE ASENTAMIENTO HUMANO
34 569 PLANOS DE USO COMUN
212 PLANOS DE EXPLOTACION COLECTIVA

FUENTE Tip//www.era_gob. mu/PROCEDE/PROCEL _TEXTO.htm

Un total de 23 241 nucieos agranos, que equivale al 78%, han ceiebrado una de las reuniones mas
importante que es la Asamblea de Delimitacion, Destino y Asignacion de Tierras.

La Procuraduria Agrana, hasta el 30 de junio de 2002 tiene registradc qQue 23 198 nucleocs agrarnos,
que representan & 77% del total nacional, se ha cuiminado con la regularzacién de las tieras,
entregando un total de 7 094 729 documentos (certificados y titulos), beneficiando a un total de 3 196
441 sujetos de derecho, asi como |la certificacion o titulacién de 60.7 millones de hectéreas de un total

de 103.8 millones de hectareas.

Cuadro No. 10 NUCLEOS AGRARIOS CERTIFICADOS POR ANO.

ARG | NUCLEOS AGRARIOS
TZe8
1994 727
1995 EX T3]
998 3064
1997 2873
. 1998 FX3E]
1999 2387
2000 7433
2001 943
2002 * 168
TOTAL 23,798
CEDE de i Procuraduria AgQraria con cone

*FUENTE: El cuadro se 8iaboro con «tformacidn que Proporciond of Depto. de PROX
del 30 de junw de 2002

Se esuma gue del total de nuclecs agranos gue existen, S 279 (18%), requieren de atencidn especial,
no es sible realizar su

debido a sus caracteristicas naturales, juridicas, y politi 3
1, y las instituciones responsables

incorporacién al Programa o concluir los tr J] para regul.
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realizan un proceso de revision y validacién con el fin de determinar y documentar definitivamente su
viabilidad.

Entre los aspectos mas importantes de la problematica Que presentan estos nucleos gque podemos

mencionar lo siguients:

e Rechazo al Programa
- In i Parar i tr J] técnicos

e Problemidtica interna

- Imposibilidad juridica

- No acepta la normatividad operativa o rechaza |los resultados del Programa
e Nuicleos sin tierras

e Conflictos por limites

Entre los efactos del programa podemos mencionar los siguientes:

1. Fortalace la permanencia del ejido, con las reformas al Articulo 27 Constitucional se le otorga
personalidad juridica los nucleos agranos y se reconocera los eji 108 COMO propi i0s de [a tierra
y a través de la Asamblea General de Ejidatarios asignan derechos. “En este marco, |0s trabajos de!
PROCEDE estan dirigidos a consolidar la permanencia del nucieo y definir los derechos de propiedad

de los sujetos mediante los respectivos certificados y titulos. >

2. La legitima, porque a través de Asamblsas en cada uno de ios nucieos agranos se da la aprobacion
o rechazo el Programa.

3. Fomenta la orgamzacion, “es que el PROCEDE genera las bases y facilita a los integrantes ejida
lograr una mejor organizacion para la produccion a diferentes niveles. "%

4. Contnbuye a formar el patrimomo de |os ejidatanos, una vez regulanzadas |las tierras S® reconoce a
los beneficados y la importancia del incremento de la participacion de la mujer en 8l campo y ser

considerada como sujeto de derecho.

5. Promueve de la autonomia de ios @jidatanos.

6. Coadyuva a la resolucién de los conflictos. En las pnmeras etapas del Programa se r
diagnostico, MISMO que sIFve para conocer o detectar algun conflicto que exista.

- 18 Agrana, No. 107, 1a Agrana. Memco, 1998, pag.20
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Lo descrito en aste capitulo nos permiti® conocer origenes, avances y logros alcanzados por el
PROCEDE a nivel nacional hasta el dia 15 de junio de 2002, en el siguiente capitulo describiremos
las etapas del procedimiento operativo de dicho programa en un estudio de caso, sefalando la
importancia de |a labor conjunta que debe realizarse entre beneficianosa e instituciones participantes
en la ejecucion del PROCEDE.

* midem, pag. 22
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4.- ESTUDIO DE CASO

Como se vio en el capitulo anterior el total de ejidos certificados fue de 23 198, seria imposible hablar
de cads uno de sllos por lo que elegimos el ejido de Jaimolonga., Municipio de Malinalco, Estado de
México en virtud de gque shi sjecutamos loa trabajos del PROCEDE.

4.1.- Datos Generales del de , E: de
A) Denominacién.
Malinaico. El nombre de Malinaico se compone de malinalli. planta graminea, {lamada vulgarmente

“zacate del carbonero”, porque con elila se hacen |as sacas del carbdn y las cuerdas o mecates con
que las atan; de xéchitl, flor, y de co. en, y signffica: “Donde se adora a Malinaixdctit, 1a flor del

malinaili®.

Otra interpretacién es considerar que si malinalli es yarba retorcida. Malinalco seria:  “Lugar de
enredadera”. .

B) Localizacién Geogrdfica.

Los tarrenos pertenecientes al municipio de Malinaico ss localizan al extremo sur de la porcion
occidental del Estado de México. La cabecera municipal se encuentra a 65 kilbmetros de la ciudad de
Toluca y a 95 kildmetros de la capital de la republica.

Sus coordenadas geogrificas extremas son las siguientes: maximas: 19® 01°58° de latitud norte y 99°
35°24° de longitud ceste. minimas: 18° 45°18° de latitug norte y 99° 25°43" de longitud ceste.

C) Ubicaciéon.

Su cabecera, el pueblo de Malinalco, se ubica a los 18° §7°07° de latitud norte y a {os 99° 30°06" de
longitud ceste del Mendiano de Greenwich.

D) Hipsometria,

Los terrenos Que ocupa el municipio de Malinaico se extienden a diversos niveles que van desds los
2600 hasta los 850 metros sobre &l nivel det mar.

Su cabecera municipal. ei puetio de Malinalco, se iocaliza a los 1 750 metros sobre el nivel del mar.

1




LOCALIDADES Y CENTROS DE POBLACION

TENARCINGO =\
- ® aas wenomm

e save mommn g s mawm

@ repmam—i s

ZUMPAMHUACAN

MALIMALCO
e ———

7z



E) Extension Terntorial.

De acuerdo con los datos suministrados por el Departamento de Estadistica y Estudios Econémicos
de la Direccidn de Promociones del gobiemo del Estado, este municipio posee una sxtension de
266.17 kilbmetros cuadrados.

F) Limtes.

Al none limita con Ios municipios de Joguicingo y Ocuilan, al sur, con 8l municipio de Zumpahuacaén y
ol estado de Morelos, al este, con el municipio de Ocuilan y el estado de Morelos, y al oeste, con los
municipios de Tenancingo y Zumpahuacan.

G) Division Politica.

Pertenece al décimo distrito judicial y rentistico de Tenancingo, con sede en la ciudad de Tenancingo
de Degoliado, al cual se integran ademas ios municipios de Tenancingo, Ixtapan de la Sal. Joquicingo,
Qcuilan, Tonatico, Villa Guerrero y Zumpahuacan.

Para efectos politicos se incorpora al Séptimo Distrito Electoral local de Tenancingo, con sede en [a
ciudad de Tenancingo de Degollado. Al XXXV Distrito Federal Electoral del Estado de México.

Para efectos de su gobiermo intenor, &l Municipio integra su temtono en la forma siguiente: 9 pueblos,
7 colormas y 14 rancherias.

H) Orografia.

Las formaciones orogrificas mas importantes se encuentran &n |a seccion Nore, siendo su parte Més
alta |la ama del cerro de |1a Loma. con una latitud aproximada de 2700 metros. Otras formaciones
gecldgicas importantes son: por el Nore, cemo del Picacho, cemre de Cuamila: por el sur, cerro de
Monte Grande, cerro de las Canoas y cerro Gallinero; por el este. cerro de los Encinos, cerro de la
Ascension, cemro de la Campana; y por 8l oests, cerro de i0s idolos, Que es el principal, y los cerros
del Mirador.

1) Hidrogratia.

La hidrografia esta representada fundamentaimente por oi rio Chalma, llamado también rio Ocuilan. y
por el Tlaxipehualco hasta Amacuzac. Otro rio importante también es el Colapa. que recorre de oeste




a surceste y que es afluents del rio Chaima, con el cual se une en el punto llamado Las Juntas;
finaimente e del Molino, que corre de norte a sur, completa este cuadro hidrografico.

Con referencia a los manantiales, los hay en gran cantidad en el municipio; |08 ma&s relevantes son:
San Miguel, que provee de agua potabie a la cabecsra.

Los rios de cauce temporal que se originan en la temporada de liuvias y Gue discurren por Ias
barrancas mas importantes cuyo nombre toman, estos rios se iocalizan en ias siguientes barrancas:

la del Tlacomolac, |a de Tepolica, |la existente en San Juan y San Nicolés o barranca de los
Cuautecamates, por donde fluye el rio Puerco: |a de la Guancha y i rio del Puente Quebrado.

J) Climatologia.

€l clima predominante es semicalido. subhumedo con liuvias en verano:

Temperatura media 20.42°C
Temperatura maxima 348°C
Temperatura minima 4.71°C
Numero de dias despsjados 186
Numero de dias nublados 86.4

K) Mineralogia.

e San Nicolas se halla

Oficialmente no existe denuncia alguna de minas, se sabe que en el
una Mmina de piata y oro no expiotada. Aparte de esta mina 3 encuentran otras de arena en et lugar

Hamado Puents del Caporal o La Guancha y en San Andrés Nicolds Bravo.

Finalmente pueden ubicarse minas de azufre entre Chichicasco el Viejo y Monte Grande; de marmol,
en Santa Maria Xoquiac y Noxtepec, y de cal, en Monte Grande.

L) Flora.

La flora de este MunICipic &s bastante vanada: aile, aguacate, amate, cibrigo, capulincillo, casuanna,
cedro. cruelo, copal blanco y chino, ciavellino, cacalozuchil, cazahuate, espino chato, guajes,
guamuchii, hutsache, jJacaranda, palo blanco. palo chino, palo dulce, paioc pneto o fresrulio, perén, pirul,

pochote, quebracho. sabine, Zorro y zumpantie.
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Ademas proliferan: cajinicuil, caimitos, camote, cafa de azucar, ciruela, datil, durazno, granadss
cordelinas duices y rojas, guajocote, guamuchil o pinzan, guayab: de las sil s, pomas y
cultivadas, jicama, lima limon, mango criollo, nanches, naranja, nispero, papaya, plétano, sandia,
timbiriche silvestre, toronja y zapote blanco.

Concemients a los bosques de Mahnalco debe atenderse pnontariamente el grave probiema que cada
vez estd perjudicando mas a la ecologia de la zona: |a tala de arboles especiaimente pars ser
utilizados como lefia en los hormos para hacer pan, por |0 QuUe as urgsnte transformar su combustion a
gas y no seguir permitisando |a enorme devastacion Que ss presenta en varias zonas del municipio.

M) Fauna.

li y o venado,
cuya existencia

La fauna es numerosa. Aunque hasta hace unos 20 affos abundaron e ja
actualmente hay en mMuy poca cantidad y en lugares inaccesibles. Entre los animai
es mayor deben ctarse: ardilla, armadillo, cacomiztle, conejo, coyote, cuinique, gato montés, liebre,
rata de campo, tejon, tlacuache, tiaicoyote, tuza, huron, zorrillo y zorro cadeno.

N) Organizacién Econémica.

1. Tenencia de la Tierra.

La distribucion de |a propiedad sobre la tierra se manifiesta on la siguiente tabla:

Cuadro No. 11 DISTRIBUCION DE LA PROPIEDAD SOBRE LA TIERRA

Ejicos 14 726 956 09 hectéreas
Bienes Comunales 1998 00 00 -
Predios Privados 5 741 00 00 “

Fuente: Monografia Munic:pal de Malinalco 1997-2000. Administracion Municipal, pag. 56

Esta estadistica, un tanto atrasada, No pProporciona (0s cambics que en los ultimos afos se han dado
al permitirse que tierras ejidales se enajenen a concesiones privadas. Tales son los casos tanto en la
cabecera como en La Ladniiera y Jaimolonga en donde buena cantidad de tierras han pesado s

manas particulares.

El municipio tlene once epdos y dos bisnes comunales siendo estos:

1.- Jaimolonga.




2.- San Pedro Chichicasco.

3.- El Platanar.

4.- San Andrés Nicolas Bravo.

5.- Noxtepec de Zaragoza.

6.- Chaima.

7.- Tepehuajes.

8.- San Sebastian Amola.

8.~ Colonia Hidaigo.

10.- Malinalco y Sus Barnos.

11.- Santa Maria Xoquiac.

12.- Bisnes Comunales de San Simon el Alto.
13.- Bisnes Comunaies de San Nicolas.

2. Agncultura y Ganaderia.

Esenciaimente ia agricultura es la actividad economi mas sobr ient® en & municipio, aunque
debido a la calidad de los terrenos, solamente un 26.9 % del total de 1a superficie municipal es
cultivada.

Sus caracteristicas en el uso del suelo son los siguientes:

Cuadro No.12 USO DEL SUELO

Superficie del municipio 26 817 hectéress.
Total de tabor 7 180 e
Temporsl S 382 -
Humedad o
Riego 1798 -
Medio Risgo o
Pastizal o84 -
Bosque 8725 -
Chaparmral [+]
Ramonasl o
improductivas 1 oas

Fuente: Monografis Murnicipal de de 1997-2000, Administracion Municipal pag. 56

Produccion agricola y pecuana del municipio

De acuerdo con la informacion proporcionada por la Secretaria de Agricuitura, Ganaderia y Desamrollo
Rural. !a produccadn agricola para &l afto 1999 en el municipio fue COmo sigue:




Cuadro No. 13 PRODUCCION AGRICOLA

CULTIVO T PRODUCCION RENDIMIENTO (TON/HA.)
Maiz B 3 5,225.6 . 1.9
Avena . 2,500 25
Frijof - - E 189 - - 0.9
- Chicharo ~.1,050 . 3.5
Tomate 1,820 . 12
Haba 60 4
giadecia 960 - } 12
Arroz 3,500 . < 10
Cafha de castula 4,800 j 180
Nardo S680 - 16
Sorge 259 - 3.5
Caté a9 3
Aguacate 129.5 3.5
Limén 215 5
Mango 240 4
Cirueto 188 4
Guayaba 75 5
Mamey 72 F3
Nispero 40 4
Papaya 9 3
Pistano 7 25
Durazno 25 3
Ross 320 16
Fuenie: Plan de Desarrollo Municpal de Malinaico, de A Bcion 2000 — 2003. Pags. 10-

11.

Las formas de cultivo de |la mayor parte de la superficis de las tierras municipales son las
tradicionales (técnicas y heramientas de trabajos rusti ) y en p comunidad se utilizan
modemos tractores. es importante sefalar que en UuUltimas fechas se han usado fertilizantes y

fumigantes industriaies.

La ganaderia no es abundante en el MUNICIPIO, pues @scasas son las hectireas utilizadas para esta
actividad. La produccion ce ganado vacuno es la mas eievada, |®@ siguen el porcino y el caprino; las

aves ocupan por el propio consumo un lugar o.
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€1 nimero de cabezas de ganado en el MuNicipio para 1999 se Muestra en ia siguients tabia:

Cuasdro No. 14 NUMERO DE CABEZAS

GANADO No, DE CABEZAS
Bovinos 5,750
Capnnos 2,500
Equinos 2.000
Porcinos 1,800
Ovinos 1,500
Aves 18,150
Pavos 500
Apicola 400

Fuents: Pian de Desarrolio Municipal de Malinalico. Estado de México,
Admunistracion 2000 — 2003, Pag.12.

3. Comercio @ Industrias,

En {a cabecera municipal ia actividad comercial mas intensa se realiza en el tianguis de los dias
miércoles donde se pueden adquint todo tipo de productos provenientes de comerciantes del Distrito
fFederal, de locali deit de Méxi como Toluca, Santiago Tianguistenco, Tenango,
Tenancingo, etc.; y de aigunos pueblos del estado de Morelos. En total se reunen ese dia
aproximadamente 380 comerciantes, que pagan sl derecho de pisc a |la presidencia municipal.

Vale la pena asentar que en Malinalco todavia se utiliza el sisterna tradicional del trueque, que se da
mayormente entre campesinos y e efectua en un lugar determinando que |a poblacién denomina “El
Cambio”.

4.2.- Datos Generales del ejido de -] pio de M, & de
El contenido de este apartado tiene sus fuentes on [a mMonografia gel Municipio de Matinaico, asi como
de caatos proporcionados por los habitantes del ejido.

A) Denominacion.

JALMOLONGA: E! nombre propioc mexicanoc es Xalmolonca. que se compone de xalli, arena;
motlonqui, que al entrar en composicitn convierte el qui en ca. ‘coas molida” y “seca”; y significa: "En
la arena fina o remolida”.

TESIS CON
FALLA DE Oric




La Hacienda de Jaimolonga fue sin duda la mas importante de la regidn del municipio de Malinalco,
sin embargo no la Unica, pues ademas de la de San Gaspar Tepopula, en las cercanias de Chaima,
existieron las de La Negra, especi:alizada en |la cnanza de ovejas; ia de San Nicolas y |la de Santa
Catanna, en la cria de ganado mayor de cerdo.

La Hacienda de Jaimolonga perteneciente ai municipio de Malinaico, formd parte de la encomienda
otorgada a Cristobal Rodriguez en los aflos inmediatos a la Conquista. E| encomenderoc por su
alftruismo y actividades benéficas hacia la pobilacidn inscnta en sus posesiones, recibié buena
respuesta de la misma.

Por la escasa es la informacion al respecto se piensa que esa hacienda, tuvo en los siglos XVI y XVIi
épocas de bonanza. Tampoco se conoce a ciencia cierta cual era la actividad inicial de dicha
hacienda, aunque s presumible gue el cultivo de [a cafa de aziucar haya sido uno de sus primeros
sustentos. La hustona se precisa cuando |os jesuitas penetran en el terntono al adquinr io que ya era
ingenio o trapiche de Jaimolonga.

La actividad azucarera ampliamente redituable fue uno de 108 muchos Quehaceres qQue los jesuitas
usufructuaron en beneficio del sustento de su colegio capitalino de San Pedro y San Pablo, ya que al
trapiche de Jaimolonga se unian otras haciendas en el hoy estado de Moreios como |a de Cuauhtia.
El esfuerzo de astos clérigos fue apoyado por la Corona con tierras y fuertes donativos en efectivo.
Las cantidades que ios histonadorss mencionan al quedar englobacas en el total de ayuda a la
compania. no permiten aseverar e monto dedicado a Jaimolonga. sin embargo algunos datos mas
especificos aseguran que en el trapiche se absorbia la cantidad de 400 pesas de ios 1,200 mensuales
que se destnaban a estos menesteres.

También se habla de ia imponancia que el ingenioc tenia, pues en un corto lapso que va tal vez de
1620 a 1661 se duplicaron sus tierras. NO obstante taies signos de prosperidad, (os jesuitas tuvieron
senas difict con los as y tr o3 de Jaimolonga, pues silos se sentisn despojados
de sus terrencs por los miembros de |a orden, al grado que tuvieron que conssguir la mano de obra
contratandola en los alrededores. Al ingenic llegaron a laborar indigenas de Chaico y Calimaya, por
citar dos lugares. Mayor apego a la hacienda se consiguid al dotar de pequefas parcelas a ciertos
trabajadores COMO recCOmMpensa POr su actividad, pasando asi los mismos a ser tributarios de los
jesuitas ya que tuvieron que pagaries |0s consabidos diezmos y primicias.

La expuisidon de |os jesuitas rajo trastomos para la region; a pesar de que la Corona se encargo de
atender a los bienes que daban sustento a los colegios erigidos por la orden. las nuevas
circunstancias obligaron a la Corona a liberar dichos bienes. Esto se lievd a cabo por decreto de




Carlos il. Peses a todo, esta hacienda No mermod su productividad que continud siendo ia misma en
1775, afos en que fue adquirida por el conde de Regla, Manuel Romero de Terreros.

Durante la gobematura en el Estado de México de Lorenzo de Zavaia se llevéd a cabo la fragmentacion
de algunos temtorios. De igual manera contnbuyeron al empobrecimiento de |a hacienda |as
incursionas de tropas zapatistas durante la Revolucidn. Es ya dursnte el gobiemo de Lazaro
Cardenas que el reparto de tierras conforme a la Reforma Agrana, modifica radicalimente s fisonomia
de Jalmoionga al distnbuirse ia tierra en ejidos. Hay constancia en 1935 que el poderoso temrateniente
Santos Pérez Cortina, dond 17 000 hectireas de dicha hacienda al gobiemo para la creacién de los
mismos.

Hoy sélo queda de aqueila primigenia grandeza, |a hermosa casona det casco de |a hecienda con su
capiiia y con una sxtensidn temtonal de seis hectdreas. Lo Ultimo que se sabe es que fue sdquirida
an 1852 por la sefiora Johana Favrot, de origen estadounidense.

8) Localizacién Geografica.

El ejido de Jalmolonga se encuentra enclavado en |os terrencs que fueran de |la Hacienda de

Jaimolonga; sus colindancias son las siguientes:

Al Norte con el ejido de Malinaico y sus Barrios y Bienes Comunales de Ocuilan.

Al Sur con |03 ejidos de La Cafada y San Sebastian Amoia.

Al Orients con el sjido de Chaimita.

Al Poruente con el ejido de Malinaico y sus Barrios y casco de la Hacienda de Jaimolonga.

El poblado del sjido esta situado & 4 kildmetros del municipio de Tenancingo, @ 16 Km del municipio
de Ocullan. ambos del Estado de México y @ 8 Km. de Palpan, Estado de Morelos.
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c) Clima

El clima del ejido es semicalido, subhumedo con lluvias en verano.
D) Recursos con l0s que cusnta.
Hidrologia)

Inexistencia de rios al intenor y extenor del ejido; cuenta unicamente con canales de riego ios cuales
son abastecidos con aguas del Rio “El Molino®, este rio nace en la cabecera municipal.

Flora)

En el ejidc encontramos amates, ailes, pirules, guajes, pato dulce, etcétera. Cuentan con arboles
frutales como: el aguacate, ciruelos. guayabos, arboles de |imén, papaya, guamuchil, chiles de arbol,

etc.

Fauna)

Existen cacomizties, conejo, coyotas, zorrillos, gato montés, rata de campo, ardillas, etcétera.

E) Poblacion y Servicios.
Existen aproximadamente 200 familias cada una de 9 integrantes en promedio.

Actuaimente todas ias casas son de tabicon con piso de cemento, con servicio de energia eléctrica,
agua entubada carecen de drenaje, s6lo cusntan con fosas sépticas.

En comumcaciones. el ejido cuenta con dos casetas telefdnicas, y sélo 20 familias gozan de este
servicio de forma particular, |la sefial de television la reciben mediants Ila contratacion de SKY o con la

instalacidn de antenas parabdlicas.

En cuanto a transporte existe en e centro del pueblo de Jaimolonga un sitio de taxis gue va a la
Cabecera Municipal. y a tres kildmetros del pueblo, transitan microbuses con una ruta que va de

Tenancingo a Chaima.

én. el 8}ido cuenta con dos jardines de nifos, una prmaria con un solo

Por loquer ala edd
turno y una secundana.




F) Actividades Econdmicas:
Agricultura.-

El 100% de los sujetos de derecho agrarios del gjido de Jaimolonga se dedican a la agricultura los
cultivos principales que siembran sSon: el arroz y la gladeola, @ siguen el maiz, |a cafta de azucar,
café, frijol, jitomate, chile, etc.

Ganaderia.-

Esta actividad no es relevants econdmicamente hablando para el ejido, ya que sl cuidado y sngords
del ganado es pnncipaiments para e autoconsumo. Destaca el ganado vacuno, le sigue el porcino y
las aves de corral.

Comercio.-

E! pnncipal producto que comercializan es & arrcz éste lo venden al Estado de Morelos, sin ninguna
transformacion, es decir. |10 venden a pie de parcela al Molino de Morelos gquien se encarga de
transformario y venderio al publico.

La gladeola !a comercializan principaimente en los municipios de Tenancingo, y Santiago

Tianguistenco.

£1 maiz, frijol, cafa de azucar, aguacate, café y algunas frutas (Cirusias, guayabas y limones) |las
venden cada temporada en la Plaza de |a Cabecera Municipal y Chalma.

Muchas mujeres del ejido se dedican a hacer tortilas a mano vendiéndolas principaimente en Chalma.

Otras Actividades.

Debido al bajo rendimiento de ias cosechas de arroz y gladeola. que ultimamente han sufrido los
agncultores del ejido, y por consiguients al bajo ingreso obtenido por elias. muchos jefes de familia y
principalments l0s jévenes hijos de sjidatanos se han visto en la necesidad de ofrecer sus servicios de
albadileria, plomeria y como choferes de taxis, otros han emigrado a los Estados Unidos.




G) Datos agrarios de! ®jido, antes y después del PROCEDE.

Se dotd al ejido de Jaimolonga, municipio de Malinalco, Estado de Meéxico de 642.45 hectéreas,
conforme a la resolucién presidencial dada en el Palacio del Poder Ejecutivo de la Unién, en México,
D.F. ol dia diecisiete del mes de septiembre de 1935. Aparecen en este documento la nribricas de
Lazaro Cardenas, Presidente Constitucional y Gabino Vazquez, Jefe del Departamento.

Para finalizar este capitulo, presentamos a continuacion un cuadro con datos agrarios del ejido en
estudio antes y después de su incorporacion al Programa de Certificacion de Derechos Ejidates
(PROCEDE).
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Cuadro No. 18 DATOS AGRARIOS DEL EJIDO

CONFORME RESOLUCION
PRE

CONFORME EXPEDIENTE DEL
PROCEDE

SUPERF!

SUPERFICIE DE ASENTAMIENTOQ
HUMANO

CONCEPTO SIDENCIAL
SUPERFICIE DE RIEGO 200.33 hectareas. x
SUPERFICIE DE TEMPORAL 48.90 hectareas. x
SUPERFICIE DE AGOSTADERO 195.00 hectaress. x
200.00 hectareas. x
CIE DE MONTE 8AJO
SUPERFICIE PARCELADA 284-26-74.333 hectireas
SUPERFICIE DE USO COMUN p3 310-18-20.371 hecthreas
x

117-78-38.748 hectireas

1

3
Parceia Escoler, Campo Deportivo
y Bodega de Fertilizantes

20-73-48.294 hectaress

PARCELAS CON DESTINO Parcela Escolar.
ESPECIFICO

INFRAESTRUCTURA x
CUERPOS DE AGUA x

3-37-34.640 hectireas

TOTAL DE SUPERFICIE

$42.45 hectireas

698-34-21.384 hectireas

EJIDATARIOS (13 (%)
POSESIONARIOS RECONOCIDOS 13
[
AVECINDADOS RECONOCIDOS X 58
EJIDATARIOS CON PARCELAS 3 (T3
EJIDATARIOS SIN PARCELAS X (]
PARCELAS DE EJIDATARIOS 3 180
PARCELAS DE POSESIONARIOS 3 3
PARCELAS SIN ASIGNAR 3 ™
[N°_TOTAL DE PARCELAS 13 312
{EJIDATARIOS CON DERECHOS X
AL USO COMUN. <
 POSESIONARIOS coN X
P

| DERECHOS AL USO COMUN

X Carece de dicha informacion.

Fuente: El cuadro se elabord conforme a ios datos contenidos en la Carpets Bésica y eon el
axpadiente general de PROCEDE del ejido,

X
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4.3 Procedimisnto Operativo del PROCEDE, en ¢l ejido de Jal L de M. ,
Eatado de México.

4.3.1. Pr Etapa: Coor y Concertacién.

Es |a primara etapa del PROCEDE y el contacto inicial de |la Procuraduria Agraria con las autoridaedes
de cada municipia: para este caso 38 solicitdé una entrevista con ¢l Presidents Municipal de Malinalco,
Estado de México, obtenida la cita, oN tanto v agrano como Jefe de Residencia de la
Procuraduria Agrana en Tenancingo, Estado de México a platicar con ef Presidente Municipal.

La entrevista con el Edil. consisti® en una exposicidn formal de jas funciones y atribuciones de (a
Procuraduria Agrana, haciendo una resefia de sus origenes asi como de |la nueva Ley Agraria,
asimismo se le dieron @ conocer los objetivos del PROCEDE y los beneficios que traeria éste a los
a)dos de su MuUNIcIpIo GUEe quIsieran INCOrPoOrarse.

En la entrevista se hizo |a peticion a! Presidente Municipal del salén de Cabildos, a efecto de llevar a
cabto una reumon con (Os represemntantes de todos los nicleos agraros, une vez habiendo
disporibilidad en et salén y acordada la fecha de reunin se procedié por parte del visitador agrano a
convocar a los raprasentantes ejidaies (Comisanado Ejidal y Consejo de Vigilancis) de los once ejidos
y dos hianes comunales Qua integran al municipio, esta convocatara consistia an alabarar invitacianas
personales y s entregaron de manera directa y oportuna en & domicilio de cada uno de ellos, previa
alaboracién y organizaciéon de rutas.

Liegada la fecha se efectio la reunidn con 10s 6rgancs ejidales del municipio, asistiendo |a mayoris
de elios; en esta reunion se presento el visitador agrario y aunque no (0 marca @l programa operativo
del PROCEDE ei vistador agrano les dio 2 conacer en asta nsunion las reformas al Articulo 27
Constitucional. las reformas a la Ley Federal de Reforma Agraria habiéndose convertido en !a Ley
Agrana vigente. asim:smo se les informo de las funciones y atnbuciones de la Procuraduria Agrana ya
que esta institucidn Nacid con (as reformas, después de estd introduccidn  y awalidgndose g8 un
pizarron, al visitador les expiicod el objetivo, etapas y resultados det Programa, existieron gran numerc
de preguntas y a todas se |es dio una respuesta veraz.

Cabe senalar Que en esta reunidn hubo mucha desconfianza por parte de 03 representantes sjidaies
acerca de las ventajas del PROCEDE, |la gran mayoria mostro una negativa para colaborar en |a
artusi6on gel Programa en sus e;dos. Finaments ol visitador agrano reiterd que a mncorporacion al
PROCEDE era voluntana y gque en el momento que 1o an se les i ia Nnuevamente o ya

axpuesto.
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Después de unos cuantos dias et visitador agrario junto con sSuU auxiliar, procedieron a visitar
nuevamente a [os raprasentantes sjidales de todos [os ejidos y comunidades del municipio de

Malinalco.

4.3.2. Etapa: infor vy S on ol ejido.

El visitador y auxiliar @ su cargo visitaron el ejidoc de Jaimolonga, con el fin de iniciar formaimente el
PROCEDE, nuevamente y en (o particular, el visitador expiicé a los representantes ejidales las
funciones de la Procuraduria Agrana, objetivos y procedimientos del Programa de Cenrtificacion: en
asta platica se aclararon las dudas, se levantd el cuestionario sjidal @ cual consistid en obtener los

siguientes datos:

Superficie dotada.

Numero de ejidatanos.

Verificar que |a carpata estuviera comp .

Superficie aproximada del drea parcelada; uso comun y asentamisnto humano.

Frecuencia eniar i 4n de asarr

Tipos de conflictos al interior del ejido.

Conocer si existe algun problemas con {os cotindames.

Numero aproximado de parceias.

NUMero aproximado de sujetos QuUe POoseen tierras ejidales y que no tienen documento que
respalden au pasesion.

e Conocer si el @jido tiene expropiaciones y de que tipo.

» Tipos de cultivo v fecha de siembra y cosecha.

e Eic

® & 0 & 0 0 0 0 0

Asimismo, el visitador revisé fisicaments gue la carpeta bdsica estuviers completa (Resolucion
Prasidencial, Acta de Posesion y Deslinde y Plano Definitivo), reviso también la ditima investigacion

de Usufructo Parcelano, de todos estos documentos el visitador pidié al presidente del Comisanado

Ejidal le proporcionara una copia fotostatica.

Dentro de esta etapa y para finalizar con su descripcidn el visitador agrario una vez que lovant® ei
cuestionano ejidatl del mayor numero de NUcliecs agrarios del municipio, el visitador agrario olabord el
diagnostico munic:pal en el que se sefalo [0S ejidos con menos conflictos y por I16gica serian los
primeros en trabajar. dicha informacion se hizo del conocimiento de! Jefe ge Residencia.
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El visi icitd al C i imdo Ejidat y Consejo de Vigilancia convocaran a Asamblea de

Informacion y Anuencia del Programa.

4.3.3. Tercera A de infoy yA

El vistador agrano asesord a los represertantes aji a = {8 cor 8, Y8 Que estatan
acostumbrados a qQue las convocatonas se las hicieran los promotores de la Secretaria de la Reforma
Agrana, haciendo de su conocimianto {08 requIsitos Que debia contener [a convocatona cComo eran:

Lista de asistencia.

instalacién de la Asamblea.

Nompramento del Presidents y Secretario de ia Asamblea.

Presentacion del Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos,
Incorporacion det eyido al PROCEDE.

Integracion de la Cormisién Auxiliar.

Solicitud de auxilio al RAN para la delimitacion de tierras al intenor del ejido.

® 6 ¢ 0 0 0 0

Esta asamblea se realizé en segunda convocatoria toda vez que en primera No se reunid el quorum
legal, el 31 de agosto de 1993 fue ia fecha de realizacidn de la asamblea y fecha en gque el ejido se
incorpord.  Asistieron & esta asambilea, el visitador agranc Como representams de la Procuraduria
Agrana y un representante del INEGH.

La par an del agrana consistid en axponer al Pr da Cerni SN de Derechas.
Ejidaies. haciendo énfasis en el objetivo "dar seguridad en la tenencia de |a tierra™ a través de los
certificados de derechos parcelarios ya que se les entregaria un documento por cada una de las
parcelas qQue tienen, estos certficados contendria medidas, colindancias y ptano de ia parcsia,
también se les comentd a cerca de |08 certificados de derechos sobre las tierras de uso comun y

solares urbanos

En cuanto a la posesién de hecho se les explicd que el PROCEDE permite que la asamblea la
reconozca. es decr. se les comentd que todas aquéllas personas qQue No eran e)idatanos pero que
poseian tierras de buena fe desde hace cinco afos y Que las cultivaban, a asambiea estaba facuitada
para reconocanas como POSesionancs y también se harian acreedores a un decumentc por cada

terTeno.

Afortunadamente para esta asamblea. el visitador contaba con copias fotostaticas de los certificados
de derechos parcelanos para ejidatarios y posesionarios de ejidos que ya habian sido certificados en
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otros estados de la Republica Mexicana: este acto de mostrar las copias. permitié el convencimiento
de los beneficios del PROCEDE.

En cuanto al uso comun se les mostrd copia del documento que ampararia estos derechos., a
diferencia de los certificados parcelarios. los certificados de derechos sobre las tierras de uso comun,
contendrian el porcentaje correspondiente entre las personas que la asamblea decidiera otorgaries tal
derecho.

Es importante comentar también que en esta asamblea estuvieron presentes personas que no eran
ejidatanos. quienes no tuvieron voz ni voto ya que al No ser ejidatanos no podia ser tomada en cuenta
su opinién, Esta asistencia [a considerd importante el visitador, ya que entre mas gente conociera el
PROCEDE se contaria con mayor di ion,  par on y apoyo para las instituciones
involucradas, ademas, que este grupo de personas indirectaments seria el mas beneficiado, pues
obtendrian los cernficados de derechos parcelanos de posesionarnos O de ejidatanos si asi la

asamblea decidiera reconocsrios.

El visitador comenté con esta asamblea Que todos |0s sujetos agranos de derecho y hecho ejigatarios
y anos r ivamente ¢ ian entregar en un folder: tres copias fotostaticas del acta de
nacimiento, credencial de elector, certificado de derechos agranos, en e caso de los posesionarios,
una constancia de posesion extendida por ios reprasentantes ejidales y finaimente las actas de
conformidad de limites parceianos por cada terreno qQue poseyeran.

Se las comentd que era necasano formar la Comisidn Auxiliar, |a cual estaria integrada por @jidatarios
que la asamblea nombraria y estas personas electas, acompaniarian tanto al visitador como a la
brigada del INEGI! a realizar ios recomdos perimetrales, estar presentes en e! estacado de parcelas.
recabar los documentos de 108 y p 18108 aun No reconocidos, tratar de solucionar algun
conflicto en el desarrolio del Programa y de no ser asi reportarioc a |la Procuraduria Agrana, se les
enfatzd que se turnarian para !Oos trabajos por @so se solicitaban un NUMero considerable de

ntegrantes.

La siguiente intervencidn Nstitucional fue la del representante del INEGI quien comentd que los
trabajos técnicos que se llevarian a cabo eran de aita calidad y con minimo porcentaje de error, en
vinud de que el ejido y los terrenos de cultivo se Mmedirian con satélite y que los planos tanto de
parcelas como las de! e€jido se elaborarian con la ayuda de las personas del ejido. qQuienes
dinamizarian y contnburian al mejor desarrolio del Programa.

Como resultado de la ronda de preguntas y respuestas, visitador agrano percibid que los ejidatarios
tenian desconfianza en aceptar el PROCEDE, ya que 1a inquietud Que prevalecia, era que se fuera a
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pagar un mayor impuesto, io que eilos llamaban una mayor contribucidn; asi también los ejidatarios
que tenian un numero considerable de parcelas, temian ser despojados de elias, por lo que al
respecto el visitador les comertd, que el objetivo del PROCEDE era el de coadyuvar a la
regularizacion de la tenencia de la tierra mediante el reconocimiento y la acreditacion de la propiedad
ejidal y de los derechos individuales corfespondientes, a través de |la expedicion y entrega de los
ceartificados y titulos respectivos, mas nNo era el de aumentar los impuestos; y respecto a la superficie
individual, se les comentd que ningun ejidatario podria tener mas del 5% del total de ia superficie ejidal
tal como |0 sefalaba la Ley Agraria.

Aclaradas las dudas, se sometic a considesracion de la asamblea su incorporacion o no al Programa.
por lo que |la mayoria decidié a favor de éste.

Ademas de lograr la aceptacidon del PROCEDE. de esta asamblea se obtuvo 10 siguiente:

e Solicitud a la Procuraduria Agraria para la incorporacién formal dei ejido al Programa.

e Solictud al INEGI y Registro Agrario Nacional su presencia en el ejido para el auxilio en la
detimitacion de tierras.

e Informar a todos los asistentes (03 documentos que debian entregar para integrar su expedients
individual. siendo estos: tres copias fotostaticas del acta de nacimiento, tres copias de la
credencial de . ires de su certifi de derechos agranos y tres copias de las actas

de conformidad de limites parcelanos por cada terrenc que poseyeran.
e Eleccidbn de la Comision Auxiliar, recayendo el nombramients en (os siguientes ajidatarios:

Cefenno Quintana Millan.
Noe Popoca

Rodolfo Peraita.
Salvador Vazquez.
Gorgomto Guadarrama.
Roque Rubio

Satummno Popoca.
Palemon Vazguez.

@NO G uN

Es imponante senalar. que hasta el 31 de agosto de 1993 se realizaron todss las acciones
comentadas en parrafos antencras y se dejo en ef ejido en receso. en virtud de que los aitos medios
de ias instituciones paricipantes vieron las conveniencias de iniciar con otros ejidos.
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Aproximadamente en abril de 1995 se retomo el ejido, el
los representantes ejidales y miembros de la comision auxiliar a quienes les comentd gue se iniciarian

n 'ente contacto con

los trabajos en el a@jido y par tanto era r 10 su 5n, asi que se acordd con los
integrantes de ia Comision Auxiliar la fecha, hora y lugar para llevar a cabo la capacitacion; eligieron la
Escuela Pnmarnia del poblado, por tal motivo el visitador se presentd al dia siguiente con el Director de
la Escuela a fin de solicitar un aula, a tal solicitud No hubo NINgUN reparo.

Capacitacion de fa Comisién Auxiliar.-

Con base en la guia elaborada por !a Procuraduria Agrana para !a Comision Auxiliar, se inicid la
capacitacion a los integrantes de esta, por parte del visitador agrano, quien transmitié !a importancia
que tienen para el buen desempedo dei PROCEDE. toda vez que esta comisidn junto con (os
representantes ejidales, visitador agrario y brigadistas de! INEGI, realizarian l!os recomridos
penmatrales, estacamiento de parcelas, recoleccidn de documentos, informar a la Procuraduria
Agrana de aigun conflicto entre colindantes, etc.

FPuesta en marcna del PROCEDE en el ejido.-
Los representantes en el Estado de México de las instit es participantes en el PROCEDE,

acoragaron la fecha y hora en que se imniciarian {os trapajos en el ejido, asi que el visitador agraro
notificd de ello a los representantes ejidales e integrantes de ila Comision Auxiliar.

£n esta etapa el programa, la pnmera accidén que se realizo por parte del visitador fue ia de elaborar
junto con el Comisanado Ejidal, Consejo de Vigilancia, Comision Auxiliar y Jefe de brigada dei INEGI
el calendano de las recomdos penmetrales. ya Gue debian elaborarse las notificaciones a los

representantes de los ejidos colindantes. ias cuales fueron r i por el visi y entr
personalmente por el auxiliar agrano

La programacion quedo de ja siguiente manera:

23 de mayo de 1995 con el e)ido de San Sebastian Amola.
25 de mayo de 1995 con ei Pusblo de Malinalco.

26 de mayo de 1995 con el ejido de San Sebastan Amola.
31 ¢e mayo de 1995 con Pequeria Propiedad.

10 de junio de 1995 con el ejdo de Chalmita.

* ¢ o o O
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El 23 de mayo de 1995 se da inicio al primer recorrido perimetral con el 8jido de San Sebastidn Amola,
asistieron |os representantes sjidales de ambos ejidos, Comision Auxiliar, visitador y auxilisar de Ia
Procuraduria Agraria y brigada de maedicidn del INEGI; el visitador antes de iniciar el recomido verificd
gue se tuvieran a la vista las dos carpetas basicas (ejido de Jalmolonga y e@jido de San Sebastian
Amola), se localizé el punto de partida del trayecto y con actas de posesion y deslinde. asi como de
los planos definitivos se plantaron trompos y estacas, numerando con pintura roja cada uno de los
puntos sefialados en el plano; se pintaron las mojoneras existentes y donde no habia se pintaron
astacas o piedras que se colocaron asi como sus alrededores de éstas (troncos, arbustos, pastos,
etc.) los brigadistas del INEGI durante el trayecto estuvieron elaborando un croquis, en & que
dibujaran mojoneras y puntos marcados y numerados, este croquis se le lama en el procsdimiento
operativo del PROCEDE “croquis a manco alzada®.

Al finalizar el recomdo, se procedid a la firma de las actas de conformidad de linderos entre los sjidos
participantes en este momento el visitador les salicitd @i compromiso de (0os asistentas de vigilar el que
No s® Mmovieran los puntos marcados, en Caso de Que esto sucediera, se reportara inmediatamente a

la Procuraduria Agrarnia.

Las acciones realizadas en el recorrido anterior fueron las Mismas que se llevaron a cabo para los
demas colindantes del ejido por o que ya no se descnbiran en este documento.

El 10 de junio de 1995 se terminaron l10s recorndos penmetrales y se procedio al sstacamiento de
parcelas. para ello y con el apoyo de la Comisién Auxiliar se notifico a los duefios de los terrenos de |a
zona donde niciaria el trabajo para que estuvieran ahi con sus trompos y e@stacas asi como los
colindantes, ya que se fimmarian las actas de conformidad de limites parcelanos con todos sus
colindantes, al igual qus en el recomdo penmetral la brigada del INEGI reaiizaria en croquis a mano
alzada.

Denmitaciton de 1as tierras ejxdales y elaboracién del listado de sujetos de derecho.-

A partir de osté MOmento se recomercn, estacaron y numeraron cada uno de los terrencs gue
conforman la zona de tierras parceladas del ejido. Durante este trabajo se suscitaron una serie de
contranedades entre colindantes, asi que el visitador agrario jugo un papel Muy importante pues
incitaba a los involucrados para tomar un acuerdo. @s decir, se instauraba el proceso de conciliacion
en la Procuraduria Agrana. el proceso iniciaba con la apertura de un expediente por cada conflicto, se
citaba a las panres para que cada una de eilas manfestara su inconformidad; el visitador agrano
fungia como concihador y era el responsadble de que no se vioclara aigun derecho en la toma de
decisiones y firrma del convenio; una vez realizado el convenio conciliatoro, tamo visitador agrano y
afectados se presentaban al terreno objeto del convenio para Que estacaran sus colindancias, del
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COmMPromiso realizado entre las partes afectadas se les informaba a la brigada del INEGI, en virtud de
que se tenia que elaborar @ croquis a mano alzada y las actas de conformidad de |imites parceiarios.

Ademas de [os conflictos parcelarios que se onginaron entre colindantes, se tuvieron problemas con la
integracion de los expedientes individuales ya que muchos ejidatarios, sobre todo ios de mayor edad
no contaban con su acta de nacimianto, para solucionar este problema el visitador acordé con e} oficial
desl Registro Civil del H. Ayuntamiento de Malinalco, se procediera al reQistro de los ejidatarios y
posesionarnos gue No contaban con su registro para ello le solicitaron a cada persona su credencial de
slector, acta de Matrimonio en suU Caso, asi como dos testigos y una vez entregado io anterior con el
Oficial del Registro Civil éste realizaba lo pertinente. Las actas gque se tramitaron al inicio de los
trabajos del PROCEDE. estuvieron listas en el momento que se remitieron los expedientes
individuales a! Registro Agrano Nacional.

También existieron casos en que los sujetos de derecho habian perdido sus actas de nacimento o
bien se habian quemado. asi como otras personas No tenian su credencial de elector con fotografia
para este tipo de acontecimientos, igualmente se habld por parte del visitador agrano con et Oficial del
Registro Civil para que extendiera copias certificadas del acta de nacimiento. Para los que Nno tenian
credencial de elector y ésta ss encontraba en tramite se fotocopi® la constancia del {FE.

Pese a las acciones y convenios r por e agrano, al finalizar los trabajos de
medicién del ejido. aun hubo sujetos de derecho que no contaban con su acta de nacimiento o
credencial de elector con fotografia. asi que previo acuerdo de las insttuciones encargadas de
elecutar el PROCEDE (P.A., LN.E.G.I., y R AN.) se slaboraron unas constancias de identidad, las
cuales contenian datos generales d= la persona a identificar y una fotografia tamafno infantil recients,
estas constancias las firmaba e! deiegado municipal del e@jido y dos testigos, siendo éstos el
Prasidente del Comisariado Ejidal y Consejo de Vigilancia de Jatmolonga.

Al concluir el estacado de la zona parcelada, se procedid exciusivamente a delimitar la superficie que
constituye la zona de tilerras de use comun del ejido.

El area de 1as tierras para el asentamiento humano del ejido se dividieron en cuatro poligonos
(localidades donae se concentran caserios), éstos fueron delimitados y estacados en esta etapa del

programa:;

¢ Jalmoionga.
e La Laanitera.
e El Puentecito.




e LaLoma.

En la Ultima Investigacién de Usufructo Parcelario (IGUP) del ejido. se detectaron ejidatarios
fallecidos, epdatarios Qque habian abandonado el ejido. ejidatarios sin parcelas, sucesores gue
ignoraban su situacion, etc.

En este mismo sentido, durante el estacado de terrencs y !a recopilacidn de documentos, el visitador
junto con su auxiliar elaboraron ia lista de posibles posesionanos (personas con parceias), posibles

avecindados (personas Unicamente con casa y que nNo eran eji 108) Yy po a8 de tierras que
|os ejidatarios no conocian (recientes compradores de tierras).

Como consecusncia de lo descrito en l0s dos parrafos anteriores el visitador agrano solicitd al
Registro Agrario Nacional el Padron de Ejidatarios el cual fue remitido debidamente certificado de
fecha 30 de junio de 1995, acto seguido el visitador agrarno se reunid con los representantes ejdaies e
integrantes de la Comision Auxiliar, a efecto de reaii una actuali; ioN y depuracion del padrén, las
acciones que se realizaron para ello, fueron las siguientes:

De los ejidatanos fallecidos y sucesores que ignoraban que lo eran:

e Se solicitd al Registro Agrano Nacional de ia Entidad, el nombre de |03 sucesores inscritos en ese
registro, det titular tallecido.

e Conociendo el nombre se le informaba al sucesor que pasaba a ser el titular de los derechos del
ejidatanoc fallecido y este reconocimiento se llevaria a cabo en la Asamblea de Informe de [a
Comision Auxiliar y se relacionaban [0S sucesores en 8l futuro anexo de aceptacidn de nuevos
ejidatanos. el nombre del! sucesor., nombre y numero de certificado de derechos ejidales del
ejdatanc que aparecia aun vigente, en caso de que el primer sucesor también hubiera fallecido
(!as esposas). se hacia de su conocimento al segundo SuCesor.

De /los epgatanos que abandonaron el ejido:

En caso de que aiguna persona conociera el domicilio de esos eji 08 3@ les isaba que
comparecieran en el @5ido para presentar su renuncia a la calidad de ejidatanc tal y como lo sefiala
articulo 20 fraccidn Il de la Ley Agraria en vigor, en caso de que no Se supiera nada de elios la
asamblea procederia a Su separacon (articulo 23 fraccion | de la Ley Agrana), se separa mas no se
prerde |a caldad de endatano.
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De l0S ejidatanos sin parcela:

Se elabord la lista de los ejidatarios que solo tenian solar urbano y que posiblemente la asamblea les
reconociera derechos sobre las tierras de uso comun.

De los ibl r1anos, Z S ¥ i J= de terrencs ajidales:

€l visitador agrano mostré a la Comisién Auxiliar y representantes ejidales la lista de todas las
personas que tenian parcela, asi como las personas que solo tenian ef terrenc que ocupaba su casa y
traspatio, de todos los duerios de residencias ubicadas en ta zona de cuitivo del ejido y finalmente de
los recientes compradores. Al respecto |os representantes ejidales comentaron gque por parte de los
posibles ionarios y avecir que fueran originarios de Jalmolonga no habria problema an su

reconocimiento pero en cuanto a |os duefios de las grandes residencias y de los que habian comprado
parcelas y que eran de otros ejidos O municipios si creian que fueran a existir dificultades para gque la
asamblea ies reconociera su calidad agrana.

Por lo anterior acordaron [0S representantes convocar a asamplea en la que los ejicatarios
establecieran los requisitos que desbieran cumplir para su reconocimiento, a esta asamblea No asistio
el visitador agrario ya que no queria que se le compromaetiera en la decision que tomara la asamblea,
no se tiene el dato exacto perc en esta asamblea acordaron cobrartes una cantidad considerable y
quien No la pagara en el tiempo establecido No se le reconoceria como posesionario o avecindado
segun fuera el caso.

4.3.4 Cuarta Etapa: Asamblea de informe de |a Comision Auxiliar

Habiendo realizado 1o dascnto en paginas antenores, el vi agrana licitd al Comisariado Ejidal
y Consejo de Vigilancia convocaran a |la Asamblea de Informe de 1a Comision Auxiliar. se convocd con
fundamento en los articutos 13. 21. 27, 30. 31, 35. 36 y 39 de la Ley Agrana y 26 dei Reglamento de ia
Ley Agrana en Matena de Certfficacion de Derechos Ejidales y Titulacidon de Solares el dia 3 de
agosto de 1995 para llevarse a cabo el 14 de agosto del mismo afio el visitador por su parte se
comprometi¢ a notificar por escrito y entregar de manera personal estas notificaciones a cada uno de
los ejdatanos. accién Que ejecutd el auxiliar agrano. E! orden de! dia de la convocatona fue el

siguiente:

1.- Lista de asistencia.

2.- Verficacion del quorum legal o expedicién de la segunda convocatoria.

3.- Declaracidn de la constitucidn legal de la asamblea. presentacion de los comisionados de la
Procuraduria Agrana e I.N.E.GI..
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4.- Lectura del orden del dia.
5,- Eleccion del Presidente, secretario y escrutadoras de !a asamblea.
6.- Reconocimiento de avecindados, aceptacion y separacion de ejidatanos.
7.-informe de la Comision Auxiliar.
a) Presentacién de las actas de conformidad de linderos.
b) Presentacidn y aprobacion de |a lista de los sujetos de derecho.
¢} Presentacion y Aprobacion del croquis a mano alzada.
d) Presentacién de ia lista de conflictos entre sujetos de derecho.
e8) Recomendaciones de la Comision Auxiliar.
8.- Clausura de la asamblea.

Se desahogo punto por punto del arden del dia, estuvieron presentes 44 ejidatarios de un total de 62
mas |a parcela escolar, habiéndose encontrado mas de la mitad mas uno del total de ejidatarios. por lo
que se declard legalmente constituida la asamblea

En cuanto al punto numerc seis del orden del dia, el presidente de la Comisién Auxiliar presentd el
listado de sujetos de derecho, de este listado la asamblea acordd en reconocer:

¢ 54 avecindados de un total de 92 propuestos.

® 10 ejidatarios se separaron por rno tener posesion de tierras ejidales ni derechos sobre las tierras
de uso comun, resaitando Gue asto No significaba la pnvacion de sus derechos.

& 11 sujetos se aceptaron como Nuevos sjidatarios quedando ur total de 63 ejidatarios.

El personal del I.N.E.G.I presentd el croquis a mano alzada a fin de que detectaran effores en la
delimitacion de tierras (parceladas, uso comun y asentamiento humanc), revisaran colindancias

penmetrales y entre parcelas.

Al raspecto la asambiea manifestd su aprocbacidn y por io tanto se procedid a firmar dicho croquis para
obtener con elio |la anuencia para la medicion de! ejido conforme a dicho croquis. Cabe sefialar Que
los posesionarios y avecindados tuwvieron la oportunidad de vernficar la correcta ubicacion de sus
terranos en el croquis a mano alzada, llevandose esta accién fuera del recinto donde se realizd (a
asamblea. a fin de Que Nno hubiera algun conflicto durante 108 trabajos de medicion.

Los integrantes de la Comisién Auxiliar presentaron a la asamblea la lista de los sujetos de derecho
(todos l0S Que poseian telTenos ejidales y que no contaban con aigun documento legal) que en la
sigurente asamblea (celimitacion. destina y asignacion de derechos ejidales) aspiraban a ser
reconoc:dos como posesionanos, la asamblea manifestd que el listado estaba correcto.
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Informaron de los conflictos interparcelarios Que se presentaron en el estacado, asimismo de los qQue
se solucionaron por la via concilistoria en la Procuraduria Agraria y los qQue pudieron resolverse sin
llegar @ esa Institucion, también dieron a conocer al nombre de [as personas que faitaban de entregar
uno O varios documentos para la integraciéon de su expediente individual y por ultimo exhortaron a
todos los ejidatarios presentes que Nno Movieran las estacas y trompos ya que estaban marcados en el

Croquis y estos serian medidos.
Los representantes ejidales y la Comisidn Auxiliar, acordaron con el I.LN.E.G.1. la fecha de inicio de los

trabajos de medicion, durante estos trabajos e! visitador agrario estuvo al pendiente de que No se
prasenta ningun contratilempo. asi también recabo algunos documentos que faitaban para la

integracion de los expedientes individuales.

Realizados y concluidos los trabajos de medicidon, el IN.E.G.| elabortd diversos planos (general,

interno, de tiefras de uso comun, del asentamiento humano y los parcelarios individusles) de los
agrano f cada uno de ellos para

cuales entregd una copia a la Comisién Auxiliar; el
revisarios de manera detallada.

La Comisidn Auxiliar exhibié publicamente (en la escusia pnmana del ejido) los planos y la lista
praliminar de asignacidn de derechos durante un perodo de ocho dias previos a la realizacion de la
dltima asamblea del PROCEDE con ello se pretendia que ios interesados realizaran las observaciones

peartinentes.

Al no haber ninguna observacion a los planos, lista preliminar y habiendo reunido la mayor parte de
los expedientes individuales se le solicitd al Comisariado Ejidal convocara a la quinta y uitima
asamblea del Programa conociendo la fecha de realizacion el Jefe de Residenc:a de la Procuraduria

Agrana en Tenancingo, Estado de México informd a la Del on E a de que se notificara
al Colegio de Notanos del Estado de México.
4.3.8. Qui Etapa: A de ion, Deatino y Asig de las Tiervas.

El dia 22 de eneroc de 1996 los representantss ejidales convocaron a |a asamblea de delimitacion,
destno y asignacion de tiefras ejidales para llevarse a cabo el dia 23 de febrerc de 1996, se convoco
con fundamento en 10s articulos 23 al 28. 31, 56. 57 y 58 de !a Ley Agraria: 8, 9, 12. 13, 16, 19, 30, 31,
42, 43 y demas relativos en matena de Certificacion de Derechos Ejdales y Titulacidon de Solares.




E! orden dei dia fue el siguiente:

1.- Lista de asistencia.

2.- Verificacion del quérum legal o expedicion de segunda convocatoria.

3.- Declaracién de la constitucion legal de |la asamblea y presentacién del representante de la
Procuraduria Agraria y Fedatario Pubiico.

4.- Eleccion del Presidents y Secretanc de |a asambilea.

S.- Lectura dei Orden del Dia.

6.- Reconocimiento de sujetos de derecho, si los hubiera.

7.- Daslimitacién y Destino de las tierras de uso comun, del asentamiento humano y parcaladas y
asignacion y/o reconocimiento de derechos ejidales,

8.- Aprobacién del Plano Intemo det Ejido, asi como los planos de parcelamiento, de tieras de uso
comun y del asentamiento humano si los hubiera y plano general.

9.- Clausura de |la asamblea y firma del acta corresponciente para que sea protocolizada ante el
Fedatario Publico presente en los términos de |la Ley Agraria.

Se desahogo punto por punto del orden del dia, se contd con una Cia de 49 eji TOS g8 un
total de 63 mas la parcela escolar (fueron 63 ejidatarios, después de la asamblea de informe de !a
comisién auxiliar antes eran 62) lo que equivale al 72.77% asi que se declaro legaimente constituida.

Los puntos dos a cinco del orden del dia se desahogaron tal y como se establece en la convocatoria,
por 1o que No se descroiran.

En cuanto al punto nimero sens del orden del dia, (@ asambles tratd o relativo a la regularizacion de la
tenencia de los pOSesICNAaros resolviendo reconocsr la posesién gue han mantenido en sus
respectivas fracciones de terrenc, 10 antenor con fundamento en los articulos 56 y 23 fraccion Vill de
la Ley Agrana (34. 38 y 40 del Reglamento de |a L.ey Agrana en materia de Centificacién de Derechos
Ejigales y Titulacién de Solares Urbanos).

La asamblea sdlo reconocid a los posesionarnos derechos de uso y disfrute de las parcelas sin
reconoceries la calidad de ajidatarios. en total se reconocisron ochenta y tres sujetos como

posesionanos.
Delimracién y Destino.-

La delimitacion de tierras ejidales consistd en el dar a conocer a la asamblea por parte del presidente
de la Comisibn Auxitiar ia presentacion del plano general, y solicitd ayuda al representants del

I.N.E.G.I. para que explicara las caracteristicas técricas de (oS trabajos de medicion, se presentd
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también el Planc interno del ejido, e cual contenia ia delimitacion del area parcelada. del area de uso
comun y del area del asentamiento humano, se les explicéd que:

En el Plano General, el ejido consta de un poligono.
¢ El Plano Interno del ejido contenia las tieras destinadas al parcelamiento, las tierras de uso
comun y las del asentamiento humano en este plano se sefialaban los vértices, colindancias,

infraestructura Y sier ia utili
Las tierras parceladas constaron de un poligono con una superficie de 244-26-74.33 hectireas.

Las tierras de uso comun conformada de un poligono dividido en seis zonas que en total sumaron
310-18-28.371 hectareas.

Las tierras del asentamiento humano integradas en un poligono dividido en 4 zonas que en total
sumaran 117-78-35.746 hectareas,

El presidente de ila Comision Auxiliar procedio a identificar el drea parcelada en el plano intemo det

gjido, dando lectura al numero de parceia, extension y nombre del eji 10 O P ionario (planos
individuales), aqui se le recomendd a la asamblea pusiera mucha atencidén en la delimitacién y
superficie de cada una de las parcelas. Al Nno existir observaciones,. la asamblea aprobd todos los

pianos presentados.

Asignacion de Derechos Ejidales.-

La asignacion consistio en reconocer 1a d de ionarios a 83 sujetos a éstos 5O les asignaron
derechos sobre sus parcelas, existiendo un total de 113 parcelas.

A los 62 gjidatanos se |es asignaron derechos sobre sus parcelas las cuales en total sumaron 180
parcela. cabe mencionar que a un ejidatario solo le asignaron derechos sobre las tierras de uso

comun en virtud de que no tiene parcela.

En cuanto a las tierras de uUso CoOmUN 3@ asignaron derechos sobre ellas a 106 sujetos, es decir a los
63 o 10S y a 43 arios en partes iguaies.

La asamblea no asigno derechos de 19 parcelas. las cuales fueron plenamente identificadas algunas
quedaron en conflicto. otras corresponden a |0s ejidatarios y posesionarios Que no dessaron participar
en ol programa., sumando éstos dJdOs eji 108 y un p arno los unicos que no entregaron

documentos por NO guerer participar en el programa.
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Al no haber mas asuntos que tratar, se dic por terminada la asamblea dando fe de todo lo ocurrido el
Notario Publico Nomero Uno de Tenancingo, Estado de México.

Las reforrnas tan mencionadas a lo largo de este trabajo otorgaron al campo nacional ademas del
PROCEDE pautas de desarrollo, como la conformacion de figuras asociativas, la celebracién de

contratos y convenios con jos cuales se han visto ber >s los &ji ios al organizar el uso
apropiado de sus tierras, consideramos que una alternativa de desarrolio para el ejido en estudio
puede ser la conformacidn de sociedades para la produccidn rural, antes de realizar las
recomendacionas, en @l siguiente capitulo sefalaramos las diferentes figuras asociativas que marca la
Ley Agrana y sus caracteristicas generales y especificas de cada una de ellas.
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S. SOCIEDADES PARA LA PRODUCCION RURAL

S5.1. Lan i rurales una forma de or ajidal

La organizacion econémica de los productores rurales durante los primeros afos de la Reforma
Agraria consistid en la entrega de tierras a través de la dotacién o de Ia restituci6n para poder
satisfacer las demandas de justicia social y liberar la fuerza de trabajo campesina fortaleciendo las
cooperativas rurales,

Durante el sexerio del General Lazaro Cardenas se fomentd el concepto de ejidos colectivos, pero por
una mala interpretacion y manejo de l0s grupos campesinos e instituciones gubernamentales, no se
obtuvieron los resuitados esparados.

En los afos 40 y 60 se dio mas importancia a la ampliacion de los servicios de crédito, de asistencia
técnica, de construccién de obras de infraestructura y al sistema de comercializacion, sin embargo,
sdalo se baneficid un pequeno sector de agncultores.

Durante los afos 70°s s modifico el marco legal, creando |la Ley Federal de Reforma Agraria, en la
cual en su libro 111 se referia a la Organizacion Econdmica del Ejido.

“El articulo 27 constituciona! vigente es una respuesta clara a las preocupaciones de |los campesinos y
dei gobiemo federal para transformar la realidad det campo mexicano: busca ser, entrs otras. el medio
idéneo para disminuir los Niveles de pobreza Gue existen en el agro con base en una Mmayor justicia y
liertad."®

En las fracciones IV y Vil del Articuto 27 Constitucional y los titutos cuarto y sexto de ia Ley Agraria
que descnben los aspectos Mas relevantes de las sociedades rurales y de las sociedades propietarias
de tierras agricolas, ganaderas y forestales para la organizacién econémica del campo y e proceso de
modernizacion rural, ademas de las figuras aso ya cor como las Unicnes de Ejidos,
Uniones de Sociedades de Produccidn Rural. Sociedades de Produccion Rural y Asociaciones
Ruraies de Interés Colectivo.

s, comunales y [os

Estas formas de organizacion-asociacion entre los productores eojid
Inversionistas privados. pueden lograr la captalizacidn del sector agropecuanc, la r ion y
operacion de proyectos de inversion rentables, y asimisme establecer las condiciones para lograr ios
niveles competitivos qQue les permitan participar favorablemente en el mercade.

* Procuraduria Agrana. “Masrico Legal Agrano®. Grupo Edrtonel Zeury, S.A. de C.V., México, 2001.
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La organizacion de |las sociedades de produccion rural deben ser consideradas como un Mecanismo
de solucién a ios problemas gue presenta el campo mexicano y aprovechar al maximo la oportunided
que ofrece la legisiacién agraria para unir esfuerzos de todos los que intervienen en el proceso
productivo.

Ademas la Ley Agraria establece que los nucleos pueden constituir sociedades mercantiles o Civiles
para |a produccion, transformaciéon y comercializacion de productos agricolas, ganaderos y forestales.
También otra de las disposiciones de |a Ley Agrana es que las tierras ejidales pusden ser objeto de
diferentes tipos de contratos.

$.2. Formas de Asociacion Rural o Sociedades Rurales que senaia |a Nueva Ley Agraria.

La Ley Agraria en el titulo cuarto denominado "De las sociedades rurales” (abarca ios articulos 108 al
114) especifica las formas de asociacién rural que pueden llevar a cabo los ejidatanos, comunaros o
pequenos propistarnos.

Los ejigatarios con la recients legislacion tienen la libsrtad para constutur ciones o
rurales, las pnr ws que sefiala la ley son las siguientes:

¢ Urmén de Ejidos o Comunidades

e Sociedades de Produccién Rural (SPR)

e Unidn de Sociedades de Produccion Rural (USPR)

e Asociacion Rural de interés Colectivo (ARIC)

En el cuadro numero 16 sefalaremos las caracteristicas mas imponantes de cada una de ellas y en ef
cuadro 17 el tipo de régimen de responsabilidad y el tipo de aportacion.

Todas y cada una de ostas forrmas de asociacion Son iIMPerantes por perseguir una Mejor y mayor
orgamzac:dn econdmica del sector al unir objetivos econdmicos y participacion social, ademas que
representan instancias de planeacién regional. pues se establecen como 4érganos de coordinacion,
concertacion y negociacion.

*Estas soc:edades rurales tienen el claro objeto de fomentar el desarroiio de unidades productivas,
impuisar programas agroindustriaies, proyectos de inversion productiva y social de cardcter regianal y
ampliar y mejorar ta comercializacion de |0s productos agropecuancs.“=
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Cuadro No. 18 SOCIEDADES RURALES SENALADAS POR LA LEY AGRARIA

Rural que Ia para U P
constituyen Su constitucién
Unién de Ejidos | Se constituye con Promover s ® Resolucién de Asamblea ¢ Registro
(’Ac':;'“:‘"":;.m I& unidn de dos o coordinacion de Asamblea de General Agranc
o » mas ejidos y trabajo colectivo cada uno de Nacional
ades ios nucieos Consejo de
Comarcislizacion agrenos Administrecion
Establecer *® Elegir Consejo de
asistencia repressntantes Vigitancis
mutua
& Elaborar
estatutos y
acte
constitutiva,
formalizados
ante fedatano
publico
Sociedad de Se constituye con Coordinar * Cuando una Asambiea . Registro
Produccidn 18 union de dos o actividades de partes General que Agrario
Rural (SPR) Mas productones productivas. sea ejido. detenminara el Nacional
(Articulo 111) narsl ejidos, régimen de
sjidaianos, colonos Mantener * Eleccidon de responssbilidad
© peqguefios asistencia representantes ihmitaca,
propietancs mutua. . limitads o
supiementada
Corr .
estatutos y Consejo de
Cualquier otro acta Administracion
fin no prohil cor té
por la lay. formalizados Consejo de
ame fedatano Vigilancia

Gbli

Fuente. Procuraduris Agrana, “Figuras Juridicas para ia Produccion: Sociedaces Rurales”, Escritura Digital, S.A.

de C.V., Mexico, 1993, pag. 222

Aﬂf"- i
C.V.. Mexco, 1993, pag. 11
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rurales*®, Guias Agranas 11, Escritura Digral, S.A. de
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Cuadro No.18 SOCIEDADES RURALES SERNALADAS POR LA LEY AGRARIA (CONTINUACION)

Rural que L pare | Estr [
Ia constituyen su constitucion
Union de Se constituye Cooardinar ¢ Resolucidnde |{e¢ Asambles Registro
Sociadades de con la unién de actividades General Agrario
Produccion dos o mas S.P.R. [ Nacional y
Rural (USPR) e Consejo de Registro
Comaercializa las S.P.R. Administracién | Pablico

{Articulo 113)

r

e Eleccién de

Consejo de

de Comercio
S Registro de

Raslizar represantantes Vigilancia Crédito Rurs!
cualquier
otro fin no e Elaboracion de
prohibido osiatutos y
legaimente. acta de
Asambies,
formalizados
ante notario
publico.
i O Se Jye Iintegrar * Resolucidonde | ¢ Asamblea Registro
Rurai de interés | con ia unién de recursos Asamblea General Agrano
Colective os O r do uns de Nacional y
(ARIC) comunidades, o técnicos y * Consejo de Registro
(Articuio 110) uniones de éstos, financieros. Administracion | Publico
S.P.R. o uniones de Comercio
- e Consejo de 6 Registro de
industnas, ta Asambiea Vigilancia Crédito Rural,

sistemas de
comercaliza
cién y apro-
vechamisnto

Cuaiquier
otro fin no
prohibido por
ia ley.

genarat de la
S.P.R.o
uniones de
dstas si éstas
Quisren
forman una
A.R.IC.

Fuente: Procuraduria Agrana, “Figuras Juridicas para |la Produccién: Sociedades Rurales™, Escntura Digital, S.A.

de C.V., México, 1993, pag. 222
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ABILIDAD DE LAS SOCIEDADES RURAL

Tipo de responsabilidad Tipo de sportacion

1. ‘Himitaaas. Todos los socios tienen et 1. llimitada. No requiere apornacion inicial.
nivel de os
decir, hacen frenta a todas las 2. Limitada. “Capital minimo equivalante &

700 veces el salano dianc genaeral
vigents en el Distrito Federsl.

obligaciones que tenga la asociacion
de manera solidana.

Limitada. Los socios responden hasta
por el monto de sus obligaciones. es
decir, segun io que hayan aportado ai

Suplementada. “Capital minimo
equivalents a 350 veces el salario
diario general vigente.

capital social.

3. Supiementada. Cada soci0s ap:
del pago de su aport 4n al capi
responde de todas jas obligaciones

. hasta por

en el pacto

una cantidad detenmin.
social.

", Escrtura Digital. S.A.

Fuente: Procuraduris Agrana, “Figuras Juridicas para la Produccion: Sociedades Rural
de C.V.. México, 1993, pég. 222

“La contabilidad de dicho capital deberd ser llevada por una persona que
sera propuesta por el Consejo de Vigilancia, siendo aprobada por la
Asamplea General de Socios.

A partir del afio de 1994 al 2002 (junio) se han registrado 2,096 Sociedades de Solidandad Social
(S.S.5.), 2,336 Sociedades de Produccion Rural (S.P.R.), 937 Sociedades Cooperativas (S.C.), 293
A ones y no propietarias de tierras. 117 Uniones de Ejidos (U.E.), 15 Uniones de
Sociedades de Produccidn Rural (U.S.P.R.), 11 Asociaciones Rurales de interés Colectivo (A.R.1.C.),
12 Sociedades Civiles y Mercanties propietanas de tierras, dando un total de 5817 Scciedades

constituidas y registragas.

Existen otras figuras asociativas que pueden fortalecer el desarrollo dei campo a través de proyectos
SOCIO-economIcos, a continuacién en el cuadro 18 se mencionara el marco legal de las figuras
rural, cabe aclarar gque solo se hara mencion de éstas, por ser
las cuatro sociedades rurales

jur para la pr
numerosas y en el estudio que NOs atafie consideramos que
mencionadas en parrafos antenores son las Mds reprasentativas. y por considerar que una de ellas

se encuentra dentro de este grupo de sociedades.
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CuadroMo 10 MARCO LEGAL DE LAS FIGURAS JURIDICAS PARA LA PROGUCCION RURAL

Loy Agrana Loy Queneral deSocudades |CodmgoCivi | Loy Gusaral de Loy Ooneral da | LoyFodoral parasl | Conteaton ¥ Figuias del | Loy Gonoral

WMercartien b o |F dols Cldigo Civil do Tinos y

Cooperat rorony - T Operc
daCridito

Unndni de Epdos 0 | Socsedad Andrwna Asociecones | Soowdad Socedad de Mcronduskia Conkalo 0 convero Fideicomsa
de Comurudades Coaperabva Sokidandad Socl
(WE oUC) Socnded de Responsebialad | Socedades Promesa de contralo

LUmtada
Souedades de Comptavenia
Producodn Awal | Sucredad en Nombre Colectvo
ISPR) Compea de esperanza

Sociedad en Cumandds Smple
Undn de Comodato
Sockedades de Socdad en Comandta par
Produccion Rursl | Acciones Contralo de renla viakcia
(USPR)

Asociaon en Paicipacdn Conlrato de spmceria
Asutiecdn Ruel agicola o de ganado
de Inleids Colectiro
ARIC) Cesin de desechos.

Usuhiclo
Uso
. b bienida del documeto de la Procuraduia Agraria titulado Figuras juridicas para bs peoduccion rural
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En la Ley Agraria en los articulos 45 y 79 disponen que ias tierras ejidales o comunales pueden ser
objeto de cualquier tipo de contrato para su aprovechamiento, y en caso de que e contrato se realice
con terceros solio deberd el tiempo necesario segun el Proyecto y no sera mayor a 30 afios, pero
podra ser prorrogable, es decir *...con base en las libertades que otorga la Ley Agrara a los ejidos y
comunidades correspondera a ellos, en ejercicio de e@sa autonomia, INCUrsioNar en pProcesos
participativos y competitivos que los induzca a modernizar sus actuales esquemas productivos,
diversificando sus actividades econémicas mediante el aprovechamiento 6ptimo de sus recursos.”™

En lo que se refiare a ias parcelas de destinc especifico, hasta junio de 2002, se tienen registradas
4,996 Parcelas Escolares, 2,473 Parcelas Unidad Agricola industrial de la Mujer (UAIM) que se define
como |a unidad destinada al establecimiento de una granja agropecuaria y de industria rural
trabajadas por mujeres pertenecientes al ejido mayores de 16 aflos y no son aji ias, y se i J
en la zona de asentamentos humanos y 228 Parcelas de la Juventud es donde se realizan
actividades productivas, culturales, recreativas y de capacitacién del trabajo para 108 hijos de los
ejidatarios, comuneros o avecindados mayores de 16 a'os y mencres de 24 afos. dando un total de
7.697.

La asesoria juridica para la celebracion de contratos y convenios de aprovechamientc hasta el mes
de junio de 2002 se alcanzO |a cifra de 13,620, y los mas usuaies son:

e Contrato de arrendamiento es el acuerdo de voluntades mediante el cual el ejidatario puede
conceder el uso de su parcela a otra persona a cambio de una remuneracion periddica y No es
necesana la autorizacion de la Asamblea General de Ejidatanos.

e Contrato de aparceria rural © medieria es el acuerdo a través del cual el titular da su parcela a otra
persona para Que |la trabaje. paro se reparten la cosecha en partes iguales.

e Contrato de usufructo es el contrato por @ cual el propietano de bienes inmuebles otorga at
usufructuano el darecho real y temporal de disfrutar de sus bienes. adguiriendo asi la facultad de
hacer suyo todo lo que produzca. Es importante en este tipo de contrato aspecificar ia
temporalidad.

il s Agrana , Que si amparo de s Ley AGrans DUeden suscribir los MICHOs agranocs, elidsles y
comuniades. con referencia a sus terras”. Edeonal Grafik, México, 1994, pag. 7
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& Contrato de iacion en partici iGN @s cuando se permite que atra persona participe tanto en
las utilidades como en las perdidas de una operacidon mercantii a cambio de !a aportacion de

bienes o servicios. *

En los tres pnmeros contratos se empiea el Codigo Civil como io dispone el articuio 2 de la Ley
Agraria que menciona que |0 No previsto por ésta se debera aplicar 1o dispuesto en |a iegisiacion civil o
mercantil y en el caso del contrato de asociacion sera la Ley General de Sociedades Mercantiles,

5.3. Procedimiento general de de ias rurales.

£n este inciso se mencionara el procedimiento general de consttucion de las cuatro asociaciones
mencionadas anteriormente, que a pesar de Que tienen caracteristicas particulares cada una de ellas
ya mencionadas en los cuadros antencres, se puede considerar un procedimiento general para su
constitucion.

Dicho procedimiento de las distintas formas de asociacion rural deben seguirse cinco puntos
esenciales para establecer cualquiera de éstas, y son los siguientes:

1 2 3 4 5
Convocar a Eleccion de ™ convocar a Formalizar — Inscrpcidn en
Asambiea delegados vy Asambiea legaimente ef ¢ Registro
¢ 2 ae General para acta Agrano
intwgrar & constitutiva y Nacional
Convocar a ; oS es@atutos
Asambiles sequn ‘
fraccudn V ded En i@ m ‘ ;
Articuio 23 de a =na
Do Una vez elegidos Una vez realizada La eacritura o
Ley Agrana v deben e et 108 Selagados v i Asambian ef acta constitutiva
e e 1a Ja b partopa- representantes, se acta ;' P en el
mbies S con en aiguna lleva @ cabo de a sociedad y Registro Agrario
asa s - forma de sooe- Asambies General Sus estarutos se Nacional cuando
v dad rurat se para (ntegrar otorgan a un se rate de U, E.
s Direccon y Fedatario o SPR y cuando
Cuando a tera delegados y Vigiancia ce la Publi s0n USPR y ARIC
sea - por 8 co ademas deberan
PIOALCTOr PartcH Ge ios comsa- cual se hava inscribirse en at
pe en forma indi- NACGOS y COnse- OPAdO, que serdn ey Pabico
vatual no sera 108 de vigRaNCES o oe Crédito Rural o
necesano solcitar para Gue for- AdMminestracsm v de Comercio
anuencua a a men parte oe
Asambiea para Asampias Ge- vigiuancs
formar una S.P.R. neral de Socos. ‘
T Para e Conseo de AUMINIBUTacKon se etige a un
Cuando una S.P.R. o una U.5.P.R. Presente, un SECTEtanc v el NUMeTD de Vocaes
Queeran consttuir una A.R.1.C.. deteran Que getErTINen 1S EEATItDS. Para & Conse)o de
tmner de ia se elige 3 un un v
Generai oe WS MsNas. un vocal

* dudem, pag.11
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P a la organi; idn de dichas asociaciones rurales se conforma de la siguiente manera:

¢ Asambiea General es | rgano maximo de deliberacion, analisis y toma de decisiones,
¢ Consejo de Administracion es el Grgano de representacion y direccidn
e Consejo de Vigilancia es el 6rgano de control y vigilancia

De estos dos uitimos érganos la permanencia en el puesto sera de un periodo de tres afos

La Ley Agraria sefala en el articuio 109 que los estatutos deberan contener la siguiente informacion:

Denominacion

Domicilio

Ouracion

Objetivos

Capital

Régimen de responsabilidad

Lista de miembros y normas para su admision, separacion, exclusion, derechos y obligaciones.

® ¢ 6 0 0 ¢ o

Organos de autondades y vigilancia
Normas de funcionamiento

Ejercicio y balance

Fondos, reservas y reparto de utilidades

e ¢ 0 0 0

Normas para su disolucion y liquidacion
5.4. La aportacion de tierras de uso comun, otra forma de asociarse

Antenormente estaba prohibida la formacidén de sociedades mercantiles o civiles en el campo por la
Ley Fedgeral de Reformma Agrana, ahora con las reformas al Articulo 27 Constitucional estéd permitido
aponar tierras de uso COmMun a una soctedad mercantil o civil, pretendiendo lograr asi mejorar la
situacion econdmica y soctal de los nucleos agranos del pais.

El Articulo 73 de la Lay Agrana sedala “Las tierras ejidales de uso comun constituyen el sustento
economico de la vida en comunidad del ejdo y estin conformadas por agquelias tierras que no
hubleren sido especiaimente reservadas por |la asamblea para el asentamiento del nucleo de
poblacidn, m sean terras parceladas.”™

® op. e peg. 74
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Los articulos 75 y 100 de la Ley Agraria hablan sobre las tierras de uso comun pueden ser aportadas
a una sociedad mercantil o civil pero es importante considerar gue |la aporacion serd lo mejor para el
desarrollo del ejido o comunidad ya que implica |a tranamision adquirida et dominio de ias tierras

aponada a este tipo de sociedad.

Para ayudar a tomar !a decisién correcta deben considerarse 108 siguientes puntos:

PROCEDIMIENTO PARA LA APORTACION DE TIERRAS DE USO COMUN

1. Elaborar un proyecto de
desarrolio

El proyecto debe tener |a siguiente informacion:
. Descnpcion y objesto
o Descnpcion de is inversion
* Desgiose de iNVersion, considerando el tiempo, periodo preoperstivo,
castos.
Estimacion de ingresos
Esnm.aén general de costos operacion y de financiamiento
 del peri de recupe! de i ir -]
Bcnoﬁaos de lo: clientes y usuanos
de |os

Deframa scondmica de la_ regién

c..".'

tr ' dei ®s8 o unico imporante que suceds con esta

2. Elaborar un p de

escntura socisi

4

aportacion, ya que se constituys una sociedad entrs @ ejido y !a sociedad a
quien Sportan |as tierras. Para la unidn que se pretende conformar se tendré
Que siaborar un PrOYecto de escritura sOCial que considero o siguiente:

e Objeto socist

. INstruMentos para evalusr Ia PaRriCIPacidSn acconaria

) Funcionamiento de las asambleas ordinanas y extraordinanas de
accionista

* Funcionamiento del Consejo Administracién

o Estatutos de ia sociedad

¢ Garantias para asegursr la panticipacion del ejido en la toma de decisiones

e Forma de de ia

s R Y parm de s
Oerechos de minoria leg

Designacién de comisano: ones

|
!
i
i

3. Pedir & |a Procuraduris
Agrana su opmnion sobre

tales proyectos

il

El paso siguients es solicitar !a opmlén de s Proeurldun. Agrln- sobre el
Proyecioc para ssegurarse (os intereses del ejido, la el ]
por escrito detsliando quiénes ia solicitan, de que Proyectc se trata, qu. so ha
hech n el apdo entomo &l proyecto. Indicar cullies o qué eiemantos pusden
alectar al proyecto y

La opinién de esta iINSttucion se pondrd enfasis en considerar la convemencia
de la inversién, el aprovechamento adecuado de los recursos naturaies y
uidad.

F
| documentacion requenas
i

i

Recabar (L]

Reunir la doc Y al de todos los participsntes en el
proyecto, es decir del ¢jido, del inversionista, promgotor o represenmants legal dei
INVErsIoNISta, Proyecto y ¢studio de Sprovechamiento racional de 108 recursos
naturaies, !o .m.ﬂor @8 con el fin de faciltar a la Procuraduria AQraria ia opinidn
acerca del

|
i
|

Entregar a

S
Procuraduna Agrana

{ Otro de los aspectos impontantes que debe considerar s que 188 Sportaciones

| Una vez reunids toa. & Informacion y documentacidén se ertrega a ia instrtucién
Para su evaluscion tanto |as caracteristicas técnicas,
! como financieras del proyecto. Para efectusr dicha evaiuacion se consideran |as
i siguientes leyes: dei Equilibno Ecologico y Proteccion al Ambisme. Forestal y de
! Aquas Nacion

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

™

Y
14
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sesan iQuales entre cads uno de |03 $0C! CUSNTO IMENCS qUe (a8 acCiol
ual al precic de r.'mndl de la Ibrrl
dado por is Comision de Avalios de Bienes
condiciones de participacion del sjido o de los ejidatanos .n todo 1o que r'lp.ﬁ.

ai Una vez r 18 docu & informacion la Procuraduria
Agr-n: expresara su opinon, en un téMino no mayor a 30 dias, cabe aciarar
que si el e)do NO esta de acuerdo con |a opinion de ia institucion podrs hacer o
que Ia Asambies decida.

En caso de que se deterrmine la hqgt " de Ia la P ina
A a p ger los ir del ejido o ejidatanos, segun su
capntal social y de recibir ago de lo que oom: N,
8. Convocatona de tec) da
Asamblea para determinar |la -pon-cmn de Is n-rv'l como tna es para o dullno de la
tierras  es de mayona sus caracteristicas en |a

Y
fraccién (X del Articulo 23 de la Loy Agrans.(en apartados antenoras se

especifican las formalidades de este tipo de convocatonas)

Una vez conocida la conformacion de las Figuras Juridicas para la Produccion Rural que menciona |8
Ley Agrana, consideramos importante dar a conocer las politicas del Gobierno actual para impulsar
alternativas de desarrolio para el campo las cuales tienen sustento en la Ley de Capitalizacion de
PROCAMPO y la Ley de Desarrollio Rural Sustentable.

5.5 Analisis de las posibilidades que brinda ia Ley de Capitalizacion del PROCAMPO y la Ley de
Desarrolio Rural Sustentable.

Ley de Capitslizacion deli PROCAMPO

En el sexenio actual del Presidente Vicente Fox Quesada, es publica el dia 31 de diciembre ce 2001
en el Diano Oficial de la Federacién la Ley de Capitalizacion del PROCAMPO, cuyo organismo
gubernamental encargado de su aplicacion y @jecucién es 1a Secretaria de Agricultura y Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA), la cual entrd en vigor el 1° de enero del 2002
siendo vigente hasta el 31 de diciembre del 2008,

La presente ley tiene por marco juridico tos articulos 25 y 27 fraccidén XX de [a Constitucion y la Ley de

Desarrollo Rural Sustertable.

€l articulo 25 senala lo siguiente “Corresponde al Estado (a rectoria del desamolio nacional para
garantizar que éste sea integral y Sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régim?n

democratico” ®

En el articulo 27 fraccidn XX gice: “El Estado promovera las congiciones para el desamollo rural
integral, con el proposito de generar empleo y garantizar a |3 poblacén campesina el bienestar y su
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participacion e incorporacion en el desarroilo nacional, y fomentara la actividad agropecuaria y forastal
para o Optimo uso de la tierta, con obras de infrasstructura, iNsumos, crédito, servicios de
c i ion y i cia técnica. Asimismo, expedirA |a legislacidn reglamentaria para planear y
organizar la producccion agropecuaria, su industriali én y comer i ién, consideréndolas de
. 87

interés publico

La presente Ley tiene por objetivo establecer los mecanismos para que |os beneficiarios del Programa
de Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO) pusdan obtener por anticipado 10s pagos futuros cuando
asi lo requieran.

El sistema para estimular la capitalizacion propone:

1. El acceso por anticipado de los recursos restantes del PROCAMPO para que |os productores
puedan echar a andar unidades de produccidn y proyectos.

2. Dar certidumbre a los productores de que recibiran los apoyos para instrumsntar proyectos
productivos que les permitan una mejor capacidad de negociacion.

3. Proporcionar condiciones para la disponibilidad y acceso a recursos crediticios.

Los beneficianos de lo antenor son todos los productores inschlto en el padrén de PROCAMPO,
teniendo priondad [0S de menores ingresos y se ancuentren debidamentes asociados, ios Que tengan 5
hectareas o0 menos, las mujeres y los grupos indigenas.

Para tener acceso a estos bensficios sera mediante un proyecto productivo para la produccion
primaria. @ agroindustriali idn y ab Tento de iNnsumos. proyectos vinculados a otras
actividades gue tengan que ver con |as cadenas productivas agropecuanas, forastaies y pesqueras.

Cada proyecto presentado sera revisado mediante un procedimento de calficacidn, seleccidén y

evaluacion simple.

Ley de D o Rural

La Ley de Desarroilo Rural S table fue p en ol Diano Oficial de la Federacion el dia 7 de
dictembre del 2001. esta compuesta por 191 articulos y dividida en cuatro capitulos, como se puede

observar en el siguiente cuadro:

';Cmumc-on Polmcs ce los Unidos Porrua, Mexco. 2000, pag. 22
*7 op. cit. pag. SO
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LEY D£ DESARROLLO RURAL SUSTENTASLE

TITULO SEGU
LA PLANEAC
COORDINACION DE
LA POLITICA PARA
DESARROLLO

URAL
SUSTENTABLE

DE | TITULO TERCERO DEL FOMENTO
ION Y ! DESARROLLO RURAL S

TENTA

Dei Articuio 12 &l 31 y
por cuawo capftulos
Qque son tos mguIentes:

l. De |a Pianeacion del
Desarroiio Rurai

Sustentabie.

il. De la Coordinmcion
para ol Desarrolo Rurel
Sustentable.

. De la Federalizacion
y Descentraiizacion.

. Da los Dt de
Desarroilo Rural

que

Del Asticuio 32 al 1868 y ae
eon:

Rursl.

i D=l alas

HI.Deln yia T Ti

. De la capacitacién y Asmstencis Técnica.

V. De ia
Rural, C:

y Pagos Directos.

V. Deia C

y C

VI. De la or X
Ruraies.

de la Pr

Vil. Del
c

Vi, De la Sanrded Agropecuaria.

IX. De t» .

] L Y

y Del
Cerntficacion de Semuas.
X. De la Comeraaizacion
Xi. Del o
Xil. De la Administrscién de Riesgos

Y de

Rursl).

Xii), De s vy

XV. De la O y los

zonas de

xXv. Ded Social v
mergnacien,

XV1. De ia
XVil, De ia ' Y

Rural

XVil. Det Servicwo je de los

por ia Socedad Rur

Det Articulo
106 al 19t

rinfod iuridi

Jjuri

unam

ijure/tefed/27 htm?s=
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TITULO PRIMERO Del objeto y aplicacion de la Ley

e Origen de laLey

Articulo 27 Constitucional sefhala en |a fraccién XX "El Estado promovera las condiciones para el
desarrolio rurai imtegral, con sl propésito de general empilec y garantizar a la poblacién campesina
o] bienestar y su partictpacién e incorporacidn en el desarrollo nacional, fomantars la actividad
agropecuaria y forestal para el éptimo uso de la tierra, con obras de infraestructura, iNsumos,
créditos, servicios de capac vV Y cia técmca. Asimismo, expedird la legislacion
regiamentaria, su industr iGN y comer 5n. considerandolas de interés publico™.%®

* Objetivo de |a Ley

Es promover i desarrollo rural sustentable dei pais. propiciar un Medio ambiental adecuado, y el

Estado jugara el papel rector para impulsar un proceso de transformacion social y economica que

reconozca la vulnerabilidad de! sector.

o Beneficiarios de la Ley

Ejidos, Comunidades, Organizacionss (Nacionales. Estatales. Regionales, Distntal, Municipal) y

Asociaciones, es decir seran sujetos de ésta ley todas aquelias personas que de forma individual o
iva realicen activi en el medio rural.

e Acciones del Estado

Para llevar a cabo todas aquellas acciones previstas al desarrolio rural sustentable el Estado las

realizara por medio de sus tres ordenes de gobiemo, y tendra prioridad las zonas de mayor

marginacion social y econémica.

o Definicion de Desarvolio Rural Sustentable
“EIl mejoramiento integral dei bienestar social de |a poblacién y de las actividades econémicas en el
terntorio comprendido fuera de 10s nucieos considerados urbanos de acuerdo corn las disposiciones
aplicables, asegurando |la conservacidn permanente de [os recursos naturales, la biodiversidad y
los servicios ambientales de dicho termtono™. ™

[ o e

- » Agrana, *L Agrena®, E1 Nacionsi, México, 1997. p

-t . ey de D unam, " /32.htm7a=, pag.4
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TITULO SEGUNDO De ia planeacion
¥ de la i Ppara of Desarrolio Rural Sustentable

Los aspectos mas reievantes en este apartado de la iey son:

Inter de o

e E! Estado es el respensable del desarrollo nacional y de guiar las politicas del desarolio rural
sustentable que ejecutan las dependencias y entidades del gobierno federal.

¢ La planeacidon del desarroilo rural sustentable sera de caracter democratico y podran participar
los sectores: publico, social y privado.

e Es importante que exista congruencia entre los programas sectorales, las acciones, programas
institucionales de desarrolio rural sustentable a cargo de ios distintos niveles de gobiermno para
que tengan éxito cada uno de los programas.

e El ejecutivo federal debera hacer previsiones de financiar y asignar recursos presupuestales.

e Se a de ser n i0 programas especiales, sectorales y especiales concurrentes

de emergencia.

e El! programa especial concurrents para el desarrolilo rural sustentable debe generar y
diversificar el empleo y garantizar el bienestar social a la sociedad rural. Dicho programa
debera fomentar actividades econémicas, educacidn, salud, alimentacion, planeacién familiar,
vivienda, equidad de genero, seguridad en |a tenencia de ia tierra, cuidado al medio ambiente,
pr ion a los tr j es rurales. entre otro.

Consejo para & D Rural S yC Intersecretarial

e Es el 6rgano representativo de los intereses de [os productores y agentes del sector rural. el
dingente de este conse|o sera ol titular de la Secretaria de Agricuitura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién.

e Otro organismo que coadyuva al ejecutivo federal @ coordinar y dar seguimiento a las acciones,
programas sectonales y especiales para el desarrollo rural sustentable es la Comision
intersecretanal. la cual deberd aprovechar las capacidades institucionales y la estructura
admimstrativa de cada una de las dependeancias y entidades para imegrar sistemas y servicios

nacicnales especializados.
Sistamas Nacionales
Investugac:on y transferencia tecnologica
Capacitacion y asistencGa técnica
Fomento a |a empresa social rural
Lucha contra |a deserficacién y degradacion de ios recursos naturales
Bienestar socal rural
Informacion para et desarrollo rural sustentadble

Sanidad, inocuidad y calidad agropecuarta y alimentana




n
i)

Servicios Nacionales

Financiamiento rural
Apoyos a las Programas esenciales para el desarroilo rural sustentable (pagos directos a

productores, comercializacion agropecuaria, asistencia técnica, etc.)

Normali Teir 5N de productos agropecuarios
Sanidad, inocuidad y calidad agropecuaria y alimentaria

a)

b)

c) Inspeccion y cerntificacion de semillas
d) Registro agropecuano

@) Arbitraje del sector rural

f) Capacitacién y asistencia rural integral
F yO

3

Los programas de apoyo para el Desarrolio Rural Sustentable y las acciones de los distintos

niveles de gobiemo se ngen bajo los cnterios de Federalismo y descentralizacién, ademas del
Jyen consejos en los

Plan Nacional de Desarrollo. Por los pnr del ismo se cor
municipios, distritos de desarrollo y entidades federaies.

E! Ejecutivo Federal junto con las autoridades de las entidades federativas, 108 municipios,
sector social y privado se encargaran de impulsar las actividades del sector rural. !as acciones
que realicen iran dingidas a aumentar la productividad y competitividad, para reforzar el empleo
y los ingresos, la constitucién y promover |as empresas rurales.

mencionado se tiene Que impulsar la investigacion

Para poder lograr o anteriormente
suster fomentar |a

tecnoldgica, !a transferencia de tecr i para pr
organizacién econémica y social. incrementar la asistencia técnica, mejorar ia infrasstructura
hidroagricola, fomentar la inversion de la sociedad rural, cuidar la sanidad vegetal, entre otras.
£n lo que se refiers a |a investgacidn tecnolégica se crea el Sistema Nacional de Investgacion
y Transferencia Tecnologica para eoi Desarrolio Rural Sustentable tendra que coordinar y
concertar las acciones instituc:onales publicas, organismos sociales y privados encargados de

Ia investigacion cientifica.

" v A T

Para ta 'y 11 técnica O3 otro de |0s aspectos importante para el desarrollo
por lo cual intervendran los distintos niveles de gobiemo y seré atendido madiante el Sistema
Nacional de Capacracion y Asistencia Técnica Rural Integral es instancia de eniace,

aprovechamento y mediador de las capacidades de (as dependencias y deberd ejecutar y

etaborar el Programa Nacionai de Capacitacion integral.
de suster idad, integralidad, inclusién

Las acciones y programas se rigen por (oS pnr

y participacion y deben astar ligados con las fases del proceso de desarrolio a parnir del
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diagnastico, organizacion, transformacidn, comercializacion y desarrollo humano.

e La politica para |la capacitacion integral tiene como objetivos principales desarroliar la
capacidad de |os productores, estimular las habilicades empressrisies, acreditar |la
capacitacion con las normas de competencia laboral, elevar el nivel educativo, etc.

- Para la direccidn, programacion y ejecucion de la i ion y i Cia técnica se crea ol
Servicio Nacional de Capacitacion y Asistencia Técrmica. Rural Integral

wion Pr

o La reconversion se realizara a cabo en |a estructura productiva sustentabie, agregar cambios
tecnoidégicos y los encargados de lograr esto es el gobiemo federal y estatal, a través de
contrato de aprovechamiento sustentable de tierras.

e Los propdasitos del cambio en la estructura productiva son respaldar !a demanda nacional de
productos basicos, atender ol mercado intemo y externo,
impulsar el uso adecuado de las tierras dependiendo ias condiciones agroambientales,
fortaiecer la produccidn que eleve el empieo local., cuidar el uso del suyelo para evitar ia
erosién, promover [a conservacion y mejorar la productividad de las tierras, ia biodiversidad.

e Para lograr la reconversidn productiva requiere de estudios de factibilidad, procesos de
capacitacion y educacidon, dicha reconversidon fomentara !a constitucion de empresas de
caracter colectivo y familiar, impulsara convenios entre industriales y productores primarios.

Capitalizacién Rural

¢ Se estableceran mecanismos @ instrumentos para fomentar la inversion de los sectores
publico, social y privado, asi como programas sectoriales y el programa especial concurrentes.

e La captahizacién fomentara el desarollo de procesos para elevar ila productividad, Ia
produccién, rentabilidad, conservacion y manejo de |03 recursos naturales.

e Oftro aspecto relevante es lograr que [0S Productores y organiZaciones aporten capital, trabajo
o infraestructura.

e EI gobierno federal compartird riesgos con productores Que sean ejidatarios. comuneros,

| colonos o pequenos propietanos que cumplan con |as reglas de |os programas y participen en

: ios proyectos de reconversidn estratégica, ademas se creara un programa de apoyo directo

i para proguctores en condiciones de pobreza.

e Otrodelos aspectos importantes de esta ley es impuisar obras de infra@structura hidroagricola
y sSu modemizacién, s buscar la conservacién del suelo y aguas, abatir la falta de

comunicacion rural.

i Empresas Rurales

‘e Para la formacion y consolidacion de empresa rurales el gobiernc federal debera dar y
orentar los apoyos para obtener tecnologias mas eficientes, realizar inversiones para adquiric

mejores equipo. Incrememar la productividad del ganado. todos estos apoyos seran el

nz



complemento para elevar la capacidad econdmica de los productores para invertir.
Los apoyos que reciba @l productor tendran Gue ocbservarse las siguientes consideraciones: tiempo,
monto, limites de extension y la forma de resociver controversias que se pusdan pressntar por ol
apoyo recibido.

TESIS CON
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TITULO CUARTO De ios apoyos scondmicos

Los puntos mas importantes de la Ley de Desarrolioc Rural Sustentable, respecto a Ics apoyos

econamicos que se les puede dar a los productores son:

e E! Ejecutivo Federal en los proyectos de presupuesto debera considerar las necesidades de ias
dependencias y entidades federalss para llevar a cabo las distintas acciones, asi como los
apoyos que puedan proporcionar a Ios tres distintos niveles de gobierno, debera ser bajo el
criterio de generalidad. temporalidad y proteccion a las finanzas.

e Los programas que se elaboren deberan ser para mejorar los apoyos, transferencias y
estimulos para fomento de las actividades agropecuarias y no agropecuanas, con el fin de
fortalecer |la produccion interma y la balanza comercial, etc.. asi como promover las cambios en
ias cadenas productivas, lograr la rentabilidad y compaetitividad del sector en los cambios en |la
economia iNtemacionat que estamos viviendo actuaimente.

e Los proyectas presupuestales que formula el ejecutivo federal deberan ir acorde con los
objetivos, metas y prioridades que senala el Plan Nacional de Desarrolio, ademas tiene que
considerar la necesidad de coordinar [as acciones de las dependencias y sntidades federativas
para el Desarrollo Rural Sustentable.

e Para las previsiones presupuestales se tomaran en cuenta Cinco aspectos importantes que
deben considerarse como [0 sSon. apoyos para adquinr activos privados, apoyos para |a
comercializacidn. provisibn de activos publicos productivos, apoyo a ios productores de zonas
aridas y zonas marginadas, y por Ultimo estimulos econémicos para aquellos productorss que
realizan actividades a favor de COnservar y presenvar |0s recursos naturales.

e Asi mismo los apoyos otorgados serviran para la creacion y consolidacion de empresas rurales,
con el fin de conseguir fortalecer los ingresos de |os productores, la generacion de emplecs y la
competitividad del sector.

Los apoyos a 10s productores estaran sujetos a critenos tales como la certeza de la temporalidad

! ataca a las reglas de operacién de los diferentes programas de las dependencias, Compensar los

fdesequnlibnos regionales e internacionales cuando el mercado sea afectado por !a competencia

l:ssngual de los acuerdos comerciales, Se consideran aspecios Como hpo de productor, ubicacion
geografica y nivel socioceconémico del beneficiano, Impulsar el cambio que se basa en la

Planeacién Nacional de Desamolio, Fortalecer el trabajo conjunto entre estado y sociedad reuniendo

los recursos federales, y mur y de los propios beneficianos. Transparencia en el

tanto econémico y

' acceso de Ios montos y tipo de apoyo, Evaluacidn y i del imp
i social, y por uitimo la responsabilidad que tienen i0s beneficiarios y las dependencias para llevar

! acapo un buen usc de ios apoyos.
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6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Conclusiones

Las conclusiones que presentamos tendran tres enfoques, |la primera sera institucionaimente
hablando; la segunda reflejara el sentir de los beneficiarios y la tercsra nuestro persona! puntc de

vista:
Institucionalmente hablando podemos decir que:

A lo largo de ia realizacion de este trabajo vimos el ascenano politico en el que nace y se desenvuelve
ol PROCEDE, este escenario se caracterizd por el desarrolio de una politica de modernizacion del

E ptando el de desarrollo neoliberal, de tal forma gue las caracteristicas que e daban
perfil a la r 1 -Socied empezaron a cambiar, el Estado tutelar se pronuncid por !a
liberalizacion de las iones de patrimoniali pasd a convertirse en promotor de ia

privaunzacion.

Con la linea antenor y teniendo como marco institucional el Sistema Nacional de Planeacion
Democratica. el actuar del Gobierno para el agro nacional consistié en la modernizacidon a través de
elevar ila produccidn y productividad del sector pnmario y estar en capacidad de participar en la
apertura comercial, para esto fue necesario refarmar el marco legal, modificandose asi, el Articulo 27
Constitucional y la Ley Agraria.

Con la experiencia que obtuvimos al haber laborado en la Procuraduria Agraria y en especial en la
ajecucion del PROCEDE deducimos institucionaimente hablando, que es uno de |os programas cuya
trascendencia en el agro ha sido de [as mas notadbles on NUestro pais, ya Que permite dar segundad y
certeza juridica a (os campesinos sobre sus tierras, reconociéndoles la posesion de hecho y de

derecno que venian detentando.

£n terminos generales s un buen programa que impiemento el gobiermo federal, con una vision futura
favorable para el campo mexicano, sSin embargo, desde nuestro particular punto de vista no ha
brindado a los sujetas de derecho agrano del pais 13 informacion necesana que |08 ilustre respecto a
¢.Qué hacer una vez certfficado el nucleo agrano?, es decir, el gobiemo con el Programa de
Certfficacidn de Derechos Ejidales les otorga las herramientas para construr condiciones de vida
diferentes y mejores. pero no [os encamina a su utilizacion.




La anterior aprecitacion deriva de que las instituciones participantes se concretan a cumplir metas
anuales en la incorporacién de nucieocs agranos al PROCEDE y culminacion de dicho programa a
nivel nacional, sin llevar a cabo un seguimiento de las condiciones de (os ejidos que ya han sido
certificados y de opciones de desarcilo Que el nuevo marco legal agrario y la certificacion les otorga:
como pusede ser la conformacion de sociedades rurales, por citar un sjemplo.

Terminar can el paternalismo del Estado era motor para dar inicio al proceso de modemizacion del
campo, Sin emMbargo, 8ste Proceso, No Se concretd en virtud de Gue NUEestros Campesinos de acuerdo
a las zonas geograficas en que se ubican carecen de una vision empresarial, visidn que las reformas
al Articulo 27 Constitucional consagran y qQue el gobierno a través de las instituciones o programas ha
tenido una escasa paricipacion. Como opinidn personal Nos damas cuenta una vez Mas que los
programas institucionales son buenos pero los logros dependen de quien los ejecute.

Conciusiones raspecto a /a opimén de los beneficianos (estudio de caso):

Realizamos un sondeo de opinion en el ejido de Jalmolonga, municipio de Malinalco. Estado de
México, a efecto de conocer la opinidn que guardan los sujetos de deracho agrario del ejido en
astydio, respecto al Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares para lo
cual nos permitimos presentar e! siguienta cuadro con preguntas y respuestas:




FALTA

PAGINA
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RESULTADOS DEL SONDEO REALIZADO EN EL EJIOO JALMOLONGA, MUNICIPIO

Respusstss delatalatd)

DE MALINALCO,

ESTADO DE MEXICO (Preguates y

Hoja 114
| cReswerdd usted que fue el 2. €Qut beneiios recind| 3.Comd mwwnmdFQ‘ problemas 0 Ofcuades 0Bsesvd| 5. cCon l obken(n de documentas agradis S
Mot wsled 0l Programe? | desarroko del Programa wited en dus trabajos reaizados? stuacidn ha mejorado?
fue un progeama de medwidn | Moguno, Mo abaje ohbo T "
de tettay — . SO S .
Certinacin de tieras Ayudo en la terders de | Recorridos, recoger | Siguen confics de Indercs. S¢ han vendido | No, hay beneficios.
Dodoonens | \doomenwn __ __(mechstens o\
Pata terer un ducumento para | Ya 00 hay invasiones, hay | Participo de cada una de das | No habla brecias para entra a s lerrence. | Si, pomque 5 Al negoci ef lemeno, antes
a4 terreno medidas  y  benen | reuniones S0 e un derecho y no habia documentos
o foomemss | |\ lqesudlsgete
Paa legatar  1dos  los | Entrada o log temencs, | Trabaje con dox Ingeniercs e | Consiterd ue no hubo ingun probiema Si, porque ¢ dugone de un documentn por
ferrencs, cada teweno  por | rexbieron Tou | INEGL, estacando ks limies terreno y se facita b venla de un pedazo del
pequeio que sea Uene su|documenis terreno
dorumento S P JE —
Prgrama de medkidn e | Beneficio, se conocen las | Estacado de parcels proplas | Minguno S, poque cadd Areno tene medidas y
Lesrenos y legalzacidn eidas de los lerrencs y ondancies documento, Oblencda de wh
tener un ducumento por aédio en W Mocdcdn o y o
L [T . e e e |doumendl e
Progiama  Gue  nos 0| Seguridad en mi ermeno, | Colocando  estacas mis | Ninguno Todo siue igudl, 10 me Inckiyen e programes
documento 0 que fue benefiin muy | temesos
. (et . S O S, _—
Programa  Que mido ke !SL porque ios tevrencs | Abrison brechss  Bmglando | Un vendid Su teren0 y of Que (S, porque Wmemos aseguiados huestros
lerrenos olndantes lerrencs y cortando rbustos | comprd me causa prodlemas con sus | terrencs
[ — o gedstwemoes |
Programd  que  mudd  dos | Se reconoc mi Yerreno y | Haclendo estacas y estacandc | Sakd mal 1 superficie de alguncs lerencs | Mo, ya que M colindanie en su certiiado tiene
letrenos OSESIONMD tenens més superficie y ahara quiere parie de mi
e
Si, mediidn de tierias Tener certficados Rerorido en @ estacado de|El comsariado afdal de aqual emonces | Mo ko sigue gual
Parcelas ol Inerior del e | reconocid como Bndevo dude d
taming y et destnoyendobs of duefo del
. - _ \emewo.
Programa de medwidn de|Respeto 3 ls|Presidente de 0 Comisidn | Se fueron con @ finta de que va se|Si fue ef de ampirar mis tiermas y puede
terem coldancis ot vencer a ora
Programa de medicidn de |Seguidad en  las| Estaque mis parceias No tenid acta de nacimiento En i asociandn de anoceros
terra Ll
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RESUITADOS DE! SONDLO REALIZADO EN EL EJIDO JALMOLONGA, MUNICIPIO DE MALINALCO, ESTADO DE MEXICO (Proguntes y

Respuestas delatalatg)

lralups de medndn S tlwvern

Pata tetfica s partelss Entregaton
tentdicadus
Para certdnadin de ks Letrens recitir
Mentiss

fue un teenefulo ya que no hay
Quien Wnveda s temends y
egabrarks

Moy el gobemo  pars
fegahar bas tevras

legiiaida detens

tentduedon oo terreny

Se Uene wn dorumentn
del terend y no e

50 pusa por U mtd 6

[13

1)

L)

(ysepoean por i lereng

n " | Mo fuboringin podema

Nohdopobemas

Mo bubo probenas

™ | N0 hubo ningura mejora todo siue igud,, sob

Hoja 24
Mo hubo ingin Gambo

—

Que actuaimente se puede rentar

Hay problema con ks kmies (00 5 hesmano

No hubo problemas

TS e enen su eneno legazas

o tiene dficukades para venderiog

SI, porgue ya no hay probiema con b famila
por 05 terends, y Cuando quiera puedo
repartrio 4 ms hijos.

Estuve e KoK s trabagos de
s tenencs

Poca Teakian s trechas 1o 10006 a0 de
Kuerdo

S, porque 5 puede dar un temend akgin
fambat

£0 | Particige en estacar i terenc
od

e 10 ] Estive o0 s recidon ¥
Uk

No s respetaron s mites

Wegwo

Hubo muchos problemas con kmiles

Tods W shuaciin sigue igual, solo tiene o
9oy e procanpo
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RESULTADOS DEL SONDEQ REALIZADO EN EL EJIDO JALMOLONGA, MUNICIPIO DE MALINALCO, ESTADG DE MEXICO {Progunias y

Respuestas dela 1 ala19)

6. b progune usled para Que el Suacide
Combir y Quien (ree que dede dpoyur & W
realzaudn de dehds ationes?

105 programay no sirven
Apuryo del gobierna con ¢réditus

Crbos,  comerribiuacida, mercados

¥ e
SUDAGRU particpe

Apoyo de SEDAGRO, tever mis dgoyos como | A

uddito

to
Ayuda en plantas ¥ truidles
Apoyo en fertusntes

Que ¢ colndante aeple que mi Leweno 5o e
pectenece

7. (Quk prepuesta tiene paa merd s

Mo, Qe 0 by a0
Un programa pira granjas de puescos de

[ cCull sesa su orma de pute uckn en|
Sus propuestas?

£0 4o particular

Trabejar y gestonar ante s funcionaros

Serb foma un grugo ente 5 0 6 personas
Pica pede 0 sokeiar apoyos & SEDAGRO

“pica | De manera paticuar (ndvidaobeenes e
benefcin

Pagi o rifto hasta Que haya prodcide

’ @uﬁndmumo 0 estoy depuesta &

b ellipo de ctwo

Asocime con voluntanos y que @ 1odos
105 den ¢l dpoyo

C | ogama a7

Hoje 34

9, (Qué comentana potia acer respecto dal|
PROCEDE?

Programa reguldr, b mayoria renta tieras ¥ los
durfos se dedean a0 dablera |
Sl Benefcio, se i do mal Lm0 fxGue
mochos yd no Queren trabalar sino ol
Qetnvender
Fue un buen programd se  adquiieran
beneficios, fako mds asesoria para podes
aoquet réhilos 0 mercados para vender Sus
{3
Un buen programa y beneficko 3 cada uno
Programa  muy bueno, porque tudes s
lerrencs quedarun con su entrada
Programa muy bueno sobre todo porque bt
Drechas y nuca n0s qularan ks tenends
Programa bueno
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De lo anterior concluimos lo siguiente:

e E! PROCEDE as el programa que les permiti® |a obtencidn de documentos Que ampara !a
posesion de sus terrencs, ya que muchos se consideraban duefios Unicamente de paiabra.

. Los nuevos documentos sirven como garantia para la solicitud de créditos.

. E! PROCEDE fue el medio por el cual se abrieron caminos interparcelarios {saca-cosechas), o
que actualmente les facilita el trabajo.

. Se terminaron los problemas entre colindantes ya gque anora existe respeto entre los limites

on los cer parcelanos.

- €1 Programa logro abatir en gran parte ios problemas entre familiares por cuestion de |a tierra, ya
que se puede decir gue se realizd una herancia en vida.

- En térmminos generales, la situacion economica del ejido se encuentra en las mismas condiciones
que antes de su incorporacion al PROCEDE.

e Consideran importante que sin vender su tieira puedan rentaria o en su caso formar sociedades.

Desde nuestro muy personal punto de vista, los ejidatanos del nicleo agrario en investigacion
concibieron al PROCEDE como el medio para aobtener un documento que reflejara |la posesion que
tenian sobre sus distntas fracciones de tierra, en razén de qQue el documento que detentaban
(certificado de derechos agranos) no hacia referencia a la superficie, medidas, colindancias y
ubicacion de las mismas, es decir, 8l ejidatarno estaba tratando de asagurar el patrimonio hersdado
por sus ascendgientes y que ahora en ese momento constituia su patrimonio y el de su familia.

Los epdatanos en mingun Momento proyectaron al Programa como la primera puerta Que habria que
tocar para la puesta en marcha de proyectos productives o la conformacion de aiguna figura
asociativa, sin duda, beneficios disuntos a a regulanzacion de la tenencia de la tierra.

Ahora bien por [0 que hace a los posesionanos y avecindados astos, motivados por la falta de aigun
documento expedido u otorgado por autondad competente visualizaron {a medicién de sus terrencs
como la oportunidad de que Su posesIon se reconociera [egalmente, no cbstarte, de que al interior




del nucleo agrario eran considerados como duefios legitimos de las tisrras que tenian bajo su
posesion,

Por otro lado es importante considerar que de manera general el PROCEDE se abris como una
oportunidad de con los confili de linderos existentes tanto al interior del ejido, como al

exterior, con @jidos contiguos.
Conclusiones personales:

Para nosotros, 10s logros del Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares
Urbanos se rasumen en |0 siguiente:

e Es un programa que permitid actualizar el reparto agrario a través de una nueva distribucién
de |a tiera; es decir permitiod reconocimiento y delimitacion de los tres tipos de tierra que existen al
interior de los ejidos y comur las par ias de uso comun y las del asentamiento
humano convirtiéndose en el mecanismo para el parcslamiento formal del campo mexicano.

Evidentemente el PROCEDE acabd con la incertidumbre y pemiti® solucionar problemas, pero
también generd un nuevo probilema ya que se cred sin querer una nueva figura de ejidatarios sin
tierras. En el @jido no se concretd la capitalizacion del campo, sin embargo, ya que ejido la situacion
precana y de subsistencia aun persiste segun comentarios de ejidatarios y posesionarios asi como la
queja de gue las instituciones del sector 108 abandonaron en Cuanio a asesoria de como desarrollar
proyectos productivos y muchos por ignorancia se dedicaron a vender sus parcelas toda vez que la
nueva legislacion se (os permitia y vieron en este acto la forma de incrementar sus iNngresos, iNgresos
que No han dado muchos réditos algunos Cambiaron sus terenos Por taxis, otros para Construir su
casas. otros al quedarse sin tierras cambiaron de giro aiquildandose como albafiles incluse como
peones en el campo. muy POCOS INVIrtieron en e} miIsmo campo

Para finalizar este capitulo presentamos los siguientes cuadros comparativos donde damos nuestro
punto de vista acerca de las pretensionas institucionales del programa y opinién de los peneficiarios




COMPARACION Y ANALISIS DEL SONDEO EN EL EJIDO JALMOLONGA

CONCEPTO DE PROCEDE

CONCEFTO DEL SONDEC

Es un programa excepcions! por los niveles de
coordinacién que emge.

e ae C » de D . v | En ol sondeo que sa realizs on el ejido de Jekmolongs, Municipio de
Thulacion de Solares (PROCEDE): M.unnlco Estado de México 88 pudc constatar que loe ejidetancs
Lod qu. Ll Prow-mn de

¢ Esun de |a Y
von. -l servicio de Iol nucl.o- agrancs para ilever a (FROCEDE). m. un prog-ml del Goolomo Federal para wonﬂol
de social. en a8 medicién, legalizecion de sus termas y la entrege de

documentos (cernficados y tiuios de soleres) les dio seguridad en
le tenencia de |s terra.

de los o8 Que

La opinién de is .4 '
] y-nu-nhn problemss

Es un programe de apoyo a s ini
voluntano y gratuto.

Es un programa de concilacion agrane,
viejoa conflictos, sstablecer nuevas lims
felaciones.

supera,
. nuevas

con los
de limtes y no hay invasiones.

OBJETWOS DE PROCEDE

OBJETIVOS ALCANZADOS

!
|
|
;
|

OBJETIVO ESPECIFICO:

OMJETIVOS ESPECIFICOS:
(.
H -

Loa objetivos que se propuso PROCEDE lograr en cada uno de o8
efidos,

Der a ios epdatancs segundad jusridica sobre
el A\

Y1

s propwedad ejidal y de los
USO comun y tIUIeCION de Solares WHanos.

el

Auxlisr a & en
destno de las berras ejdales.

Regulanzer ia tenencia de |8 terra.

Reconocer y certuficar los derechos individuaies

conespondente
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BENEFICIOS DEL PROCEDE

BENEFICIOS OBTENIDOS DE PROCEDE

Coadyuvar en e} fortalecimiento de
la seguridad en la tenencia de |a
tierra

Regularizar la tenencia de los
ji 108 ¥y 1anos.
Delimitar i1a superficie ejidal.
Ordenar el crecimiento de las

zonas de urbanizacion

PROCEDE logro los beneficios que perseguia, pu.t
desde &l punto de vista de ej

que
opina qQue obluviercn como beneficio |0 siguients:

*

o8 y P

se entrevistaron en el sondeo, ia gran mcyor.

Un documento que os reconoce como dueios de
estos terrencs.

Porgue se abrieron brechas, pues anteriorrments No
existian y tes era muy dificil entrar a sus parcel
pero ahora pusden entrar hasta su parcels en
camioneta o con algun amimal de carga sin ningun
problema.

Porque ya no sufren de invasiones pues tienen un
documaento que |os respakia, pues consideran que
anteriormernte sclo era de palabra su posesion.

Un nimero minimo de entrevistados consideran
que no recibieron ningun beneficio del Programa.
pucl tienen problemas de limites que nNo han sido
aste problema
wnsldorlmos que fue |a falta de atencidn por parte
del 10 O aro y en su defecto del
representante de (@ institucidon durante |os trabajos
de medicién y no se resolvieron estas cuestiones
antes de finalizarto.

Otro de los beneficios importantes recibidos del
PROCEDE es que los posesionarios y los
avecindados fueron reconocidos como tales ante ia
Asamblea Genera! de Ejidatarios y obtuvieron sus
documentos correspondientes.
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RECOMENDACIONES

Con la invastigacion realizada pudimos comprobar |a importancia que reviste el programa no solo
para obtener la certeza y segundad en (a tenencia de |la tierra sino también como medida D.I el
desarrollo rural, es decir para la reactivacion del agro con la constitucién de
para la produccion rural o sociedades mercantiles con la participacion de los sactores social y privado,
existiondo también |a ceiebracion de contratos, a efecto de que con ello se propicie que los
campesinos obtengan un Mejor aprovechamiento de sus tierras, 8N sus relaciones con terceros.

La constitucion de figuras asociativas en el campo mexicano, dentro del marco del Programa
PROCEDE, resuita conveniente resaltar que a partir de que los campesinos obtuvieron los
documentos que (os amparan como duefios de |a tierras que trabajan se han constituido segun cifras
consideradas hasta junio del 2002 a nivel nacional, un total de 5,817 figuras, 7,697 parcelas con
destino especifico y 13,620 contratos o convenios.

Por l0s resuitados obtenidos en [a presente INvestigacion, consideramos que e tipo de sociedad que
Pueds proponerse para su constitucion en el @jido estudiado, tomando en cuenta su situacion actual y
lo mas importante por sus caracteristicas de constitucion y en especial el numero de personas
(minimo dos) que se requiere para su conformacién seria la Sociedad de Produccidon Social (S.P.R.).
Podemos mencionar que hasta e momento en el pais una de las sociedagdes que mas se han
constituido es precisamente |a antes seNalada con un total de 2,336.

La propuesta antenor desde Nuestro particular punto de vista, consideramos que es ia mas adecuadsa
y con mayor viabilidad de ponerse en practica en este @jido: sin embargo, sabemos que puede existir
ia poswilidad de conformar otro tipo de figuras asociativas siempre y cuando |0s representantes de las
instituczones realicen una buena difusion de todos aquelios programas y proyectos que impuisen el
desarroilo del sector rural y que se especifican en los dos siguientes parrafos.

Con los cambios Que se viven actuaimente en el pais a raiz del 2 de Julio del 2000 las politicas del
actual goblemo para el sector rural se ngen en el Plan Nacional de Desarolio 2001-2008. cuyo
én y organi én de los campesinos en todo

objetivo es impulsar programas integrales de c
el temtono nacional. a raves de accones de coordinacidn entres los tres niveles de gobiemo.

Para concretar estos objetivos el Gobierno Federal propuso |a Ley de Desarrclio Rural Sustentable y

la Ley de Capitalizacion cel Procampo las cuales entraron en vigor el 8 de diciembre del 2001 y 1° de
enero dei 2002 respectivaments.
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Con estas disposiciones se pretende alcanzar el desarrallo rural integral del sector a través del
Programa Especial Concurrente, ei cual fomentara diversas acciones y desde nuestro particular punto
de vista son:

® Activi econd para ta o rural

¢ infraestructura y equipamiento comunitario y urbano para el desarrolio rural sustentable
¢ Cuidado al ambiente rural

¢ Equidad de genero

¢ impulso a la cultura y desarroilo de !as formas especificas de organizacidn social

o Seguridad en |a tenencia y disposicion de ia tierra

PROPUESTAS DE INTERES EN EL EJIDO

¢ Con el sondeso pudimos constatar que los ejidataros y posesionanos consideran que el programa
fue bueno porque les dio certeza y seguridad en la tenencia de la tierra, por lo cual ya estan
seguros de ser ios legitimos duefios de las tierTas Que trabajan, consideran que ahora que tienen
astos nuevos documentos pueden solicitar créditos y algunos han podido obtener apoyos y formar
parte de la Asociacidn de arroceros.

¢ Uno de los problemas a los que se enfrentan, en su mayoria de los entrevistados es la falta de
mercado para poder comercializar sus productos creen que el gobierno deberia intervenir en este
grave problema.

¢ Oftro de |0S aspectos importantes es que un bajo porcentaje considera que pueda trabajarse en
algun tipo de asociacidn por algunas malas experiencias anteriores, |08 cuales a sy vez
consideran que si se lograra constituirse un grupo para trabajar el numero de integrantes
adecuado para hacerio es de S © € personas no mas.

e Un aito porcentaje considera que solo funcionarian asociaciones entre familiares o iNcluso trabajar
en forma individual ya que dicen que de esta forma eiios son los responsables de o8 créditos o
apoyos que reciban sin depender de ofras personas que les pudieran quedar mal, pero estan
consientes de que oS apoyos siempre se consiguen mas faciimente estando organizados bajo
algun tpo de asociacon.

i
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¢ Los ejidatarios nos mencionaron durante el sondeo de opinién que les gustaria recibir apoyos o
ayuda para proyectos de:
Engorda de becerros
Cria g cerdos
Siembra de forraje
Huertas de arboles frutales
Ayuda para |a reactivacion de la laguna como criadero de trucha
Invernaderos para trabajar |a gladeola

Finaimente podemos concluir que las intensiones de los Programas [nstitucionales son buenas
principalmants en su inicio, por citar UnN ejemplo en la Procuraduria Agraria en el afio de 1993, se cred
el grupo de apoye de Visitadores Agrarios ltinerantes con el objeto de alcanzar la meta establecida
de 200,000 documeantos agrarnos, pero desafortunadamente al paso de los affos |la vocacion de
servicio de los servidores publicos va en decadencia.

En virtud de que los servidores publicos se abocan a cubnr metas que les son iMmpuestas por sus
superiores y estas metas se refieren exclusivamente a numero y no a la calidad del tipo de servicios
gque brindan a jos campesinos, |0 que provoca que (os resultados no sean los esperados desde su

inicio.

Por experiencia propia al haber formado parte de los iniciadores en la implementacion del PROCEDE
y por comentarios expresados por los sujetos de derecho en |las visitas realizadas al ejido
constatamos o anterior ya que se sienten por las Instituciones relacionadas al campo.
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