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INTRODUCCION.

El sistema de la organizacion y funcionamiento del Estado moderno
implica necesariamente gastos que éste debe atender allegandose los

recursos indispensables mediante los ingresos publicos.

Es de senalarse que el Estado para atender las necesidades sociales
requiere de elementos pecuniarios para producir, obtener y aplicar los
satisfactores que vayan a llenar las necesidades sociales en todo el ambito
del Estado. Para ello, el Estado puede obtener ingresos por vias de Derecho
Publico y Derecho Privado. A nosotros so6lo nos interesan los ingresos por la
via de Derecho Publico que son las percepciones que en dinero o en
especie, obtiene el Estado como autoridad en virtud de su facultad de
imperio sobre los particulares, conforme a las disposiciones legales y cuyo

pago es obligatorio.

Los ingresos del Estado obtenidos por vias de Derecho Puablico los
clasifica la mayoria de la doctrina en “ordinarios” y “extraordinarios”.
Ordinarios son todos aquelios impuestos, derechos, productos vy
aprovechamientos previstos en la Ley de Ingresos de cada sujeto activo de (a

relacion fiscal y que deben cobrar de manera normal en un ejercicio fiscal.



Extraordinarios son aquellos que el Estado percibe o establece de manera
eventual, motivado por necesidades imprevistas o catastrofes publicas, o

bien, para hacer gastos de inversion a largo plazo.

E! Estado, ademas de las formas usualmente conocidas para el pago
de contribuciones, al no obtener los suficientes recursos contempla otras
formas de pago, entre ellas esta el pago de contribuciones mediante una
prestacion de servicios; dicha figura juridica la contempla el articuio 1,
parrafo penultimo, de la Ley de Ingresos de la Federacidén para el afio 2003,
el cual sefala: “ El Ejecutivo Federal informara al Congreso de la Unién de
los ingresos pagados en especie o en servicios por contribuciones, asi como,

en su caso, el destino de los mismos”.

Es asi, que el Estado al no allegarse de los suficientes recursos
economicos busca alternativas y una de ellas es el pago de contribuciones
mediante una prestacion de servicios, ya gque en la actualidad y durante
mucho tiempo a existido el problema de la falta de pago de contribuciones
debido a que los contribuyentes no tienen los recursos econodmicos
suficientes para pagar sus creéditos fiscales y asi contribuir al gasto publico,
por eso se convierte en una necesidad del Estado buscar alternativas para
cubrir el gasto publico, aunque no sea obteniendo recursos economicos para
el gasto. pero gue por |o menos No vea mermados los pocos iNngresos que se

ha allegado, al desembolsar o gastar dinero en servicios que tiene gue



contratar para poder seguir desempefiando sus funciones, ya que podria ser
una solucidn que los contribuyentes que se dediquen a la prestacion de
servicios o que puedan prestar un servicio, que tengan una deuda liquida y
que se les haya comprobado que no tienen los suficientes recursos
econdmicos para pagar podrian hacerlo precisamente con la prestacion de

un servicio que requiera el Estado.

La presente investigacion tiene como fin dar una mayor difusion de la
existencia de la figura juridica del pago de contribuciones con una prestacion
de servicios, el cual se encuentra previsto en el art. 1°, parrafo penultimo; de

la Ley de Ingresos de la Federacion para el aino 2002, antes ya citado.

Para empezar hablar de este tema es necesario hacer un preambulo,
dando varias definiciones o conceptos para saber qué se entiende por pago,
contribuciones, prestacion de servicios, para posteriormente dar una nocion

de lo que es el pago de contribuciones con una prestacion de servicios.

Tenemos entre otras definiciones que pago es el cumplimiento de una
obligacion. El pago de contribuciones son los gravamenes que establece la
ley a cargo de personas que tienen el caracter de contribuyentes y éstos

(gravamenes) se clasifican en: Impuestos, aportaciones de seguridad social,



contribuciones de mejoras y derechos. Ahora bien la prestacion de servicios
es: el cumplimiento de una obligacion destina a cubrir el costo de la misma,
mediante la realizacion de algun servicio contratado entre particulares o

instituciones del propio sector publico.

En este orden de ideas debemos entender que pago de contribuciones
con o mediante una prestacibn de servicios es el cumplimiento de una
obligacién que establece la ley, mediante la realizacion de un servicio a
cargo de personas que tienen el caracter de contribuyentes, de conformidad
con las disposiciones legales; cuando éstos han demostrado ante la
autoridad tributaria que no tienen los recursos econdmicos © en especie

suficientes para contribuir al gasto publico.

En el segundo capitulo abordaremos las generalidades del pago de
contribuciones por considerario de suma importancia debido a que estamos
hablando de pago de contribuciones con una prestaciéon de servicios.
Empezando por la naturaleza juridica del pago. la cual, en materia fiscal, es
considerada como un acto juridico unilateral por responder a obligaciones de
derecho publico que surgen exclusivamente de la ley y no del acuerdo de

voluntades.



Es necesario saber como nace la obligacion tributaria, por ello
abordaremos un poco el tema de la relacidon juridico-tributaria que se da
cuando una persona fisica o moral realizan el presupuesto legal conocido
como hecho imponible, surgiendo una relacidon juridica que tiene Ila

naturaleza de una obligacién tributaria.

Liegando asi a los sujetos del pago de las contribuciones que son los
sujetos pasivos de la relacion juridico-tributaria que pueden pagar como son:
sujetos pasivos que deben pagar y los sujetos que pueden pagar, por ende

veremos los sujetos habiles de cobro.

Para finaimente en este capitulo ver las formas de pago que
contempla el Cédigo Fiscal y que son: moneda nacional o extranjera, en
especie, timbres y marbetes, certificados de devolucion de impuestos
(CEDIS), certificados de promocion fiscal (CEPROFIS), bonos de la
Tesoreria y Certificados de la Tesoreria, y ver que en ningun momento

contempla el pago de contribuciones mediante una prestacion de servicios.

El capitulo tercero hablara sobre la naturaleza Juridica del pago de
contribuciones mediante una prestacion de servicios, yendo de io general a
lo particular, es decir, empezaremos con el concepto de L ey de Ingresos que
es una lista o catalogo de las contribuciones que se van a obtener durante un

ejercicio fiscal; posteriormente, analizaremos |a naturaleza juridica de la

Vi



misma, debido a que en ésta se contempla dicha figura juridica (pago de
contribuciones mediante una prestacion de servicios) . Asi tenemos que

dicho ordenamiento tiene la naturaleza juridica de una Ley.

Para asi llegar a la naturaleza juridica del pago de contribuciones
mediante una prestacion de servicios, la cual tiene la misma naturaleza que

el pago de contribuciones, que es la de un acto juridico.

Finalizando en este capitulo con la regulacién del pago de
contribuciones mediante una prestacion de servicios en la Ley de Ingresos
de la Federacion, la cual sb6lo nos sefala dicha figura en su articulo 1°,
parrafo penultimo; y no hace mencion de ninguna ley reglamentaria. Pero al
respecto existen la Ley de Servicios de la Tesoreria de la Federacion y su
reglamento denominado Reglamento de la Ley de Servicio de la Tesoreria

de la Federacion.

En el cuarto y Gitimo capitulo abordaremos la necesidad de pagar
contribuciones mediante una prestacion de servicios, ya que como dijimos
con anterioridad al principio de esta justificacion que se a convertido en una
necesidad buscar alternativas para obtener los recursos suficientes para el

gasto publico.

vi



La problematica de este tipo de pago es que es una figura juridica o
alternativa poco conocida tanto por los contribuyentes como por las mismas
autoridades tributarias y muchas veces es confundida por algunos
empleados del SAT y contribuyente con el pago en especie la cual es una

figura juridica diferente.

En cuanto a quiénes podrian pagar de esta forma consideramos que
cualquier contribuyente ya sea persona fisica o moral que se dedique ©
pueda prestar un servicio y que tenga una deuda liquida ante la autoridad
tributaria y no tenga los suficientes recursos econémicos para pagar sus

contribuciones.

Los servicios mediante los cuales se podria pagar son todos ya que la
Ley del Servicio de la Tesoreria de la Federacién y su Reglamento sélo
sefnalan que los servicios que considere a su criterio la SHCP atil y de facil

realizacion.

Algunas personas considerarian inconstitucional esta figura ya que
pensarian que se esta privando a los contribuyentes que presten e! servicio
del producto de su trabajo, pero no es asi, ya que en este caso los sujetos
pasivos que prestarian el servicio lo harian como forma de pago de una
deuda ya determinada, es decir, que el producto de su trabajo (dinero) se

abonaria a su deuda.

Vil



CAPITULO 1
MARCO CONCEPTUAL.

Para poder abordar el tema que nos ocupa, es necesario primero
definir algunos conceptos basicos al respecto como son: pago en sus
posibles acepciones; contribucion para posteriormente llegar a la nocion de
pago de contribuciones. Asi también es necesario tener claro que es una
prestacion de servicios para poder finaimente dentro de este primer capitulo
legar a la conclusion de que posiblemente se podria entender como pago de

contribuciones con una prestacion de servicios.

1.1. CONCEPTO ETIMOLOGICO DE PAGO.

PAGO: Proviene de pagar y éste, a su vez, del latin pacere. Pago es
sinédnimo de cumplimiento de las obligaciones. Al efecto, entendemos por
cumplimiento de una obligacion, la realizacion de la prestacion a que estaba

obligado el deudor, frente al acreedor.’

! Insti del i i Juridicas, Dicci io Juridico Mexicano, Tomo Vi, Ed. Porria, Méx.
1985, p.23.




1.2. DEFINICION DE PAGO.

Existen diversas definiciones de pago entre ellas las siguientes:

PAGO: Cumplimiento normal de una obligacion civil. Entrega

por el deudor al acreedor de la cantidad en dinero.?

PAGO: Entrega de dinero o especie que se debe. Satisfaccion,
premio o recompensa. En pago. En satisfaccion descuento o

recompensa. Dicese de aquel a quien se ha pagado.®

PAGO: Accion de pagar. Dinero o cosa que se paga.

Correspondencia a algo recibido, especialmente un beneficio.

En el Derecho Civil: Ejecucion efectiva de una obligacion,
incluso si tiene por objeto una prestacion que no sea una suma de

dinero.*

PAGO: Cumplimiento de una obligacion. Abono de una deuda.
Entrega de una cantidad de dinero debida. Dacion o sueldo debido.

Correspondencia de efectos o servicios.

2 Pina Rafacl y Pina Vara Ral;\ul Diccionariu de Derecho. 25 od., Ed. Porraa, Méx. 1998, p. 194.
3 Master, Dicci; io enciclopédi TFomo VIH, Ed. Olimpo, 1993, p.2990.

M)



Premio, recompensa. Caracteristico tanto en el Cédigo Civil
espanol como el argentino. Consideran el pago como un modo de
extinguirse las obligaciones; el segundo de los textos lo define asi: “El
cumplimiento de las prestaciones que hace el objeto de la obligacion,
ya se trate de una obligacion de hacer, ya se trate de una obligacion

de no hacer, ya de una obligacion de dar” (art. 725).

Concepto Doctrinal de Planiol, que caracteriza el pago como el

cumplimiento efectivo de la obligacion.

Requisitos de Pago:

1.- La obligacion preexistente, con un objeto que puede
consistir en dar o hacer, o en no dar o no hacer.

2.- Dualidad de sujetos, uno deudor de una prestacion y el otro
acreedor de la misma, o reciprocamente acreedores.

3.- Intencion de pagar.

4 - Una persona que pague, ya sea el deudor, ya sea otro en su

nombre.

* Nueva Encict dia | Vol. VIII, Ed. Plancta, Esp.1981, p. 7369.




5.- Un acreedor de quien se haga el pago o la persona por él

designada a recibirlo validamente.®

1.3. CONCEPTO JURIDICO DE PAGO.

El Cédigo Civil del Distrito Federal regula lo relativo al pago en el libro
cuarto, primera parte, titulo IV, capitulo |, arts. 2062 a 2096, inclusive, se
inicia con la definicion de pago de la siguiente manera: "Pago o cumplimiento
es la entrega de la cosa debida, o la prestacion del servicio que se hubiere
prometido” (art. 2062). La propia definicion de pago nos indica la sustancia
del mismo, o sea, que debe pagarse la prestacion misma, el contenido de la
obligacion de dar, hacer, o abstenerse. Por ello, "el acreedor de cosa cierta
no esta obligado a recibir otra cosa aun cuando sea de mayor valor * (art.

2012 CCDF).

1.4. DEFINICION DE CONTRIBUCION.

Abordaremos ahora lo que debe entenderse por contribucion, algunos

autores y en el sistema tributario mexicano se utiliza como sinénimo de ésta

* Cabanelas, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo VI, Ed. Heliasta,
Arg. 1989, p.38.



la palabra tributo por eso también abarcaremos algunas definiciones de lo

que se entiende sobre el mismo.

CONTRIBUCION: Aportacion economica que tos miembros del Estado
y los extranjeros que residen en su territorio estan obligados a satisfacer, de
acuerdo con la legislacion fiscal, para la atencion de los servicios publicos y

cargas nacionales.®

CONTRIBUCION: Es un ingreso fiscal ordinario del Estado que tiene

como objeto cubrir sus gastos publicos.”
TRIBUTO: Sinénimo de Contribucion.®

El TRIBUTO o CONTRIBUCION en sentido genérico se concibe como:
“Una prestacion obligatoria, comunmente en dinero, exigida por el Estado en
virtud de su poder de imperio y que da lugar a relaciones juridicas de

Derecho Publico.”®

© Pm.x Rafacl y Pina Vara Rafacl. ...op.cit.. p.194.

de Investi Juridi Dicgionario Juridico Mexicano, Tomo 11, Ed. Porrua,
Méx.l‘)BS
* Pina Rafael y Pina Vara Rafacl, ...op. cit. p.485.

? Quintana. Jesis, Derecho Imbu(arlo Mexicano, Ed. Trillas, Méx. 1991, p.39.




GIULIANI FONROUGE define el tributo como: “Una prestacion
obligatoria, comunmente en dinero, exigida por el Estado en virtud de su

poder de imperio y que da lugar a relaciones juridicas de derecho."'®

Para BLUMENSTEIN: “Tributos son las prestaciones pecuniarias que
el Estado, o un ente publico autorizado al efecto por aquél, en virtud de su”

soberania territorial, exige de sujetos econémicos sometidos a la misma.""?

Para JARACH: “El tributo es una prestacion pecuniaria coactiva de un
sujeto (contribuyente) al Estado u otra entidad publica que tenga el derecho

de ingresario.”?

El Modelo de CTTAL (art.13) dice: “Tributos son las prestaciones en
dinero que el Estado, en ejercicio de su poder de imperio, exige con el

objeto de obtener sus recursos para el cumplimiento de sus fines.”

El Codigo Tributario de Uruguay contiene el siguiente CONCEPTO DE
TRIBUTO: “Art. 10.- Tributo es la prestacion pecuniaria que el Estado exige,
en ejercicio de su poder de imperio, con el objeto de obtener recursos para el

cumplimiento de sus fines.”

' Citado por De la Garza, Sergio Franci Derecho Fi iero Mexi 18° ed., Ed. Porrua,
Méx. 1999, p. 319.

! 1bidem, p.320

2 1bid. p. 321.




“No constituyen tributos las prestaciones pecuniarias realizadas en
caracter de contraprestacion por el consumo o uso de bienes y servicios de
naturaleza econdémica, o de cualquier otro caracter, proporcionados por el
Estado, ya sea en régimen de libre monopolio, directamente, en sociedades

de economia mixta o en concesion.”

El Coédigo Tributario de Brasil da la siguiente definiciéon: “Art. 3° .
Tributo es toda prestacion pecuniaria obligatoria, en moneda o cuyo valor
puede expresarse en ella, que no constituye sancion de un hecho ilicito,

instituida en la Ley y cobrada mediante actividad administrativa plenamente

vinculada.”

Como se aprecia de las anteriores definiciones, en general, se senalan
como rasgos caracteristicos de los tributos o contribuciones los siguientes: 1.
Las contribuciones constituyen prestaciones econdémicas, en dinero o en
especie; 2. Dichas prestaciones son exigidas por el Estado u otro ente
publico por él autorizado, en virtud de su poder de imperio; 3. Tales ingresos
publicos deben ser necesariamente establecidos por la ley y de esta manera
las contribuciones son obligaciones que nacen de la misma ley (ex — lege):
4.Se traducen en relaciones juridicas de derecho publico, que vinculan a un

sujeto acreedor (Estado) y un sujeto deudor de la prestacion (contribuyente);




y 5. Tienen como finalidad proporcionar recursos al Estado para sufragar los

gastos publicos.

1.5. NOCION DE PAGO DE CONTRIBUCIONES.

Ahora veremos que se entiende por pago de contribuciones, para ello
primero daremos un concepto de contribuciones, para posteriormente decir

que es el mismo.

Las contribuciones constituyen el renglon mas destacado dentro de los
recursos econdmicos con los que cuenta el Estado para cumplir con sus
fines. Esto no sdlo por la importancia del monto de los ingresos publicos, sino
ademas, por imperativo constitucional, pues recordemos que conforme al
articulo 73, fraccion Vil de nuestra Constitucion, el Congreso tiene facultad

para imponer las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto.

La utilizacién del término contribucion en nuestro pais se deriva det

mismo texto constitucional.

CONTRIBUCIONES: Son los gravamenes qQue establece la ley a
cargo de las personas que tienen el caracter de contribuyentes o sujetos

pasivos, de conformidad con las disposiciones legal y se clasifican en:




impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y
derechos. Desde el andlisis de las transferencias, son los recursos que
especificamente se otorgan a instituciones de seguridad social como el IMSS

y el ISSSTE."?

En la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, en su art. 31,
fraccion IV, habla del pago de contribuciones en forma que engloba tres

especies: impuestos, derechos y contribuciones especiales o de mejoras.

Es asi que en México no existe en ninguna Ley el concepto de Tributo
© Contribucion. En el art. 1° del CFF usa la palabra contribuciéon, pero no
define a ésta. Sin embargo, autores como Sergio Francisco De la Garza, nos
sefalan que en el Derecho Mexicano contribucion y tributo son sinénimos
que éste establece que son contribuciones o tributos:

a) Los impuestos.

b) Las prestaciones de seguridad social.
c) Las contribuciones de mejoras.

d) Los derechos.

Para el mismo autor, Sergio Francisco de la Garza, tributos o
contribuciones son las prestaciones en dinero o en especie que el Estado
exige en ejercicio de su poder de imperio con el objeto de obtener recursos

para el cumplimiento de sus fines.

'* www._shcp.gob.mx/index01.huml.



El pago de contribuciones tiene un caracter publico; hoy en dia, la
generalidad de los autores admite la idea que a diferencia de los ingresos de
derecho privado, los cuales son debidos en virtud de negocios juridicos
privados (compraventa, arrendamiento, transporte, etc.), los tributos en
cambio, son ingresos que el Estado percibe en virtud de su soberania, es

decir, de su potestad de imperio.

El pago de tributos implica la realizacion de prestaciones al Estado por
parte de los contribuyentes. Tales prestaciones son comunmente de caracter
pecuniario, por ser !as que con mayor facilidad puede utilizar el Estado, dada

ia naturaleza monetaria de la economia soberana. Sin embargo, es posible,

aunque menos frecuente, que los tributos consi ' en pr iones en
especie. Como ejemplo de esto podemos citar la Ley de Hacienda de los
Municipios de Nuevo Ledn que en su art.55 establece un impuesto en
especie, consistente en el 15% del area vendible en fraccionamientos que
autoricen, a cargo de los propietarios de los terrenos fraccionados, para

dedicarse a usos y servicios publicos.

El pago de contribuciones es una obligacion ex lege, es decir, “nullum
tributum sine lege” (NO HAY TRIBUTO SIN LEY), indica el principio de
legalidad establecido en la fraccion IV del art. 31 de la Constitucion Federal.
Todos los tributos constituyen obligaciones ex lege, es decir, la fuente de

ellas esta representada por la conjuncion de un presupuesto establecido en

10



la Ley y un hecho de la vida real que se ajusta perfectamente a la hipotesis.
Estas obligaciones a diferencia de i{as obligaciones meramente legales y

voluntarias, nacen directamente de la Ley.

Asi mismo, el pago de los tributos consiste en una relacion que se
establece entre dos sujetos; de un lado el acreedor del tributo, quien tiene
derecho a exigir la prestacion, es decir, el Estado, y por el otro, el deudor del
tributo, quien tiene la obligacion de realizar la prestacion obligatoria,
pecuniaria o en especie. Dicha relacion recibe el nombre de relacion

tributaria.

El pago de tributos tiene como objeto o finalidad proporcionar recursos
al Estado para que éste realice sus funciones. La Constitucion Federal, en su
art. 31, fracc. IV, dispone que las contribuciones o tributos, deben ser
proporcionales y equitativas, si éstas no tienen tales caracteristicas son

inconstitucionales.

Por ello, debe entenderse el pago de contribuciones establecido en el
art. 31, fracc. IV, Constitucional como las prestaciones en dinero o en
especie que el Estado exige en ejercicio de su poder de imperio con el objeto

de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines.
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1.6. CONCEPTO DE PRESTACION DE SERVICIOS.

Para analizar este concepto primero definiremos cada uno de sus
elementos por separado, prestacion y servicios, para concluir diciendo que

es una prestacion de servicios.

PRESTACION: PRESTATION. Latin juridico pr io de pr e,

suministras.’®

Objeto de la obligacion, consistente en entregar una cosa o cumplir un

acto.

PRESTACION: Accion y efecto de prestar; dicese del objeto de una
obligacion, de la accién u omision debida. (Diccionario de Vocabulario

Juridico, Eduardo J. Couture, pag. 471).

Ahora bien daremos una definicion en general de que son los
servicios, para como dijimos anteriormente llegar al concepto de prestacion

de servicios.

SERVICIOS GENERALES: Capitulo (3000) del clasificador por objeto
del gasto que agrupa las asignaciones destinadas a cubrir el costo de todo

tipo de servicios que se contraten con particulares o instituciones del propio



sector publico. Incluye servicios tales comc. posial, telegrafico, telefonico,
energia eléctrica, agua y conduccién de sefales; arrendamientos; asesorias,
capacitacion, estudios e investigacion; comercial y bancario; mantenimiento,
conservacion e instalacion; difusion e informacion; asi como otros servicios
oficiales y especiales para el desempefo de actividades vinculadas con las

funciones publicas.'®

Por lo antes sefnalado la Prestacion de Servicios: Es el cumplimiento
de una obligacion destinada a cubrir el costo de la misma, mediante la
realizacion de algun servicio contratado entre particulares o instituciones del
propio sector publico. Incluye servicios tales como: postal, telegrafico,
telefonico, energia eléctrica, agua y conduccion de sefales; arrendamientos;
asesorias, capacitacion, estudios e investigacion; comercial y bancario;
mantenimiento, conservacion e instalacion; difusion e informacion; asi como
otros servicios oficiales y especiales para el desempefio de actividades

vinculadas con las funciones publicas.

* Caopitant. Vocabulario Suridico, Edici Depal 8 Aires 1979, p.360.
** www.shep.gob.com.



1.7. NOCION PERSONAL DE PAGO
DE CONTRIBUCIONES CON UNA PRESTACION
DE SERVICIOS.

Como ya hemos observado entre otras acepciones pago es el
cumplimiento de una obligacidén; contribuciones son los gravamenes que
establece la ley a cargo de las personas que tienen el caracter de
contribuyentes o sujetos pasivos, de conformidad con las disposiciones
legales y prestacion de servicios es el cumplimiento de la realizacion de

algun servicio contratado.

En este sentido tenemos que el pago de contribuciones con una
prestacion de servicios es: El cumplimiento de una obligacion que establece
la ley mediante la realizacion de un servicio a cargo de personas que tienen
el caracter de contribuyentes o sujetos pasivos de la relacion tributaria; de
conformidad con las disposiciones legales; cuando éstos (sujetos pasivos)
han demostrado ante la autoridad tributaria que no tienen los recursos

economicos o en especie suficientes para contribuir al gasto publico.



CAPITULO 2
GENERALIDADES DEL PAGO DE CONTRIBUCIONES.

2.1. NATURALEZA JURIDICA DEL PAGO.

El pago es el modo de extincion por excelencia y el que satisface
plenamente los fines y propositos de la relacion tributaria, porque satisface la

prestacion creditoria del sujeto activo.

En general, son validos los principios esenciales del derecho privado,
para la materia tributaria, en cuanto no aparezcan explicita o implicitamente
derogados dichos principios por las disposiciones particulares del Derecho
Tributario (CFF art.3°). El CFF no nos da una definicion de lo que es pago,
sin embargo el CCDF, en sus articulos 2062 a 2096, regula lo relativo al
mismo, iniciando con la definicion de éste de la siguiente manera: " Pago o
cumplimiento es la entrega de la cosa debida, o la prestacion del servicio que

se hubiere prometido”(art.2062).

En el derecho privado se han suscitado muchos debates sobre la
naturaleza juridica del pago. Algunos sostienen que es un acto juridico
(unilateral o bilateral; contractual o no contractual); para otros constituye un
hecho juridico, y para algunos mas es un acto debido. Sin embargo, Giuliani

Fonrouge sefiala que “constituye un acto © negocio juridico desprovisto de
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caracter contractual y que en materia fiscal es unilateral, por responder a
abligaciones de derecho publico que surgen exclusivamente de la ley y no

del acuerdo de voluntades.”

Basandose en lo anterior, podemos decir que naturaleza juridica del
pago en materia fiscal no se rige por estipulaciones contractuales, sino que
nace de las leyes tributarias fundadas en el interés publico de que el Estado
cuente oportunamente con los recursos economicos necesarios para cubrir

sus gastos.

En el siguiente fallo, el Tribunal Federat de Justicia Fiscal y
Administrativa senala claras diferencias entre las obligaciones de indole

tributaria y las de naturaleza privada.

“En el derecho tributario se han establecido las
siguientes diferencias entre las obligaciones de derecho
privado y las de derecho publico: en la érbita del derecho
privado, la mayor parte de las obligaciones 'ex-contratum’
que el ordenamiento tutela para garantizar la consecucion
de fines que no sean ilicitos, surge de la voluntad de las
partes y s6lo un minima parte nace de la ley, como las
alimenticias y las de danos y perjuicios. En el dominio

tributario, todas las obligaciones nacen de la ley, si bien en
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algunos casos son influidos por la voluntad de los
causantes; en otras, en cambio, es fa voluntad unilateral de!
legislador la que determina una serie de obligaciones
publicas, siempre diversas de las del derecho privado, a
pesar de su posible identidad de causa y en atencion a la
distinta naturaleza del interés que protegen, particular en las
primeras y publico en tas segundas.” (Revista, numero 37 a

48, pag. 80).

A esa exposicion puede agregarse una distincion que separa de modo
absoluto las obligaciones fiscales de las contractuales: el sujeto activo. En
las obligaciones privadas sujeto activo y pasivo, son individuos; en las
obligaciones tributarias el sujeto pasivo también es un particular, pero el
sujeto activo, el acreedor, es el Estado. Por eso, las leyes que rigen las
obligaciones contractuales son de Derecho Privado, que regula los intereses
de personas; en cambio las obligaciones tributarias estan dentro del Derecho

Publico, que norma la actividad del Estado.

2.2. RELACION JURIDICO-TRIBUTARIA.

La realizacion de diversos presupuestos establecidos en las leyes, da

origen al nacimiento de relaciones juridicas que tienen como contenido
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directo o indirecto el cumplimiento de prestaciones tributarias o fiscales, de
dar, de hacer, de no hacer y de tolerar. A estas relaciones juridicas, que
representan un vinculo juridico entre dos personas, una (acreedor) que tiene
derecho a exigir la prestacion, y otra (deudor) que tiene la obligacion o deber
de efectuar la prestacion de dar, de hacer, de no hacer o de tolerar, en una
forma muy amplia se les llama relaciones juridicas fiscales y, en una forma

restringida, relaciones juridicas tributarias.

Relaciones juridicas fiscales o también denominadas obligacion fisca!
sustantiva son las que tienen como contenido el pago de cualquier prestacion
en que el acreedor es el Fisco, es decir, el Estado en su caracter de
perceptor de cualquier ingreso. En cambio, las relaciones juridicas tributarias

son aquellas que tienen como contenido el pago de tributos, que son los

) Existen relaciones

impuestos, los derechos y las contribuciones P
juridicas que tienen como contenido el pago de prestaciones que son
fiscales, pero que no son tributarias, como el pago de una multa o el pago de

los gastos de ejecucion.

Por otra parte, las relaciones juridicas que tiene como contenido
deberes de hacer (presentacion de declaraciones, manifestaciones o avisos:
lilevar una contabilidad, etc.); de no hacer (no introducir al pais mercancia
extranjera por sitios no autorizados, no adquirir mercancia por la que no se

acredite su legal estancia en territorio nacional, etcétera) o de tolerar (admitir



inspecciones o visitas personales y domiciliarias que realicen las autoridades
fiscales), las denominamos obligacion fiscal formal, seran fiscales o
tributarias segun estén relacionadas con una obligacion sustantiva que tenga

caracter de fiscal o de tributaria.

DEFINICION.

La obligacion tributaria ha sido definida por Emilio Margain como el
vinculo juridico en virtud del cual el Estado, denominado sujeto activo, exige
a un deudor, denominado sujeto pasivo, el cumplimiento de una prestacion

pecuniaria y excepcionalmente en especie. 16

Por su parte, De la Garza define a la relacion tributaria sustantiva
como “aquélla por virtud de la cual el acreedor tributario (la administracion
fiscal) tiene derecho a exigir al deudor tributario principal o a los
responsables el pago del tributo, es decir, el cumplimiento de la prestacion
de dar cuyo contenido es el pago de una suma de dinero o la entrega de
ciertos bienes en especie”.'” De la Garza sostiene que de la realizacién det
presupuesto legal conocido como hecho imponible, surge una relacion

juridica que tiene naturaleza de una obligacién, en cuyos extremos se

' Citado por Rodriguez Lobato, Radl. *Derecho Fiscal™, 22 ed.. Ed. Harla. Méx 1995, p. 110.
'7 De la Garza, Sergio Francisco. Derecho Finangiero. 18° ed.. Ed. Porroa. Méx. 1999, p.455



encuentran los elementos personales: un acreedor y un deudor y en el centro
un contenido, que es la prestacion del tributo. A la realizacion, por su
naturaleza, la denomina relacion tributaria principali o sustantiva y a la

obligacién que impltica, obligaciéon tributaria.

LA RELACION TRIBUTARIA.

Al respecto, Margain nos senala que al dedicarse una persona a
actividades que se encuentran gravadas por una ley fiscal, surge de
inmediato entre ella y el Estado relaciones de caracter tributario; se deben
una y otra una serie de obligaciones que seran cumplidas, aun cuando la
primera nunca llegue a coincidir en la situacidon prevista por la ley para que
nazca la obligacion fiscal; por lo tanto, la relacion tributaria impone
obligaciones a las dos partes, a diferencia de la obligacion fiscal que soélo

esta a cargo del sujeto pasivo, nunca del sujeto activo.

De lo antes mencionado, observamos que la relacion tributaria implica
la necesaria existencia de obligaciones fiscales formales y la posibilidad de
que exista la obligacion fiscal sustantiva, puesto que ésta sdélo surgira hasta
que se haya causado el tributo, en tanto aquéllas surgen por el solo hecho de

que el particular se dedique a una actividad gravada.



Con base en las ideas expuestas, Margain elabora la siguiente
definicién: "La relacidon juridica tributaria la constituye el conjunto de
obligaciones que se deben el sujeto pasivo y el sujeto activo y se extinguen

al cesar el primero en las actividades reguladas por la ley tributaria.”'®

EL OBJETO DEL TRIBUTO.

Toda Ley debe senalar cudl es el objeto del gravamen, o sea, lo que
grava. Es frecuente observar que se confunde el significado del concepto
objeto del tributo con el de finalidad del tributo; cuando se habla de objeto del
tributo, se esta haciendo referencia a lo que grava la Ley tributaria y no al fin
que se busca con la imposicion. Podemos definir al objeto del tributo como la
realidad econdmica sujeta a imposicion, como por ejemplo, la renta obtenida,
ia circulacion de la riqueza, el consumo de bienes o servicios, etcétera. El

objeto del tributo quedara precisado a través del hecho imponible.

LA FUENTE DEL TRIBUTO.

La fuente del tributo es la actividad economica gravada por el

legislador, en la cual se pueden precisar diversos objetos y hechos

'* Citado por Rodrigucz Lobato, Raul. Op. Cit., p. 112.



imponibles; por ejemplo, tomando a la actividad industrial como fuente del
tributo, podemos obtener, entre otros, los siguientes: la produccion, la
distribucion, a compraventa de primera mano, otras compraventas ulteriores,

el consumo general etcétera, de bienes materiales.

EL HECHO IMPONIBLE.

La legislacion fiscal establece una serie de presupuestos de hecho o
hipotesis a cuya realizacion asocia el nacimiento de la obligacion fiscal. A
ese presupuesto de hecho o hipotesis configurado en normas juridicas
tributarias en forma abstracta e hipotética se le llama hecho imponible.
Respecto a este hecho imponible Sainz de Bujanda, siguiendo a Berliri, nos
dice que el presupuesto de hecho comprende todos los elementos
necesarios para la produccion de un determinado efecto juridico y solo esos
elementos, lo cual trae aparejada una triple consecuencia: a) Que en
ausencia de uno cualquiera de los elementos que concurren a formar et
presupuesto, el efecto juridico en cuestion no se produce; b) Que no es
posible establecer una distincién entre los varios elementos del presupuesto
en cuanto se refiere a la causalidad juridica existente entre cada uno de esos
elementos singulares y el efecto juridico producido, y ¢) Que dos

presupuestos distintos deben contener, al menos, un elemento diverso, que
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es precisamente el que cualifica el presupuesto particular de que se trata en

contraste con todos los otros presupuestos posibles.19

En cuanto a la definicion de hecho imponible Sainz de Bundaja nos
dice que es “el hecho, hipotéticamente previsto en la norma, que genera al
realizarse, la obligacion tributaria”, o bien, “el conjunto de circunstancias,
hipotéticamente previstas en la norma cuya realizacién provoca el nacimiento

de una obligacion tributaria concreta”.2°

Entre el objeto del tributo y el hecho imponible hay una intima relacion,
ya que seria insuficiente para la causacion del tributo que la ley impositiva
sOlo estableciera el objeto del gravamen, si no precisa cual es el acto o
hecho relacionado con él, cuya realizacion por el particular da origen a la
obligacion fiscal y es justamente ese acto o hecho el contenido del hecho

imponible.

Es importante en el estudio del hecho imponible e! examen de su
aspecto temporal, para estar en condiciones de establecer el momento en
que debe considerarse consumado. Por su estructura temporal, los hechos
imponibles pueden clasificarse en instantaneos y periddicos. Los

instantaneos son los que ocurren y se agotan en un determinado momento,

!* Citado por Rodriguez Lobato. Raul. Op. Cit., p.115
* Ibidem.



por lo tanto, cada vez que surgen dan lugar a una obligacion fiscal autonoma,
algunos ejemplos de hechos imponibles instantaneos son los previstos en el
impuesto sobre adquisicion de inmuebles y en el impuesto de importacion,
pues cada vez que se celebra un contrato de compraventa respecto de un
inmueble o se introduce mercancia extranjera a territorio nacional, surge la

obligacion de pagar el impuesto respectivo.

Los periodicos son los que requieren de un determinado periodo de
tiempo para su consumacion, periodo que estara precisado por la Ley, y que
cada vez que concluye da lugar a una obligacion fiscal; ejemplos de éstos
son los previstos en los impuestos sobre la Renta, al Valor Agregado, sobre

Tenencia o Uso de Vehiculos y Predial.

En algunos de los impuestos cuyo hecho imponible es periodico, al
periodo de tiempo necesario para que se consume el hecho generador se le
llama ejercicio fiscal, el que por regla general es de un afo, pero que en el
caso de sociedades mercantiles puede, en casos de excepciéon, ser menor o
mayor. Dispone el articulo 11 del CFF que el ejercicio fiscal de las personas
morales que no tengan ejercicio social coincidira con el ejercicio fiscal de un
ano, salvo el ejercicio de liquidacion, y debe reunir los siguientes requisitos:
A) el ejercicio regular abarcara siempre 12 meses y el irregular un periodo

menor; B) los ejercicios terminaran el dia altimo del mes calendario que se



elija. En caso de liquidacion de una persona moral, durante todo el tiempo

que dure la liquidacién habra un ejercicio.

NACIMIENTO DE LA OBLIGACION FISCAL.

Como hemos visto, el hecho imponible es una hipoétesis normativa a
cuya realizacion se asocia el nacimiento de la obligacion fiscal y el hecho
generador es el hecho material que se realiza en la vida rea! que actualiza
esa hipoétesis normativa, por lo tanto, la obligacion fiscal nace en el momento
en que se realiza el hecho imponible, es decir, cuando se da el hecho
generador, pues en ese momento se coincide con la situacion abstracta
prevista en la ley. Flores Zavala®' afirma que la obligacion fiscal nace
automaticamente al realizarse la hipoétesis legal y, e} Articulo 6 del Codigo
Fiscal de la Federacion dispone que las contribuciones se causan conforme
se realizan las situaciones juridicas o de hecho previstas en las leyes fiscales
vigentes durante el lapso en que ocurran. De la disposicion legal antes citada
debemos entender que, como con toda propiedad y claridad establecia el
articulo 17 del CFF de 1966, la obligacion fiscal nace cuando se realizan las

situaciones juridicas o de hecho previstas en las leyes fiscales.

2! Flores Zavala, Emnesto. E de Fi Pabli 31* ed., Ed. Porrua, Méx.1995, p.35.
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Tratandose de impuestos, la obligacion fiscal nace en el momento en
que se realiza el hecho juridico previsto por la Ley como su presupuesto, que
siempre es un acto o hecho de un particular. En cuanto a los derechos, |a
obligacion fiscal nace en el momento en que la autoridad efectivamente
presta el servicio administrativo al particular. En la contribucion especial, la
obligaciéon fiscal nace en momento gque el Estado pone en servicio la cobra
publica de interés general, pero que beneficia particularmente a un
determinado sector, o bien, en el momento en que presta el servicio publico
que reclama el interés general como consecuencia de la actividad que

desarrolla algun particular.

De la Garza®?, siguiendo a Sainz de Bujanda, nos dice que el
momento del nacimiento de la obligacion fiscal es sumamente importante
porque permite determinar lo siguiente:

A) Distinguir el momento en que se origina la deuda impositiva de
aquellos otros en que surgen deberes tributarios de tipo formal,
como son la presentacion de declaraciones.

B) Determinar la ley aplicable, que puede no ser la misma en el
momento de realizacion del hecho imponible y en el de producirse

el acto administrativo de liquidacion o liquidacion por el particular.

** De la Garza, Sergio F i Derecho Financicro Mexi I8 ed.. Ed. Porraa, Méx. 1999,
P.549,



C) Practicar la evaluacion de las rentas o de los bienes gravados, con
referencia al momento en que el crédito fiscal surja.

D) Conocer la capacidad de obrar de los sujetos de la imposicion.

E) Determinar el domicilio fiscal del contribuyente o de sus
representantes.

F) Determinar la época de pago y de exigibilidad de la obligacion
fiscal y, por lo tanto, fijar el momento inicial para el computo del
plazo de prescripcion.

G) Determinar las sanciones aplicables, en funcidon de la Ley vigente

en el momento del nacimiento de ia obligacion.

2.3. SUJETOS DEL PAGO DE CONTRIBUCIONES.

E! primer elemento que interviene en una relacion tributaria es el

sujeto. En toda relacion tributaria intervienen dos sujetos: un sujeto activo y

un sujeto pasivo.



2.3.1. SUJETOS PASIVOS QUE DEBEN PAGAR.

Debemos distinguir entre los sujetos pasivos de la relacion tributaria
que tengan la obligacién de pagar de los que lo puedan hacer, no obstante,

de no estar obligados a ello.

El sujeto pasivo de la obligacion fiscal es la persona que conforme a |a
ley debe satisfacer una prestacibn determinada a favor del fisco, ya sea

propia o de un tercero.

El actual Cédigo Fiscal de la Federacidon no da una definicion de sujeto
pasivo de la obligacion fiscal, como si la daba el Codigo anterior en su
articulo 13, que sefialaba: "Sujeto pasivo de un crédito fiscal es la persona
fisica o moral, mexicana o extranjera que, de acuerdo con las leyes, esta

obligada atl pago de una prestacién determinada al fisco federal”.

A) DEUDORES DIRECTOS.

Por regla general el pago debe ser hecho por aquellas personas a
quienes la Ley les impone la obligacién de efectuario. Lo comun, en tal caso,
es que el pago sea hecho por el sujeto pasivo principal por adeudo propio

también llamado causante o contribuyente en muchas de nuestras leyes
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" tributarias, que es el sujeto obligado en virtud de la propia naturaleza de los
hechos imponibles, que de acuerdo con la ley resultan atribuibles a dicho

sujeto por ser el que los realiza.

8) DEUDORES POR SOLIDARIDAD SUSTANTIVA.

En la misma situacion se encuentran los sujetos responsables
solidarios por solidaridad sustantiva, que son a los que se referia el articulo
14, fraccion | del CFF 1967, al referirse a “quienes en los términos de las
leyes estan obligados la pago de la misma prestacion fiscal” y la fraccion (It
del mismo precepto que consideraba solidariamente responsables a “los
copropietarios, los coposeedores y los participantes en derechos
mancomunados, respecto de los créditos fiscales derivados del bien o

derecho en comun y hasta el monto del valor de éste”.

En la actualidad el articulo 26 del CFF regula a los deudores por

solidaridad sustantiva.



C) SUCESORES.

También tienen el caracter de deudores principales. por adeudo
propio, los sucesores a titulo universal. Tal es el caso de los herederos,
respecto a los créditos fiscales a cargo del autor de la sucesion, cuya
responsabilidad se dividia entre ellos en proporcion a las cuotas hereditarias,
segun el articulo 22 del CFF de 1938; se encuentran en la misma situacion
los donatarios a titulo universal, es decir, los que reciben la totalidad del

patrimonio del donante.

El hecho de que esos preceptos hayan desaparecido de los CFF 1967
y 1981 no cambia la situacion. En la actualidad el articulo 26, fraccién VIl nos
sefiala: “Los legatarios y donatarios a titulo particular respecto de ias
obligaciones fiscales que se hubieren causado en relacion con los bienes
legados, hasta por el monto de éstos.” Como podemos ver en efecto, los
herederos y los donatarios suceden al autor de la herencia y al donante, y
por esa razon son sujetos pasivos por adeudo propio de la deuda tributaria
de sus causantes. La deuda tributaria del de cujus o del donante no se
extingue por la muerte o por la donacion, sino que |la reciben los herederos o
donatarios. Entre ellos la responsabilidad fiscal se divide en proporciéon a sus
cuotas hereditarias o a las porciones que les hayan correspondido en la

donacion.
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D) SUJETOS PASIVOS POR ADEUDO AJENO.

Quedan comprendidos dentro de la clasificacion de sujetos por adeudo
ajeno las siguientes tres categorias: sujetos pasivos por responsabilidad
sustituta; sujetos pasivos por responsabilidad solidaria, y los sujetos pasivos

por responsabilidad objetiva.

Tienen la obligacibn de hacer el pago los sujetos pasivos por
responsabilidad sustituta, sujetos pasivos de la obligacion tributaria por
adeudo ajeno, ya sea que tenga el caracter de retenedores en la fuente o
que tengan el caracter de recaudadores. En estos casos, el sujeto pasivo
principal queda relegado a una situacion secundaria, ignorandolo de hecho la
administracion fiscal excepto para el caso de que el deudor sustituto no haya
hecho el pago de las cantidades sobre las que versa su responsabilidad,
independientemente de que las haya retenido o recaudado, o que no lo haya

hecho.

También tienen el caracter de sujetos pasivos por adeudo ajeno los
llamados responsables con responsabilidad solidaria, respecto a éstos
existe la siguiente diferencia en relacion con los sujetos pasivos por

sustitucion. Mientras que a estos Ultimos la Ley les impone la obligacion de
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" efectuar el pago de una manera primaria, en el caso de los sujetos pasivos
por responsabilidad solidaria la obligacion de pago les resulta exigible
subsidiariamente, es decir, en el evento de que Ilos sujetos pasivos
principales, por adeudo propio, no hayan hecho el pago de la prestacion

fiscal.

Asimismo, el CFF en su tendencia de simplificar en la responsabilidad
solidaria los tres tipos de responsabilidad por deuda ajena, dispone que “son
responsables solidarios con los contribuyentes” los retenedores y las
personas a quienes las leyes impongan la obligacion de recaudar
contribuciones a cargo de los contribuyentes hasta por el monto de dichas

contribuciones, dentro de las cuales incluyen los recargos (art. 26-1).

La responsabilidad solidaria consiste en atribuir a una persona distinta
del sujeto pasivo principal de la obligacion de pagar la prestacion fiscal
cuando éste no lo haya hecho, por razén de que et responsable es el
representante legal o voluntario del sujeto pasivo o porque por razén de un
cargo publico o de las relaciones con el hecho imponible no exige al sujeto

pasivo la comprobacion del pago de la prestacion fiscal.

Los sujetos pasivos por deuda ajena con responsabilidad objetiva
también tienen la obligacion de hacer el pago de las prestaciones fiscales

que se hayan causado con motivo de los bienes que adquirieron, puesto que
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tienen una obligacion de caracter personal que adquirieron por virtud de la
adquisicion de la propiedad o de la posesion de los bienes; en cambio,
quienes han adquiridos bienes gravados con la garantia de afeccion, no
tienen la obligacion, pero si la “carga” de efectuarlo si no quieren verse

privados precisamente de los bienes sobre los que recae el gravamen.

Por Jualtimo, quienes hayan asumido una obligacion de garantia
personal de l|a deuda tributaria (fiadores tributarios) tienen también la
obligacion de efectuar el pago por cuenta de los deudores principales, en

cuyo favor otorgaron la garantia.

2.3.2. SUJETOS QUE PUEDEN PAGAR.

Las normas legales permitan que algunas personas, que no son
obligados tributarios, si lo desean, pueden pagar la deuda tributaria

liberando, sin sustituirlo, al obligado a cumplir la prestacion fiscal.

Tal es el caso de los acreedores hipotecarios del deudor o los demas
acreedores concurrentes con el Fisco, sea por embargo, prenda o hipoteca.

Es también el caso de los propietarios o poseedores de bienes sobre los que

recae la afeccion.
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El CCDF dispone que el pago puede ser hecho por el mismo deudor,
por sus representantes o por cualquier otra persona que tenga interés
juridico en el cumplimiento de la obligacion (art. 2065), en cuyo caso se
verifica por ministerio de ley la subrogacion, y es evidente que los acreedores
hipotecarios o prendarios del deudor, o los embargantes que deseen
deshacer el privilegio del Fisco, tienen interés juridico en realizar el pago, no

obstante que no tienen ninguna obligacion tributaria al respecto.

Tienen la categoria de sujetos que pueden pagar, aquellos que han
convenido con los sujetos pasivos pagar por su cuenta la prestacion fiscal
que corresponde a aquéllos. El Fisco no reconoce eficacia a dichos pactos
privados en su contra, ya que la obligacion tributaria no puede ser trasladada
sin su consentimiento. Pero el pacto produce efectos inter partes. Mientras se
cumplan las obligaciones tributarias, al Fisco, por io general, no le interesa
quien hace efectivamente el pago, como se aprecia de la siguiente resolucion

de la SCJN:

“Si bien es cierto que las leyes fiscales, local y federal, imponen
los impuestos al que percibe la utilidad con motivo de los
réditos, ello no quiere decir que ineludiblemente el pago deba
hacerio el causante y que exista impedimento legal para que en
su nombre lo haga un tercero. Al Estado le interesa que se

cubra ia carga fiscal y no que lo haga forzosamente el ausente,
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quedando libre ia voluntad de los contratantes para hacer
estipulaciones al respecto, ya que no existe disposicion legat
que lo prohiba. ("SJF, VIl Epoca, vol XXVIill, 4° parte, p. 81, AD

4346/70, Miguel Arellano Hernandez, 12-IV-71.")

Anteriormente la LHDF 1941 (art. 16) disponia “que los créditos
fiscales del Departamento del Distrito Federal podrian ser pagados por
cualquier persona, y que si quien paga no fuere el deudor, podria solicitar
que se anotese esa circunstancia en el recibo correspondiente”, dandose
naturaleza tributaria a las reglas generales del derecho civil. En la actualidad
el Codigo Financiero que sustituyo la antes mencionada LHDF, no dispone

nada al respecto.

2.3.3. SUJETOS HABILES DE COBRO.

El Cdodigo Civil (ant. 2073) establece que el pago debe hacerse al

mismo acreedor a su representante legitimo.
En materia federal, la LSTF encomienda a la Tesoreria de la

Federacion los servicios de recaudacion, que consisten en la recepcion,

custodia y concentracion de fondos y valores de la propiedad o al cuidado del
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GOBIERNO Federal. Dichos servicios los realiza, directamente o a través de

sus auxiliares (LSTF, art. 15).

La Ley de Ingresos de la Federacion (art. 12) dispone que Ia
recaudaciéon de todos los conceptos previstos en el art. 1° de la ley, aun
cuando se destinen a fines especificos., debe hacerse en la Tesoreria de ia
Federacion, en las oficinas exactoras de fa SHCP, en las oficinas
recaudadoras de las entidades federativas y municipales coordinadas, en el
Banco de México, cuando asi lo establezcan las leyes, o en las instituciones
de credito autorizadas al efecto. Como excepcion a lo anteriormente previsto,
las cantidades correspondientes a los abonos retenidos a trabajadores por
patrones para el INFONAVIT pueden ser recaudados por las oficinas del

propio Instituto y las instituciones de crédito que autoriza la SHCP.

2.4. FORMAS DE PAGO DE LAS CONTRIBUCIONES.

El objeto del pago es la realizacién en que consiste la obligacion
tributaria. En las obligaciones tributarias sustantivas el objeto es ia entrega

de una cantidad de dinero o de otros bienes en especie.

£l principal medio de extincion de la obligacion fiscal es el pago. De

acuerdo a lo previsto por el art. 20 del Codigo Fiscal, se aceptaran como
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medios de pago: la moneda nacional y extranjera cuando los pagos deban
realizarse en otro pais, cuando las disposiciones fiscales permitan el
acreditamiento de impuestos pagados con dicha moneda y para el pago de
contribuciones en el comercio exterior; los cheques certificados y los giros
postales, telegraficos o bancarios, los cheques personales no certificados
Unicamente se aceptaran en los casos y con las condiciones que establezca

el Reglamento del Codigo Fiscal.

2.4.1. MONEDA NACIONAL O EXTRANJERA.

En la Republica, los pagos se hacen en moneda nacional. El CFF
(art.20) dispone que los pagos que deben efectuarse en el extranjero se

podran realizar en la moneda del pais de que se trate.

Las contribuciones y sus accesorios se causan y se pagan en moneda

nacional (CFF arn.20).

En los casos en que las leyes fiscales asi lo establezcan a fin de
determinar las contribuciones y sus accesorios, se aplicara el Indice Nacional
de Precios al Consumidor, el cual sera calculado por el Banco de México y se
publicara en el DOF dentro de los primeros diez dias al mes que

corresponda. Las contribuciones, aprovechamientos, asi como las
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devoluciones se actualizaran aplicando el factor de actualizacion dicho factor
se obtendra dividiendo el tndice nacional de Precios al consumidor del mes
anterior al mes mas antiguo de dicho periodo.

El pago con moneda extranjera se efectuara en los siguientes casos:
a) cuando los pagos deban realizarse en otro pais; b) cuando las
disposiciones fiscales permitan en México el acreditamiento de impuestos,
pagados con moneda extranjera, y c) para determinar y pagar
contribuciones en el comercio exterior. Se consideraran las siguientes reglas

de conformidad con el articulo 20 del CFF:

Los pagos que puedan efectuarse en el extranjero se podran realizar

en la moneda del pais de que se trate.

Para determinar las contribuciones y sus accesorios se considera el
tipo de cambio a que se haya adquirido moneda extranjera de que se trate, y
no habiendo adquisicion se estara al tipo de cambio promedio para la
enajenacion con el cual inicien operaciones en el mercado las instituciones
de crédito en la ciudad de Meéxico, o en su caso, al tipo de cambio
establecido por el Banco de México cuando se trate de actos o actividades
que deban realizarse con las instituciones de crédito sujetos a un tipo de
cambio diferente al anterior, correspondiente al dia en que se causen las
contribuciones. El tipo de cambio promedio a que se refiere este parrafo sera

el que mensualmente publique la SHCP durante la primera semana del mes
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inmediato siguiente a aquéil al que corresponda, para cada uno de los dias
de dicho mes de calendario. Para los dias en que las instituciones de crédito
no hubieren realizado operaciones, se debe tomar el tipo de cambio

correspondiente al dia inmediato anterior en que si las hubiere realizado.

Cuando las disposiciones fiscales permitan el acreditamiento de
impuestos o de cantidades equivalentes a éstos, pagados en moneda
extranjera, se considerara el tipo de cambio que corresponda conforme a lo
sefalado en el parrafo anterior, referido a la fecha en que se causo el

impuesto que se traslada o en su defecto cuando se pague.

Para determinar las contribuciones al comercio exterior, asi como para
pagar aqueéllas que deban efectuarse en el extranjero se debe considerar al
tipo de cambio que fije la SHCP mediante disposiciones de caracter general.
Para determinar las contribuciones se consideraran, inclusive, las fracciones
del peso; no obstante lo anterior para efectuar el pago se estara a lo

dispuesto en |la Ley Monetaria.

Por Jultimo, la SHCP puede ordenar, por medio de disposiciones de
caracter general, cuando las contribuciones se pagan mediante declaracion,
con objeto de facilitar el cumplimiento de la obligacion correspondiente, que
la informacidén se proporcione en declaraciones distintas de aquelia con la

cual se efectue el pago.
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2.4.2. ESPECIE.

El derecho a la produccion de oro se pagaba anteriormente en
especie, entregando oro a las oficinas recaudadoras, segun la Ley Federal
de Derechos; la Ley de Ingresos de la Federacion de 1965 dispuso que el
derecho a la produccién de cobre se pagara en especie. En la actualidad a
los Unicos que se les esta permitido pagar en especie es a los artistas

plasticos y es a discrecion de la SHCP.

2.4.3. CHEQUES CERTIFICADOS Y SIN CERTIFICAR.

Los cheques certificados se admiten como medios de pago (CFF
art.20). El Reglamento de! CFF (art.8°) establece que el pago de impuestos
asi como otras contribuciones en que el pago se efectie mediante
declaracion periddica, incluyendo sus accesorios, pueden ser pagados con
cheques personales del contribuyente sin certificar cuando sean expedidos

por €l mismo.

Los notarios publicos que conforme a las disposiciones fiscales se
encuentren obligados a determinar y enterar contribuciones a cargo de

terceros, pueden hacer el pago mediante cheques sin certificar de las
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cuentas personales de los contribuyentes siempre que se cumplan con los

siguientes requisitos:

Debe expedirse a favor de ia Tesoreria de la Federacion; tratandose
de contribuciones que administren las entidades federativas, a favor de su
Tesoreria u Organo equivalente y, en el caso de aportaciones de seguridad
social recaudadas por un organismo descentralizado (IMSS; ISSSTE) a favor
del organismo. El cheque debe liberarse a cargo de instituciones de crédito
que se encuentren dentro de la poblacion donde esté establecida 1a
autoridad recaudadora de que se trate. La SHCP mediante disposiciones de
caracter general puede autorizar que el cheque se expida a cargo de
instituciones de crédito que se encuentren en poblaciones distintas a

aquéllas donde esté establecida la autoridad recaudadora.

La falta de pago inmediato de un cheque expedido para cubrir un
credito fiscal, por parte de la institucion a cuyo cargo se haya librado, da
derecho a la SHCP a exigir del librador el pago del importe del mismo y una
indemnizacion del 20% del valor del cheque (CFF, art.21). Esta
indemnizacion y el valor de! cheque se cobran mediante los procedimientos
establecidos en el CFF, inclusive con el procedimiento de ejecucion, al igual

que los demas créditos fiscales.
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2.4.4. TIMBRES Y MARBETES.

Los pagos anteriormente podian hacerse con timbres o marbetes
cuando lo disponian asi las leyes especiales. Se pagan con timbres, entre
otras, los siguientes impuestos: produccion de ailcohol y aguardiente; venta

de primera mano de alcohol, y embasamiento de bebidas alcoholicas.

Actuaimente la Ley del Impuestos Especial Sobre Produccién y
Servicios establece que el pago de impuestos de estos productos se hace
mediante declaracion de conformidad con su articuio 19 que dispone: “los
contribuyentes a que se refiere esta Ley tienen, ademas de las obligaciones
sefaladas en otros articulos de la misma y en las demas disposiciones
fiscales las siguientes: ...lll. Presentar las declaraciones e informes previstos

en esta Ley, en los términos que al efecto se establezcan en el CFF...".

2.4.5. BONOS DE LA TESORERIA.

El! Reglamento de la LTF prevé que el pago de los créditos fiscales
pueda hacerse con Bonos de la Tesoreria de la Federacion o con bonos o
cupones de la Deuda Publica y dispone que no se aceptaran créditos fiscales
titulos de crédito diferentes de los pagarés que expidan los organismos

descentralizados con autorizacion © por acuerdo del Secretario de HCP o, en
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" su caso, por el Subsecretario o algun otro funcionario que los sustituya en

sus funciones (art. 8).

2.4.6. CERTIFICADOS DE TESORERIA.

El Reglamento LTF se refiere a unos certificados nominativos que se
expiden a solicitud de parte interesada para utilizarlos en el pago de

impuestos.

Los CETES, que son titulos de crédito al portador denominados en
moneda nacional, emitidos por el Gobierno Federal, en los cuales se
consigna la obligacion de éste a pagar su valor nominal al vencimiento. Dicho
instrumento se emitid con el fin de influir en la regulacion de la masa
monetaria, financiar la inversion productiva y propiciar un sano desarrollo del
mercado de valores. A través de este mecanismo se captan recursos de
personas fisicas y morales a quienes se les garantiza una renta fija. El
rendimiento que recibe el inversionista consiste en la diferencia entre el
precio de compra y venta. Los CETES se emiten a 28, 91, 182 y 364 dias,
aungue se han llegado a emitir a 7 y 14 dias y hasta 2 afos.
Este instrumento capta recursos de personas fisicas y morales; se coloca a
través de las casas de bolsa a una tasa de descuento y tiene el respaido del

Banco de Meéxico, en su calidad de agente financiero del Gobierno Federal.
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico fue autorizada a emitir CETES
en el Diario Oficial de la Federacion del 28 de noviembre de 1977, e! cual fue

sustituido por el decreto en el D.O.F. del 8 de julio de 1993.

2.4.7. CERTIFICADOS DE DEVOLUCION DE IMPUESTOS
(CEDIS).

Los certificados que expide la Tesoreria de la Federacion para
devolver ciertos impuestos federales, con motivo de la exportacién de

mercancias sirven precisamente para aplicarlos en pago de impuestos.

2.4.8. CERTIFICADOS DE PROMOCION FISCAL
(CEPROFIS).

Los certificados de promocion fiscal, que son los documentos con los
cuales se expresan los estimulos fiscales que por diversos motivos otorga a

la industria el Gobierno Federal también son medios de pago de tributos.

Los certificados de promocion fiscal (CEPROFIS) son documentos que
se expiden por la SHCP para hacer efectivos los estimulos fiscales que

acuerda el Ejecutivo Federal. El documento debe senalar: |I. El nombre del
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titular y numero del mismo en el Registro Federal de Contribuyentes. il. El
motivo senalado en el acuerdo que ordene su expedicion; IIl. El importe
acreditable; IV. El monto beneficiado de la inversion o el niumero de empleos;
V. La duracién del derecho consignado en el certificado. En €l se consignan
los demas datos que se requieran y se hara constar la fecha, el concepto del
impuesto por el que se aplica y el importe de los acreditamientos que se
vayan realizando, asi como el registro de la oficina recaudadora y el saldo
pendiente de acreditar. E! derecho consignado en el certificado tiene una

vigencia de § afos contados a partir de la fecha de su expedicion.

De lo tratado a lo largo de este subtema nos dimos cuenta que
existen diversas formas de pago de las cuales unas ya no son permitidas,
pero que en su momento fueron utilizadas porque funcionaban y se creia que
eran efectivas, como pudimos observar de las formas de pago que en la
actualidad establece el CFF en su art. 20 no menciona el pago de
contribuciones mediante prestacion de servicios y también como vimos a lo
largo del tiempo ninguna otra ley menciona algo respecto al pago de
contribuciones mediante servicios, se establecieron otras formas de pago

pero no ia que Nnos ocupa.
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CAPITULO 3.
NATURALEZA JURIDICA DEL PAGO DE CONTRIBUCIONES
CON UNA PRESTACION DE SERVICIOS.

3.1. LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION.

El Estado tiene en nuestra época una serie de actividades que van
desde la conservacion de la sociedad, la seguridad del orden y tranquilidad,
hasta el progreso social, econédmico, educativo, sanitario y cultural. Cabe
indicar que aqueél, para realizar dichas actividades, necesita de elementos
pecuniarios para producir, obtener y aplicar los satisfactores que vayan a

llenar las necesidades sociales en todo el ambito del Estado.

En principio, el Estado puede aobtener los ingresos por vias de
Derecho Privado y por las de Derecho Publico; los primeros son muy pocos
por ejemplo, se pueden citar los que percibe el Estado por via de herencia
cuando conforme a las disposiciones del Codigo Civil del Distrito Federal,
cuando no existan herederos, heredara la beneficencia publica, puede ser
mediante legados, donaciones al gobierno pudiendo éste adquirir una serie

de bienes por via de prescripcion.

Los ingresos del Estado obtenidos por vias de Derecho Publico los

clasifica la mayoria de la doctrina en “ordinarios” y “extraordinarios”™.
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Ordinarios son todos aquellos impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos previstos en la Ley de Ingresos de cada sujeto activo de 1a
relacion fiscal y que se deben cobrar de manera normal en su ejercicio fiscal.
Extraordinarios son aqueilos que el Estado percibe o establece, de manera
eventual o accidental, motivado por necesidades imprevistas o calamidades

publicas, o bien para ser gastos de inversion a largo plazo.

Conforme al Caodigo Fiscal de la Federacion, publicado en el Diario
Oficial el 31 de Diciembre de 1981, los ingresos ordinarios son clasificados
en: 1) contribuciones, compuestas por: impuestos, derechos y aportaciones
de seguridad social y los accesorios de éstas (recargos, sanciones, gastos
de ejecucion y a indemnizacion), 2) contribuciones especiales o de mejoras,

3) los productos y 4) los aprovechamientos.

3.1.1. CONCEPTO.

De acuerdo con la técnica europea, el presupuesto abarca tanto los
ingresos como los egresos del Estado:. lo que en la experiencia
administrativa mexicana son: La Ley de Ingresos de la Federacion y el
Presupuesto de Egresos de |a Federacion, que en México son dos cuerpos

legales distintos.
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En términos teéricos se afirma que el presupuesto debe comprender
tanto los ingresos, como los egresos de cualquier entidad. La palabra
budget, que significa presupuesto, en sus origenes significaba el
portamonedas publico que servia para recibir y depositar los ingresos que

después irian destinados a los gastos publicos.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, al hablar de
presupuesto, en la publicaciéon denominada La Hacienda Pablica Federal,
del ano de 1960, determinaba que, presupuesto: "Constituye la totalidad det

gasto del gobierno y del dinero que es necesario para financiario”.2®

Para Bielsa: el presupuesto: 1) es un calculo; 2) legal; 3) se refiere a
un ejercicio financiero; 4) es una autorizacion al Ejecutivo para invertir o

gastar lo recaudado.

Para Pedro Muioz Amato: “El Presupuesto es esencialmente un plan
de accion expresado en términos financieros. En consecuencia, el
presupuesto general de un gobierno debe ser el programa que dirija todas
las actividades gubernamentales en su funcion de orientar los procesos

sociales y servir a los intereses del pueblo."?*

3* La Hacicnda Pablica Federal. Citada por Acosta Romcro, Miguel. Derecho Administrative Especial.

Vol. I, 37 ed.. Ed. Porria. Méx. 1998, 555,
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El! presupuesto ha sido definido como: “El estado de cuentas
provisional y limitativo, sancionado por una decision que le convierte en
ejecutivo y le proporciona fuerza obligatoria, de los gastos e ingresos que
deben efectuarse durante cierto periodo por un individuo o por una

colectividad”.2®

El Diccionario de la Real Academia considera que: “Presupuestar es
formar el computo de los gastos e ingresos de unos y otros, que necesaria o

probablemente han de resultar en un negocio de interés publico o privado”.

Para realizar la politica econdmica, el presupuesto representa et
elemento esencial de la vida econdmica. De acuerdo con nuestra legislacion,
el presupuesto es un acto publico anual de prevision y autorizacion previa,
que contiene los ingresos que debe percibir la Federacion y los gasto que se

deban realizar en relacion con los servicios y demas prestaciones publicas.

Ya hemos visto lo que significa presupuesto y que éste engloba tanto
al presupuesto de egresos como a la Ley de iIngresos, ahora bien daremos
algunos conceptos de lo que es especificamente para algunos autores la Ley

de Ingresos que es el tema que nos ocupa.

2* Acosta Romero. Miguel. Op. Cit.
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Fernando A. Orrantia Arellanoc®® nos dice al respecto, la Ley de
Ingresos consiste en una lista o relacion de fos impuestos que la Federacion
podra cobrar en el siguiente ejercicio fiscal, y en la indicacién de la cantidad
que se estima recaudar por cada uno de los impuestos federales cuyo cobro
se autoriza al Gobierno Federal, de tal manera que el monto total de la
recaudacion fiscal anual sea similar al monto total aprobado en el

Presupuesto de Egresos.

La Ley de Ingresos de la Federacion, que asi se llama al acto
legislativo que determina los ingresos que el Gobierno Federal esta
autorizado para recaudar en un ano determinado constituye, por io general,
una mera lista de “conceptos” por virtud de los cuales puede percibir ingresos
el Gobierno, sin especificar, salvo casos excepcionales, los elementos de los
diversos impuestos; sujeto, objeto, base, hecho imponible, alicuota, tasa o
tarifa de gravamen, y solo establece que en determinado ejercicio fiscal se
percibirdn los ingresos provenientes de los conceptos que en la misma se

enumeran, los que se causan y recaudan de acuerdo con las leyes en vigor.

* Bernard y Colli. Diccionario, Citado por Andrés Serra Rojas., Derecho Adwinistrativo. 16° ed. Ed.
Porria, Méx.. 1995, p.16.

** Orrantia Arellano, Fernando A. Las s del Cong I en Materia Fiscal. Ed. Porrua,
Méx. 1998, p. 121,
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Jorge Carpizo®?’, argumenta: La ley de ingresos Uunicamente realiza
una enumeracion de las materias sobre las cuales se puede cobrar impuesto,
pero no especifica las cuotas, los sujetos del impuesto, la manera de
cobrarse, etc., sino que estos aspectos estan contenidos en las leyes

especificas.

Es, como su nombre lo indica, el documento de naturaleza legislativa
de vigencia anual, en el que se senalan los ingresos provenientes de los
conceptos que €l mismo identifica y por las cantidades que determina; en
vitud de la Ley de Ingresos, el Congreso de la Union determina los
conceptos y fijan los montos, de los cuales por vias de impuestos, derechos,
aprovechamientos o productos, la Federacion obtendra los ingresos

necesarios para cubrir su presupuesto.

Debido a que en virtud de los impuestos y demas conceptos
estipulados en la Ley de ingresos de ia Federacion, el Estado privara a los
particulares de parte de su riqueza, ia Constitucion le da el caracter de ley a
la iniciativa de Ley de Ingresos; después que lo aprueba el Congreso de la
Unidn, siguiendo el tramite ordinario que para la aprobacion de las leyes se
senala, salvo que la iniciativa debe presentarse en la camara de diputados

[arts. 72, h) y 74, fracc. V] .

#? Citado por Orrantia Areliano, Fernando A. Ob Cit., p. 122,
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De conformidad con el art. 73, fracc.Vil, Constitucional, se trata de un
acto que, aunque auténomo, es complementario; en el sistema constituciona!
mexicano siempre debe referirse a otro, que lo antecede: al presupuesto; se
faculta al Congreso de la Unidon para “imponer las contribuciones necesarias

a cubrir el presupuesto”.

3.1.2. NATURALEZA JURIDICA DE LA LEY DE INGRESOS.

Por lo que se refiere a los ingresos publicos ex lege, sostiene Fraga
que “no sin grandes vacilaciones, nos inclinamos ... a considerar que la ley
general de ingresos que anualmente se expide por el Congreso tiene un
caracter legislativo desde el punto de vista material.

“El Congreso tiene una misma facultad, es decir una sola facultad,
para expedir las leyes especiales de impuestos y por la otra la ley general de

ingresos.

“El art. 65, fraccion I, dispone que ‘El Congreso se reunira el dia
primero de septiembre de cada ano para celebrar sesiones ordinarias en las
cuales se ocupara de los asuntos siguientes: I. ... |I. Examinar, discutir y
aprobar el Presupuesto del afo fiscal siguiente y decretar los impuestos para

cubrirlo



“Y el articulo 73, fraccidon VII, facuita al Congreso ' para imponer las

contribuciones necesarias para cubrir el Presupuesto ‘.

“De aqui se desprende que si anualmente deben discutirse y
aprobarse las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto, las
leyes, tanto la general de ingresos como las especiales de impuestos, tienen
una periodicidad de un afo, al cabo del cual automaticamente dejan de

producir sus efectos...

“En realidad el Congreso sélo se vale de un procedimiento practico,
para evitarse la tarea de volver a discutir y aprobar toda la legislacion sobre

impuestos que ha regido en afos anteriores, pues si se conserva el concepto

que desarrollan las leyes peciales, éstas deben entenderse incorporadas a

la ley general de ingresos. que anualmente les imprime su propia vigencia.

“En estas condiciones esta ley general no solamente otorga una
autorizacion, no soélo es, segln la opinion transcrita un acto condicién, sino
que tiene todos los caracteres de acto legislativo desde el punto de vista de

su naturaleza intrinseca, caracteres que no pierde, segun tuvimos
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oportunidad de demostrario anteriormente, por el hecho de su valor

temporal."?®

De la Garza esta de acuerdo con Fraga sefalando que solo en (o que
se refiera a los ingresos que tienen el caracter tributario, por ser todos ellos
generadores de obligaciones ex lege. Sin embargo, en la Ley de Ingresos se
contienen, ademas de los ingresos tributarios, otros no tributarios, como son
los productos que son definidos por el CFF, art. 3° como las
contraprestaciones por los servicios que presta el Estado en sus funciones
de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento o enajenacion de
bienes del dominio privado, y los aprovechamientos que son los ingresos que
percibe el Estado por funciones de derecho publico distintos de las
contribuciones, de los ingresos derivados de financiamientos y de los que
obtengan los organismos descentralizados y las empresas de participacion
estatal. Respecto a estos ingresos sefiala que esta de acuerdo con Jeze, en
el sentido de que el presupuesto carece de significacion, por no surgir del
mismo autorizaciones creadoras o recaudadoras, pues respecto a ellos no
puede extenderse la calificacion de “contribuciones” a que se refieren los
articulos 73, fraccion Vil, y 74, fraccion IV, de la Constitucion Federal y en
consecuencia, para que puedan percibirse estos tipos de ingresos no

tributarios, la Ley de Ingresos es completamente indiferente.

** Fraga, Gabino. Derecho_Administrativo, 3 1° ed.. Ed. Porrua, Méx., 1992,p.318.
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El acto en virtud del cual se crea un impuesto tiene el caracter de ley;
es por ende que esa es su naturaleza, independientemente de que ta emita

el Congreso de la Union.

Esta exigencia no sélo responde a los principios directivos de nuestro
ordenamiento constitucional, en razon de que el tributo implica una limitacion
a la libertad y a la propiedad individual, que solo el poder legislativo puede
establecer, sino que se encuentra sumamente sancionada en el art.123 de
la vigente constitucion, conforme al cual! “no puede imponerse ninguna

prestacion personal o patrimonial, sino con arregio a la ley”.

Los principios de proporcionalidad y equidad de los tributos son un
principio expresamente constitucional: “Art. 31. Son obligaciones de los
mexicanos: [...] IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federaciéon o
del Estado y Municipio en que residan, de manera proporcional y equitativa
que dispongan las leyes.” El art. 74, fracc. IV, alude a la Ley de Ingresos al
establecer los impuestos solo pueden crearse o establecerse por una
autoridad que goce de las facultades legislativas; en el sistema constitucionai
mexicano los Onicos que gozan de esta facuitad son el Congreso de la Union
y las Legislaturas de los Estados.: en forma excepcional, en los términos de
los arts. 29 y 131; el presidente de ia Republica también puede ser dotado y
ejercitar una facultad de esa naturaleza; en el casc establecido habria que

entenderse a lo que, en cada caso, disponga el Congreso al otorgar
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autorizaciones. Los municipios no gozan de la atribucion de decretar

impuestos.

La facultad que tiene la federacidon para crear impuestos, decretar
contribuciones, derechos y aprovechamientos se bhalla consignada,
principaimente, en los arts. 31, fracc. IV, 73, fraccs. Vil y XIX, 74, fracc. IV, y

131.

3.2. NATURALEZA JURIDICA DEL PAGO DE CONTRIBUCIONES
CON UNA PRESTACION DE SERVICIOS.

La naturaleza juridica del pago de contribuciones con una prestacion
de servicios es de un acto juridico, ya que en ella no interviene un acuerdo
de voluntades debido a que e! motivo del nacimiento de la obligacion
tributaria no es un hecho o un acto en el cual los contribuyentes se pusieron
de acuerdo con la autoridad fiscal; ya que en materia fiscal es un acto
unilateral por responder a obligaciones de Derecho Publico que surgen

exclusivamente de |a Ley.

Atendiendo lo anterior, recordemos que el articulo 31, fraccion IV, de

la Constitucion establece que son obligaciones de los mexicanos: (V.-
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" Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito
Federal o del Estado y Municipios en que residan, de la manera proporcional

y equitativa que dispongan las leyes.

Sefalando que un acto juridico es una manifestacion exterior de
voluntad unilateral o biflateral, cuyo fin consiste en engendrar, con
fundamento en una regla de derecho o una institucion juridica, a cargo o en
provecho de una o varias personas, un estado, es decir, una situacion
juridica general y permanente o por el contrario un efecto de derecho limitado

relativo a la creacion, modificacion o extincion de una relacion juridica.

En materia fiscal ia naturaleza juridica del pago de contribuciones con
o mediante una prestacion de servicios es de un acto juridico unilateral, ya
que el contribuyente al realizar un acto o conducta voluntaria tiene
consecuencias juridicas por existir un supuesto juridico anterior que tipifica o
sefala los supuestos en donde dicho acto o conducta de un sujeto esta
obligada al pago de contribuciones por encontrarse en tal supuesto. Debido a
que, al igual que el pago con numerario, el pago de contribuciones mediante
una prestacion de servicios nace de una ley tributaria fundada en el interés
publico de que el Estado cuente con los recursos necesarios para cubrir el

gasto publico, es por ello que su naturaleza juridica es de un acto juridico.
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3.3. REGULACION DEL PAGO DE CONTRIBUCIONES CON
UNA PRESTACION DE SERVICIOS EN LA LEY DE
INGRESOS DE LA FEDERACION.

La Ley de Ingresos de la Federacion s6lo nos da la pauta para poder
pagar contribuciones mediante la prestacion de un servicio, al contemplario,
ya que dicha Ley solo es una lista o enumeracion de los ingresos que
obtendra el Estado, pero que para su abtencion se auxilia de otras leyes

reglamentarias.

E! pago de contribuciones con una prestacion de servicios, se
encuentra previsto en dicha Ley en su art. 1° , parrafo penualitimo, el cual
nos sefala: “El Ejecutivo Federal informara al Congreso de la Union de los
ingresos pagados en especie o en servicios por contribuciones, asi como,
en su caso, el destino de los mismos”. Sin embargo, no hace mas
referencia de esta forma de pago en otra parte de esta Ley; ni sefiala
ninguna Ley Reglamentaria al respecto; asi como tampoco da una
definicion © concepto de lo que se debe entender por pago de
contribuciones mediante una prestacion de servicios, ni sefalando los
casos en los que se puede pagar de esta manera y mucho menos hace

mencion de algun requisito de forma o de fondo.
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No obstante, existe la Ley del Servicio de la Tesoreria de la
Federacion la cual regula dicha figura juridica en su Titulo Segundo De la
Recaudacion; Capitulo 1l, De la Dacion en Pago y de ia Adjudicacion de
Bienes; de los articulos 25 al 27. En esta ley se habla de Dacion en pago
de servicios, lo que nosotros hemos manejado como pago de

contribuciones con o mediante una prestacion de servicios.

Asi mismo, también existe el Reglamento de la Ley del Servicio de la
Tesoreria de la Federacion, et cual se denomina “"Reglamento de la Ley del
Servicio de la Tesoreria de la Federacion”, que en su Titulo Sexto, De la
Dacion en Pago, articulos 50 al 58, reglamentan lo relativo al pago de

contribuciones mediante una prestacion de servicios.
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CAPITULO &
NECESIDAD DE PAGAR CONTRIBUCIONES CON
UNA PRESTACION DE SERVICIOS.

4.1. PROBLEMATICA DEL PAGO DE CONTRIBUCIONES
CON UNA PRESTACION DE SERVICIOS.

La problematica de este tipo de pago es que es una figura
juridica o alternativa muy poco conocida, tanto por los contribuyentes como
por las mismas autoridades tributarias y muchas veces confundida por
algunos empleados del Sistema de Administracion Tributaria y
contribuyentes con el pago en especie, el cual es una figura juridica

diferente.

Ademas de que los tramites para poder realizar el pago de
contribuciones con una prestacidon de servicios son muchos y demasiados
requisitos a cubrir, como lo veremos mas adelante, y que en supuesto de
cubrir todos lo requisitos hay que ver que la SHCP considere util o benéfico
para el sector publico dicho servicio, ya que la SHCP tiene |a facultad

discrecional para decidir si acepta dicha propuesta o no.
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Otro problema es que la Ley del Servicio de la Tesoreria de la
Federacion y su Reglamento no mencionan qué clase de servicios y tampoco
dan excepcion alguna para poder sacar por exclusion qué clase de servicios
ia SHCP considere utiles para el sector publico. Y si uno desea saber que
clase de servicios son los que se le puede ofrecer a la SHCP, y acude ante la
misma Secretaria o alguna dependencia encarga de la recaudacion de las
contribuciones como el SAT u otro organismo como el Congreso de la Unién
ante la Comision de ta Hacienda, ningln empleado de dichas instituciones
sabe informar a los contribuyentes, ni con quien enviarlos que les pueda

proporcionar dicha informacion.

Asimismo, otro problema al respecto seria que en caso de que, la
SHCP aceptara la propuesta del contribuyente, saber como es que la
autoridad fiscal valoraria dichos servicios. Curiosamente al respecto existe en
el Codigo Fiscal de la Federacion una disposicion que podriamos aplicar
aqui, ya que en su articulo 17 establece al respecto: " Cuando se perciba el
ingreso en bienes o servicios, se considerara el valor de éstos en moneda
nacional en la fecha de la percepcion segun las cotizaciones o valores en el
mercado, o en defecto de ambos el avallio. Lo dispuesto en este parrafo no

es aplicable tratandose de moneda extranjera.
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Cuando con motivo de la prestacién de servicios se proporcionen
bienes o se otorgue su uso o goce temporal al prestatario, se considerara

como ingreso por el servicio de que se trate.”

4.2. QUIENES PODRIAN PAGAR CONTRIBUCIONES
MEDIANTE UNA PRESTACION DE SERVICIOS.

De acuerdo al art. 25 de la Ley del Servicio de la Tesoreria de la
Federacion el cual senala: * A fin de asegurar la recaudacion de toda clase
de créditos a favor del Gobierno Federal, la Secretaria, por conducto de la
Tesoreria o de los auxiliares legaimente facultados para ello, podra aceptar
la dacion de bienes o servicios en pago total o parcial de créditos, cuando
sea la unica forma que tenga el deudor para cumplir con la obligacién a su
cargo y éstos sean de facil realizacion o venta, ..." , podemos decir que
quiénes podrian pagar contribuciones mediante una prestacion de servicios
o dacion en servicios, son todos los contribuyentes que tengan una deuda

liquida u obligacion fiscal de pagar contribuciones.

Asi mismo, el art. 50, parrafo |, del Reglamento de la Ley del Servicio
de la Tesoreria de la Federacion menciona al respecto, la dacion en pago de
bienes o servicios a que se refiere la Ley podra proponerse por los deudores

de toda clase de créditos a favor del Gobierno Federal.



Para entender mejor quiénes podrian pagar mediante una prestacion
de servicios, primero diremos gqué se debe entender por créditos fiscales. Al
irespecto el articulo 4° del CFF, establece: * Son créditos fiscales los que
tenga derecho a percibir el Estado o sus organismos descentralizados que
provengan de contribuciones, de aprovechamientos o de sus accesorios,
incluyendo los que deriven de responsabilidades que el Estado tenga
derecho a exigir de sus servidores publicos o de los particulares, asi como
aqueéllos a los que ias leyes les den ese caracter y el Estado tenga derecho a

percibir por cuenta ajena .

Por 1o que se debe entender, al decir toda clase de deudores de
créditos a favor del Gobierno Federal, que todos los contribuyentes ya sean
sujetos pasivos directos o por responsabilidad, asi como los recaudadores ©
retenedores que sean servidores publicos o particulares, y que tenga una
deuda o crédito fiscal, que podrian ser tanto personas fisicas y morales
pueden pagar de esta forma, haciendo necesario recordar quiénes y qué se

entiende por éstas, por lo que a continuacién daremos un repaso.

Las personas juridicas se clasifican en personas fisicas (individuales,

naturales o de existencia visible) y personas colectivas (morales o ideales).
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A) PERSONA FiSICA.

Juridicamente persona es todo ente que puede ser sujeto de derechos
y obligaciones. Por lo comun se utiliza e! término de persona so6lo como
equivalente a ser humano. Este concepto se deriva del latin per-sonare,
nombre con el que se designaba a la mascara utilizada en el teatro para
representar un papel, por lo que se utilizé este término para identificar que
persona correspondia a cada actor. Con el tiempo se amplié su significado a

fin de comprender el papel que el individuo representa en la sociedad.

Persona es el hombre, es decir, el hombre y la mujer como sujetos de
derechos y obligaciones. A este respecto, no cabe hacer distincion alguna en
cuanto a la nacionalidad, casta, raza o cualquier otro género de diferencia

que historicamente pudo haber tenido alguna transcendencia.

Todos los hombres, seres humanos, son sujetos de derechos y
obligaciones y aun cuando su capacidad juridica pueda estar limitada,
atendiendo a diversas circunstancias, estas limitaciones no pueden ser de tal

grado que anulen la personalidad.

En el ilenguaje juridico se llama persona a todo ser capaz de derechos
y obligaciones, o lo que es igual, de devenir sujeto activo o pasivo, de

relaciones juridicas.




E! Cédigo Civil en vigor prevé la existencia de las personas fisicas y
las personas morales, y aunque no los define, de sus disposiciones se deriva
que las personas fisicas son los individuos, como seres humanos, y que las

persona morales son las agrupaciones que el propio Cédigo reconoce.

La forma de manifestacion de las personas, personalidad, se puede
establecer en el campo juridico de acuerdo con los atributos que la Ley les
reconoce, como el nombre, domicilio, capacidad, patrimonio, nacionalidad y

estado civil.

E! nombre es el vocablo, o conjunto de voces, que identifican a una
persona para individualizarla juridicamente. En el caso de las personas
fisicas se integra por dos partes: el nombre propio o de pila, que le es
asignado por sus padres y por el apellido o nombre de familia, formado por

ios apellidos de los padres.

Domicilio se deriva del griego domus qQue significa casa, sirve para
ubicar a la persona en un lugar determinado. El Cadigo Civil en su articulo
29, establece que: "El domicilio de una persona fisica es el lugar donde
reside con el proposito de establecerse en él; a falta de éste, el lugar en que
tiene el principal asiento de sus negocios; y a falta de uno y otro, el lugar en

que se halle".
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De la definicion legal transcrita es posible derivar los elementos que lo
integran: uno objetivo, constituido por ia residencia de una persona en un
lugar determinado, y otro subjetivo, que consiste en la voluntad de residir en
ese lugar. También se pueden diferenciar dos tipos de domicilio, uno
voluntario, que es el lugar que la persona ha escogido como lugar de
ubicacion; y otro denominado legal, que la ley asigna a determinados sujetos
independientemente de su proposito o interés de residir en él, como en el
caso de los que se encuentran sujetos a la patria potestad, los sentenciados
o los que no tienen un lugar determinado de ubicacion, y cuyo domicilio sera

“el lugar en que se hallen”.

El domicilio es un importante atributo de la persona, ya que en razén
de él se determina el lugar en que deben ser cumplidas sus obligaciones, o

la sujecion a las autoridades, como en el caso de sometimiento a juicio.

Estado civil, conocido también como estado de familia, es la situacion
que tiene el individuo como parte del grupo familiar. De esta manera, una
persona tiene el caracter de soltero, casado, divorciado, hijo, viudo, etcétera;
tiene como origen hechos naturales como el nacimiento, o hechos del

hombre, como el matrimonio o el divorcio.

El medio normal de comprobacion del estado civil de las personas

son las actas de Registro Civil, en las que se consignan los diversos hechos
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que le dan origen, y que pueden ser: a) de nacimiento, b) de reconocimiento,
c) de adopcion, d) de tutela, e) de emancipacion, f) de matrimonio, g) de
divorcio, y h) de defuncion, ademas de las inscripciones especiales de
declaracion de ausencia, presuncion de muerte o pérdida de la capacidad

para administrar bienes.

La capacidad es la aptitud de una persona para adquirir derechos y
obligaciones recibe el nombre de capacidad juridica, por lo que la doctrina

hace la diferencia de capacidad de goce y capacidad de ejercicio.

ta capacidad de goce, que se manifiesta en la aptitud de ser sujeto de
derechos, es un atributo de todos los individuos que se adquiere por
nacimiento y se extingue con la muerte; aunque desde el momento de la
concepcion se encuentran protegidos por la ley, se les tiene por nacidos para
efectos de adquirir derechos sobre herencia, nombre, etc., sujetos a la

condiciéon de que nazcan vivos y subsistan mas de 24 horas.

La capacidad de ejercicio se traduce en la posibilidad de obligarse
juridicamente y hacer valer por uno mismo (directamente) los derechos
personales. Este tipo de capacidad la reconoce |a ley en las personas que
han cumplido 18 afios de edad y no hayan sido declaradas incapaces por

sufrir alguna enajenacion mental. También se reconoce a los emancipados,
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con algunas limitaciones, por efecto del matrimonio antes de cumplir 18

anos.

El patrimonio es el conjunto de bienes y obligaciones apreciables en
dinero. Es decir, el patrimonio lo integran siempre el activo como el pasivo

atribuible a una persona.

Nacionalidad, conocida también como estado politico, es la condicion
de las personas en relacion con el Estado, por lo que puede haber personas

nacionales y personas extranjeras.

Los nacionales mexicanos, conforme a la Constitucion Politica, lo
pueden ser por nacimiento o por naturalizacion. Por su parte, los
extranjeros, son definidos por el articulo 33 constitucional como aquellas
personas que no reunan las caracteristicas de mexicanos, cuando se
encuentran en nuestro pais gozan de los derechos qQue otorga nuestra
legislacion en forma general, excepto en materia politica y de adquisiciones

de tierras, en los términos de articulos 8°, 9° y 27 constitucionales.
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B8) PERSONA MORAL.

Son los entes distintos de ia persona humana que constituyen sujetos
de derecho y obligaciones, es decir, todos aquellos entes susceptibles de

adquirir derechos y contraer obligaciones.

De los diversos nombres que se han dado a este tipo de personas, el
Cadigo Civil para el Distrito Federal las llama personas morales. Francisco
Ferrara tas denomina personas juridicas o morales. Marcel Planiol, las
designas personas ficticias. El Codigo Civil argentino las conoce como
personas civiles y Luis Récasens Siches las precisa como personas juridicas

colectivas.

Se entiende por persona moral o persona juridica a aquellos entes
creados por la ciencia juridica aceptados por los ordenamientos legales y

que tienen personalidad juridica.

Son personas morales o colectivas para nuestro derecho, todas
aquellas enumeradas por el articulo 25 del Codigo Civil, las cuales a través
de los organos que las representan pueden obrar, obligarse y ejercitar todos
los derechos que les sean necesarios para realizar el objeto de su
constitucion, con base en la ley o en las disposiciones relativas de sus

escrituras constitutivas o de sus estatutos.
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v,

Articulo 25.-Son personas morales:

La Nacion, los Estados y los Municipios,

Las demas corporaciones de caracter publico reconocidas por |a ley;
Las sociedades civiles o mercantiles;

Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demas a que se

refiere la fraccion XVI del articulo 123 de la Constitucion Federal;

Las sociedades cooperati y mutt
Las asociaciones de las enumeradas que se propongan fines politicos,
cientificos, artisticos, de recreo o cualquiera otro fin licito, siempre que
no fueren desconocidas por la ley; y

Las personas morales extranjeras de naturaleza privada, en los

términos del articulo 2736.

De la enunciacion de la frac. VI de este articulo, se deduce que

pueden personas morales, sujetos de derechos y obligaciones, cualquier

grupo de personas fisicas que se propongan un fin licito.

Este tipo de personas solo pueden actuar por medio de sus

representantes, puesto que son entes juridicos a través de los cuales el

individuo puede realizar fines colectivos.
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Como personas, tienen un nombre que las identifica y las individualiza;
asi mismo,lun domicilio en donde ubicarlas para el cumplimiento de sus
obligaciones, que generalimente se localiza en donde se encuentra el
principal asiento de su administracion; cuentan con la capacidad juridica
necesaria para realizar el objeto para el que fueron creadas; también poseen
un patrimonio que requieren para el ejercicio de sus actividades; tienen
ademas una nacionalidad, de acuerdo con las leyes del pais en el que fueron
establecidas, pero carecen de un estado civil ya que ellas juridicamente no

tienen familia.

Asi como no es posible establecer distinciones entre las personas
fisicas, por la indiscutible igualdad natura! entre los hombres, si podemos
clasificar a las personas colectivas de muy diversas maneras: ya sea
atendiendo a sus finalidades, a la predominancia del elemento humano o del

economico, etcétera.

Se distinguen las personas morales en personas de Derecho Publico

y de Derecho Privado.

En nuestro Derecho, son personas de Derecho Publico, en términos
del art. 25 del Codigo Civil: la Nacion, los Estados, los Municipios y las
Corporaciones de caracter publico reconocidas por la ley como integrantes

del poder Estatal; entendiendo por corporaciones de caracter publico,
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aquellas establecidas en virtud de un interés general o estatal como por

ejemplo: 1a Universidad Nacional Autdnoma de México, el IMSS, etcétera.

Son personas de Derecho Privado en nuestro sistema, todas aquellas
enumeradas por el art.25, fracs. Il y Vi, CC, o sea, las sociedades y
asociaciones que se propongan fines licitos, ios que pueden ser de caracter

pecuniario, profesional, artistico, beneéfico, etcétera.

Ademas de los tipos de personas morales mencionados, el moderno
Derecho Administrativo reconoce la existencia de personas o
establecimientos de economia mixta: el sistema consiste en otorgar la
explotacion de un servicio publico a una sociedad en que figuran como
accionistas no solo los particulares, sino también el Estado y aun los
usuarios del servicio, como en la administracion misma, intervenga el Estado
aportando parte de los fondos publicos y figurando en los consejos de

administracion de las empresas.

Ejemplo de este tipo de empresas lo son el Banco de México, S. A., y

Nacional Financiera, S. A.

Para concluir, diremos que especificamente en materia fiscal las
personas fisicas son todos los seres humanos considerados individualmente,

con capacidad para ser titulares de derechos y obligaciones; y las personas

72



morales son todas las asociaciones y sociedades civiles y mercantiles,
constituidas de acuerdo con las leyes mexicanas y las extranjeras que

tengan su domicilio o agencia en nuestro pais.

4.2.1. CASOS EN LOS QUE SE PODRIAN PAGAR CONTRIBUCIONES
MEDIANTE UNA PRESTACION DE SERVICIOS.

Articulo 25, parrafo |, de ia Ley del Servicio de la Tesoreria de {a
Federacion senala: “A fin de asegurar ia recaudacion de toda clase de
créditos a favor del! gobierno federal, la secretaria, por conducto de la
tesoreria o de los auxiliares legalmente facultados para elio, podra aceptar la
dacion de bienes o servicios en pago total o parcial de créditos, cuando sea
la dnica forma que tenga e! deudor para cumplir con ia obligacion a su cargo
y éstos sean de facil realizacion o venta, o resulten aprovechables en los
servicios publicos federales, a juicio de la propia tesoreria o de los auxiliares

de referencia.”

Como se puede observar este articulo senala el primer caso que es
cuando el deudor del crédito no tenga otra forma para cumplir con la
obligacion a su cargo, es decir, que no tenga otros medios ya sean

econoémicos o bienes.
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El segundo caso se da cuando el contribuyente puede cubrir en parte
su crédito con numerario y con la dacion de servicios en pago, de
conformidad con lo establecido en el art.54, pfo. Il, del reglamento de la Ley
del Servicio de la Tesoreria, el cual sefala: “Si del analisis de la
documentacion presentada se determina que el deudor tiene capacidad
economica para cubrir una parte del adeudo con numerario, la Tesoreria
podra resolver que una parte del mismo se cubra en efectivo y la diferencia
con la dacién en bienes o servicios en pago, indicando las circunstancias que

tomo en cuenta para emitir esta resolucion.”

4.3. RESPECTO DE QUE SERVICIOS SE PODRIAN PAGAR
CONTRIBUCIONES MEDIANTE UNA PRESTACION DE SERVICIOS.

A este respecto, la Ley del Servicio de la Tesoreria de la Federacion y
su respectivo Reglamento no senalan con qué o cuales servicios se podrian
pagar contribuciones, simplemente se remiten a decir los que sean de facil
realizacion o resulten aprovechables en los servicios publicos federales, a
juicio de la propia Tesoreria o de los auxiliares de la misma (arts. 25 LSTF y

50 RLSTF).
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Es por ello que consideramos que los servicios mediante los que se
podrian pagar contribuciones son todos, ya que la antes mencionada Ley y

su Reglamento no establecen ninguna limitante ni alguna excepcioén.

Dichos servicios podrian ser:
s Servicios profesionales en donde se requiera un titulo ademas del registro
del mismo y la expedicion de patente o cedula, como son: Contadores
Publicos, Doctores, Ingenieros, Arquitectos, Economos, Socidlogos,

Profesores, Psicdlogos, Lic. Derecho, Lic. Administracion, etc.

De conformidad con el articulo 1° de la Ley de Profesiones se
entiende como tituto profesional aquél documento expedido por instituciones
del Estado o descentralizadas, y por instituciones particulares que tengan
reconocimiento de validez oficial de estudios, a favor de la persona que haya
concluido los estudios correspondientes o demostrado tener los
conocimientos necesarios de conformidad con esta Ley y otras disposiciones

aplicables.

Esta clase de profesiones, como se dijo antes, requieren titulo para su
ejercicio de conformidad con el articulo 2 y transitorio 2° de la Ley
Reglamentaria del articulo 5° Constitucional, referente al ejercicio de

profesiones para asuntos de orden comun en el Distrito Federal y para
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asuntos del orden federal en todo el pais, se exige que el profesionista tenga

dicho titulo (art. 2608 C.C.).

Ademas del titulo se requiere el registro del mismo y la expedicion de la
patente o cédula (arts. 25, fracs. )l y Ill, Ley Profesiones) por la Direccion
General de profesiones, ya que su falta acarrea una sancion administrativa
de multa (art. 65, Ley Profesiones); una sancion civil, la peérdida de
honorarios, segun el art. 68 de la misma Ley de Profesiones y de
conformidad con el art.2608 del Codigo Civil para el DF; y sanciones penales
como delito de usurpacion de profesiones (art. 250, frac. 1ll, a), Cdodigo

Penal).

Ejemplo de alguno de los estos servicios seria:

- Servicios de prestacion de servicios profesionales. Los servicios
profesionales son aquelios por el que una persona llamada profesionista se
obliga a prestar determinados servicios que requieren una preparacion y
titulo profesional, a otra persona llamada cliente que se obliga a pagarle una
determinada retribucion llamada honorario, que el segundo se obliga a cubrir

al primero por el servicio indicado.

El articulo 14 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado define ia

prestacion de servicios profesionales independientes como la prestacion de
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obligaciones de hacer que realice una persona a favor de otra, cualquiera
que sea el acto que le de origen y el nombre o clasificacién que a dicho acto

le den otras leyes.

- Servicio de consultoria y asesoria. Estos servicios también son
llevados acabo por profesionistas; se puede definir este servicio como la
opinion o el dictamen emitidos verbalmente o por escrito respondiendo a la
solicitud de parecer que se les formula. Ejemplo de este servicio es el
consejo o asesoria legal que un abogado da a su cliente en un juicio o fuera

de él.

La prestacion de servicios profesionales se desenvuelve en el campo
relativo al ofrecimiento y dacion de un servicio por parte de un sujeto a otro,
que requiere de una preparacion especial en una técnica o profesion y que
por naturaleza es a cambio de una remuneracion. Ahora bien, la diferencia
habida entre técnica y actividad profesional permite distinguir la tendencia
de ubicar a lo técnico en aspectos manuales que intelectuales y a lo
profesional en lo contrario, es por ello que incluimos los servicios de
asistencia técnica en el siguiente punto; haciendo una distincion entre unos y

otros servicios.

* | os servicios en los que se requiera que la persona que los proporcione

tenga una preparacion técnica en un arte u oficio. Algun ejemplo de éstas
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personas podrian ser técnicos, albadiles, mecanicos, carpinteros,

plomeros, etc.

Como puede ser alguno de los siguientes:

- Servicios de transporte y carga. Existen diversas clases de
transporte, el transporte terrestre, maritimo y fluvial es aquel por el que una
persona llamada porteador se obliga, mediante una retribucién o precio, a
trasladar cosas o personas de un lugar a otro. El transporte de cosas o
servicio de carga, es aquel por el cual un porteador se obliga a transportar
las cosas que para tal efecto le entrega el cargador, y a entregarias, a su

vez, a la persona consignada.

Como dijimos anteriormente, existen diversas clases de transportes, el
Codigo de Comercio regula el transporte terrestre y fluvial (arts. 2646 a 2665)
y el maritimo ( arts. 727 a 793) y a su vez, el Codigo Civil dedica también al

contrato de transporte un capitulo especial (arts. 2646 a 2665).

Hay que distinguir entre el transporte mercantil y el transporte civil. A
este respecto, ademas del transporte maritimo o fletamento, que es siempre
mercanti! por versar sobre una cosa mercantil como lo son los barcos, por
razén del sujeto, los transportes que lleva acabo una empresa que

habituaimente se dedica a verificar transportes para el publico (art. 576, frac.
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Il, Cod. Comercio), sin que baste que sea un simpile comerciante la persona
que lo realiza aistadamente a pesar del art. 5§76, frac. Il del Cdédigo de
Comercio, sino que ha de ser una empresa dedicada en forma profesional a
la prestacion del transporte para el publico (art. 75, frac.VIlIl Céd. Comercio).
En cambio, no puede aceptarse que sean mercantiles por razén de su objeto,
toda clase de transportes de mercaderias (art.576, frac. I, Cod. Comercio),
dado que puede darse también transporte civil sobre “mercaderias o
cualesquiera otros objetos” (art. 2646 C.C.).

Puede definirse el transporte civil, como aquel por el cual una persona
que sin dedicarse en forma habitual a realizar el servicio para el publico, se
obliga a trasladar de un lugar a otro, bajo su inmediata direccion o la de sus
dependientes, por tierra, por agua o por aire, a personas, animales o©
mercaderias o cualesquiera otros objetos, a cambio de un precio llamado

pasaje o flete, segun ios casos.

- Servicios de asistencia técnica. La asistencia técnica consiste en
asistir a una persona, es decir, socorrer o ayudaria en un problema, mediante
la aplicacion de los conocimientos especiales de las ciencias y antes. Se
puede definir como el patrocinio, direccion o consejo dados ya sea por un

profesionista, técnico o artesano especializado en su area.

- Servicios de limpieza. La limpieza consi en la calidad o condicion

de limpio que es cuando no se tiene mancha o suciedad. Basandose en lo
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antes sefalado, podemos decir que el servicio de limpieza es aquel por el
que una persona o empresa se obliga a mantener limpio, es decir, sin

mancha o suciedad un lugar determinado.

- Servicio de mantenimiento. Es la accion de reparar y mantener en
buen estado de servicio los bienes de equipo, materias primas, etcétera, de

una empresa, oficina o institucion.

El servicio de mantenimiento puede ser de dos tipos: mantenimiento
tradicional o corriente (correctivo), que consiste en la reparacion de averias
de poca importancia y corta duracién, y el segundo, el mantenimiento
sistematico (preventivo), caracterizado por un programa de revisiones

periddicas en funcion del tiempo o del servicio.

- Servicios de construccion y remodelacion. Este servicio se entiende
como aquel por el que una persona llamado empresario se obliga a
ejecutar, bajo su direccion y con materiales propios, una obra que le
encarga un apersona llamado “duefio de la obra”, la cual se obliga a

pagarlie un precio global (articulos 2616 y 2625 C.C.).

* Asi como, servicios de hospedaje. Es aquel en la que una persona
flamada hospedero u hotelero, se obliga a prestar albergue a otra,

llamada huésped o viajero, a cambio de una retribucion,
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comprendiéndose o no también los alimentos y demas servicios que
origina el alojamiento (art. 2666 C.C.). En el primer caso se trata de un
alojamiento completo, y en el segundo caso, de un alojamiento

incompleto.

De manera que se abarcarian a todos aquellos sujetos pasivos que se
dediquen a la prestacion de servicios o cualquier actividad, la cual les
permita prestar un servicio y que no tengan otra manera de pagar sus
contribuciones mas que su fuerza de trabajo mediante la prestacion de

servicios al Estado como forma de pago de sus contribuciones.

Nos preguntamos ¢ como seria esto? Un ejemplo  seria que cualquier
profesionista que tenga un crédito fiscal podria proponer “X” numero de
horas al servicio del Estado para cubrir su adeudo y dicho profesionista
podria desde dar asesoria a los contribuyentes o a los mismos empleados
del Estado, segun su especialidad, o ayudar en las tareas que se le

encomiende de conformidad con su especialidad.

Un ejemplo mas especifico de prestacion de servicios profesionales,
seria aquél en cual un meédico se obliga a prestar consulta médica a los
servidores publicos o al publico en general, at ponerse al servicio dei Estado.
Otro ejemplo seria que un contador se obligue a prestar servicios de

auditoria, prestar asesoria o lievar la contabilidad de! Estado o parte de éste.



Otro ejemplo seria una empresa, un ingeniero o arquitecto que se
dediquen a la construccion o remodelacion que tengan una deuda con el
Fisco y no tengan recursos econémicos para pagar, podrian pagar haciendo
trabajos de remodelacion, o en su defecto construir algo que requiera el
Estado para poder seguir desempenando sus funciones Publicas, sin que el
Estado tenga que invertir en el pago de dicha prestacion de servicios. Asi
como todas aquellas actividades en las que se requiera una técnica o un arte

como el caso de los oficios ejemplo de ellos carpinteria, plomeria, etc.

También un ejemplo mas de esto podria ser respecto de las personas
o los técnicos que se dedican a dar mantenimiento a equipos de oficinas,
herramientas, maquinaria, vehiculos, etcétera, y se encuentren en el mismo
caso, podrian dar mantenimiento a todo el equipo con e! que trabaja el

Estado como forma de pago de sus contribuciones.

Siempre recordando que se trata solo de aquellos contribuyentes que
quieran cubrir sus créditos fiscales y no tengan recursos economicos para
pagar, y que es una opcion para que el Estado de alguna manera pueda
seguir desempefando su actividad publica para asi satisfacer las
necesidades sociales y tratar de evitar la evasion de impuestos de los

contribuyentes al proporcionaries una opcion mas.



4.3.1. REQUISITOS DEL PAGO DE CONTRIBUCIONES
MEDIANTE UNA PRESTACION DE SERVICIOS.

La Ley de Servicio de la Tesoreria de ia Federacion establece lo

siguiente, al respecto:

A)

B)

©)

Que sea la unica forma que tenga el deudor de créditos o
contribuyente de cumplir con su obligacion de pagar, ya sea de

manera parcial o total.

Que sean de facil realizacion o que resulten aprovechables en los

servicios publicos.

La Tesoreria o sus auxiliares deberan de resolver en un término
que no excedera de treinta dias habiles contados a partir de que
esté debidamente integrado el expediente y no podra ser
impugnada en recurso administrativo ni en juicio de nulidad; en
caso de que en dicho término no se emita la resolucion, se tendra

por denegada ia solicitud.

Articulo25.- A fin de asegurar la recaudacion de toda clase de créditos

a favor del Gobierno Federal, la Secretaria, por conducto de la Tesoreria o

de los auxiliares legalmente facultados para ello, podra aceptar la dacion de

bienes y servicios en pago total o parciat de créditos, cuando sea la unica
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forma que tenga el deudor para cumplir con la obligacion a su cargo y estos
sean de facil realizacion o venta, o resulten aprovechables en los Servicios
Publicos Federale;. a juicio de la propia Tesoreria o de los auxiliares de
referencia.

La aceptacion o negativa de la solicitud de dacién en pago sera facultad
discrecional de la tesoreria o de sus auxiliares, debiendo resolverse en un
término que no excedera de treinta dias habiles contados a partir de que esté
debidamente integrado el expediente y no podra ser impugnada en recurso
administrativo, ni en juicio de nulidad ante el tribunal federal de justicia fiscal y
administrativa. En caso de que de en dicho termino no se emita la resolucion

correspondiente, se tendra por negada la solicitud.

D) La Tesoreria determinara los términos, las condiciones, y el monto

hasta por el cual podra aceptarse el ofrecimiento del deudor.
Articulo 26, parrafo li :

Tratandose de servicios, la tesoreria determinara los términos, las
condiciones, y el monto hasta por el cual podra aceptarse el ofrecimiento del

deudor de pagar el crédito mediante la dacion en pago de servicios.
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Ademas de los anteriores, el Reglamento de la Ley de Servicios de la
Tesoreria de la Federacion establece los siguientes requisitos en sus articulos

51 al 63

E) La solicitud de dacion en pago debera presentarse ante la Tesoreria o
auxiliar donde esté radicado el crédito, sefalando el total del importe a la
fecha de ia presentacion de la solicitud y numero del crédito; la descripcion de
los servicios ofrecidos, el plazo de prestacion de los mismos y declaracion
bajo protesta de decir verdad de que es la unica forma de pago que tiene para

poder cumplir con su obligacion.

Articulo 51.- La solicitud de dacion en pago que presenten los deudores
de toda clase de créditos, en la Tesoreria o ante el auxiliar, segun esté
radicado el crédito, ademas de requisitos previstos en los articulos 18 y 19 del

Cadigo Fiscal debera contener:

I Importe total del adeudo sefalando, en caso de créditos fiscales,
las contribuciones que lo integran, su monto y accesorios
causados, periodo y actualizacion correspondiente a la fecha de
presentacion de la solicitud y namero del crédito. Tratandose de
créditos no fiscales, el monto del adeudo por principal e intereses

ordinarios y moratorios, en su caso;

I Descripcion y caracteristicas de los bienes y servicios ofrecidos...
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n. Tratandose de servicios, el plazo durante el cual se prestaran los
mismos, en el entendido de que dicha prestacion no podra

exceder del plazo maximo a que se refiere el articulo 26 Bis de la

tey,y

. Declaracion bajo protesta de decir verdad, que la dacion en pago
es la unica forma que tiene el deudor para cumplir con la

obligacion a su cargo.

F) A la propuesta de dacion en pago se anexara constancia de la altima
notificacién del importe adeudado o en su caso estado actual del crédito fiscal,
copia de la ultima declaracion del pago de ISR asi como las ultimas
declaraciones de pago provisional, tratandose de personas morales los estados
financieros correspondientes al ultimo ejercicio fiscal como los estados
financieros cuya antiguedad no sea mayor a 3 meses anteriores a la solicitud,

asi como la descripcion detallada y caracteristicas del servicio.

Articulo 52.- A la solicitud de propuesta de dacion en pago se anexara la

siguiente documentacion:

1. Constancia de la ultima notificacion del importe adeudado si la
autoridad ya ha determinado el crédito fiscal o, en su caso,
notificacion del estado actual del crédito cuando éste no sea de

caracter fiscal;
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Copia de ia ultima declaracion anual del pago del impuesto sobre
fa renta, asi como copia de las aitimas declaraciones provisionales

de entero de impuestos presentadas;

En caso de personas morales, los estados financieros
correspondientes at ultimo ejercicio fiscal, incluyendo flujos de
efectivo, asi como los estados financieros mas recientes cuya
antiguedad no sea mayor a tres meses anteriores a la solicitud.
Tratandose de los deudores a que se refiere el articulo 32 A del
Codigo Fiscal, deberan presentar estados financieros anuales

dictaminados por contador publico autorizado, vy ...

En casos de servicios, adicionalmente se requerira su descripcion

detallada y caracteristicas.

G) La solicitud de dacion en pago se recibira para su integracion y

estudio si reane todos los requisitos establecidos y en caso que a juicio de la
autoridad sea necesaria mas documentacion se le requerirad al solicitante
concediéndole un plazo de 10 dias habiles para que cumpla los requisitos
solicitados apercibiéndolo de que de no cumplir se resolvera declarando como
no presentada Ia solicitud, continuandose el procedimiento de cobro

correspondiente.

Articulo 53, parrafo primero y segundo:
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La solicitud de propuesta de dacion en pago con los respectivos
documentos anexos se recibira para su integracion y estudio, siempre y

cuando reuna todos los requisitos a que se refiere el presente Titulo.

En caso de que a juicio de la autoridad que reciba la solicitud sea
necesaria la presentacion de documentacion adicional o aclaracion
documental, contable o financiera, se requerira al solicitante concediéndole un
plazo de diez dias habiles, contados a partir de la fecha de recepcion de la
comunicacion oficial correspondiente, para que cumpla con los requisitos
solicitados, con el apercibimiento de que, de no cumplir en tiempo, se
resolvera declarando que la solicitud se tendra por no presentada,

continuandose con el procedimiento de cobro correspondiente.

De conformidad con el articulo 51 del Reglamento de la Ley del
Servicio de la Tesoreria de la Federacion, también debera cubrir los
requisitos establecidos en ilos articulos 18 y 19 del Cadigo Fiscal de la

Federacion, los cuales sefialan:

Artpiculo.18.- Toda promocidn que se presente ante las autoridades
fiscales, debera estar firmada por el interesado o por quien esté legalmente
autorizado para ello, a menos que el promovente no sepa escribir o no

pueda firmar, caso en el que imprimira su huella digital.
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Las promociones deberan presentarse en las formas que al efecto
apruebe la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el numero de
ejemplares que establezca la forma oficial y acompanar los anexos que en
su caso ésta requiera. Cuando no existan formas aprobadas, el documento
que se formule debera presentarse en el numero de ejemplares que

sefialen las autoridades fiscales y tener por lo menos los siguientes

requisitos:

L Constar por escrito.

1. El nombre, la denominacion o razoén social y el domicilio fiscal
manifestando al registro federal de contribuyentes, para el
efecto de fijar la competencia de la autoridad, la clave que le
correspondié en dicho registro.

1. Sedalar a la autoridad a la que se dirige y el proposito de {a
promocion.

. En su caso, el domicilio para oir y recibir notificaciones y el

nombre de la persona autorizada para recibirias.

Cuando no se cumplan los requisitos a que se refiere este articulo, las
autoridades fiscales requeriran al promovente a fin de que en un plazo de 10
dias cumpla con el requisito omitido. En caso de no subsanarse la omision
en dicho plazo, la promocion se tendra por no presentada, si la omision
consiste en no haber usado la forma oficial aprobada, las autoridades
fiscales deberan acompanar al requerimiento la forma respectiva en el

numero de ejemplares que sea necesario.
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Lo dispuesto en este articulo no es aplicable a las declaraciones,
solicitudes de inscripcion o avisos al registro federal de contribuyentes a que

se refiere el articulo 31 de este Cdédigo.

Articulo 19.- En ningun tramite administrativo se admitira la gestion de
negocios. La representacion de las personas fisicas y morales ante las
autoridades fiscales, se hara mediante escritura publica, mediante carta
poder firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas del otorgante y
testigos ante las autoridades fiscales, notario o fedatario publico o, en caso
de recursos administrativos, mediante ia constancia de inscripcion en registro
de representantes legales que lleve la autoridad fiscal, en los términos
previstos en el Reglamento de este Caodigo.

Los particulares o sus representantes podran autorizar por escrito a
personas que a su nombre reciban notificaciones. La persona asi autorizada
podra ofrecer pruebas y presentar promociones relacionadas con estos
propositos.

Quien promueva a nombre de otro debera acreditar que la
representacion le fue otorgada a mas tardar en la fecha en que se presenta

la promocion.



4.3.2. EFECTOS DE LA ACEPTACION DEL PAGO DE
CONTRIBUCIONES MEDIANTE UNA PRESTACION
DE SERVICIOS.

En caso de que la propuesta del contribuyente reuna todos los
requisitos sefalados tanto en la Ley del Servicio de la Tesoreria como de su
Respectivo Reglamento, ademas de los contenidos en Codigo Fiscal de la

Federacion, causara los siguientes efectos:

La Ley del Servicio de la Tesoreria de la Federaciobn menciona los

siguientes:

Articulo 26, parrafo ll, y I1I:
Tratandose de servicios, la Tesoreria determinara los términos, las
condiciones, y el monto hasta por el cual podra aceptarse el ofrecimiento del

deudor de pagar el crédito mediante la dacion en pago de servicios.

La aceptacion de bienes o servicios a que se refiere el presente
articulo, suspendera provisionalmente todos los actos tendientes al cobro
del crédito respectivo, asi como la actualizacion de su principal y

accesorios...

Articulo 26 Bis :

91



Una vez aceptado el ofrecimiento de la daciéon en pago de servicios, el
deudor debera promover y buscar que le sea adjudicada la contratacion de
los servicios que ofrece en dacion en pago ante las dependencias o
entidades de la Administracion Publica Federal en estricto apego a las
previsiones contenidas en la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas. La
dependencia o Entidad que contrate dichos servicios, o debera comunicar
por escrito a la Tesoreria o a sus auxiliares, de acuerdo con los
procedimientos que para el efecto disponga la Tesoreria. Dicho escrito
debera contener la autorizacion para que se lleve acabo la afectacion

presupuestal correspondiente.

La prestacion de los servicios ofrecidos en dacibn en pago se debera
realizar en un plazo maximo de 18 meses contados a partir de la fecha de
aceptacion a que se refiere el primer parrafo de este articulo. En el supuesto
de que el deudor no presente los servicios a las dependencias o Entidades
en el plazo y condiciones establecidos, quedara sin efectos la suspension del
cobro del crédito, debiendo hacerse el pago y hasta que el mismo se efectae,

conforme a las disposiciones fiscales.

Las Dependencias o Entidades que aprovechen los servicios sujetos
a las previsiones de este articulo, deberan informar periddicamente a la
Tesoreria o sus auxiliares de la contratacion y el cumplimiento total o parcial

de los mismos.



Articulo 27.- La Dacién en pago quedara formalizada y el crédito
extinguido de la siguiente manera:
Hi.- Tratandose de servicios, en la fecha en que estos fueron efectivamente
prestados. Al efecto, las dependencias o entidades de la administraciéon
publica federal deberan manifestar a |a tesoreria o sus auxiliares que los

servicios fueron aprovechados por las mismas.

En caso de cumplimiento parcial se extinguira proporcionalmente el

crédito respectivo.

De conformidad con jo establecido en el Reglamento de la Ley del
Servicio de la Tesoreria de la Federacion, son los que se mencionan a

continuacion ademas de los ya antes sefalados:

Articulo 55, parrafo I:

En caso de que se acepte la dacibn en pago. la Tesoreria o sus
auxiliares emitiran Jla resolucion correspondiente, suspendiéndose
provisionalmente, a partir de la fecha de dicha resolucion, todos los actos
tendientes al cobro del credito. asi como la actualizacion de su principal y

accesorios, conforme a lo establecido en el articulo 26 de ia Ley.
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Articulo 56.- En las resoluciones que acepten ia dacion en pago de

bienes o servicios debera asentarse:

VLI

Vit

Vi

Los nombres y domicilios del deudor y de la Tesoreria o del
auxiliar legaimente facultado y de los representantes legales, en
Su caso;

El concepto, importe y, en su caso, el numero del crédito
adeudado;

Los datos de identificacion del deudor o de su representante
ltegal, asi como de los bienes o servicios materia de la
operacion, con mencion de los requisitos a que se refiere el

articulo 51 de este Reglamento;

El plazo durante el cual el deudor podra cubrir con los servicios
el importe autorizado de su adeudo;

La obligacion del deudor de cubrir las contribuciones,
honorarios notariales, derechos y gastos que se generen con
motivo de la formalizacion de la dacion en pago, lo cual sera un
requisito indispensabie para que surta efectos la misma;

Lugar y fecha de la resolucion, y

Las demas condiciones y términos que, segun el caso, y
conforme a las disposiciones legales, sean necesarias a juicio

de la Tesoreria o del auxiliar legaimente facultado.



Articulo 57.- Tratandose de servicios, en el supuesto de que éstos se
hayan prestado parcialmente al concluir el plazo otorgado en la resolucion
correspondiente, el crédito se extinguira proporcionalmente y el deudor no
quedara liberado del pago del saldo insoluto. El saldo se incrementara con la
actualizacion y recargos generados desde l|a fecha en que debid hacerse el
pago y hasta que el mismo se efectie y se iniciaran o continuaran los actos

tendientes a su cobro.

4.3.3. EFECTOS DE LA NEGACION DEL PAGO DE
CONTRIBUCIONES CON UNA PRESTACION
DE SERVICIOS.

Si en caso de que no se aceptare por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico la propuesta del contribuyente de efectuar el pago de las
contribuciones de esta forma, los efectos de la negacion fuesen los

siguientes:
Articulo 26, parrafo til,de la Ley del Servicio de la Tesoreria:

De no formalizarse la dacion en pago, en los términos del articulo 27

de esta ley, quedara sin efectos la suspension del cobro del crédito,
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debiendo actualizarse las cantidades desde |la fecha en que debié hacerse el

pago y hasta que el mismo se efectue, conforme a las disposiciones fiscales.

Articulo 54 parrafo | y lil, del Reglamento de la Ley det Servicio de la

Tesoreria de la Federacion:

Si a juicio de la autoridad no cumple total o parcialmente con los
requisitos y condiciones necesarias para Jla aceptacion de la dacion
propuesta, ya sea por no reunir jos elementos esenciales o documentos para
su procedencia o los bienes o servicios propuestos no sean de facil
realizacion, o en su caso, no sean aprovechables o de utilidad para los
servicios publicos federales, se dictara resolucion negando la solicitud de
dacion propuesta, notificandola al interesado para los efectos legales

correspondientes.

En términos del segundo parrafo det articulo 25 de la Ley, la

resolucion que emita la autoridad no podra ser impugnada.



4.4. PAGO DE CONTRIBUCIONES MEDIANTE UNA
PRESTACION DE SERVICIOS ATENDIENDO LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO QUINTO,
PARRAFO TERCERO, CONSTITUCIONAL.

Para empezar hablar de dicho tema diremos que el art. 5° es una
garantia individual. La palabra garantia proviene del término anglosajon
“warrantty” o “warantie”, que significa la accibn de asegurar, proteger,
defender o salvaguardar. En sentido lato garantia equivale a “aseguramiento”
o ‘“afianzamiento”, pudiendo denotar también “proteccion”, “respaldo”,
“defensa”, “salvaguardia” o “apoyo”. Juridicamente en e! derecho privado

tiene las acepciones apuntadas.

Las garantias individuales se han reputado historicamente como
aquellos elementos juridicos que se traducen en medio de salvaguarda de
las prerrogativas fundamentales que el ser humano debe tener para el cabal

desenvolvimiento de su personalidad frente al poder publico.

Una vez sefalado lo que son las garantias individuales, veamos |a

ubicacion dentro de las mismas garantias del art. 5°, Constitucional.
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Para clasificar en términos generales las garantias individuales existen
dos criterios fundamentales: una que parte desde el punto de vista de la
indole formal de la obligacidon estatal que surge de la relacién juridica que
implica la garantia individual, y otro que toma en consideracion el contenido
mismo de los derechos publicos subjetivos que de la mencionada relacion se

forman en beneficio del sujeto activo o gobierno.

Teniendo en cuenta las dos especies de obligaciones a que hemos
aludido, las garantias que respectivamente las impongan al Estado y sus
autoridades, se pueden clasificar en garantias materiales y garantias
formaies. Dentro del primer grupo se incluyen las que se refieren a las
libertades especificas del gobernado, a la igualdad y a la propiedad,
comprendiendo el segundo grupo las de seguridad juridica, entre las que
destacan la de audiencia y de legalidad consagradas primordialmente en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion. En las garantias materiales, los sujetos
pasivos (Estado y autoridades estatales) asumen obligaciones de no hacer o
de abstincion (no vulnerar, no prohibir, no afectar, no impedir, etc.) en tanto
que respecto a las garantias formales, las obligaciones correlativas a los
derechos publicos subjetivos correspondientes son de bhacer, o sea,
positivas, consistentes en realizar todos los actos tendientes a cumplir u
observar las condiciones que someten {a conducta autoritaria para que ésta

afecte con validez la esfera del gobernado.
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Tomando en consideracion el segundo punto de vista a que aludimos
anteriormente, esto es, el consistente en el contenido del derecho subjetivo
publico que para el gobernado se deriva de la relacion juridica en que se
manifiestan las garantias individuales, éstas pueden ser: de igualdad, de
libertad, de propiedad y de seguridad juridica. En efecto, todo derecho

subjetivo tiende a exigir o reclamar algo del sujeto obligado frente a su titular.

Las garantias de libertad se encuentran consagradas en los arnticulos,
3,5 6,7 8 9 10, 11, 24, 25 y 28; como observamos el art. 5° se
encuentra dentro de las denominadas garantias de libertad. El articulo 5°

sefala:

“A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de
esta libertad solo podra verdarse por determinacion judicial cuando se
ataquen los derechos de tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en los
términos que marque la ley, cuando se ofendan ios derechos de la sociedad.
Nadie puede ser privado del producto de su trabajo sino por resolucion

judicial”.

La ley determinara en cada Estado cuales son las profesiones que
necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para

obtenerlo y las autoridades que han de expedirio.



Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como
pena por la autoridad judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las

fracciones | y Il del articulo123.

En cuanto a los servicios publicos, solo podran ser obligatorios, en los
términos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas y los jurados,
asi como el desempefio de los cargos concejales y los de eleccidon popular,
directa o indirecta. Las funciones electorales y censales tendran caracter
obligatorio y gratuito, pero seran retribuidas aquellas que se realicen
profesionalmente en los términos de esta Constitucion y las leyes
correspondientes. Los servicios profesionales de indole social seran
obligatorios y retribuidos en los términos de la ley y con las excepciones que

ésta sefale.

E! Estado no puede permitir que se lieve a efecto ningun contrato,
pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el

irrevocable sacrificio de |a libertad de la persona por cualquier causa.

Tampoco puede admitirse convenio en que ia persona pacte su
proscripcion o destierro, © en que renuncie temporal o permanentemente a

ejercer determinada profesion, industria o comercio.
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£l contrato de trabajo solo obligara a prestar el servicio convenido por
el tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un afo en perjuicio del
trabajador, y no podra extenderse, en ningun caso, a la renuncia, pérdida o

menoscabo de cualquiera de los derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al
trabajador, solo obligara a éste a la correspondiente responsabilidad civil, sin

que en ningun caso pueda hacerse coaccion sobre su persona.”

EXTENSION Y LIMITACIONES CONSTITUCIONALES
A DICHA LIBERTAD.

La libertad de trabajo es una de las garantias que mas contribuyen a
la realizacion de la felicidad humana, ya que generalmente el individuo suele
desempenar la actividad que mas esté de acuerdo con su idiosincrasia, la
escogitacion de la labor que el individuo despliega o piensa ejercitar
constituye el medio para conseguir los fines que se ha propuesto (fama,
riqueza, gloria, poder, etc.). Es por esto por lo que la libertad de trabajo,
concebida como la facultad que tiene el individuo de elegir la ocupaciéon que
mas le convenga para conseguir sus fines vitales, es la manera

indispensable sine qua non, para el togro de su felicidad o bienestar.
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Nuestro articulo 5° constituciona! consagra la libertad de trabajo en ios
siguientes términos: “A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la

profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos.”

Como se observa de la simple lectura de este primer parrafo, la
libertad de trabajo (cuya connotaciéon es sinénimo de libertad de ocupacion)
tiene una limitacion en cuanto a su objeto: se requiere que la actividad
comercial, industrial, profesional, etcétera, sea licita. Por ende, todo aquel
trabajo que sea ilicito no queda protegido por la garantia individual de que

tratamos.

¢Qué se debe entender pdr licitud en los términos del articuio S
Constitucional? Se debe entender por licitud en los términos de este articulo
como la no contravencion a las buenas costumbres, es decir, que la actividad
o hecho no sean inmorales y que se adecue a las leyes de orden publico. Ya
que la ilicitud de un acto o hecho es una circunstancia que implica
contravencion a las buenas costumbres o las normas de orden publico. En el
primer caso la ilicitud tiene un contenido inmoral, esto es, se refiere a una
contraposicion con la moralidad social que en un tiempo y espacio
determinado existia; en el segundo caso, la ilicitud se ostenta como una
disconformidad, como una inadecuacion entre un hecho o un objeto y una ley

de orden publico.



éQué es una norma de orden publico? Estas reciben su
correspondiente calificacion en atencion a la naturaleza del todo normativo
de que forman parte, pueden tener singularmente un contenido dispositivo de

caracter privado.

De Ia oposicion contenida en la primera parte del articulo 5
constitucional, la libertad de trabajo se hace extensiva a todo gobernando, a
todo habitante de la Republica, independientemente de su condicion

particular (sexo, nacionalidad, raza, edad, etc.).

Otra limitacion constitucional establecida por el articulo 5§
Constitucional es la que consiste en que la libertad de trabajo so6lo podra
vedarse por determinacion judicial cuando se ataquen los derechos de
terceros. Se trata de una posibilidad de limitacion, la cual se actualiza por
determinacion o sentencia judicial recaida en un proceso previo en que se
cumplan los requisitos contenidos en el articulo 14 Constitucional a favor

de aquel a quien se pretende privar de derecho.

La sentencia judicial que establezca esa prohibicion no tiene el
alcance que aparentemente se deriva de la disposicion transcrita, de lo
contrario, lo que el constituyente quiso fue no establecer la posibilidad de que

un hombre fuese privado de la libertad de trabajo considerada ésta como
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facultad del individuo para dedicarse a cualquier oficio, profesion, comercio,
etc., que mas le agrade, sino facultar al juez para prohibir a una persona que
continde ejerciendo una actividad perjudicial para los derechos de terceros.
Propiamente la Constitucion en este caso no contiene una limitacion general
abstracta a la libertad de trabajo. sino una facultad otorgada al juez para
prohibir a un individuo que se dedique a una determinada labor cuando el
ejercicio de ésta implique una vulneraciéon a los derechos de otra persona
cualquiera, to cual no obsta para que el sentenciado conserve ia potestad de
elegir cualquier ocupacion licita, aun la misma que se le vedo, siempre y

cuando no produzca dicho efecto.

Una limitacion mas a la libertad de trabajo que el propio articulo 5
Constitucional contiene, consiste en que el ejercicio de ta misma, sélo podra
vedarse por resolucion gubernativa, dictada en términos que marque ia ley,
cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Desde luego la autoridad
administrativa esta facultada para restringir el ejercicio de dicha libertad,
siempre y cuando dicte una resolucion conforme a una ley limitativa
correspondiente y la cual tenga en cuenta el perjuicio que la sociedad
pudiese resentir con el desempefio de tal derecho. La autoridad
administrativa en general, no tiene facuitad para restringir a un individuo el
ejercicio de la libertad de trabajo sin sujetarse para ello a una disposicion
iegal en el sentido material, esto es, creadora, extintiva, modificativa o

reguladora de situaciones juridicas abstractas e impersonales. Pues los
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reglamentos administrativos, si bien en sentido material o intrinsecamente
pueden reputarse como leyes, formalimente son considerados como actos
emanados del Poder Ejecutivo, por lo que, no tiendo éste facultad
constitucional para reglamentar las garantias individuales, no puede, por
ende, motu propio, sefialar los casos generales en que el ejercicio de la
libertad de trabajo ataque los derechos de la sociedad y, en consecuencia,
limitar o prohibir ésta en determinadas hip6tesis. Por tanto, motu proprio, la
autoridad administrativa esta impedida para decretar restricciones a la
libertad de trabajo, lo cual significaria, ademas de contravenciéon al articulo 5
Constitucional, una violacion al articulo 16 de la Ley Suprema a través de la

garantia de fundamentacion legal.

En vista, de la incompetencia de las autoridades administrativas para
llevar acabo dicha reglamentacion se llaga a la conclusion como lo ha hecho
la Suprema Corte, de que sdélo los organismos legislativos tiene tal
incumbencia, por lo que unicamente una ley, desde los dos puntos de vista
formal y material, pueden fijar los casos generales en que el ejercicio de la
libertad de trabajo lesione los derechos de la sociedad, y constituir en
consecuencia, el fundamento legal de una resolucion gubernativa que lo
vede. Por ende, un reglamento administrativo por si mismo, en ausencia de
toda ley anterior, no puede reglamentar ja libertad de trabajo fijando los

casos de limitacion a la misma.
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Otra limitacion constitucional a la libertad de trabajo contenida en el
texto del articulo 5 de la Ley Suprema, que dice: “En cuanto a los servicios
publicos, sélo podran ser obligatorios, en los términos que establezcan las
leyes respectivas, el de las armas y los jurados, asi como el desempefo de
los cargos concejales y los de eleccion popular, directa o indirecta. Las
funciones electorales y censales tendran caracter obligatorio y gratuito, pero
seran retribuidas aquellas que se realicen profesionalmente en los términos
de esta Constitucion y las leyes correspondientes. Los servicios
profesionales de indole social seran obligatorios y retribuidos en los términos
de la ley y con las excepciones que eésta senale.” Esa prevencion
constitucional implica una limitacion a la libertad de trabajo porque constrifie
al individuo a desempenar ciertos servicios aun en contra de su propia
voluntad. Pues bien, al declarar la disposicion transcrita como obligatorios los
servicios publicos de armas, jurados, de cargos consejiles y los de eleccion
popular, las actividades profesionales de indole social y las funciones
electorales y censaies, descartan la facultad que tiene el sujeto de rechazar o
no optar por dichos trabajos, desde el momento en que, aunque no lo desee,

tiene que desempenarlos.

La obligacion en el desemperio de los servicios y funciones publicas
que enumera el parrafo transcrito del articulo 5 Constitucional se justifica
plenamente. En efecto, si se analiza cada uno de dichos servicios ©

funciones, se llegara a la conclusion de que su ejercicio tiene un gran interés
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nacional o sociat, al cual ningun miembro det conglomerado debe ser ajeno.
Dicho interés esta colocado sobre las voluntades particulares, por lo que toda
persona debe contribuir, en la medida de sus posibilidades y capacidades, a

servirlo y protegerio, sobre todo al pais.

La obligacion de los servicios publicos que indica dicha disposicion
constitucional, se constatard que limitativamente menciona determinados
servicios publicos como obligatorios. Por ende, cualquier servicio publico,
esto es, cualquier prestacion que el individuo desempefie en beneficio del
Estado, que no esté comprendido dentro de los enumerados en el parrafo
cuarto detl art. 5 Constitucional, no sera obligatorio, teniendo la persona la

potestad de desempeiiario o no, segun le convenga.

La obligatoriedad de los servicios publicos que indica dicha
disposicion constitucional es meramente declarativa. En consecuencia, como
en tal prescripcion expresa, toca a la legislacion secundaria federal o local,
segun el caso, determinar las condiciones, circunstancias y demas
pormenores en que se deben desarrollar los servicios publicos obligatorios;
en aras de los intereses nacionales y sociales, que evidentemente deben

prevalecer sobre el interés particular del gobernado.

La libertad del trabajo esta constitucionaimente asegurada por la

determinante declaracidon, contenida en le mismo articulo 5, de que “Nadie
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podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucion y sin
su pleno consentimiento”. Ahora bien, dentro de las hipotesis limitativas a
que se ha aludido, esta norma de seguridad deja de ser operante. Asi, el
propio precepto, en el parrafo correspondiente que ya transcribimos, impone
la obligatoriedad, mas no la gratuidad, en lo que respecta a los servicios
publicos de las armas, de los jurados, de los cargos concejiles y de los de
eleccion popular directa o indirecta, asi como a los profesionales de caracter
social; pero por lo que concierne a las funciones electorales y censales,
éstas deben desempenarse obtigatoria y gratuitamente, es decir, sin o contra

el consentimiento del gobernado y sin retribucion alguna.

Pero seran retribuidas aquellas que se realicen profesionalmente en
los términos de la propia Constitucion y las leyes correspondientes. Esta
adicion se explica por, la reforma de 1990 del art. 41 Constitucional, por
medio de la cual se establecieron nuevos principios rectores en Ila

organizacion de tas elecciones federales.

Estos principios son los de certeza, legalidad, imparcialidad,
objetividad y profesionalismo de la funcion estatal electoral. El constituyente
permanente considerd con acierto que, para asegurar estos principios, en la
organizacion de las elecciones deben intervenir profesionales y por tanto, su

justa retribucién es un medio para asegurar su capacidad y su imparcialidad.
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La profesionalizacibn de cualquier actividad, presupone Ila
capacitacion, aprendizaje y experiencia practica de su ejercicio, esto es,
tiempo de dedicacion y esfuerzo personat en el dominio de la teoria, la
técnica y la practica de la actividad que se pretende profesionalizar. Asi
pues, las funciones electorales, que son actividades publicas de fundamentai

importancia para la colectividad, deben ser retribuidas.

La limitacion constitucional a que nos vamos a referir esta concebida
en el multi-invocado articulo 5 Constitucional que dice: “La ley determinara
en cada Estado cudles son las profesiones que necesitan titulo para su
ejercicio, las condiciones que deban lienarse para obtenerlo y las autoridades
que han de expedirlo.” La limitacibn que involucra esta prevencion
constitucional se traduce en la prohibicién impuesta a aquellos individuos que
no tengan el titulo correspondiente para ejercer las profesiones en que este
requisito se exija. Por ende, de acuerdo con esta limitacion constitucional a la
libertad de trabajo, toda persona que desee dedicarse a alguna actividad
para cuyo desempefio se requiera el titulo correspondiente, debe obtener
éste de la autoridad u organismo designados por la ley como competentes

para expedirlo.

De acuerdo con la disposicion legal que comentamos, y tal como lo ha
asentado la jurisprudencia de la Suprema Corte, es a las diferentes

entidades federativas a las que corresponde, por conducto del Poder
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Legisiativo local, sefalar legalmente las profesiones que requieran titulo para
su ejercicio. Este sefnalamiento debe obedecer al criterio de la mayor o
menor dificultad que el ejercicio de una profesion presente, asi como lo
minimo de preparacion cultural que se exija al profesor, determinando, como
io manda el propio precepto constitucional, las condiciones para obtener la
autorizacion o titulo correspondiente, asi como la autoridad o entidad
competente para su expedicion, en la inteligencia de que tal titulo o
autorizacion son respetables y validos en todos Estados de la Republica,

segun lo preceptua el articulo 121 Constitucional, en su fraccion V.

Tratandose del ejercicio de cualquier profesion los extranjeros se

encuentran en la misma situacion que los nacionales mexicanos.

Otras limitaciones constitucionales a la libertad de trabajo las introduce
el articulo 123 de nuestra Ley Suprema, como lo ha establecido la
jurisprudencia de la Suprema Corte. Dicho articulo involucra varias
limitaciones a la libertad de trabajo en general, que vienen a restringir et
alcance de este derecho individual publico. Asi, una de esas limitaciones
consiste en que un menor de dieciséis aftos no debe desempenfar ninguna
labor insalubre o peligrosa, ejercitar un trabajo nocturno industrial o prestar
sus servicios después de las diez de la noche en establecimientos
comerciales (fc.ll, art. 123 Constitucional). Por otra parte, y ya no como

simple limitacion a ia libertad de trabajo, sino como prohibicion absoluta, la
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fraccion It del propio precepto de la Ley Fundamental dispone que los niftos
menores de doce afios deberan trabajar o ser sujetos de un contrato de
trabajo. Todas estas prevenciones contenidas en el articulo 123
Constitucional a modo de medidas de proteccidon para los trabajadores,
redundan, no obstante, en limitaciones y prohibiciones a la libertad de trabajo
para preservar a cierta categoria de personas desde el punto de vista
higiénico y moral principaimente. Es en esta retacion entre el articulo 5y 123
Constitucionales donde percibimos claramente la aplicaciédn concreta de la
tesis relativa a la extension normativo-constitucional de las garantias
individuales, puesto que ilas disposiciones involucradas en el segundo de los
preceptos aludidos no esta incluido en ;3I titulo de “Garantias Individuales”,
reglamentando, limitandola o prohibiendo, la libertad de trabajo consagrada

como derecho subjetivo publico en el primer articulo citado.

SEGURIDADES CONSTITUCIONALES RELATIVAS A LA
LIBERTAD DE TRABAJO.

La primera medida de seguridad para el trabajo que encontramos en
la Constitucion es la contenida en e! propio articulo 5 en los siguientes
terminos: “Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por

resolucion judicial”.
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En primer lugar establece, como producto del trabajo, la declaracion
general de que aquél no puede ser objeto de privacion, de acuerdo con lo
cual ninguna autoridad estatal debe despojar a un individuo de la retribucion
que le corresponde como contraprestacion a sus servicios. La propia
disposicion constitucional consagra sdolo una excepcion, consistente en que
el unico acto privativo del producto del trabajo humano sea precisamente una
resolucion judicial, traducida ésta, bien en un simple auto de ejecucion
(exequendo), es decir, cuando se decreta un embargo como acto judicial o
prejudicial antes de decidir el negocio en que tiene lugar, o bien en un
proveido del juez citado en ejecucion de una sentencia. De acuerdo, pues,
con esta unica excepcion a la garantia de no privacion del producto del
trabajo, solamente la autoridad judicial es la competente para decretar el acto

de privacion respectivo.

Sin embargo, si analizamos la disposicidn constitucional que
comentamos en la relacion juridica que guarda con otras prescripciones de la
propia Ley Fundamental, veremos que la excepcion aludida tiene, en
realidad, muy restringida aplicabilidad. En la mayoria de los casos, pues, el
producto de! trabajo es el salario que como contraprestacion deriva de la
relacion juridica de trabajo, que debe pagar el que recibe los servicios
personales, esto es, el patron. Pues bien, cuando el producto det trabajo sea
el salario, éste no podra ser objeto de privacion ni siquiera por la autoridad

judicial, pues la fraccion Vil del articulo 123 Constitucional establece que: “el
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salario minimo quedara exceptuado de embargo, compensacion o
descuento”. La ley y fa jurisprudencia han hecho extensiva la
inembargabilidad del salario minimo a todo salario percibido por el
trabajador, o sea, a toda retribucion que obtiene una persona de otro
respecto de la cual la primera esta colocada en una situacion de

subordinacion.

El salario de un trabajador, como producto de su trabajo, es
inembargable. Por tal motivo, que consagra el articulo 5 Constitucional, en el
sentido de que el producto del trabajo sdlo puede ser objeto de privacion por
resolucion judicial, no tiene aplicacién cuando se trate de un salario
propiamente dicho, esto es, de una retribucion que paga un patrébn a un
obrero proveniente de la relacion juridica de trabajo que entre ambos exista,
pues la cantidad en que dicha remuneracion se traduce es inembargable
independientemente de su monto, tanto por jueces como por autoridades
administrativas, tal como lo considera la Ley y la Suprema Corte. No
obstante, solo en un caso pude embargarse e! salario por resolucion judicial,
o sea, cuando se trata de hacer efectivo un crédito alimentario. Esta
salvedad, consignada en el articulo 544, fraccion Xlill, del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, esta confirmada por la

Suprema Corte.
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Otra garantia de seguridad para 1a libertad de trabajo que viene a
investir a ésta de efectividad es |la de que: “Nadie podra ser obligado a
prestar trabajos personales, sin la justa retribucion y sin su pleno

consentimiento.”

En primer lugar, esta disposicion Constitucional proscribe todo trabajo
gratuito, o sea, toda prestacion de servicios que se realice sin la
remuneracion correspondiente. En vista de esta garantia de seguridad, el
Estado no puede imponer al individuo ninguna labor que no sea retribuida,
salvo cuando se trate de las funciones electorales y censales hechas por no
profesionales, las cuales deben desempenarse en forma gratuita. Ademas de
exigir que todo trabajo personal sea remunerado, salvo la excepcion
constitucional indicada, el art. 5 de la Ley Suprema, en el parrafo transcrito,
establece que e! individuo que lo desempefie debe otorgarsele una justa

retribucion.

En materia de relaciones juridicas de trabajo, la “justa retribucion” se
traduce en el pago del salario minimo (art.123, fc.VI, Constitucional), asi
como el salario remunerador, que es el que se establece convencionalmente
por patrén y trabajador atendiendo a diversos factores y circunstancias, como
lo son la naturaleza intrinseca de prestacion personal, la dificultad de su
realizacion, la capacidad econdtmica del sujeto que lo recibe, etcétera. En

conclusion, todo trabajo personal no sélo no debe ser gratuito
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obligatoriamente para el que lo desemperie, sino tener una justa retribuciéon
en los términos que hemos sefiatado, la cual se fija a posteriori, atendiendo a

la indole de cada servicio de que se trate.

Es evidente que cuando una persona, por si misma, de modo
voluntario y deliberado preste un servicio conviniendo en que sea gratuito, tal
medida de seguridad para la libertad de trabajo no tiene aplicacidn, como
cuando se trata de cargos honorificos y culturales de diversa indole. Esta
renuncia a percibir una remuneracion pecuniaria, es invalida e inoperante,
por lo demas, en lo que toca a la relacion juridica de trabajo propiamente
dicha, atenta lo dispuesto por el articulo 123 Constitucional en su fraccion

XXVIL, h).

En segundo Jugar, el articulo 5 Constitucional, en la parte que
transcribimos contiene otra garantia de seguridad para la libertad de trabajo
que es concurrente con la aludida anteriormente, en el sentido de que nadie
podra ser obligado a prestar trabajos personales sin su pleno consentimiento.
Mediante esta declaracion la Ley Suprema prohibe todo trabajo forzado, no
dejando de tener, sin embargo, sus excepciones constitucionales. Como son
los trabajos obligatorios que los reclusos deben desempefar mientras purgan
una condena, trabajos que no son impuestos a titulo de sancion de un delito,
sino como medida administrativa de regeneracion social y moral. Aparte esta

excepcion Constitucional a la medida de seguridad a la libertad de trabajo.
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consiste en que nadie podra ser obligado a prestar servicios personales sin
su pleno consentimiento, existe también, como salvedad relativa, la de los
servicios publicos y profesionales de indole social, establecidos en el parrafo

cuarto del articulo 5 Constitucional.

El parrafo quinto del articulo 5° Constitucional en su primera parte,
declara: “El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningun contrato,
pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el
irrevocable sacrificio de la libertad de la persona por cualquier causa.” Como
se ve, esta disposicion constitucional, para proteger la libertad en general,
restringe una de sus manifestaciones especificas: la libertad de contratacion.
En efecto, dicha norma fundamental prohibe la celebracion de toda
convencion, de cuaiquier naturaleza juridica que sea, por medio de la cual el
individuo pierda su libertad, bien provenga esta pérdida por causa de trabajo,
de educacion o de cualquier causa. Por ende, esta prohibida toda relacion de
trabajo en la que un individuo esté ligado permanentemente hacia otra
persona para desempefar una determinada actividad, con imposibilidad de
ejercitar su potestad libertaria en diversos terrenos; tampoco esta permitido
todo contrato en virtud del cual un sujeto, por razon misma de recibir una
cierta ensefianza, renuncie a desplegar la libertad natural de que es titular en
sus diferentes manifestaciones, estableciéndose, asimismo, la prohibicion de

cualquier contrato que origine semejantes consecuencias.
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Con respecto al sistema juridico de las relaciones Estado-iglesia a
partir de la reforma de 1992, con motivo de la reforma del articulo 130
Constitucional; el articulo 5° del mismo ordenamiento fue tocado en su
parrafo quinto a fin de suprimir la prohibicion del establecimiento de 6rdenes
monasticas —taxativa- impuesto en el texto original. Lo anterior no significa
que el Estado reconozca los votos religiosos, pero si se considera que esas
son acciones libres e intimas, por lo cual la autoridad civil no debe irrumpir

dentro de esta orbita individual.

Interpretando a contrario sensu la disposicion constitucional que
comentamos, se llega a la conclusion de que, el parrafo quinto del articulo 5°
Constitucional, no esta todo contrato, pacto o convenio, por causa de trabajo,
educacion o cualquiera, que no engendre, por un lado, ni la pérdida definitiva
de la libertad humana, sin que el sujeto la conserve siempre como potestad

en aptitud de desplegarse.

Limitando la autonomia de la voluntad o la libertad de contratacion
para proteger la libertad de trabajo y, en general, a la persona humana, el
parrafo sexto del articulo 5° Constitucional establece: “Tampoco puede
admitirse convenio en que la persona pacte su proscripcion o destierro, o en
que renuncie temporal o permanentemente a ejercer determinada profesion,

industria o comercio.”
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De acuerdo a esta disposicion, todas aquellas convenciones en que
tas partes renuncien a desempenar cualquier actividad en forma permanente
o por tiempo limitado, como sucede generalmente, en los contratos de
sociedad en los que los socios se comprometen a no hacer competencia
individuaimente a la entidad moral que forman, son inconstitucionales y, a |a
luz del sexto parrafo del articulo 5° de nuestra Ley Fundamental, carecen de

validez en el punto en que dicha renuncia se estipule.

Los dos uaitimos parrafos del articulo 5° Constitucional propiamente no
se refieren a la libertad de trabajo como garantia individual. Mas bien
consagran garantias sociales, esto es, establecen una refaciéon juridica entre

los miembros de dos clases economicamente diferentes (patrones y obreros).

E! primer parrafo fija la obligacion para el estado y sus autoridades de
no reconocer aquellos contratos de trabajo en que la duracion del mismo
exceda de un ano en perjuicio del trabajador y en los que exista renuncia,
pérdida o menoscabo de cualquiera de los derechos politicos o civiles; mas
tal obligacion no resuita de una relacion o vinculo directo e inmediato entre el
gobernado y el gobernante, como sucede tratandose de una garantia
individual, sino como supuesto indispensable en todo régimen de Derecho,
en el sentido de que las autoridades estatales tienen que observar el orden
juridico. Ostentandose ias prevenciones contenidas en los dos ultimos

parrafos del articulo 5° Constitucional como modalidades legales del contrato
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de trabajo o de relacion juridica de trabajo propiamente dicha, con los

caracteres que le imputa la ley de ta materia.

Una vez analizado todo el articuto 5° Constitucional como garantia
individual y visto los casos y causas de su violacion, sefalemos porqué no se
transgrede o se violan las garantias contenidas especificamente en dicho
articulo en su parrafo tercero con el pago de contribuciones mediante una

prestacion de servicios.

Ahora bien, empecemos recordando qué establece el articulo 5,
parrafo tercero, Constitucional: “ Nadie podra ser obligado a prestar trabajos
personales sin la justa retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo el
trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual se ajustara a lo

dispuesto en las fracciones | y Il del articulo 123.”

Como podemos observar de la simple lectura del articulo 5°, parrafo
3°, Constitucional y det! estudio de las garantias individuales contenidas en
dicho parrafo del articulo 5°, del mismo ordenamiento, nos damos cuenta que

el pago de contribuciones con o mediante la pr ion de servicios no

contraviene lo dispuesto en dicho articulo, ya que las garantias individuales
aqui contenidas solo se violan cuando al sujeto pasivo le son impuestos

trabajos gratuitos, es decir, cuando no se le retribuye por los servicios
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prestados, y también se violenta dicha garantia cuando se obliga al sujeto a

prestar trabajos personales sin su pleno consentimiento.

En primer lugar, el pago de contribuciones con una prestacion de
servicios, como dijimos con antelacion, no contraviene dichas garantias,
pues en ningun momento se estaria imponiendo trabajos gratuitos al
contribuyente, ni privandolo del producto de su trabajo debido a que dicha
retribucion, producto del trabajo del sujeto pasivo de la relacion tributaria se
estaria abonando directamente a su deuda liquida ya existente ante la
SHCP. En el segundo caso la SHCP no esta obligando al sujeto pasivo de la
relacion tributaria a prestar trabajos personales sin su pleno consentimiento,
como hemos visto en temas anteriores, esta forma de pago soélo es valida
cuando la SHCP acepta la propuesta hecha por el contribuyente de pagar
mediante la prestacion de un servicio ya que es facultad discrecional de

dicha Secretaria aceptar o no dicha forma de pago.

Si interpretamos cofrectamente nos daremos cuenta que el
contribuyente al presentar su propuesta esta dando su pleno consentimiento,
y que la SHCP no esta obligando al contribuyente a prestar ningun servicio y
que tampoco lo esta despojando de su retribucion, sino que el sujeto pasivo
de la relacion tributaria o contribuyente en uso de sus facultades da su pleno

consentimiento para prestar un servicio al Estado y la retribucion a la cual se
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hace acreedor por dicha prestacion de servicios es abonada a la SHCP como

parte de su pago de una deuda liquida ya existente.

Si bien es cierto que cuando una persona, por si misma por ignorancia
o necesidad, de modo voluntario y deliberado preste un servicio conviniendo
en que sea gratuito, tal medida no tiene aplicacién. Esta renuncia a percibir
una remuneracion pecuniaria es invalida e inoperante, ya que 10s derechos
que establece la Constitucion y las Leyes reglamentarias a favor de los
trabajadores son irrenunciables de conformidad con el articulo 5°, parrafo 3°,
Constitucional en relacion con el articulo 123, fracc. XXV, h), del mismo

ordenamiento.

También es cierto que el pago de contribuciones con o mediante una
prestacion de servicios no contraviene lo antes sefialado ya que el
contribuyente al presentar su propuesta ante la SHCP y ésta aceptar dicha
forma de pago y al convertirse e! contribuyente en un trabajador no esta
renunciando, ni mucho menos esta conviniendo que los servicios los cuales
va a prestar al Estado como forma de pago de sus contribuciones sean
gratuitos; ni tampoco esta renunciando a ningun derecho otorgado por la
Constituciéon o las Leyes reglamentarias a favor de los trabajadores, debido a
que no esta renunciando al producto de su trabajo sino que dicha
remuneraciéon se esta abonando a una deuda liquida ya existente ante la

SHCP.



Para comprender un poco mejor que no se esta violando la figura
juridica contenida en el articulo 5°, parrafo 3°, analicemos por partes lo que

sefiala dicho precepto.

“Nacdlie podré ser obligado a pr trabajos p les...”

Como pudimos ver en el desarrollo del tema “pago de contribuciones
mediante una prestacion de servicios”, en ningun momento se obliga al
contribuyente a prestar un servicio, sino que el contribuyente al no tener
suficientes recursos economicos para pagar sus contribuciones, puede
proponer, como forma de pago de dicha deuda ya determinada ante las
autoridades fiscales, la dacion en servicios como forma de pago de su crédito
fiscal, de conformidad con el art. 50, pfo. primero, del RLSTF, transcrito

enseguida:

“La dacion en pago de bienes o servicios a que se refiere la Ley podra
proponerse por los deudores de toda clase de créditos a favor del Gobierno

Federal.”

El pago de contribuciones mediante la prestacion de servicios no viola
las garantias individuales contenidas en el parrafo tercero, del articulo quinto
Constitucional, debido a que la SHCP no obliga, ni impone por la fuerza al
contribuyente a prestar un servicio al Estado, sino que le da al contribuyente

la opcion de pagar sus contribuciones o créditos fiscales ya existentes
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mediante una prestacion de servicios al sefalar en el art.50, pfo.1° del
RULSTF “...podra proponerse por los deudores de toda clase de créditos...”,
entendiéndose que si el contribuyente hace dicha propuesta esta dando su
consentimiento, debido a que la SHCP no esta obligando al contribuyente a
presentar la propuesta, ni a prestar un servicio y al aceptar dicha propuesta
ia SHCP, ambos, el contribuyente y la Secretaria, estarian llegando a un
convenio en el cual ambas partes expresan su libre wvoluntad, el
contribuyente de pagar sus contribuciones mediante la prestacion de un
servicio y la SHCP dando su autorizacién y por fo tanto, su consentimiento en
que la forma de pago del crédito fiscal de dicho contribuyente sea mediante

prestacion de servicios al Estado.

“...sin justa retribucion...”

En este caso el contribuyente se pone de acuerdo con la autoridad
fiscal mediante la propuesta hecha por el contribuyente a la autoridad fiscal
para que la retribucion a la cual se iba a ser acreedor, la autoridad fiscal la
retenga como parte del pago de su deuda liquida ya existente. Asi que lo
unico que se estaria haciendo es que, en lugar de que la autoridad fiscal le
page al prestador de servicios (contribuyente) y luego el prestador de
servicios le devuelva el dinero con motivo de su deuda liquida o crédito fiscal
como abono del pago de sus contribuciones, mediante acuerdo de ambos se
estaria directamente abonando dicho pago al acreedor de la deuda, en este

caso el Fisco.



Tampoco contraviene lo dispuesto en las garantias contenidas en el
articulo 5° en dicho parrafo, pues al contribuyente se le esta pagando, es
decir, no se esta privando de su remuneracion a la cual tiene derecho, sino
que dicha remuneracion o retribucion se esta abonando directamente a la
SHCP como forma de pago, del contribuyente, de su deuda liquida ya

existente ante dicha Secretaria.

“...y sin su pl eimi S

Como dijimos con anterioridad el contribuyente al presentar su
propuesta a la SHCP de pagar sus contribuciones mediante prestacion de
servicios, esta dando su consentimiento para que dicho contribuyente trabaje
prestando un servicio que permita al Estado seguir desarrollando sus
funciones publicas y que la autoridad fiscal retenga su pago o retribucion
con motivo de que se abone como pago a su deuda ya existente, ya que al
presentar su propuesta y al aceptar la SHCP se estaria llegando a un
convenio donde el contribuyente esta expresando su libre voluntad, es decir,
dando su pleno consentimiento para prestar un servicio al Estado como
forma de pago de sus contribuciones. Por ende, no se contraviene tampoco
las garantias individuales contenidas en el parrafo tercero del articulo quinto

Constitucional.



“... salvo el trabajo imp P por la autoridad judicial,

el cual se aj % a lo disp en las fracciones | y Il del articulo

123.”

Sin hacer mas redundancia, debido que para el tema que nos ocupa
no es de mayor relevancia, que es el pago de contribuciones mediante una
prestacion, diremos que lo antes senalado es una excepcion en la cual si se
puede obligar a un sujeto a prestar un trabajo personal y sin retribucion, al
decir obligar se entiende que sin el consentimiento por ser un trabajo
impuesto como medida administrativa de regeneracion social y moral por una
autoridad judicial a un sujeto, dicha pena debe ajustarse a lo sefialado en las

fracciones | y 11 del art. 123 Constitucional.

Para finalizar dicho tema haremos referencia a que si la SHCP se
considera o se convierte en patron del contribuyente el cual esta prestando
un servicio al Estado. Si atendemos directamente lo que establece el articulo
10 de la Ley Federal del Trabajo el cual menciona que: "Patrén es la persona
fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores.

Si el trabajador, conforme a lo pactado o a la costumbre, utiliza los

servicios de otros trabajadores, el patron de aquél, lo sera también de

éstos”.
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Como podemos ver, patron es la persona fisica o moral que utiliza los
servicios de uno o varios trabajadores; por ende, se entiende que el Estado
al utilizar los servicios prestados por los contribuyentes se convierte en
patron de los mismos, debido a que es el Estado quien va ha utilizar o
beneficiarse con dichos servicios. También es de recordarse que los
trabajadores de toda la administracion publica y/o Secretarias de Estado su
patron es precisamente el Estado, y el contribuyente al prestar un servicio a

uno de estos organismos se convierte en trabajador del Estado.

En cuanto a la SHCP, se le puede solo considerar como intermediario
que es la persona que contrata o interviene en la contratacion de otra u otras
para que presten servicios a un patron, debido a que es la que considera y
acepta las propuestas de los contribuyentes de pagar sus contribuciones
mediante una prestacion de servicios, pues es la encargada de recaudar los

ingresos que percibe el Estado.



CONCLUSIONES.

PRIMERA.- El Estado tiene una serie de actividades que van desde la
conservacion de la sociedad, 1a seguridad del orden y la tranquilidad, hasta el
progreso social econémico, educativo, sanitario y cuttural. Este para seguir
realizando dichas actividades necesita elementos pecuniarios para producir,
obtener y aplicar los satisfactores que vayan a llenar las necesidades
sociales en todo el ambito del Estado, por eso se convierte en una necesidad
el pago de contribuciones mediante una prestacion de servicios; ya que en la
actualidad y durante mucho tiempo a existido el problema de ia falta de pago
de las contribuciones, que es la forma en que el Estado se allega de recursos
para cubrir las necesidades sociales, debido a que los contribuyentes no
tienen los recursos economicos suficientes para pagar sus créditos fiscales y

asi contribuir al gastos publico.

SEGUNDA.- Por eso se convierte en una necesidad que el Estado
busque otras formas de pago aunque no sea obteniendo recursos
econdomicos, pero que por lo menos no vea mermados los pocos ingresos
que se ha allegado al gastar dinero en servicios que tiene que contratar para
poder seguir desempefiando sus funciones publicas, por ello se convierte en
una necesidad pagar contribuciones mediante la prestacion de servicios y
asi el dinero o los recursos que obtiene invertirlos en satisfacer otras

necesidades sociales. También se convierte en una necesidad el pago de
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contribuciones mediante una prestacion de servicios para evitar la evasion de
impuestos ya que al tener el contribuyente otra forma de pago no tendria
pretexto de la falta de recursos economicos para contribuir al gasto publico y
asi el Estado se allegaria de los mayores recursos posibles 0 que le

permitiria satisfacer mas necesidades sociales.

TERCERA.- EI pago de contribuciones con una prestacion de
servicios es: El cumplimiento de wuna obligacion que establece la tley
mediante la realizacion de un servicio a cargo de personas que tienen el
caracter de contribuyentes o sujetos pasivos de la relacidn tributaria; de
conformidad con las disposiciones legales; cuando éstos (sujetos pasivos)
han demostrado ante la autoridad tributaria que no tienen los recursos

econdmicos o en especie suficientes para contribuir al gasto publico.

CUARTA .- El pago de contribuciones con una prestacion de servicios
no ha sido contemplada ni divulgada como forma de pago, ya que a lo largo
del tiempo han existido y existen diversas formas de pago como son. en
especie, timbres y marbetes, en la actualidad el CFF en su articulo 20 sefiala
las siguientes formas de pago: moneda nacional y extranjera, los cheques
personales no certificados en los casos y condiciones que establece el
Reglamento Codigo Fiscal de la Federacion; también Ley de la Tesoreria de
la Federacién contempla otras formas de pago como son: Bonos de la

Tesoreria, CETES, CEDIS y los CEPROFIS.



QUINTA - La naturaleza juridica del pago de contribuciones mediante
una prestacion de servicios es de un acto juridico, ya que en materia fiscal es
un acto unilateral por responder a obligaciones de Derecho Publico que
surgen exclusivamente de la ley. Debido a que el pago de contribuciones
mediante una prestacion de servicios nace de una ley tributaria fundada en
el interés publico de que el Estado cuente oportunamente con |0s recursos

economicos necesarios para cubrir el gasto publico.

SEXTA.- E! pago de contribuciones con o mediante una prestacion de
servicios se encuentra contemplado en el articulo primero, parrafo penultimo,
de la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio de 2003, y esta
regulado en la Ley del Servicio de la Tesoreria de la Federacion en su Titulo
Segundo. De la Recaudacion, Capitulo Il, De ia Dacidon en Pago y de la
Adjudicacion de Bienes,; en los articulos 25 al 27 y en el reglamento de dicha

l.ey en su Titulo Sexto, De la Dacion en Pago, articulos 50 al 58.

SEPTIMA - Quiénes podrian pagar contribuciones mediante una
prestacion de servicios de conformidad con el articulo 25, LSTF y el articulo
50, parrafo primero, de su respectivo reglamento son toda clase de deudores
de créditos fiscales los cuales podrian ser tanto personas fisicas como

morales.
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OCTAVA.- Los casos en los que se podrian pagar contribuciones
mediante una prestacion de servicios son dos; el primer caso se da cuando
el deudor del crédito fiscal no tenga otra forma para cumplir con la obligacién
a su cargo, es decir, que no tenga los recursos econémicos o en especie de
conformidad con el articulo 25, parrafo primero de LSTF. El segundo caso se
da cuando el contribuyente puede cubrir en parte su crédito fiscal con
numerario y la otra parte del crédito con la dacion de servicios en pago

(art.54, pfo. Segundo, RLSTF).

NOVENA .- Los servicios mediante los cuales se podrian pagar
contribuciones con una prestaciéon de servicios son todos los servicios que
permitan y/o ayuden al Estado a seguir desempenando su funcion publica,

para que el Estado pueda cubrir mejor las necesidades sociales.

DECIMA - Los requisitos a cumplir para poder realizar el pago de
contribuciones mediante una prestacion de servicios se encuentran previstos
en los articulos 25; 26, parrafo segundo, de LSTF y del articulo 51 al §3 del
RLSTF, asi como también se deben cubrir los requisitos sefnalados en los

articulos 18 y 19 del Codigo Fiscal de la Federacion.

DECIMOPRIMERA .- Los efectos de la aceptacion de la propuesta del
contribuyente de pagar sus contribuciones mediante una prestacion de

servicios produce los siguientes efectos:
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- La Tesoreria determinara los términos, las condiciones, y el monto
hasta por el cual podra aceptarse el ofrecimiento del deudor de pagar
el crédito mediante la dacién en pago de servicios.

- Se suspendera provisionalmente todos los actos tendientes al cobro
del crédito respectivo, asi como ia actualizacién de su principal y
accesorios.

- Una vez aceptado el ofrecimiento de ia dacion en pago de servicios,
el deudor debera promover y buscar que le sea adjudicada la
contratacion de los servicios en dacion en pago ante las dependencias
o entidades de la administracion Publica Federal de conformidad con
la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas.

- La cual se debera realizar en un plazo maximo de 18 meses
contados a partir de la fecha de aceptacion. En el supuesto de que el
deudor no presente ios servicios a las dependencias o Entidades en el
plazo y condiciones establecidos, quedara sin efectos la suspensiéon
del cobro del crédito.

- Las Dependencias o Entidades que aprovechen los servicios
deberan informar periodicamente a la Tesoreria o sus auxiliares de la
contratacion y el cumplimiento total o parcial de los mismo.

- La Daciéon en pago quedara formalizada y el crédito extinguido en ia
fecha en que estos fueron efectivamente prestados.

- En caso de cumplimiento parcial se extinguira proporcionaimente el
crédito respectivo.

DUODECIMA- En caso de no ser aceptada la propuesta del pago de

contribuciones causara los siguientes efectos:
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- Quedara sin efectos la suspension del cobro del crédito, debiendo
actualizarse desde la fecha en que se debié hacer el pago y hasta que el
mismo se efectue.

- Se dictara resolucién negando la solicitud de dacion propuesta,
notificAndola al interesado para los efectos legales correspondientes.

- La resolucion que emita la autoridad no podra ser impugnada.

DECIMOTERCERA.- El pago de contribuciones mediante una
prestacion de servicios o lo no contraviene lo dispuesto por el articulo quinto,
parrafo tercero, constitucional; ni las garantias individuales aqui mismo
contenidas ya que en ningun momento le son impuestos at contribuyente
trabajos gratuitos, ni tampoco se le esta privando del producto de su trabajo,
obtenido por la prestacion de un servicio al Estado debido a que dicha
retribucion se estaria abonando directamente al pago de su deuda liquida ya
existente ante SHCP. Tampoco se le esta obligando al sujeto pasivo de la
relacion tributaria a prestar trabajos personales sin su pleno consentimiento,
sino que el sujeto pasivo de dicha relacién tributaria al no tener suficientes
recursos economicos y al darle la SHCP una opcion de pago, en este caso el
pago de contribuciones mediante una prestacion de servicios, la cual queda
al albedrio de! contribuyente de presentar su propuesta ante la SHCP en la
cual se entiende que se esta poniendo de acuerdo con dicha Secretaria y
asi ambas partes expresando su voluntad; el sujeto pasivo de pagar sus

contribuciones con una prestacion de servicios y la SHCP de que dicho pago
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de contribuciones se efectlie de ésta forma. Por ende la SHCP no obliga al
contribuyente o sujeto pasivo de la relacion tributaria a prestar un trabajo sin
su consentimiento ya que el contribuyente al presentar su propuesta da su
consentimiento de pagar sus contribucion'es mediante una prestacion de

servicios.

DECIMOCUARTA- Para concluir diremos que no se consideraria a la
SHCP como patrén del contribuyente, ya que el articulo 10 de LFT senala
que patron es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o
varios trabajadores, por ello es que se entiende que el Estado como ente
soberano, al utilizar o beneficiarse de los servicios prestados como forma
de pago de las contribuciones se convierte en patron de los contribuyentes
que presten dichos servicios; y en cuanto a la SHCP sdlo se le consideraria
como intermediario debido a que es la que valora y acepta la propuesta del
contribuyente ya que es la encargada de recaudar los ingresos que percibe

el Estado mediante contribuciones.
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