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Introducciéon

€l Sistema Federal Mexicano, con el fin de regulacién, exige cierto grado de
coordinacién entre sus niveles de gobierno: federal, estatal y municipal. Mediante el
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal opera el federalismo fiscal en México y
producto de ello las participaciones federales constituyen una fuente importante de
ingresos para las finanzas publicas municipales, las cuales tienen como finalidad
fortalecer la hacienda pdblica municipal.

El objetivo de! presente trabajo es situar la importancia de las participaciones federales
derivadas de la actividad petrolera y del comercio exterior, asi como analizar dichos
conceptos en la estructura fiscal de 10s municipios mas representativos para detectar el
potencial financiero que brinda a los municipios.

E! comportamiento de los ingresos municipales por concepto de petréleo y por
comercio exterior, via participaciones, fue estudiado a partir de |a implantacién del
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal (SNCF), en 1978, para con ello, centrarnos en
el periodo 1990 (fecha en que inicia la Nueva Férmula) a 2000.

El capitulo primerc es el marco de referencia. En él se mencionan los conceptos
necesarios para el desarrollo de la investigacion.

En el capitulo segundo se hace mencion del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal,
sus antecedentes, caracteristicas y operatividad.

A partir de conocer los principales estatutos que regulan los ingresos municipales via
participaciones por petroleo y comercio exterior, en el capitulo tercero y cuarto se
presentan los casos de los municipios: Carmen, Campeche y Nuevo Laredo,
Tamaulipas por ser los mds representativos en lo relativo a ingresos por participaciones
por petrélec y comercio exterior. Para situar dichas participaciones, menciono como
contexto el comportamiento de las participaciones por petréleo en los tres niveles de
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gobierno (representatividad nacional, estatal y municipal). De tal manera, se analizé el
papel de las participaciones por petréleo y comercio exterior en ias finanzas piblicas
de tos municipios seleccionados.

El capitulo quinto es conclusorio. Es el resultado del andlisis de todos los municipios
que reciben ingresos por participaciones por petréleo y comercio exterior y de la
relevancia que estos conceptos representan en la estructura fiscal de los municipios,
en especifico Carmen, Campeche y Nuevo Laredo, Tamaulipas. En este capitulo se
evalia 1a hipdtesis principal del trabajo en la que se comprueba si realmente tas
participaciones por petréleo y comercio exterior son ingresos que han nmpucado un
potencial financiero para los municipios o por lo contrario p lece un r j wo
fiscal que aleja al municipio la capacidad de fortalecer su hacienda pudblica municipal,
concluyéndose, que las participaciones por petrdleo y comercio exterior son un ingreso
sustantivo para estos municipios, pero su nivel recaudatorio no se refleja en un
detonante del gasto por lo menos en los niveles en que podria lograrse, derivado del
relajamiento tributario que en paralelo se registra y consecuentemente contrarresta ios
efectos de los ingresos sefialados via participaciones.

TESIS CON J
FALLA DE ORIGEN




capituLO 1

LAS FINANZAS PUSLICAS MUNICIPALES EN EL SISTEMA FEDERAL
MEXICANO

La presente seccion tiene por finalidad ubicar a las participaciones en el federalismo
fiscal mexicano. Para ello, primeramente, se menciona el papel del municipio en el
Sistema Federal Mexicano y la conformacion de su hacienda publica, asi como las
disposiciones legaies que rigen la actividad financiera del municipio. También, se
definen los términos principales que se mencionaran en las anteriores secciones

1.1 El Sistema Federal Mexicano

E! Estado Mexicano estd estructurado en una Repiblica Federal, por disposicion
constitucional (Art.40), “es una republica representativa, democratica y federal,
compuesta de Estados libres y soberanos, en cuanto a su régimen interior, pero unidos
en una Federacién que se rige por las disposiciones de la propia Constitucién Poiitica”.

El origen del federalismo en México data de los albores de la independencia nacional y
uno de los principales aspectos por los que fue adoptado fue que sirvié para unir lo
que se estaba desuniendo, por lo que es el r itado de una sil is de un arreglo
politico-territorial, suma y unién de poderes de las diversas entidades que lo
componen. Por lo tanto, el Sistema Federal Mexicano ha sido y pretende ser “la
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solucién de equilibrio entre la unidad sin centralismos y el reconocimiento regional sin
atomizacién .

En el Sistema Federal Mexicano coexisten dos Grdenes juridicos, el de la federacién y el
de los estados, éstos Gltimos a su vez estdn constituidos por municipios (Art.115.
CPM®), “los Estados tendran como base de su division territorial y de su organizacién
politica y administrativa el municipio libre”. Por lo tanto, el municipio es un orden de
gobiemo subordinado y creado por el orden juridico estatal. Compete al poder
legistativo estatal constituir al municipio y delegarie facuiltades.

La coexistencia de drdenes juridicos en un sistema federal hace necesaria una
distribuciéon de competencias entre los diferentes niveles de gobierno. En el ambito
fiscal, el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal define las atribuciones de los tres
niveles de gobierno, lo que podria denominarse un federalismo fiscal.

Los niveles de gobiemo son creados para satisfacer una serie de encomiendas que el
grupo social les ha conferido, por lo tanto para lograr su objetivo maximo es necesario
una actividad financiera. El nivel de gobiermo municipal es el mas cercano a las
necesidades inmediatas de la poblacion y la actividad financiera que realiza se sujeta al
campo de competencia dictado por las legisiaturas estatales y federales.

1 ORTEGA. Lomels Roberto. (1994). Fodaraliamo y mumcipra. Mexsca, DF: Forda de Qulturs Econcruce. . 15,
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1.2 Actividad i = del

Es una actividad financiera, las acciones que realiza el municipio “con la intencién de
procurar recursos suficientes para la consecucion de fines 6 metas gubernamentates,
siendo prioritario, dentro de éstas, la satisfaccién de |as necesidades generales a través
de los servicios plablicos. La seleccién de objetivos socioecondmicos, la aobtencion de
medios para alcanzarios, las erogaciones que yla racion y gestién de
los recursos patrimoniales son varias de las tareas mds importantes del Estado que
constituyen precisamente la actividad financiera™?

Por lo tanto, podemos decir que la actividad financiera det municipio es un campo de
estudio que compete a las finanzas publicas, por ser el municipio un ente publico
{creado por la carta constitucional) dirigido a satisfacer las necesidades colectivas. “La
ciencia de las Finanzas PUblicas tiene por objeto investigar las diversas maneras por
cuyo medio el Estado o cualquier otro poder publico se procura las riquezas materiales
necesarias para su vida y funcionamiento y la forma en que estas riquezas seran
utilizadas™

IFAYA V. chm‘o (1981), Finanzas Poblicas. México: Porraa. p.
TLAVALA. F. Emonto. (1984), I‘J“udﬂl-uum‘nl\lblm(zln ni).Mhn:n Porris. p.0.
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13 finicién de fi publicas

De acuerdo a sus raices, la palabra fisco viene del latin “fiscus”, designaba al tesoro o
patrimonio de los emperadores para diferenciario del erario publico o caudales
destinados a las obligaciones del Estado. Este concepto de |la personaiidad dei fisco
desvinculada con la del Estado ha desaparecido. En la actualidad “recibe el nombre de
fisco, el Estado (ente publico) considerado como titular de la hacienda piblica y por lo
mismo con derecho para exigir el cumplimiento de las prestaciones existentes a su
favor y con la obligacién de cumplir las que resulten a su cargo™.

Por lo tanto, en este contexto, la palabra fiscal y financiera debe entenderse como
todo io referente a la hacienda publica, y “fiscal” es un adjetivo que corresponde at
nombre “finanzas plblicas”.

La hacienda publica es un “medio para lograr los fines institucionales (el bien comuan),
se basa o fundamenta en una serie de atribuciones y funciones que los gobiemos
locales deben llevar a cabo y que estos se encuentran definidos por nuestro marco
constitucional y tocat”®. Atendiendo lo anterior, pero en el contexto del municipio, la
hacienda publica municipal es creada para atender los fines establecidos en [3s leyes
fiscailes federales y estatales: constitucion politica federal y estatal; ley de coordinacién
fiscal federal y estatal; cédigo fiscal de ia federacién y otros.

La hacienda publica ademas de ser un medio para lograr el bien comun mediante una
serie de atribuciones y funciones implica un campo de investigacion de los problemas
del sistema fiscal en su conjunto, “es el de la hacienda publica una campo de
investigacién en que se estudian los ingresos y egresos de los gobiernos, tanto
federales, estatales o locales. En los tiempos modernos, incduye ese estudio cuatro
divisiones principales: recaudaciones publicas, gastos publicos, deuda publica y ciertos
problemas del sistema fiscal en su conjunto, tales como la administracion fiscal y
politica fiscai*®.

4 Mid..
* VEG \. O Emesto ¢ IBARRIA. G. Joae maria { 1999). Los Ingresos Lovalcs No Tributarsos, (1a. od.). Guad., Ialisco: INDETEC.
* Groves, Harold M. (1972). Finanzas Publicas. (1a.cd.). México: Trillss. 1972, p. 16.
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De acuerdo io anterior, la hacienda publica se integra de cuatro apartados: ingreso,
gasto publico, patrimonio y deuda publica.

“ta funcidén de ingreso abarca todas las funciones relacionadas con el registro
de contribuyentes, la recaudacién, ta fiscalizacion, 1a cobranza administrativa, la
cobranza coactiva, |a garantia del interés fiscal y los medios de impugnacion.

La funcidén de egreso o gasto publico incluye todas las funciones relacionadas
con la aplicacién de los recursos para la satisfaccién de las necesidades publicas
[ R

ta funcién de patrimonio incluye la administracion financiera, el control de
inventarios, el registro de bienes inmuebles, la adquisicion de bienes, su
enajenacion, concesion, arrendamiento, etc.

La funcién de deuda publica se relaciona con la concertacion de créditos, su
autorizacion, su contratacion, la forma de garantizario y su pago”

Parte esencial de la hacienda publica son los ingresos, ademds por motivo de esta
investigacién nos enfocaremos al rubro ingresos.

Ingr

Los ingresos publicos locales son recursos derivados de los estados y municipios
fundamentado en las competendias que tienen para ejercer su potestad legislativa en
materia tributaria.

Los ingresos pubticos se clasifican, atendiendo a su regularidad, en ingresos ordinarios
y extraordinarios. Los ingresos ordinarios son los que se perciben de manera regular,

"VEGA. O, Emesta. l"00| 1 El Control del Gasto Publico NMunicipal Propio y Dorivado de lon Fondos Fedorales. (1. od.). Guad.

talisco: INDETEC. p.2i
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es decir se repiten en cada ejercicio fiscal. Son ingresos ordinarios: impuestos,
derechos, productos, aprovechamientos y otros.

Los ingresos extraordinarios son consecuencia de situaciones anormales, imprevistas,
no presupuestales. Son ejemplos de ingresos extraordinarios: empréstitos, impuestos
adicionales, emisién de bonos.

Otra clasificacion divide a los ingresos publicos en tributarios y no tributarios. Los
ingresos tributarios derivan del uso y aplicadén de las leyes impositivas, en materia de
contribuciones, siendo de ese género los impuestos, derechos, contribuciones
especiales. Los ingresos no tributarios son los excluidos de la anterior clasificacion,
ejemplios de ello son: empréstitos, participaciones, entre otros.

Los ingresos publicos pueden ser catalogados de acuerdo a su origen en derivados y
propios. Los propios son resultado de la recaudacion interna. Los derivados son
ingresos por la suscripcién de acuerdos y convenios de coordinacién y colaboracion
fiscal. Los convenios pueden derivarse tanto del gobierno federal como estatal. Por
ejemplo las participaciones por petrdleo y comercio exterior son ingresos al municipio
derivados de acuerdos fiscales con la Federacion.

Existe otra clasificacion que divide a los ingresos puablicos, de acuerdo a su
procedencdia, en ocho apartados: recursos patrimoniales, recursos tributarios, recursos
derivados del sistema de sanciones, recursos por transferencias, recursos por
colaboracion ciudadana, recursos crediticios, recursos de empresas paraestatales y
recursos derivados del Sistema Nacional y/o estatal de Coordinacion Fiscal.

La fuentes que integran los ingresos publicos de los estados y municipios derivan del
ejercicio de su potestad y capacidad tributaria, aspectos plasmados en su marco
juridico fiscal.

THEH CON )
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1.5 Disposiciones juridicas da las finanzas publicas municipales

Las disposiciones juridicas que norman la hacienda publica municipal se encuentran

en:

= Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
= Constitucién politica estatal

= Ley de Coordinacion Fiscal Federal /Estatal

= Codigo Fiscal de la Federacién/Estatal

= Ley de hacienda municipal

= Ley de ingresos municipal

= Ley de egresos municipal

= Reglamentos y/o convenios

A continuacion se describe brevemente las caracteristicas principales de las
disposiciones legales anteriores:

a) Constitucion estatal

Contiene las disposiciones que aclaran o precisan las facultades y obligaciones del
congreso local para determinar cudles seran los ingresos que constituirdn la hacienda
municipal.

b) Ley de Coordinacién Fiscal

La Ley de Coordinacidn Fiscal regula las relaciones intergubernamentales entre la
federacion, estados y municipios. Entre otros aspectos impiica ia suspension de
gravamenes iocates y la participacién en ingresos federales. Mediante los convenios
establecidos en esta ley se delegan facuitades administrativas a los estados recibiendo
recursos del rendimiento de los impuestos acordados.

TESIS CON__
FALLA DE ORIGEN




c) Cddigo fiscal

Los cédigos fiscales establecen las categorias juridico-fiscales, los procedimientos
administrativos de ejecucidn y los recursos administrativos por inconformidad de las
resoluciones de las autoridades municipales.

d) Ley de hacienda municipal

Una ley de hacienda es un conjunto de disposiciones sustantivas y adjetivas que reguta
las tareas de interpretacion relacionadas con las fuentes de ingreso de municipio,
determinando el objetivo y los sujetos de los diferentes gravamenes; define también la
base fiscal, el pericdo de pago y las exenciones que correspondan’® .

e) Ley de ingreso municipal

Es un ordenamiento juridico tributario que complementa ia actuacion de los echos
generadores del cobro o recuperacion en sus distintas formas, de los ingresos Que
integran las haciendas municipales. Esta ley es aprobada cada afio fiscal por el
congreso estatal y en ella se menciona las tasas, cuotas o tarifas que debe cubrir cada
contribuyente de acuerdo a los conceptos especificados en la ley de hacienda
municipai.

f) Ley de egresos

Es un ordenamiento legal de vigencia anual que estima los gastos previstos para el

ejercicio fiscal. S

g) Reglamentos y/o convenios FALLA; U.L; ORIGEN

Es el nivel dentro del orden juridico, del cual emanan los acuerdos de los
Ayuntamientos para regir la vida municipal.

* INDETEC. (1995). El Municipio ¢n ¢l Sistema Nacional de Coosdinacion Fiscal, (1a cd.). Guad., Jalisco, p.35.



Retomando la anterior seccién 1a actividad financiera del municipio es objeto de
estudio de las finanzas publicas y |a estructura gubermamental del Estado Mexicano es
el régimen en el que opera la hacienda publica de los municipios.

Un rengién importante de la hacienda pdblica municipal son los ingresos ya que
mediante ellos se satisface las necesidades del municipio. El municipio obtiene ingresos
mediante las participaciones, entre otros conceptos establecidos en la ley de ingresos.
Las participaciones son otorgadas mediante el Estado o la Federaddn.

De tal manera que al ubicar a las participaciones en el papel que juegan en las
finanzas publicas del municipio podemos concebir a ias participaciones de diferente
manera. Son ingresos publicos locales, son ordinarios por entregarse de manera
regular; no tributarios, por no derivarse de leyes impositivas y son derivados, ya que
se originan por efecto de los acuerdos y convenios fiscales ya sea con la Federacién o
con la entidad, su naturaleza es tal que la anterior clasificacion es la mds adecuada
para fines de esta investigacion y derivado de tal clasificacion podemos definir a las
participaciones de la manera siguiente: “son participaciones los ingresos que percibe el
municipio con motivo de la coordinacién fiscal nacional™.

*Ibid.. p.17.
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CAPITULO 11

EL SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL

En el apartado anterior se ubicé a las participaciones federales en la estructura de las
finanzas pubilicas del municipio y resultado de ello se definié su naturaleza como
ingresos derivados de la coordinacidn fiscal. Por lo tanto, es necesario conocer la
evolucion, conformacion y estructura del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal en
México para conocer la presencia de las participaciones federales por petrdleo y
comercio exterior en las finanzas publicas municipales de Carmen, Campeche y Nuevo
Laredo, Tamaulipas, respectivamente, et cual es el objetivo de 3 siguiente seccién.

2.1 A det Sk 1 de Coordinacion Fiscal en México

La existencia de un esquema federal de gobierno, como el mexicano, implica cierto
grado de coordinacion entre los tres niveles de gobierno: federal, estatal y municipai.
La coordinacién de los tres niveles de gobiemo, en el dmbito fiscal, implica ia
armonizacion de los sistemas impositivos y asi crear las condiciones para fomentar el
desarrollo econdmico. Por ello fue creado el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal
(SNCF).
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“El principal objetivo que dio origen al Sistema Nacdcional de Coordinacién Fiscal es
evitar la concurrencia en la obtencién de ingresos entre la Federaciéon y el Estado y por
lo tanto con el Municipio™?. Los pr de coord i6n fiscal existen desde la
creacién de la federacién. Encontramos que 1a impil i6n del federal
establecido en la Constitucién de 1824, paralelamente surgieron los problemas de
muitiple imposicién tributaria o concurrencia impositiva debido a la falta de limitacién
de {as facuitades impositivas entre l0s niveles de gobierno.

En !a promuigacién de la segunda Constitucion Federai en 1857, no hubo
modificaciones relevantes en el sistema impositivo en cuanto a la delimitacién de los
campos propios de cada instancia de gobierno. Si bien el Congreso de la Unién aprobé
disposiciones en materia fiscal, el régimen de alcabalas persistia y seguia perjudicando
la coordinacion fiscal.

A pesar del reconocimiento del municipio, en la constitucion de 1° 1917, la constitucién
de 1917, la misma omitié, aunque parciaimente, los bitos de comp ia en
materia fiscal entre |1a federacion, estados y municipios. Los problemas de coordinacién
fiscal permanecian y la mas clara expresién fue la persistencia del régimen de

alcabalas.

2.1.1 Los primeros intentos de Coordinacion Fiscal

Las Convenciones Nacionales Fiscales realizadas en 1925, 1933 y 1947 expresaron los
primeros intentos para armonizar las potestades estatales y federales, de ellas
surgieron algunos acuerdos para emprender ia coordinacién y participacién en
impuestos especiailes. Posteriormente, se promuigd la Ley del Impuesto Sobre Ingresos
Mercantiies (ISIM) en 1948 y en 1953 se promulga la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF).
Finalmente, durante el periodo que comprende los afios de 1973 a 1978 se sentaron
las bases del sistema fiscal actual. “Las caracteristicas de la coordinacién fiscal durante
el periodo de 1973 a 1978 constituyen no sélo el antecedente mas inmediato sino la
base de nuestro actual Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal™'.

de Coordinacion y C icipal y con ¢l Estado cn Matcria Hacendaria.
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Ante la situacion cadtica de la coordinacion fiscal en México, el gobierno de Calles
convocé a una primera Convencion Nacional Fiscal (1925), con el objeto de: a)
Delimitar las competencias de los estados y la federacién en materia de impuestos; b)
Determinar un plan nacional de arbitrios para simplificar |a fiscalizacién; c) Crear un
dérgano permanente encargado de estudiar las necesidades de |a economia nacional asi
como proponer las medidas a adoptarse en materia fiscal y vigilar el plan dnico de los
impuestos que se introdujeran,

Resultado de esta primera convencion se acordé: “La distribucion de los impuestos (...)
para toda la Repuiblica se hard en los siguientes términos: a) Es facultad privativa de
las autoridades locales establecer y percibir impuestos sobre 1a propiedad territorial; b)
Es facultad privativa de las autoridades locales, establecer impuestos sobre los actos
no comerciales cuya realizacion se limite a su jurisdiccion, o sobre las concesiones que
esas mismas autoridades otorguen y sobre los servicios locales; c) Es facuitad privativa
de !a Federacion establecer impuestos generales sobre comercio y 1a industria. Las
autoridades locales participaran en la fijacion del coeficiente y de tasas, y en ia
determinacién del monto del impuesto individual para cada causante. Las autoridades
locales participardn, ademas, conforme a un tanto por ciento que mediante un acuerdo
entre los Estados y la Federacién se sefiale uniformemente para todos los Estados, en
el producto que estos impuestos rindan en cada localidad”*?. El principal acuerdo que
se logré en esta convencion fue el relativo a desterrar las practicas alcabalatorias
mediante una distribucién de los impuestos entre la federacidn, estados y municipios a
través de reformas constitucionales. Dicho acuerdo no se llevd a la practica y no se
modificé en forma sustancial el sistema tributario de la nacion.

?FLORES Z.. Emesto., op. cit-. p. 377. TESTS CON
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La Segunda Convencién Nacional Fiscal se celebr6 en 1933. “Se realizaron nuevos
ir para delimi la jurisdiccion fiscal de los tres niveles de gobierno,
acordandose establecer las bases de unificacién de los sistemas estatales y municipales
de tributacion, y de la coordinacion fiscal de ellos con el Sistema Federal, asi como
constituir la comision permanente de la Segunda Comisién Nacional Fiscal*!3,

Los acuerdos de esta convencion no se realizaron plenamente, pero los esfuerzos
fueron considerados en el proyecto presentado por el Presidente Lizaro Cirdenas.
Dicho proyecto pretendia reformar los articulos 73, fraccion X, y 131 constitucional,
tratando de delimitar los campos impositivos de la Federacion y los estados y evitar la
superposicién impositiva en materia de: comercio, industria, mineria, instituciones de
crédito, hidrocarburos, entre otras. Dicha reforma se aprobd el 18 de diciembre de
1942 y se tomod en el acontecimiento mids importante en materia de distribucién de
competencias tributarias desde la expedicién de la constitucion, pues se delimitaron los
campos exclusivos de la Federacidn y se impuso la obligacién de ésta de otorgar
participaciones a los estados respecto al rendimiento de las contribuciones especiales
sobre: energia eléctrica; produccién y consumo de tabacos labrados, cerillos y fésforo;
agua miel y productos de fermentacion; y expiotacion forestal. “Las entidades
federativas participardn en el rendimiento de estas contribuciones especiales en |a
proporcion que la ley secundaria federal determine. Las legislaturas locales fijardn el
porcentaje correspondiente a los Municipios en sus ingresos por concepto del
impuesto sobre energia eléctrica”'’.

U INDETEC.. op. ait, p. 42,
1* Drana Oficial de Ia Federncion del 24 de dicwmine de 1942 T\‘(}»"V‘ir( qON
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En ja Tercera Convencidén Nacional fiscal c ada en de 1947, se propuso
“encontrar soluciones en el ambito de ia coordinadén fiscal, por lo que de entre sus
condusiones se recomendd el establecimiento de un sistema que permitiera el
aprovechamiento coordinado entre la federacién y los estados de las principales
fuentes de gravamen™'>. El producto de acuerdos y recomendaciones de esta
convencién se plasmaron en |a Ley det ISIM.

| n: rcantil M

Producto de las convenciones fiscales es la Ley del ISIM. Esta ley se promuligé el 30 de
diciembre de 1947 y entré en vigor el 12 de enero de 1948. La Ley del ISIM tuvo entre
sus finalidades proporcionar un ingreso fiscal a los estados, para lograr que éstos
pudieran suprimir sus impuestos alcabalatorios. En la exposicién de motivos de la ley
se dice “Igualmente considera el Ejecutivo Federal que una de las consecuencias de
mayor trascendencia que tendra la implantacién de esta ley en toda 1a Republica, serd
la de terminar definitivamente con las alcabalas, ideal perseguido desde la Constitucion
de 1857 y que hasta la fecha no ha sido posible alcanzar™'®.

La Ley de 1SIM establecia una tasa federal del 1.8% y otra del 1.2% para los estados
que aceptaran coordinarse en este impuesto. En esta ley encontramos las bases del
actual Sistema de Coordinacién Fiscal. Dicha coordinacion se efectuaba a través de {a
celebracion de un convenio, mediante el cual los estados que lo suscribieran
derogaban o suspendian sus impuestos locales al comercio y a la industria. La facultad
que se dio a los estados en o referente a la administracion del impuesto fue sdio la
recaudacion.

La mitad de los estados se coordinaron mediante convenio en 1948, ya que la
recaudacién que obtenian por sus propios impuestos era inferior a la que se obtendria
mediante la coordinacién en el 1SIM.

** INDETEC. log. cit.
* FLORES 7.. Emesto., op. cit.. p.228.
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Para estimular ia coordinacién se ofrecié un impuesto del 109% en otras participaciones
para los estados que se coordinaran. Esta medida no tuvo éxito, por ello, en 1970 “se
cred la tasa especial de 10% sobre articulos de lujo contemplada en la Ley Federal
Sobre Ingresos Mercantiles, tasa uniforme en todo el pais, independientemente de que
se hubiese ooordinado el estado o no; la participacién en el rendimiento de este
impuesto era de 40%"".

'" INDETEC.. op. cit.. p. 48,
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2.1.2 Ley de Coordinacion Fiscal de 1953

En atencién a cierta resi ia de los gobiernos locales para acogerse al sistema det
Impuesto sobre Ingresos Mercantiles y convencido el Gobierno Federal de ia necesidad
de impuisar su aceptacion, expidio la Ley de Coordinacién Fiscal el 28 de diciembre de
1953.

“Esta ley regulaba lo siguiente:
a) Suspendia los procedimientos aicabalatorios en el pais.

b) Determinaba los procedimientos para que la Federacién revisara las leyes locales o
sistemas de recaudacion en aquellos Estados en que se consideraba que se violaba la
Constitucion General de la Republica.

c) Fijaba sanciones al Estado renuente a seguir el programa propuesto, con la
retencion parcial o total de las participaciones.

d) Crea una Comision Nacional de Arbitrios, en Sustitucién de la Comisién Ejecutiva del
Plan Nacional de Arbitrios”'®,

En este ordenamiento, por una parte, se reafirman los lineamientos constitucionales
que prohiben a las entidades efectuar pricticas alcabalatorias (Art.117. CPM) vy, por
otra, crea la Comisién Nacional de Arbitrios, organismo que se encargaria de organizar
y coordinar la accion impositiva de los tres niveles de gobierno; sin embargo, esta
comision redujo su papel a vigilar el buen fundonamiento del pago oportuno de las
participaciones derivadas del articule 73 fraccion XXIX-a, inciso 5° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, e cual menciona las contribuciones
especiales que las entidades participardn en la proporcion que la iey secundaria federai
determine.

'* SEDAS, Cecilia, vp et p. 129,
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2.1.3 Panorama fiscal (1973-1978)

A finales de 1970, la coordinacién daba muestras de funcionar ineficiente ya que los
principales impuestos federales no eran participables “La Ley de Impuestos Sobre
Ingresos Mercantiles (unos de los impuestos mds importantes de la coordinacién de
ese entonces), era ya obsoleta junto con otras muchas leyes tributarias especiales”’®,
Era necesario repiantear el sistema fiscal de coordinacion asi como sus leyes
tributarias.

En un esfuerzo mdas de coordinacion, en 1973, se reforma la ley de ISIM para
establecer una tasa uniforme nacional del 4%, correspondiéndoie al estado coordinado
por concepto de participaciones el 45% del total recaudado por este gravamen.
Ademds, la SHCP amplié el conjunto de facultades que delegaba a los estados:
fiscalizacion, auditorias, liquidaciones y sanciones.

A pesar de los mencionados esfuerzos los problemas en coordinaciéon pessistian, [a
coordinacion se estancd en virtud de que un namero de estados considerable no se
coordinaron por razones econdémicas y administrativas. Por lo que se emprendié el
proyecto de Ley del Impuesto al Valor Agregado el cual sustituy6 al ISIM, cuyo cobro
debe ser federal, y se emprendid el proyecto de la nueva Ley de Coordinacién Fiscal
para compensar la pérdida de ingresos de los dos por la ¢ icion del ISIM,

El Sistema de Coordinacion Fiscal en 1978 era el siguiente:

« En algunos impuestos federales no se otorgaba participacion alguna a los estados o
municipios. "Este sistema consistia en participar Gnicamente de la recaudacion de
algunos de los impuestos de la federacién™?°.

e ‘“Existian impuestos federales en los que sin designio constitucional, la ley federal
proponia a los dos a no blecer o suspender sus propios impuestos sobre
ciertas materias, a cambio de lo cual la Federacion les pagaria determinada

P b p 1)
- del F de 11 9K0-1992) En Revita Bimestral Indetoc No 100, tomo 2, 30 da jumo da 1990

a.
Guadalajers, Jal.. p 199,
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participacién (...). En ellos 1a participacién se otorgaba por “declaratoria” federal de
que en el Estado no existian en vigor gravamenes sobre la misma materia”?*.
Operaban disposiciones legales federales lamados convenios de coordinacion con
la SHCP en los que los estados se obligaban a aceptar las restricciones en sus
facultades impositivas.

En los llamados impuestos especiales se otorgaba participacion por designio
constitucional (Art. 73, F.XXIX-a, inciso 59).

Las tasas de participacion variaban de impuesto a impuesto.

£l procedimiento en la distribucion de participaciones era diferente segin los
diversos gravamenes: en unos casos las participaciones correspondian
exclusivamente a los estados productores y en otras ocasiones ias leyes otorgaban
participaciones tanto a los estados productores y consumidores.

La época de pago de las participaciones solia estar desfasada en varios meses. Et
proceso normal duraba de 3 a 6 meses.

¢ la_Coordinacion Fiscal {1979). En: Revista Bimestral: fmdctoc. No. 100.. wmo 2, 30 de junio de 1996,

Guadalajara, Jal. p.195.




2.1.4 Ley de Coordinacién Fiscal de 1978

El afio de 1979 fue el iltimo en que subsistié el sistema tradicional de participaciones.
La nueva Ley de Coordinacién Fiscal promuigada el 22 de diciembre de 1978, entré en
vigor, en toda la Repulblica, ei dia 1o. de enero de 1980, en sustitucién de la de 1953,
salvo las disposiciones del Capitulo IV, las que entraron en vigor en lo conducente, el
lo. de enero de 1979. Esta ley significé la institucionalizacion y unificacién de un
sistema fiscal que ya antes se estaba formando al tiempo que se creaban varias
instituciones fiscales que operarian el reparto de los ingresos tributarios bajo nuevos
criterios y normas.

En esta ley se plasman ios objetivos principales del SNCF (implicitos en su articulo 1°9),
estos consisten en fortalecer el federalismo fiscal, incrementar recursos federales a
favor de estados y municipios; asimismo, establecer la participacién correspondiente a
sus haciendas publicas, asi como los mecanismo para su distribucidn, fijar las reglas de
colaboracion administrativa entre la Federacion y las entidades federativas; constituir
los organismos en materia de coordinacion fiscal, dando las bases para su organizaciéon
y funcionamiento y por ultimo, equilibrar el desarrollio regionai con mayor justicia
distributiva estableciendo las bases para la descentralizacion fiscal. Esta ley significd
avances en la modernizacion del sistema fiscal del pais como parte del saneamiento de
Ias finanzas publicas.

E 1 inacion Fiscal 1

La LCF originalmente estaba compuesta de 23 articulos ordinarios y seis transitorios,
dividida en cuatro capitulos.

El primer capitulo define el objeto de la ley, las caracteristicas generales de las
participaciones, la integracion y los criterios de distribucion de los fondos de las
participaciones a los estados y municipios (articulos del 1 al 9). El capitulo siguiente
establece la operatividad del si , los lir ientos para adherirse, los casos en que
las entidades pueden prescindir de coordinarse en alguna materia sin menoscabo de la
coordinacion y las sanciones por el incumplimiento de los convenios (articulos del 10 al
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12). El capitulo tercero aborda los aspectos de colaboracddén administrativa
(recaudacién, fiscalizacién y administraciéon) entre los Estados y {a Federacién y en el
Gitimo capitulo establece tos organismos en materia de coordinaciéon que participaran
en el desarrollo, vigilancia y perfeccionamiento del sistema asi como las reglas de
integracién, facultades y los periodos de sesiones (articulos del 16 al 23).

Inn i si {J

La LCF instaurd un nuevo sistema de participaciones, mediante el cual el gobierno
Federal invita a las entidades federativas a que se coordinen en materia fiscal, “(...) en
vez de que existieran solo algunos impuestos federales participables para los estados —
y otros en los que no, se establece un sistema en el que los estados participan de la
recaudacién de todos los impuestos federales, uniformando ia tasa de participacién”?2.

Las innovaciones importantes en materia de participaciones fueron el Fondos General
de Participaciones y el Fondo Financiero Complementario, posteriormente se instituyd
(reformas a la LCF en 1980) el Fondo de Fornento municipal.

Los fondos establecidos en la LCF de 1978 los menciona en su Art 2°:

*1.- El 13.0% de l0s ingresos totales anuales que obtenga la Federacién por concepto
de impuestos que constituira el Fondo General de Participaciones. Este fondo se
incrementara con el porciento que represente, en dichos ingresos de ia Federacion, la
recaudacién en un ejercicio de los gravamenes locales o municipales que las entidades
convengan en derogar o dejar en suspenso al adherirse al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal.

I1.- El 0.37% de los ingresos totales anuales que obtenga ia Federacién por concepto
de impuestos que constituird et Fondo Fir iero Ci L rio de Par iones”.

3 SEDAS, Cocilia. op. cit.. p.132.
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2.2 Funcionamiento y caracteristicas generales del! Sistema Nacional
Coordinacion Fiscal

La base del funcionamiento deli SNCF emana del derecho constitucional de los
municipios de recibir participaciones, aunque este derecho lo obtiene explicitamente en
1983, no implicéd modificaciones relevantes en la LCF de 1978. Con las reformas al
articulo 115 constitucional (véase anexo.-A), se logra el avance mas importante en el
fortalecimiento en la vigorizacién de! sistema impositivo. El Sistema de Coordinacién
fiscal es elevado a rango constitucional, con la adicién del apartado b) a la fraccion de
dicho articulo, en donde se reglamenta la entrega de participaciones federales a los
municipios con arregio a las bases, montos y plazos que anuaimente se determinan por
las legislaturas de los estados. Las participaciones se convierten en un derecho de los
ayuntamientos y en un importante ingreso de la hacienda municipal.

La nueva fraccion IV del citado precepto constitucional enlista enunciativamente las
fuentes tributarias municipales, sin perjuicio de las demdas que le confieren las leyes
locales y los convenios. Ademads, con el objeto de que ei municipio obtenga una
recaudacion éptima de ingresos, se prohibe que se otorguen exenciones o subsidios en
lo que respecta a las contribuciones que incidan en la propiedad inmobiliaria. También
la nueva fraccién determina que serdn las legislaturas locales las que aprobaran las
leyes de ingresos y las cuentas publicas municipales, con el fin de impedir la doble
imposicidon entre Federaciéon y municipio o estado-municipio.

La implantacion del nuevo Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal significé avances en
fa coordinacion al garantizar a las entidades federativas obtener una mayor cantidad
de recursos econdmicos que los que pudieran obtener con el sistema de coordinacion
anterior a 1980, “La seguridad de que el monto de participaciones que les
corresponderia a las entidades seria mayor en el nuevo sistema de participaciones
quedé establecida en el documento denominado Carta de Garantia™3,

' Citado en: Evolucion de 1a Integrocion det Fondo General de Pasticipaciones (1980-1992). En: Revista Bimestral: Indetec.
No.100. Tomo 2. 30 de junio de 1996, Guadalajara, Sal. p. 199,
d b el (’)‘J
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2.2.1 Definicion da Si Naci | de Coordinacién Fiscal

El Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal (SNCF) es un mecanismo a través del cual
los estados auténomamente deciden coordinarse con la federacién en materia fiscal.
Los estados participan de la recaudacion federal a cambio de eliminar los gravdmenes
locales: impuestos y derechos, aceptando los criterios de distribucién, las reglas de
colaboracidn fijadas por el mencionado sistema.

Los Estados que no se coordinen al SNCF contintan recibiendo participaciones de los
impuestos especiales que sefiale la LCF (Art.10, Parrafo V): “Las Entidades que no
deseen adherirse al Sistema WNacional de Coordinacion Fiscal, participaran de los
impuestos especiales a que se refiere el inciso 5° de la fraccion XXIX, del articulo 73
constitucional, en los términos que establecen las leyes respectivas”. Los impuestos
especiales mencionados anteriormente son: a) Energia eléctrica; b) Produccién y
consumo de tabacos labrados; c) Gasolina y otros productos derivados del petrdleo; d)
Cerillos y fosforos; e) Aguamiel y productos de su fermentacion; f) Explotacién
forestal; y g) Produccién y consumo de cerveza.

S CON
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2.2.2 Instrumentos juridicos del SNCF

E! Sistema Nacional de Coordinacién fiscal, se encuentra regulado en la Ley de
Coordinacion Fiscal, instrumentindose con los Convenios de Adhesidn los de
Colaboracién Administrativa y sus respectivos anexos, los cuailes son suscriptos por la
Federacion y cada uno de los estados de la Republica.

“De ila Ley de Coordinacidon Fiscal expedida en 1978 se derivan tres instrumentos
Jjuridicos que le dan operatividad, siendo:

a)” El Convenio de Adhesién a dicho sistema y sus anexos;
b) El Convenio de Colaboracion Administrativa, el cual también cuenta con varios
anexos y;

C) La Declaracién de la Coordinacién en Derechos y anteriormente la Declaratoria de
Coordinacién en materia del Impuesto sobre adquisiciones de Bienes Inmuebles™*,

Las entidades federativas y 1a federacion firman convenios de coordinacién fiscal donde
aceptan dejar de cobrar algunos impuestos a cambio de recibir una parte de los
ingresos federales en forma de participaciones. En los articulos 1° y 10° de la LCF
establece: “La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico celebrard dichos convenios con
las Entidades que soliciten adherirse al Sistema Nadonal de Coordinacién Fiscal que
establece esta ley. Dichas Entidades participaran en el total de los impuestos federales
y en los otros impuestos que sefiale esta Ley mediante 1a distribucion de los fondos
que en la misma se establecen (...). La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y el
Gobierno de la entidad de que se trate, ordenaran la publicacion en el Diario Oficial de
ia Federacion y en el Periédico Oficial de la Entidad, r i e, del ¢ >
celebrado, por el cual 1a entidad se adhiera; del acto por el cual se separe del sistema;
y de los decretos de la Legislatura de la Entidad por los cuales se autoricen o se
aprueben dichos actos, que surtirdn efectos a partir del dia siguiente a la publicacién
que se efectie en ultimo lugar”s.

*YSEDAS, Cocilia.. op. cit. p.28.
** Ley de Coordinacion Fiscal. Diario Oficial de la Foderacion. 31 de diciembere del 2000,
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En los convenios se sefialan los ingresos de que se trate, las facultades a ejercer y las
limitaciones de los mismos, asi como los incentivos para el ejercicio de sus facultades,

2.2.2.1 C io de Adh 6n Fiscal

El Convenio de Adhesidn, mediante una serie de anexos adapta las diversas situaciones
de las entidades participantes en et SNCF.

“En el Convenio de Adhesién se comprometen a grandes rasgos a:

a) Derogar o suspender una serie de gravamenes y/o munici
autolimitando su potestad tributaria.
b) Se incorporan a un esquema de distribucién de ingresos federales via fondos de

participacién en base a un porcentaje de la Recaudacion Federal Participable™®,

El Convenio de Adhesién cuenta con 6 anexos: Anexo para el Calkulo del Sacrificio
Fiscal por entidad, Pasaportes provisionales, Sistema Alimentario Mexicano, Reformas a
1a Ley del IVA y al propio Convenio de Adhesién, Especticulos propios y Artes Plisticas
Yy un anexo relativo a las Entidades Petroleras.

Respecto al anexo suscrito por las entidades petroleras, existen a su vez dos tipos de
anexos:

1) Uno para los Estados cuya produccion petrolera se realiza en su territorio 10s cuales
se les participaria en 1979 un 10% adicional, por estar coordinados en ingresos
mercantiles y participaciones municipales por petréleo liquidadas o que se liquiden por
la Federacidn al estado y municipios, y a partir de 1980, lo que resulte de aplicar el
12.12% al S05 del total de impuestos de la Federaci6én de 1979.

2) El otro tipo, para aquellos cuya produccién se realiza en la plataforma continental
frente a las costas del Estado, otorgdndole un apoyo econémico de Doscientos

*® SEDAS, Cocilia., op. cit. p. 148,
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cincuenta millones de pesos, que servirdn de base para el dilculo de participaciones en
el conjunto de ios impuestos federales.

2.2.22 C de Colabx 6 v

Mediante el Convenio de Colaboracion Administrativa las entidades realizan funciones
operativas especificos de administracién tributaria federal, estableciendo las reglas del
sistema de compensacién de fondos y obligaciones tanto de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico como de ias entidades federativas y sus municipios.

Son cinco los Convenios de Colaboracién Administrativa que se han suscrito, el
primero fue en 1980 y el que estd actualmente en vigencia se suscribié en 1997,

El Convenio de Colaboracion Administrativa cuenta con siete anexos: Anexo relativo a
ios Derechos de la Zona Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMAT), Impuesto sobre
Automoviles Nuevos (ISAN), Incorporacion al Registro Federal de los Contribuyentes,
de los Pequeiios Contribuyentes Derechos de Obra Publica; referente a la Tenencia
ilegal en el territorio nacional de mercandas de procedencia extranjera, Derechos por
Servicios Turisticos y Vigilancia de (a legal estancia o tenencia en territorio nacional de
la mercancia extranjera.

2.2.2.3 La Declaratoria de Coordi en de D *

La Declaratoria de Coordinacién en Materia de Derechos difiere de los anteriores
convenios en que esta coordinacion es un acto voluntario, sin perjuicio de quedar fuera
del SNCF.

La LCF en el articulo 10-B establece: “Las entidades podrdan no coordinarse en
derechos sin perjuicio de continuar adheridas al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal”. Asimismo, en el articulo 10-A establece los derechos estatales o0 municipales
que las entidades fed: vas no drdn en vigor al optar por coordinarse en
materia de derechos.

FALLA DE ORIGEN
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2.2.3 Et Si de Parti

El Sistema de Participaciones impuesto por 1a nueva LCF ademds de asegurar mas
recursos de los que ias entidades o municipios pudiesen recaudar, establece un
sistema tributario eficiente al globalizar los recursos. “La principal caracteristica que
guardaba el sistema de participaciones en la nueva Ley de Coordinacién Fiscal es el
que no hace distinguir entre impuestos federales participables y no participables: sino
que con el conjunto de la recaudacién neta de todos los impuestos federales y de
algunos de otros impuestos federales se forma un todo monolitico “Recaudacion
Federal Participable”, a partir de !a cual se deducen los ingresos que constituirdn los
fondos de participaciones (...)"?.

2.2.3.1 Definiciéon de participaciones

Las participaciones son la base del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal. “Son
participaciones las que con tal caracter conceden las leyes federales o dei Estado a los
municipios en sus ingresos respectivos, de acuerdo con las disposiciones especiales
que las regulan”?®, De acuerdo 3 lo anterior las participaciones son derivadas de las
leyes Federales para cada ejercicio fiscal, por o que son recursos ordinarios, es decir
se destinan de manera permanente y regular con arregio a bases plazos y montos que
anualmente se geterminen por la | latura de los dos.

Por otra parte, las participaciones son un concepto de {a Ley de ingresos estatal y
municipal. La Ley de Ingresos del Estado de Tamaulipas define como recursos por
concepto de participaciones “Los que se deriven de la Ley de Coordinacion Fiscal, del
Convenio de Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, del Convenio de
Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal y de sus respectivos Anexos, asi
como los que deriven de Convenios suscritos con las distintas Dependencias y
Entidades del Gobierno Federal”,

*7 INDETEC.. op. Cit.. p. 128.
* SANCHHZ. L. Gregorio. (2000). Daocho Fiscal Mexicano, (12¢. £d) .México; Cinbonas. p.180.
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2.2.3.2 Legatidad de ias participaciones

Las participaciones adquieren rango constitucional mediante los Art.73. Fraccién XOaX-
A y Art.115. Fraccion IV., inciso b., las participaciones en impuestos especiales desde
1942 se han contemplado en la constitucién. En el decreto que modifica al Articulo 73,
publicado el 24 de octubre de 1942 en el Diario Oficial de |a Federacién, establece la
participacion de las entidades federativas en el rendimiento de las contribuciones
especiales, sefialadas en el mismo articulo, en la proporcion que la ley secundaria
federal determine. Por otra parte, las participaciones federales cubiertas por la
Federacion y que las | en a favor de {os municipios fueron
introducidas en la constitucion mediante reformas al Articulo 115, F.IV, en 1983. Esta
reforma fue la que cred el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal aunque la Ley de
coordinaciéon Fiscal fue aprobada en 1979 y puesta en vigor el 1° de enero de 1980,
salvo disposiciones del Capituio IV, que entraron en vigor en 1979. Es de atencién
sefialar que primero se cred |a Ley que dio paso al Sistema Nacional de Coordinacién
Fiscal y después se realizaron las reformas a la Constitucién Politica Mexicana , ias que
darian cabida a dicho sistema.

2.2.3.3 Caracteristicas de las participacionas

La Ley de Coordinacién Fiscal establece las caracteristicas de las participaciones, a
continuacion se presentan las mds importantes:

Libertad de manejo y disponibilidad. El articulo 9 de ia LCF menciona algunas
caracteristicas de las participaciones. “Las participaciones que correspondan a las
Entidades y municipios son inembargables; no pueden afectarse a fines especificos, ni
estar sujetas a retencion, salvo para el pago de obligaciones contraidas por [as
Entidades o Muniipios, con autorizacién de las legislaturas locales (...)".

Periodicidad. La determinacidn de los fondos de participaciones se realiza en
cada ejercicio fiscal de la Federacién para proporcionar los recursos correspondientes.
Los periodos de entrega de las participaciones son establecidas en la LCF en su articulo
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69: "Las Entidades dentro del mismo mes en que se realice el céiculo (...), recibirdn las
cantidades que les correspondan conforme a esta Ley, en concepto de anticipos a
cuenta de participaciones (...). La Federacion entregara a los municipios por conducto
de los Estados; dentro de los cinco dias siguientes a aquel en que el Estado las reciba”.

OQOportunidad. La faita de oportunidad en el pago de participaciones es
mencionado en la LCF en el Articulo 6°: “El retraso dara lugar al pago de intereses, a
la tasa de recargos que establece el Congreso de la Unién para los casos de pago a
plazo de contribuciones; en caso de incumplimiento la Federacién hard la entrega
directa a los municipios descontando la participacién del monto que corresponda al
Estado, previa opinién de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales”.

Criterios de distribucién. La existencia de criterios de distribucion establecidos
en ia LCF trata de otorgar objetividad a las participaciones, pero establece porcentajes
fijos que no indican el porqué de su invariabilidad.

En el Articulo 2° de la LCF menciona los ariterios de distribucién: “El Fondo General de
Participaciones se distribuird conforme a lo siguiente:

*1.- El 45.17% del mismo, en proporcién directa al nimero de habitantes que
tenga cada entidad en el ejercicio de que se trate.
El nimero de habitantes se tomara de la altima informacion oficial que hubiere dado el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica, en el afio en que se
pubtique.

I1.- Et 45.17%, en los términos del articulo 3° de esta Ley.

I11.- El 9.66% restante, se distribuird en proporcion inversa a las participaciones
por habitante que tenga cada entidad, éstas son el resuitado de la suma de las
participaciones a que se refieren las fracciones I y II”.

Asimismo, el Articulo 2-A menciona la participacion de los municipios en la
Recaudacién Federal Participable de acuerdo porcentajes (0.136%, 1%) que
responden a determinados criterios, asi como por otros conceptos (3.17%).
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Certeza, La LCF establece en su articulo las bases juridicas para el cumplimiento
de ios convenios celebrados. * Cuando alguna Entidad se hubiere adherido al Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal viole o previsto por los articulos 73 fraccién XOIX, 117
fracciones IV a VII y IX o 118 fraccién I, de ta Constitucién Politica Mexicana de los
Estados Unidos Mexicanos falte al cumplimiento del o de los convenios celebrados con
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ésta , oyendo a la entidad afectada y
teniendo en cuenta el dictamen técnico que formule la Comision Permanente de
Funcionarios Fiscales , podra disminuir las participaciones de entidad (...)".

Transparencia, E! Articulo 3° de la LCF, dota al Sistema Nacional de
Coordinacion fiscal de transparencia “La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tiene
la obligacién de pubilicar en el Diario Oficial de la Federacidn el calendario de entrega,
porcentaje y monto, estimados, que recibira cada Entidad Federativa del fondo general
y del fondo de fomento municipai, para cada ejercicio fiscal a mas tardar el 31 de
enero del ejercicio de que se trate”.

Importancia econdémica de las participaciones. las participaciones constituyen una
fuente considerable de ingresos para el municipio y por lo tanto parte fundamental de
sus finanzas publicas, mediante las cuales se financia el gasto publico para promover el
desarrolio econdmico y social. Por ser recursos incondicionales responden a las
necesidades especificas del municipio propiciando un desarrollo regional.

Las participaciones contribuyen a la autosuficiencia econémica del municipio y por lo
tanto amplian el margen de libertad politica fortaleciendo su funcién de ser la base de
division politica y administrativa de la Federacion.
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2.2.3.4 Distribucion de las par P

Los municipios reciben participaciones mediante diversos fondos de participaciones: el
Fondo General de Participaciones (FGP), Fondo de Fomento Municipal (FFM), Reserva
de Compensacion y Reserva de Contingencia. También reciben participaciones por
concepto de: Derecho Adicional Sobre Extraccién de Hidrocarburos (DASEH), Venta o
amrendamiento de bienes y bosques nacionales, por motivo de Colaboracién
Administrativa y por comercio exterior.

2.2.3.4.1 Los fondos de part b

Las participaciones son cubiertas por la Federacion a los munidpios a travwés de los
fondos establecidos en la LCF, “Dichas Entidades participardn en el total de los
impuestos federales y en los otros ingresos que sefiale esta Ley mediante la
distribucion de los fondos que en la misma se establecen”™. La LCF establece los
fondos de participaciones asi como las reglas de distribucién.

Los fondos que denota la LCF son participaciones que provienen de la RFP. Se atribuye
la denotacién “fondo” a:

a) El Fondo General de Participaciones, en e cual las entidades participan de acuerdo
con un volumen de operaciones generadoras de impuestos federales. Este fondo se
incrementara con el porcentaje que represente, en dichos ingresos de la Federacién, 1a
recaudacion en un ejercicio de los gravamenes locales o municipales que las entidades
convengan en derogar o dejar en suspenso, al adherirse al Sistema Nacional de
Coordinacidn Fiscal;

b) El Fondo Financiero complementario, cuyo propdsito es favorecer a los estados
menos desarrollados;

A ley de Coordinacion Fiacal. Diario Oficial do la Folcracion de 31 2 —
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c) el Fondo de Fomento Municipal, el cual favorece no sélo a lugares donde se
encuentren aduanas fronterizas o maritimas, sino a los municipios que Menos recursos
les hayan correspondido con reflacién con el primero de los fondos.

Ademas de estos fondos existen participaciones que no son incluidas en la
Recaudacién Federal Participable (RFP) y son derivadas de impuestos federales y de
ios convenios. La LCF en su articulo segundo menciona: “tampoco se incluirdn en |a
recaudacion federal participable, los incentivos que se establezcan en los convenios de
cotaboraciéon administrativa; ni los impuestos sobre tenencia o uso de vehiculos y sobre
automdviles nuevos, de aquéilas entidades que hubieran celebrado convenios de
colaboracion administrativa en materia de estos impuestos, ni ia parte de la
recaudacién correspondiente al impuesto espedial sobre produccién y servicios en que
participen las entidades (...)".

La LCF establece el procedimiento que debe seguirse, para determinar la cantidad que
le corresponda a cada entidad en los mencionados fondos. Las participaciones se
calcularan para cada ejercicio fiscal de |la Federacion, la que deberd afectar
mensualmente a los Fondos los porcentajes sefialados en la Ley. “Las entidades
recibirdn de inmediato las cantidades que les correspondan en concepto de anticipo a
cuenta de sus participaciones. A mas tardar dentro de los S meses siguientes al derre
de cada ejercicio fiscal, la Federacién determinara la recaudacion total por concepto de
impuestos que hubieran obtenido en el ejercicio, aplicara las cantidades que hubiera
afectado provisionaimente a los Fondos y formulara de inmediato las liquidaciones que
procedan”3?,

Existen otros fondos de participaciones que la ley denomina “reservas” ya que son
participaciones destinadas a casos de contingencia. Aungue la LCF no {os denota como
fondos, la Reserva de Contingencia y Reserva de Compensacion son fondos de
participaciones porque provienen de la RFP. Se integran por el 0.25% y por el 1%,
respectivamente, de la RFP de cada ejercicio. El articulo 4° de la LCF establece la
creacion y distribucion de dichas reservas. La Reserva de Contingencia es destinada a
apoyar a aquellas entidades cuya participacion total en los FGP y FFM no alcance el
crecimiento experimentado por |a RFP. La reserva de compensacion se crea para las

M FLORES. Z. Emcsto., op. cit. p. 234
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entidades federativas que sean afectadas por el cambio en fa férmula de
participaciones.

2.2.3.4.2 Otros concep par

Ademas de los fondos de participaciones, el SNCF otorga participaciones por conceptos
especificos. Estos conceptos son por Derecho Adicional Sobre Extraccién de
Hidrocarburos (DASEH); comercio exterior; las derivadas de la oolaboracién
administrativa por Derechos de la ZOFEMAT, ISTUV y por multas federales por
autoridades administrativas federales no fiscales y participaciones relacionadas por la
venta, explotacion o arrendamiento de bosques nacionales (Art.2°, peniltimo
parrafo).

Las participaciones por derecho adicional sobre extraccién de hidrocarburos (DASEH)
y comercio exterior estdn reguladas por el Art.2-a de la LCF, fracciéon II y I
respectivamente. La diferencia es que los DASEH son contribuciones adicionales que
no se incluyen en la RFP, en cambio las Participaciones por comercio exterior
provienen en un 0.136% de la RFP.

E | distril won_d iCi

Otra diferencia entre los fondos de participaciones y los conceptos participables
mencionados anteriormente es la facultad de imponer criterios de distribucion. Los
fondos de participaciones (FGP y FFM) corresponden a las legisiaturas locales fijar los
criterios y porcentajes que habran de considerarse para la distribucién de
participaciones. En cambio las participaciones derivadas de 10s conoceptos como son:
comercio exterior, DASEH y otros. Corresponde a las autoridades hacendarias federales
la determinacion de montos y la forma de participacion.
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€l SNCF es el resultado de una serie de acuerdos, con Y pr igacién de
leyes para resolver los problemas de coordinacién que ha presentado de Federacion
desde su creacion (1824). Las madificaciones a las leyes fiscales son el resulitado de los
esfuerzos de coordinacién a las necesidades de las entidades y municipios.

El funcionamiento y las caracteristicas del sistema de coordinacién han modelado el
federalismo fiscal en México y es el responsable de la incidencia en las finanzas
publicas municipales. £l elemento de incidencia en las finanzas publicas municipailes
han sido las participaciones. La evolucion de estos ingresos caracteristicos en materia
legisiativa ha otorgado solidez al SNCF y expresan los avances en el federalismo fiscal

mexicano.

La ubicacién de las participaciones por petréleo y comercio exterior en el Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal muestra un panorama en el que operan tan
caracteristicos ingresos asi como 1as reglas de contribucién en las finanzas pablicas
municipales de México.
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CAPITULO IX

La actividad petrolera ha sido en México la fuente principal de recursos financieros del
sector puiblico. Estos recursos han contribuido a las finanzas gubernamentales de las
entidades y por o tanto del municipio. El SNCF ha sido el medio por el cual los
municipios han participado de los recursos petroleros. Para algunos municipios los
ingresos via participaciones por petréleo han significado una fuente vital de recursos y
elemento considerable en sus finanzas publicas, como es el caso de Carmen, municipio
localizado en Campeche, el cual presenta en su estructura fiscal una composiciéon en et
que las participaciones por petréleo ocupan un lugar considerable en sus finanzas
publicas, como se expondra en el siguiente capitulo.

Se realizd un andlisis de las participaciones por petréleo en los tres niveles
hacendarios: federal, estatal y municipal, para de tat manera situar la importancia y el
comportamiento de de tales recursos desde et establecimiento del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal (1978) hasta el aiio 2000.

Posteriormente, se localizaron |as entidades y municipios que captan ia mayor parte de
participaciones por petréleo y con ello se selecciond el caso mds representativo:
Carmen, Campeche. Dichos ingresos se analizaron en su estructura fiscal durante 1990
a 2000 (siendo este un periodo consistente en materia de reformas fiscales) y as/
conocer |a importancia en sus finanzas puablicas municipales.
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3.1 Antecedentes de la contribucién de (08 recursos petroleros a las finanzas
publicas municipales

Antes de la expropiacion petrolera los municipios tenian participacion tributaria
respecto al petréleo (véase anexo.-E), pero aun después de la expropiacion petrolera
no se establecieron reglas y criterios relativos a la contribucién fiscal de los recursos
petroleros a los municipios.

A partir de 1942, con las reformas al articulo 73 constitucional (véase anexo.-D), se
establecié la participacion de las entidades en las contribuciones referentes a
explotacién y aprovechamiento de petréleo asi como gasolina y otros productos
derivados de éste.

Las participaciones estuvieron reguladas por las convenciones fiscales y posteriormente
con la promulgacion de la primera Ley de Coordinacion Fiscal en 1953. Pero, no fue
hasta la publicacién de la Ley de Coordinacion Fiscal en 1978 y posteriormente con las
modificaciones al articuio 115 constitucional (véase anexo.-A), donde se establecié el
actual Sistema de Coordinacién Fiscal y con ello {fas bases, plazos y montos en que
habria de operar 1a contribucién de los recursos petroleros a la hacienda municipal via
participaciones.

La contribucién de los recursos petroleros diante la co 60 fiscal ha sido tan
significativa que fue una de las causas que colocaron, a fines de los aflos 70’s, al
sistema de coordinacion tradicional en crisis. “Dos circunstancias colocaron al sistema
tradicional de participaciones en especial crisis en los ultimos anos. Una era el régimen
de participaciones en el impuesto sobre produccion de petrdleo y otra, ciertas
manipulaciones en ingresos mercantiles (...)*>. Para efectos de esta investigacién es
considerada la primera circunstancia.

Mo o I iatos de_la_Courdinacion Fiscal € 1979). Op. cit., p. 196.
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En los aiios de 1977, 1978 y 1979 ta produccion y exportacion de petrélec empezd a
desarrollarse en forma importante. Siendo que PEMEX era el Gnico productor de
petrdieo, las leyes de ingresos lecian un régi 1 fiscal especial (véase anexo.-E)
y en materia de participaciones senalaba que !as entidades y municipios percibirian
participaciones en proporcion y términos que establecieran las leyes tributarias
respectivas. La tasa sobre la cual se calculaban las participaciones a municipios
productores de petréleo era referenciada con base en las cotizaciones en el mercado
de New York. Esta tasa PEMEX no tenia obligacién a pagar, pero era la tasa base para
el cilculo de participaciones, de 9% los estados y de 1% a los municipios’.

La tendencia de las participaciones en relacion con ef impuesto pagado por PEMEX iba
en aumento, de haber continuado la situacion como estaba en los afios de 1977 a
1979, las participaciones habrian llegado en breve al 100% del impuesto reaimente
pagado por PEMEX por sus ventas en mercado interno, io que habria significado que el
beneficio fiscal derivado de la expiotacién de una riqueza propiedad de la nacién,
habria gquedado concentrado en solo dos Estados de la Repuablica™. Debido a lo
anterior era necesario un nuevo régimen capaz de distribuir la explotaciéon petrolera,
evitando la concentracion y propiciando un federalismo fiscal distributivo e impulsor del
desarrollo econémico de las regiones.
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3.2 Contaxto de las participaciones por petréleo en México

La Ley de Coordinacién Fiscal de 1978 establecié el nuevo régimen por el que se
distribuiria la riqueza petrolera, se sientan los criterios en que ias participaciones por
petréleo serdn otorgadas a los municipios (consulte anexo.-B). A partir de 1981 los
municipios reciben participaciones por concepto de exportacion de hidrocarburos
(participaciones petroleras) y, por tanto, tales recursos se tornan caracteristicos para
las finanzas publicas municipales.

Son 26 lo municipios integrados en 15 estados de la Republica Federal, los que reciben
estos recursos, pero sélo en algunos municipios las participaciones por petrdleo son de
notable incidencia en su estructura fiscal.

E! comportamiento de las participaciones por petréleo muestra una tasa de crecimiento
promedio a nivel nacional para el periodo de 1981-2001 de (-9.73), lo que indica que
el comportamiento de las participaciones por petréleo es de disminucién en los
ingresos publicos (véase anexo.-f). A pesar que estas participaciones muestran un
crecimiento promedio negativo a nivel nacional durante veinte afios, a nivel estatal y
municipal (es decir lo que ingresa a los municipios a través de los estados en materia
de participaciones por exportacion de hidrocarburos) tiene otras caracteristicas.

Resultado del andlisis de comportamiento de las participaciones por petrdleo, se
presentan dos casos:

a) Hay estados en los cuales los ingresos recibidos por concepto de petréleo muestran
tasas positivas, es decir que éstos ingresos se han incrementado a través de veinte
afios. Los estados con tales caracteristicas son: Sinaloa, Michoacan y Tabasco.

b) Otros estados muestran tasas negativas en los ingresos por participaciones de
dicho concepto, pero para algunos de sus municipios representan tasas positivas.
Por lo tanto, dicho comportamiento muestra la disminucion de dichos ingresos y
una modificacién de {a distribucion de las participaciones por petréleo. Los
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una modificacion de la distribucién de las participaciones por petrdleo. Los
municipios con las mencionadas caracteristicas son: Campeche, Campeche con una
tasa de credmiento promedio de 36.39%,; Nuevo Laredo 11.81% y Cd. Madero,
Tamaulipas 4.83%; y Minatitlan, Ver., con 1.58%.

La siguiente grdfica (1) muestra el comportamiento de las participaciones por petrdleo
a nivel estatal, durante el periodo 1981-2001.

Grafica.-1
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En la grifica anterior se puede observar que Michoacan es el estado que presenta la
tasa de crecimiento promedio mas aita con 21.08 % por el contrario Chiapas presenta
una tasa promedio negativa de 16.11%. Campeche muestra una tasa promedio
negativa de -6.56%, pero a pesar de dicho comportamiento su municipio Carmen
recibié la mayor cantidad de participaciones por petréleo durante el periodo (1981-
2000).
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Las participaciones por petréieo en el total de participaciones a entidades y municipios,
aparentemente tienen una representacion efimera, pero para algunos municipios las
participaciones son una fuente importante de ingresos, como lo es el caso de Carmen,
Camp., el cual se abordara en las siguientes secciones. Desde que los municipios
participan por este concepto (1981), las participaciones por petréleo muestran un
promedio de 0.19% del total de las participaciones a entidades y municipios (véase
anexo, ).

La siguiente grafica (2) muestra la representatividad promedio de las participaciones
por petréleo en el total de las participaciones a entidades y municipios:

Grifica.-2

PARTICIPACIONES POR PETROLEO EN EL TOTAL DE
PARTICIPACIONES A ENTIDADES Y MUNICIPIOS, 1881

o)

B PetCpacne.
por pEtroleo

Elaboracidn propis con base en detos de ia SHCP.

Anticipando, podriamos decir que las participaciones por petrleo tienen una
representacion efimera en el total de las participaciones otorgadas a entidades y
municipios. Sin embargo, a nivel estatal y mas ain a nivel municipal, el monto de ias
participaciones petroleras captado por las entidades es consid: para aigunas de
ellas. Lo cual se abordara en ia siguiente seccion.
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3.3 Participaciones por petréleo en Ia nueva férmula, 1990-2000

El periodo que se analizara a continuacion (1990-2000) es seleccionado dada la nueva
férmula establecida en la LCF (véase anexo.-C, tabla.-2), por lo que los montos de
ingresos por participaciones por petréleo estan libres de variaciones.

Anteriormente se menciond que a pesar que a nivel nacional las participaciones por
petrdleo muestran una representacion efimera en el total de las participaciones, a nivel
estatal se puede observar que las captaciones son considerables y que a nivel
municipal constituyen considerables ingresos en sus finanzas publicas.

En la siguiente grdfica (3) se puede observar a las entidades que ocupan un lugar

relevante en la captacion de ingresos por participaciones por petrdleo, durante el
periodo 1990-2000, asi como el porcentaje correspondiente (véase anexo.-F).

Grdfica.-3
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Del total del monto de las participaciones por petréleo, Campeche es la d que
capta la mayor parte de ingresos por participaciones por petréleo, en orden de
importanda, Veraauz, Tabasco, Quintana Roo y Oaxaca, etc.

En [a entidad Campeche se encuentra el municipio que captd el 30.99% de todos los
recursos por concepto de participaciones petroleras durante el periodo 1990-2000. Por
lo que mediante este municipio, la entidad Campeche es la que capta la mayor parte
de estos recursos. Por la representatividad de este municipio es seleccionado como
caso de estudio de las participaciones por petréleo en las finanzas publicas
municipales.

En la siguiente grifica (4) se expone a los municCipios mas representativos de México
€en cuanto a captacion de participaciones por petrdleo.

Grdfica.-4
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3.4 El papel de Ilas participaciones por petrdlec en ias finanzas publicas de
Carmen, Campeche

De acuerdo a las anteriores secciones, Campeche es la entidad que capta la mayor
parte de las participaciones por petrdleo. Dos son los municipios que captan dichos
ingresos en la entidad Campeche y Carmen. Para objeto de estudio nos enfocaremos
en Carmen por ser el municipio que recibe ingresos considerables por concepto de

participaciones por petréleo.

El municipio Carmen cuenta con ingresos por concepto de impuestos, derechos
productos, aprovechamientos, disponibilidades u otros ingresos y participaciones
federales. Estos Gltimos son la principal fuente de ingresos en las finanzas publicas del
municipio, por ejempio, en 1999 representan el 81.9% respecto a otros ingresos. Por
lo que la mayoria de las necesidades de la poblacién son enfrentadas con recursos

provenientes de participaciones.

En la siguiente gréfica (5) se observa la estructura de ingresos de Carmen, para el afio

de 1999,
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Como se mencioné en el parrafo anterior, las participaciones son relevantes para tas
finanzas plblicas de Carmen, centrandonos en ello, del total de las participaciones
pagadas a Carmen durante el periodo 1995-2000, aproximadamente el 20% fueron por
concepto de petréleo, como se observa en la siguiente grafica (6).

Grafica.-6
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Desglosando los diversos conceptos que integran las participaciones otorgadas a
Carmen, Camp., encontramos aun mas la relevancia de las participaciones por
petréleo en las finanzas publicas.

Los conceptos o criterios establecidos en la LCF por los que Carmen recibié
participaciones son por: Fondo General de Participaciones (FGP), Fondo de Fomento
Municipal (FFM), Impuesto Especial sobre Produccidén y Servicios (IEPS), Impuesto
sobre Tenencia y uso de Vehiculos (ISTUV), (ISAN) y por participaciones por petréieo o
Exportacién de Hidrocarburos (EH).

Las participaciones por petrdleo, en promedio, durante el periodo 1995-2000
representaron (@ misma proporcion que el FFM (17%), siendo este un importante
fondo de participaciones, después del FGP (61%). Las participaciones por petréleo
(EH), superaron en notabie proporcion los conceptos de CE (2%), ISTUV (3%), IEPS
(0.5%) e 1SAN (0.3%).
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En la siguiente grifica (7) se observa la constitucién de las participaciones por diversos
conceptos participables. Es notabile la representatividad de las participaciones por
petrdleo (EH), 17% en relacién de los otros conceptos.

Grifica.-7
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3.4.1 Las partici (] por pe y jos ingrasos propios de Carmen,
Campeche

Como se confirmé en la seccién anterior, las participaciones por petréleo son una
fuente importante de ingresos para el municipio Carmen. Estos ingresos deben de
potenciar fas finanzas publicas del municipio ya que son adicionales.

Una fuente de ingresos propios considerable es el impuesto predial. Los ingresos por
participaciones por petréleo aunados a los ingresos por recaudacion del impuesto
predial deben de fortalecer las finanzas publicas de los municipios correspondientes,
mds aun a Carmen que es el municipio que recibe el mayor monto de transferencias
por concepto de participaciones por petréleo.

En vista de lo anterior se analizé una de las principales fuentes de ingresos propios de
Carmen, impuesto predial, para con eilo comparar el comportamiento de {os ingresos
por participaciones por petréleo y conocer el potendial que ha brindado éstos Gltimos.

€l comportamiento que ha presentado la recaudacion por impuesto predial (1990-
2000), es de una tasa de crecimiento promedio de 26.47% y para las participaciones
por petréleo ha sido de 21.59%, como se observa en la siguiente grafica (8).

Grifica.-8
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La recaudacion por impuesto predial durante el periodo 1990-2000, crecié en
promedio, mas que las participaciones por petréleo, en 4.88 puntos porcentuales. Sin
embargo este comportamiento no equivale a afirmar que las finanzas publicas de

Carmen, Campeche se han fortalecido aunado a los ingresos por participaciones por
petréieo.

Tomando en cuenta la estructura de ingresos de Carmen, encontramos que el
comportamiento de la recaudacion predial y las participaciones por petrdleo presentan
un comportamiento diferente. La recaudacion predial dentro de los ingresos de dicho
municipio, presenta una proporcion de que no rebasa el 7%, y en cambio las
participaciones por petréleo alcanzan a presentar proporciones de 14.2% de los
ingresos de Carmen, para el periodo 1995-2000 (Véase grafica 9).

Grafica.-9
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De lo anterior podemos afirmar que las participaciones por petréieo son en mayor
medida mas representativas que los ingresos por recaudacion predial en {a estructura
de los ingresos de Carmen, Campeche.
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El comportamiento de la recaudacién predial ha sido de disminucién en el total de los
ingresos de Carmen, para dicho periodo. £En 1995 |a recaudacion por impuesto predial
representd el 6.7% de los ingresos del municipio y en el afio 2000 representé el 3.1%,
una caida de la recaudacién predial de 216.12%. Lo anterior demuestra que el
municipio Carmen, no ha potenciado sus ingresos propios para que aunados a los
ingresos por participaciones petroleras fortalezca sus finanzas publicas.

En conclusién, ta actividad petrolera genera importantes recursos para los
municipios involucrados en ella, y el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal es el
medio que permite la captacion de tales recursos, via participaciones por petréleo.

El monto de recursos que se destina a los municipios via participaciones por petréleo,
aparentemente es efimero, no son relevantes en la proporcion que representan en el
total de las participaciones a entidades y municipios. Pero, en el caso de algunos
municipios como Carmen, las participaciones por petréleo si son relevantes en sus
finanzas publicas, prueba de ello lo constituye su representatividad en su estructura de
ingresos y ademas, comparado con otros conceptos participables que recibe, ocupan

un lugar considerable.

La representatividad de las participaciones por petrdleo en la estructura de los ingresos
de Carmen muestra la dependencia de las finanzas publicas de dicho municipio y
comparado con otras fuentes tributarias se tiene un contexto de la situacién de las
finanzas publicas municipales producto del Sistema Nacional de Coordinacion.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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CAPITULO IV

El comercio exterior, al igual que la actividad petrolera, es generador de recursos
cuantiosos para la nacion. El SNCF ha permitido que los municipios colindantes o
fronterizos por donde se importe o exporte se beneficien de tales actividades. Estos
recursos han contribuido a las finanzas pablicas de las entidades y por lo tanto del

municipio.

Para algunos municipios los ingresos via participaciones por comercio exterior han
significado una fuente vital de recursos y elemento considerable en sus finanzas
publicas, como es el caso de Nuevo Laredo, el cual es el municipio que presenta una
mayor captacion de ingresos por participaciones por comercio exterior y en su
estructura fiscal tiene una composicion en el que dichas participaciones ocupan un
lugar considerable, como se expondra en el siguiente capitulo.

Para situar a las participaciones por comercio exterior en los tres niveles hacendarios:
federal, estatal y municipal se realizé un andlisis de tales ingresos en el total de las
participaciones entregadas a las entidades desde la implantacién del SNCF (1978)
hasta el afio 2000. A partir de conocer la importancia nacional de las participaciones
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por comercio exterior se analizé a nivel estatal para situar 'a captacién a nivel entidad
de tales ingresos y la participacién econémica de los municipios de tales entidades en
las actividades de comerdo exterior. De tal manera, localizad las entidades se
detectaron los municipios relevantes en la captacién de ingresos via participaciones y
se selecciond el caso mas representativo, en este caso es Nuevo Laredo, Tamaulipas
para ubicar tales ingresos en su estructura fiscat durante 1990 a 2000 (siendo este un
periodo consistente en materia de reformas fiscales) y asi conocer la importancia en

sus finanzas publicas municipales.

4.1 Contexto de las par por clo jor an

Los municipios reciben ingresos por partiCipaciones por comercio exterior a partir de
1981 (véase anexo.-B), desde su aparicion el comportamiento de tales ingresos son
de interés para las finanzas publicas municipales. En estos ingresos participan 47
municipios pertenecientes a 17 estados.

Durante e} periodo 1981-2001, el comportamiento de las participaciones municipales
en los impuestos al comercio exterior MOsStrsé una tasa de crecimiento de 1.84% a nivel
nacional. De igual manera que las participaciones por petrdleo, este concepto a nivel
estatal y municipal muestra un comportamiento diferente al nacional. Los estados que
muestran una tasa de crecimiento prc (2] 1} durante 1981-2001 son: Baja
California Sur, Coahuila, Colima, Chiapas, Guerrero, Jalisco, Quintana Roo y Veracruz.
Los estados Jalisco y Guerrero presentan tasas negativas notorias respecto a los demas
estados, -19.27% y —12.11%, respectivamente. El estado que muestra (a tasa de
crecimiento promedio, mas alta, es Oaxaca con 13.08%, las demas tasas de los otros
estados no exceden de 6.9%, que es la t3sa de crecimiento promedio de Michoacan.

E! comportamiento de las participaciones por comercio exterior a nivel municipal
muestra variantes, se presentan dos casos:

a) Los estados de Campeche, Chihuahua, Sonora y Tamaulipas muestran una tasa de
crecimiento promedio positiva, pero a nivel municipal éstos ingresos presentan
tasas negativas en los municipios de Campeche, Campeche (13.88%); Ascensién (-
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7.79) y Qjinaga, Chih., (-4.75%); en Sonora, los municipios: Agua Prieta (-7.06%),
Guaymas (—4.74%),y Naco (-0.44%); en Tamaulipas los municipios de: Miguel
Alemian (-5.09%), Matamoros (-1.15%), Rio Bravo (-.073%), Tampico (-2.04%) y
Cd. Madero (-1.26%).

b) El estado de Quintana Roo muestra una tasa negativa de crecimiento pero a nivel
municipal el municipio de Othon P. Blanco presenta una tasa positiva de 3.01%.
En la siguiente grafica (10) se muestra el comportamiento de los ingresos a los estados

por participaciones al comercio exterior, durante el periodo 1981-2000:

Grafica.-10
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Las participaciones por comercio exterior en el total de tas participaciones a entidades
y municipios representaron el 0.54% durante el periodo (1981-2000), pero a nivel
estatal y mas ain a nivel municipal estos ingresos adquieren relevancia como es ef
caso de Nuevo Laredo el cual se abordarad en las siguientes secciones.

La siguiente grafica (11) muestra la representatividad promedio de las participaciones
por comercio exterior en el total de las participaciones a entidades y municipios.

Grdfica.-11
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4.2 Par P por 1o exterior en la Nueva Férmula, 1990-2000

De la misma manera que las participaciones por petréleo, el periodo que se analizara a
continuacién (1990-2000) es seleccionado dada la Nueva Fé&rmula establecida en la
LCF (véase anexo.-C), por lo que los montos de ingresos por participaciones por
comercio exterior estdn libres de variaciones.

A nivel estatal las participaciones por comercio exterior muestran la actividad
econdmica de los municipios de la entidad. Tamaulipas es la entidad que capta la
mayor parte de las participaciones por comercio exterior, le siguen en orden de
importancia Veracruz, Chihuahua, Baja California, Sonora, Michoacdn y Coahuila, etc.

En la siguiente grdfica (12) se puede observar a las entidades mds relevantes en la
captacién de ingresos por participaciones por comesrcio exterior asi como la

correspondiente participacion:

Grdfica.-12
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A nivel municipal, los municipios de Nuevo Laredo, Tamps., Veracruz, Ver., Julrez,
Chih., y Matamoros, Tamps., entre otros, son los que reciben recursos por concepto de
participaciones por comercio exterior durante el periodo 1990-2000. Por la relevancia
de captacion de Nuevo Laredo, es seleccionado como caso de estudio para esta
investigacion.

En la siguiente grafica (13) se muestran a los municipios mas representativos de
México en cuanto a captacion de ingresos por participaciones por comercio exterior,

durante el periodo (1990-2000).

Grafica.-13
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4.3 El papel de las participaci por <io jor en las fi
pablicas de N Laredo, T; fipas

De acuerdo a las anteriores secciones, Tamaulipas es la entidad que capta la mayor
parte de las participaciones por comercio exterior. Los municipios que han recibido
participaciones por dicho concepto son: Altamira, Cd. Camargo, Cd. Miguel Aleman,
Matamoros, Reynosa, Rio Bravo, Tampico, Cd. Madero y Nuevo Laredo.

Por ser Nuevo Laredo el mas representativo en cuanto a ingresos por participaciones
petroleras se analizard a continuacion su estructura fiscal para situar el papel de estas

participaciones.

Los ingresos que recibe Nuevo Laredo durante el ejercicio para el afio fiscal se integra

de los conceptos por: impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, otros

ingresos o disponibilidades y participaciones federales. La estructura de ingresos de
Nuevo Laredo muestra la relevancia de los ingresos por concepto de participaciones.
En la siguiente grafica (14) se observa su estructura de ingresos para el afio de 1999.

Grafica.-14

ESTRUCTURA DE INGRESOS DE NUEVO LAREDO, TAMPS.
%)

100
80
-]
. =
=
I =
40 - Qimpuestos <>
OOtros ingresos oy E)
O Aprovechamientos > =
20 - OProductos [ ==/ S
ODerechos
o ®Participaciones Fed. :5.3

1999
Fuente: Cuenta Mayor de la Hacienaa Publica Municipal. 1999 . Sistema de (nformacon
ED!




60

Las participaciones representaron el 85.42% del total de ingresos recibidos por Nuevo
Laredo, éstas pueden derivar de las participaciones que entrega el estado y de las que
recibe directamente por la Federacion. Las participaciones por comercio exterior son
pagadas directamente por |la Federacion.

De las participaciones pagadas a Nuevo Laredo un proporcién importante son por
concepto de comercio exterior. Durante el periodo 1995-2000, en promedio las
participaciones por comercio exterior representaron el 82.16% del total de las
participaciones pagadas a Nuevo Laredo.

En el siguiente grafico (15) se observa el papel de las participaciones por comercio
exterior en el total de las participaciones pagadas a Nuevo Laredo durante el periodo
1995-2000.

Grafica.-15
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En conclusion, dada que en la estructura fiscal para 1999 los ingresos por
participaciones representaron aproximadamente el 80% de los ingresos que recibe
Nuevo Laredo y que estos son ingresos ordinarios, es decir se {e otorgan regularmente,
por otro lado, considerando que las participaciones por comercio exterior
representaron el 82.16% para el periodo 1995-2000, podemos afirmar la
representatividad de tales ingresos en las finanzas municipales de Nuevo Laredo para
el periodo 1990-2000.

Desde otro punto de vista, desglosando los diversos conceptos que integra a las
participaciones otorgadas a Nuevo Laredo encontramos aiun mds la relevancia de las
participaciones por comercio exterior en las finanzas publicas. Los conceptos o criterios
establecidos en la LCF por io que Nuevo Laredo, Tamaulipas recibié participaciones son
por: Fondo General de Participaciones (FGP), Fondo de Fomento Municipal (FFM),
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios (IEPS), Impuesto sobre Tenencia y uso
de Vehiculos (ISTUV), (ISAN) y por participaciones por petrdleo o Exportacion de
Hidrocarburos(EH).

En la siguiente grafica (16) se observa la constitucion de las participaciones por
diversos conceptos participables. Es notable la representatividad de las participaciones
por comercio exterior (CE=87%) en relacién de los otros conceptos.

Grafica.-16
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4.3.1 Las pa { por <o axterior y los ingresos propios de
Nuevo Laredo, Tamaulipas

Como se confirmoé en la seccion anterior, las participaciones por COmercio exterior son
una fuente importante de ingresos para el municipio de Nuevo Laredo, Tamaulipas
estos ingresos deben de potenciar las finanzas publicas del municipio ya que son
adicionales.

Una fuente de ingresos propios considerable es el impuesto predial. Los ingresos por
participaciones por comercio exterior aunados a los ingresos por recaudacion del
impuesto predial deben de fortalecer las finanzas publicas de los municipios
correspondientes. Mas aun al municipio de Nuevo Laredo, Tamaulipas que es el
municipio que recibe el mayor monto de transferendcas por concepto de participaciones
POr comercio exterior.

En vista de lo anterior se analizé la principal fuente de ingresos propios de Nuevo
Laredo, impuesto predial, para con ello comparar el comportamiento de los ingresos
por participaciones por comercio exterior y conocer el potencial que ha brindado éstos
altimos.

El comportamiento que ha presentado la recaudacion por impuesto predial (1990-
2000), es de una tasa de crecimiento promedio de 31.73% y para las participaciones
por comercio exterior ha sido de 25.14%, como se observa en la siguiente grafica (17).
Grafica.-17
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La recaudacion por impuesto predial durante el periodo 1990-2000, crecid en
promedio, 6.59 puntos porcentuales sobre las participaciones por comercio exterior.
Sin embargo este comportamiento no equivale a afirmar que las finanzas publicas de
Nuevo Laredo se han fortalecido aunadas a los ingresos por participaciones por
comercio exterior.

Tomando en cuenta la estructura fiscal de Nuevo Laredo, encontramos que et
comportamiento de la recaudacién predial y las participaciones por comercio exterior
presentan un comportamiento diferente. La recaudacion predial dentro de los ingresos
de Nuevo Laredo, presenta una proporcion de que no rebasa 7%, y en cambio las
participaciones por comercio exterior alcanzan a presentar proporciones de 75.5% en
los ingresos de Nuevo Laredo, para el periodo 1995-2000 (véase gréfica 18).

Grdfica.-18
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De lo anterior podemos afirmar que {as participaciones por comercio exterior son en
mayor medida mas representativas que los ingresos por recaudacién predial en la
estructura de los ingresos de Nuevo Laredo.

Ademas, el comportamiento de la recaudacion predial ha sido de disminucién en el
wotal de los ingresos de Nuevo Laredo. De 1995 a 1996 la recaudacién predial cayo
2.64 puntos porcentuales y mostré una recuperacion a partir de 1997 de 1.37 puntos
porcentuales. A pesar de la recuperacion que tuvo la recaudaciéon predial no ha tenido
una representacion importante en la estructura de ingresos de Nuevo Laredo, inclusive
durante el afio de 1997 el monto de participaciones por petréieo fue de 19 veces mas
que la recaudacién predial.

Lo anterior demuestra que el municipio Nuevo Laredo no ha potenciado sus ingresos
propios para que aunados a los ingresos por participaciones por comercio exterior y ha
propiciado una dependenda de sus finanzas publicas por dichas participaciones.
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CONCLUSIONES

Las participaciones municipales son el resuitado de la coordinacién fiscal que se ha
venido gestando desde 192S y expresa los avances del federalismo fiscal en México.
Las participaciones por petréleo y comercio exterior son conceptos que aparecieron en
1981 como producto de la necesidad de allegar a los municipios los beneficios de las
actividades por extraccion de petréleo y comercio exterior. Son un punto clave para la
armaonizacion de los tres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal) y ademas,
son un renglon importante en el federalismo fiscal mexicano y propiciador de la
actividad financiera que promueve el desarrollo econémico regional.

Las participaciones municipales constituyen importantes ingresos de la hacienda
publica municipal, como se vio en los casos de Nuevo Laredo, Tamps., y Carmen,
Camp., en donde las participaciones por concepto de petréleo y comercio exterior,
respectivamente, operan un papel crucial en sus finanzas publicas.

A nivel federal dichas participaciones tienen una baja representatividad en el total de
las participaciones a entidades y municipios, pero |a captacién a nivel entidad y mas
adan municipal reflejé los puntos dindmicos de tales actividades asi se detectd el
municipio Carmen, como el de mayor captacion por transferencias vias participaciones
por petréleo y por otro lado a Nuevo Laredo, por participaciones por comerco exterior.

La captacién de dichos recursos refleja la actividad econdmica de tales municipios. A
traveés de veinte afios de estudio el comportamiento de ias participaciones por petrélec
y comercio exterior, algunos municipios han mostrado tasas de crecimiento promedio
positivas, la mayor captaciéon de recursos se localizé en Carmen y Nuevo Laredo.

También se detectaron otros municipios como Paraiso, Tab., Coatzacoalcos, Ver.,
Salina Cruz, Oax., pero las participaciones por petrdleoc no representan un papel
relevante en su estructura fiscal como en el caso de Carmen, Camp. En el caso de las
participaciones por comercio exterior municipios como Juarez, Chih., Veracruz, Ver.,
tampoco representaron un papel considerable en su estructura fiscal como Nuevo
Laredo, Tamps. Asi mismo, se detectaron otros municipios que han tenido un
crecimiento considerable de los ingresos por participaciones por petréieo y comercio

e -




exterior, pero a pesar de ese crecimiento considerable no son recursos cruciales para
sus haciendas publicas.

Por (o tanto, derivado de lo anterior es en la estructura fiscal donde se refleja la
relevancia de las participaciones por petréleo y comercio exterior.

Por lo visto los municipios: Carmen y Nuevo Laredo no s6lo reciben participaciones por
concepto de petréleo y comercio exterior sino también por: ISTUV, FFM, IEPS, ISAN y
FGP. En el caso de las participaciones por comercio exterior estas superan a todos los
conceptos por participaciones durante el periodo 1995- 2000 y en el caso de las
participaciones por petrdleo son el segundo lugar en monto. En el desglose realizado
del total de participaciones que recibieron Carmen y Nuevo Laredo comprobamos que
las participaciones por petréleo y comercio exterior ocupan un lugar primordial
respecto a otros conceptos participables.

Los municipios de Carmen y Nuevo Laredo, Tamaulipas cuentan con un potencial fiscal
que Otros MunNIcCipios NoO poseen, ya que son ingresos adicionales. Durante el periodo
de 1995-2000, las participaciones sefialadas, representaron aproximadamente el 20%
y 80%, respectivamente, del total de sus ingresos. Sin embargo, analizando el
comportamiento de sus ingresos propios, principaimente recaudaciéon predial, no se
han ailterado en los ultimos afios y por el contrario se ha propiciado un relajamiento
fiscal, desaprovechdndose el potencial fiscal que brinda las transferencias provenientes
por participaciones por petrélec y comercio exterior. Este potencial fiscal es poco
relevante si los municipios no impuisan un esfuerzo recaudatorio de sus haciendas
publicas y evitar, de tal manera, caer en un relajamiento fiscal, por el contrario, deben
incrementar sus ingresos propios para que aunados 3 los ingresos por participaciones
gocen de un margen fiscal amplio para enfrentar las necesidades de gasto e inversién
que demanda la poblacidn.

A traveés de |a investigacion realizada se comprueba 1a hipdtesis de que los municipios:
Carmen y Nuevo Laredo no aprovechan cabalmente los ingresos adicionales por
participaciones por petréleo y comercio exterior, porque en paralelo han registrado un
relajamiento fiscal que contrarresta los volimenes de ingresos de tales municipios
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€] Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal no pareciera constituir un aliciente para
emprender esfuerzos para elevar [a recaudacion propia y los casos estudiados:
Carmen, Campeche y Nuevo Laredo, Tamaulipas contradicen uno de los objetivos
principales de la coordinacion fiscal que es el de fortalecer las finanzas pablicas locales.

Recomendaciones

Los problemas en torno de !a hacienda pdblica son temas de discusién actual en el
ambito politico nacional. Las discusiones derivadas de las propuestas de reforma fiscal
y la pretendida Nueva Hacienda publica, promueven recursos adicionales en su
vertiente recaudatoria. Por lo visto, las propuestas presentadas en e} afio 2002 sdlo
consideraron el aspecto recaudatorio pero se deberia considerar el aspecto eficiencia
en dicha recaudacion.

El rumbo que ha tomado la descentralizacién fiscal ha mantenido una prictica de
solicitar mas recursos para los gobiernos locales sin referentes a la eficiencia de su
recaudacién. Pero, la solucién al centralismo excesivo no descansa en incrementar 10s
recursos disponibles, como se observd en ia presente investigacion, ni en la
descentralizacién indiscriminada de potestades tributarias. Requiere, en cambio, de
mayor responsabilidad fiscal a nivel local, sustentada en la explotacion de sus
potestades tributarias con que cuentan actualmente los gobiernos locales para
propiciar una eficiente coordinacion fiscal.

Por o anterior, es indispensable que las haciendas publicas locales ejerzan con
eficiencia las potestades que poseen, va que a la fecha registran un relajamiento fiscal
consecuencia de factores politicos: el avance democritico y la alternancia de poder
ante el escenario impopular del cobro de impuestos ha acentuado el relajamiento
tributario.

Es necesario que se revise el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y que las
reformas se dirijan a implementar un Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal
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Hacendario, es decir que cantemple los rubros gasto y deuda, para de tal manera
subsanar efectos contrarios al fortalecimiento de las haciendas publicas como se
muestra en la presente investigacion.
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7.1 EL MUNICIPIO EN MEXICO Y EL REGIMEN NORMATIVO DE SUS
FINANZAS PUBLICAS

De acuerdo a sus raices latinas, la palabra “Municipio”, “deriva de la voz latina
municipium y ésta de munus Que significa cargo u oficio, de igual modo funcién u
obligacién de hacer algo; y de capere que quiere decir tomar o adoptar; por lo que
podemos mencionar que el municipio implica responsabilidad o la toma de un cargo™®.
Por lo tanto, la esencia del municipio radica en efectuar su funcion de atender las
necesidades y demandas comunitarias mds ir d para aprovisk Servicios
publicos elementales. En su esencia radica su origen que establece su existencia como
cuestién misma de supervivencia colectiva.

La estrechez entre necesidades y satisfacciones colectivas en un determinado territorio
ha definido al municipio como “el gobiemo regional de las comunidades que integran el
Estado, fundado en el principio de la vecindad”?’.

E! municipio ha sido reconocido como una entidad que existié antes del surgimiento de
o que llamamos Estado- nacion. El munidpio es universal. Se trata de una
organizacién social, politica y administrativa que estd presente lo mismo en los
gobiernos federales que en centralistas 0 monarquicos, vigentes en el capitalismo o en
el socialismo.

En el caso de Meéxico el municipio “tiene origen en ei encuentro de calpulli
prehispanico y el provincialismo colonial”®. El sistema municipal casteilano que se
implantd fue faciimente adaptable dado que “el régimen municipal ya existia
claramente definido en la organizacion de los pueblos autdctonos de México antes de
la conquista. El ca/pu/li era una comunidad de familias que tenian los mismos dioses,

* SEDAS, Cocilia.. op. cit.. p.12.
" thid. p.14.
* ORTEGA. L. Lomclin.. op., cit., p.20.
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resolvian intemamente jos problemas econdmicos cotidianos, ocupaban una porcion de
tierra, patrimonio de mismo ca/pu/// y reconocian una autoridad que decidia los
problemas fundamentales de orden comunal™®

Con la fundacién del primer municipio, instalado en la Vilia Rica de ia Vera Cruz el 22
de abril de 1519, se dio el primer paso a la organizacién de este cuerpo politico y
juridico en el continente americano.

Durante el periodo colonial, el ayuntamiento estuvo subordinado al Estado espaiiol. La
Constitucion de Cadiz (1812), promovida por el sector liberal espaiiol, constituye una
evolucion juridica de los municipios. “Se establece en esta constitucion la organizacion
de los municipios, consolidando la institucion como instancia bdsica de gobiemo, asi
como su organizacion territorial y poblacional**,

El munigipi n 3 vi in ndi i

Durante el siglo XIX el sistemna politico mexicano transité de federalismo al centralismo,
y de este nuevamente el federalismo. El municipio no escapd a los efectos de este
transito.

Con la promuligacion del Plan de Iguala en 1821, se establece la independencia del pais
y su forma de gobierno en una monarquia constitucional, ia cual conservé las normas
establecidas en |a Constitucién espaiicla de Cidiz respecto a los municipios.

Con la promulgacion de la Constitucion de 1824 se establece la Republica Federal
mexicana. En esta constitucion no hizo referencia a la forma de gobierno locai por o
que los municipios se siguen reguiando con la constituciéon de Cadiz.

En 1836 entrd en vigor el régimen centralista con la promulgacion de las Siete leyes
Constitucionales. “A traveés de estas leyes se dividié al territorio de la repuablica en
departamentos, éstos en distritos organizados a su vez en partidos. Las leyes de 1836
consagraron constitucionalmente a los ayuntamientos, disponiendo que fueran

em.
4 CEDEMUN. (2001 1.Guias Técnicas para la Capacitacion Municipal, p.36.
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popularmente electos y los hubiera en todas las capitales de los departamentos
puertos con mas de 4,000 habitantes y pueblos con mas de 8,000™",

Con la constitucién de 1857 se organizé al pais en forma de republica representativa
demaocrdtica, federal y popular. En constitucién precisa las finanzas publicas del
municipio. “En el articulo 31 menciona que todo mexicano debe contribuir a los gastos
de |la Federacién, Estado o Municipio, asi que estos Glitimos podian exigir impuestos
para sus funciones y cierta independencia econémica™? |

Durante el gobierno de Porfirio Diaz (1876-1880; 1884-1911), el municipio fue la parte
mas insignificante de {a estructura econdémica y politica mexicana. Sélo se dan
durante este periodo algunos proyectos que sujetan la actividad del municipio. “En
1897, se publicé ia Ley General de Ingresos Municipales, estableciéndose los siguientes
puntos: rentas propias, impuestos municipales, impuestos federales, subvenciones del
gobierno federal e ingresos extraordinarios”™.

Durante el movimiento social de 1910 a 1917, la libertad municipal fue una de las
causas por las que se luché. Las propuestas de lucha contenian preceptos respecto al
municipio: el Plan de San Luis, encabezado por Madero; el Plan de Ayala, por Emiliano
Zapata y el Plan de Guadalupe.

El antecedente del régimen actual en que opera el municipio mexicano data de a
constitucion de 1917. Con la elaboracion del articulo 115, el municipio ocupa un lugar
destacado en la vida politica, juridica y econdmica y social de México. "Los Estados
adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobiemo republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacién politica y
administrativa el municipio libre”.

* hid.. p3s.
4 Idem,
“ Ibid.. p.39.
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normativi 1as finan; bl nici

Ef articulo 115 constitucional establece la actividad financiera del municipio. A partir de
1917 a enero del 2000, el articuio 115 se ha reformado 10 veces, siendo la octava
reforma de interés trascendental para las finanzas publicas municipales.

La octava reforma fue realizada en 1983. Dicha reforma:

*= Fij6 expresamente la fuente de !os ingresos municipaies: rendimientos de los
bienes que le pertenezca; contribuciones y tasas adicionales sobre la propiedad
inmobiliaria, sobre la prestacion de los servicios publicos y las participaciones
federales basicamente;

= “Reiterd expresamente, la facultad reglamentaria de los municipios, introduciendo
la instancia previa de las llamadas Bases Normativas, de procedencia estatal”;

= Enumero los servicios publicos a cargo del municipio: Agua potable, alumbrado
pablico, mercados, panteones, rastro, seguridad publica, etc.;

= Dejé a la legislatura la aprobacién de 13 ley de ingresos y el presupuesto de
ingresos de los municipios otorgando a éstos 13 atribucion de elaborar y aprobar
el presupuesto de egresos. “Las legisiaturas de los estados aprobarén las leyes de
ingresos de los municipio, revisaran y fiscalizardn sus cuentas publicas”.

= En lo relativo al rubro ingresos se elevd a la categoria de rango constitucional el
derecho de los municipios a recibir participaciones federales (Art.115. F. IV. b)
que en su caso se les asignen, disponiéndose la obligacidon de las legisiaturas
locales de establecer anualmente las bases, montos y plazos con arreglo a los
cuales la Federacion debe cubrir a los municipios dichas participaciones

Esta reforma ha sido la mas relevante para el municipio en lo relativo a su Hacienda
Publica y sentd la base constitucional del actual Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal.
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7.2 Evolucion de ias participaciones por petréieo y comercio exterior
(1981-2001)

Desde que se adhirié el articulo 2-A a la LCF en 1981 existen los conceptos en materia
de participaciones por exportacion de hidrocarburos (participaciones por petréleo) y
comercio exterior, aunque han cambiado las bases de participacién se siguen
otorgando desde la adhesién de dicho articulo.

Desde que aparecio la ley en 1979, en la parte final de su articulo se previé que en
ninguno de los fondos, mencionados por ella misma se induirian las participaciones de
los impuestos sobre importaciones y exportaciones (3% y 2%, respectivamente), las
cuales al principio del establecimiento de la ley, se ordend que simpiemente se
entregaran a los municipios.

Las madificaciones de la LCF de 1981 establecieron una participacién de 95% a los
impuestos adicionales a la importacion y a la exportacién a aquellos municipios donde
se encuentren ubicadas las aduanas fronterizas o maritimas por las que se efectie la
importacién o exportacién de petrdleo. Aunado a una participacion del 100% en et
impuesto adicional de 1% sobre el impuesto general de exportacion de petrdleo crudo,

gas natural y sus derivados.

Las reformas de 1981 a la Ley de Coordinacién Fiscal fueron las siguientes:

“Art. 20.-A.
En el rendimiento de los impuestos adicionales a la importacién y a la exportacion

participaran los Municipios, en la forma siguiente:

1.-95% de los impuestos adicionales del 3% sobre el impuesto general de importacién
y 2% sobre el impuesto general de exportacion, a aquellos donde se encuentren
ubicadas las aduanas fronterizas o maritimas por las que se efectue la importacién o
exportacién que los causen.

I1.-95% del impuesto adicional de 3% sobre el impuesto general en exportaciones de
petrdleo crudo y gas natural y sus derivados, a todos los Municipios del pais, en la




78
siguiente forma:

a).-La tercera parte del monto de la participacién a que se refiere el parrafo anterior
corresponderad:

1.-El 10% a los Municipios donde se encuentren ubicadas las aduanas fronterizas o
maritimas por las que se efectie la exportacién que lo cause.

2.-El 90% se destinara a formar un Fondo de Fomento Municipal que se distribuird
entre los Estados conforme a las mismas reglas aplicables al Fondo Financiero
Complementario de Participaciones.

b).-Las otras dos terceras partes incrementardn el Fondo de Fomento Municipal para
ser distribuido conforme a las mismas reglas y en las proporciones que correspondan,
entre los Estados que se coordinan en materia de derechos.

Los Estados entregardn integramente a sus Municipios las cantidades que reciban det
Fondo del Fomento Municipal, de acuerdo con lo que blezcan las as
locales, garantizado que no sea menor a lo recaudado por los conceptos que se dejan
de redbir.

Si los gobiernos estatales retienen las cantidades a que tenga derecho el municipio, la
Federacidn las entregara directamente desconténdolas del monto total que
correspondan al Estado, previa aprobacién de la Comisibn Permanente de Funcionarios
Fiscales.

Las cantidades que correspondan a los Municipios en los términas de las fracciones I y
II inciso a, subinciso 1, se pagardn por la Federacién directamente a dichos
Municipios™*.

Para 1984 se agrego a los Fondos de Participaciones y Complementario el ingreso
proveniente de los derechos sobre hidrocarburos por la extraccion de petroleo crudo y

“ Diario Oficial de la Fodancion det 31 de dicicmbwe de 1981,
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gas natural y los de mineria, y ademas se introducen los Derechos Adicionales Sobre
Extraccién de MHidrocarburos como concepto de participacion, participando los
municipios en 95%. Dicho porcentaje fue modificado a 3.17% a partir de 1987 junto
con las modificaciones que incorporaron los ingresos totales anuales de la federaciéon
que incluyen los impuestos a los que PEMEX estd sujeto (Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios, al Valor Agregado, General de Importaciéon y Exportacién,
Exportacion de Petrdleo Crudo y Gas Natural e Impuestos a los Rendimientos
Petroleros) productos, aprovechamientos y derechos sobre hidrocarburos exceptuando
los derechos extraordinario y adicionales sobre extraccién de hidrocarburos.

En 1996 la participacion derivada de la RFP es modificada a 0.136% a aquellos
Municipios colindantes con la frontera o los litorales por los que se realicen
materialmente la entrada al pais o la salida de €l de los bienes que se importen o

exporten.
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La siguiente tabla (1) resume las participaciones derivadas de las contribuciones
derivadas de las actividades relacionadas al comercio exterior y al petréleo durante el
periodo 1981-2001, a entidades federativas y a municipios:

PETROLEROS ¥ COMERCIO EXTERIOR A

Tabta 1. CONT

LOS MUNICIPIOS
(19891-2001)

Poriodo

Contribudones

Participacionas por petréies y comarcio axterior

1981-1996

Impuestos adicionaies a la
importacion y a ia exporntacién

Participacion del 95% a fos Municipios donde se
encuentren ubicadas ias aduanas fronterizas o
maritimas por las que se efectiue la importacion o
exportacion de Petroleo.

1981-1982

| _lgasnatural
1962-1986

Impuesto adicional de 1% sobre
el impuesto generat de
exportacién de petroleo crudo,

el impuesto general en
exportaciones de petrdleo crudo
y gas natural y sus denvados.

| Participacion dei 9

Partiapacion det 100% a los Municipios.

a los Municipios.

1987-2001

Derecho adicional sobre
hidrocarburos

Par 6n del 3.17% dei derecho derivado de los
hidrocarburos que se exporten a los munNICIPIOS
colindantes con 1a frontera o litorales, por lo que se
realice materialmente la salida del pais de dichos
productos

1987-1995

Recaudacién Federal
Participable

Parntiapacion del 0.42% que se distribuira de acuerdo a
los crtenos fijados por la LCF. !

F?s&zoox

Recaudacion Federal
Participable

Participacion del 0.136% a aquellos Municipios
colindantes con ta frontera o los litorales por jos que se
realicen materiaimente |13 entrada al pals o ia salida de
¢l de los bienes que se importen o exporten.

1996-2001

Recaudacion Federat
Participable

Particspacion det 1% de acuerdo a cnterios fijados por y
la LCF.

Elaboracién propia con base a datos obtenidos det Diano Ofical del Federaqdn.
Nota: La Recaudacion Federal Parbcipable (RFP), incluye reassas denvados del

a5 cuales son:

Petrdlec (excepto e DASEH y DESEH) e Impuestos proversentes de PEMB( (Impuesto
Agregado, N

, Geneval de Importacién y Exportacidn,
-uM)ﬂmmmmm.

Derecho sobwe
Bmdamhma&ymaos,aivaor
de Petrdieo Cnudo y Gas aios

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




ANEX0-C

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

81



B2

Tabla.-2 REFORMAS Y ADICIONES AL ARTICULO 2-A DE LA LEY DE COORDINACION

FISCAL"
Dic-27-1978 Art. 20
F i ta ia det y Crédito Publico celebrara convenio con los Estados
de la Ley. que soliciten adherirse al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.
Dic-30-1980 Art. 20.-A.

Se adiciona el
arnticuio 2°-A.

£n los impuestos adicionales del 3% sobre el impuesto general de importacion y
de 2% sobre el impuesto general de exportacion., se participara el 95% a los
Municipios donde se encuentren ubicadas las aduanas fronterizas o maritimas
por las que se efectue la importacion o exportacion.

Tratandose del impuesto adicional de 1% sobre el impuesto general de
exportacion de petréleo crudo , gas natural y sus derivados , se participara a los
municipios de la siguiente forma :

1.-El 10% de la partici| T a los mur i donde se encuentren ubicadas las
aduanas fronterizas o maritimas por donde se efectue la exportacion,

1t.-El 90% de (a participacion se destinara a formar un Fondo de Fomento
Municipal que se distribuira entre los Estados conforme a las musmas reglas

aplicables al Fondo Financiero Complementano de Par es. Los E

9 L ite a sus municipios las cantidades que reciban conforme a
lo dispuesto en e&a fraccion, de acuerdo con los que Y 1as legi ras
locales.

Las cantidades que correspondan a los Municipios en los términos del parrafo
primero y Fraccion | y Il se pagaran directamente por la Federacion.

Dic-31-1981
Se reforma el
Art.2° A So.,
6o0., 8% Primer
parrafo y 9o.

Art. 20.-A.
En el rendimiento de los impuestos adicionales a laimportacion y a la exporntaciéon
participaran los Municipios, en |a forma siguiente:

1.-95% de los impuestos adicionales del 3% sobre el impuesto general de
importacidn y 2% sobre el impuesto general de exportacion, a aquelios donde se
encuentren ubicadas las aduanas fronterizas o maritimas por las Gue se efectue
la importaciéon o exp que los ).

11.-95% del impuesto adicional de 3% sobre el impuesto general en exportaciones
de petrélec crudo y gas natural y sus derivados, a todos los Municipios del pais,
en la siguiente forma:

a).-La tercera parte del monto de la participacion a que se refiere el parrafo
anterior correspondera:

1.-El 10% a los Municipios donde se encuentren ubicadas las aduanas fronterizas
o maritimas por las que se efectie la expontacion que (o cause.

2.-Ei 90% se destinara a formar un Fondo de Fomento Municipal que se
distribuira entre los Estados conforme a {as mismas reglas aplicables al Fondo
Financiero Complementario de Partictpaciones.

b).-L.as otras dos terceras partes incrementaran el Fondo de Fomento Municipal

“TESIS CON
ORIGEN |




83

para ser distribuido conforme a las mismas reglas Yy en |las proporciones que
correspondan, entre [0S que se ! en materia de derechos.

Los Estados entregaran integramente a sus Municipios las cantidades que
reciban del Fondo deil Fomento Municipal, de acuerdo con lo que establezcan las

iras que no sea menor a lo recaudado por los
conceptos que se dejan de recibir.

Si los gobiernos estatales retienen las cantidades a que tenga derecho el
municipio, 1a Federacion |as entregara directamente descontandolas del monto
total que correspondan al Estado, previa aprobacion de la Comision Permanente
de Funcionarios Fiscales.

Las cantidades que cofrespondan a los Municipios en los términos de las
fracciones i y !l inciso a, subinciso 1, se pagaran por la Federacion directamente
a dichos Municipios.”

Dic-30-1983
Se reforma el
articulo 2°.A
primer parrato
y fraccién i)
primer parafo
asi como los
subincisos 1y
2 del inciso a)
y el inciso b).

Art. 2°-A.

En el rendimiento de las contribuciones que a continuacion se sefiala participaran
los municipios de la forma siguiente:

1.-
1.- 95% a todos los municipios del pais del derecho adicional sobre hidrocarburos
y. en su caso , del impuesto adicional del 3% sobre el impuesto general en
exportaciones de petroleo crudo y gas natural y gas natural y sus derivados en la
siguiente farma:

a)

1.-El 10% a los municipios donde se encuentran ubicadas las aduanas fronterizas
o maritimas por las que se efectue la exportacion.
2.- El 90% se destinara a formar un Fondo de Fomento Municipal.

b) Las otras dos terceras partes incrementaran dicho Fondo de Fomento
Municipal y solo corresponderan a los estados que se coordinen en materia de
derechos.

El Fondo de Fomento Municipal se distribuira entre los estado de modo que cada
uno reciba anualmente hasta una cantidad igual a la que hubiera correspondido
en el afio inmediato anterior. El incremento que tenga el FFM en el afio para el
que se haga el calculo, en relaciéon con el afio precedente se distribuira entre los
estados con base en las reglas aplicables al Fondo Financiero Complementario
de Panrticipaciones. Si el monto del Fondo de Fomento Municipal fuera inferior at
del afio inmediato anterior, se distribuira entre los estados en las mismas
proporciones que les hubieran correspondido en ese afio.

Dic-31-86

Se reforma el
Art. 20. A, las
fracciones | y Il
y atimo
parrafo; y 7o0.,
primer parratc
y se adiciona
e] articulo
20.A, con una

1.- 95% del 2.8% de los impuestos general de importacion y 2% adicional sobre el
impuesto general de exportacion, a aqueilos municipios colindantes con la
frontera o los litorales por |10s Que se realice materialmente la entrada al palso la
salida de &l de los bienes que se importen o exporte.

11.- 3.17% del derecho sobre hidr ITOS que se exporten, excluyendo
el derecho extraordinafio sobre los mismo y, en su caso, del impuesto adicional
del 3% sobre el impuesto general en exportaciones de petréleo crudo, gas natural
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fraccion it

y sus der a tos munict con la frontera o titorales, por 1o que
se realice materiaimente ia salula dol pais de dichos productos.

Ni.- 0.42% de los ingresos totales anuales que obtenga la Federacion por
concep(o de impuestos, asi como por los derechos sobre mineria y sobre

Jros, con lusion det derecho io sobre el enia
sugulen(e lorma

1.- El 30% se destinara a formar un Fondo de Fomento Municipal.

2.- E1 70% incrementara dicho Fondo de Fomemo Municipal y s6lo correspondera
alos que se enr de derechos.

Las canti que corr a los municipios en los términos de las
fracciones | y Il, se pagaran por la Federacion directamente a dichos municipios.*

Dic-15-1995
Se reforma et
Art. 20.-A,
fraccion 1,
segundo
pamrafo; y la
fraccion 1L,

Art. 20.-A
L

0.136% de la recaL i icil a aquelios Mumclplos colindantes
cobn |a frontera o los litoratles por Ios que se 1 materi la al
pais o 1a salida de é| de los bienes que se importen o exporten, siempre que la

entidad federativa de que se trate celebre convenio con la Federacion en materia

de vigilancia y control de ir ilegal al o de mercancias
de procedencia extranjera y en dichos nios se bi Y descuentos en
las partici iones a que se refi esta 0N, en los casos en que sedetecten
mercancias de pi cia extranjera de las no se su

legal estancia en el pais.

1. 1% de la recal i O partici en la siguiente forma:

a) El 16.8% se destinara a formar un Fondo de Fomento Municipal.

b) Ef 83.2% incrementara dicho Fondo de Fomento Municipal y solo
cofrespondera a las entidades que se coordinen en malerla de derechos, siempre
que se ajusten i ente a los li ientos en el articulo 10-A
de esta Ley.

Ultima reforma | Art. 20.-A_
aplicada, I
Adicién a la
i6n 1,
ifi ion a | La distri ion entre los Municipios se i a 1 del
ia fr: n. coeficiente de p: iOGN que se de(erminara para cada uno de ellos conforme
31/12/2000 Art. | a la siguiente formula:
2°.-A. cciT=Bi/TB
Donde:
CciT es el te de parti ion de los municipi colindantes | en el afio

para el que se efectua el calculo.
Tb es la suma de Bi.

| es cada entidad.

Bi= (OCIT-1 YIPDAIT-1)(IPDAT-2)

CcCiT=C e de partici i de! municipio i en el afo inmediato anterior
a aquel para el cual se efectGa el calculo.

IPDAIT-1= Recaudacion local de predial y de los derechos de agua en el
municipio i en el afio inmediato anterior para el cual se efectua el calculo.
IPDAIT-2= Recaudacion local de predial y de |os derechos de agua en el
municipio i en el segundo afo inmediato anterior para el cual se efectua el
calculo.
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. 3.17% det ho icional sobre la iGN de petréleo, excluyendo el
derecho extraordinario sobre el mismo, a los municipios colindantes con la
frontera o litorales por los que se realice materiaimente la salida del pals de
dichos productos.

i Yy SuUS organi sU iarios por conducto de Petroleos
Mexunnos lnlormara mensualmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico los montos y municipios a que se refiere el parrafo anterior.

I 1% de la i . en |3 siguiente forma:

a) E! 16.8% se destinara a 'ormar un Fondao ae Fomento Municipal.

b) El 83.2% |ncrementara dicho Fondo de Fomento Municipal y sdlo

corresp: alaser que se coordinen en materia de derechos, siempre
que se ajusten estrictamente a jos lineamientos establecidos en el articulo 10-A
de esta Ley.

Texto vigente

Art. 20.-A.
En el rendimiento de las contribuciones que a continuacidon se seflala participaran
fos municipios de la forma siguiente:

t-Enla proporcion de la recal ) fed que a continuacion se
sefiala par Y los munici enia lorma sgulente
0.136% de la ri partici, a Muni i colindantes

con la frontera o los Inorales por los que se realicen matenalmente la entrada al
pais o |la salida de éi de los bienes que se importen o exporten, siempre que la
entidad federativa de que se trate celebre convenio con ia Federacidon en materia
de vigilancia y controi de introduccion ilegal al terrtorio nacional de mercancias
de procedencia extranjera y en dichos convenios se establezcan descuentos en
las p: es a que se (0 esta fraccién, en los casos en que se detecten
mermnclas de procedencia extranjera respecto de las cuales no se acredite su
legal estancia en el pais.

La distribucion entre los municipios se i ite la i ion del
coeficiente de participacion que se determlnara para cada uno de ellos conforme
a la siguiente formula:

cciT=Bi/TB

Donde:

CciT es el iente de par ion de los municip i 1tes i en el afio
para el que se efectua el calculo.

Tb es la suma de Bi.

| es cada entidad.

Bi= (cciT-1)(IPDAIT-1Y(IPDAT-2)

Donde:

CCiT=C iciente de partici iones del municipio i en el afioc inmediato anterior
a aquel para el cual se efectua el calculo.

IPDAIT-1= Recaudacidn local de predial y de los derechos de agua en el
municipio i en el aflo inmediato anterior para el cual se efectia el céiculo,
IPDAIT-2= Recaudacion local de predial y de los derechos de agua en el
municipio i en el segundo afio inmediato anterior para el cual se efectna el
calculo.

Il. 3.17% del derecho adicional sobre la extraccion de petrdlieo, excluyendo el
derecho extraordinario sobre el mismo, a los municipios colindantes con la
frontera o litorales por los que se reatice materialmente la salida del pals de

dichos productos.
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Petrélaos mexlcanos ¥ Sus organismoe subsidiarios por conducto de Petréleos
mer 1te a la Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico los montos y municipios a Que se refiere el parrafo anterior.

m. 1% dela 3 partici en la siguiente forma:

a) El 16.8% se destinara a formar un Fondo de Fomento Municipal.

b) El 83.2% incrementara dicho Fondo de Fomento Municipal y s6lo

corr @ alas que se en en materia de derechos, siempre
qQue se ajusten estnaamenle a los lineamientos establecidos en ef articulo 10-A
de esta Ley.

I 1% delar & partici en la siguiente forma:

a) Eil 16.8% se destinara a formar un Fondo de Fomento Municipal.

b) El 83.2% mcrementaré dicho Fondo de Fomento Municipal y sélo

corresp a alaser que se ren en materia de derechos, siempre
que se ajusten estrictamente a los lineamientos establecidos en el articulo 10-A
de esta Ley.

Elaboracion propia con base en datos del Diarto Oficial de Ia Federacién.

*Nota: Se refiere a la Ley de Coordinacion Fiscal promuigada el 27 de diciembre de 1979.
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Normatividad de 1a contribucion de o8 recursos pe al Sk
Nacional de Coordinacién Fiscal

Derivado de las actividades generadas por la industria petrolera se desprenden
recursos pertenecientes a la nacion, via impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos.

Las actividades de exploracién, comerdializacién y extraccion de hidrocarburos,
realizadas en los municipios, competen a Petrdleos Mexicanos.

Constitucion Politica mexdcana | Art.28.P. TV.

de los Estados Unidos No constituaran monopolios las funciones que et Estado ejerza en
Mexicanos. manera exciusiva en las dreas estratégica (... ); petréleo v los demas
hidrocartusas; petroquimica bésica (...).
El Estado contard con & orgar vy que ¢ } para et

eficaz manejo de las dreas estratégicas y en las actividades de
caracter prioritano (...).

Art 25,

El Sector piblico tendrd a su cargo, de manera exclusiva, las dreas
estratégicas Que se sefialan en & articuio 28, p&rafo cuarto de la
constituddn manteniendo siempre ef Gabiermo Federal 1a propiedad
Y & control sobre 10s OrganisMos Que €N su Caso se establezcan.

Petréleos Mexicanos, conforme a su naturaleza de persona moral de cardcter publico,
no goza de exencion de contribuciones. De l0s ingresos derivados de las actividades
realizadas por PEMEX (importacién, exportacion y extraccién de hidrocarburos, etc.) en
las entidades federativas y municipios, debe contribuir a la Hacienda Publica Federal
basandose en las disposicdones federales dictadas por el poder legisiativo.

Cddigo avil Art. 25, F. I

Son personas Morales:

Las demds corporaciones de cardcter publico reconoddas
por 1a ley.

Cdudigo Fiscal de la Federacion Art.21, FIV.
Son sujetos 0O deudores de un crédito fiscal, los
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wos Y en ger ios
publicos con funadn descentralizada del Estado, pero
con parsonalidad reidica propla.

Constitucidn Politica mexicana de los
Estados Unidos Mexicanos.

Art.73, F. VII, X, X0ax.

De ias facultades del COngreso:

- Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir &
presupuesto

-Para legisiar en toda la v sobre Hidr JOs
[D X

-Para establecer contribuciones:

19, Sobre & comerdo exteriar.

20, Sotwe e apr Yy Y de los
naturales compe en el pirrafo 4 y 50
et articuto 27.

Art117, F. IV, Vy VII

- Los Estados NO pueden &N NINGUN Caso:
Gravar & trénsito de personas © COGas que alraviesen su
territono.

- Prohibir ni gravar, directa ni indirectamente, ia entrada
a sy tesTitorio, ni 1a salida de 4 de mercancias nacional
ni extranjera.

- Expexir , N mantener en vigor leyes o disposiciones

fiscates que i diferendias de impuesto o
POr razén de la procedencia de mercancias
nauonuso jeras , ya sea que estas diferencias
similar de 1a

a
focalidad, o ya ente proou:aa\s semejantes de distinta
procedenca.

89

Los ingresos generados por la industria petrolera contribuyen al desarrolio de ia
federacién, teniendo ésta como célula de desarrolio econémico el municipio. Por lo que
parte de los ingresos generados por la industria petrolera (impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos) serdn entregados a los municipios mediante la SHCP, de
acuerdo a las bases, plazos y montos que designe la Ley de Coordinacién Fiscal.

Consttucion Poliica mexicana de los
Estados Unidos Mexicanos

Art. 115, F. IV, b).

Las participaciones ferferales, que seridn cublertas por (a
federacdn a los municpios con aTeglo a las bases,
montos y plazos gue anualmente se determinen por las
legisiaturas de los estadaos.
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Ley de Coordinacidn Ascal Federal

Art.2-A, F. 1yl
- En o rendimiento de las contribuciones que a
continuacidn se 1, Par 1108 mur anla
forma siguiente:

- 3.17% del derecho adidonal sotre |a extraccién de
petrdieo, exduyendo el derecho extraordinario sobre o
MISMo a 106 Municipios colindantes con |a frontera o
litorales por 105 Que se realice materialmente {a salida del
pais de dichos productos. Petrélecs mexicanos y sus
organismo  subsidianos, por conducto de Petrdlecs
mexicanos, informard mensualmente a la SHCP los
MOoNtos y Municipios a que se refiere el parrafo anterior,
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Antecedentas del régimen fiscal de Petrélecs Maxicanos

En el decreto de 20 de julio de 1938 se ced Petrdleos Mexicanos (PEMEX),
asignandole un papel crucal en el desarrolio econdmico de México. Corresponde a
PEMEX la explotacién y aprovechamiento de hidrocarburos de la nacién (Art.27), y por
su naturaleza de entidad publica queda sujeta a los designios del Congreso de 1a Unién
en lo referente a hidrocarburos y a las contribuciones impuestas por éste (CPM., Art.
73, F. X y XXIX).

Desde antes de la expropiacén de PEMEX ya existian numerosas leyes impositivas que
gravaban la actividad petrolera. A partir de |a promuligacién de (a Ley del Petrdieo de
fos Estados Unidos Mexi@anos decretada por el congreso de la Unién e 19 diciembre
de 1901, la industria petrolera quedo sujeta a gravémenes que anterior a 1887, en la
Ley de 6 junio, exentaba contribuciones. Los gravamenes impuestos por dicha Ley del
Petréleo fueron por: Permisos para exploraciones causando derechos, capital invertido
en la exploraciéon y explotacién de petrileo, etc. Durante la gobemnatura de Venustiano
Carranza se emitié 1a Ley del Impuesto Especial sobre Petrdieo y sus Derivados y el
Gas de los Pozos el 13 de Abril de 1917,

Posteriormente, con la aprobacion de la Ley del Impuesto det Timbre Sobre el
Petrdieo, ia cual deroga la exencién de contribudones emitidas por la Ley del 6 de
junio de 1887, menciona ila partidpacién tributaria de los diferentes niveles de
gobierno: “Las negociaciones y explotaciones de petréieo quedaran en todo sujetas al
pago de impuestos y contribuciones federales, locales y municipales™>. Esta ley
establecié nuevos impuestos, derechos y productos sobre el petréieo. A partir de esta
ley las contribuciones respecto al petréleo fueron: Impuesto especial del Timbre sobre
el petrdleo crudo, el petréleo combustible, productos exportados de toda clase de (a
refinacién nacional, productos derivados, etc.

hid con ia Legislacio - lomecao dol timbye sobws ¢l Pouvloo. Socrotasia de industria,
Comarcio y 'rr-b.,n México (1919).
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En 1938, PEMEX cubria una amplia gama de impuestos, productos vy
aprovechamientos. A finales de 1959, el Congreso de la Union aprobd un Impuesto
Especial (llamado Gnico en PEMEX) que gravaria los ingresos brutos de PEMEX. Ef
Impuesto Especial de Petréleos Mexicanos aparece por primera vez en la Ley de
Ingresos de la Federacién para el ejercicio fiscal de 1960 (D.0.29 de diciembre de
1959), lo que en su articulo 10 sefialaba una tasa del 12% sobre el importe total de
sus ingresos brutos, sin deduccién alguna y un anticipo diarios de dos millones de
pesos. Como consecuencia de lo anterior las participaciones que correspondieran a los
estados, municipios y Distrito Federal serian cubiertas por el gobierno federai

Hasta antes de la entrada en vigor de la Ley federal de Derechos y del Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal, PEMEX apoyaba a las entidades y municipios a través
de Impuesto Especial Sobre Produccién de Petrdleo y sus Derivados y a todas las
entidades federativas con un 2% sobre sus ingresos brutos sobre la venta de gasolinas
de conformidad con la Ley sobre el Consumo de Gasolinas y Demas Derivados del
Petrdleo. En |la actualidad Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios colaboran
con las entidades federativas y municipios a través de la Ley de Coordinacién Fiscal

A raiz de la creacion de los organismos subsidiarios en 1992, se busod contar con un
régimen fiscal basado en parametros de eficiencia y revestido de permanencia,
equidad y neutralidad. Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios estardn
obligados al pago de contribuciones y sus accesorios, productos y aprovechamientos.

El esquema fiscal que se aplica actual EX Sleos Mexicanos entré en vigor en
1994. El esquema tiene cardcter de ley, al estar incorporado en |a Ley de Ingresos de
la Federacién.
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Régimen Fiscal de Petrdians Mexicanos

El

régimen fiscal de Petrdleos Mexicanos estid integrado por los gravamenes

designados por el congreso de la unién (en la facuitad que le confiere el Art.73. F. X.)
Emitidos en las leyes de ingresos, los principales son los siguientes:

Derechos. Los derechos que causen PetrGleos Mexicanos Yy Sus Organismos
subsidiarios se determinardn y pagaran en los términos de la Ley de Ingresos y de
la Ley Federal de Derechos. A partir de 1983 los derechos causados por PEMEX
estaban regidos exclusivamente por Ley Federal de Derechos, pero con la
derogacion de los articulos 254 al 259, relativos a los derechos sobre
hidrocarburos, los derechos causados por PEMEX son sujetos por ia Ley de ingresos
correspondiente al ejercicio fiscal.

Derecho sobre hidrocarburgs (PSH). PEMEX es sujeto de esta contribucién a partir
de 1983, mediante mencién en la correspondiente ley de ingresos. En la ley de
ingresos correspondiente al aiio fiscal fija los montos minimos diarios, que PEMEX

debe enterar asi como los montos periddicos que debe cubrir.

E! derecho sobre la extraccion_de Petroleg (DEP). Esta contribucién se aplica a

partir de 1994 mencionada en |a Ley de Ingresos de la Federacion publicada el 27
de diciembre de 1993. Establece el pago de derechos de Petrdleos Mexicanos Yy sus
organismos subsidiarios por cada regién petrolera de explotacién de petréleo y gas
natural, aplicando (a tasa fijada, en Ley de Ingresos correspondiente al ejercicio
fiscal , al resuitado que se obtenga de restar al total de los ingresos por ventas de
bienes o servicios que tenga PEMEX-Exploracién y Produccién por cada regién, el
total de los costos y gastos efectuados en bienes o servicios con motivo de la
exploracion y explotacion de dicha regién por el citado organismo, considerando
dentro de estos ultimos las inversiones en bienes de activo fijo y los gastos y
cargos diferidos efectuados con motivo de la exploracién y explotacién de la region
petrolera de que se trate, sin que exceda el monto del presupuesto autorizado por
ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico 3 PEMEX-Exploracién y Produccién para
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el ejercicio tocante

Derechg  extraordinario sobre la _extraccion de petrdieo (DESEP). Petrdieos
Mexicanos es sujeto de este derecho a partir de 1985. Este derecho grava la
extraccion de petrdleo crudo y gas natural en territorio nacional. A partir de 1985
hasta 1993, el DESEP se determind con una tasa sobre el valor de petréieo crudo y
de gas natural extraido en el correspondiente ejercicio fiscal. Este derecho se
determinaba en los mismos términos que e DSH, quedando el organismo, sujeto a
las mismas obligaciones establecidas por la Ley Federal de Derechos. Con la
expedicion de la tey de Ingresos para el ejercicio fiscal de 1994 cambio la
determinacién del DESEP. PEMEX y sus organismos subsidiarios pagaran el derecho
que establece esta fraccién aplicando la tasa del 25.5% sobre la base del derecho
sobre |la extraccion de petrdleo y lo enterard por conducto de PEMEX-Exploracién y
Produccion, conjuntamente con este Gitimo derecho.

Derecho adicional sobre la extraccion de petrdleo (DASEH). Este derecho aparece

en el tratamiento fiscal de PEMEX para 1985, pero solo o menciona. A partir de la
Ley ingresos de 1994 el DASEH aparece determinado claramente. Sus organismos
subsidiarios pagaran el derecho que establece esta fraccién aplicando la tasa del
1.1% sobre la base del derecho sobre la extraccién de petrdleo (...). El derecho se
calculara y enterarda mensualmente por conducto de PEMEX-Exploracion y
Produccién, mediante la presentacion de la declaracion correspondiente ante la
Tesoreria de la Federacion.

Impyesto a los Rendimientos Petrolergs (IRP). PEMEX es sujeto de este impuesto a

partir de 1994, Cada organismo debe calcular el impuesto a que se refiere esta
fraccién aplicando al rendimiento neto del ejercicio la tasa fijada en la Ley de
Ingresos correspondiente. El rendimiento neto a que se refiere este parrafo, se
determinara restando de la totalidad de los ingresos del ejercicio, et total de las
deducciones autorizadas que se efectien en el mismo, siempre que |0s ingresos
sean superiores a las deducciones. Cuando el monto de los ingresos sea inferior a
las deducciones autorizadas, se determinard una pérdida neta.

e d
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Impyesto Especial sobre Produccidn y Servicios (IESPS). Este impuesto se aplica
desde 1981 con tal denominacién aunque en 1980 tenia otra denominacién
equ te. Este grava la enaj 6n de J y di i y los montos
minimos que debe enterar de acuerdo a {a correspondiente ley.

Impuesto_al_Valor Agregado (IVA). Desde 1980 PEMEX ya era sujeto de este
impuesto. Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios efectuardn
individualmente los pagos provisionales de este impuesto en la Tesoreria de la
Federacién.

Impuesto a la_importacién de mercancias (IIM). En 1980 PEMEX ya era sujeto de

este impuesto aunque con otra denominacion. Este impuesto causa las
importaciones realizadas por PEMEX.

Impuestos a la Exportacidn (IE). €n 1980 PEMEX ya era sujeto de este impuesto

aunque con otra denominacion. Este impuesto causa las exportaciones realizadas
por PEMEX.
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L2 siguiente tabla (4) resume el tratamiento fiscal que ha tenido PEMEX en el periodo

1980-2001.
Tabla.-4 7 FHecal a [ ¢ 2000)
1980 por Petr T Importacikin v Exportacddn de petrolen crudo y gas natural,
1981 | Importacién de Maquinana equipo y demas bienes; Produccidn; Espedal sabre Produccion y
1982 | Servicios y Valor Agregado.
Derechos por 1a prestacion de serwvQos publicos.
Pagos por serviaas extracrdinanos; Multas, Gravamenes locaies y munipales,
1983 | Impuesto sabre Produccion y Serviqos, Impuesto al Valar Agregado, Impuesto General de
1984 | Importacién, Impuesto a la Exportacion de Petrdleo Crudo y Gas Natural.
Derechos, Derecho sobre hidrocarburos.
Otros.
19838 | Impuesto Especial sobre Produccidn y Serviaos, Impuesto al Valor Agregado, Impuesto General de
1986 | Importacion, IMmpuesto a la Exportacion de Petrdleo Crudo y Gas Natural.
1987 | Derechos, Derechos sobre hidrocartuuros, Derecho Extraordinario sobre Hidrocarburos, Derecho
Aadional sobre Extracatn de Hidrocarburos.
Otros.
1994 | Impuesto Espeaal sobre Produccion y Servidos, Impuesto al valor Agregado, Impuesto General de
1993 | Importacdn, Impuesto a la Exportaadn de Petrdleo Crudo y Gas Natural, Impuesto a fos
1996 | renaamientos petroleros.
1997 | Derechos, Derechos sobre hidrocarburos, Deredho Extracrdinano sobre Hidrocarburos, Derecho
1998 | Adicional sobre Extraccion de Hidrocarburos, Derecho sobre [a extracoén de petrdleo.
1999 |Otros.
2000
Fuente: Elaboracion popa con base a las Leyes de Ingiesos de la Federacion, Dwano Oficial de ia Federacion.
No:fo:xr-waoulmmEsmumm v Servicios contemeie ef Impuasto sobre Vents de Gasoling y
x:hz Las ieyes de ingresos de 1965 & 1993 pero os

ol Derecho Adi sobre
calcuios en las mismas aparecen a partir de |a Ley de Ingresos para e e cio fiscal de 1994,
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Cuadro.-1

LAS PARTICIPACIONES POR PETROLEO Y
COMERCIO EXTERIOR EN EL TOTAL DE LAS
PARTICIPACIONES ,1981-2000

%)
T por | P
por p
0.74 0.66
0.56 0.60
0,44 0.80
0,32 0.62
0.29 0.13
0,56 0,08
0.33 0,08
0.24 0,08
0.40 0.05
0,53 0,07
0.63 0.06
0.66 0,04
0.65 0.04
0.59 0,03
0.59 0.05
0.55 0,08
0,54 0,05
0.54 0.03
0.53 0.03
0.53 0.05
0.58 0.19

Elaboracion propia €on base en daios de la SHCP

Nota: El total do

Reserva de C;

FFM. FRCU, TISV, Reserva cw
Ppor incentivos economicos.

por FGP, FFC,
13

“Prom= Promedio de la3 proporcones durante et penodo 1981-2000.
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Cuadro.-2
PARTICIPACIONES POR PETROLEO Y COMERCIO
EXTERIOR EN EL TOTAL DE LAS
PARTICIPACIONES A ENTIDADES, 1996-2000
o,

Entidgad 1997 1999

Baja California 0.83 0.96 0.94 0.93 0.88
Baja California Sur 001 0.01 0.01 0.01 0,01
Campeche 2.14 1.91 1.05 1.03 1.93
Coahuila 0.49 0.51 082 0,57 0.80
Colima 0.35 0.39 0.37 0.37 1.08
Chlapas 0.09 0.07 0.05 0,05 0.04
Chihuahua 3.54 4.51 4,00 3,88 0,91
Guerrero 018 020 02 0.08 0.06
Michoacan 063 064 062 064 0.54
Nuevo Leon 0.45 0.36 0.28 0.30 0.27]
‘Oaxaca 0,19 0.18 0.11 0,11 0.15
Quintana Roo 0,19 0,32 0,32 0.27 0.25]
Sinaloa 0.06 005 004 D0O5 0065
Sonora 0.65 0.73 078 0.82 0,73
Tabasco 0.40 0.37 0.33 0.30 0.26]
Tamaulipas 11,52 10,24 11,05 10.88 11.20
Veracruz 1.38 0.88 0.71 0.69 0.73
Yucatan 0.39 0.68 0.58 0.51 0.34

ST aT o FioDIe LON Case B GAIT DIODOICIONaans Dor 14 SHor ¢ Galos on

14 Zuents ge i3 Haciends Pubica Feaer
Las Pates por de petroiec  comedcio
edtenor son olorgaas con Ease en A LTF Al 24 Fyn
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Cuadro.-3.1

COMPORTAMIENTO DE LAS
PARTICIPACIONES A MUNICIPIOS
POR PETROLEO. 19281-2000

(%)

F Entidad Tasa
Baja California 1171
Ensenada -11.71

Mexicali -6.92
Tecate -8.92
Tyuana 641
Baja Caitfornia Sur -7.51
La Paz 29,54
Sta. Rosalia -11.01
Campeche -11.01
Campeche -16 88
Carmen -18.18
Coahuila 0.00
Acunia 0.00
Piedras Negras -0.12
Torreon -0.12
Colima 22.321
Manzanillo 22.31
Chiapas -6.35
Frontera Hidalgo -6.35
Comitan ~7T.44
Chibhuahua -7.44
Ascension 11.77
Cd Juarez 6.98
O)naga 0.00
Guerrero -11.68
Acapulco -11.68
Jalisco 2.70
Guadalajara 2.70
Michoacan -17.03
Lazaro Cardenas -19.88
Nuevo Leon -16 31
Anahuac (Colombia) 4.19
Monterrey 12,46
Oaxaca 0.00
Sahna Cruz -13.73
Quintana Roo -14.25
Benito Juarez (Cancun) -12.03
CTozumet -7.862
CThetumal 1.87
Othon P. Blanco -4.59
Sinaloa -4.59
Mazatlan -9.51
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Continuacion.

[Soncra 3,43
[Agua Prieta -7.06
Guaymas -4.74
Naco -0.44
Nogales 7.33
Pto. Penasco 14,52
Sn. tus Rio Colorado 5,38
P £ Calles (Sonoita) 6,08
Tamautipas 3.23
Atamira 8.84
Camargo 14,89
Miguel Aleman -5,09
Matamoros -1.51
Nuevo Laredo 3,92
Reynosa 6,36
Rio Bravo -0,73
[Tampico -2,04
Cd Madero -1,26
Veracruz -14.25
Coatzacoalcos -12,03
Tuxpam -7.62
Veracruz 1.67
Yucatan -4,59
Progreso -4.59
EamoraLion piOEie CON Gawe uh G410% Q€ Sroh
Notal  Las  datos  son  SBiemados GO CArws

aetiactyaas, 1684% 100

NOAZ  Lae PRmicipationes por  Petrotes son  HO!
€aneITALISN Qe NIGICEAIBUIES TON Sase en fa LTF 31 2
AR

* Tasas en porcanios

101 = FY
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Cuadro.-3.2
COMPORTAMIENTO DE LAS
PARTICIPACIONES A MUNICIPIOS POR
COMERCIO EXTFRIOR. 1931-2000

(%)
m—rrr
Baja Callfornia

Ensenada

Mexicall

Tecate

Tyuana

Baja California Sur
La Paz

Sta Rosalia
Campeche
Campeche

Carmen

Coahuila

(Acuita

Piedras Hegras
Torreon

Colima

Manzanilio

Chiapas

Co. Hidalgo
Cornitan
Chihuahua
(Ascension

Juarez

Ojinaga

Guefrero

Acapulco

Jalisco
Guadalajara
Michoacan

Lazaro Cardenas
Nuevo Ledn
Anahuac (Colombia) 20.66
{Monterrey 3,49
Oaxaca 13.08
Salna Cruz 13.08
Quintana Roo -1.72
Berito Juarez (Cancun) -0.05
Cozumel -0.10
Chetumal -5.10
Cthon P Blanca 3.01
{Sinatloa 1.30

Mazatian 1.30
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Continuacion

Sonora

Agua Pneta
Guaymas

Naco

Nogales

Pto. Peflasco

Sn. Luis Rio Colorado
P E. Calles (Sonoita)
[ Tamaulipas

(Altamira

Miguel Aleman
Matamoros
Nuevo Laredo
Reynosa

Rio 8ravo
Tampico

Cd Madero
Veracruz
Coatzacaoalcos
Tuxpam
Veracruz
[Yucatan
Progreso

3.43
-7.08
-4,74
-0,44
7.33
14,52
5.28
6.08
3.23
8.84
14.89
-5.09
-1,51
392
8.36
-0.73
-2.04
-1.26
-4.92
-9,86
-1.43
-4.82
8,78
6.78

TiADCaCion propa con  Bas
tiota Las  aatos  son
aefiactadas 19542100
* Tasas en porcientos.

BN Galon de

sbtendos  de

TESIS CON

_FALLA DE ORIGEN

102 -



Cuadro.-4.1
REPRESENTACION DE LAS
PARTICIPACIONES POR PETROLEO
POR ENTIDAD, 1990-2000

Cuadro.-4.2
REPRESENTACION DE LAS
PARTICIPACIONES POR COMERCIO
EXTERIOR POR E:/:TIDAD. 1990-2000

(%)
lEn_nuadl Promedio
Y

Baja California 7.6E-04 'Enndad Promedio

Baja California Sur B.4E-04 Baja California 4.6E+00]
C. 3891 Baja California Sur 1.8E-02
Colima 8 6E-03 [Campeche 0,23
Chiapas 0.04 [Coahuila 3.5E+00.
Guerrero 1.4E-04 Coltma 1.85]

a 2.6E-03 Chiapas 2.7E-01
Oaxaca 5.94 [Chihuahua 5.1E+00|
Quintana Roo 8.27 Guerrero 0.67
8.1E-02| fJalisco o.01

jSonora 1.7E-04| Michoacan 3.1E+00
Tabasco JNuevo Leon 2.7E~+00|
Tamaullpas Oaxaca 0,32
Veracruz [Quintana Roo 0,44
[Yucatan 2.4E-01
Totas Sonora 4.0E+00:
T IAD o1 ALID T DIODI COM Daue B G aten OF 13 ST ok 1otaT Tamaulipas 63.01
LOR GAIOG Bresentadss en orMma eaponential son debido & Veracruz 8.7E+00
SU BAE DAMCIDACION &N el Total [Yucatan 1.3E+00]
tiotal Los astos Dresentades son Ios promecios de fa Total 300
Parntipacion porcentual de (08 s1ados Aurante e periodo m m

*0en. SO0
* El1ol41 25 12 SUMA O 146 DIDMBIOS PO ENtLaes

Los catos presentaaas en forMa exponencisl son depido

SU Baga PATICIDACION e =t total
totaZ Lot datos presentados son Iog promeqios de la
pamcipacion porcentual de IoB e51ados durante &l PeNEdo
18307000

< £l totai €5 13 SUMa de jas PIOMedios porcentuales
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Cuadro.-5.1

REPRESENTACION DE LAS
PARTICIPACIONES POR PETROLEO
POR HUNICII.;IO. 1990-2000

(%)

Promedio %

La Paz, B.C.S.
{Carmen, Camp.
[Campeche, Camp.
(Manzanilio, Col.

Cd. Hidalgo, Chis.
[Cactus, Chis.
{Reforma, Chis.
lAcapulico, Gro.

Lézaro Card., Mich.
[Sslina Cruz, Oax.
[Chetumal, Quin. R.
Mazatian, Sin.

[Ahome, Sin,

Son.
|Paraiso, Tab.
iReynosa, Tamps.

[ Tampico, Tamps.
Cd.Maderc, Tampse.
{Nuevo Laredo, Tamps.
{Matamoros, Tamps.
Coatzacoalcos, Ver.
Tuxpan, Ver.
Veracruz, Vi
Minatitan, v-r.
Progreso, Yuc.
Total

7,6E-04
0,0E+00
30.99
7.92
0,01
0.04
2,7E-04
0.0E+00
1.4E-04
2,6E-03
594
0.03
1.4E-04
7.5E-05
1.7E-04
26.88
0,14
o.08
0.27
0.01
4,0E-03
27,62
0.01
0.04
9,0E-05
7.4E-05
100

Elsboracien pmp- con base en umo-

Nota' Los gt

la SHCP

oo & su b-.- parucipecion en -I 10t
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Cuadro.-5.2

REPRESENTACION DE LAS

PARTICIPACIONES POR COMERCIO
EXTERIOR POR MUNICIPIO. 1990-2000
()

Entidad Promedio
Ensenada, B.C. 0.10
[Mexicali, B.C 1.65
Tecate, B.C. 0.56
Tijuana, B.C. 2,32
La Paz, B.C.S. 0.02
Sta. Rosatia, B.C.S 0.00
jCampeche, Camp. 0,00
Carmen, Camp. 0,22
|Acufa, Coah. 0,28
|Piedras Negras, Coah. 3.19
Torredn, Coah. 0.00
[Manzaniilo, Col. 1.85
Midaigo, Chis. 0,26
[Comitén, Chis. 0,00
Chih. 0.03
JJuarez, Chih. 4,96
Ojinaga, Chih. 0,11
Acapulco, Gro. 0.71
G Jal. 0.01
Lazaro Cardenas, Mich. 3.02
Anabuac, N.L 2.62
Monterrey, N.L 0,01
Salina Cruz, Oax. 0.33
Benito Juirez, Q.R 0.18
Cozumet 0.0t
Chetumal, Q.R 0,05
Othén P. Blanco, Q.R. 0,22
[Mazatian, Sin. 0.23
Agua Prieta, Son. 0,28
Guaymas, Son. 0,05
Naco, Son. 0.14
INogales, Son. 3.43
Pto. Pefiasco, Son. 0.01
Sn. Luis Rio Colorado, Sﬁ 0,10
P.E. Calles, Son. 0.03
Altamira, Tamps. 2,50
Camargo, Tamps. 0.09
Miguel Alemén, Tamps. 0,40
Matamoros, Tamps. 4,17
{Nuevo Laredo, Tamps. 50,29
Reynosa, Tamps. 2,35
Rio Bravo, Tamps. 0,07
[Tampico, Tamps. 1,82
Cd.Madero, Tamps. 1.22
[Coatzacocalcos, Ver. 0.26
Tuxpam, Ver. 0.72
Veracruz, Ver. 7.84
[Progreso, Yuc. 1.26
100

Total
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Cuadro.-6
ESTRUCTURA DE INGRESOS CARMEN, CAMP., Y NUEVO
LAREDO, TAMPS., 1999

(%)

IConc-p(o
Participacionss fed.
Derechos
Productos
[Aprovechamientos
[tmpuestos
Disponibilidades
Total

Elaboracon propia £on base on detos del Sistems de Informacon Mumncipal, CEDEMUN.
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Cuadro.-7.1
PARTICIPACIONES POR PETROLEO EN EL TOTAL
DE PARTICIPACIONES PAGADAS A CARMEN,
CAMP., 1995-2000

(pesos)
Aro Par ar por
totales petroleoc (%)
— Ty

1995 44.590.260 17.02

1996 60 437.330 19.82

1997 75 1092.880 22,67

1998 70 187175 14.32

1999 103.673.864 9.37

2000 145 655257 18.83
£1300raLi0N DIODH LON Bate €N dalos de la SH ,p
Hota Cas iones totates pagscas

UGG por 158 Canceptos de F3P. FRIA vepe |~ruv 1SAN ZE JEM

Cuadro.-7.2
PARTICIPACIONES POR COMERCIO EXTERIOR
EN EL TOTAL DE PARTICIPACIONES PAGADAS A
NUEVO LAREDO, TAMPS._, 1995-2000

(pesos)
Ano Par Par por
(%)

1995 166.570.951 87.55

1996 223.521 997 83.00

1997 317.135 562 79.18

1908 366 979.382 80.50

1999 473.458.711 80.34

2000 638 362.577 82.44
E{A00rALION DIDPH DN base €N a3los Ae |9 >H"P
lieta nan totwes ¢ qaaws por

v ertaaa A LD GO 10% Congeptos e :'zp FFtA 1IEPS x*ruv ISAls
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Cuadro.-8.1

PARTICIPACIONES PAGADAS A CARMEN, CAMP., POR CONCEPTO
PARTICIPABLE, 1995-2000

%)
p————————————————— —
1998 1996 1997 1998
61,91 62,81 73,03 79.50
17.02 12,35 o
) 0,48 o
2,50 2,85 2.74 3.98
[+] o o
1.55 1.68 1.55 2,19
17.02 19,82 22,67 14,32
100 100 100 100

Elaborecion propia con base on daios de ia SHCP.
Nota: Consute anexc.~A perm s4 siGNMCEAD a6 Ias mgies.

Cuadro.-8.2
PARTICIPACIONES PAGADAS A NUEVO LAREDO, TAMPS., POR

CONCEPTO PARTICIPABLE, 1995-2000
%)

—
1998 1998 19987

Nota: Consufie anexo.-A pars of sgnicado de tas sigias.
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Cuadro.-9.1
IMPORTANCIA DE LAS PARTICIPACIONES POR PETROLEO Y RECAUDACION PREDIAL EN EL
TOTAL DE INGRESOS DE CARMEN, CAMP., 1535-2000

(Pesos)

Ao Ingresos  Participaciones por R ion  Participaclones por R 10

tolales petroleo predial petroleo {%) predial (%)
1995 | 672150% 8 109 566 2550135 FLin 517
19% 92.160 828 13094 574 33814 1“2 361
1997 122120519 15783 600 2997 009 12982 245
1988 138 676 297 9765023 3375032 704 243
1998 216 950 074 11,958 865 4308152 551 199
2000 268 927 364 30276 247 8338737 11.26 310

Elshoration piepia ton base en ot de s SHIP e HiESI
HoXa Los 0125 de myesiss o - eleren 3ingresds Ll

Cuadro.-9.2
IMPORTANCIA DE LAS PARTICIPACIONES POR COMERCIO EXTERIOR Y RECAUDACION
PREDIAL EN EL TOTAL DE INGRESOS A NUEVO LAREDO, TAMPS., 1995-2000

{Pesos)
Afio Ingresos  Particip por R ion  Participaciones por Recaudaclénr
Totales comercio exterior predial  comerclo exterior (%)  predial {%)

1995 211179846 144681 440 9379 104 7553 6.48
199 257 357.861 188124229 7222163 7160 384
1957 384875747 257.068 233 9060 404 68 38

1958 509157473 202 863 942 14344 507 69.44 490

1899 706 962 727 385677017 25789 706 6931 6.69
2000 nd

ElDer19n /o Lon e e sl de 1 SHIP & INESH
Heta L5 0alvs Bergresin e pebiren aing esis Bdles
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Cuadro.-10,1
COMPORTAMIENTO DE LAS PARTICIPACIONES

POR PETROLEO Y RECAUDACION PREDIAL DE
CARMEN, CAMP., 1990-2000

(Pesoas)
e -
Aho Parnticipaciones por Recaudacion
petréleo predial
1.;3 4.286.492 796.738
1991 4.494.282 916.869
4475337 1.786.460
1993 4.194.504 1.977.823
1994 3.297.140 1.881.000
1995 8.109.9668 4.550.135
1996 13.094.571 3.323.814
1997 15.783.600 2.997.009
1998 9.765.023 3.375.032
1999 11.958.865 4.308.152
2000 30.276.247 8.338.737
Tasa Prom. (%) 21,59 28.47
Elaboracion propia con base en datos de ta SHCP.
Nota: Tasa Prom.= Tasa de Las tasas

30N porcientos.

Cuadro.-10,2

COMPORTAMIENTO DE LAS PARTICIPACIONES
POR COMERCIO EXTERIOR Y RECAUDACION
PREDIAL DE NUEVO LAREDO, TAMPS., 1990-

2000
%)
Afo Par por R
comercio exterior predial
54.160.671 nd
B86.175.445 nd
104.153.509 4.777.342
115.369.196 4.603.650
115.608.113 9.705.218
144.681.440 9.379.104
188.124.229 7.222.163
257.068.233 9.060.404
292.863.942 14.344.507
385.677.017 25.789.706
509.949.784 75.176.443
25.14 31,73
Elaboracion propua con base en datos de la SHCP
Nota: Tasa Prom = Tasa de Las tasas

son porcientos.
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