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Introduccién

A partir de los afios setenta del siglo XX en las naciones capitalistas avanzadas y
posteriormente en los llamados paises en desarrollo se presentan nuevas practicas de cémo,
qué, donde producir, enmarcadas en una reestructuracién industrial. Esta reestructuracion afecta
las formas de produccion y gestion empresarial dando lugar a io que Alburquerque (1999:696)
lama una destruccién creadora de tejidos productivos con efectos desiguales o diferentes en
cada territorio.

En ese contexto, la reorientacion dada por México a su estructura econémica-productiva
al pasar de una economia semicerrada y mono exportadora de petréleo a un pais de fronteras
abiertas y “volcado” a la exportacion manufacturera y maquiladora dio como resultado una nueva
estructura industrial, una inevitable reestructuracién urbana y la reconfiguracién de la geografia
de la produccidn (Olivera, 1999:75). Uno de los ejes de la reestructuracién productiva y el sector
exportador del pais es la industria maquiladora, que es a la vez parte medular del proceso
intemacional de reestructuracion industrial y un eslabdn de fa desconcentracion y flexibilizacion
productiva de las grandes firmas mundiales.

De acuerdo a investigaciones realizadas a finales de los noventa la industria maquiladora
ha significado, entre otras cosas, un fuerte crecimiento de empleo -la mayor generacion de
empleo del sector manufacturero- y de entrada de divisas —segunda fuente después del
petroleo—, Morales (2000:21 y 22) senala que la tasa de crecimiento del valor agregado de la
maquila en el periodo 1980-1998 fue de 13.9% y la tasa de oferta de trabajo de 13%, en
contraposicion, la fasa de valor agregado de la economia en su conjunto fue de tan sélo 2.4%,
mientras que la del empleo manufacturero fue de 2.6%. Aunque cabe mencionar que entre 2001-
2002 el crecimiento magquilador no fue tan afortunado debido a la recesion econdmica de
Estados Unidos, la cual impacto negativamente a esta actividad. Las ramas mas afectadas
fueron el ensamblado de aparatos eléctricos y electronicos y textiles y confeccion (El Financiero,
6 Noviembre de 2002).

Hasta mediados de los afos ochenta la maquila se habia concentrado preferentemente
en una estrecha franja de ciudades fronterizas al norte del pais, sin embargo, en los aiios
posteriores y auspiciada por la aperiura de México al exterior la maquila, sobretodo la de la
confeccion', empezé a trasladarse al interior del pais, primero dentro de fos propios estados
fronterizos, después en entidades como Jalisco, Puebla, Guanajuato, Aguascalientes y Yucatan,
etc, en donde su impacto se ha dejado sentir en la estructura econémica. £l efecto de la maquila

! De acuerdo a las cifras oficiales del INEGI (1997) en 1995 la maquila de la confeccion de los municipios interiores del
pais, con 62 130 trabajadores, representaba 71.8% del empleo total nacional de la maquila en esta rama.



se observa también en el crecimiento demografico y urbano de sus lugares de emplazamiento
por su alto requerimiento de mano de obra.

De los estados mencionados en el parrafo anterior interesa destacar al estado de Puebla,
tanto por ubicarse dentro de la Region Centro del pais como por su propio desarrolio. La Regién
Centro? albergaba a 32.9 millones de habitantes en el afio 2000, mientras que en 1999
concentraba casi un tercio del empleo manufacturero (32.2%) y 37.7% del valor agregado censal
manufacturero. Es decir, que demografica y econdmicamente fa regién continia siendo (a
principal concentracion del pais, sin embargo, en los Ultimos afos se ha hecho evidente que esta
somelida a fuertes procesos de cambio y reestructuracidn en sus estructuras urbana y
econémica, dentro de los cuales la maquila ha jugado un importante papel.

Por su parte, el estado de Puebla ha destacado por su rapido crecimiento urbano, ya que
por un lado ostenta el tercer lugar en la economia regional y por el otro &l primer lugar por el
empleo generado por la maquila. El estado es un espacio de contrastes, alberga la segunda
conurbacion mas grande de la region (zona metropolitana de Puebla), al mismo tiempo que
areas deprimidas con fuerte expulsion de poblacion, y areas urbanas y rurales con fuertes
crecimientos asociados, supuestamente, a la maquila.

Dentro de las lltimas areas destaca la ciudad de Tehuacan que se encuentra en la
décima primera posicion dentro del sistema urbano regional y ha tenido un fuerte crecimiento en
el empleo manufacturero en los ultimos 25 afios, particularmente en la rama de la confeccidn.
Tehuacan presenta la tasa de crecimiento mas alta del subsector textil y confeccion en el periodo
1994-1999. El boom de la confeccion esta estrechamente asociado a la implantacion de la
maquila de exportacién, que llegé a mediados de los ochenta, aunque ya desde antes existian
signos de una actividad magquiladora en la ciudad. Dada la contemporaneidad del fendmeno
existen todavia muchas interrogantes sobre el tipo de maquila que existe en la zona y sus
posibles efectos multiplicadores

Asi, la asociacion entre la maquila y los cambios en los ambitos econémicos y urbanos en
ubicaciones especificas, como es el caso de Tehuacan, crea la necesidad de realizar estudios
que permitan esclarecer los efectos que dicha asociacién tiene para la sociedad en el marco de
la emergencia de un nuevo orden econémico mundial y su dimension espacial, en el nivel local y
regional. Esto sobre todo, si se toma en cuenta que en México los problemas y desigualdades
socioeconémicas y espaciales no sélo no han desaparecido, sino que han cobrado nuevas
dimensiones y agudizado sus efectos en los Gltimos treinta afios.

2 La delimitacion de Region Centro esta tomada de Aguilar (2000:79), quién a su vez retoma la clasificacion de zonas
metropolitanas y ciudades propuesta por CONAPO (1991). Los estados incluidos_son:. México,, Puebla, Tlaxcala,
Hidalgo, Querétaro, Morelos y el Distrito Federal. LT




Por lo tanto, con la presente investigacién se busca presentar mediante un estudio
empirico algunas conclusiones que permitan entender cémo los procesos generales que tiene
lugar en una economia mundial globalizada repercuten en los ambitos regionales y locales. De
manera que, el trabajo parte de un objetivo general y cuatro especificos:

Objetivo General

» Analizar los efectos locales y regionales generados por la industria maquiladora de
Tehuacan, mediante la identificacién de encadenamientos productivos “hacia atras® y
“hacia delante”, efectos de difusion del empleo directo e indirecto de la maquila y redes
productivas entre empresas de diversos tamafios con ubicaciones locales, regionales e
intemacionales.

Objelivos Especificos

v Identificar los procesos de reestructuracion econdémica y urbana que han dado
lugar a los nuevos espacios emergentes en la region Centro de México.

v Examinar los encadenamientos productivos que la maquila de Tehuacan ha
conformado en el ambito regional e intemacional.

¥ Identificar los efectos de difusion del empleo directo e indirecto asociados a la
industria magquiladora.

¥ Caracterizar a ta maquila de Tehuacan en funcién de sus practicas tradicionales o
flexibles en su proceso productivo.

Los objetivos anteriores se basan en la comprobacion de las siguientes hipétesis:

= Laimplantacién de la maquila en la ciudad de Tehuacan ha significado un cambio en la
estructura econémica de la propia ciudad, asi como un efecto de difusion sobre un
ambito regional; esto tiene que ver sobre todo con la generacion de empleo. Sin
embargo, en cuanto a ios encadenamientos productivos locales y regionales, estos son
muy débiles ya que los mayores nexos se dan con las grandes empresas contratantes
de Estados Unidos.

= En Tehuacan se ha instalado una magquila tradicional que privilegia en primer lugar la
utilizacién intensiva de mano de obra, dejando en segundo lugar la utiizacion de
practicas flexibles como las innovaciones gerenciales y la automatizacion del proceso
productivo. Para este tipo de maquila el factor clave de localizacion sigue siendo la
oferta de mano de obra barata (con una minima calificacion).




= Las caracteristicas propias de Tehuacan como son, oferta de mano de obra barata; una
tradicion histérica favorable en dos sentidos, una textil y de confeccién, la otra un
empresariado local ligado a la actividad avicola y la industrializacion de aguas
minerales; cercania a las ciudades de Puebla y México; han fungido como ventajas
comparativas para insertar a la ciudad a la economia intemacional.

El levar a buen término los objetivos planteados implica la utilizacion de un esquema de
investigacion que parta desde el ambito general hacia la particularidad del estudio de caso. Es
por elio que la investigacién se compone de cuatro capitulos, ademas de las conclusiones y los
anexos metadoldgico y estadistico.

En el primer capitulo primero se parte de la idea que el mundo esta cada vez mas
globalizado, que las distancias y los lugares parecen desaparecer ante la rapidez de los avances
tecnologicos en informatica y telecomunicaciones. Sin embargo, contradictoriamente, la
globalizacion ha generado una serie de procesos en practicamente todos los ambitos: sodial,
econbémico, politico, cultural, ambiental, etc, que repercuten directamente sobre los espacios y
lugares mundiales o no mundiales y que inciden de manera directa sobre la vida de millones de
personas acrecentando las desigualdades y manifestandose a través de una Nueva Division
intemacional del Trabajo y una reestructuracién profunda de 1a vida econémica de las naciones.

A partir de esos dos grandes procesos en el capitulo se desamolla cudles han sido sus
principales implicaciones espaciales, en especial en los paises en desarrollo como México. Se
toman como guia los conceptos de regiones “ganadoras”, nuevas regiones urbanas, enclaves
productivos, el nuevo modelo productivo flexible, la descentralizacion productiva asociada a la
subcontratacion y las diferentes denominaciones que adquiere, entre elfas la maquila.

Una vez establecido el marco conceptual, tedrico y de referencia, en el capitulo !l se
identifican, a partir de referencias bibliograficas y estadisticas, los cambios del modelo productivo
de Meéxico y sus implicaciones en el territorio nacional. En primer lugar, se hace un recuento de
los pasos para cambiar de un modelo orientado a la sustitucion de importaciones a uno orientado
a la exportacion, se sefiala que uno de los pilares del Estado para lograr este cambio es la
industria manufacturera y dentro de ella la maquila.

Dentro de este mismo capitulo, se hace hincapié que si bien el fenémeno de la maquila
ya exislia desde el modelo anterior, es en el nuevo proceso productivo donde adquiere su mayor
expresion, tanto sectorial como espacialmente. En la Gltima parte se pretende establecer como la
maquila ha traspasado los limites de la franja fronteriza para instalarse en el interior del pais, asi
como una descripcién muy breve del proceso urbano del pais asociado a los cambios del nuevo
modelo econémico.




En e! capitulo Il se desarrolla la manera en que la industria manufacturera se ha
modificado en la Regién Centro, una de las principales y tradicionales zonas industriales y como
la maquila esta avanzado en ciertos sectores desplazando o eliminando a ofras ramas
productivas. En este capitulo queda también manifiesto que los cambios son altamente
selectivos e involucran solamente algunas ciudades que funcionan como eies y/o enclaves de la
insercion de México a la economia mundial.

En una segunda parte del capitulo se trabaja con informacion estadistica y bibliografica
que sirve para establecer un marco al trabajo empirico de la ciudad de Tehuacan y, por medio
del cual, se determina que dicha ciudad funciona como un enclave maquilador.

En el capitulo IV se realiza un anilisis detallado de la maquila que se presenta en
Tehuacan y otras localidades cercanas a ella. E! desarrollo de este capitulo fue posible gracias a
la aplicacion de una encuesta que se efectio a los mandos gerenciales de las empresas
maquitadoras asentadas en la regi6n. La estructura del capitulo trata de dar cumplimiento a los
objetivos que dieron origen al trabajo de investigacion por io que se parte de establecer las
caracteristicas generales de maquila y posteriormente se profundiza en las vinculaciones
productivas (encadenamientos e integraciones) locales, regionales e internacionales de la
actividad.

En otras partes del capitulo se detalla el papel de la fuerza de trabajo en la maquila, asi
como el grado de tecnificacion que ha adquirido y, por ultimo, se hace un balance a corto plazo
de las expectativas y expansion de esta practica productiva desde el punto de vista de los
propios maquiladores.

A lo largo del desarrolio de los capitulos se introducen algunas conclusiones parciales
sobre los procesos que se estan estudiando, mismas que se recogen en {as conclusiones
generales. Dentro de las conclusiones se hace hincapié en el proceso selectivo de las nuevas
formas de producir, lo cual, en muchos de los casos genera mayores desigualdades y
desequilibrios en las esferas social y econémica. De igual manera recrudece la dependencia de
la economia nacional y, en particular, de la manufactura a las decisiones y vaivenes de ofras
economias.

En el caso de Tehuacan y su proceso maquilador se exponen los beneficios obtenidos —
crecimiento econémico de la ciudad y su area de influencia, generacion de empleo que alivia los
problemas de miles de personas que no tienen otro medio de supervivencia—, pero también los
riesgos y la vulnerabilidad de cimentar una economia a practicamente a una sola actividad
productiva que esta sujeta a factores no controlados, ya no local sino nacionalmente. -
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Centro de las conclusiones también queda asentado que la maquila de Tehuacan es de
corte tradicional (genaracion 1) que su ventaja comparativa es la utilizacién intensiva de mano de
obra barata. Mientras que las vinculaciones productivas mas fuertes las tiene con sus empresas
contratantes extranjeras, aun cuando es posible descubrir una red regional muy tenue entre
empresas maquiladoras y empresas submaquiladoras; asi como asociaciones de empresas
familiares y de compadrazgo que buscan fortalecerse para ser mas compelitivas.

En el anexo metodolégico se sefala el tipo de muestro utilizado para la encuesta, asi
como el tamarfio de la muestra y el nivel de confianza de la misma, por otra parte se incluye una
copia de la encuesta aplicada a las empresas. El anexo estadistico se compone de algunos
cuadros que por su tamaifio no fueron incluidos en el texto, pero que si fueron utilizados para
reforzar el andlisis.
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Capitulo I. Globalizacién Econémica y Cambios del Sector Productivo
Todo inicio de un proceso de investigacién necesita contar con un soporte o base teébrica,
de referencia y/o conceptual, que permita guiar el trabajo cor lineas légicas y estructuradas.
Atendiendo esa necesidad este capitulo es a la vez un marco teérico y de referencia que se
estructura en dos grandes apartados y que tiene como objetivo orientar y sustentar el trabajo
empirico posterior.

En el primer apartado, se aborda los cambios recientes que se han dado en el nuevo
modelo econdmico mundial y la actual divisién intemacional del trabajo. Se proporciona un
panorama general de los nuevos espacios de la globalizacion enfatizando sobre las
transformaciones sufridas a nivel urbano-regional y las implicaciones que esto ha tenido en todos
los niveles espaciales y en especial en los paises en desarrollo de América Latina.

En el segundo apartado se desarrolla con mayor profundidad las transformaciones del
sistema productivo industrial' a partir del *abandono” de !a produccion fordista por una con mayor
flexibilidad. Al igual que en el apartado anterior, hay un interés por senalar las implicaciones
sobre los niveles espaciales, sobre todo aquellas derivadas de los procesos de subcontratacion y
la maquila en los paises en desarrolio.

1. Implicaciones Espaciales de la Reestructuracién Econémica

A mediados de la década de los ochenta los conceptos de globalizacion y economia global
hicieron su aparicion en los circulos empresariales de Estados Unidos y desde ahi fueron
trasladados a la geografia econémica e industrial. Para Dicken (1992:1), la globalizacién es un
nivel mas alto de internacionalizacion? e implica un grado de integracion funcional entre las
actividades econémicas intemacionalmente dispersas; sin embargo esta integracién no es
uniforme e igual para todas las naciones del mundo, por el contrario se establece como una red
jeradrquica de actividades, sociedades y territorios (Parnreiter, 1999:137).

Para Dabat y Rivera (1994: 29), la globalizacién, como resuitado final del rapido proceso
de intemacionalizacion de la produccién y las transacciones comerciales y financieras entre los
paises, tiene las siguientes consecuencias y caracteristicas:

1. Debilitamiento de la centralidad del mercado nacional

2. Nueva dimensién del mercado mundial

! Desde mediados del siglo XIX la actividad industrial constituye un componente esencial de la realidad econdmica,
laboral y territorial de numerosas sociedades del mundo. Desde entonces ha sido considerada como el factor clave del
crecimiento de naciones y regiones, siguiendo una légica espacial diferenciada y actuando como agente de primer
orden en la organizacion del territorio, y presentando como principal efecto un proceso de concentracién espacial de la
?oblacién y la riqueza en areas urbanas (Méndez y Caravaca, 1996:19).

La Intemacionalizacién entendida como el incremento de fa dispersidn geografica de las aclividades econdmicas a
través de limites nacionales no es un fendmeno nuevo (idem).
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3. Empresas Transnacionales obligadas a ampliar las alianzas estratégicas

4. Estados nacionales obligados a conformar bloques regionales para ampliar sus mercados
y competir mas eficazmente

5. Unificacion de los mercados financieros nacionales e intemacionales en un espacio
operativo

6. Altos niveles en migraciones intemacionales y mercados transnacionales de fuerza de
trabajo

Este hecho ha sido posible por la hegemonia, practicamente, absoluta del capitalismo a escala
mundial, una creciente interdependencia entre los sistemas productivos nacionales por la
densificacion de los flujos financieros (capital-dinero), comerciales (capital-mercancia), de
inversion directa (capital productivo), asi como los de informacion y tecnologia (Méndez y
Carvavaca, 1996:122). Para estos mismos autores, los progresos tecnologicos y ciertas politicas
desregulacionistas de las naciones impulsaron la globalizacién, pero es la actual trasformacién
profunda del modo de organizar el trabajo lo que constituye su principal origen.

1.1 La Nueva Divisién Intermacional del Trabajo

Ef modo de organizar el trabajo, que constituye actualmente fa Nueva Divisién
{nternacional del Trabajo (NDIT), implica que la produccién, la distribucién y la circulacion de
bienes se organiza ya no en una escala local o nacional, sino en una escala global —-fomentado
por la homogenizacién de las preferencias en el consumo -, y mediante un alto grado de
interdependencia entre espacios y sociedades (Méndez, 1997:108). Para Frobel, et al (1981: 38)
la implantacién de la NDIT surge como resultado de modificaciones cualitativas fundamentales
de la valorizacion y acumulacién del capital®, que se ven reflejadas en los fenémenos de:
grandes desplazamientos de la industria de transformacion del cenfro a la pernfena;
estancamiento o caida de las tasas de inversion en paises centrales y disminucion o detencion
de los sectores industriales del centro y la explosiva industrializacion (orientada a fa exportacion)
en la periferia

Las modificaciones cualitativas parecen tener como origen una profunda crisis estructural
del modo de produccién fordista, que empezd a mediados de los sesentas. Cuatro son los
factores® principales que parecen explicarla y que dan lugar a interpretaciones diferentes de las
consecuencias de esta nueva valorizacién y acumulacién de capital (Boyer, 1994:191)

? Para estos autores (1981:28) "El contenido objetivo del movimiento del capital son su valorizacién (expansion) y
acumulacion; la creciente apropiacién de riqueza abstracta es el Unico motor impulsor de las operaciones capitalistas
en cuanto éstos personifican este movimiento del capital.”...por lo tanto...”El andlisis del desarrollo capitalista tiene
que partir ... del proceso de valorizacion y acumulacion del capital y sus determinantes; esto es: debe partir de sus
exigencias, posibilidades y obstaculos...”

* Dado el objetivo de este capitulo, aqui Gnicamente se mencionaran los factores, sin entrar a profundidad en el
analisis de cada uno de ellos, para mayor detalle acudir al trabajo de Boyer en el libro Las Regiones que Ganan.
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La evolucién del capitalismo ha llevado a que desde la década de los sesenta se
presenten condiciones que marcan Ja tendencia actual de la valorizacion del capital: a) la
formacion de una reserva mundial de fuerza de trabajo potencial, técnicamente inagotable por lo
cientos de millones de trabajadores de Asia, Africa, Latinoamérica y los paises ex-socialistas; b)
el desamrolio de innovaciones en la tecnologia y de la organizacion del trabajo, que permiten
descomponer los procesos de produccion complejos en unidades simples que pueden ser
llevadas a cabo por trabajadores no calificados, después de un corto periodo de entrenamiento; y
c) las distancias fisicas son cada vez menos determinantes de los emplazamientos industriales,
gracias a los avances en los sistemas de transporte y telecomunicaciones (Frobel, et al, 1981:39-
41).

Para los autores anteriores (idem:50-51) estas tres condiciones han creado dos grandes
mercados mundiales, uno de fuerza de trabajo y otro de centros de produccion, que abarcan por
igual a los paises industrializados desarrollados y a los paises que hasta hace algunos cuantos
afos eran solo exportadores de materias primas. De tal manera que, la Nueva Division
Internacional del Trabajo tiene como caracteristicas la inclusion de todos los paises en la
produccion mundial y una creciente division de los procesos productivos en fases parciales
localizadas en diferentes centros a nivel mundial.
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Para Rivera (1992:45), la Nueva Divisién Intemacional lleva consigo una impresionante
transformacion econémica que se manifiesta en la profundizacion del proceso de
internacionalizacion de la vida econémica y social de las naciones y las regiones; y con ello el
grado de interdependencia e intregracién entre naciones y espacios. Por un lado, virtualmente,
cualquier bien, manufacturado o no, esta involucrado en el comercio internacional; Root (citado

por Dicken, 1992:5) subraya que “..la economia internacional tradicional de comerciantes se
dirige a una economia mundial de productores internacionales®. Esto lieva, por otro lado, a la
transicion de una economia basada en la industria de productos manufactureros en una escala
nacional a una economia de producciéon global. Los componentes son “creados” u obtenidos
desde muitiples abastecedoras en diferentes paises y ensamblados en otros tantos mas. Es

dificil sefialar la nacionalidad de un producto manufacturero terminado (Knox y Agnew, 1994:90).

Una consecuencia mas de la NDIT es la reconsideracion del Estado-nacién en su papel
de regulador de la economia nacional, ya que de acuerdo con Rivera (1992:45-46), la
globalizacion obliga a los estados nacionales a subordinarse a la légica de la concurrencia
mundial. Lo anterior significa la necesidad de las naciones de desarrolflar las exportaciones (ya
no sélo de materias primas, sino de productos industriales) y abrir los mercados intemos a los
productos y capitales externos; lo que a su vez lleva al debilitamiento de los viejos controles
estatales y al cambio en las politicas externas como las internas (que abarca toda la estrategia
de desarrollo y/o crecimiento nacional).

En general, lo que se ha visto es un debilitamiento o limitacion por parte de los estados-
nacionales en su capacidad de controlar variables econdmicas y sociales bajo un esquema
keynesiano tradicional. Los nuevos tiempos requieren la implementacion de “politicas
estructurales” -reforma de la empresa, el estado, los sistemas de circulacion y de servicios de
apoyo- (Dabat y Rivera, 1994:34%), asi, las poliicas de desarrollo recientes dan una mayor
libertad de actuacion a las empresas, al mismo tiempo que fomentan y promocionan espacios y
capitales regionales y locales para que se incorporen al mercado intemacional.

En esta misma linea, Boyer (1994:217) plantea no la desaparicion del Estado, sino una
transicion de la intervencion estatal, dominada por los principios fordistas y keynesianas, a otra
configuracion sincrénica con el nuevo modelo econdmico en donde actte mas bien de
intermediario entre intereses privados y puablicos (demandas sociales) y una politica econémica
que estimularia tanto la oferta competitiva, como la ampliacion de la demanda. Lo que es
evidente es que en los Ultimos 30 afos los paises desarrollados o en desarrolio han tenido que

5 para un analisis mas detallado de los cambios que han tenido los Estados Nacionales y la nueva forma de regulacién
véase Leborgn y Lipietz, 1993)
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modificar (algunos mas que otros) la politica econémica exterior para abrir sus fronteras al
comercio, las inversiones intemacionales, la creacién de zonas de produccién industrial y la
formacién de bloques regionales.

Como ya se menciond, asociada a la Nueva Divisién Intemacional del Trabajo, se
presenta una revolucion tecnologica, denominada por algunos como informacional, que es el
nuevo paradigma economico comparable por sus implicaciones econdmicas y espaciales a la
revolucion industrial del siglo XIX. Su difusién tuvo lugar primero en la tecnologia militar y en los
servicios financieros intemacionales. Pasé a las industrias a principios de los ochentas y se
expandié a los servicios especializados a finales del mismo periodo (Borja y Castells, 1997:23;
Rivera, 1992; Méndez, 1997).

La revoluciobn tecnologica conlleva transformaciones importantes. en los procesos
productivos (sector primario y sector secundario), en el comercio y los servicios y en la
organizacion de la empresa como unidad econémica. En el momento actual, la difusion de la
microelectrénica y de las tecnologias informaticas suponen transformaciones sustanciales que
afectan a las economias nacionales; crean nuevos sectores de punta -industriales y de servicios-
que evolucionan hacia mejoras en procedimientos, métodos y factores organizativos. Esto a su
vez, da lugar a nuevas ventajas competitivas, nuevas sinergias y nuevas economias de escala
(d’Entremont, 1997:419). Estas tecnologias han servido también para que sectores, flamados
maduros o tradicionales, hayan podido incorporarse a las nuevas dinamicas de los procesos
productivos internacionales; sin que eflo presuponga una innovacién tecnolégica en ellos, sino
mas bien que 1a tecnologia permite su fragmentacion productiva y espacial.

La reestructuracion del sistema capitalista encontré en la innovacién tecnoldgica un medio
eficaz para acelerar los procesos productivos, abaratar costos, ampliar espacios de influencia,
generar nuevas areas de investigacion rentable y eliminar algunas rigideces técnicas e
institucionales (Méndez, 1997:158) e incluso espaciales. Sin embargo, Dabat y Rivera (1994:28)
sefalan que las nuevas tecnologias se han extendido desigualmente entre los diferentes paises
y regiones. Ello genera un nuevo tipo de competencia internacional que impone a los diferentes
paises la necesidad de incorporar estas tecnologias bajo pena de quedar marginados del
mercado mundial y reduciros a un nivel de subdesarrolio.

Es un hecho innegable que la Nueva Division Internacional del Trabajo esta dirigida por
las corporaciones transnacionales o multinacionales®, que se mueven a través de un complejo
sistema urbano-mundial, encabezado por la triada de ciudades mundiales —Londres, Nueva York

® En la corporacion transnacional el capital proviene de un solo pais. En la corporacion muttimacional el capital de la
empresa esta repariido entre varias naciones
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y Tokio— y se ordenan en forma de red. Sobre el papel de las trasnacionales se hablara en el
siguiente apartado, por el momento queda la idea que las transnacionales no solo han crecido
velozmente en estas dltimas cuatro décadas, sino que también se han diversificado en los
sectores econdémicos y ampliado sus estrategias de penetracion territorial mediante el
eslablecimiento de filiales, subsidiarias, abastecedoras y subcontratistas y la inversion extranjera
directa, en la busqueda de los mas amplios beneficios. Es decir que, son las grandes
orquestantes del nuevo orden econdmico mundial al incorporar lugares tan diferentes como
Sikicon Valley y Taiwan en un mismo modelo.

1.2 Los Nuevos espacios de la Globakzacién.
La Nueva Division Intemacional de! Trabajo reestructura las ventajas comparativas
nacionales, regionales y urbanas dentro de una configuracién mundial *mas globalizada”, pero al
mismo tiempo mas desigual.

A nivel de las naciones una practica que se ha generalizado es la formacion de bloques
regionales que buscan asegurar mercados cautivos para sus productos y formar un frente comun
competitivo ante el resto del mundo. Practicamente en los cinco continentes se encuentran este
tipo de bloques, algunos ejemplos son: Unién Europea (UE), Mercado Comin de Sur América
(MERCOSUR), Tratado de Libre Comercio de América del Norle (TLCAN), Asociacion de
Naciones del Sureste Asiatico (ASEAN, siglas en inglés), etc. De igual manera se han creado
pactos y acuerdos internacionales que buscan reglamentar el comercio intemacional y facilitar la
circulacion de mercancias y capital. Ejemplo de ello es el GATT o actualmente la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC), cuyo principal resultado ha sido una declinaciéon en el nivel de las
tarifas nacionales impuestas sobre las importaciones.

Por lo que respecta a los ambitos regional y urbano, se configuran dentro del orden
mundial jugares ganadores y perdedores (dados por su capacidad competitiva). Los primeros
son apenas unos cuantos lugares selectos de algunos paises, dirigidos por las ciudades
mundiales de Nueva York, Londres y Tokio’, mientras que los segundos son la gran mayoria de
los paises que integran el sistema mundo y que son Gnicamente receptores® de las decisiones de
los grandes capitales con sede en las mencionadas ciudades.

7 Estas tres ciudades se han convertido en *...punto de encuentro de intereses lejanos y proximos mundiales y locales
* (Santos citado por Meéndez , 1997:151). Las cuatro funciones claves de estas ciudades son: 1) concentrar los
comandos direccionales de la organizacién de la economia mundial; 2) localizaciones claves para las empresas de
sefvicios especializados y financieros, los cuales han reemplazado a (a manufactura como sectores lideres; 3) sitios de
produccion, incluyendo la produccion de innovaciones (1&D) en las empresas lideres y, 4) mercados para los productos
e innovaciones producidas (Sassen, 1991: 3).

# Lo que caracteriza a la nueva economia global es su caracter extraordinariamente incluyente y excluyente a la vez.
Incluyente de lo que crea valor (ciertos temitorios y sociedades) y excluyente de lo que se devalia o se minusvalora
(Borja y Castells, 1997:24 y 31).
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De sefalar es el hecho que diversos autores al hablar de regiones ganadoras se remiten
a ciudades y regiones urbanas, o cual afirma la conexién existente entre aclividad econdémica y
proceso urbano. De acuerdo a Bourne (1991:190), los lugares mas beneficiados son: a) centros
urbanos conectados a la economia mundial por medio de empresas en industrias y servicios
lideres, b) ciudades con funciones politicas y administrativas que ofrecen un efeclo estabilizador,
c) centros de “creacién” e innovacion en tecnologia y conocimiento, d) ciudades con funciones de
recreacion y turismo, y e) nuevos centros, medios o pequeiios, que han sido receptores de

grandes inversiones de capital y mega proyectos.

De manera similar Méndez (1997:103), clasifica a las regiones ganadores de la
reestructuracién del sistema productivo en cuatro categorias: 1) grandes ciudades globales y
areas metropolitanas, 2) espacios innovadores, como tecnopolos, distritos industriales, efc, 3)
ejes (corredores) de desarrolio urbano-industrial, y 4) areas de gran turismo y de agricultura
intensiva de exportacién.

Sin embargo, no son las ciudades (como unidades aisladas) las dnicas participantes y
ganadoras de la reestructuracion econémica. De hecho, con los ajustes estructurales del
capitalismo, las politicas de liberalizacion del comercio mundiai, la predominancia de las
practicas de produccion fiexible —-resumidas en una Nueva Division Intemacional del Trabajo—, se
ha creado un nuevo modelo econémico-espacial ; caracterizado por la constitucion de “regiones
centrales” (Aguilar, 1999).

Asi, las regiones® se constituyen en los bloques de construccion fundamentales del
sistema capitalista después de la “produccidon en masa”, porque las nuevas formas de produccion
emergieron en algunos espacios y en otros no, mostrando de esta manera las especificidades de
los lugares y renovando el concepto de ventaja competitiva'® (Storper, 1997:3).

® Alrededor de la emergencia de la region y apuntalado por la frase de Massey (citado por Benko y Lipietz, 1994:31)
"The Unigue is back on the agenda” se ha desanvllado un debate de {o_regional entre tres posiciones, dos de ellas
encontradas y una mas conciliadora o intermedia. Una de las posiciones antagonicas concdluye que !a region y/o lo
focal no son categorias validas de andlisis en un mundo cada vez mas global e integrado. Mientras que la otra postura
enfatiza en la importancia de estos espacios en la conformacién y andlisis de los actuales procesos de
reestructuracion econémica. La posicién conciliatoria trata de retomar los puntos esenciales de las dos y opta por un
planteamiento que los contemple como lo han hecho Scott y Storper y otros mas. En esfe frabajo se fama como un
hecho que las especificidades regionales existen y tienen un pape! importante en la conformacién del paradigma
capitalista global. Las diferentes posturas pueden ser ieidas en el libro de Las regiones que Ganan edilado por Benko
Y, Lipietz (1994).

9 Para Porter (1991:45) el contexto temitorial influye fuertemente en la ventaja competitiva, ya que “se crea y se
mantiene mediante un proceso altamente focalizado®. Esta ventaja tiende a acentuarse a medida que se abren los
mercados al exterior y se modemizan las comunicaciones. De tal manera que se crea un circulo de retroalimentacion
enfre un espacio de calidad que beneficia el funcionamiento de las empresas que se instalan en él y estas a su vez
refuerzan las ventajas de ese espacio. Por su parte, Borja y Castells (1997) han desarrollado el concepto de ventaja
competitiva desde el punto de vista de los espacios locales, ias empresas y los _renovados fac factores de localizacion
industnal.




Scott (1998:45), indica que las regiones que ganan son regiones urbanas, dinamicas, que
amplian su importancia por dos efectos combinados: a) el abatimiento de los limites econémicos
y politicos seculares entre diferentes lugares, resultando en la progresiva incorporacion de
regiones urbanas dentro de una amplia extension de redes de intercambio, y b) el desarrolio
tardio de muchas areas (particularmente del flamado Tercer Mundo) primero marginadas, que
ahora guian el amplio desarrollo de la urbanizacibn a escala mundial. Mientras que Benko y
Lipietz (1994:21) afirman que las regiones que ganan son ante todo, regiones productoras de
bienes exportables, es decir, de bienes manufaclurados o servicios facturables.

Para Veltz (1994:298-299), los procesos de conformacion de las regiones urbanas (dados
par 1a dispersion y desconcentracién) o territorio-red se dan por medio de redes de intercambio y
jerarquia. Las redes de intercambio implican, los intercambios de bienes de produccion entre
ciudades, en donde factores como proximidad, continuidad y jerarquia pierden peso. Las de
jerarquia tienen que ver con el reemplazamiento de rangos tipo Christaller por redes
multipolares, menos jerarquicas, menos estables y menos centralizadas. La descentralizacion
implica que las tareas de creacién y ejecucion salgan hacia las periferias y no soélo la ejecucion.

Retomando el segundo efecto sehalado por Scoft, se puede sefalar a la Nueva Division
Internacional del Trabajo como la causa de la emergencia de otras naciones y regiones
“ganadoras” hacia donde las transnacionales han dirigido sus objelivos para inverlir y trasiadar
fases de los procesos productivos, de acuerdo a la logica de la obtencién de 1a mayor ganancia
al minimo costo. Un fendmeno que se ha observado es el declive de tradicionales zonas
industriales en los paises desarrollados, y el surgimiento de nuevas zonas en esos mismos

paises o en otros paises no desarrollados.

El efecto de la reestructuracion economica en los paises del Primer Mundo y a revalarizacion del
temritorio {(nuevos factores de localizacién) fue una notable redistribucion de las actividades
industriales —principalmente~ entre estas naciones y los paises de industrializacion tardia de Asia
y América Latina. El dinamismo industrial que ellos han mostrado en los Gitimos lustros en ciertas
ramas es la contraparie del proceso de desindustrilizacion que ha mostrado el Primer Mundo en
el mismo tiempo y en las mismas ramas (Olivera, 1999:74-75).

Fue a finales de los setenta que en un infforme de la Organizacion de Cooperacién y
Desarrollo Econdémico (OCDE) se menciona a un grupo de paises de los considerados en
desarroilo en los que se estaba produciendo un importante crecimiento de la industria y su
economia. A estos palses se les denomind Nuevos Palses Industriales (NIC's, sigla en ingiés).
Tres son fas caracteristicas que definian a estos paises: 1) una rapida peneftracion en mercados
mundiales de productos manufacturados, 2) fuerte crecimiento del nivel absoluto y refativo de
empleo industrial y 3) acelerado incremento de su PIB por habitante en comparaciéon con fos
paises industriales avanzados (Bustelo, citado por Méndez y Caravaca, 1996:242).

|
T ! 14

N




TESIS CON
PALLA DE QRIGEN

e L2

Méndez y Caravaca (1996:243), indican que e! nimero de paises que entran dentro de
esta deiinicion es muy impreciso, aunque una buena cantidad de trabajos realizados consideran
que son seis los paises que mas claramente se ajustan a las caracleristicas sefaladas: México,
Brasil y los cuatro dragones o tigres asidticos (Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y Singapur).
Pero otros paises pueden considerarse como la segunda generacion entre elios destacan Chife,
{ndonesia, Malasia, Filipinas, Tailandia, Marruecos, Tunez y Turquia.

Aclualmente otros paises'', entre los que sobresale China, presentan las mismas
caracteristicas, disputando con los primeros NIC’s las localizaciones productivas del capital
internacional. Asi en ciertas naciones de Asia y América Latina y en menor medida de Africa, se
desarrolla un fuerte crecimiento industrial orientado a la exportacién; particularmente en las
llamadas zonas francas de exportacién, que actian como enclaves poco integrados con el
territorio circundante, salvo por la atraccién de poblacion que genera (Méndez, 1997:148).

Las naciones y regiones “ganadoras” de industrializacion tardia han sido trastocados, en
las altimas tres décadas, en su modelo econémico, su proceso urbano y su estilo de vida en aras
de mantener las ventajas comparativas que los mantienen en el juego intemacional. Lo anterior,
es 1a razon de la agudizacion de las desigualdades y desequilibrios espaciales y sociales ya
existentes, ademas de potenciar a un nivel maximo su vulnerabilidad econdémica ante los
vaivenes de la economia internacional y las crisis financieras del capital. En casi todas estas
economias se han presentado profundas crisis y caidas de su actividad industrial, que ponen en
tela de juicio su pretendida posicion privilegiada dentro del esquema econémico global.

En resumen, en la actual division intemacional del trabajo las ventajas comparativas,
nacionales, regionales y urbanas, se reestructuran para dar lugar a una configuracion mundial,
“mas globalizada”, pero también mas desigual. En los ultimos treinta afios del siglo XX hubo una
sustancial alteracion en ia geografia de los paises y los espacios.

1.2.1 Los procesos urbano-regionales ligados a la reestructuracion econémica
Uno de los aspectos que destacan del fendmeno urbano actual es fa formacion de una
red urbana internacional, encabezada por la triada de ciudades mundiales: Nueva York, Londres
y Tokio. E! resto del conjunto de ciudades del sistema urbano-mundial cumplen también con
determinadas funciones a escala nacional y en determinados casos intemacional. Ciudades
como Madnd, Barcelona, Sao Paulo, Buenos Aires, Ciudad de México, Bombay, Moscu,

"' Méndez y Caravaca (1996) explican con mayor detalle la situacion de los paises con antiguas economias de
ptanificacion centralizada y las reestructuracion productiva, tecnolégica y de innovacion que se ha dado en los paises
desarrollados. Dado que el objetivo de este apartado esta mas enfocado a lo que ocunre en paises en desamollo, las
situaciones anteriores no se abordan.
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Yakarta'?, entre otras, son consideradas como centros regionales constituidos a partir de un
nodo urbano donde se concentra la gestion de los servicios avanzados (filiales de
lransnacionales), la mejor iniraestructura en comunicaciones y lransportes y las oficinas
gubemamentales necesarias para brindar todo el apoyo al capital transnacionai.

Es evidente que todas las ciudades, aunque en diferente grado, presentan una
agudizacion de sus desigualdades, la ruptura de los viejos esquemas de desarrollo y una
desintegracion de las tradicionales jerarquias urbanas (Bourne, 1991: 189 y 205), motivados por
las transformaciones externas. Dentro de los cambios, a nivel urbano, mdas sobresafientes
pademos mencionar: reestructuracion de &areas metropolitanas, dindmicas de crecimiento de
ciudades medias, pequefias y espacios rurales, tendencias contrarias de dispersibn —
concentracidn, y un desbordamiento de lo urbano mas alla de los limites de la ciudad (Méndez,
1997:74-75).

Durante las décadas de los setenta y ochenta se manejé, para los paises mas
desarrollados, que la llegada del sistema flexible era el fin de las grandes areas metropolitanas
del fordismo, sin embargo, las evidencias actuales muestran mas bien un resurgimiento de estas
areas ~— dado, parad6jicamente, por procesos industriales flexibles y la creciente
internacionalizaciéon — que se fraduce en una transformacion interna de sus estructuras y una
vigorosa reestructuracion de {a geografia global y regional de {a urbanizacion (Scott, 1998:103).

Ei crecimiento en las areas metropolitanas se ha caracterizado, en las ultimas décadas,
por dos procesos espaciales predominantes: 1) la descentralizacion masiva y la suburbanizacion
de la poblacion y del empleo, y 2) ta reurbanizaciéon'? y reutilizacion de los espacios centrales y
suburbios mas antiguos, fomentados por la terciarizacion de sus economias (Bourmne, 1991:191).

Durante el decenio de los setentas en los paises desarrollados, y a principios de los
ochenta en los paises periféricos, los cambios involucraron una reversion del proceso de
crecimiento y agiomeracion de poblacion y empleo en las zonas metropolitanas. Parecia evidente
que las ciudades con grandes bases manufactureras perdian empleo a favor de su area de
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2 pe acuerdo a proyecciones estadisticas, a finales del siglo XX, 80% de la poblacion desarrollada vive en las
ciudades y 55% de los paises mads atrasados son urbanos (d'Entremont, 1997:384). La fuerte concentraciin de
pobfacién en los nucieos urbanos desde finales del siglo XiX dio lugar a las grandes concentraciones del siglo XX.
Teniendo sus mayores exponentes en los paises de América Latina y Asia.

3 La reurbanizacion incorpora al menos tres subprocesos distintivos, pero no excluyentes: 1) intensificacion o
redensificacion del uso del suelo en las areas mas antiguas del nicleo central, 2) multinuclearizacion det re-desarmalio,
con dos 06 mas nucleos comerciales y de servicios que restan peso al tradicional centro urbano y, 3) la diversificacion
econdémica entre subdreas urbanas (Boumne, 1991: 194),

16



influencia (suburbios), zonas rurales adyacentes y hacia otras zonas metropolitanas y ciudades
(Glickman, 1991:73)".

En el caso particular de América Latina, la regidn habia sido {a de mayor crecimiento total
y urbano'® y contaba con las dos ciudades mas pobladas del mundo (Sao Paulo y Ciudad de
Meéxico). Pero a partir de 1980 todas las ciudades de mas de un milidn de habitantes tuvieron
una tasa de crecimiento por abajo de 2%, valor que es inferior al promedio del periodo 1950-
1990 (Habitat, 1996:51 y 53).

Las modificaciones en los patrones de conducta de la poblacién urbana latinoamericana'®
ticnen que ver con un reajuste en el crecimiento de la poblacion de las grandes areas
metropolitanas dado por un cambio negativo en la migracién y un crecimiento natural mas lento.
Asi como incrementos demograficos en las areas mas periféricas, ciudades medias y pequeiias
localidades aledaiias'”.

La migracion rural-urbana ha venido a tener un pape! mas pequefio en el crecimiento de
la poblacién urbana de las ciudades mas urbanizadas, tal es el'caso de Ciudad de México, Rio
de Janeiro y Santiago de Chile. Por su parte, la migracién urbana-urbana ha tenido una mayor
influencia sobre las tendencias demogréficas de las ciudades y ha llegado a pesar en la actual
recompasicion de los sistemas urbanos nacionales (Aguilar, 1999; Habitat, 1996; Gilbert, 1996).

Durante los ochenta varios paises de la region presentaron una prolongada recesion
economica (conectada con la reestructuracion de la economia mundial) que obligd la apertura
nacional a un modelo econémico basado en las exportaciones y una disminucion del control
estatal a favor de las fuerzas del mercado. Algunos espacios urbanos con tradicion industrial

e e e v e e g

* Los principales efectos de la reestructuracidn al interior del espacio metropolitano soa: 1) cierre de plantas en las
zonas mas viejas y consolidadas, 2) apertura de nuevas empresas en los anillos mas extemos, 3) desarrolio de
centros corporativos, 4) expansion de actividades de servicios relacionados a complejos de oficinas, y 5) expansion de
actividades corporativas en zonas suburbanas (Feagin y Smith, citados por Aguilar, 1993:31).

'* De acuerdo al informe de Habitat (1996:42) el periodo de 1950 a 1980 se caracterizo en la region por: a) una gran
expansion econoémica, b) rapida urbanizacion basada en la primacia urbana y c) incremento de 1a esperanza de vida.
Todo auspiciado por el fomento estatal a la industrializacion de sustitucion de importaciones.

'® En los paises asiaticos de reciente industrializacion los procesos de urbanizacién vadan en la velacidad de
ocumencia y temporalidad, pero en esencia tienen mucho en comun con los de los paises de occidente sobre todo con
los menos desarrollados. En ellos es posible ver la formacion de grandes concentraciones usbanas, equiparables a las
zonas metropolitanas del oeste en su momento de auge fordista. Las caracteristicas de la urbanizacidn de los paises
asiaticos son las siguienies: 1) Ia supuesta clara distincién entre actividades rurates y urbanas es rota mucho mas
rapido que en el caso del oeste, 2) ventajas considerables en la tecnologia de la transportacion; la tecnologia
intermedia barata facilita grandemente la circulacién de bienes, gente y capital, guiando la creacion de regiones mega-
urbanas y, 3) la répida industrializacion y el crecimiento economico se han centrado en estas regiones mega-urbanas,
en padicular en sus areas periféricas (McGee, 1995:9-10).

7 Los paises de América Latina, asi como otros de regiones atrasadas, siguen presentando una primacia urbana en
un solo nucteo (d'Entremont, 1997:390). Sin embargo, esta tiende a ser cada vez menor en ciertas ciudades, como la
Ciudad de México que bajo su indice de primacia de 3.0 en 1950 a 2.0 en 1990 (Villa y Rodriguez, 1996:31).
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perdieron peso'® y el crecimiento se registrd en ciudades medias de reciente promocion
industiial, ceniros urbanos concentradores de productos agroindustriales de exportacion y
ciudades luristicas de corte inlernacional (Habitat, 1996:46; Gilbert, 1996:15).

Sin embargo, los cambios que se dieron en la segunda mitad de la década de 1980 han
dado como resultado una revisién de los planteamientos formulados sobre la desindustrializacion
metropolitana. Mientras las areas metropolitanas presentan bajas tasas de crecimiento en su
nidcleo y anillos intemos, se da paralelamente una fuerte concentracion de actividades
productivas y de poblacién urbana en los anillos externas y las “regiones centrales” . Estas
“regiones” normalmente contienen la ciudad'® o area metropolitana de mayor tamaro, pero
abarca otras ciudades de dimensiones medias y chicas y espacios rurales, creando una regién

urbana mas amplia (Aguilar, 1999:392).

Una tendencia urbana reciente de los paises latinoamericanos es la alta concentracion de
actividades productivas y de poblacion urbana en unas pocas “Regiones Centrales
(Habitat,1996:51):

e Brasil: Sao Paulo, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Curitiba y Porto Alegre.

e Argentina: La Plata-Buenos Aires, Campana Zarate, San Nicolds, Rosario y San
Lorenzo.

« México: Ciudad de México, Toluca, Cuemnavaca, Puebla y Querétaro®™

En este modelo urbano-regional desconcentrado la industria ha sido la primera en
moverse fuera de la principal ciudad, pero dentro de su region urbana. Esto debe ser
contextualizado en el ambienle econdmico de ajuste estructural y de un nuevo modelo de
desarrollo orientado a la exportacidén, en donde las politicas de liberalizacion comercial han
acelerado la integracion de los paises de América Latina dentro de la economia global. Las
practicas de la produccién flexible caracterizan la estructura productiva y urbana de la “Regién
Centro”.

8 Por pn'mera vez en varias décadas los centros metropolitanos no son los principales focos de atraccién de inversién,
Las economias de ciudades mas pequeiias empiezan a crecer mas rapido y presentan buenas opciones de inversién
(V:Ila y Rodriguez, 1996: 33)

El tamafio y la importancia econémica, social, politica y cullural de las principales ciudades en los paises mas
grandes de Ameérica Latina, han dejado a ellas lener una influencia decisiva sobre la reestructuracion de sus regiones
circundantes. Durante la segunda mitad del siglo XX, la ciudad mas grande y su region central en los paises mas
desarroliados de la region pueden ser caraclerizadas por tres etapas principales. Primera, una marcada concentracion
urbano-industrial en la ciudad primaria (primacia urbana) durante el periodo de sustitucion de importaciones; segunda,
un periodo transicional con los primeros signos de un modelo urbano intraregional; y tercera, un modelo urbano-
regional espacialmente mas desconcentrado, el cual se caracteriza por la fragmentacion de los procesos productivos,
sistema de produccion flexible (Aguilar, 1999:393).

% Este procaso no es nuevo en la Regian Centro de México, pero se ha intensificado con las me;oras en las redes de
transporte y comunicaciones. Asi la region urbana de la Ciudad de Mexnco alcanza una dsstancsa maxima de 224 Km.
{ciudad de Querétaro) por autopista (Vifla y Rodriguez, 1996:39). [ T e




Estas nuevas formas urbano-regionales estan asociadas a las estrategias espaciales de
las grandes empresas manufactureras e inciden directamente eri la conformacion de “regiones
cenlrales dindmicas” bajo dos tendencias principales: 1) un nivel urbano con una amplia area
metropolitana policéntrica y donde las ventajas de localizacion se extienden en amplias areas y
donde ciertos tipos de economias de aglomeracion son ahora mas regionales que locales, y 2)
los procesos de relocalizacion operan a nivel del sistema urbano, donde los vinculos se
establecen ahora entre centros urbanos localizados a considerable distancia unos de otros —en
ocasiones las firmas se relocalizan en centros urbanos secundarios o pequefias localidades o

areas rurales que ofrecen incentivos para atraer inversiones- (Storper, 1997:299-300).

El proceso de difusiobn anterior a las tres ultimas décadas, se ha profundizado. La
movilidad espacial en direccion a los municipios localizados en las coronas metropolitanas,
relacionados con una accesibilidad relativa al nicleo central, ha dado como resultado la
consolidacion de verdaderos ejes fabriles (vertebrados por la red de transportes) que han
incrementado su densidad de implantacién y su interconexion incorporando de modo sucesivo a
espacios cada vez mas alejados (Méndez y Caravaca, 1993: 153).

Las nuevas formas urbanas que emergen en los finales del siglo XX se mueven hacia
sociedades mas regionales y globales. De ahi la necesidad de una visidn mas regional a los
actuales procesos urbano-territoriales: fragmentaciéon espacial de los procesos productivos, los
cuales afectan areas rurales; separacion menos marcada entre el centro y la periferia; nuevas
formas de centralidad, y una red de ciudades que interactian sin las restricciones de la distancia
(Aguilar, 1999:391). Es decir que, estos cambios van mas allda de una mera extension de los
procesos previos de suburbanizacion y descentralizacion, y hacen sumamente compilejos los
espacios urbanos (Dematteis y Governa, 1999:543).

Estos mismo autores hacen un claro resumen de los patrones que la urbanizacién ha
presentado durante el siglo XX, mismo que se presenta a continuacion.
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Sistemas Urbanos Patrones de los Pa!mnqs de
(tipologias) Sistemas Urbanos Descentralizacién
Nuclear Localidad / Pais
Areas construidas
continuas con .
gradientes Zonas de suburbios
Centro-Periferia Conurbacion | regulares de
centro-periferia
Areas funcionales | Ciudad extendida y
Jerarquico Reqion multinucleares dispersion urbana
Ureb?an a jerarquicas multinuclear
Extendido
Areas integradas | Sistemas multicentros
Cam policéntricas no-|regionales de cadenas de
o pg jeramuicas especializacién.
an Pefiurbanizacion,  ciudad
Redes Ditusa
(centro Modelo ilimitado (Red regional de sistemas
explotado) : de sistemas | individuales locales
Sin nombre urbanos unidos interacluando con redes
globales y evolucionadas

Fuente: Dematteis y Govema (1999)

El fenémeno de Ciudad Difusa®' (Regién Urbana) inicié en los setenta, en los paises
europeos (principalmente en Italia), con una fase de contraurbanizacion, amplia
descentralizacion espacial y dispersidon del crecimiento demografico, contrario al crecimiento
polarizado de los 50 y 60. Se reconocen dos procesos: 1) una progresiva descentralizacion de
funciones urbanas, y 2) una centralizacion altamente selectiva de innovaciones y funciones

sofisticadas en unas pocas areas centrales.

Estas dos fuerzas -descentralizacion y centralizacion- producen una estructura espacial
reticular con uniones jerarquicas y no jerarquicas entre los centros urbanos. Para la década de
los ochenta la dispersién concentrada se dio por medio de anillos, cinturones y comedores,

caracterizado por una creciente distribucion jerarquica de funciones entre nodos de las redes
urbano-regionales (Dematties y Governa, 1999:548). Este patron se presenta de manera muy
parecida en las ciudades lalinoamericanas, como fue expresado por Aguilar (1999:393-394), por
lo que puede establecerse como una tendencia global. Sin embargo, al interior de cada regién en
cada pais, se van a encontrar particularidades histéricas y enddgenas que van a delinear la

1 Es este patron de urbanizacion el que se presenta actualmente en la Regién Centro de México y es por ello que
interesa comprender sus caracieristicas y repercusiones espaciales. [~ ~—- -
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forma en que las ciudades y sus regiones se insertan a la Division Intemacional del Trabajo y at

sistema urbano mundial.

Recapitulando, se tiene que fa manera de poder analizar la funcién que tienen ahora fas
“regiones centrales” de las grandes ciudades implica una revision de fos procesos urbano-
industriales que ellas han presentado. Especial atencion debe ponerse a la manera que estas
regiones se estructuran o conforman a partir de los nuevos patrones de localizacion seguidos por
las industrias en un marco de produccién flexible, pero que conserva rasgos de su predecesor
(fordismo). Esto tiene ademads, particular relevancia en los paises en desarrollo, los cuales
parecen ser los sitios preferenciales de la nueva industria y que al combinarse con los anieriores
patrones de localizacidon generan una marcada desarticulacién con el entorno nacional de los
espacios elegidos por el capital internacional y es el origen de la agudizacion de las
desigualdades territoriales y sociales ya existentes.

2, El Sistema Productivo Industrial del Nuevo Modelo Econémico

Si bien es cierto que e! capitalismo modemo o postindustrial, como se le ha designado,
esta basado en el sector servicios —fundamentalmente los servicios al productor y los de
finanzas- y que las economias nacionales, en general, tienden a la terciarizacién®, es innegable
que “... la induslria aun constituye el sector mas productivo y la base material de la riqueza de las
naciones. De hecho fue y sigue siendo fundamental en la estructura, los procesos y el dinamismo
de las ciudades” (Cohen y Zysman citados en Borja y Castells, 1997:43).

El fin del siglo XX, en el marco de la NDIT, fue testigo del cambio de un sistema
productivo fordista a uno de produccion flexible; sin que esto signifique una ruptura absoluta y
mecanica con el pasado (en el marco del nuevo paradigma conviven formas productivas del
estadio lecnologico anterior); sin embargo, los nuevos crilerios tecnolégicos se imponen y
difunden. Aun cuando su implantacion en los temitorios y sociedades locales tiene que ver
necesariamente con Ias condiciones histéricas de éstas y la capacidad focal de insercion al juego
intermacional. Lo anterior ha dado como resultado un espacio econémico y social mucho mas
complejo y dindmico, en donde viejas practicas se renuevan o desaparecen y surgen ofras,

dando paso a nuevas formas urbano-industriales. ,»——-—
o
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2 £l concepto implica el crecimiento acelerado de las actividades tercianias, dado por el aumento del empleo y por el
mayor peso de estas actividades en el PiB. Un punto interesante es que dentro de las actividades terciarias existe un
amplio abanico de ramas; en la parte superior de ia jeramuia estan los servicios empresariales, banca, servicios
financieros, telecomunicaciones, hoteleria, publicidad, aseguradoras, etc. Mientras que en los Gitimos peldafios se
encuentran el comercio informal y ambulante y el trabajo doméstico.
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2.1 El antecedente inmediato: la produccion en masa del Fordismo

El régimen fordista se desarrolié aproximadamente entre 1920 y 1970. La principat base
fisica de! fordismo coincide con sectores de produccion de ensamblaje en masa tales como
automéviles, equipamiento de capital y bienes durables; basados sobre estructuras tecnolégicas
e institucionales rigidas y de escasa adaptabilidad. Estos sectores se caracterizaban por una
biisqueda de economias internas de escala® basadas en los métodos de lineas de ensamblaje,
division técnica y mental del trabajo, rutinarizacion de los procesos, uso de equipamiento de
capital rigido y estandarizacion de ios productos (Scotl, 1988: 173, Storper, 1990:423-425).

ta logica de acumulacién de capital es una caracteristica endémica del capitalismo,
independientemente de cualquier modelo o momento histdrico. Asociado a esta logica existe una
institucion de regulacion social, sin la cual ef aparato econémico no podria accionar. El modo de
regulacién asociado al fordismo fue la politica keynesiana de control de los mecanismos
macroecondmicos y la estabilizacién social a través del Estado benefactor —fuerte control social
por medio de la legislacion de! bienestar y de la fuerza del trabajo por las uniones sindicales-
(Scott, 1988; Gaﬂo, 1989; Leborgne y Lipietz, 1993 desarrollan ampliamente estos tépicos).

En su trabajo Gatto (1989: 9-10) sefala, desde el punto de vista tecnologico y productivo,
los elementos principales del modelo fordisla:

> El nucleo tecnoldgico basico o "factor clave" fue el petroleo barato,
junto con los materiales energéticos-intensivos, especialmente los plasticos.

.

> Se consolida fa gran empresa manufacturera como la unidad operativa
mas adecuada, unida a medianas empresas proveedoras para alcanzar escalas
optimas de produccién en cada una de las operaciones. La produccidn se concentré
en la fabricacion de bienes masivos y estandarizados producidos en grandes
cantidades y en forma casi continua (linea de ensamblaje).

> En la estructura industrial toman una posicion central las actividades
metalmecanicas - especialmente el complejo automotriz - y ia fabricacion de bienes
de consumo durables mecanicos y eléctricos. Con un ciclo de vida relativamente
largo y una reducida variedad de modelos.

1

> Con un lineamiento faylorista de la organizacion dei trabajo se
profundiz6 la divisidon de las tareas en areas, separandose las funciones productivas
de las administrativas y de las de investigacién y desarrollo. Se daba el principio de

B Fconomias de escala - aumento de los beneficios derivados de un incremento en el volumen de la produccién que
puede darse a nivel de fabrica, sector o mercado. La escala incrementada permite una racionalizacion de factores de
produccion. Conceatracion horizontal.- a nivel de fabrica, inversion de mayor cantidad de factores de produccion o
combinacién eficaz de los existentes. A nivel de sector, mediante fusiones de empresas. Da lugar a economias
intemas de escala. Concentracidn vertical.- la adicién de nuevas fases de produccion hacia delante y hacia atrds.
Tipica de las multinacionales modemas. Economias extemas de escala.- aumento de la demanda global debido a la
aparicion o a la ampliacion de empresas y de industrias que desempefian actividades complementarias. Economias de
aglomeracion - consecuencia del concepto anterior, beneficios econdémicos derivados de la polarizacion espacial de
todos los factores y elementos que intervienen en el desarrolio de la economia modema. Provienen de fa acumulacion
y relacion de actividades y sectores complementanos conjuntamente con la dinamica de la acumutacion de capital y
del juego de los factores sociales. (d'Entremont, 1997:300-301).
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que la subdivision de tareas permitia, a través del perfeccionamiento en la ejecucion
de limitadas operaciones por parte del trabajador, generar importantes ganancias en
eficiencia.

> Lo anterior se complementé con el desarrollo de equipamiento y
magquinarias especificas y especializadas para ejecutar separadamente las complejas
tareas que antes realizaba el obrero calificado o los casi artesanos de fines del siglo
pasado.

El proceso industrial tuvo una fuerte tendencia concentradora, que se manifestd en la

consolidacion de las "grandes ciudades industriales™ de los paises desarrollados.? Las
manifestaciones espaciales se dieron en un incremento del impacto de la gran manufactura en el
ambito urbano y la formacién de regiones industriales que funcionaron como polos de desarrolio;
paralelo a un desarrollo sectorial altamente desigual. Ejemplos concretos son las regiones del NE
de Estados Unidos, tierras medias de Inglaterra, valle del Rhin en Alemania y NW de Paris (Wai-
Chung, 1994: 463).

Es durante este periodo que se define la creacion de las grandes areas metropolitanas,
primero en los paises centrales del capitalismo y después en los periféricos. El crecimiento
industrial a partir de los cuarenta en ciertos paises del “tercer mundo” (Brasil y México son claros
ejemplos) esta asociado con la conformacion de conglomerados urbanos de enorme tamano.

Al alcanzar su madurez tecnoldgica, la industria fordista de los paises desarroliados
tiende a buscar ia descentralizacion de la ejecucion a lugares de mano de obra mas barata por
medio de empresas filiales o subcontratistas para disminuir costos; primero a nivel nacional y
después a las perifenas internacionales (Storper, 1990:425).

Con el fin de la posguerra, a finales de los sesenta y principios de los setenta, el sistema
fordista entré6 en un periodo de crisis, a consecuencia de un agotamiento en su capacidad de
creacion y acumulacion de capital. La interpretacion generalizada de la crisis esta centrada en el
estancamiento de la demanda en los mercados nacionales, en relacién con un aumento en la
presién de la competencia internacional y una “crisis de subconsumo”. (Leborgne y Lipietz,1993;
Glickman, 1991).

En términos espaciales, la crisis motivé que las areas industriales de los paises
desarrollados tuvieran dos impactos: a) una masiva salida de capitales —buscando localizaciones

que posibilitaran la reduccion de los costos y el aumento de las ganancias— que dejé grandes

2% | a industrializacién sustitutiva de imporiaciones en América Latina sobre bases globales fordistas también
desencadend un fuerte proceso concentrador econdmico y geografico en estas naciones (De Mattos, 1988, citado por
Gatto, 1989:11). La politica sustitutiva de importaciones de paises en desamollo fue convergente con la ldgica
organizacional y de localizacion de la produccion fordista (Storper, 1990:434). Esta industializacién generd una alta
concentracion de poblacién y aclividades en las zonas metropolitanas y salvo algunas débiles excepciones, resistio
todos los esfuerzos de desconcentracion (Uribe-Echevarria, 1990:38).
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bloques de trabajadores decemplezdcs y regiones fiscalmente dafiadas, y b) la penetracion de
Japoén y los pzises de industrializacion reciente en sus mercados nacionales, lo que significé una

fuerte competencia a las industrias locales.

Por su parte, en los paises en desamollo elegidos por los capitales intemacionales se da
un despegue de la actividad industrial que tiene severas implicaciones en sus estructuras
econdmicas, espaciales y sociales, como puede constatarse en el caso de los dragones
asiaticos, Brasil y México.

2.2 Produccién flexible y descentrakzaciSn productiva
Las practicas empresariales en el ocaso de [a produccidn fordista han dado lugar a dos
estrategias productivas que buscan la revalorizacion de la tasa de ganancia: la flexibilizacion y la
descentralizacion, las cuales se enmarcan dentro de un nuevo modelo productivo denominado
flexible o post-fordista.

En la primera, son dos las caracteristicas sobresalientes que lo enmarcan como el factor
o ndcleo tecnoldgico dominante: la informacion y la velocidad para acceder a ella (desarrollo de
los sectores industriales ligados a telecomunicaciones, cibemética y tecnologias de punta). En el
plano productivo, la incorporacién de contenidos crecientes de informacion en distintas areas de
la empresa impone ajustes sustantivos a la practica productiva y tecnolégica. Lo que se traduce
en un mayor grado de flexibilidad: en los productos, la produccién, los volamenes, los disefios,
las rutinas productivas, 1os bienes de capital, y en el ambito laboral; a través de la innovacion
permanente (Gatto, 1989:13; Borja y Castells, 1997; Méndez, 1997 y d’'Entremont, 1997).

En este sentido, las nuevas formas de produccion estan caracterizadas por una
disponibilidad del cambio en los procesos y una creacién continua de nuevos productos con gran
rapidez. La disponibilidad se apoya en el uso de tecnologias computarizadas, situadas en una
red de enlaces externos exiremadamenie maleables y relaciones laborales, que tienden a
externalizar los procesos de produccion. Estas actividades de produccién flexible no son
inherentes a esta época, sino que se han presentado en diversos momentos del capitalismo,
pero al momento actual, ellas poseen caracteristicas novedosas y Unicas (Scott, 1988:174).

El nuevo paradigma se localiza basicamente sobre tres sectores industriales: a) industrias
de disefio intensivo y artesanal, b) industrias de alta tecnologia y sus subsectores asociados, y c)
funciones de servicios y en especial servicios al productor (terciario industrial). Las dos primeras
tienen que ver mas con la formacion y renovacion de los espacios industriaies.

Los cambios tecnolégicos no se restringen unicamente al area de productos (bienes high
tech), sino que abarcan también el area de procesos y organizacion; en otras’ palabras, se esta
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gestando una nueva forrma de producir que impacta no sdlo a las industrias de alta tecnologia,
sino a industrias maduras o tradicionales (Gatto, 1989:13-14).

Por otro lado, el término descentralizacién implica una desintegracion del proceso
productivo en un namero creciente de fases realizadas en establecimientos (filiales o
independientes) de tamafo inferior, favoreciendo el surgimiento de pequefias empresas y
servicios que actian como proveedores o clientes (Méndez y Caravaca, 1996: 195-186). Para
Frébel, et al (1981:509). la industria orientada al mercado mundial de los paises en desarrollo
tiene una estructura productiva caracterizada por la fabricacion del ensamblado o parte de
manufactura de un producto cuya produccion es transnacional; en otras palabras, la industria de
los paises en desarrollo es un ejemplo de descentralizacion productiva guiada por las grandes

empresas de capital trasnacional.

Como se menciond en el apartado anterior, los agentes que han dirigido las grandes
transformaciones de la economia en su conjunto, y por lo tanto al sistema productivo flexible, son
las grandes empresas transnacionales.

La definicion de estas empresas, segun Méndez y Caravaca (1996:129), esta dada por su
capacidad de ubicar establecimientos productivos en algin pais diferente al de origen y
organizarse a través de una estrategia elaborada en la sede central; son empresas multiplanta y
multiproducto que se han desarrollado y consolidado en la época contemporanea. Pese a ser un
producto de etapas recientes del capitalismo, estas empresas se han visto obligadas a
trasformarse para poder estar a la vanguardia del cambio, Méndez (1997:30), sefiala por los
menos tres cambios que han tenido dichas empresas: 1) aumento del nimero absoluto de
empresas y de su importancia relativa sobre la economia, 2) fa formacion y conformacién de
grupos de grandes empresas gue actian en forma de red®, y 3) una mayor presencia de estas
corporaciones en los servicios especializados®.

En su afan de obtener la mayor ganancia a los minimos costos, las empresas han
implementado estrategias compelitivas que de manera directa o indirecta tienen una repercusion
espacial en entomos locales, regionales e indudablemente nacionales. Para Méndez y Caravaca
(1996: 60) el espacio industrial es el espejo de las relaciones de poder entre las empresas,
caracterizadas por las especificidades de cada pais, regién o focalidad. Por ejemplo, si la

B En Espaiia, ia tendencia a Ia formacién de grupos empresariales de firmas con independencia juridica y autonomia
financiera, pero interrelacionadas mediante vinculos patrimoniales (participaciones cruzadas en su capital), ha
presentado diversas formas. La mdas extendida es la del holding, en que una sociedad financiera ejerce control
centralizado sobre un grupo como accionista mayoritario en las empresas que lo componen, detentando asi la
?pacidad de controlar sus decisiones estratégicas (Morin, citado por Méndez y Caravaca, 1996:40)

Los actores economicos centrales en fa Division Intemacional del Trabajo son de 500 a 1,000 corporaciones
multinacionales o transnacionales, quienes han creado una integrada red mundial de peroduccion, intercambio,
servicios corporativos y financieros, colocada en un complejo sistema jerdrquico de ciudades (Feagin y Smih, 1991:6).
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estrategia es competir abaratando los costos de produccion la repercusion espacial es, en
muchos casos, la descentralizacion de toda o una parle de la actividad empresarial en areas
periféricas; mientras que si la estrategia es compelir con calidad e innovacién de productos, la

concentracion en puntos selectivos es lo indicado.

Estas estrategias se dividen en cambios estructurales in situ y reorganizacién espacial.
Algunas de ellas tienen impactos muy concretos sobre olros procesos que se crean a la par,
como la subcontratacion y el surgimiento de enclaves manufactureros en diversas regiones y
paises del mundo. Para estas empresas la internacionalizacion contribuye positivamente a
ambas partes de la ecuacidn de beneficio. De un lado de la ecuacion, la expansion y penetracion
creciente de mercados internacionales a través de la inversion directa®” puede incrementar los
ingresos. Del otro lado, la localizacién de la produccidn en paises en donde algunos o todos los
factores de produccion pueden ser adquiridos a un costo relativamente mas bajo contribuye
hacia la minimizacién del elemento costo en la ecuacién de beneficio (Dicken, 1992:145).

Un cambio estructural que sustenta al sistema productivo flexible es el desmantelamiento
del aparato keynesiano y la privatizacion del bienestar social®®. El estado ha pasado de una
politica aparentemente empefiada en mantener el equilibrio entre las mejoras de la produccion
nacional y el sostenimiento del empleo, a una politica que preconiza la defensa de la viabilidad

empresarial como el objetivo primordial.

Se da un sesgo preferente a los instrumentos, planes y programas puestos en practica
por los Estados en pro de las empresas, particularmente las de rango transnacional (Manero,
1995:29). Desde los setenta las politicas estatales trataron de cambiar el rumbo de la politica
industrial al quitarle su alto grado puntual y concentrador, y enfocarla a una politica industrial-

regional, en combinacién con politicas sectoriales de promocion y organizacion.

7| a inversian directa esta definida como la inversian de una sola finna en ofra con Ia intendén de ganar un grada de
control de las operaciones de la firma. En el mapa mundial Estados Unidos e Inglatemra han declinado su patticipacién
en fa inversion directa, mientras que Alemania, Japon y algunas economias en desamollo la han incrementado. En los
paises en desarrollo la mayor concentracion se da en Brasil y México, pero el mas rapido crecimiento esta en los
paises del sureste de Asia. Por 1o que se refiere a tendencias sectoriales se enfoca a productos tecnoidgicamente
:z'.gﬁsﬁcados. tecnologia de produccién en masa, publicidad masiva y servicios empresariales. (Dicken, 1992:87)

Es necesario sefnalar que ademas de las nuevas tecnologias, el modelo econémico predominante esta sustentado
por cuatro aspeclos estructurales que permiten su articulacion y su desarrollo: una forma de organizacion de! trabajo
{paradigma industrial), una estructura macroecondmica (régimen de acumulacion), un conjunto de normas implicitas y
reglas institucionales (modo de regulacion), por lo que concieme a la relacidn salarial, la competencia entre los
capitales y por tltimo una configuraciéon internacional favorable (Leborgn y Lipietz, 1993: 173). De igual manera, aun
cuando ta mayoria de los estudios sobre los cambios recientes no lo han manejado, es importante asentar, que si bien
el nGcleo nodal de la produccion flexible, es la intemacionalizacidn de la misma y su comerscio, los estados-nacion
siguen siendo el marco institucional y legitimador de los procesos. Ademas, las caracierisficas y el desanolio locales
imprimen matices muy particulares a las transformaciones, por lo que deben ser tomados en cuenta en una explicacion
o investigacion sobre el tema (Wai-chung, 1994: 465).
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Durante los setenta se dio paso a las acciones concertadoras de creacion de polos de
desarroflo (centros urbanos medios con potencial industrial); en los ochenta tal politica continué
con la reconversion induslrial. Sin embargo, este lipo de politicas contribuyeron de forma muy
limitada a la descentralizacion industrial; los nuevos focos industriales acrecentaron las
desigualdades intraregionales y se mantuvieron vinculos, fundamentaimenle, a los tradicionales

centros industriales (Alonso, Aparicio y Sanchez, 1995:51-52).

De las politicas mas usadas por los gobiemos estan los incentivos financieros (mismos
que han perdido peso en el momento actual y solo se utilizan para apoyar a un sector o
segmento econdmico determinado y con caracter eventual) y los incentivos no financieros, que
tienen que ver con la creacién de un clima apropiado para la aparicién, adecuacién y absorcion
de los avances tecnologicos por las empresas® (Idem, 59-62).

En otro plano, el cambio en las relaciones laborales se da con el debilitamiento del
empleo industrial regulado a través de negociacion colectiva y caracterizado por una cierta
estabilidad. Se establecen otros requerimientos de mano de obra, tanto en calificacion como en
namero absoluto de personal (dependiendo de los sectores industriales, los de alta tecnologia
requieren menor nimero de personal pero mas calificado, mientras que sectores de baja
tecnologia siguen recurriendo al uso intensivo de mano de obra poco calificada). Hay cierla
descalificacion relativa del trabajador que continué transfiriendo a los bienes de capital
aprendizaje y calificaciones propias. Por otra parte, sin embargo, la muitiplicidad de tareas que
debe desarvrollar un trabajador en la nueva organizacion del trabajo presupone que mas que una
gran calificacion especializada, ahora se requiera una calificacion extensiva y una alta capacidad

de incorporar conocimientos diversos.

Los mercados laborales asociados con sistemas de produccidon flexible estan
caracterizados por altos rangos de sobre tumo, proliferacion de trabajo temporal y de medio
tiempo y trabajo a casa (Storper, 1990:431). Junto con los fenémenos de aprovisionamiento
subsidiario y servicios de consultoria; las caracleristicas del empleo, mencionadas anteriormente,
han tenido un crecimiento vertiginoso. Se conslituyen en una cuarta parte de la fuerza de trabajo

(Borja y Caslells, 1997:27). :
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# incentivos financieros.- subvenciones; préstamos y créditos; avales y garantias; participacion en capitat y, capnél de
riesgo. |ncenlivos no financieros.- provision de infraestructura (oferta suelo industrial, mejora,' de medio ambiente),
prestacson de informacién (e! mas cuidado de los noventa). servicios de informacion, servicios de intermediacion,
servicios de asesoramiento, actividades de investigacion y de fomento a la introducciéon de nuevas tecnologias,
servicios de formacion técnica o de recursos humanos -empresarios y trabajadores-; instrumentos de nueva
configuracion: institutos tecnologicos, parques tecnoldgicos y centros de empresas e innovacion. Para mayor
referencia sobre el papel del Estado ver Unbe-Echevarria, 1990
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En conclusion, practicas de flexibilizacion y descentralizacion, que parecen ser los
paradigmas del modelo econémico actual, siguen coexistiendo con fenémenos de concentracion
y centralizacion del capital y el poder para ciertos mercados de productos y servicios, en donde
los oligopolios son frecuentes, es decir con practicas fordistas. Por otra parte, la estrecha
relacion que existe entre las dos practicas post-fordistas que tiene cormo resultado espacios
productivos flexibles diferenciados basicamente por la organizaciéon y la tecnologia de las
empresas (espacios de innovacion como Silicon Valley o espacios de industrias tradicionales

como la Tercera Italia).

De acuerdo a Stoéhr, citado por Méndez y Caravaca (1993: 137-139) los cambios
efectuados en la industria durante los ultimos afos, son consecuencia de "estrategias de
supervivencia" empresariales, con objeto de recuperar sus tasas de ganancia y hacer frente al
proceso de reestructuracion. Segun las caracteristicas propias de la empresa, del mercado en
que opera, del sector en que se integra o del lugar en que se localiza, las respuestas son
diversas, pero se distinguen dos grandes grupos.

- Respuestas “In Situ” Respuestas con cambio de localizacion

1. Ampliacién de mercados 1. Traslado fotal o ampliacién Oe
emplazamientos de empresas. En tres
niveles: internacional, regional y dreas

rurales
2. Innovacion de procesos, produclos o 2. Redistribucion espacial de tareas entre
gestion diversos centros de trabajp de la
misma empresa. Redes intra e inter
empresas
3. Segmentacién productiva y 3. Apertura de nuevas empresas en reas
descentralizacién externa emergentes. Espacios de alta

tecnologia y espacios de industnas
tradicionales marginales

4. Cierre o reduccion de empleo y/o
capacidad productiva

5. Precarizacién laboral y/o paso a la
economia informal

Fuente: Méndez y Caravaca, 1993 y Méndez, 1997.

En la organizacion industrial las firmas o empresas que deciden relocalizarse lo hacen
mediante dos procesos: dispersion y concentracion® territoriales y segun Leborgne y Lipietz
(1993:202) esos procesos se manifiestan por tres vias.

1. Via Neotaylonsta, asociada a una disgregacion termitorial y polarizacion espacial, con la
concentracién de las actividades financieras y de servicios en las empresas de alto nivel

en el centro de las grandes ciudades, por un lado, y por el otro, la dispersién de
establecimientos especializados en zonas rurales o la formacién de dreas productivas

*¥ Algunas de las formas de aglomeracion son claramente anteriores en el tiempo a la introduccién de criterios
neofordistas, sus caracteristicas de funcionamiento se potencian a parlir de la difusion de nuevas practicas
tecnolodgicas o de gestion (Gatto, 1989: 20)
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especializadas con bajos salarios, caracterizadas por la subcontratacton. Existe una “Casi
Integracién Vertical™' (CIV) altamente desintegrada.

2. Via_Californiana, asociada a una integracion territorial mas estrecha favoreciendo los
sistemas productivos locales. El ejemplo mas evidente es el de Silicon Valley en Estados
Unidos.

3. Via Saturniana, ligada a formas de asociacion dentro de fa CIV gue induce a la formacion
de areas-sistema territoriaimente integradas y multisectoniales. Distritos Industriales
“Clasicos”

Esta nueva légica de organizacion altera el esquema de ventajas competitivas sobre el
que se habia estructurado la distribucién espacial de la produccién y tiene imporlantes
consecuencias territoriales: algunas nuevas actividades productivas tienden aglomerarse; otras
ramas industriales maduras se reestructuran sobre la base de medianas empresas de alta
concentracion territorial; en ofros casos se observan claros indicios de dispersion®, facilitados
por las ventajas de fragmentacion del proceso productivo y de las nuevas disponibifidades de

tecnologia en comunicaciones y transportes.
2.2.1 Los Nuevos Factores de Localizacion Industrial

Los impactos territoriales consecuencia de los procesos de reestructuracion del sistema
productivo mundial han modificado los tradicionales factores de localizacion industrial y el peso
de cada uno de ellos. Una de las caracteristicas espaciales de la industria era su alta
concentracion, durante las udltimas décadas los cambios en la organizacion tefritorial dan lugar a
una redistribuciéon de las actividades industriales que se relocalizan en ambitos que se
especializan segun sus respectivas ventajas (Méndez y Caravaca, 1996:227).

Hasta antes de la Segunda Guerra Mundial era relativamente sencillo identificar y analizar
las razones que motivaban la localizacién industrial. La industria se localizaba en territorios que
disponian o tenian acceso a los elementos basicos de la economia: materias primas, fuentes de
capital, fuentes energéticas, mercado de trabajo, y variables asociadas como: redes de
transporte y distribucion; espiritu empresarial, mentalidad de predisposicién hacia la asuncion
del riesgo, la innovacion y el cambio (d'Entremont, 1997:421-422). Las industrias han tendido y

' La Casi Inlegracion Vertical (CIV) es un término que da el punto medio entre la jerarquia interna de la empresa y
entre las empresas. Se caracteriza por: a) conexiones estables entre los proveedores y los dientes, b) gran alcance de
{a subcontratacion, desde el disefia a la comercializacién y, c) relaciones ne comerciales entre las empresas: alianzas
estratégicas, fransferencia de lecnologia, programas de investigacion conjunios, riesgos compartidos, etc. La CIV
temtorialmente integrada logra estructurar 1a red de empresas en el mismo temitorio regional o local. La CIV
desintegrada lleva una marcada desindustrializacion y una débil difusién de la alta tecnologia al interior de la industria

regwnal o jocal. (Leborgn y Lipictz, 1990:126-127)

3 Ante las nuevas formas espaciales que emergen, es un poco dificil marcar el limite tedrico y empirico entre
concentracion y dispersion. Los términos de dispersion y descentralizacion de industrias no tienen la connotacién
clasica. Ahora las economias de aglomeracion han pasado de una escala local a una regional dentro de un contexto
de espacios regionales y/o sistemas de ciudades, en donde las empresas requieren la realizacion de ciertos ajustes de
organizacién y de mayor integracion, ya que si bien las firmas no tienen fuertes "amames” como en las economias de
aglomeracion clasicas®, tampoco tienen la “libertad" de localizacion sin restriccién como la teoria tradicional de la
dispersion sugiere: (Storper, 1997:300)
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siguen tendiendo a instalarse en lugares de “optima” accesibilidad, que normalmente vienen
dados por la via de la reduccion de los costos de transporte; es decir, buscan la localizacion del

menor costo.

Hay un punto de coincidencia entre diversos autores (Gatto, 1989; Vazquez, Barquero,
1990; Glickman, 1991; Scott, 1988; Knox y Agnew, 1994; Méndez, 1997; Borja y Castells, 1897 y
d'Entremont, 1997) acerca de que los nuevos elementos distorsionantes del cambio en los
factores de localizacién son, entre otros, la caida de los costos de transporte, el incremento del
peso de la calificacion profesional y el aumento de la movilidad de los flujos de capital. Las
oportunidades incrementadas que brindan los nuevos materiales, productos y procesos gracias a
los adelantos tecnolégicos, seran los determinantes que lleguen a romper definitivamente con el

modelo econdémico espacial anterior.

En otras palabras, la utilizacibn de nuevas tecnologias, la automatizacion flexibie, la
descentralizaciéon productiva, enmarcadas en la globalizacion, han alterado la importancia
relativa de los factores que influyen en la localizacién de las industrias (Méndez y Caravaca,
1996:227). Uno de los principales impactos se ha dado por la informatica, al incorporar
informacién y conocimiento a las operaciones de las empresas transformando directamente los
procesos y con ello su légica de localizacion.

Modifica la I6gica espacial de numerosas empiesas al facilitar la coordinacion intema entre
establecimientos de la misma firma situados en diferentes localizaciones y reducir, al tiempo, los
costos de transaccion ... dervados de la relacién con otras, proveedores o cdlientes, lo que se
refleja en el répido aumento de las empresas-red multilocalizadas, asi como de las redes de
empresas vinculadas entre si mediante relaciones de descentralizacién de tareas o
subcontratistas (Méndez, 1997:166-167).

Lo que caracteriza fa nueva logica de localizacion industrial es su discontinuidad
geografica, constituida sobre la base de complejos territoriales de produccion espaciaimente
distantes. El nuevo espacio industrial se organiza en torno a flujos de informacion y se

caracteriza por una multiplicidad de redes industriales globales (Borja y Castells, 1997:49).

De acuerdo a lo que se ha venido manejando a lo largo del apartado se tendrian dos
grandes tipos de espacios industriales contrapuestos, aquellos encabezados por las empresas
de alla tecnologia e innovadoras -~que pueden ser espontaneos o planificados (fomentados por
los poderes publicos e institucionales)- y aquellos que se crean en los paises en desarrollo como
zonas francas de exportacién o enclaves especializados. Los primeros potencian los factores de
accesibilidad y velocidad de interconexion a la informacion, asi como la cercania a los lugares de
innovacion e investigacion tecnolégica; para los segundos el principal factor de localizacion es la
accesibilidad a la fuerza de trabajo.
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2.3 Subcontratacion, Zonas Francas de Produccion y Empresas Maquiladoras

En el ambito espacial, la descentralizacion favorece el desplazamiento de sectores o
fases productivas maduras e intensivas en mano de obra poco calificada hacia areas de bajos
salarios en todas las escalas, urbano, regional, nacional e internacional. Dos son los tipos de
descentralizacién que propiciarian este fenémeno: a) descentralizacion de capacidad, y b)
descentralizacion de imposibilidad extractiva (Méndez y Caravaca, 1996:196 y197).

En la primera, la gran empresa fabricante de bienes acabados para consumo final
(confeccién, calzado, material eléctrico, plastico, etc) define un nive! de produccion intema
basado en las exigencias de su mercado y subcontrata el resto a otras empresas en aquellos
periodos en que aumenta la demanda. En la segunda, se traslada aquellos segmentos de menor
valor afiadido o de baja productividad hacia proveedores extemos o subcontratistas ~-PYMES™
con poca capacidad de negociacion— lo que establece relaciones interempresariales attamente

jerarquicas y disimétricas.

Sin embargo, las caracleristicas de estas relaciones provienen de una profunda division
social del trabajo enlre empresas, que tiene a la subcontratacién como su principal forma. Para
Knox y Marston (2001:304) la subcontratacion es parte de una compleja cadena transnacionai de
productos; esas cadenas son redes de procesos de produccion y trabajo cuyo resultado final es
la entrega de un producto terminado. Son efectivamente lineas de ensambiado global que son
equipadas para producir productos globales para mercados globales.

Holmes (citado por Méndez y Caravaca, 1996:198) define a la subcontratacidn como una
forma de articulacion industrial en donde una empresa contratista encarga a una o mas
empresas subcontratadas la realizacidn de fases, la fabricacion de piezas, componentes o
productos acabados mediante un contrato con especificaciones técnicas y otras indicaciones en
funcion de las exigencias y necesidades de ella. La subcontratacion se da tanto en el nivel
intermacional como en el nacional a partir de dos modalidades: 1) tradicional —cuando la gran
empresa confiere un segmento del proceso productivo a ofra empresa mas pequefia con
menores costos de produccidn, en cuya relacidn se presenta un beneficio exclusivamente
econdomico- y, 2) de especialidades -existe un beneficio de tipo organizative y tecnolagico y una
especializacion en algin segmento de la produccion por parte de la empresa subcontratada,

mediante innovaciones tecnolégicas- (Alvarado y Vieyra, 2002:71)

De las ventajas para las grandes empresas de esta forma de articulacion se pueden

mencionar cuatro: 1) la estandarizacion de la produccion global para un mercado global les

* La nueva relacion que se eslablece entre la gran empresa industnal (transnacional en muchos casos) y tas PYMES
(pequedfias y medianas empresas) es tecnolégica e informativamente mucho mas estrecha (Gatto, 1989:18)
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permite maximizar las economias de escala; 2) una linea de ensamblado global permite producir
y ensambiar con la gran ventaja de tener un amplio rango de varaciones geograficas en los
costos (los salarios manufaclureros son mucho mas bajos en paises periféricos que en los
centrales); 3) una linea de ensamblado global significa que una compafiia no depende ya de una
sola fuenle de abasto para un componente especifico, asi reduce su vuinerabilidad a problemas
industriales y otros disturbios, y 4) el abastecimiento global también permite a los conglomerados
transnacionales un acceso mejor a mercados locales (Knox y Marston, 2001:304).

Sin embargo, para las empresas subcontratadas y los lugares de su emplazamiento las
ventajas no son tan amplias, sobre todo en el caso de la modalidad tradicional. La fabricacion de
un producto a través de subfabricaciones parciales repartidas en distintas fabricas y
emplazamientos se halla integrada a las economias nacionales o locales a través, basicamente,
del consumo de fuerza de trabajo y de servicios, pero sin presentar ningin otro tipo de
integracién. No existen interrelaciones industriales con empresas locales, ya que la estruclura
productiva de la empresa subcontrata depende esencialmente de inputs procedentes del exterior
(Frobel, et al., 1981:509-510).

La movilidad de la gran empresa y al mismo tiempo la vuinerabilidad de la subcontratada
pueden ser illustradas mediante el ejemplo de Nike, empresa que alguna vez tuvo sus propias
fabricas en Estados Unidos y el Reino Unido; hoy, sin embargo, tiene toda su produccion
subcontratada a abastecedores en el sur y este de Asia. Este cambio espacial se debe a los mas
bajos costos de mano de obra en Asia (Knox y Marston, 2001:306). Dentro de los mismos paises
de la regidn hay una competencia (basada en las diferencias salariales y condiciones laborales)
por atraer mayores volimenes de produccion.

Para Frobel, et al (1981:427) las empresas subcontratistas pueden ser denominadas como
fébricas para el mercado mundial, es decir, .. .centros de produccién que se engen (en el marco
de una organizacion transnacional de a2 produccion) fundamentalmente para el aprovechamiento
de la fuerza de trabajo en un lugar determinado. Integradas generalmente de forma vertical en
una organizacion empiresanal transnacional, las fabncas para el mercado mundial producen,
tenrminan o montan aquelios produclos semielaborados o mercancias terminadas para los cuales
puede utilizarse de una forma més rentable la fuerza de trabajo de cada emplazamiento.

Al igual que cualquier empresa industrial, estos centros de produccion deben cumplir los
requisitos exigibles a toda organizaciéon: existencia de ciertas reglas aceptadas para la
consecucion de objetivos comunes, division interna del trabajo, organizacion jerdrquica y cierta
estabilidad o permanencia (Livian, Y:F. citados por Méndez y Caravaca, 1996:35). Sin embargo,
en muchos casos su capacidad de decision y gestion sobre qué producir, en qué cantidad y con
qué recursos productivos, para qué mercados y a qué precios, o desde qué localizaciones
(idem:53) se encuentra supeditada a las decisiones de las empresas contratantes o clientes lo

que las hace totalmente vuinerables a las condiciones externasf‘
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del sistema productivo involucra tanto a las grandes empresas como a las PYMES, aun cuando
la balanza liende a favorecer a las primeras. Sin embargo, la implaniacion de empresas
subcontratistas es un fenémeno que tiene hoy en dia claras repercusiones tefritoriales y sociales

en los paises donde se localizan.

Las acciones emprendidas por las empresas subconiratadas® y sus implicaciones
espaciales son de suma importancia para paises en desarrollo, como México, que han cambiado
en los ditimos 25 o 30 afios su modelo econémico™. En ese sentido algunas de las respuestas
sefaladas por Méndez y Caravaca, Méndez, Leborgn y Lipietz (marcadas con cursivas en la
pags. 28-29 ) tienen una relacién clara con la existencia y la légica sequida por empresas

subcontratadas.

En sus inicios este tipo de empresas fueron concentradas en las lamadas zonas francas
de produccion, sin embargo desde hace algunos decenios estas industrias orientadas a la
exportacion se ubican tanto dentro como fuera de esas zonas en varios cientos de paises en
desarrollo®™. Las zonas francas o enclaves de los paises en desarrolio basan sus ventajas en una
fuerza de trabajo abundante y barata, la suspension de todas o casi todas las restricciones
fiscales y aduanales para los bienes y servicios importados y exporiados, ademas de la
existencia de una oferla suficiente de servicios para la industria y fa existencia de una
infraestructura. Estas series de condiciones y factores es lo que distingue a las zonas de
produccién industrial orientadas al mercado mundial de otros centros de produccion de los
paises en desarrollo, y lo que determina su cardcter de enclaves. Estos enclaves estan
destinados a esforzarse constantemente por atraer y mantener la produccion transnacional y que
esta no se dirigida hacia otros emplazamientos (dentro del pais u otros paises), por lo que se ven
obligados a dotarse de mayores atractivos: reforzamiento de los atractivos financieros y politicos,
cantrol de niveles salariales y la preparacion de nuevos emplazamientos (Frobel, et a/.,1981:418,
421, 512).

* Dados los objetivos de investigacion de esle trabajo, se dedicarda una atencion especial a las empresas

subcontratadas y sus caracteristicas. Los autores citados en texto han desanollado un amplic trabajo sobre las
%randes empresas y PYMES, misma que puede ser consultada en sus obras.

E! cambio de modelo econémico ha implicado el abandono del modelo sustitutivo de importaciones de bienes de

consumo apoyado en medidas proteccionistas. El nuevo modelo implica un crecimiento industrial implantado desde el
exterior y basado en 1a sustitucion de exportaciones (antes materas primas ahora productos fabricados). Esta
industrializacion de los paises periféricos tiene dos caracteristicas principales: 1) esta orientada a la exportacion y 2)
esta dominada por empresas extranjeras que localizan ciertas actividades productivas hacia estos paises,
aprovechando ventajas comparativas (Méndez y Caravaca, 1996:234)
* Para las empresas subcontratadas ofrecer factores productivos baratos y abundantes o subvencionados por los
gobiemos de los temtorios donde se ubican (bajos salarios, exenciones fiscales al empleo, suelo barato,
infraestructura basica, bajo grado de sindicalismo) son estrategias emprendidas para conseguir contratos con las
grandes empresas transnacionales, sobre todo en manufacturas de escaso valor y fabncadas en serie (Méndez y
Caravaca, 1996:54)
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Para Knox y Marston (2001:307) las zonas de procesamiento de exportaciones (export
processing zones) son pequeitas areas dentro de los paises en desarrolio, creadas por los
gobiernos para atraer industrias orientadas a la exportacion; en 1998 la Organizacion
Intemacional Laboral (ILO, siglas en ingiés) estimaba que habia 850 zonas, las cuales
empleaban alrededor de 27 millones de personas (en China existian 124 con 18 miliones de
trabajadores). Muy pocas de estas zonas tienen un vinculo productivo significativo con el resto de
las actividades economicas de los paises y la mayoria utiliza trabajadores con bajos salarios

empleados en salarios de baja especializacion.

Muchas de estas zonas son aglomeraciones de empresas subconfratistas , que pueden
darse en torno a las empresas principales o en zonas con bajos salarios. En algunos casos
pueden aparecer espontaneamente como zonas productivas especializadas de formacion
reciente. Estas aglomeraciones son monosectoriales, y con las mencionadas caracteristicas de
estar orientadas a la exportacién y con débiles relaciones interempresariales dentro de su propio

territorio nacional.

Como se ha mencionado con anterioridad, el crecimiento de la industria orientada a la
exportacidbn en ciertos paises asidticos, latinoamericanos y africanos estad asociada al
comportamiento de las empresas transnacionales que, buscando ventajas asociadas a la
disponibilidad de recursos de menor precio (mano de obra barata y poco conflictiva) han
relocalizado actividades tradicionales poco innovadoras e intensivas en trabajo y/o energia hacia
las zonas de produccién especializadas o zonas francas, provocando un desarrolio desigual

espacial, sectorial y socialmente.

Como lo expresaron Frébel, et al. (1981:512) el desarrolio espacial desigual se da en
todas las escalas: entre los paises subdesarroliados y los paises centrales, entre el campo y la
ciudad y enire los enclaves industriales y las regiones no industriales, mientras que la
desigualdad sectorial se expresa entre los tres grandes sectores economicos (especialmente
entre las aclividades primarias menos favorecidas y la industria y servicios), y ademas deniro de
las mismas ramas industriales, a partir de la especializacion en algunas de ellas, reduciendo el
desarrollo industrial a una fabricacion parcial, no compleja, desintegrada horizontaimente y
desequilibrada. Por ultimo, la desigualdad social se manifiesta a partir de a sobreexplotaciéon de
la fuerza de trabajo en actividades mal remuneradas y de baja especializacion, en la calidad de
vida de la poblacién directamente relacionada a estas actividades; asi como la creacion
constante de un mercado de trabajo cautivo producto de ias crisis econémicas de otros sectores
econdmicos (el agro, olras actividades industriales, etc).
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De acuerdo a la literatura, las zonas de produccion orientadas a la exportacion no
parecen ser los puntos de apoyo para el desarrollo equilibrado de ios paises en desarrollo, en
cuanto que responden a intereses mas del entorno mundiat que locat o regional; al mismo liempo
los cambios en las economias de estos paises tienden acrecentar su dependencia a los vaivenes

del mercado exterior.

Dado que las empresas subcontratistas son un fenémeno generalizado en el mundo han
recibido varias denominaciones locales, por ejemplo, en la terminologia anglosajona reciben el
nombre de off-shore plants, en Malasia se les designa como bonded factories, en Trinidad-
Tabago se les llama fabricas-enclave y en México empresas maquiladoras (Frébel, et al.,
1981:428).

La empresas que se conocen en México como maquilas son, en términos del modelo
flexible, empresas subcontratadas y por lo tanto sus caracteristicas e impactos corresponden a
las expresadas lineas arriba para dichas empresas. Legalmente la industria Maquiladora de
Exportacién (IME) es un término arancelario (empleado en México) en el cual se inscriben
empresas subcontratadas para importar libres de o con bajos impuestos los insumos,
componentes, maquinaria y equipo utiizado en la produccién o ensambiado de un bien o
prestacion de un servicio en México y reexportario hacia el extranjero (en mas de un 50% de los
casos a Estados Unidos).

Empresas de diversos sectores y subsectores econdmicos se ubican dentro de este
régimen, de esta diversidad resulta una alta heterogeneidad en sus caracteristicas de
productividad, tecnologia y empleo de la fuerza de trabajo (Carriflo y Hualde, 1997:748). Sin
embargo, un rasgo comuin a las industrias maquiladoras es el uso intensivo de mano de obra
como el principal factor de competencia. A lo largo del tiempo este rasgo ha sufrido
modificaciones dando lugar a tres tipos de empresas: 1) de primera generacion™ , basadas en la
intensificacion del trabajo manual; 2) de segunda generacién, basadas en la racionalizacion del
trabajo, y 3) emergentes o lercera generacion, basadas en compelencias intensivas en
conocimiento (/dem:749).

Las empresas de primera generacion (o tipo 1) se caracterizan por fa presencia de
plantas extranjeras de ensamble tradicional, sin vinculos productivos con la industria tradicional,
un bajo nivel tecnolégico y de innovacion, dependientes de las decisiones de las matrices y de

los clientes. Se basan en el trabajo manual intensivo a cargo de mujeres jovenes con puestos de

3 para los autares el uso del término “generacion” no esta definiendo fases historicas, sino un tipo ideal de empresas
con rasgos comunes y con tendencia a predominar durante un periodo. En un mismo lapso de tiempo se pueden
encontrar distintos tipos de empresas e incluso una misma industria puede contar con elementos de diferentes
generaciones
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trabajo rigidos y actividades repetitivas y monétonaé. Es dédir, son plantas que se dedican al
ensamblado, mas preocupadas por los volumenes prbducidos que por la calidad. Un ejemplo
clasico de esle tipo, es la industria de la confeccién, que durante 30 afios de operacion han
mantenido bajo su aprendizaje organizacional y la incorporacion de tecnologia (Carrillo y Hualde,
1997:751).

En el caso de la magquila de la confeccién, ademas de las caracteristicas ya citadas, se
presenta un rasgo distintivo una mayor dispersion espacial de las industrias, que rebasa (en el
caso de México) los Iimites de I.a zona franca fronteriza para establecerse en municipios de los
estados fronterizos y en los Ullimos afos, en niumero creciente, en los interiores. Por su elevado
indice de especializacion estos municipios tienden a convertirse en monopraductores de maquila
de confeccion y praclicamente sin integracion a la industria textil nacional (Morales, 2000:34 y
80-82).

Las empresas de segunda generacion (tipo 2) tienen una mayor diversidad en los paises
de originen, ya no soélo prevalecen las de capital estadounidense también hay asidticas y
mexicanas. Estas plantas se orientan mas a los procesos de manufactura, dejando aun lado el
ensamblado y mayor nivel tecnoldégico -empleo de maquinas y herramientas de control numeérico
y robots. Tienen un ligero proceso de autonomia en ia toma de decisiones de las matrices y
clientes principales y aunque mantienen un reducido grado de integracion nacional, comienzan a
desarrollarse relaciones con proveedores locales, no solo de insumos sino de servicios directos e
indirectos a la producciéon. Aun persiste el trabajo intensivo, pero ahora con puestos de trabajo en
lineas automatizadas y seimiautomatizadas, con la incorporacion de empleo masculino, técnicos
e ingenieros y el establecimiento de un proceso de flexibilidad y de multidreas. Los factores de
competitividad estan dados por la combinacion de calidad, entrega, costos unitarios y uso flexible
de {a mano de obra (Carrillo y Hualde, 1997:751).

Las maquiladoras de tercera generacion tienen una mayor presencia de corporaciones
transnacionales, son plantas orientadas a la investigacion y desarrollo y al disefio. Siguen
manteniendo escasos proveedores regionales, pero desarrollan importantes encadenamientos
intraempresa (clusters) y potencian las cadenas (commodity chains) interempresa. Estas
empresas eslabonan, dentro del mismo territorio, centros de ingenieria que proveen a
maquiladoras de manufacturas. La dependencia tecnologica de los centros hacia la matriz
practicamente desaparece y la toma de decisiones es independiente de la matriz, aunque si
certificada por los clientes. El trabajo intensivo desaparece y se sustituye con trabajo altamente
calificado (ingenieros y técnicos). Ejemplos de esta maquila son los complejos de ingenieria de

autopartes Delphi-Juarez y el de Samsung en Tijuana (/dem:75%). —;~—~—-~~—-~—~-_..
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v5LLA DY ORIGEN

Dado el interés de la investigacion de trabajar la maquila en Tehuacan, Puebla, la cual
estd asentada sobre la rama de la confeccion es importante incluir una nota sobre el trabajo
realizado por Knox y Marslon sobre la cambiante geografia de la induslria de la confeccion en el

mundo y el impacto espacial que tiene en paises en desarrollo como México.

La industria del veslido provee un buen ejemplo de la forma en que las geografias
econémicas locales son afectadas por una respuesta de la industria a la globalizacién. En el siglo
XIX, la industria del vestido se desarmollé en las dreas metropolitanas de los palses centrales, con
muchas empresas pequedas usando mano de obra barata. En la primera mitad del siglo XX, la
industria empezé a modernizarse. Grandes empresas emergieron, su éxito se basé en la
explotacién de técnicas de produccibn en masa para mercados masivos y en la explotacién de
los principios de organizacién espacial dentro de mercados nacionales....Entonces, asi como la
economia mundial empezé a globalizarse, paises semiperiféricos y periféncos llegaron hacer las
localizaclones de mas bajos costos para la produccion en masa de ropa para rnercados
globales.... Esta globalizacién de la produccién ha resultado en una compleja sene de cadenas
de mercancias. Muchas de las mas grandes empresas de ropa, tal coma Liz Claiborne, tienen
muchos de sus productos manufacturados a través de arreglos con abastecedores
independientes, con ningtin abastecedor produciendo més de 4 0 5 por ciento de la produccién
total de la empresa. Estos rnanufactureros estan esparcidos a través del mundo, haciendo de la
industria del vestido una de las mas globalizadas de todas las actividades manufactureras....La
actual geografia de la cadenas de mercancias en la industria del vestido es mas volatil, con
cambios frecuentes en los sitios de produccién y ensamblado, tanto las empresas y Sus
abastecedores continuamente buscan nuevas localizaciones con mas bajos salarnos....Aunque la
ropa barata puede ser producida mas afectivamente a través de ameglos con mulliples
abastecedores en regiones pernféricas, de bajos salanos, el vestido de mas calidad para los
mercados globales requiere una geografia diferente de produccién.... El resullado es que las
cadenas de mercanclas en la industia del vestido son distintivas en los origenes de productos
destinados para diferentes segmentos del mercado (Knox y Marston, 2001.302-303).

Fuentes Globales para el comercio al por menor en Estados Unidos. Comerciantes y
principales dreas de abastecimiento.

Empresas orientadas a la moda

{Ammani, Polo/Ralph Lauren, Donna Kran, Gucci, Hugo Boss, etc Anilios 1, 2°

Almacenes y cadenas especializadas Anillos 2, 3, 4 (generalmente
(Bloomingdale’s, Saks Fifth Avenue, Neiman-Marcus, Macy's, bienes de mejor calidad y
Liz Claiborne, The Gap, The Limited, etc) mas alto precio que aquellos

provenientes de
comerciantes en masay
almacenes de descuento.

Comerciantes en masa
(Sears Roebuck, J.C. Penney, Woolworth, Mongomery Ward) Anillos 2,3. 4

Almacenes de descuento
{wal-Mart, Kmart, Target) . i . .| Anillos 3,4,5
Pequeiios importadores Anillos 4,5

Fuente: Knox y Marston, 2001:303

“Los palses que integran los anillos {significan la posicién de calidad que tiene los paises con respecio a las marcas de ropa) son los
sigutentes. aniflo 1 (ltalia, Francia, Reino Unido y Japon), anillo 2 (Taiwan, Hong Kong, Singapur y Cotea del Sur; anillo 3 (Malasia,
Indonesia, Turquia, sur de China, India, Egipto, Filipinas, Tailandia, México y Brasil); anillo 4 {Repubiica Dominicana, Jamaica, Haiti,
Guatemala, Honduras, Costa Rica. Emiratos Arabes Unidos, Moroco, Provincias intenores de China, Tunez, Macau, Saipan,
Pakistan, €n Lanka, Zimbabwe, Bangladesh, Polonia, Hungria, Republica Checa, Mauntania, Kenia, Chile, Oman, y Colombia); y
anto 5 (Nicaragua, Et salvador, Qatar, Bahratn, Cyprus, Fuyi, Laos, Yap, Maldivias, Camboya, Cofea det Norte, Madagascar, Burma,
Lesotho, Vietnam, Rusia, Boltvia y Peru)

De las observaciones planteadas por los autores citados y el cuadro de las areas de
abastecimiento de la industria del vestido en Estados Unidos se derivan dos situaciones muy

importantes para la maquila de la confeccion en México. La primera. es que su situacion
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geografica coloca al pais como una de las mejores regiones para la instalacion de empresas
filiales y subcontratadas de las grandes empresas de ropa, ademas la posibilidad de contar con
mano de obra barala y abundante y las politicas fiscales favorables hacen lodavia mas atraclivo
al pais. La segunda, es que pese a estas ventajas comparativas, México tiene qgue competir con
un gran namero de paises, que en ciertos casos ofrecen un costo de la mano de obra aun mas

bajo que el mexicano.

Para Alvarado y Vieyra (2002:69), las estrategias establecidas por las empresas
estadounidenses para enfrentar la competencia intemacional, en especial de los paises de la
Cuenca del Pacifico, se enfocaron en dos direcciones: los mercados y la produccién. En la
primera, se buscé satisfacer las necesidades en la demanda de la moda, mientras que en la
segunda, se oriento hacia la disminucion de los costos y el aumento de la productividad por
medio de la subcontratacién. En el caso de la industria de la confeccion los mecanismos de
subcontratacion implica para las formas desligarse del segmento donde se requiere el uso
intensivo de la mano de obra, mientras que continian con el control total de la fase inicial de
disefio y la final de distribucion y comercializacion del producto, es decir las de mayor valor
agregado (/dem:.65).
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Capitulo Il. La Reestructuracién Manufacturera, sus Patrones de Localizacion Territorial y
Crecimiento Urbano en el Pais a Finales del Siglo XX

Los procesos de cambio de la economia, en general, y la manufactura, en particular, son
parte de la realidad mexicana desde el ultimo cuarto del siglo XX, como una respuesta del pais
para no quedar aislado del nuevo orden econdmico mundial. Las consecuencias de estas
transformaciones se han dejado sentir en la misma estructura econdémica del pais y en la
agudizacién de los desequilibrios espaciales entre regiones, espacios urbanos y espacios

rurales.

En este capitulo se busca establecer un marco temporal y de referencia sobre esos
cambios y sus consecuencias. De tal manera que, en un primer apartado se establecera cual ha
sido el camino que ha tomado la economia nacional, a través de los cambios en la politica
econoémica de los ultimos cinco sexenios, en busca de posibilitar la transformaciéon a un modeio

econdémico de puertas abiertas al exterior.

En un segundo apartado, se pondra especial énfasis a la politica industrial y
manufacturera dentro del modelo neoliberal que ha dado, entre otras cosas, un crecimiento
inusitado a la maquila en el interior del pais. Por altimo, en el tercer apartado se hara un recuento
estadistico del decenio de los noventa de la industiia manufacturera y 1a maquila en el pais y
cuales han sido los efectos termritoriales que han tenido sobre las regiones y sobre las ciudades.

1. Evolucion Econémica Reciente. Hacia un Modelo Econdmico Orientado al Exterior

La evolucién reciente de la economia mexicana y las politicas de ajuste “sugeridas” desde
el exterior lfevaron a crear, a mediados de los noventa, una atmoésfera falaz de la inminente y
triunfal entrada del pais al primer mundo. En la realidad se estaba muy lejos de desprenderse del
legado histérico de un pais en desarrollo.

1.1 El Milagro Mexicano en Duda (1970-1982)

Durante los setenta, caracterizados por un crecimiento con alta inflacion y desempleo, la
economia mexicana ve terminado su suefio de un crecimiento basado en la industrializacion de
sustitucion de importaciones (IS!). “El crecimiento estabilizador”, que se desarrollaba desde los
treinta, llegd a su fin al no haber podido construir un aparato productivo y un mercado local
fuertes y competitivos que hicieran frente a los embates y exigencias intemacionales’.

En palabras de Enrique Dussel (1997:145) la S| no se concreto...”por que
no hubo capacidad para avanzar y desarrollar encadenamientos productivos hacia

' Los rasgos caracteristicos de la politica de Sustitucién de Importaciones, imperantes durante los afios del “milagro
mexicano” fueron cuatro: 1) elevado proteccionismo, 2) generosos subsidios a la industria, 3) fuertes concesiones
fiscales a la importacion de bienes de capital, y 4) un alto contenido importador de la pmducuon manufacturera
(Garcia citado en Ruiz, 1998:193).
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delante y hacia atrds. Esto es particularmente cierto para el sector privado y
manufacturero que no se integré al mercado mundial y fracasé en la capacidad de
ganar la transicion hacia un régimen mas intensivo de acumulacibn mediante los
mecanismos endégenos.”

Ello estuvo ligado a {as incongruencias macroeconémicas que dieron lugar a las dos crisis
de 1976 y 1982. Durante todo el periodo el crecimiento estuvo basado en el crédito extemno?®y la
sobrevaluacion del peso (politica cambiaria fija), asi como en una estrategia de gasto publico
enérgica que dio lugar a un cuantioso déficit fiscal (Sarmiento, 1999:330-331). La participacion
estatal en las inversiones se incrementd acentuadamente a un monto superior a 56% en 1975, y
las inversiones publicas se elevaron a 35% anual entre 1970-1976; por lo que la fuente del
crecimiento no fue la inversion productiva sino el gasto publico (Dussel, 1997:135-136).

En el aio de la primera crisis (1976) se da una fuga de capitales que el gobiemo traté de
amortiguar mediante el contrato de mas préstamos del extranjero y el uso de las reservas
monetarias del pais. Esto s6lo agudiz6 los problemas; en ese mismo afio el peso experimentd
una devaluacion de 40%, la produccion disminuy6 su crecimiento en forma drastica y la inflacién
fue en aumento. Por primera vez en 20 afnos el gobierno mexicano requirié la ayuda del Fondo
Monetario Internacional (Ruiz, 1998:194).

La recesion que se avecinaba fue amortiguada por el descubrimiento y explotacion de
importantes yacimientos petroleros (boom petrolero, 1978-1981), lo que dio un pequeiio respiro a
la economia del pais. En el ambito intemacional, se observaba una abundancia de petroddlares
en el mercado para los créditos intemacionales, de los cuales México hizo uso y abuso
indiscriminado (Sobrino, 2001:109). Pero ello no salvo la economia del sexenio de Lopez Portillo
(JLP, 1976-1982) de la inestabilidad, del crecimiento recesivo, de un deterioro constante de los
salarios, una gran dependencia de los créditos extranjeros y la casi mono exportacion basada en
el petréleo crudo, generadar de las mayores entradas de divisas® de esa época (Wong y Salido,
1991:11; y De la Pefia, 1994:136).

De hecho, los débiles intentos gubernamentales para estimular el incremento de las
exportaciones* no petroleras, se vieron frenados por la sobrevaluacion del peso y una falta de

2 Esto ocasioné un endeudamiento de enormes proporciones,; ligado directamente a las politicas econdémicas de los
sexenios de 1970-1976 y 1976-1982, asi como a la situacion financiera intemacional: la recesion mundial de principios
de los setenta obligd a los bancos mundiales a ampliar su cartera de clientes e incluir a un selecto grupo de paises en
desarrollo que mostraban “claras™ perspectivas de crecimiento econémico y poseian recursos naturales estratégicos
Wong y Salido, 1991:12).

Los espacios mas beneficiados del boom fueron la Regién Centro del pais y los estados sureiios donde se
localizaban los yacimientos (Hernandez, 1995:1 y 10).
4 Los incentivos para incrementar las exportaciones manufactureras fueron: 1.- Ley de inversion Extranjera (1973)
restringia la participacion de los inversionistas extranjeros e incluia una limitacién del 49% a la propiedad de los
inversionistas extranjeros, 2 - Politicas de Promocion mediante Certificados de Devolucion de Impuestos (CEDIS) que
implicaba una reintegracion de impuestos indirectos sobre productos en insumos importados, 3.- La sustitucién de
licencias de importacién por aranceles y 4.- Fortalecimiento de los programas automotriz (1972) y de maquila, desde
1965 (Dussel, 1997:136)
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consenso entre el sector privado y el estatal acerca de metas, estrategias e instrumentos de
desarrollo (Dussel, 1997:136-137). Al mismo tiempo, la politica econdmica también se enfoco en
la liberalizacién de un gran nimero de permisos de importacién y una modificacion sustancial de
la miscelanea fiscal, creando el impuesto al valor agregado (IVA) con tasa del 10% (Sobrino,
2001:111). En 1982, al caer la demanda internacional del petroleo y con ello su precio, sobrevino
la segunda crisis financiera; la deuda externa aumentd considerablemente al devaluarse la
moneda frente al délar y disminuir los ingresos por venta de petrdleo. Antes de ese aiio (1980), la
deuda representaba 27.6% del PIB, cuatro afios después (1986) la proporcion alcanza 79.5%
(Wong y Salido, 1991:13, 16).

1.2 Neoliberalizacién de Ia Economia (1982 — 1994)

Ante la grave crisis de 1982 y los requerimientos exigidos por el FMI para rescatar a la
economia nacional, el gobiemo de De la Madrid da los primeros pasos hacia una politica
neoliberal; las prioridades fueron : 1) el fomento a la exportacién, 2) reduccién de la tasa de
inflaciéon (equilibrio de la balanza comercial), 3) el desmantelamiento del nacionalismo heredado
de la Revolucion, 4) la renegociacion de la deuda externa, 5) la caida del gasto publico
(reduccién del déficit fiscal) , 6) la caida de los salarios, 7) eliminacién del poder sindical, y 8) el
abatimiento de la oferta laboral (Wong y Salido, 1991:15, De la Peia, 1994:136).

Estas medidas, lamadas de choque por algunos, buscan crear una nueva estrategia de
desarrollo, en donde el petrdleo pasa a segundo término y el Estado abandonada la politica
benefactora y la responsabilidad social. Se presenta una desvalorizacién del trabajo (existe una
declinacion de los salarios reales entre 1982 y 1989), una economia al libre juego del mercado y
una ligera campafa de privatizacion del aparato estatal® (Sarmiento, 1999:931; De la Peda,
1994:140; Dussel, 1997:171). Las estrategias permitieron que durante 1982 y 1988 se tuviera
una balanza comercial positiva, pero no evitaron la crisis que se presentd con una nueva caida
del precio internacional del petréleo en 1986, asi como tampoco que los ochenta fueran
considerados por los expertos como una década perdida y de estancamiento (Hemandez,
1995:9). De hecho, el pais presenté una constante y progresiva subvaluacion del peso, una
caida de los salarios de la fuerza laboral y la contraccion del mercado intemo de consumo.

Por otro lado, con miras a asentar la incipiente apertura comercial, se da una eliminacion
unilateral de las trabas proteccionistas, basada en una nueva politica de comercio exterior, que
tuvo sus puntos mas &lgidos con la entrada al GATT® en 1986 y la fima del Tratado de Libre

S El Plan Nacional de Desarrollo de! sexenio de De la Madrid establece una proteccién y promocion racional de los
sectores exportadores para reducir la caida de la produccién manufacturera y una privatizacién gradual de

Earaestatales (Dussel, 1997:148-151).
En la década de los noventa el GATT cambidé su nombre a Organizacién Mundial de Comercio (OMC). Para Sobrino
(2001:114) el ingreso al GATT, junto con los estimulos fiscales a la exportacion, la racionalizacion de la proteccion y la
THSIS COW 4!
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Comercio(TLC) a finales del periodo en 1993 (De la Peia, 1994:139; Sarmiento, 1999:931,
Wong y Salido, 1991:9-10).

Con la llegada de Salinas de Gortari (1988-1994) se registra una transformacion mas
fuerte en el modelo econémico mexicano’, al dar todas las facilidades a la entrada de capitales
extranjeros, y cambios importantes en las politicas de desarrollo. En particular, en el Plan
Nacional del Desarrollo (PND) para el periodo 1989-1994 se establecieron tres lineas de
estrategia en materia de politica econdémica: 1) estabilizaciéon de la economia, siendo prioridad el
control de la inflacion, 2) ampliacion de los recursos para inversiéon productiva, y 3)
modernizacion econémica a través de una mayor eficiencia y competitividad en el comercio
internacional (Poder Ejecutivo Federal, citado por Sobrino, 2001:115)

Pese al estricto control de la inflacién, el pais no se libré6 de la amenaza de una
hiperinflacién, debido a un ritmo desigual de la reestructuracion y al déficit fiscal (Rivera,
1994:156). De hecho, a finales de 1993, el déficit en la cuenta corriente era altisimo, el ahorro
privado practicamente nulo y el crecimiento muy lento; situacion que ocasiond alarma entre los
inversionistas nacionales y extranjeros, puso en riesgo el mercado financiero y fue el preambulo
de la devaluacion de 1994 y la crisis financiera subsecuente (Pastor y Worse, 1997:424). La
economia mexicana no creé bases enddgenas de acumulacidn y crecimiento, sino que estuvo
expuesta a los flujos del capital foraneo.

La liberalizacion acelerada de Ia economia tuvo como proridad las vanables
macroeconémicas y se basd en la formulacidn de pactos econdmicos tripartitas (gobierno,
empresarios, obreros-campesinos) para aicanzar sus metas. El Pacto para la Solidaridad
Econdmica (PSE) —el cual cambié su nombre a Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento
Econdmico (PECE)— buscd encauzar la economia a una estabilidad y crecimiento que
permitiera la reestructuracion y la apertura comercial. Al capital privado se le prohibid el uso de
mecanismos inflacionarios. Para los obreros y campesinos se manejaron topes salariales,
debilitamiento de sindicatos, control de precios y prioridades de productos agropecuarios. Ef
Estado con el cambio y control del “entomo” macroecondmico pretendia rescatar a la economia e

concesion de permisos de importacion temporal, fueron los cuatro mecanismos principales del fomento a las
exportaciones. Y de alguna manera significo también la entrada de México a la nueva Division Intermacional del
Trabajo y a una reestructuracion del sector industrial mexicano. Reestructuracion que abarco tanto las esferas técnica,
sectorial y espacial.
! Desde mediados de los ochenta, al igual que en el resto de América Latina, en México se dan cambios mas
profundos en el modelo econémico mediante medidas aceleradas de apertura y con una notable pasividad def Estado
en la intervencion del mercado (a diferencia de la liberalizacion de los paises asiaticos, la cual se dio de manera
gradual y con una intervencién estatal selectiva en el fomento a la competitividad exportadora). Lo anterior, se explica
por las fuertes presiones por parte del Banco Mundial para conseguir, en el corto plazo, la reduccion de importaciones
y estabilizar la macroeconomia y, a largo plazo, expandir exportaciones y al mismo tiempo incrementar importaciones
y el acceso a la tecnologia (Rivera, 1994:151-153). [roT—————
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impulsar el cambio micro econémico sustentado por un modelo de industrializacién orientado a
las exportaciones (Rivera, 1994:159-160; Pastlor y Worse, 1997:422; Dussel, 1997.156-162).

El sector clave para lograr tanto el establecimiento del modelo exportador como la
modemizacion fue la manufactura. Este sector estuvo fuertemente respaldado por politicas y
programas que, al menos en la teoria, buscaban fortalecerlo para facilitar su transformacion. Asi,
los estimulos fiscales, los derechos de exportacién, una reduccion de impuestos a importaciones
necesarias para exportadores y la simplificacion administrativa para la exportacion tuvieron un

amplio respaldo normativo® del gobierno federal.

Pero como se vera mas adelante, estas acciones fueron contraproducentes para la
politica orientada a la exportacién, al aumentar en mayor medida las importaciones (sobre todo
de bienes de capital) en detrimento de las exportaciones —que fueron basicamente de bienes de
consumo (automodviles)—; el crecimiento exportador estuvo muy lejos de las expectativas
planteadas.

Por lo que respecta a la inversién extranjera como la principal fuente de financiamiento, el
decreto de 1989, lo mismo que la Ley de Inversion Extranjera de 1993, ampliaron el rango de
actividades en las que podia intervenir el capital forAneo; lo que dio como resultado fos
cuantiosos flujos de inversion, procedentes principaimente de Japon, Estados Unidos y, en
menor medida, Europa, lo cual ha sido uno de los éxitos mas sonados del salinismo? Sin
embargo, la mayor parte de los flujos de inversion se dio como inversion extranjera de cartera,
que a diferencia de la inversion extranjera directa (IED), lleva consigo un alito contenido
especulativo. Es capital que no se invierte directamente a estructuras productivas, sino que son
préstamos que se mueven a través de los valores bursatiles y financieros, por o que ante el
menor asomo de crisis o inestabilidad son retirados del mercado mexicano.

1.3 El Regreso a la Realidad (1995-2000)

Lo anterior, se comprobd a finales de 1994. En diciembre de ese aio se presenté una
devaluacién (con la libre flotacidon del peso) acompafiada de una salida masiva de capitales
especulativos extranjeros y nacionales, lo que obligd al nuevo gobiemo de Emesto Zedillo a
regresar a la ortodoxia de recortes a gastos publicos e incrementar la tasa del impuesto al valor
agregado (IVA) en un estricto plan de austeridad dentro de un crecimiento patentemente

® Ley de Comercio Exterior (1986), Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior (1984-1988),
Programa de Fomento Integral a las Exportaciones (1985) y Programa Nacional de Modemizacion Industrial y del
Comercio Exterior (1990-1994).

La inversién extranjera crecio aceleradamente de 1991 en adelante; México se situd como el octavo receptor a nivel
mundial y temporaimente en el primero de los paises en desarrollo. l.a mayor parte del capital procede de Estados
Unidos. En 1994 se convirtio en el segundo pais de preferencia, después de Japon (Basave 1994 175)

i
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regresiva'® (Pastor y Worse, 1997:424-425 y 428). La crisis de 1994-1995 es la mas grave de la
historia moderna y dio paso a la agudizacion de la polarizacion econdmica, social y regional, asi
como la profundizacion de la falta de endogeneidad del desarrollo. Pese a la aplicacion del
rescate internacional implementado para México, al aumento del IVA del 10 al 15% y a los
programas para enfrentar la crisis bancaria (Dussel, 1997:267-268), la inflacién de febrero de
1995 a 1996 no tuvo precedentes ya que fue de 52%, la devaluacion llegd a 114% y el PIB
decrecid 7% (Méndez, 1996 citado por Alvarado, 1999:61). No es exagerado creer que a partir
de esta crisis ha habido un aumento de poblacion viviendo en pobreza extrema, al disminuir las

posibilidades de obtener un empleo y salario dignos."'

Las prioridades del gobiemo zedilista son la recuperacion del sector bancario,'? el
servicio de la deuda extema y mantener y consolidar a toda costa el modelo neoliberal; ain asi
hay dos cambios significativos, expresados en el PND, 1995-2000, con respecto a los dos
sexenios anteriores: 1) la negativa al control de la tasa de inflacién como variable principal, y 2)
la necesidad de funcionar a partir del ahorro interno (Sobrino, 2001:118).

La consolidacién del modelo neoliberal lleva consigo el crecimiento de la exportacion y el
estimulo a la inversion extranjera directa. Por lo que respecta a la primera, en 1998 México era ef
octavo lugar mundial en exportacion, pero el séptimo en importaciones —a diferencia de la
década de los ochenta, las exportaciones no estaban basadas en el petréleo—; con el TLC
México duplicé en cuatro afios (1994-1998) el valor de sus exportaciones. Por lo que toca a la
IED, desde 1995 ha estado vinculada a los servicios bancarios (es en este sexenio donde se
permite el 100% de capital extranjero en la banca, a trece afios de la nacionalizacion), al sector
manufacturero de exportacion y las telecomunicaciones (Mundo Ejecutivo, 2000:27-28).

Dos son las formas en que la IED se ha insertado en la economia mexicana, una de ellas
tiene que ver con la compra de empresas nacionales privadas y paraestatales (ejemplo de ello es
la compra de CIFRA S. A. de C. V. por parte de Wal Mart Stores inc), y la otra con las co-

19 E) débil entomo financiero de 1994 se fragmento adn mas con la insurgencia del EZLN en Chiapas (grupo indigena
rebelde que buscaba su reconocimiento al autogobiemo) y el asesinato del candidato presidencial del partido en el
poder (PRI), Luis Donaldo Colosio; fos dos acontecimientos ocurridos en el primer trimestre del ano. Estos hechos
politicos demostraron la fragilidad de la economia mexicana y fueron parte del retomo a la realidad después del suefio
salinista del primer mundo.

" La politica social del sexenio muestra las mayores debilidades respecto a las instrumentadas en los Gltimos 20 afios,
por lo que tuvieron un efecto altamente regresivo, agudizando las desigualdades sociales y territoriales. Entre 1994 y
1998 se redujo en 42.6% el presupuesto para Solidaridad; se reduce de 46 a 10 las estrategias para el combate a la
pobreza; desaparicion del programa “Nifios en solidaridad” y la suspension parcial del programa “Créditos a la palabra”
sSobrino, 2001:119).

? Asi lo demuestra la creacion del FOBAPROA para el rescate financiero de los bancos, que ocasiond mayores
cargas fiscales a la poblacién, asi como reduccion del presupuesto para gasto social, ademas del descontento de los
mexicanos. En 1997, nuevamente el tesoro Estadounidense y el FMI rescataron al pais del colapso financiero (Dussel,
1997:148). EI FOBAPROA se convirtid en uno de los elementos de mayor controversia y critica en la administracion
zedillista, al considerarse un instrumento para ocultar transacciones financieras ilicitas y malos manejos por parte de
los banqueros y no como un apoyo a los ahorradores (Sobrino, 2001:118). - e e e
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inversiones con empresas mexicanas. Con estas ultimas se dio paso a la creacion de nuevas
empresas de capital oligopdlico nacional, asociado con inversiones externas que se dan en
ramas industriales, tradicionalmente de control extranjero como la industria automotrz y la
quimica. Por lo que respecta a las empresas medianas, solamente un reducido grupo ha podido
establecer este tipo de asociaciones (Basave, 1994: 171, 175)"

En 1998, se da nuevamente una caida de los precios inlemacionales del petrdleo, hecho
que impacté negativamente las finanzas pablicas y obligd a realizar recortes de presupuesto con
la consecuente disminucion en el ritmo de crecimiento; pero pese a ello, y pese a la crisis
financiera y al estancamiento de las economias asiaticas (Sobrino, 2001:119) con repercusiones
a nivel mundial -que evidencia la debilidad y fragilidad del sistema de libre mercado-, México
logré (con un alto costo social) el mayor avance econémico de los mercados emergentes en
1998, sdlo superado por China. De acuerdo a un reporte de la revista Mundo Ejecutivo (2000: 82,
112), el pais estd considerado por la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémico
(OCDE) como la “mejor economia” de América Latina y el quinto pais mas confiable para invertir,
por lo que no se espera ninguna crisis o caida econdémica en el corto plazo.

Para el actual gobierno panista (encabezado por Vicente Fox, 2000-2006), el Banco
Mundial y el FMI [a economia mexicana es fuerte y estable, sin ninguna amenaza de crisis; si
bien la desaceleracion de Estados Unidos trae consigo un replanteamiento del crecimiento
estimado para México —de 4.5% a 3.0%— y el primer ajuste econémico'®. Esta visién tan
optimista no es compartida por diversos analistas que sefalan una posible devaluacion por un
ajuste en la politica monetaria (sobrevaluacion del peso entre 20 y 30%), ni los mas de 255 mil
trabajadores que han perdido su empleo de noviembre del afio pasado a la fecha (periédico La
Jormada, 27 de marzo, 10 y 11 de mayo de 2001).

En conclusioén, el discurso que en marzo todavia era de un gran optimismo: tasa cero de
inflacidn, crecimiento industrial positivo, un ahorro considerable en el gasto publico en el primer
timestre del ailo; pasd a ser mas conservador para los meses de abril y mayo, cuando es
evidente que la desaceleracién econémica mundial y principalimente la de Estados Unidos
(nuestro primer inversionista y con quién mantenemos los lazos comerciales mas fuertes) afectan

'3 para mayor profundidad en el tema de co-inversiones y los tipos de asociaciones posibles entre capital nacional y
extranjero ver el trabajo de Basave, 1994,

e ajuste esta basado principalmente en el recorte al gasto pablico: a) reduccion en 10% de némina oficial; b)
reduccién o cancelacién de proyectos en sectores carretero, agropecuario y pesquero, eléctrico, de fortalecimiento a
Entidades Federativas, difusion del gobiemo y Comisién Nacional del Agua, entre otras; y c) agilizacion del proceso de
venta de activos del Gobierno (Reforma, 11 mayo de 2001). Para el segundo tnmestre de este ano ya existia un
segundo ajuste al crecimiento estimado.
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severamente el crecimiento del PIB y del empleo'®, lo que pone en tela de juicio la insercion

positiva de México a la economia global.
2. La Politica Industrial y la Industria Manufacturera en el Nuevo Modelo Neoliberal.

Uno de los sectores mas golpeados, tanto por los cambios del modelo econdmico, como
por las crisis recurrentes del pais, es sin duda el manufacturero; motor del crecimiento
econdmico nacional y regional, es hoy dia un sector con graves problemas de productividad y
competitividad, generador de marcados desequilibrios sociales y territoriales. A principios de los
ochenta, después de 40 afios de un modelo de sustitucién de importaciones, el sector industrial
nacional presentaba bajos niveles de productividad y autofinanciamiento, pobre integracion
nacional, a la par que una débil penetracion en los mercados internacionales (dos de las terceras
partes de las exportaciones eran de petroleo crudo). La tecnologia importada no era, en muchos
casos, ni la mas adecuada a las necesidades de la planta productiva, ni la mas innovadora;
existia un gran rezago con relacién a los paises desarrollados. La industria se enfocaba
basicamente a [a produccidon de bienes intermedios y de consumo final, mientras que la de

bienes de capital'® era casi nula y con poca integracién con los insumos locales.

Ante este grave cuadro y el reconocimiento tacito de la importancia de la industria
manufacturera para el desarrollo equilibrado del pais, |a nueva estrategia de cambio estructural,
iniciada con_el sexenio de Miguel de la Madrid (MMH), se basé en la reorientacion del sector
industrial hacia el exterior, la modernizaciéon de la planta productiva y el apuntalamiento de las
ramas con_capacidad de_exportacion. Estos objetivos y estrategias estuvieron contenidos en el
Programa Nacional de Fomento y Comercio Exterior (PRONAFICE) para el periodo 1984-1988.

De acuerdo a Rivera (1994:159-160) la transformacion de la industria se intenté por dos vias:

1) Con la liberalizacién de las importaciones, las empresas mas grandes pueden
iniciar una reconversion tecnoldgica, adquiriendo nuevos medios de produccién
a precios de mercado mundial. Como resuitado habra un aumento constante
del nivel de inversion.

2) Al liberalizar el régimen de importaciones de bienes de consumo final, se afecta
el mecanismo de fijacion de precios y el régimen de competencia que
prevalecia entre los bienes “comerciables”. Lo cual se espera llevara a una
modificacion de las formas de operacién de las empresas.

'S Informacién de los periédicos La Jomada y Reforma 15, 16, 26 y 27 de marzo, 24, 26 y 27 de abril, y 10 y 11 de
mayo de 2001.

'¢ Sobrino (2001:126) retoma la matriz insumo-producto de la SECOF! (1989) para clasificar a Ia industria de acuerdo
al destino de su produccion (demanda intermedia y demanda final). La clasificacion es como sigue: 1) Bienes de
consumo inmediato y mediato: alimentos, bebidas, tabaco, vestido, cuero y calzado y productos farmacéuticos; 2)
Bienes de consumo duradero: equipos eléctricos y electronicos, automotriz y otras industrias manufactureras; 3)
Bienes intermedios: textil, madera y sus productos, papel y carton, imprentas y editoriales, quimica, hule, plastico,
vidrio, minerales no metalicos, siderurgia y minerometalurgia y 4) Bienes de capital: maquinaria y productos metalicos
y equipo de transporte.
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Por su parte Basave (1994:172) sefalé dos aspectos fundamentales para que las
empresas mexicanas alcanzaran la globalizacion: 1) un pasicionamiento directo en la produccion
y comercializacion de sus productos en el exterior, y 2) la adquisicion de ia tecnologia y el Know

How necesarios para la competencia en los mercados internacionales.

El balance de este periodo demostré que los esfuerzos gubemamentales no fueron tan
fructiferos, en parte debido a la inercia de la crisis de 1982 y a las contradicciones de las
variables macroeconomicas, pero también a la falta de capacidad de la industria nacional para
librarse de las practicas arcaicas y problemas estructurales que arrastra desde hace mas de
medio siglo (Sarmiento, 1999:938). En el periodo de 1980-1988 la industria manufacturera tuvo
una tasa de crecimiento del PIB de tan soélo 0.5%, aun cuando si hubo un adelanto significativo
en el rubro de las exportaciones al pasar de 6.4% de Valor Bruto de la produccion y 23.3% de las
divisas totales en 1980 a 18.2% y 53.2%, respectivamente para 1988, por lo que los bienes
exportados acusaron una tasa de 17.1% (Sobrino, 2001:122).

Sin embargo, la mejoria del sector exportador no reflejaba un avance en el conjunto
manufacturero. La tradicional estructura oligopolista no ha sufrido cambios significativos; 20% de
la produccién esta en manos de 10 corporativos industriales, fa vinculacion a los mercados
intemacionales es casi exclusiva para la gran empresa (salvo aquellas medianas y pequeiias
empresas que se han insertado por medio de la subcontratacion); las medianas y pequeinas
siguen presentando limitaciones su la capacidad productiva, carencia de créditos y problemas en
cuanto a las normas de calidad exigidas para insertarse al competido mercado exterior. Ademas
el mercado interno esta debiltado por la contraccion de la capacidad de consumo de la
poblacién. Todo ello ha obligado a un gran nimero de empresas a cerrar sus plantas y a otras
tantas a ingresar al sector informail'” (Pastor y Worse, 1997:435-436; Sarmiento, 1999:938).

“En México existe un pequefio pero muy poderoso grupo de grandes empresas

industriales que se han reestructurado, que ocupan posiciones lideres en sus

areas de mercado y que mantienen una dinamica expansiva sostenida. La

reestructuracidon de estas grandes empresas obedecid a cambios en las

condiciones de competencia ante la apertura comercial, transformacion del patron

de especializacion manufacturera del pais y estrategias propias para el

crecimiento empresarial .... sin embargo, se llevdé a cabo sin propiciar efectos

favorables para el resto de las empresas .... por lo que los encadenamientos

sectoriales y espaciales se mantuvieron a un bajo nivel.”" (Gamido, 1997, citado por
Sobrino, 2001:189).

7oA principios de los noventas hubo una politica de fomento a la pequefa y mediana empresas (PYMES) para
alentarios a entrar al mercado mundial. Al mismo tiempo el gobiemo recomendé a las grandes firmas introducir la
subcontratacién y buscar acuerdos con sus contraparies mas pequefas; cabe sefialar que estos programas y
recomendaciones tuvieron poco eco en las empresas y por lo tanto su impacto en la formacion de encadenamientos
fue casi nulo (Pastor y Worse, 1997:438).
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Con el Programa Nacional de Modernizacion Industrial y Comercio Exterior (1990-1994)

—plan reducido y menos preciso que sus antecesares- se da el abandono casi definitivo de la
intervencidn estatal a favor del libre mercado a través de los siguientes objetivos: i) ampliar el
papel de la oferta y demanda en la asignacién de recursos; i) restringir el papel del Estado en su
funcion de produccion de bienes; iif) promover un entorno macroecondmico estable, y iv)
favorecer un alto grado de competencia en los mercados de bienes y factores (Poder Ejecutivo
Federal, 1990, citado por Sobrino, 2001:151).

La consolidacion del modelo neoliberal en el salinismo representé para el sector
manufacturero un mejor desempefio en el ritmo de crecimiento de la productividad del trabajo,
del PIB y de las exportaciones no petroleras, pero al mismo tiempo se presentaron grandes
contradicciones que a largo plazo afectardan el desempeiio manufacturero (Dussel, 1997:195;
Sobrino, 2001:123);

. 5! aumen'to del PIB fue paralelo al descenso en la formacion bruta y al acervo neto
e capital.

» Las tasas de crecimiento del PIB y de las exportaciones ocurrieron en un marco
de caida en los encadenamientos hacia atras. Ello propicid un transito de la
industrializacion orientada a las exportaciones a una orientada a las
importaciones.

e La caida de los encadenamientos hacia atras propicié la ruptura de cadenas
productivas espaciales y sectoriales, por lo que se trastocaron la consecucion de
economias de aglomeracion.

e No se crearon bases enddégenas de acumulacién y crecimiento, por lo que se
estuvo sujeto a los flujos de capital exterior.

En 1988 los bienes importados representan 25.5% del consumo intermedio, porcentaje
que se elevd a 37.1% en 1993. El desplazamiento de insumos nacionales por los importados, si
bien contribuyé a controlar los niveles inflacionarios, convirtio a la industria nacional en
dependiente de los insumos importados y del uso de bienes de capital extranjero. Lo anterior,
dejo al pais con un fuerte sesgo en la formacidn de encadenamientos productivos, ademas de un
caracter de enclave para el ensamblado (Sobrino, 2001:127).

Con el Programa de Palitica Industrial y Comercio Exterior (PROPICE) para 1995-2000 se
intenta dar solucidn a los problemas antes enunciados mediante la implantacion de cuatro
prioridades: 1) Necesidad de integrar cadenas productivas y sustituir “eficientemente
importaciones” (subcontratacién); 2) La gradual relocalizacion de la industria con la
desconcentracion regional de la produccion y la exportacién —estos dos incisos se piensan
mediante las empresas integradoras'® PYMES—: 3) Erradicar la obsolescencia técnica de

18 Para Pastor y Worse (1997:440) la idea de las cadenas de empresas sectoriales y regionales implica que sean las
pequenas y medianas empresas —como empresas integradoras- 1as que articulen y soporten desde e! abastecimiento
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porciones de la planta productiva; 4) La importancia critica de una politica industrial activa a nivel
sectorial y regional, con un mayor control hacia la iniciativa privada, se da el rechazo al libre
albedrio de las fuerzas de mercado (Dussel, 1997:276). El objetivo central del programa era
fomentar una industria competitiva, oferente de bienes de alta calidad y con mayor contenido
tecnolégico. Un elemento de ruptura del programa con respecto a sus antecesores, es el énfasis
otorgado al mercado interno, aun cuando continua considerandose a la industria como el motor
econdmico, la formacién de recursos humanos, el desarrollo tecnoidgico y la promocion de las

exportaciones.

Un balance de la politica industrial en México nos lleva a mencionar la incapacidad del
Estado para conseguir una estructura sectorial mas eficiente y una descentralizacién espacial
mas ordenada. Por otra parte, el desempeiio industrial para cada rama no ha sido el mismo,
mientras que ciertos sectores se han beneficiado con la apertura, otros mas han sido los grandes
perdedores de la liberalizacién econdmica. Para Rivera (1994:162), algunos de los mecanismos
utilizados por las empresas para tratar de sobrevivir tienen que ver con la subcontratacién en
modalidad de maquila (submagquila en ocasiones), desplazamientos en la cadena productiva
hacia segmentos mas rentables o de menor riesgo, lo mismo que con una asociacion o
reasociacién con firmas extranjeras para facilitar la obtencion de tecnologia de vanguardia. En
casos extremos de incapacidad competitiva para la produccion, tienen la opcion de actuar como

agentes mayoristas de productores extranjeros.

2.1 El Caso de la Industria Maquiladora

La industria maquifadora es el centro de un profundo debate, en el cual se acrecientan
sus beneficios 0 se agudizan sus deficiencias, segun el punto de vista del analista. Lo que es
innegable es su presencia cada vez mayor dentro de la economia mexicana y el importante
papel dentro del comercio exterior del pais.

Cabe aclarar que la industria maquiladora de exportaciéon (IME) no es, en sentido estricto,
una industria ya que se trata de un régimen arancelario, en donde empresas de diversas ramas
econdmicas pueden realizar importacion temporal sin cobro de impuestos por insumos,
componentes, maquinaria y equipos necesarios para producir un bien o servicio en alguna parte
del pais el que sera reexportado a su pais de origen (Camillo y Hualde, 1997:748).

En sus origenes esta industria surge como una respuesta al problema del desempleo de
miles de compatriotas al término del Programa Braceros entre México y Estados Unidos en 1964,

de materias primas hasta la comercializaciéon en el extranjero. Por otra parte, intenta revirar el rumbo erratico de la
microeconomia, a través de politicas sectoriales y regionales especificas, para contrarestar el gran peso que la
macroeconomia ha tenido en los uGltimos afos.
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Su impulso se da a parir de 1965 en el marco del Programa Nacional Fronterizo, en 1969
contaba con 152 establecimientos y 17,000 empleos (Palacios, 1990:459; Gaxiola, 1990:85). El
marco institucional en que surge esta relacionado con el cambio de modo de producir de los
paises industrializados cuyo afan era mantener su competitividad; Estados Unidos es el principal
caso, puesto que habia presentado una baja en su nivel de productividad frente a las industrias
de Japon y Europa en los giros de electronica y textiles (Gaxiola, 1990:86).

Por su parte el gobierno de México, como se menciond, buscaba resolver el problema del
excedente de mano de obra de la frontera norte, al mismo tiempo que corregir, mediante una
politica de desarrollo regional, el problema del abandono y bajo desamollo econémico de la
porcién norte del pais, efecto de la sobre concentracion de actividades en la region central y las
ciudades de Monterrey, Guadalajara y Ciudad de México (MaclLachlan y Aguilar, 1998:317). De
este modo, la maquila fue vista como instrumento efectivo para promover el desarrollo regional
de la frontera a través de la generacion de empleo y divisas.

Para 1972, el fomento a la maquila rebasa los limites de la zona fronteriza hacia el interior
del pais, pero no fue hasta mediados de los ochenta cuando empieza a entusiasmar de manera
real a los gobiernos estatales, para utilizarla como base de la industrializacion de sus respectivos
territorios, sobre todo bajo el influjo de la estrategia federal neoliberal de desarrollo, la apertura
comercial y la industrializacién basada en las exportaciones (Palacios, 1990:459).

En los afos siguientes se han formulado leyes, modificaciones y programas que buscan
favorecer de manera mas decidida a esta industria. Tal es el caso de la aprobacion en 1983 de
un nuevo decreto para el Fomento y Operacion de la Industria Maquiladora de Exportacion, la
eliminacién de los permisos previos de importacion de un gran namero productos, ademas de
actualizarse la Ley de Comercio Exterior. En 1985 se crea el Programa de Importacion Temporal
para Exportacion (PITEX) que extiende las facilidades de subcontratacion' a toda la industria
nacional. La entrada de México al GATT en 1986 para el beneficio de la apertura comercial, se
complementa en 1989 con el proceso de “desregulacién” y “simplificaciéon” por medio de las
modificaciones de: el Reglamento para la Inversion Extranjera, Reglamento del Régimen de
Industria Fronteriza y el Decreto de la Industria Maquiladora. Por Gltimo, en 1990 se modifica el
Reglamento para el Registro y Transferencia de Tecnologia (Gonzalez-Arechiga y Ramirez,
1990:19-20).

De acuerdo con el Tratado de Libre Comercio (TLC) esta situacion fiscal tan favorable
para la IME ha cambiado a partir del primero de enero del afio en curso, con la terminacién de

19 : . . . . ..
Como se recordara en el Capitulo ! se planteé que la maquila es una de las formas que adquiere la subcontratacién,

la que a su vez es parte de ios procesos de internacionalizacion y nueva division del trabajo, expresados mediante la

descentralizacion productiva.

?

| PAILA ©F ORIGEN




exencion de impuestos por imporiaciones (Gerber, 1999:789); aunque hasta la fecha la
Secretaria de Economia no ha realizado ningtn cobro y mas bien accedié a aplazarlo por seis
meses, pero aclard que en ningin momento el articulo 303 del TLC (donde se especifica el fin de

las exenciones) sera modificado o anulado (periddico Reforma, 27 de abril 2001).

Las politicas y estrategias para lograr que la industria manufacturera sea la llave de
entrada a la economia mundial y que la industria maquiladora sea la punta de lanza de esta
penetracion no se han reflejado cabalmente en el comportamiento de los indicadores de las
ramas economicas correspondientes. Mas que ser motores del desarrolio regional, son las
portavoces de mayores desequilibrios espaciales y rompimientos de cadenas productivas locales

y sectonales.
3. El Marco Nacional de la Reestructuracion Manufacturera y el Crecimiento Urbano

En este apartado se trabajara, por un lado, en los cambios que la industria manufacturera
y la maquiladora han tenido desde 1985 al 2000, en el contexto nacional, en tres indicadores
principales: generacién de empleo, aportacién al producto intemo bruto y participacién en las
exportaciones. Por el otro lado, se abordaran los efectos que esos cambios han tenido en el
espacio, en especial en el espacio urbano; ya que como dos geodgrafos espanoles lo han
expresado, existe una relacion directa de la actividad industrial con la concentracidn espacial de
la poblacién y la riqueza en areas urbanas; de tal modo que la industria es factor claro en el
crecimiento de naciones, regiones y la organizacién diferencial del espacio (Méndez y Caravaca,
1996:19).

3.1 Indicadores de la Industria Manufacturera y la Maquila.

Dentro del conjunto de la economia, la industria manufacturera ocupa el segundo lugar en
la generacion de empleo con 25% del total en 1993 y 25.3% en 1998. De igual manera, ocupa el
segundo lugar en el ritmo de crecimiento con 5.2% —ligeramente a bajo de la presentada por los
servicios— (Gréfica 11.1), lo cual permite ver la importancia que todavia tiene este sector en la
generacion del empleo, pero queda pendiente saber su comportamiento por subsectores y

ramas.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI (1999) Censos Econdémicos. (www.inegi.gob.mx/)

La tasa de crecimiento se calculd de 1985 a 1993 y 1993 a 1998 y es Unicamente para la manufactura.

Para el periodo 1985 - 1993 la tasa de crecimiento del personal ocupado de la industria
manufacturera fue de 2.7% (tasa baja si se toma en cuenta que en el periodo de 1975-1983 fue
de 4.7), al interior det sector, el crecimiento de los subsectores de alimentos, bebidas y tabaco
(31), textiles, prendas de vestir e industria del cuero (32), madera y productos de madera (33),
imprentas, editoriales e industrias conexas (34) y productos metélicos, maquinaria y equipo (38)
se da por arriba de esa tasa (Cuadro 1l.1). El periodo posterior (1993-1998) presenta una
recuperacion en la generacion de empleo con una tasa de 5.4%, los subsectores mas dinamicos
son 32, 38 y otras manufacturas (39).

Cuadro Il.1. Poblacién Ocupada Nacional en el Sector Manufacturero: Participacion
y Tasa de Crecimiento, 1985-1998.

Participacién porcentual Tasa de Crecimiento
Subsector 1985 1993 1998 1985-93 1993-98
Manufacturas 100 100 100 2.7 5.4
Subsector 31 20.1 217 18.7 3.7 2.4
Subsector 32 14.8 16.9 211 4.4 10.3
Subsector 33 4.8 52 5.1 37 5
Subsector 34 4.9 6.1 53 5.5 2.4
Subsector 35 12.9 11.7 11.3 1.5 4.8
Subsector 36 9.1 57 4.7 3.2 1.8
Subsector 37 4.6 1.8 1.1 -8.5 -5.3
Subsector 38 27.6 29.6 31.2 3.6 6.5
Subsector 39 1.4 1.4 1.6 23 8.5

Fuente: Elaboracion propia con datos de: INEGI (1976, 1986, 1994, 1999) Censos Econbmicos.
Industria Manufacturera

Con relacion a la participacion de cada subsector en la generacion del empleo
manufacturero en 1985, cuatro de ellos concentran 75.4%: 35 (sustancias quimicas, productos
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derivados del petréleo y del carbén, de hule y de plastico); 38; 31; y 32. En 1993 estos cuatro
subsectores siguen siendo los predominantes y su peso en la generacion de empleo aumento a
79.9%; a excepcion del 35 los demas elevan su participacion con respecto a 1985 (la
disminucion del empleo en este subsector se debe a la alta tecnologia y productividad que han
alcanzado sus procesos). De los resultados definitivos de 1998 se observa que la participacion
de estos subsectores llegé a 82.3%, siendo 38 y 32 quienes ganan peso, mientras 35y 31 lo
pierden. A nivel de ramas, solamente diez de cincuenta y cuatro son las de mayor participacion
en el empleo incrementando su porcentaje en el empleo total manufacturero de 43.6 en 1993 a
48.5 en 1998 (Cuadro 11.2), destaca en primer lugar la industria de la confeccién® al aumentar en
cuatro puntos porcentuales su participacion, mientras que las otras ramas disminuyen, se
mantienen igual o aumentan ligeramente. Lo que resalta del cuadio es que la mayor parte de
estas ramas son industrias que se han enfocado principaimente al trabajo de maquila, el cual
requiere un gran nimero de personal ocupado.

Cuadro [I.2. Personal Ocupado en Principales Ramas Manufactureras, 1993-1998

Rama de Actividad/(subsector) 1993 Absoluto % 1998 Absoluto %
Total manufacturas 3,263,766 100.0 4,232,322 100.0
Confeccion (329 207,182 6.3 457,101 10.8
Equipo Eléctrico (38) 199,856 6.1 323,782 7.7
Equipo Electrénicao (38) 128,665 3.9 211,543 5.0
Automotriz (38) 170,094 5.2 186,799 44
Plasticos (35) 120,017 3.7 171,565 4.1
Panificacién (31) 135,969 4.2 163,353 3.9
imprentas y Editoriales (34) 141,898 4.3 142,759 3.4
Fibras Blandas (32) 121,270 3.7 132,728 3.1
Otros Productos Metalicos (38) 105,746 3.2 130,931 3.1
Muebles de Madera (33) 92,859 28 132,077 3.1
Subtotal 1,423,556 43.6 2,052,638 48.5

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEG), 1993, Censos Econémicos. 1999. Censos Econdmicos
(www.inegi.gob.mx)

La maquila ha sido el polo de atraccién del empleo del pais en las ultimas dos décadas;
en la de los ochenta, su tasa de crecimiento fue muy superior a la presentada por las actividades
econdmicas en conjunto (14.2% y 1%, respectivamente). En los aios siguientes, de 1990 a 1997
el empleo maquilador siguié creciendo a una tasa anual muy alta (10.4%), con relacion a la del
personal ocupado total (2.1%) y al manufacturero (1.2%), aun cuando fue inferior a la década
anterior. De acuerdo al estudio de Morales (2000:21, 36, 40), para este inicio de siglo el nimero
de trabajadores se habra multiplicado con respecto a 1980 en once veces; en 1998 la maquila
tenia presencia en diez ramas manufactureras, de las cuales cuatro concentran 56% de los 3
297 establecimientos y ocupan a 74% de los 1 140 568 trabajadores. Esas cuatro ramas, en

20 cabe aclarar que la posicién de la industria de la confeccion es con respecto a la variable de personal ocupado. Su
comportamiento es muy distinto si se utiliza la variable de valor agregado, en ese caso la confeccion. en 1998,
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orden de importancia por el nimero trabajadores, son: materiales y accesorios eléctricos y
electrénicos, la confeccion, la construccién y ensamble de equipo de transporte y sus accesorios,
y la de ensamble de maquinaria, equipo y aparatas eléctricos y electrénicos.

Los datos acumulados a julio del 2000 indican que el personal ocupado en la maquila es
de 1 304 903, distribuido en once ramas manufactureras y en sector servicios. De estas ramas
siguen siendo las cuatro seftaladas por Morales las de mayor generacion de empleo (Grafica
11.2), aunque su peso bajé a 67.5%, es decir que perdid 6.5% con respecto al aflo anterior®'; ello
se puede deber a dos efectos combinados: la desaceleracion de la economia mundial que lleva
al cierre de las maquilas, y la incorporacion de tecnologia en ciertas maquilas que tiende a
disminuir la utilizacién de la mano de obra.

Grifica ll.2 Personal Ocupado en la industria Maquiladora, Ene-Jul 2000.
(%) o Aimentos
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CNIME (2001) Indicadores de la Industria Maquiladora
por Rama de Actividad (www.cnime.org.mx).

Por lo que tiene que ver con el PIB, Rivera (1994:165) afitna que en el periodo 1970-
1991 el llamado efecto de desindustnalizacién no golped a la industria manufacturera en su
conjunto, sino que fue selectiva al beneficiar algunas ramas, atin cuando esto lleva implicito que
los productores nacionales perdieron peso ante la entrada de inversionistas extranjeros en
ciertos bastiones de la manufactura. De acuerdo con el trabajo realizado por Dussel (1997:193-
195), entre 1988 y 1993 las ramas industriales que ganaron en términos del PiB en la estrategia
de liberalizacion (a la vez que presentaron la mas alta probabilidad de alcanzar una

desciende hasta la sexta posicion, los primeros lugares son ocupados por las ramas de los subsectores 35 y 38
2! Debe tenerse en cuenta que, de acuerdo a los intereses de cada investigacion, la metodologia para agrupar las

ramas puede variar y con ella los resultados.
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modernizacién e integracion al mercado mundial) fueron: automotriz, petroquimica basica,
cerveza y malta, vidrio y sus productos y equipo electronico. Estas ramas estan estrechamente
vinculadas con empresas transnacionales y subcontratistas (automdviles y equipo electrénico),

monopolios (petroquimica basica) u oligopolios (cerveza-malta y vidrio).

Los resultados aportados por Sobrino (2001:128) coinciden en mucho con lo expuesto por
Dussel, a excepcion de la industria quimica (que para el segundo es una de las perdedoras tanto
de la apertura como del posicionamiento en el mercado interno). De tal suerte, para Sobrino el
grupo ganador lo componen por un lado cinco grupos industriales (automotriz, bebidas, vidrio,
minerales no metalicos y alimentos) con 46.3% del PIB industrial en 1993, caracterizados por la
tasa de crecimiento mas alta de PIB y una intensidad del capital por amiba del promedio
industrial; por el otro lado, ramas con menores niveles tecnolégicos y de productividad laboral,
pero con una tasa de crecimiento muy cercana a las anteriores; en estas ramas se hayan dos
grupos que albergan empresas maquiladoras (equipo eléctrico y electronicos, y otras industrias
manufactureras) y dos grupos mas que deben su dinamismo a situaciones del mercado intermo
(imprentas y editoriales), o transformaciéon de su proceso productivo (equipo de transporte).
Mientras que en el grupo perdedor se encuentran ramas modernas de bienes intermedios que
ante el cambio de politica industrial no pudieron ajustarse a los cambios: papel y cartén,
productos farmacéuticos, siderurgia, quimica y minerometalurgia; asi como ramas pioneras de la
industrializacion: textil, tabaco, cuero y calzado; ramas con presencia de maquila: vestido,

plastico y madera.

Con los datos proporcionados por el INEGI (en su portal Banco de Informacion
Econémica, BIE) es posible determinar algunas tendencias posteriores a 1993. Por principio de
cuentas existe una recuperacion por parte de la industria manufacturera con respecto al total
nacional al pasar de 19% del PIB en 1993 a 21.4% en 1999, esto ligado en parte a la gran
dindmica exportadora de los ultimos afios de este sector. En cuanto al comportamiento de los
subsectores se tienen que, al igual que con el personal ocupado, los subsectores 31, 32, 35y 38
son los que mayor aporte realizan al Producto Interno Bruto manufacturero, con 75.3% en 1993 y
78% en 1998 (Grafica 11.3). En los subsectores 31, 35 y 38 se encuentran las ramas
consideradas ganadoras tanto por Dussel como Sobrino, mientras que la presencia del 32 tiene
que ver con el crecimiento de la maquila de la confeccion para exportacion en la ultima década
del siglo pasado (sobre todo después de la firma del TLC), pero su aportacion esta muy por
debajo de los otros tres en gran medida por la baja productividad del trabajo generado, la escasa

base tecnoldgica y su exceso de mano de obra.
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Gréfica I1.3. Participacién del PIB Manufacturero y Principales
Subsectores, 1993 y 1998
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI-BIE (2001) Sistema de Cuentas Nacionales.
Producto Intemo Bruto: Cifras anuales del periodo 1993-1999. (www.inegi.gob.mx)

El Sistema de Cuentas Nacionales, a través del Banco de informacion Econdmica (BIE)
muestra los datos del valor agregado bruto para el conjunto de la Industria Maquiladora, en la
Gréafica li.4, se puede observar que la tendencia es positiva y asciende, sin embargo la linea del
ritmo de crecimiento no se presenta de igual forma, lo cual lleva a suponer que si bien la
tendencia fue a incrementar el valor agregado de {a industria, en el periodo (1990-1999) esto se
efectud con un ritmo inconstante, fuertes caidas al inicio, después un avance accidentado hasta
llegar al maximo en 1995-1996 (19.6%), para descender nuevamente, sin llegar nunca a las
tasas inferiores registradas en los primeros arios.

Los datos mas recientes proporcionados por la Cémara Nacional de la Industria
Magquiladora de Exportacién (CNIME, 2001)%, muestran el valor agregado de la industria
Maquiladora para los primeros meses del 2000 por rama de actividad. Al igual que con el empleo
y el PIB manufacturero, se observa que hay una concentracion en tan solo cuatro ramas (Grafica
11.5): materiales eléctricos y electronicos (28.1%), equipo de transporte (18.3%), prendas de
vestir (15.5%), y ensambles eléctrico y electrénicos (9.5%).
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2 Es necesario aclarar que no es posible agregar las cifras proporcionadas por esta fuente a jos datos del BIE, ya que
las primeras estén expresadas en millones de délares, mientras que las segundas estian en moneda nacional.
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Gréfica I1.4. Industria Maquiladora de Exportacién: Valor Agregado y
Tasa de Crecimiento, 1990-1999.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de: INEGI- BIE (2001) Indicadores del Sistema de Cuentas Nacionales por
Entidad Federativa. Los datos de 1998 y 1998 son cifras prekminares

Gréfica 1.5 Valor Agregado de la Industria Maquiladora por Rama, Ene-Jul, 2000
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Fuente: CNIME (2001) Indicadores de la Industria Maquiladora por Rama de Actividad, Ene-~Jul 2000.

E! otro indicador que interesa a este trabajo es la situacidn de las exportaciones
manufactureras, en el entendido que elevar las exportaciones de este tipo fue una de las claves
en que se basaron los gobiemos neoliberales para incorporar a México al mercado intemacional
en un papel mas protagdnico y no sdlo como abastecedor de materias primas. Uno de los
cambios logrados fue el paso de las exportaciones basadas en el petrdleo (61.7% del total en
1983) al de las manufacturas (82% en 1994), otro tiene que ver con la tasa de crecimiento de
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estas ultimas exportaciones en los ochenta, en el orden de 17.9% anual; a la par se ha dado un
incremento en las corrientes de inversion extranjera directa (IED) hacia el pais, situacién que lo
colocd como el Unico pais que logrod atraer inversiones en la segunda mitad de la déecada perdida
(ochenta). Es necesario sefalar que las cifras anteriores no deben llevar a proclamar un éxito
innegable de la inserciéon del pais a la economia mundial, ya que la participacion sigue siendo
marginal, concentrada en algunas cuantas ramas econdémicas, ciudades o regiones y que en
muchos casos responden a los intereses estratégicos de empresas trasnacionales o de
subcontratacion (Olivera, 1999:80).

En la matriz de competitividad elaborada por Sobrino (2000:137-138, 141) —que refleja la
relacion de la dinamica de las exportaciones de un pais en un grupo de actividad respecto al
comportamiento de las importaciones mundiales para dicho grupo- se tiene que las ramas mas
competitivas en 1993 fueron: automotriz, bebidas, equipos electronicos y eléctricos, madera y
sus productos, maquinaria y productos metalicos, asi como otras industrias manufactureras,
plastico, textil y vestido. La presencia de las industrias de madera, textil y vestido en el grupo de
mas altas expartaciones se explica por la maquila que abarca dos terceras partes de las
exportaciones totales. De las ramas sefialadas por Sobrino, las ubicadas en los subsectores 32 y
38 fueron las de mayor capacidad para revertir el déficit que presentaba su balanza de pagos en
1991, asi en 1999 obtuvieron saldo positivo de 2 500 y 7 500 millones de délares, sus
exportaciones correspondieron a 9.2 y 72% del total de la industria manufacturera. En el
subsector 38 el mayor peso de las exportaciones recae sobre equipos y aparatos eléctricos y
electrénicos, en segundo lugar estan las autopartes y en tercero la automotriz (Morales, 2000:25-
26). Para los primeros siete meses del 2000 siguié la tendencia positiva de la participacién de las
manufacturas en las exportaciones, 86.4% del total (dividido en 39.9% para la manufactura
nacional y 46.5% para la maquila de exportacion). Pero de igual manera aumentaron las
importaciones dando como resultado una balanza comercial negativa, con un decremento del
25.1% con respecto al mismo periodo del afio 1999 (CNIME, 2001. www_cnime.org.mx).

Después de 1986, con la consolidacion del esquema para la industrializacion orientada a
las exportaciones, la maquila empezé a desempefiar un papel de mayor imporancia en la
economia (Dussel, 1997:137); asi entre 1980 y 1998 las exportaciones de la industria
maquiladora crecieron en 18.5%, al pasar de 2 258 mdd a 53 073 mdd, aumento muy superior al
registrado por el manufacturero no maquilador y multiplicando casi ocho veces las del sector
petrolero; de 1990 a 1997 el saldo nacional de la balanza de comercio exterior de la industria
maquiladora crecié 13.5% anual. En el ambito de los subsectores, el crecimiento mayor fue en el
32 con 22.9% y el 38 con 14%; en el ltimo afio (1997) el primero tuvo una participacién relativa
de 17% y el segundo de 68.5% en el conjunto maquilador (Morales, 2000:23 y 26). En el reporte
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del CNIME (2001) los datos correspondientes a las exportaciones maquiladoras en los primeras
siete meses del ano 2000 registran que su participacion fue de 46.5%, por arriba de las
manufacturas nacionales, las exportaciones extractivas, agropecuarias y petroleras. Para el caso
de las importaciones su participacion alcanzé 35.1%, superada por las manufacturas nacionales.
Sin embargo, cabe aclarar, que el saldo comercial para la industria maquiladora fue positivo con
9 505.7 mdd, mientras que el del conjunto manufacturero tuvo un déficit de 3 044.2 mmd.

A (ltimas fechas se ha mencionado que la economia mundial, encabezada por la
estadounidense, ha enfrado a una recesion que afecta las esferas financieras y productivas
nacionales; el gobierno mexicano ha tratado de minimizar los graves efectos que esto trae para
nuestra economia, pero las cifras lo han rebasado. El periddico Refoorma del dia 17 de mayo del
2001 presenta las estadisticas del desplome de las exportaciones manufacturas (cuatro
divisiones) y del PIB (seis divisiones) en el primer trimestre del afo. Las que cayeron en
exportaciones fueron: madera (-20.2%), otras manufacturas (-19.6%), metélicas basicas (-12.8%)
y textiles (-2.0%). Las de crecimiento negativo en PIB fueron: metdlica basicas (-6.6%),
sustancias quimicas (-4.6%), minerales no metalicos (-4.6%), papel (-3.65), madera (-3.3%) y
textiles (-2.5%). En general hay caida de los bienes de capital e intermedios. La comparacion con
el afno anterior indica que para las nueve divisiones hay una pérdida de dinamismo en los dos

indicadores.

Es innegable que con la apertura de la economia, el comercio exterior de manufacturas
crecio tanto en las importaciones como en las exportaciones con respecto al PIB, lo que significo
una mejoria en la balanza y el crecimiento. Pero a un alto costo por el cierre de empresas
nacionales, la desarticulacion del aparato productivo;, la sustitucion de las fuentes de
abastecimiento internas por las externas; el debilitamiento de las cadenas productivas, por lo que
la dinamica exportadora poco influye actualmente en el crecimiento del aparato productivo local
(Sarmiento, 1999:931-932).

El crecimiento de las exportaciones totales frente al del valor agregado es indicativo de la
dindmica desigual de la estructura econémica. El ritmo de crecimiento de aquéllas, 11% cada
afio, casi quintuplica al registrado por el valor agregado lo que ha elevado el coeficiente del
sector externo. En 1980 las exportaciones representaban 9.3% del PIB y las importaciones
10.8%; en 1998 las primeras eran equivalentes al 28.3% y las segundas al 30.2%, es decir que el
valor del comercio exterior es cercano al 60% de la produccién nacional (Morales, 2000:22-23).

3.2 Industria, Desigualdades Temitoriales y Crecimiento Urbano

Con la apertura comercial se manejo la idea, desde el ambito gubernamental, de que el
desarrollo regional en México se iba a presentar por un efecto de difusién de los beneficios de los
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lugares elegidos (regiones y ciudades) por la industria de exportacidn; sin embargo la realidad
parece ser otra; las desigualdades espaciales se acrecientan a la sombra de la reestructuracion
industrial y los patrones recientes de localizacion de empresas maquiladoras y no maquiladoras.
Lo anterior, se puede observar con el comportamiento del empleo y el PIB manufactureros por
entidades y regiones; asi como el crecimiento diferenciado de las ciudades® al fin de siglo.

Entre 1980 y 1993, en un marco de descentralizacion y reconversion industrial,
auspiciadas por la Divisiéon Intemacional del Trabajo y la apertura comercial, en el territorio
nacional se consolidan dos grandes ejes de crecimiento: franja norte y porcién central®, Cada
uno de estos ejes ha tenido su propio comportamiento, mientras en el primero las entidades de
Baja California, Coahuila, Chihuahua, Nuevo Ledn y Tamaulipas absorbian una importante
proporcion de los nuevos empleos creados, en la region Centro, el Distrito Federal perdia empleo
relativo y absoluto, y el Estado de México disminuia el peso de su patticipacion (Olivera, 1999:85
y 87). Para Graizbord y Ruiz (1999:325-326) fueron cinco regiones® las que aumentaron empleo
en servicios en detrimento del empleo manufacturero: Noreste, Centro-Norte, Occidente, Centro
y Peninsula de Yucatan; a la vez hubo un aumento de servicios al productor en todas las
regiones, que indicaria que ciertas ramas industriales no perdieron dinamismo solo se
reestructuraron internamente, demandando esos servicios de apoyo.

En el trabajo de Olivera (1999:88-89) se indica que el empleo manufacturero por regiones
en el periodo 1980-1993 es distinto, el gran norte (Norte, Noroeste y Centro-Norte) tuvo la tasa
de crecimiento mas dinamica y aporté 55.8% del incremento porcentual; el menor dinamismo
correspondié a las regiones Centro, Golfo, Occidente y Noreste, ain cuando su aporte en
conjunto se mantiene elevado: 44.4%. Las del norte concentran 83.4% del empleo generado en
las ramas exportadoras® y en particular las exportadoras lideres, mientras que el mayor
incremento en las ramas no exportadoras se dio en el Centro, Occidente y Centro-Norte. De las
ramas exportadoras tradicionales las regiones norteftas y la Centro-Norte tuvieron la mas alta
participacion en conjunto, pero es en el centro donde se crearon mas empleos —la region Centro

B Es innegable que las ciudades representan el soporte fisico y humano donde las economias de escala posibilitan la
reproduccion del capital y en las cuales se crean, recrean y transmiten las pautas del modelo econdémico capitalista.
#la franja norte la integran los estados de Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila; Nuevo Ledn y Tamaulipas.
La porcion central la integran el Distnto Federal, México, Morelos, Hidalgo, Tlaxcala, Puebla y Querétaro (de acuerdo
con diferentes autores el estado de Querétaro, puede no considerarse en la region).

El Programa Nacional de Desarrollo Urbano de 1990-1994 senald nueve sistemas urbano-regionales. Noroeste
(Baja California, Baja California Sur, Sonora y Sinaloa), Norte ( Chihuahua, Durango y Coahuila) Noreste (Nuevo Leoén
y Tamaulipas), Centro-Norte (Zacatecas, Aguascalientes, San Luis Potosi, Guanajuato y Querétaro), Occidente
(Nayarit, Jalisco, Colima y Michoacan), Centro (Distrito Federal, México, Morelos, Tlaxcala, Hidalgo y Puebia), Golfo
(Veracruz y Tabasco), Pacifico Sur (Guerrero, Oaxaca y Chiapas), y Peninsula de Yucatan (Yucatan, Campeche y
Quintana Roo)

Olivera agrupa a las ramas de la siguiente manera: 1) ramas exportadoras lideres: vehiculos, autopartes,
rmaquinaria no eléctrica, hierro-acero, maquinaria eléctrica e industria quimica; 2) ramas exportadoras iradicionales:
ciertas ramas de alimentos, bebidas, textil y confeccién, papel y minerales; 3) otras exportadoras: ciertas de textil y
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siguié conservando durante la década de los ochenta la mas alta productividad y los empleos
mejor remunerados, aunque seguida muy de cerca por las regiones del norte (Graizbord y Ruiz,
1999:330)—. Por las lineas anteriores se puede flegar a concluir que la region Centro sufre una
desindustrializacion, lo cual no es del todo exacto; ciertamente ha perdido peso en cuanto a
nimero absoluto de empleo generado, pero mantienen todavia una participacion imporante en el
total nacional, ademas que en Ultimos afios tiende a crecer el empleo maquilador (como se vera
mas adelante).

Por otro lado, en 1993 el valle de México (en Region Centro) concentraba 43% del PIB
total, seguido por la frontera norte y la zona del Golfo (OCDE, 1998:28). Es decir, en términos de
desarrollo econdmico (PIB generado) la citada regidn tiene ain gran peso, entre 1980 y 1993
generd la mayor parte del PIB manufacturero (19.6%), sobre todo en las ramas exportadoras
tradicionales y en las no exportadoras, en tanto que es significativo su aporte al PIB de las ramas
exportadoras lideres -las regiones Noroeste, Norte y Centro-Norte son las que encabezan el PIB
en estas ultimas ramas- (Olivera, 1999:89). Garza (2000:498-499) detecta que entre 1970-1996
las regiones Peninsular, Sur, Norte y Noreste elevan su participaciéon def PIB nacional a 29.6%,
pero muy por debajo del 41.6% de la Centro. Entre los 10 estados con mayor aumento se
encuentran Querétaro, Tlaxcala, Morelos y Estado de México, todos ellos circundantes a la
Ciudad de México. Otros estados beneficiados son Campeche (sonda de Campeche), Quintana
Roo (complejo turistico Cancin); del trienio 1993-1996, dentro de los diez primeros estan cuatro

fronterizos (Coahuila, Baja California, Tamaulipas y Sonora).

Con la reestructuracion al interior del sector manufacturero, las pautas trazadas por los
capitales extranjeros y ciertos programas sectoriales, los tradicionales centros industriales
empezaron a perder peso ante el surgimiento de nuevos espacios. De igual manera la industria
manufacturera nacional cede terreno a otra industria que responde poco o nada al mercado
interno. La magquila de exportacion localizada originalmente en algunas ciudades fronterizas del
norte ha empezado a avanzar al interior del pais y a ocupar espacios urbanos y rurales bajo un
orden que responde, basicamente, a la basqueda de minimizar costos a expensas de mano de
obra barata (Maclachlan y Aguilar, 1998:319).

Diversas fuentes coinciden en senalar que a partir de ia segunda mitad de la década de
los ochenta y sobre todo en los noventas hubo un cambio notable de la ubicacién de la industria
magquiladora al presentarse los mayores crecimientos de establecimientos y personal ocupado
fuera de los tradicionales municipios fronterizos (los primeros municipios con presencia de

magquiladoras fueron Ciudad Juarez, Matamoros, Mexicali, Tijuana y Nogales). En 1990, los

confeccién, quimica y productos metalicos, maquinaria y equipo; y las ramas no exporiadoras: ciertas de alimentos,
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estados de Tamaulipas, Coahuila, Chihuahua, Sonora y Baja California concentraban 86% de los
establecimientos y 90% de los trabajadores (Morales, 2000:75); para julio del 2001 esos valores
decrecieron a 72.4 y 77.3% respectivamente (cdlculos propios con datos de CNIME). Los
porcentajes anteriores indican la importancia que poco a poco adquieren las ubicaciones no
fronterizas para el surgimiento de la maquila, sin embargo es necesario aclarar que ésta no es
igual para las diferentes ramas econdémicas que tienen maquiladoras, de tal manera la rama de la
confeccion es la que preferentemente se ha reubicado fuera de la zona fronteriza, en areas que
cuentan con una tradicion textil y de confeccion como Aguascalientes, Puebla, la Comarca

Lagunera y Yucatan, entre otras (Morales, 2000:76).

Una revision de los datos proporcionados por el Sistema de informacion Empresarial
Mexicanos (SIEM)* sefiala que de 1990 al 2000 la maquila de la confeccion ha aumentado su
participacion dentro del total nacional tanto en numero de establecimientos, personal ocupado y
en valor agregado. Para el primer afio los valores correspondientes eran 16.3, 9.5 y 5.8%
(Cuadro 1 Anexo); para el Gltimo, en los tres casos se elevaron mas alla del doble con 30.3, 21.9
y 15.8%. Este aumento del peso relativo es todavia mas marcado para los municipios no
fronterizos?, ya que es en estos donde, a lo largo del periodo, el crecimiento se ha presentado
con tasas de crecimiento que exceden hasta en 10 puntos porcentuales las de los fronterizos, si
bien para el afio 2000 existe una sensible reduccidn de las tasas (Gréficas 11.6 y 11.7).

TESIS GON
FALLA DE ORIGEN

textil y confeccion, madera, imprentas, quimica y productos metdlicos. Para mayor detalle remitirse al trabajo citado.
Las dos fuentes utilizadas para los datos de maquila: SIEM y CNIME, ai ser independientes generan sus propias
agrupaciones, por 1o que no existe una total concordancia en los datos manejados y las unidades de medicion de! valor
aagregado, aunque las diferencias no son tan grandes para no poder utilizar ambas.
2% La lectura de estos datos debe hacerse con cuidado, ya que dentro del rubro municipio no fronterizo se incluyen,
seguramente, municipios que estan dentro de estados fronterizos. Lamentablemente la agregacion hecha por el SIEM
no pemmite identificar a que estas pertenecen estos municipios no fronterizos. Sin embargo, con los datos
proporcionados por el CNIME es posible obtener que el avance de la maquila si se ha dado sobre estados no
fronterizos.
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Grifica (1.6, Participacién del Sub tor Textil y Confaccién en la Maquila
Nacional, 1990 y 2000 (%)
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Fuente: Efaboracion propia con datos del SIEM (2001), Banco de Informacién Sectorial, Industria Maquiiadora (www .siem.gob.mx)

Grifica IL.7. Tasa de Crecimiento Anual de la Maquila Textil y Confecci6n,
1990-2000

- Establecimiento
Fronterizo

~—&—CEstablecimiento No
Fronterizo

Personal Ocupado
Fronterizo

Tasa de Crecimiento

___gf_A =jt=Personal Qcupado No
Fronterizo

-20.0

perfodos

Fuente: Elaboracion propia con datos del SIEM (2001), Banco de Informacidn Sectorial, Industria Maquiladora (www.siem.gob.mx

En la Grafica 11.6 es posible observar qué tanto los municipios fronterizos del norte como
los que no (internos), aumentaron su participacion relativa en el nimero de establecimientos y
personal ocupado dedicado a la maquila de la confeccion de 1990 al 2000 con relaci6n al total de
la maquila, mientras que el valor agregado solo registré6 aumento para los no fronterizos. Las
columnas que reflejan la situaciéon de los no fronterizos indican que fue en éstos donde (a
participacién de la rama econ6émica tuvo un mayor aumento con respecto al nacional; 22.2% en
establecimientos y valor agregado, 27.6% en personal ocupado, contra 2.9% en
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establecimientos, -0.4% en personal ocupado y -0.2% en valor agregado de los municipios de la
frontera (Cuadro 1 Anexo).

En la Grafica 1.7 lo que se muestra es el ritmo con que se dio el crecimiento o
decremento de las variables en cada uno de los tipos de municipios, asi, salta a la vista que el
personal ocupado de los municipios no fronterizos es el que presenta la dinamica mas aita, con
tasas hasta de 43.1% entre 1994-1995 y 1995-1996, muy por arriba de latasa de 11.2y 12.1%
de los fronterizos. Por lo que respecta a los establecimientos, existe una relacién inversa entre
los fronterizos y los no; mientras los primeros tienen tasas decrecientes entre 1992 y 1995, las
tasa de los segundos son en general ascendentes, aunque con dos caidas, seguidas de fuertes
recuperaciones. Otra situacion que se desprende del grafico es que a partir de 1996 las cuatro
lineas marcan un descenso paulatino, es decir sefalan una baja en la elevada dinamica con que
esta maquila venia creciendo, de tal manera que se asemejan en mucho al comportamiento de la
magquila en su conjunto, lo cual debe ser un punto de reflexion que no debe de dejarse en el

olvido.

Los datos anteriores ilustran, por un lado, el aumento de la participacion de la maquila de
la confeccidn en la magquila nacional en la década de los noventa; por el otro, el “desplazamiento”
espacial de esta maquila desde la frontera al interior del pais. Unos cuantos datos mas
terminarian por confirmar la dltima aseveracion. En 1990, del tota! de la maquila de confeccion,
correspondia a los municipios no fronterizos 46.9% de los establecimientos, 50.8% del personal
ocupado, asi como 46.5% de valor agregado; para el afo 2000, estos valores se incrementaron a
71.9%, 83.9% y 85.7% respectivamente (calculos propios con informacion del SIEM 2001,

www.siem,gob.mx).

El CNIME en su reporte de los indicadores para la industria maquiladora, de los primeros
siete meses del afio 2000, sefiala una presencia significativa en 18 de los 32 estados® de Ia
republica de esta industria para las tres variables que se han manejado. En todos los casos, los
estados fronterizos son los que ocupan los primeros seis lugares, seguidos por los estados de
Yucatan, Puebla y Jalisco en cada caso. Aqui es conveniente indicar que agrupando a los
estados por fronterizos y del interior, se obtienen que la frontera sigue siendo Ia principal sede de
la industria magquiladora, pero que los estados interiores tienen ya una participaciéon cercana a la
cuarta parte del total (Cuadro 1.3). Dentro de los interiores se encuentran tres estados de la
region Centro: Puebla, Estado de México y Distrito Federal, de ellos el mas importante es

# cabe aclarar que de la informacion proporcionada existe un renglon de “ofros estados™ que en conjunto representan
2.0% de establecimientos, 1.7% de personal ocupado y 1.8% de valor agregado, dichos valores son significativos, pero
lamentablemente no se puede saber que proporcion fe corresponde a cada uno de los 14 estados o si estan todos

incluidos. P
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Puebla, el cual ocupa la octava posicién del total en nimero de establecimientos y valor
agregado, {a séptima posicion en personal ocupado (Cuadro 2 Anexo).

Cuadro I1.3. Participacion por Entidades en la Industria Maquiladora, Enero-Julio 2000

Establecimientos Personal Ocupado (%) Valor Agregado (%) mdd
(%)
Estados Fronterizos 2,616 (72.4) 1 008,854 (77.3) 7,088 (74.3)
Estados del Interior 921 (25.5) 273,850 (21.0) 2288 (24.0)
Otros Estados 74 (2.0) 22,199 (1.7) 168 (1.7)
Fuente: Elaboraci6n propia con datos de CNIME (2001) Indicadores de la industria Magquiladota por Rama de

Actividad, Enero-Julio 2000 (Intemet).

Es importante senalar que el crecimiento de la maquila es independiente a las situaciones
o coyunturas nacionales, asi queda asentado al observar el comportamiento de la tasa anual de
crecimiento de empleo (Grafica I1.7), en donde se aprecia que las tasas mas altas (al menos en
los municipios no fronterizos) se registran en los afios de crisis mexicana (1995), pero que son al
mismo tiempo los afios posteriores a la firma del TL.C y al boom de la maquila en el interior del
pais. De manera tal que, el comportamiento del empleo de la maquila parece responder mas a
las condiciones internacionales y a las decisiones de las empresas trasnacionales; asi entonces
con la recesidn mundial, que inicio en los paises asidticos en los Gltimos tres afios de los
noventa, los mercados internacionales se resquebrajan, Estados Unidos sufre una de sus caidas
econdmicas mas graves y la maquila de exportacién mexicana ligada en un alto porcentaje a
este pais, se tambalea. La tendencia a la baja en el crecimiento de empleo y nuevos
establecimientos para los afos 1997-2000 se vincula a la desaceleracion de la economia
estadounidense; sectores como el vestido y la electrdnica reportan pérdidas en empleo™, PIB y
exportaciones para el primer trimestre del afio 2001 (peridédico Reforma, 27 de abril, 17 de mayo
2001). Sin embargo, es necesario puntualizar que pese a la reducciéon de su ritmo de crecimiento
la maquila es un fendmeno que actualmente tiene una alta incidencia sobre la conformacion de
espacios urbanos e incluso rurales.
)35’?. 1 Crecimiento Urbano Asociado a los Modelos Econdémicos de la Sequnda Mitad del Siglo

Para Aguilar y Vazquez (1998:305) las nuevas localizaciones de actividades industriales y
las nuevas tecnologias (como de comunicacion o informacién) redefinen la organizaciéon del
territorio, modifican sus limites funcionales, asi como sus interrelaciones, esto lleva a agudizar
los procesos de diferenciacion y jerarquizacion espacial en una escala mayor o menor hacia
cada espacio regional, lldamense ciudades o areas metropolitanas de cada pais. Estos autores
(op cit:308), citando a Simmons (1995), sefalan que el transito de una economia nacional,

basada en el mercado interno, a una globalizada implica cambios en la organizacion de los
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sistemas urbanos nacionales: la magnitud y ubicacién del crecimiento urbano depende mucho de
los cambios en las relaciones externas del pais. Los cambios en las exportaciones no solamente
suelen ser de alta magnitud, sino que continuamente ofrecen esquemas de ventajas
comparativas regionales y reorientaciones de mercado, que derivan en cambios en la distribucién
de la actividad econdémica y en ajustes en la distribucion de la poblacion.

Sin embargo, se debe hacer hincapié en que los “cambios” o “reconformacién® de los
espacios o sistemas urbanos, en un pais con tantas desigualdades como México, llegan a ser
muy limitados, con una baja traduccién en avances significativos en la nivelacion de los grados
de desarrollo entre regiones y sus ciudades, incluso propician mayores desajustes. Estas ideas
han sido sefaladas con diferentes matices por Hiernaux (1994), Aguilar y Vazquez (1998), Garza
(1999, 2000) y Sobrino (2001), entre otros. Lo que es cierto, es que el pais desde los anos
cuarenta presenta un proceso urbano en franco avance, el cual esta estrechamente vinculado al
modelo de sustitucion de importaciones imperante hasta la década de los ochenta. Actualmente,
este proceso urbano se ha reajustado a las exigencias de la economia de ‘libre mercado”; asi
como al rol de cada ciudad y regién en el sistema urbano intemacional.

De 1940 a 1970 hubo un movimiento masivo y continuo de poblacién del campo a la
ciudad (esta migracion era ya perceptible desde la etapa revolucionaria), principalimente a la
Ciudad de México, situacion que llevé a tener a la mitad de la poblacion en centros urbanos en el
ditimo ano del periodo citado(Aguilar y Rodriguez, 1995:4). Estos autores, al igual que Graizbord
y Ruiz (1999:323), sefalan las tres caracteristicas mas importantes del modelo urbano anterior a
1970:

1. Una alta primacia, encabezada por la Ciudad de México (la de mayor poblaciéon —

ciudad millonaria desde 1930—, mayor crecimiento econémico y mayor inversion
publica).

2. Una intensa migracion rural-urbana (por la crisis del campo), teniendo como
principal destino a la capital del pais.

3. Una jerarquia urbana incompleta debido a la ausencia de un numero suficiente de
ciudades en rangos especificos de tamafno; en parte debido a la primera
caracteristica. Se favorecid la concentracién demografica en las tres grandes
ciudades —millonarias— (Ciudad de México, Monterrey y Guadalajara).

Estas caracteristicas, junto con los resultados del censo de Poblacion de 1970, alarmaron
a los especialistas sobre el eminente caos originado por la macrocefalia del proceso urbano con
el 'imparable crecimiento de la Ciudad de México™ como caso extremo. Sin embargo, en el curso
de los afos setenta, en los paises desarrollados las metropolis industiales tuvieron un
decremento demogréfico que llevd a suponer una desconcentracion de ia poblacion hacia otras

® Radl Picard, presidente de la Cdmara Nacional de la Industria de la Transformacion, estimé en 100 mil plazas la
pérdida de empleo en las maquiladoras (periddico Reforma, 27 de abril 2001)}-\_
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ciudades mas pequenas y aun en areas no urbanas. Estas situaciones, junto con los resultados
de los censos de Poblacion y Vivienda de 1980 y 1990 llevaron a suponer —por parte de varios
analistas— que en el pais se presentaba un proceso de “contra-urbanizacion” que lievaria a un
crecimiento mas rapido de los niveles bajos de la jerarquia que se traduciria en una
redistribucion de {a poblacidon en regiones y rangos. Algunos otros, consideraron que el
fenédmeno tenia mayor relacion con un proceso de megalopolizacion del crecimiento, el cual
implicaba la formacion de grandes regiones urbanas (Ruiz, 1998:203-204).

De acuerdo con el articulo de Aguilar y Rodriguez (1997:42), en 1970 la poblacion que
vivia en localidades mayores a 15 mil habitantes y zonas metropolitanas fue, practicamente, la
mitad de la poblacién total (49.9%), con una tasa de crecimiento muy elevada (5.2% en el
periodo 1950-1970); por su parte Gustavo Garza (2000:508) indica que para ese mismo aiio
52.0% de la poblacion vivia en las cuatro metrépolis mayores a 500 mil habitantes —Ciudad de
México, Guadalajara, Monterrey y Puebla. El sistema de ciudades seguia siendo aftamente
preeminente o macrocefalico, ia capital del pais era seis veces mayor que la segunda ciudad en
tamaio.

Para las décadas posteriores se presentaron cambios en cuanto a la distribucion de la
poblacién tanto por regiones como por rangos-tamano de fas ciudades. Sin caer en
sefialamientos de un proceso de reversién de la polarizacion entre 1970 —1990, no se debe dejar
de ver que efectivamente entre esos afios hubo ajustes significativos en el patrédn urbano
nacional, lo que responde a situaciones del entomo internacional y a los propios cambios en la
estructura econdmica, asi como a la dinamica metropolitana y megalopolitana del pais™. De
1970 a 1990 la poblacién urbana aumenté a 61% con un incremento de la proporcion de once
puntos (de 1950 a 1970 fue de seis puntos), no obstante que la tasa de crecimiento disminuyd
con relacion al periodo anterior (3.7); de igual manera el porcentaje de poblacién residente en
ciudades de mas de un millén disminuye, aunque el nimero de éstas aumentd. El incremento
méas notable se da en el rango 2 (500 mil a 999 999) de 3.0 a 13.3% de participacién y el nidmero
de ciudades de uno a diez; en el nivel mas bajo de la jerarquia urbana se da una expansion del
nimero de ciudades (de 118 a 263) si bien la proporcidn de poblacién no se incrementd en gran
medida (Aguilar y Rodriguez, 1997: 27-29).

Para 1990, las ciudades de Puebla, Toluca, Cuernavaca, Tijuana, Le6n, San Luis Potosi,
Saltilio y Querétaro (todas con mas de 500 mil habitantes), localizadas en la regidon Centro, en la

3 En los ochenta hay un reajuste del “sistema de ciudades”, que lleva a una recomposicion de las relaciones,
jerarquias, niveles, etc; resultado, en gran medida, del cambio de orientacién del modelo econémico, de adentro hacia
fuera. Algunas ciudades, en especial las que se integran mas a la economia intemacional, tienen mayor capacidad de
crecimiento demografico y economico. Se presenta una tendencia a la metropolizacion, encabezada por la Ciudad de
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frontera Norte y region Centro-Norte, crecieron por arriba de la tasa promedio de las metrdpolis
regionales, en parte debido a una intensa inmigracion, al ser beneficiarias de la relocalizacion
industrial y al marcado proceso de terciarizacion de su poblacion ocupada. Destacando lo
relacionado con el crecimiento manufacturero, éste se presenta en las grandes ciudades de las
regiones Centro, Centro-Norte y los principales ejes carreteros hacia la frontera Norte y dos
ciudades del Goifo (Aguilar y Vazquez, 1998:320-321 y 323). Para Sobrino (2001:164), de 1988 a
1993 el aumento mas significativo en la concentracion industrial ocurrié en el rango 2,
comandado por Toluca, Aguascalientes, Mérida, Tijuana y Tomredn, por el mejor
aprovechamiento de economias de aglomeracion para la produccion manufacturera.

Por regiones, se puede observar que la de menor crecimiento fue la Centro (aun cuando
sigue conservando un gran peso en la poblacion urbana y total del conjunto nacional), las
regiones del sur (Golifo, Pacifico Sur y Peninsula de Yucatan) presentaron los ritmos de
crecimiento mas altos; mientras que las del norte mantuvieron una participacion en aumento. Las
Centro-Norte y Occidente parecen ser receptaculos de la desconcentracion urbana de la porcion
central (Aguilar y Rodriguez, 1997:35-36).

En el periodo de 1980-1990, la tasa de urbanizacién fue la mas baja en todo el siglo XX
(0.8%), contintia la disminucion de la participacion de las ciudades millonarias, el incremento,
ligero, de las ciudades pequeias y el mayor aumento en las ciudades entre 500 mil a 999,999 mil
habitantes. Se tiende a mantener la hegemonia de la megalépoli de la Ciudad de México,
balanceada por la region del Bajio, el subsistema de Monterrey, asi como algunas ciudades
fronterizas y turisticas aisladas (Garza, 2000:508 y 511). Este mismo autor, en otro de sus
trabajos (1999:278), senala que con los datos del Conteo de Poblacion de 1995, es posible
indicar que mas que un proceso de reversion de la polarizacion, se trata de un cambio en el
ambito de la concentracidon hacia conglomerados megalopolitanos y regiones urbanas
policéntricas.

De 1990 a 1995, el nimero de ciudades se eleva a 350 con una poblacion total de 58.7
millones de personas, aumentando el grado de urbanizacion a 64.4% con una tasa de
crecimiento de 1.2%. Los mayores aumentos se siguen presentando en las metropolis o grandes
ciudades (arriba de 500 mil habitantes) que elevan su participacion a 67.5% para el altimo ano,
son ademas las metropolis de 500 mil a 999 999 las que tienen la tasa de crecimiento mas alta,
seguidas por las del rango inmediato inferior (100 mil a 499 999). La concentracion policéntrica
avanza al aumentar el nimero de grandes ciudades con mas de un milidn de habitantes, el area
metropolitana de la Ciudad de México se consolida como centro megalopolitano; mientras que la

México y su “regién metropolitana®, que responde a la reestructuracién y relocalizacion industrial de la época

68



dinamica de 24 metrépolis parece confirmar el escenario planteado para la década de los
ochenta (Garza, 1999:279-281).

Sobrino (2001:96-97), sefala las posibles tendencias del proceso urbano en el pais,
tomando en cuenta el comportamiento econdémico y demografico de las ciudades de 1980 a
1995: 1) disminucién gradual de la tasa de crecimiento natural de la poblacion nacional, lo que de
alguna manera reducira el incremento de habitantes; 2) sistema urbano comandado por ciudades
millonarias, que para este inicio de siglo pueden estar llegando a ocho (Ciudad de México,
Monterrey, Guadalajara, Puebia, Tijuana, Ciudad Juarez, Ledn y Toluca), las cuales ademas de
su concentracion demografica concentraran las grandes inversiones; 3) crecimiento de ciudades
competitivas derivadas de la liberalizacion comercial (Qque han mejorado su participacion
econdmica en el conjunto nacional), algunos ejemplos son: Monterrey, Toluca, San Luis Potosi,
Cuernavaca, Saltillo, Querétaro, Monclova, Coatzacoalcos, Orizaba y Celaya (algunas de ellas
ubicadas en el rango de 250 mil a 499 999 habitantes, como ciudades intermedias); 4)
caonsolidacion del patron metropolitano, para este siglo XXI el nimero de areas metropolitanas
puede liegar a cuarenta, en donde habitaria cerca de la mitad de la poblacion del pais, con lo que
México pasaria a ser eminentemente metropolitano y, 5) consolidacién de la megalopolis de la
region Centro, encabezada por la Ciudad de México y muy probablemente la emergencia de la
de Monterrey-Saltilio.

Como se vio en los parmrafos anteriores, la conformacién del sistema urbano nacional ha
estado marcado por desequilibrios temitoriales, demograficos y sectorales, que lejos de
atenuarse con la implantacion del actual modelo econdmico —abierto al exterior—— se han
agudizado y parecen beneficiar solamente a aquellas ciudades mas aptas para obtener ventajas
competitivas en ciertos sectores econémicos conectados a los mercados internacionales. Asi,
como se planted en el capitulo primero, la actual dinamica del capitalismo posfordista (y sus
procesos estructurales) han llevado a establecer regiones, ciudades y sectores econdémicos que
“ganan”, en México esto es parte de una realidad que afecta a mas de noventa millones de
personas.

Dentro de las regiones, destaca la frontera norte por ser la destinataria de una gran
cantidad de inversiones extranjeras, en general la porcién norte del pais ha sido la mas
favorecida dentro del nuevo modelo econdmico orientado al exterior, a fa vez que ha logrado
atraer importantes empresas transnacionales que realizan todo o parte de su proceso productivo
ahi; en esta linea, las ciudades del norte han sido las ganadoras en este fin de siglo. La
aseveracion anterior, no debe minimizar el fuerte posicionamiento que la region Centro,

(Hiermaux, 1994:3 y 16).
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encabezada por la Ciudad de México, tiene todavia en la vida econédmica del pais, ni que dentro
de la misma region surgen y se consolidan asentamientos urbanos altamente conectados a los
mercados internacionales. La fuerza y calidad de estas conexiones son las cuestiones que
todavia no estan muy claras; como tampoco es claro bajo qué patrones urbanos y
manufactureros la region se ha reestructurado. Parte de las respuestas a ellas se desarrollaran

en el capitulo siguiente.
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Capitulo lll. Reestructuracion Manufacturera y Avance de la Industria Maquiladora en los
Centros Urbanos de la Region Centro
Como se ha sefialado, dentro de los grandes transformaciones que ha sufrido el pais a
partir del cambio de modelo econdémico .y su “insercién” a la economia intemacional,! la
manufactura en general, y la maquila en particular, han sido sectores claves de los procesos
recientes, recreando y consolidando (para ciertos casos) las zonas manufactureras tradicionales,
tal es el caso de la gran region urbana del centro del pais.

En la primera parte de este capitulo se identifican los principales cambios de la industria
manufacturera en la region, en dos niveles de andlisis. Un nivel sectorial en donde se sefiala qué
subsectores han sido los mas beneficiados por la reestructuracion; y otro espacial, en donde (por
grupos de ciudades) se establecen los centros urbanos que han “ganado” o “perdido” importancia
manufacturera, o se han consolidado. Dentro de este apartado se marca la importancia que ha
tenido la maquila en dicha reestructuracion, y como poco a poco ha despiazado otras industrias,
instalandose como principal actividad de muchas localidades.

En una segunda parte del capitulo se hace un andlisis estadistico y temporal de las
implicaciones que la maquila ha tenido sobre la estructura econdmica de una ciudad de tamaiio
medio, creando asi un enclave maquilador.

Para los fines de este trabajo se tomara la delimitacion hecha por Aguilar (2000:79) para
la Region Centro, asi como su sistema urbano-regional, la cual incluye seis estados (México,
Puebla, Tlaxcala, Hidalgo, Querétaro y Morelos), ademas del Distrito Federal, con una poblacién
total de 32.9 millones de habitantes para el afno 2000; es decir que entre 32 y 33 de cada 100
mexicanos vivian en tan sélo siete entidades de las 32 del pais, en una superficie de apenas 5%
(97 964 km?, valor tomado de Aguilar y Rodriguez, 1995:22). Por lo visto, esta region sigue
siendo la de mayor concentracion de poblacion®, aunque en las dos Glimas décadas del siglo XX
ha experimentado un acelerado proceso de desconcentracién de poblacién y relocalizacion de
actividades econdmicas a su interior.

El censo de poblacion de 2000 indica que de la poblacion total, 76.1% vive en localidades
urbanas o en municipios metropolitanos; ademas los datos del censo econémico de 1999
sefialan que 92.3 y 94.0% del empleo y valor agregado manufacturero, respectivamente, son
generados en municipios que poseen una localidad urbana o son parte de alguna zona
metropolitana. Ante la contundencia de los valores estadisticos, el analisis se centrara sobre el

! Dussel (1997) y Rivera (1994) han realizado una investigacion muy detallada sobre las transformaciones de (a
economia mexicana, y la manufactura en particular, en ef contexto del nuevo modeto exportador.

Para Negrete (1999:316) la Region Centro mantiene desde los setenta un equilibrio demografico con
aproximadamente un tercio del total de 1a poblacion del pais.
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universo de acho zonas metropolitanas y 49 localidades urbanas mayores a 15 mil habitantes,
agrupadas en cuatro categorias segun tamano® 1) grandes Metrépolis (Zona Metropolitana de la
Ciudad de México), 2) Grandes Ciudades (Zonas Metropolitanas de Puebla, Toluca, Querétaro y
Cuemavaca), 3) Ciudades Intermedias (Zonas Metropolitanas de Pachuca, Cuautla y Tlaxcala,
ademas de la ciudad de Tehuacan, y 4) Ciudades Pequefias, un total de 48 centros urbanos
distribuidos a lo ancho y largo de {a region (Mapa 1y cuadro 3 Anexo).

1 La Reestructuracion Manufacturera de la Region Centro de México

A lo largo de las dos ultimas décadas del siglo XX, dos situaciones han sido visibles en la
regidon: 1) una pérdida en la participaciéon de la actividad manufacturera regional frente a otras
zonas del pais, y 2) una reestructuracion sectorial y espacial al interior de la regién que involucra
a centros urbanos de muy diverso tamano. En los siguientes parrafos se vera cada una de las
situaciones.

1.1 La Regién Centro en el Contexto Nacional

En el capitulo anterior algunos datos estadisticos permitian sefnalar comportamientos
diferenciales de la industria manufacturera en el territorio nacional. Uno de estos es la
disminucion relativa de la Regidn Centro (RC) en el conjunto nacional de 1985 a 1998 tanto en el
empleo como en el valor agregado de la produccion.® Asi, de concentrar en 1985 mas de 40% en
ambas variables, paso, en 1998, a tener menos de un tercio en el empleo (32.2%) y 37.7% en el
valor agregado (VA). De igual manera, los ritmos de crecimiento han sido ilustrativos de ia
dificultad de la region para mantener la dindmica nacional en el empleo y la disminucién del valor
agregado, en un grado mucho mayor al nacional (Gréfica 111.1).

La regién muestra dos situaciones con respecto a su participacion en el VA nacional, la
primera se presenta de 1985 a 1993 cuando la riqueza generada por la Centro representaba
45.4%° del total y tenia una alta tasa de crecimiento que era igual a la nacional (5.6%),
justamente en la etapa donde se daban los primeros pasos para una mayor apertura del pais con
una politica econémica de fémeo control de los indicadores macroeconémicos, junto con un
decidido impulso a la entrada de inversion extranjera (directa y de cartera) y una renovacion
obligada de la anquilosada estructura industrial nacional; la segunda, se da de 1993 a 1998 (los
primeros anos del TLC, en los cuales se dio toda una reestructuracion de la geografia de la

3 La dasificacién de las ciudades y zonas metropolitanas en grupos esta dada por CONAPO (1991), Sisterna de
Ciudades y distribucién espacial de la pobiacién en México, actualizada a 1995.

* Esta caida de la RC ya se presenta desde 1976 y responde sobre todo una disminucién en el dinamismo
manufacturero de la ZMCM.

El valor agregado para los tres afnos esta expresado en miles de pesos de 1993. La deflactacion de los afios 1985 y
1998 se hizo tomando el indice implicito de precios del PiB manufacturero promedio para cada aio. Debido a o
anterior, los datos deflactados pueden variar con respecto a otros trabajados realizados, sin embargo se considera que
las tendencias que marcan no estan fuera de la realidad. y
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produccion y la inversién) con una fuerte caida de la regidn en la contribucién de valor agregado
al descender a 37.7% con un crecimiento negativo de —0.2%, mientras que la tasa nacional fue
de 3.6%.

Grifica ll1.1. Tasas de Crecimento del Empieo y el Valor Agregado a Nivel Nacional
y Regi6n Centro, 1985-1998

. \ //
g S ‘
g 2 > \ __— ::mzm
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F
uente: Efaboracién propia con datos de Cuadro [i{.1 y Cuadro 4 Anexo.

La industria manufacturera de la RC se ha caracterizado por estar altamente concentrada en
cuatro subsectores®: 38, 32, 31 35. En 1998, tenian 81.8% del empleo (1 113 703 puestos) y
83.6% del valor agregado. Sin embargo, el lugar que cada uno de ellos ocupa con respecto a los
otros y a su contraparte nacional ha variado en el periodo en estudio.

En el caso del 38, se tiene una disminucion constante desde 1985, tanto en su
participacion en el nacional, como a nivel intemo (Cuadro lil.1). De hecho, de 1985 a 1993
presenta un crecimiento negativo en el empleo, lo que significd una pérdida de 30 497 puestos
de trabajo, de los cuales sdlo fueron recuperados 3 359 al siguiente periodo, de ahi que su tasa
de crecimiento sea practicamente nula (0.2%) —de los cuatro subsectores, el 38 es el Unico que
tiene una pérdida absoluta del empleo en el periodo-. Una situacion parecida se da en las cifras
del valor agregado, con la mayor caida en la década de los noventa (crecimiento negativo de
0.8%), lo que parece sustentar la hipdtesis de que la industria manufacturera de la RC ha perdido
sobre todo en aquellas ramas de alta tecnologia, productoras de bienes de capital, como es el
caso de la mayoria del subsector 38. Lo que en su momento Olivera (1999:88-89) calificé como
las ramas mas dinamicas y conectadas a los mercados intemacionales que actualmente tienden

% La industria manufacturera se integra por nueve subsectores: alimentos, bebidas y tabaco (31), textiles, prendas de
vestir e industria del cuero (32), madera y productos de madera (33), imprentas, editoriales e industrias conexas (34),
sustancias quimicas, productos defivados del petrdleo y del carbdn, de hule y de plastico (35), productos minerales no
metdlicos excluye los derivados del petrdleo y del carbén (36), metdlicas basicas (37), productos metalicos, maquinaria
y equipo incluye instrumentos de precision y quinirgicos (38), y otras industrias manufactureras (39).
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a estar concentradas en los estados del Norte; mientras que la RC y otras regiones perdieron
peso en este tipo de manufacturas.

Cuadro lll.1. Sector Manufacturero de la Region Centro, 1985-1998 (%)

Regién Participacién en el Nacional Participacién Sectorial [ITasa de Crecimiento

ICentro /

Suggectores 1985 1993 1998 1985 1993 1998  }1985-1993)1993-1998

Personal

lOcupado 43.8 37.1 322 1000 100.0]  100.0] 0.6 25
31 32.6 29.5 29.7 15.0 17.3 17.3| 24 2.5
32 50.6 422 36.4 171 19.2 239! 2.1 7.1
33 31.5 235 226 3.4 3.3 36| 0.0 4.2
34 61.9 53.8 50.5 6.9 8.8 8.2} 3.7 1.1
35 58.2 52.8 47.0 17.1 16.6 16.5! 0.3 2.4
36 23.1 31.6 28.2 4.8 4.8 4.2/ 0.7 -0.5
37 33.3 26.5 19.5 3.5 1.3 0.6 -11.1 -11.0
38 49.1 33.7 24.9 30.9 26.9 241 1.1 0.2
39 41.6 47.1 334 1.3 1.7 1.6) 4.0 1.3

Valor }

IAgregado 45.6 45.4 37.7| __100.0 100.0{ 100.0 5.6 -0.2
31 39.2 40.2 37.4 16.1 224 20.7] 10.0 1.7
32 57.9 57.5 448 11.3 10.7 10.1} 4.7 1.1
33 32.1 32.7 25.6 13 14 12} 5.9 2.6
34 58.9 64.1 59.8 55 7.8 8.3} 10.4 1.1
35 49.2 459 50.8 26.6 233 261l 39 2.1
36 40.2 31.3 28.7 6.2 44 46, 1.3 0.7,
a7 15.1 20.1 9.9 2.5 1.5 1.3] -1.3 2.4
38 51.2 49.2 31.1 29.5 27.5) 26.7 4.7 0.8
39 65.6 66.1 42.4 0.9 1.2 0.9] 8.4 5.5

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI (1986, 1994, 1999) Censos Econdmicos. industriia Manufacturesa.

En contraparte, el subsector de textiles y prendas de vestir parece estar bien apuntalado,
por lo menos en la generacion de empleo’ (Grafica 1.2 y Cuadro I8.1). En 1985, en la etapa
inicial de la apertura comercial, la RC aporté 50% del empleo y 57.9% del VA, mientras que en
1998 los valores son 36.4% y 44.8%, respectivamente, es decir, mas de un tercio de las dos
variables siguen concentradas en la region. Sin embargo, se presenta una situacion interesante
que muestra las condiciones desfavorables de crecimiento del subsector, el porcentaje de valor
agregado generado no se equipara a la cantidad de empleo creado.

El empleo del subsector 32 tiene tasas de crecimiento positivas en ambos periodos —de
1993 a 1998 es el de mayor crecimiento con una tasa de 7.1%- lo cual indica que la industria
textil y del vestido es la mas dinamica del conjunto regional, ya que los 129 113 puestos creados
representan 60.5% del total del empleo generado desde 1985 a 1998. Bajo estas condiciones, ef
subsector se ubica en segunda posicion (dos décimas por abajo del 38) en 1998; después de

T Una situacion que vale la pena resaltar, es que parte de la disminucion relativa del subsector 32 en la generacion del
empleo en el ambito urbano, responde a !a localizacién de esta industria en municipios rurales, que han aumentado su
participacion en los ultimos anos. En 1985 y 1993 el empleo no urbano representaba 5.7% y 7.1%, respectivamente,
para 1998 subid a 12.5% (46 412 puestos). Es el inico subsector que tiene crecimientos tan marcados en municipios

sin una localidad urbana. ;
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haber estado en tercera en 1985 y dejando atras al 31 y 35. Por su parte, el valor generado en
este subsector se coloca en |2 dltima posicidn de los cuatro subsectores, con una tendencia a
disminuir su participacion (Cuadro ii.1 y Grafica i11.3) y una tasa de crecimiento negativa para el
aftimo pericdo (-1.1%), por lo que la refacidn entre las dos variables darian como resuftado una
pobre productividad de estas industrias. Una revision mas detallada de las ramas de este
subsector muestran que la disminucién de las ramas textiles, en contraposicion al aumento de
las de confeccion, dan como resuttado la baja productividad del subsector.

Griéfica IIl.2 Tasa de Crecimiento del Empleo Manufacturero en la Regidn Centro,
seg(n subsectores principales,1985-1998
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Cuadro 1.1,

Por lo que se refiere a las industrias del 31 y 35, los datos sefialan ligeros retrocesos y
tasas de crecimiento bajas, sin embargo, no llegan hacer tan graves como en los otros dos
subsectores; su comportamiento es relativamente estable en el periodo (Graficas lil.2 y i11.3). A
lo largo de los tres afios del analisis, en el empleo, las ramas de alimentos, bebidas y tabaco son
las que se pueden considerar las mas estables, tanto en la participacién regional, como en la
sectorial, de igual manera sus tasas de crecimiento se mantienen con el mismo ritmo en los dos
periodos; la explicacion tiene que ver en parte a la clase de bienes producidos (bienes de
consumo inmediato®) asi como que la Regién Centro sigue representando el mercado de
consumo mas grande del pais con sus 30 5§10 871 habitantes (33.5% de la poblacién total del
pais).

PREURVRSNY

% En el capitulo anterior se toma la clasificaci6n hecha por Sobrino (2001:126) para la industria de acuerdo al destino
de su produccion (demanda intermedia y demanda final); en ella los bienes de consumo inmediato y mediato son:
alimentos, bebidas, tabaco, vestido, cuero, calzado y productos farmacéuticos.
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Grifica ll1.3 Tasa de Crecimiento del Valor Agregado Manufacturero en la Regién
Centro,segun subsectores principales, 1985-1998
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Cuadro lii.1

Por su parte, las industrias quimicas de la RC mantienen una fuerte presencia en el
empleo nacional (de estas industrias) aunque tiende a disminuir, mientras que su participacion al
interior de la propia regién no ha tenido cambios significativos. Las mejores condiciones se
presentan para los datos de valor agregado, al ser el dnico subsector que aumenta su
participacién en el nacional, mantiene su jerarquia en el plano intraregional y aunque sus tasas
de crecimiento son bajas, son mejores que las del resto de los subsectores; de hecho tiene la
tasa mas alta de todos desde 1993 hasta 1998, y es el Unico que presenta una tasa mas alta que
su contraparte nacional (Cuadro 1.1 y Grafica l11.2).

Una situacion que debe sefialarse claramente, es el hecho que Ia regiéon Centro sigue
representando en téminos relativos casi un tercio de la poblacion empleada en la manufactura y
mas de un tercio del valor agregado —a pesar de su pérdida como centro tradicional de la
concentracion del empleo y la riqueza manufactureras—, por Io que una continuacion de su
desindustrializacioén llevaria un excedente de oferta de mano de obra que dificimente seria
absorbida por actividades econémicas formales, de media y/o alta calidad, con ia consecuente
proliferacidn de actividades de baja calificacion y empleo informal, ademas de una sustraccién de
capital muy fuerte al aporte manufacturero nacional.

1.2 Los Cambios Diferenciales entre los Centros Urbanos de la Regién Centro

En este inciso se trata de establecer al interior de la region los cambios de participacion entre los
diversos centros urbanos y la permanencia o caida de sus subseclores manufactureros. Por ello,
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el inciso se desarrollara por grandes grupos de ciudades, dados por el tamafio de su poblacion:
grandes metropolis, grandes ciudades, ciudades intermedias y ciudades pequeias®.

a) Grandes metrépolis

En el primer grupo sélo se ubica la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, la mas grande
urbe de la regidn y del pais, en la regién concentra 71.6% de la poblacién urbana total (17 942
162 habitantes) en el 2000 y equivale a 24.9% de la poblacién urbana del pais en 1995. Esta
mega concentracion en la Ciudad de México, tiende a poner en una situacion desventajosa al
resto de las ciudades al absorber en mas de la mitad el empleo y el valor de la manufactura;
ademas que, al ser el mayor mercado de consumo de la regidn y el lugar por excelencia donde
se asientan los poderes politicos, econémicos y los mayores centros de educacién, desarrollo e
investigacion, representa para algunas actividades la mejor localizacion (Grafica 111.4)'°. Este es
el caso de las industrias quimicas, imprentas, editoriales y otras manufacturas que en 1998
tenian mas de 80% del empleo y la riqueza generada en la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México —de hecho estos tres subsectores poseen un indice de especializacion del empleo mayor
a uno desde 1985—, que junto con el 31, 33 y 37 representan la base econémica de la actividad
manufacturera de la Ciudad de México, una base altamente diversificada que en teoria permite a
la urbe una estructura mas solida y estable. En la realidad, los sectores mas productivos de la
ciudad son 37 y 35, aunque ambos se encuentran por debajo de la productividad regional
respectiva (Cuadro 5 Anexo).

% Debido al nivel de desagregacion de los datos proporcionados por los censos econdmicos 1a informacion que se
presenta para las ciudades no son propiamente de las localidades urbanas, sino de! municipio donde se ubican, sin
embargo, como lo ha expresado Téllez (2001), las actividades manufactureras tradicionalmente han preferido las
localizaciones urbanas, de ahi que cuando se habla de sus ubicaciones, estds sean en un allo porcentaje las
ciudades. Lo que lleva a inferir que la informacion municipal de la actividad manufacturera esta referida en una buena
?oroporcién a su localidad con mas de 15 mil habitantes.

Scott (1994), citado por Aguilar y Santos (2001:4), seiala que las grandes ciudades han continuado su crecimiento y
expansion fisica con dispersion de algunas actividades econémicas y concentracion de otras.
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Griéfica lil.4. Pariicipacidn por Grupos de Ciudades en el Empleo y Vator Agmgado
Mancfactureros, 1998
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Cuadros 1.2 y 1i1.3.
Otros subsectores han tenido descensos muy marcados en fa metropoli, como los textiles

y prendas de vestir que han caido en 18.6 puntos porcentuales de 1985 a 1998 en el empleo,
aunque su disminucién del valor agregado no ha sido tan marcada (Cuadros 1.2 y }il.3) y el de
los productos metalicos y electronicos (Grafica 111.5), donde la mayor disminucién se ha dado en
el valor (11.9%) y menor en el empleo (perdid 9.4%). En términos generales la gran metrépoli ha
disminuido su participacion desde 1985, siendo gradual en el caso del empleo, alrededor del 5%
para cada aiio, pero mas agudo en el valor agregado en donde para 1985 y 1993 se mantiene
alrededor de 72%, con descenso hasta 62.5% en 1998. EMo habla del proceso de
desindustrializacion —a la par de un proceso de terciarizacién, en el cual la ciudad funge como la
sede de los servicios especializados al productor, financieros y oficinas centrales de las
empresas descentralizadas— que vive la Ciudad de México, mismo que se ha acelerado a partir
de la firma del TLC, el surgimiento de otros centros con mejores veniajas para fa industria y la
busqueda de gran nimero de empresas por localizaciones menos conflictivas y saturadas''; los
datos de la tasa de crecimiento confirman mas estos supuestos puesto que su dinamica esta por
debajo de la regional en los dos periodos e incluso es negativa entre 1985-1993. Cabe hacer un
paréntesis sobre el bajo ritmo de crecimiento del empleoc manufacturero, que alcanza todos los
niveles espaciales, que puede tener su explicacion en las estrategias empresarales de
reconversion industrial, que significé en la mayoria de los casos una reduccion de la planta
laboral de las empresas, con la finalidad de abaratar costos y elevar productividad, asi como

" Aguilar y Santos (2001:3), han senalado el incremento de varias deseconomias urbanas (mayores lasas de
criminalidad, contaminacion atmosférica, tension y congestion de la vida urbana, y el efecto de eventos naturales,
como el sismo de 1985) que han sido causa de movimientos de desconcentracion de poblacion y actividades
productivas, a la par de otros factores como las politicas industriales y la apertura econémica del pais.
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también a la grave crisis econdmica que estuvo presente a lo largo de los ochenta, la llamada
década pérdida, que propicio el cierre de plantas e incluso la quiebra de empresas.

——

——

Gréfica 1.5, Diferencias de la Participacién de la Ciudad de México en la
Manufactura de la Regién Centro, 1985-1998
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Cuadros (1.2 y i{.3.

Por lo que tiene que ver con su estructura sectorial del empleo, esta attamente polarizada,
los subsectores 38, 35, 31 y 32 concentraban 79.3% en 1998, con refacion a los afnos anteriores
estos subsectores siguen manteniendo su posicion, sin embargo el 38 va perdiendo peso a favor
de los otros tres que lo aumentan e incluso, el 34 que también ha incrementado su personal
ocupado en la zona metropolitana. La estructura de la variable economica difiere del empleo, lo
que es sefal que el reajuste econdmico para la zona metropolitana ha propiciado que las
aclividades que ocupan los primeros sitios son las que generan mayor valor agregado y también
son las mas productivas, asi en los primeros sitios tenemos a los subsectores 35, 31, 38 y 34, el
38 ha venido de mas a menos, mientras que 31 y 34 siguen una dinamica inversa y el 35,
después de una caida en 1993, se recupera en 1998 a su mismo porcentaje de 1985.

En cuanto a las tasas de crecimiento de los subsectores de la zona metropolitana ilustran
lo que ya se ha venido planteando en parrafos anteriores, de los grandes perdedores de la
Ciudad de México es el subsector 38, que junto con 37 y 36 han mantenido tasas negativas de
crecimiento tanto en el empleo como en la riqueza generada, hecho que ha significado una
reduccion en numeros absolutos de personal occupado y capital. Por otro lado, subsectores como
31, 32, 34, 35 e incluso 33 y 39 mantienen una cierta dindmica positiva de crecimiento del
empleo, en algunos casos superior al regional, pero de ellos sélo 34 y 35 pueden considerarse
como los que mejor han sorteado los problemas de desindustrializacién y de capacidad de
mantener niveles positivos de generacion de riqueza (Cuadros 111.2 y 111.3).
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Cuadro lIl.2. Personal Ocupado en el Sector Manufacturero por Grupos de
Ciudades, 1985-1998

Participacién Regional |  Participacién Sectoriat Tasa de Crecimiento
Centros Urbanos 1985 | 1993 | 1998 | 1985 1993 1998 | 1985-1993 | 1993-1998
Grandes Metropolis
{1 74.8 70.0 65.0 100.0 100.0 100.0 0.2 1.0
31 71.9 | 669 | 676 14.4 16.5 18.0 1.5 27
32 66.2 58.1 47.6 15.1 15.9 17.5 04 2.9
33 73.4 77.7 71.3 3.4 3.6 3.9 0.8 2.4
34 895 86.2 84 6 8.3 10.9 10.7 32 0.7
35 83.0 80.6 80.5 19.0 19.2 20.5 -0.1 23
36 65.2 55.7 51.0 4.2 3.8 3.3 -1.3 2.2
37 87.9 832 75.7 4.1 1.5 0.7 -11.7 -12.6
38 72.3 69.2 62.9 29.9 26.6 233 -1.7 -1.7
39 94.2 80.4 83.6 1.7 2.0 2.1 1.9 2.1
Grandes Ciudades
(4) 171 19.6 21.5 100.0 100.0 100.0 2.3 4.4
31 16.3 21.8 20.9 14.3 19.3 16.8 62 1.7
32 219 20.7 21.8 219 20.3 242 13 82
33 20.6 12.8 18.2 4.1 2.1 3.0 5.7 11.8
34 5.7 9.4 10.3 2.3 4.2 4.0 10.3 3.1
35 1.7 13.6 148 11.7 1.7 114 22 4.1
36 234 33.0 37.6 6.6 8.2 73 5.1 2.1
37 1.9 12.7 16.3 04 0.8 0.5 12.9 -6.4
38 212 23.5 28.3 38.3 32.4 31.8 0.2 4.1
39 4.9 13 132 0.4 1.0 1.0 154 4.5
Ciudades
termedias (4) 2.1 3.0 42 100. 100.0 100.0 5.3 9.9
3 59 43 39 42.4 24.7 15.7 -16 0.5
32 3.9 7.4 11.6 32.3 47 4 65.5 10.5 17.3
33 0.8 21 2.4 1.3 23 2.0 12.8 7.6
34 07 12 1.3 24 36 26 106 3.0
35 0.2 0.7 0.8 1.6 4.1 3.0 17.6 3.0
36 35 3.8 4.3 8.3 6.2 42 1.6 1.6
37 0.0 0.4 4.1 0.0 0.2 0.6 0.0 42.3
38 0.8 12 1.0 113 10.8 59 4.5 -2.4
39 0.5 1.3 1.0 0.4 0.7 0.4 15.7 -3.3
Ciudades Pequeflas
(48) 6.1 74 93 100.0 100.0 100.0 3.1 72
31 5.9 7.1 7.6 14.5 16.5 14.1 4.8 3.9
32 8.0 13.8 19.0 22.3 35.7 48.8 94 141
33 52 7.4 8.0 2.9 3.3 3.1 45 6.0
34 4.1 32 3.8 4.7 3.8 3.4 0.5 4.7
35 5.1 5.0 3.8 14.3 112 6.8 0.0 -2.9
36 7.8 7.5 7.1 6.2 4.9 3.2 0.1 -1.6
37 102 3.7 39 5.9 0.7 0.3 217 -10.4
a8 5.7 62 7.7 29.1 22.4 19.9 -0.2 4.7
39 0.3 7.0 2.1 0.1 1.6 0.4 523 -20.4
Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI (1986, 1994, 1999) Censos Econémicos. Industria Manufacturera.




b) Grandes ciudades

El segundo grupo de ciudades —en donde se encuentra la cuarta mas grande de! pais
(ZM de Puebla- es también el segundo en cuanto al empleo que concentra y la riqueza que
genera, en las dos variables su participacion ha ido en aumento; e! personal ocupado pasé de
17.1% en 1985, a 21.5% en 1998, mientras que en el valor agregado aumenté de 20.1 a 28.3%
para los mismos afios. Es decir, las ciudades de este grupo parecen haber recibido o ganado la
actividad manufacturera que salié de fa Ciudad de México, por arriba de las ciudades intermedias
y pequenas. A diferencia de lo que ocurre en la Ciudad de México, en el conjunto de estos
centros urbanos, la mayor parte de los subsectores tienen aumento de su participacion en el
empleo regional: alimentos y textil con ligeras fluctuaciones se mantienen practicamente igual; la
industda de madera disminuye; metal basica es la que incrementa en mayor medida su
participacidn; mientras que minerales no metalicos, metal mecanica y efectronica vy, textites son
las de mayor peso (Gréfica I11.6). En contra parte, Ia industria editorial y dei papel, asi como ofras
manufacturas reportan una baja participacion en el regional. Por o que respecta al valor
agregado presenta aumentos en todos los subsectores, de mayor magnitud de 1993 a 1998, y al
igual que en el empleo sus mayores aportes (e incrementos) es en los subsectores 36, 37 y 38
(Cuadros 1.2 y 111.3).

- - [ -
Gréfica I11.6. Diferencias de la Pammpacnén de las Grandes Ciudades en la
Manufactura de la Regién Centro, 1985-1998
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Cuadros 1.2 y 1113,

De manera desagregada, existen diferencias entre las ciudades con relacion a su aporte
regional en 1998, asi Puebla (la de mayor aporte en general) presenta mayor pariicipacion del

{1




empleo y del valor agregado en los subsectores 36, 32, 37 y 38; Toluca lo manifiesta en 31 y 38,
Querétaro en 38, 36 y 31, por ultimo Cuernavaca lo reporta en 36, 35 y 38. Para el caso de
Puebla, sus cuatro subsectores son también los que obtienen un indice de especializacion por
amiba de uno, representando su base econdmica desde 1986, salvo el 37 que se incorpora
posteriormente; de los cuatro, 37 y 38 son de los mas productivos de la zona metropolitana e
incluso su cociente es superior al regional. Para Toluca los subsectores de mayor aporte regional
son también los de mayor productividad (muy superior a |a regional) y los de base manufacturera
de la ciudad, presentandose entonces como los que pueden desamollar ventajas comparativas
(Cuadros 5 y 6 Anexos).

Cuadro Ii1.3. Valor Agregado Censal en el Sector Manufacturero por
Grupos de Ciudades, 1985 - 1998 (%)

Participacid g I |Participacion Sectorial| Tasa de Crecamiento
Centros Urbanos 1985 | 1993 | 1998 | 1985 | 1993 | 1998 | 1985-1993 | 1993-1998
Grandes Metropolis (1)| 71.7 72.1 | 62,5 | 100.0 | 100.0 | 100.0 57 -3.0
31 786 732 {672 { 177 2.7 223 9.1 -3.4
32 66.3 71.7 | 554 | 105 | 10.5 9.0 5.7 6.1
33 84.8 866 | 81.1 16 1.6 1.6 62 -39
M4 79.2 851 | 8B40 | 6.0 92 112 114 0.8
35 79.8 77.7 | 715 | 296 | 25.1 | 299 35 04
36 66.6 78.1 | 43.1 5.8 4.8 32 33 -10.6
37 90.7 717 {608 | 32 1.5 13 4.1 -5.6
38 59.6 60.7 | 47.7 | 245 | 232 | 204 49 -5.5
39 90.6 862 | 876 ] 1.2 1.4 12 77 52
Grandes Ciudades (4) |  20.1 20.8 | 28.3 | 100.0 | 100.0 | 100.0 6.0 6.1
31 15.0 185 | 24.7 | 120 | 199 | 18.1 130 4.1
32 18.4 16.7 | 21.1 | 10.4 8.6 75 34 3.7
33 122 101 1 153 | 08 07 06 34 59
N 64 68 6.5 1.7 26 1.9 113 0.0
35 15.2 16.9 | 23.1 | 20.1 189 | 213 5.3 8.7
] 177 173 1 365 ) 54 3.8 6.0 1.0 169
a7 29 267 | 348 | 04 1.9 1.6 30.4 2.9
38 333 325 ]| 453 | 488 | 430 | 426 4.4 5.9
a9 9.1 95 [ 112 | 04 0.6 0.3 9.0 -2.4
Ciudades intermedias
4) 08 1.4 16 | 1000 | 1006 | 100.0 13.7 1.7
31 1.7 2.9 24 | 33.1 | 459 | 318 18.0 -5.5
32 25 32 63 | 358 | 233 | 405 7.7 136
33 0.3 0.8 0.8 0.5 0.7 0.6 16.9 -0.4
34 0.3 0.7 0.8 2.0 3.8 42 23.0 3.8
35 0.0 0.5 0.3 14 7.3 5.1 390 5.5
36 1.7 31 39 [ 130 9.6 11.5 9.3 53
37 0.0 0.1 0.9 0.0 0.1 0.8 67.0
38 0.4 0.4 03 | 140 8.6 5.3 7.0 -7.6
39 02 08 0.4 03 0.7 02 258 -19.2
Ciudades Pequefias
(48) 73 57 7.6_1100.0 | 100.0 | 100.0 24 5.7
3N 4.7 53 57 | 104 | 209 | 154 116 -0.5
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32 12.8 84 | 172 | 198 | 156 | 228 0.6 14.0
33 26 25 2.7 05 0.6 0.4 55 -14
34 14.1 74 88 [ 105 | 101 9.6 19 4.6
35 4.9 5.0 50 | 179 | 203 17.3 4.0 23
36 14.0 15 1 164 | 119 12 100 232 61.8
37 6.5 1.6 3.5 22 0.4 0.6 173 145
38 6.7 6.3 68 | 269 | 302 | 237 3.9 0.7
39 0.1 35 0.9 0.0 07 0.1 740 -28.2

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI (1986, 1994, 1999) Censos EconSmicos. indusiria Manufacturera.

Estas ciudades han consolidado (aunque con grandes dificuitades) su manufactura a
través de la formacion de corredores y parques industriales, que en ciertlos casos involucran a
ciudades de menor jerarquia: Puebla-Tlaxcala, Querétaro-San Juan del Rio, Toluca-Lema-
Atlacomulco y el Parque CIVAC en Cuemavaca.

De los subsectores, el 38 es el de mayor peso en la estructura sectorial del grupo de
ciudades (aunque esta disminuyendo) junto con 31, 32 y 35, ya que los cuatro alcanzan 84.1% y
89.5% del empleo y la riqueza generada respectivamente. Nuevamente entre las ciudades hay
diferencias muy notables'?. En Puebla, esta en primer lugar del empleo el 32, pero en cuanto a
valor agregado es el 38; Toluca tiene al 38 en primer lugar en ambas variables, al igual que
Querétaro y por ultimo, Cuemavaca tiene en primero al 38 en el empleo, pero el que concentra el
mayor valor es el 35. Una conclusion derivada de los datos estadisticos es que en estas
ciudades se ha asentado aquellas ramas manufactureras con mayor nivel tecnologico y valor
agregado como es la industria automotriz, electronica, farmacéutica, etc y que en muchos casos
salieron de la zona metropolitana de la Ciudad de México en busca de mejores localizaciones.

En conjunto, las cuatro ciudades presentan altas tasas de crecimiento (muy por arriba de
la regional y de la ZM de la Ciudad de México) tanto en el empleo como et valor agregado. Entre
1985-1993 los subsectores con una mejor dinamica fueron: 31, 34, 36 (menos en VA), 37 y 39,
mientras que para el siguiente periodo destacan 32 y 33 en empleo, para valor agregado 35 y 36.
Para cada ciudad sus tasas de crecimiento estan en relacion directa con los datos de
participacion regional y sectorial, es decir, los subsectores con mejor ritmo son aquellos que
mantienen las mejores posiciones. Como se menciond en parrafos anteriores, los datos hacen
suponer que estas grandes urbes son las ganadoras del proceso de desconcentraciéon de la
industria manufacturera desde la ZMCM (este supuesto no excluye la idea que una parte de las
industrias desconcentradas desde la Ciudad de México se han relocalizado fuera de la Regién
Centro) pero ademas este proceso es selectivo, es decir, tiende a la especializacion de las

"2 para no llenar el trabajo con gran cantidad de nimeros sélo se dara que subsector ocupa la primera posicién.
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ciudades en solamente algunas ramas' como las de base economica' y las cuales pueden

alcanzar mejores niveles de competitividad.
c) Ciudades intermedias

Las cuatro ciudades intermedias ocupan la cuarta posicién'® con relacién al aporte que
hacen al total regional en el empleo y el valor agregado, con 4.2 y 1.6%, respectivamente, para el
alitimo afo de analisis. En estas ciudades su participacion regional ha aumentado afo con afio en
casi todos los subsectores (solamente 31, 38 y 39 han disminuido ligeramente); siendo mayor el
aporte en personal ocupado que en VA (Gréfica 1il.7). De los nueve subsectores, Unicamente
dos: 32 —el de mayor contribucién, con 11.0% del empleo regional (un crecimiento porcentual de
7.1% de 1985 a 1998)— y 36 son los que tienen un aporte significativo, sobre todo en cuanto al
valor agregado (Cuadros I11.2 y 111.3). Para este grupo se rompe el esquema tradicional en que la
ciudad mas grande contribuye mas, ya que Tehuacan con 204 598 habitantes en el afio 2000
(por poblacibn se coloca en tercer lugar) se ubica en primera posicion con 2.1% (28 471
trabajadores) del empleo manufacturero regional y 0.6% del valor agregado manufacturero de la
region (539 828.6 miles de pesos), mientras que la zona metropolitana de Pachuca con 287 431
habitantes (la mas grande de las intermedias) ocupa el tercer lugar con tan sélo 0.9% (11 904
empleos) y 0.3% (250 550.9 miles de pesos). En su estudio sobre la Region Centro, Aguilar y
Santos (2001:9) indicaron que “... la dispersién del crecimiento urbano no necesariamente
coinciden con las tendencias espaciales de localizacién industrial; es decir aunque la poblacion
se dispersa a través de la jerarquia urbana, el crecimiento industrial ha ocurrido en localizaciones
mas selectivas”.

'3 El manejo de los datos de {os nueve subsectores permite inferir que solo algunas ramas son las mejor posesionadas
y competitivas. Estas ramas, por lo bienes que producen, la tecnologia que utilizan y el valor que generan, son las que
se consideran como las lideres y las de mayores posibilidades de crecimiento y de crear efectos multiplicadores.

De acuerdo Rosales (2000) la base econémica se puede entender como ei conjunto de actividades que generan y

sostienen en el largo plazo efectos multiplicadores (crecimiento de la economia, multiplicacién de otras actividades
econdémicas, generacion de empleo directo e indirecto, etc).
'5 Es necesario marcar que esta posicion no responde al peso relativo y absoluto de cada ciudad; la explicacion esta
en que solamente existen cuatro ciudades intermedias, que al ser confrontadas con Jos datos acumulados para las 48
ciudad_es pequedas le disminuyen su peso relativo. La comparacién individual permite colocar a cada una en su justa
posicion.
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Gréfica [11.7. Diferencias de {a Participacién de [as Ciudades Intermediaz en
la Manufactura de la Regién Centro, 1985-1998
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Cuadro i11.2 y 111.3.
El subsector de Tehuacan que mas peso tiene en su contraparte regional es el de textiles,

prendas de vestir y calzado con 7.1% —de hecho esta ciudad ocupa la tercera posicién, después
de la Ciudad de México y la Zona Metropolitana de Puebla en este subsector (aunque por el
valor generado desciende hasta la posicion quinta, después de las ciudades pequeiias de Tepeji
de Ocampo y San Juan del Rio) para toda la Region Centro—, para la Zona Metropolitana de
Pachuca destacan 36 y 37, mientras que en Cuautla es el de alimentos, bebidas y tabaco, por lo
que toca a la Zona Metropolitana de Tiaxcala se encuentra en segundo lugar, después de
Tehuacan, y sus industrias de mayor contribucién estan en los subsectores 32 y 36. La actual
situacién —ubicacién de las ciudades en cuanto a su participacidn en el regional— se ha
presentado desde 1985, con Tehuacan en primer lugar y la Zona Metropolitana de Cuautla al
final; esto revela que la “difusion” de fa manufactura no ha liegado por igual a todas tas ciudades,
ademas de que no sigue, por fuerza, una jerarquia de tamaiio de centros urbanos, al menos no
en ciudades intermedias y pequefas.

Por lo que toca a la estructura sectorial, las ciudades intermedias, en grupo, generan
mayor empleo manufacturero de los subsectores 32, 31, 38 y 36 (en ese orden), para 1986 la
contribucion fue de 94.7%, para 1993 bajé a 89.1%, en 1998 repuntd a 91.3%, es evidente que la
concentracion en sélo cuatro subsectores es mayor que fa presentada por la gran Metrépoli y las
ciudades Grandes, pero es interesante resaltar que para las intermedias el peso recae en las
industrias textil, vestido y calzado con un porcentaje que en el Ulftimo censo es mucho mayor al

50% y que el subsector de industrias quimicas presente en los grupos anteriores, cede su lugar
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al de minerales no metalicos. De manera individual, la Zona Metropolitana de Pachuca mantiene
este esquema, en Cuautla es mas bien el de alimentos y bebidas el que concentra a la mitad de
los trabajadores dejando en segundo lugar al 32. En Tlaxcala 66.6% del empleo se encuentra en
el 32, seguido muy lejos por 31, 36 y 38. Por Gitimo, en Tehuacan 91.4% (practicamente todo el
empleo) esta en dos subsectores: textil y prendas de vestir con 80.5%, alimentos y bebidas con
10.9%. La situacién es muy parecida para el valor agregado, el subsector 32 tiene el mayor
aporte, después le sigue el 31; la diferencia con el empleo es que en tercer lugar se haya el 36, y
el 38 esta al final. Por ciudades, en Pachuca y Cuautla la mayor contribucion a la manufactura es
del sector 31, mientras que en Tlaxcala y Tehuacan es el 32 el que Beva el soporte. Al igual que
en las grandes ciudades, en estas se perfila ya una especializacion en sdélo uno o dos
subsectores, sin embargo, la diferencia con los otros centros urbanos es que estas ciudades se
insertan mas a subsectores con un gran numero de ramas productoras de bienes de consumo
inmediato y mediato.

La cuarta posicion que guardan estas ciudades, no debe crear una falsa idea de su
dindmica de crecimiento, ya que en personal ocupado en los dos periodos, las ciudades
intermedias, han alcanzado las mas altas tasa de crecimiento en todos los subsectores (salvo 31
y 36), valores que incluso se encuentran por arriba del nacional en el caso de los textiles y las
prendas de vestir (Grafica 111.8). Esta dinamica fue mayor de 1985 a 1993 influenciada en gran
medida por las politicas industriales de ese periodo para descentralizar [a industria de las
grandes metrépolis e impulsar nuevos centros y las posibilidades que se abrian con la entrada al
GATT, en los afios siguientes las tasas bajan un poco su ritmo, pero la del 32 sigue siendo
mayor a la regional e incluso a la nacional. Este buen ritmo de crecimiento del subsector se
presenta también en el valor agregado y junto con 36 y 37 se mantienen altos entre 1993-1998,
cuando todos los demas reducen su crecimiento e incluso lo vuelven negativo (Cuadros (Il.2 y
HL.3).

Sin embargo, el crecimiento y especializacién en ramas industriales, como las de}
subsector 32, no garantizan una alta productividad. Tanto en Pachuca, Tlaxcala y Tehuacan su
especializacion del empleo en el subsector 32, su posicién en los primeros diez lugares del
empleo y valor agregado en el regional y ocupar alguno de los primeros cuatro lugares en el
sectorial, no se refleja en la productividad, ya que ninguna de estas ciudades tiene al 32 dentro
de los tres subsectores mas productivos, por el contrario esta en las posiciones mas bajas
(séptima, sexta y quinta, respectivamente). Lo anterior, permmite vislumbrar la baja
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competitividad'® de este subsector al caracterizarse por una alta generacion de empleo de baja
remuneracion y un bajo valor agregado de sus mercancias.

Grifica 111.8. Tasas de Crecimiento del Emplieo Manufacturero por Grupos de
Ciudades, 1985-1998

10 ~@=Grandes
Metrépolis
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Cuadro {11.2.

d) Ciudades pequeiias

El conjunto de 48 ciudades pequefias representa 9.3% del empleo manufacturero en
1998, 3.2% mas con respecto al dato de 1985, esa ganancia se ve reflejada sobretodo en cuatro
subsectores: textiles, industria de la madera, metal mecanica y alimentos —el primero de ellos
aporta 19.0% del empleo en su contraparte regional —, mientras que sufren retroceso o
estancamiento; imprentas y editoriales, industrias quimicas, industrias minerales no metdlicas,
metal basica y otras manufacturas. Para el caso del valor agregado, las ciudades pequefias
aportan 7.6% (sdlo tres décimas por armiba del dato de 1985, porque cayé en 1993), los
subsectores que tienen una mejor participacion son el 32 y 36, los dos en aumento a través del
periodo (Gréafica 111.8). De manera individual, solamente unas cuantas de estas ciudades pueden
considerarse que tienen alguna relevancia (con un porcentaje mayor de 1%) en el conjunio
regional, tal es el caso de Teziutlan, Puebla (empleo y valor agregado), Tepeji de Ocampo,
Hidalgo (ambas), San Juan del Rio, Querétaro (ambas), Ajalpan, Puebla (empleo), Atlacomulco,
Mexico (empleo), Santiago Tianguistenco, México (ambas) y Tulancingo, Hidalgo (valor) en el
sector 32; Teziutlan (ambas) en el 37; San Juan del Rio (ambas), Bemandino de Sahun, Hidalgo
(ambas) y Santiago Tianguistenco (ambas) en el 38; Ajalpan (empleo) y San Juan del Rio
(empleo) en el 33; Tula de Allende, Hidalgo (ambas) en 36; San Juan de! Rio (valor) y

18 De acuerdo a Sobrino (2001) la competitividad puede ser medida a partir de Ja productividad de una industria, rama
o sector econdmico.
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Zacatepec, Morelos (valor) en 31; San Juan dei Rio (ambas) en 34 y 35; Ocoyoacac, México
(valor) en 35.

Griéfica 111.9. Diferencias de la Participacién de las Ciudades Pequeiias en la
Manufactura de la Regién Centro, 1985-1998
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Cuadros 111.3 y 1.4,

El destacado papel del subsector 32 de este grupo de ciudades en el regional queda
comroborado con su estructura sectorial, salvo el afo de 1985, textit y prendas de vestir ha
ocupado el pimer lugar con 35.7% en 1993 y 48.8% en 1998, (elevando su participacion en 26.5
puntos porcentuales) le siguen 38, 31 y 35, los cuatro en conjunto han aumentado su
concentracion al pasar de 80.2 a 86.6% en el periodo. Sin embargo, es importante sefialar que
de ellos, solamente el 32 ha tenido un aumento constante, el 31 ha permanecido casi igual (con
muy ligeras variaciones), mientras que 38 y 35 acusan un marcado retroceso. Sin embargo, esta
situacién tan favorecedora del empleo para el 32, no lo es tanto para el valor que genera, ya que
después de una fuerte caida en 1993, para 1998 solo alcanza el segundo sitio, después del 38
(Cuadro 1.2 y ll1.3); o cual indica que no hay una comrespondencia entre el gran namero de
poblacion que emplea este subsector y la riqueza que crea, elio se debe a que la poblacion esta
basicamente concentrada en ramas de poco valor y que se han caracterizado, desde mediados
de los ochenta, por magquilar para las grandes fimas extranjeras.

Por lo que respecta a las tasas de crecimiento, estas no presentan para el primer periodo
una dinamica tan intensa como las de las ciudades intermedias, satvo las del subsector 32, 31y
33 las de mas son bajas, la situacidn es mas positiva en el segundo; el 32 continia con su
intenso ritmo al igual que el 36, los subsectores 34 y 38 tienen una recuperacion con respecto af
periodo anterior. Por lo que respecta al crecimiento del valor agregado tiene una dinamica mucho
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mas lenta que los otros grupos de ciudades entre 1986 -1993 destacando Gnicamente el 39. Para
el segundo periodo la situacidon mejora ostensiblemente al ubicarse en la segunda posicion
(después de las grandes ciudades) funcionanda como pivotes del crecimiento los subsectores
32,36y 37.

Por dlitimo, se pueden sefialar cuatro situaciones que pueden presentarse en las ciudades
pequefias que se nombraron en parrafos anteriores: 1) el surgimiento de una industna textil y de
confeccion en localidades donde antes no habia presencia de la manufactura'’; 2) el giro de
ciudades que tenian una presencia o tradicién en subsectores como el 31, 36 y 38 hacia ef
subsector 32 como el predominante o hegemonico; 3) recuperacion de los sectores de algunas
ciudades que presentaron una crisis durante 1993, subsector 36 en Tula y 38 en Ciudad
Sahagun, y 4) Disminucion del subsector 32 por el empuje de algin otro subsector (subsector 38
en Atlacomulco). Como los datos lo sefialan las situaciones que mas se repiten son las dos
primeras, mientras que las otras se presentan como casos aislados. El resto de las 48
localidades urbanas realmente no tienen ningin peso significativo dentro del conjunto regional,
de hecho en la mayor parte de ellas su estructura sectorial esta totalmente monopolizada por el
subsector 31, lo cual lleva a pensar que su insercion como ciudad responde mas al crecimiento
de un sector terciario o incluso primario (como concentradora de los bienes del campo)y no ala

actividad manufacturera.
1.3  El Avance de la Maquila en la Regién

En los estudios de la década de los ochenta, cuando se habla de industria maquiladora
de exportacion, se ubica a ésta en unas cuantas ciudades de la frontera norte. A partir de 1995
se perfild con mayor claridad un desplazamiento hacia zonas no fronterizas, con 30% de las
empresas y 28% del personal; este desplazamiento se ha dado con especial énfasis en la
industria de la confeccidn. Asi, 71% del personal de esta industria se ubica fuera de la regidn
tradicional de la maquila, su desplazamiento se ha dado hacia zonas con tradicion textil y de la
confeccién, como La Laguna (tradicional zona productora de algodon que se ha convertido en
regién productora internacional de pantalones de mezclilla), Aguascalientes, Puebla y Yucatan
(Morales, 2000:76).

Los datos proporcionados por el SIEM (Graficas 11.6 y 11.7, capitulo Il) permiten sefialar
que el crecimiento de la industria maquiladora de textiles y confeccion ha crecido en mayor
medida en municipios no fronterizos desde 1990 a 2000, tanto en el nimero de establecimientos

e ejemplo mas claro se da con el municipio de Ajalpan. Puebla, de reciente incorporacion al nivel urbano, que antes
de 1993 no mostraba especializacion en el subsector 32 y practicamente una nula participacién en la manufactura
regional. Para 1998, el 32 ocupa el primer lugar de!l empleo y valor agregado de la manufactura del municipio, asi
como las posiciones 16 y 11 respectivamente en el regional.
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como el personal ocupado y valor agregado. El porcentaje del empieo no fronterizo esta por
amiba de 45% en el afio 2000.

La misma fuente nos permite sefialar el aumento de patrticipacion de tres entidades de la
Regién Centro en la maquila (que si bien no aparece desagregado por ramas, es posible inferir
que gran parte de este crecimiento se da en la industria del vestido). Al inicio de la década de los
noventa solamente se registraba Industria maquiladora en el Estado de México, en 1995 aparece
Puebla y para 1997 el Distrito Federal'®. De los tres, es Puebla el que mayor crecimiento ha
registrado en el nimero de establecimientos, el personal ocupado y el valor agregado (Cuadro
liL4); de igual manera este estado ha ido aumentando su participacidn en relaciéon a los otros
dos; en 1995 inicia por abajo del Estado de México con 30.5% (18) de los establecimientos y
41.2% (4 770 trabajadores) del empleo. Para 1997 se coloca en segunda posicion en
establecimientos (Estado de México en primer sitio y Distrito Federal en tercero); sin embargo, ya
ocupa el primer sitio en personal ocupado, desplazando al EDOMEX. Para finales de la década
(2000), Puebla representa 56.7% de los establecimientos (114) y 70.3% del personal ocupado
(38 008) y solamente se mantiene ligeramente abajo del Estado de México en el VA (Cuadro
111.4).

Cuadro Hl.4. Tasas de Crecimiento de la Industria Maquiladora en tres Estados de la Region Centro,
1990-2000

Establecimient Personal Ocupad

Ao Distrito Federal Edo de México Puebla | Total | Distrito Federal Edo de Méxi Puebla | Total
1990

1991 30.0 30.0 322 322
1992 7.7 7.7 1.8 1.8
1993 42 4.2 52 52
1994 280 28.0 28.3 283
1995 28.1 84.4 65.5 1813
1996 3.1 88.9 50.8 22.4 1541 | 766
1997 -20.0 0.0 10.1 5.2 129 18.8
1998 10.0 9.1 94.1 38.8 99 103 473 | 296
1999 31.8 104 364 26.5 526 248 47.3 | 407
2000 0.0 9.4 267 16.9 -10.4 137 280 | 219

Fuente: Elaboracién propia con datos del Sistema de Informacién Empresarial Mexicano (SIEM). Banco de Informacion Sectorial,
Industria Maguiladora (consulta en: www siem gob.mx , 23 de juko de 2001).

Es decir, de los tres, Puebla es el que mayor ventaja obtuvo del desplazamiento de la
industria maquiladora de exportacion en el decenio pasado, si se unen estos datos con los del

inciso anterior —que sefialan la especializacion y crecimiento de las ciudades poblanas en sofo

'® Es oportuno sefalar que el SIEM registra tnicamente la informacion de la industria maquiladora de exportacion; de
registrar también fa maquila nacional (que existe desde décadas atras) podrian aparecer mas entidades y afos
anferiores en las tres registradas. Por investigaciones recientes realizadas por otros gedgrafos se tiene conocimiento
que en los estados de Tiaxcala y Querétaro hay también actividad maquiladora en subsector 32 y subsector 38,
respectivamente.

90




algunos subsectores, dentro del que destaca el de los textiles y prendas del vestir— parece
perfilarse que la maquila que se ha establecido en el estado corresponde, mayoritariamente, a la
de la confeccion.

Cuadro ill.5. Participacién Porcentual en la Industria Maquiladora de tres Estados de la Region
Centro, 1990-2000

Establecimientos Personal Ocupado Valor Agregado

Aho [D. F. Edo. Mex. Puebla otal D. F. |Edo. Mex. Puebla  |Total D. F. [Edo. Mex. Puebla  [Total

1990 0.0 100.0 0.0 100.0 0.0 100.0 0.0 100.0 0.0 100.0 0.0 100.0
1991 0.0 100.0 0.0 100.0 0.0 100.0 0.0 100.0 a0 100.0 0.0 100.0
1992| 0.0 100.0 0.0 100.0 0.0 100.0 0.0 100.0 0.0 100.0 0.0 100.0
1993| 0.0 100.0 0.0 100.0 0.0 100.0 0.0 100.0 0.0 100.0 0.0 100.0
1994 0.0 100.0 0.0 100.0 0.0 100.0 0.0 100.0 0.0 100.0 0.0 100.0
1995 0.0 69.5 30.5 100.0 0.0 58.8 41.2 {1000 0.0 62.2 37.8 100.0
1996) 0.0 61.8 38.2 100.0 0.0 || 408 59.2 | 100.0 0.0 57.3 427 100.0
1997| 204 44.9 34.7 100.0 7.6 36.1 56.3 | 100.0 12.1 49.8 38.1 100.0
1998 16.2 35.3 48.5 100.0 53 307 64.0 {100.0 19.3 34.9 45.8 100.0
1999, 16.9 30.8 52.3 100.0 5.8 273 67.0 | 1000 13.5 376 48.9 100.0
2000| 14.4 28.9 56.7 100.0 4.2 25.4 70.3 | 100.0 73 47.8 449 100.0

Fuente: Elaboracién propia con datos del Sistema de Informacion Empresarial
Mexicano (SIEM). Banco de informacidn Sectorial, Industria Maquiladora
(consulta en www siem.gob.mx, 23 de julio de 2001.

La evolucion del subsector 32 de Puebla y mas especificamente la rama de confeccion de
prendas de vestir parecen indicar que la maquila es uno de los tipos de industria que ha
“reactivado” la manufactura del estado. En los albores de la apertura comercial del pais
(mediados de los ochenta) el 32 sdlo tiene un peso importante en el personal ocupado con casi
un tercio del empleo manufacturero (32.2), ya que los 1 519 establecimientos y los 43 568
millones de pesos del valor agregado no aportaban mas que 15.1% y 16.5%, respectivamente. Al
interior del subsector los valores de la confeccion (Cuadro 111.6) indicaban una industria con un
gran numero de establecimientos pero de tamafio muy pequefio y escaso valor agregado,
probablemente relacionados con una actividad artesanat (el estado tiene una gran tradicion en
telares y elaboracion de prendas de vestir).

En 1994, la situacion de los establecimientos y el personal ocupado en el subsector 32
son muy semejantes a 1985, disminuyen algunos décimas, mientras que el valor agregado
avanzo cuatro puntos porcentuales; al parecer este aumento se debid a una recomposicion det
subsector, en donde la rama de la confeccion representa un poco mas de una cuarta parte del
valor agregado, mientras que los establecimientos y el personal ocupado aumentaron
significativamente su peso, de los 3 578 industrias 2 018 estan dedicadas a la confeccion y 22
688 trabajadores de 50 826 trabajan en ellas; esto se corresponde en gran medida con el avance
de la industria maquiladora hacia el interior del pais.
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Cuadro li1.6. Comportamiento de la Industria de la
Confeccién en Puebla, 1985-1998

millones de
1986 pesos Por )
Num. Estab|P. Qcup alor Agregado| Estab |P. Ocup V. A.
Puebla (Edo}
Manufactura 10,087 107,439 263,954
Subsector 32 1,519 34,560 43,568 151 32.2| 16.5]
confeccion s09] 5912 4085 404] 174 04
miles de
1993 nUevos pesos Porcertajes
Num. Estab|P. Ocup alor Agregado| Estab {P. Ocup (V. A.
Puebla (Edo)
Manufactura 24,164| 160,161 5.439,856.4
Subsector 32 3,578 50,826 1,138,607.6 14.8& 31.7] 20.9
confeccion 2.018[ 22,688 301 ,479.7[ 56.4[ 44.6] 26.5
1998 miles de pesos Porcentajes
Num. Estab| P. Ocup [Valor Agregado| Estab [P. Ocup [V. A.
Puebla (Edo) 157,391] 580,106 42,737,594.1
Manufactura 20,459 225,188 24,094,205.0/ 18. 38.8] 56.4
Subsector 32 6,636] 101,265 4,228,732.0f 22, 45.00 17.6
confeccion 2583  61,723] 2,005,862.0 38.9 61.0] 47.4
Fuente: Elaboracién propia con datos de INEG! (1986, 1994, 1999) Censos

Econdmicos. Industria Manufacturera.
Para finales de los noventa, y después de por lo menos cinco afos de cambio en la
localizacidn de la magquila, la confeccion se muestra como la actividad del subsector 32 mejor
afianzada, asi lo demuestran los porcentajes de las tres variables: establecimientos, 38.9%;
personal ocupado, 61%; y valor agregado 47.4% (Cuadro 111.6). Como se puede inferir de los
datos, el mayor impacto de la maquila en Puebla tiene que ver con la generacidon de empleo, las
tasas de crecimiento de 1985 a 1998 en la manufactura, el subsector 32 y la confeccion
demuestran que esta uitima aumenté a un ritmo mucho mayor a los otros dos (Grafica 111.10);
Ademas de que el empleo ahora se concentra en establecimientos de mayor tamafio con
relacion a los existentes en 1985, ya que el nimero de establecimientos aumentd sélo 535
unidades de 1993 a 1998 —con una disminucidn de su participacién porcentual de un aiio al otro—
mientras que el personal ocupado tuvo un aumento absoluto de 39 035 puestos. Por Gitimo, el
aumento de la participacién del valor agregado de la confeccion en el subsector 32 no parece
reflejarse en un aumento de la participacion del subsector en la manufactura, por el contrario
disminuye su participacién para el Ultimo afio, lo cual apoyaria la tesis de que el tipo de maquila
que llega al estado son de bajo aporte de valor agregado por no generar encadenamientos
productivos locales, regionales o nacionales y por apoyarse en bajos salarios.
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Gréfica lil.10. Tasas de Crecimiento del Estado de Puebla
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Fuente: Elaboracién propia con datos deTNéGI (1586. 1994 y 1999. Censo econémico, Indirstiia manufacturera.
En el ambito espacial son tres las ciudades que destacan en Puebla en el subsector 32: la

zona metropolitana de Puebla, Tehuacan y Teziutian. Ocupan la segunda, la tercera y la cuarta
posicién, respectivamente, dentro de la Regién Centro para el personal ocupado, solo superadas
por la ZMCM. De ellas, Tehuacan y Teziutian ejemplifican muy bien los cambios registrados en la
manufactura de la region, asi como la implantaciéon de una industria maquiladora en ciudades
medias y pequeiias. En 1976, casi siete anos antes de las grandes transformaciones de la
economia y la manufactura mexicanas, estas ciudades concentraban su personal ocupado en el
subsector 31 y subsector 37 (respectivamente) para 1998 el subsector 32 agrupa 81.2% del
empleo en Tehuacan y 91.9% en Teziutlan.

1.4 Breves Conclusiones

De lo expuesto en las paginas anteriores se peffilan tres grandes lineas de conclusian. La
primera de ellas tiene que ver con el hechao real de la disminucién del sector manufacturero de la
Region Centro frente al surgimiento y consolidacion de otras regiones del pais, tal es el caso de
la zona fronteriza norte (con la maquila) y en si la zona norte que ha alcanzado un gran auge a
raiz de los cambios en la politica econdmica y las nuevas exigencias del capitalismo
internacional. Esta disminucion es diferenciada, ya que existen subsectores que continian
prefiriendo la centralidad y sus beneficios, entre ellos se pueden mencionar el de alimentos,
bebidas y tabaco, las casas editoras e imprentas, algunas de las ramas quimicas (farmacéutica,
fibras artificiales y/o sintéticas, etc), asi como otras que buscan aprovechar el gran mercado de
trabajo que tiene la region (a pesar de que la tasa de crecimiento urbano de la regién es mas
baja que la nacional, los estados que la integran siguen conservando mas de una tercera parte
de la poblacion urbana total en 1995).
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Como se menciond en algin momento la zona metropolitana de la Ciudad de México
marca en gran medida las pautas de comportamiento de la region —por el peso en términos
absolutos de su poblacion, personal ocupado y valor agregado producido—, asi entonces cuando
se habla de un proceso de desindustrializacién en la regién Centro, éste tiene su origen en los
cambios de reestructuracion interna de esta ciudad. La ZM de la Ciudad de México, siguiendo
pautas de comportamiento de las grandes metrépolis (Storper, 1997:299 maneja muy bien estas
modalidades cuando habla de ia conformacion de “regiones centrales dinamicas”), ha seguido
dos caminos: la desindustrializacion de ciertas actividades que llegaban a ser altamente costosas
en términos econdmicos y ambientales (refinerias, plantas cementeras, plantas de productos
metalicos y electronicos, algunos tipos de industrias de alimentos, textiles, industria de la
confeccion, entre otras) hacia su area de influencia mediata o fuera de la region y el segundo, es
la ampliacion de su area metropolitana a través de la relocalizacion de ciertas partes del proceso
productivo de sus empresas hacia municipios contiguos que de esta manera se incorporan a ella.

La segunda linea se enfoca al comportamiento de los subsectores manufactureros. Se
puede adelantar la conclusion de que los grandes perdedores de las transformaciones de la
regién Centro son los que producen bienes de capital, bienes intermedios o bienes finales de alto
valor agregado ya que son los que mas han disminuido tanto en el empleo como el valor
agregado. Mientras que otras ramas han aumentado su participacién, sobre todo en el empleo,
pero son aquellas que generan muy bajo valor agregado, ya sea porque en la region solo se
encuentran las partes del proceso menos productivas o porque en si se trata de actividades con
poca generacién de valor. La situacién anterior lleva a replantear este auge que ha cobrado la
magquila en la regién, a partir de la apertura comercial y las politicas que permiten la instalacion
de plantas maquiladoras practicamente en cualquier subsector y lugar del pais, ya que si bien
son una fuente muy positiva de empleo, ia derrama econémica no es significativa comparada con
las grandes ganancias que obtienen las empresas extranjeras; y mas bien representan un punto
de fragilidad a la estructura manufacturera al romper con redes y cadenas productivas en los
niveles local, regional e incluso nacional y de depender casi en un 100% de las decisiones de las
empresas y las economias extranjeras.

La altima linea de reflexion se centra sobre la espacialidad de las transformaciones, en
los Gltimos tiempos; cuando se habla de factores de localizacion y nuevos patrones espaciales
de la industia manufacturera, se tiende a sefalar la decadencia de las “viejas ciudades
industriales” y la reubicacion de fa industria hacia localidades de menor tamafio. De forma
todavia no tan precisa, esto es lo que esta ocurriendo en la regién Centro, la tradicional ciudad
industrial, Ciudad de México, cede su hegemonia a favor de su periferia metropolitana ampliada
y los centros urbanos mas cercanos a ella como los espacios “ganadores” de la actividad
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econdémica. De manera tal, que las grandes ciudades de la region se colocan en segundo lugar,
pero ademas sus mayores crecimientos se dan precisamente en los subsectores que pierden en
la Ciudad de México; otro hecho relevante es que de los cuatro grupos de ciudades, el de las
grandes ciudades es el (nico que tiene las tasa de crecimiento de valor agregado por arriba de la
generacidon de empleo, lo que habla de la importancia econdmica de los subsectores

establecidos en ellas.

Como Aguilar y Santos (2001:14) lo sedalan .."/a presencia de las grandes ciudades ha
sido fundamental para atraer actividad manufacturera a la RC..." que a su vez ha ayudado a la
conformacion de dindmicas y especializadas periferias metropolitanas. Pero no son los Gnicos
espacios que se vieron favorecidos con las transformaciones; ya en el trabajo se mencionaron
varias ciudades intermedias y pequefias (dentro de sus dimensiones) que comienzan a
despuntar en el orden regional como creadoras de empleo, y también de riqueza; el despegue de
estas ciudades no tiene una sola causa, sino que es consecuencia de diversos factores entre los
que se deben mencionar la descentralizacién y fragmentacién de los procesos productivos a
todos los niveles espaciales, las propias ventajas de las localidades (tradicion empresarial,
ubicacion, la fuerza de trabajo, los estimulos dados por los gobiemos locales, etc), la cercania
relativa a la Ciudad de México y a otras zonas metropolitanas de gran tamafio. Aqui también
debe mencionarse el importante papel de la red de carreteras “..que conecta los principales
centros urbanos y metropolitanas ha facilitado no solo la accesibilidad, sino también ha
incrementado las transacciones, y ha propiciado la localizacién de plantas industriales a lo largo
de las principales carretera”, esta red ha dado lugar a los corredores econdmicos de Ciudad de
México-Querétaro y Ciudad de México-Puebla como los mas importantes y en menor grado los
de Puebla —Tehuacan hacia el sureste y Pachuca-Tulancingo-Huauchinango en direcciéon al
noroeste (Op Cit). Por ultimo, no debe dejar de sefialarse que esta industrializacién de las
ciudades mas pequefias esta altamente especializada en uno o dos subsectores (solo en una o
dos ramas de cada subsector) y elio las mantiene en una viga de equilibrio, puede ser una gran
ventaja para insertarse a la economia, pero también puede volver altamente vulnerable a esos
lugares.

2 El Surgimiento de un Centro Manufacturero-Maquitador: Tehuacan

Uno de los ejemplos mas claros del impacto de la reestructuracion manufacturera de la RC y en
particular de la maquila de exportacion es la ciudad de Tehuacan, Puebla. Dicha ciudad ha visto
cambiada su base econdémica en un corto tiempo, a favor de la implantacion de fabricas
maquiladoras de prendas de vestir; su crecimiento urbano-espacial se ha acrecentado; y por
ultimo, el impacto del cambio ha traspasado los limites municipales para alterar a los municipios

colindantes a Tehuacan. Veamos brevemente cada situaciénlr T e,
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Tehuacan es reconocido nacionalmente por sus aguas minerales embotelladas que deben su
desarrollo a los manantiales abundantes en la regién, la implantacion de las industrias
refresqueras de San Lorenzo, Garci-Crespo y Periafiel es posterior a 1953, paralelo a un
aumento en {a funcion de concentradora regional de servicios basicos, insumos y materias
primas de la ciudad. Posterior a esta fecha se inicia la actividad avicola, por lo cual se instalan
una serie de granjas de aves y se da paso al desarrollo de industrias alimenticias relacionadas a
esta actividad (alimentos para animales y rastros de aves). Después de 1970, las actividades
avicola y embotelladoras de refresco se consolidan, al mismo tiempo que se inicia con una
incipiente actividad maquiladora; misma que adquirié un predominio casi absoluto en la altima
década del siglo XX (EMM, 1999).

Visto estadisticamente, de 1975 a 1998 la maquila de prendas de vestir del subsector 32,
desbanco a las actividades avicolas y refresqueras concentradas en el subsector 31, ya que
durante ese periodo el subsector 31 disminuyé progresivamente su participacion en el namero de
establecimientos, el personal ocupado y el valor agregado, en contra posicion al incremento de la
partticipaciéon del subsector 32. Los cambios mas fuertes de participacion de ambos subsectores
se presentan a partir de 1993, afio en que la maquila de exportacion se convierte en un boom,
sobre todo en lo que a oferta de personal ocupado se refiere. Ya para 1998, Tehuacan tiene un
indice de especializacién del empleo (nicamente en el subsector 32, mientras que pierde la
especializacion en el 31 (existente desde 1975); esta pérdida del 31 también puede verse a
través del comportamiento de la padicipacién porcentual en el sector manufacturero de
Tehuacan y las tasas de crecimiento para ambos subsectores, las cuales siguen tendencias
totalmente opuestas (Cuadro 1.7 y Gréafica 111.11).

Cuadro 1Il.7. Participacién de los Subsectores 31 y 32 en la Manufactura de Tehuacan, %

Afos 1975 1985 1993 1998
chuacan Estab P.Ocup M. A. {Estab P.Ocup M.A. |Estab P.Ocup N.A. |Estab P.Ocup N.A.
anufactura 152 534 [49.0
ubsector 31 416 69.9 835! 320 555 |645] 41.2 234 1567 109 369
bubsector 32 14.8 183 102 138 279 229} 19.9 592 1264| 234 812 52.1

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI (1986, 1994, 1999') Censos Econémicos. Industria Manufacturera.

Dentro del subsector 32 la rama con mas alta participacion en el numero de establecimientos, el
personal ocupado y el valor agregado es la de confeccion de prendas de vestir. En 1985, esta
rama concentraba entre 90 y 92%, para 1993 la proporcion de los establecimientos dedicada a la
confeccion era igual a la de mediados de los ochenta, pero el personal ocupado y el valor
agregado estuvieron muy cerca de 100% (97.8% y 98.1%, respectivamente), lo que implicé un
aumento de la concentracion de generacion de empleo y riqueza en las industrias en las prendas
de vestir y por légica en la maquila.
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Gréfica lil.11. Tasa de Crecimiento de la Poblacién Ocupada en
Subsectores 31 y 32 en Tehuacan, 1975-1998

— —~—subsector 31

5 ‘-\ ——subsector 32
Q

Perfodos

Tasa de Crecimiento

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI (1986, 1994, 1999) Censos Econdmicos. Industria Manufacturera.
Para el uftimo censo economico (1998) los datos nos muestran cambios cuantitativos
significativos, ya que la confeccion disminuye su participacion dentro del subsector 32 en las tres
variables (85.4%, 88.8% y 88.8%). Esto significa, por un lado, que el crecimiento acelerado de
esta rama disminuye con respecto al comportamiento que presentaba desde 1985 vy, por el otro,
que otras ramas del subsector adquieren mayor peso y que probablemente estas ramas puedén
estar asociadas al fenédmeno de {a maquila, como proveedoras de ciertos insumos o servicios.
De ser ciertfo lo anterior, la maquila de Tehuacan es generadora de encadenamientos
productivos.

El censo de 1998 reporta 293 establecimientos dedicados a la confeccion de prendas de vestir
en el municipio. Otras fuentes como el IMSS (citado por el SIEM) sefialan 243 establecimientos,
mientras que el patron de industrias maquiladoras del SIEM y la Camara Nacional de la Industria
del Vestido, Delegacién de Tehuacan, tienen registradas 180 empresas entre las dos. De
acuerdo a los datos 74% de los establecimientos registrados por ef IMSS comresponde a plantas
magquiladoras, la cifra es mas que concluyente del peso de esta aclividad, sin agregar la alta
generacion de empleo propia de ella.

De esas maquiladoras, el mayor namero esta en las llamadas microindustrias'®, le siguen
pequenas, medianas y por Gltimo grandes empresas. Estas empresas tienen como giro de
actividad la maquila y confeccion de ropa en general. Trabajan sobretodo la mezciilla y
gabardina, en menor medida las camisas para caballero.

El auge de la maquila ha significado un fuerte cambio en las tradicionales actividades
econdmicas del municipio, al desplazar esta industria a la de los refrescos y las granjas avicolas

'8 A partic de marzo de 1999 la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial establece la siguiente dlasificacién para
el tamaiio de las industrias: micro: 1-30 frabajadores; pequefa: 31-100 trabajadores; mediana: 101-500 trabajadores; y
grande: 501 y mas.
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en las tres variables; establecimientos, personal ocupado y valor agregado. El otro punto donde
los cambios de actividad econémica han incidido, es en el crecimiento de la ciudad y la poblacion

asentada en ella.

Del total de la superficie del municipio (3 214 hectareas) 86.6% correspondia a la densidad
urbana a principios de la década de los noventa. Desde 1567, afo en que se inicia el
asentamiento de o que es ahora la ciudad de Tehuacan, hasta 1953 no hay datos consistentes
sobre el proceso de urbanizaciéon de la ciudad. A partir de ese afio se da lugar a un notable
crecimiento fisico y poblacional que ha implicado la absorcion, por parte de la ciudad, de otras
localidades del municipio y la creacién de un gran ntimero de colonias periféricas que carecen
de los servicios basicos (EMM, 1999).

Calculos propios de los datos proporcionados por la EMM muestran que de 1953 a 1993 el area
urbana se incrementd 510.3%, es decir que la ciudad creci6 seis veces su tamaiio en cuarenta
afios, al pasar de 456 a 2 783 hectareas. Datos a resaltar es que los mayores incrementos
coinciden con la etapa (1953-1970) de desarrollo y consolidacion de las industrias
embotelladoras y la actividad avicola, al incrementar 452 hectareas (99.1%) y con la etapa de
iniciacién de la magquila del vestido y la ampliacion del sector terciario de la ciudad entre 1980 a
1993, que llevo a incrementar 1 682 hectareas (152.7%). De acuerdo a lo anterior, el mayor auge
de la expansion urbana coincide con la etapa temprana del establecimiento de la maquila. La
posibilidad de contar con datos recientes nos permitirian ver el impacto de esta actividad en la
etapa del boom, de manera cualitativa se observa que la ciudad ha crecido fuertemente en su
porcion sur, en donde se da una mezcla de usos habitacionales, industriales y no urbanos, que
ha implicado la creacidn de un gran nimero de colonias populares dentro de las cuales se hayan
insertas las fabricas y talleres maquiladores coexistiendo con amplios lotes baldios.

Acompaiando el crecimiento fisico de la ciudad, la poblacién urbana ha ido en constante
aumento. Para el censo de poblacion de 1950, la ciudad de Tehuacan esta considerada como un
centro urbano pequefo y concentradora del 69% de la poblacién total del municipio, veinte anos
despues ha incrementado su poblacién en 104.6% con una tasa de crecimiento por debajo de la
del regional urbano y todavia con la misma proporcidn de poblacion con respecto al total
municipal. El salto de la poblacién urbana se da entre 1970 y 1990, cuando pasa de 47 497
habitantes a 139 450 (incremento de 193.5%) con una tasa de crecimiento de 5.5%, muy por
arriba de la media regional que era de 2.9 y confiriendo a la ciudad la categoria de intermedia,
para el ultimo afo practicamente el 90% (89.6%) de la poblacion del municipio residia dentro del
area urbana (Cuadro I1l.8 y Grafica 111.12). Si se traslapan estos datos con los del crecimiento
fisico y el desarrollo de la maquila se puede observar la correspondencia que existe entre los

tres.
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Cuadro II1.8. Tehuacan: Poblacién Urbana, 1950 a 2000

Mun/Localidad 1950 1970 1990 1995 2000

Municipio 33,642 68,33 155,563 190,468 226,258
Localidad 23,20% 47,497 139,450 172,510 204,598
P4 de poblacién urbana 69.0 69.5 89.6 90.6i 90.4]
ncremento Porcentual 104.6| 193.5 23.7] 18.6

Fuente: Calculo propio con datos de INEGI, Censos de Poblacion.

De 1950 a 1970, cuando el crecimiento demografico a nivel de la region y el pais todavia estaba
concentrado en las metrépolis y grandes ciudades, Tehuacan presenta un crecimiento medio
asociado con el inicio de actividades industriales (embotelladoras de refresco) y de granjas
avicolas, asi como una consolidaciéon de centro regional concentrador y abastecedor de servicios
basicos; como mencionamos, durante este .periodo se da también una importante ampiiacién del
area fisica, al incorporar a la mancha urbana a dos localidades (Tetitzintla y Acoquiaco) y la
creacion de dos fraccionamientos y 15 colonias (EMM, 1999). En los veinte afios posteriores se
registra el mayor crecimiento de la poblaciéon urbana y de la ciudad —se da la conurbacién con
tres localidades mas (Teotepilco, Coapan y San Diego Chalma), se crean cuatro nuevos
fraccionamientos y tres colonias y se inicia después de 1980 con el establecimiento de
asentamientos irregulares en terrenos ejidales (/dem)— asociados con la consolidacion de las
actividades econdmicas existentes y la introduccién de la maquila, que vino a cambiar tanto la
economia, como la dinamica poblacional de la ciudad.

Grifica {Il.12, Tasa de Crecimiento de Poblacién Urbana, 1950-2000

~—@—Regién Centro-Urbana
- Tehuacan (ciudad)

Tasa de Crecimlento
w

1950-1970 1970-1990 1990-1995 1995-2000

Fuente: Calculos propios con datos de INEGI, Censos de Poblacion.

Para el 2000 la ciudad de Tehuacan mantiene 90% de la poblacién con 204 598 habitantes. De
1990 al 2000 se observa una tendencia positiva de la poblacion urbana, aunque con una tasa de
crecimiento mas lenta (3.9%) que en el periodo anterior, pero todavia por arriba de la regional,
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en esos diez aios los incrementos no son tan fuertes, ya que solo ha aumentado un 46.7% (de
continuar esa tendencia para el afio 2010 apenas alcanzara a duplicar el nimero de habitantes).
Sin embargo, en los primeros cinco afos, que coinciden con el boom de la maquila el incremento
fue de casi una cuarta parte (23.7%) con una tasa de crecimiento muy alta con respecto al
crecimiento urbano regional, para los ultimos cinco afos el crecimiento es menor ain cuando
sigue con una tasa alta (Cuadro [I1.8 y Gréfica {l1.12). El comportamiento de la poblacién urbana
en la década de los noventa responde por un lado, a una tendencia general del pais a la
disminucién del crecimiento y por otra, mas directa, a la propia dinamica de una ciudad
intermedia en amplia expansidbn economica y en su caso particular al establecimiento y
consolidacién de la maquila de prendas de vestir. Esta misma condicidn de ser un centro
magquilador y ante la creciente necesidad de mano de obra ha propiciado a su vez que la maquila
se difunda fuera de la ciudad y el municipio; dando pie a un ritmo mas moderado del crecimiento
urbano de 1995 a 2000.

De los municipios colindantes a Tehuacan cinco son los que reportan cambios importantes en su
actividad econdmica: Ajalpan, Altepexi, Santiago Miahuatlan, San Gabriel Chilac y Tepanco de
Lépez (Mapa 2). Salvo los dos primeros, se habla de municipios en donde su cabecera municipal
es todavia rural, de acuerdo con el criterio de mas 15 000 habitantes. La localidad de Ajalpan es
urbana desde 1990, mientras que la de Altepexi adquiere la categoria en el 2000. A mediados de
los ochenta estos cinco municipios no poseian todavia una estructura manufacturera muy fuerte,
solamente habia presencia de algunos subsectores como el 33 (fabricacion de envases y otros
productos de madera) en Ajalpan y Altepexi, y del 31 (elaboraciéon de nixtamal y tortillas) en los
otros tres. El subsector 32 no tenia una representaciéon significativa en los municipios, a
excepcion de San Gabriel Chilac en donde mas de tres cuartas partes de la poblacién ocupada
trabaja en este subsector, aun cuando no esta especificado en que ramas; el caso contrario es
Tepanco de Lépez que no manifiesta personal laborando en é€l. Diez afios después y ya con una
industria magquiladora asentada en Tehuacan, el comportamiento del subsector 32 de los
municipios cambia con una tendencia positiva (Cuadro 111.9) y, especificamente en la confeccién
de prendas de vestir, que corresponde al 100% del subsector 32 en los casos de Ajalpan,
Altepexi y Santiago Miahuatlan y por arriba del 95% en San Gabriel Chilac y Tepanco de Lépez.
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Mapa 2. Microregion de Tehuacan
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Cuadro 11.9. Participacién del Subsector 32 en la Manufactura, 1985-1998 (%)

Municipio/ Actividad 1985 | % 1993 % 1998 | %
Wjalpan 6,084
Manufactura 312 1,709 5,060
Subsector 32 ) 23 7.4 850 49.7 4,085 80.7
Alte pexi 1,515
Manufactura 131 327 781
Subsector 32 15 11.5 55 16.8 443 56.7
Santiago Miahuatlan 1,201
anufactura 128 371 728
Subsector 32 ¢ 157 42.3 533 73.2
San Gabriel Chilac 1,218
Manufactura 262 346 714
[Subsector 32 205 78.2 250 72.3 608 85.2
[Tep: de Lépez 4,526
Manufactura 32 457 4,027
Subsector 32 ‘ 338 74.0 3,861 95.9
* Para 1986 en estos municipios en subsector 32 estaba agregado a otros subsectores.
Fuente: Célculos propios con datos de INEGI (1986, 1994, 1999). Censos Econdémi Indussia manuf a.

Para 1998, en los cinco municipios el subsector 32 ha cobrado una gran importancia, por ejemplo
en San Gabriel Chilac y Tepanco de Ldépez representan 85.2% y 95.9% del personal
manufacturero, aunque como dato curioso es en estos municipios donde la confeccidn no tiene el
100% del empleo del subsector, ademas en Tepanco la mayoria de las industrias y talleres de
canfeccidn no se encuentran en la cabecera municipal, sino en las localidades que estan sobre la
carretera estatal que comunica a Tehuacan con Tecamachalco y que se encuentran mas
cercanas a Tehuacan®. Un comparativo entre los cinco municipios coloca a Ajalpan en primer
lugar con 4 083 empleados en la confeccién, seguido por Tepanco de Lépez (2 391), San Gabriel
Chilac (602), Santiago Miahutlan (633) y por Gltimo Altepexi (443).

Tehuacan y su micro regidn (los cinco municipios) han incrementado su participacion en el
estado en la industria de la confeccion. En 1985, 33.4% del personal y 37.3% del valor agregado
de la rama de la confeccion del estado de Puebla se generaban en ella. Para 1993, los valores
subjeron a 46.3% y 45.0% respectivamente y se mantienen practicamente igual para 1998
(46.3% y 42.4%), es decir que, en tan solo seis municipios se encuentra casi la mitad de la
industria de la confeccion, la cual se caracteriza por ser trabajo de maquila. Ahora bien, dentro
de 1a micro region es posible ver cambios significativos entre Tehuacan y los demas municipios,
en especial Ajalpan. En 1986, en Tehuacan se concentraba practicamente toda la actividad con
98.1% del personal ocupado y 99.1% del valor agregado; en 1993, su participacion desciende a
84.4% y 83.7%, respectivamente y para 1998, el descenso llega hasta 71.8% del empleo y
76.8% del valor. La tendencia de los datos refleja dos situaciones, primero, un crecimiento,
consolidaciéon y saturacion del fenémeno maquilador en la ciudad de Tehuacan, segundo, una

P En general las cabeceras municipales de los municipios en estudio y las localidades de Tepanco de Lépez estan en
un radio promedio de 14 km desde el centro de Tehuacan (observacién en campo)
P
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busqueda de nuevas fuentes de mano de obra por parte de las empresas fuera de la ciudad,
pero a una corta distancia para seguir obteniendo los benéficos de una economia de
aglomeracién. Estas dos situaciones nos dan como resultado un centro maquilador de alta
concentracion (los valores de Tehuacan para 1998 lo confirman) y una regién rural-urbana de
influencia que se crea a partir de la difusion de la maquila.

En el siguiente capitulo se continuara con el trabajo de establecer y analizar el tipo de maquila
que se ubica en Tehuacan y los municipios aledafios a partir de los resultados obtenidos en una

encuesta aplicada a los maquiladores.
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Capitulo IV. La Maquila de las Prendas de Vestir en Tehuacan. Caracteristicas y
Posibilidades

Al final del capitulo anterior la ciudad de Tehuacan y su micro region quedaron
caracterizadas como una zona maquiladora de alta concentracion, sin embargo todavia hay
interrogantes que giran entorno a ¢ qué tipo de magquila es la que se tiene en Tehuacan y su
micro region?; jesta maquila de la confeccién instalada en la Region Centro, es una maquila de
segunda o tercera generacion o sigue siendo de primera?; De entrada, se sabe que en su
mayoria esta enfocada a la exportacion, pero entonces ¢no hay maquila para el comercio
nacional?; ¢ademas de la generacibn de empleo y derrama de divisas, tiene otro efecto
regional?; ; fomenta los encadenamientos productivos?; ¢ cudles son sus problemas y cuales sus
expectativas?. A lo largo de este capitulo se dara respuesta a estas interrogantes y a otras que
se presenten, a partir de los resultados obtenidos en una encuesta aplicada a los mandos
gerenciales de las empresas maquifadoras durante los meses de septiembre y octubre del 2000.

Con una revision detallada del padron maquilador del SIEM (www.siem.qob.mx) en el
Estado de Puebla y el listado proporcionado por la Camara Nacional de la Industria del Vestido,
delegacion Tehuacan, se obtuvo un listado de 171 empresas pequenas, medianas y grandes (las
empresas micro no se tomaron en consideracién para la determinacion de la muestra). La
determinacion de un muestreo aleatorio estratificado permitid obtener el tamaiio de la muestra
que fue de 45 empresas (en el anexo metodolédgico se abunda mas sobre el tema), sin embargo
al momento de establecer contactos con las empresas fue posible aplicar el cuestionario a 50
empresas. Al momento de la captura y andlisis de los resultados se opto por dejar a un lado dos
empresas micro que salian del esquema y no eran representativas de ese tamafo de empresas,
una empresa de maquila de servicios de comercio al por mayor de textiles’, y una maquiladora
dedicada al bordado y ponchado de ropa en cualquier articulo de tela, piel y prendas de vestir.
Dos empresas que no son maquiladoras si permanecieron dentro de la base de andlisis por sus

caracteristicas comunes a la maquila.

'La empresa de maquila de servicios esta inscrita en el programa de maqguila de servicios y el regisiro nacional de
empresas comercializadoras de insumos para la maquila. Se establecid en Tehuacan en 1999 como filial de Ia
empresa Cotswold con sede en Estados Unidos (es capital 100% extranjero). La de Tehuacan es su principal oficina
en México y desde ahi controla ofras oficinas en Torredn, Aguascalientes, Teziutlan, Puebla, Ciudad de México y
Tlaxcala. Posee una cartera de 170 clientes en el pais a quienes les provee de telas y habilitaciones. Aunque una de
las principales funciones de la transnacional es la distribucion, también trabajan en el area de la produccion de textiles
(tela y poketin) por lo que tienen empresas textileras en México (en sociedad con productores nacionales) y Estados
Unidos.

2 La micro empresa dedicada al bordado y ponchado se establecio desde 1996 como persona fisica y ya con esta
razon social aparece desde 1999. Para ellos su trabajo es muy inestable, ya que ef trabajo no es constante a lo largo
de un ario, una empresa puede darfe sélo una vez a! afio maquila. Por eso, ellos tienen que ampliar su carlera de
clientes. Actualmente le trabajan a empresas nacionales ubicadas en Ciudad de México, Guadalajara, y el praopio
Tehuacan y empresas extranjeras de Estados Unidos.
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1. Caracteristicas Generales de la Maquila

Al momento de depurar el listado original se habia detectado que era mayor el nimero de
empresas pequeias; en el trabajo de campo se observd que muchas de estas empresas tenian
un namero mayor de personal ocupado por lo que entraban a la categoria de medianas, ademas,
algunas empresas grandes habian reducido su tamarno ante la imposibilidad de mantenerse en el
mercado —la gran movilidad y rotacion de personal ocupado que existe en las empresas incide en
su tamafio—, por lo que, al final del levantamiento fue mayor el nimero de empresas medianas
localizadas en Tehuacan; asi, se obtuvo informacién para cuatro empresas grandes, 30
medianas y 14 pequefias (Cuadro IV.1). En promedio las empresas grandes tienen un personal
de 1 370 personas, las medianas de 211 trabajadores, mientras que en las pequefias su media
es de 67 trabajadores. De destacar es la relacién que hay entre el tamaiio de la empresa y la
dificultad para obtener informacion. Las empresas grandes y las pequeiias, por razones distintas,
son las mas reticentes a brindar una cita para aplicar los cuestionarios. En el primer caso, la gran
empresa estd muy ocupada en cubrir sus compromisos de produccion para conceder citas,
mientras que la pequeina se haya al borde siempre del cierre o la informalidad por lo que tienen
miedo de dar informacién o acceso a su lugar de trabajo.
Cuadro IV.1. Caracteristicas Generales de la Maquila en Tehuacan y su Microregién, 2000

Tamaifio No. % Ubicacién No. %
Grande 4 8.3 [Tehuacan 36 75.0
Mediana B 30 62.5 Ajalpan 8 16.7
Pequernia 14 29.2 Santiago Miahuatlan 1 2.1
Total 48 100.0 [Tepanco de Lépez 3 6.3
Total 48 100.0
amaifio Promedio Trabajadores Giro de Actividad No. %
Grande 1370 Maquila de Pantalén 18 90.0
Mediana 211 Maquila de Prendas de Vestir 20 100.0
Pequeria 67 Magquila de camisa 2 10.0
Capital Nacional (%) No. Maquila de Chamarra 1 50
26 - 50 % 1 Lavado y Terminado Final 2 10.0
76 -~ 100 % 47 aquila y Lavado de Ropa en Gral 4 200
Magquila de Ropa Industrial 1 5.0
[Total 48 240.0

Fuente: Elaboracion propia con base en encuestas, 2000

Oftra caracteristica de estas empresas maquiladoras, a diferencia de lo que ocurre con las
establecidas en la frontera, es que son mayoritariamente de capital nacional (47 empresas
reportan que 100% de su capital es nacional). Solamente una de ellas reporta que parte de su
capital es extranjero. Esto es importante, ya que habla de una cierta solvencia econdmica de los
empresarios nacionales (en muchos casos locales) para poder resistir y sortear las crisis que se

presentan; ademas también indica que una capacidad de respuesta por parte del capital nacional
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para’ incorporarse al juego econdmico internacional, claro esta que todavia con grandes
desventajas y obstaculos.

De manera logica, el mayor numero de magquilas (registradas) se encuentra en Tehuacan
con respecto a la que le sigue en jerarquia (en la ciudad se levantaron 36 cuestionarios), en
segundo lugar esta Ajalpan (en esta ciudad se aplicaron 8 cuestionarios); muy lejos de la alta
concentracion registrada en Tehuacan, en los otros municipios se registran poco nimero de
maquilas dentro de los listados del SIEM, de suerte que sélo en dos :Tepanco de Lopez (3
cuestionarios) y Santiago Miahuatlan (1 cuestionario) se consiguid establecer contacto con
maquiladores, mientras que en San Gabriel Chilac y Altepexi no fue posible el contacto (Cuadro
1). Asi la ciudad de Tehuacan queda asignada como la fuente concentradora y rectora del
fenémeno maquilador en la region.

Giro de actividad.- De acuerdo por lo declarado por los medios gerenciales de las 48
empresas, 41.6% tienen como giro de actividad la maquila de prendas de vestir, 37.5% registra
la maquila de pantalén, el resto (20.9%) se encuentra dividido entre maquila de camisa, de
chamarra, de ropa industrial, maquila y lavado de ropa en general y, lavado y terminado final®
(Cuadro IV.1). De acuerdo con los datos anteriores, la maquila y en especial la maquila de
pantaldn son las actividades predominantes, sin embargo, existe también empresas que se
dedican Gnicamente al lavado y terminado de las prendas, es decir, no confeccionan. Existen
otras que confeccionan y lavan; algunas mas no maquilan pantalén o no exclusivamente; y
aunque aqui no se distinguen, hay empresas que tienen sus marcas propias de ropa, por lo que,
no maquilan; destacar esta diferenciacion es importante para entender la posterior
caracterizacion de la maquila. Los datos anteriores son los que justifican que a Tehuacan se le
hallan asignado los nombres de paraiso maquiladory la capital de los jeans (Ramirez, 2001).

Tipo_de establecimiento.- En su mayoria las empresas que se ubican en la region

funcionan como establecimiento tnico, 62.5%; menos de la cuarta parte, 22.9%, son empresas
matriz y; tan sélo 14.6% son filiales de otras empresas (Grafica IV.1). Se observa asi que, el
predominio es la baja capacidad de los empresarios para instalar mas de una planta, mientras
que solo 37.5% (18 empresas) pueden ampliar su dominio a través del establecimiento de mas
plantas. Esto funciona principalmente para la gran empresa que tiene la capacidad productiva y
el capital para ampliarse, asi tres de las cuatro grandes son matrices, mientras la otra es filial de
una trasnacional. De la mediana empresa sélo siete tienen la posibilidad de ser matrices y seis
son filiales de otras empresas. La pequefia con su baja capitalizacidon y problemas operativos
dificiimente puede llegar a tener mas de un establecimiento, aqui solamente una de las trece lo

3 . . . . " .
El terminado final o acabado implica que el producto sale de la maquila listo para ser enviado al fugar donde se va a
vender, ya con la etiqueta de la marca y al del precio y colocado en bolsas.o cajas.
. TrTeT— H
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posee. Aunque como se vera mas adelante, entre los maquiladores hay relaciones que los unen
y que van desde los lazos familiares hasta el trabajo de submaquila.

Grifica IV.1. Caracter de la Maquila de Tehuacan, 2000 (%)

DOMatriz
WFial
& Establecimiento Gnico

Fuente: Elaboracion propi; ::on ba;e en er;czéstas. 2000.

Etapas de instalacién.- El fenobmeno de la maquila en la region se establece en primer
lugar en la ciudad de Tehuacan y de ahi se difunde a las otras localidades; asi, pueden verse
tres etapas dentro del fendmeno. En la primera etapa que va de 1970 a 1983 es un momento
previo a la apertura comercial del pais y el establecimiento de maquiladoras es bajo, Unicamente
18.7% de las empresas (nueve) llegan en estos anos. L.a etapa siguiente va de 1985 a 1994, es
decir los diez anos en los que se da inicio con la entrada al GATT y consolidacién con la firma del
TLC a un nuevo modelo econémico de puertas abiertas al exterior y una entrada masiva de
capitales para invertir en el pais, en este periodo se instalan un poco mas de un tercio de las
empresas (35.4%). Por Ultimo, en la tercera etapa, se presenta un boom en el establecimiento de
maquilas que responde a los cambios en los nuevos patrones de localizacién de las plantas, la
tradicional maquila fronteriza cede lugar a la instalacion en regiones estratégicas del interior del
pais, para esta etapa que va de 1995 al 2000 se establecen 22 empresas (45.8%), es decir que,
en tan sdlo cinco afios se instalan casi la mitad de las empresas (Gréfica [V.2). Es también en
esta Gltima etapa cuando se dan el mayor nimero de instalaciones fuera del municipio de
Tehuacan, consecuencia de la saturacion que se esta presentando en dicho municipio, asi de las
ocho empresas instaladas en Ajalpan, seis se instalan después de 1994, al igual que ia de
Miahuatian y una de Tepanco de Lopez.
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Grifica [V.2. Crecimiento de la Maquila por Etapas, 1970-2000

No., de Maquilas

1970-1983 1985-1994 1995-2000
Etapas

Fuente: Elaboracién };)roinaAbo”r-\Nb.a‘lseAén encuestas, 2000.

La mayoria de las empresas que llegaron a las distintas localidades se establecieron por
primera vez, es decir que no provienen de ninguna otra ubicacién, esto es importante porque
sefiala que ni los capitales ni los empresarios proceden de otras partes del pais, sino que son
propios de la zona®. De las dos empresas que si proceden de otros lugares, una viene de la
Ciudad de México y la otra del mismo estado de Puebla. Es importante sefialar que 13 empresas
han reubicado sus plantas dentro de la ciudad de Tehuacan a raiz de una necesidad de
expansion fisica de su planta (simbolizada por la compra de un terreno propio a orllas del
asentamiento urbano) y a ciertas exigencias del ayuntamiento para salir del centro. Esta
relocalizacién del centro a la periferia, junto a la instalacion de la maquila mas reciente ha
ocasionado una expansion desordenada de la ciudad, ya que alrededor de las maquiladoras se
crean nuevas colonias de poblacion migrante que carecen de los servicios basicos municipiales,
y que ha incorporado a las antiguas localidades y rancherias del municipio a la ciudad para
convertir al municipio en netamente urbano. En 1970 mas de la mitad de la poblacién del
municipio vivia en la localidad de Tehuacan, para el 2000 de cada 100 habitantes 90 vivian en la
ciudad.

1.1 Tipos de Maquila y Empresas Cliente

Una situacion por de mas interesante es el hecho que, de las maquilas que se establecieron
durante la primera etapa, ocho de nueve iniciaron can maquila nacional y actualmente tres
continGlan unicamente con trabajo para el mercado nacional, dos actualmente trabajan
unicamente para la exportacion (una durante la segunda etapa y la otra después de 1995) , y tres
combinan los dos tipos de magquila (una de ellas se incorpora a la maquila de exportacion entre

“ El capital de las maquilas es en 97.9% de los casos de origen nacional, ia mayoria de a misma regién en algunos
casos de Ciudad de México. Sdlo una maquila tiene entre 26 y 50% de capital transnacional.
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1988 y 1992 y dos después de 1995). De las de la segunda etapa casi la mitad (ocho empresas)
empezaron como magquila nacional -tres se mantienen con este tipo de maquila, una cambio a
maquila de exportacion en 1995 y las otras cuatro conservan la nacional, pero se incorporan a la
de exportacién durante la etapa del boom-; tres comenzaron unicamente como maquila de
exportacion desde sus inicios y asi contintan, mientras que cuatro iniciaron trabajando para
ambos tipos de mercado y una de ellas ya no maquila para el mercado nacional, por uliimo dos
empresas que se establecieron entre 1990 y 1992 no son maquiladoras (lo cual sefala que en
un bajo porcentaje pero también existen en la region empresas con marcas propias). En la Gltima
etapa, la situacioén se invierte ya que de las 22 empresas establecidas 50% llegan como magquila
para la exportacion, y solamente dos para la nacional, el resto (36.4%) trabajan ambos tipos de

magquila.

De las maquilas para mercado nacional que se establecieron antes de 1995 cuatro se
dedican actualmente a trabajar para mercado extranjero y siete combinan las dos maquilas. Tres
situaciones son importantes destacar aqui. La primera, es gue en sus inicios la maquila
(asentada en Tehuacdn, principalmente) era dominada por aquelfla dedicada al mercado
nacional; ligada a la anterior, el segundo aspecto es que, actualmente todavia existe una maquila
nacional en la zona que va en disminucidén (sobre todo en Tehuacan). Y la tercera, es que, el
fendbmeno de maquila de exportacion se inicia durante la segunda etapa (de transicion) y se
consolida en la tercera, obligando a los industriales a cambiar o por lo menos combinar su
actividad, ademas de ampliar su efecto territorialmente (es en esta etapa donde se dan las

instalaciones de la maquilas en las otras localidades).

En resumen, al aflo 2000 existen cuatro tipos de empresas: maquilas de exportacion (19),
magquilas nacional (8), maquilas que frabajan para ambos mercados (19) y empresas con marcas
propias (2). De 100 empresas dedicadas a la confeccién, instaladas en la region, 96 son
empresas maquiladoras. La sefalizacion de estos tipos es importante, ya que, su
comportamiento es distinto y, por lo tanto, marcan una heterogeneidad del fenomeno, como se
vera en las secciones posteriores (Grafica [V:3).
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Grafica IV.3. Tipos de Empresas Maquiladoras
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17%

Fuente: Elaboracion propia con base en encuestas, 2000.

La diversificacion de estas empresas también esta indicada por el nimero y tamafio de
empresas a quienes les trabajan. Por regla general las empresas que les encargan los trabajos
son empresas grandes o medianas, asi, solamente dos empresas les trabajan a empresas
pequeiias, mientras que 31.2% de las empresas le trabajan a empresas medianas (seis de ellas
solo trabaja.n con empresas de este tamano). La inmensa mayoria de las empresas (81.2%) le
trabajan a empresas grandes, 27 de ellas no trabajan con empresas de otro tamarno y 12
Unicamente le trabajan a una gran empresa (25%); por lo que se puede notar que existen
restricciones impuestas por empresas clientes para que quienes les trabajan, le maquilen a mas
clientes.

De acuerdo al tipo de maquila, la que tiene mayor libertad de trabajar con diversos tipos de
clientes es la nacional, ya que 62.5% de estas empresas trabajan con clientes grandes, un 50%
lo hace también con medianas e incluso una empresa le trabaja a un cliente de tamarno pequefio.
Por el contrario, la maquila para la exportacion no le trabaja a clientes pequefios, sélo un 10.5%
le trabaja a clientes medianos y la inmensa mayoria de 84.2% hace trabajo para empresas
grandes (tres empresas no proporcionaron informacién). Para las maquilas que comparten
ambos mercados existe también un sesgo hacia el trabajo con las companias mas grandes
(94.7%), aunque casi la mitad (47.4%) también le trabaja a medianas empresas. En conclusion,
la libertad o diversificacién va desde la maquila nacional, la de ambos tipos y la de exportacidon
en grado decreciente.

Las grandes empresas no le trabajan a empresas de menor tamafio, las cuatro le trabajan
exclusivamente a grandes y tienen mas de tres clientes a la vez. La mediana puede trabajar con
empresas mas grandes, de su tamario e incluso pequenas, atn cuando predominan las que le
trabajan a grandes (sobre todo a una o dos empresas como maximo). Por ultimo, la pequefia
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trabaja casi en su mayoria con empresas tanto grandes como medianas y por lo general solo a
una o dos empresas. Por tamafo de empresa, la mas beneficiada es la gran empresa por su
capacidad de conseguir trabajo con las grandes empresas (marcas de prestigio internacional) y
tener la capacidad de poder sacar los enormes volimenes de produccion para mas de una de
ellas. Por el contrario la pequefa y la mediana se ven limitadas por su capacidad productiva.

2. Vinculaciones Productivas

Una de las razones del levantamiento de la encuesta fue valorar el grado de integracién que esta
magquila, no fronteriza, puede tener con su entomo productivo local y regional para generar
importantes encadenamientos hacia atras (insumos) y hacia delante (mercados) que fomenten el
desarrollo regional. A grosso modo se pudo comprobar que la maquila asentada en Tehuacan y
su micro region genera cierto tipo de redes productivas que no estan directamente conectadas a
los encadenamientos productivos ciasicos, sino a una integracién vertical que involucra procesos
de brokers, submaquila y horizontalidad que versa sobre el empleo indirecto a través de servicios
al productor.

2.1 Encadenamientos hacia Atras (el ongen de las materias primas)

Al ser una maquila dedicada a la confeccién de prendas de vestir tienen como primera materia
prima la tela, asi 98.3% de las empresas encuestadas la mencionan como su principal insumo
(las lavanderias tienen como principal insumo el hilo y las enzimas de lavado). De manera logica,
como segundo insumo tenemos el hilo; dado el tipo de prendas que se maquilan, en tercero
estan los cierres; en cuarto los botones; y en quinto la entretela. Ademas, de estos insumos que
tuvieron las mas altas frecuencias existen otros que no tuvieron tanta menciéon pero que
complementan la confeccién de las prendas. En el caso de los pantalones se utiliza la manta
(pocketin) para las bolsas, metales (broches) y remaches; para las camisas se emplea
remaches, pechera (mariposa), porta cuello, y broches para camisas vaqueras; las lavanderias
utilizan cloro, piedra pomez y productos quimicos. En general, las empresas emplean etiquetas
y bolsas de empaquetado.

Ahora bien, cual es la procedencia de estos insumos. De acuerdo a los entrevistados 37.5%
nunca compran, ya que el cliente les proporciona todas las matenas primas, 39.5% si compran
algunas veces algin insumo dependiendo del tipo de cliente, solamente 12 empresas (23%)
compran siempre todos o algunos de sus insumos y de ellas solamente las dos que trabajan con
marcas propias compran el principal insumo a una empresa grande (Grafica IV.4).
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Gréfica IV.4. Compra de Insumos (%)
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Fuente: Elaboracién propia con base en encuestas, 2000.

Asi se tiene que la maquila de Tehuacén es un tipo de maquila de primera generacién, en donde
los vinculos con los productores de materias primas (en particular con el de textiles) es
practicamente nulo, ya que son las empresas empleadoras las encargadas de abastecer lo

necesario.

Sin embargo, vale la pena rastrear a Ia§ empresas que si realizan compras de algunas materias
primas. De las 30 que siempre o esporadicamente compran insumos 66.6% considera que la
calidad de fos productos es el principal criterio de seleccion de fos proveedores. En segundo
lugar aparece el mejor precio como criterio de seleccién y en tercero la puntualidad en la entrega.
Trece empresarios reportan que existen dificutades para adquinr los productos siendo la
disponibilidad del insumo la principal dificultad y la liquidez econdmica de la propia empresa la

segunda (Cuadra V.2).

Cuadro 1V.2. Problemas y Caracteristicas de las Maquiladores que Compran

Insumos
Eompra en el
Problemas No. % xtranjero Nol %
Disponibilidad del producto 5 38.5 i 20| 41.7
Liquidez econémica 3 23.1 No 28| 58.3
Programa de
[Tiempo de entrega 2 15.4 mportacion No.l %
Otros 3 231  Si 34| 708
Total 13 27.1  INo 12| 25.0
in problemas 35 72.9 in dato 2 4.2

Fuente: Elaboracion propia con base en encuestas, 2000
Por otro lado, 20 empresas compran o adquieren sus insumos en el extranjero (principalimente
en Estados Unidos), mientras que el restante §8.3% no realiza este tipo de compras. Sin
embargo, 70.8% de las empresas sefialan pertenecer a un programa de importacién de insumos
(17 estan en el programa de maquila y ofras tantas en el PYMEX), la diferencia entre los que
sefialan comprar y los que pertenecen a algin prog@ma debe estar en fa forma en que se




relacionan con la empresa que les da el trabajo, muy probablemente hay casos en que el cliente
de los insumos a la maquiladoras sin necesidad de que estas los compren (Cuadro 1V.2).

Las empresas que realizan su compra de insumos en el extranjero son en su mayoria aquellas
que tienen maquila de exportacién o ambos tipos de maquila, mientras que la maquila nacional
no efectiia ninguna compra en el extranjero y de las dos empresa con marca propia, la mediana

si compra en el extranjero.

Si se trata de rastrear la procedencia de los dos principales insumos veremos que la tela® llega
de fuera de la micro region: del extranjero (en primer lugar), de la Ciudad de México, de Torredn
y de Tlaxcala. £n el caso del hilo es la ciudad de Tehuacan el lugar donde se obtiene, a partir de
la instalacidon de las mas grandes cadenas distribuidoras y comercializadoras de insumos y
refacciones para la confeccion como son la Casa Diaz, Hilos América e Hilos Timén. Como se
puede observar, por parte de la tela no existe realmente un vinculo productivo local o regional
(salvo, tal vez, con Tlaxcala), sino que mas bien se cumple la idea de la ruptura de la cadena de
valor y la manufactura global; en el caso del hilo es posible notar una generaciéon de empleo
indirecto en el sector comercial derivado de la maquila y que se refleja en la implantacién en
Tehuacan de las distribuidoras que abastecen ademas de otros insumos como los cierres, los

botones, eic.

Ahora bien, mas del 35% de las empresas reportan que son sus clientes las que las proveen de
todo, ¢ qué pasa con las demas?. La respuesta depende mucho del tipo de maquila y del cliente.
Los que trabajan la maquila nacional son mas propensos a comprar sus insumos (ya sea regular
o esporadicamente), mientras que de las 19 que solo tienen magquila de exportacion 73.6% no
compran nunca insumos ya que sus empleadores les proporcionan todo. En aquellos que tienen
los dos tipos de maquila predomina el que a veces compren los insumos (dependiendo del tipo
de cliente, si es nacional o extranjero). Asi entonces, se observa que la maquila de exportacion
estd mas restringida en cuanto a los posibles encadenamientos, ya que esta practicamente
dominada por las decisiones de los empleadores para el abastecimiento de los insumos.

22 Integracién Vertical (submaquila, brokers y estructura de la empresa)

Cuando se habla de integracion vertical se hace mencién de la manera en que la maquiladora se
relaciona con otras empresas dentro del mismo procesc productivo. Esta relacion se puede
medir a través de la existencia de los intermediarios (brokers), la submaquila y la estructura de la
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misma empresa.

s Hay que tener cuidado de no confundir el lugar de procedencia del insumo (que es proporcionado en su mayoria por
las empresas clientes) y su lugar de fabricacién, en este caso nosotros podemos saber el primero pero no el segundo.
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En el caso de la submaquila —que implica que el maquilador de parte del volumen de produccién
que le ha sido encargado a otra empresa para que esta lo ensamble— no es una practica muy
recurrente en la regién, mas de 64.6% no utiizan la submagquila, solamente 17 empresas
contratan a otras empresas maquiladoras. El fenomeno de la submaquila parece estar asociado
con las etapas de transicién y del boom maquilador, ya que antes de 1988 la submaquila no
existia, mientras que 76.5% se da posterior a 1995 y de ese porcentaje 61.5% se presenta entre
1999 y 2000 (Cuadro 1V.3).

Cuadro IV.3. Submagquila y Crecimiento Temporal

No. %
Empresas que dan a
ubmaquilar 17 35.4
Empresas que no dan
ubmagquilar 31 64.6
Etapas de submagquiia
1970-1987 0 0
1988-1994 4 23.5
1995-2000 13 76.5
(1999-2000) 8 61.5

Fuente: Elaboracion propia con base en encuestas, 2000

El tamaio de la empresa submaquiladora puede ir desde la micro hasta la mediana empresa,
aunque predomina la pequeiia, 14 empresas de las 17 le dan el trabajo a empresas de entre 31
a 100 empleados y cuatro recurren a empresas medianas. La suma no coincide por que una
misma empresa puede dar trabajo a empresas de diverso tamafio, de hecho es una practica
comun que las empresas recurran a mas de una empresa para que les submagquile. De acuerdo
a la informacion obtenida, por lo menos en la microregion se tienen mas de 37 empresas
submaquiladoras (algunas de ellas fueron encuestadas). Estas empresas se ubican
preferentemente en la ciudad de Tehuacan y en un porcentaje muy bajo en Ajalpan y municipios
aledafnos como Tepanco de Ldopez; en general cubren solamente menos de una cuarta parte de
la produccién de la maquiladora, solamente 23.5% cubre entre 25 al 50% de la demanda. E!
trabajo de las empresas submagquiladoras es todavia mas incierto que el de la maquila, ya que
esta supeditado a las necesidades de cubrir incrementos de produccidn en tiempos muy cortos
(salvo en un caso en donde la submaquila se realiza por especializacion de una parte del
proceso) y, por lo tanto, es estacional y mal pagado.

De acuerdo al tamarfio de las empresas se tiene una mayor incidencia de submagquiia, asi la gran
empresa no da a submagquilar (a excepcion de un caso) ya que su capacidad productiva le
permite cubrir en todo momento un incremento en el volumen de produccion. Por su parte, la
pequena magquila es mas bien la que realiza el trabajo de submaquila, dadas sus condiciones de
baja capacidad instalada, mayores problemas econémicos e incluso menor calidad de su trabajo

(solamente dos dan trabajo a otras empresas). e
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La que mas recurre a este tipo de practica es la mediana, 46.6% de las empresas de este
tamaiio dan a maquilar, la inseguridad que existe por parte de los maquiladores medianos de
obtener un trabajo constante en volumen y en el tiempo hace que mantengan un nivel bajo de
trabajadores por ello al momento que les llega un gran volumen de produccion tienen que recurrir
a otras empresas para poder cumplir con la entrega del pedido en los plazos estipulados. Esta es
una de las grandes vulnerabilidades de la maquila, la falta de contratos permanentes con las
grandes marcas. Para la pequefia empresa el problema es el mismo nada mas que se reduce de
escala, para ellos lo imprescindible es conseguir trabajo de submaquila de varios clientes para
asegurar su superviviencia.

De acuerdo al tipo de maquila se tienen los siguientes resultados: L.a empresa de marca propia
de tamano mediano si utiliza el servicio de otras maquiladoras, le da trabajo a mas de cuatro
pequeias. La maquila nacional practicamente no recurre a la submaquila, ya que de las ocho
maquiladoras soélo una de ellas le da parte de su trabajo a una empresa pequeria. Esta practica
es mas comun a aquellas industrias que realizan trabajo para la exportacion y/o que combinan
ambas maaquilas, de! primer tipo 36.8% si emplean la submaquila y del segundo el porcentaje se
eleva a 42.1%, sobre todo utilizan a la pequefia y después a la de tamaiio medio (Gréfica 1V.5).

Grifica IV.5. Empresas que dan a Submagquilar segin Tipo de Maquila (%)

{
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T T S I S s e s S e Fuente:
Elaboracion propia con base en encuestas, 2000.

La submaquila puede reflejar una falta de capacidad productiva, el que la maquila nacional no
emplee esta practica podria suponer una mayor estabilidad, sin embargo, hay que considerar
otras condiciones: en primer lugar, el que la maquila nacional tenga un mercado, y, por lo tanto,
una demanda mas restringida para sus productos; y segundo, que las empresas dedicadas a
esta maquila son en un 62.5% empresas pequefias. Es decir, no exige grandes volimenes y por
su tamario (que esta en proporcién a su capitalizacién) no podria emplear a otras empresas. Por
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otro lado, la maquila de exportacién (las empresas que tienen ambos tipos de maquilas estan
mas acordes con las caracteristicas de esta maquila) que esta sujeta a la demanda de mercados
extranjeros, que a su vez estan muy supeditados a los designios de {as modas estacionales,
trabaja practicamente a destajo y sin volumen constante de trabajo, mientras mas volumen de
prendas ensamblen mayor es la paga, por lo que cuando llega un gran pedido tienen que recurrir
a la submagquila para cubrir su déficit de sus lineas de produccion.

Por otro lado, en la integracidn vertical también es posible reconocer otro elemento dentro de la
cadena de relaciones de la maquila, se trata del intermediario o broker. Su funcién es la de
establecer los contactos con las grandes empresas de marcas de ropa de renombre intemacional
(Tommy, Lee, efc.) y conseguir contratos de maquila con elfas para después distnibuir ef trabajo
entre varias empresas maquiladoras. Dentro de la micro region, 21 empresas (42.9%) consiguen
su trabajo a partir de! broker, (o cual a pesar de ser una cifra elevada, no deja de ser interesante
que mas de la mitad no utilicen a este agente (Gréfica 1V.6).

Grafica V.6, Utilizacién de Broker por parte de Maquiladores (%)
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Fuente: E(abo"racién propia con base en encuestas, 2060.
Las empresas que acuden al broker son mayoritariamente aquellas establecidas en la tercera
etapa, 14 de las 22; mientras que de las establecidas en los afios anteriores son menos las
empresas que trabajan con brokers (solamente siete). Lo anterior, debe tener una relacion con la
submagquila y la sobresaturacion de la ciudad de Tehuacan de maquiladoras. La ubicacién de los
brokers se concentra en dos puntos: Tehuacan (37.5%) y Estados Unidos (33.3%); otra
ubicacion del broker es el estado de Coahuila (12.5%) el resto (16.7%) se localizan en Ciudad de
México, Ciudad de Puebla, Baja California y Durango. De seiialar es el hecho que, algunos de
los brokers se localicen en los tradicionales centros maquiladores y textileros del norte del pais
(Grafica IV.7).
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Griéfica IV.7. Localizaciones del Broker (%)

Baja California

Dwango

4

Ciudad de Puebla

Ciudad de México

Coahuila

e e ]

4

Estados Unidos

TFehuacan n
/ y) £ y

0.0 50 100 15.0 20.0 250 36.0 35.0 40.0
porcentajes

Fuente: Elaboracion propia con base en encuestas, 2000.
L.a principal razén que aducen los maquiladores para trabajar por medio de intermediarios se da
por la seguridad para conseguir trabajo; a esto se suma el temor de no cumplir con las normas
necesarias exigidas por las empresas clientes para obtener trabajo; y la incapacidad econémica
y de relaciones para tener el acceso directo a las marcas de ropa intemacional. Interesante es el
hecho que practicamente no existe una percepcion de que el intermediario es un acaparador.

Las dos empresas con marcas propias no requieren la relacion con brokers, tampoco la maquila
nacional acude al intermediario, mientras que de las de exportacion 68.4% silo hace y 42.1% de
aquella que realiza ambos tipos de maquila (Gréfica 1V.7a). Nuevamente esta discrepancia entre
los tipos de maquila muestra las debilidades de una y otra; la nacional no trabaja tanto sobre la
base de una gran calidad en los productos y los contactos son mas directos; la de exportaciéon
debe cumplir con una serie de requisitos de calidad y capacidad productiva para tener la
posibilidad de tener una exportacion directa; asi las que no los cumplen deben recurir al
intermediario local, mientras que las que si pueden buscar trabajo en el extranjero por la misma
caracteristica de la subcontratacion intemacional no pueden acceder mas que al intermediario

extranjero.
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Griéfica 7a. Utifizacion del Broker, segun Tipo de Maquila (%)

Porcentajes

Ambas Nacional Exportacién No maqda

Fuente: Elaboracion propia con base en encuestas, 2000.

Las empresas grandes son en un momento dado las que pueden tener una mejor posicién por su
solidez econémica que les da una mayor calidad y capacidad en el trabajo (dos de las cuatro no
recurren a broker tienen trato directo con las marcas), de las medianas catorce si trabajan con

brokers, y de la pequenia sélo cinco.

Una relacion mas es la que puede establecerse entre dos o mas empresas que pueden
pertenecer a uno o mas duerios, y en donde [as caracteristicas del trato son de colaboracion mas
que de subordinacion, y que pueden mostrar la fortaleza o debilidad de la empresa con
pertenencia a una empresa que cuente con mas de una planta. Para la maquila de Tehuacan el
pertenecer a una empresa que posee mas de una planta es afimativo en mas de un tercio
(37.5%) de los casos presentados, siendo la ciudad de Tehuacan donde estan principalmente
localizadas estas empresas (66.6%), después en Ciudad de México, Hidalgo, Tlaxcala, Veracruz
y municipios de la micro region.

La relacidn con estas empresas es muy variada, en algunos casos se trata de casas matriz o
filiales en donde se realizan otras partes del proceso como el corte o el lavado de las prendas, en
algunas mas se trabaja sobre lo mismo aunque con volimenes diferentes de produccion, y en
otros se dedican al tipo de maquila contrario. En la mayoria de los casos, sin embargo, las
empresas encuestadas actian como filiales o plantas de menor tamaifio ya que solamente
participan con menos del 51% del volumen de produccién y sélo cinco tienen mas del 51% (tres
participan con mas del 76%). Existe una relacion directa entre el porcentaje de participacion de
las magquilas encuestadas y su tamafio, ya que mientras mas grande es la empresa mayor la
participacion; por otro lado, las grandes y medianas son mas susceptibles y cuentan con las
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condiciones necesarias para pertenecer a una empresa mas grande, ya sea como filial o como

matriz.

La maquila nacional no es capaz de crear una empresa con mas de una planta, mientras que en
las de exportacion un tercio de las ellas si son parte de una empresa multiplanta y las de ambas
la mitad pertenece a una empresa de ese tipo. En estos casos, como se menciond parrafos
ariba, las empresas pueden dedicar parte de una planta o la planta completa a trabajar la
maquila nacional o una parte distinta del proceso, e incluso a confeccionar otro tipo de prendas

de vestir.

Un ejemplo de este tipo de empresas multiplanta es el grupo Had’s, son cuatro empresas
ubicadas en Tehuacéan de un mismo duefio que en la parte administrativa funcionan como un
corporativo ya que la cobranza, la contabilidad, la facturacion y la exportacion las realizan en
conjunto. Sin embargo, cada planta tiene funciones especificas dentro del proceso productivo
una realiza el corte y la confeccion, otras dos tnicamente confecciéon y la Gltima la parte de
lavanderia, terminado y empacado. Ademas este grupo mantiene relaciones con otras empresas

de la ciudad o de otros municipios a las cuales les lava sus prendas.

Una situacion que se presentd con cierta frecuencia en la maquila del lugar es la existencia de
varias empresas que no pertenecen a un grupo o un mismo duefio pero tienen relaciones de
trabajo derivadas de relaciones de tipo familiar o de amistad. Estas maquilas se ayudan entre si
en las cuestiones de produccién a través de trabajo de submaquila, lavanderia o corte pero
legalmente no tienen vinculos, lo interesante es la idea de la presencia de toda una red de
relaciones entre las distintas maquilas que puede significar un buen soporte para sortear las

crisis del trabajo.

2.3 Integracién Honzontal (relaciones con otras empresas del mismo giro y servicios al
productor)

Las integraciones horizontales, entendidas como las relaciones que establece la empresas con
otras empresas para facilitar su desarrollo y aumentar su fortaleza, se pueden dar a partir de la
pertenencia a corporativos, holdings® o vinculos con empresas dedicadas a los servicios al

productor.

Del total de las empresas encuestadas 8.3% (4) declaran pertenecer a corporativos o holdings.
Una de esas empresas no trabaja la maquila sino diseflos propios, y forma un grupo con otra

5 El Holding es una sociedad financiera que controla diversas sociedades comerciales; se considera que es un
monopolio que consiste en el control de una sociedad o empresa sobre otras, mediante la compra de todas o la
mayoria de sus acciones. El corporativo es una asociacion o comunidad de personas o empresas regida por alguna
ley o estatuto, no existe un control de una empresa sobre las otras. Di D:cc:onano de Economla (1989) y Diccionario
Larousse llustrado (1992). -
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empresa que esta también en Tehuacéan y una mas localizada en Tepeji del Rio, Hidalgo (Grafica
v.8). De las otras tres, una empresa de tamarfio medio que es multiplanta pertenece a un grupo
que a su vez es filial de la trasnacional Savani International Corporation que tiene su matriz en El
Paso, Texas (otras empresas que fueron encuestadas y declararon no estar en ninglin
corporativo, fueron mencionadas por esta planta como partes del grupo filial de la transnacional,
por lo que seguramente ese porcentaje de empresas perteneciente a corporativo seria mayor si
las empresas no hubieran tenido miedo de reconocer sus vinculos).

Gréfica IV.8. Pertenencia a Corporativo o Holding (%)

B Pertenece a un Corporativo

ONo pertenece a un
Corporativo

Fuente: Elaboracién propia con base en encuestas, 2000.
Las dos ultimas empresas que contestaron afirmativamente pertenecer a un corporativo y forman
parte del Grupo Navarra, que segin la percepcion de los maquiladores es el grupo mas fuerte de
Tehuacan en la maquila de exportacién. El corporativo estaa integrado por nueve empresas, dos
de ellas son lavanderias (y exclusivamente dan su servicio a las empresas del grupo) y por lo
menos tres son grandes empresas. La mayoria de las empresas estan ubicadas en el municipio
de Tehuacan y sélo dos o tres en el municipio de Tepanco de Lépez. La primera empresa del
grupo se instalé en Tehuacan hace 30 afios y al igual que otras muchas empresas se desarrolld
a partir de las relaciones familiares. El corporativo fue creado en 1997 —a la fecha cuenta con 60
empleados, y un personal laborando en las plantas superior a fas 8 mil personas— con capital
100% nacional y con el objetivo de poder administrar mejor su trabajo y presentar una imagen de
organizacion, eficiencia y calidad a los clientes, sin embargo, cada empresa mantiene su
independencia en su volumen y control de produccion. En el grupo existe una politica de evitar la
submaquila y la pirateria de los trabajadores por parte de empresas ilegales, ademas de que sus
clientes les prohiben dar a maquilar las prendas que les confeccionan (le trabajan a GAP,
Tommy , Levys, Structor y el broker Zone Apparel). El Grupo Navama es el consorcio mas fuerte
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de la zona y cuenta con las mayores ventajas para poder mantener su nivel de ganancias a

diferencia de otras empresa que apenas sobreviven.

Al momento del trabajo de campo se puedo obtener informacion de que entre varias empresas
se estaba consolidando la creacion de un corporativo, entre empresas ubicadas en Tehuacan,
Ajalpan y Tlaxcala, que podria significar una sombra para el Grupo Navarra. La conformacion se
efectuaba por medio de la compra de acciones o asociacion entre grandes empresas (por lo
menos se manejan los nombres de cuatro grandes magquiladoras) comandadas por una
transnacional ubicada en Tlaxcala. De entrada, con la compra de una gran maquiladora ubicada
en Ajalpan, la transnacional Tarrant aumenté su capacidad productiva y disminuyd
considerablemente el trabajo encargado a empresas pequefias y medianas a través de la

submaquila.

Ante el panorama nada alentador para las empresas que trabajan la maquila de exportacion que
estan fueran de alguno de los dos grandes corporativos, existe la inquietud de asociarse entre
varias empresas para poder realizar un mejor papel en el competitivo mercado de la maquila.
Oftras soluciones que ven a un mediano plazo es reubicarse en los estados de Veracruz o
Oaxaca, en donde la competencia no ha alcanzado los niveles de esta region.

Otro de los aspectos a considerar dentro de los beneficios de la instalacion de las
maquilas, es la generacidn de empleos indirectos que produce a través de sus vinculos dentro
del sector productivo, pero también de los que establece con los servicios asociados al
desempefio de sus actividades. Lamentablemente la maquila de Tehuacan genera pocas

relaciones con el sector servicios.

En el caso de la contratacion de trasporte de carga para movilizar su mercancia, 18
empresas sefalan hacerlo mientras que 26 no lo requieren, la razén de algunas es que cuentan
con camionetas para hacer sus entregas dentro de la micro region, sobretodo ias que trabajan
submagquila; otras mas cuentan con transporte propio, por ejemplo la maquila nacional que
entrega las prendas en Ciudad de México y; algunas mas no se ocupan de la cuestion del
transporte sino el cliente (Grafica IV.9). Es interesante senalar que la gran empresa si utiliza el
servicio, mientras que la mediana y pequefia lo hacen en menor proporcion, la posible razén es
el costo del servicio y el destino de las prendas. Del porcentaje (37.5%) de empresas que si
contratan el servicio 72.2% lo hace en Tehuacan y el resto en Ciudad de México, Frontera Norte

y Ajalpan.
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Grifica [V.9. Contratacién de Transporte (%)
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Fuente: Elaboracion propia con base en encuestas 2000.
El servicio mas demandado por los maquiladoras es el que fiene que ver con la

contabilidad y administracién de la empresa, ya que 68.7% de las empresas si lo requieren.
Todas las empresas de magquila nacional lo demandan de despachos chicos o medianos,
mientras que la mitad de las empresas dedicadas a la exportacion lo contratan de empresas
grandes, medianas y pequenas, al igual que las empresas que trabajan ambos tipos de maquila.

Las dos independientes también contratan el servicio (Cuadro IV .4).
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CUADRO IV.4. Tipos de Servicios que se Contratan segin Tamano de la Empresa (No. de Casos)

Tamafo de Servicio de Contaduria y/o Administracién
a empresa Grande Mediana Pequena Subtotal No Contrata
Grande 1 0 1 2 2
Mediana 8 6 7 21 9
Pequena 0 2 8 10 4
[Total 9 8 16 33 15
l‘l’amaﬁo de Servicios de informatica
a empresa Grande Mediana Pequena Subtotal No Contrata
Grande 0 1 0 1 3
Mediana 0 1 6 7 23
Pequefia 0 2 0 2 12
Total 0 4 6 10 38
amario de Servicios Financieros y/o Juridicos
a empresa Grande Mediana Pequefia Subtotal No Contrata
Grande o] 1 0 1 3
Mediana 0 4 5 9 21
Pequena 2 0 1 3 1
[Total 2 5 6 13 35
Tamanio de Asesoria y Capacitacion Tecnoldgica
a empresa Grande Mediana Pequeria Subtotal No Contrata
rande o] 1 0 1 3
Mediana 8 3 2 13 17
Pequena o] 3 0 3 11
Total 8 7 2 17 31
[Tamaiio de Asesoria y Tramites de Comercio Exterior
a empresa Grande Mediana Pequena Subtotal No Contrata
Grande 1 0 0 1 3
Mediana 2 g 2 4 26
Pequefia 0 1 0 1 13
Total 3 1 2 6 42

Fuente: Elaboracion propia con base en encuestas, 2000.

Otro tipo de servicios que pueden ayudar a elevar la productividad y hacer mas eficiente

el proceso productivo tienen un bajo nivel de utilizacion por parte de las maquilas, tal es el caso

de los servicios de informatica (20.3%) y los de asesoria y capacitacion técnica (35.4%). Las

empresas que buscan este tipo de servicios son aquellas relacionadas con la exportacion y con

la necesidad de ser mas competitivas, para el primer tipo de servicio recurren a la mediana y

pequefa empresa, mientras que para el segundo son mas comunes las empresa grandes o

medianas (es importante dejar asentado que muchas de jas empresas reciben este tipo de

servicios directamente de sus clientes).
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Los servicios financieros y juridicos, y los de tramites de comercio exterior tampoco son
muy solicitados por las maquilas. En el primer caso sélo 27% lo demandan y en el segundo
12.5%, nuevamente es la maquila de exportacion la mas ligada a los servicios al productor.
Posiblemente esta situacion se presenta por las propias necesidades y posibilidades de las
empresas, ya que la maquila nacional se encuentra en condiciones econémicas mas
desfavorables y sus necesidades de competencia son también menores.

Es interesante seifialar que en general los servicios al productor sefialados anteriormente tienen
una demanda distinta por las maquiladoras segun el tamano de estas, asi la gran empresa utiliza
en menor medida estos servicios por parte de empresas extemas (sdlo una empresa de las
cuatro contrata todos los servicios), ya que ellas los tienen integrados a su propia empresa. Por
su parte, la mediana es la que mas requiere el apoyo en todos los rubros y [a que mas los
contrata. La pequefia también los requiere, pero tiene menores posibilidades econémicas de
contratarios por lo que tinicamente contratan al despacho de contabilidad y administracion.

2.4 Encadenarmientos Hacia Adelante (el destino de la produccién)

. La maquila de Tehuacan tiene una alta especializacion tanto en el nimero de prendas
que fabrica como en el tipo. Unicamente 46.9% de los empresarios fabrican tres o mas prendas
del vestir, la inmensa mayoria (83.7%) trabajan dos tipos de prendas (Grafica 1V.10); por otro
lado, la principal prenda que se fabrica es el pantaldn de mezclilla, después el pantalén casual
de gabardina y en tercer lugar las camisas para caballero (que son propias de fa maquila
nacional). Las empresas que llegan a trabajar mas de dos prendas de vestir, maquilan bermuda,
shott, falda ya sea en tela de mezclilla o gabardina, asi como ropa industrial o uniformes.

Grafica IV.10. Numero de Prendas Maquiladas (%)
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Fuente: Elaboracion propia con base en encuestas,2000.
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Esta especializacidén habla de la debilidad de la maquila ya que implica el dominio de uno
o dos procesos a lo mas’ y por lo tanto la imposibilidad de confeccionar una prenda diferente si
se presenta la oportunidad, lo que lleva a perder un contrato. También fa debilidad se manifiesta
ante el hecho de no estar diversificada en el tipo de prenda elaborada, ya que si cae la demanda
de la prenda que realizan perderan su trabajo. Una caracteristica mas de las prendas
seleccionadas como las principales, es que s6lo un poco mas de la mitad de la produccion totai
(52.1%) de las mismas se entregan terminadas para el consumo final; en un minimo porcentaje
algunas empresas pueden entregar fa prenda terminado o no segun fos especifique el cliente; y
en un preocupante 41.7% la prenda se entrega sin terminar (Grafica {V.11) y pasa como materia
prima a otra empresa para el acabado final por lo que la ganancia obtenida por el maquilador no
es tan alta (no existe un standart de precios, éstos son establecidos por las empresas clientes de
acuerdo a criterios propios o del mercado extranjero). La situacién de prenda sin terminar es el
mas comun para los pantalones de mezclilla (en general toda la ropa de mezclilla), se preéenta
para la mitad de los casos de pantalén de gabardina y es practicamente inexistente en las
camisas casual o de vestir. Lo anterior esta relacionado con los pasos necesarios para dejar
terminado un pantalon, ya que casi toda la mezclilla requiere pasar por un proceso de lavado y la
inmensa mayoria de las maquiladoras no cuenta con esta area de trabajo.

Grifica IV.11. Condicién de Entrega de la Principal Prenda Maquitada (%)

e et

Fuente: Efaboracién propia con base en encuestas, 2000.
El mercado final de las prendas elaboradas en la micro regién esta dividido entre el
extranjero, la Ciudad de México y diversos estados del interior del pais. El principal mercado es
€l extranjero, sin embargo es dificil decir con exactitud en que porcentaje se divide la produccion,

7 De acuerdo al tipo de prenda que se este elaborando se requiere cumplir con una sefie de pasos que son cubiertos
por personal capacitado. La elaboracién de una prenda distinta implica un cambio en tas lineas de produccién que no
todas las empresas las pueden llevar a cabo. Por ejemplo, elaborar un pantalén basico de mezclilla requiere 60 pasos,
mientras que la elaboracion de una chamarra lleva 90 pasos. e
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ya que los maquiladores que realizan ambos tipos de maquila colocan su produccion en los tres
mercados. De las marcas que manejan los empresarios se pueden reconocer varias que cuentan
con prestigio internacional como GUESS, LEVYS, GAP, LEE, QUARRY, TOMMY®, asi como
marcas menos conocidas y/o de distribucién nacional: Uniform Liverty, Exito, Unigam
International, Uniformes Industriales Muro, Naik, Caase, Paris Blus y Dona Karan y Uniformes la
Pravidencia; el broker Zone Apparel fue mencionado por varias empresas Como una empresa
cliente. Dentro del mercado extranjero el principal pais de llegada es Estados Unidos, dentro del
mercado nacional destaca la Ciudad de México (tiendas de autoservicio como Gigante,
Comercial Mexicana y la cadena Wall Mart son las distribuidoras de las prendas maquiladas en

Tehuacan, en especial las camisas).

De acuerdo al tamafo de cada empresa se presenta una especializacion o no, la gran
empresa se concentra en una o dos prendas de vestir, siendo su principal prenda el pantalén de
mezclilla y después el pantaléon de gabardina. La mediana es un poco mas diversificada, ya que
mas de la mitad de ellas trabajan por lo menos tres prendas y 23.3% realizan hasta cinco
prendas, la principal prenda trabajada es el pantaldn de mezclilla, después la camisa casual y en
tercero esta el pantalén de gabardina y después los otros tipos de prendas mencionadas en
pamrafos anteriores; la maquila de este tamario puede que se encuentre en una situacion de
ventaja con respecto a las otras, ya que su diversificacion le permite enfrentar mejor los cambios
que se presenten por la demanda del mercado.

En el caso de la pequeiia empresa 42.8% de las empresas confeccionan hasta tres
prendas de vestir, pero ninguna confecciona mas de ese numero, las principales prendas
confeccionadas por este tamafo de empresa son el pantalon de mezdiilla, pantaléon casual y de
vestir, la camisa casual y otros tipos de prendas. Después de la mediana, la pequeha empresa
es la mas diversificada en tipos de prendas, elio puede ser un punto a su favor para su
supervivencia (Grafica [V.12).

8 . " 2 . o . - P .

Como una contradiccion mas del sistema econémico mundial las prendas fabricadas en México, por trabajadores que
reciben cuando mucho un salario minimo, para estas grandes marcas regresan al pais como productos de un alto
costo y que podran ser adquiridos por diez veces su precio pagado a ia maquila.
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Gréfica [V.12. Prendas Maquilas segin Tamafio de a Empresa (%)
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Fuente: Elaboracién propia c;;{vbase en encuestas, 2000.

La diversificacion, segin el tipo de maquila, la representan la de exportacion y la de
ambos tipos ya que todavia 15.7% de ellas trabajan hasta cinco prendas de vestir, mientras que
de la maquila nacional s6lo una trabaja hasta ese numero. La maquila de exportaciéon trabaja
principalmente los pantalones de mezclilla, el pantalén de gabardina y las otras prendas
derivadas de esos dos lipos de telas. La maquila nacional se especializa en las confeccién de
camisas (de distintos tipos) y en contados casos la elaboracion de uniformes, chamarras,
bermudas y shorts. La mas diversifica es la que trabaja los dos tipos de maquilas ya que ellos
trabajan desde el pantalon de mezclilla, el pantaldn casual, la camisa casual, hasta pantalones
industriales, pantalén de matemidad, overoles industriales, shorts y bermudas.

3. Tecnificacion y Competitividad de ia Maquila

Estas dos variables permiten conocer el nivel de la maquila de 1a microregién en cuanto al
uso e incorporacién de tecnologia que le permita ser mas competitiva, por otro lado, la
competitividad se puede evaluar a partir de las partes del proceso que cubren considerando que
mientras mas se acerquen al paquete completo ésta sera mayor.

La mayoria de las empresas compra su equipo dentro def pais e incluso dentro de la
misma ciudad de Tehuacan donde se han establecido sucursales de grandes cadenas
comerciales (Proive y Casa Diaz) en donde es posible conseguir maquinas de cocer, cortadoras
de tela, planchas industrales y refacciones, sin embargo las lavadoras industriales tienen que ser
compradas en Ciudad de México o el extranjero. En su mayoria estos equipos son de
importacion, por lo que la maquila tampoco genera vinculaciones produclivas con empresas
nacionales dedicadas a producir este tipo de bienes. Un tercio de los maquiladores ha comprado
equipo directamente al extranjero entre 1998 y 2000, siendo Estados Unidos el principal pais
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donde los consiguen (Gréfica IV.13). Lo anteror estd muy relacionado con la maquila de
exportacion, ya que algunas empresas se ven obligadas a comprar o rentar el equipo que les
sugieren las empresas cliente.

Grifica IV.13. Maquifadoras que Adquieren Equipo en el Extranjero (%)

SiComipran equipo

SINo compran
equipo

Fuente: Elaboracion propia con base en encuestas, 2000.

Es asi que, nueve empresas que se dedican exclusivamente a maquila extranjera
compran maquinaria extranjera, de las de ambos tipos de maquila seis o hacen, mientras que de
las independientes una lo hace y ninguna de las nacionales. La gran empresa compra su equipo
en el extranjero, menos de la mitad de las medianas también, pero de las pequeiias ninguna
tiene el capital suficiente para hacerlo (Cuadro 1V.5).

Cuadro IV.5. Compra de Equipo en el Extranjero y de Alta Tecnologia segun
Tipo de Empresa

Compra
Equipo de
Compra en el alta
Tipo de Empresa extranjero porcentaje tecnologia porcentaje
Magquila de exportacion 9 47.4 14 73.7
Maquila Nacional 0 0.0 1 12.5
Ambas maquilas 6 31.6 9 47.4
No maquila 1 50.0 1 50.0
[Total 16 33.3 25 52.1

Fuente: Elaboracion propia con base en encuestas, 2000.

La mitad de las empresas se ha preocupado por adquirir entre 1998 y 2000 equipo de alta
tecnologia y las principales razones para ello es la de aumentar la eficiencia, poder elaborar mas
prendas en menos tiempo y con ello elevar la productividad; 16.9% respondieron que sus
razones son por la necesidad de nuevas operaciones o exigencia del cliente. La razén principal
que dan aquellos que no compraron maquinaria es el alto costo de la misma, otros declfaran
ignorar la causa; lo que es evidente es que estos empresarios son aquellos que llevan a cabo
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maquila nacional o ambos tipos de maquila, es decir que se encuentran en condiciones
economicas mas dificiles.

De las maquilas de exportacion 73.6% si compran maquinaria de alta tecnologia,
mientras que 47.3% de la de ambos lipos si la adquiere. Se observa asi un interés por parte de
la maquila que conecta al exterior el mantenerse dentro de los estandares de productividad y
competitividad y lo hacen a través de la modernizacion de su equipo (Cuadro IV.5). Nuevamente
las pequefias empresas son las mas limitadas econémicamente para entrar en la modernizacion,
mientras que las grandes y doce de las medianas si tienen la posibilidad de comprar equipo de
alta tecnologia.

Una situacién que favorece a la competitividad de la maquila es el ofrecer el paquete
completo ya que esto afecta directamente el precio al que serd pagada la prenda de vestir, el
paquete completo incluye desde la etapa del corte hasta el terminado final y el empaquetado,
pasando por la confeccién, el lavado y el planchado (algunas prendas como las camisas no
requieren el lavado, otras pueden no utilizar el planchado).

Del total de las empresas mas de la mitad (52.8%) no realiza el corte de la tela, sino que
la recibe ya cortada, mientras que 95.9% trabajan la parte de la confeccién (el porcentaje
restante corresponde a dos empresas que se dedican exclusivamente al lavado). Dado que no
todas las prendas requieren el planchado el que 22 empresas cuenten con él es un dato elevado.
Por otro lado, dado el elevado costo de las lavadoras y los gastos derivados de esta parte del
proceso (costo de los quimicos y otros insumos, gasto excesivo de agua y energia eléctrica) no
es de extranar que solamente un nimero reducido de empresas (siete) lo ofrezcan. Dos de ellas
unicamente se dedican al lavado y terminado final, mientras que las cinco restantes si tiene otras
partes del proceso (Cuadro 1V .6).

Cuadro IV.6. Etapas del Proceso Productivo y Paquete Completo Realizado por ia

Magquila (%)

Etapas del

proceso Paquete
roductivo | Corte | Confeccién | Planchado | Lavado | Terminado|Empaquetado Completo

Si 47.9 95.8 45.8 14.6 58.3 58.3 8.3

No 52.1 4.2 54.2 83.3 41.7 41.7 91.7

Sin dato 0.0 0.0 0.0 2.1 0.0 0.0 0.0

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en encuestas, 2000.
Mas de la mitad de las empresas (57.1%) realizan el terminado y empaquetado de las
prendas de vestir (algunas empresas se dedican a realizar Gnicamente esta parte final del
proceso) en especial aquellas maquiladoras que se dedican a elaborar camisas, pantalén de

gabardina y la mezclilla que no requiere suavizado.
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Pese a los porcentajes tan elevados que se manejaron para cada parte del proceso, en
conjunto, solo cuatro de las 48 empresas tienen paquete completo, tres de ellas son
magquiladoras (dos magquilan de exportacion y la otra maquila ambos tipos) y la otra es una de las
independientes. Ninguna de ellas es una empresa pequena, dos son grandes empresas y dos

son medianas (Cuadro IV.6).

Las prendas de mezclila que si requieren el lavado para ser suavizadas son llevadas a
las lavanderias localizadas en la ciudad de Tehuacan o municipios aledaios como Tepanco de
Lépez y Santiago Miahuatlan, la mayoria de las empresas recumren a estas lavanderias aunque
otras pocas envian las prendas a las empresas matriz en Tlaxcala y Coahuila y otras entregan
las prendas en crudo al cliente.

Sin embargo, las contrataciones con estas empresas de lavado las efectia directamente
la empresa cliente y sélo 20.4% de las empresas las hacen directamente, esta situacién debilita
mas la posicién de las maquiladoras, ya que si ellas entregaran al cliente el trabajo totalmente
terminado podrian pedir un pago mayor, pero esa ganancia extra se queda en las lavanderias
que son contratadas por el cliente.

4. Posicion de la Fuerza de Trabajo en la Maquila

Es indudablemente que el factor mas importante de la maquila que se desarrolla en la
microregidn es la fuerza de trabajo, es el motor que posibilita el boom magquilador de Tehuacan.
Sin embargo, desde la perspectiva del empresario este factor ha cambiado en calidad a través
del tiempo.

De acuerdo a los resultados de la encuesta, el personal que labora en las maquilas
(desde los directivos hasta los obreros) proceden de la misma zona. Tres cuartas partes de los
directivos son de Tehuacdn, en el caso de las maquilas de Ajalpan, sus directivos son de ahi. En
algunos casos contados pueden venir de Ciudad de México, Oaxaca, Veracruz e incluso
Chiapas, cabe destacar que no hay de procedencia extranjera. Los técnicos también proceden
del lugar donde estan instaladas las maquilas, por lo que los empleados son de Tehuacan,
Ajalpan, Tepanco de Lépez y Santiago Miahuatlan, en contados casos pueden proceder de
Ciudad de México, Oaxaca, Veracruz y Chiapas.

Por lo que respecta a los obreros, en un 60% proceden de los municipios de Tehuacan y
Ajalpan, 40% restante viene de los otros municipios de la microregién, de municipios aledarios a
ella y en una proporcién considerable proceden de Qaxaca, Veracruz y Chiapas (Grafica IV.14).
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Griéfica IV.14. Procedencia de los Obreros de las Plantas Maquilad: %)
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Fuente: Elaboracién propia con base en encuestas, 2000.

A diferencia de lo que ocurre en otras relaciones de la maquila, en el caso de la fuerza de
trabajo los vinculos mas fuertes estan dentro de la misma region e incluso se puede apreciar que
la maquila si crea impactos espaciales importantes en el empleo; por lo menos de las 48
maquilas que se tienen datos se crean, aproximadamente, 15 313 empleos directos (1 151 como
empleados y 14 162 como obreros) (Grafica IV.15). Sin embargo, una minima parte de las
empresas (16.7%) realiz6 un estudio previo de la mano de obra (sobre su calificacion y
disponibilidad), es decir que la mayoria instalaron su planta atraidos por el fenémeno sin tomar
en cuenta si la oferta era suficiente o de la calidad requerida.

Gréfica IV.15. Empleos Directos Creados por la Maquila (miles)
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Fuente: Elaboracién propia con base en encuestas, 2000.

Los problemas de la falta de este estudio ya son palpables para el afio 2000, después de

30 aios de sus inicios la maquila de Tehuacan comienza a sufrir los problemas de contratacién
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de personal por la sobresaturacion de maquiladoras (el problema es mayor si se incluyeran a las
empresas informales). Asi, la mayoria de las empresas consideran que el principal factor ® para
instalarse en la regién fue la disponibilidad de abundante mano de obra, de bajo costo y
calificada para el trabajo, sin embargo conforme aumenta el fenémeno en la regién, esa mano de
obra ya no fue tan barata ni tan abundante, ademas de que la llegada constante de poblacién sin
cdlificacion de otros estados y municipios mas alejados de Tehuacan aumentd el problema.

Actualmente, solo 10.4% de las empresas consideran que et reclutamiento de mano de
obra es un factor'® muy bueno para que su empresa sea mas competitiva. Una cuarta parte fo
considera regular, y 17.8% en definitiva lo cataloga como malo y muy malo. De aquellos que fo
consideran bueno (43.8%) son maquilas que se encuentran instaladas fueran de Tehuacan, ya
sea en Ajalpan, Santiago Miahuatlan o Tepanco de Lépez y en algunos casos plantas instaladas
en las orillas de la ciudad de Tehuacan (Gréfica V. 16).

Grafica IV.16. Calificacion al Reclutamiento de Mano de Obra por los
Maquiladores (%)
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Fuente: Elaboracion propia con base en encuestas, 2000.

A pesar de que la encuesta no se centro en las condiciones y caracteristicas del empleo
en la maquila, es posible dar algunas observaciones obtenidas durante las visitas a las plantas.
En primer lugar, se percibi6 que en las maquilas de la regién no predomina la mano de obra
femenina, aunque si la poblacién joven de ambos sexos. Y en segundo lugar, existen

® Otros faclores que influyeron al establecimiento de la maquila, sobretodo en afios mas recientes, es la existencia de
una ciena infraestructura industrial, la posibilidad de obtener trabajo por medio de los brokers o la submaquila y
encontrarse en un ambiente propicio para crecer.

0 Ademas de la calificacion dada al reclutamiento de mano de obra, ofros factores que fueron evaluados fueron: la
adquisicion de insumos (que fue considera como buena y muy buena por 75%), la comercializacién de los productos,
entendida como el acceso a empresas clientes (54.2% le da buena y muy buena calificaciéon), disposicion de
infraestructura y servicios para la industria (menos de la mitad los considera buenos o muy buenos), la posibilidad de
contar con asesoria técnica (43.8% lo considera bueno y muy bueno) y la adquisicién de equipo (66.7% lo califican de
bueno y muy bueno). De acuerdo a fos porcentajes dados a estos factores, para aproximadamente [a mitad de los
maquiladores las condiciones para jograr su competitividad son satisfactorias, mientras que la otra mitad considera
que Tehuacan ya no es un sitio ideal para el crecimiento.
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importantes diferencias en cuanto a las condiciones de seguridad y calidad del ambiente del
trabajo de acuerdo al tamano de la empresa; los trabajadores de las empresas pequenas laboran
en espacios sumamente reducidos sin sefialamientos ni condiciones de seguridad, las cosas
mejoran para la mediana empresa y en la grande los tfrabajadores cuentan con condiciones mas

adecuadas.

L.a cuestién de la mano de obra parece ser un factor decisivo en el futuro de la maquila,
ya que si bien la introduccion de equipo de alta tecnologia podria reducir la necesidad de
grandes cantidades de personal, hasta el momento para aquellos maquiladores que han
introducido este tipo de equipo a sus plantas no ha significado una reduccién o despido de mano
de obra en grandes cantidades. Una de las mayores preocupaciones de los empresarios son las
practicas desleales e ilegales realizadas por algunas maquilas ya que ofrecen mayores sueldos
por que no registran a sus trabajadores en el seguro social. Para las pequeias y algunas
medianas maquilas las complicaciones se dan por la imposibilidad de competir con las
prestaciones ofrecidas por las grandes empresas (desde guarderias, comedores, hasta el pago
en dolares). Otro problema es que, ante la gran demanda de personal, a la region esta llegando
en busca de empleo poblacidn que no cuenta con el minimo conocimiento del trabajo, por lo que,
los empresarios tienen que invertir tiempo y recursos en su capagcitacion.

Asi el empleo, que en su momento fue la fuente de crecimiento de la maquila puede
convertirse en un cuello de botella, ya que, con los problemas anteriores y el aumento constante
de la demanda, la mano de obra se encarece y, por lo tanto, la actividad ya no es tan redituable
para el empresario.

5. Apoyo, Expansion y Expectativas de Crecimiento

Para este apartado se busca establecer la percepcidn que tienen los maquiladores sobre
las diferentes instancias de gobiemo para ayudarlos o frenarlos, ademas cuales son sus
intereses y expectativas de crecimiento economico, tomando en cuenta su calidad de
exportadores y su valor de la produccion.

Es muy interesante el hecho de que para la mayoria de las empresas (87.5%) no existe
un apoyo por parte de ninguna instancia de gobierno federal, estatal o municipal (Gréafica IV.17).
Sin embargo, los ayuntamientos ofrecen amplias facilidades y exenciones de pago de uso de
suelo, luz y agua a las empresas que se instalan en las demarcaciones. Por su parte, las
instancias federales y estatales tienen politicas de fomento, asi como estimulos fiscales para fa
legada e implantacién de plantas maquiladoras.
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Gréfica IV.17. Apoyo o Estimuios por Parte de in ia Gub 1 (%) ,
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Fuente: Elaboracion propia con base en encuestas, 2000

La percepcion carnbia con respecto a las trabas y obstaculos que encuentran por parte de
diferentes dependencias y secretarias, sobre todo por las exigencas de prestaciones a sus
trabajadores, pagos a Hacienda y en menor medida por cobros por parte de ios ayuntamientos.
Asi, 66.6% de los raquiladores consideran que existe trabas por parte de dependencias
federales, 4.2% identifica los cobros del ayuntamiento como el mayor obstaculo y 25% considera

que no existen barreras por parte de ninguna instancia gubemamental.

Cuando se les cuestiond a los maquiladores sobre cudl era el mercado’’ mas rentable la
mayoria consideré a los Estados Unidos como la opcién mas viable. De hecho, de las 39
empresas que tienen exportacion, 29 (74.4%) consideran buena la experiencia en el mercado
extranjero; solamente una empresa considera haber tenido mala experiencia, ocho regular y una
no opind. La gran empresa considera que su experiencia es favorable, al igual que 70% de la
mediana, muy diferente es la situacion y percepciéon de la pequefa ya que de las ocho que
exportan, solamente la mitad considera favorable su experiencia (de las ocho seis no exportan
directamente). Es decir, que conforme decrece el tamafno de la empresa la posicidn frente al
mercado externo no es tan optima, sobre todo por que en muchos casos la exportacion es
indirecta (submaquila) y las exigencias propias de estos mercados en cuanto a la calidad y
celeridad en las entregas no pueden ser cubiertas en su totalidad. Otra situacion que se comentd
es la inestabilidad del peso frente al ddlar, lo que ocasiona a muchas empresas una

incetidumbre en cuanto al monto final de pago.

"' Aquellas empresas que mencionaron a la Ciudad de México o el mercado nacional como de mayor rentabilidad
representan 20.8% de |la muestra. Son en su mayoria pequefias empresas (sblo cuatro medianas) que se dedican a

trabajar precisamente con estos mercados.
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De las empresas que exportan, 82.1% lo hacen con mas de las tres cuartas partes de su
produccion y solamente siete empresas estan por debajo de esa proporcion (Grafica IV.18). En
las empresas que trabajan para los dos mercados se ubican las siete que exportan menos del
76%, cuatro de tamafio medio y tres pequenas. Lo que hay que destacar es que 63.2% de ellas
practicamente le trabajan en su totalidad al mercado externo, por lo que su perfile se asemeja
mas a las empresas que trabajan exclusivamente para exportacion, es decir, empresas grandes
y medianas que cuentan con una buena infraestructura, capacidad técnica y calidad en el

trabajo.

Grafica IV.18. Porcentaje de Produccién Destinado a la Exportacion (%)
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Fuente: Elaboracion propia con base en encuestas, 2000.

El Oltimo punto a tratar son las expectativas de las empresas que pueden ser
simplemente de expansién o de crecimiento econdémico. En el primer caso, al momento de la
encuesta sus expectativas de expansiéon en los proximos anos eran positivas para 77.1% de las
empresas, mientras que once consideraban no poder crecer, incluso algunas consideraban la
posibilidad de cerrar y/o trasladarse hacia Oaxaca o Veracruz. Las areas de expansion para 37
empresas son muy diversas (Gréfica 1V.19), aun cuando predomina la intencidn de crecer dentro
del mismo giro (62.2%) tanto de la maquila que trabaja para el mercado nacional, el extranjero o
ambos, y en todos los tamanos de empresas. La situacién empieza a ser diferente en las otras
areas de expansion, por ejemplo, aquellas empresas interesadas en una ampliacion de sus
procesos para ofrecer paquetes completos son en su mayoria de maquila de exportacién de
tamafio grande y mediano, sdlo una empresa nacional pequeiia tiene esa intencion. Una posible
ampliacion de la empresa (ntimero de plantas) e integracion de corporativos es planeado por
empresas medianas que se dedican a ia maquila de exportacién y buscan ser mas competitivas
frente a las grandes. Una empresa grande esta interesada en ampliarse hacia el mercado




nacional y solo dos pequenas tienen la intencidn de acrecentar su participacion en la produccién

que realizan para el mercado extranjero.

Gratica V.19, Areas de Expansion de las Empresas Maquiladoras en los
Préximos Dos Afios (%)
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Fuente: Elaboracion propia con base en encuestas, 2000.

Por lo que respecta al crecimiento econdmico, apenas un poco mas de 50% (54.2%)
consideraba que al cierre del ailo 2000 tendrian un aumento con respecto a 1999. Sdlo para dos
empresas el aumento estaria por arriba de las tres cuartas partes, mientras que para catorce
seria de menos de una cuarta parte y para ocho entre 26 y 50%. Cinco empresas declararon que
sus ganancias serian inferiores a las obtenidas en el afo anterior, en dos casos superior al 25%
y en los restantes inferior a ese porcentaje (Cuadro IV.7); estas empresas trabajan en su mayoria
la maquila de exportacion, son de tamafno medio y pequeiio, y seiialan una fuerte competencia
por parte de empresas mas grandes.

Cuadro IV.7. Crecimiento Econémico Estimado al 2000 (%)

Rangos Aumento| % | Decremento| %

1-25% 14 29.2 3 6.3

26-50% 8 16.7 2 4.2

76-100% 2 4.2 0 0.0

in dato 2 4.2 0 0.0
[mantener igual 17 35.4

Fuente: Elaboracion propia con base en encuestas, 2000.

De las empresas que esperan aumentar su produccion, por minimo que sea el porcentaje,
se encuentran tres de las cuatro grandes que se dedican a la maquila de exportacion, al igual
que 18 empresas medianas (60%) y solo cinco (35.7%) de las pequefnas. La maquila de
exportacion y su combinacidon con nacional son las que mejores oportunidades presentaron para
generar un crecimiento econdmico, mientras que {a maquila nacional mantendra practicamente
igual sus ganancias.
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Es decir que, en el ailo del 2000 las empresas que pudieron obtener las mejores ventajas
de su trabajo son, en primer lugar la gran empresa, seguida de la mediana, en segundo, aquellas
empresas que se dedican a la exportacion. Mientras que la pequefia empresa, relacionada con la
magquila nacional apenas pudo mantenerse sin pérdidas.
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Conclusiones

Las conclusiones de este trabajo se van a desmembrar, primero, en aspectos generales
sobre los procesos internacionales y su impacto sobre el entorno nacional y macroregional
(Regidon Centro) y, segundo, en aspectos particulares acerca de los impactos econdmicos y
espaciales de la maquila, las caracteristicas de la maquila de Tehuacan en cuanto a su
heterogeneidad, sus vinculos productivos, el factor humano que actua como una ventaja
comparativa, pero también como un freno. Otros puntos mas por abordar son la expectativa y los
escenarios a corto plazo de la maquila bajo el perfil actual en Tehuacan, asi como algunas
puntuaciones encaminadas a que la maquila evolucione positivamente para convertirse en una
fuerza real de desarrollo regional.

De esta manera, en primer lugar, se reconocié al marco tedrico que permitié entender que
los procesos estudiados forman parte de algo mas amplio, la globalizacién, sustentada en la
Nueva Divisidon Internacional del Trabajo. Asi la reestructuracion econdmica de México de los
ultimos 25 6 30 afios no es un fendmeno emanado del mismo pais, sino una respuesta ante las
exigencias del complejo modelo econdémico mundial. Presentar las mejores ventajas
comparativas es para México, asi como para muchos otros paises de industrializacion tardia, fa
posibilidad de mantenerse en el juego internacional; sin embargo, es también la forma de
acrecentar las desigualdades y la vulnerabilidad de [a nacién en los niveles espacial, social,
econdmico e incluso politico; el mito de las “naciones y las regiones ganadoras” enciemra para
paises como México un desarrollo que favorece sélo unos cuantos fugares y a un grupo reducido
de personas duefios del capital, mientras que el resto del termritorio y de los grupos sociales
sobreviven con dificultad. Tal vez parecen muy aventuradas las conjeturas anteriores, pero basta
ver los encabezados de los diarios para confirmaras. Es mas, los mayores beneficios derivados
de los cambios en la organizacion y estructura econdmica nacional se manifiestan en el seno de
las grandes empresas transnacionales, que mediante inversiones directas, indirectas,
subcontrataciones, etc. obtienen altas ganancias de las cuales poco o nada se queda en nuestro
termritorio.

En el nivel macroregional, una de las regiones que mas ha modificado su estructura
econdmica, a raiz de la implantacion de un modelo econdémico orientado al exterior, es la Regién
Centro, en dicha region han tenido lugar varios ajustes (como puede comprobarse con los datos
estadisticos del capitulo lll) entre los que se pueden mencionar: /) la caida real y relativa de su
peso en las actividades manufactureras nacionales, i) una reestructuracién manufacturera que
beneficia a ciertos subsectores e involucra a espacios muy concretos como las ciudades de
menor tamafo; y i) un avance lento pero firme de la magquila, sobre todo de aquella mas
intensiva de mano de obra. Veamos brevemente cada inciso.
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Pese a su caida, la Region Centro sigue albergando casi un tercio de la poblacidén
empleada en la manufactura y mas de un tercio en valor agregado, por lo que es todavia un
fuerte bastion de la actividad industrial; ademas que la disminucién que ha tenido se ha dado de
manera selectiva, de acuerdo al tipo de actividad. Industrias como las de alimentos, bebidas, las
casas editoras e imprentas, la farmacéutica, las fibras artificiales o sintéticas, entre otras, han
sido las mas estables de 1985 a 1998 en sus participaciones de personal ocupado y valor
agregado. La de alimentos mantiene su ritmo de crecimiento y esto se debe tal vez al gran
mercado que la regidon representa (30 510 871 habitantes) para bienes de consumo inmediato,
por su parte las industrias quimicas y las editoriales son los Unicos subsectores que tienen un
ligero aumento en el valor agregado nacional, por lo que se observa que ellos siguen prefiriendo
los beneficios derivados de la concentracion en el centro cientifico y tecnoldgico del pais. Otros
subsectores no fueron tan beneficiados y la region ha perdido sobre todo en aquellas ramas
productoras de bienes de capital con un mayor nivel de tecnologia (metdlicas basicas, productos
metdlicos, maquinaria y equipo), este tipo de industrias ha preferido instalarse fuera de la region
e incluso en muchos casos las grandes empresas extranjeras han decidido dejar de invertir en el
pais.

Aungue el objetivo de la tesis no fue el estudio especifico de todas las ciudades que
componen la Regién Centro vale la pena sefalar como la reestructuracion manufacturera afecté
a ciertas ciudades. Tal es el caso de la Ciudad de México y su zona metropolitana que ha vivido
un fuerte proceso de desindustrlizacién, sobretodo de actividades altamente costosas en
términos econdmicos y ambientales (refinerias, cementeras, metal-mecanica, etc), que se han
desplazado hacia el anillo mas exterior de la metrdpali, otras ciudades de la regidon y en muchas
casos fuera de la misma. En contraposicién, hay un acrecentamiento de actividades terciarias
que la han convertido en una mega ciudad que cumple funciones de enlace entre el sistema de
ciudades mundiales y el pais; entre lo moderno y lo tradicional; y entre las practicas formales e
informales. Para Knox y Marston (2001:425) la mega ciudad de México esta caracterizada por
una alta primacia y un elevado grado de centralidad dentro de la economia nacional y su tamafo
que excede a mas de 10 millones de habitantes.

Por su parte las grandes ciudades que se encuentran dentro de la regidn parecen ser las
mas beneficiadas de la reestructuracién y desindustrializacion de la Ciudad de México, primero
porque la mayor parte de sus subsectores presentan aumentos en el empleo y valor
manufacturero regional y, segundo, porque las actividades que han tenido un mejor
comportamiento son aquellas relacionadas con la fabricacién de bienes de capital y bienes
intermedios y finales de alta valor agregado (subsectores 37, 38 y 35). Asi, esas actividades por

lo bienes que producen (necesarios en muchos casos para continuar las cadenas productivas),
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las innovaciones tecnoldgicas que incorporan y el alto valor agregado que generan son las mas
adecuadas para impulsar una industria mas moderna, competitiva y generadora de efectos
multiplicadores y, por su parte, las ciudades donde se ubican al especializarse en unas cuantas
de ellas presentan una buena opcion para la insercion a la economia mundial y generar
beneficios locales y regionales. Queda, sin embargo, la tarea de conocer con mas detalle las
caracteristicas de las industrias establecidas, el origen de su capital y su vinculaciéon productiva

con otras empresas ubicadas en el ambito regional y local.

Para el caso de las ciudades intermedias y pequenas conviene recordar que no
necesariamente hay una correspondencia entre las jerarquias urbanas y las tendencias de
localizacién industrial, ya que precisamente los nuevos patrones de localizacion industrial no
toman en cuenta cual es la ciudad mas grande, sino las ventajas que ofrece (tales como una
tradicién en ciertas actividades, su ubicacion con respecto a vias de comunicacién y otras
ciudades, la oferta de mano de obra y los estimulos otorgados por gobiemos locales, etc.). Asi se
observa que las ciudades elegidas, que no ganadoras (ya que el témrmino lleva implicito un alto
beneficio que en todas las esferas y ello no se cumple en la mayoria de los casos), han visto
transformado en unos cuantos anos su estructura econdémica a favor de la especializacion en
una o dos ramas manufactureras dedicadas a la produccién de bienes de consumo inmediato y
mediato que parecen ser las de menor productividad y que en la mayoria de los casos estan
representados por la industria textil, vestido y calzado.

En estas ciudades (mas en las pequenas que las intermedias) predomina aiguna de las
dos situaciones siguientes: 1) surgimiento, casi espontaneo, de una industria textil y de la
confeccion en donde no existia una actividad manufacturera significativa y 2) el cambio de hacia
esa industria, hasta hacerla la hegemanica, en localidades donde predominaban actividades de
los subsectores 31, 36 y 38. Como se observa el auge del subsector 32 y mas particularmente de
la confeccion en estas ciudades y en si en la Regién Centro marca una pauta muy clara en su
reestructuracién ya que son ramas que generan altos crecimientos de empleo, pero bajo valor
agregado. La tendencia de los centros urbanos es a la especializacion y también al trabajo de
bajo valor asociado al fendmeno de la maquila. La Region Centro parece estar transformandose
en un enorme enclave de la subcontratacion internacional en detrimento de otras actividades
manufactureras, o de otro tipo, mas productivas y con mejores perspectivas de lograr efectos
multiplicadores de desarrolio regional.

La maquila de las prendas de vestir en los ochenta y con mayor fuerza en los noventa
inicid un desplazamiento desde la frontera hacia el interior del pais, dentro del marco del cambio
de modelo economico nacional de puertas abiertas al exterior. Esta maquila tiene presencia en
por lo menos 18 estados del pais y los estados de la Regién Centro no han sido la excepcion.
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Oficialmente solo Puebla, Estado de México y Distrito Federal tienen maquila de exportacion, sin
embargo trabajos empiricos han senalado la presencia de maquila en estados como Hidalgo,
Tlaxcala y Querétaro e incluso en esta misma investigacion se abtuvo informacidén de la
existencia de la maquila de prendas de vestir en los dos primeros, asi como en Veracruz y

Oaxaca (que no pertenecen a la region).

En el caso de Tehuacan la llegada de magquila también altero la economia de varios
municipios aledanos, municipios sin una localidad urbana y sin practicamente presencia de
actividades manufactureras y mucho menos de maquila, sin embargo, en la década de los
noventa en todos ellos se vivid un cambio significativo al establecerse en ellos plantas
maquiladoras, lo que ocasiond que para finales de la década su personal ocupado estuviera con
mas del cincuenta por ciento en la manufactura y dentro de ella mas de ia mitad en el subsector
32. Es decir, por el lado del empleo, la maquila ha creado un efecto difusor que involucra a mas
de un municipio y mas de una localidad y que no sigue necesariamente un patrén netamente
urbano, sino que mas bien el crecimiento de localidades rurales y su paso a ciudades pequeiias

esta influenciado por la maquila.

Un efecto espacial de este boormn maquilador es la conformacion de una microregion que
tiene como su nlcleo central a la ciudad de Tehuacan y que se estructura por la instalacién de
plantas maquiladoras en municipios aledafios que tienen vinculos con las de la Tehuacan, ya
sean estos de tipo familiar, amistad o de trabajo. Tal es el caso de dos lavanderias, una en
Tepanco de Ldpez y otra en Santiago Miahuatlan que reciben prendas de plantas ubicadas en
Tehuacan. Una situacion que favorece es la cercania a Tehuacan de las localidades donde
existen empresas, en aproximadamente 20 minutos por diversas carmreteras estatales uno puede
llegar a las cabeceras de Ajalpan, Altepexi, Santiago Miahuatlan, San Gabrie! Chilac y Tepanco
de Lopez. Alin cuando puede ser muy prematuro ponerle nombre al fenomeno, es posible que de
seguir aumentando el nimero de maquiladoras tanto en Tehuacan como en su microregion se de
un incipiente proceso de metropolizacién: el municipio de Tehuacan ya es practicamente urbano
(80% de su poblacién vive en la ciudad en el afio 2000) dos municipios mas (Ajalpan y Altepexi)
ya tienen una localidad urbana en expansion y la instalacion de plantas maquiladoras genera el
establecimiento de colonias ocupadas por la poblacion empleadas en ellas.

Con una vision critica, el presente trabajo nos permite tomar con reservas los argumentos
planteados por los distintos niveles gubernamentales acerca de los “beneplacitos” que trae la
implantacion de maquiladoras, ya que es evidente que estas practicas no representan la mejor
opcién de desarrollo, como se adelantd en las hipétesis y se ilustra en el caso de Tehuacan.
Apenas en noviembre del afio anterior se publico la noticia de que el balance del afio 2002 para
el crecimiento de la industria maquiladora de exportacién seria negativo, ya que se han perdido
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220 mil plazas con respecto al 2000. Es decir, que una de las principales actividades en que se
cimento el cambio econdémico de México y su insercidn a la economia mundial, la maquila, ha
sufrido un duro revés poniendo en peligro de desempleo a un alto niumero de trabajadores. La
maquila como una forma de subcontratacion y descentralizacion productiva de las grandes
empresas es un fenémeno que ha alcanzado a varias ramas manufactureras y de servicios, de
igual forma se ha extendido en por lo menos 18 de los 32 estados del pais aunque siempre de

manera selectiva buscando los lugares con las mejores ventajas comparativas.

Una de las caracteristicas de la maquila, al menos de la de confeccion, es la
monopolizacion de la estructura productiva del lugar donde se asienta. Es decir, que la llegada
de plantas maquiladoras ocasiona una caida de otras ramas productivas, en especial en el
personal contratado. En Tehuacan esto ocurrié con la industria de alimentos y embotelladoras de
refresco que eran las actividades predominantes antes de 1993, aiio en que se inicia de manera
mas intensa la llegada de magquilas. Esta especializacién no puede ser benéfica dado que el
crecimiento econémico no se basa en un proceso productivo real, sino en una practica simple de
ensamblado sin que existan otras etapas como las areas de investigacion o desarrollo, creacion

y disefio, o comercializaciéon que la enriquezcan o fortalezcan.

Buscando corroborar o modificar lo asentado en las hipdtesis, los datos obtenidos en la
investigacion de campo permiten observar que la maquila que esta asentada en Tehuacan y su
microregion es heterogénea en dos sentidos. Primero que no se comporta totalmente como una
magquila de primera generacion, sino que incorpora caracteristicas de segunda; y segundo que
existen tres tipos de plantas maquiladoras y cada una marca un comportamiento distinto. Ambas
condiciones se mezclan para determinar la complejidad del fenémeno.

Como se fue sefialando a lo largo de los distintos apartados del capitulo IV la maquila de
la confeccion que se establecié en Tehuacan presenta rasgos muy distintivos de las primeras
maquilas asentadas en la zona fronteriza: un uso intensivo de la mano de obra; una verticalidad
con las empresas contratantes con respecto a los insumos y destino de los productos, y
aclividades de ensamblado repetitivas y mondtonas. Sin embargo, existen otras caracteristicas
que las acercan a las de segunda generacion: el capital que prevalece es nacional; se presenta,
aln que en un grado minimo, la incorporacion de maquinaria de alta tecnologia para aumentar la
eficiencia; existen un interés por ampliar su participacion en el proceso mediante un paquete
completo (lo cual colocaria a las maquiladoras en una mejor posicion frente a las empresas
cliente, ademas de un mejor precio por prenda) esto sobretodo por parte de las grandes y
algunas medianas empresas; existe una mayor preocupacion por dar un servicio de calidad (que
cada vez es mas exigido por el cliente en especial en la maquila de exportacion), y por Gltimo,
aun cuando los mayores vinculos se encuentran con las empresas clientes, es posible descubrir
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algunos lazos con proveedores nacionales —las cadenas distribuidoras de hilos y otros insumos—
sobretodo por parte de la maquila nacional y de relaciones Interempresariales par medio de la

submaquila y con empresas que ofrecen servicios al productor por parte de la de exportacion.

El otro sentido en gue la maquila es heterogénea es por la existencia de dos tipos de
plantas maquiladores —aquellas dirigidas a un mercado extranjero (maquila de exportacion) y
aquellas dirigidas a un mercado nacional (maquila nacional) que sin embargo, esta conectado al
mercado internacional por que las prendas de vestir de esta maquila se dirigen en muchos casos
a las tiendas de autoservicio de Ciudad de México que estan en manos de empresas
transnacionales— y un tercer tipo que combina a las anteriores, pero con la mayor parte de su
produccion destinada al extranjero, por lo que comparte mas caracteristicas con la maquila de
exportacién. La primera en llegar a la regidén fue la maquila nacional lo que sentd el precedente
para que la maquila de exportacion considerara a Tehuacan como una buena opcién dada la
tradicion que tenia. Actualmente la maquila nacional va disminuyendo ya que la mayoria de las
empresas han optado por la de exportacién o en el mejor de los casos por una combinacion de
ambas. La razon de ello tiene que ver con las debilidades y fortalezas que cada una tiene.

La verticalidad de las relaciones con empresas clientes son mayores para la maquila de
exportacion, tanto en los encadenamientos “hacia atras” y “hacia delante” como en la libertad del
niamero de clientes con quienes trabajan, ello le genera una mayor vulnerabilidad a estas
empresas al estar supeditadas al trabajo encargado por una o dos empresas cuyas demandas
de volumen de produccion puede variar mucho a lo largo de un afo. Mientras que fa nacional no
tiene tantas restricciones, puede trabajar con un nimero mayor de clientes y generar mayores
vinculos con distribuidores de insumos, es decir, tiene una mayor libertad.

Oftro problema de la maquila de exportacién es que al trabajar principalimente las prendas
de vestir con tela de mezclila no pueden entregar en la mayoria de los casos el producto
terminado, ya que la mayor parte de ellas no cuenta con la parte de lavado, esto va en
detrimento del pago que reciben por prenda. En el caso de la maquila nacional al trabajar con
otras prendas de vestir como camisas y uniformes tienen la posibilidad de entregar los productos
terminados y recibir un pago mayor. Sin embargo, al momento de hacer un balance de
ganancias, la maquila de exportacién seria la mas beneficiada ya que su pago es en ddlares y

por mayores volimenes de produccion.

Uno de los puntos a favor de la maquila de exportacion es que es ella la que genera
mayor trabajo indirecto a traves de la submaquila y la contratacion de servicios al productor, en
especial por parte de las medianas empresas. Sin embargo, la submaquila es una opcién de una
mayor vulnerabilidad para las empresas que Ia trabajan ya que no esta determinada por la
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‘especializacion de una parte del proceso productivo, sino por la necesidad de cubrir incrementos
en el volumen de produccién demandado, su fragilidad también se manifiesta porque es
realizada por las empresas pequefias que carecen de una gran capacidad productiva, menores
estandares de calidad y, por lo tanto, sin la posibilidad de exigir un pago justo por su trabajo.

Otro punto a favor de la maquila de exportacién es que ante las exigencias de los
mercados internacionales, existe una mayor preocupacion por la calidad del trabajo, el aumento
de la capacidad productiva, el uso de una mayor tecnologia e incluso ciertas mejoras en las
plantas para los trabajadores y ciertas prestaciones como seguro social, comedores e incluso en
las grandes empresas guarderias. Por otro lado, este tipo de maquila tiene mayores condiciones
de ser empresas multiplanta e incluso formar corporativos u holdings que les permitan
fortalecerse ante las empresas clientes y los brokers ya que es la mas beneficiada del boom.

Uno de los factores mas valorados en los procesos de subcontratacion es la mano de
obra. En este momento en Tehuacan no es necesariamente una debilidad de la maquila, pero si
puede convertirse en un problema. En las visitas a las distintas plantas se puedo constatar que la
mayoria de la poblacién empleada son jovenes de ambos sexos menores a 30 aiios, por medio
de las encuestas se obtuvo que la mayoria de estos obreros proviene de la misma microregion
(en Tehuacan es donde hay mayor incidencia de gente de otros estados). El problema radica en
que ante la demanda constante de mano de obra la oferta empieza hacer insuficiente; por fo que
la abundancia de mano de obra barata y con cierta calificaciéon parece tender mas a un mito que
al principal factor de instalacién de las maquiladores, es decir, que lo que en su momento
constituyd un atractivo para las maquiladoras puede ahora convertirse en un cuello de botella
para su crecimiento. Ya que existe una mayor competencia entre las empresas por la mano de
obra que induce a practicas desleales, que genera pérdidas de tiempo y dinero en capacitar
medianamente a personal que al cabo de algunas semanas se va a otra empresa donde recibe
un mayor sueldo (incluso en ddlares), etc. Cabe sefialar que al no ser el objetivo de la
investigacion, la situacion de la mano de obra no se puede hablar sobre la misma, dnicamente se
indica la posicién de la empresa, lo mas probable dada la situacion laboral que se tiene en la
magquila es que sus condiciones de trabajo no sean las mas 6ptimas y, por ello, buscan mejorar
su situacion.

Con el perfil establecido en parrafos anteriores es posible determinar que de las
empresas que trabajan ia maquila de exportacion, ia grande y la mayor parte de la mediana
empresa son las que mejor han sorteado los altibajos econémicos e incluso consideran que sus
expectativas seran positivas en el corto plazo. Por su parte, la pequeiia empresa es la mas
vulnerable en todos los aspectos y la de mayores dificultades de sobrevivencia —lo que se pudo
constatar al momento de hacer una depuraciéon del listado de empresas, pues que estas fueron
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las que en mayor nimero han desaparecido o cambiado de duefio y razon social- la situacion se

agudiza mas para las empresas que trabajan la maquila nacional.

En resumen, las grandes y medianas maquiladoras dedicadas a la exportacién estan
econdmicamente y competitivamente mejor ubicadas dentro del enclave de Tehuacan y su
microregién, mientras que la maquila nacional tiende a disminuir cada vez mas su participacion.
En un escenario positivo, el comportamiento de la primera puede tender a incorporar cada vez
mas practicas de las de segunda generacion, asi como ofrecer paquetes completos y crear
uniones, via grupos corporativos, que las fortalezcan. De manera tal, que el enclave continae
siendo atractivo para los brokers y las grandes marcas de ropa, el proceso difusor se siga dando
y se consolide la microregién, pero con una maquila con mejores condiciones econdomicas.

Lamentablemente, la situacién de la maquila en el pais, la crisis econdmica de Estados
Unidos (donde estan las principales empresas contratantes) y el aumento de la competencia en
mano de obra mas barata por parte de paises centroamericanos y ahora China, no parecen las
mejores condiciones para esperar un crecimiento constante de la maquila de Tehuacan; ademas
de los problemas de mano de obra ya existentes que contribuyen negativamente. Segin un
reporte del INEGI! en julio del 2002 hubo una caida del empleo de la maquila de exportacion en el
estado de Puebla de ~14.7% con respecto al mismo mes del afio 2001, aun cuando no se
especifica en que partes del estado, si seiala que es de la industria de la confeccion por lo que
es evidente que de alguna manera tiene que ver con Tehuacan. En un escenario negativo el
cierre masivo de plantas maquiladoras pondria a la economia de Tehuacan y municipios
aledaios en una grave crisis, con miles de desempleados y sin actividades econdmicas que a
corto plazo pudieran darles empleo. Se podria asistir a la debacle de lo que en el afio 2000 fue el
paralso maquilador.

Algunas de las posibles soluciones para que la maquila de un paso mas alla y pueda
convertirse en una actividad manufacturera que consiga realmente un efecto regional de
desarrollo, no solo basado en el uso intensivo de mano, pueden ser las siguientes: 1) canalizar la
experiencia del trabajo de ensamblado de prendas de vestir para crear empresas con control en
las areas de disefio y creacion, ademas de aprovechar la mano de obra capacitada que ya
existe; 2) crear uniones y alianzas que fortalezcan a las empresas ante las grandes
transnacionales; 3) buscar caminos dentro del mercado nacional para colocar sus productos pero
ya con marcas propias; 4) aumentar las redes locales y regionales pero no con submagquila para
cubrir excesos de demanda, sino por especializaciones en partes del proceso productivo,
ademas de ampliar las integraciones “hacia atras” y “hacia delante” y 5) ampliar su participacion
via paquete completo y via la diversificacion de las prendas trabajadas.




Es necesario mencionar que las hipotesis planteadas al inicio de la investigacion son en
lo sustancial corroboradas, con algunos matices dados por la incorporacion de algunas
caracteristicas de maquilas de segunda generacién y los tenues vinculos productivos locales y
regionales existentes. Por otra lado, es verdad que en Tehuacan ya existia una estructura
manufacturera y un empresariado local que hicieron atractivo al municipio para que llegara en
primer lugar la maquila nacional y después la de exportacidn; asi mismo su relativa cercania a la
Ciudad de México y mas aun a Puebla (dos centros con importantes practicas en la confeccion

de prendas de vestir) contribuyo a crear el enclave maquilador de Tehuacan.

Por ultimo, es importante sefialar que durante el trabajo de campo, se vio la necesidad de
profundizar en algunos aspectos, como las relaciones de submaquila, la hibridacion del trabajo
de magquila nacional y de exportacion y las relaciones con los brokers, desafortunadamente no se
alcanzé a cubrir en un 100% estos aspectos, sin embargo, queda como una tarea para trabajos
posteriores dada su relevancia en la caracterizacion de la maquila. Y esta relevancia se presenta
sobre todo en las investigaciones que exploren sobre la maquila que se ubica en el interior de!
pais. La metodologia utiizada en este trabajo es una buena base, con sus ajustes y
perfeccionamiento, de la cual partir para realizar mas estudios de caso en donde se ahonde
sobre la maquila, en especial la de exportacién, y su impacto sobre la dinamica econémica-

espacial de los lugares donde se instale.

De entrada se sabe que no se ajusta del todo al patrén de maquilas de primera
generacion de la frontera, falta saber ahora si esto corresponde a una cuestion interna del propio
desarrollo de la maquila de la confeccion y/o a la interaccion que tiene con los espacios donde
se instala, es decir que, el entorno local o regional le impriman un matiz diferente, ello parecioé ser
el caso de Tehuacan. La posibilidad de mas estudios de caso ayudaran a ampliar el
conocimiento sobre este fendmeno y sus repercusiones en el interior del pais.
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Anexo Metodolégico

Para la realizacion de la encuesta a las empresas maquiladoras de la microregion de
Tehuacan se tomaron en cuenta dos requisitos. El primero fue que la encuesta se aplicaria a
empresas de tamafio grande, mediano o pequefio y el segundo, debia ser aplicada a mandos
gerenciales o representante legales, ello con la finalidad de poder cubrir las diferentes secciones
de la encuesta. Las fuentes utilizadas para determinar el niimero de encuestas a levantar fueron
el padron de empresas maquiladoras del vestido del Sistema de Informacion Empresarial
Mexicano (SIEM) en consulta del 10 de julio del 2000 (www.siem.gob.mx) y su cotejacién con el
directorio de socios del 2000 de la Camara Nacional de la Industria del Vestido, delegacion

Tehuacan.

Para proceder a determinar la muestra se utilizd la técnica de muestreo para universos
finitos que dio como resultado que una muestra con nivel de confianza de 90% y una estimacion
del error de 10% correspondia a 45 encuestas de un universo de 134 empresas. El universo de
las encuestas correspondio exclusivamente a las empresas localizadas en los municipios de
Tehuacan, Ajalpan, Tepanco de Lépez, San Gabriel Chilac y Santiago Miahuatlan (en el padrén
no aparecia ninguna empresa localizada en Altepexi )

Con la finalidad de cubrir la totalidad de los municipios y tomando en cuenta que en San
Gabriel Chilac, Tepanco de Lépez y Santiago Miahuatlan Gnicamente estaban registradas dos,
cinco y dos empresas en el padron, respectivamente, se amplio la muestra a partir de un
muestreo aleatorio estratificado para aumentar a 48 empresas. Estadisticamente, la muestra

original tenia fa siguiente estratificacion.

Municipio Pequena Mediana Grande Totat
Tehuacan 22 11 5 38
Ajalpan 4 2 1 7
Tepanco de Lépez 1 1
San Gabriel Chilac 1 1
Santiago 1 1
Miahuatlan
Total 28 13 7 48

Esta estratificacion disefiada en el trabajo estadistico sufri6 variaciones por los
inconvenientes surgidos en el trabajo de campo: 1) imposibilidad de contactar via telefénica a los
gerentes y/o representantes legales de varias empresas; 2) la negativa de otros empresarios a

——
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contestar la encuesta y 3) la cancelacion de la cita (previamente realizada por teléfono) durante

la etapa de levantamiento. La estratificacion final del muestro fue la siguiente:

1

Municipio Pequeia Mediana Grande Total
Tehuacan 13 21 2 36
Ajalpan 1 6 1 8
Tepanco de Lépez 2 1 3
San Gabriel Chilac 0
Santiago 1 1
Miahuatlan
Total 14 30 4 48

En el municipio de San Gabriel Chilac no fue posible contactar con las empresas. El
aumento considerable que tuvo el estrato de las empresas medianas, en contra posicion a la
disminucién del estrato de las pequefias se explica porque varias empresas registradas como
pequefas en el padrén en realidad tienen mas trabajadores por lo que alcanzan la categoria de

medianas.

Se pudo encuestar a dos empresas de tamafio micro, localizadas en Tehuacan, que
cumplen una funcién especial dentro del proceso de la maquila, sin embargo no fueron
contabilizadas dentro del andlisis de los resultados. Dos empresas que no tienen el régimen de

magquila si fueron incluidas dentro del andlisis por su similitud con este tipo de empresa.

La encuesta aplicada fue la siguiente:
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Encuesta de encadenamicntos productivos y de caracterizacion de las Industrias de la Confeccién de
Tehuacin, Ajalpan, Santiago Miahuatian y Tepanco de Lépez, en ¢l Estado de Puebia.

La presentec encuesta forma parte de las actividades del proyecto de investigacion denominado

“URBANIZACION, CAMBIO TECNOLOGICO Y COSTO SOCIAL. El caso de la Regién Centro™, que se

lleva acabo en el Instituto de Geografia de la UNAM.
Su objetivo es evaluar la situacion de los scctores industriales en cuamo a la formacion de cadenas

productivas, asi como la experiencia y expectativas de los empresarios respecto a las condiciones locales y regionales

para la integracién industrial que existen en el estado.

Cabe scfialar que la informacion proporcionada serd de caracter confidencial y solo sera utilizada en la

elaboracion de cuadros estadisticos, es decir, la informacidn nunca se referira a la empresa especificamente sino al

conglomerado industrial del estado.

De antemano, por su colaboracion

Muchas Gracias

Encuestador:

N° de Encuesta:

Fecha de entrevista:

Tiempo de aplicacion:

Nombre del encuestado(a):

Cargo que ocupa:

Nombre de la localidad o colonia:

Dr. Javier Delgado Campos

y Dr. Adrian Guillermo Aguilar
Coordinadores del proyecto
Tel. (5)622-4330, (5)616-0444
Fax. (5)616-2145

Lic. Leticia Mejia G.
Responsable del Trabajo de Campo
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I. Datos geuerales del establecimiento.

1.- Nombre de la planta o empresa:

2.- Giro de actividad:

3.- Domicilio:

4.- Caracter de la empresa.
a) matriz
b) filial ( )
c) establecimiento unico

5.- ¢Cuail es el nimero total de obreros y empleados con que cuenta la planta actualmente?
a) empleados
b) obreros
Total =

6.- ;De donde provicne el personal que labora en la empresa?

a) directivos o gerentes () 1) de esta ciudad

b) técnicos o supervisores ( )  2)delresto del estado (municipios):
c) obreros calificados ( ) 3)delaCd. de México

d) obreros no calificados ( ) 4)deotros estados:

7.- {Realizé la empresa algun estudio sobre las caracteristicas de 1a mano de obra antes de la instalacién de la planta?
a) no )
b) si ( ) (dequétipo?:

1L Ubicacién actual.

8.- En que afio se establecio la planta en este lugar. / /
9.- La empresa se localizé en este sitio: (si la repuesta es "a”, pase a la pregunta 12)
a ) por primera vez

b) se relocalizé « )
10.- Si se relocalizd, ¢donde se encontraba ubicada?
a)enel D.F. )

b) en el mismo estado
¢) en otro estado (especifique cual)
d) en el extranjero (especifique el pais)

11.- §Cual fue el motivo de la relocalizacion?

12.- ;Cuiles son los principales factores que determinaron la localizacion de la planta en este lugar? Enumérelos de
acuerdo a su importancia correspondiéndole el 1 al de mayor importancia.

a) incentivos fiscales y ayudas publicas / /
b) mano de obra barata y abundante / /
¢) mano de obra calificada accesible / /
d) cercania de proveedores y clientes / /
¢) existencia de infraestructura industrial / /
{) accesibilidad a los mercados / /

g)otros  / / especifique cual(es):
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13 .- (Como calificaria cada uno de los siguientes factores en la ubicacion de la planta para lograr una mayor competitividad?

Muy bueno Bueno Regular

1) reclutamiento de mano de obra () () )
11) adquisicion de insumos () )y )
111 relacion wenera ! () ) )
1V) comercializacion de los productos () () )
V) disposicion de infraestructura y servicios () )y ()
V1) asesoria técnica para la produccion () () ()
V1Iy adquisicion de maquinaria v equipo () () ()
V1I1) otros, especifique: () () )

111 Vinculaciones del proceso productivo
111.1 Proveedores

Malo
(

Muy malo

N N -

14.- Mencione en el siguiente cuadro cuales son los insumos que emplea la planta en orden de importancia, asi como las caracteristicas sefialadas. -

a) Insumos b) Proveedores (Tamaiio)

¢) Localizacién (Local,Mpio, Edo)

d) Procedencia (Nal/Extr)
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15.- {Qué tipo de relacion tiene con el (los) proveedor (es) de los cinco insumos principales?

Insumo

1)

a) es la casa matriz de la empresa

2)

b) es un proveedor asociado

3)

c) es un proveedor independiente

4)

d) otro(s):

—~ o~ —
N et N e S

5)

16.- De manera general sus contratos con dicho proveedor son:
a) de largo plazo y permanentes )
b) de corto plazo y ocasionales

c¢) de otro tipo (especifique):

17.- {Qué criterios emplean en la seleccion de proveedores? Numérelos en orden de importancia.

a) calidad de los productos / /

b) mejor precio / /

c) cercania de la empresa / /

d) puntualidad en la entrega / /

e) otros / / especifique:

18.- {Existen dificultades en la adquisicidn de los insumos?

a) si ) Lcuales? 1) disponibilidad:
2) costo:

b) no ( ) 3) tiempo:
4) calidad:
S) transportacion:
6) otros especifique:

19.- ¢ Durante los Qitimos tres afios adquirié insumos en el extranjero?

si () no ( ) (pasealapreg. 25)
20.- | De qué pais(es) importa los insurmnos? (anote % aproximado)
a) %
b) %
c) %
d) %

21.- ;La empresa esta inscrita en algin programa de importacion de insumos?

si ( no ( )
22.- Seiiale en cual de los siguientes programas esta inscrito.
a) PYTEX ¢ )
b) ALTEX
c) COMPEX
d) COMIN

e) otros (especifique):

23.- Que porcentaje del valor de los insumos corresponde a importaciones?

Insumo %

2)

T s e A4 T ——
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24 .- ;Cudl es la principal razon por la que recurre a importaciones de sus insumos.
a) costos mas bajos ( )
b) mayor calidad de los insumos
¢) es el hinico proveedor de esos insumos
d) otra(s) razon(es) (especifique):

1.2 Maquila y subcontratacién

25.- ¢PDurante los ultimos dos afios la empresa maquild para otras empresas? (En caso de que no pase a la pregunta
29)

si () no ( )
25"~ ¢ La maquila que realizo en este periodo fue?
Nacional si( ) no ()
Exportacion si () no (...) ¢Desde que afio?

26.- ;Desde cuando maquilan para otras empresas?

27.- ¢De que tamafio son y donde se localizan estas empresas?

a) micro () 1) en la ciudad
b) pequeiia ( ) 2)enelrestodel estado especifique municipios:
c) mediana ( ) 3)enlaCd. De México
d) grande ( ) 4)enelresto del pais especifique estados:
5) en el extranjero especifique paises:
27.- (A cuantas empresas le maquilan?
Micro
Pequeiia
Mediana
Grande

28.- jAproximadamente qué porcentaje del valor de la produccion total fue por maquila durante los ultimos dos
afios?
%

29.- ;Durante los ultimos dos afios alguna empresa le maqullo (submaquilo) parte de la produccion? (Si la respuesta
cs no pase a la pregunta 34)

si () no ()

30.- ¢Desde cuando emplean el servicio de maquila de otras empresas?

31.- {De que tamaiio son y donde se localizan estas empresas
a)micro( ) 1) en la ciudad

b) pequeiia ( ) 2)enelrestodel estado  especifique municipios:
c) mediana ( ) 3)enlaCd. De México
d) grande ( ) 4)enelresto del pais especifique estados:
S) en el extranjero especifique paises:
31*- (A cuantas empresas le dan a maquilar (submaquilar)?
Micro
Pequeiia .
Mediana
Grande

32.- (Qué porcentaje del valor total de la produccion le maquilaron otras empresas durante los tltimos dos afios?
%
33.- ¢, Cudl fue la principal razdn por la que le maquilaron durante los titimos dos afios?
a) costos mas bajos
b) mano de obra accesible
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¢) personal mas especializado

d) no existe sindicato en la maquiladora

¢) salarios y prestaciones mas bajos ( ).
f) horarios mas flexibles

g) mayor especializacion en ¢l proceso

h) cubrir incrementos de la demanda

i) mayor eficiencia o calidad de la empresa maquiladora

) otros (especifique):

34.- ;La empresa utilizé los servicios de brokers durante los ultimos-dos afios?-(Si-la respuesta es no pase a la
pregunta 38) - :
si- () no ()

35.- ;Desde cuando emplean a los brokers?

36.- ;Donde se localizan estas empresas?
1) en la ciudad
2) en el resto del estado  especifique municipios:
3) en la Cd. De México
4) en el resto del pais especifique estados:
5) en el extranjero especifique paises:

37.- (Cuiles fueron las razones principales por la que utilizé brokers durante los ultimos dos afios?

IIL3 Integrante de corporativo o Holding

38.- (El establecimiento forma parte de una empresa que tiene otros establecimientos dentro del mismo giro de
actividad en el pais? (Si la respuesta es no pase a la pregunta 41)

si( ) no ()

39.- ;Donde se localiza esta empresa?

40.- ;Con que porcentaje aproximadamente participo este establecimiento durante 1999 en el total de la produccion
que genera a nivel nacional la empresa de la que forma parte?
%

41.- ¢ El establecimiento s parte de un grupo corporativo o "holding”? (Si la respuesta es no pase a la pregunta 46)
si () no ( '

42.- (El corporativo es filial de alguna transnacional?
si( ) no ()
¢Cual?:

43.- ;Donde se localiza la casa matriz?

44 - ;Existen otras empresas del corporativo dentro de la Region Centro?
si( ) no () )

45.- ¢En qué estados se ubican estas empresas?
a) Estado de México ()
b) D.F. (
c) Morelos (
d) Hidalgo (
¢) Puebla (
f) Querétaro (
g) Tlaxcala (

N e N o N
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111.4 Destino de |a produccién
46.- Mencione en el siguiente cuadro cugles son los principales productos que comercializa la planta, asi como las caracteristicas sefialadas.

Productos Condiciones Destino Empresas consumidoras Mercado final Transportacién
Nombre T ST |CF A Mi Pe Me Gr Loc Reg Cd.Mex Nal Ext Medios

1.-

2-

3.- S [ (R SR

4.- - o e e -

5.- - - e

6.- [ S (R SRRL

T= Terminados Mi=Micro Loc=Local

§/T= Sin terminar Pe= Pequefa Reg= Regional

CF= Consumidor final Me= Mediana Cd.Mex= Ciudad de México

A= Abastecimiento Gr=Grande Nal= Nacional

Ext= Extranjero

47 .- Respecto al mercado final ;Cual es el més rentable? Especifique ciudades y/o estados en concreto.

a) local:

b) estatal:

¢) Cd. de México:

d) nacional:

e) extranjero:

48.- ;Tiene problemas con el transporfé de los productos

a)no
b) si
1) costo
2) seguridad

3) tiempo de entrega

4) otros

)
¢
especifique




49.- ;Cuenta la empresa con equipo de transporte propio para la distribucion al mercado de los productos?

Sa)si ol
b) no
50.- En caso de que no jcontratan con alguna empresa en particular el servicio?
a) si ( ) especifique cual(es) y donde se localiza(n):
b) no

51.- Mencione en ¢l siguiente cuadro que tipo de servicios contrata la empresa, asi como las caracteristicas seialadas.

SERVICIOS EMPRESA LOCALIZACION TAMANO

1) Contaduria y administracion

2) Marketing y publicidad

3) Servicios informaticos

4) Servicios financieros y juridicos

5) Asesoria y capacitacion tecnologica

6) otros

52.- ;Qué porcentaje de la produccion esta dedicado a la exportacion?
%

53.- Al exportar jtuvo dificultades para hacerlo?
a) no

b) si {de qué tipo?:

54.- (Como podria considerar su experiencia en el mercado exterior? (si ¢s que la tiene)
a) bucna
b) mala )
c) regular

55.- ;Considera que sus productos tienen posibilidades de expansion durante los proximos 2 aiios?
a) si (en qué areas o mercados?;

b) no ipor qué?:

1V. Apoyos gubernamentales

56.- {Ha solicitado y/o recibido algan tipo de estimulo por parte de alguna institucién municipal, estatal o tederal?
a)yno () b)si ()
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57.- Indigue el origen de los apoyos gubernamentales que ha recibido durante los altimos tres afios para cada uno de los

siguientes rubros (puede marcar mas de dos posiciones por rubro).

Gobierno Gobierno
Federal Estatal
a) Infracstructura « ) « )
b) Fiscales ) « )
c) Crediticios « ) )
d) Educacion y capacitacion de
los trabajadores C ) )
¢) Asesoria ) )
f) otros . ) )

(especifique):

Gobierno
Municipal
(G
)
)
)
)
)

58.- Cual ha sido el principal obsticulo que:ha enfrentado la empresa debido a las acciones, legislacion y/o reglamentacion

del gobierno.

( ) Legislacion laboral
() Legislacion ambiental
() Politica salarial
( ) Politica fiscal
( ) Politica de las autoridades laborales
( ) Inspecciones de SHCP, Seguro Social, Sccretaria del trabajo y/o SEDESOL.
( ) otros (especifique):
§9.- ¢Esta inscrito a alguno de los siguientes programas o corporaciones? ;A cuéles?
( )CRECRE
(. ) COMPITE
( ) Camara Nacional del Vestido
(....) Otra

V. Valor de 1a produccion

60.- ;Cual fue el valor total de la produccion durante el dltimo afio (1999)?
(especifique si el valor es en pesos o en dolares)

R=

61.- jEspera aumentar o disminuir el valor total de la produccion en 2000 con respecto a 1999?
(indigue que porcentaje)

a) aumentar

b) disminuir ( ) %
¢) mantenerlo igual

V1. Tecnificacion y competitividad
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62.- Procedencia de la maquinaria y equipo

Magquinaria y refacciones Proveedor (Tamafio) Localizacion ! Procedencia (Nal o Ext)
i

63 .- (Durante los tltimos dos aiios adquirié maquinaria (equipo) y refacciones en el extranjero?

si () no ()

64.- {De que pais los importo?
Maquinaria Refacciones

65.- (Durante los Gitimos dos afios ha sustituido y/o adquirido maquinaria de punta o de alta tecnologia?

si. () ¢Porqué?
no ( ). Por qué?

66.- Esa nueva maquinaria ha implicado:
Disminucién en la contratacion de mano de obra si() no ()
Despido de mano de obra si{() no ()
67- {Que partes del proceso se realizan en la planta?

Corte Confeccion Planchado
Lavado Terminado Empaquetado

68.- (Las partes que no se realizan en la planta son realizadas en?
Ubicacion
a) Empresa filial o sucursal
b) Empresa del corporativo
c) Empresa independiente .
d) Empresa cliente

69.- La empresa de lavado sc encuentra localizada en:

70.~ La contratacion con esta empresa la realiza: a) Empresa b) Cliente

71:- Que porcentaje del capital de la empresa es nacional:

Por su colaboracion

Muchas Gracias

e e T T - e —
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Cuadro 1 Anexo. Participacién Sectorial de la Maquila de Textil y Confeccién en la Maquila Nacional
Total industnia Maquiladora (Nacional)

Establecimientos

Personal Ocupado

Valor Agregado (miles de pesos)

Total Fronterzo | No Fronterizo Total Fronterizo | No Frontenzo Total Fronternzo No Frontetizo
1930 1,704 1,299 405 446,437 342,556 103,881 9,918,504 7,630,484 2,288,010
1991 1,914 1,406 508 467,352 347,150 120,202 12,605,766 9,326,327 3,279,439
1992 2,075 1,525 550 505,699 369,899 135,800 14,936,125 10,767,594 4,168,531
1893 2,114 1,535 579 542,074 369,327 152,747 17,264,031 12,278,796 4,984,235
1994 2,085 1,489 596 583,045 422,996 160,049 20,425,827 14,890,350 5,535,477
1995 2,130 1,446 684] 648,263 465,071 183,192 33,182,509, 23,661,931 9,520,578
1996 2,410 1,579 831 753,708 522,508 231,200 49,638,234 33,935,391 15,702,843
1997 2,718 1,735 983 898,786 605,283 293,503 70,088,751 47,485,061 22,601,690
1998 2,984 1,857 1,127] 1,008,031 660,562 347,469 96,703,531 62,500,119 34,194,412,
1999 3,297 2,001 1,206] 1,140,528 714,715 425,813] 128,265,210 80,844,685 47.420,525
2000 3,591 2,148 1,443} 1,285,007 796,798 488,209] 167,926,111] 100,901,673 67,024,438
Maquila Textil y Confeccion
Establecimientos Personat Ocupado Valor Agregado {(miles de pesos)
Total Frontenzo | No Fronterzo Total Fronterizo { No Fronterizo Total Fronterizo No Fronterizo
1990 277 147 130 42,464 20,891 21,573 576,615 308,709 267,906
1991 321 156 165 46,324 20,438 25,886 776,108, 366,919 409,189
1992 371 177 194 53,729 22,182 31,547 1,035,687 475,416 560,271
1993 392 175 217 63,999 23,843 40,156 1,324,207 535,297 789,000
1994 443 160 283 75,297 25,949 49,348 1,721,417, 653,058 1,068,359
1995 465 159 306 99,477 28,858 70,619 3,690,326 983,556 2,706,770
1996 588 189 399 133,403 32,338 101,064 6,153,250, 1,378,561 4,774,689
1997 720 227 493 171,824 37,654 134,170 9,548,008 2,050,147 7,497,881
1998 838 255 583] 203,575 40,957 162,618 14,422,082 2,641,356 11,780,726
1999 975 283 692] 249,349 43,341 206,008 20,102,636 3,340,362 16,762,274
2000 1,089 306 783] 281,866 45,357 236,509 26,508,405 3.792,448 22,715,959
Participacién Sectorial de ia Textl y Confeccion en la maquida Total
Establecimientos Personal Ocupado Valor Agregado (mies de pesos)
Total Frontenzo | No Fronterizo Total Fronterizo | No Fronterizo Totad Fronternzo No Fronterizo
1990 16.3 113 32.1 9.5 6.1 20.8 58| 4.0 11.7
1991 16.8 111 325 9.9 59 21.5 6.2 39 12.5
1992 17.9 11.6 353 10.6 60 23.2, 6.9 4.4 134
1993 18.5 11.4 37.5 11.8 6.1 26.3 7.7 4.4 15.8
1994 21.2 107 47.5 12.9 6.1 308 8.4 4.4 19.3
1995 218 11.0 44.7 15.3 5.2 38.5] 111 4.2 28.4
1996 24.4 120 48.0 17.7 6.2 43.7 12.4 4.1 30.4
1987, 265 13 1 50.2 19.1 6.2 45.7 13.6 4.3 33.2
1598 28.1 13.7 51.7 202 6.2 46.8 14.9 4.2 34.5
1999 29 6 14.1 53.4 21.9 6.1 48.4 15.7 4.1 35.3
2000 303 14.2 54.3 21.9 57 48.4 15.8 38 339
Fuente: SIEM (2001) Banco de Informacion Sectorial, Industria Maquiladora (www.siem.gob.mx)
159




Cuadro 2 Anexo. Industria Maquiladora, participacion por entidades federativas, Ene-Jul 2000

Personal Personal Valor Agregado
Establecimientos Ocupado Valor Agregado {Establecimientos %} Qcupado % %
Total Nacional 3,611 1,304,903 9,544 100.0 100.0 100.0
Entidades fronte| 2,616 1,008,854 7,088 72.4 77.3 74.3
Baja California 1,228 281,397 2,124 34.0 21.6 222
Coahuila 280 115,156 666 7.8 8.8 7.0
Chihuahua 446 322,006 2,379 12.4 24.7 249
Sonora 288 106,987 605 8.0 8.2 6.3
Tamautipas 374 183,308 1.315 10.4 14.0 13.8
Entidades del In 714 216,501 1,810 19.8 16.6 19.0
Aguascalientes 84 26,872 170 2.3 2.1 1.8
Baja California Sy 7 2,652 9 02 0.2 0.1
Durango 99 26,441 116 2.7 2.0 12
Guanajuato 81 12,839 93 22 1.0 1.0
Jalisco 106 25,478 409 2.9 2.0 4.3
Nuevo Le6n 159 69,474 638 4.4 5.3 6.7
San Luis Potos! 19 11,703 191 0.5 0.9 2.0
Sinaloa 10 464 7 0.3 0.0 0.1
Yucatan 128 34,195 158 3.5 2.6 1.7
Zacalecas 21 6,383 21 0.6 0.5 0.2
Regién Centro 207 57,349 478 5.7 4.4 5.0
Distrito Federal 30 2,229 39 0.8 0.2 0.4
Estado de Méxicq 58 14,578 217 1.6 1.1 23
Puebla 119 40,542 223 3.3 3.1 23
Otros Estados T4 22,199 168 2.0 1.7 1.8

Fuente: CNIME (2001) Indicadores de la Industria maquitadora (www.cnime.org.mx)




Cuadro 3 Anexo. Zonas Metropolitanas y Ciudades de la Reqion Centro, Poblacién, 2000
Nameso 1D | Clave del Municipio |[Nombre Estado Poblacion 2000

Total Region Urhana 25,072,090
Grandes Metropolis 17,942,172
1 Z.M. de Ciudad de México D.F. - México 17,942,172
Grandes Ciudades 4,864,633
2 Z.M. de Puebla Puebla-Tlaxcala 2,220,236,
3 Z.M. de Toluca México 1,151,651
4 Z.M. de Querétaro Quéretaro 787,341
5 Z.M. de Cuernava Morelos 705,405
Ciudades Intermedias 923.920
6 Z.M. de Pachuca Hidalgo 287.431
7 Z.M. de Cuaulla Morelos 237,734
8 Z.M de Tlaxcala Tlaxcala 194,157
9 156 Tehuacan (P) Puebla 204,598
Ciudades Pequeii 1,341,365
10 77 Tulancingo (H) Hidalgo 94,637
11 16 San Juan del Rio (Q) Quéretaro 99,483
12 5 Apizaco (T) Tlaxcala 48,049
13 174 Teziutlén (P) Puebla 56,029,
14 71 Huauchinango (P) Puebla 46,671
15 85 |\zucar de Matamoros (P) Puebla 39,693
16 13 Huamantla (T) Tlaxcala 40,854
17 197 Xicotepec de Juirez (P) Puebla 35,385,
18 28 Huejutia de Reyes (H) Hidalgo 34,141
19 63 Tepeji de Ocampo (H) Hidalgo 31,221
20 30 Ixmiquilpan (H) Hidaigo 30,831
21 9 Amecameca (M) Méxica 29,949
22 61 Bernardino de Sahagun (H) Hidalgo 28,231
23 208 Zacatlan (P) Puebia 28,773
24 76 Tula de Allende (H) Hidalgo 26,881
25 6 Calpulalpan (T) Tlaxcala 27,451
26 88 Tenancingo de Degollado (M) México 29,800
27 3 Actopan (H) Hidalgo 25,398
28 17 Tequisquiapan (Q) Quéretaro 25,929
29 8 Apan (H) Hidalgo 25119
30 67 Tezontepec (H) Hidalgo 23,903
31 31 Zacatepec de Hidalgo {(Mo) Morelos 21,900
32 41 Mixquiahuala (H) Hidalgo 21,453
33 110 Valle de Bravo (M) México 25,408
34 38 Tecamachalco (P) Puebla 24,108

35 17 Puente de Ixtla/ Xoxocotta* (Mo) Morelos 20,129/18,318
36 12 Jojutla de Juarez (Mo) Morelos 20,398
37 62 Ocoyoacac (M) México 22,145
38 45 Ciudad Serdan (P) Puebla 20,340
39 10 Ajalpan (P) Puebla 22,261
40 103 San Rafael (M) México 19,704
41 4 Acatzingo de Hidalgo (P) Puebla 20,577
42 82 Tejupilco de Hidalgo (M) México 22,494
43 25 Tlaquiltenango (Mo) Morelos 17.639
44 19 Caputhuac (M) México 18,434
45 96 Tequixquiac (M) México 18,845
46 68 Ozumba de Alzate (M) México 17,906
47 50 Progreso (H) Hidalgo 15,701
48 3 Axochiapan (Mo) Morelos 16.262
49 90 Tenango de Arista (M) México 18,840
50 14 Atlacomulco (M) México 19,988
51 115 Xonacatfan (M) México 17,668
52 1 Acajete (P) Puebla 16,608
53 101 Santiago Tianguistenco (M) México 18,063
54 4 Ciudad Ayala (Mo) Morelos 16,358
55 16 Cuautepec de Hinojosa (H) Hidalgo 15,697
56 24 Santa Rosa Treinta (Mo) Morelos 15,692

INEGI, (2002) Xl Censo General de Poblacitn y Vivenda, 2000, Resultados Definitvos (consulta en
Intemet: www .inegi gob mx)

161



Cuadro 4 Anexo. Participacién y Tasa de Crecimiento del Personal Ocupado y Valor
Agregado’ segun Subsectores Manufactureros, 1985-1998 (%)

Personal Participacién Regional Participacién Sectorial Tasa de Crecimiento
Ocupado 1985 ] 1993j 1998 1985 1993 1998 1985-1993 | 1993-1998
Nacional 100.0 100.0 100.0 27 5.4
31 20.1 21.7 18.7 3.7 2.4
32 14.8 16.9 21.1 44 103
33 4.8 5.2 5.1 3.8 5.0
34 4.9 6.1 5.3 55 2.4
35 12.9 1.7 11.3 1.5 4.8
36 9.1 5.7 4.7 -3.2 1.8
37 4.6 1.8 1.1 -8.6 -5.3
38 276 29.6 31.2 36 6.5
39 1.4 1.4 1.6 24 8.5
Regi6n Centro
Total 45.2 394 34.9 100.0 100.0 100.0 1.0 2.9
31 34.5 32.2 32.7 15.3 17.7 17.5 2.8 2.7
32 53.7 45.4 41.6 17.5 19.4 252 23 8.4
33 321 26.8 25.7 3.4 3.5 3.7 1.5 4.1
34 62.5 54.6 51.4 6.8 8.4 7.8 3.7 1.2
35 58.6 541 48.6 16.7 16.0 15.8 05 2.6
36 25.7 376 34.0 52 5.4 4.6 1.5 -0.3
37 34.4 37.3 20.6 3.5 1.7 0.6 -7.6 -15.9
38, 49.8 34.8 25.8 30.4 26.1 23.1 0.9 0.4
39 44.0 48.3 35.9 1.4 1.7 1.6 3.6 2.3
Regién Centro
Urbano 43.8 37.1 32.2 100.0 100.0 100.0 0.6 25
31 32.6 29.5 29.7 15.0 17.3 17.3 24 2.5
32 50.6 42.2 36.4 17.1 19.2 23.9 2.1 7.1
33 31.5 23.5 22.6 34 3.3 3.6 0.0 4.2
34 61.9 53.8 50.5 6.9 8.8 8.2 3.7 1.1
35 58.2 52.8 47.0 17.1 16.6 16.5 0.3 2.4
36 231 31.6 28.2 4.8 4.8 4.2 0.7 -0.5
37 333 26.5 19.5 3.5 1.3 0.6 -11.1 -11.0
38 49.1 337 24.9 30.9 26.9 24.1 -1.1 0.2
39 41.6 471 33.4 1.3 1.7 1.6 4.0 1.3
Valor Participacion Regional Participacién Sectorial Tasa de Crecimiento
Agregado 1985[ 199§r 1898 1985 1993 1998/1985-1993  [1993-1998
Nacional 100.0 100.0 100.0 5.7 3.6
3 18.8 253 20.9 8.7 -0.3
32 8.9 8.3 8.5 4.8 4.0
33 1.9 1.9 1.8 5.6 2.3
34 4.2 5.5 5.2 93 2.5
35 24.7 23.0 19.4 4.8 0.0
36 7.0 6.5 6.1 45 2.4
37 76 3.3 5.0 4.8 12.4
38 26.3 25.3 32.3 52 8.7
39, 0.7 0.8 0.8 8.3 3.3
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Regién Centro

Total 46.6 47.0 40.1 100.0 100.0 100.0 5.8 0.3
31 39.2 41.0 38.3 15.8 22.1 20.0 10.3 -1.7
32 61.1 59.5 48.7 11.7 10.6 10.4 4.4 -0.1
33 30.8 33.7 27.9 1.2 1.3 1.2 6.9 -1.6
34 59.5 65.4 61.8 5.4 7.7 8.1 10.6 1.3
35 49.1 46.4 52.2 26.0 22.8 25.3 4.0 2.4
36 46.4 40.8 39.9 7.0 5.6 6.1 2.9 1.9
37 18.5 21.7 14.6 3.0 1.5 1.8 -2.8 3.9
38 51.1 50.6 32.6 28.8 27.3 26.3 5.1 -0.4
39 73.3 67.5 46.5 1.0 1.1 0.9 7.1 -4.1

Regi6n Centro

Urbano 45.6 45.4 37.7 100.0 100.0 100.0 5.6 -0.2
31 39.2 40.2 37.4 16.1 22.4 20.7 10.0 -1.7
32 57.9 57.5 44.8 11.3 10.7 10.1 4.7 -1.1
33 321 32.7 25.6 1.3 1.4 1.2 5.9 -2.6
34 58.9 64.1 59.8 5.5 7.8 8.3 10.4 1.1
35 49.2 45.9 50.8 26.6 23.3 26.1 3.9 2.1
36 40.2 31.3 28.7 6.2 4.4 4.6 13 0.7
37 15.1 20.1 9.9 2.5 1.5 1.3 -13 -2.4
38 51.2 49.2 31.1 29.5 27.5 26.7 4.7 -0.8
39 65.6 66.1 42.4 0.9 1.2 0.9 8.4 -5.5

* La variable valor Agregado utilizada sta referida a miles de pesos constantes de 1993,

INEGI. Resuitados definitivos, Censo Econdmico, 1986, 1994 y 1999 (consulta intemet: www.inegi.gob.mx)
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Cuadro 5 Anexo. Productividad® por Subsectores Manutactureros, 1998

Cilave [Nombre Prod Total] Prod 31| Prod 32 | Prod 33| Prod 34 Prod 35 | Prod 356 { Prod 37} Prod 38 | Prod 39
Hacronal 522 58 4 210 182 520 893 67 1 2451 541 260
Regién Centro 61.1 734 259 206 616 96 5 68 4 1249 677 331
Grandes Metropolis 58.8 73.0 30.2 235 612 85.7 578 100.2 513 347
Z M. de Ciudad de México 588 730 302 235 612 857 578 1002 513 347
Grandes Ciudades 80.7 88.7 251 17.4 387 150.2 66 3 267 4 1081 279
Z.M. de Pucbla 57.4 455 205 17.8 43 0 111.7 A7.8 2862 98 6 286
Z M_de Toluca 110.9 1306 293 18.7 31.2 1779 477 267 144 6 278
Z M _de Querétaro 94 1 1374 263 148 367 1149 164 0 535 84.4 a8
Z.M. do Cuemava 99.9 6.8 51.4 10.1 48.9 2149 81.7 143 2 350
C {nlesrmedias 228 460 14.1 72 366 388 625 280 204 122
Z. M. de Pachuca 21.0 37.9 11.5 8.1 26.3 43.7 246 28.0 19.9 11.3
Z M. de Cuautla 365 42.4 623 46 9.7 393 176 97 36
2Z.M de Tlaxcala 279 245 174 80 255 215 1102 329 99

156 Tehuacan (P) 190 642 122 6.7 60.8 354 74 9.8 178
Ciudades Poguefias 50.1 54.7 234 69 141.6 126.2 158 1 1128 59.7 14.0
77| Tulancingo (H) 31.2 43.7 31.3 11.6 81 619 X:] 14.9 38
16]San Juan del Rio (Q) 715 2098 286 114 223.7 1395 721 384 234
5| Apizaco (T) 896 857 24 76 657 4183 10.9 11.4 44
174] Teziutlan (P) 18.9 119 175 52 9.2 9.4 65 1119 7.3 65
71| Huauchinango (P} 75 75 5.1 7.3 16.1 1.7 124 8.6 08
85{lzucar de Matamoros (P) 266 227 6.4 18.6 69 64.1 7.7 6.2
13|Huamantia (T) 11.1 87 108 2.3 57 96.9 57 18.1 6.0
197] Xicotepee de Judtez (P) 237 421 56 48 47 36 78 24
28] Hueputla de Reyes (H) 49 55 3.1 37 85 22 30 73
83 Tepeji de Ocampo (H) 438 65.7 9.9 8.0 36 2089 43.1 1178 9.8 73
30} xmiqquilpan (H) 9.7 100 4.7 43 7.5 13.6 145 10.7 4.1
9] Amecameca (M) 100 123 69 3.9 18 118 46 7.0
61{Bernardino de Sahagin (H) 62.3 6.8 7.4 46 53 53 32 72.5 17.3
208]Zacattdn (P) 106 7.5 57 10.3 31 8.2 18.3 25
76| Tuta de Allenda (H) 279.1 9.7 14.1 8.3 455 -238.9 803.0 125
6| Calpulalpan (T) 49.3 2173 160 6.4 17 318 63 4.9
88| Tenancingo de Degoltada (M) 154 6.0 9.2 6.9 14.2 131.2 83 50 6.2
3jActopan (H) 1.1 108 9.8 64 49 2745 62 82 04
17| Tequisquiapan (Q) 96 134 69 5.1 145 68 67 38.3 182
BlApan (H) 132 9.0 82 8.2 93 205 7.9 9.9 269.8
67} Tezonepec (H) 13.7 8.7 4.1 9.2 57 3.4 208
31| Zacat do Hidalgo (Mo) 1539 182.7 14.7 42 a3 508.1 11.7 4.7 23
41]Mxguiahuala {(H) 86 66 34 20.1 26 31 133 7.3 15
110 Valle de Bravo (M) 94 11.8 8.1 87 53 6.7 5.7 46
38| Tecarmnachako (P) 270 356 4.4 4.1 27 136 62 55
17| Puente de Ixla/ Xoxocotla® (Mo 115 121 87 49 139 43 12.8 4.6 46
12{ Jojutta de Judrez (Mo) 10.7 12.7 38 208 8.5 15 50 5.7 13
62(Ocoyoacac (M) 1132 85 166 21 59 1903 83 453 84
45|Ciudad Serdan (P) 438 64 29 3.0 31 10.7 50 53
10| Aglpan (P) 90 44 103 1.6 21 22 80 52
103[San Rafaol (M) 53.0 111 455 2.8 79.8 149 257 51
4] Acatzingo de Hwdalgo (P) 76 40 78 55 20 08 26 125
82| Tejuptico de Hidalgo (M) 93 106 6.3 3.5 38 7.1 5.7 11.5 61
25] Tlaquiltenango (Mo) 108 104 6.3 24 15 242 133
19| Capultiuac (M) 48.6 69 53 63 243 12.9 12.9 733 32
96| Tequixquiac (M) 9.7 9.0 9.9 128 72 128 6.7 7.2 15
68[Cnuinmba de Alzate (M) 106 155 32 45 91 4.0 28 109 67
50| Progreso (H) 12.4 9.1 70 35 77 231 7.3
3] Axochiapan {Mo) 88 6.9 20 2.3 125 42 123 7.5
90| Tenango de Arista (M) 56 122 32.4 47 40 479 41 51.2
14| Atlacomulco (M) 236 11.6 14.2 2.6 64.0 40.4 77 47.9 0.6
115} Xonacatldn (M) 7.6 10.6 75 81 56 -2.5 68 55 4.6
1) Acajete (P) 32 41 58 49 13 21 7.2 29
101]Santiago Tianguistenco (M) 85 7 88 258 4.9 212 180 8 27.7 124.9
4]Ciudad Ayala (Mo) 821 112 18 25 139 17703 67.4
16| Cuautepec de Hinojosa (H) 115 86 12.7 -136 25 0.4 41
24{Santa Rosa Treinta (Mo) 65 46 55 36 390 6.6 56

* En el municipio de Puente de Ixtla, Morelos existen dos locatdades urbanas (Puentc de Ixtla y Xoxocotia)

* La vanable valor Agregado utizada para cakcular 13 Productmdad esta referda a miles de pesos constantes de 1993
INEGI Resuftados defimitivos, Censo Econémico, 1999 consulta internct: www inegr gob mx

164



Cuadro 6 Anexo. Indice de Especializacién de Poblacién Ocupada por subsectores Manutactureros, 1998

INDICE DE ESPECIALIZACION

Clave {Nombte 31 Pob 32 Pob 33 Pob 34 Pob 35P0b (36 Pob |37 Pob |38 Pob |38 Pob
Regidn Centro
Grandes Metioplis 1.13 0.49 1.34 2.95 2.23 0.56 1.68 0.91 2.75]
Z M_Ciudad de México 113 0.49 134 295 223 056 1.68 0% 275
Grandes Ciudades 0.97 1.02 0.81 0.42 0.64 2.20 0.71 1.45 0.56
Z. M. Pucbla 078 1.52 0.96 028 037 2.64 1.43 1.19 057
Z M Toluca 135 076 098 055 0.90] 083 006 1.31 0.68
Z. M Querdlaro 103 0.25 0.45 075 092 112 039 206 0.28
Z. M. Cuctnavaca 0.88 092 0.70 0.61 1.22 271 0.00 0.93; 1.13
Ciudades Intermedias 0.94 2.97 0.56 0.3% 0.17 1.01 0.98 0.24 0.23
Z. M. Pachuca 117 193 1.12 051 032 0384 489 055 0.55
Z_M. Cuautia 284 055 1.10 0.43 070 212 000 041 Q19
Z M. Taxcata 0.62, 2.88, 051 029, 0.05 227 000 0.29 0.23,
156] Tehuacan (P) 063 3.58| 0.28 022 0.09 0.34/ 0.00) 0.07 0.12
Ciudades Peq 0.80 229 0.85 0.39 a.39 0.75 0.39 0.81 0.21
77| Tutancingo (H) 119 265 107 018 0.09 0.60) 000 0.29 0.04
16/San Juan del Rio (Q) 037, 1.91 0.61 1.00 0.69| 0.15] 0.00! 1.06] 0.40
5| Apizaco (T) 245 0.57 1.10 126 062 057 0.00 0.71 0.05)
174| Tezutian (P) 0.19] 3.97 0.16, 0.05 004 0.10] 323 0.03 0.01
71|Huauchinango (P) 2.79, 0.78 2.21 0.28 0.09 1.36 0 00! 0.66| 0.08
85} lzucar de P 273 011 1.54 0.17 1.23 33 0.001 0.38 0.00,
13{Huamantta (M) 243 1.96 0.52 008 0.10, 0.43] 0.00! 0.11 1.59
197 Xicotepec de Judrez (P) 3.00 0.34 267 017 007 082 000 1.02 0.00;
28} Huejutla de Reyes (H) 305 037, 369 0.33, 0.12, 2863 0.00 0.37 0.00,
63] Tepeji de Ocampo (H) 0.47 3n 0.04 0.01 0.04 031 066 0.11 0.24
30| timiquiipan (H) 256 022 249 051 0.03| 2.13 0.00, 1.13 0.69
9} Amecameca (M) 334 052 1.77 0.47 0.51 0.14, 0.00 0.45 0.00;
61| Bernardmo de Sahagun (H) 027 0.38 0.26 0.09 0.01 0.07 0.00 3.55 0.05
208|Zacatian (P) 2.34 0.40 3.54 0.52 0.00] 0.55] 0.00! 1.23] 0.76
76| Tula de Aliende (H) 1.14 0.70] 071 1.56 0.35] 8.53] 000 0.31 0.00
6| Calpulalpan (T) 083 1.99, 0.51 0.01 1.97 0.36 0.00 0.10] 0.00]
88| Tenancingo de Degotlado (M) 294 086 424 0.15 0.41 0.33 000 0.16 0.20
3{Actopan {H) 1.45 2.48 1.20! 0.22 0.03 1.10; 0.00] 0.19 0.04
17| Tequisquiapan (Q) 0.42 1.98; 548 0.12 0.09 3.55) 0.00, 0.31 0.90!
B]Apan (H) 1.26 044 4.63 0.09 2.16, 0.80) 0.00 0.47, 0.08
67| Tezontepec (H) 0.55! 0.93 519 0.03 0.00 0.14 0.00 2.03 0.00
31}z, de Hidalgo (Mo) 480 0.30, 0.50 0.09 o2 0.68 0.00 0.19 0.05,
41} Mixquiahala (H) 262 028 2.78 0.20 0.15] 3.37 0.00 0.82 0.25]
110] Valke de Bravo (M) 2.44 0.18, 8.23 0.12 0.00 3.17] 0.00 0.40| 0.13
381 Tecamachaico (P) 417 0.66 0.68 0.14 0.04 037 0.00 0.28 0.00
17| Puente de hxtla/ Xoxocotta® (Mo) 301 0.27 0.57 0.07 0.03 7.90| 0.00 023 0.07
12[Jojutla de Judrez (Mo) 315 0.51 271 0.35. 0.02 1.19 0.00 0864 0.19
62| Ocoyoacac (M) 029 0.50 033 0.04 311 0.07 000 1.24 0.07
45| Ciudad Serdan (P) 180 1.96; 1.12 0.19 0.00] 2.19 Q00 0.21 1.47
10| Ajalpan (P) 0.13 3.41 3.08 0.02 0.01 1.33 0.00] 0.01 0.00|
103]San Ralacl (M) 0.32 253 0.07 3.74 0.11 0 09, 0 00, 0.03 0.00
4] Acatzingo de Hdalgo (P) 0.8S 2.90 059 007 0.00 o34 0.00 051 0.0a
82| Tejupilco de Hidalgo (M) an 049 1.60, 0.33 0.10, 1.43 ooo 0.61 0.30;
25] Tlaquiltenango (Mo} 322 0.70 1.14 000 0.00 1.95 0.00 062 0.36
19 Caputhuac (M) 061 096 0.28, 007 0.00 0.35, 0.00 263 0.11
96} Tequixquiac (M) 089 262 2.79 0.48 0.05, 0 35| 000 024 013
68]0Ozumba de Alzate (M) 199 007 0.88 011 0.34 341 000 1.65 0.39
50| Progreso (H) 253 0.51 1.33 0.16 0.00: 692 0.00 0.39 0.00
3| Axochiapan (Mo) 270 009 0.74 021 004 8 76 0 00 041 0.00
90| Tenango de Ansta (M) 1.54 0.23 1.58 oo8 1.40 025 000 1.56 0.00
14| Atlacormulco (M) 021 277 0.36 042 0.54 0.07 000 069 0.02
115} Xonacattdn (M) 2.34 0.20 2.09 0.35 0.23 407 0.00 036 8.39
1] Acajete (P) 1.71 007 087 0.05 0.00! 13.77 000 0.33 024
101 Santiago Tiangurstenco (M) 0.18, 16t 012 011 0 43, 007 000 208 0.00
4] Ciwtad Ayala (Mo) 097 003 0.48 000 010 037 000! 323 0.00
16] Cuautepec de Hinojosa (H) 064 3.51 045 0.02 0.00, 006 0 00 0.13 0.00
24]Santa Rosa Teewnta (Mo) 212 0 45 127 000 0.17 917 0.00 0.31 0.00

* En ¢l municipio de Puente de [xtta, Moreios cxsten dos locabdades urbanas (Puente de Ixtla y Xoxocotta) .
INEGI. Resultados defimtivos, Censo Econdémico, 1999. consulta intesnet www inegr gob.mx
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