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INTRODUCCION

Hoy mas que nunca, el mundo vive una transformacidon en todos sus
aspectos: sociales, politicos, econdmicos y culturales que dan pauta a pensar en
un nuevo orden mundial: la globalizacion. Concepto que es ampliamente
utilizado en la economia y politica contemporanea. Sin embargo, su empleo
indistinto y muchas veces ingenuo es fuente de controversias, de confusiones y
justificaciones ideolégicas. Este nuevo orden social del que se hace referencia,
tiene sus mayores manifestaciones en diversos avances vertiginosos que ha
sufrido la ciencia y ia tecnologia, respondiendo siempre a un fin econémico, el
cual no es particular de esta época. En este sentido, nuestro pais no podia
quedar exento de dicho suceso, ya que por ser un pais en vias de desarrollo,
funge un papel muy importante dentro de la economia mundial, y es por eso que
se ve obligado a reproducir algunas pautas que marcan los paises
multinacionales, obstruyendo su soberania nacional; la cual es otra de las
caracteristicas del fenémeno de la globalizacion.

Bajo esta ldgica, el Estado tiene mecanismos que ayudan a la generacion
de proyectos “sociales”, que mas que tener un caracter altruista, tienen un fin
politico y econdmico. Para cumplir con los objetivos plasmados en los proyectos
nacionales, se cuenta con instituciones que permiten la generacién y
reproduccion de una ideologia, cuitura, pautas de conducta, etcétera; o en
contraposicion, una resistencia a la ideologia dominante. Una de estas
instituciones es la escuela, organismo que tiene la funcidon de “educar”
(normalizar, disciplinar, maniatar, ordenar, regular, sistematizar) a los sujetos. Es
asf como la educaciéon sirve de sustento para ir construyendo un proyecto
econémico y nacional, en este sentido, la educacioén superior no queda excluida
de colaborar con el desarrollo de un pais, ya que tiene como funcién primordial la
generacion de conocimientos, cultura, ciencia y tecnologia, lo cual va a permitir
vincularse necesariamente con la productividad de una nacién.

En este enramado de conceptos, aparece uno que es primordial para el
exito de un proyecto nacional: el curricutum, el cual viene a prefigurar como una
de las herramientas por medio de las cuales se formalizan los objetivos que se
persiguen en cualquier Ambito educativo, ya que es un proceso vinculado con el
contexto historico, politico, social, econémico y cultural. Gracias al concepto de
curriculum se pueden dejar entre ver las finalidades, lineamientos y politicas que
persigue una facuitad o escuela, lo cual da cabida a pensar a nivel nacional, ya
que las politicas educativas aparecen en forma de cascada (de los grandes
organismos hacia las instituciones) .

En este orden de ideas, la presente investigacion tiene como finalidad
encontrar puntos de reflexion entorno al momento histérico por el cual atraviesa
el pais —la gliobalizacién-, pero desde una dptica educativa. En especial, y como
unidad muestral, se contemplara el plan de estudios de la licenciatura de
pedagogia, por ser el vinculo en donde se establecen diversas relaciones
sociales, las cuales a simple vista no estdn presentes pero que afectan a los
participantes de un proceso educativo: estudiantes, autoridades, docentes, e
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incluso, las personas que reciben los servicios de los egresados de fa
licenciatura en pedagogia (alumnos, padres de familia, profesores, empresas,
instituciones educativas, entre otras).

Casi por lo regular, un analisis curricutar, se determina por necesidades
industriales, pero en esta ocasion nace como una preocupacion desde lo social y
pedagodgico. Partiendo de que el curriculum se conforma por todo el conjunto de
hechos que condiciona una realidad educativa, determinada por un proyecto
institucional especifico vinculado hacia una estructura social organizada y
orientada hacia ciertas formas de vida, es dificil plantear su analisis como una
tematica sencilla. Las reflexiones en torno a esta problemdtica han sido
abordadas desde un enfoque multidisciplinario: econdmico, politico, socioldgico,
y desde luego, pedagdgico. Por consiguiente, la presente investigacion responde
a la necesidad de reflexionar en torno al plan de estudios de la licenciatura en
pedagogia de la E.N.E.P. Aragon’, con un perfil ecléctico y que de coémo
resultado una mayor vision de lo que implica la globalizaciéon en el ambito
educativo.

Se decidié dividir este trabajo en cuatro capitulos, los cuales se fueron
modificados con respecto a la idea inicial, donde en un principio, el fin Gltimo era
identificar el impacto que habia tenido el fenomeno de la globalizacién en
alumnos y maestros de la licenciatura en pedagogia. Sin embargo, se buscé la
manera de integrar ese aspecto e incluir otros mas. De ahi la propuesta de
analizar el plan de estudios de la carrera de pedagogia. La difterencia radico en
los resuitados supuestos en un primer momento que eran conocer las practicas
emergentes® que han ocasionado el fenémeno de la globalizacion en alumnos y
docentes. Empero, el trabajo resultd tener mayores frutos en materia de un
analisis reflexivo y critico, es decir, fungié como un espacio para expresar lo que
sdélo se piensa en las aulas.

Durante el capitulo | “Enfoque pedagégico en torno al proceso de
industrializacion en México”, se estudia la fase historica de la industrializacién a
partir de la década de los 50, pero desde un punto de vista pedagoégico. Asi
mismo, se rescatan las politicas educativas generadas en esa época, ya que dan
cuenta de los proyectos educativos que se tenian contemplados para el
desarrollo del pais; y en especial, se enfatiza en la Ley Federal de Educacion de
1973 por considerarsele como el resultado de la Reforma Educativa de esa
eépoca. Como punto culminante de este apartado, se cuenta con el desarrollo del
proceso de la creacion de la ENEP-Aragon por ser el espacio fisico donde se
localiza nuestra unidad muestral: el plan de estudios de la carrera de pedagogia.

! Cabe recalcar que a partir del 17 de septiembre de 2002 se implements un nuevo plan de estudios para la
generaciéon 2003-2006; sin embargo, el presente estudio esta enfocado al anilisis del primer plan de
estudios que se implementé en la ENN.E.P. Aragén.
* Entiéndase como pricticas emergentes u toda aquella actividad que realiza el pedagogo fuera del 4

i ivo (chofer, comerci . payaso.etc...)
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El segunda capitulo “El curriculum: algunas concepciones Yy tipos, el caso
especifico de la licenciatura en pedagogia de la ENEP- Aragon”, aborda
algunas definiciones sobre el concepto de curriculum, asi como sus distintas
manifestaciones (curriculum real, curriculum vivido y curriculum oculto), ya que
estos elementos tedricos permitiran realizar un analisis curricular. La ultima
parte de este capitulo esta dedicada a describir la organizacién del plan de
estudios de la licenciatura en pedagogia de la ENEP-Aragon, asi mismo, se
realiza un pasaje sobre ias distintas areas que contempla el plan de estudios,
es decir, solamente se rescaté el aspecto formal del mismo, ya que las dos
manifestaciones restantes (curriculum oculto y vivido) se incluiran en el analisis
curricular.

El tercer capitulo, “La globalizacion: conceptos y su vinculacién con la
educacion superior” esta enfocado a dilucidar sobre algunas percepciones
sobre el concepto de la globalizacién, en este sentido, se buscaron retomar
distintos puntos de vista para tener mayor informacién sobre las implicaciones
que con lleva el concepto. A la par con el concepto, se encontraron algunos
organismos que sustentan los postulados del fendmeno de la globalizacion, los
cuales son: el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos, de los cuales se
esbozaron sus principios y fines, para ver el impacto que tienen sus
declaraciones.

Gracias a los principios que rigen al fendmeno de la globalizacion, se
tomo como parametro para hacer un acercamiento a la realidad de México.
Para llegar a tal punto, se analizaron los antecedentes y el desarrolio que ha
tenido la globalizacion en el pais. Por ultimo y como preambulo a nuestro objeto
de estudio, se estudiaron las implicaciones que tiene el fenomeno de la
globalizacién en la educacion superior en México, para tener elementos para
enfrentarse al analisis curricular del plan de estudios de la licenciatura en
pedagogia de la Escuela Nacional de Estudios Profesionales Aragon.

Gracias al marco contextual de los capitulos anteriores, dieron como
resultado el capitulo IV, generando un *analisis curricular al plan de estudios de
la licenciatura en pedagogia en el marco de la globalizacion”, el cual esta
basado en confrontar aspectos politicos, economicos y sociales con aspectos
educativos. Las categorias de analisis estuvieron basadas desde tres
perspectivas: el curriculum formal, el curriculum oculito y el curriculum vivido de
la carrera de pedagogia. Cabe sefalar que no existen muchos estudios
similares a este tema, lo cual permitié reflexionar con mayor libertad, pero al
mismo tiempo, se generaba una tensidon por no saber si era la manera
adecuada de plantear dicho analisis. Bajo estas consideraciones, se
propusieron algunos puntos de reflexion con respecto a esta tematica, las
cuales se ponen a consideracion del lector.

Trabajar temas de esta indole no es tarea sencilla pero da pauta a
enfrentar los avatares de un proceso historico de manera distinta.
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CAPITULO |

ENFOQUE PEDAGOGICO EN TORNO AL PROCESO DE LA
INDUSTRIALIZACION EN MEXICO




1.1 Antecedentes del proceso de industrializaciéon

El paso de los aios ha dado cuenta de la relacion inherente que existe
entre el modelo econdmico y el Estado, ya que precisamente este ultimo es el
que marca el rumbo y los matices que debe seguir un pais para el cumplimiento
de cierto modelo econdmico. En México, a partir de la década de los afos 40 y
50, es cuando se comienza a dar una gran vinculacion entre el Estado y la
industria, dado que se buscaba un modelo econdmico basado en la
industrializacion del pais. Pero es en la década de los anos setenta cuando se
concreta la idea del Estado, con una industria proveniente de paises extranjeros
con capitales estadounidenses, ingleses y franceses principalmente. “La
insercién en la economia mundial se lleva a cabo por una entrada controlada de
los capitales extranjeros asociados a los capitales publicos (Brasil). México
parece orientarse hacia este uitimo modelo, en donde el Estado lleva a cabo una
parte activa en la privatizacion de ciertos sectores, aun a costa de cierto grado
de desnacionalizacién, pero con la condicion de controlar ciertos aspectos
basicos de la implantacion de las firmas multinacionales.”"

“La situacion econémica, politica y social de México en la década de 1970
se da a partir de diversas variables. Entre las cuales podemos mencionar, por
ejemplo, las estrategias de desarrollo seguidas por el gobierno, la situacién de
dependencia respecto a otras naciones, la estructura de otras naciones, la
estructura de la sociedad de clases, la estructura de la fuerza de trabajo, los
niveles de desempleo y subempleo, el acelerado crecimiento de la poblacién,
las diferencias existentes entre las diferentes regiones del pais, etcétera.”

Para entender este proceso es necesario hacer un recuento de los
gobiernos anteriores al proceso de la industrializacion, y asi, poder brindar una
vision mas amplia del problema. Empezaremos a hablar del periodo presidencial
de Lazaro Cardenas, el cual se inciind por la aplicacion de la Reforma Agraria
mediante el reparto de grandes latifundios entre campesinos de diversas zonas
del pais. También se realizo la expropiacion de compaiiias petroleras, las cuales
pasaron a manos del gobierno.

“Avila Camacho, sucesor de Lazaro Cardenas, continud con las politicas
de proteccion a las industrias nuevas que aparecieron en Meéxico durante los
afos de la guerra.”® Su objetivo era impulsar la industrializacion del pais, por lo
cual otorgd proteccion arancelaria y fiscal a las nuevas industrias. Miguel
Aleman, su sucesor, continudé aplicando esta politica a fin de exhortar las
inversiones del sector privado.

Bajo esta misma linea, Ruiz Cortinez (1952-1958) amplié el
proteccionismo industrial, pero al igual que en los dos sexenios anteriores, se

!. Universidad A 12 Metropoli -Xochimilco, Arg nim. 6, México, 1989, p. 20.
2 Gallo, Maria, Las polfticas educativas en México como indicadores de una situacion nacional (1958-
1976), México, 1987, SEP. México, p.11.
3 Huansen Roger, La polftica del desarrolio mexicano, México, 1971, p. 67.
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descuidaron mucho otros sectores, tanto econdmicos como sociales, como la
educacion, el agro, la descentralizacion de la industria, aumentoé de la situacion
de dependencia frente a intereses extranjeros, etcétera.

No cabe duda que las politicas antes mencionadas ayudaron a concretar
el proceso de industrializacién del pais y favorecieron el desarrollo del mismo.
Sin embargo. tuvo consecuencias desfavorables para la mayoria de los
habitantes, en la medida en que se produjeron aitos niveles de desempleo y
subempleo. “Se acentudé la estratificacion social, produciendo una élite
sumamente pequeina —16% de las familias del pais- que perciben la mitad del
ingreso nacional, mientras que la otra mitad es compartida por el restante 84%."*
Esto también propicié migracion hacia las zonas urbanas y se acentuaron las
profundas diferencias tanto econdmicas como sociales existentes entre las
distintas regiones o los diferentes estados del pais. En este sentido, se afirma
que los resultados del proceso de industrializacion fueron desiguales y
contradictorios: desiguales porque sus frutos se vieron concentrados regional,
social y economicamente, y contradictorios porque el desarrotio interno multiplicd
los lazos de dependencia con el capitalismo internacional, y en particular con
Estados Unidos, y al mismo tiempo la industrializacion origind marginacion y
miseria para considerables grupos de la sociedad.

El breve recuento de las politicas econdmicas anteriormente presentado,
muestra que se planearon adecuadamente todos los componentes para poder
concretizar el proyecto de industrializacion (1970), y esto se sintetiza de manera
grafica en el cuadro comparativo 1.1:

Cuadro 1.1 Cr o o gréifico de México (1940-1968)
(Tasa de crecimiento en promedio anual
Partida 1940-1950 1950-1960
Producto nacional bruto 6.7 5.8 6.4
Poblacion 2.8 3.1 3.3
Producto per capita 3.9 2.7 3.1
Produccion agricola 8.2 4.3 4.0
Produccién manufacturera 8.1 7.3 8.2

Hansen Roger, La politica del desarrolio mexicano, México, 1971, cuadro 3/1, p.58.

E! cuadro muestra el alto indice de crecimiento demografico, cuya tasa
anual aumento del 2.8% en 1940-1950 al 3.3% en 1960-1968 y al 3.5% en 1970,
estas cifras explican con mayor claridad la situacion de inestabilidad e
inseguridad que les esperaba a los campesinos, asi mismo, podemos agregar
que la industria agricola en el periodo que comprendio entre los afos de 1940-
1950 tenia un indice del 8.2%, y para los afios de 1960-1968, bajé al 4.0%, mas
del 50%. Asi mismo, se ve claramente que la producciéon manufacturera no sufre
grandes modificaciones durante el lapso de 1940 a 1968, por ser uno de los

* Revisia Centro de Esrudios Educativos, vol. 1, nam. 4, México, 1971, p. 118,
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pitares de la industrializacién. De esta manera, el Estado crea, por un lado, las
bases materiales de la industrializacion (ayudas a la industria, expansion del
mercado interno, creaciéon de servicios publicos), y por otro, desarrolla las bases
de una organizacion social y politica favorable a la industrializacion.

Continuando con datos que ayuden a entender la gestacién del proceso
de industrializacion, tenemos, que durante la segunda mitad de los afios treinta
el Estado desarrolla tres tipos de apoyo a la industrializacion:

1. La produccion de bienes y servicios por parte de las empresas
publicas (petroleo, electricidad, fertilizantes, etcétera)

2. La ampliacion de las funciones financieras estatales con el
crecimiento del gasto estatal y el aumento del empleo en el sector
publico.

3. EIl desarrollo de nuevas formas de salario indirecto y de politicas
(seguridad social, politica de vivienda, etcétera).

En este sentido, el Estado toma a su cargo las inversiones en
infraestructura pesada (redes carreteras, transporte, irrigacion), mientras que el
sector privado puede desarrollarse en las industrias de consumo, como una
medida para asegurar el proceso de industrializacion. Aunado a esto, la
produccion industrial fue favorecida por la reestructuraciéon del sistema bancario
Yy por un sistema de precios favorables al consumo urbano frente a los productos
agricolas. El desarrollo del empleo urbano, el control de los salarios y la
redistribucion del ingreso permitieron la formacion de un proletariado urbano
controlado por los sindicatos. De esta manera, el Estado mexicano abordé muy
pronto el problema salarial y el de las formas de control social compatibles con el
proceso de industrializacion.

El desarrolio industrial del pais estuvo sostenido, en sintesis, por la
combinacioén de los siguientes factores:

1. Un elevado ritmo de inversion, tanto publica como privada, lo cual se
puede observar en el cuadro 1.2.

Cuadro 1.2 Inversion del sector publico y privado (1940-1970)

{Porcentajes)
{ 1940 - 1954 I 1955 - 19681 I 1982 - 1970
Inversién Total 14.5 9.9 16.8 5.6 19.2 10.8
1 .- Pablica 6.2 7.9 5.3 10.0 7.6 10.0
- Privada 83 115 115 33 11.5 11.3
Cabral Roberto, Industrializacion sustitutiva de impor de soi 1 deof T

Meéxico 1940-1950, Escuela Nacional de Economia, UNAM, Mémco, 1974, p. 160.

2. Una politica publica orientada, explicita y globalmente, al fomento de
la industrializacién. Asi, podemos observar que el Estado protegio a la
industria de la competencia internacional mediante una serie de
medidas:



i. control de las importaciones exigiendo un permiso previo y un arancel de
importaciones (1948);
ii. ley de “Fomento de industrias nuevas © necesarias (1954) que permite
importantes exenciones fiscales;
. incentivos fiscales a ia reinversion:
iv. aceptacion de la depreciaciéon acelerada;
v. otorgamiento de créditos por instituciones financieras del sector publico;
vi. produccién estatal de insumos estratégicos, e
vii. inversiones del sector publico en obras de infraestructura.

El sector agricola también jugd un papel importante para contribuir al
desarrollo econémico de México en las siguientes formas:

1. Lievé a México a una virtual insuficiencia en la produccion de combustibles,
suministrando de esa manera a una poblacién que crecia rapidamente a
niveles mas elevados de consumo alimenticio y mejores dietas.

2. Su produccidn de varios inductos para el sector manufacturero crecié de
manera acelerada.

3. Las exportaciones agricolas se elevaron en mas de 6% anual, en términos
reales, a partir de 1940 y crecieron del 25% al 50% del total de ingresos
debidos a la exportacion de mercancias.

4. Una proporcion que aumentd rapidamente de la poblacion rural de México
quedo disponible para la ocupacion urbana; esto mantuvo bajos los salarios,
sostuvo altas las utilidades y aumentaron las inversiones adicionales.

5. El sector agricola transfirid parte de sus ahorros al resto de la economia
mexicana.

6. Por ultimo, el creciente poder adquisitivo del México rural proporcionéd un
mercado amplio para los productos industriales.

El sector rural padecié una aguda desatencién debido al desequilibrio
social de las ciudades que, ano con afno, veian rebasada su capacidad de
empleo debido a los inmigrantes que abandonaban el campo con la esperanza
de mejorar sus condiciones de vida. 600 000 nuevos empleos manuales debian
crearse para equilibrar la tasa de crecimiento demografico del 3.5% por afio, con
ia oferta de personal en edad de trabajar. En 1970, el 4.5% de la poblacion
obrera se encontraba desempleada. En los ultimos seis meses del mismo aifio el
indice de crecimiento de desempleo aumentd hasta 8.5%. En otros sectores la
falta de trabajo fue mas aita, como lo muestra el cuadro 1.3.%

Cuadro 1.3 indice de desempieo de julio a diciembre de 1970

Industria de la construccion 12%
Sector agropecuario 9.6%
Servicios 8.7%

3 Robles Martha, Educacion y sociedad en la historia de México, Comercio Exterior de México, Banco
Nacional de Comercio Exterior, México, vol. XIX. nim. 11, pp. 3-4.
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Conforme a los datos censales de la Secretaria de Industria y Comercio,
en 1970, el 26.77% de la poblacién total econémicamente activa se encontraba
distribuida de la siguiente manera:®

[ ] dro 1.4 Poblacién econémi activa
Sector agropecuario 41.4%
Sector industrial 23.9%
Sector de servicios 34.7%

La fuerza de trabajo constituyé otro factor clave para la situacion
socioecondmica y politica de México. Por un lado, la migracion antes sefalada y
por otro, los bajos sueldos que se le pagaban a los campesinos asalariados. No
soélo en materia econémica los campesinos se vieron aftectados por el desarrollo
de la industrializacion, sino también en el sector educativo, ya que las zonas
rurales se veian desprotegidas a comparacion de las zonas urbanas en todos
los aspectos: calidad educativa en cuanto a numero de escuelas, maestros,
material didactico, anos de escolaridad ofrecidos, etcétera. En el servicio médico
tambien existia carestia y, por altimo, deficiencia en las politicas de urbanizacion
y obras de infraestructura. Los efectos que trajo consigo la industrializacién en el
aspecto demografico fueron, en primera instancia, las migraciones del campo a
la ciudad, por otro lado, las tasas de desempleo y subempleo y en consecuencia
los bajos salarios al tener una mano de obra excesiva. Pero al fin y al cabo se
estaba consiguiendo el objetivo propuesto: la consumacion de la
industrializacion.

1.2 El proceso de industrializacién en México desde el ambito
educativo

La fuerza de trabajo (aspecto econdmico) esta ligada con el nivel
académico (aspecto educativo) de una sociedad, ya que corresponde al sistema
educacional ia preparacidon de esta fuerza para que la economia del pais se
desarrolle de acuerdo al momento especifico que vive. Por tanto, deberia existir
una coordinacion y equilibrio entre las estructuras del sistema escolar y el
mercado laboral. Sin embargo esto no se llevé a cabo. La consecuencia de esto
ocasiond una devaluacion educativa. “Por devaluacion educativa se entiende el
que se preferia mano de obra mejor calificada para ocupar puestos que
anteriormente ocupaban trabajadores con menor instruccion sin que se
incremente ni el salario ~debido a la abundancia de la oferta de mano de obra- ni
la productividad del trabajo."”

© Censo num. IX, Direccion General de Estadistica, Secretaria de Industria y Comercio.
7 Gallo Maria, op. cir.. p. 21.
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Lo anterior se da a causa de tres factores:

1. Al incremento poblacional que México experimento a partir de 1940

2. A la incapacidad del proceso de industrializacion de proveer del
suficiente numero de plazas a fin de absorber la creciente fuerza de
trabajo

3. A la deficiente planeaciéon educativa en cuanto al numero de elementos
necesarios con cualidades especificas para ocupar las plazas laborales
correspondientes a su grado de preparacion y calidad.

Cuadro 1.5 Crecimiento de |a fuerza de trabajo por niveles de escolaridad y
porcentaje de absorcion de la misma

N
Grados de (-:roclmlcnlo de la Porcentaje que ingresé
escolaridad fuerza de trabajo a la PEA
e ——
[s] 56 36.5
1as 64 43.5
6ag 84 71.8
—
10a 12 150 72.7
13 o mas 155
e — T T—
Muiioz lzquierdo, Rewvista Centro de Estudios Educativos, México, 1973, vol. Ill, num. 3, p.40.

Como lo muestra el cuadro 1.5, los individuos que cursaron 13 o0 mas
anos de escolaridad son los que proporcionalmente fueron en mayor grado
absorbidos por el mercado de trabajo, pero aun a ese nivel, 27.3% (la cuarta
parte aproximadamente) no consiguieron empleo. Estos datos también se vieron
reflejados en la desercidn escolar, la reprobacion y el ausentismo.

“Otro aspecto de |la inadecuada planeacién, lo constituye el hecho de que
a nivel medio y profesional, se prepararon en algunas ramas o especialidades,
mas individuos de los que se necesitan, mientras que en otras hay grandes
déficits. Asi, se han estimado excedentes del 40% en economia, del 26% en
ingenieria civil; del 24% en arquitectura y del 20% en contabilidad y
administracion de empresas; mientras que hay déficits del 45% en ingenierias
relacionadas con la explotacién (topografos, gedlogos y afines); del 38% en
ingenieria en minas, metalurgica y petrolera; del 33% en ingenieria textil; del
30% en administracion publica; del 20% en medicina; del 15% en ingenieria
mecanica, eléctrica y atines; del 5% en ingenieria quimica y en quimica
aplicada.*®

Asi mismo, los datos censales de 1970 registraron una poblacion total de
48 225 000 de habitantes de los cuales, 12 955 054 ( de doce anos o mas) eran
economicamente activos. Si bien la estrategia de industrializacion propicio la
extension de la clase media mexicana, también se apoyo en la importacion de

8 Ibidem., p. 23.




maquinaria, inversién y personal extranjero especializado para sostener la
produccion nacional. Sin una programacion adecuada, los establecimientos de
educacién superior venian actuando como factores de movilidad social para
profesionistas que empleaban la dinamica del desarrollo que, durante la década
de los setentas, se caracterizaba por la limitada utilizacion de una abundante
mano de obra procedente de los sectores populares. Con cuadros técnicos
incipientes y medios de produccion acordes al modelo de los paises
desarrollados, el mercado interno se consolidé con la diferencia que imponian
los costos de los productos elaborados. Los bienes de consumo se
concentraron, en forma alarmante y desmesurada, en los grupos con ingresos
mas elevados que, a su vez, determinaban la calidad de los servicios bajo la
responsabilidad del Estado.

El pais no estaba en condiciones de aplazar las decisiones
gubernamentales tendientes a incrementar la produccién agricola e industrial
para reducir las desigualdades econdmicas y sociales de la poblacion. El
presidente Echeverria dispuso la aplicacion del programa de desarrolto mediante
la formacién tecnolégica y el adiestramiento en las nuevas generaciones. La
poblacién debia integrarse en un proceso de concientizacion sobre los
problemas del pais, favorecer un cambio de mentalidad por la depuracién de las
técnicas de ensefanza y canalizar, a travées de las instituciones
gubernamentales, acciones diversas para equilibrar el sistema social.

Educar para el régimen de Echeverria, consistid, iniciaimente, en habilitar
a la poblacién a participar de manera masiva en la actividad econdmica y
cultural para superar las condiciones de subdesarrollo —determinadas, en parte,
por contradicciones impuestas por los paises desarrollados- mediante una
estrategia educativa de tendencia nacionalista y actualizada con procedimientos
eficaces para la ensefanza; el mexicano educado podria contrarrestar la
subordinacion colonialista, la influencia de los medios masivos de comunicacion
y la injerencia sistematica y acumulativa de mensajes y valores transmitidos con
un afan consumista, por los representantes del mercado de bienes y servicios.
Estimular la produccion nacional y preparar los cuadros técnicos y profesionales
para combatir la dependencia tecnoldgica del extranjero. La tendencia
monopolizadora del capital y los medios de producciéon favorecieron a la
continuidad de las desigualdades econdmicas y sociales de la poblacién
mexicana que ya caracterizaba al México prerrevolucionario. Las estrategias de
industrializacion y su consecuente extensién al consumo de bienes y servicios
impulsan la necesidad de adquirir tecnologia y financiamientos del extranjero,
incosteables para nuestra capacidad de contrarrestar sus efectos. Mientras la
economia del pais declinaba hasta 'os mas bajos indices de su historia, el
Sistema Nacional de Ensenanza Técnica depuro sus procedimientos para
capacitar personal en los campos agropecuario, pesquero e industrial.

Con una intencion nacionalista, Echeverria elaboré un programa que
incluia numerosas reformas fiscales, legisiativas y constitucionales, como
muestra tenemos al Instituto Nacional de la Investigacién Cientifica que reunid la
colaboracion de mas de ochocientas personas, en 1969, para elaborar un
estudio de la ciencia y tecnologia en el pais —auspiciado por la Secretaria de la
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Presidencia- que sirvido para determinar los objetivos y funciones del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt), fundado en 1971. A la nueva
institucion correspondia la definicion de la politica cientifica y tecnolégica que
auspiciara la solucién de problemas practicos y relacionados con el desarrollo. El
medio para reducir grados acusados de dependencia tecnoldgica, ampliar la
industrializacion y disminuir las desigualdades entre la poblacion, mediante
politicas de redistribucion det ingreso, quedsé esclarecido en el quehacer de los
pilares del avance de la nacion: educacion, ciencia y tecnologia. Promotor,
coordinador y colaborador de la adecuada orientacion del sistema cientifico-
tecnoldgico, el Conacyt seria el organismo responsable de apuntar la ruta que en
el futuro debia seguir el pais. A diferencia de las naciones desarrolladas, la
ciencia en Meéxico deberia propiciar el crecimiento econémico y hacer det
conocimiento un procedimiento metédico para propiciar la solucién de los
problemas mas criticos.

Todos los problemas que trajo consigo la industrializacion directa e
indirectamente, se vieron reflejados en la educacién, de entre los cuales
podemos mencionar los siguientes®:

1. El alto ritmo de incremento en la poblacidn tornd insuficientes los esfuerzos
gubernamentales por proveer de educacién a la poblacién. Se mostré que
la pobiacién aumentd a un ritmo mayor de lo que el gobierno pudo invertir;
por otro lado, todas las estimaciones que se hicieron fueron insuficientes de
acuerdo al numero de plazas escolares que se debian procurar para
determinado afno, por lo que ta planeacion resultd ineficiente.

2. Las diferencias tan marcadas que existian entre la zona rural y urbana, en
todos los aspectos, era uno de los temas a trabajar desde el punto de vista
de planes, curricula y programas. Lo antes mencionado requeria de mucho
financiamiento, al igual que diferentes tipos de maestros, métodos,
estrategias pedagdgicas, etcétera. Este punto lo podemos definir como una
disparidad de conocimientos entre la zona rural y urbana.

3. Las migraciones de las zonas rurales a las ciudades constituyen un
problema en el sentido en que los nifios, al arribar a la ciudad acentuaron la
incapacidad de las escuelas de alojar a todos los nifios que se encontraban
en edad escolar. Por otra parte, la calidad educativa de las zonas urbanas
era superior a la de las zonas rurales, con lo que el nifo recién arribado se
encontraba en desventaja respecto a sus companeros y formaba parte de
ios repetidores mientras se adaptaba.

4. Existié un marcado desequilibrio entre la estructura del sistema escolary la
del mercado de trabajo, 10 que produjo una desvalorizacion de la
educacion, como lo veremos mas adelante, lo que impidié que el sistema
educativo cumpliera con la funcion distributiva.

® Ibidem. pp. 82-83.
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Ante esta disyuntiva, el gobierno tenia que poner en marcha diversas
estrategias que ayudaran a combatir los problemas educativos deil pais, para
poder hablar, del tan buscado equilibrio entre el aspecto educativo y econdmico.
En este sentido, se da pauta para considerar un cambio en el ambito educativo,
de ahi el surgimiento de una serie de reformas que dan cabida a desarrollar el
proyecto de la industrializacion, las cuales revisaremos a continuacion.

1.3 Las politicas educativas en México en la década de los sotenta

Durante la década de los afos setenta se dejo ver un claro interés por el
crecimiento y progreso del pais por parte del Estado, dado que el momento
histérico pedia un mayor esfuerzo por parte de los mexicanos para poder
alcanzar el grado de pais industrializado.

Como una de las medidas emprendidas para merecer ese grado, el
gobierno promovié el impulso a la educacion en todos sus niveles, desde el nivet
basico (primaria) hasta el mas avanzado (posgrado), con el fin de atender las
necesidades del modelo economico: industrializacion. Es asi como se
empezaron a ventilar nuevas propuestas pedagoégicas por parte de todos los
interesados en el tema. Para poder tener un panorama mas profundo de lo que
implicaba dar un impulso mayusculo a la educacion en esa época, se dara una
perspectiva preliminar y posteriormente hacer un analisis comparativo de los
sexenios de Diaz Ordaz y con mayor detenimiento, el de Echeverria, en materia
educativa.

Durante el gobiermno de Diaz Ordaz, la politica mas relevante fue la
reforma integral de la educacion, que fue concebida a raiz de los graves
incidentes ocurridos en el pais durante 1968, con el movimiento estudiantil de
aquel ano. Debido a este movimiento, el gobierno se empezd a preocupar por
reformar la educacion por parte del gobierno, y difundié la idea a todo el pais, en
especial con las personas mas involucradas y especialistas en el ambito de la
educacion. Cabe senalar que esta invitacién se hizo extensiva a universidades,
politicos, periodistas, centros de investigacién, entre otros, para desarroliar dicho
proyecto. Este llamado fue esencial para buscar subsanar las necesidades y
problemas sobre los cuales se deberia trabajar 1a reforma educativa.

“La reforma educativa se concreté en la frase aprender produciendo y
ensefar haciendo."'® Con esta proposicion se mostraba el interés por establecer
talleres y laboratorios a todos los niveles escolares con el objetivo de mejorar el
entrenamiento técnico de los estudiantes, preparandolos asi para integrarse a
las actividades econdmicas, en el momento que decidieran desertar de la
escuela o por el factor econémico que prevalecia en las familias de clase media
y baja.

'° Revista Centro de Estudios Educativos, Noticias y Comentarios, México. 1968, ndm. 21, p- 28.
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Las necesidades basicas durante el sexenio del expresidente Diaz Ordaz,
las sintetizan los estudiosos de la época en los siguientes puntos’':

1. Reformar todos los nivel del sistema educativo, desde la educacion
preescolar hasta el posgrado. En este punto coincidia con el Plan Integral de
la Educacién, que era aprovechar al maximo los recursos economicos y
humanos del pais. Sin embargo, el sentido era el mismo en comparacién con
otros proyectos educativos, en nada cambiaba.

2. Reformar la estructura de la Secretaria de Educacion Publica a fin de
descentralizar su organizacion y realizar eficientemente su administracion. En
este sentido, se pretendia que cada capital de los estados contara con una
administracion propia, la cual fuera capaz de tomar decisiones y administrara
los fondos destinados a la educacion. Cabe sefnalar que esta misma
concepcion ya estaba contemplada en el Plan de Once Afios, sin embargo, no
se hicieron los esfuerzos necesarios para lograr los objetivos planteados.

3. Mejorar ia preparacion de profesores de todos los niveles, ya que eran los
futuros educadores y promotores de la ideologia det pais. Se sefiald, al mismo
tiempo, la necesidad de diferenciar la formacién de los docentes por zonas:
urbanay rural.

4. Un punto que tiene mucha relacion con el anterior, era el de elaborar
diferentes curriculas para las escuelas urbanas y rurales, a fin de adecuar la
educacion al tipo de estudiantes que acuden a ellas. En cuanto a este punto,
diferia por completo al Plan de Once Afios, ya que este ultimo queria unificar
la curricula, plasmandola en los libros de texto gratuitos.

5. Aprovechar los medios de comunicacién masiva como un método innovador
para incrementar la escolaridad y la cultura en el pais, principaimente en
comunidades que no tenian escuelas y era dificil acudir a una cercana por la
falta de comunicacion terrestre. En este proyecto se tenian contemplados los
medios de comunicacion como la radio y la television.

6. Actualizar la legislacion educativa, ya que la ultima reforma se habia llevado
a cabo en 1946 y era necesario hacer ajustes a la Ley de Educacion para
adaptarla a las necesidades del pais. Este punto es de suma importancia, ya
que en los programas anteriores habian pasado por alto esta necesidad, y
sirvio de parteaguas para crear, como lo veremos mas adelante, la Ley
General de Educacion en el afio de 1973.

Es pertinente revisar cuales fueron los motivos mas importantes que
interrumpieron esta propuesta que a primera vista tenia buenos principios
pedagogicos, se dice a primera vista porque en el trasfondo atendian a fines
politicos y econémicos.

" Gallo. Marfa, op. cit., p.p. 85-86.



En primera instancia, falté una planificacién adecuada que permitiera dar
cuerpo a una politica efectiva. Aunado a esto, no existid un érgano rector de las
diferentes comisiones e instituciones que buscaban dar solucién a las demandas
educativas. Como en todos los ambitos, la carencia de recursos econémicos se
vio limitada. Es asi como se enfrentd a la educacion durante el periodo de Diaz
Ordaz.

Pasemos ahora a realizar un analisis mas detallado en lo que respecta al
gobierno de Luis Echeverria, quien inicid su sexenio gubernamental el 12. de
diciembre de 1970, con el legado amenazador de la estabilidad nacional, ante
esto, el mandatario no tuvo otra salida que promover de manera significativa la
reforma educativa. Es asi como el gobierno organizé y coording,
sisternaticamente, un programa nacionai de reforma educativa para todos los
niveles de enseifanza como respuesta institucional a las demandas sociales,
politicas y econémicas de la poblacion.

Como una de las solicitudes mas recientes que estaba a flor de piel en
aquel afo (1970), era el movimiento estudiantil de 1968 gque se dio en nuestro
pais y en general en todo el mundo. Las casas de estudio se convirtieron en el
testimonio vivo de una de las mas agudas crisis que sacudieron a la estructura
social y politica del sistema. Los centros de educacion superior del pais no
parecian satisfacer las necesidades académicas impuestas por la
industrializacion vy la diversificacion de los servicios. Ante esta situacion, el
entonces presidente Luis Echeverria manifestd desde su campaia politica la
necesidad de tomar cartas en el asunto educativo, reiterando “*que todos nuestro
problemas desembocan o se relacionan con uno solo: el educativo™ Aunado a
esto, expone: “He hablado de una reforma educativa en que pienso que las
instituciones pedagodgicas a todo nivel deben proyectarse a la vida econdémica.
Pienso, por ejemplo, que desde los tltimos afnos de la ensefanza primaria y en
la secundaria, en la preparatoria, en las escuelas vocacionales, deberia
simplificarse todo aquello que fuera académico. Es decir, no complicarse ni
ampliarse estérilmente, para dar lugar a que dentro del mismo tiempo de
maestros y de alumnos pudieran instaurarse practicas que fuera posible emplear
mas o menos de inmediato.”'?

En analogia con las propuestas en materia de educacion del gobierno de
Diaz Ordaz, el presidente Echeverria, y con antecedente en las declaraciones
antes mencionadas, resaltan tres puntos importantes: la necesidad de reformar
todos los niveles del sistema escolar; la importancia de las ensefianzas técnicas
con suficiente tiempo de practicas para los alumnos; y el apuntar abiertamente la
estrecha relacion educacidn-economia nacional, principalimente por lo que
respecta a las oportunidades de empleo. Sin embargo, en el desarrollo de este
apartado se analizaran los alcances que tuvieron |os pianteamientos en este
periodo.

2 Revista Centro de Estudios Educativos. México, Noticias y comentarios, México, 1970, nim. 30, p. 22.
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Para iniciar es necesario hacer una remembranza de las propuestas
educativas del sexenio de Echeverria y posteriormente estudiar los frutos que
dieron éstas, si @s que existieron. Los esbozos que a continuacion se mencionan
seran de manera cronolégica, para que de manera subsiguiente y paralela se
realice un andlisis a dichas proposiciones.

En el informe publicado en E/ gobierno mexicano, editado por la
presidencia de la republica del 1° al 31 de marzo de 1971, y en concreto el S de
marzo de 1971, el Ingeniero Victor Bravo Ahuja, Secretario de Educaciéon
Publica, hablé del acuerdo que sostuvo con el gobierno que presidia el
licenciado Luis Echeverria Alvarez con respecto al programa de construccion de
nuevas escuelas, a lo cual comento que:

“El programa no tiene precedentes, no sélo por su cuantia, que sera de
mil 75 millones de pesos, sino también por su amplitud y el niumero de aulas y
planteies de todos los tipos seran construidos este ano:

— 6 mil 400 nuevas aulas, para ensefanza primaria

— Ampliacion y reacondicionamiento de 18 escuelas normales

— Construccion de una nueva escuela normal

— Ampliacién y adquisicion de equipo para escuelas técnicas industriales y
comerciales

— Construccion de 4 institutos tecnolégicos regionales y ampliacién y dotacion
de equipo a los 20 que estan operando

— Ampliacion de 46 escuelas secundarias

- Construccion de escuelas-albergues para ios habitantes de ia zona de Huicot
— Construccién de 4 centros de integracion social y ampliaciéon de otros 7.”

Ese mismo dia se refirio a la reforma educativa, diciendo que en torno a
ella se estan motivando inquietudes, estudios, discusiones y sefalamientos que
son muy alentadores, todo lo cual es ya un sentir popular. Por ultimo, expresé
que es preocupacion del Primer Mandatario que la educacion responda a la
necesidad imperiosa del desarrollo social, econdmico, cultural y espiritual para
que perfile a México dentro de la problematica internacional, como un pais que
se construye en forma integral.

El 13 abril de 1971, al salir el Secretario de Educacion Publica, Ingeniero
Victor Bravo Ahuja del despacho presidencial del palacio nacional, el titular de la
dependencia aludida hizo las siguientes declaraciones: “Reformar la educacién
es ajustarla a las necesidades de nuestro tiempo y prepararla para el porvenir.
En estos términos ha definido el sefor Presidente de la Republica lo que debe
entenderse por Reforma educativa. Esta reflexion expresada por primera vez en
Campeche, el 13 de febrero del afo pasado, afirma la constante fundamental en
la potitica educativa que la actual administracién lleva a cabo y constituye a la
vez el principio basico para entender que !a Reforma Educativa es un proceso
permanente de cambio y autocritica, de adecuacién de nuestras estructuras
educativas a los cambios sociales que exige nuestra época. Este proceso debe
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generar por si mismo una serie de acciones paulatinas sujetas siempre a una
constante planeacion y actualizacion. Nuestro actual sistema educativo
representa el esfuerzo colectivo de muchas generaciones. La reforma que
hemos iniciado es el resultado de las formaciones de las que nosotros mismos
somos producto. La reforma educativa actual comenzdé con la reestructuracion
administrativa de la Secretaria de Educaciéon Publica. A partir de entonces se
valoran todas las experiencias del pasado; se han abierto para auscultar y
auspiciar la participacion de todos los sectores de la opinién publica, diferentes
canales entre los que se encuentran la Comisién Coordinadora y sus grupos de
trabajo, los seminarios regionales y la realizacion de encuestas nacionales,
ciclos de conferencias y mesas redondas. La Comisién Coordinadora esta
integrada por representantes del Congreso de la Unién, Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion, Universidad Nacional Autonoma de México y
universidades de provincia, asi como del Instituto Politécnico Nacional y otras
instituciones educativas. La Comision emitira en mayo proximo una serie de
documentos basicos generados por los trabajos que realiza desde su formacion.
Se han organizado seminarios regionales en las ciudades de Mérida, Querétaro,
Guadalajara, Oaxaca, Cuernavaca, Colima, Tepic, Villahermosa, Culiacan,
Toluca, San Luis Potosi, Pachuca y Teziutlan."*?

En septiembre de 1971, en su primer Informe de Gobierno, el presidente
Echeverria prometic al pais la realizacion de los siguientes cambios:'*

1. Hacer mas flexible el sistemma escolar. Esto se llevaria a cabo mediante
varias medidas: a) mejorar la articulacion de diversos cicios escolares; b)
crear salidas laterales al mercado de trabajo; c¢) simplificar los planes de
estudio; d) clarificar los objetivos educativos; y e) renovar los meétodos
pedagogicos.

2. Intensificar diversas formas de educacion informal, a fin de hacer mas
asequibles los beneficios educativos a la poblacion marginada del sistema
escolar.

3. Romper la actual uniformidad pedagogica mediante la diferenciaciéon del
contenido educativo segun los requerimientos de cada region del pais.

4. Procurar la expansién de las oportunidades educativas mas conforme a la
justicia social. Esto se haria principatimente con el propodsito de evitar el
creciente distanciamiento regional en la distribucién de las plazas escolares
y de buscar algunas férmulas compensatorias que nivelaran las disparidades
entre los diferentes estratos sociales.

5. Iniciar el proceso de descentralizacion administrativa de la educacion de
manera que sean los estados quienes administren los recursos educativos,
reservandose a la Secretaria de Educacién Publica funciones
predominantemente técnicas.

6. Incorporar a todos ios sectores del pais al esfuerzo educativo. Ante las
limitaciones de los recursos gubernamentales se trataria de que todos los
'} Presi ia de la Republi El gobierno mexicano, “Reforma educativa proceso permanente™, nim 5, 1-

30 de abril de 1971, p. 158.
!4 Revista Centro de Estudios Educarivos, México. 1971, vol. I. nim. 4, p. 111,
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sectores, principalimente el productivo privado, participaran en esta labor. Se
trataria, por otra parte, de vincular la educacion con la empresa a fin de
garantizar la formulacion de los recursos humanos adecuados a los

requerimientos del desarrolio.

Aunque los puntos anteriores en general son representativos de

necesidades ya sentidas y manifestadas varios afios atras, tienen el valor de
mostrar la conciencia piena del ejecutivo de la nacién que estas son
insuficiencias basicas para el desarrollo educacional, asi como el rescatar ias

aportaciones y trabajos realizados por gobiernos previos.

En la intervencion que sostuvo el ingeniero Victor Bravo Ahuja, Secretario
de Educacién Publica, ante los integrantes de la H. Camara de Senadores,
celebrada el 14 de Septiembre de 1972, expuso Ila politica en materia de
educacion. En aquella ocasioén, senaldo que “la politica en materia educativa es
producto de los trabajos y reflexiones de estudiantes, padres de familia,
maestros, especialistas en los distintos campos del conocimiento y, en general,
de todas las personas interesadas en la educacion. Estos planteamientos,
anadio, se fundan en la experiencia, toman en consideracion las circunstancias
actuales, los asomos del futuro y se inspiran en el articulo 3° de la Constitucidn.
E! pueblo de Meéexico experimenta cambios sociales, econdmicos, politicos y
culturales en funcion de su pasado, sus aspiraciones y su contacto con el resto
de la humanidad. El sistema educativo, para resolver los problemas generados
por estos cambios, debe renovar su estructura, métodos, acciones y contenidos.”

Ante estas necesidades, el ejecutivo enfatiza en el proceso de la reforma
educativa. Los principios que se exponen a continuacion constituyen los
lineamientos generales de politica educativa sobre los cuales se basa el proceso
de reforma educativa, que expreso el Secretario de Educacién Publica:'®

La educacion, entendida como un derecho y como una aspiracion nacional,
debe comprender a todos los habitantes del pais.

La educacion, entendida como proceso intencional, debe contribuir a crear
en las personas una capacidad critica que les permita percibir sus
circunstancias individuales y el papel que desempefnan en la colectividad.
Sdlo una actitud critica puede llevar al conocimiento de la realidad del pais y
a una actividad reflexiva y responsable que defina las metas nacionales,
fomente la participacion colectiva para lograrlas y libere de servidumbres a
los individuos, a la sociedad y a ia Nacion.

La educacion entendida como servicio publico, se realiza a través del
sistema educativo. Para cumplir con los propdsitos antes senalados es
necesario ampliar y reorientar permanentemente dicho sistema. En esto

consiste la Reforma Educativa.
La Reforma Educativa es integral. Afecta a todos los componentes del

sisterna para articularlo organicamente.

1.

2.

!* Presidencia de la Republica, £1 gobierno mexicano, “Lincamientos generales de la politica educativa™,

nim. 6, 1-30 de septiembre de 1972, p. 26.
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10.

11.

12.

13.

14.

La Reforma extiende los servicios de la educacién a todos los sectores, en
particular a aquellos que han carecido de ella, por razones geograficas,
linguisticas y sociaies.

La Reforma Educativa promueve la ampliacion de los mecanismos de
comunicacién y participacion sociales para alcanzar los objetivos de la
educacioén. Establece nuevos procedimientos de democratizacion de la vida
educativa, y, en consecuencia, de la vida nacional, y mejora ia difusion de la
cultura.

Es preciso que todos los miembros de la comunidad: maestros, alumnos y
padres de familia, esten conscientes de la responsabilidad que tienen
porque la suma de estas responsabilidades es ia que da un caracter integral
a la reforma.

El proceso ensefanza-aprendizaje se basa en el principio de autoridad
moral. Es el producto de una retacion donde maestro y alumno comparten
una experiencia integradora de sus personalidades. Esta relacién propicia la
actitud para la autoeducacion. Asi, conocimiento y accién, tradicion e
innovacion, quedan asociados en todo momento.

El factor primordial de la educacién es el maestro. A fin de llevar la
reorientacion del sistemma a sus Ultimas consecuencias, el maestro debe
fomentar la participacion activa del educando; ser flexibie y adaptable a los
cambios, y recibir una formacion basica en las ciencias y las humanidades,
ademas de la especifica de su profesién, para que, si lo desea, amplie su
proyeccion ocupacional o profesional.

La reforma fortalece los mecanismos de actualizacion ya existentes y crea
otros que posibititen la autoformacion de los maestros. Asimismo, incorpora
las innovaciones que éstos introducen para mejorar el proceso educativo.

E! proceso de reformas educativa estimula en los alumnos una actitud activa
durante su aprendizaje a fin que se hagan responsables de su formacién.
Asi, los alumnos reciben una educacion flexible que les permite aprender por
si mismos y adaptarse a cuaiquier oficio o especialidad, y una formacion
basica en las humanidades, la ciencia y la técnica, que satisface su
necesidad de realizacién personal, le hace comprender la realidad de su
medio ambiente y con participacion en su transformacion.

Los cambios en el sistema educativo hacen posible que quien estudie pueda
incorporarse a la vida econdrnica de la manera mds provechosa, y que quien
trabaje estudie al mismo tiempo.’

El sistema ofrece dos modalidades educativas: escolar y extraescolar. La
reforma permite ya, y en el futuro lo hara mas extensamente, impartir
educacion no sdélo a través de la escuela, sino por medios no escolares, de
tal manera que se pueda tener acceso a todos los niveles, ciclos y grados sin
los limites que impone la estructura escolar actual.

En beneficio de los autodidactas, se establecera un mecanismo de pruebas y
examenes globales distinto del escolar, que permita apreciar su
competencia. Sobre la base de esta evaluacion, se entregara el certificado,

'® Las cursivas son mias, con el objeto de poner atencidn en la vinculacién que se le estaba dando a la
educacion con el sector productivo.



grado, titulo o licencia que acredite el saber demostrado y garantice, en su
caso, el derecho a ejercer la actividad correspondiente.

15. Para atender eficazmente la demanda creciente de educacion, se promueve
la creacion de nuevas instituciones de tipo escolar y extraescolar y otras que
combinan ambas formas.

16. A través de la educacion extraescolar el sistema fomenta el desarrolio
cultural, civico y fisico de la poblacion.

17. El sistema educativo es sometido a una continua evaluacion en todos sus
aspectos.

18. En cuanto al rendimiento escolar de los educados, se propicia una
evaluacion permanente que considera todos los aspectos del desarrolio del
alumno y no se limita a una mera medicion de conocimientos.

19. Se esta implantando un régimen uniforme de créditos que establece
equivalencias globales a fin de facilitar el transito de un centro educativo a
otro.

20. La reforma favorece la investigacion y experimentacion educativa.

21. Para obtener el rendimiento maximo de la inversion educativa, la reforma
procura el aprovechamiento optimo de las instituciones escolares. Diversas
instituciones de ensefianza comparten ya entre si bibliotecas, laboratorios,
talleres, campos deportivos, etcetera.

22. Se moderniza, simplifica y descentraliza gradualmente la administracion de
los servicios educativos. La Secretaria de Educacion Publica fortalece de
esta manera su labor de planeacion y su caracter de organo de coordinacion.

23. La reforma se implanta paulatinamente. No es deseable una ruptura brusca,
sino una transformacién gradual que haga posible el optimo
aprovechamiento de los recursos humanos y materiales existentes.

24. La implantacién de toda nueva medida habra de efectuarse tras un riguroso
analisis y en algunos casos después de que experimente o pruebe a escala
piloto.

25. Los recursos disponibles se asignan fundamentalmente de acuerdo con las
necesidades, no con las demandas.

26. E! sistema educativo se desenvuelve en un régimen juridico. ta reforma del
sistema implica la revision y actualizacion permanente de toda la legislaciéon
educativa.

De los planteamientos expuestos anteriormente, deriva una serie de fines
que el sistema nacional de educacién debia alcanzar a corto, mediano y largo
plazo, para permitir el desarrollo de una educacién para el progreso del pais.
Estos planteamientos centran sus bases en cinco factores fundamentalmente:'”

A. Proceso de ensefanza-aprendizaje.

B. Preparacion del magisterio.

C. Planeacién educativa.

D. Reforma administrativa.

E. Participacion colectiva en las tareas de la educacion.

'7 Presidencia de la Repiiblica. op. cir. pp. 29-31.
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A) La reorientacion del proceso ensefianza-aprendizaje debe despertar en el
educando, desde los niveles elementales, una actitud critica. Por elio los
nuevos libros de texto son formativos; el espaiol y las matematicas son vistos
comoe instrumentos para pensar y razonar y N0 como normas mecanicas para
realizar operaciones linguisticas o numéricas. Se pretende que los alumnos
hagan ciencia; es decir, que no se limiten a memorizar conocimientos ya
establecidos, sino que sean capaces de seguir los pasos del meétodo
cientifico: observar, registrar, explicar, relacionar, experimentar y prever los
distintos fenomenos que se producen en la naturaleza y actividad humana. Al
formar al nifo en el uso del meétodo cientifico sera capaz de participar
racionalmente en los procesos de cambio que demanda la realidad. La ciencia
se concibe también como un fenémeno social, inseparable de la comunidad
que la practica. Estos criterios normaron la elaboracion de los nuevos libros de

texto gratuitos.

B)En el proceso de cambio educativo se otorga atencién preferente a las
personas que lo haran posible. La Secretaria de Educacion Publica realiza
importantes esfuerzos en la formacion y capacitacion del magisterio. Se
propuso un nuevo plan de estudios para la educacién normal, que incluye
todas las asignaturas del bachillerato general, ademas de las que son
caracteristicas de la profesion magisterial. Mas de 110 mil profesores
participaron en los seminarios de orientacion pedagdgica organizados en toda
la Republica para conocer el contenido de los nuevos libros de texto. Por otra
parte, al finalizar 1972, mas de 8 mil maestros habran participado en los
cursos, seminarios y conferencias impartidas a traveés del programa nacional
de formacion de profesores de educacion media y de educacion superior.

C)La Reforma Educativa ha adaptado una planeacion permanente en el sentido
mas riguroso: le eleccion deliberada de caminos hacia metas permanentes,

cuestionadas y, en su caso, rectificadas.

D) Reorientar cualitativamente la educacion y elevar en forma cuantitativa la
eficacia del sistema exige profundos cambios en la organizacién
administrativa. Con elios se pretende hacer mas creadora y responsable ia
tarea de maestros y educandos, y obtener mayor rendimiento de los recursos
destinados a la educacién. La reforma de administracion es asi consustancial
a la Reforma Educativa. La reestructuracion administrativa que se inicié en la
SEP en los primeros meses del presente régimen prosigue en la medida en
que se precisan las funciones y necesidades. Los registros de mas de doce
miliones de escolares y de mas de 300 mil maestros hicieron obligada la
adopcion de sistemas electronicos para el procesamiento de datos. Uno de los
logros principales ha sido la reduccion considerable del tiempo en que los
maestros reciben su primer emolumento. Se diseharon sisternas de registro
escolar que permitieron expedir, en un periodo minimo, los certificados
correspondientes al sexto afio de primaria y tercero de secundaria, en el
Distrito Federal. Se elaboraron cataiogos de alumnos, maestros, escuelas e
inmuebies. El sistema de informacion hara posible una mejor asignacion de
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recursos. Las direcciones generales de Profesiones y Derechos de Autor
elaboraron sus respectivos archivos magnéticos.

E) La educacion es una responsabilidad que todos los sectores sociales deben
asumir. La sociedad debe comprender que comparte con el Estado mexicano
la obligaciéon de ampliar y elevar la calidad de los servicios educativos.

La reforma educativa hablaba por si misma de los problemas que se tenian
en los diferentes niveles escolares, sin embargo, esto no implicaba que se
resolvieran todos, por tanto se analizaran los alcances especificos que obtuvo
esta reforma educativa.

En lo que respecta al nivel primario, se revisaron y actualizaron tanto los
programas como los libros de texto. El objetivo de los nuevos programas
consistia en impulsar a ios alumnos a pensar por si mismos y a obtener
conciencia critica. Esto se lograria mediante la supresion de sistemas repetitivos
y memoristas, impulsando en cambio la investigacion y exposicion de temas
tanto en forma individual como en grupos y la evaluacion tanto de si mismos
como de los temas presentados por sus compaferos, del profesorado y del
sistema en si. La Secretaria de Educacion Publica organizé cursos de
modernizacion pedagogica a los profesores de ensefanza primaria, a fin de que
fueran capaces de orientar a los alumnos en los nuevos meétodos adoptados.

A nivel de ensefanza secundaria se publicaron libros de texto a precios
accesibles para los alumnos, se aumentd el numero de telesecundarias, y se
establecieron en las zonas rurales escuelas técnicas de agricultura y ganaderia.
En estas escuelas, ademas de programas de estudio generales o regulares, se
daba capacitacion en técnicas agricolas y ganaderas utilizables, segun la region
en donde dichas escuelas se encontraban establecidas.

Por su parte, al nivel medio superior se le dio especial atenciéon, puesto
que habia sido descuidado durante mucho tiempo, por un lado, y por otro por su
importancia en la generacion de la Reforma Educativa. Se crearon los Colegios
de Ciencias y Humanidades (CCH) para ampliar el sistema a este nivel. En elios
se preparaban a los estudiantes como asistentes técnicos especializados, dado
que en este periodo un gran numero de estudiantes abandonaron el sistema
escolar para incorporarse al trabajo productivo. Estos colegios dependen
directamente de la Universidad Nacional Autonoma de Meéxico en su
administracion, financiamiento y programas de estudio.

En cuanto a la preparaciéon de profesores, el pian de reformas sefald
varias necesidades: Ak
a) intensificar y ampliar la formacion de estudiantes normalistas;
b) adoptar meétodos pedagogicos modernos;
c) elevar la formacion civica de los futuros profesores y ;
d) anadir un ano mas al entrenamiento normal.
Como una de las principales realizaciones de la Reforma Educativa, cabe
mencionar la creacion, dentro de la Secretaria de Educacion Publica, de
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organismos de investigaciéon y experimentacién cientifica del ramo educativo.
Entre tales organismos son dignos de atencion:

1. La Subsecretaria de Planeacion y Coordinacion Educativa, entre cuyas
funciones de investigacion estaba la obtencién de informacion estadistica, el
seguimiento individual de todos los alumnos inscritos en el sistema escolar
formal, la evaluacién cualitativa de la ensefanza, la preparacion de
materiales adecuados para la educacion abierta y la experimentacion de
algunas politicas de descentralizacion administrativa.

2. El Centro para el Estudio de Medios y Procedimientos Avanzados de la
Educacion (CEMPAE), cuyas finalidades consistian en:

a) Fomentar, planear, coordinar y controlar la educacién extraescolar;
b) Programar la investigacion y experimentacion educacional del pais y
c) Asesorar a los organismos o instituciones con funciones semejantes

La Reforma Educativa se concretizé con la promuigacion de la Ley
Federal de Educacion, en noviembre de 1973 y reemplazd a la obsoleta Ley
Organica de la Educacion Publica. Esta ley brinda directrices especificas sobre
la funcion educativa nacional y regula tanto la educacion impartida por el Estado
como la que proporcionan los organismos descentralizados y particulares que
cuentan con autorizacion,

1.4 La ley federal de educacion: el resultado de la reforma educativa

La Ley Federal de Educacion fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 29 de Noviembre de 1973. Para efectos de este trabajo, se
resaltaran los apartados mas relevantes de dicha ley. El primer apartado tiene
dos disposiciones generales, que contempla los lineamientos, de manera muy
general, en la forma de abordar la educacion.

Articulo 5. La educacion que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacién o con reconocimiento de
validez oficial de estudios, se sujetara a los principios establecidos en el articulo
3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y tendra las
siguientes finalidades:
I. Promover el desarrollo armoénico de la personalidad, para que se ejerzan
en plenitud las capacidades humanas;

il. Crear y fortalecer la conciencia de la nacionalidad y el sentido de
convivencia internacional;

. Alcanzar, mediante la ensenanza de la lengua nacional, un idioma comun
para todos los mexicanos, sin menoscabo del uso de las lenguas
autoctonas;

IV. Proteger y acrecentar los bienes y valores que constituyen el acervo
cultural de la nacion y hacerios accesibies a la colectividad;

V. Fomentar el conocimiento y el respeto a las instituciones nacionales;
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VI. Enriquecer la cultura con impuilso creador y con la incorporaciéon de ideas
y valores universales;

VH. Hacer conciencia de la necesidad de un mejor aprovechamiento social de
los recursos naturales y contribuir a preservar el equilibrio ecolégico;

VIll. Promover las condiciones sociales que llevan a la distribucion equitativa
de los bienes materiales y culturales, dentro de un régimen de libertad;

IX. Hacer conciencia sobre la necesidad de una planeacion familiar con
respecto a la dignidad humana y sin menoscabo de libertad;

X. Vigorizar los habitos intelectuales que permiten el analisis objetivo de la
realidad;

XI. Propiciar las condiciones indispensables para el impulso de I|a
investigacion, la creacion artistica y ta difusién de la cultura;

Xll. Lograr que las experiencias y conocimientos obtenidos al adquirir; y
transmitir y acrecentar la cultura, se integren de tal modo que se
armonicen tradicién e innovacion;

X1, Fomentar y orientar la actividad cientifica y tecnolégica de manera que
responda a las necesidades del desarrollo nacional independiente;

XIV. Infundir el conocimiento de la democracia como la forma de gobierno y
convivencia que permite a todos participar en la toma de decisiones
orientadas al mejoramiento de la sociedad;

XV. Promover las actitudes solidarias para el logro de una vida social justa y

XVLI. Enaitecer ltos derechos individuales y sociales y postular la paz universal,
basada en el reconocimiento de los derechos economicos, politicos y
sociales de las naciones.

Articulo 6. El sisterna educativo tendrd una estructura que permita al educando,
en cualquier tiempo, incorporarse a la vida econdmica y social y que el
trabajador puede estudia.’®”

En lo que respecta al capitulo I}, que ileva el nombre de “Distribucion de la
funcion educativa”, es de importancia despuntar algunos articulos para poder
entender el tipo de educacion que se pretendia alcanzar. Por tanto, se
describiran algunos articulos que contempla este capitulo:

Articulo 24, La funcion educativa comprende:

I. Promover, establecer, organizar, dirigir y sostener los servicios
educativos, cientificos, técnicos y artisticos de acuerdo con las
necesidades regionales y nacionales;

Il. Formuiar planes y programas de estudio, procedimientos de evaluacion, y
sugerir orientaciones sobre la aplicacién de métodos educativos;
Ill. Editar libros y producir otros materiales didacticos;
IV. Establecer y promover servicios educativos que faciliten a los educadores
la formacion que les permita su constante perfeccionamiento;

'8 Las letras en cursivas son un agregado mio, con el afdn de volver a resaltar Ia vinculacidn entre escuela y
trabajo.
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V. Promover de manera permanente la investigacion que permita tla
innovacion educativa;

VIi. Incrementar los medios y procedimientos de la investigacion cientifica;

VIl. Fomentar y difundir las actividades culturales en todas sus
manifestaciones;

VIll. Realizar campainas que tiendan a elevar los niveles culturales, sociales y
econdmicos de la poblacién y, en especial, los de las zonas rurales y
urbanas marginadas;

IX. Expedir constancias y centificados de estudio, otorgar diplomas, titulos y
grados académicos;

X. Revalidar y establecer equivalencias de estudio;

Xl. Otorgar, negar o revocar autorizacién a los particulares para impartir
educacion primaria; secundaria normal y la de cualquier otro tipo o grado
destinada a obreros o campesinos;

Xll. Otorgar, negar o retirar discrecionaimente validez oficial a estudios
distintos de los especificados en la fraccidn anterior, que impartan los
particulares;

XlItl. Vigilar que la educacion que imparten los particulares se sujeten a las
disposiciones de la ley y

XIlV. Las demas actividades que con tal caracter establecen esta ley y otras
disposiciones legales.

Esta nueva Ley Federal de Educacion inicid la fase reformadora de las
técnicas pedagdgicas y los contenidos de las ensefanzas, al mismo tiempo,
cristalizd la realizacion de algunas necesidades educativas y representé la
culminacion del proceso tendiente a reformar la educacién nacional. Claramente
se ve la relacion que existe entre educacion e industrializacién, en cuanto a los
cuadros técnicos que solicitaba la industria, y los productos educativos que se
debian generar.

En lo que respecta a la educacion superior, ésta se vio en pleno desarrolio
por ser uno de los requerimientos con mayor peso, ya que se buscaba tener la
mano de obra competente para panicipar en el proceso de industrializacion. Por
tanto, se hicieron numerosos esfuerzos para mejorar tanto la calidad de la
educacion impartida por las instituciones de educacién superior, como para
aumentar el nimero de estos establecimientos, a fin de poder satisfacer mejor la
demanda creciente para este nivel de escolaridad.

Se buscaba, en primera instancia, darle un auge significativo a la ciencia y
la tecnologia, de ahi la creacion del Instituto Politécnico Nacional, y con él una
vincutlacion marcada entre educacion y sector productivo. “Los planes de
reforma del Instituto Politécnico Nacional, la tarea de investigaciéon que realiza,
las instrucciones que requiere para su ampliacién adecuada, necesitan de todo
el apoyo econdmico del Estado; por esta razon, el presupuesto del Politécnico
fue aumentado en un 35 por ciento, incremento nunca antes concedido, par
alcanzar en 1972 la cantidad de 655 millones de pesos. Este presupuesto ha
permitido cumplir con el programa de construcciones, ampliar los planes de
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investigacion y atender a 98 mil 190 alumnos, un 14.1 por ciento mas que el afio
anterior.”®

También se buscaba el equilibrio entre las ciencias exactas y las
humanidades, de ahi la planeacion para dar un mayor impuiso a la Universidad
Nacional Auténoma de México. De esta manera, se proporcionaron los medios
para que la ensefanza superior realizara su propia renovacion. “Nuestros
centros de cultura superior han decidido plantear su reforma permanente; para
ello disponen a partir de este afo, de un subsidio regular aumentado en 100 por
ciento respecto del que tradicionalmente recibian del Gobierno Federal, con una
cantidad total de 212 millones de pesos. Ademas, se han autorizado 150
millones para construcciones y equipos. Para la Universidad Nacional Auténoma
de México se aprobd un subsidio de 816 millones de pesos; esto es 221 millones
mas para el ano anterior."?°

Parte esencial de la reforma superior fue el Programa Nacional de
Formacién de Profesores coordinado por la Asociacidon Nacional de
Universidades e Institutos de Ensefianza Superior (ANUIES). A través de este
programa se ofrecieron las bases para estudios de posgrado en el pais, cursos y
seminarios intensivos sobre diversas especialidades y aspectos de didactica,
preparacion y edicion de materiales auxiliares, y la formacion de especialistas en
metodologia y técnicas de la ensefhanza. A la vez que ampliaron sus servicios,
los centros de cultura superior reorientaron un sistema y sus contenidos. Todos
los institutos tecnoidgicos regionales reformaron sus planes y programas de
estudio, organizaron sus actividades bajo el sisterna de creditos y semestres,
introdujeron salidas laterales para la formacion de técnicos de nivel superior,
crearon nuevas especialidades. La mayor parte de las universidades, ademas de
implantar reformas semejantes, extendieron sus programas de investigacion
cientifica y tecnolégica. En este sentido, las instituciones de estudios superiores
eran la conciencia de la sociedad, asi como, los organismos mas capacitados
para aportar las mejores soluciones a los graves problemas de aquella época.
Sus trabajos debian regirse en un ambiente de paz interna.

Este cambio singular e histérico responde al modelo econdmico, en el
cual la educacion era la punta de lanza para el desarrollo del pais. En todos los
sectores educativos sé experimento un avance peculiar, sin embargo, el paso de
los afios y el modelo mismo demandan otras cuestiones, en especial en la
educacion superior, como analizaremos con mayor detaile a continuacion.

! Presidencia de la Republica. op. cir., pp. 35-36.
2 tbidem, p. 37.



1.5 La UNAM, un soporte para e! proceso de la industrializacion:
creacion de la ENEP Aragén

Entre los afios de 1940 y 1970 hubo un crecimiento acelerado en la
poblacion mexicana, en consecuencia se implementaron diversas politicas en
todos los ambitos, pero especiaimente en el educativo, como ya se ha revisado
anteriormente. En la década de 1940 es cuando se empieza a gestar la
industrializacion en nuestro pais, y por ende nuevas demandas educativas para
poder alcanzar el grado de pais industrializado requerido.

El fendmeno de la industrializaciébn trae consigo sus propios
requerimientos y uno de ellos era cumplir con el nivel educativo para las diversas
empresas que se instituyeron. Esto se fue dando de manera progresiva desde la
educacion primaria hasta la educacién superior. Es necesario hacer un balance
en términos educativos, para ver la manera en que se disiparon las exigencias
que pedia el contexto histdrico (industrializacion) en el ambito educativo.

El notable crecimiento de la educacion primaria sé dio a partir del
establecimiento del Plan Nacionat de Expansion y Mejoramiento de la enseftanza
Primaria (Plan de Once Afnos, 1959); el cual, ocasiond un crecimiento
considerable de la demanda de ciclos posteriores. Esto lo podemos apreciar con
mayor exactitud en las siguientes cifras obtenidas de la Secretaria de Educacion
Publica, las cuales indican que en el ciclo lectivo 1970-1971 habia 9 248 200
alumnos en la educacion primaria, mientras que en 1974-1975 habia 10 999 700
estudiantes. Esto ocasiond que la educacion primaria revistiera un valor social
importante, ya que a partir de este momento la distribucion de oportunidades de
empleo estaria supeditadas a la escolaridad alcanzada, situacion que acrecentd
las demandas de educacién a niveles de estudio cada vez mayores, y ya no
bastaba con estudiar s6lo la educacion basica.

Al mismo tiempo se buscaba democratizar”' la educacion generando una
mayor matricula en todos sus niveles de escolaridad. Es asi como surgen
nuevas oportunidades en la educacion media basica, mediante la creacién de
escuelas secundarias para trabajadores, de tecnolégicas agropecuarias,
forestales, industriales y pesqueras y de sistemas de telesecundarias; con esto,
la matricula de este nivel pasé de 1 102 200 alumnos en 1970-1971 a 1 643 900
en 1974-1975. (Véase Cuadro 1.1)

Los gobiernos federales y estatales también contribuyeron a este
crecimiento dando apoyo importante a la educacidon media basica, con la
creacion de nuevas modalidades (como la preparatoria abierta, el sistema
educativo derivado de la idea del Colegio de Ciencias y Humanidades) y
sistemas educativos (bachilleratos técnicos y agropecuarios, industriales y

' Valdés Olmedo Cuauhté Consid iones sobre el crecimiento de poblacidén escolar, UNAM,
Direccién General de Planeacién. México, 1979. Este autor pl por d ati i6n de la ed ion
como el ingreso al si formal ivo de al s proveni de todas las clases sociales y Ta
mayor participacién de los disti grupos de edad en el sistema formal educativo.
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pesqueros). Esta ampliacién permitié incrementar la matricula de este nivel de
279 500 estudiantes en 1970-1971 a 546 500 en 1974-75. “Cabe sefialar que en
el ciclo lectivo 1976-1977 cerca del 72% de la poblacion de este nivel cursaba un
bachillerato general en todo el pais."?

Esta politica de democratizacion educativa permitio el ingreso a jévenes
provenientes de estratos econdmicamente desfavorecidos. Asi, en la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) se observd un incremento
impontante en la incorporacion de alumnos con ingreso familiar equivalente a un
salario minimo de 5.45 pesos en 1966 a 11.74 pesos en 1975. No obstante, ia
desigual distribucion de los servicios educativos en todos sus niveles, y en
especial en el medio superior y el superior, polarizaron el crecimiento de la
poblacion escolar en unas cuantas instituciones ubicadas principalmente en los
centros urbanos del pais. Al respecto, “cabe sehnalar que la UNAM paso de 75
560 alumnos de estudios profesionales en 1971 a 111 630 en 1975; para el
Instituto Politécnico Nacional esas cifras fueron de 38,140 y 51,060
respectivamente; para la Universidad de Guadalajara, 17 220 y 29 180; para la
Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, 12,61 Ozg 28, 610, y para la Universidad
Veracruzana 9 250 y 22 530, respectivamente.™

Ante este fendmeno de concentracion, las universidades abordaron el
problema mediante la utilizacion de diversas potiticas y por medio del subsidio
federal y estatal, para que de esta forma trataren de subsanar la demanda
educativa. Las instituciones consideraban seriamente la posibilidad de expansion
de sus centros de educacion superior, dado que el crecimiento en conjunto del
sistema de educacion superior del pais significé el aumento de la poblacion
escolar que era de 271,300 alumnos en 1970-1971 a 471,700 en 1974-1975.
(vease Cuadro 1.6)

Cuadro 1.6 Tendencias de la edu ion en México (1971-1975)
“ Educacién Ed A E
Ciclo Escolar i

Primaria Media Bisica Superior Normal Superior
1970-71 9 248 200 1102 200 279 500 55 800 271 300
1971-72 9 700 400 1225 500 329 000 55 500 316 100
1972-73 10113 100 1 347 600 395 000 70 500 355 200
1973-74 10 510 000 1498 400 458 700 79 400 403 900
1974-75 10 999 700 1 643 300 546 500 90 700 471 700

Secretaria de Educacion Publica, £: iSth ] del g i th nacional,

1970/1971/1973/1976, SEP, México.

f: ldem.
23 Idem.
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A raiz de las demandas educativas antes mencionadas en el ambito
superior, la UNAM comenzé a implementar diversas politicas y programas que
se instituyeron entre los afos de 1973 y 1980; las cuales buscaban dar
respuesta a las peticiones de la sociedad estudiantil de la eépoca.

A finales de los ahos sesenta y principios de los setenta, es cuando se da
una masificacion significativa de estudiantes que buscaban un lugar dentro de la
universidad. Para ei afno de 1973 “se considera imperativo, regular racionalmente
el flujo de solicitudes a la Universidad Nacional Auténoma de Mexico y
establecer una mejor proporcién entre los recursos educativos y la poblacion
atendida.”®*

“La Universidad establecié en 1973 una Politica de Admision, basada en
la capacidad de instalacion y en el nivel académico, que fijé6 en 40 000 alumnos
el primer ingreso a educacién media superior, de las cuales 15 000
corresponden a la Escuela Nacional Preparatoria y 25 000 a ia Unidad
Académica de Bachillerato del Colegio de Ciencias y Humanidades. Para los
estudios profesionales, se fijo también en 40 000 el primer ingreso, considerando
que 25 000 estudiantes provendrian de los propios bachilleratos universitarios y
gue 15 000 aspirantes, serian admitidos mediante el concurso de seleccion.”*s

Por su parte los consejos tecnicos de las facultades y escuelas
establecieron medidas para reguiar el ingreso a aigunas carreras, en 1974
empezd medicina y le siguieron derecho, medicina veterinaria y zootecnia,
odontologia y psicologia. Sumado a esto, los consejos técnicos de algunas
facultades (derecho, medicina, medicina veterinaria y zootecnia, odontologia y
psicologia) tomaron la decision de no admitir a estudiantes provenientes de
estados de la Republica donde se tenia ia posibilidad de estudiar la carrera en su
propia entidad (articulo 7 del Reglamento General de Inscripciones), con la
finalidad de no tener una migracioén innecesaria y evitar una descapitalizacion de
valiosos recursos humanos en las entidades federativas.

A la par con esta politica de admision de 1la UNAM, el gobierno federal
crea nuevas instituciones en el area metropolitana: el Colegio de Bachilleres y el
Colegio Nacional de Educacidon Profesional Tecnica; y también fomento
instituciones en otros estados. En 1973 se crearon dos universidades publicas
auténomas, la de Ciudad Juarez, en el estado de Chihuahua, y la Universidad
Autonoma Metropolitana, en el Distrito Federal y zona metropolitana de la ciudad
de México. La primera de ellas fue solicitada por la comunidad de Ciudad
Juarez, poblacién de 6, 000 000 habitantes que en educacion superior contaba
con instituto tecnoldgico regional y una escuela de agricultura (privada) y la
Universidad Autonoma de Chihuahua en la capital del estado, la Universidad
Autdnoma Metropolitana se creco a solicitud de la Asociacion Nacional de
Universidades e Institutos de Ensefianza Superior (ANUIES), para ampliar la

**Universidad Nacional Auténoma de México. La Universidad en el mundo. nim. 21, Direccién General de
Divulgacion Universitaria, México, 1980. pp. 12-13.
5 fdem.
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capacidad de la zona, atendida primordiaimente por las dos grandes
instituciones nacionales, la Universidad Nacional Auténoma de Mexico y el
Instituto Politecnico Nacional. A semejanza de la Universidad Auténoma de
Ciudad Judarez, se crearon las de Chiapas, y la de la Paz, en Baja California Sur,
ambas en 1975; en 1976 se cred la Universidad Auténoma de Tlaxcala.

Con todo y las instituciones creadas en los afos setenta, los
requerimientos en los jévenes que habitaban en la ciudad de Meéxico para
obtener un lugar en alguna universidad eran vitales para seguir con sus estudios,
y al mismo tiempo contribuir al desarrollo del pais. Por tanto, la UNAM crea
diversas estrategias para tratar de resolver la sobresaturacion de la poblacion
estudiantil a nivel superior. Por eso se hizo necesario edificar nuevas
instalaciones fuera de este sitio, tomando en cuenta una descentralizacion fisica,
académica y administrativa, basada en el Programa de Descentralizacion de
Estudios Profesionales de la UNAM en el area metropolitana de la ciudad de
Meéxico.

Este programa se basé en un estudio entre los afos de 1970 y 1973 para
poder determinar las necesidades que tenia que cubrir la universidad en cuanto
a los espacios de insercion a nivel superior. El cuadro 1.7 muestra el incremento
de la poblacién escolar en esos anos que sirvié de justificacion para que la
universidad implementara nuevas politicas para subsanar las demandas
educativas en el ambito superior.

Cuadro 1.7 Poblacié lar de la UNAM

|L ALUMNOS II
NIVELES
1970 || f 1emn ff [ ie72 i ﬂ 1973 n

MEDIO
SUPERIOR
39956 60 798 81 123 113 507
SUPERIOR 63993 77 262 86 996 110 961
TOTAL
103 949 138 060 168 119 224 468
Secretarfa de Educacion Publica, Tres afios de estadistica del sisterna educativ 1970/71 a

1972/73, Departamento de Informacién y Estadistica, México, p. 22.

Por su parte, el cuadro 1.8 muestra que el mismo fenémeno se dejo ver
en el Instituto Politécnico Nacional, ya que en ese momento las instituciones que
daban cabida a la mayoria de los estudiantes de nivel superior eran ésta y la
UNAM.
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Cuadro 1.8 Pob ién lar del IPN

ALUMNOS

1970771

fa de Edu 1 Publica, Tres arfios de estadistica del sistermma educativo nacional 1970/71 a
1972/73, Departamento de informacion y estadistica, México, p.23.

De ahi que se generen, como ya se menciond, otras instituciones a
escala nacional de caracter publico. Esta apertura también se va a dar por parte
de los particulares, sin embargo para el afno de 1975 el Distrito Federal aun
contaba con un nimero reducido de universidades con respecto a ia demanda
de estudiantes a nivel superior (véase cuadro 1.9).

Cuadro 1.9 instituciones que ofrecian’ educacion superior en 1975

Universidad Nacional Auténoma de México

Instituto Politécnico Nacional

Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional
Universidad Autdnoma Metropolitana

El Colegio de México

Centro de Investigacién y Docencia Econdmica

Centro de Ensenanza Técnica Industrial

Escuela Nacional de Antropologia

Centro de Investigaciones Superiores del Instituto Nacional de Antropologia @ Historia
10. Escuela Nacional de Conservacidn y Restauracion de Bienes Culturales

11. Escuela Normal de Especia_izacién

12. Escuela Nacional de Biblioteconomia y Archivonomia (SEP)

13. Escuela de Arte Teatral

14. Escusla Médico Militar

15. Escuela Militar de Odontologia

16. Escuela Militar de Ingenieros

17. Escuela Superior de Guerra

18. Escuela de Salud Publica (SSA)

19, Escueia Nacional de Capacitacion Aduanera (SHCP)

20. Universidad Iberoamericana

21. Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey (Unidad Distrito Federal)
22. Instituto Autdénomo de México

ARNRARNERE
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23. Escuela de Ingenieria Municipal
24. Escuaela Libre de Homeopatia de Meéxico

25. Escuela Libre de Derecho

26. Universidad La Salle

27. Universidad del Valle de México S.C.

28. Universidad Tecnoldgica de México

29. Universidad Femenina de México

30. Universidad Mototinia

31. Universidad Azteca

32. Universidad Latina

33. Universidad Hispano Mexicana

34. Escuela de Periodismo “Carlos Septien Garcia”
35. Escuela Bancaria y Comaercial

36. Escuela Protesional de Contabilidad y Administracién “Maestro Joseé Calvo”, S.C.
37. Escuela Comercial Camara de Comercio

38. Escuela de Trabajo Social "Vasco de Quiroga”

39. Instituto Leonardo Bravo

40. Instituto Panamericano de Humanidades

41. Instituto Superior de Estudios Comerciales

42. Instituto internacionat Universitario, S.C.

43. Instituto de Cultura Superior

44. Instituto Universitario de Ciencias de la Educacion
45. Instituto Tecnoldgico Mexicano

46. Centro Latinoamericano de Estudios Universitarios
47. Tecnoldgico de Estudios Contables y Administrativos
48. Colegio Espanol de Meéxico

49. Escuela Nacional Superior, FEP.

50. Universidad Intercontinental

51. Escuela Superior de Mercadotecnia

52. Universidad latinoamericana

53. Escuela de Nutricion

Elioth Galvez A, La de edt superior en Mexico —Licenciatura- 1970-1975,
Asociacion Nacional de Unlversndades e institutos de Enseianza Superior, México, 1976, p. 69.

De ahi que se viera como una urgencia la implementaciéon del Programa
de Descentralizacién de la UNAM, en donde se plantearon diversas politicas y
criterios de la universidad, de las cuales salen a relucir las siguientes:

a) La de admision de estudios profesionales, a efecto de regular el crecimiento
de la poblacidn escolar.

b) La de restablecer mejores proporciones entre los recursos educativos y el
numero de estudiantes atendidos.

c) La de aumentar la capacidad para !os estudios de posgrado y fomentar su
desarrotlo.

d) La de incrementar el volumen y calidad de !a investigacion.

¢ Universidad Nacional Auténoma de México, op. cit. p. 13.
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e) La de redistribuir geograficamente los servicios educativos que ofrece la
UNAM.

f) La de contribuir en la expansién y diversificacion del sistema de educacién
superior del pais, como un recurso para contender con el crecimiento
inexorable de ese sistema.

Los cinco puntos mas importantes que se precisaron en el Programa de
Descentralizacion, y que dieron pie a la creacion de otros centros de nivel
superior dentro de la UNAM, fueron:®”

1. La construccion de instalaciones educativas para nuevos centros en zonas
donde vive un numero importante de alumnos, personal acadéemico y
personal administrativo. Al efecto, se observé que el crecimiento del area
metropolitana de la Ciudad de México planteaba una fuerte expansion hacia
el norte, noroeste y oriente.

2. El establecimiento de proporciones adecuadas entre las instalaciones,
alumnos, personal docente y el area de los terrenos, con objeto de evitar los
inconvenientes que presentan grandes concentraciones. Se disefharon los
nuevos centros con capacidad de atencion de 15 000 a 20 000 alumnos.

3. La localizacion de esos centros de acuerdo con la disponibilidad de terrenos
adecuados y la existencia de cierta infraestructura en las zonas proximas
(recursos humanos, transporte, centros de produccion y servicio).

4. La oportunidad de incorporar innovaciones en la organizacion academico-
administrativa en virtud de !a creacion de nuevos centros educativos.

5. El ofrecimiento de la diversidad de opciones profesionales en los polos del
area metropolitana, complementandose entre si los distintos centros
universitarios, cada uno con orientaciones académicas diferentes.

Bajo estos lineamientos se generé un sistema de nuevos centros
educativos, los cuales se rigen de manera independiente académica y
administrativamente de las facultades y escuelas, pero dirigidos por las
autoridades que sefala la propia Ley Orgdnica y el Estatuto General de la
UNAM, estas instituciones tendrian el nombre de Escuela Nacional de Estudios
Profesionales (ENEP). Como otra meta del Programa de Descentralizaciéon y con
miras hacia el futuro se pensd en la necesidad de desarrollar estudios de
posgrado, asi como tareas de investigacion, a fin de impulsar tareas
multidisciplinarias en estos centros universitarios. Este caracter multidisciptinario
determind la denominacion genérica de esos centros como Escuelas Nacionales
de Estudios Profesionales (ENEP), distinguiéndose uno del otro por el nombre
de la localizacion del plantel. Otra de las pretensiones del Programa de
Descentralizacion fue la integracion de las escuelas a partir de las carreras
afines y complementar en ciertas areas del conocimiento, tomando como base la
politica de admision, estos datos se puede apreciar claramente en el cuadro
1.10.
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Cuadro 1.10 Licenciaturas con ias que comenzaron las diferentes ENEP's
Cuautitian Acatlén iztacain Aragon Zaragozs
1974 1978 1975 1976 _Lj
0 Contaduria . Actuaria . Biologia . Arguitectura . Biologia
. Cirugia Dental - Arguitectura id Cirugia . Disedo Industrial ||« Odontalogia
. ingenieria Civil . Ciencias Dental . Ingenieria Civit . Entermeria
+  Administracion Potiticas y - Psicologia . Ingenieria . Ingenieria
. Ingenieria Administracion . Enfermeria Mecanica y Quimica
Mecanica y Publica . Medicina Eléctrica . Psicologia
Electrica . Deracho . Derecho . Maedicina
+ Derecho * Economia . Economia *+  Quimica
* Maedicina . Filosotia . Pedagogia Farmacologica
Veterinaria y . Historia . Periodismo y . Medicina
Zootecnista . Lengua y Comunicacion Vetennaria
+  Quimica Literatura Colectiva
Hispanicas . Relaciones
* Pedagogia Internacionales
. Bibliotecologfa . Sociologia
. Periodismo y
Comunicacion
Colectiva
. Relacionas
internacionales
|- __Sociologia_
Universidad Nacional Autdonoma de Mexi y las de la UNAM 1929-1979, tomo |. Mexico,

1979, p. 124.

Este programa deberia estar bien sustentado y planificado, es asi como fa
UNAM se vio en la necesidad de coadyuvar esta tarea gracias a la Direccidon
General de Planeacién. “En la década de los afios cincuenta existié una
Comision de Planeacién dentro de la Organizacion de la Secretaria General; en
1967 se cred la Comision Técnica de Planeacion Universitaria y en 1971 se
establece la Comision Teécnica de Implantacion de Proyectos Universitarios,
ambas dependientes de la Secretaria General y que tenia a su cargo el estudio
sistematico y permanente de los problemas académicos de la Institucién, asi
como formular soluciones; en este mismo afo se establecid un Grupo de
Asesoria Técnica dentro de la estructura de la Coordinacion de la Investigacién
cuyo objetivo fue planear las actividades de ese subsistema universitario;
posteriormente, en 1973, en un esfuerzo de integracién de diversos grupos de
trabajo, se cred la Coordinacién de Planeacion y Desarrollo, organismo precursor
de la actual Direccion General de Planeacion que surgié en 1974."2%

La Direccion General de Planeacidn incluye en sus propdsitos el fomento,
organizacion, instrumentacién y consolidacion del proceso de planeacion en las
facultades, escuelas, institutos y centros de investigacién de la UNAM.

En la Gaceta UNAM, Vol Vill, nim15, del 26 de Julio de 1974, se
publicé la creacién de la Direccion General de Planeaciéon, por acuerdo del
Rector de la UNAM, docter Guillermo Soberén, cuyos principales objetivos eran:

** Valdés Oimedo Cuaubtémoe, op. cir.. p. 3.
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1. Aplicar criterios generales para que la ensehanza universitaria
evolucionara de acuerdo con los requerimientos del desarrollo del pais.

2. Prever las necesidades financieras de la expansion de la UNAM, y del
mejoramiento de los niveles de ensenanza; asi como de la
investigacién cientifica y de la difusidn cultural.

3. Evaluar las necesidades de profesionales de acuerdo con el
crecimiento econdmico y social del pals.

4. Proveer a la UNAM de un aparato administrativo eficiente y moderno
que corresponda a Su expansion creciente o evolucion y al
mejoramiento de la ensefianza y de la investigacion cientifica.

De esta manera es como se empieza a plantear el crecimiento de la
UNAM, por parte del rector en turno, doctor Guillermo Soberén Acevedo,
expresandolo en un discurso publicado por la Gaceta UNAM del dia 20 de marzo
de 1974, en donde expresa: “Necesitamos mayor capacidad instalada, mas
edificios, mas profesores, mas recursos para atender a los alumnos; pero en la
Ciudad Universitaria es muy dificil hacer esto. Por ello se ha pensado en el
establecimiento de unidades académicas, la primera de las cuales, la Escuela
Nacional de Estudios Protesionales Cuautitlan, empezara a funcionar el proximo
dia 22..."dentro de pocos afnos a los estudiantes que actualmente cursan el
bachillerato en el CCH y en la ENP, se ha pensado en la creacion de 16
unidades parecidas a la de la creacion de Cuautitlan, que ademas ayudarian a
resolver el problema de saturacion que actualmente hay en la Ciudad
Universitaria.” “A principios de 1974, el Consejo Universitario aprobé el Programa
de Descentralizacion que dio origen a la creacion de las Escuelas Nacionales de
Estudios Profesionales; Cuautitian (19 de febrero de 1974); Acatlan e |ztacala
(13 de noviembre de 1974); Aragon y Zaragoza (7 de agosto de 1975); las
cuales iniciaron sus labores los afios lectivos 1974, 1975 y 1976,
respectivamente."*

El presupuesto que se tenia estimado para esa época “ascendia a 1
920 millones 913 mil 853 pesos y que representaba un incremento del 29.2%
sobre el ejercicio anterior que fue de 1 486 millones 109 mil 577 pesos.”® EIl
proyecto de descentralizacion parecia ser muy ambicioso por parte de las
autoridades de la universidad, sin embargo solamente se construyeron cinco
escuelas, entre 1974 y 1976, como producto del proyecto.

La ENEP Cuautitian fue la escuela con la que se comenzo el proceso de
descentralizacion de la universidad y fue inaugurada por el entonces rector,
doctor Guillermo Soberén el 22 de abril de 1974. Dicha escuela adoptaria los
programas y planes de estudio de las facultades y escuelas de la Ciudad
Universitaria contando con las siguientes carreras: Cirujano Dentista, Ingenieria
Civil, Ingenieria Mecanica Electricista, Licenciatura en Administracion;

% Soberén Guillermo, La universidad. Ahora. Anotaciones, experiencias y reflexiones. El Colegio

Nacional, México, p. 50.
?° Universidad Nacional Auténoma de México, La Ciudad Universiraria de México. Resefia historica 1956-
1979. UNAM. Meéxico, 1979, p. 72.
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Licenciatura en Contaduria, Licenciatura en Derecho: Médico Veterinario y
Zootecnista y Quimico.

El rector Soberén comunicé a los periodistas, segun publicd la Gaceta
UNAM del dia 25 de septiembre de 1974, que con las nuevas escuelas se
pretendia desahogar el exceso de poblacidon estudiantii concentrada en la
Ciudad Universitaria y subrayd que cada escuela tendria una capacidad maxima
de 15 mil estudiantes. San Juan lztacala en el municipio de Tlalnepantia y Santa
Cruz Acatlan en el de Naucalpan de Juarez.

El 24 de marzo de 1975 el rector Guillermo Soberdn inauguré las ENEP’s
Acatlan e lztacala como una etapa mas del Programa de Descentralizacion de la
UNAM iniciado en 1974. Dicho programa no solamente estaba contemplado para
los aspirantes a licenciatura, sino también para los trabajadores, maestros y
administrativos que vivian en las zonas del noroeste y les era mas sencillo
desplazarse a las nuevas escuelas. Las carreras que se impartirian en las
nuevas escuelas serian, en Iztacala: Biologia, Cirugia Dental, Enfermeria,
Medicina y Psicologia; y en Acatlan: Actuaria, Arquitectura, Ciencias Politicas y
Administracién Publica, Derecho, Economia, Filosofia, Historia Lengua y
Literatura Hispanicas, Pedagogia, Bibliotecologia, Periodismo y Comunicacién
Colectiva, Relaciones Internacionales y Sociologia.

Como parte culminante del Programa de Descentralizacion universitaria
en el area metropolitana, el rector Guillermo Soberéon Acevedo inaugurd en 1976
las ENEP’s. En cuanto a esta ultima, “fue creada por acuerdo del Consejo
Universitario el 23 de septiembre de 1975."%' El rector en su mensaje inaugural
dijo: “estamos convencidos que estos nuevos recintos universitarios habran de
aportar a nuestra casa de estudios posibilidades nuevas. No ha sido el fin del
Programa de Descentralizacion que hemos seguido en el area metropolitana
solo el resolver el problema de los numeros, sino que vimos también que ya no
era aconsejable continuar creciendo la universidad para impartir estudios
profesionales en un sdlo polo del area metropolitana. La comunidad de estos
planteles se enfrenta al desafio de que pronto se lleven a cabo programas de
investigacion; asi como de lograr que surjan los elementos para brindar
educacion de posgrado en Maestria y Doctorado a los universitarios. Lo que aqui
se ve no sodlo sera la riqueza de la _escuela, pues habremos de capitalizar las
experiencias en toda la universidad.”?

En terminos académicos la ENEP-Aragon estaria constituida por siete
Coordinaciones Académicas, de las que se desprenderian diez carreras:
Arquitectura, Ciencias Politicas (Periodismo y Comunicacién Colectiva,
Relaciones Internacionales, Sociologia), Derecho, Disefio Industrial, Economia,
Ingenieria (Ingenieria Civil, Ingenieria Mecanica y Eléctrica) y Pedagogia. La

3! Universidad Nacional Auténoma de México. Las facultades v Escuelas de la UNAM 1929-1979. tomo 1.,
México. 1979, p. 245.
*2 Universidad Nacional Auténoma de México, Escuela de Estudios Profesionales Aragon. México, 1991,
p. 15.
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ENEP-Aragon estaba proyectada para dar aforo a 15.000 estudiantes. “Inicié su
vida académica en enero de 1976 con 82 profesores de asignatura y 19
ayudantes de profesor, 200 empleados y trabajadores y 2.122 alumnos. A dos
afios de su creacion esta cifra se ha elevado hasta alcanzar el numero de 482
profesores, 106 ayudantes de profesor, 341 empleados y trabajadores, 8 126
estudiantes, distribuidos por areas de la siguiente manera:

Cuadro 1.11 Infraestructura de la ENEP-Aragén en la década de los

AYUDANTES
LICENCIATURA PROFESORES DE ESTUDIANTES
PROFESOR
Arquitectura 57 7 902
Ciencias Politicas 65 21 1 469
Derecho 138 15 2629
Diseio Industrial 19 6 147
Economia 50 11 754
ingenieria 140 40 1989
Pedagogia 13 7 336
Total 482 106 8226
Universidad Nacional Auténoma de México, Las faucultades y Escuelas de la UNAM 1929-1979. tomo |,

México, p. 236.

De esta manera, las ENEP’s iniciaron actividades ofreciendo las 25
carreras de mayor demanda en la UNAM, con los planes y programas de estudio
vigentes en ese momento. En particular la ENEP-Aragon empezd labores con la
matricula que se muestra en el cuadro 1.12,

Cuadro 1.12 Pob ion jar de la ENEP Aragén
(Nimero de Alumnos)
Aho Primer iIngreso Reingreso Pobiacion Escolar
1976 1873 [s] 1873
1976-1977 2 551 1 665 4 216
Universidad nacional Autonoma de Mexico. Consideraciones sobre el cr ' de y g

Direccion general de Planeaciéon, México, 1979, p. 1
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CAPITULO 2

EL CURRICULUM: ALGUNAS CONCEPCIONES Y TIPOS,
EL CASO ESPECIFICO DE LA LICENCIATURA EN
PEDAGOGIA DE LA ENEP ARAGON
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En este capitulo se estudiaran de las distintas formas en las que puede
interpretarse el curriculum, y posteriormente dar paso al caso especifico del Plan
de Estudios de la Licenciatura en Pedagogia de la ENEP-Aragén. Para lo cual,
es importante comenzar por discernir entre las diferentes posturas tedricas que
se tiene con respecto al concepto de curriculum, lo cual permite tener mayores
elementos para realizar un analisis a dicho Plan de Estudios.

Respecto al curriculum, Barrén Tirado sefala en uno de sus comentarios
que: “La organizacion curricular es un tema que debe tomarse en cuenta en
tanto que es a partir de éste como se establece una organizacion de todos los
elementos que se encuentran involucrados dentro del proceso de formacion
académica.”’ Aunado a esta observacion, sale a relucir la declaraciéon que hace
el Rector de la UNAM, doctor Juan Ramon de la Fuente, cuando enuncia: “Estoy
convencido que el modelo de la universidad que representa la UNAM no es un
modelo agotado, pero es un modelo que requiere de una serie de ajustes y
transformaciones.” Por ello el hablar de organizacion curricular del plan de
estudios de la Licenciatura en Pedagogia es uno de los puntos que posiblemente
el rector este pensando como ajuste y transformacion.

2.1 Un acercamiento a las concepciones del término curriculum

El mismo proceso de cambio exige que se generen diversas practicas
emergentes en cualquier ambito de la vida cotidiana, |0 que ocasiona que se
recurran con mayor interés por aquellos aspectos que repercuten de manera
significativa en la sociedad. Uno de estos puntos es la preocupacion por abordar
el tema del curriculum y los planes de estudio, lo que lleva a pensar que esta
manifestacion da parte de las respuestas a las necesidades actuales. Esto se
puede ver de manera porcentual en el cuadro 2.1, en donde el tema de
“curriculum, didactica, procesos y practicas educativas” ocuparon el primer lugar
de interés en el V Congreso de Investigacion Educativa de 1999.

: Barrén Tirado Concepcién, Memorias sobre el disefio curricular, UNAM, ENEP-Aragdén, México. p. 45.
* Revista Vérrigo.”” La agenda universitaria no va a subordinarse a la nacién: Juan Ramén de la Fuente™, afio
I, mim. 22, 19 de agosto de 2001, México, p. 41.
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Cuadro 2.1 i6

PONENCIAS POR AREAS TEMATICAS

AREAS RECIBIDAS PORCENTAJES

[] Sujetos, agentes y actares de la educacion 110 16.37%

n Curriculum, didacticas, procesos v practicas 225 33.48%
educativas

1] Formacién de maestros y profesionales de la 92 13.69%
educacion

v Sistermas e instituciones educativas 58 8.63%

v Educacion, sociedad, historia y cultura 101 15.03%

VI [ Educacién, economia y politica 38 5.65%

Vi Filosofia, teoria y campo de la educacién 32 4.76%

[ OTRAS 16 2.38%

{ TOTALES 672 100.00%

Waldegg Guillermina, “Panorama actual de Ia invesl-gaclén educativa en México", Revisla educacion 2001,

Mexico, afio VI,

numero 70, marzo 2001, p, 4

Para entrar en materia, se retomaran algunas consideraciones en torno a
1o que concierne a la concepcion curriculum, tomandolo como un acercamiento
exploratorio, y posteriormente pasar a uno de los puntos medulares del presente
trabajo: el analisis del curriculum de la Licenciatura en Pedagogia de la ENEP-

Aragoén.

Cuando se trata de analizar el concepto de curriculum y en especial de
sus significados, es entrar a una red de acotaciones que enviste este término,
sin embargo, se esbozaran algunas de ellas para poder tener una visién mas
amplia del concepto. En términos etimoldgicos, la palabra curriculum es una voz
latina que se deriva del verbo curro y que quiere decir
pista circular de atletismo (a veces se traduce como pista de carrera de carros).
En el latin clasico se utiliza curriculum vitae o curriculum vivendi que refiere a

hacer una c

arrera hacia la vida.

“carrera” alude a una

En un término muy coloquial y llano, el curriculo es un término polisémico
que se usa indistintamente para referirse a planes de estudio, programas e
implementacion didactica. “Histéricamente —fines del siglo XVI- los
jesuitas usaron el término disciplina para describir los cursos académicos,

incluso a la

aludiendo asi a
stadiorurn para referirse a un esquema

secuencial

ordenada de estudios. Esto ultimo permite entender que metaféricamente, se

un orden estructural mas que secuencial,

y el término ratio
de estudios, mas que una tabla

de contenidos o syllabus. El término curriculum asimilé ambos
sentidos (estructura y secuencia), de modo que al combinarlos se obtiene la
nocion, por una parte, de totalidad —ciclo completo, y por otra, de secuencia

"3

asimila curriculum a una carrera, es decir a algo que progresa, que avanza.
Esta connotacion etimologica es solo un arranque, ya que a lo largo del tiempo
se le ha asignado al término curriculum diversas conceptualizaciones. Esto se

* Casarini Ratto Martha, Teorfa y Disedio curricular, Editorial Tritlas. México. 1997, p. 4.
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debe a que el término no reviste un caracter universal. El curriculum como
producto de la historia humana y social esta en constante cambio —como todas
las construcciones sociales- de ahi su complejidad para ser definido.

Bobbit aporté 1a primera definicion de curriculo, sefiala que “La teoria
central es simple. La vida humana, aunque variada, consiste en la ejecucion de
actividades especificas. La educacién que prepara la vida es la que prepara en
forma especifica y adecuadamente para estas actividades particulares. Aun
cuando sean muy numerosas y diversas para una clase social, estas actividades
pueden ser identificadas. Esto requiere solo que uno salga al mundo de los
eventos y descubra los particutares que constituyen estos eventos. Estos
particulares indicaran las habilidades, las actitudes, habitos, apreciaciones y
formas de conocimientos que los individuos necesitan. Estos seran los objetivos
del curriculum. Ellos seran limitados y particulizados. El curriculum sera
entonces esta serie de experiencias que los ninos y jovenes deben tener para
alcanzar estos objetivos."™®

Bajo esta concepcién funcionalista, Bobbit centra los objetivos de la
educacion especificamente en el ambito industrial. Por tanto, la tarea educativa
se centra en las acciones de un “saber hacer” para alcanzar los objetivos que
demanda el proceso industrial en que se encuentra la sociedad; concibiendo al
curriculum como preparacion del hombre para insertarse en el modelo
capitalista, de esta forma, la escuela tiene el papel de capacitar a los sujetos
para que esten preparados para el trabajo industrial.

Se dice que el curriculum “cambia y se transforma en respuesta a las
circunstancias histéricas, a las estructuras economicas y politicas, y a los
intereses humanos, asi como a las motivaciones personales y grupales de los
sectores que elaboran los curriculos.”® Con esta idea se puede afirmar que la
conceptualizacion del curriculum esta en una continua transformacion, ya que las
posturas politicas, ideoldgicas, culturales y académicas atraviesan por la misma
situacion.

En esta orden de ideas, Zais opina que “el término curriculum es usado
ordinariamente por los especialistas de dos maneras: 1) para indicar un pian
para la educacion de los alumnos/as; y 2) para identificar un campo de estudios;
... el curriculum como un plan para la educacion es calificado como un curriculo
o el curriculum...Pero como campo de estudio, al igual que muchos campos
especializados, es definido tanto por el aspecto concreto del que versa (su
estructura semantica), como por los procedimientos de investigacion y practica

* Cardoso Rodriguez Sandra. El plan de estudios de la carrera de pedagogfa de la ENEP-Aragén, UNAM:
Instr de reprod. idn social o un elemento de resignifi ién de lo ped ico en el

social, tesis de licenciatura, UNAM, México, 1995, p. 63.

3 Para algunos autores. el término “saber hacer” se entiende desde un enfoque conductista, sin embargo. se
puede poner en tela de juicio este argumento ya que en cualquier actividad entra en juego el aspecto
cognoscitivo.

€ Idem.
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que utiliza (estructura sintactica).”” Ante esta acotacién se puede decir que el
concepto curriculum adquiere inevitablemente un significado ordenado. En un
primer sentido, es considerado como aquello que debe ser llevado a cabo en las
escuelas, que seria el plan o la planificacién por la cual se organizan los
procesos escolares de ensefanza-aprendizaje. En un segundo sentido, el
curriculo es tratado como un fenomeno digno de ser estudiado, es decir un
campo de investigacion.

Diaz Barriga, pedagogo de mucho renombre en la época actual, propone
una visién mas amplia en cuanto al término, ya que vincula diversos factores que
repercuten en la definicion de curriculum:

1. Se entiende como concepcion pedagdgica que busca articular la escuela a
las exigencias de la evolucion del aparato productivo. Estas exigencias
resultan de una concentracién monopdlica del capital, una maquinizaciéon y
rutinizacién del trabajo y una propuesta del organizar los principios de
administracion cientifica. Se trata de una concepcién global de la escuela. La
teoria curricular no propone unicamente una forma de bhacer planes y
programas de estudio, sino establece una légica para articular la escuela con
las nuevas condiciones del desarrollo capitalista. Esta concepcion parte del
supuesto que la escuela debe capacitar (no formar) en un conjunto de
habilidades tecnico-profesionales que les exigiran al individuo en su
incorporacion al trabajo. De ahi el caracter utilitario de los conceptos en los
que se funda: diagnostico de necesidades, perfil del egresado, objetivos de
la conducta, etcétera.

2. Como una teoria educativa que da cuenta tanto de los fundamentos como de
los propios planes y programas de estudio. Esta concepcion apoyada en H.
Taba permite realizar un trabajo con un objeto definido y relativa claridad.
Cabria afirmar que institucionalmente cuando se plantea efectuar una
reforma curricular, en realidad, sdlo se piensa en una transformacion de los
planes y programas de estudio. Los criticos de esta concepcion han
sefialado con acierto que una transformacioén curricular es un cambio total a
la institucion, que toda modificacion a planes de estudio implica también una
transformacion en las practicas de ios docentes y estudiantes. Inicialmente
para analizar esta cuestion se cred en Estados Unidos el concepto de
curriculum oculto, Taba examina que en un proceso de reforma curricular es
necesario contemplar hasta donde el docente se puede involucrar en el
mismo, finalmente Furlan utilizé el concepto de curriculum formal-curriculum
vivido para dar cuenta de esta situacion.

3. Existe una tercera tipificacion de la cuestion curricular., Nuestra posicion
respecto a ella es que puede considerarse una ideoldgica invasora y
reduccionista dei saber educativo.

7 Angulo Félix José, Teorfa y desarrollo del curriculo, Ediciones Aljibe, Espaiia. 1994, p. 18.
% Diaz Barriga, Desarrollo de la investigacion en el campo del curriculum, Escuela Nacional de Estudios
Profesionales Iztacala, UNAM, México, pp. 54-55.
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Existen otros autores que centran su atencion en la suma de experiencias y
los objetivos sociales que se tiene en cuanto a la educacion; en este sentido
Shane y Mc Swain, dicen: “El curriculum consiste en la suma de las
experiencias que los alumnos realizan mientras trabajan bajo la supervision
de la escuela... Otros especialistas han optado por definiciones mas
especificas, que subrayan especialmente ciertos aspectos del curriculum,
Shane y Mc Swain formularon la siguiente definicion integral que abarca
diversos puntos de vista: El curriculum es: 1) el conjunto de experiencias
educacionales que un grupo social estructura para sus hijos. Este proyecto
solo abarca; 2) el contenido de las materias, y 3) las experiencias que no
sélo proporcionan conocimientos y técnicas de estudio, sino que ademas
posibilitan la orientacion de los niflos mediante una serie de actividades
patrocinadas por la escuela con el fin de promover los objetivos
educacionales. Estos uitimos intentan 4) desarrollar la comprension de las
funciones sociales y las necesidades individuales de tipo escolar —
emocional- fisico y de las necesidades sociales en una sociedad
democratica, es decir, tienden a lograr la formacidén de la juventud segun los
modos de pensamiento y la accion grupales, de la planificacion cooperativa.
Finalmente 5) la esencia del curriculum incluye dos entidades separadas
aunque interrelacionadas: en primer lugar, el registro escrito del consenso
grupal acerca de los métodos, materiales, alcances y desarrollo del proceso
educativo y, en segundo lugar; las subjetividades del maestro y del nifio,
aparece como la suma de las experiencias y orientaciones de la accion que
cada uno ha interpretado para si como resultado de su vida interactivo y su
aprendizaje conjunto en la escuela.”®

Complementando la posicién de Diaz Barri91a, Margarita Pansza expone la

definicion del curricuio’® en cinco grandes rubros:

a.

El curriculo como los contenidos de la ensefianza. En este sentido, se trata
de una lista de materias, asignaturas o temas que delimitan el contenido de
la ensefianza y del aprendizaje en las instituciones escolares. De hecho
quienes identifican el curriculo con contenidos destacan la transmision de
conocimientos como funcién primordial de las escuelas (Briggs).

El curriculo como plan o guia de la actividad escolar. Un plan para el
aprendizaje, enfatiza la necesidad de un modelo ideal para la actividad
escolar, su funcion es la de homogenizar el proceso de ensehanza-
aprendizaje (Taba).

El curriculo entendido como una experiencia. Esta interpretacion del
curriculo pone énfasis no en o que se debe de hacer, sino en lo que en
realidad se hace, “la suma de las experiencias que los alumnos realizar
dirigidos por la escuela” (Johnson). Lo mas importante de este grupo de

9 Shane G. Harold. Curriculum y educacién, Editorial Paidos, Buenos Aires, pp. 11-12,
' para esta autora, curriculo es sinénimo de curriculum.
'' Pansza Margarita, Pedagogia y curriculo, Editorial Gernika, México, 1997, pp. 14-16.

45




definiciones es que destacan el caracter dinamico del curriculo,
entendiéndolo no sélo como una proposicion o plan, sino Como un proceso
vivo en el cual intervienen seres humanos que les imprimen sus
caracteristicas peculiares. Se valora la influencia en ila formacion de los
sujetos de aprendizaje, de los factores externos al ambito escolar, es decir,
consideran lo social.

d. El curriculo como sisterna. Se desarrolla por la influencia de la teoria de los
sistemas aplicada a la educacion. El sistema se caracteriza por: a)
eiementos constituyentes; b) relaciones entre los elementos constituyentes.
Destaca la existencia de metas las cuales apuntan los elementos y sus
relaciones. Interpretan el enfoque de sistemas como un proceso sistematico
y lineal (Kaufman).

e. El curriculo como disciplina. La dltima interpretaciéon del término curricutar, es
el que se refiere a su caracter de disciplina; es decir el curriculo no sdlo
como proceso activo y dinamico sino también, como reflexion sobre este
mismo proceso. Esta concepcion ha alcanzado un gran desarrolio, sobre
todo en los Estados Unidos. Sin embargo, a pesar de la amplia difusion de
términos en algunos paises, en otros se prefiere ubicar su campo de estudio
dentro de la didactica. Para muchos el desarrollo del curriculo como
disciplina es otra forma de penetracion, de pensamiento tecnocratico en
educacion.

Gracias a las aportaciones de los autores antes revisados, consideramos al
concepto curriculum como aquel que representa una serie de estructuras de
experiencias de aprendizaje que en forma intencional son articuladas con una
finalidad concreta, el de producir aprendizajes deseados. Se conciben dos
aspectos diferenciados, pero al mismo tiempo interrelacionados: el disefio y la
accion. Al mismo tiempo, implica una concepcién de la realidad del conocimiento
y del aprendizaje; basados siempre en un contexto histdrico que cubra con las
demandas sociales, ya que como sujetos de la estructuracién formal del
curriculum estamos inmersos en los procesos institucionales que imprimen cierta
orientacion al acontecer educativo.

Ante las definiciones revisadas, surgen algunas interrogantes como:
¢Puede el curricutum anticipar los procesos a desarrollar?, ¢E! curriculum
formula necesidades?, ¢ Todo lo explicitado en el curriculum se tiene que cumplir
necesariamente? Preguntas de esa indole surgen, dado que el curriculum
depende de factores propiamente multireferenciales, como se menciond en un
principio, por tanto, es necesario realizar un analisis un poco mas profundo de lo
que implica el curriculum.
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2.2 Tipos y formas del curriculum

El curricutum puede ser visto desde tres concepciones, las cuales son: el
curriculum formal, el real (o vivido) y el oculto. En lo que respecta al curriculum
formal, no existe gran discrepancia entre los autores, ya que la mayoria lo
conciben asi: “El curriculum formal (o plan de estudios) es la planeacion del
proceso ensefanza-aprendizaje con sus correspondientes finalidades y
condiciones académico-administrativas. Lo especifico del curriculum formal es
su legitimidad nacional, su congruencia formal que va desde la fundamentacion
hasta las operaciones que lo ponen en practica, contenidos por una estructura
académico, administrativa, legal y econémica.”'?

Figura 2.1 Relacién entre los curriculos formal, real y oculto

CURRICULUM
T"gIS CON
FORMAL REAL
int i del Comiculum Fo ! Realidad escolar Guia para orientar la
ntenciones del Plan de Estudios Préctica Curricular___, CUfa pard :
Sistema Norma Oficial Curriculo Vivido prdctica pedagégica
Curriculo Oficial Realidad Curricular

IaN A

CURRICULUM OCULTO

En sintesis, el plan de estudios y los programas son documentos —guias-
que prescriben las finalidades, contenidos y acciones que es necesario llevar a
cabo por parte del maestro y sus alurmnos en la institucién llamada escuela.

En lo que respecta a la segunda vertiente del curriculum, los autores dicen
que: “el curriculum real (o vivido) es la puesta en practica del curriculum formal
con las inevitables y necesarias modificaciones que requiera la contrastacion y
ajuste entre un plan curricular y la realidad del aula. No habra que olvidar que el
curriculum encuentra su razon de ser en la practica educativa."’®> Es en el
curriculum real donde se entrecruzan diversos factores como son los
socioculturales, economicos, politicos, religiosos, entre otros, que son utilizados
por parte de los alumnos y el maestro, lo que hace que se generen emergentes
No previstos en una practica concreta. Gragias a esto, podemos decir que de
acuerdo a la ambivalencia que se da entre aspectos tedricos y practicos se va ir

'? Casarini Ratto Martha. op. cit.. p. 8.
3 Ibidem, p. 9.
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construyendo el curriculum real o vivido. Una de las ventajas que tiene este
curricuium es que se puede modificar de acuerdo a las necesidades y
perspectivas personales, y por ende esta en un continuo proceso dialéctico.
Cabe sehalar que este tipo de curriculum no es exclusivo del aula, ya que otro
importante factor para que se reconstruya este curriculum fo determina las
practicas profesionales en las que se ha visto inmiscuido el estudiante. De esta
manera, podemos aseverar que la sociedad y la producciéon son aspectos que
validan a este curriculum de manera significativa.

Por otra parte, Arciniegas opina que el curriculum oculto es “proveedor de
ensefanzas encubiertas, latentes, ensenanzas institucionales no explicitas,
brindadas por la escuela —puesto que éste es un microcosmos del sistema social
de valores.*'® El concepto de curriculum oculto se convierte en una categoria
poiémica, porque depende de la vision socioantropolégica que se tenga de la
escuela, educacion, sociedad y hombre, es la forma implicita en la que se va a
actuar cuando somos paricipes de una educacion. Al mismo tiempo, va
depositando en el individuo subjetividades, roles y pautas de conducta que se
siguen, sin que nos demos cuenta a simple vista (inconscientemente).

La interrelacion que se da entre estos tres tipos de curriculos, permite
concebir al curriculum no solamente como un plan de estudios que coadyuva a
orientar la practica pedagogica y que cumple con una funcion social, politica,
econdmica y educativa, sino que tiene una concepcion mas amplia que es
considerar al curriculum como un proyecto. ;Que se entiende con esta acotacion
? Para responder es necesario recurrir a Glazman e Ibarrola, quienes dicen al
respecto que: “el proyecto universitario comprende la propuesta de finalidades
politicas académicas precisas, a partir de una definicion de las posiciones
ideologicas adoptadas por la universidad y del compromiso que asumen en el
tratamiento y solucion de la problematica social, filoséfica, cientifica y técnica del
pais.”’® Es decir, que se deben analizar factores determinantes para que marche
el curriculum a la par de lo social, ya que como se menciond anteriormente, el
curriculum es un producto social y por ende se le debe tratar de esa manera
para que genere producciones de acuerdo a una realidad ya establecida.

Como actores de la construccion del proyecto curricular, llarmémosle asi,
se encuentran los alumnos y los docentes, los cuales deben participar de
manera activa durante su proceso de ensenanza-aprendizaje, como uno de los
objetivos que persigue la educacion; y al mismo tiempo contribuya al desarrollo
del curricuium. No debe olvidar que ese proyecto tiene matices disciplinarios
para poder hablar de una realidad concreta. “Hay cuando menos cuatro nucleos
disciplinarios, cuya intervencion es indispensable con relacién a un plan de
estudios: la Epistemoiogia, la Sociologia, 1a Psicologia y la Pedagogia, entre las
cuales se establecen nexos interdisciplinarios, que permiten abordar el objeto de
estudio en forma integral. De la epistemologia, o teoria de la construccién del
conocimiento cientifico, se toman elementos muy importantes para la ordenacion

' Galdan Ma. L, Investigacion para evaluar el curriculum universitario. Porria, Meéxico. p .75.
'3 Glazman, R. Disefio de planes de estudio, Editorial Nueva Imagen, México, p. 283.
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y secuenciacion de los conocimientos en funcidn a criterios validos. Estos
criterios, se desprenden de la adecuada delimitacién del objeto de estudio de la
disciplina y sus modos de construccién es decir sus meétodos, asi como los
limites y relaciones con otras disciplinas en el campo curricular, y para clarificar
las relaciones entre investigacion, conocimiento y aprendizaje, es un area muy
descuidada."'®

Como la sociologia tiene como objeto de estudio !a sociedad en su
conjunto, asi como a las instituciones, entonces el curriculo es una concrecién
de la relacion educacion-sociedad, de esta disciplina se tomaran las relaciones
inevitables de conocimiento e ideologia. Claro esta que esta disciplina va a dar
razén del tipo de escuela, hombre, sociedad, universitario, profesionista, pais,
etcétera, que se quiere formar.

A la par con la disciplina antes mencionada, debemos también tomar en
cuenta a la Filosofia, ya que esta recupera la nocién de hombre, valores y forma
de ver el mundo; factores de suma importancia en un proyecto educativo.

En cuanto a la psicologia, se extraen importantes fundamentos para la
construccion del sujeto. La corriente psicoloégica que se elija, va a estar
determinada del tipo de conducta que queremos que el sujeto presente dentro de
una sociedad. Por tanto, existen algunas psicologias que se quedan muy cortas,
como el conductismo, que atiende a un curriculum tradicional. En cuanto a las
visiones criticas de curriculo, a menudo se inclinan por la psicologia social,
psicologia cognoscitiva, el psicoanalisis y la psicologia genética.

Por uitimo, esta |a pedagogia, que en un sentido general estudia
aspectos relacionados con la formacion del ser humano, sin embargo no
debemos encasillarla este proceso sdélo y exclusivamente en la escuela; ya que
esta institucion solo es un medio para propiciar la transformacién social y en este
sentido dejariamos de lado el curriculo real o vivido. Asi pues, el curriculum
ayuda a la organizacion de los contenidos en el proceso ensenanza-aprendizaje;
que seria uno de los fines uitimos del curriculum.

Estos cinco aspectos son de suma importancia para que se llegue a
formular un proyecto de curriculum. Ya que como seres sociales, nos vemos
permeados de diversos aspectos para conformarnos como sujetos, de la misma
manera le ocurre al curriculum. Las autorac Glazman e Ibarrola dejan ver entre
lineas la teoria curricular por la cual apuesta su sustento tecrico, la cual estaria
girando sobre una teoria critica del curriculum. Esta teoria va mas alla del
alcance de las teorias practicas de los afios sesenta, que solian centrarse en la
busqueda de formas viables del curriculum dentro de las concepciones
generales de la relacion entre educacion y sociedad, pero sin criticar la
estructuracion injusta de la sociedad ni el papel del Estado. Asi mismo, supera el
alcance de la teoria técnica del curriculum, centrada sobre la mejora de las
formas y funciones institucionaies de la escuela. Asi, “la teoria critica examina la

s pansza Margarita, op. cit., p. 18.
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estructuracion de la sociedad y la estructuracion de la injusticia en la sociedad, y
responde criticamente, no soélo desde la perspectiva de como deberia ser
regulado el sistema para incrementar los niveles de participacion (respuesta
técnica), ni solo desde la perspectiva de 1o que el profesor individual puede hacer
para el ajuste a la clase de los alumnos procedentes de medios infradotados
(respuesta practica), sino desde una perspectiva social y educativa mas amplia
que analiza ia estructuracion de la injusticia en términos de las relaciones entre
las escuelas y el Estado y entre los individuos y la sociedad, que implica a las
personas en la realizacion de sus propios analisis de la estructuracion de la
injusticia y que, simultaneamente, inicia el proceso de organizar formas de
accion social a través de las cuales pueden panrticipar formas de accion social a
través de las cuales puede participar en la lucha de ta superacion de la
injusticia.”'”

Esta postura de teoria curricular rebasa el aspecto técnico y practico, para
enfocarse a un aspecto mas critico, basado en posturas dialécticas,
participativas-democraticas, comunitarias y emancipadoras.

Cuadro 2.2 Puntos de vista sobre Ia teoria del curriculum

Técnico Prictico Critico
Lenguaje v discurso Cientificista Humanistico Dialéctico
—
laci 1 Participativas-
ati Liberales democriticas,
organizacién comunitarias
Accién y pricticas Tecnicistas Racionalistas Emancipadoras

Kemmis S, E/ curriculum: mas alla de la teoria de la reproduccion, “Editorial Morata, Madrid,
1998, p. 134.

Siguiendo con esta teoria curricular, se cuenta con un concepto que
responde a las expectativas de esta teoria, y al mismo tiempo, permite dar pie
para complementar los argumentos de las autoras antes mencionadas. Este
concepto lleva el nombre de interdisciplinariedad y alude a la forma en que se
pueden organizar los contenidos del curriculum, buscando la integracion del
mismo. “La interdisciplinariedad es fundamentalmente un proceso y una filosofia
de trabajo que se pone en accion a la hora de enfrentarse a los problemas y
cuestiones que preocupan en cada sociedad.”'® Hablar de interdisciplinariedad,
es hablar de una forma muy especifica de ver al curriculum, en este sentido es
necesario hacer énfasis en las diversas maneras en que se presenta esta
interdisciplinariedad. En este sentido, Cesare Scurati establece una taxonomia
con seis niveles, siguiendo un orden creciente de interrelacion:™®

'7 Kemmis S, El curriculum: mus alld de la teoria de la reproduccion, Editorial Morata. Madrid, 1998, p.
101.
'8 Torres Jurjo. Globalizacion e interdisciplinariedad: el curriculum integrado, Editorial Morata. Madrid.
1998, p. 67.
'° Ibidem. p. 71.
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1. [Interdisciplinariedad homogénea. Viene a ser una especie de
enciclopedismo, basado en la suma de informaciones procedentes de
diversas disciplinas.

2. Pseudointerdisciplinariedad. El nexo de unién se establece en torno a una
especie de "metadisciplina”™. En este caso hay una estructura de unidén,
normalmente un modelo tedrico o un marco conceptual, que se aplica
para trabajar en disciplinas que son muy diferentes entre si.

3. Interdisciplinariedad auxiliar. Cuando en una disciplina se recurre al
empleo de metodologias de investigacion propias u originales de otras
areas de conocimiento.

4. Interdisciplinariedad compuesta. Se trata de la solucion en la que, para la
solucion de unos determinados problemas sociales, se propone la
intervencion de equipos especialistas de multiples disciplinas. Se parte de
que es imprescindible analizar de manera conjunta los innumerables
aspectos que presenta cualquier fenémeno sociohistorico.

S. Interdisciplinariedad complementaria. Se da cuando se produce una
superposicion del trabajo entre especialidades que coinciden en un mismo
objeto de estudio.

6. Interdisciplinariedad unificadora. Aqui ya existe una auténtica integracion
de dos o mas discipiinas, resultado de la construccion tanto de un marco
tedrico comun, como de la metodologia de investigacion.

Es meritorio resaltar esta tltima postura, ya que permite tener una vision
mas amplia, desde lo social, sobre los objetivos que se quieren alcanzar al
elaborar o reestructurar un curriculum?,

Ahora, pasemos a realizar una breve revision del Plan de Estudios de la
Licenciatura en Pedagogia de la ENEP-Aragon, para tener un conocimiento
sobre él y despues ( en el capitulo cuarto) proceder a su analisis.

2.3 Revision al curriculum de la licenciatura en Pedagogia de ia
Universidad Nacional Auténoma de México: el caso especitico
de ila ENEP Aragén

La Escuela Nacional de Estudios Profesionales (ENEP) Aragon, ahora
UNAM Campus Aragon, denominacién otorgada gracias a las maestrias
implementadas en dicho plantel, se crea el 23 de Septiembre de 1975 e inicia
sus labores el 1? de enero de 1976. Su principal funcién obedece a la alta
densidad de la poblacién escolar concentrada en Ciudad Universitaria, tema ya
analizado con mayor profundidad en capitulos anteriores, este fenémeno
acasiono poner en marcha un minucioso programa de descentralizacién, a partir
Je una ubicacion metodica en las zonas de mayor demanda educativa a nivel
superior.

" Para esta autora la multidisciplinariedad la define bajo esta titima categoria. que en un momento

leterminado pareceria estar olvidada.
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En el caso especifico de la ENEP Aragdén, fue un acierto llevar los
estudios superiores a una de las zonas mas marginadas que tenia el area
metropolitana en esa época. Lugar carente de los servicios mas elementales,
con deficiencias ambientales, una poblacion con bajos ingresos econdmicos y
por consiguiente un grado de escolaridad muy baja. Bajo estos parametros
sociales, es como se da cabida a la estructuracion de estudios superiores en
esta periferia.

Asi, la UNAM Campus Aragon, uGltima escuela contemplada para este
proyecto, respondia a! planteamiento del proyecto nacional: la masificaciéon de la
educacién superior para las personas menos favorecidas por la economia del
pais, asi como, la gran demanda de profesionistas que imponia una sociedad en
vias del desarrollo industrial.

La ENEP Aragén estuvo planeada para atender, en un principio, alrededor
de 15 a 20 mil alumnos, aparte al personal docente, administrativos y servicios
complementarios para poder poner en marcha dicho @ proyecto.. También
respondid al propdsito de constituirse en un centro de sistemas independientes,
tanto academico como administrativo dirigido por autorldades ue se ajusten ala
Ley Organica y al Estatuto General de la UNAM.

Las cuatro administraciones que ha tenido a cargo la Dlrec
tomado diferentes enfoques Ios cuales a contmuacué

1. La pnmera admmlstracnon de 1976 a: 1978

principalmente
a organizar y fundar la escuela HEAE AT

2. La segunda de 1978:a 1986 se avocé a desarrollar y consolidar las
actividades de docencia’ vy difusion ‘dela cultura; asi como a construir la
mayoria de los edlf’cnos exustentes y la reforestacion.

3. La tercera,’ de 198 1990, buscé mayor vincuilacion con la
administracion central,” conformé la Division de Estudios de Posgrado e
investigacion, y se dio fuerte apoyo a la politica de publicaciones.

4. La cuarta, en lo que. va de su desarrollo actual, ha prestado especial
atencion a satisfacer y fortalecer los recursos materiales y humanos para
cubrir los rniltiples’ requerimientos de la institucion. Ha concretado la
actualizacion -de los planes y programas de estudio, y como punto
prioritario ha destacado e incrementado las actividades de apoyo a la
comunidad externa.

La Llcencnatura en Pedagogla se encuentra dentro de las llamadas
Ciencias Humanisticas y en su caracter multidisciplinario se ha nutrido de las
aportaciones de ciencias como la Antropologia, Historia, Filosofia, Etica,
Sociologia, Psicologia, Comunicacion, Administracidn, entre otras.

U wwawinformatica.aragon.unam.anx




En el caso de ENEP Aragén existen 13 carreras, dentro de las cuales se
encuentra la Licenciatura en Pedagogia que corresponde a lo que se imparte en
la de la Facultad de Filosofia y letras de la UNAM, a pesar de esta atadura
presenta caracteristicas muy especiales al contemplar materias optativas e
incluir talleres como los de fotografia, radio y television.

La ENEP Campus Aragoén, brinda la licenciatura de Pedagogia en un
periodo de cuatro anos, dividido en 8 semestres, de los que el Plan Curricular
tiene por objetivo: “Formar profesionistas que coadyuven el desarrollo cultural del
pais, a través del estudio tedrico, técnico y practico del proceso educativo
generado en los diversos sectores de nuestra sociedad con la finalidad de
atender la problematica educativa Nacional.'?? Este objetivo es muy ambicioso, y
al mismo tiempo abre el campo del pedagogo, sin embargo, mas adelante se
hara la comparacion y la relacion entre lo plasmado en el plan de estudios y una
realidad especifica.

Para cumplir con dicho objetivo, y ante la generalidad del mismo, el plan
de estudios de la licenciatura en pedagogia de la ENEP Aragon contiene 168
asignaturas obligatorias y 76 asignaturas optativas (incluidas en 1985), para un
total de 244 créditos siendo estas uitimas, una aiternativa de formaciéon en un
campo mas especifico de estudio, como el area de: educacién de adultos,
didactica laboral, orientacién vocacional, investigacion educativa, entre otras.

Por su barte. -el-nombre y atencidon de las areas de la Licenciatura en
Pedagogia son:* .

Didactica. -
Psicopedagogia.
Sociopedagogia.
Histérico-Filosofica.
Investigacion pedagdgica.

aRON

En estas 5 areas el estudiante de la Licenciatura en Pedagogia tiene la
oportunidad de darle un enfoque significativo a su formacién, de acuerdo a sus
intereses y objetivos personales. Dado que el estudiante tiene la facultad de
escoger la formacién terminal que mas e satisfaga. Por consecuencia,
podriamos enunciar que el Plan de Estudios: tienen una gran flexibilidad y
apertura porque entrelaza aspectos sociales, = psicolégicos, filosoficos,
epistemoldgicos, antropologicos, comunicativos, entre otros. Lo que permite un
mayor campo de accion para los pedagogos, en la teoria, claro esta.

** Universidad Nacional Auténoma de México. Jefatura de la carrera de pcdagogia. Licenciatura en
DPodaszonia. Plan de extudios, UNAM, México.
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Por lo que se ref‘ere al perfl profes:onal de Ia Lucenmatura en Pedagogia,
persigue las sngunentes finalidade

« Planear’ snstemas v procedlmientos educatlvos acordes a las necesidades

. to obtenido: en el procesc de

. leusu:n de técnicas métodos e instrumentos para el desarrolio y
evaluacion del proceso educativo.

« Docencia.

« Investigacion.

Aunque ya vimos que existen cinco areas de formacion en donde el
pedagogo se puede desarrollar profesionalmente, no cabe duda que las
finalidades que sigue el perfil profesional no tienen mucha congruencia con las
areas planteadas. Ya que sodlo se evocan en el perfil del profesional de
pedagogia las areas de: la didactica (docencia) e investigacién. Lo que llevaria a
poner en tela de juicio los planteamientos de la organizacién curricular de la
Licenciatura en cuestion. Ante esto, cabe preguntarse ¢ Qué tanto influye la
formacion de los profesores de la licenciatura de pedagogia de la ENEP-Aragon,
para que se postulen estas areas como prioritarias? ¢No sera que los profesores
no se han desarrollado de manera profesional en otras esferas que no sea la
docencia, y por ende, este sea un legado para los estudiantes de la carrera?.
Como estas preguntas, cabran mas entorno a la formacién de los profesores, sin
embargo, en este momento no es posible dar una respuesta a estas
interrogantes.

En consecuencia "El profesional en Pedagogia podra desarrollarse dentro
de su campo de trabajo en actividades relativas a elaboracion de planes y
programas de  estudio, investigacion y disefio de estrategias y técnicas de
ensenanza, disefio y realizacion de planes pedagodgicos para la formacion y
actualizacion del personal académico. Su campo de desarrollo puede abarcar
tanto instituciones publicas como privadas."??

Hagamoé un breve recorrido por cada una de las areas de concentracion
que contempla’ el plan de estudios de la Licenciatura en Pedagogia, para asi
tener un campo mas amplio de analisis para el siguiente punto de este capitulo.

2 ENEP-Arngon. Organizacion Acuddmica 1981-1982, UNAM. México. p. 68,
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Cada area plantea o maneja diversos objetivos que la llevan a tener su
esencia propia, para que a partir de ahi interactiden como una sola carrera, es
decir, la pedagogia. Pero veamos qué se plasma en cada area de la
Licenciatura de Pedagogia.

Area de Diddctica

« Analisis del desarrollo del proceso ensefianza-aprendizaje, enfatizando en
los roles que juegan: docente, alumno y contenido, dentro de los diversos
tipos de educacién de nuestro Sistema Educativo Nacional,

- Identificacion de los aportes que las diversas posturas tedricas le han
brindado al campo de estudio de la Pedagogia, desde el punto de vista
didactico.

» Disefio y desarrollo de instrumentos, métodos y estrategias que
favorezcan y optimicen la practica educativa.

« Reconocimiento de las estructuras y funcionamiento de las instituciones
educativas.

Area de Sociopedagogia

« Analisis del contexto politico, econdmico, juridico e histdrico del desarrollo
del Estado en relacion con la manera en que éste, ha brindado los
servicios de educacion en todos sus tipos y modalidades.

« Identificacion de los procesos de socializacion dentro de las diversas
agencias educativas: familia, escuela, sociedad y medios de
comunicaciéon masiva, a través del discurso de las diversas posturas
ideoldgicas, empiristas del positivismo, materialismo histérico, marxismo y
funcionalismo, entre otras.

« Revaloracion del papel que juegan: la familia, el maestro, la escuela, el
medio laboral y las instituciones del Estado.

« Analisis de las diversas formas de participacion social de los grupos
formales e informales, en el desarrollo de la cultura y la educacion, asi
como su impacto a finales de siglo.

Area Histérico-Filosdfica

« Identifica a través de las diversas corrientes filosoficas el comportamiento
que ha sufrido el pensamiento pedagodgico dentro de la cuitura universal,
de acuerdo al modelo cuitural, que las diversas civilizaciones en todo
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tiempo y espacio hén‘tenido. como parte de su desarrollo humano y por
ende social, técnico y cientifico. -

e Analisis y confrontacion de . las diferentes posturas filosoficas, desde la
cultura de la Grecia  Clasica, hasta, los topicos modernos 'y
contemporaneos, como: - Soécrates, Piaton, Aristoteles, 'y - .los
representantes del movimiento de la Patristica y la Escolastica ; San
Agustin y Santo Tomas de Aquino, los precursores de la nueva. era;
Emanuel Kant y el desarrollo del movimiento nuevo; Hegel, Husserl Marx.
Nietszche, Jean Paul Sartre y Soren Kirekeggard, entre otros

Area de Psicopedagogia

« Determina los elementos para el analisis de: Ios procesos mentales que -
permiten desde las diferentes concepciones’ teorlco-metodologxcas.
identificar el comportamiento humano: desde: sus’ diferentes etapas:
infancia, pubertad, adolescencia, juventud, madurezysenectud con el fin
de explicar de una forma mas cientifica'y.en consecuencia mas acabada
la existencia de las diversas formas: de; :aprendizaje, asi como estas, le
han brindado una riqueza de suma portancia .a las técnicas de la
ensefanza. A

- Aprovecha los principios de la Psicologia Moderna y Contemporanea para
entenderlos y aplicarlos en-problemas: de- aprendizaje en lecto-escritura,
de lenguaje y de motricidad;: que 'en:su.momento llegan a obstaculizar el
desarrollo integral del sujeto, asi como de sus etapas de aprendizaje.

Area de Investigacion

- Propicia una de' las’funciones sustantivas mas distintivas de toda
institucion de . ensefianza.’ superior, brinda los elementos tedrico-
metodolégicos e instrumentales’ propios del ejercicio de la investigacion
social, a través del analisis de las estructuras teérico-conceptuales que se
manejan dentro de la investigacion

Es necesario hacer un paréntesis en este momento, ya que es de suma
importancia el poner a debate los objetivos especificos que sigue cada area de
concentracion, desde el punto de vista de la fragmentacién del conocimiento,
porque parece ser que hay momentos en que se pierden los objetivos generales
de cada area, los cuales no se explicitan en el plan de estudios, pero los cuales
se dejar entre ver gracias a los particulares. Esta - aseveracion se hace en
términos micros (por area), sin embargo, si nos vamos a términos globales,
encontramos que los aspectos tedricos con los practicos no tienen coherencia
significativa para los estudiantes de la licenciatura. A raiz de esto, también
podemos encontrar cierta dificultad al delimitar el objeto de estudio de la
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pedagogla lo cual no es tan dlﬁCIl de entender si hacemos una analogia con los ;
objetos de estudlo de cada area. e ERNEN L e

Veamos’ gréﬁcam ntez‘ 'omo esta organlzado el Plan de Estudlos de la Carrera de

acabamos de’ revisar, y si blen es cierto que nos enuncia un panocrama muy amplio
en lo que’ respecta a el deber ser, también podemos hacer una analogia entre las
otras formas en que se puede presentar el curriculum (vivido y ocuito).

Este pequefio esbozo no es lo Unico que se pretende aportar en este trabajo,
por tanto:en el apartado de analisis se llevara a cabo una vinculacion entre lo
pedagdgico: analisis del plan de estudios y el fenodmeno de la globalizacion. Al
respecto, durante el desarrollo del tercer capitulo se realizara una explicacion
conceptual del fendmeno de la globalizacion, asi como los actores que participan
en ésta (organismos internacionales), y de esta manera encontrar la vinculacion
entre lo educativo y el fenédmeno de la globalizacidn. Es decir, se busca dar una
nueva significacion a lo que implica el curriculum, y a partir de ahi reconstruir una
postura como estudiantes, profesores, directivos, o gente que este interesada en el
tema.

** Véase anexo
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CAPITULO 3

LA GLOBALIZACION: CONCEPTOS Y SU VINCULACION
CON LA EDUCACION SUPERIOR



En los capitulos anteriores, se estudié el tema del proceso de
industrializacién asi como sus repercusiones en el aspecto educativo y en
especial en la educacion superior de esa época. A la par con esto, analizamos
aspectos econémicos propios de la industrializacion que dieron como resultado
la creacion de las ENEP’s. Gracias a este primer acercamiento, fue posible ver
que existe gran coyuntura entre economia, politica y educacion, factores que no
debemos olvidar para crear un proyecto de pais.

El presente capitulo tiene como objetivo principal, encontrar puntos de
convergencia entre las politicas econdmicas de globalizacion y las politicas
educativas que actuaimente rigen al pais, esto nos dara un panorama mas
amplio y aporta las bases para argumentar las formas en que en curriculum se
enfrenta al fendmeno de la globalizacion.

A partir de un andlisis transdisciplinario entre lo econdmico, politico y
educativo es posible entender aigunos fenémenos que trastocan la practica
diaria de las universidades. Pero antes de pasar a dar un diagndstico sobre la
forma en que repercute la globalizacion en la Licenciatura de pedagogia, es
preciso hacer un breve recuento de lo que implica el fenémeno de la
globalizacion, y cual ha sido el proceso por el cual se ha llegado a esta nueva
forma de economia.

3.1 Algunos argumentos que responden al fenémeno de Ia
globalizacion

Desde la antigiedad, la historia real y oficial se ha caracterizado por el
desigual desarrollo de las regiones, en donde el discurso oficial ha puesto
especial énfasis en conceptos como desarrollo, igualdad, equidad, libertad,
progreso, entre muchos otros, para de esta forma buscar desvanecer la
diferencia entre una clase social y otra. Existen varios autores que retoman la
hipotesis que la distincién de sociedades se ha generado gracias al capitalismo,
a lo cual Samir Amin plantea cuatro grandes periodos o etapas que tienen que
ver con el desarrollo del capitalismo' y que dan pie al fenomeno de la
globalizacion:

1. La forma mercantilista (1500-1800), previa a la revolucién industrial y
moldeada por la hegemonia del capital mercantil en ios centros atlanticos
dominantes, asi como por la creacion de zonas periféricas (Ameérica) cuya
funcion presuponia su total aceptacion de ta légica de acumulacion de
capital.

2. El denominado modelo cldsico, surgido de la revolucion industrial que
definiéo a partir de entonces las formas basicas del capitalismo. Por su
parte, las periferias (a America Latina se agregaron progresivamente toda
Asia, excepto Japon y Africa) siguieron siendo rurales, no industrializadas, y
su participacion en la division internacional del trabajo se produjo a traves

! Amin Samir. £l capitalismo en la era de la globalizacisn, Paido.. Barcelona, 1999, pp. 15-16.
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de la agricultura y la produccion minera. Este importante rasgo de
polarizacion estuvo acompafado de otro no menos importante si la
cristalizacion y establecimientos netamente industriales como sistemas
nacionales autocentrados, acaecido en paralelo a la construccion de los
estados nacionates burgueses. Ambas caracteristicas expiican las lineas
dominantes de la ideologia de la liberacion nacional, la respuesta al reto
planteado por la polarizacion: a) el objetivo de considerar la
industrializacion como sinénimo de progreso liberador y un instrumento
para ponerse al dia; b) el objetivo de construir Estados-nacion inspiradaos en
los modelos de los paises del centro. De esa forma se concibio la ideologia
de la modernizacion. Por consiguiente, esta forma clasica de polarizacion
caracterizé el sistema mundial desde la revolucidn industrial (es decir,
después de 1800 hasta la Segunda Guerra Mundiat).

3. El periodo de posguerra (1945-1990) supone la progresiva erosion de las
dos caracteristicas que acabamos de mencionar. Durante el periodo se
produjo la industriatizacion de las periferias. un proceso obviamente
desigual que resultd el factor dominante en América Latina y Asia, con el
movimiento de liberacion nacional afanandose en acelerar el proceso en
aquellos Estados periféricos que acababan de recobrar su autonomia
politica. En esos ahos se produjo también, simultaneamente, el progresivo
desmantelamiento de los sistemas de produccidn nacional autocentrados y
su recomposicion como elementos constitutivos de un sistema integrado de
producciéon mundial. Esta doble erosién supuso una nueva manifestacion
de ia profundizacion de |la globalizacion.

4. El periodo mds reciente (a partir de 1990), en que la acumulacion de esas
transformaciones ha provocado el colapso del equilibrio caracteristico del
sistema mundial de posguerra.

El mismo Amin Samir marca de una manera sintética cuales fueron los
periodos antecesores a la globalizacion, sin embargo, como cualquier evento
nuevo tiene sus vicisitudes y cambios, y ante este movimiento dinamico no se ha
podido llegar a un solo concepto de globalizacion. Al mismo tiempo, que el
fenomeno de la globalizacion se presenta como una fase nueva del largo
proceso de la internacionalizacion del capitalismo, que se amplio notablemente
durante los siglos XVIIl y XIX, en resumen, la globalizacién es una nueva fase
del modo de produccion capitalista. Esta nueva fase es un cambio por mas
notorio debido a “la aceleracion del desarrollo econdmico a traves de fronteras
politicas nacionales; la regionalizacion es la formacién de grupos de paises en
bloques econdmicos, unificados por una potencia central. Existen en la
actualidad cuando menos tres importantes: la Comunidad de Estados Europeos,
América del Norte, Japén y paises asiaticos."?

2 Marin Alvaro, La universidad mexicana en el umbral del siglo XXlI, visiones y proyecciones. Editorial
ANUIES, México, pp. 13-14.
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Es oportuno poner cierto énfasis en la concepcion de dos términos que
pudieran, en primera instancia, confundirse con la nocién de globaiizacion; los
cuales son: internacionalizacién y transnacionalizacion. Al respecto Garcia
Canclini argumenta que “la internacionalizacion de la economia y la cultura se
inicia con las navegaciones transoceanicas, la apertura comercial de las
sociedades europeas el Lejano Oriente y América Latina, y la consiguiente
colonizacién. Los barcos llevaron a los paises centrales objetos y noticias
desconocidos en Espafa, Portugal, Italia e Inglaterra....lo que hoy llamamos
mercado mundiai.”® Como medidas de soberania y autonomia que tenia cada
pais, existian aduanas y leyes que regulaban y protegian la produccion de cada
pais, no permitiendo un sobreconsumismo de productos procedentes del
extranjero.

En lo que concierne a la transnacionalizacion, ésta va mas alla y se nutre
a su vez de la internacionalizacién, ya que como lo explica el mismo autor
(Garcia Canclini): “la transnacionalizacion es un proceso que se va formando a
principios de la internacionalizacion de la economia y la cultura, pero da algunos
pasos mas desde la primera mitad del siglo XX al engendrar organismos,
empresas y movimientos cuya sede no esta exclusivamente ni principalmente en
una nacion. Phillips, Ford y Peugeot abarcan varios paises y se mueven con
bastante independencia respecto de los Estados y las pobilaciones con los que
se vinculan.™®

Con la acotacioén antes mencionada, se procedera a enunciar aigunas de
tantas nociones que se tienen acerca de la globalizacion para tener una vision
mayor de las implicaciones que tiene el fendmeno mismo, ya que aunque lo
vivimos a diario no es posible percibir la magnitud que tiene en nuestras vidas;
por ser algo que lo damos por sentado. Un ejempio de la magnitud del problema
y que llevamos en las venas a los que habitamos este planeta, y también los que
aun no lo nacen, se deja ver en la siguiente expresion: "Los nifios antes de que
nazecan, ya tienen una deuda”, y esto es propio de esta nueva generacion: la
globalizacién.

Por ser un concepto reciente, a la globalizacion se le ubica desde
diferentes puntos de vista, y por ende cada autor lo retoma de acuerdo al
discurso que este argumentando (educativo, politico, sociolégico, econémico,
etc). Ante esta dificultad conceptual, daremos algunos puntos de vista de
diversos autores.

De acuerdo con James Mittelman, “la globalizacion se puede entender
como una fase en la historia del capital cuyo linaje ha unido a distintas
sociedades en un mismo sistema; se puede ver como una dialéctica de
continuidades y discontinuidades; y se puede conceptuar como una utopia de

3 Garcia Canclini. La globalizacidn imaginada. Editorial Piados. México, 1999, p. 45.
* Idem.
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mercado _en el sentido que representa condiciones ideales que nunca ha
existido.”

Para Robert B. Reich, “La globalizacién no es un fendmeno nuevo,
empezé en el siglo XVI con las conquistas y colonizaciones de los europeos
sobre los demas continentes, se intensificd a partir de 1945 y en la década de
los setentas se intensificé aun mas, aunque siempre ha presentado
resistencias.”

La globalizacion es un concepto utilizado con frecuencia en la economia y
en la politica contemporanea. Sin embargo, su empleo indistinto y muchas veces
ingenuo es fuente de controversias, de confusiones e igualmente de
justificaciones ideologicas. “Las principales ideas asociadas al fenédmeno de la
globalizacion son posiblemente tres: una es la relacionada con el traslado
internacional y practicamente ilimitado de los recursos financieros, al margen de
autoridades centrales y de controles, lo cual lleva a fluctuaciones de las divisas y
a la erosion de las politicas monetarias y financieras. Otra idea esta vinculada
con la globalizacion de las actividades de la empresa, mas alla de su origen
nacionai y de cualquier interes. La competerncia y las posibilidades de competir
se convierten, asi, en giobales, por lo cual mantener o acrecentar ventajas
competitivas se torna indispensable. Una tercera interpretacion da cuenta del
hecho de que en el mundo actual se ha perdido la soberania de los gobiernos
para definir estrategias politicas, economicas y sociales, de manera auténoma.
Quizas una cuarta interpretacion reflejaria el hecho de que los problemas (y las
soluciones) son globales como, por ejemplo, la contaminacion.”

“Los grandes cambios producidos de los afnos setenta a la fecha, se
conocen como globalizacion™ y pretenden dar cuenta de este fendmeno por
demas complejo a través de metaforas, como “aldea global”, “fabrica global”, “la
nave espacial’ entre otras que intentan explicarla, de ahi la dificuitad por
conceptuar este nuevo fenodmeno. A estas metaforas sobre et fenémeno de la
globalizacion, existen autores que intentan dar una explicacién tedrica, por
ejemplo, Marshall Mcluhan explica la metafora de aldea global de la siguiente
manera: “hoy pasamos de la produccién de los articulos empaquetados al
empaquetamiento de las informaciones. Hoy invadimos culturas enteras con
paquetes de informaciones, entretenimiento e ideas. Ante la instantaneidad de
los medios de imagen y sonido."” En cuanto a la fdbrica global, como la
denominan algunos otros autores, la relaciona con grandes mutaciones
cuantitativas y cualitativas del capitalismo. En io que respecta a la metafora /a

* Morales Fernando, “Globalizacién: conceptos. caracteristicas y contradicciones”, Educacidn. Revista de la
Universidad de Costa Rica. vol. 24, num. 1, 2000, Costa Rica, p. 8.
¢ Robert B. Reich, Globalizacién, economfa y proyecto neohberal en México. Universidad Auténoma
Melropollluna. Meéxico. p. 14.

7 Menjivar Rafael, Globalizacion el nuevo Iabermm. Universidad Nacional Auténoma Metropolitana. vol.
‘(lV época II, num 68, octubre 1997 p.

¥ Ramircz Faundez Jaime. La gl la ia y el surgimi de un nuevo paradigma de
Lf{.‘lc"clﬂ. pdgina de la Internet: hnp.\\www azc.uam. mx\guuon\numS\docB htm.

¢ Maculan Marshall. A imagen. o som e firia™, citado por Ibarra Mendivil Jorge L. Desarrollo Fronterizoy
globalizacion. México, 1996. p. 77.
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nave espacial el mismo Marshall Mcluhan, lo define como “el viaje y la travesia,
el lugar y la duracion, lo conocido y 1o incégnito, lo destinado y lo descarriado, la
aventura y la desventura”'®

Como un agregado mas a la concepcidn revisada, existen dos ejes
vertebrales dentro de la sociedad moderna: los mercados financieros y los
medios de comunicacién. En cuanto a la primera se puede decir que “Las
economias nacionales se sienten impotentes ante ilos movimientos de una masa
gigantesca de capitales virtuales, capaces de desplazarse instantaneamente y
hacer caer las monedas mas soélidas; la economia financiera se ha liberado de
cuaiquier forma de control social o politico.”"' Un ejemplo por mas alusivo y que
lo recordamos todos los mexicanos fue la crisis a finales de 1994, cuando el
peso mexicano se devalué un 100% y arrastré al resto de las economias
emergentes de la zona. Aunado a este argumento, el mismo Mcluhan senala
respecto a los medios masivos que: “la industria de la comunicacién esta ya
determinada por la funcién tecnolégica de los medios, las telecomunicaciones y
det tratargiemo electronico de datos, terrenos hasta hace poco independientes
entre si.”

Para explicitar aun mas el fenomeno de la globalizacién, es necesario
acudir a los principios que la rigen, los cuales son los siguientes: “poner en
funcion de la ganancia de las multinacionales todos los adelantos cientificos y
tecnologicos; llevar la competencia al extremo entre empresas desiguales; la
tendencia a la liberacion total de los mercados; dejar la orientacion de la
economia a la mano invisible del mercado; privatizar la economia y flexibilizacion
de las regulaciones estatales para favorecer la inversion privada. El modelo no
solo se encuentra en principios sino también en proyectos especificos como la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC) que en 1994 supuso una gran victoria
para las multinacionales, las cuales, a partir del Grupo de los siete (G-7), han
querido desde 1997 impulsar el llamado Acuerdo Multilateral de Inversion (AMI),
que supone precisamente el proyecto mas reciente para impulsar la economia
global eliminando en todo el mundo las barreras a la inversion financiera.”*?

Otra de las caracteristicas de la globalizacion es el reconocimiento de la
ciencia y la tecnclogia como un medio para producir riQqueza, ya que es una
poderosa fuerza productiva, de ahi que se le asigne el rol de atender casi
exclusivamente a los sectores productivos.

Como otra politica que da cuenta al fendmeno de la globalizaciéon es la
consigna del éxito para los paises: la competencia, “Ser competitivo significa
estar en condiciones de pasar las pruebas que plantea el mercado,
respondiendo rapida y eficientemente a sus cambios. Siguiendo este
razonamiento, para competir un pais debe atraer capitales que inviertan en la

' tdem.

': Estefania Joaquin. La nueva ia. La globalizaci Temas de Debate. Espaiia, 2000, p. 15,

‘2 tbidem. p. 18.

'3 Judirez Nifiez José M. i, Globalizacio. ! ion y cultura. Un reto para América Latina.

Universidad Auténoma Metropolitana unidad Xochimilco, México, 2000. pp. 28-29.
63



produccion de bienes y servicios exportables, con aita productividad, calidad y
flexibilidad. Para esto se recomienda con las siguientes precondiciones”:'*

« Una oferta de fuerza de trabajo social y técnicamente flexibile;

« Un complejo eficiente de servicios a la produccidén, integrado al sistema
global de redes de comunicacion y transporte, de informacion y financieras;

«Bajar los costos directos, principaimente salarios y servicios a la
produccion;

« Bajar los costos indirectos, principalmente las cargas fiscales usuaimente
requeridas para cubrir con funciones de un Estado ineficiente y/o
sobreextendido en sus compromisos sociales;

« Proteger los derechos de la propiedad y la ganancia privada, no sdlo
mediante leyes protectoras de las patentes, sino minimizando la
probabilidad tanto del estallido de graves crisis sociales o econdémicas
como de intervenciones arbitrarias del poder politico en la economia;

« Demostrar la voluntad politica de mantener la estabilidad macroeconémica
que permita el caiculo econdmico de las inversiones alternativas.

Como un ejemplo de los efectos aterradores de la globalizacion neoliberal
tenemos a la desatencién practica de la educacién publica como
responsabilidad tradicional del Estado en Latinoamérica; dentro de los
programas tradicionales de ajuste se encuentra el recorte del presupuesto
dedicado a la educacion en sus diferentes niveles, que parece no entrar en las
prioridades del modelo debido a su atencion fundamental a la liberacion
comercial. “Lo contradictorio resalta en las politicas practicas de los organismos
financieros internacionales: mientras que el presupuesto educativo en los paises
industrializados sigue los parametros de desarrollo sefalados por la ONU, en los
paises subdesarrollados la diferencia es abrumadora, porque se obliga a los
gobiernos a enfocar sus prioridades a otras areas, desamparando la educacion,
la salud y otros servicios publicos.”'®

Para ser mas preciso, el llamado fenémeno de la globalizacién data de los
anos setentas y coincide con el llamado modelo neoliberal inspirado tanto en F.
Hayek basado en la escuela de Milton Friedman. Desde esta perspectiva, se
concibe la globalizacion no como la simple continuacion de la internalizacion del
capital sino como una nueva fase que se caracteriza, en lo econémico, por el
crecimiento acelerado de las empresas multinacionales y ta flexibilizacion
productiva y comercial, y en lo politico por la crisis del estado del bienestar y
propuestas para el adelgazamiento del aparato estatal: Estado-Nacion.

Contrariamente a lo que se pretendia en la época de la industrializacion,
como ya se reviso, en donde el Estado era el unico que dirigia y fungia su papel
de gobernabilidad, en la época actual, el papel que debe tener el Estado es el de
ser un mediador entre el pueblo y los grandes monopolios. El Estado tiene como

" Coraggio José Luis. La educacion segtin el Brnco Mundial. Un andlisis de sus propuestas y métodos,
Centro de estudios sobre la universidad. México, 1999, pp. 16-17.
'S tbidem, pp. 31-32.
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gran finalidad preservar una paz social en el pais, para que las industrias “nos
hagan el favor® de invertir en nuestro territorio, pero siempre y cuando se les
garantice un equilibrio econémico. Es decir el Estado funciona como el protector
de los grandes monopolios. Esto trae varias consecuencias, por principio de
cuentas debemos hablar de la autonomia que debe tener constitucionalmente un
pais, la cual se ha ido perdiendo con el paso del tiempo, ;Cual sera entonces,
dentro de algunos afnos, la situacién de nuestro pais? Si bien es cierto que
México depende econdmicamente de Estados Unidos, también estamos
permitiendo ser mas vulnerables en la medida en que el gobierno pierda
autoridad y hegemonia de gobernabilidad. Esto sale a colacion dado que nuestra
economia esta supeditada al Banco Mundial (BM), al Banco Interamericano de
desarrolio (BID), a la UNESCO, y algunas otras instituciones que regulan de
manera determinante la economia, y que es una caracteristica mas de la
globalizacion.

Lo anterior permite ver la magnitud que tiene la globalizacion en diversas
perspectivas. Por tanto, otro ingrediente son los cambios que se dan gracias ala
sistematizacion de la alta tecnologia que se introducen en todos los ambitos de
la vida del hombre. La revolucion de las finanzas y las comunicaciones, y el auge
de la sociedad multinacional dan testimonio de un proceso acumulativo de
transformaciones que han modificado el mundo y lo orientan hacia un nuevo
orden global. Segun Jorge Ferronato, expone que “para una mayor comprension
de las transformaciones acaecidas en |a sociedad contemporanea,
distingui‘r7emos seis facetas'® tecnolégicas, politicas y socioculturales de la era
global: “

1. La erosion del Estado-Nacion. Los Estados nacionales han disminuido
sensiblemente su capacidad soberana ante la incorporacion progresiva de
normas regulatorias internacionates. Las politicas de los paises son evaluadas
y seguidas por organismos internacionales, como el Banco Mundial o el Fondo
Monetario internacional, quienes a su vez imponen reglas de juego a las
cuales es necesario adherir sumisamente o correr el riesgo de ser aislado de
los créditos y del sistema actual.

Con este punto parece claro que el concepto de soberania, en lo referente
a Estado-Nacion, sufre un desgaste de autenticidad tanto como realidad y
concepto, ya que con el planteamiento antes sefalado, se busca una
homologacion de las culturas. Se puede agregar, de manera muy atrevida,
que el mundo es cada vez mas interdependiente y provoca el agotamiento del
Estado Nacional. Esta hipétesis puede ejemplificarse por medio de la puesta
en marcha, a partir del 1° de enero de 1999 del Euro como la unica moneda
circundante de la organizacién europea.

'® Cabe seiialar que la tiltima de las facetas que describe el autor la denomina “el impacto global sobre el

medio ambiente”, que para efectos de este trabajo no se retomara.

7 Ferronato Jorge, Aproxi i a la globalizacién, Ediciones Macchi, B Aires, 1999, pp. 27-72.
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2. El impacto tecnoldgico y la comunicacion social. La television satelital, la
video-casetera, |la red de Internet, la telefonia celular, los video-games, el fax,
la fibra optica,'y toda la nueva tecnologia comunicacional revolucionaron la
politica mundial, acercando a los pueblos mas remotos. Es por mas alusivo el
siguiente ejemplo en como se ha modificado algunas expresiones como “la
realidad virtual” la cual esta formada por dos conceptos antitéticos, ya que
algo no puede ser real y virtual al mismo tiempo. Sea como fuere, la
tecnoiogia ha inventado un sistema donde lo virtual puede ser real en algun
lugar de la mente del hombre.

En lo que concierne a la comunicacion social, el proceso de globalizacion
es muy potente. La posibilidad de poder penetrar en los hogares,
simultaneamente en todos los paises, insinua una apertura y una
horizontalidad notable, que consolida las politicas del mercado global dentro
de un sistema capitalista transnacional. Ninguna institucion, ni grupo social, ni
individuo transmite un pensamiento ideolégico, de un modo tan seductor
expandido y permanente, como lo hacen los medios de comunicacion social.

3. La mundializacion de las finanzas. Las finanzas en la era de la globalizacion,
se caracteriza por dar tendencias paralelas: por un lado, la progresiva
liberacidén de las normas gque regulan los movimientos del capital en los paises
desarrollados y en los paises que ahora se llaman emergentes; por et otro
tado, el persistente aumento de los flujos internacionales (compre-venta de
activos, bonos e inversion extranjera directa y préstamos) que se han
precipitado sobre el mapa mundial fomentando un mercado giobal. Aunado a
esto, las economias nacionales se han ido transformando, se han vuelto cada
vez mas interdependientes ya que los procesos de produccion, intercambio y
circulacion han de adquirir un alcance global. Las exigencias que el mercado
mundial impone son similares en todos lados: redimensionamiento del Estado,
desregulacion de los mercados, eliminacién de trabas burocraticas a la accion
privada, achicamiento del déficit fiscal, privatizaciones, descentralizacion,
etcétera.

4. Los cambios en los sistermas de produccion industrial. La globalizacién ha
traido consigo el desplazamiento predominante a un segundo plano. La
produccion de servicios ha superado, a la hasta hace poco “reina de la
economia”. La revolucion tecnolodgica de finales del milenio y la incorporacion
de las innovaciones teécnico-cientificas al proceso productivo, generd un
escenario novedoso, donde el conocimiento, la eficiencia y ia competitividad
afectan al obsoleto modelo del obrero industrial, creando nuevas formas de
produccion que desplazan, continuamente, a la mano de obra. La
investigacion cientifico-tecnolégica y la implementacidon de la robdtica, la
cibernética, la informatica, el ciberespacio, el software, las comunicaciones,
las finanzas electrénicas, etc., se han ido galvanizando en un entramado, que
al insertarlos a los sistemas productivos requieren cada vez de mayor
especializacion y conocimiento. Ha surgido, a la luz de las innovaciones
tecnoldégicas, una nueva division del trabajo donde sélo hay lugar para los mas
aptos, cuantificados y entrenados.
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5. Aldea global, mega-ciudades, politica y cultura. Sartori'® cree que en los
tiempos que corren las sociedades occidentales se aproximan a una
democracia debilitada. Encuentra tres factores que ayudan a un “demos
debilitado”. Primero, el deterioro de la educacion en general. Segundo, el auge
de la television que empobrece drasticamente la informacion del ciudadano.
Tercero, el mundo en imagenes desactiva la capacidad de abstraccién y con
ella la posibilidad de comprender los problemas y afrontarlos racionalmente.
Asimismo, la constante erosion de las formas gregarias, la “pérdida de
comunidad” y la manipulacion de la informacion, con su consecuente
disminucion de opinién auténoma, acercan a las “sociedades postindustriales”
a un escenario de despolitizacion, fragmentacion e individualismo exacerbado.
En cuanto a las mega-ciudades, estas desempenan un papel preponderante
en la economia global. Las actividades econdomicas se llevan a cabo cada vez
mas entre ciudades que entre naciones.

La explicacion de estos factores que inciden de manera paulatina, pero
cada vez mas soélida, nos habla un poco del rumbo que ird tomando el mundo
entero.

Los cambios que registra actualmente el mundo hacen coincidir, mas que
nunca antes en la historia humana, su caracter exhaustivo y su alta velocidad. La
globalizacion conjuga una comprension radical del tiempo y el espacio. Las
transformaciones que antes se tomaban siglos o decenios hoy ocurren en
meses. Esto incluye saltos en productividad, en acceso a la informaciéon, en
conexion a distancia, en volatilidad del equilibrio econémico y en pautas de
consumo. Lo anterior significa que en el transcurso de una vida se producen
cambios dramaticos que ponen en cuestion modos de vida, actividad laboral,
actividad estudiantil y la relacion de las personas con el conjunto del entorno
econdmico, social y politico en que viven. “La transformacion que esta
ocurriendo hoy no es evidente para todos. Aparentemente, las instituciones (la
famiiia, la escuela, la democracia) son las mismas, pero en realidad sodlo la
denominacién permanece, pues en su interior ha ocurrido una transformacion.
Ha cambiado la forma en que nos vemos a nosotros mismos y la forma en que
nos relacionamos entre nosotros mismos y la forma en que nos relacionamos
con los demas.”'?

El nuevo orden global ha significado cambios tecnolégicos en los
procesos de produccion y en ta manera como se genera, almacena y distribuye
una variedad de informacion a través de una red de coémputo. Mientras, las mas
importantes funciones de coordinacion y planeacién de las economias
nacionales han sido trasladadas al mercado mundial y a los principales centros
comerciales y de servicios localizados en los paises mas avanzados.

'® Sartori Giovanni. Homo videns, Taurus Madrid. 1998, p. 43.
'® Bruner Sebastiin, “Los efectos de la globalizacién™. Revista Educacién 200I. nim 63. agosto 2000,
Meéxico, p. 57.
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Tomando a modo de ejemplo sélo un acontecimiento central de la vida
politica, no parece desacertado el juicio de algunos analistas que definieron la
caida del muro de Berlin como el fin del siglo XX y el comienzo del siglo XXI.
Porque por la magnitud del cambio que este hecho cristalizé o catalizo, al
modificar dramaticamente la arquitectura politica del planeta que parecia
instalada para el transcurso de muchas generaciones futuras, a consecuencia de
esto, sobrevino una division de territorios que actualmente nos es dificil asimilar.
Al mismo tiempo, las certezas ideolégicas se han debilitado, sobre todo a raiz de
la caida de los regimenes comunistas de Europa del Este y Central, para dar
paso a una situacion de incertidumbre y confusion que ha favorecido la aparicién
de visiones contrarias al nuevo orden global; o sea que promueven los
particularismos étnicos, comunitarios o religiosos. Asi el desorden o conflicto
social es local y presenta caracteristicas diversas que dependen del contexto
histérico y cultural. Si analizamos un poco esta situacién, la globalizacion no
ofrece en gran medida sus benevoiencias a los sectores menos favorecidos, con
sus politicas econémicas. Por consiguiente, habria que hacerse la pregunta
sobre el concepto de ¢Globalizacién para quién?

Pero este proceso de globalizacion fue aceptado por los gobiernos de los
paises neoliberales, |0 que significa supeditar todo desarrollo a ta Idgica det libre
mercado, el cual requiere de espacios de accion aun mas amplios, obtenidos a
través de las desregulaciones y privatizaciones, de los drganos de la
administracion publica federal.

En este sentido, “La palabra globalizacion indica que el mundo se ha
integrado, que los hombres no vivimos separados y poblamos un mismo mundo.
De hecho, la economia existe desde tiempo antes, pero el comercio mundial hoy
es mucho mayor y abarca un espectro mas amplio de bienes y servicios.

La mayor diferencia es el flujo de capitales. El movimiento de capitales en
el mundo globalizado no tiene precedentes: cualquier empresa o individuo
puede, con solo oprimir una tecla, transferir de un pais a otro cantidades
enormes de dinero. Los mercados mundiales movilizan mas de mil millones de
pesos en un solo dia. La comunicacion electronica altera la textura misma de
nuestras vidas, seamos ricos o pobres. La globalizacion no es algo remoto o
distante, sinoc que esta aqui adentro influyendo en los aspectos mas intimos de
nuestra existencia. Asociada a ella se produjo una crisis de identidades y el
resurgimiento de movimientos y conflictos étnicos, particularistas o nacionalistas
que aigunas veces ponen en entredicho la legitimidad del Estado-Nacion.

Pero hay aspectos no muy apreciables de la globalizacién, como el hecho
de que ha promovido la universalizacion del modelo occidental, y mas
precisamente estadounidense, de civilizacion."2°

* Ibidem, pp. 56-57.
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A todo lo ya dicho, se puede agregar que la globalizacién econémica y el
constante avance de la tecnologia produjeron cambios profundos en el mundo
del trabajo. Y dejaron atras el concepto de que ia escuela debe formar y
especializar a un alumno para desempefiarse en un puesto de trabajo. La
consigna es mas amplia: educar para el mundo del trabajo.

La globalizacién de la economia, el cambio de la organizacion del trabajo
basado en la produccion en cadena a la especializacion flexible y las nuevas
tecnologias, modificaron con tanta rapidez el mundo del trabajo que los sistemas
educativos quedaron rezagados respecto de todos estos cambios. Las
caracteristicas distintivas del trabajo hoy son el desempeiio alternativo en varias
ocupaciones calificadas, relacionadas entre ellas y el cambio mas frecuente de
lugar de trabajo. Los jovenes que no logren adaptarse a estas transformaciones
corren serios riesgos de quedar marginados del mercado laboral. Y estas
capacidades de adaptacion y readaptacién estan totalmente ligadas a otras
capacidades: la de reaprender y autoaprender.

Para desempefiar un papel activo en este proceso de globalizacion,
México ha desarrollado una estrategia de modernizacion econdmica y apertura
comercial, cuya expresion mas significativa ia constituye el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, suscrito con los Estados Unidos y Canada, y
que esta orientado en ultima instancia a lograr un desarrollo econémico
sostenido y, sobre todo, a elevar el nivel de la sociedad mexicana. A nuestro
pais no ie ha quedado otra via de “desarrolio” mas que la de la giobalizacion, y
como se menciond en parrafos anteriores, esta forma de gobernabilidad no
atiende a todos los sectores sociales. Sin embargo, veamos mas adelante y a
detalle cual es ia situacion que enfrenta nuestro pais ante el fenéomeno de la
globalizacion.

Cabe resaltar que durante este proceso de globalizacion se han
propiciado diversas formas de darle sentido a las politicas sociales_que rigen
nuestro mundo, las cuales las podemos nombrar de la siguiente forma“':

1. Las politicas sociales estan dirigidas a continuar?el proceso de
desarrollo humano que se dio a pesar del fallido proceso de industrializacion y
desarrollo econdémico. Su consigna es invertir los recursos econdémicos “en la
gente”’, asegurando que todos tengan acceso a un minimo de educacion, salud,
alimentacion, saneamiento y vivienda, condiciones éstas para aumentar la
esperanza de vida y tener una distribucién mas equitativa de las oportunidades.
Estas politicas no incluyen una concepcidon acerca de cémo lograr que el “capital
humano” sea algo mas que recurso barato para el capital, y de hecho logran la
equidad a costa del empobrecimiento de los sectores medios urbanos sin afectar
a las capas de altos ingresos.

*! Coraggio José Luis, La educacidn segiin el Banco Mundial, Universidad Nacional Auténoma de México.
Centro de Estudios Sobre la Universidad, México, 1999, pp. 14-15.
22 El subrayado es del autor.
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2. Las politicas sociales estan dirigidas a compensar coyunturalmente los
efectos de la revolucion tecnoldgica y econdmica que caracteriza a la
globalizacién. Son el complemento necesario para asegurar la continuidad
politica de ajuste estructural, disefiada para liberar las fuerzas del mercado y
liquidar la cuiltura de derechos universales a bienes de servicios basicos
garantizados por el Estado. Al no revertirse las tendencias regresivas del
mercado, estas politicas, pensadas como intervenciones coyunturales eficientes,
se vuelven politicas estructurales ineficientes, y transforman la relacion entre
Politica, Economia y Sociedad, fomentando el clientelismo politico.

3. Las politicas sociales, mas que para continuar o compensar, estan
pensadas para instrumentar la politica econémica. Su principal objetivo es
reestructurar al gobierno, descentralizandoio a la vez que reduciéndolo, dejando
en manos de la competitiva sociedad civil la asignacion de recursos, sin
mediacion estatal.

De acuerdo con este bagaje conceptual del fenémeno de la globalizacién,
Klaus Bodemer considera que existen dos vertientes de interpretacion del
fendmeno, una version pesimista y una optimista. Para los pesimistas, la
globalizacion es la encarnacion del mal, es decir, del predominio del capital, el
imperialismo y el poder de una minoria sobre las mayorias. Por lo tanto esta
perspectiva percibe a la globalizacion como “la causante de la competencia de
localizacion, la desocupacion creciente y la incapacidad y la incapacidad de la
accion estatal para proveer seguridad ante los riesgos sociales.”

Por otro tado, la version optimista ve en los procesos de globalizacion el
surgimiento de una nueva era de riqueza y de crecimiento con oportunidades
para nuevos actores, de acuerdo con esta perspectiva, “la globalizacion de la
produccién y los mercados mejora las oportunidades de acrecentar las
ganancias a nivel mundial aunque reconoce que agudiza las luchas distributivas
a nivel nacional."?* Es claro que de acuerdo del lado en que actuemos en estas
dos versiones, se apoya a una u otra.

3.2 Instituciones que regulan la globalizaciéon

Se habla de una correspondencia directa con los acuerdos y tratados que
se dan en el extranjero, pero dificilmente nos enteramos de quienes son los
actores principales que aparecen en este escenario, y que repercuten
directamente en las politicas nacionales. Ante esto, podemos nombrar tres
representantes que saitan a la vista por su participacion directa en la toma de
decisiones de nuestro gobierno: el Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario

** Bodemer Klaus. Educacidn Revista de la Universidad de Costa Rica. Vol.. 24, num. 1. 2000, Costa Rica.
. 8.
15 Idem.
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Internacional (FMI), y la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo
Econdmicos (OCDE).

Para poder aseverar que existe o no una reciprocidad directa en las
politicas internas de México, es importante desglosar los objetivos que persigue
cada una de estos organismos, para posteriormente realizar un marco
comparativo entre estas politicas y !as que se manejan en el Plan Nacional de
Desarrollo, por ser el documento que avala los procedimientos que se ejercen en
el pais, en materia de educacion.

3.2.1 El Fondo Monetario Internacional

Empezaremos por hablar del Fondo Monetario Internacional (FMI), el cual
inicid oficialmente su existencia el 27 de diciembre de 1945 al firmar 29 paises el
Convenio Constitutivo del FMI (la carta organica de la instituciéon). Se cred en
una conferencia celebrada del 1 al 22 de julio de 1944 en Bretton Woods, New
Hampshire, Estados Unidos; sus operaciones financieras se iniciaron el 1 de
marzo de 1947. Actualmente tiene 183 paises miembros.

Segun el Convenio Constitutivo del Fondo Monetario internacional, en su
articulo | define como sus principales finalidades, las siguientes:Z®

l. Fomentar la cooperacién monetaria internacional por medio de una
institucion permanente que sirva de mecanismo de consulta y colaboracién
en cuestiones monetarias internacionales.

i. Facilitar la expansiéon y el crecimiento equilibrado del comercio
internacional, contribuyendo asi a alcanzar y mantener altos niveles de
ocupacion y de ingresos reales y a desarrollar los recursos productivos de
todos los paises miembros como objetivos primordiales de politica
econdmica.

. Fomentar la estabilidad cambiaria, procurar que los paises miembros
mantengan regimenes de cambios ordenados y evitar depreciaciones
cambiarias competitivas.

. Coadyuvar a establecer un sistema multilateral de pagos para las
transacciones corrientes que se realicen entre los paises miembros, y
eliminar las restricciones cambiarias que dificulten la expansién del
comercio mundial.

3 WWW.IMF.ORG/EXTERNAL/SPA/
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V. Infundir confianza a los paises miembros poniendo a su disposicién
temporalmente y con las garantias adecuadas los recursos generales dei
Fondo, dandoles asi oportunidad de que corrijan los desequilibrios de sus
balanzas de pagos sin recurrir a medidas perniciosas para la prosperidad
nacionat o internacional.

A4 R De acuerdo con lo que antecede, acortar la duraciéon y aminorar el
grado de desequilibrio de las balanzas de pagos de los paises miembros.
En este sentido, cabe preguntarse: ¢{Cudles son las obtigaciones que tiene
Mexico como pais miembro del FMI? Para responder a dicha pregunta es
necesario remitirse a lo estipulado en el Fondo Constitutivo del FMI*® en
particular el articulo IV, seccién |; “Obligaciéon de los paises miembros” en donde
conviene que:

Reconociendo que el sistema monetario internacional tiene como fin esencial
establecer un marco que facilite el intercambio de bienes, servicios y capital
entre los paises y sirva de base a un crecimiento economico sdlido, y que un
objetivo primordial es el de fomentar de modo constante las condiciones
fundamentales y ordenadas necesarias para la estabilidad econdmica y
financiera, los paises miembros se comprometen a colaborar con el Fondo y
entre si para establecer regimenes de cambios ordenados y promover un
sistema estable de tipos de cambio. En particular, todo pais miembro:

l. Hara lo posible, teniendo debidamente en cuenta sus circunstancias, para
orientar sus politicas econémicas y financieras hacia el objetivo de estimular
un crecimiento econdmico ordenado con razonable estabilidad de precios;

. Procurara acrecentar la estabilidad fomentando condiciones
fundamentales y ordenadas, tanto econdmicas como financieras, y un
sisterma monetario que no tienda a producir perturbaciones erraticas;

1. Evitara manipular los tipos de cambio o el sistema monetario
internacional para impedir el ajuste de la balanza de pagos u obtener
ventajas competitivas desleales frente a otros paises miembros, y

iv. Seguira politicas cambiarias compatibles con las obligaciones a que se
refiere esta seccion.

* tdem.
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3.2.2 El Banco Mundial

Como segundo organismo internacional a tratar esta el Banco Mundial, el
cual tiene diversas funciones como lo sintetizan las figuras 3.1 y 3.2:

Figura 3.1 Integracién det Banco Mundial

1 BANCO MUNDIAL H|
1
L integrado por: I
BIRF AIF CFl omMat CIADI
(Banco (Asociacion {Corporacion (Organismo (Centro Intamacionat
Intemacional de Inemacional de Financiera Muttilateral de de Arreglo de
Aeconsiruccion y Fomenio) Internacional) Garantia de Diterencias Relativas
Fompaio Inversiones) e Inversiones)
Concede Concede Promueve el Contribuye a Promueve las
prestamos y préstamos stn crecimiento de fomentar la inversiones
asistencia para el interés a los los paises en inversion internacionates con
desarrollo a los paises mas desarrolio extranjera en |Os procedimientos de
paises mas pobres pobres. prestando apoyo paises en conciliacion y
con capacidad de al sector desarrollo arbitraje orientados
pago privado. mediante el a resolver las
otorgamiento de diferencias entre los
garantias a los inversionistas
ion): i los
extranjeros. paises recepiores.

Informacidn sobre el Banco Mundial (2002). P4gina principal del BM.
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Figura 3.2 Funciones del Banco Mundial
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Dentro del discurso proclamado por el Banco Mundiat ha declarado el
“ataque a la pobreza” como objetivo principal, que debemos poner en claro que
lo expresa como una cuestién de equidad. Al respecto, José Luis Coraggio®’
afirma que aunque el Banco Mundial sostiene oficialmente que “ei marco de
instituciones politicas y econdmicas es importante porque las politicas para
reducir la pobreza implica un trade off, postula que dicho trade off no es
principalmente entre crecimiento y reduccion de la pobreza sino que
especialmente en el corto plazo, es entre los intereses de los pobres y los no
pobres. Por eso afirma que su estrategia es mas facil de ser adoptada en paises
donde los pobres participan en la toma de decisiones politicas y econémicas.
Segun el Banco Mundial, su estrategia tiene dos componentes:

1. Promover el uso productivo del recurso mas abundante de los pobres: el
trabajo, mediante un eficiente crecimiento de trabajo-intensivo basado en
apropiados incentivos de mercado, infraestructura fisica, instituciones e
innovacion tecnoldgica, y

2. Proveer a los pobres de servicios sociales basicos, en especial salud primaria,
planificacion tamiliar, nutricion y educaciéon primaria.

En un andlisis historico de las politicas del Banco Mundial, Bracho?®
sefiala que a lo largo de las décadas sesenta, setenta y ochenta la mayor
atencion de este organismo se dedica a la relacion entre educacion y el mercado
laboral y particularmente a la formacion o capacitacion para el trabajo, su area
prioritaria de apoyo, y era su preocupacion central la planificacion de la fuerza
laboral.

3.2.3 La Organizacién para la Cooperaciéon y Desarrollo Econémicos

La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE),
es una institucién internacional intergubernamental que reune a los paises mas
industrializados de economia de mercado. En la OCDE, los representantes de
los paises miembros se reunen para intercambiar informacién y armonizar
politicas con el objetivo de maximizar su crecimiento econémico y coadyuvar a
su desarrolio y al de los paises no miembros. En virtud del articulo 1° de la
Convencion firmada el 14 de diciembre de 1960, en Paris, y que entré en vigor el
30 de septlembre de 1961, la OCDE tiene como objetivo promover las politicas
destinadas®®

e A lograr mas fuerte expansiéon posible de ta economia y del empleo y a
aumentar el nivel de vida en los paises miembros manteniendo la

27 Coraggio José Luis. op. cif. pp. 23-24.
*% Bracho Teresa, El Banco {ial frente al probl ve. Un andlisis de sus documentos de
politica secrorial, citado por Figueroa Santiago Octavio. Las propuestas educativas del Banco Mundial y de
la CEPAL-UNESCO: dos miradas distintas a una misma realidad pauperizada, Sin Saberes. vol. 5, niim. 18,
encro~abrll 2000, p. 29.

® Organizacién para la Cooperacidn y el Desarrollo Econémicos, Como garantizar un entorno seguro paréa
la enserianza. Paris, 1999, p. 2.
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estabilidad financiera y contribuyendo asi al desarrolio de la economia
mundial;
e A contribuir a una sana expansion econémica en los paises miembros y
en los no miembros en vias de desarrollo economico;
« A contribuir a la expansién del comercio mundial sobre una base
multilateral y no discriminatoria conforme a las obligaciones
internacionales.

Cuadro 3.1 Pai i os de la OCDE
Europa América del Norte Pacifico
) Canadd (1961) Australia (1971)
Alemania (1961) Estados Unidos (1961) Japon (1964)
Austria (1961) México (19948)
Nueva Zetanda (1973)
Bélgica (1961)

Repiiblica de Corea (1996)
Dinamarca (1961)

Espania (1961)

Finlandia (1969)
Francia (1961)

Grecia (1961)
Hlungria (1996)

Irlanda (1961)
Islandia (1961)
lralia (1961)
Luxemburgo (1961)

Noruega (1961)
Paises Bajos (1961)
Polonia (1996)

Portugal (1961)

Reino Unido (1961)
Repiiblica Checa  (1995)
Suecia (1961) .

Suiza (1961)
Turquiat1961)

Nota:
Los paises con letras en cursivas. son los firmantes de la convencién constitutiva de ia OCDE

en 1961,

Los paises con letras en negrillas, son aquellos que se han incluido.
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Actualmente esta en consideracién la membresia de la Republica
Eslovaca.

La OCDE tiene sus raices en 1948, en la Organizacion para la
Cooperacion Econdémica Europea, que tuvo el objetivo de administrar el Plan
Marshall para la reconstruccién europea. En 1960, el Plan Marshall habia
cumplido su cometido y los paises miembros acordaron invitar a Estados Unidos
y Canada en la creaciéon de una organizacion que coordinara jas politicas entre
los paises occidentales. La nueva organizacion recibi6 en nombre de
Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos y su sede se
encuentra en Paris.

La OCDE tiene como objetivos proveer politicas tendientes a:

« Realizar la mayor expansion posible de la economia y el empleo y un
progreso en el nivel de vida dentro de los paises miembros, manteniendo
ia estabilidad financiera y contribuyendo asi al desarrollo de la economia
mundial.

e Contribuir a una sana expansion econémica en los paises miembros, asi
como no miembros, en vias de desarrollo economico.

« Contribuir a la expansion del comercio mundial sobre una base multilateral
y no discriminatoria conforme a las obligaciones internacionales.

Por otra parte, los compromisos de los paises miembros se centran en:

« Promover la utilizacion eficiente de sus recursos econémicos.

« En el terreno cientifico y técnico, promover el desarrollo de sus recursos,
fomentar la investigacion y favorecer la formacion profesional.

« Perseguir politicas disefiadas para lograr el crecimiento econémico y la
estabilidad financiera interna y externa y para evitar que aparezcan
situaciones que pudieran poner en peligro su economia o la de otros
paises.

+ Continuar los esfuerzos por reducir o suprimir los obstaculos a los
intercambios de bienes y de servicios y a los pagos corrientes y mantener
y extender la liberalizacion de los movimientos de capital.

Alvaro Marin opina que “La OCDE ha fomentado los procesos los
procesos de privatizacion, liberalizaciéon y desregulacion no solo entre los paises
que la componen (México incluido), sino también en la mayor parte de las
naciones del globo con las que tienen relacion"°

Las politicas antes planteadas por los organismos internacionales
mantienen una relacién coyuntural con las politicas que rigen a México, y en
especial las estipuladas en el Plan Nacional de Desarrollo. La afirmacion de

3 Marin, Alvaro, La universidad mexicana en el umbral del Sn;lo XXI, v isiones y provcccmnes. "La
globalizacién y su impacto en la reforma universitaria mexicana™, A N; 1 de Universidad
Instituciones de Educacién Superior, México, 1998, p. 14.
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estas suposiciones, las podemos confirmar en las declaraciones que expuso el
presidente Vicente Fox Quezada con miras a la Conferencia internacional para el
Desarrollo celebrada del 18 al 22 de marzo de 2002 en la ciudad de Monterrey,
en donde dijo que “el logro sustancial de la Conferencia Internacional para el
Desarrollo se resume en el hecho de que los paises de la retaguardia aceptan
voluntariamente, sin imposicion alguna, las politicas economicas del Fondo
Monetario Internacional (FMiI) y el Banco Mundial (BM) como via para recibir
flujos de capital y avanzar hacia el desarrollo™',en otras palabras, nuestro
presidente hace hincapié gue no existe otra via para aspirar al desarrollo si no es
bajo los lineamientos de estos organismos internacionales; ya que en el Grupo
de los 7 ha dado buen resultado al modelo econémico de la globalizacion.

Los organismos internacionales, en su discurso, argumentan que los
beneficios directos seguiran siendo para los paises desarrollados, como lo
explica en la siguiente declaracion: “el Banco Mundial (BM) sefald que una vez
superada la crisis internacional, los paises en desarrolio volveran a crecer este
afio; sin embargo, ello no bastara para combatir la pobreza a largo piazo. El
organismo internacional agrega que la economia mundial crecera este afo
apenas 1.3% respecto del 1.2% que aumento en 2001 para los paises en
desarroilo, anticipa, la tasa de crecimiento para 2002."32

Al G-7 corresponde la tarea de coordinar la politica econémica de las
potencias industriales: Estados Unidos, Alemania, Japdn, Inglaterra, Italia,
Francia y Canada. Al mismo tiempo, las tasas de interés, las politicas del Banco
Mundial y del FMI son variables del orden mundial econdmico que maneja este
grupo. En este sentido, podemos decir que las relaciones del Tercer Mundo giran
segun las medidas adoptadas por las multinacionales (G-7).

3 Rodriguez Reyna Ignai:io. *FMI marca el camino: Fox™, £! Universal, México, Jueves 14 de marzo de
2000. p. Al. s
32 Marin Alvaro, op. cit. p. 18.
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3.3 Antecedentes de la globalizacién en México

Para entender el proceso de globalizacion en México, es necesario,
retornar aspectos de la historia, para ver de qué manera se va gestando el
fendémeno en nuestro pais, es por eso que en este apartado se descubriran
algunos sucesos que repercuten en el presente, para posteriormente dar paso a
analizar las politicas que dan cavidad a los postulados de la giobalizaciéon dentro
del pais.

Comencemos con el enorme crecimiento de la deuda externa y la
profunda crisis que sacudio al pais a principios de la década de los ochenta,
durante el gobierno de José Ldpez Portillo, que sirvié de pretexto a los
neoliberales para empezar a aplicar en México las recetas del Fondo Monetario
Internacional (FMI) y del Banco Mundial (BM). Esos organismos financieros, al
servicio del imperialismo estadounidense, aprovechando la situacion de crisis
creada por ellos mismos al propiciar una politica generalizada de
endeudamiento, mas aila de las posibilidades reales de los paises
subdesarrollados, particularmente de los de Ameérica Latina, les impusieron su
proyecto neocolonial. El nuevo proyecto proponia superar la profunda crisis
economica que aquejaba al pais, lograr un crecimiento sostenido de la economia
y mejorar las condiciones de vida de ios mexicanos. Durante los ultimos 22 afios
fos resultados de la aplicacion del neoliberalismo en nuestro pais son los
siguientes:

Primera etapa: e/ desmantelamiento del sector estatal. A partir dei
gobierno del expresidente Miguel de la Madrid (1982-1988) se inicia, con el
pretexto de que la crisis se habia presentado porque el Estado estaba obeso y
que por eillo no podia cumplir con su funcién fundamental que es la de
proporcionar bienestar a los mexicanos, la aplicacion en nuestro pais del
proyecto neoliberal. La primera medida consistié en realizar el proceso llamado,
eufemisticamente, de desincorporacion de empresas publicas por las siguientes
vias: la extincidn, fusion, liquidacion, transferencia a las entidades federativas y
municipios, venta a los trabajadores de la empresa que se desincorpora, y sobre
todo la venta a los empresarios privados nacionales y extranjeros.

El 3 de diciembre de 1982, apenas dos dias después de haber tomado
posesion como presidente de la Republica, Miguel de la Madrid enviéo al
Congreso de ta Unién un par de iniciativas para modificar la Constitucion. Dichas
propuestas fueron aprobadas y entre las modificaciones realizadas es
indispensable destacar las relativas a los articulos 25 y 134 constitucionales.

En el nuevo articulo 25 se incluyeron tesis ajenas y contrarias al proyecto
emanado de la Revolucion Mexicana. Al definir al Estado como rector, se le
suprimié en la practica su papel de productor directo de bienes y servicios y en
contra partida se le dejo solamente la facultad de dictar las normas, a partir de
las cuales deberian desarrollar sus actividades los particulares, es decir, se

** Diario Oficial de la Federacion, México, 3 de diciembre de 1982, p. 45.
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sentaron las bases para convertir al Estado mexicano en algo similar al Estado
policia que propone el neoliberalismo. El objetivo central era debilitarlo, como
paso previé para poder desarrollar el proyecto econodmico dependiente del
imperialismo.

Partiendo del principio que establece el derecho constitucional lo que no
esta expresamente facultado no lo puede realizar la autoridad, se realizaron las
modificaciones al articulo 134 de nuestra Carta Magna para incluir en dicho
ordenamiento el sustento juridico del gobierno mexicano para vender las
empresas del Estado, sustento que no estaba incluido en ningun otro articulo
constitucional; como podrian ser ios Bancos y Teléfonos de México.

Segunda etapa: /a profundizacion del proyecto neoliberal. En el sexenio
de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), el proyecto neoliberal se profundizé y
se plantearon ya con mas claridad los principales postulados de la politica
econdmica gubernamentai y se fue definiendo con mayor descaro ei rumbo
antinacional y antipopular.

Carlos Salinas vendié empresas del Estado con el argumento de que
habia que vender bienes para remediar males, que con los ingresos
provenientes de esa venta, se resolverian problemas fundamentales para el
pueblo: agua potable, drenaje, alcantarillado, vivienda, etcétera.

Sin embargo, es muy significativo que el monto obtenido por el gobierno
de Salinas de Gortari por la venta de empresas, que fue de 64 mil millones 8394
mil 306 pesos, o lo que es lo mismo, un poco mas de 20 mil miHones de ddlares,
era una cifra equiparable a lo que México habia pagado por intereses de la
deuda externa.

Lo anterior refleja que el Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol),
creado durante ese sexenio y que supuestamente tenia el propdsito de resolver
los problemas mas lacerantes de los sectores mas desprotegidos de la sociedad,
como decia la propaganda oficial, fue sélo una nueva forma para engafnar a los
mexicanos. El propdsito de esa propaganda populista era el de evitar que el
pueblo protestara por la politica privatizadora de ios bienes de |la nacion; fue una
estrategia bien montada para hacerle creer que en verdad, lo obtenido por ia
venta de las empresas era para rescolver los problemas de la poblacion de
menores recursos.

Era evidente que a pesar de que Salinas de Gortari seguia aplicando el
mismo proyecto gque Miguel de la Madrid, lo estaba haciende con mayor
profundidad. Ahora ya no se trataba de un Estado obeso e ineficiente, sino de la
aplicacién de un proyecto denominado por el propio Salinas como liberalismo
social que trataba de hacer creer que recogia lo mejor de la historia: el
liberalismo de la época de Juarez y el contenido social de la Revoiucién
Mexicana de 1910. Sin embargo, el andlisis de los postulados de ese proyecto
remitia necesariamente a las tesis en boga en materia econémica, las tesis

81



impulsadas por los gobiernos conservadores de Margaret Thatcher en Inglaterra
y de Ronald Reagan en los Estados Unidos: el neoliberalismo.

Al gobierno de Carlos Salinas de Gortari, en materia de reformas juridicas
de caracter econdmico, le correspondi® promover las constitucionales al articulo
27 para dar fin al reparto agrario, privatizar los ejidos y propiciar la compra de
tierra por parte de los capitalistas nacionales y extranjeros; y al articulo 28 para
dar autonomia al Banco de México.

Durante este sexenio también se suscribié el Tratado de Libre Comercio
de Ameérica del Norte (TLCAN) con Canada y los Estados Unidos, lo que
representa no solo un acuerdo comercial para suprimir barreras arancelarias,
sino el inicio de una politica de integracion subordinada al imperialismo
norteamericano. Al amparo de los objetivos y compromisos adquiridos con la
suscripcion del TLCAN, se modificaron muchas leyes y se tomaron importantes
decisiones que resultaron contrarias al interés nacional y al de diversos sectores
como el de la micro, pequefa y mediana industria, el agricola y el laboral, ya que
los empresarios y productores mexicanos fueron puestos en clara desventaja
frente a los monopolios del exterior y ios trabajadores resintieron los efectos de
una politica gubernamental, que apartandose de la ley, aplicé medidas para
favorecer los requerimientos del capital financiero internacional. De esta forma
es como se empiezan a consolidar las politicas neoliberales, y con esto el
fenémeno de la globalizacion.

Tercera etapa: /a politca de las promesas, las propuestas y los
compromisos incumplidos. El sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-
2000) se puede caracterizar por su incapacidad para llevar a cabo aspectos
fundamentales de su proyecto. Propuso convertir su propuesta economica en
politica economica de Estado, pero jamas pudo lograr el consenso con las otras
fuerzas politicas para modificar el marco legal constitucional, necesario para tal
fin. Se comprometido con el capital financiero internacional a privatizar la
petroquimica. El rechazo de diVersos sectores de la sociedad: investigadores,
academicos, partidos politicos, organizaciones sociales y el propio sindicato de
Petroleos Mexicanos (Pemex), obligaron al gobierno a dar marcha atras en la
privatizacién de las 61 plantas petroquimicas. “Es posible que en el futuro
proximo, quizas en 25 o 30 afos, ya no habra economias nacionales como las
que conocemos hoy en dia; existiran un conjunto de relaciones econdmicas
globales, marcadas por una disminucion notable de la produccion estandarizada,
que se movera del gran volumen de manufacturas a un mayor grado de valor
agregado en cada producto, donde ya no habra bienes y servicios, ni tampoco
tecnologia o industrias que se puedan denominar nacionales."*

En lo que respecta al gobierno actual del presidente Vicente Fox Quezada
(2001-2006), las politicas no han cambiado de sobremanera, a! contrario, el
presidente apuesta que por medio de una politica neoliberal alcanzaremos a

3 Ornelas Carlos, “La educacién superior mexicana. Los desafios de la economia abierta™. Perfiles
Educarivos. Nim. 70, octubre-diciembre. 1995. México. p. 36.
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penetrar al orden del primer mundo, y es que parece que no existe otra forma de
actuar en este planeta. Pero pasemos a revisar cudles son las politicas que rigen
actuaimente al pals.

Las politicas econdmicas, politicas, educativas y sociales que rigen a
nuestro pais se encuentran registradas en el Plan Nacionail de Desarrollo (PND)
2000-2006, en donde se exponen, a grandes rasgos, cudles seran los
lineamientos que debe atender el pais en los proximos seis afos. Buscando
conservar el progreso y desarrollo en el PND existen diversos apartados que
justifican la manera de actuar del ejecutivo, pero también quedan implicitas
algunas otras cuestiones que a lo largo de las siguientes lineas sera pertinente
abordarlas.

Si bien es cierto que el PND tiene como principio fundamental dar
soluciones a los problemas que se presenten en los proximos seis afos, esto no
es del todo cierto dado que en el documento se expone que por lo menos se
debe dar de plazo 25 ahos para que se pueda hablar de un nuevo pais. Al
mismo tiempo y en teoria, el documento se vislumbra como un instrumento gque
pretende abarcar a todos los sectores de la sociedad, incluidos entre estos a los
grupos indigenas; y otorgarles una mejor calidad de vida.

El punto que mayormente sale a relucir es el del aspecto econdmico, y al
respecto se menciona que “El pais contara con una economia dinamica y
competitiva basada en politicas econdmicas que propicien un crecimiento
econdmico estable, continuo, tecnolégicamente innovador.”™ Este punto va de la
mano con el aspecto de la globalizacién, ya que como se menciono
anteriormente, una de las caracteristicas del fenémeno es la utilizacion de redes
tecnologicas capaces de intercambiar informacion de manera vertiginosa.

Aunado al punto antes mencionado y de acuerdo con otra politica global,
se encuentra el intercambio econdmico con paises extranjeros, a lo cual el PND
expone: “En el contexto internacional, nuestro pais estara abierto a los
intercambios econémicos, sociales, culturales y politicos.”® Cabe sefalar que
esto se puede lograr porque el ejecutivo sigue cumpliendo con la funcién de
facilitador economico y social para los paises que quieran venir a invertir a
nuestro pais. Esto se puede ver con algunas de las misiones que tiene el poder
ejecutivo en estos seis anos, de entre las cuales podemos mencionar las
siguientes:

Tener un gobierno inteligente, eficaz, efectivo, que haga mas y cueste menos.
eCrear las condiciones politicas, econdmicas y sociales que promuevan los
procesos de desarrollo nacionai.

einsertar a México en la competencia internacional, equilibrando los beneficios y
costos de la globalizacion.

:’ Plan Nacional de Desarrollc 2000-2006, Presid ia de la Repibli Meéxico 2000.
*® ldem.
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sinnovar en todos los planos de la vida nacional: cientifico, juridico, econémico,
social, educativo, administrativo, etcétera.

sl_jevar a cabo una revoluciéon educativa que permita el desarrollo del pais y una
alta calidad de vida para toda la poblacion.

Por las politicas antes mencionadas, se puede hablar de un poder
ejecutivo endeble en la toma de decisiones, y por ende, con perdida de su
autonomia politica y social; es decir, un gobierno que comparte sus
responsabilidades con otras instituciones. Dentro de los tres postulados
fundamentales (humanismo, equidad y cambio) que marca el PND, se encuentra
en el ultimo postulado —cambio- que “para que se establezcan las condiciones y
oportunidades que requiere el conjunto de la poblacion en México es necesario
el cambio; eéste, a su vez, exige el establecimiento de un sistema democratico y
de responsabilidad compartida_entre las instituciones publicas y las
organizaciones de la sociedad.””” En este mismo apartado que se refiere a
cudles son las formas en que se debe conducir nuestro pais para propiciar un
cambio, se habla de consolidar un gobierno para administrar resuitados, y no
normas y tramites. El argumento anterior suena a trabajar en pro de los efectos
gue se tengan en torno a la globalizacion, y no a realizar propuestas
encaminadas a propiciar vivir colateralmente con el fenomeno.

Como otro de tos criterios centrales para el desarrollo de la nacién que
marca el PND podemos mencionar a la inclusion, es decir, ja manera en que se
debe irrumpir para lograr dicho desarrollo. En este apartado, se postula que el
plan busca ofrecer oportunidades a toda la poblacion para que, mediante una
mejor preparacion, se facilite su crecimiento como personas y adquieran la
capacitacion y el adiestramiento necesarios para aprovechar las oportunidades
del desarrollo. En este sentido, lo que se busca es la eficacia y la eficiencia de
las personas, por medio de una educacion para el trabajo a través de la
capacitacion y el adiestramiento, es decir, una educacion enfocada al saber
hacer. Este criterio cobra mayor sentido, dado que la utilidad primordial que tiene
nuestro pais es la de ser manufacturero, y en este juicio, la educacion funcional
cumple su cometido. No han sido en vano los tratados que se firmaron con
paises del primer mundo, como fue el caso del Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte, ya que como lo marca el presente PND gracias a la
globalizaciédn comercial, qQue inicio a principio de los ochentas, México ha
incursionado en la economia internacional para producir y exportar en gran
escala, originando nuevas fuentes de empleo y riqueza; la pregunta seria para
quiénes. “El tratado de Libre Comercio entre Canada, Estados Unidos y México,
firmado en 1993, fue uno de los acontecimientos politicos mas importantes de
esta década. La diversidad de cambios no sdlo econdmicos, sino sociales,
culturales y politicos, que comprendié este acuerdo, aun no son percibidos en su
verdadera magnitud por la sociedad mexicana. No obstante, de entrada nos
plantea la necesidad de lograr estandares internacionales de eficacia y calidad
(en el sentido de hacernos competitivos) en algunos rubros de la actividad
productiva y de servicios asociados a ella, entre paises con estructuras sociales

T Idem.
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y productivas desiguales™™® No cabe duda que la pregunta antes planteada no
tiene mayor complejidad, y se puede contestar desde el mismo Plan Nacionat de
Desarrollo, en donde explica que en la era de la globalizacion, las politicas
puestas en practica en el pais no han logrado estabitizar la economia ni propiciar
un desarrollo equilibrado entre regiones, sectores y grupos de la pobiacion. El
resultado ha sido un costo social muy elevado: las desigualdades sociales y
regionaies se han incrementado; la pobreza y la marginalidad han crecido, y el
subempleo y et empleo informal constituyen la manera de participar en la
economia para millones y millones de mexicanos. Con estos apuntalamientos, el
gobierno sabe perfectamente cuales son los riesgos que corre al seguir con las
politicas de la globalizacion, y es que al parecer no existe otro camino.

Bajo los parametros antes mencionados, los gobiernos latinoamericanos
de la actualidad, que casi en su totalidad han adoptado los politicas monetaristas
neoliberales, parecen estar en la mejor disposicion de implantar este tipo de
politicas, que implican no nada mas proseguir con los experimentos econdmicos
sobre las espaldas de la clase trabajadora, sino continuar desmantelando lo que
queda de los Estados de bienestar y entregando los recursos nacionales a las
fuerzas transnacionales. Como un ejemplo por mas grafico, lo podemos
comprobar en las siguientes cifras “La distribucion geografica de las
corporaciones refleja las habituales estructuras de poder en la sociedad global:
435 de las 500 transacciones mas importantes —el 87 por ciento- pertenecen a
los paises del Grupo-G-7. De ellas, 151 son estadounidenses, 149 japoneses, 44
alemanas, 40 francesas, 33 britanicas, 11 italianas y 5 canadienses. De Ameérica
Latina se encuentran 2 brasilefias, 2 mexicanas y una venezolana en la exceisa
lista de amos del mercado mundial; pero es significativo que esas empresas
pertenecen, sin excepcidon a los sectores primarios y terciarios: tres son
petroleras y dos de servicios (bancos y telefonos), refiejando, de esta manera, la
virtual inexistencia de un potencial industrial latinoamericano en el mercado
mundial”®®

¢ Pero de qué manera el gobierno va a propiciar que se realicen los puntos
anteriores? esto sera por medio del apego a la legalidad que dicte el ejecutivo,
que entre otras cosas, marca como principios rectores el respeto a los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucion, las leyes y los tratados
internacionales. Es decir, no abandona su soberania por completo, ya que
privilegia a la constitucion como érgano rector de las leyes de nuestro pais, pero
tacitamente debe acatar los pactos y decisiones que se tomen en el extranjero
para de esta forma conservar su soberania. Este uiltimo punto con respecto al
enlace que se tiene con organismos internacionales como el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial y la Organizacion para la Cooperacién y
Desarroilo Econdmicos, se vera a mas detalle en el siguiente punto, para
descifrar la correspondencia directa que tienen con las politicas de nuestro pais.

*# pPérez Franco Lilia. “La internacionalizacién de los sistemas de los sistemas de educacién superior. Un
acercamiento al caso mexicano™. Socioldgica (Méxice), vol. 13, nim 36, mes enero-abril, afio 1998, p.
255.
*° Dietrich Heinz. op. cit. pp. 50-51.
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3.4 La educacién superior en México en el marco de Ia globalizacién

La educacién ha tenido un proceso acelerado de transformaciones que se
dejan ver en cualquier ambito de nuestras vidas, en lo politico, social, cientifico y
cultural, de suerte que puede afirmarse que estamos viviendo el inicio de una
nueva era civilizatoria, donde la educacién, el conocimiento y la informacion
juegan un papel central. En esta nueva sociedad que se ha ido construyendo,
algunos autores la denominan como “learning society” o “sociedad del
conocimiento” o “sociedad de la informacion”, por el papel fundamental que
juega en el proceso productivo. Algunos otros autores prefieren nombraria como
la “sociedad del aprendizaje”, dado que vislumbran al aprendizaje como una
forma de habilidad, y al mismo tiempo, piensan que esta concepcion sera la
materia prima estratégica para el desarrollo de jas naciones. Esta postura deja
en ciaro que estamos dirigiéndonos hacia una sociedad centrada en el
conocimiento y aprendizaje como piezas fundamentales. “Los analistas sefalan
que mas del 50% del Producto Interno Bruto (PIB) de las mayores economias de
la OECD se halla ahora basado en conocimientos. La Comision Europea, en su
agenda del 2000 lo dice muy claramente: la civilizacion basada en la produccion
de bienes basicos se ha terminado. Europa sera cada vez mas una sociedad del
conocimiento. Existe una tendencia a la desmaterializacién del proceso, hasta el
punto que se afirma que el siglo XX es el siglo del derrumbe de la materia, pues
hay cada vez menos uso de materias primas y mayor incorporacion a los
llamados intangibles, es decir conocimiento e informaciéon.”® Hay
demostraciones evidentes de las desventajas y contradicciones de la lamada
globalizacién, por un lado ante la evidente crisis de las sociedades capitalistas
desarroliadas, sufren un estancamiento economico profundo (desempleo,
inflacién déficit, endeudamiento) pero peor aun es su crisis social y politica
(hambre, delincuencia, degradacion del ambiente, drogadiccion, enfermedades
mentales, casos de muerte y corrupcion y perdida de valores éticos y morales)
que es en muchos casos mas aguda en los paises subdesarrollados como el
nuestro. Solo vasta echar un vistazo a los periodicos, asomarse a la ventana o
pararse en una esquina para ver de que manera ia globalizacién esta presente
en términos de desventajas.

La crisis econdmica y sociai también ve reflejados sus efectos en el
ambito educativo. “estudiosos de la cuestion educativa (Meneses, Cueli, Oria,
Schemelkes...) hablan de una crisis como resultado de un crecimiento
vertiginoso del sistema; es decir, el esfuerzo por atender la calidad repercutio en
perdida de Ila calidad educativa. Otros investigadores menciona como
responsable a la politica contraccionista del gasto publico, que al imponer un
verdadero cerco a la educacion, por ser considerada no productiva ni rentable,
configurod la crisis del sector. Hay quienes aluden a una explicacion multifactorial
del deterioro educativo (estructuras obsoletas, formacion docente desfasadas,
excesivo burocratismo, agotamiento del discurso ideolégico y del pacto
corporativo, curriculas anodinas, inadecuacion juridica), cuyas manifestaciones

“® Tunpermann Bernheim C. “Perspectivas de la educacion en el nuevo milenio™, Universitas 2000.
Venezuela, vol. 24, nim. 1-2, 2000. p. 16.
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mas notables son: analfabetismo persistente, bajo promedio de escolaridad,
altos indices de reprobacién y desercion, baja insuficiencia terminal, rezagos
considerables, cobertura parcial y escasa calidad educativa™®'

Estos cambios tan acelerados responden a la aparicion de la globalizacion
y a los procesos que genera este fendmeno; los Estados necesitan nuevos
enfoques y politicas que propicien su permanencia en el presente, sin afectar a
un gran numero de individuos, ya que la giobalizacion es inescapable e
irresistible. Como sefnala el profesor Federico Mayor, “La globalizacion implica
globalizadores y globalizados. Unos cuantos globalizadores y unos muchos
globalizados. Es un fenédmeno que nos preocupa precisamente porque no es
global, porque representa tan solo a una capa de la sociedad y no a su
conjunto

Sin embargo, el problema de la globalizacion no es un fenomeno de
caracter abstracto y dificil de comprender, el cual no pueda sufrir cambios o
modificaciones, al contrario estamos frente a problemas globales, entonces se
deben buscar soluciones globales. En materia de educacion, la globalizacion
apuesta porque los paises que aspiren a competir en los nuevos espacios
economicos tienen que dar atencion preferente a la formaciéon de recursos
humanos del mas alto nivel, al desarrollo cientifico, al progreso técnico y a la
acumulacion de informacién, todo lo cual significa priorizar las inversiones en
educacion, ciencia, tecnoiogia e investigacion. La educacién tecnologica esta
llamada a ser prioritaria en los paises en vias de desarrollo como el nuestro. La
cuestion radica en que por ser un pais subdesarrollado, también es un pais
subeducado y subfinanciado, “lo que si se ha producido es el perfeccionamiento
de los mecanismos de intervencion y mediatizacion de los centros de poder, de
los paises desarrollados, dentro de las naciones pobres. Lo que si se han
globalizado son los recetarios de economia liberal del FMI y ef BM, las
intervenciones armadas a través de la ONU en aquellas regiones consideradas
como peligrosas para el nuevo orden mundial.”*® Bajo esta concepcion, podemos
decir que la universidad publica es sometida al mismo proceso de reforma,
evaluacion, restriccion y acoplamiento de las politicas del fenémeno de la
globalizacion, por lo que su sentido y finalidad original van cambiando
gradualmente. “Con un Estado en redefinicidn la educacion pierde su sentido
social y apunta hacia el servicio al capital que la financie.”

Las universidades han sido presionadas desde afuera y desde adentro de
ellas mismas para que asuman el rol protagonico de estos cambios, “es ahora

*' Bravo Cisneros An[,el La universidad mexicana en le urmbral del Siglo XXI, "Arnbo a la crisis y nuevas
exigencias a la ed Gn superior”, Asociacién Naci I de Universidades e Insti de

Superior. México. 1998, p. 49.

*2 Ibidem, p. 20.

* Rodriguez Pedro. La unn-er.mlad _frzme ala glabal:‘ncndn yia postmndem:dad‘ Notas de investigacién,
Centro de Investig: ¥ Ci aﬁo VL num. 3, Junio 2000, Venezuela. p. 49.
44 Bracho Teresa, “El Banco Mundial Eremc al p bl ivo™ citado por Figueroa Santiago Octavio
“Universidad publica y globalizacién econémica™, Sin Saberes, vol. 5, nim. 18, mes enero-abril, México,
2000. p. 2.
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mas que nunca cuando las universidades deben ofrecer alternativas auténomas
mas consonas con nuestra realidad y necesidades. No pueden estar inmunes a
la transformacion de los paradigmas mundiales, de los avances tecnologicos, del
papel que juegan las telecomunicaciones (autopista de la informacion), de la
inteligencia artificial, la biocenergia, etc.; asi como de las manifestaciones
cuiturales que por su propia naturaleza son de caracter universal.”*® Bajo esta
misma idea, a las universidades publicas mexicanas (UPM) se les asignas tareas
como las siguientes:*®

Lograr niveles 6ptimos de excelencia y calidad educativa.
Realizar innovaciones en estructura organizativa- educativa.
Reconceptualizar sus funciones sustantivas.

Transformarse en una institucion forjadora de cuadros cientificos.
Recuperar el liderazgo de |la sociedad.

Establecer vincuios con sectores productivos y de servicios.

Por otra parte, es preciso tener en cuenta la dificultad que representa
introducir cambios en los sistemas educativos, que de por si suelen ser
resistentes a las transformaciones. “Los analistas sostienen que una innovacion
suele tardar quince anos, como promedio, para encontrar su lugar en el sector
industrial lo hace en tres o cinco anos. Y en lo que respecta a la universidad
advertia José Ortega y Gasset, es como tratar de remover cementerios.””” En
este sentido, el desarrollo vertiginoso de los conocimientos orilla a que las
personas requieran estudios adicionales en una periodicidad de cada siete anos
para poder vincularse con el sector productivo, ya que como senala Peter
Bonflend, “si usted aprende algo hoy y lo sigue haciendo tal como lo aprendié
cinco afos despues, lo unico que puede garantizar es que lo estara haciendo
mal."*® Esta perspectiva conduce a una educacién permanente, tomando en
cuenta no sdlo al alumno, sino también a los docentes. Bajo esta perspectiva,
“esta economia se apoya cada vez mas en el conocimiento cientifico y las
nuevas tecnologias de la informacion. Lo cual demanda que millones de
profesionales, cientificos, intelectuales, artistas y, en general, trabajadores
calificados, posean o© sean capaces de adquirir nNnuevos conocimientos,
habilidades y destrezas para actuar y competir en las nuevas relaciones de
produccion. Ademas de que se puedan adaptar con facilidad a los cambios
acelerados en la division del trabajo y a la evolucion constante de la
informacion”*®

Segiin el Informe de la Comision Internacional sobre la Educacion para el
Siglo XX, titulado “La educacion encierra un tesoro”, conocido también como el
Informe Delors, sefala algunos retos de la educacion, en forma general, entre
los cuales destacan:

** Rodriguez Pedro. op. cit. p. 50.
** Bravo Cisneros A. op. cit. p. 52.
47 Tunnermann Bernheim. op. cit. p. 22.
* Ibidem, p. 23.
*¥ Ornelas Carlos, op. cir. p. 36.
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a) Rebasar el paradigma del desarrollo econémico a otro desarrollo
humano y sostenible; la revitalizacion de la democracia participativa y
ol respeto a los derechos humanos

b) Desde el punto de vista pedagoégico, sera preciso introducir métodos
de ensefanza que enfaticen sobre la adquisicion de habitos de
estudio e investigacion individual; asi como juicio critico, que de suerte
de propiciar el aprendizaje de por vida.

Aunado a esto, el mismo informe marca cuatro pilares sobre ios que debe
sentar sus bases la educacion, los cuales son: aprender a saber, aprender a
hacer, aprender a ser y aprender a convivir. El ultimo pilar es el que llama la
atencion, ya que es una nueva forma de ver a la educacion en el marco de la
globalizacion. Esta forma tiene que ver con el principio fundamental de la paz, la
cual busca una practica pacifica ante los conflictos que llegaran a quejar al
Estado. En lo que concierne especificamente a la educacién superior, el mismo
autor sefala que “siendo el conocimiento la materia prima esencial del nuevo
paradigma productivo, la educacion superior y la investigacion forman hoy en dia
parte fundamental del desarrollo cultural, socioeconémico y ecologicamente
sostenible de los individuos, las comunidades y las naciones."®® Como se
sefalaba en un principio, la sociedad en la que vivimos resalta el aspecto del
conocimiento, y en materia de educacion superior esta postura también es clara
en ta medida que se da auge a los siguientes guntos. los cuales se tendrian que
analizar a profundidad en trabajos posteriores:®'

1. Formacion de diplomados altamente calificados

Promocion, generacion y difusion de conocimientos por medio de la

investigacion

. Constitucion de un espacio abierto para !a formacion superior que propicie el

aprendizaje permanente

4. Contribuir a comprender, interpretar, preservar, reforzar, fomentar y difundir
las culturas nacionales y regionales, internacionales e histéricas

5. Contribuir a proteger y consolidar los valores de la sociedad

6. Contribuir al desarrollo y la mejora de la educacion en todos los niveles

Estas posturas mas que propiciar una educacién enfocada a aprehender
conocimientos significativos, aboga por la cuestion de ios valores culturales para
preservar la paz, y al mismo tiempo se deja ver una cuestion politica que esta
enmarcada en un equilibrio de paz social, pero también econémica.

*® Tunnermann Bernheim C, op. cit. p. 32.
! Ibidem, pp. 32-33.
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Ante las consignas que se le encargan a la educacion superior, la
globalizacion tiene conceptos muy propios del fenémeno como son: calidad®,
eficiencia y productividad. Dichas concepciones se trasladan directamente ai
Aambito educativo superior, ya que los paises en vias de desarrollo tendrian que
asumirse en la responsabilidad de formar profesionistas de “alta calidad", pero
para el mercado laboral. En este mismo marco, el antecedente del cual se parte
para hablar de un rubro igual al de la economia mexicana, es el plan de
modernizacion educativa, “intentando promover el desarrollo de un sistema
educativo mas vinculado con las necesidades de las diversas areas de la
productividad economica nacional en el ambito del orden del mercado
internacional.”*®

Por lo tanto, se puede hablar del concepto de desarrollo entendido
fundamentalmente como crecimiento econdémico, sobre la base de realizacién
técnica del uso y explotacion de los recursos materiales y humanos,
encaminadas a lograr la eficiencia productiva para lograr la pronta insercion a la
economia internacional de mercado. Con esta acepcion, se deja de lado el
concepto de desarrollo integral como proceso sociocultural y econdmico de un
Estado. Como un ejemplo latente, en la década de los ochenta la tendencia
necliberal se expande a casi toda Ameérica Latina, guiando las politicas
econdémicas y sociales respectivas, con miras a lograr una modernizacion.
“Modernizacion concebida, de acuerdo a lo ya mencionado, con la mayor o
menor capacidad de los distintos sectores sociales para insertarse y funcionar
eficazmente en los distintos rubros del crecimiento tecnocientifico y econémico
industrial, en orden a lograr una rapida y segura incorporacion a los niveles de
alta competitividad en el plano del mercado mundial.">* Ante los cambios
mundiales (fundamentalmente tecnoldgica, las universidades han sido invadidas
por conceptos y categorias propias de la ciencia administrativa-gerencial: calidad
total, competitividad, reingenieria, productividad que, vacios de filosofia, de un

32 Bravo Cisneros A. op-cit. p. 59.
Las interpr dadas al P de lidad son miiltiples y en muchos casos contradictorias:

e Para los autores del libro “E i imi e elabofado por la CEPA.L-UN'ESCO (1992),
calidad de 1a educacién es la ausencia de descrcloncs y rep en cl si ivo,

®  Otros estudiosos emplean el término de calldud para indicar la b da de un d ivoy
una educacién que funcnonc mejor. Sus indi es son: r {tado del proceso de aprendizaje. el

» de las instal numero de docentes, acervo bibliogrifico, formas de dedicacién de los
estudiantes, etcétera.

* En México, se reitera en el discurso oficial Ja cuestién de la calidad de la educacién, desde hace mis
de una década. En el PROIDES se menciona que mejorar {a calidad de la educacién consiste en
alcanzar upna mayor congucncm entre lo planeado y la manera de que se realiza el quehacer
académico, entre las les y el co i cientifico 16gico y ico que
imparten las IES.

e En el Programa para la Educacion Superior 1989-1998 se menciona que la caracteristica distintiva
de la educacién moderna debe ser la calidad, se admite también, que modernizar la educacién no es
efectuar cambios por adicién. cuantitativos. es pasar a lo cualitativo.

** Barafio Caldentey A. “Criterios de la pl ién en la i6n superior pdblica en México y otros
paises de América Latina en el contexto de la globalizacién™ Revista de Educacidn Superior, México,
Octubre-Diciembre, 1999, vol. XXXVIII, nim 112, pp. 18-19.

*3 tbidem, p. 28.
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contexto nacional, las convierten en una empresa. “La universidad no debe ser
ajena a estos conceptos pero no es una empresa, ni una agencia de
capacitacion; la productividad o competitividad no puede medirse sélo en horas-
hombre, numero de egresados. la universidad debe ser calificada en razon de
parametros mucho mas trascendente, como lo es la pertinencia como un modeio
de pals menos dependiente y mas digno™s®

Aunado a esto, los proyectos presentados por parte de las potencias
industriales a los ciudadanos del Tercer Mundo como vehiculos de apoyo y
progreso para que salgan del subdesarrolio: navegan bajo la bandera del
desarrollo humano sostenible o del mejoramiento del “capital humano” como
precondiciéon para alcanzar las condiciones de vida de las metrépolis.

Durante la primera Conferencia del Banco Mundial sobre el Desarrolio en
America Latina y el Caribe, el director del area de recursos humanos del Banco
Mundial, Juan Luis Londofo, discurrio sobre el tema: “La insuficiencia en la
formacion de capital humano es uno de los elementos basicos que explica tanto
el debil desempefio de la economia latinoamericana en los ultimos 15 anos,
como su faita de progreso en materia de pobreza, distribucion de ingreso y
democracia.”®® Este comentario parece soslayar otros factores que impiden el
desarroilo humano, como la deuda externa; la corrupcion de las élites, la falta de
ahorro interno, la fuga de capitales, la pobreza y la distribucion extremadamente
desigual del ingreso, los gastos militares, el impedimento de cualquier proceso
de reforma profunda en pos de los intereses populares por parte de Estados
Unidos y sus aliados (el G-7). Factores que son de igual o mayor importancia
que la insuficiencia en la formacion del capital humano. Dado que estos factores
tienen una repercusion notoria en el gasto que realizan los gobiernos, se deja de
lado el gasto que se deberia destinar en materia de educacion.

Como otro argumento, podemos mencionar la cuarta reunién del Proyecto
Principal de Educacion en Ameérica Latina y el Caribe de la ONU, que convocé a
los ministros de educacion latinoamericanos en Quito en 1993, los altos
funcionarios llegaron a la conclusion de que los problemas educativos de
América Latina se debian al agotamiento de tas posibilidades de los estilos
tradicionales de la ensenanza. En su nuevo modeio de desarrollo educativo
demandan una transformacion profunda en la gestion educativa tradicional, que
permita articular efectivamente la educacién con ias demandas econdmicas,
sociales, politicas y culturales. La razén de ser del nuevo modelo educativo se
deriva de cuatro cambios recientes en la region que han elevado el rol de la
educacién como un factor clave del crecimiento y del desarroiio.”

1. Los cambios en los modelos econdmicos convierten la equidad y la educacion
en factores determinantes de éxito de la produccion y competitividad
internacional; esto genera un nuevo énfasis en la necesidad de invertir en

>3 Rodrigucz Pedro, op. cir., pp. 52-53.
3¢ Dietrich Heinz. op. cit., p. 78.
37 Ibidem, p. 121.
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conocimientos (educacién, capacitacién, ciencia y tecnologia); 2. la gradual
estabilizacion de la situacién econémica y democratizacion politica que facilite
realizar transformaciones educativas y tiende a generar un mayor financiamiento
y descentralizacién de la gestion de la educacién; 3. la mayor interacciéon
internacional que provoca la apertura de mercados que lleva a diversificar y
especializar la produccidén y a crear empresas en nuevas localidades a fin de
competir con ventaja en otros mercados internacionales; esto implica aceptar 1o
diverso y favorecer la educacion bilingte e intercuitural 4. los procesos de
integracion regional y la internacionalizacion de los sistemas de comunicacion.
Estos cambios que propone la ONU estan encaminados a que las personas se
vuelvan productivas y dejan de lado el aspecto analitico. Por tanto, la
productividad se vuelve la justificacion de la poblacién con escasos niveles de
estudios, ya que no es competitiva ante los mercados mundiales, de ahi que
México sea considerado como uno de los principales portadores de mano de
obra barata en especial a Estados Unidos. En consecuencia, los puestos de
empleo son ganados por trabajadores mas calificados en otros paises.

En sintesis, se concibe el desarrollo integral del individuo y de la sociedad
en términos economistas, debido a que es un criterio productivista el que guia la
planeaciéon de mecanismos estatales, institucionales y empresariales
encaminados a lograr dicho progreso. Por tanto, es preciso considerar que las
universidades tienen un compromiso muy importante con los contenidos
culturales del desarrollo. Ellos deben contribuir de mode decisivo a la
incorporacion del saber humanistico, cientifico y tecnolégico en los fundamentos
de nuestra cultura.

Bajo este contexto del neoliberalismo latinoamericano, eficiencia y
productividad son los estandartes de los distintos proyectos estatales de
modernizacion. Por consiguiente, a la educacion se le ve especificamente como
uno de los medios idéneos para formar recursos humanos. Las instituciones de
educacion media superior y superior estan abogando por generar profesionales y
técnicos para el progreso cientifico, cultural y técnico, para de esta manera
buscar a vislumbrar a las universidades como “empresas de capital humano
técnicamente calificado”. Por ende, el funcionalismo tecnocratico entra a regir los
procesos de planeacion educativa. Es asi como surgen las llamadas
universidades de masas, el de la universidad de excelencia, denominadas de
esta manera por tratar de vincuiar la educacion superior, cientifica y tecnolégica
derivada de ella a las necesidades de crecimiento de la productividad economica
nacional en general, principalmente en sus areas empresariales y de servicios,
con miras a contribuir a la pronta insercion del mercado internacional y
analogamente al proceso de la globalizacion. De manera paralela a esta
concepcion de universidad podemos hablar del surguimiento y desarrollo de las
universidades virtuales, producto de los cambios tecnolégicos, los cuales no van
acompanados de un proceso equivalente a la produccion y generacion de
nuevas corrientes epistemologicas y tedricas; ni existe un equivalente en ta
produccion investigativa. Lo que es creciente es la asimilacion —muchas veces
sin analizar y reflexionar- de informacion que forma parte de este circuito sobre
el cual la universidad no tiene ningun control y sdlo sirve para su transmision.
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De acuerdo con lo dicho antes, la educacion superior es un tema que esta
en continuo proceso de cambio, ya que se le considera como uno de 10s puntos
con mayor relevancia dentro del contexto social, por tanto, es necesario hacer
notar la naturaleza y los fines de la educaciéon superior “La investigacion sobre
educacion superior adquiere especial relevancia en los momentos actuales por
diversas razones, entre las cuales destaca el tener que orientar el proceso de
transformacion de las instituciones académicas, demandado por una sociedad
cada vez mas dependiente del conocimiento. En este sentido, al investigador se
le esta exigiendo una mayor actualizacion de los conocimientos que favorezcan
la recreacion de experiencias exitosas en situaciones especificas y debidamente
contextualizadas; asi como también qQue sea intérprete e intermediario de los
cambios que se estan produciendo en la sociedad y que se reflejan en las
presiones que las instituciones educativas estan recibiendo por aumentar su
eficacia, equidad y pertinencia social."*® Una de las formas de concebir esta
postura la encontrariamos en la extension universitaria, que su fin ultimo es
relacionar a la universidad con la comunidad. Este aspecto tiene relevancia
porque se trabajan aspectos publicos en una dicotonomia entre la teoria y la
practica, sin embargo, estos vinculos se van haciendo cada vez mas nulos, por
considerar a las investigaciones por encargo, esto es, que el enfoque que se ie
da a las producciones de investigacion responden al aspecto pragmatico y
vendibies para la sociedad.

Dentro de los ofrecimientos que tiene el Estado para subsanar las
demandas educativas a nivel superior, se cuenta con estudios profesionales
(licenciaturas), los cuales el propio Estado los ve como requerimientos para
llevar a cabo los fines sociales, politicos, econdmicos, cientificos y de todo tipo,
que considere necesarios para garantizar el bienestar social. Con estos factores
multireferenciales mencionados, la educacion superior tiene diversos objetivos o
finalidades, de entre los cuales podemos mencionar los siguientes: “son dos los
objetivos basicos que se persiguen en la ensenanza profesional formal, y son:
satisfacer las necesidades de personal altamente calificado que requiere el
Estado y la formacion de intelectuales que conserven, difundan y creen una
nueva cultura,"*®

De acuerdo con las fines que tiene la educacion superior, pero desde un
anguio pragmatico, podemos nombrar como finalidades a la formacion de
investigadores sociales y tecnoldgicos que busquen cobrar las problematicas
nacionales; asi como la preparacion de docentes para el nivel medio superior u
otros que estan mas abajo. Esta ultima finalidad permite la perpetuidad de la
piramide educacional. Este argumento se puede ver mas claramente en la
piramide ocupacional- educativa de Ameérica Latina en la sociedad que se
esquematiza en la figura 3.3

38 Garcia Guadilla Carmen. “La educacién superior como objeto de investigacién: el caso de América
Latina™, La universidad ahora, Argentina, num. 7-8, mes mayo-nov. aito 1995, p. 86,
*® Hierro Graciela, Naturaleza y fines de la educacion superior, UNAM, 1994, p. 31.
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Figura 3.3 Piré pact -ed! tiva de América Latina en ia
sociedad global
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Dieterich Heinz, La sociedad giobal, Contrapuntos, México, 1999, p. 129.

Podemos resumir que México se inscribe en la globalizacion econémica
de acuerdo a esta nueva division internacional; por tanto, para lograr que el pais
sea mas competitivo, los gobiernos han aplicado politicas educativas
encaminadas a favorecer la rentabilidad de la mano de obra . “Ahora en pleno
neoliberalismo, la novedad en politica educativa reside en formar y calificar a Is
nuevas generaciones, para tratar de competir internacionalmente, en tratar de
satistfacer eficaz y eficientemente a las necesidades del capital transnacional.
cComo?, preparando ya no solo la fuerza de trabajo técnica a nivel medio, sino
superior, con la creacion de universidades tecnolégicas™®®. Y de acuerdo con los
planteamientos que hace Figueroa Santiago, expone que las medidas que ha
tomado la_universidad puablica con respecto a la globalizacion, son los
siguientes:®’

“ Martines Jiménez Alejandro, “Prioridad del trabajo calificado en la competencia productiva neoliberal™
citado por Figueroa Santiago Octavio, “Universidad publica mexicana y globalizacién econémica®, Sin
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1. Reducir la matricula.

2. Recortar el financiamiento estatal e instalarlas a diversificar la obtencién de

recursos (aumento de cuotas, cobro por servicios educativos), con el

argumento de vincular a la sociedad con sus universidades.

Fomentar la participacion de la iniciativa privada en la creaciéon de nuevas

instituciones de educacion superior.

4. Hacer eficiente la educacion superior a través de una relacion directa con el
mercado laborar (titulacion).

Para este fenomeno de la globalizacion, la educacion superior guarda uno
de sus puntos clave en poner en tela de juicio los pianteamientos que se dan en
torno a la globalizacion: la libertad académica. La manera de concebir la libertad
academica determina en gran medida la formacion del proceso ensefanza-
aprendizaje tanto en las ciencias exactas como en las humanidades. Pero ;Qué
debemos entender por libertad academica? La libertad académica es la
expresion respaldada a la libre investigacion y discusion, la ensenanza de la
ciencia y de las humanidades, la cual “tendra como objetivo principal la
formacion de mujeres y hombres que investigan, discutan y presenten soluciones
para enfrentar la problematica tedrica y social del Estado que las sostiene, en
primer término, y del mundo y la cultura en general.”s?

De alli que para conservarse como tal, la universidad debe preservar su
autonomia, sin que esto signifique divorciarse de la realidad social. Esto no
puede darse si no es por un doble gesto de reciprocidad hacia el Estado. Ya que
la universidad se sostiene econdémicamente del Estado, y es que “la autonomia
universitaria depende de la politica y los planes de desarrolio de las naciones"3,
“Se presupone que por el hecho de que una parte importante de la
investigacion se realiza en las universidades publicas, el financiamiento
corresponde a lo que otorga el Estado para financiar a las universidades.”®*

En segundo plano, la extensidon universitaria y la difusion cultural son
tareas normales de la universidad contemporanea. Propiciando con esto una
devolucion directa a la sociedad, con practicas enfocadas a producir cuitura.
Ante esto, debemos hacer un alto, ya que el producir cultura tiene un trasfondo
de reproduccion de la cultura, entendiendo por esto, una forma de mantener la
forma de pensar de las personas, en este sentido debemos poner mucho
cuidado que hacemos los pedagogos en nuestra practica cotidiana. Si bien es
cierto que el Estado guia la politica educativa giobal, de la cual la politica
universitaria constituye un subsistema, el pensamiento critico formado en el aula
de clases (maestro-alumno) representa una esperanza para el progreso social.
Esto da pauta para hablar de autonomia académica en términos de pensar
nuevos conocimientos en torno a una problematica especifica.

¢ Hierro Graciela, op. cit., p. 48.
3 fdem.
“* Garcia Guadilla Carmen, op. cit.. p. 88.
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En lo que respecta a la naturaleza y funcién de la Universidad Nacional
Auténoma de Meéxico, se pueden resumir en las siguientes: “Su objetivo es
formar profesionistas, investigadores, profesores universitarios y técnicos ttiles a
la sociedad. Buscando la meta de lograr la organizacion y la realizacion de la
investigacion, especialmente acerca de las condiciones y los problemas
nacionales. Asimismo, persigue la difusion y creacion de los beneficios de la
cultura a toda la poblacién; los propdésitos anteriores gueden ser llevados a cabo
a través de la libertad de catedra y de investigacion.”

“En nuestro siglo la educacion ha sido considerada como la solucion a
problemas sociales de diverso orden. La asociacion tipica que se hace entre
educacion y desarrollo productivo, entre escolaridad y movilidad social, entre
educacién y empleo; o prestigio social son algunos efectos de este tenomeno."®®
Al mismo tiempo, “La internacionalizacion de la educacion es un fenémeno que
esencialmente se orienta al aprendizaje de estrategias competitivas para
posicionarse con comparativas en los procesos de intercambio de servicios y de
bienes econdémicos propios de una economia tendencialmente globalizada.
Aquello que se denomina calidad de la educacion se refiere no a los procesos,
sino a los productos educativos.™

“En la reforma estatal y el nuevo orden social del capitalismo global, a la
universidad publica se le intenta vincular mas con el mercado laboral —ya no
tanto con su realidad nacional- y se deja que sea precisamente este el que
determine qué tipo de educacion superior requiere o ie es mas util dentro de los
procesos productivos."®®

Se consideran muchos factores para el surgimiento de la globalizacion,
como el acelerado cambio tecnoldgico que agiliza de sobremanera la
produccion, también el vertiginoso avance de las comunicaciones, que facilitan el
flujo de grandes cantidades de informacidn en cuestion de segundos; incluso, “a
caida de la cortina de hierro” y el derrumbe del socialismo real como alternativa
al capitalismo. Lo anterior podria llevar a concluir que el “ideal occidental”, la
democracia y la economia de mercado son o se presentan como la unica
posibilidad socioeconémica planetaria. Si esto es cierto, entonces ;Cual es el
papel de la educacion superior dentro dei nuevo orden econdmico mundial?
Mexico se inscribe o se ubica segun las exigencias y los niveles de
competitividad que rigen el contexto mundial, “para lograr que México sea mds
competitivo, los gobiernos recientes han aplicado, entre otras, muchas politicas
encaminadas a favorecer la rentabilidad de la mano de obra nacional. Se trata de
satisfacer eficaz y eficientermente a las demandas o necesidades del capital
transnacional.

¢* Carranci. R. La Universidad mexicana™, citado por Hierro Graciela, Naturaleza v fines de la educacion
mpcrmr. UNAM., México, 1994, p. 83.

¢ Pérez Fr.mcu *La internaciolizacién de los sistemas de educacién superior. Un acercamiento al caso
mexicano”. Socioldgica. México, vol. 13, nim. 36. mes enero-abril. afio 1998, p. 251.
97 tbidem, p. 255.
%% Figueroa Santiago Octavio. “Universidad publica y globalizacién ica”. Sin Sab . México, vol.
5. num. 178, mes enero-abril, afio 2000, p. 27.
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Como ya se revisd anteriormente, las transformaciones que instruyen los
gobiernos siguen recomendaciones de organismos financieros internacionales
(FMI, BM, BD, OCDE) como una condicién para otorgar préstamos. En materia
de educacién podemos ver que estos protagonistas también inciden en el
proceso de la globalizacion. En lo que respecta al Banco Mundial, en al década
de los ochenta las politicas de este organismo se centran en ubicar a la
educacion en el contexto del desarrollo, criticando la incapacidad para lograr una
distribucion mas equitativa del progreso y de los servicios sociales, sus
dificultades para lograr un equilibrio entre las ofertas educativas y la posibilidad
de absorcién de recursos humanos capacitados en el mercado de trabajo. “Para
el Banco Mundial el problema de la ilimitada demanda sigue siendo preocupante
para los niveles medio superior, de tal manera, que el desempleo de los
educados es consecuencia de la expansion excesiva del sistema educativo y se
requiere una racionalizacion, a travées de controf de accesos a determinados
tipos y niveles de ensefanza y a través de mecanismos de seleccidn sobre la
base de evailuaciones de su capacidad. Asi propone un compromiso politico
entre la expansion horizontal de la educacion basica para todos y la expansion
cualitativa para unos cuantos a traveés de la transferencia al alumno de parte de
los costos de ensenanza y de que se reduzcan las diferencias de ingresos entre
los grupos con distintos niveles de calificacion.”®® De nueva cuenta, la figura de
la economia sale a relucir en su aspecto de ia productividad, es por eso que se
analizaron cuales son los parametros a los que debe someterse nuestro pais por
estar inscrito en los tratados del Banco Mundial. Retomando las finalidades del
Banco mundial, éstas se concentran en dar mayor proyeccion a la educacion
basica, y es que como dice Urquidi, “la calidad e importancia de la educacion
basica es una inquietud global que marca la transicion de la preocupacion por los
numeros hacia la evaluacion de los resultados. Hay un movimiento internacional
que pugna, correctamente, porque mientras no se satisfagan los propodsitos de
la educacién basica, las metas y los objetivos de la ensefianza y la superior
jamas se alcanzaran plenamente.”’® Esta postura se mueve bajo el parametro de
que los valores civicos fundamentales corresponden a la educacion primaria, y
como consecuencia, el desarrollo de conocimientos mas abstractos y rasgos
personales de mayor independencia se debe engendrar en la educacion
superior. Siguiendo con esta misma postura, se considera que “Las
universidades e instituciones superiores, si desean sobrevivir, deberan
considerar en serio una transformacion de su quehacer.””' Con respecto a este
planteamiento, cabria hacerse la pregunta ;Una transformacion para quién o
para qué?, ya que como se ha estado revisando, los cambios en materia de
educacion responden siempre a un aspecto econémico y no pedagogico. Estas
hipotesis se confirman con la figura 3.5, en donde se exponen las lineas
pedagdgicas sobre las que gira la educacion superior durante el gobierno de
Vicente Fox.

“? Echeverria Canto Laura, “Las propuestas educativas del Banco Mundial y de la CEPAL-UNESCO: dos
miradas distintas a una misma realidad pauperizada, Sin Saberes. vol. 5. nim 18, México. enero-abril, 2000,
p. 29-30,
2 Urquidi Victor, México en la globalizacién, México, Fondo de Cultura Econémica, 1995, p. 182.
™ Ibidem, p. 192.
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En materia de educacién suPerior, el Banco Mundial propone cuatro
orientaciones claves para reformaria:

1. Fomentar la mayor diferencia de las instituciones, incluido el desarroilo
de instituciones privadas (ello para que el nivel terciario sea mas sensible
a las necesidades cambiantes del mercado laboral).

2. Las instituciones publicas deberan diversificar sus fuentes de
financiamiento (con ello se pretende lograr mayor influencia del mercado
en la educacién superior: mercado fuerte y Estado débil).

3. Redefinir la funcion del gobierno en la educacion superior.
4. Adoptar los objetivos de calidad y equidad.

Pareciera ser que estas solamente fungen como recomendaciones que
puede o no retomar la educaciéon superior, sin embargo, estos ya estan siendo
implementados por las universidades, con una mayor relevancia las privadas. Un
ejemplo a esta acotacion son las siguientes cifras “Mientras que en el ano lectivo
90-91 existian dos millones cuatrocientos setenta y un mil alumnos en dicho
sistema, en el cicilo 200-2001 esta cifra se incrementdé a tres millones quinientos
noventa mil alumnos; es decir que en una década crecié mas de un 45%. Los
particulares controlan casi el 40% del total de la matricula de posgrado en
Mexico; casi el 37% de la educacidén normal y poco menos del 29% de la
matricula en educacién superior. La educacion privada participa ya con mas del
54% del total de las msmucnones de educacion superior del pais y con casi el

39% de las de posgrado.”

7* Gascon Muro. “Estado y educacién en la era de la globahzacxén T, Rzenr:uen:ras. nim. 31, septiembre
2001, México, p. 74.. i : g

7 Secretarfa de Educacién Pl
“Estado y educacién en la =r:| de la

de la educacnén en Méxxco cuadohﬁor ‘Gascén Muro Patricia
0. Nim. 31 septiembre, 2001, México. p. 76.
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Figura 3.5 Proyecto de Vicente Fox para la educacion superior
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Estas formas de conducirse por parte de la educacion superior tendrian
sus riesgos, ya que las instituciones privadas incluidas por el mercado, tienden a
preocuparse menos por la calidad de sus programas y mas por la eficiencia
economica del mercado. La educaciéon vista como mercancia puede responder
mejor a las necesidades del mercado, pero no necesariamente se podria habilar
de una mejor educacion. En contraposicion, se podria hablar de una funcion
liberadora y critica de la educacién, para construir un mundo con mayor justicia,
equidad y solidaridad entre los hombres y los pueblos del planeta Tierra.

La mayoria de las posturas enmarcan su forma de entrever a la educacion
en el fenémeno de la globalizacion, como un instrumento para preparar los
recursos que demandan el desarrollo del pais, por tanto, “los activos mas
importantes de una nacion sean los ciudadanos, sus conocimientos, habilidades
y destreza que marcan la calidad de su produccién y su creatividad.””* Podemos
decir que en verdad han existido avances en las reformas de la ensehanza,
aunque no van a la altura de los requerimientos de la economia abierta y los
retos de la giobalizacion. Desde que empezd la evaluacién de la educacion
superior, sélo se han visto sus beneficios en materia de apoyo a la ciencia y la
tecnologia. Paraddjicamente con esto, tenemos excelencia en grandes institutos
de investigacion en Ciencias humanisticas por parte de ta UNAM, con la creacion
de investigaciones de caracter publicas, que en gran medida deberia ser |la pauta
que guie a la investigacion en la universidad, y no por encargos, como lo
mencionamos.

7 Urquidi Victor, op. cit., p.174.
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CAPITULO IV

ANALISIS CURRICULAR' AL PLAN DE ESTUDIOS DE LA
LICENCIATURA EN PEDAGOGIA DE LA ENEP ARAGON EN EL
MARCO DE LA GLOBALIZACION

! “El anilisis curricular es un intento de separar el curriculo en sus partes componentes, examinar esas
partes y la manera como ellas se ajustan para conformar un todo, identificar las creencias e ideas con las
cuales los disefiadores’ se comprometieron:y.que explicita o implicitamente configuraron el curriculo.
examinar las implicaciones de esos acuerdos yilas creencias en'cuanto a la calidad de la experiencia
educativa.” En: Posner George. Andlisis del currfculo, Mc Graw Hill, Colombia, 1998, pp. 13-14.




Antes de dar comienzo al presente andlisis es necesario senalar que el
titulo de la investigacion por si sola parecnera ser que se conformaria con
realizar un estudio desde el curriculum formal?; sin embargo, el presente trabajo
pretende aportar nuevas reflexiones que contemplen tanto ai curriculum real
como al oculto, ya que cuando se habla del concepto del curriculum, se deben
considerar las relaciones que se generan en torno a dicho fenomeno para tener
una mejor visién de lo que implica hablar del término. Haciendo una analogia
entre el concepto escuela y curriculum se puede retomar el argumento que
plantea Stephen Kemmis cuando dice: “Una escuela no es el edificio que la
alberga, ni el organigrama que describe su estructura, ni siquiera el agregado de
guienes la ocupan de tiempo en tiempo. Es un conjunto de relaciones sociales.™

El analisis de esta tematica partira de diversos planteamientos referidos al
plan de estudios de la licenciatura de pedagogia de la ENEP-Aragén en el
marco de la globalizacion, entre los cuales destaca los distintos tipos de
curriculum (formal, real y oculto) estudiados con anterioridad, seleccionando
elementos sugeridos a través del sustento referencial de este trabajo, dado que
no existe un planteamiento que cubra de manera general la tematica bajo esta
dptica especial. E! objetivo es tratar de vincular algunos aspectos que dan
cuenta del fendmeno de la globalizacion y su impacto directo en el curriculum de
pedagogia, los cuales conformaran las lineas centrales para hablar de manera
tentativa del momento historico que atraviesa la pedagogia, y al mismo tiempo,
generar una serie de reflexiones que ayude a enfrentar los postulados de la
globalizacion de una forma distinta.

Antes de pasar al analisis curricular es preciso hacer una reflexion en
términos macros para ver de qué manera toma importancia nuestro objeto de
estudio. Asi pues, corresponde a la mitad de la década de los afios setenta crear
una serie de estrategias encaminadas hacer frente a la crisis del subsistema
universitario publico y, para elio, durante este periodo se disenaron distintas
politicas educativas de planes y programas para el desarrollo econdmico
nacional. Asi, tenemos al Plan Nacional de Educacion (PNE), 1977; Sistema
Nacional Permanente de Planeacion de la Educacion Superior (SINAPESS),
1978; Plan Nacional de Educacion Superior. Lineamientos generales para el
periodo 1981-1991, (PNES); Programa Nacional de Educacion Superior
(PRONAES), 1984; Programa Integral para el Desarrollo de la Educacion
Superior (PROIDES), 1985; Programa para la Modernizacion Educativa (PME),
1989-1994. Parecen claros los esfuerzos realizados en materia de planes y
programas para la educacion superior; sin embargo, aun no se han resuelto
sustanciaimente los problemas en este nivel, lo que da pauta a investigar de
manera especial en este terreno, y es que los grandes objetivos contemplados
en las politicas educativas han quedado, en muchas ocasiones, como meros
enunciados, la realidad con su propia dinamica se ha encargado de confirmario.
Lo anterior significa que los males de la educacidon superior no pueden ser

Entiéndase como currfculum formal a la planeacion del proceso ensefianza-aprendizaje con sus
correspondientes finalidades y condiciones académico administrativas ( plan de estudios).
* Kemmis S, El currfculum: mds alld de la teoria de la reproduccion, Morata, Madrid, 1998, p. 104.
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tratados solamente con adecuaciones juridicas y reformas educativas,
supuestamente innovadoras, hace faita llegar hasta los niveles econémicos y
politicos para acatar; entre lo plasmado en los planes y programas y la
posibilidad de contar con recursos humanos y econémicos necesarios para la
instrumentacién correspondiente.

Bajo estos antecedentes de la educacion superior, nace la necesidad de
confrontar el plan de estudios de la carrera de pedagogia de la ENEP-Aragén
ante el contexto de la globalizacion. Como un primer acercamiento a esta
realidad, es preciso subrayar tos analisis antecesores en torno al nuevo plan de
estudios de la licenciatura en pedagogia de la ENEP-Aragon producidos en
jormadas, conferencias, ponencias, trabajos, etcétera, por ser los antecedentes
directos que llevaron a pensar el problema bajo una perspectiva distinta.

A manera de recuento, encontramos que los trabajos consumados para la
implementacion del nuevo curriculum en pedagogia de la E.N.E.P Aragén, han
sido retomados como punto de referencia para ei presente trabajo y, abrieron las
puertas para seguir pensando sobre esta tematica. A continuacion se describira
los trabajos dedicados a dicha tematica. Todo empieza en 1982 cuando se dio el
“Encuentro sobre disefio curricular’; tres afnos mas tarde (1985) se da el “Foro
de analisis del plan de estudios de la carrera de pedagogia de la ENEP-Aragon”,
asi como “El encuentro sobre las practicas profesionales del pedagogo desde
una perspectiva de los egresados”, esto en el aifio de 1989. Siguiendo con esta
misma inquietud, en el afo de 1984 se efectud un trabajo titulado “Curriculum de
Pedagogia™;, y en 1990 se formula una investigacion llamada “Analisis del
desarroilo histérico de la pedagogia en México: marco tedrico, conceptual y
metodologico”. Todos y cada uno de los trabajos mencionados, vienen a
conformar el preambulo hacia la reestructuracion del plan de estudios de la
licenciatura.

A la par con estos trabajos, se cred un comité de carrera que se encarga
de darle seguimiento al problema de la reestructuracion, para ilo cual, dicho
organismo ha trabajado sobre el tema en “Jornadas de analisis, evaluacion y
reestructuracion del plan de estudios de la carrera de pedagogia”, realizadas en
febrero y marzo de 1991, donde se presentaron trabajos elaborados por
alumnos, profesores, egresados y especialistas que permitieron abrir la
discusion y el analisis sobre algunos temas especificos. Este fue el ualtimo
trabajo realizado por parte de esta comision de carrera para concluir en el nuevo
plan de estudios. Gracias a estos avances, encontramos que los trabajos cubren
la fase de analisis y evaluacion del plan de estudios de la licenciatura en
pedagogia.

Por los argumentos antes mencionados, nace la obligacion de vincular
aspectos economicos, sociales, y politicos, con aspectos educativos, y en
especial el concepto de curriculum, ya que gracias a los trabajos antes citados,
han funcionado como un incentivo para la comunidad catedratica y estudiantil
para repensar y aportar nuevas ideas con respecto al tema.
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Desde tiempo atras, se ha considerado el tema del curriculum, como una
via importante para trabajar los problemas a los que se enfrenta la educacion, y
como lo menciona Margarita Pansza: “A partir de los afos setenta en México, se
ravitaliza un campo problematico en el sistema de educacion superior, el
curriculo y sus implicaciones, dando origen a un numero relativamente extenso
de trabajos de investigacion.™ Este tema es considerado como uno de los mas
importantes, pero poco concretizado quiza por tratarse de un trabajo de caracter
burocratico, que no permite alcanzar su fin Ultimo que seria la reestructuracion
de los planes de estudio. Se hace este apunte porque e! cambiar un plan de
estudios implica hacer una serie de tramites que obstaculizan el trabajo de los
interesados en el tema. A manera de ejemplo, se muestran los tramites que se
deben seguir para un cambio de plan de estudios dentro de la UNAM, y al mismo
tiempo, y a los cudles se enfrentaron el comité de carrera para llegar a lo que
hoy se conoce como el nuevo plan de estudios de la licenciatura en pedagogia
de la E.N.E.P. Aragon.

Figura 4.1 Diagrama de del proy '] on o
plan y programa de estudio de la licenciatura en agogia de la ENEP-Aragon
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1995, p. ver anexo.

Pero también existe otra posibilidad, la de no ver a la reestructuracion
como el eje vertebral para solucionar todos los problemas que tiene en su
formacion un estudiante de pedagogia. En este sentido, es pertinente considerar
que aunque no se dé una reestructuracion formal al plan de estudios, el
curriculum oculto permite que se gesten una continua actualizacion de

* Pansza Margarita. Predagogfa y Ci lo. i Gernika. México. p. 9.
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contenidos por parte de los docentes, ya que tienen la libertad académica® para
manejar sus contenidos de acuerdo a una realidad actual. Asi pues, el
curriculum oculto es “proveedor de ensefanzas encubiertas, latentes,
ensenanzas institucionales no explicitas, brindadas por la escuela —puesto que
éste es un microcosmos del sistema social de vaiores-*® Por lo consiguiente, el
concepto de curriculum oculto se convierte en una categoria polémica, pues
dependiendo de la vision socio-antropoldogica que se tenga de universidad,
educacién, sociedad y hombre, es la forma implicita en la que se actua. Al
mismo tiempo, el curriculum oculto deposita en la subjetividad de los
participantes del proceso ensehanza-aprendizaje, roles y pautas de conducta
que se siguen de manera inconsciente. Esta flexibilidad del curriculum ocuito
viene avalada desde los inicios de la universidad, por considerarsele de caracter
auténomo para el desarrolio de sus funciones, lo cual se ha modificado con el
transcurso del tiempo, y en especial en el marco de la globalizacién “Las
desigualdades van en aumento. Se dan a to largo de todo el sistema educativo y
de todo el planeta. Las politicas sociales y educacionales impuestas por el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional se aplican al mundo entero.
Sdlo que se aplican en forma pragmatica y segun la correlacion de fuerzas que
hay en cada pais y en cada region”’. Un ejemplo de la flexibilidad que tiene el
curriculum, y en especial el de pedagogia, la podemos corroborar en un estudio
que realizé Angel Diaz Barriga sobre el curricutum de la licenciatura®, en donde
encontréd una gran diversidad de contenidos con respecto a una misma materia,
lo anterior nos lleva a conciuir que existe una actualizacion permanente del
curriculum, pero este avance recae, en un primer momento, en el docente, y
posteriormente, el ejercicio de la reestructuracion del plan de estudios queda en
manos de los alumnos, dependiendo de los intereses de los mismos.

Salen a relucir tres actores primordiales dentro del fendmeno de la
globalizacion: los organismos internacionales, y en especial, el Fondo Monetario
Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM) y la Organizacién para la
Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE), por tratarse de los principales
representantes del Estado global. Estos personajes multinacionales centran su
poderic en materia econdmica, dejando de lado el aspecto humanista, y dentro
de éste, a la educacion “La educacién tiene importancia como vehiculo de
movilidad social individual o grupal en América Latina, pero no es una variable
clave del desarrollo colectivo de la nacién y su salida del subdesarrollo. En las
actuales condiciones del subcontinente son de mayor importancia factores como:
la carga de la deuda externa e interna; la capacidad de ahorro interno; el grado

* Entiéndase como libertad académica-libertad de cdtedra como nquclla accién que permite la libre
investigacion y ién de la za de la ci iaydelas h d la cual tendra como abjetivo
principal la formacién de mejores mujeres y hombres que investiguen, d Y P para
enfrentar la problemdtica tedrica y social del estado que las sostiene. en primer lermmo. y del mundo y la
cultura en general.

® Arciniegas, 1.O. “Sobre el currfculum oculto™. citado por Galdn Ma. “Investigacién para evaluar el
curriculum universitario™. México. Porrga, UNAM. p .75.

7 Gonzilez Casanova Pablo, La universidad necesaria en el siglo XX1, Ediciones era, México. 2001, p. 31.
® Diaz Barriga Angel. El contenido del plan de estudios de pedagogfa: andlisis de los programas de
asignarura, cuadernos del CESU. México, 1994,
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de desarrollo de la tecnologia productiva; la distribucion del ingreso; la eficiencia
o el grado de corrupcion de la burocracia estatal y la situacion de los mercados
mundiales de mercancias y capitales®’. Bajo esta concepcién de educacion,
dificilmente se podra Hegar a un desarrollo de la misma, pero a la par con esto
existe un trasfondo politico, ideoldgico y cultural, en donde al Estado global no le
conviene educar-formar a los globalizados Porque pueden atentar contra su
poder en la medida que cuenten con armas intelectuales para entender la
situacion, ya que podria significar un riesgo politico.

Desde la perspectiva del Banco Mundial, la educacion basica es la unica
prioritaria'® para ei desarrollo del pais, dejando de lado la educacion superior, “la
ensefanza primaria es la base, y su finalidad fundamentatl es doble: producir una
poblacién alfabeta y con conocimientos basicos de aritmética capaz de resolver
problemas en el hogar y en el trabajo, y servir de base para la educacion
ulterior”’! “La educacion basica proporciona los conocimientos, capacidades y
actitudes esenciales para funcionar eficazmente en la sociedad. Las
competencias basicas en esferas generales como la expresion verbal, los
conocimientos de computacion, la aptitud para comunicarse y para resoiver
problemas se pueden apiicar en una amplia gama de medios laborales y pueden
permitir a la gente adquirir capacidades y conocimientos especificos para el
empleo en el lugar del trabajo. Ese nivel basico requiere normalmente alrededor
de ocho aifios de instrucciéon”'2, Bajo esta concepcién, es claro que la educacion
responde inevitablemente a los intereses de los paises desarrollados, “Es claro
en este contexto que las necesidades del desarrollo se entienden como
requerimientos de crecimiento econdmico y de productividad en el sector
moderno de la economia. En ningun momento se hace referencia a las
necesidades de los grupos sociales mayoritarios™'?

Como otra muestra grafica de lo que se dice, sale a relucir la piramide
ocupacional-educativa que se tiene en Ameérica Latina (figura 4.2), en donde se
da la prioridad a la educacion primaria y secundaria por tratarse de los niveles
encargados de generar la mano de obra adecuada. El siguiente ejemplo
coloquial ilustra el caso. “Si un productor agricola tiene un elemento productivo,
digamos una vaca, cuya reproduccion se descuida sistemdticamente, de tail
manera que se le suministra del 40 al 50% de la alimentacion que requiere, la
conclusién sobre el valor de la vaca seria obvia: no tiene mayor importancia si se

muere porque, si tuviera importancia, se le garantiza su reproduccion
adecuada"'®

° Dieterich Heinz., La sociedad global: Educacion, mercado y d -acia. Contrap Meéxico, 1995, p.
89,

'® Con esto no se pretende poner en tela de juicio la importancia que tiene la educacién bédsica en nuestro
P;n‘s. pero sf enfatizar en el descuido que vive la educacién superior por parte de este organismo.

: Banco Mundial. Educacién primaria. Washington, Documento de politica del Banco Mundial, 1992, p.2.
2 Banco Mundial. Prioridades v estrategias para la cducacion: examen del Banco Mundial, Washington,
1996. p.107.

3 Guevara Niebla Gilberto, La crisis de la educacion superior en México. Editorial nueva imagen, México.

1981, pp. 69-70.

'* Dieterich, Heinz, op.cir., p. 98.
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Con los argumentos antes mencionados, queda clara la vinculacion que
existe entre lo econémico y lo educativo en el marco de la globalizacién. Como
otra disociacién que proviene de la misma inquietud la encontramos en la
acreditaciéon y certificacion de los aprendizajes y su unién con el mercado
economico, “La acreditacion de ciertas habilidades, de ciertas “competencias
laborales” que puedan ser estandarizadas con nuestros socios comerciales y
que pueden ser certificadas, comprobadas, controladas, resulta hoy la tarea
nodal de las instituciones educativas en examenes y pruebas objetivas"'s. En
esta ténica, se pierde el sentido intelectual del trabajo acadéemico, y el iugar de la
gestién y la decision de la cada institucion educativa, en este orden de ideas, la
licenciatura en pedagogia deberia cuidar, en la medida de lo posible, su
autonomia y soberania en el actuar pedagaogico.

Pareciera ser que actualmente la educacion superior vive una crisis
financiera al no recibir los suficientes recursos para su desarrollo, y queda claro
que esto es por las politicas globales implementadas por el Grupo de los Siete.
Este punto se puede corroborar con las estadisticas que nos presenta la OCDE
en lo que respecta al gasto que se destina para la educacion en sus diferentes
niveles, en donde el Grupo de los Siete es el que invierte mayor cantidad de sus
recursos financieros para cubrir las necesidades educativas. En el caso
especifico de México, se ve claramente la diferencia entre el gasto que utilizan
los paises muitinacionales y un pais del Tercer Mundo, por ser un pais
subdesarrollado, también es un pais subfinanciado y por ende subeducado. En
este sentido, la globalizacion sigue generando una desigualdad muy notable
entre los diversos paises, como las propias estadisticas nos permiten observar.
(ver figura 4.3)

Retomando la idea anterior, es pertinente hacer un analisis del Grupo de
los Siete (G-7)'® como otro elemento trascendental para el desarrollo de la
globalizacion, ya que la principal tarea de este gobierno global es la de coordinar
la politica economica de las potencias industriales (G-7), asi mismo, las politicas
del Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional son variables del orden
mundial econémico que maneja este grupo. En este sentido, podemos decir que
las relaciones del Tercer Mundo giran segun las medidas adoptadas por las
multinacionales. Por tanto, México se ve sujetado a las politicas que emanen de
este grupo, lo cual no permite tener un proyecto de pais, y por consiguiente de
universidad, ya ni pensar de la soberania y autonomia de la licenciatura en
pedagogia. Esto se puede ver claramente en los anos que tuvieron que pasar
para hacer posible la reestructuracion del plan de estudios de la licenciatura, ya
que existe la infraestructura humana interesada en el tema, pero por encima de
las buenas voluntades, existen otros factores que no permiten su concretizacion.
Se puede asegurar que en la medida que se ponga de “moda” la
reestructuracion de planes y programas de estudio a escala mundial, entonces
los planes de estudio se actualizaran. Se hace esta reflexion porque las

'* De Alba Cevallos Alicia, Problematizacion del campo mediante la investigacion educativa. Encuentro
académico XX aniversario del CESU, México. Centro de Estudios Sobre la Universidad, 1997, p. .89.
'* Alemania, Canadd. Estados Unidos, Francia. Gran Bretaia, Italia y Japdn.
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politicas mundiales o globalizadoras funcionan en forma de cascada, de arriba
hacia abajo, y sin ningun cuestionamiento.

Figura 4.
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Para ratificar la falta de soberania nacional, y que sin duda trastoca varios
planos, la podemos encontrar en las declaraciones que expuso el presidente
Vicente Fox Quezada con miras a !a Conferencia Internacional para el
Desarrollo celebrada del 18 al 22 de marzo de 2002 en la ciudad de Monterrey,
en donde dijo que “el logro sustancial de la Conferencia Internacional para el
Desarrollo se resume en el hecho de que los paises de la retaguardia aceptan
voluntariamente, sin imposicion alguna, las politicas economicas del Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM) como via para recibir
flujos de capital y avanzar hacia el desarrollo™'”, en otras palabras, el presidente
deja entrever que no existe otra via para aspirar al desarrollo si no es bajo los
lineamientos de estos organismos internacionales. Estas declaraciones se ven
fructificadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006, en donde se marcan
los lineamientos “nacionales” a seguir por parte del Estado. En lo concierne a la
educacion superior publica, el presidente es muy claro en su proyecto, se debe
dar impulso a la “educacion de calidad, de competencia y tecnoldgica”,
conceptos que emanan de la globalizacion, y en este sentido, la pedagogia se
ve disminuida por esta serie de politicas. Para ser mas claros, pasemos a
revisar los lineamientos por los que se debe regir la educacién superior'® (ver
figura 4.4).

El proyecto educativo nacional se inclina hacia una ideologia pragmatica
desde el momento que tomo como uno de sus ejes rectores a la educacion
vinculada con la productividad, y al mismo tiempo, este proceso estara vigilado
de forma cuantitativa por instituciones generadas por el mismo gobierno. A este
proceso hay que agregarle el financiamiento, el cual proviene de la iniciativa
privada, instituciones civiles y del gobierno. Si la pedagogia esta inmersa en
estos avatares de la globalizacion, desde el curriculum real, los docentes y
alumnos se veran en la imperiosa necesidad de cumplir con estos
requerimientos, y entonces tendran que continuar con su formacion asistiendo a
cursos, diplomados, talleres, cursos de idiomas, cursos de computacion etcétera,
pero ahora por su propia cuenta. Es lo que actualmente se le ha nombrado como
educacion continua.

'” Rodriguez Reyna Ignacio, “FMI marca el camino: Fox™, El Universal, . México, Jueves 14 de marzo de

2000. p. Al.

'8 Los datos que a continuacién se presenta fueron retomados del Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006.
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Figura 4.4 Proyecto educativo a nivel superior de Vicente Fox
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Dentro de este mundo globalizado, la educacion y su instrumentalizacion,
es decir el curriculum formal, “es un proceso vinculado al contexto histdrico,
politico, social econdmico y cultural; sin embargo, se producen fuerzas externas
que ocasionan incoherencias y conflictos al mismo, una de esas fuerzas es el
fenédmeno de la globalizacion, la cual promueve la insercion de modelos
curriculares foraneos en la cultura nacional, este factor causa imposiciones en
las caracteristicas, necesidades y aspiraciones de las comunidades y de los
propios educandos, limitando de esta manera, la afectividad y el verdadero
aporte de los estudiantes y por ende a la sociedad, al desconocer la realidad y al
no inte%rar todas las demandas a una cuitura que promueve el desarrollo
social.”'® Por lo antes mencionado, se ve desvanecida la identidad del pedagogo
al revisar durante el transcurso de la licenciatura (curriculum real) una serie de
textos que soélo son aplicables para los globalizadores y no para los globalizados,
lo que los lleva a perder la mirada de la realidad nacional.

A diferencia de los afos treinta donde se buscaba imitar el desarrollo de
los paises industrializados, ahora se obligan a los paises en vias de desarrollo,
como es el caso de México, a involucrarse forzosamente a los procesos que
demanden los paises multinacionales. Bajo esta organizaciéon mundial, la
educacién también se ve mermada, ya que se le considera como el eje
conductor para contribuir al desarroilo del pais, todo con un significado
pragmatico para la produccion. Sin embargo, sale a relucir la postura que tiene
Tabas Btanco, cuando dice que “Educar no significa unicamente instruccion, sino
también reflexién, por ello es necesario que las instituciones educativas se
conviertan en entidades que promuevan la critica y la accion. Se requiere de
mayores esfuerzos para establecer cambios tendientes a establecer un curriculo
que tome en cuenta la cultura. Estos deben ir encaminados a la reflexion en
torno a los fendmenos que afectan a la cultura nacional™®®. Bajo esta nocién
sobre educacion, la licenciatura en pedagogia tiene como uno de sus fines
ditimos el transformar la realidad por medio de ta formacion de sujetos criticos,
analiticos y reflexivos; buscando implicitamente abatir los impactos de la
globalizacion. Esta labor no es tarea facil, pero una ventaja que tiene el
pedagogo es que trabaja dia con dia y generacion tras generacion, con sujetos
que son victimas de la globalizacidon pero aun no lo saben; y en este sentido, la
tarea del pedagogo es hacer conciencia de los problemas que enfrenta el sujeto
en su vida cotidiana. Al respecto, el rector de la UNAM, Juan Ramon de la
Fuente, expone una idea clara de lo que sucede a nivel nacionai: “La idea de que
la globalizacion es una ayuda para el desarrolio de la competencia intercultural
es soilo una promesa para los paises menos desarrollados, quienes lejos de ver
benef;?ios en el proceso solo han observado las diferencias que se acentuan aun
mas."”

'* Tabas Blanco Nayibe, Revista educacidn, “Globalizacién y curriculum™, México. num 24, 2000. pp. 13-
14

2 tdem.
2! La jornada, “Urgen medidas para disminuir brecha entre pafses ricos y pobres: De la Fuente™, México, 25
de marzo de 2002, p.7.
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Dando paso a otro punto del analisis, es preciso sefalar que uno de los
aspectos que se han desarroliado durante mucho tiempo, ha sido el area de
didactica o metodologia, que estudia especialmente el proceso y las condiciones
de la interaccion educativa, o lo que hoy se denomina muchas veces como
“estrategias educativas”, es aqui donde se ubica el estudio del curriculum. Esta
concepcién se ha abordado desde distintos puntos de vista, por ser una de las
estrategias educativas con las que cuenta la institucion llamada escuela. Gracias
a esta estrategia, permite producir o reproducir valores o contenidos cuiturales
seleccionados, jerarquizados y organizados desde el punto de vista de su
contribucién éptima a la formacién del ser humano en las diferentes fases y
circunstancias de la vida. En este sentido, se hacen distintas preguntas para
abordar el tema, tales como:

- ¢Cuantas asignaturas ensefar, cuales y cuando, y en qué secuencia?

- ¢ Existen secuencias de contenido fijas e invariables?

- ¢Son necesarias las asignaturas?

- ¢Qué temas, actividades, experiencias, valores, etc. constituirian un
curriculum de formacién general humana?

- ¢Queée aspectos de la herencia cultural son convenientes que transmita la
escuela en contraste con otras agencias educativas?

- ¢CoOmo estaria constituido el formato del curriculum?

- &Qué vale la pena ensenar en el proceso educativo?

Estas preguntas se generan cuando se quiere elaborar o reestructurar un
plan de estudios, ya que existen varios factores a considerar para poner en
marcha un curriculum. Esta reflexién esta basada en el curriculum formal: “el
deber ser”. “Curriculum seria todas las experiencias a que bajo la orientacion
escuela, se someteria el alumno"®

Agregando otros cuestionamientos que van en funcion de pensar en un
nuevo curriculum, se pone de manifiesto cuestiones como: ¢(Qué tipo de
pedagogo queremos formar, para qué y por qué?; buscando con esto tener una
idea mas clara del tipo de sujeto que se formara. Quisiéramos pensar que las
personas participantes en el proceso de la reestructuracion del plan de estudios
de la carrera de pedagogia contemplaron esta serie de preguntas.

Asimismo, cabria mencionar la concepcion de cultura formacién y
educacion en la reestructuracion de un plan de estudios para responder en cierta
medida a las preguntas antes planteadas. Como un ejemplo de la magnitud que
tiene cada uno de estos términos, se explicara en palabras de Nayibe Tabas
Blanco el téermino de cultura: “La cuitura debe considerarse dentro de una
concepcion totalizante, es un elemento que liga la vida de los grupos humanos a
su identidad y a su entorno. Al hacer referencia a la cultura de un pueblo, se

22 paul, Siegel B, **Hacia una definicién del término curriculum™, Bolerin Pedagogfa Universitaria, nim.
15, Chile. 1982, p. 6.
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habla tanto de su historia, origenes, valores, creencias, costumbres y simbolos,
como de sus actuales formas de produccion, tecnologia, organizacion_social y
normas de comportamiento en los ambitos de la vida cotidiana"®. Por
consiguiente, el papel del pedagogo es crucial la produccién o reproduccion de
ideologias, formas de pensar, cultura, etcétera, en sujetos que estan en un
proceso de formacién, en cualquier practica pedagodgica. Sin duda, tiene que
ver con la formacion de cada educador (pedagogo) para apoyar o no esta
postura. Cabe sehalar que no del todo se puede actuar como globalizantes, en
un terreno de globalizadores (empresas, industrias, instituciones educativas,
etcétera), pero en la medida de lo posible cabria la posibilidad de intentario (ser
criticos, reflexivos, propositivos, analiticos).

Otra reflexion entorno al curriculum esta encaminada a ver su origen,
dado que da argumentos para poder entender con mayor profundidad las
implicaciones que tiene el concepto mismo. Partimos de que el término
curriculum y las teorias curriculares, provienen de una cuitura norteamericana
que se dan a partir de la década de los afnos setenta, argumento que es de suma
importancia porque responden a una postura pragmatica, y por ende, busca a
través de la educaciéon una forma de hacer funcional al sujeto, “La tarea
educativa se concentra en llevar acabo las acciones necesarias para alcanzar
los objetivos que demanda el proceso industrial en el que se encuentra la
sociedad; concibiéndose el curriculum como preparacion del hombre para
desarrollarse en la sociedad capitalista; de esta forma, la escuela funge como
una fabrica en la qQue se moldearan a los sujetos de acuerdo a los fines de la
sociedad industrial”®® Un ejemplo de lo que sé esta diciendo, lo expone
claramente la organizacion del trabajo que se da en la fabrica de automaviles
Ford: “Esta compafiia informa que el 43% de sus 7.782 puestos de trabajo
diferentes exigian solo un dia de aprendizaje; el 36% un periodo comprendido
entre un dia y una semana; el 6%, de una a dos semanas, y solamente el 15%
requeria un periodo mas largo de aprendizaje"®. Con este ejemplo queda mas
que claro que lo que se buscaba plasmar en los curriculums estaba enfocado a
un “saber hacer”, mas que a un “saber pensar”. En este sentido, el curriculum de
pedagogia tiene sus cimientos bajo esta concepcion, ya que era la unica via de
ver al curriculum en esa época. En contraposicion, y en este mundo globalizado,
se debe considerar al curricuium como formativo y no informativo como sucedia
en sus inicios, de tal manera que ayude al estudiante a realizar un trabajo
reflexivo en una realidad concreta que posiblemente sea uno de los puntos a
considerar por parte de la pedagogia. “A nivel superior, bajo un esquema
enciclopedista, se siguen privilegiando curriculos informativos, en lugar de
formativos. Respecto a esto ultimo, un curriculum formativo a nivel superior es
aqueétl que permite al estudiante enfrentar y resolver problematicas relevantes
para el ambito del ejercicio de su profesién, mediante una verdadera vinculacion

2 Tabas Blanco N, “Globalizacion y curriculum®™, Revista educacién 2000. México, 2000, p. 17

** Cardoso Rodriguez Sandra, El plan de estudios de la carrera de pedagogia de la ENEP-Aragon, UNAM:
instrumento de reproduccion social o un el de resignifi ion de lo pedagdgico en ¢l contexto
social, México, 1995, tesis, p. 65.

3 Torres Jurjo, Globalizucion e interdisciplinariedad: el curriculum integrado, Editorial Morata, Madrid, p.

18.
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entre la teoria y la practica, realizando un trabajo reflexivo y contextuado en
escenarios naturales."2®

Continuando con esta idea, encontramos que el curriculum de la
licenciatura tiene su origen en el plan de estudios de la Maestria en Ciencias de
la educacién, vigente a partir de la creacién del Colegio de Pedagogia (1955) y
que se modifica en el ano 1959 para crear la licenciatura en pedagogia. Este
ptan a su vez modificado en 1966, ampliandose de tres a cuatro afos de
duracion y disefiandose cuatro areas de especialidad: psicopedagogia,
sociopedagogia. didactica, y organizacion escolar y filosofia de la educacion.
Estas areas en 1972 dejan de tener caracter obligatorio para convertirse en
Areas de interés optativo de los estudiantes. El curriculum plasmado a partir de
1972 tuvo, desde esa fecha modificaciones parciales, en particular, la creacién
de talleres de acuerdo a las demandas estudiantiles. Pero pareciera ser que la
formacion (curriculum oculto) de docentes y alumnos de la ENEP-Aragon, ha
permitido dilucidar de manera distinta esta imposicion, desde el momento de que
existe una participacién de docentes y estudiantes para discurrir sobre el plan de
estudios de la licenciatura, por ejemplo.

Por otro lado, la globalizacion se ha encargado, por medio de las politicas,
ideologias, reformas, discursos, etcétera, de ratificar los saberes que tienen
mayor peso cientifico a nivel social, de entre los cuales podemos mencionar a
las ciencias duras o exactas, y en este orden de ideas, la pedagogia se ve
afectada por situarse dentro de las ciencias sociales. Desde los inicios de ia
pedagogia y hasta nuestros dias, el imaginario social no ha podido ser
modificado en su mayoria, por lo que se le ha enmarcado en la ciencia
encargada de educar a los sujetos, ante tal acotacion, esto se ha entendido
como el proceso ensefianza-aprendizaje que se da solo y exclusivamente en la
escuela. En contraposicion Herbarnt nos dice que “no puede haber un fin de la
educacién, porque la educacion obedece a multiples finalidades; porque en
altima instancia esta_en juego todo lo que llamamos ser humano y ser hombre no
es solamente el fin"?’,

En este nuevo orden global, se tiene una concepcion distinta de
educacion, ya que las "nuevas” bases de la educacién deben ser: aprender a
saber, aprender a hacer, aprender a ser y aprender a convivir, El ultimo pilar es
el que llama la atencion, ya que es una nueva forma de ver a la educacion, la
cual responde a una demanda de la globalizacion, la cual es la de preservar la
paz social por medio de la convivencia de los individuos. Con respecto a este
punto, es imprescindible anadir que si se ve con esta mirada al curriculum de
pedagogia, entonces se estarian olvidando los fines que persigue la Licenciatura
en pedagogia, al menos desde el curriculum oculto que han construido los

** Villasehor Guillermo, La identidad en la educacién superior en México. Universidad Nacional Auténoma
de México. México, 1997, p. 139,
#7 Herbart. Citado por Universidad Nacional Auténoma de México. Jefatura de Pedagogia *“Jornadas de
anilisis, evaluacién y propuestas de reestructuracién del currfculum de la Licenciatura en Pedagogia de la
ENEP Aragdn™. México. 1991, p. 15,
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maestros y estudiantes, los cuales radican en formar sujetos criticos, analiticos y
reflexivos.

Es necesario recalcar que los estudiantes tienen depositados en el
curriculum formal una significaciéon importante, por ser el medio por el cual
socialmente es conocida la licenciatura, lo cual da pie a pensarse en esos
ambitos. Al respecto podemos anadlr que el curriculum formal de pedagogia
tiene pretensiones sociales muy altas®® persiguiendo las siguientes finalidades:

« Planear sistemas y procedimientos educativos acordes a las necesidades
de la sociedad y su desarrollo.

« Organizar el funcionamiento de instituciones educativas de cualquier nivel.

« Administrar los recursos materiales y humanos de los centros escolares
en sus diferentes tipos.

« Supervisar y/o evaluar el rendimiento obtenido en el proceso de
ensefanza-aprendizaje.

Difusion de teécnicas, métodos e instrumentos para el desarrollo y
evaluacion del proceso educativo.

« Docencia.

- Investigacion.

En este sentido, el curriculum formal parece dar una gran gama de
oportunidades laborales, pero la realidad desde el fenémeno de la globalizacion
es otra, ya que actuaimente, se requieren personas que sepan programas de
computacion, inglés, y otras habilidades enfocadas en el “saber hacer”. La
educacion tecnoldgica esta llamada a ser prioritaria en los paises en vias de
desarrolio como el nuestro. En este sentido, la educacién “virtual” viene a formar
parte importante en la adquisicion de conocimientos por medio de las nuevas
tecnologias (la mas notoria es la Internet). Sin embargo, “El cambio en el
curriculo tendria que ser gradual y hecho por grupos multi e interdisciplinarios.
Participarian cnentlfICOS ingenieros, educadores y empresarios, asi como otros
profesionales...” ?® En el caso de !a licenciatura en pedagogia, se tendria que
conformar un grupo de profesionales de diferentes areas como son: sociologia,
psicologia, antropologia, filosofia, y pedagogos, todos en pro de la mejora de la
educacion. Bajo esta forma se buscan profesionales motivados al riesgo y
dispuestos a colaborar con otros profesionales en la solucién de problemas, este
seria el eje de los métodos de enseftanza.

*¥ Este argumento se da en base a datos extraidos de mis compaiieros de pedagogia. los cuales un 90% nos
dedicamos a la doccnu.;. y el resto, tienen cargos medios en alguna empresa o institucién esucativa.

** Ornelas Carlos,” La educacidn superior mexicana. Los desafios de la economia abjerta™, Perfiles
educativos, nim. 70, octubre-diciembre, México, 1995, p. 36.
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Si hacemos una contrastaciéon entre el objetivo de la licenciatura y el
objetivo de la educacién superior, segun Guillermo Villasenor Garcia,
encontraremos puntos que concuerdan entre las dos posturas; sin embargo,
ambas con fines pragmaticos. Comencemos por el objetivo del plan de estudios
de dicha licenciatura: "Formar profesionistas que coadyuven el desarrollo cultural
del pais, a través del estudio tedrico, técni y pPr i del proceso educativo
generado en los diversos sectores de nuestra sociedad con la finalidad de

atender la problemdtica educativa Nacional" %°. Por otro lado, tenemos que el
objetivo de la educacidn superior es “la formaclén de recursos humanos, la
generacion de nuevos conocimientos y la conformacion de nuevos valores
sociales que hagan posible la incorporacion y difusion deliberada del progreso
técnico, asi como el impulso a una produccion competitiva y socialmente
sustentable.”®' Dichos objetivos responden de manera obligada a producir
recursos humanos, conocimientos, valores y procesos técnicos que tengan como
resuitado el resolver la problematica educativa del pais. Con esta optica sobre
los objetivos que debe alcanzar la educacion es vaiida la postura que tienen los
organismos internacionales, pero que pasa si invertimos los papeles y
consideramos a la educacion, y por ende a la pedagogia, como la guia por la
cual se deben mover los procesos sociales, politicos y educahvos de tal manera
que se persiga una trasformacion productiva con equidad.®

Dentro de este analisis no se pretende ser romantico, sino mas bien, dar
puntos que favorezcan a la critica y reflexion del plan de estudios de pedagogia,
por tanto, el siguiente punto a analizar va a recaer en revisar los objetivos de
cada una de las areas de concentracion (didactica, psicopedagogia,
sociopedagogia, histdrico-filosdfica e investigaciéon pedagdgica) desde la mirada
de la globalizacion.

En lo que respecta al area de la didactica tenemos que sus objetivos se
centran en el analisis del desarrollo del proceso ensenanza-aprendizaje y las
diversas posturas que contribuyen a dicho proceso. Aunado a esto, el area
pretende el disefio de instrumentos, meétodos y estrategias que favorezcan la
practica educativa. Pareciera ser que el area tiene dos facetas: la parte tedricay
la practica, en este sentido, cumpie con los requerimientos de la globalizacion ya
que esta en busca de nuevas formas de ensefanza que faciliten la transmision
de conocimientos. Lo que no se debe de dejar de lado es la reflexion y analisis
para poder vincular y adaptar, hasta donde sea posible, en la parte de la praxis.

3 Universidad Nacional Auténoma de México, Jefatura de la carrera de ped: fa. Li { a en
Pr.-dagagfn plan de estudios, México.
' Villaseior Guillermo, op-cir. pp. 34-35.
32 Léase este concepto como igualdad de oportunidades.
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El area de sociopedagogia tiene diversos objetivos de entre los cuales figuran
los siguientes:

« Andalisis del contexto politico, econémico, juridico e historico del desarrollo del
Estado en relacién a la manera en que éste, ha brindado los servicios de
educacion en todos sus tipos y modalidades.

« lIdentificacion de los procesos de socializacion dentro de las diversas
agencias educativas: familia, escuela, sociedad y medios de comunicaciéon
masiva, a través del discurso de las diversas posturas ideoldgicas, empiristas
del positivismo, materialismo historico, marxismo y funcionalismo, entre otras.

« Revaloracion del papel que juegan: la familia, el maestro, la escuela, el medio
laboral y las instituciones del Estado.

« Analisis de las diversas formas de participacion social de los grupos formales
e informales, en el desarrolio de la cultura y la educacion, asi como su
impacto a finales de siglo.

Esta area contribuye de manera sustancia en la formaciéon que tiene el
estudiante de pedagogia de la E.N.E.P. Aragon, porque permite crear juicios de
valor encaminados a la critica y reflexién sobre el desarrollo histdrico de los tipos
de educaciéon que se han generado, lo cual permite tener una vision para
entender el contexto en el cual se vive, pero al mismo tiempo buscar formas de
transformario, el cual es un elemento para hacer presencia, aunque sea de
forma abstracta (pensamiento), al fendmeno de la globalizacion. De ahi la
intencion del presente trabajo.

En cuanto al area histdrico-filosdéfica, sus objetivos recaen en el analisis
de las diversas corrientes filosoficas que ha sufrido el pensamiento pedagdgico,
asi como su confrontacion con diferentes posturas ideoldgicas. Esta area en
especial, tiene un gran valor dado que nos permite construir una idea de hombre,
cultura, sociedad, educacién y pedagogia. En el marco de la globalizacion, esta
area pareciera quedar obsoleta, pero como se revisé en capitulos anteriores, el
curriculum debe contemplar estos aspectos para elaborar los planes y
programas que la sociedad requiere.

Dando paso al area de psicopedagogia, encontramos que sus objetivos
versan sobre le método cientifico, porque busca identificar y realizar un analisis
de los procesos mentales en las diversas etapas del ser humano: infancia,
pubertad, adolescencia, juventud, madurez y senectud. A la par con este
objetivo, se busca resolver problemas de aprendizaje, lo cual es una demanda
real de la sociedad. Esta area tiene una gran cabida en el fenémeno de la
globalizacion, lo cual no quiere decir que este bien o mal, en lo que si
debiésemos tener cuidado es en el uso y abuso de las técnicas que avalan a
esta area como son: los test proyectivos, test de inteligencia, pruebas
psicométricas, etc.. ya que se perderia el fin ultimo de la pedagogia: la

118



formacién del sujeto de una manera integral que permite reflexionar sobre su
accionar en un contexto especifico.

Por ultimo se encuentra el area mas descuidada en términos de recursos
humanos e interés por parte de los alumnos: la investigacion pedagodgica.
Paradodjicamente, esta area es la que podria facilitar o propiciar la adquisicion de
conocimientos y al mismo tiempo, confrontar la teoria con la practica. Sin
embargo, el origen de la creaciéon del plan de estudios de pedagogia esta
marcado por un saber hacer, de ahi, la carencia de impulso para esta area. Cabe
agregar que la globalizacion ha enfatizado en la educacion tecnolégica, y en este
sentido, la investigacion pasa a segundo plano. Empero, la investigacion es otro
elemeanto a considerar si aceptamos que la sociedad futura estara basada, mas
gue nunca, en la generacion del conocimiento. La forma en que se relacione la
investigacion con el proceso enseifanza-aprendizaje en la educacién superior
puede, por un lado, seguir estando restringida a pocas areas, o bien, ser el
sustento de la docencia en todos los ambitos del conocimiento.

Como consideraciones generales, tenemos que “En términos curriculares,
debe responderse a la necesidad social de estructura y promover un curriculo
orientado al desarrollo humano, es decir, no solo ligado a los intereses de la
productividad econdmica. Ello incluye por solo mencionarios, dos elementos:
uno, orienta el curriculo a dar una preparacion para el futuro, para actuar hoy en
funcién del mismo, creandolo tanto considerandole desarrollo personal como el
social, dos, que el curriculo responda a las necesidades de una formacion que
revalorice la profesion mas alla de sus siganificados economicos y destaque y
fundamente su orientacion y sentido social”

En este sentido, se han cambiado las formas de encarar la educacién, y
ahora en lugar de formar profesionales que posean habilidades estandares, se
requiere constituir a esos intermediarios entre los cientificos y los productores.
Es decir, profesionales capaces de identificar problemas claves, abstraerlos de la
realidad y luego hacer planteamientos a los investigadores. En el caso especifico
del pedagogo, se busca que busque formas de plantearse problemas educativos,
pero al mismo tiempo soluciones encaminadas a mejorar las demandas que
emanan de la propia sociedad. Esto se puede ir consolidando en la medida que
se enfrente con una realidad especifica antes de salir de la licenciatura, con esta
concepcidn, se busca que en la medida que el estudiante antes de salir de la
Licenciatura se involucre con un problema, tendra la posibilidad de confrontar la
teoria con una realidad concreta. Es decir, vislumbrar su quehacer pedagogico
antes de enfrentarse a una realidad burocratica.

Los argumentos antes mencionados, ha propiciado tener una vision
futurista con respecto a la licenciatura en pedagogia en el marco de la
globalizacion. Asi, “Es previsible que las carreras profesionales tengan que
responder a dos retos importantes: por una parte, hacer posible la adquisicion de

33 Barba Casillas Bonifacio. “La educacién superior al de su to y desarrollo™, Reportes
de investigacion: serie investigacion educativa, México N 30, mcs octubre, afio 1992, p. 64.
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conocimientos y de tecnologias que cambian muy rapidamente en el ejercicio
profesional y, por otra, formar profesionistas para adaptarse rapidamente a un
espacio laboral cambiante, ya no mediante Ia eaaecializacién sino a partir de
conocimientos hibridos y/o muiltidisciplinarios™. Con esta perspectiva, la
pedagogia también tiene una mirada muy especifica para los especialistas que
investigan cuestiones que se pueden presentar en un futuro no muy lejano. “La
carrera de pedagogia en la UNAM comenzd su desarrollo en los anos treinta,
alcanzara su numero maximo de egresadaos anuales en el afno 2005 e iniciara su
decrecimiento en el afo 2020. A nivel nacional también se desarrolla en la
tercera década del siglo, tendra su numero maximo de egresados anuales en el
afio 2010 y empezara su decrecimiento en el arfio 2030. Tanto a nivel nacional,

como en la UNAM, esta carrera esta en al fase de estabilidad”

35
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Manuel Martinez Fernandez, quien habla del futuro de Ia ‘UNAM, postula
tres imagenes de concebir el proceso educativo para el afio 2025%% Lo cual nos
da un panorama sobre las implicaciones que podria tener la g|obaluzacnén en un
futuro, pero sdlo Iéanse como meras especulaciones. -

imagen 1
La organizacién curricular
tiene importantes
componentes

interdisciplinarios, con areas
hibridas de conocimientos.
Para dar respuesta a
problemas derivados de la
transferencia y de la
adaptacion de tecr y
modelos de organizacion
productiva, el eje de la
organizacidn curricular es la
articutacion det conocimiento
con el empleo que promueve
la formacion en areas de
tecnologia y servicios. Los
sistemas de ensefanza se
han modificado por e! uso de
la telematica que permite
desarrollar procesos
instruccionales abiertos, con
lo que se logra una mayor
versatilidad curricutar y se
reduce el grado de
obsolencia de
conocimientos. El papel del
protesor se ha diversiticado
convirtiendose en asesor y
orientador del aprendizaje.

® Ibidem, pp. 113-114,

imagen A

La organizacién curricutar
esta dirigida a la transmisién

de conocimientos con
orientacién social con una
timitada deticiente

aplicacion productiva directa.
La economia, sustentada en
ta tecnologia del ex(erior
propicia el auge
programas de capacitaclén
para el trabajo.

E) profesor es el centro del
proceso de la enseianza y
de la transmision de
informacién. El limitado uso
de instrumantos telematicos
provoca un alto grado de
obsolencia de
conocimientos.

La organizacion curricular es

esencialmente

multidisciplinaria. Vincula
conocimientos de las
ciencias basicas, las
tecnologias, los referentes

sociales y culturales, asi
como contenidos éticos. Es
flexible y abierta, y propicia
la innovacién y permite
transformar procesos
productivos bajo esquemas
de desarrollo sustentable y
alta calidad de vida.

Los sistemas de ensefianza

estan sustentados en la
telematica y han
transtormado la transmision
y 1a generacion de
conocimientos. Se ha
reducido a un minimo la
obsolencia de

conocimientos, dandole un
sentido cabal a la educacion
durante toda la vida. EI
protesor es agente
estratégico en la generacion
de conocimientos de frontera

2100

oS CON

| aaLLADE ORIGEN




Pero hoy, para trabajar, no soélo se requieren mas conocimientos y
competencias sino que también se necesitan predisposiciones y actitudes. Es
importante aprender a trabajar en equipo y tener nocion del conjunto. No va mas
aquella concepcién del trabajo en cadena donde la produccion se parcializaba y
cada uno era especialista de su parte, pero ninguno podia resolver problemas
planteados en el resto, ni tenia conocimiento de la totalidad dei producto. Hay un
cuento que tiene mucho de realidad: el de un operario que durante la guerra creia
trabajar en una fabrica de bicicletas y un dia empezdé a robar piezas para armarle
una a su hijo en su casa. Al ensambiarlas todas se dio cuenta de que o que
estaban fabricando eran cafones, no bicicletas. Es decir, la labor del pedagogo
debe ir acorde con una postura bien definida de fo que se quiere formar en los
sujetos, para no verse rebasados por las politicas internacionaies que avalan el
fenédmeno de la globalizacion.

£1 analisis antes presentado busca propiciar en los lectores puntos de debate

para enriquecer la reflexion y critica sobre los aspectos que nos trastocan dia con
dia, y que la cotidianeidad no permite ser reflexionados.
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CONCLUSIONES.

£l trabajo presentado en lineas anteriores, arrojé puntos de reftexién
entorno al fenémeno de la globalizacion desde un punto de vista educativo, lo
cual permitié que se cumpliera la finalidad de ia presente investigacion. Estas
reflexiones estan puestas a valoracién por parte de los lectores; sin embargo,
pareciera ser que existen algunos puntos que convergencia que permiten seguir
avanzando para pensar sobre el problema, los cuales se enunciaran a
continuacion.

Desde la antigliedad, ia historia real y oficial se ha caracterizado por el
desigual desarrollo de las regiones, en donde el discurso oficial ha puesto
especial énfasis en conceptos como desarrollo, igualdad, libertad y progreso,
entre muchos otros, para de esta forma buscar desvanecer la diferencia entre las
clases sociales, lo cual es otro argumento del que se vale la globalizacion para
poder llegar a concretas sus proyectos politicos- econémicos.

Los cambios que registra actualmente el mundo hacen coincidir en su
caracter exhaustivo y su alta velocidad. La globalizacion conjuga una
comprension radical de tiempo y espacio. Las transformaciones que se tomaban
siglos o decenios hoy ocurren en meses. Esto incluye saltos en productividad, en
acceso a la informacion, en conexion a distancia, la volatilidad del equilibrio
economico y en pautas de consumo. Lo anterior significa que en el transcurso de
una vida se producen cambios dramaticos que ponen en cuestion modos de
vida, actividad laboral, actividad estudiantil y la relacion de las personas. Las
transformaciones que estan ocurriendo en las instituciones (familia, escuela,
politica, relaciones sociales, etcétera) parecieran seguir igual, pero las relaciones
siguen en continuo cambio y transformacion.

La globalizacién de la economia, el cambio de la organizacion del trabajo
basado en la produccion en cadena a la especializacién flexible y las nuevas
tecnologias, modificaron con tanta rapidez el mundo del trabajo que los sistemas
educativos quedaron rezagados respecto de todos estos cambios. Las
caracteristicas distintivas del trabajo hoy son el desempefno alternativo en varias
ocupaciones calificadas, relacionadas entre eilas y el cambio mas frecuente de
lugar de trabajo. Los jovenes que no logren adaptarse a estas transformaciones
corren serios riesgos de quedar marginados del mercado laboral. Y estas
capacidades de adaptacién y readaptacion estan totalmente ligadas a otras
capacidades: la de reaprender y autoaprender.

Otra de las caracteristicas de la globalizacion es el reconocimiento de la
ciencia y la tecnologia como un medio para producir riqueza, ya que es una
poderosa fuerza productiva, de ahi que se le asigne el rol de atender casi
exclusivamente a los sectores productivos, dejando de lado el aspecto educativo.
O en el mejor de los casos, sobre salen algunos proyectos enfocados al ambito
educativo, pero necesariamente con un trasfondo econémico.



Por otro lado, el fenémeno de la globalizacién parte de la consiga que el
éxito para los paises es: la competencia, “Ser competitivo significa estar en
condiciones de pasar las pruebas que plantea el mercado, respondiendo rapida y
eficazmente a sus cambios.”’

Contrariamente a lo que se pretendia en la época de la industrializacion
en donde el Estado era el unico que se dirigia y fungia su papel de
gobernabilidad,; en la época actual, el papel que juega el Estado es el de ser un
protector de los grandes monopolios. En este sentido, el Estado tiene la
obligacién de preservar una paz social que no afecte a los inversionistas. Bajo
estas condiciones, o que se propicia es romper con las obligaciones que
deberian ser primordiales para el gobierno como es el caso de otorgar educacion
al pueblo.

En lo que respecta a la educacion institucionalizada (escuela), en términos
generales, funge como un instrumento politico que construye el pensamiento del
hombre, de acuerdo a una politica globalizadora, situacion que se ve plasmada
en los planes de estudios, prueba de ello son todas aquellas carreras técnicas y
universidades virtuales que han surgido en los ultimos afos. Ante esto, no
podemos desligar la funcion de la escuela con el proyecto de nacion. Pero al
mismo tiempo, la institucién escuela sirve como un espacio de reflexion en torno
a los problemas que imperan de manera implicita, en este sentido; el pedagogo
tiene un reto importante en su practica cotidiana.

Aunado a la idea anterior, el pedagogo se enfrenta a la produccion
tecnolégica, la validacion de la excelencia a travées de organismos
extrauniversitarios, el abandono de la investigacion basica y el menosprecio de
las ciencias sociales y las humanidades, lo cual pareciera conformar la columna
vertebral de una estrategia globalizadora, ante este panorama se deberia buscar
el rescate por la investigacion, generacidn de cultura y conocimientos, que serian
algunos argumentos importantes a considerar para afrontar el fenémeno de la
globalizacion. En este sentido, pareciera ser que la investigacion es una forma
de enfrentar a la globalizacion, ya que permite recortar parte de la realidad y
encamina a buscar nuevas formas de pensar y de actuar dentro de este nuevo
contexto histdrico: la globalizacion.

En términos generales, la crisis econémica ha reflejado en la universidad
publica una falta de recursos materiales (subsidios, salarios, apoyos externos al
desarrollo de las tareas fundamentales), asi también como en ia dimension
social (preferencia por las universidades privadas, y sobre todo la educacion
tecnoldgica), por tratarse de un pais subdesarrollado, y por tanto, un pais
subfinanciado y subeducado. Esto ha conducido a privilegiar a la educacién
tecnolégica como la panacea de la educacion y se ha clvidado de la critica y la
reflexion sobre este tipo de educacion. Esto no quiere decir que sé este en
contra de las nuevas tecnologias, porque se estaria desfasando una realidad
que nos permea a diario, el punto en cuestion es la falta de valor que se le ha

! Corragio José Luis. La educacién un enfoque marxista cubano, nim 1. enero, 1999, Cuba, p. 30.
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asignado a las ciencias sociales por encontrar diferentes formas (reflexion, critica
e investigacion) de dar cuenta de una realidad.

El argumento de la idea anterior viene aunada a las politicas del Estado
global, las cuales dictaminan el rumbo que debe tomar el mundo, esto es a lo
que se le llama estar dentro un mundo globalizado = dominado. En este sentido,
las instituciones internacionales de los paises desarrollados como son el Fondo
Monetario Internacional, el Banco Mundial y la Organizacion para la Cooperacion
y Desarrollo Econdémicos, intentan convertir a las sociedades tradicionales en
modernas, sometiéndolas con politicas econémicas, sociales y educativas,
buscando con esto estandarizarias con la finalidad de tener un control sobre
ellas. Esta postura se da en todos los ambitos de la vida del ser humano, y en
este sentido, la educacion juega un papel preponderante para instituir en los
sujetos las lineas politicas, econdmicas y sociales por las cuales se deben
conducir.

Con lo antes dicho, es probable que las carreras profesionales tengan que
responder a dos retos importantes: por una parte, hacer posible ia adquisicion de
conocimientos y de tecnologias que cambian muy rapidamente en el ejercicio
profesional y, por otra, formar al futuro profesionista para adaptarse rapidamente
a un espacio laboral cambiante, ya no mediante la especializacion sino a partir
de conocimientos hibridos y multidisciplinarios. No seria descabellado encontrar
carreras en el afio 2025 tales como psicobiologia social, econoindustria de
materiales, bioderecho o gestion social de sistermas inteligentes.

En lo que respecta al concepto del curriculum, éste se debe analizar no
solo desde el plano constitutivo (curriculum formal), ya que se tendria una vision
reduccionista. Se debe reconsiderar el piano social y el plano practico o de
desarrollo curricular; el cual nos permite pensario en la complejidad de su
entramado de relaciones con el contexto social; mas alla de estereotipos de la
educacion. Este postulado permitié a la presente investigacion tener una vision
distinta a las planteadas con anterioridad. Cabe subrayar que fa formacion
académica es importante para buscar nuevas formas de abordar una
problematica.

Con el fenodmeno de la globalizacion, no sdlo se estan transformando
estructuras econdmicas, politicas, sociales y tecnoldgicas, sino también la
manera de concebir la realidad y de valorizar las cosas, por eso a las
Instituciones de Educacion Superior les incumbe significar, develar y difundir el
contenido y la forma que los diversos actores se representan en el mundo. Con
esto, se quiere dejar en claro la importancia de la labor pedagogica que se
realiza dia con dia en cualquier espacio laborar, ya que la educacioén va dejando
una huella significativa en los sujetos. Asi pues, la educacion superior representa
un espacio de reflexion critica inherente a su papel civilizatorio de la sociedad y
de resistencia a que las sociedades sean abandonadas o perdidas como
aposentos accesorios del mundo, en un espacio donde se reivindica y puede
reivindicar cada vez mas el derecho a ser acreedoras de una participacion

125



igualitaria en la produccién, distribucion y uso de la ciencia, del saber y la
cultura.

Asi mismo, la globalizacion apuesta porque los paises que aspiren a
competir en los nuevos espacios econdmicos tienen que dar atencion preferente
a la formacion de recursos humanos del mas alto nivel, al desarrolio cientifico, al
progreso técnico y a la acumulacion de informacién, todo lo cual significa
priorizar las inversiones en educacion, ciencia y tecnologia e investigacion. En
este sentido, la educacion tecnoldgica es prioritaria en los paises como el
nuestro para cumplir con los argumentos de la globalizacion. En asi como la
educacion superior conforma el eje vertebral de dicho proyecto. Bajo este
argumento, la formacion permanente es un elemento mas para el desempeno de
las politicas globalizadoras, con ia finalidad de que los sujetos se adapten a los
cambios que marca el fendmeno de la globalizaciéon. Esto se debe a que se ha
reconocido que e! nuevo papel que estan jugando ias instituciones de este nivei
educativo es la clave para la formacion de nuevos recursos humanos de alto
nivel, relacionados con la generacion, transmision y difusion de nuevos
conocimientos, en este sentido, la licenciatura en pedagogia tiene mucho por
hacer por considerdrsele como la formadora de sujetos. Pero por tratarse de una
licenciatura perteneciente al area social, no se le da el impuiso necesario para la
formacion de los estudiantes, Io cual es una lastima.

Cabe sefalar que la educacion debe ser evaluada continuamente, ya que
en un mundo en el que la cultura, los valores y las formas de vida estan siendo
redefinidas aceleradamente, se hace indispensable la valoracion que tiene el
aspecto educativo en nuestra sociedad. Con lo antes dicho, se busca una
actualizacion constante en el personal docente de la licenciatura en pedagogia,
aungque no se de en el plano formal (actualizacion del plan de estudios de la
licenciatura en pedagogia), ya que va a permitir enfrentar o pensar de manera
diferente los lineamientos generales planteados por los paises desarrollados. Lo
cuai permitiria tener mayores elementos sobre el rumbo de la educacion, la
pedagogia y el papel del pedagogo.

Gracias al estudié del tema del curriculum, permitio ver los trasfondos
politicos, educativos y culturales que trastocan la formacién de los estudiantes.
Enfocandonos a la licenciatura en pedagogia, queda claro que ésta es necesaria
e imprescindible para las politicas globalizadoras de nuestros tiempos. Como
uno de los mayores probiemas a los que se tuvo que enfrentar la investigacion
fue la falta de material bibliografico sobre el tema, sin embargo, se busco la
forma de organizar el material obtenido, de tal manera que ayudara a obtener el
resultado ultimo del trabajo: un analisis curricular al plan de estudios de la
carrera de pedagogia de la E.N.E.P Aragén en el marco de ia globalizacion. La
globalizacion implica globalizadores y giobalizados. Unos cuantos globalizadores
y unos muchos globalizados. Es un fenomeno que preocupa precisamente
porque no es global, porque representa tan sélo a una capa de la sociedad y no
a su conjunto.
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ANEXOS

PLAN DE ESTUDIOS DE PEDAGOGIA

MAPA CURRICULAR DE LA LICENCIATURA EN PEDAGOGIA

| | ‘
5E ; QE “E 3 SE k o?, o8 -E g!
g el 54 ) ; ] 3 g I § i § < i
Pl iy BN AURELE
£ |3 | E3 13 g |5 o g ¥
! niopologia I aropologis | [Hstorwguneral || [piorm generat [} [FON8 .:'m ; |r"‘°“'°"; Flosofsdela || [Fioscfincela
losfica | Flowﬁuu 4 |gelaeducacion | |4 e s educecitn |l [\ 4 o ‘Imucoll 4 énl || 4 [wducaciénll (|4
. Drientacién N L
de la infancia | {4, de ia infancia || 4 |} adolescencie | || 4 {la adclescancie !l | 4 profesioral 4 i y“ 4 1:19“-“" dadl aspecisidad |
Psicologie de & ! Pacologiade || [Psicotécnica fmco!bmxu Pricticas escolsres || F::“& " ’S':m:" lica profesions!
aducacén  [|4/}a scucacidn 114 U ||4|pomatgcan  flafs E 4 M oceas || 4 ol magsecc 14
worin ) Diddctica general || |Organizacisn izacidn)
Emgig: ”4§E|d_|g§qia|| H 'F‘““"‘“‘""“ﬂ } | ! ” i | 1 ‘ ’
[Sociologia de jologinde || |Précicas ] priciicas
hl educacidn | u;muuaén I Jtcolmsl 1 anmlz 14|
et sl || ficacitnala Esfadistica siadisiica ' )
gacit 6 o e}lplmdnh Ilplludulc 5“(“‘“‘:;“'09 tatvas
pedagégical || |pedagégicall || |educacin! isducacitn i 465 Asignaturas Optativas (Areas)
Auxilisres de la wilisres de la
AL ;gTOTAL ”_g‘@muniudbnl c‘ municscitnll |4
H | TOTAL w|trom Q
1 [ Tl o Jfow fulom B

m" i
reer PN

Frandh DF ONIGEN




MATERIAS OPTA TIVAS

FTRIAE ; AAN AT RGN ) ¥ TR Y

“elave MATERA cnéDnosl

) 0759 Psicologia del Aprend
~ 0771 Psicologia Social |

“ o761 P cada a la "

o 4
- 8
-
a Cor soranea | T a
ema Educativo Nacional - D)
6° SEMESTRE
10 de P Coord, de Grupos de Apoys al Aprend.) T 4
de gia Il (Educacin Sexual) 4
i edag ’“ a
4
. a
- 7”25’08' l‘ c ) Ee' Y 4
-4
)
g
8
4
—
8
-
1572 ‘Pedagogia Contemporanea H 4
"7 0698 Organismos Nacion na '@ Intamacionales de Educacion - a4
)

B 0664 Me(odologla
T 7° SEMESTRE

133



R a0

e . s St ot TN I sy 3 Y pas
. 1560 Taller de Comi . ) (T i 7
! 1573 Taker de investigacion Pedagdgica | 4
d 1577 Taller ds Didactca | (£l " de Audsovisiial) . 4
2568 Taller de D 1 (Edd ) 4
o 2570 Taler de Db [ de ia Lacto r
- 2572 Taber de Di ica I (Ci ica Pedagogic - )
2610 ‘Taller de Ddactica ! ( i6n de Programas para con F e Aprox '
TTTTTTT 2612 Tatler de Digactica | (Histona de Didactica) a4
aherde & ndac ‘
) 4

e
-
5] a8
0969 Sisterna de Educacion Especial | ) 6
0169 Economia de la Educacion | a
T 77T 0974 Técrwcas de la Educacion Extraescolar | a
1567 Takler de Organizacién Educatva i B 4
T ’6207 Evaiuaacm de . Aooones y Programas Educativos 6
6

Digactica Il (Melodoiogla de ia Lecto-Escrmitura)

2573 Taner de Dndécuca |i ('c'lbem'eum Podagogm)

S para Sujetos con Problemas de Aprendizae) .

2613 Taller de Didacuca i (i
"T2615 Taller de Did:
"2617 Taller ge Didactca It (Dbdm Laborad)

2619 Taller de Didactica I (Probiemabca “de 1a | Docenaa
1580 Tatier de Onentacion Educativa il

~ 0994 Teéoria y Practica de la Direccion y Supervmon Escolar (1}
" 1576 Seminanc de Filosofia de ia Educacién il

um‘




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo 1. Enfoque Pedagógico en torno al Proceso de la Industrialización en México
	Capítulo 2. El Currículum: Algunas Concepciones y Tipos, el Caso Específico de la Licenciatura en Pedagogía de la ENEP Aragón
	Capítulo 3. La Globalización: Conceptos y su Vinculación con la Educación Superior
	Capítulo 4. Análisis Curricular al Plan de Estudios de la Licenciatura en Pedagogía de la ENEP Aragón en el Marco de la Globalización
	Conclusiones
	Bibliografía
	Anexos



