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A) PLANTEAMIENTO Y JUSTIFICACION DEL PROBLEMA

e e R e e —— =S (el ———— S s W~

Muchas de las ciudades mexicanas actuales se han originado a partir de su Centro
Historico, este es el caso de Qaxaca, en donde ademas su Zona Metropolitana ha
tenido un intenso crecimiento urbano registrado a partir de los afios 70, con una
concentracion de las actividades comerciales, . politico-administrativas 'y de
equipamiento en su Centro Histérico. )

El Centro Histdrico de la Ciudad de Oaxaca fue declarado Patrlmonlo de la Humanldad

por la UNESCO en 1987. Actualmente este Centi'o Historlco juega un papel lmportante
como centro econémico y de lntercamblo. que se ha reforzado a: partlr de los anos
setenta, pero ha dado lugar también a manifestaciones urbanas denvadas de su
estructura morronuclear. Entre ellas destacan por su importancia’para ‘la presente
investigacion las relativas a los altos costos del suelo urbano y al acelerado ‘cambio de
usos del suelo, con la consecuente expulsién de poblacion y abandono de mmuebles
dedicados al uso habitacional.

La importancia que en la actualidad se le ha concedido al rescate de algunos', centros
histéricos, se ha venido gestando desde tiempo atras, como-lo’démuestra“ eliescrito
que sustenta las normas de Quito (1968). En dicha reunion .se. abordo la: problematlca,
de la conservacion y utilizacién del patrimonio monumental y en. Ia que ‘con . un
esfuerzo multinacional de gobiernos americanos, tuvo.como’ resultado uﬁ “Informe Flnal

de la Reunién sobre Conservacion y Utilizacion de Monumentos 2 Lugares de Interes
Histérico y Artistico”. g

En dicho informe, se establecen normas encaminadas a.la salvaguarda del patnmomo
histérico y cultural, con el compromiso de los - Jefes de: Estado de'“dar un’ nuevo
impulso al desarrollo del Continente”, al reconocer, de manera expresa, V“Ia existencia

de una situacion de urgencia que reclama la cooperacion interamericana... se esta

KARLA BRISEYDA VELASCO CARMONA
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aceptando implicitamente que esos bienes del patrimonio cultural representan un valor
econémico y son susceptibles de erigirse en instrumentos del progreso™.’

El citado documento . sefiala magja’délante que: “El  acelerado proceso “de’”
empobrecimiento que “viene

ufnendo una mayoria de paises amencanos como

consecuencia del. estado, abandono e indefension -en que se halla su rlqueza

monumental y arti
nacional

como nt

También: ée, queilos’ valores propiamente culturales ‘noiise- desnaturalizan ni

vincularse con los intereses turisticos y, lejos de ello, la mayor

comprometen al'
atracclon que conqu:stan fos monumentos y la afluencia creciente de admiradores

foraneos contnbuyen a afirmar la conciencia de su importancia y significacion
nacionales.

Europa debe al turismo, directa e indirectamente, la salvaguarda de una gran parte de
su patrimonio cultural condenado a su completa e irremediable destruccioén, .y la
sensibilidad contemporanea, mas visual que literaria tiene oportunidad de enriquecerse
con la contemplacién de nuevos ejemplos de la civilizacidén occidental rescatados
técnicamente gracias al poderoso estimulo turistico.

Si los bienes del patrimonio cultural juegan tan importante papel en la promocién del
turismo, es légico que las inversiones que se requieren para su debida restauracion y
habilitacién dentro de su marco técnico especializado, deben hacerse simuitaneamente *

a las que reclama el equipamiento turistico y, mas propiamente, integrar ambas a un .
solo plan econdmico de desarrolio local.

' Velasco, Erandy, Navarrete. Hugo. Ley Federal sobre monumentos v Zonas Arqueoldgicas Artisticas ¢

“ISlOrICdS Apuntes de la materia de lucnoloums VIH. UABJO. Oaxaca, Mdxico. 1999. Pdg. 30.
= 1bid
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La conferencia de las Naciones Unidas sobre Viajes Internacionales y Turismo (Roma -
1963), no solamente recomendd que se diera una alta prioridad a las inversiones en
turismo dentro de los planes nacionales, sino que hizo resaltar que “desde el punto de

vista turistico, el patrimonio cultural, histérico y natural de las naciones, constltuye un

valor sustanciaimente importante” y que, en consecuencia, urgia “la adopcnon ‘de

adecuadas medidas dirigidas a asegurar la conservacion y proteccuon ese_",_
patrimonio”.

A su vez la Conferencia sobre Comercio y Desarrollo de Ias Nacnones Unldas (1964)
recomendd a las agencias y organismo de f‘nancnacton tanto gubernamentales como
privados “ofrecer asistencia, en la forma mas aproplada para obras de conservaclon

restauracion y utilizacion ventajosa de sitios arqueologlcos, hlstorlcos Y de belleza

natural”.

Posteriormente en el afio de 1967, el Consejo Economico y Social del citado organismo
mundial, después de recomendar a la Asamblea General designar el afio de 1967
como “Afio de! Turismo Internacional”, resolvié invitar a los organismos de Ias Nacnones
Unidas y a las agencias especializadas, a que dieran “favorable consnderacnon alas
solicitudes de asistencia técnica y financiera de los paises en. desarrollo, a fn de
acelerar en los mismos el mejoramiento de sus recursos turisticos”.

En relacion con ese tema, que ha venido siendo objeto de especial atenclon Por. parte
de la Secretaria General de la UNESCO, se ha llevado a cabo un exhaustive estudio
con la colaboracion de un organismo no gubernamental de gran prestigio. la: Unidn
Internacional de Organizaciones Oficiales de Turismo. Dicho estudio. confirma. ldéf,
criterios expuestos y después de analizar las razones culturales, Veduycativas y‘sAéciarles
que justifican e! uso de la riqueza monumenta!l en funcién del turismo; insiste en los
beneficios econdmicos que se deriven de esa politica para las areas territoriales
correspondientes. Dos extremos de particular interés merecen ser destacados:

a) La afluencia turistica que determina la apropiada revaloracion de un:monumento

asegura la rapida recuperacion del capital invertido en esos fines; . woe .

BARE AN BRISEYD A VELASNOO CARNMON




b) La actividad turistica que se origina como consecuencia de la adecuada
presentacion de un mohumento y que de abandonarse determinarian su extincion,
conlieva una profunda transformacuon econémica de la regidén en la que el mismo
se hallarendavado : ) Rt

ista exclusnvamente turlstlco los monumentos son‘ parte'del
' rar. esa actlwdad en una- reglon dada, pero la

suelo adecuada a los nuevos requerimientos de los Centros Hlstorlcos

En- el caso del Centro Histérico de Quito, las autoridades se han enfrentado a
problemas como la tugurizacién y el incremento de la economia informal, sin embargo;
ellas reconocen dentro de los problemas no resueltos, como el p.rimero de ellos al
tratamiento de los usos del suelo, “...la configuracién de un nuevo modelo de sistema
urbano debe comprender una descentralizacion equilibrada de las funciones en el
nlicleo central de la ciudad, estableciéndose necesariamente nucleos de racionalidad,
a través de una reorganizacion y redistribucion de las actividades y funciones del
centro; funcionalidad mediante la armonizacién, ajuste y equilibrio de las relaciones
entre las distintas funciones del Centro, equiparando los niveles de desarrollo

espaciales y sociales de los barrios del Centro, reconociendo la_pluralidad vy

* Lessard Marie y Germain. Annick. La_integracion dél centro histérico al desarrollo de_la ciudad. Trad.
Jorge Guerrero-Lozano'y Salvador Pérez Mendoza. En Modelos de Anallsls y planificacién urbana. Ed.
Plaza y Valdés. México. 1996. P. 257

WAKRE N BREISEY DA N L ASOCO € VRN ON




desigualdad _de su desarrollo_asi_como la especificidad de sus determinaciones

histérico-culturales. Esto es, microcentralidades.”™ También reconocen como una
prioridad el incentivar al turismo y sefialan al respecto: “El uso turistico debe darse en
un proceso controlado que se base en un equilibrio entre preservacién y turismo,
valorando la propia cultura, fortaleciendo las cualidades del medio ambiente, y
propugnando el mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes.”®

En el caso del Centro Histérico de la Ciudad de Oaxaca, éste posee la ventaja dé no
haber contado con el impacto del capital que pudiera haberlo transformado: en’ unak
ciudad “artificial”, este Centro Historico ha preservado su identidad, lo antenor puede
deberse a que la mayor parte de los usos son aun a escala del tejldo urbano
tradicional, aunando a esto Ia enorme herencia cultural que esta ctudad posee Como
se sefala para el caso 'deI»CentrO‘Hxstorlco de la ciudad de Puebla, “Conservar la
ciudad real y natural 'con los roductos de generaciones pasadas y del presente, con
contrastes entre la arqulte' tura fnajestuosa extraordmarla y aquélla mas modesta, una

ciudad habitada con sus dlstmtas formas sociales de ocupar el espacio, conservando
esta imagen, se puedeatraer aun “turismo cultural” al que si le interesa la ciudad."®

Todo lo anterior: resalta la lmportancla que tiene el estudio del topico expuesto, ya que

el conocnmnento d ‘l comportamlento especial que ha presentado el cambio de los usos
de suelo en el Centr

|stonco de la'ciudad de Oaxaca, las circunstancias en que éste
se ha dado: y Io

actores que en este proceso han intervenido, nos aproxima al mejor
conocnmlento del porque no. ha vnsto ni segregado ni desvitalizado ' su suelo central, y
de la conexion derbeste espacio con la actividad turistica.

* Carrion, Fernando. Centro Histérico de Quito, Problematica v Perspectivas. Quito-Ecuador, 1990, p.
118,

* Carrion, Fernando. Op. Cit. P. 225
¢.Lessard Marie v Germain. Annick. Op. Cit. p. 249,

NARE N BRESEYD AN VELASCOD CARMONNY




B) OBJETIVOS

e e v —— ST =l T — ——

a) OBJUETIVO GENERAL.:

e Analizar el proceso de cambio en los usos del suelo en el corredor Santo Domingo-
Zocalo de la ciudad de Qaxaca, asi como los factores que han intervenido en dicha
dinamica, de 1980 al 2002.

b) OBJETIVOS PARTICULARES:

e Identificar la actuacién de los agentes que han lntervenldo en el proceso. de Ios
cambios en los usos del suelo en el corredor Santo Dommgo-Zocalo durante Ios
afios 1980-2002. :

s Estudiar las condiciones (hlstorlcas y pollt:cas) en las que: ha tenido Iugar el

proceso de Ios camblos en los usos del suelo en ‘el corredor Santo Domlngo-
Zocalo ) Y

- Cohocér S ¥ a enstlcas partlculares que han influido “en.la
g no-segrega desvutallza el Corredor Tunstnco del Centro Hlstonco de la
c:udad de Oaxaca zona de estudlo ‘ :

- Anallzar la dlnamlca actual en el area de estudlo en cuanto a los usos Y valores del
suelo.’ : 3 SR

e Analizar la interrelacion de estos.eventos.

VRN BRISEYIEY VN VSO O NIINTON




C) APARTADO TEORICO CONCEPTUAL
e e, e e ivaune ——— ST il W e e~

En el presente apartado se exponen las teorias, conceptos y conocimientos que
conforman la base para el desarrollo de la presente investigacidn, y la explicacién del
objeto de estudio.

a) ESTRUCTURA URBANA.

Al abordar el tépico de la ciudad, resulta de primordial importancia  definir el concepto
de estructura. urbana., Esta es resultado de la combinacion de dlferentes factores tales
como: los socnales ‘los econémicos, los politicos y.los culturales., Todos estos factores
se conjugan’ y plasman en una realidad urbana; amoldandose a sus caracterlstlcas

particulares de sociedad, espacio y tiempo, dando asi origen a una estructura urbana

Estructura Urbana: es la organizacion de los elementos materlales asncos de la

ciudad, a la manera de estructura de uso del suelo urbano aphcad ‘tradlcnonalmente en

el urbanismo y por los planificadores. Los elementos de analisis’ son los ﬁstcos basncos
del espacio urbano. Para este efecto, se consideran las zonas

ocupa la poblaciédn y las actividades urbanas como son:.,
(habitacional, de ingresos altos, medios y bajos, comercio \Y servtcuo
comercial, corredor urbano, industria, equipamiento de tamano grande_
vialidad primaria, lineas de ferrocarril; :
canales, rios, montafas, cuerpos de agua y demas. .

Lynch:(1980) =
que ¢€t consmiera |mportantes y ‘los sedala como.

defne a Ia estructura urbana ba
adaptados, las'comunicaciones y las redes.

“El concepto de estructura urbana involucra las ideas de funcién, ”fo'rr"na ﬂu_|os de una

ciudad Primero, la idea basica de funcion se refiere a una capacndad lnstalada por- el

KRARL A BRISLY DA VELASCOD O NRMON
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hombre que hace de la ciudad un ente con una utilidad practica. Por lo que, al
especializarse una zona, ésta se. conforma espacialmente adqdiriendo asi un arreglo
fisico de la distribucion de todas sus actividades: Lo ‘anterior-da como consecuencia,
que todo sistema tiene o posee una_serl

e.de redes.de nnformamon o flu;cs constantes
que la mantienen functonando Lac culamon !

interior del sistema.y los s sbststemas

tal si_se da el caso de una entropia’o; de un snstema ;cerrado ya que siempre
necesitara de las relaciones que la mantengan vwa

Esta idea fue tomada de Bourne en su trabajo de 1982 y se complementa con las ideas
expresadas por Kunz?®, quien sostlenen que la estructura urbana es la manera en que
se adjudican y se relacionan las actwndades y/o componentes de la ciudad.™

b) FACTORES DE LA ESTRUCTURA URBANA,

Iniciaré este inciso con un comentario respecto de la teoria de Alonso que hace
Velazquez, dice: Alonso supone una division social del espacio abstracto y, aunque
reconoce la existencia de distorsiones locales, fundamenta su teoria en una supuesta
calidad del espacio urbano: la proximidad al centro. Debe verse que dicha proximidad
es creada por mecanismos mas complejos; basta con revisar el estudio que hace Paul
Vieille de la ciudad de Teheran para entender como la conformacion del espacio

incluye en su determinacion no sdélo factores fisicos, sino incluso historicos y
sociolégicos.®

Como. ya se. menciond anteriormente, son diversos factores los que tonforman la
eStructura urbana, y que al analizarla, depende precisamente del adecuado

planteamiento. que de ellos hagamos, la mejor aprehensidn de la dinamica de la
misma.

Esbozaré brevemente los factores mas importantes que intervienen en ella:

” Bourne. Larry.

Kunz. lgnacio.
superiores de Monterre
¥ Cruz Lecona. Eda A
Geografia. UNAM. M¢
' Velazquez, David. Geo
D.F. 1987.. p.20.

tructure of the City. Oxtord: Oxtord University Press, 1982, pag. 31.
omin_Urbana_v_Mercados _Inmobiliarios,  México: Tecnologico de estudios
1995, Pag. 6.

tructura Urbana de 1a Delegacion Venustiano Carranza. Tesis de licenciatura en
co. D.F. 2000. Pag. 2.

rafia » Urbanismo. Universidad Auténoma Metropolitana. [ztapalapa. Nlc.\lco.
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b.1) Factor economico: “Es quizad el agente mas importante e incluso muchos

mvestlgadores se basan en el para expllcar Ios fenomenos que ocurren en la ciudad,

pero es solamente un componente mas de un sistema; su efecto se concretlza en Ios
1

usos del suelo y sus valores respectlvos.

Para Kunz, existen ademés’ 6tros‘fen6menos econémicos. en las cnudadeS’ ‘,V,Ia
complementariedad, se trata“ de’ la aglomerac:on de act:v:dades que buscan snempre

elevar las ventajas de su localizacién; permiten 'a las empresas; obtener benefmos no

siempre son homogeneos los usos que aqui se establecen por ue son a th ades
adjuntas; se refuerzan 'y hacen que el capltal que Ilega a’ estas onas: s
constantemente.

; Son ejemplos representatlvos Ias cmdades comerc:ales las mdustnales

Ilamado economias de escala" a2

b.2) Factdrvpolitico:"j‘fél‘,fbactdr politico se refiere al conjunto de metas, acciones,

reglamentos y disposiciones orientadas a establecer un crecimiento reguiado-de las

ciudades. ' El establecimiento de politicas enfocadas al “desarrolio urbano” esta en
relacidn directa al momento histérico, es decir por las condiciones politicas, sociales,

econdmicas, etc. que se presentan en determmado momento 'y que afectan a la_
ciudad.""?® .

b.3) Factor socio-cultural: Para 1980, Castells sefala. la: importancia de ‘los
movimientos sociales, los cuales influyen en la decision de la‘localizacion de los usos

del suelo dentro de la ciudad, “influyen de tal manera que por diversos movimientos de

'' Cruz Lecona. Edu A. Op. Cit. p. 6.

'* Loc. Cit.

* Degollado Garcia, Rocio. Procesos de reestructuracion urbana en la ciudad de Zacatecas v de su
conurbacién con Guadalupe, 1585-200, Tesis de licenciatura en Geografia. UNAM. p. 1.
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oposicion de la poblacion se han detenido proyectos de construccion para diversos
usos, tales como proyectos para la industria, los ‘servicids Y ofcinas. Los objetivos

basicos de los movimientos socuales que afectan al uso del suelo surgen a partlr de Ias

permanente dentro de fa misma.

b.5) Factor ambiental: Este factor: se: e,f‘ie'réfa’l’os elementos del medio fisico, como la
hidrografia, la topografia, los vientos;"|:

-la“contaminacién ambiental, etc.; los’ ¢uale's’

tienen una influencia directa; sobr la ‘estructuracién  urbana de una cmdad
condicionando su grado de: desa ‘ollo economlco. Para establecer el uso del suelo

deben considerarse elemento medlo fisico - tales - como: la:t pografla la-

Es necesario entonces “al emprende ,el analisis de nuestro caso de est‘ dio;’ estudlar,
en conjunto factore corno os

qm descritos, " los cuales mcnden en Io, valores del
suelo, depremandolos o elevandolos segun sea el caso. -

Y 1bid., p. 18.
¥ 1bid.. pp. 18y 19,
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c) TEORIAS ACERCA DE LA ESTRUCTURA URBANA.

c.1) TEORIA DE HAIG. o
Robert Haig (1926), plantea que la renta esta en funcidn de los costos deit;'ar;rsp:o;'rté"r si
éstos disminuyen, surge la renta de la tierra. Si se supone que los nlveles de lngresos y
los gastos de poblacion se mantienen constantes, el demandante fnal paga una renta
que es igual al ahorro en costos de transporte. Si por, el contrarlo se elevan Ios mveles ™
de ingresos y costos constantes, tenemos -por. consecuenma que é i
directamente en la formacion de ia renta del suelo urbano

allzacmn mmde, .

Sefala Velazquez que, “Teéricos como Haig, Marshall y Hurdé s‘ |
costos del transporte, frlct/on cost, pensando en que el sitio |done P a“cualquter
actividad es aque! que tiene menos costos de transporte”.'? De ser asi

lce que las
ciudades se conformarian rigiéndose por los principios de munnmnzacnon de Ios costos
de comunicacion.

c.2) TEORIA DE ALONSO Y RICHARDSON. :

Richardson inicia el analisis de la ubicacion dentro de los centros urbanos, tomando el
ejemplo de una compaifia “X" dedicada a la produccidon de bienes de consumo o de
prestacion . de servicios, que en una ciudad centralizada (eks decir, aquella que cuente
con ‘unUnico- centro de negocios y comercio) tiene que tomar decisiones de
Io,calizacibg;:m; . poniendo en la balanza el mercado potencial y las ventajas de

accesibilidad al estar cerca de dicho centro contra los altos costos de renta por la
citada ubicacion.®

En 1964, Alonso' emite .una. teoria que intenta explicar el fendmeno mencionado,
adoptando el concepto de “funciones de renta en oferta". Estas son curvas que nos
muestran como la renta de la tierra puede variar en funcion de la distancia de ubicacién
respecto del centro de negocios; asi, la citada compania “X" tratara de obtener los
mismos beneficios a costa de la ubicacidn. La compaidia “X" intentara localizarse en el

sitio donde la renta efectiva de la tierra sea igual a la renta que la compafia "X" esta

' Fidel Liberman. Carlos. Op. Cit. pag.
7 . Velazquez. David. Op. Cit. p. l9y"0
¥ Richardson. Harry W. Elements of regional economics. Penguin Books, Inglaterra: 1973, P. 84.

RARELAS BRRISES DA VEL ASOCO € VRNMON




‘companla “X" se locallzara donde la funcuon d

14

dispuesta a pagar para asegurarse a si misma los mayores rendimientos posibles. Si
nosotros asumimos . que la. renta _efectiva de: la . tierra’ en cada ublcacnon esta

determinada,: e Jdgnoramos- Ias restnccuones de las dlmensnones de. los - sitios, kla

mayores seran dlchos benefmos) 10

Las curvas de las rentas ofertadas van“d cremendo en la medxda n que* Ios redltos
disminuyen y. los costos “de- 'op rac on‘ (lncluyendo’ los costos d \ transporte) se
incrementan en funcién de la dlstanC|a ) as rentas e oferta deben caer sn la: dlstanCIa al
centro de. negocios aumenta;, para 'mantener los benet”cnos constantes.

En el modelo de Alonso, la renta del suelo (que réﬂejafléfdisponibilidad limitada de
tierra en el centro de una ciudad y la demanda. de terrenos) distribuye las actividades
economicas espacialmente de acuerdo a sus necesidades de accesibilidad. Habra una
concentracion de edificios. cerca del centro, pero estaran restringidos a ciertos giros
que necesiten ser accesibles (directa . o indirectamente) a la mayor cantidad de
personas. Por ejemplo,  instituciones con funciones especializadas tenderan a
localizarse en el centro de negocios; pero, por otro lado, plantas industriales con

necesidades de grandes extensiones de terreno, buscaran la manera de ubicarse en la
periferia. ’

“Por su parte, Alonso citado por Carter, explica que la cantidad invertida en bienes y
servicios es una relacidon entre la cantidad 'de suelo y distancia, que da por resultado el
precio que hay que pagar por el suelo: ;EI' precio del suelo decrece al aumentar la
distancia respecto del centro de la ciudad; la posibilidavd de adquirir una propiedad mas
extensa aumenta conforme uno se aleja del interior, puésto que el suelo se va

haciendo mas barato hacia la periferia. Alonso por lo tanto, también considera que la

' Leon Velasco, Maria del Carmen. Op. Cit. p. 8.
*® Richardson: Harry W, Op. Cit. p. 85.
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distancia al aumentarse, el costo del transporte sube; la cantidad de suelo que puede
comprarse o adquirirse disminuye."

Este analisis estriba' en la premisa de.asumir. la existencia de un solo centro:en las
cludades hoy en dla las ciudades grandes txenen varios puntos focales importantes,
varios polos de atraccmn que  actuan como centros de concentracuon de acthldad

Estos nacleos pueden agruparse jerarquu:amente'

dando como

resultado una,

descrito por la teorla de Alonso" se replte

c.3) TEORIA DE KORCELLl. o
Para 1982 Korcelli, hace un mtento por reu

dlversos prmcuplos y establece seis

al! enfoque economlco. Fundamenta
Su: propuesta en la ecologia, demograﬁa en'la nte cc:on espaclal en los 5|stemas y

enfoques que abordan lo emlnentemente socu

en las teorias de mercado y de uso de suelo odas estas sustentadas a'suvez, enla
Geografla.

d) EL SUELO.

“Es sabido que el suelo es un bien natural lrreproducuble que. ningun capital o interés
humano puede multiplicar; un factor mamowble que no puede ser trasltadado de un
lugar a “otro; tampoco puede ser: ocupado ‘por-dos objetos a la vez y es, ademas,
|mprescmd|ble como soporte esencial de toda actividad en el planeta. Nadie puede
dejar de ocupar un espacio.al realizar cualquuer actividad. Asimismo el suelo es algo

permanente y de porvenir l[arguisimo, es el bien mas duradero y las mejoras que se
hacen en éi tienen igualmente una larga vida.

Cruz l.econa, Eda A. Op. Cit. p. 6.
L.edn Velasco. Maria del Carmen. Op. Cit. pag.

Juirez Diaz, Maria S. Crecimiento v rev.s‘rucluracnon urbana en la Delegacién Tlalpan, D.F. 1970-1997.
Tesis de maestria en Urbanismo. Posgrado de Urbanismo UNAM. México. 1998. Pag. 10.
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Todas estas propiedades, sancionadas por la legislaciéon social, han hecho del suelo un
bien susceptible de apropiarse y monopolizarse. Sus duefios pueden disponer de &l
plenamente y su apropiacién ha-tenido efectos sociales de importancia.a-lo largo-de
diferentes etapas historicas.”?®

Kunz, define al uso del suelo como "..las actividades tanto produc’nvas como de
consumo que estan presentes en la c:udad tales son el comercno Ia mdustrla los

las

tercer valor uso,.su capacudad de aglomerar, o sea, de comblnar socualmente medios
de producclon \Z medlos de, reproduc‘cﬁlon en una: formaCIon social dada.?

Enla postura dél énfoque econdmico, "Hurd, explica que el valor del suelo depende en
gran medida de la renta econémica como de la localizacion, la comodidad de accesoy
la proxlmxdad El valor del suelo es la integracion de todas las posibles ganancias o
beneficios que- se deben obtener de una ubicacion éptima del suelo.

La localizacion del suelo involucra a la accesibilidad; se trata de un factor importante en
los emplazamientos porque es ella una posibilidad de contacto ‘entre el valor de uso y
los beneﬂcnos econémicos.”?

El cambio de uso de suelo no es el unico factor que da la pauta del crecimiento de las
ciudades (expansion-sucesidén). De hecho, la expansidén genera la concentracion y la
descentralizacion. Entendemos por concentracion el hecho de  la - ubicacidon

2* Cisneros. “Sueclo Urbano_yv segrevacion_social™: en Revista Ilabnamon, No.’_’/.,. septiembre, 1981,
Citado por David Veldazquez. Op. Cit.

*% Cruz Lecona. Edo. Op Cit.p. 11.

2¢ Lokjine. J. El_marxismo, el Estado y la cuestion urbana, México. Siglo XXI, 1979. Pag. 157.
*7 Cruz l.econa. Eda A. Op. Cit. p. 5.
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preferencial’ de las actividades econdmicas, politicas 'y sociales que rigen la vida

urbana en el centro de la ciudad; el crecimiento de'la ciudad trae como consecuencia la

Vformaciénv de subcentros comerc:a|es que dependen del gran centro fnancnero y_

comercial. Asi mlsmo el valor del preclo del suelo sufre una revalornzacnon envel centro

de la cnudad

i Ia renta urbana
‘Ios anal|5|s de Ias dlferenCIas de .
rbano’ bajo el Slstema Capltallsta. EI suelo se '_'
maneja como un bfen fundamentaly monopollzable en cuanto mas escaso es; es mas
caro tamblen._ El Suelo o Ia ti '

rea se convnert‘ en.una mercancia su;eta a operacnones &
de compraventa; es escaso es monopoltzable' es estrictamente necesario, puesto que
cada actividad econdmica requlere de un suelo con un uso tipificado y especuf”co y es
de costo elevado.?®

El estudio marxista de la mercancia define para ésta ciertos rasgos que ayudan.a
caracterizar la cuestién del suelo. La mercancia se define por su posesidén de valor. Un
bien sdélo encierra valor por ser una armazon o materializacién del trabajo humano.
Entonces, si la tierra no tiene valor por la carencia de un trabajo incorporado, por ser

un bien natural, su intercambio se realizard mediante un mecanismo denominado
renta."°

f) Concepto de renta:

“En cuanto a la renta urbana, como otro elemento dentro de la estructura urbana, esta
dada por el hecho de que los terrenos son apropiados juridicamente de una manera
individual, lo que implica adquieran un valor de uso, un valor de cambio y por ende, un
precio de mercado (aun sin construir, en razoén de lo que potencialmente permiten

** LLeén Velasco. Ma. Del Carmen. Op. Cit. p. 6.

** Maya Pérez. Esther. Apuntes para la materia de Sociologia Urbana. Maestria en Urbanismo. Divisién. de
Estudios de Posgrado de la Facultad de Arquitectura. UNAM. México D.F.. 1998,

*¢ Velazquez. David. Op. Cit. p. 12.
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.construir) Este fenomeno permite al prop'ietario “valorizar" sus derechos juridicos sobre
los terrenos, valor que capta, a cambio de permmr el'acceso al productor del terreno”.3’

son consnderados mejores por estar mas proxumos a los mercados urbanos a
dlferencna de Ios terrenos que tlenen una mala ubicacion y que no son tan fertlles. Por

agua; ornentac:on vny
renta por lo anterior.3?

a la que surge por eI eJerctcno del poder mo

propietarios. Existen algunas situaciones basmas por las que se alcanza este tlpo de
rentas:

3 Lépez Figueroa. Beatriz E. Reestructuracion Urbana en la Delegacion Covoacan, Tesis de Licenciatura
¢n Geografia. UNAM. 2000. pp. 7 N

2 Maya Pérez. Esther. La ensefanza del Urbanismo desde la perspectiva de la sociologia urbana. Tesis de
maestria en Urbanismo. UNAM. Facultad de Arquitectura. Division de Estudios de Posgrado. México, D.
. 1986. pp. 77 v 78.

** Morales Schechinger. Carlos. Citado por. Leon Velasco, Ma. Del Carmen en Interrelacion entre_uso
habitacional/intensidad _de_uso y los valores_del_suclo. en el Programa PParcial _Polanco. Tesina.
Especializacion en valuacion inmobiliaria. UNAM Meéxico. D. F. 1998, p. 5
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1.- Retiro del mercado de las tierras hasta que el propietario obtenga la renta que ¢l

considere _apropiada. - Generalmente, esta renta tiene como “piso” la tasa de interés
bancario vigente, Aungue, en primera instancia, esta actitud del propietario individual
parece ilogica, en realidad acaba beneficiandolo a él y a todos los demas, puesto que
contribuye a elevar los precios de las rentas en forma general.

2.-Especulacidn, cuando los terratenientes controlan una franja exterior de terrenos, en

los limites urbanos. La conservan fuera del mercado hasta que el area urbana
sobrepase sus limites, e inclusive los terrenos mencionados, y asi los propietarios se
beneficien con la localizacién relativa que adquieren sus predios.

3.-Las politicas urbanas en rateria_de suelo, éstas pueden elevar artificialmente los
precios de la tierra, beneficiando a los propietarios.

Los autores que han tomado como punto de partida para:la elaboracuon de sus
postulados tedricos las teorias marxistas, utilizan las mismas Jerarquias de rentas,
sefalando las distinciones que se observan al aplicarse al contektd Urbéno.’

f.4) Renta Monopdlica:

Surge de tres condicionantes basicamente...

1.- _El monopolio es una caracteristica intrinseca_del espacio_urbano dado que las
diferentes empresas, al desplazarse en el espacio, desplazan tambien a su mercado.
Esta condicion les permite ubicarse en lugares donde pueden reducir sus costos de
produccién, sin que ello signifique una reduccion en el precio del producto, dado el
control que ejercen en su mercado. Parte de estas ganancias sera pretendida por el
terrateniente, generandose asi la renta monopdlica (Chamberlin 1948).

2.- El origen_de la renta monopdlica se encuentra en las caracteristicas particulares de

cada predio, en la condicion de heterogeneidad de la tierra urbana que puede significar
ganancias extraordinarias a una actividad econdmica en particular que, en una cierta
ubicacién, consigue una posicidon dominante en el mercado. El propietario, al darse
cuenta del uso del suelo “deseable” de su predio para una cierta actividad econdémica,
ejercera un poder monopodlico sobre su propiedad, logrando asi una ganancia
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extraordinaria producto de! contro! absoluto que le otorga la propiedad privada
(Walker:1975).

3.- Una posicién:que smtetlza Ios puntos antenores serla Ia sngwente' Tomemos-la
situacion de las zonas “centro” de las. grandes cmdades que han pasado de ser centros
de produccnon de plusvalia, en el siglo XIX a centros de circulacion de plusvalia:en

este: stglo es decir, la produccién: y el cornercno son desplazados de las zonas

concéntrlcas para albergar servicios bancarios; fnanmeros oficinas de gobierno,
ofcunas prlvadas etc. En este caso Ias'empresas forman un mercado con alto
contemdo simbdlico que trae consigo un nuevo ingrediente de valor para estos
terrenos Por otra parte, se sefala que en esos “centros también existen propietarios
especuladores que logran ganancias muy grandes al ejercer su poder monopodlico
(Harvey:1977).%

“La traba que opone la propiedad territorial ‘hace que el precio comercial tenga que
subir hasta el punto en que la tierra arroje uh remanente sobre el precio de produccién,
es decir, en que pueda devengar una renta. Por lo tanto podemos declarar con Marx
que no es el encarecimiento del productb la causa de la renta, la renta es la causa del

encarecimiento del producto.”3®

“Entre los analistas de la cuestion urbana que maneja como valida la renta monopdlica
pueden citarse a Topalov; Edel, Vierira, Smolka, Jaramillo y Teodoro.*®

Puede decirse “que el valor del suelo, en circunstancias generales, esta en funciéon de
las siguientes variables:

1. condiciones fisicas de la zona.

2. Medio natural de la zona.

** Bournazos Marcou. Eftychia. La renta de la Tierra v su papel en ¢l Proceso de Urbanizacion, Tesis para
abtener ¢l grado de maestra en urbanismo. i de BEstudios de Posgrado de la Facultad de
Arquitectura de la UNAM. Meéxico. 2. F. 1990, Pags. 37-41.

¥ Velazquez. David. Op. Cit. p. 15.

*Existe otro sector que maneja ¢l mismo término -renta monopdlica- como una parte de la renta absoluta.
¢l mismo Harvey en su escrito Renta Monopaolica de clase. capital financiero v revolucién urbana.
menciona que 1z renta monopdolica estd mejor tratada como una forma de renta absoluta. sin embargo:
maneja ¢l 1érmino con fines mas descriptiv os gue interpretativos.
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Caracteristicas de constructibilidad de las tierras.
Usos de suelo préddminantes. :
LIntensndades de uso; predomlnantes. o

Vlas de comu acnon |mportantes cercanas o Iejanas.

Cantldad de urb n|zac|on o mfraestructura en la zona. La urbanlzacmn produce

aumento en el valor de la tlerraﬁ

Dlstancna al: punto de maxlmo valor o de mayor accesnblhdad

Locahzacnoh en ‘relacién al ‘area de m or alor en la cnudad

|co de los hab|tantes y por ende
de- la zona. - Postble de medirse, en: cnerta proporcmn tomando en cuenta lo
sngmente' materiales de construccidén que domlnan en la zona (que calndad tlenen
como: estdn usados) si es de notarse ‘que’ los inmuebles de ‘la’ zona tienen
' mantenimiento periédico; la edad de la zona; en qué etapa de sd ciclo'edohémico

"-se encuentra (surgimiento, crecimiento, consolidacion, madurez, deterioro, cambio
radical de uso, reciclamiento o resurgimiento), con qué Bancos y en qué cantidad
cuenta la zona; etc. Lo basico es entender la estructura urbana en funcidén de los
ingresos de los habitantes de una zona determinada.

11. Cuestiones ambientales.- Se puede decir que el precio del suelo de un predio se

eleva.en funcién de estar en zonas menos contaminadas, donde haya servicio
regular de recoleccidén de basura, cercanas a areas verdes importantes y lejanas a
distritos industriales.3"

7 Le6n Velasco. Maria del Carmen. Op. Cit. p. 9.
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D) DINAMICA DE LOS CENTROS HISTORICOS.
e e e i e —— W il P s ey~ s

En la actualidad, la problematica de los Centros Histéricos ha cobrado interés dentro
de las politicas urbanas, no sélo en México y en América Latina, sino en diversas
partes del mundo. Han llegado a ser un punto nodal de importancia en el topico de las
ciudades. )

No es de extranarse Ia sernejanza de la dmamlca actual que presentan nuestros

) centros hlstoncos al compararlos con algunos d "otras cnudades Y tros paises

Antes de ébordar este tema’es. necésarno‘deﬁnir' lo que e:

a) DEFINICION ‘D CENTRO HISTORICO . : : ;
Los Centros Hlstorlcos se han deﬁnldo como “todos aquellos asentamuentos vivos,

fuertemente’ . condicionados por una estructura fisica“ provemente del ' pasado,

reconocibles como representativos de la evolucion de un pueblo™®,

“La determinacion de sus limites ha sido un factor de permanente discusion y
confrontacién en los Ultimos tiempos...coincidimos con el criterio de que /a herencia de
un area es todo lo que el pasado, atin el pasado reciente, nos ha dejado en ella™®.

b) BREVE DESCRIPCION DE CENTROS HISTORICOS DE CIUDADES DE OTROS
PAISES.

Marie Lessard y Annick Germain®® comentan a propésito de la integracién del Centro
Histérico al desarrollo de la ciudad: La mayoria de los centros de las ciudades del
mundo industrial han conocido verdaderas mutaciones relacionadas con su ingreso a la
modernidad. Estas mutaciones conciermen a la fragmentacién espacial de los
diferentes procesos de centralidad: los lugares centrales del poder, de los cambios
econdmicos y de la cultura estan en lo sucesivo disociados en el espacio urbano. En

"‘ Documento final del coloquio de Quito, UNESCO. I<)77
9

ldem.
* LLessard Maric y Germain, Annick. Op. Cit.. p. 139.

—®

AT S HERISEY DA S L1 ASCO CVRMONA

[N




23

este proceso los Centros Historicos, en particular, han- sido afectados por esta
fragmentacion de la centralidad, que los ha marginado.. Sin embargo, en los: uitimos
afios.diversas estrategias han sido propuestas con el fin de rrev‘iktalizarlpsr,;ern las quela
vivienda es generalmente uno de los principales irjgrredienk ‘ .

En este estudio, las autoras antes mencnonadas apoyadas en expenencuas de

revitalizacion que han expenmentado cuudades

Al

analizar la evolucidn de ' los: ¢

podemos decir que esta lmagen se ha conservado sm ma 'ores amblos- narran como

los centros histéricos son los que’ han conocndo los: cambn 'mas dramatlcos Antes
corazon de la ciudad, varios de ellos han' sido margmados y pocos ‘han sido los que
han podido adaptarse a las extgenc:as de la sociedad moderna sin por ello traicionar su

carédcter historico.”

En el caso de Puebla, al igual que en Oaxaca, su Centro Histdrico posee su antiguo
tejido urbano y no se muestran grandes cambios de la traza original, sin embargo
Oaxaca tiene ventaja frente a Puebla ya que como se mencioné antes, Oaxaca no ha
recibido tan fuerte presién para ser “renovada” como lo exige la modernidad en muchas
ciudades.

En el caso de Puebla por ser una ciudad con industria mayormente consolidada ha
recibido mayor presién como puede constatarse: “"Debido a la sobrepoblacién, a la

antigliedad de los edificios y al mal estado de los inmuebles, e igualmente a los

*' En el caso mexicano. mientras que la produccién industrial se multiplicaba en el pais, las actividades
que hasta este momento habian sido las que sostenian ccondmicamente al pais. fueron mermando sus
fuerzas » cediendo ante ¢l desarrollo industrial.  Es asi como estas modificaciones originaron fuertes
desequilibrios entre ellos destaca la explosion demogratica causante de la aglomeracion de poblacion en
tocalidades urbanas con caracteristicas propias de las ciudades centrales.

-o
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problemas de aprovisionamiento de agua potable y a la falta de servicios sanitarios, las
condiciones de vida:son déplorables en ciertos casos. - Las' vecindades. no son
exclusivas de; Ios antlguos -edificios, tambié

e dbservan en numerosas edificaciones

Explicaré pre
apoyada en

resultado una fragmentaclon del centro de Ia cnudad va que han rugir‘_i'add' la aparicion
de otros sitios centrales: i i :

b.1) MONTREAL.

El caso de esta ciudad es un ejemplo de lo anterior, su centro ha ysuf'ridovuna serie de
desplazamientos —de la Place d' Armes a la Sede de Finanzas, d}e. ésta .al Centro de
Comercio y de éste al Centro de Negocios. Aunque el centro historico alberga el

edificio del Ayuntamiento, se ha convertido en un espacio “semidesértico” y
“semituristico”.

Montreal, Toronto, Vancouver y Quebec, mantienen rodeados sus centros histéricos de
barrios, adn asi, se ha constatado que cada vez mas sus habltantes. la administraciéon
y los centros de poder abandonan los centros de estas cludades

Se han realizado grandes esfuerzos para que en: Montreal se unan el viejo Montreal y
el corazéon de distrito central de negocios, basados en el rescate del desarrollo
residencial para que los habitantes regresen a dicho sector.

*2 Lessard Marie y Germain. Annick. Op. Cit. p. 140.
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b.2) QUEBEC. ’
En el caso de Quebec, las autoridades locales han tratado -de frenar la - dinamica de

abandono del centro, por_ parte_de: sus habltantes “la, admlnlstracton y.los: centros de .

poder, intentando que Quebec vuelv a ser un smo de comercno y habltaelon -

b.3) TORONTO.

ciudad mercantil del

nuevas v1v1endas han sndo constn.nda ‘en contmu:dad conAIa traza urbana para una
poblacién varlada ; ; o :

b4) VANCOUVER.‘ ; :
“En Vancouver ysu barrlo mas antiguo (Gastown) presenta un caracter tunstlco

desllgado de Ia vnda urbana, a pesar de la conservacnon de edificios en condomlnlo Y

" de habntacton socnal El barrio Chino anexo a este VIE]O centro, dententa un estatus de
distrito hlstprlco, v 'a pesar de esto, se enfrenta a l|la competencia de los ’nuevos
centros ‘comerciales asiaticos de los suburbios. Sin contar que el barrio chino ha
debaido como un lugar poco propicio para el turismo.”**

b.5) PARIS::

“En ‘Europa, las experiencias han sido diversas. En Paris se ha decidido construir un
verdadero distrito central de negocios, en Plaza de la Defensa, a un costado del viejo
Paris para evitar las presiones del sector terciario sobre el tejido *haussmaniano”. Asi,
la Plaza de l|la Defensa consagra, en el extremo .de los .Campos  Eliseos, la

yuxtaposicion del centro cultural, politico y social por una parte, y del centro econémico
por otra parte.”*®

*3 Lessard Marie v Germain. Annick. Op. Cit. p. 142,
¥ vid. Lessard Marie ¥ Germain. Annick. Op. Cit. p. 132,
*% 1bid p. 143
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b.6) LYON. ,

“En Lyon, el viejo Lyon. es a'la vez un-barrio reysidencial y un destino turistico, pero
estas. funciones.. cohabltan “de. manera confllctnva (Pelletler 1992) ,,,,, = centro de
comercio y de la acthldad cultura|~'

soctal sevdesarrolla en contlnundad con el barrio
ego os moderno el Part’ Dleu rqmpe_ la
continuidad del tejldo urbano alberga do el poder polmco y bancarlo R o ‘

historico, pero un dlstrlto centra

b.7) ESTRASBURGO. ; : L .
“Estrasburgo muestra un centro hlstorlco muy blen conservado pero el precio’ pagado
es su conversién en museo. Su antlguo tejldo urbano se ha convertldo en una especie

de decoracion qQue no abriga nlnguna Vlda de: bamo autentlco (Korosec-Serfaty,
1987) »a7 .

b.8) BRUSELAS.

“En Bruselas, un proyecto de rascacielos.‘ flamado - significativamente Manhattan,
completo al final de los afos setenta un nuevo  centro fuertemente fragmentado
compuesto por un nucleo de torres de ofcinas Al nuevo centro de oficinas se afade el
centro fraccionado de la ciudad, cada vez mas inaccesible a los habitantes dado el
aumento de las rentas, de los precios de’ la vwlenda y del suelo urbano. EIl viejo
Bruselas, sitio preferido por los turistas, ha,escapado a-la museificacidon, pues esta
localizado en continuidad con el centro comercial y junto:a animados barrios —que
lamentablemente estan en proceso de. “gentrificacion”*® (Mouyreaux, 1987).m°

b.9) MARRAKECH. .

“Al otro extremo del Mediterraneo, en el corazén de Magreb (Africa del Norte), en
MARRAKECH, no se observa una disociacic?n entre centralidad simbolica, centralidad
econémica y lugar de vida y de diversidad. No obstante, esta superposicién no esta

exenta de problemas:. El antiguo centro (La Medina) esta superpoblado y las
condiciones de la vivienda son lamentables."s°

*¢ Ibidem.

*7 Ibidem.

** Es1¢ termino alude al proceso de reconquista de barrios antiguos por pobladores de clase media.
** Ibid. p. 143.

*® Ibidem.
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b.10) QUITO.

“El Centro- Histérico de Quito, "adquirié altas .densidades y dio: lugar a complejos
problemas’ socnales y.urbanos que no obtuvieron, solucnones -adecuadas, frente a los
cuales:los: sectores populares |mplementaron como estrateglas de sobrevwenma

formas de reproducc:on particulares en el marco ‘deuna: economla |nforma| y de Iak

n: de Ios espacios; fenémenos que han dejado sus’ huellas en: los espac:os

urbanos 2 arquntectomcos.

En eIJ méréo Sde’. "pkopuestas generales de la estructura’ funcional, se busca el
reforzamlento del uso ' residencial en las areas. histc’)ricas cen{rales. - a:través de
programas de rehabuhtacnon y mejoramiento de vuwendas buscando llneas especuales

de. fnancnamlento y nuevas opciones lnstltucnonales Iegales} tec cas y economlcas
" para el acceso al crédito y la propiedad de la vivienda.” AL

Analizando .los casos de los centros historicos antes’l’-m'enci'on‘ados,' se observa una
pbstura que conk frecuencia se repite, y es la. defr'evitalizérkdibchosbentros mediante la
funcion habltaclonal sin embargo este dlagnostlco es muy aventurado y poco efectivo
en el ambito mexncano como lo demostraremos mas adelante. 3

A continuacidn se  detallara la metodologia que . se empled en la presente
investigacion.:. -

*!Carrién, Fernando. Op. Cit. p.219, 228.
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A) APARTADO METODOLOGICO.
e e s e s~ e e R i i

Este apartado se apoyd, en el trabajo realizado por el Seminario de Reestructuracién
Urbana y Mercado Inmobiliario en las ciudades mexicanas, RUMI (1997 y 1998).
Dicho seminario tenia entre sus objetivos el estudio de los procesos de .
reestructuracion urbana en la: ciudad de . México, y. estuvo coordinado por la Dra.
Carmen Valverde. Valverde el Dr Ignacio : Kunz Bolanos, participando ademas

mvestlgadores y alumnos qunenes colaboraron arduamente en ‘el proyecto de

A) nivel descriptivo. o
En el primer nivel, el descriptivor,' ;_sé{-;t\rr t

periodo comprendido para la invest’ig"a ion
periodo de tiempo ya que es durant

e La puesta en marcha del proyecto de peatona!lzaglo_n._:c_lel corredor Santo
Domingo-Zdcalo. (1980) g e )

= La iniciativa del Plan regulador de desarrolio urbanyopara’ el éentro hisférico de
la ciudad de Oaxaca. (1998)
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e El cambio de partido politico que da lugar a pughas entre los gobiernos locales
y municipales. (2000) : :

e Y se toma hasta el 2002, para poder ndagar en .cémo se ha visto. afectado elr

centro hlstorlco de } ] ‘ J

una tlpologla de usos del suelo ad hoc al
ademas del levantamiento actual de la dustn

re onstruccnonr
anterlor de dicha distribucion. Se" reallzo tamblen a‘revision hlS orica de d cumentos

que - testimoniaran dicha distribucion; as como entrevustas con especnallstas en ia
materia. : B ; i

Primeramente, para conocer el proceso: de cambio de uso de ‘suelo en' él a’fe‘a"‘de:
estudio, fue necesario ilevar a cabo un levantamiento de usos del suelo que a’la.par
permitiera - la ‘reconstruccion . hlstorlca de dicho proceso, es decir; .se: obtuvo la
distribucién ‘actual yla anterlor a, ésta, comprendida entre los afios 1980 a52002. para
'poder’ confrontkarr |>as:,va‘riraciones,qu,e en la distribuciéon del suelo se han’ presentado.‘

Dicho levantamlento de campo cubrlo toda el area de estudio, y se: reahzo predlo por

predio, lo que, facnllto ‘advertlr ta dinamica del comportamiento de Ios camblos en los’
usos del suelo y sus p trones.

Para el vaciado de dlch"a'fihformacién se utilizé informacion catasti’al‘ consistente en el
plano de:la zona de estudlo el cual contenia subdivision de lote por lote lo que facilité
el manejo de la informacion.

Para esto fue necesaria la implementacion de una tipologia adecuada y especnf‘ca al
caso de estudio...

NARTDE Y IERISEY DV VLB NSO 0 8 N IRRM O N




31

B) TIPOLOGIA DE USOS DEL SUELO.

Para el analisis del tratamlento que se ha dado .en cuanto_a los usos:del suelo en-el
Centro Histérico de ‘la Cuudad de Oaxaca fue necesarla la-implementacién de una
tipologia de usos adecuada y especufca a la zona de estudlo Corredor Turistico Santo
Domlngo-Zocan del Centro Hxstorlco de Ia Cludad de Oaxaca chha tipologia fue
elaborada con la Fnalldad de realizar un levantamiento de usos de suelo en campo y
actualizado, predlo por predlo tratandose al mlsmo txempo de realizar la reconstruccién

del uso de suelo antenor ya que no se cuenta cor dncha mformacnon pues la que
exhibe la actual carta de usos de suelo del centro e la ctudad de Oaxaca, se;
encuentra de forma mas general (por manzanas i

En la tlpologIa de usos del suelo se xncluyen categonas no usada: comunmente pero.

cuyo manejo resulta indispensable en el tratamlento‘actua entrokHlstorlco de~

QOaxaca y de su corredor turistico; planteamiento que es extensnble alos demas centros
histéricos del pais. Mismas que tienen que ver con el diagnédstico y con el aspecto
propositivo que incluye esta tesis.

b.1.) USO DE SUELO HABITACIONAL.

O D O AB A ONA

Tipo de Uso |Simbologia Descripcion

1 |Vivienda en Vivienda de arquitectura tradiciona! y antigua, que se
muy buen (VMB) encuentra en muy buenas condiciones, con
estado. restauraciones que respetan el origen de

construccién, empleando materiales de buena
calidad en la construccion y en acabados, con
fachadas muy bien cuidadas que se integran al
contexto arquitecténico.

2 [Vivienda . en (VB) Vivienda antigua, construida con buenos materiales y
buen estado. acabados, pero que en la actualidad le faltan aigt.inos
) cuidados, como por ejemplo la pintura: y aplanados
detalles de herreria o madera.
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Vivienda (vecB) Vivienda de construccton y arquntectura mas recnente
contempora- (posterior.a: 1950) con: buenos matenales de
nea en buen | . .. 3 construcmonﬁyjacabados “m s austera en: cuanto a
estado : < )
Vivienda . en (VR):
estado o
regulaf.
Vivienda en (VM)
mal estado

con servicio de luz eléctrica, “sin"

- puede rescatarse. s ; :

Vivienda en (VR) Vivienda antigua en franco deterioro, no habitada,’ sin |
ruinas. ) servicio de luz eléctrica y dafada por los’ siysr'nos;

dificiles de rescatar o candidatas a demolicidn.

b.2) EL USO DEL SUELO COMERCIAL.

USO DEL SUELO COMERCIAL

Comercio CE | Basicamente se trata del comercio que ha sido destinado al

relacionado al turismo, ya sea nacional o extranjero y que comercializa

turismo. artesanias locales, manufacturas tipicas de la ciudad,
joyeria, de las cuales, el principal consumidor es el turismo.

Comercio CL Tratase de comercios dirigidos predominantemente a la

local poblacion local.

Comercio CC [ Se trata de la oferta de articulos con contenido cultural como

relacionado a
la cultura.

son:, pinturas, esculturas, litografia, fotografia, libros, etc. y
que tienen origen privado.

NARLN BRISENYD A VL ASCO ¢ AV RRMON Y




33

4 |Comercio - |CI Se refiere al comercio que no obteniendo un espacio formal

Informal (no para desarrollar su funcidon, se ubica en las banquetas de las
establecido) calles, corredores de edificios, plazuelas, etc. algunos de
ellos “parcialmente” establecidos y otros mas moéviles.

b.3) USO DE SUELO SERVICIOS.

USO DEL SUELO DE SERVICIOS

1 Oficinas SA Espacios que ocupan las diversas instancias de
publicas gobierno, federales, estatales y municipales.
2 Oficinas privadas | SP Espacios destinados a la prestacion de servicios

profesionales, y en general vinculados a la iniciativa

privada.

3 Servicios SF Se engloban en este tipo los bancos, casas de
Financieros moneda, casas de cambio y otros.

a Servicios SR Se agrupan en este tipo las casas de juegos de video,
Recreativos asi como establecimientos de Internet.

5 Servicios de [ SRI Son los restaurantes que presentan una condicién de
Restaurantes de fujo o semilujo. Caracterizandose por la
lujo o semilujo especializacién en comida internacional.

6 Servicios de SRc Son aquellos restaurantes que presentan
Restaurante caracteristicas tradicionales y con precios asequibles a
Cotidiano estratos medios, caracterizandose por la oferta en

mayor medida de platillos tipicos del estado.

7 Servicios de | SRe Se conjuntan en este tipo las cafeterias, loncherias,
Restaurantes torterias, y todos aquellos expendios de comida en los
economicos Yy que la elaboracion de ésta no exige de un
cafeterias. procesamiento dificultoso.

8 Servicios de | SHa Hoteles de cuatro estrellas o mas.

Hoteles de

cuatro estrellas o
mas.
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9 Servicios de | SHb [Hoteles de tres estrellas y hasta una.
Hoteles de
menos.de cuatro | N , , , N
estrellas y+hasta
una. Sl el : ; : ! .

10 | Servicios de | SHc Hosta}l'es, mesones, - posadas,  pensiones, /.cuya |-
Hospedaje infraestructura no es la de un hotel, sino de una |’
econoémico ,\)ivierida ‘acondicionada para tal uso. S

11 | Servicios St Se refiere a los establecimientos que prestan sei’vicios
técnicos de de  reparacion como talleres de joyeria, relojeria,
reparacion zapateria, electronica. )

12 |Servicios para la|SP Tratase de los servicios que tienen que ver con todo lo
persona referente al cuidado personal, estéticas, gimnasios.

13 | Servicios ST Agencias de viaje, recorridos turisticos, visitas
turisticos guiadas.

14 | Servicios SCc |Asociaciones civiles, en los que se cultiva las artes
Culturales plasticas, fotegrafia, litografia. Se distinguen de los
comunitarios equipamientos culturales y de los servicios culturales

privados por su conformacidon publica-privada y sus
fines colectivos.* )

15 | Servicios SCp |Ensenanza privada de idiomas, artes plasticas,
Culturales fotografia, danza, teatro. ) FER
Privados

16 | Servicios Sr

Religiosos

Templos, lugares de cultos, conventos.y:edificaciones |:
para la ensefanza religiosa. : e
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b.4) EL USO DEL SUELO DE EQUIPAMIENTO.

EL USO DEL SUELO DE EQUIPAMIENTO

Educacion Escuelas de nivel basico como: preprimaria, primaria, vy
basica y secundaria, y escuelas de nivel medio superior como:
bachillerato bachillerato, preparatoria.

2 | Educacion Es | Escuelas de nivel superior, institutos, universidades,
Superior academias profesionales.

3 | Abasto A Mercados.

4 | Cultura C |Museos, galerias, cines, jardin etnobotanico, hemeroteca,

bibliotecas, plazas, jardines.
5 | Deporte D |Gimnasios, salones de usos multiples y deportivos.
6 {|Seguridad Se | Modulos, comandancias de policia.

A la conclusion del levantamiento se necesitaron las bases histéridas del area estudio
que enriguecieran el estudio de este proceso de cambios de los usos del suelo. Para
lo anterior fue necesario entonces la consulta de diversas. fuentes bibliograficas asi
como hemerograficas y también datos obtenidos del cronista':de ia ciudad.

C) Nivel explicativo. .
En el segundo niVeI el nivel expllcatlvo trata de que una: ‘vez obtenlda la base de la
mvestlgacuon la:parte descriptiva, se vnncule a esta on el aspecto explicativo, es decir;
“El nivel exphcatlvo surge dela confrontamon teorlcai on Ia realidad urbana"...%2 de la
zona de estudio... Por ello todos los" factores de a>estructura urbana (historico,
econdmico, polltlco socio-cultural,” amblental) son retomados para poder dar una
explicacion de la distribucion de los usos del suelo. Para Io anterlor se plantearon los
siguientes cuestionamientos: :

e ;Cuales son los agentes que han motlvado la actual dlstnbucuon del uso del
suelo en el corredor turistico de la Ciudad de Oaxaca durante Ios anos 1980-
20027

** Cruz Lecona. Edt A. Op. Cit. P. 34.
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e +En qué condiciones histdricas y politicas ha tenido lugar este proceso de
cambios de uso del suelo? .

. ¢ Cuales han- sido ' las caracteristicas ~propias de"'estk

cuales han influido para’ que en el’ area de estudlo n e haya presentado ni--

segregacién, ni desvutahzacuon como ha sndo ‘el
historicos mexicanos con anteced

tes sxmllares?.

Vinculando lo anterior con las cdestiones tedricas planteadas -al
en el capitulo |, asi como con Ios antecedentes histéricos. recabados

el levantamiento
en campo. Fue posible |a: obtencuon de una base soélida: teorlca y

x'plica't'i\}a~ para
resolver el problema de |nvest|gacton y asi dar el sngulente pas

Nel |nterpretat|vo. o

D) nivel |nterpretatlvo.

“Una vez expuestos: Ios nlveles descriptivo y expllcatlvo el nivel mterpretatlvo ‘surge y
complementa a los anteriores."s® Es decir, este nivel resulta “de

- a lntegramon tanto de
la fase descrlptlva como de la fase explicativa para poder dar una lmagen ‘acorde a la’
realidad de |a zona en estudio y de

interpretativo .se apoya en

la dinamica que ha presentado. El. mvel

los niveles descrlptlvo Y expllcatlvo permmendo asi-
establecer las tendencias que se vislumbran para ‘su f‘: tGr

ent rno lnmedlato.

E) El nivel propositivo.

En el nivel propositivo la |nformacxon obtenlda en-:los: niveles /anteriores proplc:ara la

amenazan el area de estudio.

‘Centro 7H|stor|co Jdas. o

5 1dem. hd
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F) Conceptos tedricos de referencia.

Es necesario establecer ademas, que en la presente investigacic’m se utilizan

Actualmente exlste una generalizacion en la conceptuallzaclon del fendmeno de la
terciarizacion: de: los centros urbanos \ en’ partlcul

r de Ios centros histéricos, se le

atrlbuye a esta Ia partncnpacnon activa en Ia 'mal |magen urbana y los conflictos

vehlculares tamblen se’le ha sena|ado como Ia ca sante de acelerar con lo anterior el

proceso: de transformacnon y la perdlda de Ios valores patrlmomales"54 Sin embargo

no toda terctarlzaclon del suelo es causa de mala |magen urbana, nl de perdlda de )
valores patnmonlales. : ’

La terc:anzacnon del suelo de Ios centros hlstorlcos se ha Ilevado pues: de manera
equlvocada ala |dea snmpllsta de equnparar esta a’'lo que en este estudlo hemos
denomlnado serwcuos y comercuo abatldos o“‘baratos"' que si blen suelen presentarse

centros hlstoncos mex1canos no constituyen - la

totalidad, del sector tercnarlo establecndo en los mlsmos.‘

De naturaleza no cuahtatlva centra 2 OS. ‘abatidos, al mas bajo precio en

la media nacional: por evaSnon ststematx ”a de |mpuestos (semiambulantaje y
recio, nulo mteres en la imagen del comercio
Elem ntos que. por el contrario deben ser.

nc uyen en Ios costos de comercializacién.

contrabando), rentas de predlos a ba]o
establecido, evasién de |mpuestos
atendidos en el comercio comun yvs

Ahora bien, En efecto y derivado del’a’re’a de estudi'o carredor turistico Santo Domingo-
Zocalo de la ciudad de Oaxaca, en el que el uso de suelo comerc:al y de serwcnos ‘ha

ganado terreno consstentemente al de tipo habitacional, una nueva a era de

terciarizacion salta a la vista y es la-terciarizacién cualitativa de especlalldad Yy
concentracién, ligada de manera directa a la actividad turistica. :

** Calvo Camacho. Alejandro. Op. Cit. Pag. 26.
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f.2) Terciarizacion cualitativa de especialidad y concentracvivén. .
Es terciarizaciéon cualitativa, ya que por no-estar vi‘nculada‘—knecesariamente a. los
requerimientos propios de los habitantes. del’ Iugar (¢uya‘ demanda tiende
preponderantemente a la oferta cuantltatlva), Ios establemmlentos comerciales y de
servicios ahi ubicados no buscan ofrecer el precno s barato a cualquier costo (como
en el del comercio abatido, que sacrifica eI mantemmiento de su establecimiento) sino

que persiguen. la calidad que cautive al’ consum|dor (en el caso de Oaxaca: turista,

paseante o transeulnte); su relativa desvmcu!acldn del- apartado “domeéstico” de la
economia de la ciudad, le aleja del cnrculo wc:oso de la:demanda “doméstica”, que en
esa tautologia propicia el establec:mlento ‘de; comercxo abatido, que es propio de la.

terciarizacion cuantitativa; ahora que aquella en mngun momento debe asociarse ‘a un .

comercio “caro” o elitista, pues por-el contrarlo 'aun en el cumplimiento factico de
estandares “propios” del area, propende o deb propender a una favorable oferta para
el mas amplio espectro de consumldore promedlo, lo. que sucede, es que esto-es
posible gracias a que las variables! de speclalxdad y concentracion coadyuvan a: Ia‘k
rentabilidad de los mismos (por Ia oferta concentrada y especializada que garantlza
demanda —pues al consumldor se; Ie garant\ 'a oferta- y en consecuencia’ utilidad; cual"f

nicho fisico de mercado) sm que necesa |amente sean caros, pero cuya comuncnon de'~
lelementos referidos en todo caso Ies determma a su. callfcacnon de cualltatlva

genera de por si un area de influencia; asimismo y. ante un
quienes antes poselan un comercio o un servicio no relamonado

cuya irradiacion consideramos sera general y constante.

Es terciarizacidon por concentracion ya que los comercios y 'serv cio CIonados a

la actividad turistica poco a poco han ido e irdn ocupando mas espacnos en: dlcha area'

KARLA BRISEYDA VELASCO CARMONA
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el mayor conocimiento.que: va teniendo el demandante de comercio y servicios

turisticos respecto de la espectahdad de la mlsma pl‘OPICIa que, ligado a la oferta
’ aglomerada"

(vanedad ofertada de productos y SerVICIOS' “-mayor- - posibilidad
comparatwa aus_ nt‘ : necesndad de busqueda en otra parte), Ios comermos y servicios

desarrollo de la mlsma. ; :

KARE \
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CAPITULO 1l

|

EL FENOMENO CENTRO HISTORICO Y SU
RELACION CON LOS USOS DEL SUELO

— | s ——— e N e e . =




A) NOCION BASICA.

e e ST el . G . e~ T

Si bien no resulta dificil entender, el concepto de centro histérico es general y aplicable
en la mas amplia diversidad de ciudades alrededor del mundo; y como tal, su

manifestacion, percepcion y asimilacion -fendmeno- de sus problematicas y virtudes,

resulta desde luego un objeto de estudio de interés mundial.

" En ese sentido,

los defectos y virtudes urbanos fdel

ensegu:da realizaremos una senc a comparacuon co

de la ciudad de Oaxaca con las de o ras cuudades del pal_

Finalmente, analizaremos:la variable del uso de! suelo y's apel en el devenlr y- aun'

en la prospectiva del corredor. turlstlco del centro hlstonco de Oaxaca Yy 'su

ofrecimiento como:- posnble tratamlento en. el unlve so. -de: ,centros .histoéricos;

esclareciendo el papel de las tendencias de la terciarizacion - de-los usos del suelo Y,




en todo caso, descubriendo las tendencias nocivas para la integridad urbana de los

centros historicos.




B)CENTROS HISTORICOS, CIUDADES CENTRALES Y
DESCENTRALIZACION.-

e e~ — O o

No siempre es facil trazar la linea entre la causa y el efecto con relacion a las
caracteristicas y éxito de una ciudad; es mas facil trazarla en cuanto a su debacle.
Esto, por la complejidad humana, econdmica y social, que encierra su evolucion, dada

la mayor de las veces, por fuerza de la espontaneidad.

En sentido negativo, las ciudades “inventadas” dificilmente alcanzaran el éxito que las
ciudades que (si bien basadas en motivos de cualquier indole, religiosos, ‘militares,
etc.) crecen con la espontaneidad de la liberalidad, esto es, liberalidad econémica,
liberalidad politica, etcétera. Es inevitable decir que Brasilia no alcanzo ni alcanzara el
éxito deseado que mas allda de un caracter burocratico una ciudad pueda desear; de
hecho se puede decir, que en la espontaneidad, una ciudad de este tipo dificiimente
puede subsistir. En ese devenir espontaneo y libre, las ciudades van especializandose.
La ciudad de Oaxaca, constituida por lo que hoy es su centro histérico; tuvo en su
ubicacién’ primigenia motivos de indole militar (dominio), los mismos.que, aunados a su
caracter mercantil-recaudatorio, le valieron subsistir como tal y con éxito (relativo a su
tiempo) hasta recientes afios, con la misma caracteristica de ciudad central y metrépoli
politica del Estado.

En efecto, el vigor ineludible del centralisnio.‘ éan en el plano estatal, ha sido el factor
decisivo de que las ciudadés que aglutinaban la actividad politica y recaudadora de los
estados, sus capitales, pudieran subsistir en su totalidad; y se advierte asi, porque
muchas de ellas realmente no esta’n vinculadas a actividades o especialidades
productivas significativas, sino que dependven, de éu poderio politico y recaudatorio; por
lo que de no haber sido asi, muchas incluida Qaxaca, dificilmente tendrian la vigencia
y éxito que actualmente tienen; la que se constata con la pasividad econdémica que las

regiones y municipios llegan a tener a causa de ese apuntalamiento constante que han
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tenido hacia .las ciudades centrales incluida la nacional. EIl centralismo pues, en el

plano nacional o en el plano estatal, permitié que las ciudades centrales tuvieran
garantia de sub5|stencna.,,pese que algunas no. estuweran -vinculadas.a. actlwdades,
productlvas S|gn1Fcatlvas

servucxo de Ilmpla, mercados y centrales de abasto

autondades mumupales podran participar en la planeacién de sus terrltonos asi como

en tareas de zonnfcac:on elaboracion de planes de desarrollo urbano. determnnacnon
terntorlales regularizacion de la- tenenoua de lat txerra(...) (...)A ello se
agrega ‘el khecho de que los Municipios, con o sin ayuda de los goblernos estatales y de
acuerdo . con sus reales posibilidades, podran recnblr contrlbucmnes por diversos
conceptos entre ellos. el pago del impuesto. predlal

y..de: traslacion de bienes
|nmuebles asu como los ingresos derivados de la prestamon de. serwcnos.

Se trata entonces de una propuesta de descentraluzacnon que en Io econémico tiende a
asegurar la-autonomia de los gobiernos Iocales ’"aun cuando las limitaciones de tipo
admnnlstratlvo 'y técnico que tengan Ias autorldades locales. para ejercer esas
facultédes limiten en la realidad estas atnbuclones. i :
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Por otra parte, la profundidad del proceso de democratizacién que encierra esta linea
descentralizadora, parece enfrentarse en los hechos’ con las resistencias. propias de

las-fuerzas politicas locales...Para estas no_es. tarea sencnlla reconocer los puntuales,

triunfos _electorales de la oposncnon de |qu|erda y las vnctorlas de la derecha en

‘importantes municipios, mcluso capltal' de estados y en te ‘rltorlos de la f 'ntera norte

del pais."s®

dades centrales” que i han estado

a produccmn economlca © mdustrlal en
general, han Sldo objeto sin darse uenta ,de cuerto menoscabo. en su vngor de ciudad
burocratica. “En efecto. ‘

uando gradual -al no ser Ias capltales de los estados la
tinica e mduspensable via de tras

= |on 'de recursos a los. municipios (cual eminentes
actores reglonales) por 1a’ creacmn de mecanismos distributivos de admnmstracuon
como los ramos 28 y 33'de la Ley de coordlnacuon fiscal, que ethueta" Ios recursos
que la Federacion destina - a los, munlcnplos, estos han podldo gozar de mayorA
autonomia financiera'y subordlnarse menos a la autoridad politica'y economxca de la
metrépoli (nacional o estatal), 1o que dlsmmuye la preponderancia de:la c1udad central 2
con sus aledafas dependnentes y, por. el contrario, robustece- el papel: economlco 'y

politico que cada uno de’ los mummplos o sus ciudades tienen tanto en las dlnamlcas :
econdomicas reglonales y: nacnonales 3

La virtud fundamental que‘u - a cuudad central de este tipo puede tener es Ia de echar

mano de sus rasgos caracterlstlcos y convertirlos en espemallzacnon economlca.

Ahora bien, la descentralizécic‘m réalmente'hain'ibactédo' a todas yllayrs ciudades, grandes
y medianas, no industriales e industriales, puesto qué’en todo caso lo qUe tambié‘ni‘
sucede en las ciudades industriales es la disociacion deklas' actividades urbanas. Las-
ciudades todas han tenido, por causa de los procesos de descentralizécic’:n,

consecuencias en su estructura y funcionalidad urbana, consecuencias en el uso de
sus suelos.

** Perlo, Manuel y Ziccardi. Alicia. Las ciudades latinoamericanas en la crisis. Ed. Trillas. México 1989,

[Eauti
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Marie  Lessard y Annick - Germain afirman que_ “la mayoria de los centros de las
.ciudades_del mundo industrial han conomdo verdaderas mutacmnes relacionadas con

Llav modermdad Estas mut rnen a

la..fragmentacion

“su mgreso -ar

han sido
Sin

en ;'particular,

revntahzarlos, en ide “los principales

“ingredientes” 58 .
En efecto el problema de: Ia fragmenta unarume

inicial en el fenomeno del .centro hlstorlco a nlvel munlcupal por cuanto se reconocek :

que estos sufren de una segregacion’ en: dlcho proceso.‘ AUn cuando es.t} claro.

defecto por parte de! los tratadistas del tema el asociar ese proceso de segregacxon :
simplemente al de la modernidad, ciertamente el caracter industrial o no de Ia cmdad

con centro historico, determina gran parte de los problemas a afrontar_en los mlsmos
‘sin embargo su enfoque no es ni debe ser desde luego absoluto" esto es, ;ia
modernidad no por si misma conlleva a la segregacidn de los centros hlStOl"ICOS..SI bien

resulta una variable importante.

**Marie Lessard y Annick Germain. Op. Cit. p. 139.




C) LAS ESPECIALIZACIONES ECONOMICAS TERCIARIAS DE LAS
CIUDADES MEDIAS NO INDUSTRIALES.

e R S - T

Un enfoque mas amplio es que la falta de industria significativa conlleva la
especializacidon a servicios terciarios.

Claro que el éxito de la especializacion de la ciudad a servicios terciarios, dependera
en gran medida de las caracteristicas particulares que puedan servir de estimulantes
en la proliferacion de servicios.

La ciudad de Oaxaca, producto de la cnncunstancnahdad histérica, tiene dentro de sus
caracteristicas pamculares el detentar monumentos arquitectonicos e histdricos, que
van desde las zonas arqueologncas prehispanicas hasta en lo general un disefio y una
traza arquitectonica colonial, que en su ‘conjunto constituyen una oferta al turismo
nacional e internacional, significandose .éste como el estimulo principal de Ila
proliferacién de servicios y en general de la actividad econdmica productiva de la
ciudad, a la que de manera secundana se une la micro y pequefia industria que gira
en torno a dichos elementos

Como hemos visto, la ciudad dé Oaxaca se inscribe en las del primer tipo, es una
ciudad central, sede de los bodéfes politicos de la entidad ( pero ya no la Unica via de
obtencién de los recursos publicos por parte de los sujetos .regionales). no vinculada- - a
actividad industrial trascendénte' lo que desde luego le constrifid a‘echar mano de sus
rasgos particulares para potenciar su actividad econdmica de c:udad y contrarlo a lo
que establecen Lessard y Germain, no ha visto segregado su centro hlstorlco.

iPero cudles serian las variables que han permitido esa no s"e‘gr,ergawclor‘\?v

Consideramos que, en efecto, su caracter no mdustnal Juega un papel decisivo, pero

no en el enfoque de la industrializacién como. iman disociador, que es el asumido

oI,
Uﬁ' \Jb\ (g} L
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practicamente por la totalidad de los tratadistas, en una dinamica de ciudad en el que
la actividad industrial por obvias razones asentada fuera del centro se lleva la actividad
del mismo_y_por erqdre:!'a;sregregva;fyerbjgracia,dqlaﬁrgctiyiqraq politica: o de fa actividad
financiera, -.que al aleja:rse, por. cualquier indole de métivos del cerntvro. la segrega, la

desvitaliza. : ) ERREE k
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D) LA SEGREGACION DEL SUELO EN LOS CENTROS
HISTORICOS.

e e s — ST el WY i v~ i

El enfoque de la industrializacion como variable de la no-segregacion o de la vitalidad
del centro histérico es en el sentido de que la industrializacion trae consigo directa e

indirectamente otros elementos, entre ellos:

La proliferacion necesaria de oferta barata de servicios de tipo domeéstico e industrial.
Este tipo de servicios esta dirigido a necesidades domeésticas de la poblacion y aun a
la micro y pequefia industria. Los trabajédores. mayormente obreros y técnicos,
requieren de bienes y servicios para sus necesidades cotidianas, de la mas diversa
indole, pero a precios accesiblés ‘a su economia; lo que conlleva a la procuracion de
abatimiento de costos en la prestacion de bienes y servicios, éstos tenderan siempre al
menor precio y casi siempre a la menor calidad; por lo que el suelo en el que se
oferten dichos bienes y servicios sufrira .igualrnente la consecuencia del abatimiento
general de costos, la calidad de su uso serda consecuente a la calidad de bienes y
servicios que se deben de ofertar. Por lo que si~ el uso de suelo es comercial sera de
comercio barato y domeéstico o industrial en el rango indicado. Si el uso de suelo es
habitacional sera de habitacion barata, de acuerdo a la masa de demandantes que en
esa calidad produce la industria masiva, que tiende actualmente a la manufactura o
maquila. Si bien es cierto que a la par de esta calidad de economia, habra siempre un
sector econdmico privilegiado, éste crecera siempre en esa proporcién infima con
relacion al precimiento_de la masa proletariada; y esta calidad de relacion econdomica
por su siempre mayor proporcion perjudicara la imagen urbana y el nivel de vida de 1a
ciudad en sus componentes estables.

_ E! ambulantaje- o mejor dicho el semiambulantaje -que. es peor-.porque se trata del
comercio informal que:se asienta en el transcurso de Iasfhoras habiles (por. lo mismo
no es ambulantaje) constituye. una manifestacion mutante. de. la calidad de relacién
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economica que provoca la industrializacion de tercer mundo; sin embargo esta no va
vinculada directamente al caracter -o no industrial .de la ciudad, sino al caracter
arbitrario.y permisivo.delos goblernos de las; cuudades en; materla de los usos del suelo

y la evasion mstltucnonallzada de |mpuestos.

[o] tercermundlsta o maq‘ ador Ia ctudad mayor msegundad publica; a mas
ambulantaje mayor msegundad pubhca.

Otro elemento, de cé‘rééter"evblmivo Ilgado de manera idirecta “a“ la etapa:de

industrializacion generahzada vnvnda en Mexuco a part| e 1940 es a motlvada sobre

todo por la falta de: astmllacnon somoeconomlca y cultural y.a: ia falta de politlcas

gubernamentales de prevenclon o tratamlento de este fendémeno. Al no. ser
debidamente asnmllada Ia modernldad Ilgada a la mdustnahzacmn la demanda y los
valores del suelo de Ios centros hlstoncos tuvneron una merma considerable, en
proporcion .a-la especulacxon y.a la’ adqunsncic’m de lotes en nuevas colonias o
fraccnonamlentos que en Ia perlferla de las ciudades se establecieron, cual imanes
disociadores.  de ,!a actlvndad, principalmente habitacional, en los mismos; la
modernidad implicé pues’ incluso la necesidad de lo nuevo en la idiosincrasia del

consumo. Con ello;' la vivienda de tales areas ya no resulté atractiva para la clase
media imbuida en tales valores; no asi para las clases demandantes de vivienda
barata, que en la complejidad de la demanda disminuida y la falta de mantenimiento
consecuente a las viviendas del centro histérico, vieron la ocasion para que éstas se
homologaran al nivel de vida de las clases marginadas; surgiendo por ello otro
elemento, que es el de la asociacion de la vivienda en los centros historicos a la
vivienda marginal.

La contaminacidén, asi mismo constituye otro elemento definitivo a considerar en las
consecuencias de la industrializaciéon hacia el deterioro de los centros histéricos-y su

correspondiente segregacion; la que va desde la directamente producida por la
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industria en general hasta la emitida por las enormes plantilias de vehiculos de motor
que una dinamica: citadina "‘modernizada" produce, lo: que repercute tanto en el
ambiente general"de Ia c|udad como, en el percudlmlento de Ios edlfclos en cuyo caso -

los espacnos y edlﬁcamones ,d

negatlvamente la lmagen urbana

los casos, dernentante tanto para la mjage

localizadas en tales areas.
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E) OAXACA Y SUS IMPLICACIONES NO INDUSTRIALES.
e e et —— e R - W ~ =

La ciudad de Qaxaca, por motivos de diversa indole, entre los cuales afirmamos
principalmente su baja capacidad de fluidez comercial, debida basicamente a su
geografia, no sufrié los estragos de la industrializacion de alta escala; resumiéndose
sus actividades primeramente a las burocraticas y a las de estudios profesionales (y la
prestacidn de bienes y servicios proporcnonal desde luego a estos fnes), en las que de

cada uno de los munlmplo de: las reglones del estado y aun de otros como de

Chiapas, finalmente debia { ncentrar sélo de- manera secundanan_el turlsmo y
alguna otra industria’ como la maderera hacian realmente productlva la economia de
la localidad; el proceso de descentrallzacxon mencionado, asi como la formulacion de
politicas que potenciarah la actividad turistica de la ciudad, yllévaron a que’la misma se
definiera como el principal factor de productividad; lo que desde luego, y contrario a la
mayoria de los centros histéricos, impulsdé primeramente el valor del suelos en el
centro histérico, su uso comercial con fines turisticos y, en todo ello, la protecciéon, el
mejoramiento y la promocion de su centro historico como piedra angular de la actividad
turistica de la ciudad, principal area captadora de recursos del sector productivo
Oaxaqueno.

Si procedemos entonces a contrastar la dinamica del centro histérico con la de otros
centros histéricos del pais, nos percataremos desde luego, que mientras mas
industrializada es la ciudad mas resulta perjudicada en su centro histérico, esto desde
la optica explicada y no desde la dinamica del iman disociador en que se tiene a la

industria.

La ciudad de Mexico, la de- Guadalajara, la de Puebla, por mencionar los casos mas
claros y estudiados, sin duda'y en-la proporcién mencionada, constituyen serios. casos
de segregacion y desVitaIizacién de centros histéricos.




h
W

F) LA CIUDAD DE MEXICO Y SU CARGA INDUSTRIAL.

e e S s e e~ I =t - ———

La ciudad de México, cual puntal de la industria nacional, constituye desde luego el
caso mas grave en los de este tipo. La disociacion de las actividades que van desde
las finanzas hasta las del comercio comin o “no abatido"$?, pasando por las
burocraticas y las de entretenimiento, etcétera, junto a la dinémicaJysocioeconémica
expulsora de vivienda, han segregado dicha area, convirtiéridola a pesar de que
ualtimamente se han Ianzado programas a su rescate, en un area de comercio informal
(incluso ||egal),

asi:como’ de  proveimiento a. precxos abatldos de fa ' mas amplia
dlverS|dad de producto domestlcos e |ndustrlales Y. de vnvuenda mayormente marginal,
pero cuya actlvv

'y _contexto.-en nada benef'CIa Tj dklca (por su dinamica de

potenéialidad turistica y cultural

naturaleza poco cualltatlva) |a imagen;’la: funcn

que la c:udad de Mexqco y su centro hlstonco'posee

Pablo Pidcéto “en su' estudio titulado 'urSanlStas ,ar'nbulant‘es and mendigos: The
dlspute ‘for ‘urban space in Mexico city "n'oé‘f

muestra desde la perspectiva “del
urbanismo lo crénico de los padecimientos de'la cnudad de México, y la relaciéon entre
las areas mas viejas y la modernidad, entre’ la pobreza 'y los problemas comeo la
criminalidad, asi sefala: “The areas of older, lower-class housing near downtown
presented diferent problems”, entre ellos el hacinamiento que provocaba la
centralizacién de servicios y comercios y la asociacidon que esta area tenia ya con el
concepto de lo viejo y 1o pobre: “Barrios and their inhabitants were perceived as an
ancient novelty”... “the proximity of de zocalo to older barrios was verified by the fact
that it is rather the Ilounging places for the Ilow classes...”. Concluyendo
categéricamente, entre otras cosas, que “Mexico City's particular brand of

modernization was charaterized by a permanent negotiation between the ideal city and

*7 Comercio abatido. de naturaleza no cualitativa. centra su oferta en precios abatidos, al mas bajo precio
en la media nacional: por evasion sistematica v abierta de impucestos (semiambulantaje y contrabando),
rentas de predios a bajo precio. nulo interds en la imagen del comercio establecido. evasién sistematica de
impuestos. Elementos que por ¢l contrario deben ser atendidos en el comercio comun y se incluyen en los
costos de comercializacion.




the everyday city... the emergence of marginal colonias and the increase of population
density around the downtown area, modified the lower-classes’™ use of urban space’®®.
Esta tendencia invocada por Piccato no hizo sino consolidarse al paso del:‘si'glo,‘xx.ipc';r o

lo que si a principios de! siglo pasado ya era manifiesta la naturalezé" etusta" y
“peligrosa” ‘de areas del centro de la capital, estas calidades subsumleron fnal y

practicamente. al centro histérico en su totalidad, lo que antes era I

clases altas (alameda is for the upper) derivo exactamente en lo contrario.

Esto importa porqué desde cualquier punto de vista, desde "él énfodu'ede la dinamica
del capitalismo o desde el anaI|S|s de la antropologla humana y ‘sus manifestaciones
(aveces mobservadas) ni‘lo viejo, ni lo’peligroso:son valores ponderantes (no-todo lo-
antiguo es VIEJO) Las inversiones del capital sngnlrcatlvo son practicamente imposibles
en los lugares de alta lnsegurldad publica, asnmlsmo en areas deterioradas, las cuales
reqmeren de costosas  intervenciones debido a que - su restauraciéon requiere de
esprecialkistvasf'y jdek~kte‘cno|oglas adecuadas, lo: cual no ‘es redituable al destinar los
espacios résta‘urados al uso habifacionél séléméhie La sicologia del habitante, ligada
a sus mas elementales xnstlntos evolutivos pondera lo nuevo, lo seguro, y si tales

valores son ausentes su decnsnon sera dlvergente en la.mayoria de los casos.

En snntesns Ia cnudad de Mexnco sin duda alguna ha sido punta de lanza no.solo.en.la

mdustrnahzacnon sino en Ia explo fica, y con ello los elementos que-hacen

que un centro hlstonco sea’ seg gad 1an confluido de manera casi perfecta, en la

segregacion de su centro histérico.

Gamboa de Buen sefiala que "Cdn el _cre'cnmiento de la ciudad de México, las familias’
de mayores ingresos, y los com’e_fci‘os y oficinas mas rentables y productivos, fueron
abandonando el centro para trasiadarse a las nuevas colonias que 6frecian
infraestructura superior, mejor calidad de vida y una situacion general mas "moderha".
A medida que los inmuebles se vaciaban los ocupaban familias de menores ingfeéos_ y
comercios de menor calidad. Las antiguas casonas se fueron subdividiendo en

* Piccato. Pablo. “Urbanistas, ambulantes and mendigos: -The dispute for urban space in Mexico city”
Anuario de espacios urbanos. UAM. México. 1997, Pp. 103y 111,
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pequefios departamentos © incluso en’ cuartos y asi se destruyeron los espacios
originales se -ocuparon corredores, . porticos 'y patios, y - se sobrecargaron las
estructuras .CON.NUevVos muros. . Awsu vez el comercio, que substltuyo lo: que en su

momento fueron Ias Unicas tie das de la- cnudad vive de la venta mas:va de productos

baratos a una chentela’numerosa por eI creclmxento de Ias colonias populares que no

habltantes acuden al centro a comprar, Esta

resistencia de! inmueble,

y.- sobrecargan los' plsos

Ante un sismo esta formula garantlza danos severos a los

erder |nqunl|nos y propietarios los lncentlvos para invertir... En las

ultlmas tres‘ decadas el. espacio publico se-fue. ocupando por comercio ambulante
producto de una demanda real -ante una infraestructura comercial insuficiente para, el
tamano. de la ciudad- y de la falta de empleos suficientes, situacion que se agravo
durante la crisis de los ochentas.”®

Ciertamente, esta tendencia se ha pretendido frenar con toda una serie de medidas,
politicas y programas, de la mas diversa indole, de los que resaltan los de tipo fiscal y
financiero; en el primer rubro se establecié un sistema de estimulos fiscales que
condona el impuesto al traslado de dominio y al impuesto predial a aquellos inmuebles
que se adquieren para su restauracion; y en el financiero, se disefé un paquete, con
Nacional Financiera, para el mejoramiento del comercio y los servicios; se instituyd el
sistema de transferencia de potencial para captacion de recursos, los que, pagados

* Gamboa de Buen. Jorge. Centro_histérico de la ciudad de Meéxico. Ciudad de México-Ed. Enlace.
Mgéxico. 1994, Pp. 5 v 6.
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por los desarrolladores de-edificios en zonas rentables de la ciudad, se canalizan a
inmuebles del centro histérico.%°

partlculares nteresados

Sl bnen Gamboa de Buen cahfca Ios resultados de:estas medldas .como alentadores
no duda tampoco en cahfcarlos de’ msuf't:lentes,‘31 lo que la misma realldad constata.

“ Al finalizar 1993, 27 inmuebles.
©! Op. cit. p. 8.




th
~

G) GUADALAJARA Y PUEBLA, SUS CENTROS HISTORICOS EN EL
DEVENIR DE LA MODERNIDAD.

— s S e ————

S R Gl e -

Proporcional a su escala industrial y demografica, los casos de Guadalajara y de
Puebla, revisten en su proceso histérico la misma dinamica: Industrializacidon-
segregacién centro, que ya hemos explicado y cuyo hilo conductor originario es el -
compartimiento comun de antecedentes urbanos similares que se remontan a los
asentamientos espafioles en la época de la colonia y su consecuente devenir hasta
antes de la época moderna, que en sintesis se traduce en el comunmente llamada
ciudad colonial, aunque esta dehominacic’m sea parcialmente correcta, por cuanto que

una:.cantidad: 5|gn|t'cat|vafde las edificaciones de las llamadas ciudades coloniales .

corresponden al s:glo XIX y aun a principios del XX, sin que por esto- plerdan su
aprecsada categona arquutectomca aun asi, estas cludades de origen colomal con su'
homogeneo

ntecedente y su proporcional y respectivo proceso de lndustrxallzacxon;
presentaron cada uno en su grado, los problemas ya mencionados de: segregac1

lo general y de deterioro, contaminacion, criminalidad, semlambulantaje y comerc:o*
“barato”, marglnalndad en lo particular; lo que todo en su conjunto forman e
proceso segregatorlo de centro histdérico, con sus consecuentes

urbanisticas e incidencias en el uso y valor del suelo. -

Toda vez que la descripcidn singular del proceso .conduciriai;a repeticiones
innecesarias, resulta mas provechoso destacar, de estos :dos: casos, -el particular
tratamiento de sus problematicas.

En el caso de Guadalajara, a principios de 1976 se puso en marcha un plan
denominado indistintamente de remodelacién del centro o reestructuracién del centro

con el que se estableciod se pretendia rescatar “lo que es el alma y el corazén de.su
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ciudad... para que la ciudad preserve la zona centro que entrafia la historia, la cultura y
otros valores.”®?

El proyecto mcluia' La d|gn|fcaC|on de la - imagen visual medlante Ia llmpleza y
adecuacnon de |as fachadas la |mplantaclon de llneas subterraneas de. energna
electnca y de'telefonos la: reglamentacnon de anuncnos omercnales para su deb|da

orclon Ia reposncnon de redes de agua y alcantanllado aS| como el.

colocacnon

camblo de pavnmentos en calles y banquetas la: lmplantacmn de nuevos cnterlos de‘,
|Ium|nacnon de plazas jardlnes y portales. L

mgulandad L Se -
desarrollaba un proceso de renovaclon paulatlna con base a accnones puntuales cuyo. :

El caso Puebla en cambio, presentaba' en ese.: entonces 'éi_ert'a

proposnto no solo era rnodlf'car el uso de Ios inmuebles smo el

ea abar con:la

arquitectura del pasado, consuderada ‘como.- obsoleta, e lmplanta un nuevo tipo de

arquitectura®®; en oposicién a ello surge un movimiento po 'conseryacmn»que

defiende,. particularmente, la- rlqueza arquitecténica del Iugar.» De e‘ta contienda se

obtuvo como resultado la declaracién de la ciudad .de: PueblaAcomo zona - de

monumentos. “Fue un. trlunfo para el movimiento conservador que evnté la inevitable
destruccién de Ia arquntectura poblana”. En 1982 se |mpulsa el plan del centro

hlstérlco y:se: Ilevan a cabo acciones similares a las que se: reallzaron en Guadala)ara
durante 1976.

Si bien el caso de Guadalajara parecia encaminado a un’ rescate de su .centro
histérico, las medidas® que para ello fueron adoptadas constituyeron realmente una
suerte de planes y proyectos totalmente agresivos de “modernizacién urbana”, sobre

°* Palabras del Gobernador Orozco Romero. durante su visita a las obras.

“* Gutiérrez Reyes 1992. Seiala en el caso de Puebla que: “Es cierto que la reutilizacion vy restauracion

perpettaan  la utilizacion de un inmueble. Pero estas intervenciones son costosas y

gencralmente a expensas de la habitacion popular.  Asi. un centenar de inmuebles histéricos fueron

demolidos entre 1937 y» 1992, v 1.500 han sido objeto de moaditicaciones en detrimento de su valor

patrimonial.™ Marie Lessard v Annick Germain. Op. Cit. p.147

“! Montero. Carlos. ~La experiencia de Guadalajara para Puebla...” Modelo de Andlisis v de Planificacion
Principalmente el plan integral de vialidad de 1976, que incluye ¢l par vial. Hidalgo-Repablica, Mina-

Juirez-Vallara, los entronques carreteros con Guadalajara-Morelia v Guadalajara-Nogales, la ampliacién

se realizan




"
9

todo por las intromisiones viales que hacia su traza histérica fueron realizadas con total

carencia- de sensibilidad y adecuacidén urbanisticas: al contexto histdrico del mismo.

-Incluso Puebla no estuvo excento de’ tales aberracmnes.

En smtesns por. un lado |os centros hlstorlcos menCIonados sucmtamente fueron.:
objeto cada uno en su nlvel de mayor mdustrlallzacton ' l'de’ la c:udad de Oaxaca’
pero por el otro es |mportante resaltar que, si bien determlnantes “el problema de Ios
centros hlstoncos y sus lmphcacxones urbanisticas 'y de usos de suelo no solo se
quedan en las causas ‘sino que a ellos se auna el tratamiento’ que en cada uno de Ios~
casos, medlante planes proyectos y programas, cada uno de: los estados
cnudades en partlcular han tenido respecto de su centro histérico.

'de~_las .

Podemos entonces afirmar de antemano que Ia naturaleza en eI tratamiento. delk

fenomeno del centro historico, si bien, puede resultar en uné “formula ete’rminable.

su efectividad dependera tanto del sofocamiento de Ias dlnamlcas relaclonadas a:las

causas como el salvamiento de las medldas mas [=] menos defectuosas "que en el
pasado ya se han aplicado.

de las Avenidas Ldzaro Cardenas y los Proyectos de la Calzada del Federalismo v un triple paso a
desnivel en el entronque Lazaro Cidrdenas y Colén, entre otros.
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CAPITULO IV
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EL TRATAMIENTO POSIBLE DEL FENOMENO
CENTRO HISTORICO: USOS DE SUELO
RESIDENCIAL VS. COMERCIAL Y DE
SERVICIOS.

——
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A) LA VIVIENDA, PANACEA FUERA DE CONTEXTO.
e e e — ST el B wa =
Conforme al criterio en boga en el tratamiento de los centros histéricos, dentro de
diversas estrategias que han sido propuestas con el fin de revitalizarlos, la vivienda es

el principal ingrediente (retomando las palabras de Lessard y Germain).

Toda vez que podemos hablar de un- centro histérico mexicano, pues pese a su

alada, un - modelo analdégico es aplicable, por sus
Guadalajara Puebla

cnas en'los casos Distrito Federal

hlstoncos mextcanos Iz uncnon residencial sea prlorltarla que Ios centros hnstorlcos

mexicanos sean vhabltacwnal

En efecto'y desde una oncepcnon patrimonialista, con polltlcas VIQentes, se pretende

vitalizar una’ vez ma: os centros histdricos, a traves de’

Ia estlmulacxon del factor -

v:vnenda" precnsamente Lessard y Germain nos hablan de los' casos canadlenses

(Montreal Toronto :

Vancouver y Québec) y nos’ arrman que ‘actualmente ‘se |ntenta

que sus centros vue

',n a ser sitios de  comercio y de habitacién, con el objetivo de’ . -

que no sean solamente destlnos turisticos. De Montreal nos . dicen que “e! centro‘ =

histérico se ha convertldo en un espacio medio desertlco medio turistico, a pesar de
que atn se encuentra alli el Ayuntamlento; de Toronto se nos dice que entre York
Town o el Old York, la ciudad mercantil del siglo XIX, el viejo mercado St. Laurent, ha
sido restaurado y nuevas viviendas han sido construidas en continuidad con la traza
urbana, para una poblacion variada”; De VVancouver, “el barrio mas antiguo (Gastown)”,
se afirma, “dificilmente puede eliminar su caracter turistico desligado de la vida urbana,
pese a la conservacion de varios edificios en condominios y de habitaciéon social”; y de
Québec se resalta que “"desde hace unos .quince afos, las autoridades locales tratan
de contrarrestar tal situacion, para que su centro vuelva a ser un sitio de comercio y de
habitacion”. En sintesis nos hablan. de la preocupacion de recuperar los centros

histéricos mediante la priorizacidon de |la activacion de la vivienda en los mismos.
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Pero ¢Hasta qué punto resulta validamente aplicable dicho criterio al caso mexicano?
C,Valldan las circunstancias de cada caso (extranjero vs mexicano) la homologacuon del
tratamiento?: &Cuales'son los hechos A las endenmas loglcas de: Ia vnwenda en un

centro hIStOI"ICO mex:c no como el

Ahora bien; dadas’las circunstancias’de’ contextos economlco ecnolégicos sociales

mgresos) no: es el t|po de vivienda que se ha propuesto implementar en el caso
extranjero. o

Sin e’mba’rgc las autoras canadienses no dudan en sefalar, en referencia dlrecta y

categorlca al caso mexncano de Puebla, que: “el-centro. histdrico debe permanecer

como un barrlo en eI que la funcioén resxdencual sea prlorltarla" e

de un; context d ampha marglnalldad pobre nlvel de agrlcultura y pes:ma mdustrla
por lo que de |gual manera, la premisa establecnda porilas éutoras (revntahzacton por
vnvnenda) queda en este caso especifico, lgualmente mvalldada.

®¢ Marie Lessard » Annick Germain. Op. Cit. p. 154,




B) LA COMPLEJIDAD DE LA VIVIENDA.

Toda vez que la vivienda es un fenomeno plenamente complejo®’ de implicaciones que
van desde lo meramente antropoldgico, como medio de proteccion y desarrollo de
actividades intimas, hasta las referentes a su funcionalidad, esteticidad y valor de |,
referente econdmico social (sin contar otras tantas) resulta entendlda la |mp05|bllldad

de reducirla con éxito a un solo enfoque dentro del analnsns tedrico; advertlmos que es

por ello mayor el rxesgo que corren" os apologlstas de la vnvnenda como panacea de Ia
segregacién de los centros’ hl !

Ubicados en nuestro cas de estudlo abordaremos la cuestlon de Ios hechos y las

tendencias de la vuwenda I centro hlstorlco de la ciudad de Oaxaca con énfasis en

el Corredor, Tunstlco Santo Domlngo—Zocalo.

*7 La dinamica de las necesidades humanas responde sin lugar o dudas a las graduaciones de su
importancia, la vivienda se inscribe como necesidad humana elemental, basica y primaria. La vivienda;
elemento de espontaneo acomodamiento en la dinimica social es la que definitivamente conlleva a étro
tipo de necesidades secundarias y dinamicas sociales particulares.
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C) LA VIVIENDA Y LA TERCIARIZACION EN EL PASADO DEL
CENTRO HISTORICO DE OAXACA.

e I e, e e —— I e R ey S~ =i

Los usos de suelo dentro del area de estudio. han tendido, por obvias razones de su
centralidad a los de tipo mixto: habitacional, comercial y de servicios. Asi mientras

mas cercano el suelo a la plaza central mayor la manifestacion comercial y de
servicios.

Si bien esta dinamica la encontramos incluso desde hace un siglo (como lo constata-la
descripcién manzanera tomada de la obra de Portillo), los centros de influencia han
‘vai‘iado de manera signifcativa yvmés aun de acuerdo a los nuevos giros comerciales y

de servicios, que a ultlmos anos ponderan los relacionados con el turismo, la cultura y
las artes. ! :

En-efecto, en la:primera: mltad del snglo XX y hasta la . década de los setenta, vemos

que’ el uso de:suelo comermal se concentra Y glra en torno a los mercados mas

antiguos y tradlClonales de ' la cnudad esto es i en: 1a parte posterior del palacto de

Gobierno del Estado en dlrecqton ‘Sur:abarcando aproxnmadamente una zona de diez
a once manzanas en esa il(radiaqiéh que da

mercados mencionados.

A finales de la década de los setenta con: creacién y establecimiento de la central

zona de tendencia mas creclente y definida hacta el uso comerctal la ubicada entre

tos (Ia que finalmente asumio

or de dieciocho a veinte
manzanas, practlcamente aglutlnaba el:sector :terciario-de- la cludad incluida ya la
relacionada a'la actwndad turlstuc :

Definitivamente,  la’ |mportanc:|a de mencnonar el rea en que se concentraba la

actividad comercial Y la‘de: serwcnos. estnba en que el ‘resto de'la estructura urbana
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para esa época era prepbnderantemente de uso habitacional.  Sin olvidar, que de..
acuerdo a la distribucién especializada de barrios. por funciones,} algunos como el de

,Jalatlaco, posexan todawa predlos ‘“con destmos de’'micro y ' pequefa - industria de .

fisica de la marglnallda

satisfactores urbanos mi

sido rebasadas las pOSlbllldadES gubernamentales de proporcnonar los satisfactores
urbanos minimos. Esta sutuacuon ha traldo ‘como: consecuencna la disminucion
progresiva de los niveles de blenestar la msalubr:dad y.la inseguridad social, lo que
nos conduce a calificar al precarlsmo como el prmcnpal problema de la ciudad. Un
segundo, el problema derivado del rapido y anarquico crecimiento registrado en la
dltima década (1970-1980). Esta situacion ha traido como consecuencia un sin numero
de secuelas negativas entre las que destaca: La destruccién de importantes recursos
naturales en las zonas agricola que rodean la ciudad y que constituyen el area de
recarga acuifera de la que depende su abastecimiento; el dafio al patrimonio cultural
de la nacién, al invadirse sitios y areas con valor arqueoldégico como la zona de
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Montealban, un incremento notable de las dificultades -para la dotacién de los servicios
urbanos basicos y altos costds de desarrollo urbano”®®..

En efecto, el problema de Ia vuwenda hacna el ano 1979 constutuna un serio lastre para

la cuudad de Oaxaca"la decada de 1970 se caracterlzo entre otros muchos aspectos

por:la explosuon demograf‘ca sngnlf‘catlva la mxgraclon de habitantes de las regiones
del Estado a la‘ciudad, producto quiza: ‘de 1a crisis que para’ entonces ya alcanzaba al
campo en derivacion de la: nugatorla ‘sustitucion de - agricultura’ por mdustrlallzacnon
cuyo proceso inicidé desde 1940, en cuyo intermedio se especulaba con Ia modernidad,
cuyos frutos prometidos no fueron tales; y signo de tal situacién social degenerativa,
fueron precisamente los estallidos sociales, politicos y e‘étu:dial;\tiles' 'd‘ue‘azdtarén al
'Estado y principalmente ‘a. su capital.. Si bien no se puede ublcar en un solo punto del
tiempo el origen de los problemas economicos y soc:ales de la e ti dad (y aun del pais),

entre 1940 y 1980, se, gesta el Ilamado precansmo (en g néra un desequnllbno entre
las fuerzas  del capntal y el trabajo) En fin,.y.-en esa complejldad menclonada la
vivienda se constututa'as como el mejor termometro de la: contradnccnon entre la

explosnon demografca yoels deterloro economlco del pals. como hemos dlcho muy

ligado al proceso de sustltucton economlca

A nivel pais, Martha Schtelngart senalaba a proposnto “Hay diferentes estimaciones del
déficit habitacional de Mex1co Los calculos varian segun los criterios que se utilicen y
la principal dlscrepanma se ongma en las caracteristicas que debe tener una vivienda
para que se le considere aceptable. Una estimacion de la Secretaria de Programacion
y Presupuesto (basada en la informacién de la Comision intersecretarial de Vivienda, y
en los datos del Censo de Poblacion y Vivienda de 1980), calculaba que el déficit era
de casi cuatro millones de viviendas. Ello significaba que el 30% de la poblacién
(unos19.5 millones de habitantes) tenian necesidad de vivienda. Sin embargo, este

calculo esta muy por debajo de otros. Segun COPLAMAR, ya en 1970 se requeria un
total equivalente a 7.8 millones de viviendas..."%®

°* “Plan Director Regional de Desarrollo Urbano de la ciudad de Qaxaca de Juarez™ Periodico Oficial.

Gobierno Constitucional del Estado Libre v Soberano de Oaxaca, Tomo LXI1. Num, 26. Qaxaca. 30 d;'
junio de 1979. Pag. 21.

*? Martha Schieingart, El sector inmobiliario ¥ la vivienda en crisis. p. 163




67

Ante el fracaso éconémico del pais, las: poblaciones econémicamente activas ligadas
al sector primario de'yla produccién (por tradiciéon familiar o ubicacjon etnografica),
hubieron de. andar un camino distinto al senalado por las polmcas gubernamentales de
industrializacion: dura [

s cuatro decadas esto es; a. Ia vez que abandonaban el

campo, resultaban'gnorados por Ia lndustna mexncana, Io que daba. pie a la

todas

hoteles hasta lavandertas y desde contadores hasta payasos.
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D) OAXACA Y LA ESPECIALIZACION ECONOMICA DE
SU SUELO CENTRAL.
e e e e e —— VTS o=l - ——

Oaxaca, detentaba -como hemos dicho- desde sus origenes su calidad de centro
politico administrativo; alrededor de esto desde luego que se desenvolvera por
necesidad ya un entorno terciario. Pero, sus caracteristicas patrimoniales particulares,
le llevaron en esa necesidad de implementar areas terciarias de obtencién econémica,
a la explotacion de los pluses constituidos por su traza y su arquitectura colonial, asi
como prehispanica constituida pkincipalmente por Montealban, Mitla, Yagul, Atzompa,
y las artesanias que " llgadas .a estas culturas, ‘daban a ella particularidades
significativas'en los de

sobre todo de los extranjeros

En la ciudad . de Oz Xz
estratégicos’. por. 'io’do

Yagul) desarrollaba sus
actividades de mercade eneral . servicios. de hotel y
restaurante,‘en el are Pl ida Ios mercados centrales.
Dicha zona formaba' esd pn anplos de snglo el secto de om rcno v servncxos de la
ciudad. La prohferac:on el comercio en otras areas" eila:ciudad! era lrregular aunque
creciente.

La dlnamlca patrnmomallsta lmcnada lmphcnamente en Ias Ieyes de. desarrollo urbano y
en las declaratorlas estatale : :

{ los‘ centros hlstorncos
robustecida sngnlﬁcatlvamente por Ias realizadas por. la UNESCO despues de 1986

atrxmomos culturales a\

trajeron consigo, por motlvos que van desde la necesidad de apllcar efectlvamente los.
recursos de los presupuestps destinados para tales areas por parte de las mstancnas
publicas federales, estatales, municipales e internacionales, Hasta la;dAeri\‘/ada de la
presion de los sectores econémicos terciarios relacionados a la industria turistica . -
cada vez mas fuertes, llevaron en Oaxaca al particular tratamiento y remodeiacién del
area que media y circunda entre el templo de Santo Domingo (afamado objeto y

destino del turismo nacional e internacional) y la plaza central o zécalo, esto es,
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trasladaron en gran medida, mediante 1a induccion del paso peatonal, la atraccion
comercial del sector terciario alrededor del érea renovada (que es el caso muestra de

nuestro estudio) Es’ por eso que se inicia un trascendente proceso de cambio de uso

de suelo, (el cual te d|a a un emlnente'proceSQ de tercnarlzacuon) entre y alrededor del
eje que forman :

el templo de Santo Domlngo esto es, contrario a la
ubncacnon de sector termano hlstonco descnto (vnd mcuso c)

Ahora blen ‘(,Comofafecto este proceso de camblo de-uso de suelo en el corredor
turistico . Santo Dormngo Zocalo a Ia vnvnenda establecuda en esta.zona?’ Una prlmera'
aproximacion’ es: Ia s:gunent todo o que sucede en materia .de. prohferacuon del:

comercio y los serv mlsma ‘medida a la desactivacion de Ia

en obvias razones de la mayo entabllldad que da el comercio sobre la’ vnvnenda Sln“‘ :
embargo; al analizar: Ia dlnamnca

vde ‘este proceso en el corredor turlstlco no hay.

indicios © muestras de segr ni desvitalizacién en dicha zona, por el contrario. :

La nota distintiva, es’ que ‘ias»‘areas de: mayor actividad econdmica terciaria

predominantes en el corredor tur(stlco Santo Domingo-Zécalo antes de 1980 estaban
dirigidas tanto a la demanda. domestlca (la de los residentes) como a la turistica; en
cambio, y en un acomodokque se debe o a la especializacidn mencionada de la
economia terciaria o a la inminente alza de precios que la actividad inmobiliaria produjo
en el area de estudio, las especies de sujetos terciarios que se fueron estableciendo
en esta nueva area de la economia citadina, tendieron al giro turistico de manera
preponderante.

Un claro ejemplo de como fue siendo expulsada la vivienda es el de la disminucion de
vecindades del centro histérico de la ciudad. José Luis Balderas Gil sefala que, en
1982 existian 181 vecindades; para 1987, 147 vecindades; y para 1993, solo 75. En
11 afios mas del 60% de las mismas sucumbid a las nuevas tendencias del uso de

suelo en el centro histérico ° . Tendencias que se han mantenido hasta la fecha.

7" Balderas. José Luis. Las vecindades en el Centro_Histérico de la ciudad de Qaxaca. México. Tesis de
licenciatura en Arquitectura. UABJO. 1998. p. 42,
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En efecto como sefalan Hardoy y de los Santos, “E!l crecimiento demografico que se
ha experimentado en las ciudades del pais, esta en relacidn con el tipo de desarrollo
socioeconémico que’se origina en el seno de cada ciudad e influye directamente en el-

Y agentes mmoblharlos formalmente establecxdos y cuya

Esta combmacnon kde a ya |n|cnada terctanzacnon en el centro hlstorlco de Oaxaca en
el h|stor|co proceso economlco mencionado  que desemboca en la decada de’ los
ochenta;. junto'a la apllcacton de politlcas patnmonlallstas nacionales. e mternac:onales
que encuentran su cllmax a . finales de los ochenta‘by en la que concomltantemente, ’
surge la mayor especulacion de Ios predlos del centro histdrico de - Oaxaca; dan como

resultado primeramente, en efecto, expulsnoh de vwxenda v segundo una tendencla‘

de uso de suelo comerclal ala: alta, pero. con ina distincion en la mayorla de Ios

casos, la de ir vxnculada dlrecta e mdlrectamente al turlsmo.

as: del. 50%, de 1982 a la fecha, ~eﬁi’el' area
turistica del centro- histérico, esta no - necesariamente constituye un perjwcno ‘en Ia

Si la vivienda disminuyd en efecto;.en

dinamica de la ciudad y en la dinamica del centro histérico; por el contrario.

De la muestra sefialada en el decremento de vecindades existentes entre 1982 y i993,
se exhibe que gran parte de las viviendas de! centro histérico de Qaxaca: ¢6n
caracteristicas marginales, tuvieron una distensién favorable con el establecim'ievnt'o.
entre 1979 y 1981, de conjuntos habitacionales de interés social; persnstlendo en “la

zona todavia las que se consideraban de mejor opcidén que las ofertadas en los nuevos =

conjuntos habitacionales y en las nuevas colonias y fraccionamientos de la: penferla.1 s

los edificios que fueron desocupados por una u otra razén, y motivado mayormente por

7' Cit. por Balderas Gil, Op. Cit. p. 36,
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la actividad profesional introducida por las inmobiliarias, fueron destinados en el circulo’
que produce el mayor costo'y la necesaria mayor rentabilidad, a usos comerciales y de
servicios: Hoteles, Bancos, Plazas Comerclales Restaurantes No es duflcll expllcar Ia~

imposibilidad de ‘que: ia vnv:enda se sobrepusnera a Ios otros usos dada la: mayor

costeabilidad que el entorno economlco yola actwndad de os agentes lnmoblllarlos .

producia en los mmuebles ofertables solo los estinos dlstlntos a Ios meramente'

habitacionales, podrnan producw la rentablhdad de Ias costosas mverstones que desde :

entonces sngnlfca 1a- adquts:cnon o mcluso renta e un mmueble en el centro hlstorlco
de la ciudad.

El precarismo senalado en: el Plan Reglonal de Desarrollo Urbano de la cmdad de -
Oaxaca en 1979;: 1mpl|ca necesarlamente en su proporcion, que la vnvnenda expulsada .
del centro hlstorlco no era la.capaz de soportar el influjo del cambio de uso del suelo,
esto es, era una vnvnenda que no necesariamente contribuiria, nia la |magen ni‘ala
funcionalidad urbana La vivienda capaz de soportar dicho mflujo ahi esta Y no ha
cedido su lugar ante este proceso.




E) EL PROBLEMA DE LA TERCIARIZACION COMO AMENAZA.
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E! problema de la terciarizacién como amenaza esta en la generalizacidn del tema por
sus tratadistas, p. ej., las autoras canadienses Lessard y Germain, advierten “Hemos
sefalado los peligros ligados al desarrollo del sector terciario” y sefalan sus
implicaciones en.cuanto a calidad de vida negativa en elicaso de'las consecuencias
del sector termarlo. Calvo Camacho sostiene que: “Las consecuenctas no se hacen

esperar tendremos un centro historico si bien actlvo d dla,‘k de noche estara solitario,

se: empezaran a formar espacios sin vida, sohtarl S y P hgrosos n72 E inevitablemente
se ejempllfca el caso del centro histérico de la cxudad yde Mexlco. En esta posicién es
practlcamente un consenso que la actividad tercnarla e 'causante de la segregacion

y desvitalizacién de los centros histéricos.

Decimos que la generalizacion del tema es el prlnc:pal problema en’ su tratamiento

porque si bien es cierto la terciarizacion ha englobad como concepto el nivel de

relacidon econdmica que se caracteriza por el contacto con el consumldor no todas las

actividades englobadas dentro de este ru}bro‘ Ilevan' po si mlsmas a los efectos

negativos que se mencionan y que, adema"s,ti clones axiolégicas para la

ciudad, como la pérdida del valor patr monial por parte de sus habitantes y

la de la identidad que ello produce entre estos.y 'su cnudad

Los autores - mencnonados antenorm nte: (Lessard Germaln y -Calvo Camacho),-

vinculan' pues: . mdefectlblemente Ias areas cltadlnas de actlwdad terciaria o en si las
ciudades tercnanzadas ala deshumanxzacnon de las mlsmas a Ia desvinculacion de su
identatario, su habitante, sin embargo; las ciudades o las areas de Ias ciudades que se
tipifican - como terciarias, que. son acusadas de este tlpo de ‘manifestaciones,
mayormente ‘estan ligadas a las actividades estrictamente corﬁéfcfaleé. ‘és decir ala
venta de productos en cualquiera de sus escalas; y dentro deellas}se encuentran con




peores incidencias négativas. las vinculadas a lo que en un principio catalogamos -

como comercio abatido. o barato; en estas  Ultimas, la desolacion, el deterioro y la

criminalidad se consagran en extremo.

antlmpado que por elemental presupuesto, en general la vuvuen ;Ia‘

necestdad de’ satlsfactores, y‘ la:mejor oferta de ellos es la que se da n_ un mas facil

acceso a.los mlsmos esto es. la vivienda per se genera comercno y SEI’VICIOS a su

alrededor; sin embargo. cuando los asentamientos humanos:- que conforman un sector
habitacional estan mas cercanos al extremo de la marglnalldad economlca 1a calidad
del comercio y de los servnclos desde luego le es correspondlente. En todo caso,
también es muy |mportante resaitar, que lo que ofertaran'esos establecimientos
vinculados a un asentamlento humano estimulante son productos y servicios dirigidos

a las satisfacciones: domestlcas esto en estricto sentido: en cuanto a fas necesidades-

del hogar, y en  sentido ampho ya“invocado con anterioridad: -en cuanto & las
necesidades de la poblaéxon Iocal

En la amplia gama de estratos socioeconémicos al rededor de los que gira la vivienda,
las actividades normal y cotidianamente estan relacionadas a las horas de actividad
econdomica y familiar, por lo que no se puede pensar que fuera de las horas
comunmente reconocidas como habiles (matutinas y vespertinas) haya una actividad
que de vida a esos sectores de la geografia urbana; por el contrario, cuando se trata

de sectores donde la poblacidon pertenece a estratos econdmicos bajos, y dada la

’* Calvo Camacho, Alcjundro. Los Centros llistéricos v _el_Sector Terciario. Tesis Doctorado eén

Urbanismo. UNAM. 1995, p. 156.
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carencia de empleos, cultura del respeto. etcétera; este horario de pasividad nocturna

conlleva a la puesta en practica de la criminalidad.

calles a altas horas'c

En sintesis, contrario:'a la. pbstt,ira;;jrééticamente concensada - poriparte ‘de los:
tratadistas del tema, de ‘que I0s sectores geograficos urbanos terciarizados son en su
totalidad desoladores, peli'grosbs y nugatorios de la identidad de sus habitantes, en
general, cuando un sector urbano se terciariza en materia de turismo o en materia de
esparcimiento ‘publico; ‘éstos no resultan ubicables ni condenables a la desolacion
mencionada, por el contrario, 'y mediando la mayor responsabilidad posible de las
autoridades locales en ‘el céra’cter turistico o recreativo de la ciudad, este tipo de
terciarizacion da vida a la ciudad y aln involucra a sus habitantes en una mayofr’
identidad hacia la ciudad y su cuitura. '

Por lo que hablar de manerageneralizada que la terciarizacion de un sector urbano.es
causa de ese tipo de manifestaciones (desolacién, crlmlnalldad) resulta desde Iuego .

equivocado.

Asi mismo, se generaliza, la:vivienda, el uso de suelo habltaclonal como aquel que
puede remediar la vitalidad: de los centros  histdéricos que.»por Ia tercuanzamon
domeéstica, (pero mas aun por el fenomeno complejo" ‘de’la |ndustr1ahzac10n aqw
estudiado) han perdido.
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Lo peor del caso es que la generalizacidon mencionada cae en extremos cuando en
incluso se wvincula' la viviénda aplicable a la vivienda de clase econémicamente baja.
Zuafiga,: suglere en ese' extremof ‘incluir-entre los objetivos del plan parcial del centro"

histérico de Oaxaca el de conservar el caracter residencial del mismo, por medio-de -

acciones; que permlta obtener Ia propiedad de las viviendas por parte de sus

ocupantes Entre estas .acciones estan la concesion de créditos para lograr el aspecto.f

romed|o de ingreso existente entre los res:dentes de las

‘hxstoncoi (el cual es  aproximadamente tres veces el salario

minviymo‘)‘, estan en’capacida"éli‘\dé pago” 73.

En el m:smo tenor Ias autoras canadlenses senalan para el caso mexicano: "El centro

hlstorlco debe permanecer como- un barrlo en el que la funcién residencial sea
prlorxtana. Esto' tiene implicaciones en cuanto a la calidad del medio de vida y en
cuanto a Ia rehabilitacion de la vnvnenda. Eneste sentido podemos preguntarnos sEn

qué medida la rehabilitacién debe estar ‘iﬁculada al acceso a la propiedad? Hemos
visto que el numero de propietarios ocupantes es.poco elevado en el centro, o que es

seguramente un obstaculo mayor para—la ehabilitacion, bajo esta consideracién una

solucién de tipo cooperativo nos parece la 'mas apropiada, aun mas si tenemos en
cuenta que la vivienda en centro histérico ‘es colectiva Yy que la mayoria de sus

habitantes pertenecen a las clases econémicamente mas desfavorecidas" ™.

De aplicarse las medidas propuestas por los autores antes mencionados (Lessard,
Germain, Calvo y ZuAiga) que pretenden garantizar la revitalizacién y en su caso la
vida de los centros historicos mediante la incentivacién de la funcidn habitacional
(como se explicod anteriormente) seguramente el resultado seria contrario; contrario al
nivel de vida del que se habla; contrario a la desactivacion del comercio que se
pretende; ésto es asi, porque si los niveles socioecondmicos son bajos y las
distribuciones espaciales colectivas, las consecuencias predecibles de manera légica y
racional, son de demanda de productos y servicios en alta escala y a niveles baratos,

lo que en vez de estarse desestimulando se estimularia y ademas, del nivel de vida

7. Zuiiga. Las Vecindades en el Centro Histérico. Tesis de maestria en planificacién urbana. 1TO. p. 80
7 Lessard v Germain . Op. Cit. p. 134,
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que este tipo de dinamica trae consigo, con el hacinamiento que es producior de
violencia y ésta es la sustancia de la criminalidad, la inseguridad publica y la
intranquilidad social,.consecuentemente, el nivel de vida dista mucho_de ser positivo.
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F) LA TERCIARIZACION CUALITATIVA DEL SUELO.
— e I s e e ——— I e O - By ~

Es la calidad de la terciarizacidon o de la vivienda la que determina los aspectos
negativos de peligrosidad, desolacién nocturna y disociacion de la identidad del
habitanfe urbano, y no por si sola la terciarizacién. Por lo que un sector urbano
terciarizado y un sector habitacional de calidad baja pueden igualmente ser peligrosos,
desoladores a ciertas horas del dia y disociadores de la identidad por la falta de
reconocimiento de Ios habntantes en ellos. Asimismo, un sector urbano terciarizado no

doméstico (un comerc1 do a los requerlmlentos no domeésticos, productos de:

vanidad, arte, artesaniaé suntuosMades en general, y principalmente servicios:
hoteles, restaurantes bares cafes) y un. sector habitacional de calidad alta, pueden k
igualmente tener el mismo grado de’ segundad y vitalidad; y en el primero de los casos,
una vitalidad practica qué dura lo ' que la libre- demanda y los limites administrativos

permitan; esto, con una carga favorable de reconocimiento de sus habitantes en ellos.

L a indebida generalizacion del fendmeno de la terciarizacion de los centros urbanos y
en particular de los centros historicos, incluye la aseveracion de que participa
“activameénte en la mala imagen urbana y los conflictos vehiculares, acelerando con
ello, el procesc de transformacién y la pérdida de los valores patrimoniales”’s. Sin’
embargo, no toda terciarizacion del suelo es causa ni de mala imagen urbana, ni de:
pérdida de valores patrimoniales.

Es, como hemos dicho, la calidad del comercio y de los servicios lo' que 'deterry'ninakla
percepcion y vivencia de la concentracnon de actlv:dades terc1arlas ‘en Ios centros
histéricos; lo mismo la calldad de Ia V|vxenda en su sentido ampllo. E

La terciarizacion del suelo de:los centros histéricos‘s'e ha llevado pues, por parte de'los
autores antes mencionados’ . (Lessard,  Germain,’ Calvo y. Zodiga), . de . manera

?* Calvo Camacho. Alejahdro. Op. Cit. p. 26.
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equivocada a la idea simplista de equiparar ésta a lo que en este estudio hemos
denominado servicios y ‘comercio abatidos o “baratos”’ que si bien sueleh presentarse
de.manera. sobresahente .en_los: centros hlstorlcos mexncanos “no. constltuyen en si, la

totalndad del sector te ctano ! ablecudo en los mlsmos. T

1 los

(cuyak demanda - tiende

economia de la ciudad, le aleja de,
4comercio abatido, que es propio de la

en nlngun momento debe asociarse a un

demanda —pues al consumldor se.le garantuza oferta Yy €n consecuencia utilidad, cual

nicho fisico de mercado) snn C u n cesarlamente sean caros, pero cuya conjuncién.de

elementos referidos en todo caso les: determxna a su calificacion de cualitativa.

Es terciarizacion de espectahdad ya que Ios comercios. y servicios - ahi establecudos
van dirigidos a un ‘sector. especnal de'la economia de la ciudad, en nuestro caso de
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estudio preponderantemente el turismo; de tal manera que esta tendencia espontanea
de la economia del jugar, por regla general ha hecho que quienes pretendan enfocar

su empresa al area turistica, pnorlcen su ublcac|on en ‘o cerca de,este corredor' el.cual

concentren flsu:amente er
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CAPITULO V

ELEMENTOS DE LA DINAMICA DE LOS USOS
ESPECIFICOS DEL SUELO DEL CORREDOR
TURISTICO DEL CENTRO HISTORICO DE LA

CIUDAD DE OAXACA

|
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A) LA CONFORMACION DEL CORREDOR TURISTICO
SANTO DOMINGO-ZOCALO DEL CENTRO HISTORICO
DE LA CIUDAD DE OAXACA

e e e, e et —~—— = =il Y, i S~

El corredor turistico del centro historico de la ciudad de Oaxaca estad conformado
formalmente por un conjunto de cuadras que tienden hacia el lado norte del zécalo o
plaza central, hasta llegar a lz calle de Humboldt (vid. Anexo A y B). Su
establecimiento como  tal se debe a un proyecto ejecutado de peatonalizacion por
iniciativa del  famoso 'pi'nt,or oaxaquefio Francisco Toledo -quien siempre se ha
preocupado y ha prbg:i.xrado ‘el kmejoramiento en materia urbana para la ciudad, y mas
aun para su centro h‘is:térico-’ en mutuo acuerdo con las autoridades federales (INAH) y
las estatales por médio del gobierno del Estado. Dicho corredor se extiende
basicamente entre el zdcalo y el templo de Santo Domingo, esto es, de direccion Sur a
Norte. Si bien, partiendo del zécalo, la primera cuadra no es peatonal sino de transito
de vehiculos, esta resulta  funcionalmente interconectada a las cuadras peatonales
sucesivas; mismas que estén contenidas en la calle Macedonio Alcala, que finalmente
viene a ser sindnimo del corredor descrito. Como se comprueba en el levantamiento
respectivo, el equipamiehto urbano sobresaliente es de uso comercial y de servicios,
aunque por su traza historica, también resaltan equipamientos religiosos y de caracter
publico. En el sentido sefalado, se encuentran: Agencias de viajes, Casa de cambio y
divisas, Restaurantes, Bares, Bancos, Platerias, Juegos de video, internet (2), Tiendas
de ropa casual, Cafeterias, Edificio Central de la Universidad Autobnoma de la Ciudad
de Oaxaca, Nacional Monte de Piedad, Tiendas de Artesanias (sobrepasan la
veintena), Libreria, Biblioteca Publica del Estado, Museo de Arte Contemporaneo,
Tienda de deportes, Farmacias, Edificios de: Serv:csos Profesionales (que albergan
alrededor de cinco departamentos habltacmnales) 6 Viviendas en edificios cuyo frente
tienen comercio, una vecindad con’ 7 vuvuendas» Galerias de arte, El Hotel Camino
Real, Biblioteca del Instituto de artes graf‘cas Oficina de la Representacion Consular
de los Estados Unidos inserta en una plaza comercnal el Templo de la Sangre de
Cristo, el Templo de Santo Domingo, La: Fundacién Bustamante. El Museo del Ex-
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Templo de Santo Domingo, La Fundacién Bustamante, El Museo del Ex-convento de
Santo Domingo, Un jardin etno-botanico, La Hemeroteca de! Estado, todo esto como
esquema significativo.y aproximado. i i v e s g
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B) ELEMENTOS DE LA DINAMICA DE LOS USOS
ESPECIFICOS DEL SUELO DEL CORREDOR TURISTICO.

C—— e e o — S~ W W g “ e — - N——

Al observar el levantamiento de los usos del suelo en el corredor turistico Santo

Domingo-Zoécalo, en el centro historico de la ciudad de Oaxaca (vid. Anexos C, Dy E),
se presentan los siguientes elementos importantes para su consideracion, pues de
alguna forma han intervenido en.la conformacién actual de la zona de estudio.
Primero,. una clara preponderancna del uso del suelo comercnal y de servicios
(relaclonados a la actwndad turnstlca) sobre el habltaCIonal

Segundo la .presencia significativa.de. comercno del arte Y de equnpamlento de servicios

culturales.

‘;y'en';,c'ons'ec'ﬁenc':ia la relativa’ inexistencia de servicios de

Tercero el~ d cre en
of'cmas publlcas gub

Cuarto. un pfoyecto éjécn.'_:tédo'de peatohalizacién;

La confluencia de tales elementos en la pragmétlca del uso-del suelo en’ el corredor
turistico del centro histérico de la ciudad. de Oaxaca, da orlgen precisamente al
caracter de terc:anzacnén cualitativa. de especualldad y concentracuon -que: ‘hemos
adelantado se distingue 'y dnferencla del comun denommador en la tercnanzacnén def :

algunos centros hlstérncos de Mexlco

Es asi, que los elementos ‘antes expuestos que ‘en
Domlngo-Zocalo de’ la cmdad de "Oaxaca: se: presenta’
salvaguarda del’ sltlo pueden tomarse como . elemento
considerarse en el tratamiento general de la rewtallzamon de'otro centros hlstorlcos




C)LA PEATONALIZACION.
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Este elemento ha sido favorable en el tratamiento del centro historico de Oaxaca, pues
ha provocad5 un ambiente agradable tanto para la ciudadania como para los turistas
que visitan la ciudad, ha mejorado considerablemente la imagen urbana del lugar, asi
como también se.ha' visto reducido el nivel de contaminacion que: por flotillas de
automaoviles pudlera concentrarse en dicha: zona. Al peatonalizarse estas calles que

conforman el corredor tunstlco el vusntante se've’ mvntado a cammar a recrearse en

esta zona ademas del agradable amblente urbano'

a:pe tonalnzacnori goza de cierta:

complejldad en sus alcances teorlcos como empirlcos veamos... :

Como hemos adelantado Oaxaca hubo de tener a. lo largo de’ varios siglos una sola

area en la: que predomlnaban los usos de' erc:al la que se ubicaba y ubica

en el corto eje. que: formaba el zocalo y'sus mercados tradncxonales lo que hasta a

mediados de Ia decada de Ios setenta del S|glo XX prevalemo.

A finales de la decada mencxonada y en clara vwencxa de un autent:co cuello de botella
en la. evoluciéon de Ia demografla economlca tanto del pais'como del Estado y la
ciudad, caractenzada por las CI‘ISIS economlcas onglnarlas, la explosxon demografica
acentuada’™®, el fracaso obllgado del campo y a migracién relacionada, que se significo
por ejemplo en la construccidon de . la central de abastos, produjo que aquella area
tradicional .de uso. de suelo comercial se extendiera hacia el oriente de la ciudad,
formando un nuevo éje entre este punto y el anterior. '

Seguramente consabidos de la primordialidad turistica de este punto de’la ciudad, el
proyecto de peatonalizar el eje que forman el templo de Santo Domingo de Guzman y
el Zocalo, movid el subsector del comercio y. los servicios turisticos que estaba
inmerso en la zona general de comercio referida hacia esta nueva area; lo que a su




) tercnandad cuantltatlv y.ésta en la terciaridad cualitativa.
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vez implicé la expulsiéri paulatina de la vivienda establecida en dicho corredor turistico
y su area de lnfluencua Luego entonces, aquella area de terciaridad antnqunsnma fue

relativamente: relegada al .comercio domestlco mientras que la recnen creada zona

peatonal dio: ple aila

specnalldad y. concentracion del comercuo‘y‘

turlstlcos en el do norte del trazado central histdrico, queda

La remod\’erla"cié‘n d vtahdad ysu sustitucion al 'caracte peatonal

mayor, esparmmlento de’ Ios transeuntes ni se conforma con:el caracte

Contrario ' a Io,‘qUQ se.‘menciona: subjetiva acerca de la

~generalizadamente,

produccién de mala imagen urban'a; Ia péligro “la desolacioén, como consecuencia

de cualquler terciarizacién, la que va relacnonada on proyectos de peatonalizacion por

el contrario se aleja de tales anatemas urbanas

ffLas zonas para peatones, por medio:

de ia asequibilidad y-la atenuacnon del tr f" o

niman la ciudad, mezclando el viviry el
trabajar y crean las condlmones p evia para estimular el comercio y las ventas. La
revitalizacion y.la reurbamzacnoh‘,del,_centro de la ciudad son pues medios y objetlvos
de la creacion de la zona paré péatones".

® El resultado censal de Oaxaca de Juarez hacia 1970 fue de una poblacién de 99,535: lo que para 1980
fue de 154,223, ya en una consideracion neta de la mancha urbana actualizada a la época.
" Paul Hans, Peter. L.a ciudad peatonal. Barcelona. p. 127.
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Ahora bien, no omitimos mencionar que la peatonalizacion lleva consigo tanto desde el
plano teérico como el empirico, algunas contraindicaciones y a decir. de' los autores
alemanes, se. contemplan?s. :

La reduccton del espaclo habitable por construccnon de ca|les y otros accesos.
Desplazamlent > del Trafico hacia zonas de resudencua

Aumento notable de los alquileres;
Desplazamlento del uso habitacional por. otros usos;
Aceleran Ia terc1ar|zac|on.

Desde Iuego que’: para nuestra. realidad. de estudio y de acuerdo a las premisas
conservacionistas que deben reglr para los centros histéricos namonales como el caso
de estudio, la reducclon del espacuo habitable por la apertura de calles’ y otros accesos,

no resulta un aSpecto a considerar en la contradiccion de la peatonahzamon de los,
centros hlstorlCOS"por cuanto excepcuon hecha de aberracnones acaectdas en otros
tiempos y en algunas cludades la traza antigua de los centros hlstorlcos no debe ser
alterada por este ni por otros motlvos

Por lo demas es un: hec‘ho el desplazamlento del uso habitacional por parte de usos
comerciales ..y de se

lo que responde al natural acomodamlento de ‘las
actividades, en- relacmn dlrecta -a_las libres fuerzas del mercado inmobiliario. Lo que

asimismo, y orlgmado en una mayor y mas cara demanda, eleva los alquileres tanto de
locales comerciales como de edificios en general.

Por lo que cabe al desplazamiento del trafico hacia zonas de residencia, este es por
demas natural y por cierto minimo, ya que obedece a una restriccion cierta, pero a mas
de ser un resultado directo de la peatonalizacion, lo es sélo de manera indirecta y mas
bien relacionada a las nuevas dinamicas comerciales que surgen alrededor de las
zonas residenciales, en tanto demanda y oferta de bienes y servicios, que por-la
secularizacion del centro urbano.

™ tdem. p. 129
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lgualmente contrario a quienes consideran que ‘la revitalizacion de ‘los centros
histéricos .es mediante:la inyeccién de vivienda o uso: de suelo habitacional, Heinz,

Hubner, Et Al, sefialan que ‘enfel.ca'so'alemén"“en zonas.de: residencia relativamente

antiguas,: que- mostraban‘smtomas de drogadnccton, con ' la .creacion de las zonas
peatonales se re na /acio ! I Sl

consumidor de vivienda pudlera pagar Ios altos

caracterizan a ese suelo, pues los altos precuos a Ios que se elevan solo son

costeables desde una perspectuva de mversxon comercnal

por cuanto éste es de alta rentabllldad comerclal y Ia vnvnenda_;a |nut
escasamente, sélo quienes ya detentan propledad mmuebl

aria.”. Aunque

nel Iugar y. persnsten en
la época del realce, tienen el margen que da la ldentldad patrlmonlél para coeXIstlr con
el contexto terciario cualitativo, su buena |magen urbana y el buen nlvel de vnda que se
menciona.

Resulta pertinente explicar, como lo dlce Mlhan Avtla que “respecto ala |dent|dad

social, se tiende a estar de acuerdo en que este cC ep o alude ala vmculamon de Ios :

individuos a partir de una concnenc:a colectlva est esr un conjunto de presupuestos

mentales compartidos por cada uno de Ios m embro de ese ‘colectivo; llamase a esa”

conciencia, imaginario social, estructura snmbollca o conclenCIa practlca. s

Habermas denomina mundo de la wda a losvpatrones de mterpretacuon. valoraclon v

expresividad compartidos por un colectlvo ‘y commde en que el mdlvnduo es (...)

“producto de tradiciones en cuyo seno.vive de grupos solldarlos a que pertenece y de

7 Ibidem.




88

procesos de socializaciéon y aprendizaje a que esta sujeto” ~Pero sustenta que la
condicion de una identidad colectiva no solo radica en ser parte, fenémeno que puede

constatar algun observador snno en. saberse parte de un colectlvo que:la |dent|dadm

tampoco se: constltuye por una casualidad mecanica, ni puede er: una-atribuci

realice un tercero. Pues no se trata solamente de que los mduvnduos desarrollen su
vidaen el seno de una colectividad, sino de que sean conscientes de su pertenencxa a
ese colectlvo.

Como se desprende de la cita, el entrelazamiento de sentidos que confunde cosas,
naturaleza, personas y prescripciones normativas, impide una distincion categorial 'y
semantica entre un ‘mundo material y un mundo social. E! caracter sagrado abarca la
disposicién de las construcciones en el asentamiento, la disposicidn de los espacios
hacia el interiof de la.casa, el telar, las normas, en fin, todos los componentes del
mundo. Pdr tanto, cada elemento cumple una funcién de igual peso en la vinculaciéon
totalizante."®° i

En el extrerﬁr{b"devesa complejidad, pero en planteamiento negativo, es decir, de lo que
la peatonalizaci'éh posibilita que no suceda; encontramos, que los problemas de
transporte ‘p‘L’.\inc.':o y vialidad que comunmente se adjudican a la terciarizacion, no se
presentén. por obvias razones, en este tipo de corredores de uso comercial y de
servicios de caracter cualitativo, por lo que la premisa que establece que, toda vez que
“la demanda -de transporte- publico esta en funcién de la centralidad de ia actividad
terciaria, obliga a la mayoria de las empresas de transporte a saturar de lineas la parte
central, participando activamente en el congestionamiento vehicular,”® no resulta

aplicable, y si en cambio es caracteristica de la terciarizacién cuantitativa.

* Milian Avila, Guadalupe. Anuario_de _Espacios Urbanos. UAM. 1997, Pp. 39 y 40.
*' De Andrea. Servicios Urbangs. Colmex. Cerfe. 1991. Cit. por Calvo Camacho. Op. Cit. p. 22.
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E) PREPONDERANCIA DEL USO DEL SUELO COMERCIAL Y

DE SERVICIOS SOBRE EL HABITACIONAL.
e I i N el B
Como ya hemos dicho, la preponderancia del uso del suelo comercial y de servicios,

no es sino elemental consecuencia, de! libre juego de fuerzas entre-la oferta y la
demanda.

Ya por su calidad especializada, ya por su nivel de concentracion, ya por los beneficios
de la peatonallzacwn'

~Ios 'suelos: de. un area central -que 'poseen o tienden a la
terctarlzac:on cuall atlva

levan su “valor; dada Ia.v ayor rentabllldad que los mismos
resultante de un proceso de este tlpo 'y dado lo “convincente” de la
‘demanda en relacuon al nivel de’ precios sobre Ios que se especulan. es inevitable que
la vivienda tienda’ a'la autoexpulsiéon. Sin embargo y. toda vez que la terclanzacmn de

los suelos. puede no atrapar a los detentadores de vivienda en la meseta del proceso

adquieren’ com .

especulatorlo,« cuando existe identidad 'y reconoc:mlento con el area por parte de su
habitante, y siempre y cuando la elevacién del ‘nivel de vida.y el mejoramiento de la
imagen urbana sean pluses efectivos de la mlsma ‘esto’ se constltuye en un freno ala
comercializacién de los inmuebles.  Por Io que esta premlsa si bien es por regla
general cierta no resulta absoluta nl mucho menos drastlca :

Meineke, Pfotenhaver Et al senalan que en este genero«de resultantes se "esta al ’
final de un proceso: de dlferenmamon economlca y urbana y.:no: produce - efectos -

decisivos; los camblos de estructura se presenta como aumentos y no.: como
sustitucion de la vnwenda por funclones de elevado rendimiento. ~En los: centros‘
secundarios y en las cnudades medtanas A pequenas ‘enla mayoria de los casos se ha

mantenido la identidad dek los ' propietarios ‘de ‘casas, de las vivienda y . .de. sus.
habitantes”s2. k

82 l.a ciudad peatonal. Op. Cit. p. 128.
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Como la regla general ha sido la terciarizacion cuantitativa, es inferior la cantidad de
propietarios de inmuéb|es habitacionales decorosos la que-ha podido subsistir a la
voragine mercantilista.en los centros hlstorlcos mexlcanos por. Io _que, lo mas probable

es que‘la vnvnenda encuentr

-que s o mlsmos sea en su mayorla de un nivel

socnoeconomlco que dlflcnmente podrla sistir ante el empu;e de |la especulacion y la

,demanda de dlchos |nmuebles cuando roceso de terciarizacion cualitativa, por

remoto que esto parezca pueda pres

Yanes Diaz sefiala que “que todo ycentlid historico esta sujeto a un desgaste natural por
muchas razones, entre otras:-el pééo mismo del tiempo, el consumo que de él hacen
los residentes o flotantes, la frecuencia de uso y sus consecuencias como el deterioro
fisico de sus elementos, la cdntaminacién ambiental y el exceso en el ejercicio de usos
del suelo; todo a causa de actividades humanas, faltando los efectos de desastres
naturales como inundaciones o terremotos; a ellos afiade la falta de politicas precisas

de reajustes, reciclaje, mantenimiento y conservacion en todos los sentidos"®3,

Es por .eso que, resulta importantisimo destacar que pese a la carga social que
propugna la defensa del tipo de viviendas colectivas o de baja calidad en los centros
histéricos mexicanos®, éstas resultan incompatibles con la viabilidad de costos qué :
ello implica pues no hay ni instancia gubernamental ni mucho menos prlvada quef

imagine siquiera el destinamiento de recursos a proyectos de recuperacton Y

restauracion de edificios antiguos para fines de vivienda, puesto que |avejecut:|on de-f‘ )

proyectos de esta naturaleza son inequivocamente de altos costos por el.k'
requerimiento de altas especificaciones a los que estan sujetas, prlncupalmeme por elht
INAH, las edificaciones de los centros histéricos, lo que implica mano de obra
especializada. Es asi que ese criterio, como medio de la pretendida rev:tahzacnon que”
se le quiere dar a los mismos, resulta hasta cierto punto utopica.

% Yanes Diaz. Gonzalo. “L.a giudad v su centro histérico” Ciudades. Secretaria de Cultura del Estado de
Pucbla. 1998. p. 79. .

¥ Cfr. Modelos de Analisis y Planificacién Urbana. Op. Cit.
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De ahi que la preponderancia del uso de suelo comercial en este tipo de areas, es un

resultado inevitable de ese "proceso de diferenciacic‘m econdmica y urbana” a la que
aluden los autores alemanes.:

Por.lo que a mas de. tratar de rever’urlo o que conwene

de.s rvxcuos y

la. oferta de comercn’

de comercio.'y servncnos ‘a precxos abatidos (con sus altos costos urbanos) este
garantizado en su constante crecimiento.

FALLA DL Onl
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F) PRESENCIA SIGNIFICATIVA DE COMERCIO DEL ARTE Y DE
SERVICIOS Y EQUIPAMIENTOS CULTURALES.

e e e S—— e S~ T

Si bien no debe entenderse éste como un elemento necesario e inevitable de
considerar en el tratamiento de los centros historicos en general;. si sienta las bases
del tipo de especializacion econdmica al que los centros historicos tienden en la

actualidad, lo que desde luego va asociado a las politicas de uso de suelo respectivas.

El corredor turistico ‘del centro histérico de Oaxaca, en-efecto'se distingue por la
presencia sxgnlfcatlva del comercm del arte asn como Ia prestacnon de servicios

relacionados a la“cultura: un constante equ:pamlento cultural Por la carga y los

cep de Ios centros hlstoncos en mucho,

el mayor [=) menor éxito que Ias cnudades de este tlbo 1 enen depende en gran medida .

de:la acentuacn no.-noen el caracter cultural de los’ mlsmos Por lo que es un acierto
~que las’ mstanc:as g bernamentales pero tamblen las ‘asociaciones civiles de fines

comunitarios (que en’ mayor o' menor’ medida: tienen " una dosis de participacidon

gubernamental) y las - meramente privadas, vayan ublcando respectivamente, su
equipamiento en materia de cultura y sus establecnmnentos comerciales y de servicios
relacionados a la misma, en las areas que se pretendan reactivar o revitalizar; como
planteamiento econdmico estratégico para la cnudad 0..como parte del reordenamiento
y desarrolio urbano, que implica “hablar de la dxmensuon espamal de! desarrollo y de la
interaccion entre las relaciones sociales'y el amblto f|$|co que las contiene...No es
posible ignorar que existe una dimension espamal que tiene caracteristicas propias e
influencia significativa en el proceso de’ desarrollo... un- analisis de localizacién en
funcién de las condiciones ambientales™s,

* Eibenschutz Hartman, Roberto. Las ciudades mexicanas en la altima década del siglo XX, UNAM. °
UADM. México. 1989.p. 9.




G) INEXISTENCIA O SUPRESION DE OFICINAS PUBLICAS
GUBERNAMENTALES.

e . e — e~ R e e

Si bien hemos aludido ya al fendmeno de la descentralizacion y sus implicaciones a
nivel macro urbano; el tratamiento que vuelve a cobrar vigencia es el de la supresidon
‘de oficinas publicas en los centros urbanos, principalmente en aquellos cuyo proceso
de crecimiento ha sido desbordante en los ultimos treinta afios y se inscriben dentro de
los parametros de ciudades medias; las que hasta hace poco se caracterizaban
indistintamente, pero’ que aun se caracterizan muchas: de ellas por tener todavia
equipamiento administrativo en sus centros urbanos, prin‘cipalmente’ en las capitales de
los estados. - i e :

propias de las oficinas. publlcas. L
otupacional del espacio, hgado tambxe
singular perjudicialidad, .a Ia practlc

instalaciones; la ausenma pues de of“cmas publlcas en. el corredor turlstlco allenta y"f
armoniza las actividades comerciales: Y de servxcnos asocnadas al turlsmo y evnta la
intromision en su ambnente de los aspectos negatlvos que van:de-la mano ‘a-la

naturaleza de este tipo de oficinas; dentro de’las cuales destacan los ya mencnonados.

Se vislumbra asi que la regula‘ckiénrde ios usos - del suelo relacionados..a. una .
especialidad econémica, como’ la turistica, incluye o. débe de incluir también
restricciones a los usos de suelo  por. parte de of‘cmas publlcas por cuanto. estas
rompen con el esquema al que va relac;onado el .uso. del suelo en las  areas
terciarizadas, mas alin como es el caso, a las que responden a - una naturaleza

cualitativa, especializada y concentrada, en la que sus pluses deben ser cuidados y
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conservados al maximo; sin que esto implique restricciones subjetivas sino
relacionadas a la materia de la especializacion econdémica de la zona.
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LA POLITICA Y LA DINAMICA DE LOS USOS
DEL SUELO EN EL CENTRO HISTORICO DE LA
CIUDAD DE OAXACA.
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A) EL STATUS CENTRO HISTORICO.

— R e e B e s~ e e e R s Wy~

En el ambito de las politicas del suelo, el status de centro histdrico conlleva una serie -
de limitaciones en las politicas que se formulan con respecto al mismo, pero a la vez a
la conexidad de una carga de valores morales e histéricos, que irdn siempre de la

mano a la formulacién de las politicas del suelo del centro urbano.

Dicho status dlferencnal tlene sus orIgenes generales yen el decreto presndenmal del 20

materia prescriban a’ la que Ias diferentes instancias

gubernamentales trabajen al respecto‘.r

En general, las politicas en mateﬁaidel sﬁelbl ‘central de la ciudad de Oaxaca, seran
siempre de repercusiones significativas, pueSté q‘ué,'a €l se liga una delicada carga de
valores que se asocian ala presehéia del'rhisrﬁd como capital del estado, asi.como por
la exaltacidn monumentalista y patrlmonlallsta que su historicidad conlieva. Es asi que
cualquier medida por menor que sea en el tratamiento piblico y operacion cuyo objef(o
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sea el area histérica de la capital, estara siempre a una inmediata reaccion en la

opinidén publica; lo que en si no es malo.

La opinién pdblicé, Iévsf‘qrgajniz’aciéneﬁs ho grubi.erna'mentales y las instancias pabliéas
especializadas, constituyebn"élv'rﬁ'éjo'rl téffnéi'netro de la medicién de los efectos
previsibles de todo proyecto: publico ’gubet"namentayl que afecte el suelo del centro
histérico. : O B

La venta de un edificio  histdrico, .la - instalacion de tal o cual monumento, la
remodelacidn . de alguna- calle, ,cuyalquier obra: publica, la expediciéon notoriamente
arbitraria de una licencia:de construccion o permiso de fusién, o en general de los

permisos de uso de suelo, estaran siempre en la mira de la comunidad y de.los

sectores mencionados:’

Asi mismo destaca, entre as lmpllcaCIones de este status, cierta impotencia por parte
de los propletarlos para ser. posnble proyectos tanto personales como empresanales en

la arqultectur

s prédlos prlncnpalmente por las prohnbncnones Yy restrlcclones que
1mpone el |nS»ItUtO Nacxonal de Antropologia e Hlstorla

La Iabor de esta institucion no puede meno qQ 'Sln embargo fa

c:udad no.sélo se debe a su confguracnon fisica su elemento soctal 2 economlco

resultan importantisimos de considerar’ en a evoluc de: Ia mlsma. El monopollo

decisorio en la materia lleva en algunos casos ala subje 1vnd d 1mposnble. esto es, que

sin mediar fundamento suf‘cnentemente racnonal algunas mtenc1ones o proyectos del
habitante, no tienen camino andable por Ia mmuc:osndad regulatorla que suprime la
necesidad y la libertad humana.

Es asi que se presentan prbblemas relacionados con la adaptacion de los edificios a
nuevos usos.o.con:la.construccion de edificios contemporaneos en terrenos baldios.
Es asi que Gamboa de Buen afirma para el caso del centro histérico de la ciudad de
Meéxico, que: “vienen después los problemas especificos de la reconstruccidon y
restauracion: ;Qué época de un edificio, transformado a lo largo de los siglos, debe
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restaurarse? ¢Es valido reconstruir un patio que fue demolido hace cien afos? ¢Es
necesario. suprimir un nivel completo: afiadido en el siglo: XIX a un edificio del siglo
XVIII’? c,Convnene utlllzar una loza prefabncada en Iugar de restaurar Ios terrados Yy Ias

vidrierias de: madera? Son tantas Ias varlantes Y. las |ncognltas que-este proceso se

vuelve sumamente complejo ependlendo de qu:en tome las " decisiones las

solucnones pueden ser unas u otras y ello provoca debate-e incertidumbre que se

traduce en desconcnerto;de Iov propletarlos o promotores de la restauraciéon y a veces

en. el abandono d: Ios proyectos AI no . existir criterios Unicos ni claros para’ la

restauracién: de monumentos el proceso de autorizacion de licencias se convierte en

un debate entr dwnduos que tiende a ser, por su propia naturaleza, tardado y

conﬂlctlvo jormente viene el proceso mismo de construccion y restauracion que

rmpllca un trabajo cundadoso y costoso que involucra artesanos muy calificados en
trabajos de cantera, estuco o madera. Finalmente, la administraciéon y mantenimiento
de los ' edificios rescatados requiere también de practicas diferentes a fas que se

utilizan en inmuebles convencionales”®®,

Por ello, el status de centro histérico implica dos caras de una misma moneda, la una,
que propugna y permite la conservacién del ambiente arquitecténico vinculado a la
antigledad histérica del pais y, !a otra, la que se vuelca en la restriccidn cadtica de los
procesos decisorios de autorizaciones en los usos de suelo. Por su reciproca
pertenencia, dificilmente podriamos pensar en la persistencia de una y la inexistencia
de la otra. Sin embargo, cabe hacer notar QUe en los procesos decisorios en rnnat'ef'iak
de autorizaciones para los usos de suelo del centro histérico, deberia de exiStir l.iria
instancia revisora de las decisiones gubernamentales al respecto, por lo menos_ con
implicaciones técnicas y académicas, que dssmlnuyan la subjetividad de Ias decisiones,
pero sin conflictuar mas el problema

%> Gamboa de Buen. Jorge. Centro Histérico de la ciudad de Méxito. Op.Cit. Pp. 8 ¥ 9.
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B) LA RELACION INTERGUBERNAMENTAL.

e e e~ TN iV, .. O i Ny~

La dinamica en que se ve involucrado el suelo del centro histérico, ya mencionada,
implica por norma y por materia, la relacion de practicamente cada una de las
instancias gubernamentales: La Federacion a través de CONACULTA y el INAH; el
gobierno del estado ‘a través del 10C y. la Secretaria de Desarrollo Urbano -
Comunicaciones y'Obras Pablicas por medio de su direccion de Desarrollo Urbano;y
el goblerno mumcnpal a traves de su- respectlva instancia de Desarrollo Urbano que a

'mstratlva de Coordmacnonr as1 como. la

esas mstntucnones

fron amones que pOl‘

regla genera|

Ia

. Ilevan : a

ciudad, los conflictos: ehfr‘

el centro histérico de Ia ctudad

Si tradicionalmente se: considera ia instancia: muni

regulaciéon del ordenamiento urbano central; por s mphcamones ya -anotadas el

gobierno estatal hace suyo en la medida de sus mtereses el amblto e lnterVIene mcluso
con la creacion concomitante y dupllcada de func1o

a' la par de Ias respectlvas
municipales; aunque estas persistan para Ia generahdad y mayor amplltud de los
casos. SR
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No debe pues ser utilizado el centro histérico de la ciudad de Oaxaca ni como un rinde

Vpelea polltlca n| como - un botln de: ladrones. Posnblemente ante estas relacuones

traveés’ de s us dependen |as espec|allzadas deberian de partlcnpar en este tipo de

érganos que ammoren Ia conﬂlctlva relacnon q'ue exnste entre ellos
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C) PAPEL DE LOS AGENTES QUE HAN INTERVENIDO EN EL PROCESO
DE CAMBIOS DE USO Y REVALORACION DEL SUELO.

e e e e ———— e e e s . N~ i

a) INSTANCIAS GUBERNAMENTALES.

La intervencion de las diversas instancias gubernamentales ha sido determinante tanto
en el proceso del cambio de uso del suelo como en su revalorizacion.

Como hemos adelantado la intervencion del: gobierno federal se retrotrae a la
declaracién que hizo del centro histérico de la ciudad de Oaxaca como. zona de -

monumentos'hacia 1976. Posnblemente, sin- el desencadenam:ento que esto trajo

consigo: en’ relacion del status-:del centro hlstorlco severas tra‘ sformacnones v.
agresivas edificaciones se hubiesen realizado en la estructura'd

ste‘centro urbano
esto, sin dejar de admitir que su transformacion dlflcnmente hublera alcanzado notas

aberrantes, por cuanto la industrializacion -en el sentldo aqut aludxdo- en poco tocod las
puertas de esta ciudad. Como quiera que sea es: un hecho que Ia realldad de la
arquitectura 'y del uso del suelo en el area de estudio del centro hlstonco de la ciudad
de Oaxaca no hublese sido la-misma Sll‘l la formulacton de Ios lnstrumentos que van
desde la declaracion. menctonada hasta el plan parcual que como centro historico le
significa un tratamlento aparte en el desarrollo urbano de Ia cludad

Ciertamente al margen de la naturaleza gubernamental ‘pero. relacionada en alguna

medida a la gestion que los gobxernos promueven ante estos organismos, la

declaracion de patrlmomo cultural de la’ humamdad por parte de ia UNESCO, fue el
detonador prlnctpal de los proyectos ejecutados de remodelacnon del area en estudlo -

En la linea del tiempo dicha declaratona ykdlcha remodelacién, guardan- sin lugar a:’
dudas una conexion que de otro modo no ‘h

biese dado los mismos resultados:

Es en ese contexto, y en clara promocmn del desarrollo turlstlco de- Ia cnudad que'

también esta vinculado a la gestion que el sector prlvado realizd ante esta mstancna el
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gobierno del estado llevd a cabo meses después - de tal declaratoria la ejecucion del
proyecto que daria nueva vida al eje y al area de mfluenc:a que forma el convento de.
Santo Domlngo y el Zocalo Como: un proyecto aplaudldo por: todos los: sectores el .

corredor turistlco Santo Dommgo Zocalo renové’ ia lmagen'de“ esta afea de Ia cnudad v
reactlvo Ia actlvxdad turistlca no solo de la‘ciudad. sm la del Estado,

Ilevando al'estado

edificios del corredor,turistlco al

no resulta como la unica: y absoluta motnvacnon ud_

1|gualmente' i

contribuyé en el equnpamlento vlumbrado publlco limpia,

seguridad, etcétera.

Afortunadamente, ya estaban sentadas Ias bases tanto - de este desarrollo ‘en-lo
general como de ia dinamica del suelo en lo partlcular cuando Ios mveles estatal y
municipal de gobierno entran en dlvergent:la Asu ‘de 1996 a'la fecha el papel que han

*7 Asociacién Mexicana de Hoteles y Moteles. Diario “El lmparcml".Oaxuca 26de marzo de 2001.
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tenido cada uno de ellos ha sido impreciso "y titubeante,” producto de  la tactica
partidista que pretende deslindar su responsablhdad Yy hacer caer el peso de la misma
en la |nstancna contrarla y de: esta a la otra respectlvamente Aunquetmenor las

medlble) el desarrollo econ m'co,

e se asuenta el corredor turlshco.

sl |os agentes nmoblllanos
igualmente han tenldo un papel declsl en ) lca de Ios suelos referldos )

Parte |mportante de Ios lnmuebles ublcados en el corredor turlstlco Yy su area mmedlata_-
de influencia, no. estan destlnados a. nmguna clase de actlwdad nl comercnal
habitacional, constituyéndose asi un-universo considerable 'de suelos ocnosos ‘lo? que’
desde la perspectiva de los estudios del suelo como de la economia del lugar resulta

reprobable por la inutilizacion de la rentabllndad de ‘los mismos’ y su consecuente
ausencia en el capital de la socnedad )

Pradilla Cobos af‘rma que “los: precros del suelo urbanlzable y construnble tlenden a
subir a. un ritmo similar al de la: mflamon galopante al: tlempo que-una masa. de

capitales ociosos, no reunvertlble en la ndustna o-el: comercio, se dirigen hacia la

propiedad inmobiliaria, aprovechando el estancamnento coyuntural del. mercado
generado por la parallzaclon de’ la actnvzdad ‘constructiva“y la caida del mercado del

suelo y la vivienda, con: ello se acentua el tradicional monopolio de la tierra y se confia
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en que el futuro econdémico dinamice el mercado y permita recuperar, en forma
acumulada,.las rentas del suelo. La otra cara de la misma realidad las constituyen las

politlcas delxmltaélon"“ ‘

Factor de h16no'polio

de'la mxsma realldad

de Antropologla e Htstorla

Asi la dinamica de_gran
especulacion d’eri'vaida" ‘de g

vinculado - a - los pluses que e entorno

esta zona.

Lo anterior responde importantemente .a que dada la peculiar dinamica de escasos
inversionistas industriales pero significativo capital ocioso, ocasiona una escasa planta
de agentes inmobiliarios, lo que curiosamente aparecen precisamente en ese contexto
de tiempo en el que hemos ubicado el detonador del centro histérico (1987-1990).

# pradilla Cobos. Emilio. Schteingart. Martha. Las ciudades latinoamericanas en la ¢
Meéxico. 1989, Pag. 33.

.. ed. Trillas.
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Aungque resulta“elemental decirlo, el-oligopolic - de la- oferta inmobiliaria.lleva- por:'si
misma a la elevacion manipUlada de los precios del suelo central' y si a esto sumamos

la naturaleza del capltal slgnlfcatlvo que tlenen como demanda el resulta'dpr_es

mercadownmoblllano" A precnos elevado
ocioso); aun convemdo este

Mas aﬂn la cara limitativa/de:esa: ealldad Ias pohtlcas restrlctlvas de modnfcac n o‘j

suelos . og:noso

éstos‘ : in’clu‘s’

recuperacion y restauracion de los inmueblies ociosos y por Io mlsmo detenorados delf :

centro historico; que a diferencia del criterio “vivienda” Ileva |mpllcuto el estlmulo de la~

rentabilidad comercial o de servicios (sin que ésta sea: realmente a.gran escala)~
Aunque de dificil operacion, y aunque sea en una medlda menor en segu:da tenemOS.'

la necesidad si no de flexibilizar, por lo menos de racuonahzar (por ejemplo con: la:’

creacion de instancias técnicas imparciales de revisidon) las tramitaciones y los criterios -

en materia de permisos de modificacién o.construccién y en general de los usos de
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suelo que en este caso estan vinculados principalmente a la -instancia -federal: del
Instituto - Nacional de Antrcpologia ‘e Historia;  que sin demeritar Ios logros
conservacnomstaS' ponderen la: racuonahdad sobre el absurdo, por ejemplo en casos ‘de

severo deterloro de las: edlfcacmnes antlguas que entre el tlempo y las calamldades

de la naturaleza constltuyen e dentes potenctales derrumbes.' con la pelngroslldad

publica que esto implica

en tanto atracc:oh de destina esos |nmuebles a, acthldades

comunitarios [o] altrms as

|a entrarla en: una dlnamlca mas movtl Io que

generaria Ia aparxcnon e: mas agentes lnmobllxarlos y Ia dlstensxon que ocaS|ona la

oligarquia del’ mercado mmoblharlo
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CAPITULO VI

LAS VERDADERAS AMENAZAS PARA LAS
POLITICAS DE SUELO EN EL CENTRO
HISTORICO DE LA CIUDAD DE OAXACA.
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A) EL AMBULANTAJE, LA AMENAZA LATENTE.

e I s e e e —— S el S s e~

Si en algin momento dado, la tesis de que la terciarizacion de los Centros Histéricos
implica en lo general un fendmeno enteramente negativo —contemplado incluso como
factor principal de la segregacion y desvitalizacidn de los mismos- al punto de ser
aceptado como un planteamiento casi natural, que en calidad de dogma resultaria '
indiscutible, a través de este andlisis hemos podido llegar a la consideracion de que no
todo fendmeno de terciarizacion es factor de segregacién para los centros histéricos,
sino que la terciarizacion cualitativa por-especialidad y concentracidon resulta muy por
el contrario o bien un factor de pyreservacién de los centros histéricos o incluso de su
rescate, lo que se opone desde Iuego al planteamiento implicito en aquella de focallzar
a la vivienda como el factor de preservacnon (] rescate.

Ambas lineas tedricas . sin embargo' : ciertamente atienden al fendmeno 'de
segregacion de los centros hlstoncos en Ia correcta dimensién en la que se ventllan las

politicas de usos del suelo. lo que: desde luego constntuye el tlmon con el que se le

debe dar viraje a Ias politlcas de usos del sue o, blen hacta un sentido;’ blen hacna otro
y en qué medida y concrec:on

Desde Iuego que estas alturas sabemo que el

lo general.

Bien podria parecer de entrada una’ apreciacion’ S|mple —que las wnpllcacnones se
encargaran de contrariar y anotar su gran complejidad, pero si hay una amenaza en Ia
dinamica urbana en lo general y en las politicas de uso de suelo en lo particular;’ una
latente y letal es la del llamado ambulantaje, mejor referido como semiambulantaje o
comercio irregular, concepto Ultimo cuya regularidad se da no soélo en relacion al
simple plano de la permisividad administrativa sino que incide de manera plenamente

lesiva en el fendmeno de la segregacion y desvitalizacion de los centros histdricos,
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burla las politicas de‘uso de'quelo, impacta en las diversas variables en que las zonas

- urbanas son propensas, como la criminalidad y la contaminacién.

.pdliticésyurban o particular las de usos del suelo:.

Esto es grave porque el problema del comercuo |rregular suele percibirse como en una
dlmenSlo

‘ |ere te: én la que se ventilan las ‘politicas urbanas y de uso de suelo,
cuando aquél debe tenerse como una de Ias principales variables a considerar tanto en
la formulaélo'n de -politicas urbanas: como sobre todo en la valoracién que de ellas se
haga % en general del problema de 1o urbano.

Cuando se formulan las politicas. urbanas, incluidas las de uso del suelo, respecto de
los centros urbanos, desde luego se esquematuza sobre la base de lo existente en la
estructura urbana, lo que norrnalmente seria el objeto a regular, a ordenar; sin
embargo la eficacia de éstas, mdependlentemente de la naturaleza de cada politica en
particular y su grado de caludad resulta predeciblemente incierta debido a que sobre
esa realidad estructural se encuentra una realidad virtual no contemplada o en todo
caso no tratada ni resuelta con Ia lmportancna que merece ser resuelta, para entonces
poder permitir que tas,medldas/v de ordenamiento urbano tengan coherencia con la
realidad a la que se dirigeh ‘

n'todo caso, las politicas urbanas y de usos del suelo
resultaran . endebles en tanto no se: resuelva el problema del comercio “sobrepuesto”

la estructura urbana o por. Io menos la valoracion de las mismas siempre sera erratica
por el tratamiento superfctal que se hace de tal fenémeno.

Es que, en efecto, los planes:y programas resultan finalmente como referidos mas bien
a una realidad virtua! por.la cual se contempla solamente una parte de la realidad
urbana; y si la finalidad. Ultima de-éstos es en todo caso la busqueda de un ordén
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integral de lo urbano, que |mpllca la ordenacién de’ acthldades laordenacion:de
asentamlentos yen, general el provelmlento de un orden a la ciudad, éste no se logra
porque mas alla de la estructura urbana eX|sten actlvndades ! asentamlentos que se;

centro urbano, ex1$tleran )

se sobrepusneran ‘otras ‘manzanas que son las que'f

lales no son onsuderadas,
programas pero mas aun no: son contempladas a. Ia hora

obviamente en los planes

de la valoracion de los roblemas urbanos, cuando en’ eahdad ‘ahi estan tal como'si

fueran unas prolongamones de Ia estructura urb na

ero eso ‘si sm las ventajas e Ios‘
que éstas pudleran representar tanto - para Ia adm mstraCIon de la. cludad como para

ser su;etos de ese orden urbano que se pretende crear y perfeccnonar

Clertamente este fenomeno por sus ongenes sustancnalmente econom|co

cancelacion: hartamente dificil: en. lo general pero. como’ toda epldeml
maneras. prmcupa|es Y extremas de hacerle frente, una la preve

anticipar’ mecanismos para su no-manifestacién, y otra la de'su exter a,ciké‘n que-por:

obvias razones ‘socioldgicas, politicas y econémicas, en la rea,lvldaquUe? nos ocupa

dificil o imposiblemente se lograra actualizar. Ahora que en cuanto'a.su prevencién o

que mas valdria seria establecer impedimentos legales a’ las propias- autoridades

administrativas para la emisién de permisos que supuestai‘nente “regularizan”

administrativamente tales comercios, esto, en un juego que razonado una y otra vez
con la base en la observacidn concienzuda e histérica de  tal fendmeno, se vuelve

necesariamente del todo o nada; una vez que aparece el "ambulantaje” su reversion es
dificil, aunque no imposible.
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En efecto tales vias solutivas son de una simplicidad enorme, pero en’ los hechos son
las Cmicas que llevan a un resultado efectivo; las. famosas 'y .tan mal logradas
reubu:acnones sx blen son medldas remedlales que en teorla contnbuyen a la sanldad

|nc|u|dos Ios de uso del suelo.

Cuando dicho comercio se apropia de las VIas publlcas no solamente esta evadxendo o
infringiendo  disposiciones admlnlstratlvas de’ caracter pecunlano sino que ‘esta

echando por |a borda todos los planes y programas que de mdole urbana se reallzan
para una ciudad.




A) LA CONFRONTACION INTERGUBERNAMENTAL.

N~ W Ny - — S

Por ultimo, y sin detallar en lo que resulta de elemental conocimiento como podrian ser
las variables de la criminalidad y la contaminaciéon que van asociadas tanto a la
segregacion y desvitalizacidén de los centros historicos como a fenémenos tales como
el ambulantaje, otra variable a considerar finalmente en cuanto a la problematica
urbana de los centros: histéricos es el de la confrontacion intergubernamental en un
mismo espacm\urbano por’razon de dlversa dimension de gobierno e ideologia
postulante que e al :

e la no coordinacién intergubernamental, que ya
hemos adelantado pero que resulta pemnente acentuar su importancia.

Una’ cdnsté’hté e"ln 1a cohform'aCiéh politica de los centros histéricos es que en ellos la
mayoria ‘de’ las ' veces confiuyen dos dimensiones de gobierno (incluso
excepi:ionalmente para el caso de la capital nacional estariamos hablando de tres
niveles de gobierno), uno de caracter regional y otro de caracter comunitario, lo que en
" nuestro pais serian los gobiernos estatales 'y Ioé gobiernos municipales en lo general, yk’
en lo particular para el caso del Distrito'Federal seria el gobierno del propio D. F. y’los
gobiernos de las delegaciones, en esa —-aUnque confusa- robusta homologacién que se: .
ha hecho en los uUltimos afos. - :

Esta constante se explica facilmente,-y en ello 1a acepcidn de centro histdrico no viene‘,v
a ser sino una resultante, porque»se:t;ratade‘,ciudades de antigua importancia enla 'q'ue,‘: )
por diversos motivos de orden esfratééi(r:’o.ieconémico. o incluso religioso o mvilitar} de:
antafio concentraron actividades medulares como son el gobierno y el comercio,'y,'e,éok :
finalmente les propicio ser ciudades 'capitaies de circunscripcion politica regio‘naln en“yuny :
momento denominadas provmcnas y de un tiempo independiente a la fecha estados o"'
entidades federativas. : :

En fin, la mayoria de . las ciu’dadesken las que desde un'payrémetro‘_ formal existe

consenso acerca de su contenido de un centro’ historico, son sede - a:la:vez de un
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gobierno regional y de otro comunitario y asi-podriamos mencionarlas ciudades de
México, Guadalajara, Puebla, Oaxaca, Querétaro y Morelia. ‘Lo que desde luego no es

obstaculo para que otras cnudades con centro hlstorlco no tengan porque presentar
este rasgo.

estados de de poder unitario. como  la

dia una dlnamlca que

prevalec

anos 80 coordlnacmn entre ambos niveles de gobierno

respecto de la

goblernos Iocales fueron amados “logrados por clases politicas de diversa indole
entre si, la admunustracton urbana de estas ciudades se ha visto envuelta por lo menos
en situaciohes“d'e - di

funmonalndad estos es en situaciones en las que la
administracion de Ia ciudad es carne de cafon de la competencia y el revanchismo
politico; las funclonesy los  servicios que deben proporcionar, principalmente las
autoridades comur"liytaria's, son utilizadas por medio de argucias y manipulaciones de
las relaciones adminisfrativas intergubernamentales en los parametros para la
demostracion de la ineficiencia de los contrincantes politicos de ambas dimensiones, y
cuyo resultado es desde luego un déficit en la prestacién de dichas disfunciones y
servicios, en las que el habitante urbano es sin lugar a dudas victimizado.

Cuando aterrizamos este fendmeno de la no coordinacidén intergubernamental por
motivos de orden politico, a las capitales con centro histérico (formalmente reconocido)
los sinsabores de tan amarga y estéril confrontaciéon se acentlan, por los valores de
habitat implicitos en la configuracion de este tipo de ciudades, que tanto desde el
punto de vista formal como desde la 6ptica mas amplia les ‘hace ser sujetos del
patrimonialismo histérico y en todo caso sin lugar a dudas de baluartes culturales en su
mas amplia concepcidn, lo que es innegable por los antecedentes que confluyen a su
conformacién de centro histérico. Toda ciudad va construyendo al paso del tiempo sus
valores, y una ciudad con valores histdricos de la propia ciudad, que a la postre no son

- oty

oo u\.
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sino los valores que hacen suyos los habitantes en esa relacidon identataria: entre
habitante urbano y ciudad.

En sintesis, :I'ars:"\'/éfri;ﬁ?és'due se presentan como problemas en los Eér"\'iffos“rhirst'érl;'céé
se agudlzan en Ia medlda en que se presentala no-coordinacion mtergubernamental v'
cuando un centro hlstonco es sede de dos dlmensnones de poder a un mlsmo tlempo y.‘
ambas o bien en los hechos de desrresponzabilizan de las’ funmones’y' servncnos que a
nivel citadino se deben proveer, lo que en este tlpo de. cludad

complejo al existir instancias ad:cnonales en tratamlento del. carac

mismos o, segun sea la perspectiva, ambas dlmensmnes se

pero lo que en, todo caso contrlbuye al’

aun restauracion o rescate (sentldos amphos) de los mismos, por obvnas razone de su
antiguiedad. :

En tal condicién, en toda condicion de antiguo, la contaminacién es: r’n.fa’“skséyera\

(refiriéndonos no solamente a la ambiental, sino también a la fisica: @:ohjo ﬁ'lafque
provocan los ambulantes), el vandalismo es mas lesivo (las ipihtvas_l,‘resulté\n mas
atentatorias y aun incluso mas onerosas), todo esto ligado desde‘ylue_go'a' las funciories'
y servicios que bien sea de manera preventiva o en su caso de‘mén‘eké'cbrrectiva
tienden a la preservacion y al orden de la ciudad, lo que desde Iuego abarca todas las
ramas de funciones y servicios que se ofrecen en una cnudad

Es por eso que este problema de la confrontacnon entre dos

|men5|ones de goblerno
en un mismo espacio urbano —donde cada: fenomeno somal (politlco economlco

gubernamental) es empleado como una arma: entre Ios su;etos de goblerno- resulta
doblemente lesiva de una ciudad con centro hlStOrICO.




11s

Ciertamente este tipo'de confrontacion que 'no viene sino a ser el'de un-precio mas en.
el desarrolio, apenas desarrollo de la democracia en México, y que sera siempre un
sngno de toda competencna desleal en la V|da politica de una capltal de estado; no sera

resuelta sm ‘el desarrollo democratlco vy cultaral T de” Ios proplos su;etos pohtlcos"

contrmcantes pero mas-alla de esta utopia, por Io que se refiere ‘a‘la’ admumstracnon
urbana espemallzada que requiere este tipo de areas urbanas que gozan por cnerto de

limites blen confgurados al interior de la propia ciudad deben encontrar: solucxones"“

objetlvas inmediatas y una de ellas seria la de establecer un criterio mas claro.e_n la:
deiimitacidon de responsabilidades respecto de los perimetros de centro - histdrico,
depositando la responsabilidad de la administracién urbana de los centros historicos en
el sujeto politico dominante, esto es en la dimensidén de gobierno superior. 'Esfa
solucién parte de la idea de que en la actualidad es precisamente la autoridad
comunitaria la que por norma tiene la responsabilidad de la administracion urbana de
cada centro histérico y por su —aundque relativa- dependencia respecto de la autorldad
regional, con culpa o sin culpa, la mayoria de las veces se mostrara incapaz de revertir

una situacion disfuncional en la que se enfrasque a la ciudad por su confrontacidon con
el nivel regional de gobierno.

En suma, y siendo esto producto de un concienzudo razonamiento, en el caso de los
estados los gobiernos estatales son los que deberian asumir la responsabilidad de la
administracién de los centros histéricos de las ciudades capitales de los estados, lo
que en el caso del Distrito Federal corresponderia desde luego a la jefatura de
gobierno respectivo, con lo que mas alla de favorecer o demeritar a nadie, y desde
luego con los necesarios ajustes reglamentarios y financieros, se cancelaria este
género de confrontaciones que a los Unicos que finalmente perjudican son a sus
propios habitantes, quienes ven con lastima el vejamiento del centro historico de su
ciudad, por la permisividad e irresponsabilidad'que en la confronta politica subsumen a
este género de centros urbanos, lo que; Fnalmente |mpacta en la funcionalidad de los

usos del suelo y en general.en:la: economla del lugar, puesto que. este tipo de
disfuncionalidades. urbanas inciden: en as:d

1 mlcas del suelo: En los valores de los
inmuebles, en la pertinencia de Ios usos del suelo (pensemos por ejemplo que un uso

del suelo destinado a comercm yano tlene la_misma rentabilidad ante los plantones de
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los que ninguna de las dos dimensiones de gobierno se responsabiliza de solucionar o
que en un.suelo destinado a habitacién ya nd es factible vivir -por- otro tipo de
.son’ Ias marchas bloqueos y congestlonamlentos vnales ue la-

d:sfuncnones com

: mayorla de; Ias veces estos ocaszonan)

serian los plant nes y todas las que serian las variables dependlentes que de: ellas se’

derlvan como son’ Ia crlmlnalndad la contaminacién, etcétera.

El habltante urbano de los centros histéricos es a la vez prIVIlegladO y vnctlma de los :

fenomenos qu por' us altas cargas simbadlicas: histéricas; polmcas gubernamentales
so, como en

n ellos se presentan con mayor incidencia.. En est

‘economlca
muchos otrdé,fla vxda democratica no puede estar. sobre el orden 'urbano. La

responsabxlldad de los centros histéricos debe estar perfectamente deslmdada
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CONCLUSIONES
e e s e s —— = il - S -

Finalizada la presente investigacion, podemos afirmar, de manera conclusiva y de

general lo siguiente:

Todas las ciudades tienen por causa de Ilos procesos de descentralizacion
consecuencias en su estructura y funcionalidad urbana, y por ende, consecuencias en

los usos del suelo.

El problema de fa fragmentaclén de Ia centrahdad es el dlagnéstlco unanlme nlctal por

h ad el carécter industrial o no industrial de la ciudad con

: simplémént
centro hls énco
enfoque no es nl debe ser absoluto, esto es, la modernidad no por si misma conlleva a

la segregacxén de los: centros histéricos. Si bien resulta una variable importante.

e mma;gran parte de los problemas a afrontar, sin embargo, su

-Al anallzar la: segregacuon del suelo en los centros historicos mexicanos, se observan

patrones snmulares -tales como:
La prollferacnén de oferta de servicios de tipo domeéstico e industrial a precios abatidos.

El ambulanta;e o semlambulantaje.

La msegurndad pubhca.
La falta de aslmnlacnon socloeconémlca y cultural
Falta de polmcas gubernamentales de prevencxén o tratamlento de este fenémeno.

La contammac

Se vuncula a: las éreas CItadmas de actlwdad terc:arla con la. deshumanizacion de las
mismas, con la desvnnculac:on de su ldentatarlo -su habltante' sin embargo, no todas

FALLA D ORIGE
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las actividades engobladas dentro de este rubro lievan por si mlsmas a los efectos

negativos antes menc:onados

mplia rﬁargtnajida’d;‘ invalida la

estos paises y el nuestro. con

homologacion del tratamiento. L

Oaxaca tenemos que:

axa_éa' -forma el principal lugar de
ntro. histérico sostiene también
'iérr]dko ademas a los municipios

Actualmente el centro histonco de
~aunado a lo
|mporta te. Sir

servlcnos para la ctuda
actlv:dad comercnal de manera
conurbados y al resto de la entidad federatlva.

En el centro hlsténco de la cuudad ‘de ; Oaxaca, sélo los usos distintos de los

la rentabmdad de las costosas inversiones

meramente habltaclonales, podrian produc
: le en’ el centro historico.

que sngnlf'ca la adquisicién o lncluso‘re" ta e

En los ultimos afios este centro. histo
relevante en. donde jugd un: papel det'
corredor turistico Santo Dommgo

-

L
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terciarizacion: cualitativa de especialidad y concentracion, desde ‘hace 20 aﬁos_ ala

fecha.

era el “comercio’
i Taneacnon

fla tercnarlzacufm cualitatlva pues los espacxos se ‘han

costosa- todo con ‘el’ émmo de ef’cxentar el'espacio, y que los cambios ocas:onados por
este motlvo sean adecuados con el entorno.

De lo anterior se desprende que el cambio de usos del suelo no ha sido drastico, sino:
que se ha dado en los ultimos 20 'aﬁoé de manera paulatina. Existen casas de
arquitectura tradicional, las cuales no ocupaban espacios ubicados en el tercer patio
de la casa, pues no veian ahi rentabilidad alguna, actualmente estas construcciones,
han evaluado que si les es redituable el aprovechamiento de estos espacios y se han
convertido en plazas, despachos, restaurantes, lugares de musica y baile nocturnos.
Se le da entonces una utilidad mayor. al suelo aunque éste no cambid realmente su
uso sino que solamente se eficiento.

“HERIE GON
sm‘ggng ORIGEN
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La actividad comercial siempre ha sido variable importante en la metrépoli, sobre todo
en este centro de comercio por ser sede de goblerno y estar siempre vinculada al
comercio; lo-anterior ha'jugado un papel |mportante en el camblo ‘de usos del suelo. En”
| camblo de usos del suelo en la zona de estudio, ha
No ‘se’ mega el aumento de la actividad

sintesis lo que . ha caracterlzado
sido - la ‘eficientacion de’ Ios usos del suel
comercial o de serwclos. pero este camblo s 'ha dado de manera gradual.

Actualmente, el ambulantaje se ha constltuldo en una actividad degradante del centro
histérico aunque’ éste solo se presenta en breves ternporadas vacacionales, pues da al
turismo una pésuma |magen de la ciudad, puesto que la transforma de lo que es una
ciudad “tradicional” a una concentracién caética de ambulantes en el suelo central dé
la- mlsma ‘el resultado es una alteracion en detrimento de la imagen urbana. con
contaminacion ' visual, auditiva y también agravando la problematica exnstente del
tratamiento de la basura. Restando con todo lo anterior, el atractivo que para muchos

turistas la ciudad representa.

Sin embai‘gb;‘la problematica del ambulantaje no se manifiesta de manera alarmante
en la cnudad de Oaxaca, al compararse con la de otras ciudades, Puebla, Guadalajara.
MéXICO. Pero por tratarse del germen de este mal, debe ser atendida de manera

mmedlata

El cyomerm o informal antes aludido no ocupa mas alla de los espacios destmados ala’
Alameda central del centro historico, parte del zécalo y dos cuadras mas aledaﬁas a el

lo antenor como ya se menciono se da solamente en temporadas vacacuonales z,Pero '
porqué: esperar mas y consentir algo que hemos observado, se constltuye en un_mal’

para los centros hlsténcos?

A pesar-de:ser relativamente pequefio este semiambulantaje, las autorldades tanto
estatales como municipales no han podido encausar de manera alguna una soluc:on al

respecto.
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Pero aunque esta problematica se vislumbra de dificil solucion, urge que se analicen
alternativas de ‘solucién si se quiere conservar la vitalidad y la no-segregamén en este
centro hlstorlco. Puesto que ia tendencia es que en estos espacxos ‘el semxambulantaje

siga crecnendo.

del mercado - ha mantenldo algunos predlos

|neV|tab|emente ‘el

resultado . es de una dmamlca,

el
mercantll pasiva esto es falta ‘de movilidad del mercado lnmobnlnarlo. D

Es asi que 'a‘sur'niendo la realidad de! dificil escape de! circulo vicioso que la practica
oligopdlica inmobiliaria y el capital ocioso configuran, el primer paso, se ubica en
instrumebnytos fiscales y financieros que estimulen la recuperacidn y restauracion de los
inmuebles. subutilizados y por lo mismo deteriorados del centro histérico, que a
diferencia del criterio vivienda, lleva implicito el estimulo de rentabilidad comercial o de

servicios.

Es necesario si no de flexibizar, por lo menos racionalizar (con la creacién de
instancias técnicas imparciales de revisién) las tramitaciones y los criterios en materia
de permisos de modificacion o construccién y en general de los usos del suelo,
depehde finalmente de decisiones politicas fundamentales.

Otra variable a considerar, en cuanto a la problematica urbana de los centros histéricos
es la de la confrontacion intergubernamental en un mismo espacio urbano por razén
de diversa dimension de gobierno e ideologia postulante, que da lugar al problema de
la no coordinacién intergubernamental. ’




123

En sintesis, las variables que se presentan como problemas en los centros historicos
se agudizan en' la _medida en que se presenta la no coordinacién |ntergubernamental

cuando un

conservar exclusnvamente el uso habitacional en sus v:wendas. aun en el corredor

turlstlco es un signo palpable de cémo Ia terciarizacion, no’ snempre es tan nociva

como se le ha'sefalado.

Salta a Ia wsta cémo la vivienda catalogada como vivienda-en muy buen estado y la
vtvnenda en buen estado, son las que mayor resistencia ha presentado ante este
~ empuje’ de Ia terciarizacién y la tendencia que se observa es, que se mantendra en
estas condu:lones es decir conservara su uso habitacional sm ceder a la terciarizacion

antes aludida.

Es también lmportante mencionar que el centro histénco esta diferenciado por areas
con - diferentes actividades, sin embargo; este no:se: ha visto desvitalizado ni :
segregado. La vivienda sigue siendo parte importante de él.

La tendencia marcada en la zona, es que la terciarizacién cualitativa de especualldad y—y :
concentracién, seguira ganando terreno, teniendo un efecto catalizador hacia las zonas .

aledanias, 1o anterior explica porqué los precios de renta y alin de compra y venta enla
zona de estudio, se mantendran a la alza, derivado esto de la plusvalia de la zona. )
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