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INTRODUCCION

El ambito de la educacién especial ha abarcado diversas realidades segun las modas cientificas o
las cambiantes admfnistraciones oficiales. La poblacion que acoge se encuentra circunscrita a un
abanico‘ &e’ clrt':uns'tan‘ciasv desde médicas hasta sociales y que han navegado entre la escolaridad
>normal <y Ia especial Las experiencias integradoras han implicado por parte de los educadores

una tormaclén de Ia que comunmente carecen y que los lleva a la Improv:sacién a la multiplicidad

de propuestas . ensayos con dlferentes Fecursos y modos de _intervencion. Las personas con

la hu' anidad 'y las respuestas

Me ha parecudo imponante no perder de vvsta el estado actual de la educactén en general como el

marco de refere cla cen!ral en el proceso d tegracn n y de func:onamiento de los servicios de

apoyo. Noes que no valore Ias precrsiones necesanas de Ia didactica especial, mas bien creo que

la dldactlca en ‘s misma en nta la necesldad de reformularse frente a la diversidad de la

peblacién, de_ah‘l que resalte el enfoque currjcplar como una posible respuesta a las necesidades

escolar:.en’ elegac:én Cuajimalpa de Morelos, D. F. teniendo como
responsabl ldad la du’eccién de la USAER V19, apuntando las posibilidades y dificultades a que

nos enfrentamos



Conceptos Imponantes como gestlén escolar. planeaclén diagndstico, metas, estrategias, se van a

enlazar con multiples pos llldade de Intervencién y demandas institucionales . En éste sentido

confiuyen problematlcas que enfrentarg‘en,‘si‘mivsmas las escuelas y que responden a diferentes

varlabyle‘s‘ internas y externa ntexto de la comunidad, la preparacion de los profesores, sus

poténqian o

factorés de excltjsiéh e su grupo freé:uenlemente"no‘del'todo por falta ’de‘vbluntad a veces

slmplemente no se sabe en que se beneficia al alumno ° que ventajas puede tener 1a escuela al
aceptar a todos los nmos ni que hacer con ellos en Ia jornada escolar.

En la parte final det trabajo, pretendo puntualizar, después de valorar el estado actual del sistema
educativo, de educacién especial, de las escuelas, de los servicios de apoyo, algunos aspectos
positivos y negativos para conformar algunas alternativas que nos permitan guiar nuestro quehacer
en beneficio de la poblacién escolar menos favorecida.

Se que no tenemos aun todas las respuestas ni en el campo de la educacién en general y su
confluencia con la especial. Para la pedagogla, pareciera que es un campo aparte, sin embargo,
hoy mas que nunca, ambos terrenos parecieran tener influencia mutua y ademas campo fértil para
la investigacién y documentacion que fundamente y profundice en aspectos relacionados con la
didactica, la psicopedagogia, la sociopedagogia, la pedagogia especial etc. con un enfoque

integrador e interdisciplinario.

He aprendido a lo largo de los afios de trabajo que fundamentan éste informe , que no puede

haber pedagogos “puros” que lleguen a ignorar hasta que punto la familia, et medio de vida, las



'_fécnl ya que particularmente para quienes traba]amos en educacién especlal impllca lhdhar contra

ensayar replantearnos todo - lo que estamos acostumbrados a hacer y a decur frente a los
maestros Ios dlreclores. los padres de familia; luchamos también contra la insuficiencia de
espaclos y de recursos y a veces en medio de la propia soledad, buscar ayuda y apoyc de otros
colegas o de los mismos maestros para perseguir los mismos objetivos , compartir experiencias,
inquietudes etc. A veces tenemos fuertes dudas al enfrentarnos también a las instituciones y a
un sistema que analogamente a la sociedad suelen ser discriminatorios y segregadores, cuando
sin embargo proclaman principios y derechos humanos a favor de la igualdad y la justicia. Esta
lucha no compete solamente a los que ya estamos dentro de la practica profesional, sino también a
pedagogos, especialistas, profesores, psicdlogos etc. que estan en formacién con e! fin de
procurarse una preparacidon mas cientifica y menos acomodada a los intereses particulares; mas
ligada a ia realidad actual y futura mas cercana a alternativas actuales y transformadoras que a
los viejos modelos trad:cionales S El compromiso nos atafle a todos. Quién diga “yo no puedo

hacer nada” esta renunciando a este proceso de transformacion y por lo tanto a las esperanzas, a

la lucha por,escuela difei ucacigﬁni que valore y acepte los retos que implica aceptar

que existen r!lAﬁf)s gque tienen dificultades en su vida y particularmente en su vida >escolar<,




CAPITULO UNO

RECORRIDO HISTORICO DE LA EDUCACION ESPECIAL

1.1 Periodo de abuso, descuido, ignorancia y aceptacion benévola: antes de 1700

Las personas con discapacidades han existido desde el comienzo de la humanidad. Los
documentos mas antiguos sefalan diferentes actitudes, como el trato inhumano dado en sitios de
reclutamiento. Antes de 1700 se le Ilama periodo de abuso, descuido e ignorancia

Se tiene conocimlento d los griegos abandonaban en las laderas a los nmos que tuvteran.

alguna defclencua Los romanos los: utul:zaban como bufones Con el desarrollo del crlsuanismo, el

trato hacla éstas perso comenzé a ser mas humano y entonces los cuidaban en monastenos y

asllos sin em S aclqnes, de
perturbaclone care ‘
programas sistemétlc
en I'ECIblI' aten 6n u ron sor os y los c:egos
1.2 Periodo de conciencia yrrbptlmisrho

A ﬁnales,‘dél éiélb XVIII y principios del XIX va a ser llamado el de las instituciones. En Europa y
Estados Unidos existfan asilos en dénde se mantenian a las personas “indeseables” fuera de la
vista. Habla sordos, ciegos, enfermos mentales, ancianos, etc. Permanecian en espera de una
“curacién™ y como esto no sucedia, la mayoria moria en éstos lugares.
Los encargados de estos sitios tenlan un enfoque médico y las discapacidades eran tratadas
como patologias, trastornos e impedimentos.
De 1740 a 1860 se va a dar un proceso de aceptacién benévola, hasta llega r a la conciencia y el

optimismo.



La pedagogla especlal surge entonces de la medlclna En 1784 se abre en Francia una escuela

para ciegos y en 1798 se eslablecen programas educatlvos para Retardados menfales a pamr

nifto salva;e de Aveyron Pedro Ponce de Ledn inicia imponantes trabajos con sordos y Valentlne Hauy con

cnegos Louls Braulle (1809- {

corriente dg la Ml

necesldadé; ‘y potencialidades del niflo,'mas que basadas en las necesidades de las soclédades y
dela religlé.r; o
Como prec@rsorés de’éstas ideas. .’ Maria. Montesson y Owde Decroly fueron los primeros en
introducir ele‘t";1e’n’torsf"de I;a"ec’! ica [¢] pecial en la escuela comun. Montessori cred los juegos
educativos que bodian #e?éﬁligado_s tgr}to a" nu’ios sin problemas como a sordos y retardados .
Montessori es qﬁlén introduce un coﬁcepto en el que vincula la relacidon estrecha entre dos

campos que ya se ocupaban de manera impddante en la educacion de los nifios.

° Se utiliza el lenguaje de la época, y se marca con cursivas
! Lépez Melero, Lecturas sobre integracion escolar, p.250
José Maria Alcadiz, Saber y Goce en la Eduencion Especial, Ed. Octacdro, Madrid, 1998, p. 178



sentidos, cimentando a la futura educacion especual‘

1.4 Periodo de alarmna 1900-1920

leves dejaron de pasar | lnadvemdo
Una corrienté de pensamiento’ ultraconservadora propugné por la esterilizacion o exterminio de

éstas personas

3 Montessori , Marfa : La Formacion del Hombre Diana, México, 1986 , p.28
4 Ma. Angélica Lus : Dela Integracion escalar a la escucla integradora . Argentina , Paidos, 1997.P19



..Darwin en EI Ongen de las Especles extrapola su descubnmlento de la seleccuén

natural hasta el punto de condenar las conductas asnstenclales de nuestra sociedad

para con las ersonas mas déblle cosa que como ¢l dice , no ocurre en Ias trlbus o

) ;alvajes. donde los déblles son extermmados

debajo de Ia norma: en los resultados

Porras Vallejo. Ramon: Una escuela para la Integracion Educativa. Espanda, M C E P,1998. p.27



En 1915 Stern crea el cbncepfo de “Cociente intelectual” cuya cifra se obtiene. defdivildir la edad

mental por la cronolégica y multiplicarla por 100. De esta manera r'esboﬁdlé"é ‘Ia‘s' demandas de

contar con datos de mayor exactitud. Las consecuencias de la aplicacib geqefalizada de estos

parametros no fueron totalmente buenas ni para la escuela comurj ni‘para_la’ especial. Estas

pruebas se generalizan y se utilizan para clasificar, etiquetar y ubicar'a las pefédnas con respecto

a su educacién e incluso se adaptan para emplearse con nmos cleg sordos y paraliticos

cerebrales. En cuanto al retardo mental se clasifica a las persona como custodiables,

entrenables y educables . Ya no se resolvla tinicamente el_aspecto de 'agnéstico, sino que se

daba un pronéstlco que llevaba necesariamente a diversificar: la oferta’ ducati\)a. Se marcaba

entonces el destlno escolar de los nlﬂos

El C.L: no solo no quedé fuera de Ia escuela comun sino .que marco la splracién a traba]ar con

que se destlna a qunene

: : exphcar que - algo dentro del alumno no func:ona ”yr que se requiere de -un tlpo de educacién
dlstinta con sus propias reglas y normas y con atencion de especialistas Por lo tanto, la escuela
comun no esta preparada para atenderlo. Desde éste momento, van a proliferar los centros
educativos especiales y los “profesionales del déficit”

Es digno de resaltar que mientras en las ciudades este enfoque se difundio y prevaleci6, al grado
en que surgieron escuelas especiales y escuelas para formar especialistas, las escuelas rurales a

{as que podian ir todos los nifos por no tener mas opciones, fueron las primeras en tener

experiencias integradoras.

* Luz, Ma. Angélica, Ob Cit. p. 24



pslcolééli:a se produce una co iente de espef:ializacién dentro de la segregacion institucional , la

llamada _f‘ped_agogla terapéutica”  que lleva a que haya expertos en sordos, ciegos, paraliticos

cereb[alés'e Se trabaja desde un sistema paralelo con técnicas y métodos distintos.

1.5 Periodo de

ogreso limitado: 1920-1946

Durante el'period’ol ‘de la iguerra las leyes sobre educacién obligatoria 'y el empleo de las pruebas

mentales marcaron la necesidad de la educacion especial . La corneme conductista - liderada por

J.B. Watson en Estados Unidos provocd que se elaboraran muchos conceptos pslcoléglcos y:-

sociales nuevos Por otra parte la segunda guerra mundial uelve a causar estragos en-las

poblaciones, haclendo necesaria : una - acmud social més posmva hacla Ias personas con

discapacidad.® ki

1.6 Periodo de interés renovado 1946-1960
Despuéé de las guerras mundiales, se va a dar un interés a nivel internacional por las
investigacionés en educacién especial y también por la legislacion y formacién de agrupaciones

en torno a las personas con limitaciones.

T Al de i Carta a una Profesora. Ed. de Cultura Popular, México. p. 14
" Ldpez Melero, Miguel y Guerreo J. Fi mncusco Lecturas sobre integracidn L'.n‘alar Paidds, Barcelony, 1996, p. 290.




d intermacional quc { la coopcmc:én en tomo a

las problcm.’mcns que fecta la poblﬁc’ién del mundo. Apclando a éste propésito, en l948 se da la

. “Dcclamcnén Umversal de los Dcrcchos Humanos”. Mias adclante, diversas reuniones con participacién de

goblcmos, yupqs de npoyo, grupos itarios y organizaci de personas con discpacidad van a

culminar en las “Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las P con
Dlschpécldad" en las que se insta a los Estados a garantizar que la educacion de las personas

con discapacidad forme parte integrante del sistema educativo®

1.6 Periodo de optimismo renovado 1960-1970

Diversos autores como Samuel Kirk (1962) Rosenthal (1966) Skodak y Skeels (1978) realizaron
diversos experimentos para corroborar la influencia de! medio y la variacién del C | Sus trabajos
demostraron que puede haber variaciones importantes cuando hay factores externos al nifio que lo
estimulen y en el campo pedagdgico, cuando éstas influencias positivas son planificadas para

revertir la determinacién y pronéstico de diagnésticos puramente cuantitativos*®

En las decadas de los 60 y 70 el area del retardo mental fue la que mas atencion recibié, sin
embargo, también comenzd a manifestarse a nivel mundial Ia responsabilidad politica y ética que

se deriva de la rotulacion |, el trato y la cultura hacia las discapacidades.

* Datos Inclufdos en cf informe de In C i sobre N i ivas E: iates, i enla de
Ed. Especial SEP. México, 2000. p.53
' Luz, Ma. Angélica, Ob Cit. p. 26
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De ésta manera comienza a perf‘ Iarse de manera lmponante el enfoque educahvo e mtegrador de

la Educacuén especial

} ’lps derechos.

- duda la escolanzacién segregada

Pamcularmente las investngacnones realizadas por la escuela . de Ginebra lidereada por Jean
Piaget var:{ a ﬁércar un cambio importante en el concepto de inteligencia con la aportacién del
método clinico, el cudl va a aportar un enfoque diferente de la psicopedagogia.

La psicogenética acufiada por la ecuela Piagetiana plantea el disefio de situaciones de prueba
que muestran como el nifio construye su conocimiento a lo largo de etapas del desarrollo, Inhelder

(1980) a través de sus observaciones aporta las siguientes conclusiones :

O Todos los niflos con retardo siguen un desarrollo, que aunque es mas lento sigue e! mismo

orden que los demads . A esto le llamo paralelismo genético.
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pasan de un nlve determlnado a otro

0 Estos nifios presentan regrestones cognmvas esto es

menos avanzado A la dlf cultad de desprenderse de una etapa a otra le llamé wscos;dad '

genérlca

a El Inacabamlento del desarrollo le'va a llamar cuando los nifios ‘con retardo se detlenen en

algun momento de Ia evol

mtegratlvos y de comportamlento as, aponac:ones que reahza para educaclén especral van a

|nﬂu|r de manera |mponante en Ia aloraclén del entorno soc:al y escolar de los nifios."?

No es sino hasta 1990 cuando hay un intento formal de las autoridades mundiales para
enfrentarse con el problema de los marginados de la educacién a través de la Conferencia

Mundial sobre Educacién para Todos. Satisfaccién de las N idad Bisi de

Aprendizaje (Jomtien Tailandia) y la Cumbre Mundial a favor de la Infancia (Nueva York 1990)

Ambas reuniones acordaran como objetivo “Educacion para todos antes del ailo 2000

En e!informe de Jomtien' se presentaban las siguientes cifras:

a Mas de 100 millones de nifios , de los cuales 60 son niflas, no tienen acceso a la educacion
primaria

o Mas de 100 millones de niﬁos no consvguen completar el c:clo de educacion basica y hay

millones que aan cuando la completan. no alcanzan conocimlentos y capamdades esenciales.

' Ma. Angélica Luz Op. Cit. P26
2 |bid. P28
» aforme de Ia C dial, A Ob Cit. p. 55
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a La poblac:én mundlal de mﬁos en edad escola va a pasar de 508 millones : de personas en

1980 a 724 mulones en el aﬁ 2000

se ‘mantienen en los niveles

la “ensefanza. primaria_,

Enel maréo Vde ést

<G nferencia se orlgina el concepto de “necesidades educatlvas especiales”

con el que idenm‘camos a un alumnado diverso, que va a requerir de una ayuda dlstlnta alade

sus compaﬁeros para consegunr los propositos educativos a que tienen derecho todos los nifos.

Ademas de los que presentan problemas fisicos, sensoriales intelectuales o emocionales, se

incluyen:

o Los que tlenen problemas en clase de manera temporal o permanente

No tlenen mterés ni motlvamén para aprender

Se ven obllga os a repetlr Ios cursos por situaciones sociales o econémicas

Trabajan

C o 0 o

Viven en las calles



0 oo o @

Viven en cohdiéiones extremas de pobreza o padecen desnutricion
Son victimas de las guerras o de conflictos armados

Son sometidos a maltrato fisico o emocional

Pertenecen a grupos étnicos diferentes al de Ja comunidad escolar

No van a la escuela o desertan, sea cual fuere el motivo

Estas iniciativas van a repercutir de manera importante en 3 factores fundamentales de la

educacion:

1.

%

Y

Prioridad a la creacion de escuelas integradoras, lo cudl conduce a :
Reformas estatales que incluyan administraciones comunes para educacion

Especial y educacion general -

Orgamzar sennc:os de apoyo a Ias escuelas y adaptar programas 4 métodos
de enseﬁ anza

Formacuén om de especlal

Creacxén de proyectos :piloto de_ mtegracn)n, y evaluarlos culdadosamente en funcrén de las

necesxdade recursos y servucuos locales 14
De ésta ’marr;e;é crada‘pals retomo‘el éause para reformar sus sistemas educativos dentro de
los propésitos planteados y principios internacionales acordados, no sin antes sefialar la
diversidad del contexto econdémico y social de sus respectivos paises.

Como podemos observar, la educacién especial ha tomado diferentes caminos segun las
diferentes épocas. A partir de 1980 es cuando se da un cambio radical hacia la integracién.
Las escuelas y las familias demandan leyes y métodos que garanticen el derecho de los nifios
ala educacién. La historia de la educacion especial ha estado marcada principalmente por las
actitudes hacia las personas con discapacidad y por las dificultades de acceso a las escuelas
en una marcada expansion de los sistemas educativos en naciones cada vez mas

industrializadas.

¥ thid p. 47



Desde la perspectlva segun Ia cual Ios alumnos han de adaptarse a las escuelas hasta el
enfoque en el que se trata de compensar Yy adaptar el slstema y Ios programas a Ias proplas

necesidades de los mﬁos

El concepto de diversidad, ha vemdo a amphar eI campo de la educacién espec:al dando lugar

a la polémica circunscrlpcnén del térmlno n

multiples experiencias, las aportadas por la“corriente spaﬂola ( César Coll Escudero,

Gimeno) y las europeas ( Amscow Cuommo

El camblo de paradlgma se enfrenta a multiples cuestnonamuento as polmcas educatlvas no

siempre garamlzan que no haya mas alumnos ethuetados y segregados que termlnan por

abandonar las escuelas o po enfrentarse al rechazo y la incomprenslbn en torno a su forma

de aprender Ahl esta el reto




CAPITULO DOS
LA EDUCACION ESPECIAL EN MEXICO

2.1. ANTECEDENTES B

En Méxlco. al igual que en el mundo, la Educacién Especial ha evolucionado de un enfoque de
tipo asistenclal y médlco hacia la linea de integracion planteada por la politica educatlva ‘Hay que
recordar sin embargo. que tanto en México como en Latinoamérica, va a estar presente eI hecho

'de ser pueblos colonizados, En nuestro pals, desde 1521 hasta 1560 . la educaclén va a estar

marcada por una intencibn evangelizadora y hasta 1700 el cler'o"véA a 'téner el mando de la
educacion por lo que las instituciones educativas van a ser privilegio de unos cuantos. En 1833

el pais tiene una poblacién de 8 millones de habitantes y a ralz del movnmiento de independencia,

la educacién pasa a manos de!l Estado. La coordmacion dlstrlbucubn ‘del servicio escolar se

llevard a cabo a través de la Direccién General: nst uccuén Publlca para el Distrito y

Territorios Federales 1

n i867 durante la Reforma de

n ‘8‘70: la escuela Nacional de

la poblaciéh _se"c:entraban ‘en la sobrevivéncla:al hambre. las epidemias y enfermedades . El

acceso a iﬁStifﬁciéhés ed‘ucativas para mas del 80 % de la poblacién era inalcanzable.

En este cdnféxto; en 1914 se funda la primera escuela para débiles mentales en la ciudad de Ledn
Guanajuato y en 1927 una segunda escuela en Guadalajara.

En 1917 después de un periodo de 7 afios de inestabilidad politica, econémica y social, se

promulga la actual constitucién y establece en su artlculo 3ro la enseffianza libre ademas de
responsabilizar al estado de la instruccién pablica.

:: Martha Robles Educacidn y Sociedad en la historia de México 1ra ed. México,S. XX1 1977, P. 65
1bid. I 106
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de Educacvén Pubhca y en’ 1925 se crea el Departamento de

En 1921 se funda Ia Secretarl

Psu:opedagogla e nglene para lnveshgar Ias constantes del desarrollo ﬂslco y mental de los

se funda la Escuela de. Formacién'Ddce'nle para maestros de educacion especial®.: Las primeras

carreras que se impameron fueron maestro especiali en deficientes mentales y menores
infractores. En 1945 se agregaron las de especialista en ciegos y en sordos y hasta 1955 la de

Lesiones del aparato locomotor."’
2.2 FUNDACION DE LA DIRECCION DE EDUCACION ESPECIAL Primeras investigaciones

En 1959 se crea la Oficina de Coordinacion de Educacion Especial, dependiente de la Direccién
General de Educacion Superior e Investigaciones Cientificas. Los servicios que se derivan de ésta

Direccidn fuero'n las Escuelas Primarias de Perfeccionamiento.

De aqui a 1966 se van a muitiplicar las escuelas por todo el pais y se va a culminar con un decreto

en 1970 par f s da la Direccion General de Educacion Especial

'7 pi on General de E idn Especial. La ed ion Especial en México p 9
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El decreto respondlé ademas de la necesldad de msmucnonallzar la edu aclén de las personas con

dlscapacldad tamblén a |as recomendacnones de la UNESCO

Al lgual que en ‘el resto del mundo la mfluencm marcada en Ias mstltuclones se va a dar por-.el
enfoque pslcométnco particularmente hacia {a poblacién con defcnencia mental y problemas de
aprendlza]e Términos como dislexia, dislalias, dlscalcullas disfunclén etc. van a encaminar los
tratamientos terapéuticos dados de manera especializada. La educacion publica establece
pardametros para aceptar o rechazar a los nifios con dificultades y discapacidad ; derivandolos a los
servicios correspondientes. Es hasta la gestibn de Margarita Gomez Palacio, que se van a

impulsar las innovaciones pedagogicas, con una fuerte influencia de la Psicogenética.

Los servicios de educacion especial se conformaron de ja siguiente manera:

(- 1. -Area de deficienci I (E las de Ed. Esp, *
con grupos reducidos segtin el grado de deficiencia
y la edad cronolégica.

2, -Area de trastomos visuales (Escuelas de Ed. Esp.
Centros de rehabilitacién y Centros de

Servicios para personas cuya necesidad de o Capacitacion.
educacién especial es indispensable para su 3. - Area de trastrornos de audicién ( Escucla rcl,ular
integracién y normalizaciéon B con apoyo especial )}

4. - Area de impedimentos neuromotores (Centros de
rehabilitacién publicos y privados)
R
. 4 1 .- Area de problemas de aprendizaje
( Grupos integrados y Centros
Psicopedagégicos.)
o 2.- Area de Lenguaje (Apoyo de maestros
o especialistas dentro de los G.1, C.P.P. y
escuelas especiales., Clinica Ortolalia)
3.- Area de problemas de conducta
(Escuela Hogar para varones , Clinica de la
Conducta)
4.- Centros de Rehabilitacion y Ed. Esp
L (coordinacién entre sector salud y Ed.
Especial)

Servicios para pcrsbnas Cuyar necesidad de
EE.es pl ia a su evolucié
pedagogica normal
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A partir, de 1978 se dIO un lmportante smpulso ala lnvestngaclén en Educac:én Especnal El sustento

tedrico de Ia mayorla de éstos trabajos se fundamentaron en'la Teorla Pslcogenétlca con un

v

Como puede a| ] de estas investlgaclones convertidas en proyectos fueron una

importante inﬂuencna no solo en Ia poblacion atendlda por Educacién Especial sino también para
la educacion basi L

En 1980 la dll’eCCI G neral de Educactén Especual dlfunde su politica a través del documento

“Bases para una po|ltlca de Educaclén Especlal *la cual contenla los siguientes pnnciplos

" Bases para una politica de Educacién Especial, DEE, SEP, México, 1985. p 14
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La normalizacion e integracion del niﬂ§ con requerimientés e‘spe‘ci‘alevs’de educacion

Adobté la dehéﬁwinéclén ‘de n'll"i’cs.v"jé\'re‘nes rpersén‘a;sv "o sujetos’ con - réﬁuerirnlentos de

educaclén especlal ‘ » L
¥ Su referencia jUﬂdlCa estaba en los artlculos 48 y 52 de la ey Federal de la Educacibn de

manera indirecta y de manera directa en o

e Declaracién de los Derechos del nlno

e Declaracion de los Derechos de las personas mentalmente retrasadas ( 1956)

= Declaracion de los Derechos de los lmpedldos (1971y 1976 en la ONU) I

En sintesis, se gestéba\él derecho a la igualdad de oportunidades para la‘educaéio‘n S

Los modelos deiétéhcién ‘'se venia organizando de tres formas

1. Modelo asis ten

3. Educahvo se habla de un sujeto con necesrdades ducativas. especiales

pr ende su

integracion y normahzacnén con un apoyo educatlvo d tes somo-educatlvos y

después sociolaborales, encaminadas hacna Ia aceptacion Y. desarrollo in(egral

En 1979 los Grupos Integrados forman el primer proyecto a mvel Instltuclonal de integracion en el
marco del programa “Primaria para todos los nifios" En éste perlodo la eficiencia terminal de la
primaria no superaba el 50% vy la pérdida escolar se producia de manera mas significativa entre el
1o y 2do grados , por lo cual éste programa establecié como propésito aumentar la eficiencia
terminal . y al mismo tiempo lograr mayor cobertura. Esto implicé inyectar eficacia y eficiencia al
sistema. que ademas padecia de un aparato burocratico muy complicado y centralizado.
Educécién' especial contribuyé marcando el primer paso de cooperacion con las primarias

mediante los proyectos de Grupos integrados, Centros psicopedagdgicos y los primeros grupos de
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atencion a mr‘los con capacldades y apmudes sobresallentes (CAS) y mﬁos con autlsmo Surgiran

tamblén los grupos mtegrados"‘B" para nlﬁos con retraso mental Ieve Las propuestas derlvadas

i
!
i
{
|

Eliseu Guaj: Ramos . C de i di iva No. 1. Provecto General para la Educacidn Especial en Mexico. D.E.E.
1994.°P 72 '
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adecuara a la oferta educatwa y por.lo tanto se Invierte el proceso : la estructura educativa se
ajusta a la poblacnén '

De ésla manera se consolida el concepto de Integracubn como un medio estratégico para lograr
educaclén béslca de calidad para todos. La integracidon pasa de un objetivo pedagdgico a una
estmteéia meiodolégica para un ob]etiyo ético :"La equidad en la calidad de la educacién basica”
El proyecto de integracién se va a lograr con dos acciones simultaneas: la escolar y la social. Lo
justifica la necesidad de acciones !ﬁtegrales én cuanto a salud, recreacion, educacién y asuntos
laborales

La reorientacién no:significd la cancelaclén de servicios de educacién especial para incorporar

automatlcamenle ala poblack’:n cC a las escuelas regulares, sino mas bien establecer una

gama de multlples opcuones graduales de’ lntegracién que favorecieran una escuela de cahdad para

todos. | La concepcié de calida llcna Ia ﬁlosofla de la integracién con los

pnnclplos d -conel propéslto de mejorar el servicio

educatlvo ba]o ‘el criterio_ de 'que no _haya exclusién . por. motlvos de raza, género, territorio, clase

social, dlscap;c ade:

En el mes cﬂie‘rmay,o fd,e 179'92'se Vi_n‘lclé ‘él'redfdenamiénto de la SEP con el proposito de elevar la

calidad de los sewiélo§ educativos de 1a nacion .El A do Naci | para la modernizacion de

la Educatrzlérnv Bésica (ANMEB) , la modificacion al articulo 3ro y la Ley Generat de Educacion

ofreceran las posibilidades de innovacién y cambio.

Tanto el movimiento de modernizacion como el Proyecto de Educacion Especial, dieron lugar a

acuerdos interinstitucionales que favorecieran la politica educativa planteada. Cito algunos:

1. Programa de Desarrollo Educativo 95-2000.

2. Programa Nacional de Acciones en favor de la Infancia.

3. Ley General de la Educacién.

4. Programa Nacional para el Bienestar e Incorporacién al Desarrollo de personas con
Discapacidad

5. Propuestas para asegurar la calidad de la Educacién (SNTE)
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Mencionaré los puntos mas importantes que corresponden a la integracion educativa.™

2.3.1 PROGRAMA DE DESARROLLO EDUCATIVb 95-2000
Este documento pone énfasis en la necesidéd‘de: atender a los menores con discapacidad

transitoria o definitiva como parte de las acc_lbne's} educativas orientadas a la equidad.

Se plantea como punto de panida realiza'r'u‘ \ ’dlalgné'stico para identificar 1a infraestructura existente

para la atencion de éstos nifios , asf como las modalldades Y experiencias de integracion en cada

. entldad federativa . Se def ine a Ia mtegr y ion como el derecho que tlenen los nifios para acceder al

currlculum ya que sean satlsfechas sus necesidades bésncas de aprendazaje Las estrategias para

Iograr éste acces ) el cac:bn especlal o el apoyo

estableclend‘o‘ vpla es - SC
plazo. ' ; 7
Como rec':urs’o' péra dar respuesta a estas necesidades, se establecen las Unidades de Apoyo a
las Escuela:s: :k;gulams conformadas por maestros especialistas en un equipo que atienda
sistemnaticamente a los alumnos con NEE a sus maestros y a los padres de familia . Por otra
parte, las escuelas de educacion especial se transforman en Centros de Atencién Muiltiple (CAM)
para aquéllos alumnos que requieren un centro especializado de atencioén ,conservando el enfoque
curricular de la educacion basica. La eleccién de la mejor opcidn escolar, estara determinada por
las posibilidades del alumno, de su familia y de las condiciones que ofrezcan la escuela regular o la
especial.

Se establecen también centros de orientaciép al publico para ofrecer orientacién y atender a los

padres de los menores con discapacidad para que elijan la mejor opcién para sus hijos.

b incluidos en la Antologla de ion Especial



27

Se destaca también la importancia de la formacion de los consejos técnicos en lés escdelas en

las Unidades de apoyo, de! personal directivo y de supervision. De igual manera seré lmponante

incluir en los procesos de formacion de los maestros, contenidos que los prep en’ para trabajar

con los nifios con NEE. Se menciona también la necesidad de que los medlos de

sensibilicen a la comunidad escolar y a la poblacién sobre la importancia formativa del proceso de‘

integracion escolar poniendo énfasis en la solidaridad y ayuda mutua.
Finalmente, se establece la necesidad de impulsar servicios de capacitacién bara el trabajo
acordes a las diferentes discapacidades y el establecimiento de un programa de adecuaciones

arquitectonicas para eliminar barreras de acceso a las escuelas.

2.3.2 PROGRAMA NACIONAL DE ACCION A FAVOR DE LA INFANCIA 95-2000

Se establecen tareas orientadas a mejorar los niveles de educacion, salud y atencién a los
menores en circunstancias especialmente dificiles. Para ello, las actividades se establecieron en el
marco de la politica social con la colaboracién de la Secretaria de Salud, ia SEP. el DLF. y la
comisién naciona! del agua. Bajo un enfoque integral, se abordan los principales problemas de la
niflez .

Para la poblacién con necesidades de educacién especial, se establece como prioridad el reto de
impulsar fa integracién escolar de los menores con discapacidad. 7

Como punto de partida, se lleva a cabo el primer Registro de Menores con Discapacidad en todo
el pais, en una accién coordinada entre SEP, INEGI y DIF. Con base en los datos obtenidos, se
establece el reto de lograr la cobertura de atencidn mediante et establecimiento de las Unidades de
apoyo a la escuela regular (USAER) y Centros de atencion Muitiple (CAM) , hasta lograr que en
1997 se cubran ia mayor parte de las entidades federativas y que en el D.F. se atiendan a jardines
de nifios, primarias , secundarias e impulsar la educacion integrada desde educacion inicial. El
programa establece estrategias de accion , asi como los indicadores de seguimiento que permitan
medir el impacto de los programas y sistematizar las acciones efectuadas.

Las instituciones de salud, seguridad y asistencia social desarrollan programas de prevencion de la

discapacidad y se resalta la importancia de la rehabilitacidon meédica y la integracion laboral.
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o definitivas ,asf como a

 de mal e d da a sus propias

p tegracién a los pl:

Tmténdose de menores de edad con di idad. ,esta ed ”:‘ propiciara su is

de educacién bés:ca ,' - Para quit ndrldg'n;r;ieéa.lnre cién;'ésta educacién procurari la satisfaccién

de'n i bl de ap lizaje para la auténom co"wvencta soclal y productiva.

Esta educacldn lnc/uye onentacldn a los padres ] lulores . asl como también a Ios maestros y personal de

de ed ion basi gular que integren a all con idad! iales de ed! ion=! -

P

2 Ley General de Educacion p.69,70

i
)
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2.3.4. PROGRAMA NACIONAL PARA EL BIENESTAR Y LA INCORPORACION AL
DESARROLLO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

€1 DIF convocod en 1995 a las dependencias del ejecutivo federal, a las organizaciones de personas
con discapacidad y a organismos privados a formar la comisién nacional coordinadora que formulé
éste programa nacional.

Como objetivo se planted promover la integracion de los menores con discapacidad a la escuela y
la cultura de respeto a la dignidad y los derechos humanos, politicos y sociales de las personas
con discapacidad. : '

Se ratifica a lo largo de! documento los principios planteados en la ley general de Edui:écién yla

necesidad de lograr la deteccién y atencién oportuna de nifios con dlscapacldadés e

Se destacan las lineas estratégicas de accion : comenzar con {as acciones de integracion desde el
nivel de educacién inicial (CEND!} , la reorientacion de los servicios , !a tarea de sensibilizacion de
padres maestros y personal de las escuelas, la atencién de ésta poblacién en zonas rurales e

indigenas.

2.3.5. PROPUESTAS PARA ASEGURAR LA CALIDAD DE LA EDUCACION (SNTE)

E! Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion en 1994 participd en los acuerdos de
modernizacién con propuestas en las cuales se plantea la necesidad de dar prioridad a las politicas
redistributivas y compensatorias para garantizar la cobertura de la educacién basica con equidad y
calidad estableciendo diferentes modalidades de atencion escolar, modelos flexibles de
organizaciéon curricular y pedagoégica, asi como programas de asistencia y desarrollo social. En lo
referente a Educacién especial, propone atender las necesidades de educacion especial de las
zonas rurales y urbano marginales , a través de! establecimiento de centros de educacion especial
con equipos multidisciplinarios y la conformacion de una normatividad que permita regular con
claridad las interacciones entre educacién especial y los distintos niveles de educacién basica

con mayor atenciéon a los alumnos de zonas desfavorecidas
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proceso de re‘nentaclén : tuvo 1mpl|caclones laborales, tales como la

Iograr un nuevo modelo educativo y sus productos tales como l”a: refom:lulaéi‘é’r»\-' dé 'plua‘n.es y
programas, la nueva dimension del papel! del docente. nuevas formas de gestlén y organizacion
escolar reconoclmlento de la funcidn social de la escuela, participacion de padres de familia y ta
comunidad, la propuesta de proyectos colegiados , propuestas de recursos didacticos etc.

El consejo conté también con la participacién de la UNESCO, representantes del SNTE,
especialistas del Departamento de Investigacién Educativa del IPN y diferentes instituciones
encargadas de la formacién y actualizacion docente.

Cabe resaltar que en éste proceso, la participacion en aspectos de educaciéon especial fue la mas
baja, aun cuando el impacto para efectos de integracién era muy importante debido a que el
proceso de reorientacidn contemplaba el enfoque curricular para atender las N E E . y ademas

educacion especial pasaba a formar parte de educacion basica.
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El CONALTE informa. sobre los trabajos recnbldos en-torno a los temas . de modermzacu’m

mdlcando porcentajes de Ia s:gurente manera

v Apones en torno al modelo pedagégmo '40.4 %
v Valores en|l .
v
v N
medlos civismo y moral ciud d ana educaciﬂn técnica) 12.6%
v
v

v Educacnbn especla 4. 5 %

Con Ios insumos procedentes de las fuentes citadas (especnallstas, consulta parucipaclones de
mstltuclones etc) se realizo la revision técnica en tres. etapas. para llegar a la: propuesta

pedagégica del modelo educativo actual.?

2.3.6 DE LA REFORMA AL PRESENTE

ta Reforma Educativa planteaba la necesidad de'a ue dos'"instirtucld‘ha'les.nque a nivel de

propuestas , leyes y lineas de trabajo presentaban un reto por lograr tarito é nivel de fa calidad

otra parte. la escuela ya presentaba una»larga trayectoria d pr;qprlvemas referidos al fracaso

escolar la falta de cobertura, reprobacion y desercnén ntre otrdé' Y la causa se trasladé ahora

ala forma de ensefianza de los profesores y aI contexto ‘enel que se da.

2 CONALTE. Hacia un nuevo modelo educativo, México, 1991, p 83




Retomando el contexto hlsténco, ya no podemos hacer reducclonlsmo psicoléglco - el fracaso

escolar es responsabllldad del alumno ni’ reducciomsmo méduco o psncométrlco - modelo

global™® . :

2 Lopez Melero Ob.Cit. p.39
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Ahora bien, desde que se Ilevé a cabo la Reforma y el ANMEB han pasado ya 7 aﬁos y muchas’

metas fueron planteadas para lograrse en el aﬁo 2000 Esto ‘significa que actualmente deben ex:stlr

ind:cadores de lo que ha sucedido en éste perl’

Se ha manejado en Ios diferentes documentos el prlncnpio de equldad como un factor clave para
fundamentar las acciones educativas. Para lograrla tendriamos que partir de tres principios de

igualdad que son: oportunidad pert fa y logros escolares. Esto nos lleva

necesariamente a un andlisis estadistico y conceptual, partiendo del registro de menores con
discapacidad y contrastandolo con los alumnos que han ingresado a las escuelas, alumnos que
han desertado y alumnos que no van a las escuelas o que asisten a servicios asistenciales e
incluso la poblacién que estando dentro de las escuelas, no recibe apoyos que le permitan acceder
al curriculum e incluso no participan en eventos escolares, concursos, excursiones etc.

En México existen mas de dos millones 700 mil nifios y nifias con algun signo de discapacidad ;
de ellos poco mas de 606 mil no recibe ningtn tipo de servicio educativo. De los dos millones 100

mil que obtienen ayuda, mas de 303 mil son atendidos por servicios de educacion especial ,
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mientras que los restantes - “con excepclbn de-11. “mil que han sido integrados- aSISIen a las

escuelas sin el apoyo que probablemente necesnen

En el aspecto conceptual la ley General establece con claridad Ia obltgacuén de |nstrumemar

politicas dirigidas hacia la equtdad establec:endo que las autorldades educativas "tomen medidas

con el propés:to de establecer condlciones que permltan el ejerclmo pleno del derecho a Ia

educacién de cada mdnvnduo (art.: 32) y exlge que esas medidas sean dlrlgldas de manera
preferente a los grupos y regiones con mayor rezago educativo, o que enfrenten cond:c:ones

econémicas y sociales en desventaja"?®

Mas adelante en el articulo 33 describe medldas de
caracter preventivo, compensatorio y remedial , las cuales deben ser instrumentadasb'wybara
disminuir las diferencias existentes entre los resultados de aprendizaje de los alumnos®® »

'Tales acciones comprenden desde la creacidn de centros de desarrollo, orientacion a Iosv pédr¢5,~
mayores recursos a localidades aisladas o marginadas, programas de educaclénra' .dista‘riciya.
becas, campanias de salubridad, servicios educativos para quienes abandonan el ;istemé'e;sqélér.’
apoyos pedagégicos de recuperacién, campaiias educativas para elevar los nﬁvelés d cultura y

bienestar de la poblacién.

El articulo 3ro expresa también de manera expl!cna ésta lgualdad sin embarg . 1a igualdad éoé:ial

necesidad de contar

los apoyos pedagggigos ara lo cual la ley exige de manera impllcna combatlr la aparicion de los

retrasos escolares 7

 Fuente: Registro Nacional de Menores con Algin Signo de D
Cuooperacitn Espafola, 2000.México, .13

s Ley General de Educacion . SEP, . México 1993 p. 65

26

. Ibid p 66

7 Carlos Muoz 1

citado en La ed sn Ed en el aula Regular SEP,

d en la ed)

quicrdo La eg en Comentarios a la Ley General de la Educacion . México, 1999. P 126
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En éste sentido, en Ia educaclén baslca se han generado dlferentes estrateglas y modelos

( grupos de mvelacién. grupos de extraedad Unldades de prevenc:én de Ia reprobacnén escolar.
UPRE grupos integrados etc) Y en mayor [} rnenor meduda ha pamc:pado USAER a través de los :

e (ralegias

esperados. ya que como profundlzaré mas adelante Ia msercuén del servucno de apoyo no ha sido

un proceso facu
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En los cursos dados a las primarias con el propasito de moderm la e ucacuén e mvo!ucrarlos en

el manejo de los nuevos planes y programas, se utlhzaba paradéjlcamente Ia mlsma metodologla
que se criticaba. En algunos de ellos particips el pevrsonal de educa pecial pero esto no era

la norma; particularmente en los cursos de inicio de I

de trabajo anual, se daban de manera paralela cursos para; el persopal de educaclénéspecnal .

rofesores contaran

Ademas de esto se pensé en la necesidad de’ que las nuev
con los elementos basicos sobre mtegracién, po ‘o e mcluyd iaA‘aé'i’gﬁatura de necesidades
educativas especiales, ligada a las aslgnaturas de desarrollo infantil en el nuevo plan de estudios
de las escuelas normales. ] _
Por otra parte, en et programa d aesarrollo se mencionaba la participacién de los medios de
comunicacion, resaltando st oder.;:d convencnmiento y sensibilizaciéon para el proceso de
integracion. g
En éste :Vs‘e'rygrl‘d
gubernamentale

comercial Ianié un

con el fin de recaudar fondos para crear centros de rehabilitacion para nifios con discapacidad
motora. Ademas de 1a publicldad generada y el apelar a la conmiseracién de la gente no nos
aportan elementos de conciencra hacia la mtegracién de ésta pobtacién. )

Es importante también conocer el impacto de la integracion laboral. Los centros de atencién
multiple (CAM) cuentan con centros de capacitacion (CECADEE) que capacitan a los egresados

del CAM de acuerdo al sistema de competencias laborales. Se dieron ademas opciones como los

Centros de capacitacidn Técnica e Industrial (CECATIS), Colegio Nacional de educacién ’

Profesional y Técnica (CONALEP) Secundarias para trabajadores. El primero (CECADEE) ‘es el
unico que atiende exclusivamente a poblacion con discapacidad.

En la delegacién Cuajimatpa funciona e! Centro CONFE de capacitacidn laboral, el cual con
recursos federales y privados capacita a jovenes y adultos con discapacidad intelectual vy los
integra al ambito laboral. En cuanto a otras discapacidades, se han dado iniciativas de reforma a

las leyes laborales, particularmente en lo que se refiere a la oportunidad que se debe dar a
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personas con discapacidad para acceder a los puestos de’ trabajo y ademas la Secretaria del
Trabajo ha ofrecido incentivos para empresanos que los contraten Sin embargo, vemos en el
metro la ocupacién cotidiana de éstas personas.

En atro apartado del programa se aboi’da Ié nécésidad de establecer un proyecto de
adecuaciones arquitecténicas para eliminar barreras flsicas El programa existe, pero no todas

las escuelas tienen éstas adaptaciones.” Cuando hay neces:dad de hacer éstas adecuaciones, por

lo generat! son solicitadas por los directores |empre se cuenta con una asesoria acerca de su
disefio. ‘ .

A nivel urbano ha aumentado la car nquetas de la zona metropolitana que cuenta con . -

rampas . En algunas estamones de! metro hay seﬁalamientos en Braulle y cuentan con elevadores

para srllas de ruedas y'se ha

so al . Se trata de responder a las

necesidades de los Indlvlduos en el enlomo en que vivi Muﬁ(aner, Foreza y Rossell6)®®

® Norma Oficial Mexicana (NOM-OOI-SSAZ 1993) que blece los isi i icos para facilitar el acceso, trinsito y
v de los con di jen ! c instituci ublicas privadas y sociales.
Citado por Ramén Porras Valicjo Ob.Cit. p.40
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Los elementos a tener en cuenta son los siguientes:

1.

Criterios de admisién. ¢Qué alumnado hay que cbnsideraf 'hecesitadbs‘de ‘prestaciones
especnales? ¢Lcomo es escogido? ¢qué evaluacion e |nformaci6n se obtuene al respecto?

Lqué procedimientos se aplican para decidir que ya no necesltan servicios‘?

Dotacion de personal gqué tipo de personal se considera necesarlo para el alumnado con

alguna discapacidad? ¢qué papeles desempenan? ¢qué tipo_de_ formacién se: Ies |mparte? )

Padres. ¢ qué papel se asig‘na a Ioé padres? (‘,q‘ué grado de contacto existe entre él hogary la

escuela? gqué vmedidas se toman péfa informar a los padres de la educacion de s‘usrrly':djo's' y
para que participen en elfa? . - Sk
Relaciones con respecto a la enseflanza ordinaria ¢qué relacién existe entre Ia‘sipre:staciivones
especiales y las ordinarias? jestan ambas integradas en un marco c&méﬁn. ro Z‘t'zs‘tar, la
Educacién Especial conceptuada como una prestacién diferente? ¢de qué rpanera‘fomah
decisiones respecto a las necesidades de los alumnos? 7 . 3
Apoyo externo. con qué apoyos se cuenta fuera de la escuela? jde qué ménerav se integra

ése apoyo en las actividades de la escuela?
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El marco de respuestas a estas preguntas |ran perrland el grado de congruencna entre Ia polltlca

embargo, la realudad més cercana y cotldlana es aquélla con Ia que vlwmos

2.4 NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES Y ATENCION A LA DIVERSIDAD

El tema de la diversidad, fue planteado en 1948 en los articulos 1 y 2 de la Declaracion Universal

de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en los siguientes términos :

*Todos los seres humanos nacen Itbras e Iguales en dlgmdad y en derechos y

do'ados corno esm 'de r d 0

fos unos cpn 'I ne rodos los derechos y libertades

alguna de raza, sexo, idioma,

Jo Olga Ma. Alegre de 1a Rosw. D, dad I y E isn. P, 15
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Parametros. como 1o “normal” “lo excelente” “lo aceptable” nos remiten . necesariamente a
considerar las diferencias como una desventaja, por lo que la persona'f"'ha,‘de-a‘pana‘rs'e o de

tratarse como inferior . Menciona Porras Vallejo que...

“La lucha axiologica e ideoldgica se debate dialécticamente entre' i'\,teAg‘lj socla'lv‘ y
culturalmente o profundizar la distancia entre los diversos colectivos

plantearse una humanidad mejor cuando una parte de la humanidad sojuzga a la otra?""

La revision histérica de la educacion especial, tanto a nivel mundial como en México, nos muestra’

como se traté de mantener en la exclusién a muchos niflos y como se han realizado esfueizos por’

camblar al enfoque dela dwersndad como valor
En el ambuto educahvo por pnnc:plos polltlcos éticos y filosdficos, la aspiracion mas profunda se
dlnge a asuml de fo’ a Integradora

heterogéneos de alumnos, lo cual supone que

pe(ar las capacidades y habilldades baslcas de todos, : réspetando sus

resultados, paraycompensar lo que sea preciso.
o3 Acéptar“la"iivivérsidad para favoreceria en lo que suponga de riqueza colectiva
Por otra parte, habremos de reconocer a fa diversidad en las escuelas, en los profesores en los
padres, diversidad de intereses, motivaciones y expectativas, para conformar un sistema educativo
comprensivo e integrador , que pueda :

L+ Ofrecer a todos los alumnos las mismas oportunidades de formacion y las mismas

experiencias éducativas y
& Satisfacer las necesidades educativas de todos los alumnos y alumnas adap!an¢ose ‘a\los ’

diferentes intereses, capacidades, motivaciones y necesidades en un aula'heterogénéa.?z :

" Ramén Porras Vallejo Ob Cit. P 23
" Alegre de 1a Rosa Olga Ma. Ob.Cit. p. 17
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" “educacion especial. Esto nos conduce a la polémica

sobre (,cual s la poblacién que debe atender educacion especial? Se habla de que su trabajo se

enfoca pnncipalmente a Ios nlﬂos con necesidades educativas especiales, lo cudl nos lleva a

considerar cémo se traduce éste concepto en Ia dinamica de un salén de clases o de una escuela,
e lncluso den(ro de Ios mlsmos servicios de educacién especial.

El concepto c}:mo tal, surglé en los afios 60 y se popularizé en 1978 con la aparicion del reporte
Warnockf“ que describfa la situacion de la educacion especial en Gran Bretafia y planteaba que
fo Importante no es la descripcion de la deficiencia de un sujeto, sino el “tipo de ayuda educativa

que necesita”. Para Warnock una n.e.e. es aquélla que requiere:

’

33 lsmael Garcla Cedillo ct. al. La Integracion Educativa en el aula regular SEP Cooperacion espaitola . 1ra ed. México 2000 p. 49
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<> Dokacrén de medlos especnales de acceso al currlculum : o .

! Clal o modlﬁcado

- Especual atenclén a la estructura so |al y aI chma relaclonal en los que se produce la educac:bn

En el contexto mexicano éste

2.

que con el fi in de lograr una perspectlva mas funclonal para el snstema en térmlnos de provuslén de

recursos, reglamenlacién control y estadistlca de datos. volvemos aun punto de agrupamlentos

como los siguientes; L

¥ Citado por Porras Vallejo Ob Cit. P. 68
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< Alumnos con problemas de vns:én aud|c16n o movmdad sm senos problemas de aprendlza]e

< Alumnos con desventajas educa lvas. problemas de adaptac:én por razones sociales ‘o

ps:colbgicas

1.

de naturaleza permanente o temporal para el desempeno del rol que satlsface Ias expectatlvas

de su grupo social de pertenencna

4, Ceguera: es la falta o pérdida de! sentido de Ia.vista;:_La cergu’e‘ra“es una condicién- por lo
general permanente. Esta condicion no afecta Ia condicién Ihte‘léctual de la persona.

S. Discapacidad visual' Es la disminucion de la agudeza visua!l en ambos ojos. Las personas con
discapacidad vnsual se benefician de apoyos 6pticos, tales como lupas, anteojos, binoculares,
pantallas ampllr cadoras Regularmente so6lo ven sombras o bultos. La duscapamdad vnsual
puede ser progres:va hasta convertirse en ceguera. Esta condicién no afecta el rendlmuento‘
intelectual de la persona

6. Sordera Es una pérdvda auditiva que no permite oir.y entender los sonldos del Ienguaje oral

Los nlﬂos con dlscapacidad auditiva pueden emplear el lenguaje de sena o ! lectura lablo-
fac:al como herramlenta de comumcacrén Esta condlmén no afecta el rendlmlento intelectual

de la persona.
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D/scapac:dad audmva es una pél’dlda superﬁcual o mo erada de la audlcién Ja persona que

presenla dlscapacndad aud "va es aquélla que t\ene suﬁcneme audlc16n para‘olr Ios sonidos del

Ienguaje oral Puede c ) al a le er Ios Iabios e mterpretar los

on su entorno somal En el caso del emorno escolar

dnversas formas de mterés personal . En sintesis requieren de mayor tiempo, paciencia y
comprensubn para responder a las expectativas escolares de su grupo y su maestro. Son
sensibles al rechazo, repercutiendo en su desempefio. Solo si se tiene el cuidado de
adecuarse en forma mas personal a sus posibilidades intelectuales y sociales pueden
participar con éxito en actividades de acuerdo a su edad y grupo de pertenencia, relativizando
su discapacidad intelectual. Estos menores pueden cursar su educacién basica en la escuela
regular con apoyo.

Alumnos con capacidades y aptitudes sobresalientes (CAS) alumnos que presentan habilidad
por arriba del promedio general, compromiso para concluir todas las actividades y creatividad

para resolver situaciones.>®

33 Giosario incluido en fos formularios estadisticos de INEGI
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Como podemos apreciar luera de las dlscapacldades especmcas se consideran en el rubro de

“alumnos con n.e.e.” a una poblacu n'dlversa que en un momento dado qulere del apoyo Por

ejemplo, alumnos con prob!emas de conducta, alumnos provenientes de alguna etnla alumnos con

rezago escolar, problemas de |enguaje abandono familiar, etc A vece: el so el personal de

apoyo llega a mencionar que son “mis nifios con dlscapacldad" “mi grupo de n.e. e", "mls nifios de

aula de apoyo” etc. Al respecto seﬁala Garcla Pastor es necesarlo reconceptuahzar Ias ne.e.

“es necesario que el conceplo de necss:dades educanvas especlales se redef' ina mcluyendo dos

dimensiones esenciales:. Ia dlmenslén lnteract/va (Ia necestdad se‘produce en relaclén con e!

contexto en que se produce) y Ia d/menSIon de relat

espacio y un rlempo detennlnado no es unlversal ni permanente)

determinan que aparezca o no dentro de una lista,’ Si ejamos de Iado el anéllsls cualitativo de la

poblacion, corremos el rlesgo de consudera que lo ﬁos son ;vlos que tienen problemas ya que,

ante la falta de respuestasrde ‘la_ escuel odefénéé, surge nuevamente la etiquetacion.

Citando a 'Fish y E\éansﬂ
“En et caso de Ias neces:d d r/vas espec:ales es el contexto educativo el que determina
las difi cullades de aprend/zaje _y éste conceplo crea problemas para quiénes tienen que trabajar
con él. - Es mucho més fécll para los administradores definir las necesidades como déficits

individuales"’

3 * Citado por Ramon Porras Vallgjo Ob.Cit. p, 74
Citado por Porras Valicjo Ob.Cit. p. 75

ida (Ia “ne s:dad hace ref renc:a aun.
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Una polémlca de particular |mp0rtan¢|a se rerere a Ios alumnos con dlscapacldad mtelectual ya

que la carga académlca da un’ reconommlento lmportante al area cognosc va. Alumnos que por su

nivel socio’ econbms o fra : san en Ia escuela y que se clasnf caban “como ltrofes engrosan

consnderablemente las listz e alumnos con discapacidad mtelectual y de demas. a partlr

de la reforma, se cuestiond de manera importante a los profesores sobre suresponsabilidad "por el

rezag‘o‘ la reprobacubn de Ios nlﬂos Los resultados fueron que se denva a ésta poblatién hacia

los servicio e educacnén espec:al y que finalmente se considerara que Ias difi cultades se

encontraban sélo en Ios nlhos

Como sehala Maria Angéhca Luz:

“En eI ongen del fracaso escolar se halla una representac:én de la cultura escolar desde la cual se

3% Aa. Angélica Luz Ob.Cit. p. 57
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De ésta manera, la diversidad y las n.e.e. transitan entre las responsabilidades que se atribuyen a
personal de apoyo y a la escuela en su conjunto. Es necesario llegar a una elaboracion de

conceptos mcluyentes en Ios que sepamos simplemente cuales son las necesidades de los nifios,

dlstmgmendo Ios cal de . ducatlvas y especiales” Al respecto, Ainscow menciona:

“Las solqc[ones a la crisis del empleo del término n.e.e. no son faciles pues, como tantos otros, ha

pasado a ser coloquial y facil, una especie de comodin desde

nlﬁas se debe a elloslasl mismos Ias/ e )

Es en ésle contex(o en el que se perfila como alternatlv

adaptado en México con una fuerte influencia de a corriente espanola.

EL NUEVO ENFOQUE: LOS ALUMNOS CON N.E. E. YIO DISCAPACIDAD Y SU INTERACCION .

CON EL CURRIicULUM,

Si estamos de acuerdo en que en las esctielas se/ écepte atodos los alumnos cdnsiderandé sus

diferencias, sus derechos y sus necesndade bésucas. entonces las slgmentes preguntas ser[an

¢las escuelas estan preparadas para atender a ésta diversidad de alumnos? (_los profesores
pueden presentar dificultades de enseﬂanza?. (,Qué respuesta puede dar la escuela a estos
alumnos en cuanto a oportunidades, recursos, métodos etc.?

Esto nos lleva a considerar qué e! enfoque centrado en las dificultades de los nifios debe transitar
hacia el enfoque centrado en el curriculum. Y... yqué es el curriculum?

En México éste término es de uso reciente. Hasta antes de la Reforma, nos referiamos a &l como
sinénimo de planes y programas, disefio y planificacion, contenidos, etc. Para educacién especial,
antes centrada en un enfoque terapéutico, ha significado un reto, ya que ahora hablamos de

acceso al curriculum, disefio curricular, adecuaciones curriculares etc.

3 Cit. por Poreas Vallejo Ob. Cit, P. 76

2| enfoque: curricular :, el cual se ha
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Existen dlversas opmlones n torno al concepto de currlculum.

César Coll una de las pnnmpa!es fgur' de la re!orma educatlva en Espana. se refere al

currlcu!um como “un instrumento uul para orientar la practlca pedagég:ca y “una ayuda para el .

profesor", senala también que ‘el curriculum debe tener en cuenta las condiciones reales _en Ia; que

conjunto de conocimlentos _'

'programas de actwldades plamﬁcadas

v

resultados pretendndos de apren_dlzaje

v

plan reproductor de édnocimienlos. valores y acﬁ(udes

v

tareas y destrezas a ser dominadas

» suma de aprendizajes y sus resultados
Las definiciones, acepciones y perspectivas se agrupan en 5 ambitos:

1.- Puntos de vista sobre su funcién social

2.- enfocado al proyecto o plan educativo

3.- como expresién formal y material {contenidos, onentamones secuencnas)

4.- campo practico (procesos instructivos, interacciones y comumcaclones educatlvas. teoria y
practica de la educacién)

5.- Actividad discursiva académica e investigadora sobre todos estos férfnas

Coll César . "I’s:cnlngm \ curnculum Barcclona, Paidgs 1980 . Citado en “Antol de al ivas de apoyo i " D.EE.
Mc\Icn 1998 Ci t de O ion enel D.F. No. 4 1998.P 6
! Citado por ). Gimeno Sacristdn “El curriculum : una reflexion sobre la prdctica”™ 6 ¢d. Morata, Madrid. P.14
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Por todas estas razones. resulta un concepto esencial -para comprender ™ prachca educatlva

mshtucnonallzada “’y as func:ones ocnales de la escuela. Al respec(o Glmeno Sacristan

curncular utllizado en Espaﬁa Planteado por el Ministerio de Educacién y Ciencia (MEC) En

dlChO en{oque se habla de los “niveles de concrecién curricular” que son los siguientes:
b d aner nivel .. Disefio curricular prescriptivo o de base que contempla las prescripciones

adrﬁlnistraﬁvas educativas para todo el pals.

v

éegundo nivel: Proyecto curricular de centro que es planteado por un grupo de profesores y

de acuerdo a las competencias del centro educativo.

v

Tercer nivel: Programaciones de aula, establecidas por cada docente.

El primer nivel, contempla las disposiciones de caracter prescriptivo y orientativo que contiene los
objetivos generales y bloques de contenido para cada una de las etapas conforme a lo que se
establece como ensefanzas minimas . Aqui se contemplan ademas las formas culturales o
contenidos (conocimienios. actitudes, valores, destrezas etc.) cuya asimilacién es necesaria para
que e! alumno llegue a ser miembro activo de la sociedad y agente a la vez de creacién cultural.
Constituye, también el proyecto Educativo que se tiene como pais.

La Reforma de 1993, se planted desde sus origenes como reforma curricular. - Entonces_se

manejaron como puntes centrales para disefar el cuirriculum los siguientes:

%2 Gimeno Sacristin . Ob Cit. P 15y 19
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La concepctén del ser, humano que habra de traducirse en una educacton integral y que

atienda al desarrollo armémco

1 Ias mel' s del desarro!lo

Las polll/cas melas y ob/ellvos de Ia educacron que se enmarcan

ylos conceptos de |dent|dad. naclonal Democracua Solldaridad Justicia e lgualdad

Los f ines de Ia educac:dn que contemplan el desarrollo arménico de facult des a mejorar

su cahdad de vida, ener Ia pOSIbIlIdad de un trabajo productlvo e incrementar su capacidad

de plantear y cumphr proyectos personales.

Las orlentaclones especificas para la Iormulac:én de S-nuevos planes y‘pr‘ogramas de

estudio, Graduar la comprensién; tener conceptospara>interprétar'qlrrbasado y el futuro,

fomentar e! trabajo personal nutrido en técnicas, estudio y. herr; ientéis de la accion, entender
el conocimiento de la lengua como medio de comunlcac!én y pensamlento. profundizar en la
ética y el civismo, capacitar para aprender a juzgar y ac manera critica innovadora y

equilibrada ; perfilar estrategias de aprendlzaje para atender y preservar el incremento de la

La cnncepc:én y valoracldn de’la funcién social del maglsterlo Contemplando estrateglas de,

formacuénv/y part pacl

Como podemos ver Ia reforma urglo de la necesidad de ajustar el anterior modelo curricular a

las necesidades sociales, polnlcas y econémicas para ello, se planteaba que :
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“Al comprometer a toda Ia somedad enel proceso educatlvo el aprend:zaje se convnene enuna

constante y el tlempc en una vanable a diferencia de los enfoques curnculares tradlcionales

donde el tlempo es una constante y el aprendizaje una vanable Esto es, la educacnén adquuere

planes programas y en:la* Iegis|acién Yy que es: el concepto de - necesldades bés:cas de

con el propésnto de slstematizar Ia Informacibn captada Dichas categorfas son Ias siguientes:

1. Instmmentales. acceso ala informacién, claridad de pensamiento y comunicactén efecnva

2. Relabiona!és: Comprensién del medio ambiente, comprensién de! hombre y Iia‘ 7sociverdac'ir_ yf

desarrollo personal,

Tada la informacién gue se recab6 y analizé fue contrastada con el plan de écciéq_ deAJo'm't'ien.

en el que se mencionaba que las necesidades basicas varian entre los: diversos palses .y

contextos socioculturales y econdmicos. Se reconoce también que el progr

intervencion de sectores diferentes de los educativos (medios de comunicacnbn empresas

sindicatos, comunidades) bhan diversificado el caracter cambiante de la demanda Las

necesidades basicas planteadas como demandas universales son:

*3 pertiles de d

para primaria y ia . CONALTE 1994 p. 17
Hibid p18

|
}
?
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» Capacidad para resblvér problemas. due abarca la ﬂexibiiidad y la capacidad de adaptacion a

nuevas sutuaciones

¥

v

-ambio de las demandas
de aprend:zaje de Ia socledad “

Es poslble argumentar que en paises Iatinoamerlcanos como el nuestro,’las demandas basncas

- como es el caso del dominio de la lectura y la escntura estén muy lejos de ‘ser atendldas Por

lo tanto, habilidades cognoscmvas y competenc:as soc:ales de n|vel supenor - como es el caso
de la‘ ﬂexlbnlldad la autonomla la capacidad de adaptacién a situaciones nuevas- no se han
consmuldo en pnorldades. Sm embargo, la convivencia con la racionalidad, dada por la
generahzat_::én de la ‘lr‘lforvmacnon y comunicaciéon, se ha generalizado en todos los palses. Los
niflos fié»nén"ar'ioravuin contacto permanente con diferentes codigos y tienen ahora acceso al

mundo simbélic de la informatica o las artes. Como apunta Namo de Mello:

educar par el ejerc:lcm de la ciudadania en sociedades que viven un proceso de cuestionamiento

de si mlsmas, en las que la opcidn por la integracion y la solidaridad compite con la de
segregacion, se convertirdA en un proceso muy diferente al que ocurrié hace cuatro o cinco
décadas™

El perfil planteado por las necesidades basicas de aprendizaje, tanto a nivel internacional como
nacional ,nosv lleva a conformar un mddelo iv'nstitucional de los sistemas de ensefianza que

permita una maybr apertura al medio so‘cial[yya‘ sea como un todq o dentro de cada institucion,

*3 Guiomar Namo de Mello.  Nuevas propuestas para gestidn educativa. SEP, México. 1998, p. 19

46

Idem p. 18
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aborde y que ello va a permltlr que un alumno cualquier: alumno,: tratese . e necesldades

especlales rezago escolar. dnscapacidades etc. pueda acceder al aprendlzaje.

Por otra parte a Io largo de los dlferen(es nlveles se desarrollan S componentes del currlculum

que mcluyen i
> Vg,quyé'hayy q{le‘ensenér? : Lok

"3 % cusindo hay que ensefar?

5 (‘_gbmb hay que ensefar?

> g,qué como y cuando hay que evaluar? -

Estos parametros nos Ilevarlan a consrderar como es que el enfoque curricular da respuesta a los

“problemas de aprendlzaje ylo alos problemas de enseﬁanza""

En los slgunentes capitulos abordaré con mayor prec:slén los dos sigtientes niveles de concrecién

que tienen que ver de manera parﬁcular con los temas de gestiéon escolar, proyecto educativo y

adecuaciones currlculares

7 Blanco, Rosa et al . Las N lad. d: speciules en la escuela ordinaria. Incluido en Antol de Educacion Especial
SEP ¢nero 2000. P. 61




CAPITULO TRES
SITUACION ACTUAL
3.1 EL IMPACTO DE ATENCION A LA POBLACION CON N.E.E EN EL D.F.
Después de éste recorrido por los elementos que entran en juego al pretender la integraciéon de los
alumnos con n. e. e. y/o discapacidad, es necesario revisar cuantitativa y cualitativamente el
impacto de la atencién a los nifios en el D.F, y saber con mayor precisién la organizacidon actual de
los servicios de educacion especial. La reorientacion se desarrollé en dos fases. La primera
consistié en reordenar los recursos de acuerdo al “Proyecto General de la Educacion Especial en
México” en dos ambitos:
1. Sistema de admmistracnén educativa; que consiste en que educacién especial fonne parte de
educacion bésica observando la misma normatividad educativa,’ la de gvaluagtén y de

cemf’caclon

2. Slstema escolar en el que la diversidad de apoyos se simplifica para quedar en serv:cios de

apoyo (USAER) servlcios escolarizados (CAM) y atencion al publlco (UOP)
Se contmua la organizacion por reglones y delegaciones contando con zonas de supewisuon por

la cantidad de servicios

Estos datos corresponden al clclo escolar 2000-2001 y no Incluyen a la Delegaclén lztapa|apa ya .

que es la unica que funcuona de ‘manera desconcentrada y perlenece a la D!reccton General de

Servicios Educatwos l tapalapa (DGSEI)

Una de las vemajas que se Iogro con ésta orgamzacion fue que los nlﬁos que lngresaron a los .

CAM se ublcaro d' uendo a su edad y grado y no por su mvel de desa Iogrando una

mayor convuvenci on companeros de su misma edad e mtereses.l En cuanto a los sewicios de

apoyo, se logré que |os ninos fueran atend:dos dentro de sus escuelas benercia

companeros y con, asesoria dlrecta ala escuela a. la que penenecen ‘Ademas los padres ya no

tenian que desplazarse a Ios servlclos ex1emos sIno que podnan reciblr o‘ enlaclon en su misma
escuela y comunidad

Enla siguleme (abla podemos observar los servicios por coordinaclon y delegaclones '

o ademas asus




SERVICIOS DE EDUCACION ESPECIAL POR DELEGACIONES

FALLA DE ORIGEN

{7 Coordinacién | . ’ ]
S | osemomnes | sewoessecAM . SeniasseUsASR
i
( '
! H Benito Juarez 5 16 }
{ No 1 R e - [
H Migue! Hidaigo : 8 15 I
[P S e e e e e e
No.2 Gustavo A Madero 7 52 ‘
i T s 9
! '
i Venustiano Carranxa 7 2 ; -
|' —— e . e o e a e s ————— s - : S—— 4 S S 1 SN o
: Alvaro Obregon o
; o L
j | Gudlimalea — . . =
] SRR : Ty s Tra
i Magdalena Contreras E
: 8 : 19
lal i ;
Nos e L
Coyoacan ! 9 24
: : Xochimilca 4 : 5
( No6 Mllpa Alta P N ! s
1 . e e e N
; Tidhuac i } ‘ " '
H Azcapotzaico 6 ’ 14 :
i Ne.7 Cuahutémoc f 12 E 15 ]
i TOTAL 15 Delegaciones 100 . 262 i

Como podemos observar, aproximadamente el 73 % de los servicios corresponde a USAER vy
27% a CAM. Veamos en el siguiente cuadro como se distribuyen las USAER en los diferentes
niveles por delegacion con el numero de escuelas que atienden y el total de escuelas por
delegacién.*® Los servicios de USAER atienden de 3 va”’G escuelas por unidad; la organizacién

frecuentemente no es muy efectiva, dado que Ias unldades se fueron abriendo segun la demanda,

de ésta manera, no responden a la ublcaclén geograflca por lo que nos encontramos unidades que

atienden a escuelas que estan muy das(antes y a veces ‘comparten dos o hasta tres unidades un

mismo barrio o colonia, cuando las escuelas estan a pocas cuadras de distancia.

* Datos tomados det prontuasiv otadisico de tin de cursas de 1a Dircecion de Lducacion Especiat . editaduo pos la SLEP y 1o
Subnecretaria de Servicios Lducativos de 1D 1, 2000-2001
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TOTAL DE ESCUELAS QUE RECIBEN APOYO DE USAER POR NIVELES.

! [ Deiegaciones |"|“v'i|éii’|’"" {"Preescolar ~ ! Primaria | Secundaria
. ! { ;
! i Benito Juirez B i1 &0 5
iNo1 !
' : [ —
i { Miguel Hidalgo P io 69
{ No.2 | Gustavo A.Madero |5 i 2 250 5
! i i
! {iztacaico |"o ) 45 2
| No.3 - ) L
i {Venustiano Carranza [ 8 i
! !
H " | AlvareObrégen l'f " {1 ) T
t 1 ]
E No.4 ; Cuajmaipa [0 70 3—26 ia
i : |
! i ‘Magdalena Contreras ‘I"o "o {33 0
| ! : i
! i Tiatpan B | o T i - i B0 T2
|Nos 1 !
; i Coyoacan 1 1 ‘o I 109 9
H i
i Xochimilco [o o 773 g T
|
i 1
Noe i {"Miipa Alia l"o ; o - ‘"zé" R
IR - I 1”6"'“ [ T S A T
1 N
';Az apotzaico |o 'o i7o ';o
i NoT l “Cuahutémoc I [] 0 {75 o
! !
i TTOTAL 30 v_( ) l’Tﬂia {50

Para el ciclo escolar 2000-2001 los alumnos del D.F, asisten a 8726 escuelas , de las cuales el
39.2 % corresponde al nivel primaria, el 32.3% a nivel preescolar , el 15.5 % a secundaria y el
13% restante pertenece a escuelas de educacién especial , para adultos y formacién de
profesores . Las delegaciones con mayor niumero de escuelas son lztapalapa y Gustavo A.

Madero. La mayor cobenuré, 'dé‘_US‘A'ER se da en primarias,; preescolar recibe atencién de CAPEP

en 29 unidades dis »'bulda’ e dd el O:F:, el nivel de atencion desciende en secundarias dado

que apenas comienza a consolidarse el apoyo en éste nivel.*®

 Albento Navarmae o al Bl Distrito Federal, Disgnisticn. Revista Fducacion 2001 No 82 Mévico Maczo 2002, 9. 26
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Como podemos observar la cobenura de las escuelas se Iogra en un 17 %. Las delegaciones
con mayor nimero de escuelas son G. A Madero e lzlapalapa .
Durante éste perfodo se reponaron totales de alumnos atendldos por CAM y USAER de la

siguiente manera:

ALUMNOS ATENDIDOS CON NEE Y/O DISCAPACIDAD POR NIVELES

Coord |’ b‘o‘i;goclom' ) Iniclal " !vbmcoia'r } Primaria Secundaria Total
. . i . o e
| Benitoduarez | 42 i 28 690
Not  l i
i Mriguel Hidalgo
!
¢ Gustlavo
No. H
! AMadero
T iztacakeo
i
No. " venustiano
i
i Carranza
i

Alvaro Obregon

: Cuajimalpa
No.4 . !
Magdalena ' i
1349 1 0 | 1349
Contreras t !
R, e S i P S
Tlalpan 2039 14 z 2083

Milpa Alta 648 4 i 652

“Tiahuac T T T s T T

Azcapousico ! Taer Jlo T S T
No7 Cuahutémoc ) 1 0 ; 12 1995 ‘ 23 2030 ;

TOTAL g 3/24‘ 320 : 31779 l 715 ; 33138 j

¢ Inup.\lxu-.uuulla con 127) cscuclas, 0o s cuenta con datos de atencion de USAFR, ya que pertencee als |X|\I l

|
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El total de alumnos con n.e.e. incluye a los que p i i Cabe mencionar, que

dentro de la caracterizécién de las necesidades especiales. pueden estar incluidos tambiéen
alumnos con alras;: escolar, con problemas de conducta o situaciones diversas que se traducen en
la solicitud de apoyo adicional por parte de los profesores.

Antes de abordar el impacto de las USAER en la atencion de las discapacidades, me gustaria

e en g que vale {a pena revisar de los CAM y su relacion con la

integracion. Para ello presento los siguientes datos de movimientos de alumnos en los CAM.
MOVIMIENTO DE ALUMNOS ENLOS CA M

e e . . . R inoaradon »
) | !
: CMJ Delegaciones ::r."p‘j”" ! Bajas Existencia | Pmmovldo-{ Egreso :«oomovldo( ' :;on;:nnmn . m:’:wn
; i ! R R
Bcnilo.luirqz: i ! 248 .18 112 | 1 2
No ¢ i — U - e v e R - p— — - -
: 425 55 811 294 "
Hidalgo }
S ST S O
Ho.z  Oustae 799 122 801 | e s
AMaders | !
itacako | w7 1
No.3 | vepusiano ; " o 1 i
Carranza i :
o) - L .
Alvaro l N i
Onregon H R
No.4 | Cuapmaipa |
Magdalona |
Contreras i
Tlatpan :
No 5 P i .
n Coyoacan H
¢ Xocwmico H
No6  mipa Alta : : T
i Tiahuac i Py ; I
| Azcapouzaico i s QA |
NoT . Cuahutemoc } 730 151 1 ’
! ToTAL 10784, 1100 | 9684 . | 4309 | 509 | 4080 117 | 69 '1
i e : i -




59

En los serviclos de CAM se atiende a alumnos con dnscapacidades mumples enlre los que estan

discapamdad lntelectual ;

Indrome de Down parélisls cerebral autismo dlscapacidad motora,

escolar. Ya que el CAM no.es la escuela para todos es sélo para alumnos con dlscapacidad

cuyas n e e, no pueden ser resuehas —por el momento-- en alguna escuela regular".m

Sin embargb. en los CAM se estan enfrentando dentro de! mismo enfoque curricular, a las
dificultades de cobertura, permanencia y eficiencia terminal. Prueba de ello es el nimero de bajas
que nos ‘i'ndlca probablemente que muchos padres no logran cubrir las demandas de los CAM
como instituciones escolarizadas o también e! grado en el que los alumnos no logran su
adaptacion al sistema . La eficiencia temminal también es un indicador, ya que se maneja un
ntimero importante de no promovidos y existe una propqr;:lén muy baja de alumnos egresados e
integrados a la escuela regular. El concepto mismo de la evaluacién y certificacion pueden estar

ocasionando esas cifras elevadas de “no promovidos”.

hm.gucnm « inclusion ‘como una l‘olmm Publica Educativa en América Latina y ¢l Caribe™ Guajardo Ramos, Elisco Ponaicia para
el 111 Congr de E Especial cn Iguaz, Parand, Brasil , 4 al 7 de noviembre, 1998, p. §
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Veamos ahora' [a atencién que dan los CAM a las discapacidédes. Es importante resaltar que
cuando’ se presentan alumnos con varias discapacidades, se va a tomar l|a que predomine en

mayor medida, o cual puede ser una variable que afecte el aumento o disminucién en algunas

categorias.

TESIS CON
TOTAL DE ALUMNOS ATENDIDOS EN LOS CAM POR DISCAPACIDADES FAIAL.A DE ORIGEN

Coord } Dolegaclonn oguor Disc. | Sorder Disc. ! Disc. Disc. | Otra

{

; JVisual__: a Auditiva __: _Motriz _intelectual
No 1 Benito Juarez | o :

t

]

! Total

390

193 [}
. F PR
., Miguel Hidalgo | 2 728 3
i
No.2 ° Gustavo ! 4
. AMadero '
No.3 . lztacalco N 1
' Venustiano i 3
_Caranza !

No.4 | ANlaro
Obregon__
_Cuajimaipa
Magdalena
_Contreras

i
Nos ; Tiatpan

Coyoacan

No6 | Xochimico _
Tianuac
No? | Azcapotzaico

Cuahutemoc

[ Toral

La discapacidad que mas atienden los CAM es la intelectual y llama la atencion la ceguera y
debilidad visual con la propbrci¢n mas, baja. La delegacidon Coyoacan tiene una poblacién muy

importante de ciegos y giebiles visuales, ya que tienen grupos especiales de atencién . Lo mismo

sucede con la delegacién Benito Judrez y Migue! Hidalgo que tienen ‘grupos que atiehdeh de

manera especifica a sordos e hipoacusicos.
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Lo anterior nos lleva a pensar que el resto de 10s nifios se encuentran en 1as escuelas regulares,
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dato que revisaré mas adelante en la poblacion atendida con discapacidades en USAER .

Tenemos a 679 y 369 ninos con sordera e hipoacusaia

ALUMNOS ATENDIDOS EN USAER POR DELEGACIONES Y POR DISCAPACIDADES

Disc. | Disc.
Motriz_____ Intelectus)

1" a3

Coord Oelegaciones

i Banita Juarez

. Miguel Hdalgo
d v

i Gustavo

A Maders

\ztacaico )

i
No.3 ! venustano i
i

Carranza

i
i
|
i
i
H
i

Cuajimalpa 1 a
No. 4 . e N
+ Magdalena :
; i :
. Contreras ; ‘[
R Tlalpa;; o x ”0 ) 1
No s ; ek
v :
[} i
i
No§ o ;
i
Tlahuac 1

i
Azcapouzako | 0O i

: i
S SN .
No? Cuahutemoc | O i

H
TTOTAL J “ 7

La mayor proporcion de atencidn se refiere a discapacidad intelectual, sin embargo, dado el
enfoque de inteligencia que actualmente se maneja en educacién especial, serfa importante

considerar como se determina ésta discapacidad dentro de Ias escuelas.
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Resalta la ceguera con 4 mnos lntegrados y que nos podrlamos preguntar Lporqué los nifos

cnegos no’ se |nscnben en las’ pnmanas? Aqul,a diferencia de CAM se incluyen los nifios con

capamdades»y aputudes sobresalientes *CAS 'e'IAds'chéles‘SOIQ encontramos a 5 en todo el D.F.

e sobmsallomes" El modelo de alencton para

. uenta sus capacndades y el enfoque de

mlehgenmas multlples ‘Adema no se [recanoce que los’ alumncs talentosos tengan necesidades

espec:ales y probablemen(e su conduc!a se reﬂe]e enla falla de atencion a éstas necesidades.

Veamos Ias grafcas comparauvas de atencion a dlscapacldades de USAER y CAM

Alumnos con discapacidad atendidos en CAM

TESIS CON
Swee” | FALLA DE ORIGEN

QDisc. auditiva
W Disc. motnz
QaDisc. intelectual
@otra

A con d idad atendidos por USAER

D ceguera

aDsc. vsual

0 sotera

0 Dsc. asdtng

@ 0sc. nxtnz

o Dsc. intalectual
|@CAS -

oora
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Como podemos observar al bajar la poblacion atendlda con dlscapacidad lnleleclual en USAER

i
1

|

una dlscapacld mientras que para ducaclén especial serian conslderadas como nee

Estas dlferenclas marcan a Io complejo que ‘puede ser ajustar a categorias a una poblacién con

caracteristicas panlculares en dlferentes contextos; esto es, como ve el ambito educativo a las

discapacldades.rcomro se concibe la mlsma poblacién al identificarse dentro de algtin rango, y j
finalmente qué tipos de apoyos reciben. El registro de la poblacién con discapacidades realizada ‘
en el afic 95 por DIF, INEGI y SEP dio 1a aproximacion de que un millon 800 mil alumnos recibian |
algtin servicio educativo a nivel nacional y que existian 600 mil sin ningan servicio y se planteaba |
que hasta el aiio 2000 tendriamos datos mas reclentes. Ahora los tenemos, sin embargo, sélo nos

permiten hacer aproximaciones.

En el momento de arrancar la 2da fase de la reorientacion (1997) se comtabilizaba, a nivel del D.F.

un total de 3340 escuelas primarias atendidas con 1063 atumnos con discapacidad integrados.”*

3! proyecto General de Educacién Especial Fase 11 , Elisco Guajardo Ramos  Meéxico, julio 1988, P.20
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Para el ano 2000 el D F tlene un lo(al de 8 726 escuelas de las cuéles solo 1272 cuentan con

servluo de USAER Se han Integrado a 2045 alumnos y aun cuando éste dal

unicamente a Ias pﬁmanas smo que incluye a Ios de precia un incrernento casl del

doble de alumnos en 3 afios. : L :
Veamos ahora los datos del censo y los totales de alumnos con dlscapacldad alendidos en USAER
y CAM

Los datos que tomé del censo, abarcan a la poblacién de 0 a 14 afios para cubrir desde educacion

inicial hasta secundaria y capacitacion laboral en CECADES

CUADRO COMPARATIVO DE POBLACION CON DISCAPACIDADES Y POBLACION
ATENDIDA. POR USAER Y CAM

R l ) :;ﬁz _:lﬂg:'aje Visual ‘ Mem;?“f Otra

Ootosdel | sete ‘;ﬁ____. ;méévég 7 esos | ass .

Posiacon | || w7 | o | | s

Poblacién | 355 | | Sindatos || 189 | 1437 | 23 | sindaws l
R a L .

'::f"ia;::: 4312 ; €60 Sin datos } 1703 | Repassda | g7 35 }

« Registro de resuttados def censo de 2000 poblacién del D.F. T

Como podemos observar, la poblacion con menor cobertura y que incluso presenta menos
confusion en su caracterizacién es la motora con 4312 nifios sin atencién , enseguida tenemos a la
visual con 1703 nifios, después la auditiva 660 y otras o no especificadas 227 . Es de particular
atencion la discapacidad intelectual, ya que al parecer atendemos a mas niiios de los que reporta
el censo y aqui cabe hacernos algunas preguntas:

» (. C6émo se concibe a la discapacidad intelectual en las escuelas?

» ¢Por qué para educacidn especial hay mas nifios con discapacidad intelectual que para la
poblacién en general?
» (Acaso todavia hay nifios con discapacidad intelectual que no son registrados por sus

padres o que incluso son ocultados por el estigma que representan?
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Las fespuestas a éslas preguntas nos flevarian a plantearnos si realmente hemos logrado una

SenSIDIIIzaCIOn tanto a nlvel del sistema educativo como de la poblacién que sea favorable parala

Integraclén social y escolar de éstos nifos.

En las’ sigutentes graﬁcas podemos observar las diferencias en cuanto a la poblaciéon con

disc‘ap’acidadésfy a yéob.eﬂura en las escuelas regulares y en CAM

Poblacion atendida en CAM y USAER con disacpacidades

i e =y

8000
7000 |~
6000 |
5000
4000
3000}
2000} .
1000

i OSeriet

motriz auditiva vuisual mental

Estas graficas nos dan sélo una aproximacion en cuanto a la cobertura de atenciédn , sin embargo
es significativa, en el sentido de que ain no se ha logrado Ia meta planteada de la integracion.
Otra hipétesis probable, es que muchos de éstos nifios reciban educacion en el sistema privado,

sin embargo los datos nos dicen lo siguiente :

TESIS CON
T‘\rr_. Dp anGpv
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R . . Visual
’ Benito Juamx .0 ;0
H :
' Gustavo ¢
. o 0
A Madero

‘Alvmo Obveqon o

2
i Toean i o  ja
7| cushutemoe ;0 ’ 1 o
';6‘};; e «o - wi _,;,__ e

«  Los datos se refieren 8 CAM particular (dats ded prontuario estadistico de in de cursos 2000-2001) .

Como se puede observar, el niumero de nifios atendidos es minimo ademas de que no sabemos si

éstas instituciones siguen las lir iantos pl ados para 1a i

9 1. En cuanto a las
escuelas privadas de Ios demas niveles. no 'se cuenta con datos -acerca de sl hay o no m‘ﬂos con

dnscapacldades. Lo que si se sabe, es que por Io general den(ro de sus reqmsutos de mscnpcnbn, a

mayovla apl a un examen de adm:snén que lmpllca que no cualquler nmo uede T gresar sl
no reune clenas caracxeristlcas, Io cual nos lleva a suponer que no'se e|evan mucho las cnlras de
mnos inlegrados a fas escuelas pnvadas

Es lmponanle sefalar que no se cuenta con informacion de la Cllmca ‘de Ortola

Nacnonal para Ciegos ' y el Instituto Nacional de Rehabilitacion para Nifos Cnegos y Débnes

Vusuales, ya que no son considerados sistemas escolarizados sino de apoyo s

manera, existen instituciones no gubernamentales que dan asistencia y rehabnlnaclbn a personas

con discapacidad y que mantienen una organizacion propia.

Si bien los datos nos ayudan a lener una perspectiva general de la cobertura,‘ "Ves nmponanlé'

reiterar que los conceptos educacionales no son manifiestos por si mismos y necesari

ente se
tienen que vincular con el contexto cultural . Por ejemplo, dado que en zonas rurales el cdni:éplo
de n e e puede no estar presente, entonces no es susceptible de medirse y pof 1o tanto, no se

cuanthca.
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En palabras de Mel Ainscow -, * COn frecuencia, esto ileva ‘a pr entar _' disticas - Intemacional

engaﬂasas como, por e/empla, en el caso de educacldn especml donda Ios da{os a menudo se ullllzan para

P

crear la lmpresio esté p tad por Ia

Ilevando a suponer quo Ias <r"

s deben centr

clertos gmpos de nlﬁos y javenes’”

Esta reﬂexlén nos lleva nuevamente a més pregun(aS‘ e

-

LTenemos los recursos para brindar apoyo a todos éstos nlnos?

¢Existen las condiciones materiales’'y humanas ' en las escuelas?

A wopN

g,Disbpnemos de la voluntad para materializar. és:te, droyécto?

2 Innovaciones en el campo de Jas Ni idades Educativas E i Moet Al Ci ia dictnda al
¢l mismo nombre en la Universidad de Manchester en encro de 1998

2! el inario con
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Los' recursos humanos estan distribuidos en personal docente en CAM y personal de apoyo en

USAER En el primer caso el personal esta al frente de un grupo y en el 2do brmda apoyo a

varios grupos dentro de una primaria . El mayor numero de especialistas se encuenlra en CAM,

mientras que en USAER la especialidad que resaita es la de problemas de aprendizaje . En cuanto

al nivel profesional destacan en 1er lugar los psicologos y en 2do los pedagogos.

MAESTROS DE APOYO POR

FORMACION (USAER)

Déﬁciencia Mental

122

Audiclbn ylengua)e 135

Probiemas de aprend‘ , 250___..“
Defc Vlsual T —iéTfnﬂ
Aparato locomotor i 56

Inadaplados soctales_ 'i E
-J):eiagogo } 465 i
psicologo ; 531 !
Maestro preescolar } 15 :
Maeslro pnmarla ! 328
Comunic. humana Ji 19
Otra formacion ! 32
TOTAL I 2047 |

! Audicién y lenguaje

Deficiencla Mental

Problemas de aprend.

Def ic. Visual i
| Aparato locomotor | 41
inadaptados ‘sociales : 30
“pedagoga 1548
psicologe :75 -
“Maestra preescolar | 9
Maestro prlmana : 52

Instructor
Olra lormac;(m
TOTAL T

PERSONAL DOCENTE POR FORMACION (CAM)

Tratandose de especlahstas |a mayor pane de los egresados son de la Normal de Especializacion

quienes

ingresan aI snstema ocupando plazas asignadas de antemano por la SEP.

Cabe

mencionar que desde Ia reonentaclén de Ios servicios, se planted hacer modificaciones al plan de

estudlos de ésta notmal y todavla esto no se ha logrado. Actualmente se esta estudiando cual es

el perfil profesional requendo en los servicios para ajustar o disefiar el nuevo plan de estudios.
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En cuanto al nivel de Ilcenclaturas Ias que van a Ia cabeza son Ia de psuco\ogia y pedagogia Estos

profeslonales son ’egresados de Ia UNAM UAM Unlversndad Pedagéglca (con la formacién de' "

Psncolog{a Educatlva) 'y universidades particutares.: €l plan de estudios que contempla de manera

tolerancia, segundad y preparaclbn. ya que, de lo contrario, se producen actitudes de rechazo,

indiferencia y ansiedad constante que necesariamente se reflejan en su trabajo.

Personal docente por formacidn o Ms'm'a Mema!
USAER ®Audicion y lenguaje

1 Problemas de aprend.
ODefic. Visual

@ Aparato locomotor
Olnadaptados sociales

m Maesto preescolar
@ Maestro pnmana
0 Comunic. humana
n Ot formacidn

Personal docents por formacién 0 Deficiencia Mental
CAM |AUhICIon y lenguaje

@ Aparato locomotor

O lnadaptados  sociales
@ pedagogo
Opsicologe

m Maestro preescoiar
| Maestio pnmana

O Talier

Alnstnctor

importancla. ya que eI tr con la pob cion con dlscapacldades requiere de un alto grado de: )

TESIS CON
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Los apoyos adicionales se agrupan en el llamado equipo de apoyo o paradocente - que en su
mayoria son trabajadoras sociales, psicologos y maestros de audicion y lenguéje , agrupados de la
siguiente manera:

PERSONAL PARADOCENTE POR FORMACION (USAER)

i AudlciOn ‘y ' Déﬁciencia f lnadapuﬁdog Pedagogosg Psméi;é? TraB;];dor Comunicacién:‘
i_lenguaje_ i mental ! - sociales A ccdasd o soclaly v i humana .

127 ; 2 : 0 _J' 6 i 203} 193 | 9 |

. H i —J

Cabe senalar que es frecuente que los psicologos y especialistas en audicién y lenguaje
desempefien funciones de maestros de apoyo, cuando el personal de las unidades no es
suficiente en las escuelas.

Si tomamos en cuenta que en ‘el .DiF;: hay:262 Umdades de apoyo. no se cubre un . equipo
paradocente completo por umdad

En cuanto a Ios CAM cuentan ademas con personal como especiahstas en def mencua visual -,

educacubn flsu:a terapia ﬂsu:a y médlcos. sin’ embargo. su numero es muy reducrdc como se

puede observar enla S|gu1enle tabla

: Deﬂclencla
_visual |

3

Si tomamos en cuenta que existen 107 CAM en el D.F. el nivel de atencion de equipo paradocente
se cubre mayoritariamente por psicologos, trabajadores sociales y especialistas de lenguaje. En
cuanto a educacion fisica fue incluida como parte del cambio de enfogue rehabilitatorio por el
educativo, ya que se pretende fortalecer en los alumnos el dominio del cuerpo en su espacio fisico
y lograr mayor a‘utonomla, seguridad y autoestima en los alumnos. Es por ello que ha aumentado
el personal en esia area y ademas en la Normal de Educacion Fisica se han incluido contenidos

acerca de las discapacidades.®

TR TESIS CON
Hiveu Guajardo Ramos Fase 11 Ihid P13 FAI‘,IA DE ORIGEN
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Los especiahstas en terapla flslca pueden ser un apoyo muy Importante “Sin dejar del lado la

Importancna del maestro de educacion fisica, hay nifos que ademés requieren‘ una atencion

especlal en cuanto a rehabihtaclén Estos servicios se derlvaron al sector salud(y para los padres

de nll‘\os con dlscapacidad motora resulta muy diflcil traslad a estos servicios,

ademas del esfuerzo que lmpllca Ilevarlos ala escuela Frecuentemente agan tax:s para poder

trasladarse rapldamente y por otra parte exlste\ Ia posubmd de que ‘'sus hljos tengan que usar

aparatos ortopédicos o sillas de ruedas o pagar servu:ios pnvados mas cercanos a'su dOmICIIIO

Si considefahés la formacion de los profesionales que se ocupan de los nifios con discapacidad,
hay qué coﬁslderar que, para los psicélogos y pedagogos es necesario formarse en la practica en
lo referente a las: caracteristlcas particulares de cada una de las discapacidades y para los
especnallstas es necesario adquirir elementos acerca de aspectos curriculares y didacticos
necesarlos para lograr una respuesta educativa acorde a las necesidades de éstos nifios.

La actuallzacién se da al personal en talleres al inicio de los cursos o talleres organizados a por
las zonas de supervnslén Por lo general son de 3 dias de manera intensiva . Otra forma de
actuallzaclén es’ en las reuniones de consejo técnico que se dan una vez al mes . Cuando ingresa
personal nuevo ' corresponde a la dlreccién de la Unidad darle capacitacion y asesorfa.

Paralelamente existe la formacién en la practica del programa de Carrera Magisterial, en el que

se dan cursos,naclona!es y estatales " Respecto a los primeros se proporcionan materiales (libros,

videos) para "asésorlas. En cuanto a los estatales, la comision mixta de

Carrera diséﬂq los Sy agighé sedes y contenidos llevandose a cabo los dias sabados. Cabe

sefalar que el ingre a“(:é‘r,r‘e‘ra magisterial tiene condicionantes, por lo que no cualquier maestro
puede entrar.. En términos generales, se presentan rezagos de diferente orden, que causan

indefinicion con reépééfc a cémo participar en este programa.
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Por lo que respecta al personal de prlmarlas se les invn!a a los cursos programados en los’ centros

de maestros, sin embargo, han mostrado poco mterés en Ios em S re cionados con l

integrac:én,

y/o las discapacidades. Por ésta razén, la onentaclén

la irecibe de las asesorias por, parte del

personal de educacion especial.

Como podemos observar, el personal es insuﬁciéyjte atencion ‘de‘ las

escuelas. La justificacion esta dada a nivel gubernamental por. |a falta'de recursos’ asi

presupuesto.

Al finalizar la fase uno de la reorientaclbn, se p opusieron | Iguientes metas para el aﬁo 2000

1. Lograr la sensibilizacién social favorable ala ntegraclon educahva y escolar a través del
Consejo educativo del D. F :

2. Lograr una correspondencl programatica presgp‘giestal‘ con el proyecto General de Educacion

Especial

3. Vinrculér“,'ly dernizacion de la Administracion Publica

£ e E 'cacién Fisica. los servicios educativos para los

Educacién Inicial, Extensién Educativa - y coordinacio‘nes( Sectonales
educativos con un enfoque integral de la educacnon baslca ' g

7. Cubrir todos los insumos basicos educativos para todos los sewicic;s . (brograma:s\, Iib‘r'osr de -
texto, rincones de lectura, etc. ) o

8. Gestlopar ante la Direccion de Extension Educativa las adecuaciones fisicas de acceso 'y
alarmas especificas para discapacidad tanto para escuelas regulares como para CAM. o

9. Completar los catalogos de materiales didacticos para integracion educativa en las USAER y

los CAM.
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Crear 5|stemas computanzados para simpllf icar, Ia carga admmlstratwa

Completar Ia reglonallzaclén del sustema ‘para acercar:la autoridad a Ia escuela Reordenar

las ‘siete reglones p ra reduc

' opqrtunldad._ o ;‘

. Fortalecer la desconcentracion de f

18.
19,

20.

21.
22.

23.

24,
25.

Implantar a prueba Ios manuales de operaclon de CAM y USAER

Rotar al cuerpo de supervnsores (51 zonas) para reiniciar una nueva relacion profesnonal con
los centros educat:vos

implantar en las 51 supervisiones la asesoria externa complementaria con profesionales de la
Subdireccién técnico complementaria (antes area centra? )

Universalizar el curriculo basico en todos los CAM

Establecer un sistema permanente de mejoramiento del proyecto escolar en todos los centros
educativos (CAM y USAER) que impacte la gestion y organizacién escolar para el aprendizaje
Actualizar a todo el personal en el dominio del curriculo basico y en la estrategia de las
adecuaciones curriculares.

Cubrir los estandares de aprendizaje de la educacién basica .

Establecer un sistema de intercambio presencial entre los propios servicios de educacién

especial y el resto de los niveles con propositos demostrativos de actualizacion permanente.
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26. Establecer una efectiva orientacion a los padres de familia

27. Aprovechal; el potencial de los Consejos de Participacién Social.*

Esta fase !l del proyecto General de educacion especial marcd cambios que se pretendia

fortalecieran a los servicios. Por ejemplo: ‘ )

1 Se reordenaron las regiones, se rotaron a los coordinadores, funciond por un ‘ciclo escolar la
asesoria externa. ' '
Se increment6é el nimero de profesores de educacion fisica en los CAM

Se iniclaron con algunas dificultades las reuniones: mtersectorlales,, Ios vlnculos ‘los

establecieron los coordmadores. se creé la ﬁgura del consulror q ia tener funciones

1

Nunca se dio el sistema de intercambio presencial entre los servicios..

Los manuales de operacién no cubrieron las expectativas del personél 3

]

Se |mpulso el mejoramiento del proyecto escolar para que fortalecrera Ia gestlén educatlva

Ial

Muchos cambios se dieron mas de forma que de fondo, quiza debido al camblo de gest|6n de la

Direccion de Educacion Especial. Con la salida de Eliseo Guajardo en 1999 la insnstencua en que

se concretara la atencién a las necesidades educativas especiales y a |as discapamdades fuev

derivada al enfoque hacia atencién a la diversidad que le daria el sigmente Direc(o

Angeles. Si anteriormente se pretendia que la Subdireccién Técnica apoyara directamente a los
servicios, en la nueva administracién se disefan proyectos de trabajo coordlnados por Ia propia

direccién y que se ponen a consideracion de los servicios.

* Eliseo Guajardo Ramos , Ibid. p. 20
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De ésta manera se pre(endia que de acuerdo a las necesudades de las USAER o los CAM .se

solficitara el apoyo de un equlpo de trabajo que coordlne y asesore dlcho proyecto, para Io cual se '

=S a.la zaucacion 4 =3 : Inlegracidm

AR NS

Dlseﬂo puesta en praclica y evaluaclén del proyecto escolar.

Al mismo tlei'hbd se participa e/ Programa Nacional de Educacién propuesto para el periodo
2001-2006 que pretende lograr :

“Equidad con lidad, lidad con e i6n, eval con rendicién de cuentas ,

rendicién de cuentas con participacién social”.*®

58

5! de ion Especial en México, de servicios educativos en ¢l D.F. 2000
Idem
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L os objetivos estratégicos que se plantean son:

v Ampliacién del Sistema Educativo privilegiando la equidad.

v Proporcionar una educacién de buena calidad para atender las necesidades de todos los
mexicanos v

v Impulsar el federahsmo educativo, la gestién institucional y la partncupaclén soclal en educacion.

Los ejes de acctén que conforman el programa son

1.- Escuelas de calldad

2.- Cobenura con equidad“ :

3.- Admimstracibn at servicio de 1a escuela

a’ politica educatlva para eI presente sexenio io cual tiene

De ésté : rf\ar_'lgfa qued

implicééioﬁés para ‘la educaclén espectal ya que, dlsminuyen programa compensa!onos y/o

remedlales en las pnmarias regulares ( de rezago escolar. de mvelacIOn etc ) a fi n de dar una
mayor responsabilidad a Ia escuela en su conjunto , quedando como respaldo e! Proyecto Escolar
como base de la gestidén educativa y el apoyo a grupos vulnerables. La responsabilidad para
educacion especial en éste sentido aumenta, ya que se diversifica la atencion hacia éstos grupos
vulnerables, como son los nifios migrantes, nifios de la calle que asisten a las escuelas, alumnos
en riesgo de adicciones , victimas de maltrato y abuso sexual , entre otros. Los proyectos que
quedan como prioritarios para trabajar en el area de apoyo técnico complementario (antes area
central) son :

1. Acceso de los contenidos matematicos en los CAM

Propuesta de educacién bilingle para el nifio sordo.

Educacion sexual, equidad de género y prevencién de adicciones .

Integracién educativa.

o x» w N

Escuelas de calidad.
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Como podemos aprectar, la politica educativa de educacién especial hace Intentos cada vez mas
mportantes para ]ustuﬁcar su presencia dentro de las escuelas regulares y para fortalecer el
derech‘o a ‘Ia educacnén de los nifios con discapacidades. Sin embargo, podemos dec:r que recién
iniciamos ’Iay_ eé;olarizacion de éstos nifios y todavia estamos fejos de darles una respuesta
‘ .Vedqca}tiv‘a.f En éste sentido, tenemos que reconocer que somos un subsistema dentro de un
sistema, y que estamos inmersos en la misma complejidad y dificultades que el sistema basico.

Citando a Fﬁllan

“En los ultimos afios, los maestros de primaria se han visto frente a presiones cada vez mayores y

a expectativas crecientes de I :cia en una amplia seris de responsabilidades La integracién:

de alilmnbs que feciblan E!ué i n dlferenclal el traba/o con

Iumnos é nlca y Imgf)lst[camente

diversos; ‘los programas de instruccién mdlwduallzada

aprendizaje y para eI dotado- i 3 ‘ 2r cada vez ma istencic soclal> n su roI

al proyecto escqlar y [a B ges(jén educ»a}:va.,

57 Fullan Mici\cl y Hargreaves.Andy. La escuela que queremos . SEP, México, 2000 p. 86

para el ‘que bnene problemas dek-
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32 EL IMPACTQ;DE Los'v sgnvucms DE APOYO

Alo Iargo del presente trabajo. he descrlto algunos puntos clave que justlﬁcan Ia formac:én de las

que son: la atencién a los alumnos 'y Ia onentacnén al personal de la escuela y a Ios padres de .

familia. Se consndera cmco ar:C|ones fundamentales

1. Evaluaclén InICIa|

Planeaclon de la mtervencién

lntervenclén

Evaluac:én contlnua y

o A w N

segu:mlentoz,: e

A las anteriores accmnes “se pretende que se sume la sensiblhzaclbn inicial y permanente de la

comunidad escolar Y de padres de faml"‘ y acciones de gestion educativa ' y de! proyecto escolar. .

La estrucutra orgamzatlva comprende un dvrector maestros de apoyo, equipo técmco 'y una

secretaria Al imclo se pre de que el personal tenga experiencia en grupos integrados y centros

pstcopedagéglcos El equipo de_ apoyo técnico se constituye de un psicélogo, un maestro de

Ienguaje y trabajado oclal Pueden incluirse especialistas en deficiencia mental, ‘ciegos y débiles

wsuales etc de acuerdo a Ia poblacxén de las escuelas.

% Cuadernos de ion

No 4, Unidad de Servicios de apoyo a la educacion regular , México, Ed. D E.

SEP 1994 p. 8
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DIAGRAMADE&RGANIZACION TESIS CON
FALLA DE ORIGEN |

ZONA DE SUPERVISION
Supervisor de zona
Asesores Técnicos

DIRECCION
Director
Secretaria

CONSEJO TECNICO CONSULTIVO
Presidente
Secretario
Vocales

| 1
EQUIPO DOCENTE EQUIPO PARADOCENTE
Maestros de Apoyo Lenguaje (O maestro especialista)
Psicdlogo
Trabajo Social

El personal queda adscrito a las escuelas regulares, en alguna de las cuales se instala la sede. AI
inicio det funclonamiemo de las Unidades, se pretende que atiendan a cinco escuelas En cada
escuela se acondtclona un ‘aula de apoyo" la que sirve para resguardar los malenales y recursos

y también como un espacuo para dar atencién a los alumnos cuando as( lo requneran y tambuén

para alender a Ios padres de famnha

Los maestros  de. apdyb se ublcan de manera permanente en. las escuelas, en promedio se

pretende que haya dos‘maestros de apoyo por escuela El eqmpo de apoyo técnico participa en

cada una de Ia escuelas tanto en Ia atencncn de los alumnos, como en la atencién de padres y

maestros.” . GrE S

ESTA TESIS NO SALF
DE LA BIBLIOTEC?
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La intervenclén pslcopedagéglca se puede desarrollar en aula regular o aula de apoyo . La

declsnén sobre Ia forma de |ntervencién esla determmada por el reconoclmlento de Ias necesldades

rescatando el trabajo colegiado y el proyecto escolar.

El ﬁrbcéso de atencién se inicia con la evaluacién inicial en la que se cdynsidérah. \
v tadeteccién de alumnos y :
v La determinacién de sus necesidades educativas especiales

Mediante la deteccion, se identifican a los alumnos que con respecto a su grupo de feferencla,
presentan dificultades ante los contenidos escolares y que requieren un mayor abqy? : 'bg_da.gégico
o de otra naturaleza diferente al que requieren sus compaferos de grado. : - .

A partir de la deteccidn, se procede a determinar sus n.e.e. lo cual implica la fomé deraéﬁiréloners en
alguno de éstos sentidos: - '

v Intervencién psicopedagdgica

v Canalizacién o

v Solicitud de un servicio complementario

La intervencién psicopedagégica se refiere a los apoyos especlf cos que determlnan un

conjunto de estrategias que modifiquen las condiciones de desadaptacién . bajo rendlmlento o

fracaso escolar de los alumnos ante los contenidos escolares y el contexto escolar, alendlendo a

sus n.e.e.

En la planeacién de la intervencién se definen - las adecuaciones curriculares  si es que se

requieren y el espacio en el que se va a desarrollar.
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Durante el desarrollo de la intervencion, se lleva a cabo una evaluaclén contlnua para revnsar Ia

pemnencla de las acciones tomadas en funcu’:n del logro de aprendlzajes y e! desempeﬁo del

alumno en su grupo, efectuando los ajustes necesarios..

Cuando el caso amerita el término de una intervenclén que |mp||ca el { tlr de ¢

poyos, se inicia
el proceso de seguimiento para observar el desempefio del alumno i :
Otra alternativa en la que puede derivar la informacion de la evaluacién C es. ia'-dé

proporcionar al alumno un apoyo complementario, que puede ser de tlpo a5|stencial en ‘el areai

de salud o rehabilitatorio, segin se requiera.

Se puede dar el caso de que un alumno no logre su integracion a la escuela regulai’ débldo é 'qﬂe, :

los apoyos que recibe no son suficientes, entonces se canaliza a un servlclo de carécter

lndispensable que puede ser un CAM. Queda abierta la posibilidad de que en alg

Qtro o

momento pueda relncorporarse a educaclén basica regular

especialista de lenguaje; cuando Ias dtf ici

emocional, interviene el psucélogo‘ Traténdose det érea soclal corresponde a traba]o socual quuén

ademas va a establecer un vlncul entre los padres y Ios maes(ros quén se lnv Iucra de manera

mas importante es el maestro de apoyo, ya que ademas funcmna como un enlace entre los
espemalistas y los profesores de grupo Corresponde a todos realizar un traba]o interdisciptinario,

ya que frecuenlemente hay més de un area involucrada.
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El alumno presenta en un momento
determinado, dificultades en su aprendizaje

DETECCION

vyy

Determinar las n.e.e. delalumno
Caracteristicas del centro escolar
Provisién de recursos que la
administracion educativa suministra a
la escuela

Elementos que determinan las

adecuaciones
s>  Efcurriculum
3> Los medios de acceso al curriculum

DETERMINACION

ADECUACIONES CURRICULARES
Acomodacién o ajuste de la oferta
educativa comin alas necesidades y
posibilidades de cada alumno .
Instrumentos de individualizacion y
flexibilizacion de la ensefianza.

A DE ORIGEN

TESIS CON

INTERVENCION ::

AT

P

PROCESO DE EVALUACION
» Contexto familiar, social y educativo

.

» Estilo y ritmo de aprendizaje
» Nivel de competencia curricular

PDECUACIONES SIGNIFICATIVAS Y NO I

SIGNIFICATIVAS

ORGANIZACION DEL TRABAJO A PARTIR DE LAS A.C.I.
» Ayuday apoyo a la actividad educativa

» Apoyo en el aula

» Apoyo fuera del aula

: EVALUACION Y
SEGUIMIENTO .

CRITERIOS Y PROCEDIMIENTOS DE EVALUACION

» Qué, como y cuando evaluar. -

> Toma de decisiones respecto a la prornocién y cenif cacién
del alumno. -

Como podemos observar en el cuadro antenor, se resalta el acceso at curriculu

partida para at ‘nd T Ias

curncular. mencioné los tres mveles de concrecnbn en el primero como ya fo he’ comentado. se

encuentran los propésnos generales de la educacnén bésica

idades espec:ales de Ios :

do sobre e! enfoque‘

i
i
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£l segundo nivel se refiere a la programacibn ordunaria de un centro educatwo. en el que se define

el proyecto educativo de una esc

Tratindose de - educacién especia
especiales, como por ejempld; for a : éé&lar, apoyos psicopedagégicos
complementarios, modiﬁca;?én del sict amblenlal materfales‘ e instrumentos
especificos. €n el tercer‘nivrely“ ricular de un ciclo. debe ademads incluir
orientaciones, procedlmlentos y pro stas concretas para llevar a cabo dichas adaptaciones.

César Coll menciona concretamente que en éste mvel deben figurar;

< Orientaciones, proce” m»nt ‘s strateglas para identificar las necesidades educat:vas'

especiales de los alumnosL

°
o

Una tipologia y una descnpclén ‘detallada de las necesidades educativas especiales mas
frecuentes - en Ios alumnos de! ciclo en cuestibn. La descripcion debe destacar las
implicaciones respecto a los diferentes elementos de! disefo curricular base (objetivos,
contenidos, orieh!acidnes didacticas) sefialando las adaptaciones y modificaciones que deban

introducirse "en los mismos segtin {a naturateza y caracteristicas de las nee.

.
o

Orientaclones{.-‘procedimientos y estrategias para elaborar programas de desarrollo individual

que permltan satlsfacer adecuadamente las principales n e e.

2

< Ejemplos prototlplcos de programas de desarrollo individual para Ias nee més frecuentes

Para eslablecer la tlpo!ogla y prototlpos es imponante no perder de vnsta que se van'a deﬁnlr en

funcion de actuaciones pedagogtcas que sean capaces de's: i facer dichas n e e

3 Coll Césas . Psicalagla y Curriculum . Paidés, México, 1997 p. 159



En México se adopté como modelo de tlpologla la siguiente:

. darprlondad'

Adaptaclones de acceso al currlculo i

Adaptacnones currlculares

Adaptacnones ‘enel qué Yy cuando enseﬁar y evaluar:

. cambrar la temp allzacnén
LI mtroducnr
- ellmlnar
L3 ajusfai. )
Adaptacidnes én el cérﬁo enséﬂar y‘evaluar .
. agrupam:entos de alumnos

e métodos técnicas y estrateglas instructlvas

e« Procedimientos y estrateg:as de evaluacion

e Actividades de ensenanza aprendlzaje ¥y evaluacubn.

Diversificacion curricular

e« decisiones sobre la mdd::-:lidéd de apoyb

e criterios de promoctén

e implicacién de Ios ajustes indlviduales enla programac:én y proyecto currlcular de etapa.

Criterios para Ia adaptacién
e combinar criterios de realidad y éxito.

« Reflejar las decisiones por escrito

e Documento individual de adaptaciones curriculares.

e Necesidades educativas especiales
e Propuesta de adaptaciones

e Seguimiento.

84
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Ahora bien, en la préctlca ique pautas siguen los maestros de” apoyo? (,Qué |nformaclén

requieren para Ilegar a detectar y determinarlas ne e de los alumnos?

Por lo genera), establecen un horario durante el cual van a visitar los grupos El propésuto puede :

ser de observacion, para realizar una actividad en la que obtengan datos scbre aspectos
especificos etc. Bl
Primero se establece un dislogo con los profesores para saber si ya ha obse‘(v‘ado diﬁqultadés en

algunos de sus alumnos, considerando aspectos tales como:

ALUMNO:
Relacibn de los nifios con sus compatieros

Relacién del nil’\o con sy maestra(o)

Forma de partlclpacidn

8 8 0 0 8 3

Asrp"eﬁctoi! fisic nsmucion arreglo personal nutncuﬁn aspectos sensonales motores,

corhunica vb aptacién e insercnén socia!

Ublcaclén dentro de! aula

8

g

Estllo y ntmo de aprendizaje (se tarda mas que sus companeros termma répldo hay estimulos

que lo atraen mas, trabaja mejor en grupo ode manera tndrvldual etc)

MAESTRO
Estifo de ensefianza
Actit‘udes hacia su grupo, hacia el nifio.
O;ganizacibn y control del grupo.

. for;ﬁas de comunicacién verbal y no verbal

Estimulos y motivacion hacia el grupo

3 3 3 8.8 .8

Tipos de evaluacién aplicada y su analisis en referencia al grupo (perfiles grupales)
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CONTEXTO AMPLIO
= Observacién del nmo en diferentes momentos recreo, educaclon ﬂsu:a etc.’

© - Relacién del maestro con Ios padres de famlha, con et dlrector

= jAcmudes y creencias del pro{esor o grupo de profesores respecto a Ias duﬁcultades de los

(=3

CONTEXTO FAMILIAR

= Habitos, mdependencla utllizamén delt mpo Ilbre comunlcacné relac:én con Ios mlembros

de la famiia, formas de disciplina, allmentacn.‘m, ar clones y preferencuas etc

= Actltudes y expectatlvas hacla ‘el huo(a) conne

= Grado de c abo clé que puede esperarse entre familia y escuela
g Que le ofrece la comunldad como se desenvuelve en ella.

sta informacibn debe ser relevante para onentar Ia dlrecmén de los

en pamcular enel proceso de enseﬁanzaraprendlzaje son diferentes; todos ellos han de tener un

papel relevanle en el proceso de evaluacién.
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Si la informacion debe recogerse en las sn\uaclones de aprendlzaje en el aula el profesor pasa a

ocupar un papel de prlmer orden y [.. ] sera qurén vaya ‘at responsablllzarse de Ias dlstlntas

medidas de apoyo que puedan considerarse necesarias"®

Como podemos observar, la importancia del enfoque- curricular 1.el'p oi:es ] de atencion ‘es

de(ermman!e ya que va a ser el punto de partida para "dar | un apoyo conereto a los alumnos con -

Estos enfoquesrueron resullado princnpalment

Ahora bien, independientemente de la organizécﬁo “estructura y fun'damenros para'los.servicios

de apoyo, al inicio de su funcionamiento se"dieron a as fcultades como por ej mplo el hecho

de que las unidades se abrieron conforme se sohcltaban Ios servncios lo cual lmphcb que no
siempre se ajustaran a una distribucién geograf ca por lo que hubo muchas unidades que atendlan

escuelas alejadas entre si.

“ Giné C. ponem:m dictada en cf primer de Eq ion Especial en Catal Espana. Citado en Estrarcgias
de apoyo g 7 enla ion nlad idad .SEP, DEE. México 2000
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Al dar a las USAER parte de la responsabllndad en cuanto a Ia cal:dad educa!:va ‘se establemeron

una serle de llmltacvones y demandas que'llevaban a que se Ie reportaran' oda clase de problemas

hay otras en las que lo deja fuera, . ;

En su mayoria, las escuelas no contaban con. spadids en los que se pudiera ubicar el persbnal de

las unidades. En un principio.' U acondlclonar bodegas o rincones en aulas de usos

multiples, también se co'mparﬂa los espaclos con supervisiones, areas de educacnén ﬂslca, e

incluso dentro de los salones de grupos

Par otra parte, las expectativas cifradas en eI personal de las unidades fueron en un pnnc:plo muy,

altas. Se pretendia que los resultados fueran inmediatos, cuando la mlsma reforma “planteaba

nuevas exigencias y prioridades .
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Dentro del cambio propuesto, se introdujo la necesidad de evaluar constanteménté 'a docentes y

alumnos. En muchas escuelas, se dio una fuerte resistencia al trabajo con el pe o al de apoyo,

ya que lo consideraron como un elemento de critica y evaluacién de su labor dada Ia cultura

competitiva e individualista que esta fuertemente arraigada en los grupos de p
Se definieron las lineas de accién, sin embargo, cada servicio opto por modelb rgéﬁiiaéién

diversos. La reforma trajo consigo la idea de que era necesario . transitar acia escuelas

innovadoras y alternativas, que asumieran a la integracién como un cambl as'y que por

derecho era necesario. Algunos autores hablan de que la puesta en‘marcha de la mtegracién se

dio desorganizadamente puesto que se incrementaron los servi ios; a ectados unos

de otros , como consecuenc:a de la tendencla de Ios gobiernos a emprendel programas' con una

onentac:bn muy ¢ speclfca, parti do del supues!o de a e

Se trato en suma deﬁntegrar estructuras organlzahvas que hasta entonces habian penenec:do a

estos servuclos es igual a reconocer que nos encontramos ante un sistema que toma como punto
de panida su incapacidad y no solo eso, sino que neo integra dentro de su sistema nuevas
necesidades y servicios diferentes, externos.’’ Esto es funcionalmente peligroso, porque se
convierte en una especie de mecanismo que legitima el sistema establecido. Nada mas opuesto a
la necesidad de cambiar la escuela que necesita la practica de la integracion.

El primer paso fue entonces, la integracion del personal, lo cudl justificaria mas tarde o mas
temprano, la presencia de nifios con discapacidad o con cualquier tipo de problema . La
justificacion contraria, si no se cuenta con servicio de apoyo, entonces no podemos aceptar a la

poblacién sujeta a integracion.

&1 wLa escucla regular ante las i i iales”, Antologia. Equipo téenico de ed 0 tal de Zacat
México, 1996. P. 13

|
1
1‘
|
i
|
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El concepto de apoyo a Ia escuela se exphca entonces como concepto metaférlco de la 5|gu:ente

manera: apoyar a una escuela que nunca suwé para educar en Ias d/ferenclas" ;la escuela més

bien se habra encargado de apartar de ella a los i y : un cu ndo éstas diferencias

fueran Ieves . g,cbmo ahora |ba a admmr a éstos alumnos?. La férmula Imcial fue precisamente

proresores" 82

necesidad de un “apoyo interno EI apoyo externo. fue concebido desde la: admnmstrac:én como

‘cada ‘escuela hacua la

integracidén y los recursos matenales y humanos estarfan de acuerdo con'fa propla planlf camén

El personal de las USAER tuvo que adaptarse lamblén a nuevas sstuaciones El enfoque de apoyo
terapéutico estaba muy arraigado en gran par(e de ellos Los que quiza ya habian percibido el

impacto de su trabajo eran los que estaban adscntos a los  grupos integrados

2 [hid. p. 14
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Es por esto que para el persona| de educacuén especial a méfa de Ié integracion represenlb un

cambio radical en su forma de traba]o EI reto a segu' era adqulrir conocumtentos destrezas Yy a’
desarrollar habilidades para poder ograr. 'su ‘trabajo ‘en’ los tres ambnos “alumnos, padres Yy

maestros. Sin embargo, esfo,l

prioridades. Este plan puede ser muy

que andan de un fado para otro sin que las escuelas puedan exigirles una vmculacion mas efectrva

a sus problemas pamculares Es s‘ mlsmos profesionales sufren a veces et slndrome de Ia

desubicacion, al no Identlﬁcarse con un lugar de trabajo propio. En éste sentido, Ia estructura

sectorizada del servlcio choca con las necesidades particulares de cada centro como unldad

funcional de Ia lnsmucrbn escolar esta “disfuncionalidad” se basa en la concepclbn del apoyo
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como un servicio que atlende casos peéo no a centros educativos , De ahi que el problema

actual del apoyo sea su redef nlclén

£n una encuesta reahzada a maestros de pnmarlas se encontraron respuestas que confirmanlo

anterior. Ante Ia pregunta ¢para que me snrve el equnpo de apoyo?

ifios que tlen n problemas de aprendlzaje conducta o lento aprendlzaje

Y

. Atlendgn

v

v

v

nee de manera |nd1vldﬁal ya que el grupo me absorbe y no puedo atenderlos de manera
individual, ni evaluarlos.

> Me puede servir como apoyo para el logro de algunas metas con mi grupo.

> Hasta ahorita no me hén apoyado.

> Me ayudan a realizar visitas domiciliarias cuando es necesario.

> Para auxiliarme con nifios que tienen problemas de aprendizaje.*®

Tal pareciera que con la insercitn de los equipos de apoyo a las escuelas, la integracion se daria

casi de. manera natur;l, cuando en realidad, la primera integracion, la del personal de apoyo, se

dio en medio de formas de trabajo aisladas e individualistas.

3 gncucsta realizada a profesores de la escuela José Anuro Pichardo en la Del. Cuajimalpa, con el propdsito de evaluar el trabajo
desarrollado por 1a USAER IV 15, Ciclo escolar 99-2000
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Otro cuestionavn"\iento en cuanto al los servicios de apoyo €5 ¢qué tan compétentés para atender
a ésta poblaclén son tanto los maestros regulares como los de educacion especial? 'En el ambito
de las competencras no puede dejarse de lado el hecho de que hay limites de responsabuhdad

profeslonal. Como menc:ona Michel Saint — Onge : “ El reconocimiento de la competencia del

cuerpo docente no ‘puede producirse sin definir con claridad la responsabilidad espec[f ca asumlda

o, dlcho de otra manera, la funcidn de la ensefianza, las tareas exigidas para esa funcién y el papel
de cada una de ellas y los resultados que se obtienen con las diversas intervenciones
ParadOjlcamente estas responsabilidades crean malestar, -tanto.en el amblto de educacu‘m

espemal como de las escuelas regulares debido a que es dlflcll reconocer Ia complejldad de una

la reflexion en Ia concrera y corld/ana expenencré En éste sentldo resalta el enfoque adoptado
por la Direccion de Educacién Especial en cuanto a la necesidad de dar respaldo.a ‘las
experiencias exitosas de integracién. Sin embargo, ‘estas experiencias se quedan en hechos
aislados, narrados por maestras con buena disposicion y son pocas las avaladas por centros
escolares y que tengan un sustento planificado y con un enfoque cientlfico .Por ejemplo,
seguimiento de alumnos a través de una generacién, valorando sus avances y dificultades en
relacién al carécter relativo e interactivo de sus n.e.e. ; o el enfoque de ensefanza globalizador o
por proyectos, come enfoques que favorecen el aprendizaje y habilidades de alumnos con n.e.e.

Finalmente es importante sefalar el papel de los padres, ya que al tomar la decisién de incorporar
a sus hijos a las escuelas regulares, partgpjg ekpectativas bajas, tanto del desempefio de sus

hijos, como de lo que la escuela les puede apdirvtarl.

™ Saint Onge, Michel: Yo explico, pero ellos japrenden? SEP FCE México, 2000. P. 142
o5 Cuomo, Nicola, La integracion escolar. Visor, Madrid, 1992, P. 53
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3.3 EL PROYECTO EDUCATIVO Y LA GESTION ESCOLAR

En Méxu:o hasta 1992 rganlzamén y: toma de declsiones partia de un . sistema

educatuvo centrahzado C'mo onse e rrastraba un aparato burocrétlco enorme y

rebuscado, con el mayor numero de trabajadores a nivel estatal con muchas dlf cultades para la

dlstrlbucnén y asignacibn d 2 as urbanas y aplicados en

zonas rurales conun s‘ndlcato igualmente burocratlzado y dwnd:d por Io que el gobierno decide

iniciar un proceso de federalizaci dedlca todo un capltulo en 1a’ Ley General de Educacion.

En éste apanado se puntuahza que atnbuciones va a tener Ia autorldad educatlva federal y cuales

las autondades Iocales

A la _SEP - le va a corresponder realizar - la évaluaéibh 'délkslstzema Educativo Nacional

mdependlentemente de la que ‘realicen los Estados y mumclplos La descentrahzacuén del s E.M.

es un hecho en el aspecto operativo, sin embargo, el gobierno (

n‘ al mantlene partes mponantes

control y la ef cuencla
Estas referenmas son importantes, ya que el planteamlento a nivel nacnonal va a msistlr en la
necesidad de ‘conjuntar esfuerzos para el logro de propésitos educativos nacionales, pero a partir
de organizacién y' toma de decisiones locales . Es en éste contexto en el que se introducen
conceptos tales como gestién escolar y proyectos educativos o escolares.

En el apartado sobre el enfoque curricular, mencioné como se establecen los propdsitos nacionales
a partir del andlisis de perfiles de desempefio y necesidades basicas de aprendizaje, asi como la
necesidad de transformacién del! docente y la apertura y vinculacién hacia la comunidad como
refuerzo a un sistema educativo nacional . Para lograrlo se pretende Ia ..."creacion de estructuras
administrativas flexibles que faciliten la experimentacion en la organizacion del trabajo escolar, la
coherencia entre ciclos y niveles educativos, [...] la coordinacidn con otros agentes sociales en el
desarrollo de modelos educativos, de gestion, de aprovechamiento de recursos humanos y

mayores niveles de autonomila institucional*®®

8 ttacia un Nuevo Modelo Educativo . CONALTE, SEP. México, 1991 p. 134
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De ésta manera, se pretende que la comunidad recupere a Ia escuela como lnsmucbn asu

durante los ochenta y noventa. Precisar el concepto de gestién para

reconocer \amblén que alude simultaneamente a gobierno, dlrecclén o admlnlstraclon de Ias

|nst|tuclones: ppr lo tanto implica una totalidad compleja con Auna fu adscrlpcion polltlca y

administrativa, pues involucra simultdneamente, aunque en‘dire ente p 'a Ias dImens:ones

organlzaclonal pedagégica laboral, administrativa y social en el plano cotldnano a fin de prestar e!

servtmo educatlv Esta concep(uahzaclon marca un cambio ra que pre(ende paulatinamente

reconcnllar a la admmlstraclén y la enseﬁanza que por efecto de una vanedad de factores, han

y capacidad de enseﬁanza comienia ser constry ) cyorrjnb dbjeto de estudio 87 . Este objeto de

estudio ha tenido diferentes’causes; el paradfgma de organizacién ,tradiciona ha plantead‘o

diferentes papeles del directbr'y u crén con la admimstraclén educativa. AIg nos de estos

atributos planteados por dlferentes tedricos de la organizaciéon son:

= Las acciones realizadas por los directivos escolares son consideradas acciones del ambito

administrativo, y no acciones especificamente pedagégicas.
= Ladireccion de Ias |nstltucrones educativas se han planteado como 5|m||ares a las de cualqu:er

empresa, sea que ésta produzca artefactos o cualquier otro tipo de serv

o Cit.por Pastrana Flores, Leonor , Organizacion. Direccion y Gestidn en la escuela Primaria. Tesis DIE, |PN, México, 1997 P. 8
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= Los quetos docenles son con51derados como un factor mas a admmlstrar y organnzar. (tienen

'la fragmentacion entre lo pe agégico y 1a gestion. (se I'{acen pocas

reféfeni:ia' explicitas. hacia los sujetos’ que intervienen ‘en los procesos educativos, y a los

procesos de aprendizaje.

Como pue'de,yapre‘cia,rse. ,desde éste paradigma, las funciones primordiales de los directivos

escolares - Ig‘u'al"que cualquier otro directivo — han sido las de planificar, organizar, ejecutar y
controlar ; en definitiva, su tarea es administrar y su gula son los objetivos suministrados por otros

estratos o niveles de poder , llamese supervisiones, sectores, coordinaciones etc.

8 NOTA .Los diferentes autores son citados en la Antologia de Grestion Ed iva de 1a SEP 1 de apoyo para examen de Carrera
magisterial) pags. 173-185 yson: L Fitho, izacion y Ad acién escolar , Luis Arturo Lemus, Administracion,
Dircecidn y Supervision ; Catlos Llano s.n.t.; Slcpllcn Ball Micropolitica de la escuela ; Victor Garceia Iloz y Rogelio Rubio Modelo de
Gestion .
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En México, el S. E. N Ha transntado por éste paradlgma ya que la reahdad de Ias escuelas esta

inmersa en una es(ructura organlzaclonal débilmente cohesionada con una falta de coordlnacu‘m

entre los fines, las actwldades las urisdicciones,’ los sujetos’ involucrados ' etc. ‘a esto hay que

agregar que el contexto de- trabaj e

ambigtiedad. La amphtud y dlversldad -de"los" fines : educativos
demandas hacen de las escuela o °d ]

familias y escuelas ha estado aglutinada: alrededor del aula y no de la escuela atendiendo

demandas referidas- a: aspecto ncipalmenle materlales La escuela ha demostrado poca

capacidad para incorporar con éxito a los alumnos de los sectores mas pobres y marginados Anle o

éste panorama ‘diversos : autores lnteresados en la problematica educativa, han planteado la

nueva geshén de los establecimientos escolares.®® i
Jean Plerre Obin. intetectual: francés dedicado al estudio de la vida escolar y la crisls en su |

puesta a los presentes desafios sobre el ¢qué hacer y cémo hacerlo? :

En el Programa Regional de Desarrollo Educativo de fa Organizacion de Estados Americanos

{OEA) se menciona ‘la necesidad que la gestion escolar cobre una nueva dimension a través

de la Administracién por Proyecros ‘El enfoque de la administracién por proyectos es
especialmente util cuando se trata Vde alcanzar resultados satisfactorios al llevar a delante nuevas

ideas que requieren una atencién constante y un esfuerzo coordinado™'

rn la Antologia de Gestion Edi iva Op. Cit. se ] a Gimeno istdn : Ce e la 1993);
Jusla Ezpel La gestion Pedagd, de Ia escuela (1993) EJ. Brun La escuela en bu.vm de Manag»r pag: 182-184
Ibul p. 183

Agmlnr Jos¢ Antonio La administracién por proyectos IDEA Consultores de educacién para ta OEA s.n. t. p. 257
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La relacion entre gestxbn escolar y proyecto educat vo ! queda asl evidenctada Sobre gestion

escolar exrsten numerosos estudlos tan!o de propuestas, como de estudlos de casos™

Para el mterés y tema de!

aceptan llevarlo a cabo Ploneros en éste sentido fueron los estados de Guana]uato y el Edo De

de la educaclén En Ias c

problematlcas_ presenfes en su contexto,

2 Nota: en la Antologia de Gestién Educativa, D.E.E. SEP se en tales cosno lid, ion y cambio,
calidad de ta educacién, conscjo 1écnico, planificacién, modelos de gestion ctc. Véase también a Lconor Eloina Pastrana Flores ob. cit.
Como un estudio de caso desde la perspectiva etnogrifica.
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Ahora bien, uﬁ‘amo se integra él proyécto escolar? , ¢cudles son sus componentes? . E! punto

central de un proyecto se ref ere a dentlflcar problemas especificos de una situacion, darles

una orgam‘zaclén lnterpretatlv y cons!rulr acciones que intenten resolverios .

“*UN PROYECTO
I SE IMAGINA, SE SUENA, SE MOTIVA,
. SE COMUNICA, SE COMPARTE, SE SOSTIENE,
0 SE IMPLEMENTA, SE EVALUA, SE REGULA,
: ; SE REAJUSTA.

El proyecto pedagéglco msmucional :
- Otorga sentldo a las mulhples acciones cotldlanas
- ‘ Alienta el estudio y la reflexion
e Ubica adecuadamente !a planificacion
- Vélora la vida escolar
e Racionaliza el uso del tiempo
« Reune a los actores en equipos de trabajo
« Coordina la actuacion de cada uno de los miembros
e Incorpora la autoevaluacién al quehacer docente
e Evita la improvisacién .
¢ Desarma las conductas estereotipadas y rutinarias
e Disminuye la incertidumbre
e Reduce los esfuerzos superpuestos y estériles

e Reduce la dispersion.

E! punto de partida para integrar un proyecto escolar implica que la comunidad educativa se

pregunte gqué tipos de problemas tenemos?

P La gestion escolar s. n. . en Antologia de gestion educativa, D.E.E. SEP México s.nt. pags. 14,15,
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Al pensar en Ias necesndades y problemas de Ia escuela es necesario con5|derar tres ambitos:

a) Amblto enseﬁanza- aprendlzaje

aprendizaje se incluye todo lo relacionado con la docencia, por

. \ Cdrﬁunlééc};ﬁn entre el maestro y sus alumnos en el proceso de ensefianza-aprendizaje.
«- Tipo de relaciones durante éste proceso.
.- Problemas de aprendizaje de los alumnos y su rendimiento escolar.
o Dominio y manejo de contenidos programaticos por parte del maestro
e Sies o no atractivo el proceso de ensefianza aprendizaje (innovacion, motivacion, métodos
etc.)
e Tipos de material didactico .
e Problemas de evaluacion etc.
En el ambito de organizacion y administracién , se incluyen las relaciones y acciones que se dan
en la escuela , que permiten organizar y administrar los tiempos y espacios de los directivos,
maestros y alumnos dentro y fuera del aula, por ejemplo
s Formacion y actualizacion de los maestros.
» Formas de comunicacion y relacién entre el personal
« Administracion de los recursos (humanos, materiales, financieros) y su trascendencia en la
calidad educativa.
* Tipo de relacién que el maestro establece con las normas escolares (cémo las vive y

cémo las utiliza)



1014

= . Cargade (rabajo de t|po admmnstratwo ( su relacién con el tlempo yel desarrollo del trabajo

del maestro) :

. Desarrollq de ‘actividades extraescolares

lmcialmente e puede hacer un listado de problemas para ldentlﬁcar aquéllos que son comunes a. .

varios grados ylo: grupos y retomarlos como problemas institucionales. En’ éste . momento es

necesario tener presente que tanto d!recnvos como maestros pueden ser parte de la problemétlca

pero tamblén pane dela solucuﬁn por lo que se requiere de una participacion comunta T

Ahora bien, Lcémo saber cual es el pnncnpal problema que afecta a la escuela? Para ello hay que S

analizar minuciosamente |as causas de Ios problemas y las consecuencias que genera y luego )
jerarquizarlos para determinar aquél que por su gravedad o importancia, requiere Ia |n(ervenc:6n

inmediata del personal de la escuela.

i Schmelkes, Sylvia El proyecto escolar . $.E.G. Guanajuato, México 1995. P.89

Ortega Campiran Neptali y Castillo BustamanteJustino £/ proyecto escolar v la gestion académica. Educacion Continua Paracl
Magisterio del EDOMEX. Toluca, Méx. 1994 pags. 143-151
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Por lo general sabemos que el prob|ema detectado es el pnnmpal si al resolverlo se pueden
superar otros rasgos criticos de la escuela

Esta fase de dlagnésuco puede ser mtegrada con mformaclén de diversas fuentes, por e]emplo
Estadlstica escolar

Cuadernos de los alumnos

Examenes aplicados a los alumnos ° '

Opiniones de los padres de fainili_a

L N NN

Opiniones de los alumnos ="

Una vez que se ha llegado a detectar el problema, se van a establecer :
v Propositos: V@Iuhtad de 1a’comunidad educativa en terminos del problema a resolver.
Metas : resultados concretos que se pretenden alcanzar en determinado llempo.«

Actividades a realizar: desglose de tareas o acciones especificas respecto a lo_s'émbitos. E

Tiempos: cronograma que organiza el desarrollo de las act:vndades.

L W N N

Responsables : asignacién de tareas mencionando quiénes coordlnarén on e]ecu(aran las

actividades.

v Estrategias de evaluacién programacnbn de reuniones perioducas4 i On del Iogro de

objetivos -y metas Se precisan también los medlos, mdlcadores [} lnstrumentos que puedan'

evidenciar que tanto se ha Iogrado eI pr pésn

n del proyecto es el Consejo Técmco

El espacio que se considera como idéneo para la construc

Escolar, sin e_ Vrganlzacn‘.m

y relacionados con los resuitados de aprendizaj

76 o~ .
cCdmo mejorar nuestra
1999, P. 46

la? el para el di 3 . SEP de ion Basica y Normal.. 2da ed. México
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Educacion Esaecial comenzd .a difuhdir e implementar el . proyecto ,,escolarv desde 1993,
basicamente en.las ‘escielas de educacién Especial (posteriorrﬁenié "CA‘M) y e‘n“ 'los ‘Centros

Psicopedagéglcos Antenormente se concretaban a realizar un plan de traba]o que se desprendla

de un manual de orgamzacién previamente elaborado. Una vez imegradas ,las' USAER se

contlnuo con Ia elaborac:én del proyecto, sin embargo, las escuelas pnmanas en el D F no o

- reahzaban. smo que se les pedia un plan de trabajo anual .
Para Educacién Espec:al el proyecto escolar pretendla ser una estrategla para promover una

gesuon dnferente en cada escuela a fin de que favoreciera :

v Igualdad de oponunidades educatuvas
v Acceso, permanencla y pertmencua en Ios servlcios educatlvos
v Respeto a las dlferenclas p|uralldad y dlversidad de los alumnos en edad escolar

El impulso dado al proyecto en los CAM y. USAER ha tenldo los mlsmos propésntos que se han

planteado para los centros escolares e uanto ‘a dar cause aAnuevos modelos de gestion y

aumentar el grado de autonbmla d La estructura para su elaboracion

también es la misma, sin embargo para Educac:én Espectal ha SIdO particularmente dificil, ya que

Vlos resultados del proyecto escolar dependen en gran medlda de las personas y sus relaciones . }

Un movimiento hacna una me}or calldad del proceso educatuvo requlere que se involucren todos los
agentes implicados y para ello es indispensable que se compartan propdsitos y que se entienda
bien el papel qiée se tiene que jugar. Es en éste orden de ideas que se incluye el concepto de
calidad : * la filosofla de la calidad sostiene que las personas se realizan en su trabajo y se
desarrollan comb personas, cuando participan creativamente en su mejoramiento, y cuando lo
hacen en equipo, reconoclendo que por si solos no pueden modificar los procesos que
condicionen su c;uehacer'77

La reahdad ‘muestra, que mlentras en- Educacién  Especial se disefian proyectos escolares dmgldos
pnnctpalmente a penaf ciar a la qulaclan mas vulnerable de las escuelas , con propdsitos de largo

alcance:

7 Schmelkes, Sylvia. Hacia una mejor calidad de muesiras escuclas. SEP™, México 1995 p.p.55 2 63,
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“Lograr un impacto en la poblaclén escolar en aspectos tales como; dnscnphna, Iecto escritura,

as‘escue!as no han logrado asumlr como

razcnam:ento !églco matemanco rezago escolar elc

propios éstos propbsuos debldo a que estan todavla fuertemente arralgados a formas de trabajo

tradxcuonales :

) Se pretende que con princlpuos de aulonoml , autogestion y democracia se Iogre el con’senso para

asumir problematlcas particulares,:sin’ embargo es frecuente que-el personal de las escuelas e

mcluso las instancias que:las: coordman atin no estan preparados para éstas pracncas.: Como

menmonan Bourdaeu Passeron respecto a la regresién de la escuela : ...la <autonomla> relanva

del ststema de enseﬂanza [...] con respecto a la ideologla conservadora que la sustenta, la escuela

es capa; ‘de adap!arse en parte, a los cambios de la sociedad, pero sin nece;tdad de qamblar

verdaderamente [ ...]  la escuela cambia de fachada de acuerdo con los camblds SOCIales bero su

interior sigue aferrado al pasado [...] los cambios suelen ser minimos, muchas veces puramente

formales y siempre a regafiadientes ; el estatismo de la escuela se ve asl reforzad ""’.

Finalmente, existe otra referencia que ha sido crmcada por dlversos Vaulores d‘ s

hasta llich®™® y que hacen del transito de la escuela hacia modelos de‘ a togobierno uh 'paso

bastante accidentado, y que es el tema del autoritarismo. Las necesxdades de vig {a cia superan :

frecuentemente a las de ensefianza y terminan por desalentar a los grupos

vuelven a la postura pasiva, de obedlenc:a Yy falta de :mcuanva . dificiimente se entusuasman con

las corrientes innovadoras dejando a un Iado todas Ias impllcac:ones de asumir.un camb|o -] dlng»r,

sus procesos hacia la calidad.

Por no ser motivo exclusivo de éste inforrhe.'no pretendo_profundizar’ més,en'éstos’puntos sin

embargo, queda claro que las Unidad'es‘vde époyo.no pueden_asdrﬁf? por' si solas’los probferhas'

que enfrenta el sistema educativo, ni resolverlos planteando proyectos escolares que no comparten

propositos con las escuelas prlmanas A contmuacubn me referiré como ejemplo para validar ésta

afirmacion al proyecto escolar planteado por una Unldad de apoyo en una comunidad concreta

® NOTA: Alinicio, los proyectos escolares de Tas USAER i asi sus propasitos de p
 Cit. Por. Palacios, Jesis La ion escolar. LaiaB {f 2dacd. 1989 p. 595
o Patacios Jesas op. Cit. P. 601

Rousseau
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CAPiTULo CUATRO
EL PROYECTO ESCOLAR ENLA USAER v 19 EN CUAJIMALPA D.F.

En Cuajlmalpa. al lgual que en el resto del D. F se conformaron las Unidades de apoyo en 1994. La

mayor pane del personal staba adscnto a Ios grupos integrados y et Centro Pstcopedagéglco Se

dio la fac:l:dad de q e a qulén Ie convmiera por motivos de distancia, se reublcara cerca de su

dOmlClllo por lo cual se d|o mucha movulldad al interior de los servicios. Al prmclplo. Ias Unldades

tenfan como prlondad Iograr la sens:b:hzac:én del personal de las escuelas por lo que sus

propésnos se centraban en solucionar problematicas que afectaban a los centros e co‘ res tal era

el caso de la disciplina, el rezago escolar etc. y la poblaciéon que_atendlan Era muy_‘numerorsa,

Poco a poco, se fue perfilando mas el propésito de las unidades y ‘se‘ i’:onlcr'et*b a qQ é"pobliacid)n iba
a atender ‘ B
4.1 Caracteristicas de la poblacién

La Delegacién de Cuajimalpa esta ubicada al suroesté de lé ciudad de Méx‘cd ’La:vi'a:de acceso

principal es la carretera México —Toluca y colmda co ‘s delegac:ones Alvaro Obregén y Mlgue|

Hidalgo y el Estado de México. La Delegacuén tlene una extracc:én rural ya que Ia mayorla de Ias'

colonias anteriormente se conslderaban pueblos ahora se-ha ido transformando en urbana aun,

cuando en algunas poblaciones persisten rasgos rurales. - En los ummos aﬁos ha tenldo un

crecimiento importante en su poblacién debldo a la construccion de condominios y resldenclas que‘ !

contrastan con una comunldad media baja. En el censo del afio 2000 se tiene una poblactén total

de 151 222 personas. Cuenfa con todos los servicios, sin embargo a veces son insuﬁcien‘tés; fal es
el caso de Sn Lorenzo Acopilco, ya que la gente aun tiene que acarrear agua . s
En la Delegacién existen 166 escuelas oficiales, que incluyen desde educacibn inicial "r(jiésrta
secundaria. Solo 26 son atendidas por 6 unidades de apoyo en ambos turnos. '
Existe s6lo un CAM que atiende a la poblacién con discapacidades multiples en el turno matutino.
En la siguiente tabla podemos qbsgwar a la poblacién con discapacidad segun los datos del censo

y a la poblacién éteqdida porel CAMy pdr USAER tanto con discapacidades como con n.e.e.
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3
|
| Sereo
!
|
=

Disc. Auditiva | Visual Ihnul | Otra

USAER

) !
H Motriz | | ; ! Alumnos atendldol con ne.e.

Datos del 100 | 31 I a9 118 9 |

Censo : ! : ;

. R U S

Poblacisndel Y o 272 io | 301
oA | | , b __ﬂ-__.i

Poblacien ', lo i s 30 815

Poblacién sin Rebasada

o
i
o
© atencién : por 187 i
{ . ' :.______‘ e

La totalidad de la poblacion atendida por USAER se encuentra en las primarias, por lo cual el
servicio de CAPEP pudiera tener cabertura dentro del nivel preescolar Se repite el dato respecto a
la discapacidad |nlelectual que observamos a nivel D F. ya que se rebasa la poblacubn detec!ada .

por el censo . La disca acldad con mayor cobertura es la ud'llv

'No se repartan’ alumnqs;'

sobresalientes (CAS) :

'Delégacibn'no logra la cobertura ‘en cuanlo a Ia e

reuniones con el propbsno de revi slmadories de algunos alumnos; por o tanto, las relacicnes

mas mmedialas se dan enlre d ecto S da Ias Unidades y directores de tas primarias.
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4.2 A stisi dela ituacié y Diagné sico Inicial

En éste contexto, retomaré el proyecto realizado en el cnclo escolar 2000-2001 por la USAER IV 18
Esta Umdad de nueva creac:én surgid en 1995 . Se ubicd en tres escuelas de la Delegacion : la
escuela Dr. Conrado Menéndez Mena en la Col. Palo Alto (km. 15% de ta carretera México Toluca)
la escuela Sitio de Cuautla en la Col. Memetla y la Escuela Benlto Juarez ‘en San Lorenzo
Acopllco ; se tomaron solo 3 escuelas, ya que existen aproxlmadamente de 15 a 30 minutos de
distancia entre ellas, dependiendo del tipo de transporte que seAutllyce .

La USAER esta organizada de la siguiente manera:

< Esc Dr. Conrado M. Mena (sede de la umdad con 2 maestros de apoyo)

+ Esc. Benito Juarez (una maestra de apoyo) '

o

« Directora:

< Secretar

do de la'Normal Superior. ~no titulado-

- Pedagoga'UNAM -no titulada

< - Esp. en problemas de aprendlza]e Normal Superior -no mulada-
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Equipo paradocente:
< " Psicdloga egresada de la UAM -no titulada.

< Esp en Audlclén y LengJaje -no tltulada-

< Técmca er\ Trabajo Sm:la| - mulada-

érea y podla dar mayores resultados en las' funciones de: maestra de apoyo Al sngmente clclo

Juarez ya que por eI tamaﬁo de la escuela y.las demandas no se lograba Ia cobertura con una o

sola maestra y Educacién Espe ial no porc né ec rsos para cubrlr estas necesldad

El perﬁl profesnonal de Ia Umdad ha sido onformado en la préctlca y en los talleres orgamzados E

por la zona de supervlsién Aun faltan or c nsolidar aspectos basncos como concepto de nee

conoc:mlentos acerca de Ias dlscapacldades manejo de currlculum y metodologia y.en.cuanto al ' -

proceso de atenclbn se es(a revisando la operatnwdad del servlclo inide’ fortalecer el‘.r i

diagnostico y ta forma de intervencién pamcularmente en coordmaclén

El personal, ademés percibe no tener elementos en aspectos dldéctlcos para el manejo y control
de grupos y problemas de conducta. :
En cuanto a las escuelas atendidas, la sntuacibn es la slgmente

Dr. Conrado Menéndez Mena

Es una escuela’ que esta ubicada en una’ coloma fundada por una cooperativa que se asenté en

primera instancia de manera irregular- n& a;!elante obtuvo la propiedad de los terrenos. La
mayor parte,de ias far"nrilias.se‘ ‘c‘onitv:ce» 'y es‘frvertr:tv.lent'e que ambos padres trabajen, las madres
prestan sus servucios como empleadas domeésticas en las zonas residenciales vecinas. Por ésta
razén, los padres as:s(en a las reuniones de la escuela s6lo cuando hay firma de boletas y
festlvales es muy baja su asistencia cuando se trata de talleres o reuniones y platicas de otro tipo.

En cuanto al ambiente que prevalece en la comunidad, es frecuente que cuando hay dificultades

entre parientes yfo vecinos, se refleje en pleitos al interior de la escuela, dado que por ser una
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comumdad pequeﬁa lodos se conocen Exlsten nesgos de adlccmnes ya que la colonla no cuenta

con algun campo depomvo o parque y muchos de Ios nlﬁos permanecen solos durante la’ mayor

parte del dla :

En la comunldadr se encuentra ubicada una escuela partlcular (Coleglo Merlcl ) que resalta los

comrastes economico enla olonla Exlsle un centro de salud y un centr de asistencla privada

ésta‘ 'raién. )

muchos nihos deciden acudir la escuela M, Alvarado que se encuentra en la Delegacnbn Mlguel :

Hidalgo (Av COnstntuyentes ) y que es la més cercana a la COIOma
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Escuela Benlrl'o'.luébre'z :
La escuela Benlto Juarez esta ubicada en la Col. Sn Lorenzo Acopilco a 10 minutos del centro de

Cuanmalpa y esté rodeada de zonas boscosas en la parte mas alta de la ciudad de México (Monte

de las Cruces) Aqul Ia comunidad todavia tiene rasgos de pueblo, la gente frecuentemente se

dedica alrcampo de culuvo y cria de animales. Existen tres escuelas primarias en la Colonia; la

Benito Jué(gz e a”segunda en antigledad y la mas distante (hay que bajar dos largas cuadras de

la ca‘lletbrihélpal hasta llégar al panteén) Para la poblacion no es del todo importante que sus hijos

asis(an"regularmente a Ia escuela, ya que sus prioridades no van mas alla de concluir la primaria y

deducarse a Iabores'tales como la albafileria, o de choferes o tener algun oficio. Las deserciones

adqumdos por Ia cooperatlva de |a escue!a ode padres de familia que acuden a Ilevar la com:da a.
sus hijos. Durante éste” Iapso Ios problemas de disciplina son frecuentes’ y no siempre Ios
profesores que trabajan con los grupos se coordinan para tratar de levar una orgamzacubn en sus
actividades.

En cuanto al equipo de USAER, las demandas son continuas, sobre todo en aépectos de
problemas de conducta. La escuela es numerosa (18 grupos de 35 a 40 alumnos por grﬁpo) yal
contar solamente con una maestra de apoyo, se daba preferencia de atencién a los primeros
grados (1ro a 3ro) . Hay poca disposicion al trabajo colaberativo y los maestros estan divididos en
subgrupos que frecuentemente rivalizan. Las reuniones de consejo se convierten en sesiones de
criticas y diferencias , tardando a veces toda una mafiana en discutir uno QVQOSHP:L!“‘OS- Es
frecuente que cuandd se retira el personal de USAER (12.30) se tomen ios ééuefdos o decisiones

importantes.
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La Directora muestra dusposlclén al trabajo sm embargo tlene poco control sobre la orgamzamén

y gula del lraba ’en equip o por o cué se repllega o reacciona ant: los reclamo Yy’ crltlcas de su

Esta escuela se: encuentra e, Ia Colonia Memetla. su poblacnén es: varlada ya que se han

construldo muchos condomlmos y resndencuas nuevas Los alum os son’ de extraccnén media -baja,.

con dsversas ocupacuones .La mayorla son vecm05’ la escuela funclona solameme en turno
matutino. Durante éste ciclo escolar, se mauguro el nue {

funcmnaba en aulas prefabncadas Es’

comparte con Ed Fls!ca y proyecto de ajedrez Esto ha traldo como consecuencna que el personal

se sienta “arri ado sln un espacio propi dqv elrabajar.

han sido mas bien distantes. Con frecuencia se

Con la directora.de la escuela las relac

marcan los limites hacia el personal y particutarmente hacia ia directora de la unidad .
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Solo algunos profesores tlenen arra:go enla escuela. yen el ultlmo crclo escolar los movnmxentos

de personal han sldo frecuentes

En ésta escuela ha sldo mas Intenso el lrabajo respecto ‘a las disca acndades, pamcularmente con

la motora ya que se encuentran 4 { respe o Ios{profesores lo

S co ésta drscapac ad
manifiestan temor de que S|gan Ileg ndi

4.3 Problematica -

La problematica que se ha tratado de resolver desde hace dos crclos escolares se refiere a la poca

disposicién de los profesores para rabajar de manera conjunta con los” nifios que presentan

duscapactdad

concretamos\a esta problematica para

desarrollar el proyecto tratandc de establecer cienos | ltes en cuanto a las problemiticas de las
escuelas a fin de que aI beneficiar a la poblacién con n.ee y/o d:scapacldad se logre un impacto

con el resto de la poblacion. La poblacién de las escuelas esta dada de la siguiente manera:
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» Esc. Conrado Menéndez Mena 318 alumnos. 12 grupos 31 alumnos con n.e.e de entre los

cudles hay uno con dlScapacldad motora y 2 con discapacidad lntelectual

» Esc. Bemlo Juére 508 alumnos 18 grupos 35 alumnos con n e. e entre los cuales hay 4 con

disc. mtelectual (una con slnd me

v

Esc. Smo de Cuau(la 367 alumnos 13'grupos’ (uno de nivelaclén) de entre Ios cuéles hay 4

con dxscapacidad motora y 2 con discapacndad mtelectual

ahora. el contextv de: las escuelas 'y. las posibilidades 'y ‘limites " para poner en practlca Ias

actividades . Se trabajé en: dos sesion :

o té mco Ias c éles no fueron surclentes por

lo que se termlné por separado en cada una de Ias escuelas :

4.4.1. Prop6sito y estrategias

Como propésito central acordamos el ’sféuie'hte

PROPICIAREMOS LA INTEGRACION FAVORABLE DE LOS
ALUMNOS CON NE E:Y/0 DISCAPACIDAD A LAS ESCUELAS
REGULARES EN COLABORACION CON LOS MAESTROS Y
PADRES DE FAMILIA. :
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Como estrateglas prmcxpales a segulr para cada uno. de Ios émbltos fueron Ias snguuentes

Ambito enseﬁanza aprend:zaje META Lograr planeaclén conjunta con los profesores A
Pammpar en ‘el diagnéstico de los grupo ;

_Daraconoce 0| ! t as de’ nos, re ltando sus habulldades

» Dar functonalldad a: Ios reglstros a fin de que no tengan mayor carga que la atenctcn a los

alumnos padres o maestros

v

Buscar que en los consejos técnicos el equipo adquiera los elementos teéncos y practlcos
necesarios para mejorar el proceso de atencién y poder brindar a los profesores asesorlas con

fundamentos.

4.4.2 Actividades, resp bles, recursos, tiempos. ; :

De éstas estrategias se desprendieron las actividades, los recursos y tiempos = estableciendo un ’
desglose que en las tres escuelas coincidié en algunos aspectos y en otros, se marcéyrc‘m; afgunaé
diferencias, dependiendo de los planes de trabajo y prioridades de cada escuela . La méyér pa;fe
de las actividades inclulan a todo el personal e incluso a los maestros de grupo.r Pond‘n’éy ngﬁn;s

ejemplos:
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Esc. Conrado M. Mena

rd Inlervemr en consejos técnicos de acuerdo a los temas planteados por la escuela

- lntervenlr en reuniones de padres para firma de boletas con temas acordados (blmestral)

» Compartir la elaboracién de expedientes de alumnos con n.e.e ylo d:scapachaq)

rd Propueéta de proyecto de ,informética’ para llevar a cabo con élumndﬁ : <>:yon’ n.ee ylo
discapacidad. P ; G

Esc. Sitio de Cuautla

» Realizar detecuén de manera conjuma

v

Reumones de traba]o con maeslros para establecer la planeaclén

v

Proplcuar en los alumnos la'creacion artlstlca los valores hébltos

» Dar temas de’valores autoestlma autonomla a través del programa “yo quiero ‘yo puedo”

(propuesta de la subsecretaria

Escuela Benlto Judrez

- Dar a conocer las caracteristicas y po(encnalldades de los alumnos a Ios profesores
. e
y estllo de aprendlzaje :
> Pulotaje con un grupo para Ilevar a cabo detecmén de nlﬂos sobresa tes (CAS) y plan‘téér‘élj

modelo de lntervencn‘)n.

En las tres escuelas se planteé el trabajo con padres a través. de enlr v:stas indlvuduales y con

-!I

talleres con Ios matenales de mtegrac:én y el programa de sl para n estros os en reumones

semanales o qumcenales

8! NOTA: Educacion especial editd de manera conjunta con la subsecretaria un manual para llevar a cabo ¢l 1aller sobre integracion con
padres. Por otra parte la Subsccretaréa clabord ¢l maierial de “s{ para nuestros hijos™ que consta de una seric de videos con difcrentes
temas de apoyo a la familia; para ¢l manejo de éste programa, se capacitéd o lnllv.-nsms en un seminatio realizado por la mlsma
subsecretaria, de tal manera que ¢l personal lo difundicra a través de las zonas en il con padres de di

Los resultados no fucron del todo satisfactorios, ya que acudian muy pocos padres a las reuniones. Para tslc ciclo escolar, se plantcd que
ct personal de ion especial jara con éste prog: pero sin darles los materiales ni 12 capacitacion, cosa que tuvimos que
hacer por nuestra cuenta
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En cuanto a la actualizacidn 'planteada péra trabajar en los consejos técnicos, se tomaron como
aspectos prioritarios temas tales como; ‘ e i

> Adécuaciones curriculares

> Enfoque, organizacion y manejo de planes y programas. se dividieron por grados, revisando el

sustento tedrico y los materlales de traba]o }

Y

Didactica y control de grupo ;..

» Problemas de conducta

v

Evaluacion det proyecto escolar

Para el caso de problemas de conducta se penso enla posibmdad de invntar a algun espectalista

que aborde éste te

Como recursos disponibles para el trabajo dlrecto con los alumnos se penso que Io mas adecuado

trate de matena!es con

el seguiimiento, sin'embargo la

mayor par(e de Ias actlvldades se daban de manera contlnua

443 S fmi > y eval ién

Para el seguimiento y evaluacién se marcaron dos momentos en el aho en el mes de enero y en

junio, esto con la finalidad de hacer ajustes, sin emb rgo,: la,eval idn de Ias actlvndades es,

permanente, dépendiendo de los avances que se lég?eri o'de’la pe de'tas estrateglas Se

plante6 hacer un alto de revisiébn con el equvpo paradocenle una vez al mes, con entrega de .

resultados a Ios dlrectores de las prlmanas La zona de supv MS én planteo como mstrumento de.
reglstro un cuaderno técnico” en el cual se mtegrarian Ias 5 Ilneas del proceso de atenc:én,
ademas un cronograma y registro de asnstencua de los alumnos Los asesores de la zona
realizarlan visitas mensuales a las escuelas para tener un seguimiento de los alumnos con

discapacidad y dar orientaciones y sugerencias.
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Las evaluaclones se dleron en dos sentldos uno. el de Ias estrateglas y actlvxdades y otro en:

funcnén del Iogro del propéstto planteado Los ajustes del mes de enero fueron sobretodo en los

tiempos, ya que mucha} act

las actqvgdades ueron muqhas. d»

Sitio de Cuap}!a;

prioridad de atender a los ‘alumnos con n.e.e'y 'las inter\lencjohés en‘grup

ambitos mer‘dri‘lévs sigui

aprendlza]e'

Ambito enseﬁanz

v

evaluaciones. En la escuela Conrado y Smo de: Cuautla

v

falta de tiempo. Cuando se entra a los grupos es frecuente’ que los. profesores no atlendan

del todo a los maestros de apoyo ya |6n a los nlﬁos

v

Los § alumnos con duscapacidad ‘motora son aceptados en Ias dos escuelas, sm embargo se

Ilmlla su partlmpacién en todas las actividade uno de ellos’ rec:be rehabllntac:én fisica.

)

Encuantoala d:scapamdad lntelectual _hay dudas especto ala snuaclén de Ios nlnos ya que

en ocasiones muestran avances y tal pareciera que su bajo aprovechamlento esta en relacuén

a el ambiente poco favorable en q

maestros, a pesar de que el personal de USAER ha: buscado que se.tengan mas en cuenta‘

sus habilidades y competencna

muy interesante sin embérgow por_ falta”de

lempo no se dio contmuldad para determlnar la

existencia de n.e.e de los alumnos sobresalientes

Los resul(ados por .

Se reahzaron observaclones se apllcaron evaluaciones se reallzo el anéllsns de cada escuela,

on: motivo “de rechazo e indlferencla ‘de fos

i et A et i
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tanid t Fov PRy

Se dieron los contactos con servicios de psicologia de Ia Delegaclén Cuanmalpa Centro de

Desarrollo Social de Acopilco, San José, Cua]umalpa Centro y el Ebano Tamblén con

asociaciones civiles como AMI, Tanesque y el DIF.: En la Esc Conrado se dio enlace con

“Girasol” A. C. para hacer trabajo preventnvo bre adxcclones en ia’ comunldad

Sblo
acudieron hasta diciembre, ya que dxjeron L) tene o
Se dio a conocer en las tres escuelas la “Ley para personas con dlscapacidad' emmda por e}
gobierno de la cnudad a f in de conocer lo derechos de ésta poblacién y sensibilizar tanto a
padres como a maestros sobre sus nécesldades. Los maestros dijeron que estan conscientes
da los derechos y capacidades de los nifios, pero que les es muy dificil atenderlos.

Respecto a los talleres con padres, los resultados fueron regulares, ya que lo padres con
mayor necesidad de apoyo no acudian y la asistencia fue decayendo conforme transcurria el
afio. Aun cuando la convocatoria se abre a toda la poblacion, la mayoria no acude porque
existe el prejuicio de que USAER sodlo atiende a los papas de los niftos “enfermos o medio
locos”. Otra situacion es que perciben que cuando USAER manda llamar a los padres por lo

general es por que hay problemas con sus hijos.

Ambito Organizacién Administracién -

» Se evalu¢ el trabajo realizado en las reuniones de consejo, llegando a la conclusion de que si .

» El tiempo y la organizacién siguen siendo factores que afectan el trabaj‘o é:‘o(idiah‘oyi.

bien fueron importantes, no se logrd el propésito, y? que faltaba tiempo paré Qincdlar los

temas con aspectos de la practica.

Se aplicé un cuestionario al personal para evaluar su desempefio y los resulfadoé del‘proyecto,

llegando a las sigtientes conclusiones:

Delimitar claramente los aspectos y/o indicadores para detectar a los alumnos con n.e.e
Respaldar acuerdos con directores de primarias sobre el cuidado de grupos y sus demandas.

Establecer y delimitar funciones estableciendo limites de accién
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«  Establecer acuerdos claro Mayor apoyo ala escuela Benlto Juérez

. Camblar a través del traba;o actltudes negatwas y de rechazo hacla los nlﬁos

. Slslematlzar los registro (el cua 'erno ecnlco pr puesto por la zona impllcé mas trabajo)

Deﬂnir y consohdar el trabajo colaborativo

resulté muy a ¢
Ademas en'las e uelas se ha expresado que no tienen muy claro cudl es su papel acerca de la
mtegrac:én nide cual es el ‘papel del personal de la unidad que pretende ayudarlo. Con los

padres\ de !amlha. se ha marcado tanto por las autoridades como por los maestros cual es su limite

y el personal de'apoyo incluso en ocasiones ha reforzado ésta imagen, ya que por o general le

demanda ‘apoy 'péra sus hijos, cuando si nos remitimos al contexto de las escuelas no siempre

tienen los elementoé'dué les solicitamos.(muchos padres no saben leer y escribir, por ejemplo) -

En suma, Ia apllcaclén de un proyecto escolar define, en efecto algunas acciones, sin embargo

plantea otras que no dependen en su totahdad del personal de apoyo . Muchas de las respuestas

que se esperan de Ios profesores tlenen que ver con actitudes, por lo cual, serla mucho mas -

congruente tra a]a ofesores que muestran disposicion. Warnock menciona que el

éxito de la integraclén educativa depende en gran medida de que se den unas actitudes sociales

favorables ha ia 12 as con dlscapacldad o n.e.e °no basta con que se provean recursos

apropiados y con que se produzcan cambios organizativos si ello no va acompadado de un cambio

de aclitude_; ‘] cho c: mbio . no debe producirse tnicamente en las personas afectadas, sino en

la opinién pﬂbl!ca en general™®

®2 Cit. Por Porras Vallejo Op. Cit. P. 158
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De ahi que la sola apllcac:én de un proyecto no - puede controlar todas las vanables que

intervienen en el proceso educatwo como para lograr de inmedlato la mregrae:én'favorable de Ios

nifios con n.e.e © con d:scapactdades. Porras Vallejo agrega sobre el tema .”sobre el

entramado burocratico - de Ias admlnlstraclones slgue ﬂotando una esp de ha de mledo

incomprensién y recelo hacna Ia integrac:én. asentado en los pre;ulc' s sociale y ‘el indi dualismo.

Esta situacién en la que a menudo se contradice lo insmuclonal normativo i conlo. personal y

vivencial , puede hacer que las acmudes hac:a la mtegrac:én. que podrian parecer posmvas en'un

plano ideal, [...] se tornen negatlvas cuando el contacto con las personas se hace real""

En éste plano de las acmudes' esen donde el personal de apoyo liene muchas referencuas y sin

embargo, se slen mpo nte para poder intervenlr sm poner en riesgo su “estatus” Los estudios

hechos por. Thomas L Good'y. Jere E. Brophy (76) respecto a los comportamlentos de los

profesores respecto a Ias dlferenclas de sus alumnos conf[rman Io antenor

. A Ios alumnos con bajo rendlmlento se Ies per sentarse Iejos o se crean situaciones

rlos como individuos.

. Se plde con menos' fre uencia ‘a los alumnos débiles qu es‘bjon‘dan a preguntas o .que

hablen en public

e Se dedlca menos tlempo a contestar a las preguntas 'de los més alrasados que las de los

e .. Se pone ﬁn a las sntuaciones de fracaso es decir no se ofrecen nuevas medldas y no se

verifica e! camino IOQIco del alumno débil con nuevas cuesuones” ;

5 \bid. p. 159

™ Saint Onge Michel op. Cit. Pags. 145,146

* Nota: es frecuente que ante fa Negada ded ! de apoyo se
de no traer la tarca viene cada dia mas sucio”

** [n ¢l proyecto de informatica llevado a cabo en una de tas escuclas se comprobd que un nido con discapacidad intelectual, podia
lograr aprendizajes importantes a través de la computadora

alos

frente a todo ¢! grupo : “mira, ademas
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Se critica mas a menudo .por respuestas mcorrectas a los alumnos_que se juzga mas

atrasados

Se alaba con‘meAnos' frecuencia - a los débiles'v que a los mas

fuertes.’. -

Se alaba “a os débiles ¢o mas frec

encia por respuestas marginales’ o imprecisas que a

los fuertes

f Se prescinde mas fécﬂmente de Ia retroahmentacnbn a Ias respuestas de los déblles que a

contactos esporédicos y poco estructurados

Informaclén y persuasuén' Cua
provoca camblo de actltudes Es prerer le:se: haga sol s_hechos y experier'lciasfde‘

contactos dlrectos

SImu|acI6n de mtnusvalla roporciona empatia sobre todo cuando no se ghgé Tel tipo de.

dnscapacidad (role p/aylng)

Grupos de,dlscusiént o Cuando se anahza sobre todo en termlnos de actltudes que

provienen de prejuicios.
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Respecto al pnmer punto es necesano reﬂexlonar sobre Io planteado en el

royecto respecto a la

orgamzaclén de Ios nempos y las demandas

que prqvocan precnsamente éste tlpé‘qe contactos.
(esporadlcos y poco estructurados)""

Flnalmente me parece |mportante que se reflexione sobre codmo a lo largo del tlempo desde que

educatwos que tomen en cuenta a todos sus alumnos

88 Pelechano, Gareia Sanchez, Lasrive y Cook, Leyser, Chazan, Weinstein. Cit. por Porras Vallejo op. Cit. pags. 160,162

6  Portas Vallcjo, Ob Cit. p. 166

7 NOTA: en el ciclo cscolar 2001-2002, 1a Sub; atodas las a participar cn ¢l *¥ de de
Calidad™ (PEC) para lo cual se lomadn en cucnta los proyectos escolares. A las USAER se les propone entonces elaborar un plan de
trabajo gue apoye los proy sin ¢l formato de dicho plan sigue sicndo como proyecio escolar.
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/CAPITULO GINCO

ANAL!SIS CR[TICO

Después de haber presentado el panorama de Ia educaclén espec:al desde un marco politico

|nternaC|onal hasta el contexto local de , puntuahzar algunos aspectos que

pueden cons:derarse como medulares tratandose dela: atencnén a Ias necestdades especiales, las

: dnscapacndades y |a complejldad educatlva at b No pretendo asumir una postura

pesnmlsta en torno al futuro de la Integractén ni tampoco concretarme a un optimismo que rebase la

realldad en la que se pretende IIevar a cabo Ia tare de Ios ofesionales de educacion especial.

El punto de partlda fue la necesidad de reconocer el derecho a la educacibn como un principio

umversal Para darle vida a este derecho necesanamente se tuvo que asumir en el plano

instltuclonal planteando dos retos muy lmponanles' la capacndad para asumlr los cambios y la

'capacndad para gestar un entorno educativo favorable para Ios alumnos en desventaja En éste

sabemos por anticipado todos los detalles de cbmo llegar’ ahl o cOmc sera cuando Ileguemos es
mas, la mayoria de las veces, el viaje no se emprende de manera voluntaria, sino que nos
arrastran las fuerzas de ése cambio. = El cambio positivo, es emocionante y estimulante, pero no
deja de tener su grado de ansiedad, incertidumbre, agotamiento y pérdida de confianza. La
pregunta que frecuentemente nos asalta, es si vale la pena tomar en serio el desafio. Si es asl
¢como podemos sacarle el mayor provecho? ¢Cémo podemos reforzar los rasgos buenos y
reducir los malos? Refiri€ndome concretamente al tema que nos ocupa, no podemos desandar el
camino y pensar que educacion especial estaba mejor antes. Tenemos ahora otra razén de ser y

quiza no la hemos comprendido.




124

Se de antemano que justlr camos nuestra presencna gracnas alas dlf cultades del sis(ema dscho

en térmmos coloquiale sucede al Igual qu > con el dentlsla ue en gran medida v:ve a expensas

de las carles, sin ellas, pierde gran parte de su razén de existir, ain cuando tlenye que traba]ar para

prevenlr sus male

Cuando he preguntado: al

especlahstas :

Io que puedo :

Pocos hemos aprendldo de la expenencla ] de las ex erle | ,de os demés, a vet:es hemos

redoblado los esfuerzos. Para quienes ocupamos puestos de autondad el cambio ha s!gmf icado

mas apoyo, mas legislacion, mas responsabihdad mas recursos. etc /para los receptores la

respuesta ha sido de puertas cerradas, rehradas al alslamlento abandono de la educac:bn e

incluso la resistencia colectiva. Las soluciones polnucas.

prisa para producir o evitar el cambio y paradéjxcamente causan més daﬂo que benef‘ clo Al f' nal

se traducen en frustracion, tenslén y desesperaclén Sm embargo. sl un problema es importante y :

no disponemos de soluciones, algunas‘ personas mpiezan a asumir diferentes lineas de

conducta reformuland sus planteamientos consc:entemente o por intuicion. Asi es como van

gestandose nue s p comb acion de ideas y acciones de los individuos

mpl:cados Un punto clave ‘que_quiza he mencionado en éste informe, es que gran parte de los

casos exltosos se han dado a través de la negoclacuén El que las escuelas o los profesores y el

personal de‘apoyo traba]en en pos de benef cios mutuos nos da la oportunidad de asumir tareas y

proponer solucuones

aparentemente rac[onales se dan en Ia -
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Concluslones y Propueslas

No mtentaré predecnr el {uturo de a Integrambn o de educacuén especial excepto para identificar

seis pumos pnmordiales ue requneren de una especlal atenclén y que snn dejar de lado sus

rasgos malos habré de puntuallzar algu as Ideas para convem os en benefmo Creo que con éste

ichos temas son

embargo. el resultado fue

ley {como érgano consultlvo ) i ¢

(no planteado en la ley) . El porqué’de: ésta:situacion vuelve. a: ser: el mism

cotidianas del poder, ‘actitudes’defe:ﬁs‘ly'

Trasladando éstas reflexiones al ambito de Educacién Especial, frecuentemente se corre la misma

suerte.

" Latapi, Pablo: La Participacion Social en la Educacién. En Comentarios ala Ley Gral de Ed. Ob Cit. p. 227-252

|
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Sirealizamos un'reéorﬁdd por las politicas de integracidn a nivel Internacional, nos encontramos en

una época de crisis’; de las ideas y valores en un ambito de modernidad,” Las consecuencias

econémicas de laspoliticas’'educativas estan ahora mas claramente definidas .- Son necesarios

altos ni\ieles para“el _éxito’ internacional en industrias y negocios. Se tiene éxito en la “clase

. mi.m_‘diqlr"t a arsdd'e; los parametros establecidos internacionalmente.”® ' Los valores de!

mercado apoyan el éxito y castigan el fracaso. Si las escuelas menos eficaces “fracasan” es su

problém'a ‘y se pierde en el anonimato sobre quién responde por el fracaso de los alumnos menos

capacnados o’'de los grupos marglnados . Los resultados sonwcontra‘stados nacionalmente y

ninguna escuela uiere cargar con un lastre de alumnos poco competentes ante un curr[culum

‘compehvndad el afén de éxlto. e| indlviduaﬁsmo exacerbado, la violencia sobre los mas débnles

prisa, son algunos ractores que inciden en el rechazo y la desatencion de Ias personas que mejor
y més educacion requieren . Las diferencias, vistas desde ésta perspectiva, no son asumidas como
diversidad, sino como una situacién de desventaja * La intolerancia nunca es consecuencia de la
‘simple constatacién de que el otro es diferente. La diferencia es rechazada cuando se ve como
inferioridad. Cuando se contempla al otro desde una situacién de pnvilegio “°

Las politicas, toman a veces. cauces que refuerzan la discriminacién o sobreproteccién de las
minorias; tal es el caso de fenémenos indeseables emanados de movimientos de resistencia, mas

o menos desesperados frente a la cultura dominante.

* Fomemos como cjemplo los indices de calidad de! Banco Mundial y de la OCDE (Club de Paises Desarroliados) en los cudles México
ha ocupado los iltimes lugares.

% Camps, Citado por Porras Vallejo, ob. cit. p. 93

[
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Se lorman asl grupos y subgrupos, que se enfrentaran ]ustlr cando todos sus comportamlentos

sobre una supuesta valldez moral y Iegaf’ !

Las admlnlstracuones educatlvas no cesa

etc. etc. Ainscow menclona las dlferencias entre eficlencia “hacer las cosas correctamente Y

efectividad :"hacer lo correcto\"

de educacion de cal/dad

Un punto mas que merec mi: On'sobre las politicas “negativas” y antes de pasar a las.

el de calldad de wd

econdmicas, .se,habla n multiples ‘discursos sobre darles o propiciarles calidad de vida.

condlcuones de - vida”

sménlmos para demostrar que estan sumamente

mteresados en su poblaclén y en aras ‘de lograrlo, se da asistencia social : cuidados médicos,

bonos, peca,s. programas"culturales. etc. La calidad de vida, segin e! modelo neoliberal antes

comehtaqb. se confunde frecuentemente con :

! Como jemplo ¢std fa prop de por parte d: Ia Sccmndn del Trabajo un Si de Trabaj; con Di id
como si no pudicran gomr de los mismos hos que

%2 Citado por Porras Vallejo ob. cit. p. 95




e La posesion [ consumo de cosas
. Cualquler cosa que nos haga “sentirnos bien”, “estar satisfechos” (que pueden ser un

montén de cosas o no ser nada)

. v"Alg que se vwe y se experimenta frente a algo que se sobreimpone a la experiencla y

‘ que hemos de reclbir desde fuera gracias a expertos

En el amblto de la educacién especial el hecho de que las personas tengan acceso a una vida de

| ar la ca|ldad de

o Esta evaluacién se hié(:e, mediante factores “subjetivos (familias e individuos).y. factores
sociales. '

e La calidad de vida ahménté' ‘co una estructura de- valores que enfatlza la fuerza y

capacidades de las personas y sus familias B
s El concepto de calidad de vida es |mportante para examinar tanto las bases de fa politica
social de un pais en general , como para su aplicacion especifica a la politica social para

los minusvélidos.

#? Goode David: The Nacional Quallity of Lifc for Pesons with Disabilities, Cambridge, M.A. Brokline Books. Pags. 139-150




129

Asi, la calldad de v:da tlene que ver con. la capacldad de dlsfrute de pOSIbIlIdadeS |mportantes en

lograr la ef icacia desde planteamientos curnculares y de gestion, sin tener muy en cuenta a los
su;etos a los que va dirigido el quehacer educatuvo, por lo que para muchos escolares la escuela
no es una época muy feliz al grado de que les marca con un sentimiento de fracaso persona! y de
marginacion social que llega a éfe?:tar toda su vida . En éste sentido, las leyes han enunciado
principios generales, pero sin encontrar procedimientos a adoptar, como por ejemplo, las lagunas
en cuanto a evaluacion y certiﬁcvacio‘n, Ante éstas formas de control, no podemos hacer gran cosa,

mas que !amentarnos

Es por ello que creo que el poder mas lnmedlato que tenemos es el que podemos usar cuando

asumimos prlondad dlata en benef cio de nuestros alumnos . No es necesario que

tengamos acuerdos espectaculares o reuniones cumbre en las salas de juntas. Basta con que

grupos pequeﬁ ‘ Id s m:lares puedan crear ciertas condiciones

positivas . No basta con decl esto no se puede hacer’; no se puede implementar tal o cual cosa

que propone Ia zona ° Ia coordmaclén s que continuemos la frase diciendo ..

“* porque estamos persngulendo esto que es mas vahoso Sl éste poder es compartido, entonces fe

daremos fuerza a cualquler crltlca Quizé entonces podremos asumir las posibilidades que nos
brinda el estar dentro de Ias escuelas acompaﬁando a los profesores buscando tareas tan
elementales como propiciar que la escuela sea agradable y divertida, buscar formas en las que
los alumnos Iogren autonomla, que no olviden lo que aprenden, que se comuniquen, que tengan
capacidad de asombro y curiosidad, que tengan imaginacion y creatividad ; en suma, que arriben a

una vida de calidad y al mismo tiempo sean satisfechas sus necesidades basicas de aprendizaje.
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2.- De soluciones monoliticas a alternativas
Es un hecho que la integracion no admite generalizaciones. Partimos' ‘de Ia‘ idea de que en la

practica y en la teorla la diversidad en si es un valor y que las dlferenclas enriquecen los procesos

of I | de masaso

educativos; educar en la diversidad supone traspasar las frontera de Ia cul

de elite, para que en cada escuela se reconstruya la cultura a partlr de las culturas partlculares

que aportan los educandos. Las leyes y las normas que de

ideoldgicos que en algunos puntos de éste trabajo he abordado y que’ vale Ia pena repetlr :
equidad, justicia, libertad, democracia, solidaridad y cooperaclbn. Estos valores permean la politica
educativa y pretenden ser el fundamento de los programas, formas de gestiébn y proyectos
particulares. La parte negativa la da en muchas ocasiones la realidad socia!, que he abordado
como esas practicas monoliticas y tradicionales de trato desigua! hacia amplios sectores de la
poblacién. La problematica que muestra la realidad, muchas veces desborda las previsiones de

tipo tecnolégico, maxime en contextos tan complejos, inciertos y cambiantes como los educativos.

En ésfe contexto, la racionalidad técnica que se pretende de tener respuesta para cualquier
demanda o intervencién, nos deja sin alternativas ante situaciones-o sujetos que se alejan de la
norma y ante’ ello, tales demandas no son atendidas o se derivan a nuevos especialistas
“expertos” en tales casos o categorias de sujetos . Como consecuencia se acaba en el rechazo
de las diferencias o de los alumnos que se alejan de los parametros “normales” con un resultado
contrario a la integracién educativa ; de ahi la frecuente justificacion de “yo no me preparé para
esto” ... Sin embargo, el entorno de las aulas y las interacciones que se dan en ellas son tinicas y
una interpretaci6n generalizada siempre inducira a error y a una actuacion deficitaria e injusta.

Las alternativas, siguiendo éste orden de ideas, parten precisamente de la reflexion en y sobre la
accién de los mismos profesionales implicados, sin menoscabo de 1o que teoria y técnica les

pueden aportar.

de principlos o

i
r




131

La investigacién en la accién ya abordada por algunos autores® permite a los profesores aprénder

de su propra experiencia, tomando nota de sus hipdtesis, pero en el marco de ‘sus contextos e

intervenciones con cierta dosis de intuicion que le permita confirmar lo ajustado de sus prevnslones

o la rectificacion de las mismas teniendo en cuenta que frecuentemente sus resultados no son
generalizables pues dependen de situaciones particulares. Este enfoque Ilamado soc:o~
constructivista®® de la adquisicion del saber profesional tiene importancia en Ia atenclbn a la
diversidad porque presupone un punto de partida diferente en la educacién de alumnos connee
propiciando la busqueda de las condiciones que favorecen el aprendizaje de todos los alumnos en
situaciones de integracién. Este enfoque incluye a la dlversldad no sélo como una variable
presente en los alumnos sino tamblén en los profesores y padres de familia.
) Las alternativas nos Ilevan necesarlamente a romper con Ias estructuras monoliticas que han
marcado fronteras -.en conoctmlentos funclones. ]erarqulas y responsabilidades tanto entre
especiallstas como enel personal de las escuelas. - Todos han de asumir la solucion de problemas

en colaboracion a través de formas de trabajo que hagan camblar las actitudes y la practica.
J.- De las innovaclones al desarrollo institucional.

El proceso de integracién educativa introdujo dentro de las escuelas la necesidad de llevar a cabo
innovaciones. El hecho de tener dentro de las aulas algunos nifios con diferentes necesidades
especiales llevo a los profesores a cuestionarse si podian aprender de la manera como ensefiaban
a la mayoria de sus alumnos. En contraste, para el personal de educacién especial se plante6 la
tarea de facilitar las innovaciones ademas de asimilar el contexto en el cual tendrlan que abordar

el trabajo con los nifios.

prcz Melero, ob.cit. p. 149-151
Fullnn. Michell: Ef Cambio Educativo. Trillas, México, 1997 . p. 259
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En el dlagnéstlco reallzado por el Goblerno Federal ~ incluido - dentro  del programa de

Fonalecimlento de Ia Educacuén Especlal y de la Integracion Educativa se anota que en muchas

entidades se estableclé que la mision de Ias USAER conststla principalmente en promover el

cambio de Ias pré tlca de la escuela regular lo cual implicéd "descuidar la atencuén de

los nlﬁos y nihas con dlscapacidad ynee-"" S| observamos los datos estad[stlcos sélo el 25%
encontramos que sélo e partes se reponaban como discapacidad |ntelectual sln contar con un
dlagnbsuco prec:so Sln embargo, para atender a ésta poblacién se requerian camblos que
pudieran conr rmar la hipétesis de que la integracion educativa favorece su desarrollo integral y
aprendizaje siempre y cuando se cuente con la capacitacién, asesorla y recursos necesarios . Alo
largo del informe he planteado que estos tres aspectos estan ligados a otros elementos basicos
de las instituciones.

En éste sentido, abordé los tres principales enfoques de la integracion:

e En el primero centrado en el emplazamiento de alumnos, se favorece la inclusién
aceptando servicios adaptados  y en casos extremos segregacién a escuelas especiales.

= El enfoque sectorial; en el que pareciéra que la integracion afecta sélo al alumno de
referencia, sin que el hecho repercuta en los demas compafieros ni en el statu quo del
sistema, volviendo a cemrar Ias intervenciones en las deficiencias de los alumnos y dando
gran Importancla alos procesos instructivos y a la planificacién, desarrollo y evaluacion
de programas ind:viduallzados Por lo tanto la integracion es responsabilidad entera de los
profesores y los alumnos se convierten en sujetos pasivos, siendo menos valorados los
elementos del entorno. Si tomamos nota del diagnéstico del Gobierno Federal, nos

encontramos atin con éste enfoque,

Prog paracl F imi de la Ed i ial y dela ion Educativa . SEP, Presid de Ia Repiblica , Oficina
de Ja Rep idn para la P ion ¢ Social para personas con Discapacidad. México, 2002, p. 9

i
i
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e El enfoque mstltucuonal es el més mnovador y por ello el que encuentra més resrstenmas

para: que sea una’ reahdad ya‘que lmpllca do supuestos dlflcules de alcanzar la

desaparlclén del sistema dual de la educa I6n fu dléndose en educacubn general Yy

s!llucional de toda la

individualidad Conéiderfada‘y en_un'contexto., Y. no sélq de algunos nifos sino de

La verdadera integracién seria, entonces una realidad si las implicaciones anteriores incluyen una
integracién fisica -cubrir necesidades de desplazamiento y seguridad- ; integracién funcionat

- utilizacion de instrumentos habituales para la vida en distintos entornos -

7 La Intervencion incluye lamodalidad de aula de apoyo en la que sc aparta a los niflos de las actividades de su grupo regular. Hay
pmfcsorcs que solo aceptan éste tipo dc Inl:rv:m:mn el tiempo completo implica involucrarlos en todas las experiencias del aula regular
En México se hnn las yd tjas del trabajo en aula de apoyo ; sus heneficios se observan sobre todo cuando
la de h.’sslcos yd en en los que ¢l aula ordinaria son poco funcionales para fos nifos .
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Integracion personal -que requiere cubrir necesndades de afeclo y aceptacuén en, dlferentes

entornos; - Integracién social asegurar la necesidad de dlgmdad y. respeto ,que se debe a toda

persona como integrante de un grupo soclal

aspectos que pudneran facmtar el arribo al enfoque msmucional sin embargo hay que puntuahzar_

ejéi'nplo: :

e Educacion especial no ha recibido de una manera clara una retroahmentacir

1 por parte de .

las escuelas regulares, que le permita percibir el impacto real _de s'u' iab

Para que el proyecto escolar avance en una direccion positiva haCIa ev camblo. es necesano

que se valore si sera gratificante a nivel escuela, para lo cual, es preciso consnderar cémo le

afectard en cuanto a energia, tiempo, nuevas técnicas, entusuasmo competencla y relacnén, :

con las prioridades existentes.
De ahl que, para el personal de apoyo es necesario encontrar sentido en las innovaciones que

el maestro regular considera necesarias reduciéndolas a proporciones manejables y sin
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imposicion, establecnendo en.su planeacubn Io que de éslas innovacnones favorece a los

alumnos con n.e. e.“» Si poco a poco mostramos evndencras de q a Innovacuén funcnona y

bien es cierto, ésta modalidad de educacién no es mtegraclén es necesarlo hacer una rev:sibn a

fondo de su funcionamiento.

® Como cjemplo tenemwos la experiencia de nlgunus prol‘csous de la Escucla Benito Jufrez que intentaron splicar e mélodo de proyectos
en sus clases y que los all con dian mds y tenlan mayor motivacidn hacia los trabajos, ya que
sicmpre habia tarcas para cllos
" Perkins, David: La escuela Inteligente . SEP, México, 2000. p. 205
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4.-Dela actuacién personal a Ias alianzas

Tanto la Iabor de los ma tros regulares como de educac:bn espemal se han caractenzado por ser

d én el - consejo técnico, el cual

mo'un método valido de trabajo , el traba]o en equupo

puede |mponerse como u sema |nﬂeX|bIe y entonces. el trabajo lndlvldual se pierde o.se

subestima, ya que la capacidad ‘de estar solo es'un recurso valioso cuando se_requleren camblos

de actitud mental Elegir la propia actitud Induvidual hac:a los camblos es tan Importante como

decidir sobre respuestas colechvas y esto es aplicable al proceso de mtegraclén ya que ‘demanda

el descubrimiento y experimentacioén de nuevas modalldades de trabaj n equlpq que mowhcen el

poder de grupo al mismo tiempo que alienten el desarrollo lndlvidual i

Al respecto, Garcfa Pastor menciona que * no entendemos que Ios profeslonales de la educaclbn
especialistas o profesores de aula ordinana o puedan«traba]ar a!slados , puesto que son

responsables de una propuesta comin que ha de ‘sél'“pﬂblica y estar abierta a la critica y la

revision constantes, a la panlcipacién" o

% Eultan . op. cit. p. 34

Garcia Pastor C.Jntegracion. implicaciones para la intervencidn educativa . Actas de las Quintas Jormadas de Universidades y
Educacion Especial . ICE, Universidad de Murcia . p. 47
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De ésta manera, tanto los pro{esores de clase. como Ios espectahstas ne' sutan hablar y definir

sus roles y funciones vy establecer formas de cooperacmn y colab ra é‘ ‘que les permitan

combinar sus habilidades especlfcas a favor de una ensehanza ef'caz Para ello es necesario

tener apertura y estar dispuestos a enfrentarse a problemas que no P dan prever asumiendo sus

fortalezas y sus deblhdades s: éstas allanzas se hacen realxdad se podra dar un acercamlento al

de los p‘adr,e‘sj de la comunidad

e Unpapel de desarg‘olld profesional, compartiendo sus conocimientos con los compaferos.
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5.- De la negligencia a una apreclaclé : m:is lunda del cambio

He sefialado la |mportancia de a ov char os f'cnos que nos otorga la pollllca educatlva las

actuaciones personales el conslderar I1a’realidad del entorn as allanzas el asumlr los camblos

que implica la lntegr_aci¢>n d

planteamientos no se

embargo es necesano tener pacnenm 'y persnstlr :

an(e ser ﬂexlbles ;‘ nos enfrentam

‘a la

eneficios . del- proceso

Actuar es me]or que plamf car

El proyecto no pertenece a nadie, es de mdos

e La ayuda y el apoyo dado a lcs prcfesores después de la planlf cacién y de Ia formacrbn inicial es

mucho mas crucral que el entrenamiento anles de llevarlo a cabo.
e La preslon no siempre es mala sobretodo si se acompaiia de las ayudas necesanas. )

« Los conflictos y desacuerdos son Inevitables

Por otra parte, los planes y proyectos llegan a quedarse en el papel debido al desénlmo que crea

a2 negligencia e mcompetencna de algunos maestros y también a; Ia falta de reconocimlento de la
competencia que pueden tener otros. A éste respecto, en vlas rectentes evaluaciones del

profesionalismo del magisterio se ha llegado a la conclusidén de que se ha perdido el prestigio de
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que gozaban ante la socnedad Esto ée ha conVenido en una‘fprofecla autocumplida que

desconoce que los docentes tienen dlferentes necestdades segun sus aﬁos de experiencia, su

género y la etapa de su carrera y de su vida . No podemos entonces tratar a los maestros como

entes parciales, sino mas bien reconocer que uenen Ia capacldad de crecer y ‘cambiar . Para el

personal de apoyo que ultlmamente se ha centrado en las criticas’ hama las posturas negllgemes

de algunos’ profesores serviria tener en cuenta aspecto tales c'
e ‘La intenclén del docente.’ La docencla no se re ! de habllldades y

técnicas; es mucho mas, ‘ya que |mp||ca ado tar dentro de la clase Infnldad de declsmnes

practicas de suma lmponanc:a que se sustentan en ‘jutclos morale ocrales psucoléglcos y

hasta fi Ioséf icos. Las lnlenciones de Ios maestros Ios motlvan a hacer lo que hacen y vale

la pena escuchar que es lo que les mueve ha adoptar cnertas actitudes. Frecuentemente

expenmentan angustla y ansnedad ante la’ pOSlbllldEd de que su trabajo sea puesto en
evidencia o que se revele su incompetencia frente a ambitos docentes mas publicos, por lo
cual son vulnerables a ‘las solucuones impuestas y al consejo de expertos. Las actitudes de

}poyo podrlan en contraparte aprovechar las compensaciones

los - rnaestros de

ps:coléglcas"’z de la docencra y que se rer eren al placer y la satisfaccion de trabajar con y

- por los nlnos si guramos las intenclones que pueden tener a favor de la poblacuén mas

vulnerable de la escuela.

. .,I Docente como persona Si cons:deramos que Ios docentes son personas y tomamos en

192 Fullan, Michaet y Andy Hargreaves. La escuela que greremos. SEP, México 2000. p. 58
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- De “sitan solo!

Para el personal de’educacién especia sto 'es una realidad " que en ocasiones nos produce

desanlmo ya que pensamos:en escenanos ideales que favorezcan la integracion y atencién de los
nifios. La lég' mstalado desde que educacién especial ingreso a las escuelas es “si

sucede >A< entonces seguiré >B< o bien "si >B< no sucede, entonces >C< tampoco sucedera.

Esto es. buscamos que se produzcan algunas condiciones para poder intervenir o suponemos que

nuestro trabajo depende de muchas condiciones. Por ejemplo : * si los maestros no cambian,
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proyectos escolares ‘requieren de un proceso de re- aprendlzaje y necesttan de una gula y apoyo

que respeten las “necesidades de. conservaclén de ndlvlduos \'2 rupos al mlsmollempo que

faciliten, eshmule )

empujen a la personas a encontrar los benef‘cios de Ios camblos i




EN SINTESIS

Como se puede observar, he abordado a lo Iargo del presente mforme. éébectoé a favor de la

integracion y del proyecto escolar y algunos cueshonamlentos que‘tlenen que ver sobre todo enla

operatividad de las Unidades de apoyo y de os CAM 'y

reahdad del contexto social en el que
estamos inmersos.

Llevamos ya cierto tiempo trabajando e . n r ¢ rienclas que se

ior es, para superar los obstaculos, pero no
garantiza lener éxno siempre Cuando ya no se sabe qué hacer para vencer las barreras es mas
eficaz aceptar nuestras I|m|tacuones y tener pacuenma que Iamentarnos jusm' carnos o peor aun,

echar la culpa a los directores de las escuelas, los maestros, los padres e mcluso al propio nifio.

En general, la intervencion det educador, siempre sera una poderosa ayuda, incluso, : cuando no

haya evidencias absolutas que lo confirmen.
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He me‘nci‘onado fo vélioso de'apoyarnos en el poder de la politica educativa, de la gestion
educahva y del proyecto escolar sin embargo creo que una integracién para todos, en térmmos
reales no, extste En su lugar encontramos realndades muy diversas, que requieren squcnones
dlferentes Nos encontramos en un momento hlsténco importante, donde los cambios se hacen

realidad dependlendo de muchas varlables Por lo pronto. ya podemos ver que Ios nlﬁos con :

dlscapacldad acuden alas escuelas y sus padres enfrentan el reto de Ilevarlos

Es necesano aprovechar Ias pos1b|hdades de gestién escolar Y. favorecer la mformacnén e

|nvestlgacién que se vaya generando, a f in de que el trabajo colectwo aliente : a las escuelas para‘

Se que el carﬁ uchés' estudian{e's y egresados de‘ la cafrérabptarén por otras

éreas de la pedagogla,: sm embargo creo que de alguna u otra manera encontrarén que Ia

|ntegraclbn y a d versldad esta presentes en nuestra cultura.
Para finalizar, quiero aludir a lo que en lo personal ha motivado en gran medida mi trabajo y que

es esa especie de teoria silvestre a la que se le adjudica poco valor cientifico pero que he
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comprobado en muchas sltuaclones su eflcacla. Me ref ero al afecto y amor que suelen cubrlr

muchas otras falta '.

Cuando hablamos de educacu:n espec al Io asomamos a los mas déblles.

recurso que tenemos., ;
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