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INTRODUCCIÓN 

El ámbito de la educación especial ha abarcado diversas realidades según las modas cientlficas o 

las cambiantes administraciones oficiales. La población que acoge se encuentra circunscrita a un 

abanico de circunstancias desde médicas hasta sociales y que han navegado entre la escolaridad 

>normal < y la especial. Las experiencias integradoras han implicado por parte de los educadores 

una formación de la qu'e cÓmúnmente carecen y que los lleva a la improvisación, a la multiplicidad 
... 

de propuestas; ensayos con diferentes recursos y modos de. intervención. Las personas con 

discapacidad Y.dificul.tade~··párá:apr~nder han existido_ a la par que la humanidad y las respuestas 
--'' · .... · .. ,-.,.:·:·.·~~-.':,,·-_,,·:_~~---------- __ .-.,,__ . :·_ -~:-·,__ .... _.'..,_ - ':<' .. -

que la so~ledad tes ha· il~do han· ~stado determinadas po~ difér~nies ;;orriéntes de pensamiento. 

En un prln~lpio; s~ con'slderan como abortos de la natu~Í~~~. más adelante son dignos de 
. ,._ - ... ., . . . •···· -'•'·•·t •,.-, .. - ·- .. . 

compasión 'f finalmente se. ieconocen como parte. de la .socleda·d. 'En la p;lme~a'parte del presente 

inform~. abord~_ los ~ntecedentes históricos ,de I~ ecÍu~~c\6~ ~~;,i~I~J~ ta~~;-~ ~lv~t mundial, como 
.o¡- -. ·'·'-º 

el contexto de México, abordando las lmplicaclcmes para ta's~cledac:Íy_ta educación,. 

Me ha parecido :importante no perder de vista el e~ta~~ -~~t~at d~ I~ ~educación en general como el 
·"'- ·- -

marco de referencia. central en el proceso ·de.lnÍegración y de funcionamiento de tos servicios de 
---- ::_- -- ·;-; ,-.-, --;-,--:' :-:-'-- ;,~ 

apoyo. No es que no valore las, pr~cislones necesarias de la didáctica especial, más bien creo que 

la didáctica en sl'mlsma enfrenta· __ ta.~necesldad de reformularse frente a la diversidad de ta 

población, de a_hl q~e res~tÍe el en'f~qu~ curricular como una posible respuesta a las necesidades 

especiales de lo~ ~lunim)s(_En:éste sentido menciono el proceso de Refonma Educativa a la par 

que la reorlentaciÓnde· tos senllélCís' de educación especial haciendo un balance cuantitativo y 
"'-'- - - . '.·- -.: ~ -- .,,,_. ' . -- - • :-. ¡-:o..·. ' • 

cualitativo de ,e;;~ ie~uttados 'obtenÍÍlos hasta et ciclo escolar 2000-2001. 

Como parte importante de éstÓs_r~~ultados en un contexto local, abordo ta experiencia de trabajo 

con et proyectb es;;~_a2'en.1a)~elegación Cuajimatpa de Morelos, D. F. teniendo como 

responsabilidad la direcclónde la lJSAER IV 19, apuntando las posibilidades y dificultades a que 

nos enfrentamos . 
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Conceptos Importantes como gestión escolar, planeaclón, diagnóstico, metas, estrategias, se van a 

e~lazar con mllltlples - pos;billd~~es: ~e lnterv~nclón y demandas Institucionales . En éste sentido 

confluyen problernáticéls'-c¡~é'er1trei1t8:~ ~.n.:~1' m_i~mas las escuelas y que responden a diferentes 

variables internas y extérnas ';-._ El conte'xtó' de la -comunidad, la preparación de los profesores, sus 

actitudes: su grado jd~ '.:_º;~~:~-rn-'.~~;~~~~f van a determinar un panorama complejo en el cuál el 

proyecto escolár par~éiera·: genera( una posibilidad acorde a la realidad de cada institución y 

paradójlcamerlié larn~~rl fre~·~;-j~~ ~osi;;iúd~d~s de cambio. 
. . . . . --~ - . . . . ~--· . 

Dentro de é~té parl~~~í~3': pl~rlti!Ó tambíéri el hecho de que en mayor o menor medida el propósito 
. :;.;:·-2''.,·-:),_: :""' , ."-. ¡ ... - - ·-·~ •• -,",.,·, .. '· 

de integración.Implica ~i~cult~dés:dl!ll!lls,~nanza,'bajas __ expectativas hacia los alumnos con 

discapacidad·;-~-~- de~~,~~taja;···,:O:~¡~~/i~~~~i.íridcld 1 actitUdes defensivas tanto de pÍofeSores como 
';~ • .'~, ',J • :r:• ;./ .; 

de los padres' de 'familia y: como 'consecuencia' somos Íestlgos ,del slgÜiente 'desastre: nlnos 
' . _'.' ·' ,. ,_. · •.. ·•·• '.,. •' - -; .• ' •• · ···,· - •.. -- ',_ ·-, - ' , ;), ' •<'•' ': .• ·, •. - '\ " - .. '·-;.·· 

rechazados pÓr ~ü .:n;;c11C>soé1a1 ~y 'áí:i'n"rnli's' pÓ; la' e~c~~ía\~~--s es~~-~las pÓr 16:_tan_' tC>, poténcian 
5'., ,-_ ... 

factores dé excÍusión Cié_ su grÜpo y freé:uéntE!iri_é'nte no del todo' por !afia dE! voluntad.:.:' a veces 

simplemente no se Sabe én que sé. beneficia- al alumno o que ventajas puede tener la escuela al 

aceptar a todos los riinos, ni que hacer con ellos en la jornada escolar. 

En la parte final del trabajo, pretendo puntualizar, después de valorar el estado actual del sistema 

educativo, de educación especial, de las escuelas, de los servicios de apoyo, algunos aspectos 

positivos y negativos para conformar algunas alternativas que nos permitan guiar nuestro quehacer 

en beneficio de la población escolar menos favorecida. 

Se que no tenemos alln todas las respuestas ni en el campo de la educación en general y su 

confluencia con la especial. Para la pedagogla, pareciera que es un campo aparte, sin embargo, 

hoy más que nunca, ambos terrenos parecieran tener influencia mutua y además campo fértil para 

la investigación y documentación que fundamente y profundice en aspectos relacionados con la 

didáctica, la psicopedagogla, la sociopedagogla, la pedagogla especial etc. con un enfoque 

Integrador e interdisciplinario. 

He aprendido a lo largo de los anos de trabajo que fundamentan éste informe , que no puede 

haber pedagogos "puros" que lleguen a ignorar hasta que punto la familia, el medio de vida, las 
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perspectivas futuras, Ía.Ílida en las escuelas, las ldeologlas, en resumen, las estructuras sociales y 
' .· ' . -_ -_ - - ---.- - - - . 

las oposiciones entre ellas' han influidÓ y modelan· la ·personalidad dé los nll'\os . En éste sentido,. 
- '-'--'- ·-~ _-'.: --·, ·--· ·-· 

cuando insisten· en la ·necesidad de tomo prestadas las paiátiras de Fraire y • suchodolskl 
--· .. - . :> .. ·.···-

transformar la escuela y r.eq~erlriios • p~ra l'.llo d"'.uná do~.i.s ';l~ecu.ad~ de Ópllrnlsmo., La tarea no es 

fácil ya que partié:uiarménie para qu~"'.~es Írábajamos en educación especl~.l lmplÍca luchar contra 

la propia. formaclón,·.~:~;~~~~,~~~ecuada e Insuficiente, tenemos ·que• estudiar otros horizontes, 

ensayar, iepl~nt~~r~os todci lo que estamos acostumbrados a hacer y a decir frente a los 

maestros, los ·directores, los padres de familia; luchamos también contra la insuficiencia de 

espacios y de recursos y a veces en medio de la propia soledad, buscar ayuda y apoyo de otros 

colegas o de los mismos maestros para perseguir los mismos objetivos , compartir experiencias, 

inquietudes etc. A veces tenemos fuertes dudas al enfrentarnos también a las instituciones y a 

un sistema que análogamente a la sociedad suelen ser discriminatorios y segregadores, cuando 

sin embargo proclaman principios y derechos humanos a favor de la igualdad y la justicia. Esta 

lucha no compete solamente a los que ya estamos dentro de la práctica profesional, sino también a 

pedagogos, especialistas, profesores, psicólogos etc. que están en formación con el fin de 

procurarse una preparación más cientlfica y menos acomodada a los intereses particulares; más 

ligada a la realidad actual y futura, más cercana a allemativas actuales y transformadoras que a 

los viejos modelos tradicionales . El compromiso nos atal'\e a todos. Quién diga "yo no puedo 

hacer nada" está renunciando a .éste proc;.sode transformación y por lo tanto a las esperanzas, a 

la lucha por escuelas difer~·riíe~; "una educación que valore y acepte los retos que implica aceptar 

que existen nll'\os !Íue tiene~ ~ificult~des e~ su vida y particularmente en su vida >escolar<. 
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CAPITULO UNO 

RECORRIDO HISTÓRICO DE LA EDUCACIÓN ESPECIAL 

1.1 Periodo de abuso, descuido, ignorancia y aceptación benévola: antes de 1700 

Las personas con discapacidades han existido desde el comienzo de la humanidad. Los 

documentos más antiguos senalan diferentes actitudes, como el lrato inhumano dado en sitios de 

reclutamiento. Antes de 1700 se le llama período de abuso, descuido e Ignorancia 

Se tiene conocimiento de que los griegos abandonaban en las laderas a los ninos que tuvieran 

alguna deficiencia. Lo~ rlJ·~~~Js ICJs utiliiaban como bufones. Con el desarrollo del cr;stianls~ó. el 

trato hacia éstas perso'ñaséomenzóa-ser más humano y_É!ntonces los cuidaban en monasterios y 

asilos; sin embá~go:pod1á'at~ibu'1~;,~ ~'1°:-,iE1n,~ ;?:_10 d,efTÍ_o~(a~o '.alg~na~manifestaclones de 

perturbacl~nes ~onio f~ '.l~~ur¡{ o lá epilepsia. ' ·Un' ra~go i~portan°Íe 'era qu-~ .se' car~cra de 
. -'<·-:;_ ~----- .. ;_-"''.<·;.·.- -,.-.-_-._- -~---J--_-c. -,_,·e·. - •• ,~_· -;._~--.,'- -· ·-·- - ··- - - - -· ·- ••.• 

programas sistemáticos __ para· educarlos_ y·-~s hasta. mediados del siglo· XVIII en que los primeros 
- . ,. '·- . - - - ,., - . -, , .. ~- ·- ,. --- . - , . - -

en recibir atención fueron)os s~;dos y los ciegos. 

1.2 Periodo de conciencia y optimismo 

A finales del siglo XVIII y principios del XIX va a ser llamado el de las instituciones. En Europa y 

Estados Unidos existran asilos en dónde se mantenlan a las personas "indeseables" fuera de la 

vista. Habla sordos, ciegos, enfermos mentales, ancianos, etc. Permaneclan en espera de una 

•curación" y como esto no sucedla, la mayorla morra en éstos lugares. 

Los encargados de estos sitios tenlan un enfoque médico y las discapacidades eran tratadas 

como patologlas, trastornos e impedimentos. 

De 1740 a 1860 se va a dar un proceso de aceptación benévola, hasta llega rala conciencia y el 

optimismo. 
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La pedagogla especial surge entonces_ de la medicina._. En 1784 se abre en Francia una escuela 
- -

para ciegos y en 1798 se establecen programas educativ_os para Retardados mentales • a partir 

de ejercicios seris~ria;es éon los que ~e proponla ;eedu~ar los ~trasos mentales por la educación 

de los sentid~~. Esta pedagoglá conserv~ la fde~ 'cie c~raclón que prev~le~ra con la medicina.' 

En el s. xym .Se habiári dado ca~bios _~~~.~Íal"~~-.. ~~á~~i~~~ . ~/·1~s _r~·valÍJciOnes rran_cesa y n~rt"~am~~Cana dan 

paso a principios de l~ualitarlsmo. Je~n"1a'rcl;;~ci(1;7~·18JSl ieallza un trabajo slstem;ltl.;., c~n Víctor, "el 

nirici salvaje ·de Aveyron· ; Pedro Pa'ílce -é:i~ Le·ón· ir1icia. lmpOrlantes tr'abajos con sordos y vBIÉ!ntirl'e Hauy con 

ciegos. Louls _Braille (1809· 1851)publl~ó su ~is;e;;,ad~'puntos, gracias al cual las personas ciegas pueden 

leer y esc~iblr hast~ nu~~~rÓ~ d_1as·-~-'~: -

1.3 _Periodo de Escept1c::1sri;;;:;~~º~-~9oo· 
De 1860 á'1~00-se_da u~ p.;rlo_do de escepticismo en_ el que los benefact;;ies cf~ las personas con 

lmpedimeritos;reclbleron;-1úertés•cr1t1i:as • -ya •queno ·curában• ·-y 1a··sociedad asociaba a las 

discapacic:fades Y con'; potii~~a. ' c;;nd~cias •- d~lictlvas ~nf~r~ecl~des _ e -in'corregibilldad. -. Esto 

part1cUrárnle.nt:~~~~--~~:¡~--;~~;c1a'af r·etíSsO~rriental.~-f--::. · : ·-~~--~~-;·::' ''•:.-· 

Esta actitud se con;i~¡óc ~n Ún_a segi~g~~lón,'. I~ g~nte no crela. que !as -personas con deficiencias· 

pudieran aprender i baJÓ el interés por;darles' educación.e A' 1á ·- par que•_ éste escepticismo, la 
·'~¡;_,-:._; "··~··· __ <._,__->_·;_~- >'"_·'-· ',·.,¿_e_:, ·.<·: .:.·o~_;__,_,-';. :_·.-· 

corriente de lá. uamad~ educaéión progresista comienza ;;·pugna~ por Ún siste~a basado en las 
'..!~<- -;·¡;- ,-.·,,-- ~· ~ -~ 

necesidades y poterÍdaÍidades del nil'lo;--rriás que basadas·e;, las rieéesidades de las sociedades y .. ' ' ... ,·_ .... '. ·': "-.··· . 
\>~ -·· 

,-· :: :--~--~ ,,, . de la religión . • :.>-' 

Como precursores de é~ta~ Ideas.; Márlá Mo~tes~o'ri y Ovide Decroly fueron los primeros en 

introducir elementos de la __ educaclón.especlal en la escuela común. Montessori creó los juegos 

educativos que podlan ser apli~~6~ ta~i~:-a- ninos sin problemas como a sordos y retardados . 

Montessori es quién introduce un concepto en el que vincula la relación estrecha entre dos 

campos que ya se ocupaban de manera importante en la educación de los nil'los. 

• Se utiliza el lenguaje de la época, y se marca con cursivas 
1 l.ópcr Mclcm, /.t:ct1mu .1obrl! i'1fl•grac:ión escolar, p.lbO 
1fosé Maria Alcai\il' .. Satu:r y Goce en la Educoción Especial. Ed. Octai:Jro. Madrid. 1998, p. 178 
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• ..• la pedagogfa· no debe estaf dirigida como en el Pasado·, por las Ideas qu8 hablan· fab~icado algunos filósofos Y 

algunos filántropos, es decli Stgunos· que.estabcln --·~P~~-~~~~·-·~or·.-s~:.pÍ~~~.·!por su slnÍp~¡la, p~~ su caridad. La 

pedagogfa debe resurgl,:· baj~ I~ ~Üfa'. d~_-18 p~¡~biogfa . ~~ltcada a la ~duca·~~~ -~ a la :que co~~iene dar~ pronto 'un nombre 
>, "/ .«,-, 

•.,'.-----'.;., ' ·. ., ' . . . ·:i: 
~<-· ; .. ,_ ",·?. <-.:_~:<~'_:.~}. ;;~:,;·:.;;): ... : -;:'_'.< ·.<- :· . 

diverso : Pslcopedagogla. ~ ~, 

Montessorl viene a. cuestÍo~ar las''for¡;:;as d~ ensenan~a '.que prevalecían ha~t~. ese momento , 

cambia concepto~ cle.dl¡~lplÍrÍ~~y',~f ~6'~~-,i!~;~·A~ik'10;'.ri11\~~ ••.. •. ¿¡:;:J~~~Pfc,'.d~ :~~r¡;,álidad" lo 
• ·.-y--.. \' · ·· ·.• ¡ c:_.i '· •': ·"'..;'"/,. ~ 

traduce por e:1 ~e '.s~1ud"''"ü~'ri1no,pere~os~.'reb'e1de .·~i;,1~~~ó'~~.~enr~r1110.,Nn~io,;,ar ·y puede 

•curarse~ con ~n tral~,.;,¡~~'t6 .~fÚgiénico de vida psfquÍ~a· : . co~ ;¡,5\0, cÓmienza a' manejar la Idea 
de salud me~1~1~f' : '.}} >, •• . • . . ·"'' < . '}• ' . . ' 

. :-:.,-, ... ~~·: :.-.::::~·:~~--; .,·,~· . '-_)_:.:,: .. 

Hasta éste mómentó la mayor parte de los estudiosos centraban el ~nfoque 'de las' dificultades , en 

los mismos n1no·s.: Mcl'ntesSori va a cuestionar los métodos·~-~: ~~~ena~~~\--/~~:.' 
Otras . figuras que trataron la educación de los ninos' •nóimales y anór/11ales". ·fueron Pestalozzl 

(1746-1627) y Froebel (1782-1656), quienes basados en ~I n~tur:1i~~~}~~ifilen~an~ lniervenlr ,. - ··- .. -_. __ .-;_·--_,_._--._, _______ -:._-- - .·- -

desde enfoques psicológicos tales como el juego como rec.úrs.o d.ldáctico '/el adiestramiento de los 

sentidos, cimentando a la futura educación especial' 

1.4 Periodo de alanna 1900-1920 

La revolución Industrial marcó de manera muy Importante .1a u.rbanizaclón de, las ciudades y con 

ello, la necesidad de establecer leyes .educativas obligatorias. Contadictoriamente, el movimiento 

eugenésico promovido por Mendel con las ,le~e~·de' Ía her~~cl~'. ~~stien~ que los débiles mentales 

son una amenaza para las futuras g~n~~ci~~f;,¡'._c': !'.,? . . 
Ambos acontecimientos dieron como :'resultado. la necesidad de detectar a las personas con 

retraso mental. Como ahora !~dos¿ ~odl~~··~~i~u~ ~I· colegÍo, quienes padecían de incapacidades 

leves dejaron de pasar lna~ve~i~~~. ,;, 

Una corriente de pensamiento ultraconservadora propugnó por la esterilización o exterminio de 

éstas personas 

3 f\ofonlcssori • ~larfa : La Formación del Jlombre Diana. México. 1986, p. 28 
4 Ma. Angélica lu1. Dc- la llllq;ración escolar a la ~uela lntcgradoH. Argmlln1. raidó~ 1997. P 19 



" ... Darwin en El Origen de las Especies, exlrapola su descubrimiento de la selección 

natural hasÍa el puntó de condenar las conductas asistenciales de nuestra sociedad 
' : _,· -··· ·- -

para con tas personas más débiles ,cosa que, como él dice , no ocurre en las tribus 

salvajes, d;;~de,l~s débiles so'n éxte~rTlinados"5 

10 

Por otra parte,· quiene~ seg~l:"n pensando en medir las capacidades mentales desarrollaron 

estudios alrededor dé ta' 'inteligencia. El primer representante del modelo llamado pslcométrico o 

esladlstlc~ ;L.Je ~lf~~~ ~1ri~1 ; ije el creador de la prueba de inteligencia que lleva su nombre. Para 

Bine! si el desarr6110 ~;·~~b~·~~·r.;·~~era lenta, habla que acelerarlo hasta llevarlo a su ritrTld ~cirrliat . . . ""'•: ·, .. ' . . -- '·'· 

. Para ello_, er. fratamiéntó o'~'recuperaclón debla hacerse con ejercicios sensoriales: Pará é·ste 

obligatoria .. > 

Anteriormente. era. ún' privÍté.glo ·de. la. nobleza y se lmpartla en. algunas parroquias. La población 

que.hasta entoncés~o 11;~!~~~cibldo:edúcaclón'y que se dedicaba~-:~ficiós•be1?~1.ti~o de la tierra 

. se desempetlab~n si~ for;:;;;cióri eséotar. • . • • .•. 

Binet- co'ní"len~a. ~~;-;;~~¡~~:~¡~~~ ~-~~~'.;\:~~~¡;ri~·,de·_ aiQUn~S~ ·n1nos·~qu~~)~~:'~-~reridf;·n,_·¡6~~~u·e· raS escuelas 
- - . - ··- - . ,-·:, - - . ·- .;-_-<,_,_-2- -- - - -,=~.~ _: ,_;, ,: ' ' -· --. ,,. -- - -- ,. . - -... ... .. :· ·-- - -- - - -

les ofreclan. A· ést1( desfá~~-.~~ d~~-omlrió ',á3tardo.'pedagóff,co; ·Y a . la: discordancia entre las 

exigencias del m,edlo •y'taf posl~iUdades··~els~j~t°, par:" ~ar'~espuesta•·;:1e•1tamó déficit de la 

inteligencia .: E•n tri'í~t~*¡;; 'p~~·;'i;t~~¡~'(~°;;~·~j;~~¡~~éJ·•1~~i~r~~Íú~í,' ·~~~Ó t~s prl;.,eras pruebas 
. ._,,;.,,, "'::''''\" 

psicoescolares ': La escala' métrica que disenÓ junto cori' Th Simon. se tradujo en el nivel mental 
·,·,-·,.-, - ........... , .. ·,·- - ,, ---··'-· ., ...... -

que en el terígu~je'de ta'épo'ca ~lasificaba a los sÚJet~s en ~idiotas, Imbéciles y débiles mentales" . 

De ésta manera, se Inicia , ~aul~Un~mente un reemplazo del modelo médico patológico a un 

enfoque pslcolllétrico'. ·~(id cu~ndo toda~la se auxiliaba de la medicina para explicar los desvlos por 
~ ·- • -_ - - ' •• .. - - -· 'e'-' :. - -_:.. ·. - .!' • • • • 

:· . . - . ' ~ -· ' , . ' '_ - ·' '". " 

debajo de la norma en los resultados. 

' Porras Vallejo, Ramón: Una c.1melapara la Integración EJm:atl\YJ. t!spOOa, M CE P,1998. p.27 
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En 1915 Stern crea el concepto de "Cociente Intelectual" cuya cifra se obtiene de div.ldir la edad 

mental por la cronológica y multlpllcarla por 100. De ésta manera respondfa a las demandas de 
. - -..•. ., ~ ·. . - -

contar con datos de mayor exactitud. Las consecuencias de la aplicación generalizada de estos 

para metros no fueron totalmente buenas ni para la escuela común rii :: pa~~ .la: especial. Estas 
,_ ... ,._,-_-·; 

pruebas se generalizan y se utilizan para clasificar, etiquetar y ubicar ·a las personas con respecto 
.:_:; ~'"' : 

a su educación e Incluso se adaptan para emplearse con ·nil'los ciegos, sordos y parallticos 

cerebrales. En cuanto al retardo mental se clasifica a las per.l~ñ~s ·como custodiables, 

entrenables y educables. Ya no se resolvla únicamente el.aspecto_d~Í:.d.i~g:nóstlco, sino que se 

daba un pronóstico que llevaba necesariamente a diversificar laqofert~:·~<lúi:ativa. Se marcaba 

entonces el destino escolar de los nlnos6 

El C.I. no solo no quedó fuera de l'.I escuela común , . sino quEf1l3arC6'1á·asplraclón a trabajar con 

grupos homogéneos e i~".luso .hasta nu,estros dlas Íustif~ca q~é -~e· d~;!vé a· muchos nii'los ha.cla 

instituciones ~~~~~~C:a:i.6"i'esp~~i~(rd · ... ': (\~ /+ · i < · . f~{ '· · ·~ ; .. ····· · .•: 
:~:e:~

0

::s;i!~ª~~~u;~~~~~~~f~!J~1~f[~~I~~º~~!~~f~Jt~'.~f ~j:~~I~~~ª~fif;~~!'~1f :r:::~ 
explica~ que ~~lg~· dentr~ ·d~I al~mno no fu~ci~~a y qu~· se req~l~re de un ti~o de ~ducaclón 
distinta con sus propias reglas y normas y con atención de especialistas. Por lo tanto, la escuela 

común no esta preparada para atenderlo. Desde éste momento, van a proliferar los centros 

educativos especiales y los "profesionales del déficit" 

Es digno de resaltar que mientras en las ciudades este enfoque se difundió y prevaleció, al grado 

en que surgieron escuelas especiales y escuelas para formar especialistas, las escuelas rurales a 

las que podlan ir todos los nii\os por no tener mas opciones, fueron las primeras en tener 

experiencias integradoras. 

"Lu1 .. Ma. Angélica. Ob Cit. p. 24 
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Testimonio do.cumentado de ello.es un pequei\o libroJlama~o •é:a_rta a una profesora• escrito por 

los alumnos de un pueblo de Italia i1amado Barbla~a en los. allos'eo. Estos alumnos organizados 

por un cura progresista. en la. é¡l~ca del fascismo> so~ rechaz~do~ del slst~~a escolar oficial y 

desarrollan ~na nu~vá_fcirr,:¡a d~ _C>rga~iza~Íó~ e~~ci1ár: ; ..• : 

-M~I a_lu~~·~·~ ·:~~·~ ~!~\~:~~~~ ;~:~~~:!.~:;;~~ -~~l~~~~-:;r~~~ñ·-~1-nlejOr, parecla que toda 

. _ 1a ·~~6~~la "rue'~~ -~-61~ P:~~~~é1,\1a~~¡~· q·~~,"~~ ~~;;r;d1~, l~s demá~ no segulan adelante·1 
. . . - . ' ·-' " . - ' - . . . -

Otro acontecimien.to histór,i~o releiia,~Íe fue' la primera· guerra mundial, que vino a tranquilizar la 

alarma provocada :por~ ia'~'ü!l~ríesia''y además, surgió la necesidad de dar rehabilitación a 

veteranos.y herid·Cl~de; la'g'~eria •· ·Por otra parte, como consecuencia de la etiquetación médico -
: •• ~ > ,; ::::<>\ :':·_··::,,(>.::'.-_·'. . . 

psicológica __ se prod_uc .. ;~na 'corriente de especialización dentro de la segregación institucional , la 

llamada "ped~;6~r~ ·~~ra~éutica" que lleva a que haya expertos en sordos, ciegos, parallticos 

cerebrales étc. ·5;, trabaja desde un sistema paralelo con técnicas y métodos distintos. 
'; .--.·:-.·· 

1.5 Periodo.de progreso limitado: 1920-1946 . . 
--- -. 

Durante el periodo de la guerra, las leyes sobre educación obligatoria y el empleo de las pruebas 

mentales marcaron_ la necesidad de la educación especial . La corrie_nte conducUsta _ liderada por 

J.B. Watson en. Estados Unidos provocó que se elaboraran müchos conceptos psicológicos y 

sociales nuevos . Por otra parte, la segunda guerra mundial :vuelve a causar. estragos en las 

poblaciones, haciendo necesaria una actitud social más· positiva hacía las personas con 

discapacidad. 8 

1.6 Periodo de Interés renovado 1946-1960 

Después de las guerras mundiales, se va a dar un interés a nivel Internacional por las 

investigaciones en educación especial y también por la legislación y formación de agrupaciones 

en torno a las personas con limitaciones. 

1 Alumnos de IJarbinna: Cana a 11na rrofi•.mra. Ed. de Cultura ropular. México. p. 14 
1 Lópc7. Melero, Miguel y Guerreo J. Francisco: Lecn1rassobre integracldn escolar. Paidós, Uarcclona.1996. p. 290. 
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En Estados Unidos por ejemplo, el gobierno de Kennedy .se va a Interesar partlcularménte por esta 
' . ' . . 

población, ya qlJe éste presidente _Je nía parie.ntes co~. discapacidad'. 

En 194S se creá la OrganiZ:.ción de Nacion~s Unid.;;¡ (O.N~U.) ·con el propósito d~ ~alvaguardar la paz y la 

seguridad mÚndi·~-,-~s ~·y pai-a -~~~ti¡~~;'.~~-~6~i~~-~~·~~~-; ~~'.~-~a~i~r~~: ~¿¿~~~¡~~: s~~-~; -·;~:~~l~~:~a( ·~~~.~no después 

( 1946) se fu~da la United;.,~i;o,;;:Ed~c~ti~~~t ;c)~~,lf,~ and cti11íiraf(}~'j,~f:~tlo~ \ti.N.E.S.C.O). que va a 

tener como propósito I~ pr:te~~I¿ d~J~: l~~n~des ~~~arias~ e; des.::.oÍ;od~ ~ c~l~~~~~;,os organismos 

van a perfilar I~ nec~~id~d ·cÍ~· ~O~ra~"ar -~n~: comunidad. internacional que busque la coope~ción en tom~ n 

las problemáticas que\re~i~n\~:la 'población del mundo. Apelando n éste propósito, en 1948 se da la . . .... ,.·--· . 

uocclanlción Universal de los Derechos Humanos". Más adelante, diversas reuniones con participación de 

gobicmos, grupos de apoyo, grupos comunitarios y organizaciones de personas con discpacidad van a 

culminar en las "Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas con 

Discapacidad" en las que se insta a los Estados a garantizar que la educación de las personas 

con discapacidad forme parte integrante del sistema educativo• 

1.6 Periodo de optimismo renovado 1960-1970 

Diversos autores como Samuel Kirk (1962) Rosenthal (1966) Skodak y Skeels (1978) realizaron 

diversos experimentos para corroborar la Influencia del medio y la variación del e 1 Sus trabajos 

demostraron que puede haber variaciones Importantes cuando hay factores externos al nino que lo 

estimulen y en el campo pedagógico, cuando éslas influencias positivas son planificadas para 

revertir la determinación y pronóstico de diagnósticos puramente cuantitativos'º 

En las decadas de los 60 y 70 el área del retardo mental fue la que más atención recibió, sin 

embargo, también comenzó a manifestarse a nivel mundial la responsabilidad polltica y ética que 

se deriva de la rotulación , el trato y la cultura hacia las discapacidades. 

• D•to!I lnclufdos en d Informe de I• Conferencia Mandl•l sobre Nrcesldadcs rdurmtivH t:sptd•le~ inclulda en I• Antolflf:(• de 
t:d. l::!1pcdal SEP. Mbko. 2000. p.53 
11> Luz. Ma. Angllka. Oh Cit. p. 26 
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De ésta manera comienza a perfilarse .de manera importante el .enfoque e·ducativo e. integrador de 

la Educación especial .. ·: 

En el transcurso de lo.!160_ tarnbl~n'se lograron avances en el. campo de problemas 'emo~ionales y 

de conducta de los .nin~~ y''~~·~o~~~zÓ ~'pia~t~ar también la lnter~ogante en cuarÍto .. 'a. la cantidad 
- - '-· ' . . ,, . ,,~ • · .. i ; ,._, . "' ,- ;- . . -, . . . . . . . . - . -, - ,. .. _.. " • ' . . . 

de niños pert~ne~Í~ntes. ~ l~s· ,;,fnóiras y ~'sí;atos socl~ec~nómÚ;o~ bájo~ que e~~,; remitidos a 

servicios de educación'~;:P~~ial '.')~s: ~i,r esto q'.úe el entusiasmo qÚ~ j¿~ pr~~~lecra hasta ros anos 

setenta, se detuviera ¡¡ ·revalorar aspectos que hasta entonces no se .hablan tomado en cuenta. 
·\.\ 

Algunos temas· tále~· _corii~ las.prue_bas ~e Inteligencia,. la· cla_sifieaclón,' la ·IJblcacl~n, los derechos, 

fueron llevado~ a clis~u~ióri ériti~ lo~ ¡;;óre~lonáles de la educa'~ión espe¿ia1:• .. ·.;· . 
·" _;,_._ 

.-··: ·'._:~::,:<·:-·· 

1.8 Periodo de recO'n~lde~acÍól1 de 1970 al presente : :·•.: · · 
Hacia los anos setent~·~~ a ~~:;·;';,~5 ~~;dente ~I ~~esÍlonar 1~''.c~'1i~ai~e ,{ed~c~ciÓn pretendida 

en las clases hornogérieas:·~Je.iioí6~;~·~·1~;eC::oriomra y eficiencia pretendidas~ además de cargar 
.. -· -~-.. " : .. ; ::.:::f:;::: ::· :;-._-. :« ·: <";r.· ,.;- :: '-.:-~",.-;,-·::-~·:-->~>:•·;_~---:-::~ -,: '',:>; ·'.:-.>~'-·-;_;·;,:-;_.; ::.··.: :,_:--· :- .: .: .-,-, ·.: ': <: -•' ·. 

con sistemas .~e. educaqi~ll~~s¡:>!'.C::ié)I ti.llr9~r¡¡tizado!;; ;·~1a3te,a¡,,i~nt(]s p~dag~gic::os basados. en la 

actividad y la i~~ivÍdu
0

a;iza~i6n did~C:;Íca'. e~ I~ ~~e Íiene{~a~ÍéJ~ i6cíb~ l~s sujei~s van a poner en 

duda la escolari~ac;ó~ ~·~~r~g~d~ .' . 

Particularmente las· Investigaciones realizadas por la escuela de Ginebra lldereada por Jean 

Piaget van a marcar un cambio Importante en el concepto de inteligencia con la aportación del 

método cllnlco, el cuál va a aportar un enfoque diferente de la psicopedagogla. 

La pslcogenética acunada por la ecuela Piagetiana plantea el diseno de situaciones de prueba 

que muestran como el nil\o construye su conocimiento a lo largo de etapas del desarrollo, lnhelder 

(1960) a través de sus observaciones aporta las siguientes conclusiones : 

a Todos los niños con retardo siguen un desarrollo, que aunque es más lento sigue el mismo 

orden que los demás . A esto le llamó paralelismo genético. 
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o Estos niños presentan regresiones cognitivas , esto es, . pasan de un nivel •determinado a otro 
' .. · . '". .-'- .--··. ' .·. _::: 

menos avanzado. A .. la dificultad de d.esprenderse de una ,etapa a otra, le llamó viscosidad 

genética. . . '. . . . . 

El lnacabamlento del desarroÍlo le V~ a llamar 'é"u~ndoJo~ riinclii hon retardo se detienen en 

algün momento .de la evolu~lón del p~rJcido de operaciones concretas; 

Por lo . tanto . todos·. los. ,ril~os' Í1~·n~n la /capacld~d ~~< apr~nd~r. sólo ·que .con diferentes 
, __ ~-,· 

Por otra parte, 

·.:;:_'.>·'.-e~-
. ''· :->·-: . : '-~~ -

en 1s8s'Vigoisky: ·t~~tiíén va·.a realizar aportaciones•acerca de.los efectos· 

negativos de la ~~~i~ÍÓ~. ·~ ;~cip~·~Ít~ci de i~s ~iñ~s: cori déficit, ni~nclona ~~e rib scln nln~s menos 

desarrol,ados ,c¡ue sÚs par~~;·~ln~ que se,han :d.E!sa~rollado d':! manera diferen.te: Propone también 

un estu~io dinámiéo del niño' en e(que' se estimen los procesos. compensatorios,. sustitutivos, 

integrativos y de éomportamlE!ñto: Las aportaciones . ci~~'~ea1i:Za ¡)árá educación. ~special, van a 

influir de manera importante en la .valoraclóndei entorno social y escolar de los niños." 

No es sino hasta 1990 cuando hay un intento formal de las autoridades mundiales para 

enfrentarse con el problema de los marginados de Ja educación a través de la Conferencia 

Mundial sobre Educación para Todos. Satisfacción de las Necesidades Básicas de 

Aprendizaje (Jomtien Tailandia) y la Cumbre Mundial a favor de la Infancia (Nueva York 1990) 

Ambas reuniones acordaran como objetivo "Educación para todos antes del año 2000" 

En el informe de Jomtien 13 se presentaban las siguientes cifras: 

o Mas de 100 millones de niños, de los cuales 60 son niñas, no tienen acceso a la educación 

primaria 

o Mas de 100 millones de niños no consiguen completar el ciclo de educación básica y hay 

millones que alJn cuando la completan, no .alcanzan conocimientos y capacidades esenciales. 

11 Ma. Angi!lica Luz Op. Cit. P 26 
12 lhid. r 2s 
u lnformr dr la Confcrrnda Mundl•I, Antofoda Ob Cit. p. 55 



16 

o La población mundlal:.de niños en edad escolar .. va a pasar de 508 millones de personas en 

CI 

CI 

1980, a 724 millones ~n el a~o 200CÍ. 

En el ~ñó :!oóo,·'si1~{~or~e~t~J~~·de alumnos matric~lados .se mantienen eri los niveles 

actuales .. t1abr•Cmás:,-~é'· 1eó, mi~~nes de. niños '~i~ ·~cdeso ·a 1a _ e~se~anza primaria • 

simplemente' cle~ido .;,I c~~éimii'!nto del~:población/ . ' ..•. . . . >e ' 
• '~ • ' .~. :·- .,·.' ~ ,. ' ) ' ,- .-,); ,.. - -/, > :· "? ., . ; ~- --~ - :,'; - ; -.- .. ' - ~-"' 

Según . esurriacÍones 'c:fi las. NacfC>né~; u_~h:tás;'. de 600_ .millones c:fe perso~as cori. discapacidad 

en el mundo, 1SO millones·· sori me.norés de 15 anos.: Menos 'del 2% de 

aigün liP() de eciuC:a~iÓn '.·~:c~d~~lt~~Ión .. ; ,. ' 
_t_:-_.:·~ ~ ... .' ,_' ·,·~- ¡.: .- ' '.·l • ' 

:~(.'' ·:F-

EStOS datos servlrán.~a~a c:laiiuga/~ 1~ ~rep.~radión de 1a' cC>nreren~ia de Salamanca, aunado a 

otras iniciativa~ lmporta'htes.' cO'~o s~~ el Aflo Internacional de los impedidos (1981) y su 

complemento ~1 0~6~n1~_de ÍasNa'ci6-;és IJ~idas. para los Impedidos c19e3c19e2¡ 

el Programada Ac~i~~ M~~di~Í para los Impedidos (Naciones Unidas 1983), la Convención sobre 

los De;ec~C)S d,el/vill_~J1~B?) , eÍD_icenÍo de las personas con Discapacidad de AslaJ el Pacifico 

(1993-2002) y también. la 'áprolÍación de la Normas uniformes sobre la igualdad de oportunidades 

para las personas con_.discapacidad. 
_>;.:.,.:-.,·:··;_,_":c.,_··~"-:- . ·. 

En el marco de· ésta ··conferencia; se origina el concepto de "necesidades educativas especiales" 

con el que idéntifÍcamos -·a un alumnado diverso, que va a requerir de una ayuda distinta a la de 

sus compalleros para conseguir los propósitos educativos a que tienen derecho todos los nlllos. 

Además de los que presentan problemas fislcos, sensoriales intelectuales o emocionales, se 

incluyen: 

o Los que tienen· problemas en clase de manera temporal o permanente 
. . . 

CI No tienen_i~terés~~I niotiv~ción para aprender 

a Se ven obligado_s a repeÍir los cursos por sllUaciones sociales o económicas 

a Trabajan 

a Viven en las calles 



a Viven en condiciones extremas de pobreza o padecen desnutrición 

a Son victimas de las guerras o de conflictos armados 

a Son sometidos a maltrato flslco o emocional 

a Pertenecen a grupos étnicos diferentes al de la comunidad escolar 

a No van a la escuela o desertan, sea cual fuere el motivo 
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Estas Iniciativas van a repercutir de manera importante en 3 factores fundamentales de la 

educación: 

1. Prioridad a la creación de escuelas Integradoras, lo cuál conduce a : 

;.. Reformas estatales que Incluyan administraciones comunes para educación 

Especial y educación general. 

;.. Organizar servicios de apoyo a las escuelas y adaptar programas y métodos 

de ensen_anza , 

';-· 

::.: . .e:·: 
~;;;'·(·;· 

2. Formación del pe~~~2~1 d~cE!nté .t~~ió'cieí1_si~t~ma g~~er~I como de especial 

3. Creación de proyectos pilotó de integración» 
0

~~~\,~!~~rlÓs e cúidadosamente en función de las 
::· ·.:., .. ·., ..:,;;:,·.·.:'.: _;. :;':.:_:>> ; e _· ":·-· •. ; 

necesidades, reéursos y servicios locales.14 

De ésta manera cada país retomó et cause para reformar sus sistemas educativos dentro de 

tos propósitos planteados y principios internacionales acordados, no sin antes senalar ta 

diversidad del contexto económico y social de sus respectivos países. 

Como podemos observar, ta educación especial ha tomado diferentes caminos según ras 

diferentes épocas. A partir de 1980 es cuando se da un cambio radical hacia ta Integración. 

Las escuetas y tas familias demandan leyes y métodos que garanticen el derecho de los nil'los 

a la educación. La historia de la educación especial ha estado marcada principalmente por tas 

actitudes hacia tas personas con discapacidad y por fas dificultades de acceso a tas escuetas 

en una marcada expansión de tos siste_mas educativos en naciones cada vez más 

Industrializadas. 

i.a lbid p.47 
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Desde Ja perspectiva según la cuál los alumnos han de adaplarse· a la·s. escuelas hasta el 

enfoque en el que se trata de compensar y a.daptar el slsie.~a ,Y·I~~ programas a las propias 

necesidades de los nillos. 

El conceplo de diversidad, ha venido a ~~pliar el campo de la educación espe~iaJ dando Jugar 

a la polémica circunscripción del término "ne~esid~~és edÚ~~ti;as es~ééiaÍes·. Por aira parte, 

las opiniones de los autores en torno al ten;; va~ a •d:i~idir~~··ex·l~s '..illclusio~istas completos" 
\ ' ;. ·;:.:_,'";-- .. ·. •, . 

que pugnan porque todos los nillos sean ubicados en el aula general en· escuelas cercanas a 
':·.:· ;~:»'-,-·,<:-,·~;-·.< >" 1 < 

sus casas independientemente de sus dificultades y los ."inclusionlstas justos· que defienden 

la libertad de decidir cuál ubicación es más, ~pr~pia~~· ~ara ~ada ~i~o. a juicio de quienes 

mejor Jo conocen y de la disposición de las escuelas . .) Entre una y otra postura, se han dado 

múltiples experiencias, las aportadas p~r I~: ~or~i~~te :~sp~~~1i ( César Coll, Escudero, 

Gimeno) y las europeas ( Ainscow, Cuomma·) ':· 

El cambio de paradigma se enfrenta a múltiples cuestiÓnamientos .. Las politicas educativas no 

siempre garantizan que no . haya más a1J'm~~s ~ti~uetad~~ y segregad~s ~ue terminan por 

abandonar las escuel.as .º po(enfr~ntárse al rechazo y la incomprensión en torno a su fonma 

de aprender. Ahi esta el reto ... 
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CAPITULO DOS 

LA EDUCACIÓN ESPECIAL EN MÉXICO 

2.1. ANTECEDENTES 

En México, al Igual que en el mundo, la Educación Especial ha evolucionado de un enfoque de 

tipo asistencial y médico hacia la llnea de integración planteada por la polltica educativa. Hay que 

recordar, sin embargo, que tanto en México como en Latinoamérica, va a estar presente el hecho 

de ser pueblos colonizados. En nuestro pals, desde 1521 hasta 1560 la educación va a estar 

marcada por una intención evangelizadora y hasta 1700 el clero va. a tener el mando de la 

educación por lo que las Instituciones educativas van a ser privilegio. de unos cuantos. En 1833 

el pals tiene una población de 8 millones de habitantes y a ralz del movimiento de Independencia, 

la educación pasa a manos del Estado. La coordinación y· dl~iribución · del servicio escolar se 

llevará a cabo a través de la Dirección General de '1~~trucción Pllblica para el Distrito y 

Territorios Federales." 

La primera Iniciativa para atender a personas condlscapacldad fue én 1867 durante la Reforma de 

El primer censo riaclonál .. levantado en ia repÚbifCa mexicana' en el ano de 1900 registra a una 
·,- - · · --~~;~o;é·c·•. ;:, .. ··'·< -. '.·• ·-~~o:-' •:..:J .-:~··,. .. :-,~:: 

población de 13fmiilónes 'de: habiíiintes y á pesar de qué 'ya se habla establecido el carácter 

gratuito de la_ ens~~-~H¡~' ~ll~lica,"~~nof~~?~1fl1;~¿ oportunidades de acceso Las prioridades de 

la población se centraban. en . la, sobre~ivencla al hambre, las epidemias y enfermedades . El 

acceso a Instituciones educativas para más del 80 % de la población era inalcanzable. 

En este contexto, en 1914 se funda la primera escuela para débiles mentales en la ciudad de León 

Guanajuato y en 1927 una segunda escuela en Guadalajara. 

En 1917 después de un periodo de 7 ai'los de inestabilidad polltica, económica y social, se 

promulga la actual constitución y establece en su articulo 3ro la ensei'lanza libre además de 
responsabilizar al estado de la Instrucción pllblica. 18 

15 Manha Robles Ed11cacidn ySocli•dad f!n la lristoTia de .\léxico 1 rn cd. Méxlco.S. X.XI 1977. P. 65 
16 lbid. P. 106 
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En 1921 se funda la Secretarla de Educación Pública y· en 1925 se crea el Departamento de 
._ .,-,_.-- .',·, .- ·' ·' ·--: ·.· 

Psicopedagogfa e· Higiene_. para investigar las constantes del .desarrollo ffslco Y. mental de los 

nii\os mexicanos . lino de ~us estudio~.~~- ;ef~;ia a '~ i~fluencla ~n el aprov~dhamlento escolar del 
• - . -;.e re<, • • 

alto grado de desnJtrición (¡~~ sJf~e~uri gra·n número de nil'Íos de las primarias de D.F. 

En .1935 e.I Dr. ~obfl~i So•I;~ aJ[i~~~ )~f~rl,~;~r dé' I~ educi~~i~n E~~edi~fe~ México y América 

Latina , pla~tea;~fir;\~/s¡~~ "de' Ed~~~clÓn ~~b¡lca' Lic. Ignacio Garcfa Téllez I~ ~~cesid~d de 

lns~ituciona1i~ar la:; E~~6~'¿j~~T~sp,;,f1~Í{,' De ésia •. r11anel'a~ se · Incluye ·-~~ la ley• orgánica de 

Educación ¿~ apa'riá'a~"·;;f~~~rit~'.~ ,;i~r~t~~Ció~ c1~· ,~~:·c1efi~iente~ m~ritales p~r .. parte del 'estado . 
-, :::.·. "•""' ..(,-_;,, :,~f..' ,-· - " - .. <--

A la.par.se crea'.el Instituto Médico PedagÓglco y en1937 séfunda la Ctlniéa de la Conducta y· 
';_~_; "/~-- ·:;.;,_:",_'.·· - ., 

Ortolalia .. DuranÍé 'casi 2o ai\os?é~Ías dos instituciones son las únl~~s con caráct~~ Ófrci~I que 
,~: .··:~-.-~-, ·:.:--',.,·, .?': .. ~-, .... ;."{~:.·:,_.( ·- >=· .-- ·- - - ·- _,. ·.:_.(• •· --

funcionaron en er ·¡;á1s.\ '{ • X/· .. " .. 
Por otra part{Sbli~ Óulro~;a ~;;,-·194·:¡ pr~;;,ueJe la cr~aclón d~ un·~ escuela d~ especl~liz~clÓn de 

.- '. • ' • , • • J. ~ - .,- •• , ~ ,( - •• , ~: - '. - • • ·.' .. • ••• • _, -. • : • " • ' • .-,. , • - - '· ,• ' ,,_ • 

maestros ••en EdÚ~aclón Espéci¡;,¡ ~ P~ia ello se reformá · 1a Le~ Orgánica·• de. Edu~aciÓn y en Í 943 

se f~ndala ~~~i:uer'a d~ F~~flla~i¿n ~ocente para maestros de educación e~peclal". Las primeras 

carrera~ ~ue'•~~- Í~~artieron :f~eron maestro especialista en deficientes mentales y menores 

infractores. En 1945 se agregaron las de especialista en ciegos y en sordos y hasta 1955 la de 

Lesiones del apara.to locomotor. 17 

2.2 FUNDACIÓN DE LA DIRECCIÓN DE EDUCACIÓN ESPECIAL Primeras Investigaciones 

En 1959 se crea la Oficina de Coordinación de Educación Especial, dependiente de la Dirección 

General de Educación Superior e Investigaciones Cientlficas. Los servicios que se derivan de ésta 

Dirección fueron las Escuelas Primarias de Perfeccionamiento. 

De aquí a 1966: se van a multiplicar las escuelas por todo el país y se va a culminar con un decreto 

en 1970 para fu_r¡d_a·r la_ D_lrecclón General de Educación Especial 

17 
Dirección Gr:ncral de E"ducaclón Especial. La educación Especial en .\lé:rlco p 9 
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El deereto respondió ·además de la necesidad de institucionalizar la educación de las personas con 
; .·· - --,-:·· --- ·;, -_- '' 

discapacidad, también. a lás recomendaciones de la UNES.CO. 

En 1976 se comienza' la .l!xperienciade: los.' grupos lntegrados .. y los primeros Centros de 

Rehabilitación (CREE){ En j 97a \e,;,,.; 1~ diredción 1a' Pr~tra:"' M~rsa'riía' GÓ;;,ei Paia'cio'. 

Ahora bien, esta' lista de acontecimientos maréa la evolúclóri en él tiempo de las instituciones, pero 
.'.>-- \>'· 

:·;:.:-

Al Igual que e~ el .resto ~~I • ~und~. la in~uenci~ · ~ar~ad~ ~ri la~· in~titudi~nes se va a dar por el 

enfoque pslcométrico, particularmente hacia la población con deficiencia mental y problemas de 

aprendizaje. Términos como dlslexla, dislalias, discalculias, disfunción etc. van a encaminar los 

tratamientos terapéuticos dados de manera especializada. La educación pública establece 

parámetros para aceptar o rechazar a los ninos con dificultades y discapacidad ; derivándolos a los 

servicios correspondientes. Es hasta la gestión de Margarita Gómez Palacio, que se van a 

impulsar las innovaciones pedagógicas, con una fuerte influencia de la Psicogenética. 

Los servicios de educación especial se conformaron de la siguiente manera: 

Servicios para personas cuya necesidad de 
educación especial es indispensable para su 
integración y nonnalización 

Servicios para personas cuya neceSidad de 
E.E. es complementaria a su evolución 
pedagógica nonnal 

1. -Área de deficiencia mental (Escuelas de Ed. Esp. 
con grupos reducidos según el grado de deficiencia 
y la edad cronológica. 

2. -Area de trastornos visuales (Escuelas de Ed. Esp. 
Centros de rehabilitación y Centros de 
Capacitación. 

J. - Area de trastromos de audición (Escuela regular 
con apoyo especial ) 

4. - Area de impedimentos ncuromotores (Centros de 
rehabilitación públicos y privados) 

1 .- Arca de problemas de aprendizaje 
( Grupos integrados y Centros 
Psicopcdagógicos.) 

2.- Arca de Lenguaje (Apoyo de maestros 
especialistas dentro de los G.I , C.P.P. y 
escuelas especiales., Cllnica Onolalia) 

3.- Arca de problemas de conducta 
(Escuela Hogar para varones, Cllnica de Ja 
Conducta) 

4.- Centros de Rehabilitación y Ed. Esp 
(coordinación entre sector salud y Ed. 
Especial) 
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A partir de 1978 se dio un importante impulso a Ja Investigación en Educación Especial. El sustento 

teórico de Ja ~ayorla de éstos trabaJos.se fundamentaron en.Ja T~Órla Psicogenétlca , con un 

marcado i~ter~~ ~n el ~~~~rrollo cognoscitivo de Jos rÍl~os :,! ~e~6ibn~ré ~Jg~nós de Jos ~ás .. ..... ·~' ; ,. ··r·r :/t>> .. relevantes: 

,/ Análisis de. las pe~u,rbaci'?nes.<0 el .proceso efe apr~n,diz~je ~.ª Lª Jecio,:escrit~ra (1981) 

'Objetivo: Co¡,:;pierÍcÍér éomo s~!~en~ra el trastcirno escolar.;;: 'F : ; :;: . ·.~; '. 
>-),-;, - ~'-~. ':',:··_ ··:1;, - - ( ,_,.;_, ... ".~ :::. .¡< ·.'i',:"·~:-,,~'/: ---

,/ . Propuesta par<Í ev<ÍJúar iá' adquisición de Ja JengiÍ~ ~sp~l\0Ja
0

en'ninós de 2 a·11 ·anos (1983) 

Objetivo: con'?ce;'la ~~ri~~¡~ de Ja íe~~tJ~e~p~nóJ~ :n_lo!;·,;'~~~~:·pio~~ril~ndo lristiUmentos de 

Evaluación.".> ' · <·:' '· -'.<;: :S~ ,::.' :;;. ·· · · ···•. 
; ·, ';, "f . - . . - ·'J'.>} \· - •' ;-'" 

,/ Prueba Monterrey (1~~5) ÓbJeÍÍvo: aportar datos sobre las et~p~s d~i~quislclón de Ja lengua 

Escrita y de ~~~~sº:.ªI nd,;,~ró; aciérri'~~ se con~i~rt'e: e~ ei Instrumento de selección de los 

candidatos a grup~~ int~giado~5·; ' j .: ' : ¡ ' ·• ' ' 

_, · Propuesta para· ~1 :~Jr~~dlz~Je~e la. í~~.g~a· ~~i:rita <1982). dbJ~i,i':~~~~J~~a_l"a Jo~maestros Ja 

informa~lón aportacia. por~ 1á~t~ri\l~~tig~~io~.~~· ~~ ,j1,c.~ª~€~''.~é ·. 1á t~~.quisl~IÓn de Ja Jecto 

escritura ' dándole ademé~ e'iemé~;~~ ))i;.iaaplic~! el'IÍa práctic~ d?cérite/ 

w' Se hicieron tambié~ l~vestig~'¡;l~ne~ s~b;e';.;d~pÍacÍon' } e~iand~~izaéión de pruebas de 
·'" . ·,,,~·Co·-·' ··'.o';,":~~·· .. ,_- :-<.·'.; ... ,~:,.</-;.-: 

inteligencia;· mediante Ja;ilatérra:'namada·.SOMPA';~··_sistema de evaluación multicultural y 

plurallstico- que. corri0~r~~de', ';l·~~l~C RM:,1~teri~r;os de conducta adaptativa Test 
,.,_ ..... ··_,: '··' ..... ·. . 

Guestáltico Visomotor EÍender,: y. e~~I~ soclo~cultural para los padres de Jos estudiantes . 
. . ' -· . ', ... ·'.·.·,.. ·' 

De ésta manera se. buscaba' qua··· las' normas norteamericanas de éstos instrumentos no 

determinaran Ja capa~~ad d~ '105 ri1n~~ mexicanos situados en contextos culturales diferentes. 

Como puede :~p;rE!~Í~r~~'.'' m~ch~s d~ estas 1.nvestigaclones, convertidas en proyectos fueron una 
. --·--. -· .• :.r·. - . . 

importante Influencia': no sól~· 'en la 'población atendida por Educación Especial sino también para 

Ja educación básica.•" · 

En 1980 Ja dir~_Í:~i~n:·d~~e_rai de Educación Especial difu_nde su polltica a través del documento 

"Bases para una polltica· dé Educación Especial· la cu_al contenra Jos siguientes principios: 18 

11 Bases para una polilica de Educación Especial. DEI!. SEP. México. 1985. p 14 
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..,. La normalización e integración del nino con requerimientos especiales de educación 

..,. Adopla la denominación de nlnos, jóvenes personas o , sujetos• con requerimientos de 

educación especial: 

..,. Su referencia jurídica estaba en los articulas 48 y 52 de, la Ley" Federal de la Educación de 

manera indirecta y de manera directa en 

Declaración de los Derechos del nlno· 

Declaración de los Derechos de,las personas mentár"1ent:,r~t~~ada~ (, 1956) 

Declaración de los Derechos de los l~pedid~'s (;sr1/1~7's~{1a6NÜ) 

En síntesis, se gestaba el ~ere6ho ~ Ía r~Lialdad d~ ~p~~~nldades parCl la educación • 

Los modelos de atención, ~e ve~ia organÍz~nd~ de tres formas: 

1. Modelo aslstencl~I>: f~~t~'~¡ ~uj~to de educación especial como "mi/1usvfJ/ido" ,que requiere 

ser asistido toda la ,)'ida 'eri condiciones, de reclusión • , Es un modelo segregaciollista. -

2. Modelb ter~pé~ti~.j' ' : '¡;¡' sÜjeÍo es ·~ttpico•, esto es requiere de u_n ~bnjunto de correctivos y 
. <.?,,-

terapias que lo corlciuzcan a , la normalidad. Se elabora 1ill diagnóst'.éo Individual y según el 

grado de "déficit". se asigna un tratamiento preferent~mente Eln un~ cllnlc~, '' 

3. Educativo : se habla de un sujeto con necesidades ~diJc~t~~~/e~p~ciátrfs,; sej:fretende su 

integración y normalización con un apoyo educativo dentr.;:cie á;'nbiJnÍes socio~educativos y 

después sociolaborales, encaminadas hacia la aceptación :~:~~~~~olio Integral. 
, . ;, ~~; ,-;, :_,:;, .-

En 1979 los Grupos Integrados forman el primer proyecto a nivel Institucional de integración en el 

marco del programa "Primaria para todos los ninos· En éste periodo la eficiencia terminal de la 

primaria no superaba el 50% y la pérdida escolar se producía de manera más significativa entre el 

1 ro y 2do grados , por lo cual éste programa estableció como propósito aumentar la eficiencia 

terminal y al mismo tiempo lograr mayor cobertura. Esto Implicó Inyectar eficacia y eficiencia al 

sistema que además padecía de un aparato burocrático muy complicado y centralizado. 

Educación especial contribuyó marcando el primer paso de cooperación con las primarias 

mediante los proyectos de Grupos integrados. Centros psicopedagógicos y los primeros grupos de 
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atención a niños. con capacidades y aptitudes sobresalien.tes · (CAS) y niños con autismo. Surgirán 

también ,.;s g'rupos 1nte~raclás •E!~· para ríincis co~ retras.; n1entaí.1eve. Las propuestas derivadas 

de las investigaciones ~~ali~acias pÓ; éd~~;bl~~ es~~c1iif ~se~~la~~s a~te;16~rn~nte- servirlan más 

adelante .. como, plataforma para· f.o ·que después, seéonstituyó en. el proyecto' IPALE, PALE y 
,-,_, '' 

PALEM y más adel;rÍte ~~· ~~;'te~tos ~""'la réf6~rn~ cúrricúiar de 1992 · .. 
· · ·· · · - ·· - ···, -, ·:;' ~--' -._,;·· • -·--,.·_-::--" ·- · · · • · ,_._ceo. • · --• o,- .• . 

. . \.;_r .:::.;>·,· --
<' i'.''·c,··. 

2.3 HACIA LA INTEGRACIÓN ESCOLAR :> 

La década de los noven't~~~ ~··~~~~á;:~ambio's· muy importantes para Educación Especial y para la 

edúcaclón en gener~I e:rí .México>; ·· 

La polltica e:cÍ~~~t¡i;·;¡~·ter~·~;;i,mál 'génerada por las reuniones mundiales de .. la UNESCO, el 
4• " ~ - ,. ..: ,-, '; .-

1 nforme de JOMTIÉN y ta'·canferencla de Salamanca provocaron qÜe é'n México se dieran también 

acuerdos pára.'f~vorecer la edÚcación de todos los· nil'\os.·· En ésteperÍÓdo.es .. directór·de ·1a 

Dirección. de•. EducaciÓI') .·,i:special,. Elíseo Guajardo Ramos;. quién va· a· confo;mar: ei "Proyecto, 

General para ;; ~d~ca~ló;, Especl~I. en México" en .el cu~I s~ 'habl~ Je Jri~ nuevá. estrategia de 

integraciÓ~ ~~~;¡~t;~~~n 1;'¡ió1Í~1ca edu~;ti~a internaci~n;i. 19 .• ·· :; ·.¿· 

La educ~ciÓn.~spe~Í~l.se ~~bla co~soli~ado como si~tema fl~~al~;.; d~'1á e~uca~lón a lo largo de 

127 anos.··.· s~Íg~ora~a cJántosnll'\os con•,·disc;p·a~ld~dse encontraban dentro de las escuelas 

regulares; sin embargo un dato .era 61ér16/1a~·esc~;i~s no siempre los aceptaban y los enviaban 

a los sel'Vicio~·~~~~~Í~l~s.'. Por l~~~nt~'t.inJp;imer cambio que marcó de manera definitiva el 

proceso ~e i~~~~~~cló;~ id~ el dÓri~ide~~~. ; ~ I~ educación especial como una modalidad de 

Esto implicó la 'necesidád de:reorientar. los servicios de educación especial para cumplir con las 
'- - -,_ '----- •" -, _, • ; ••A -.:.-.-..:.;{0;;,-,,, ','-• ;~;~"..-;-;-• •- --.-,: ",_,- 0 '"' ,, - - -- A 

metas de Educación tiá~ída. • Pa~~ l~grar la cobertura de la población con discapacidad y NEE se -- '" ;_: ;,· ,,. ·>>, 
requerla de.otra :_lnfraest.rÚctuF.í:'}ya'que la dispersión geográfica bajo un sistema paralelo hacia 

inaccesibles los servicio~_de e~~~:cl~n,especial; resultaba muy dificil exigirle a la población que se 
·,1:c·· 

--«·'·¡ 

19 
Eliscu <.1uajardo Ramos. Cuadernos de Integración cducaliva No. l. ProJ't!cto Gl!nera/ para la EJm:adón Esp«la/ en Mt•xico. O.E.E. 

1994. ·r 12 
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adecuara a la· oferta educativa y por lo tanto se Invierte el proceso : la estructura educativa se 

ajusta a la población. 

De ésta manera se consolida el concepto de Integración como un medio estratégico para lograr 

educación básica de calidad para todos. La Integración pasa de un objetivo pedagógico a una 

estrategia metodológica para un objetivo ético :"La equidad en la calidad de la educación básica• 

El proyecto de integración se va a lograr con dos acciones simultáneas: la escolar y la social. Lo 

justifica la necesidad de acciones Integrales en cuanto a salud, recreación, educación y asuntos 

laborales 

La reorientación no significó la cancelación de servicios de educación especial para incorporar 
- ._, ··: 

automáticamente a la población con NEE a las escuelas regulares, sino más bien establecer una 

gama de mültiples opciones~i~d~~¡~~·~~-Íntegraclón_que favorecieran una escuela de calidad.para 
- . -- . ·- - - ··º.~~~' :.~!- -" ,'- : - ' . ., 

todos. La. concepción de . calidad: educativa ;tiene lmpllcita la filosofla de la Integración con los 
-'.'·!·;-:-;; . '····i· 

principlÓs de. releváncki: cobertúrá; eficlerÍéia: ..¡. equlda'd 'é:on: el. propósito de mejorar el servicio _- .... , . -- ... _,. ,-·: -·, ___ .,.,. -- -· ··-··' "' '· .-· ;.·· .. ··. :· . 

educativo. bajo 'el. crite'~í§~d.E!~que'11o • .,hélY~~~clusiÓn por. motivos de raza, género, territorio, clase 

social, discap;cldad~s:;·~tc':<' '';:,:;···· ·· : : '·:··; . 

En el m~s de. m~~~ de 1~~;·se irilcl~ elreordenamiento de la SEP con el propósito de elevar la 

calidad de los servicios educativos de la nación .El Acuerdo Nacional para la modernización de 

la Educación Bisica (ANMEB) , la modificación al articulo 3ro y la Ley General de Educación 

ofrecerán las posibilidades de Innovación y cambio. 

Tanto el movimiento de modernización como el Proyecto de Educación Especial, dieron lugar a 

acuerdos interinstituclonales que favorecieran la polllica educativa planteada. Cito algunos: 

1. Programa de Desarrollo Educativo g5-2000. 

2. Programa Nacional de Acciones en favor de la Infancia. 

3. Ley General de la Educación. 

4. Programa Nacional para el Bienestar e Incorporación al Desarrollo de personas con 

Discapacidad 

5. Propuestas para asegurar la calidad de la Educación (SNTE) 
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Mencionaré los puntos más importantes que corresponden a la integración educativa." 

2.3.1 PROGRAMA DE DESARROLLO EDUCATIVO 95-2000 

Este documento pone énfasis en la necesidad de atender a los menores con discapacidad 

transitoria o definitiva como parte de las acciones educativas orientadas a la equidad. 

Se plantea como punto de partida realizar un diagnóstico para Identificar la Infraestructura existente 
.-,·-·. 

para la atención de éstos nlí'los , as! corn~ .las rrio~alidades y experiencias de integración en cada 

entidad federativa . Se define a la integra~iÓ~ ~~mo el derecho que tienen los nillos para acceder al 

currlculum y a que sean satisfechas'sús n~~esldades básicas de aprendizaje. Las estrategias para 

lograr éste acceso p~eden s~~·'í~s:,~~.::.\~1~s·'.~~c61~riz~do~ de educación especial o el apoyo 

psicopedagóglcÓ por parteéie'persoría1' espeé:Jalizado dentro de' la misma escuela a la que asista el 

nlllo. El .análisis .de la 1;,i~~~s~;'é~t~;~ ~~·;;~~.:·población. ~~~erá c~~templar. las· prioridades de 

atención segan 1.:. ciiv~rsld~~<Íu~~~~e~e~teí"1a p'bb1acíón; ,;;;; grad;;~ ei~ disciap'acidad, 'ª sensibilidad 
. - . ·'· _·;;.,' ____ ,;,,: .. _·,--".;.~, .... _-.1·:-·'' <<'· -->;<--- .. ''' ,-.-~·,,.-_.-~;-,-: -· ._.:----_-_ 

de los padre~; lll~~~tr~s y '.ªE:º~~nida_d/,'3sl c~~ºI~ ~oníp~terÍcia profesional de los especialistas, 

estableciendo. planes ,sóbré'condiclonE!s' reari;i·pará la gi!stÍón ed11cativa a corto, mediano y largo 

plazo. 

Como recurso para dar respuesta a estas necesidades, se establecen las Unidades de Apoyo a 

las Escuetas ·Regulares conformadas por maestros especialistas en un equipo que atienda 

sistemáticamente a los alumnos con NEE a sus maestros y a los padres de familia . Por otra 

parte, las escuelas de educación especial se transforman en Centros de Atención Múltiple (CAM) 

para aquéllos alumnos que requieren un centro especializado de atención ,conservando el enfoque 

curricular de la educación básica. La elección de la mejor opción escolar, estará determinada por 

las posibilidades del alumno, de su familia y de las condiciones que ofrezcan la escuela regular o la 

especia l. 

Se establecen también centros de orientación al público para ofrecer orientación y atender a los 

padres de los menores con discapacidad para que elijan la mejor opción para sus hijos. 

20 Documcn1os incluidos en la Antologla de Educación Especial 
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Se destaca también la Importancia de la formación de los consejos técnicos en las· e_scuelas, en 

las Unidades de apoyo, del personal directivo y de supervisión. De Igual manera sérá importante 

incluir en los procesos de formación de los maestros, contenidos que los preparen para trabajar 

con los ninos con NEE. Se menciona también la necesidad de que los medios ~e- 6'bmÜ~icación 
sensibilicen a la comunidad escolar y a la población sobre la Importancia formativa del.proceso de 

integración escolar poniendo énfasis en la solidaridad y ayuda mutua. 

Finalmente, se establece la necesidad de Impulsar servicios de capacitación para el trabajo 

acordes a las diferentes discapacidades y el establecimiento de un programa de adecuaciones 

arquitectónicas para eliminar barreras de acceso a las escuelas. 

2.3.2 PROGRAMA NACIONAL DE ACCIÓN A FAVOR DE LA INFANCIA 95-2000 

Se establecen tareas orientadas a mejorar los niveles de educación, salud y atención a los 

menores en circunstancias especialmente diflciles. Para ello, las actividades se establecieron en el 

marco de la polltica social con la colaboración de la Secretaría de Salud, la S.E.P. el O l.F. y la 

comisión nacional del agua. Bajo un enfoque integral, se abordan los principales problemas de la 

ninez. 

Para la población con necesidades de educación especial, se establece como prioridad el reto de 

impulsar la Integración escolar de Jos menores con discapacidad. 

Como punto de partida, se lleva a cabo el primer Registro de Menores con Discapacidad en todo 

el país, en una acción coordinada entre SEP, INEGI y DIF. Con base en los datos obtenidos, se 

establece el reto de lograr la cobertura de atención mediante el establecimiento de las Unidades de 

apoyo a la escuela regular (USAERJ y Centros de atención Múltiple (CAM) , hasta lograr que en 

1997 se cubran Ja mayor parte de las entidades federativas y que en el D.F. se atiendan a jardines 

de ninos, primarias , secundarias e impulsar la educación integrada desde educación inicial. El 

programa establece estrategias de acción , asr como los indicadores de seguimiento que permitan 

medir el impacto de los programas y sistematizar las acciones efectuadas. 

Las Instituciones de salud, seguridad y asistencia social desarrollan programas de prevención de la 

discapacidad y se resalta la importancia de la rehabilitación médir..a y la integración laboral. 
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La visión que marca la integración de los. nii'los con· discapacidades a las. escuelas regulares, se 

contempla de manera expllcit~ en la reform.; d~ '1al_ey General de _Educa~fón .en el capitulo 

IV.sección 1,artlculo 41\a'pro~~cta por el ~ongr~so d~-1~unióny publicad.; eneldiario oficial el g 

de julio de 19g3 y qu~p;a~¡e~ I~ ~~Íig;a~iOncfel.EsÍ~do·~~ ~;:~de~~ la~;person~s' ~on discapacidad 

y necesidade.s educati~~s :especiales ~r~~!Jran~o ~ue•'1~·ed¿~:¡~ló~~~~e~l~I tenga _una orientación 

hacia la integración educativa.·:' · 
'/,, '-.- ,·~'.\'.·¡! -·~ ';,_,_- -' :~· ;._' 

En éste sentido, c ... be. sen ... lar q~e ~e tla~e neces~ria la creacÍó~; m~dific~clón y áctualización de 

leyes y reglamentos a nivel federal/estatáí y"1ócal: para que éontemplen todas y cada una de las 
' - . -; . . . '·-... -': - :~"" . ~-:':,z-\. _-_, ___ . _,._ ·~i''····; ... . . _·_, . ' , :: .:· . -:,_ :-_. .. . -.. ' , -_. - •, ·:. . . . 

necesidades, 'derechos y obligaclo~es de 1.;.- persona con. discapacidad, asl como .las obligaciones 

de las aut()rid_aefes, lncl~k.en~Ó l~-~9.Y Fede,ral ~:1 'fr~.b~Jb. ·:: /'' ; ' ... 
Se establecen metas: estrátegla's ::y lineas. efe• acé:iórÍ'. en.; las 'cuéles es Importante desiacar la 

participación ~e ~~to~iJ~~es; • (~stituci~~~~ .. ~~~stros, p~~;~s de familia y ~~;;~i~ciones ci~iles 
·'":··.··,,":_ 

:::~'-.-~::·.< '"•<._>.. 
,~·p:--·~ -

2.3.3 . Art. 3ro y Ley~_Generár de• Educación 
- - .. ' .- .--:-.' :::_ -,- ; ·-· - - , ~- . -· . -·. ¡-7; ·-- '.':" 

.;;~~.~~ ., L . 
Promulgada' en.jÚlio efe 1993, va a··estab!ecer eÍ marco legal.de. la· Rer~';'1~· y responde a las 

necesidades. pÍanteadá's para "atend.".r al .si~.terná educativo: N}:l~icinal ·postuladas por el articulo 3ro 

constit~Ciona( i;~!'~~~j>'íi~!~'.:~~~Eii~~e~t~ ~í prci~~~c; ~d,uc~~ir~ de-~tro C!e los tipos y modalidades 

de educación • se menciona en' el a'it1culo 41: ·::• 

·La ed~C~-Ci~-~:~~~~~~;~/~~·~~:-~~~ti~~d~.·a)~-dt;~~~~-~~~.-~i~~~~-~~f~ad~~-;~nsltorias o definllivas ,asl como a 

aquéllos cOn nptitiideS'sobresD118ntes. Proéufará.~t6~del-:~-1~S-6du--;;andos.de manera adecuada a sus propias 

condiciones, ·con equidad social. 

Traltlndose d~ menores de edad con discapacidades ,e~ta. :~u~~i:lón propiciará su Integración a tos planteles 
-. - : - -- --': ,_ __ :-:.:_'.L._. 

de educación básica regular. Para quienes no logren esa. lntegf!Jcl6n. -ésta educación procurará la satisfacción 

de necesi~ades básicas de aprendizaje para la ~utó~o,,;8 c~~~ivencla social y productiva. 

Esta educación Incluye orientación a los padrés o tutores , asf Como también a los maestros y personal de 

escuélas de educación básica regular que integren a alumnos con necesidades especiales de educaciónñl! 

21 l..ey General de Educación p.69.70 
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2.3.4. PROGRAMA NACIONAL PARA EL BIENESTAR Y LA INCORPORACIÓN AL 

DESARROLLO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD 

El DIF convocó en 1995 a las dependencias del ejecutivo federal, a las organizaciones de personas 

con discapacidad y a organismos privados a formar la comisión nacional coordinadora que formuló 

ésle programa nacional. 

Como objetivo se planleó promover la Integración de los menores con discapacidad a la escuela y 

la cultura de respeto a la dignidad y los derechos humanos, polfticos y sociales de las personas 

con discapacidad. 

Se ratifica a lo largo del documento los principios planteados en la ley general de Educación y la 

necesidad de lograr la detección y atención oportuna de ninos con discapacidades · 

Se destacan las lfneas estratégicas de acción : comenzar con las acciones de Integración desde el 

nivel de educación inicial (CENDI) , la reorientaclón de los servicios , la tarea de sensibilización de 

padres maestros y personal de las escuelas, la atención de ésta población en zonas rurales e 

indlgenas. 

2.3.5. PROPUESTAS PARA ASEGURAR LA CALIDAD DE LA EDUCACIÓN (SNTE) 

El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educación en 1g94 participó en los acuerdos de 

modernización con propuestas en las cuáles se plantea la necesidad de dar prioridad a las pollticas 

redistribulivas y compensatorias para garantizar la cobertura de la educación básica con equidad y 

calidad estableciendo diferentes modalidades de atención escolar, modelos flexibles de 

organización curricular y pedagógica, asl como programas de asistencia y desarrollo social. En lo 

referente a Educación especial, propone atender las necesidades de educación especial de las 

zonas rurales y uribano marginales , a través del establecimiento de centros de educación especial 

con equipos multidisciplinarios y la conformación de una normalividad que permita regular con 

claridad las interacciones entre educación especial y los distintos niveles de educación básica 

con mayor atención a los alumnos de zonas desfavorecidas 
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Por otra parte, se convoca a un congreso Nacional.de Educación Espec.ial .·para promover una 

legislación que obligue al Estado a proporcionar atención educativa a ésta población. 

Cabe destacar que·~ la J>¡jr ~~~ ~sto~ ~cuerdos, se ~iero~ discrepa~clas :riiie .·la SEP y grupos 

sindicales, ya q~e···e;¿:i~C:~~o ·ele· redrientaclón tuvo implicaC:i6nes'1iiborales, tales como la _;:.<>· ·._. \:. -.. ,:·-::\~ .·_ . . ·. 
reubicacióndei' personal', ia ·falta de espacios flsicos para los equipos de apoyo de las escuelas, la 

falta de pe~s~n~1.': la ·falia ~~ c'~pacitación y se dio lugar a movilizaciones producto del temor de la 

desap~riclórÍ de s~r:,16i~s y I~~ dudas de los padres de familia sobre la atención a sus hijos. 

se crea también'el programa de Carrera Magisterial como un medio de preparación en el servicio 

y asl logr~r ~~~ in~~6r~a1Íd~d en la educación. 
·;_~_' "> 

La Reforma· 
",, ·-~­

- .--._;, 

De 1969 a)994 se estabÍece. el prÓgrama de moderñizaclón educativa P M E que culminará con 

el acuerdo para' la é modernlzaclóri educativa • ANMEB ELcons.ejo Nacional Técnico de la 

Educación. (CÓNÁ(rE(~e·c~rÍstit~ye com~ ·órg~no de corisult;:; de' 1a S.E.P. y de las. Entidades 

Federativas>. p~raprorii~J~~· ra p~rtic'ip¡j6ión de los maestios>y sectÍ:Írés d~ 1.:. ~dmunldad _en la 

proposición cie. ~1~ii~~ ~·~i~J;am~~·~e ·~stuÜi6 ; ~~.· péii1;;;~ ~ducativas ;;~ propósito• central era 

lograr un nuevo ~odelo ~duc~tlvo y sus pro~uctos, ~al~s c~mo ' la r~f6rmul.;,cló~ d~ planes y 

programas, la nueva dimensión del papel del docente, nuevas formas de gestión y organización 

escolar , reconocimiento de la función social de la escuela, participación de padres de familia y la 

comunidad, la propuesta de proyectos colegiados , propuestas de recursos didécticos etc. 

El consejo contó también con la participación de la UNESCO, representantes del SNTE, 

especialistas del Departamento de Investigación Educativa del IPN y diferentes instituciones 

encargadas de la formación y actualización docente. 

Cabe resaltar que en éste proceso, la participación en aspectos de educación especial fue la més 

baja, aún cuando el impacto para efectos de integración era muy importante debido a que el 

proceso de reorientación contemplaba el enfoque curricular para atender las N E E . y ademés 

educación especial pasaba a formar parte de educación basica. 
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El CONAL TE . informa sobre los trabajos recibidos en torno a los· temas de modernización 

indicando porcentajes de la siguiente· manera: 

.,- Aportes en torno al modelo pedagógico 
, . :·~ ;·" - , 

40.4 % 

Ed~caciÓ~ 'artl~ti~á··-~~ ~lane's y~prog~áinas de estudio 13.8% 

Referend~s·~ c~ni~:i'i~~~ ~;pecflÍcos · (ecokÍgla, educación para el comercio, educación en los 
- - -'">-:--:·._:·· ~'¡ - -

medios, civismo y morál cÍÜdadaná/educaclón técnica) 12.6% 

calidad de 1á ~ciú~~ción •· ~'o;. . . 
. ~- :'-" , . ,-: -

.,, organ1zac1ón ~scol~r s.4°/; 

.,, EdUcacÍÓ~e;Í).;c1a(4:5% 
Con los Insumos· procedentes de las fuentes ciladas (especialistas, consulta, participaciones de 

instituciones, etc.) se realizó la revisión técnica en tres etapas para llegar a la ·propuesta 

pedagógica del modelo educativo actual. 22 

2.3.6 DE LA REFORMA AL PRESENTE 

La Reforma Educativa planteaba la necesidad de .a.cuerdos institucionales, que a nivel de 

propuestas , leyes y lineas de trabajo presentaban un ~eto por lograr , tanto a nivel de la calidad 

educativa, como del Impacto que causarla para la:·pÓblació,n'escolar, menos favorecida. Sin 

embargo, la tarea ha resultado compleja. Edu~ació~ E~~e~i~l.trad~jtfe1 cambio de paradigma de 
' ... : "-···· L . .-·::'·,._,__ __ ,- -·i·' --- · • 

un enfoque centrado en dificultades de los nillos;· a. la éoríside'ráción de diversos factores que 
. ; .. :-.· '.)-~~-: -'!:·2.t;:'.~~~-~;::~~::.:>i/.~-·::--.·,: ·· .. 

interactúan para hacer relativa o interactiva la necesidad: especial . que presentan los nil\os. Por 
- :·:::· ",-.·\ 

otra parte, la escuela ya presentaba una la!ga_}ráye~~oria2~~e: p_~oblemas referidos al fracaso 
,- .,._,, ,.._ , 

escolar, la falta de cobertura, reprobación y de.serciór;¿entr~ ~Iros· y la causa se trasladó ahora 

a la forma de ensel'lanza de los profesores y al contexto en el que se da. 

l:? CONAL. TE. /lacia un nuem modelo educali\·o, Mé:dco, 1991. J1 84 
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Retomando el contexto histórico,. ya no ·podemos hacer reduccionismo psicológico - el fracaso 

escolar es responsabilidad del alumno·. - ni reducclonismo médico o psicométrico. - modelo 

patológico Individual - . L~ teorla p~iciológlca n_os da cada vez más ei.!mentos para conocer los __ , - ., .. __ , 

fundamentos del desairoUo y el ª.P,_re~di~a¿e ~. , . ; , ;•'-',' ' Y''' .. , . . .. . . 

Los profesores necesitamos?compr.;n~~~j ~üe .!1 .nlnó. es una·. totalidad, , qlle. ,incluye .. • factores 

sociales, afectivos, é:u1türáles Y.tiióiógÍcos.,Tanipoco e~ conveniente: que tocias las dificultades se . --~ . \ ;.,_~.. ~ ,. . . ~ .. . . ' . ' . . - . , -

::::~::::·anho:::n~::t;r~fJ~~~t~~~~~~s~tür~~j~1fI~tiiü:tff:I~::;n::Jtér:::ci1:: 
padres.ylo~~is~C>fr;",ºs:>' >· .... ·· ... ·.• :/( .·.],,; /•:''> '. 

La inserción de lo~i ~~~i~los d~:apoyo se planteó cómo pna forma;~e' iacilitar ta bLlsqÚeda de 

mejoras. La h.i~toíia de la edu~ación especial .tanto .;;.;Méxic()'co,,;o ;;rÍ el ~~~·dohasidÓ ~obre 

todo .:i.; actiÍucÍ~s, . •. i :·· ; " ~ ' '; . ?,_>': 
Factor~s CClrTlO el ;:.;¡9cj(); .'¡~ '¡g~Cl~~~i~. I~~ preJ~iclo~ 11~~ COrTlpli~~do ei tiá~sit6' hacia ~n enfoque 

educativo,· hacia .. ;ª IJL1~~ú~.~ª.~~~r~i~~~s~;s··6~~~~~i.~;cibr~-¿6mo·1~~iárc;; jrit~g~clón cíe los 

nit\os. Un elemento i::l~ve. es que' con;e1 acercamlentó .'de E~,ucación :espécial y .~clucación básica 

se pretendla co,,;p~rtir'un prClyecfo edu~tiiio coriíí:.ri CCln impli~CIClnes y p'artié:ip¡;ciÓn a'ctiva. 
J; •.• :.o.:- : .. .1:~~.,". ,;- :>~"-· '':.,:/~.~-- ;:(,:; - ... . : ~-:~;, :::;:,~,>,,; - .- ' ~·_;~· -,_ - ''""' '".~' -,-, 

Dentro de este proy~~t: e~Jc~tivo,:•·¿~)l~nte~ ;üt'd~~~x,:~.~~~ de,;¡~~~ · ..• :a~;o·.r~e. p;of~sores, 
especialistas y autoridades: ~uE.!V,as.,,fomu1s·· de g17stión e~colar'~úe·. P'7nT1itan :ofrecer a todos los 

nit\os una cultura común' sin f~pÓrtar sus. c()n'cticlones y'en Igualdad d~'cip~rtunl~~d'es.' En palabras 
··:/.;"_,: ... -~·-'.[e-.· ... --. ~:.'";~ \\.,.;- .--, . .-,.,· ''--:-:--. '"' :'"--1,-":~¿:'.'::';,,,.;/.:.'_,~~--,_,.,_.. . -

de López Me. l.ero-·. :_-.:··-~: :.·.j~·: ~:· ·-~·.'.' ....•.... : .. :- :.- _ ... _-__ · .. ,-_~ ;~ · .. -·-,"'.' e"·.·.:~»: ,:-\~·"': ... ·- .. " . . . . ::··· '··~· ·······:d· .... · .. · ''' :::::<.;,: .. · ·•· :.~·;.'•. ,,. ·.';;;~... ...... ,; ..... : .. :•• •. ' 
La lntegr~Cl~·n 1é~ :-~~19~/C'oñtlnü'Smen'tt~:-· ~n --~Ue~O ··mod~ ·de:~ ~~r/PrDf~~gre~{-~n :.'n~e~~-- r:nodo 'de· ser 

• • -.-~· r: ·-- •• .• · ' ' • • • •• - • • - -" • - .' -· ' • • ~"" ".' .. ~' • ·_• ' • ·• '• 

inspectores, Li~ ~ú~V~~ ~~~ri 'de· ~·e·;: ~sP~clans.lá~~ un ·nue~~ nÍ~-do.,d~,-~raninc;~'e·~--l~S -~~~·~~;.,:·fui --~~~~v~ -mOdo 
de entender· ~I pa~.1~~ei .. '~~n·1~ipio, un nuevo modo dá_pSrti'?lp-~c_ió~ ~e-~~S. fiii~.m~_i8S;'_·~·"·"~~Vo)~Od~ de Se~ 
admlnistrai:l6ni E~cést;;" f'rio otro el sentido profundo de la Íntegracl6n:: E~ ahl. dÓ~d.;·r;,.:;,.,;, eÍ cambio 

global"" 

23 López Melero Ob.Cit. p.39 



33 

' • :1_ 

Ahora bien, desde que se llevó a cabo la Reforma y el ANMEB han pasado ya 7 ai\os y muchas 

metas fueron planteadas para lo~rarse Ém el 'ano 200~. Esto ~l~nlfi6a ~~~· ~ctu~,ir;~nte deben existir 

indicadores de lo que ha sucedido éri éste pe.ria.do. <: :> :.;::· .. ::· 

Dentro del programa Nacional de acción a favo~ de la infa,,"c1a: ~e' lnt~r~;on c"ol11fsio~es estatales 
";_,-,·- •\.•_ 

de seguimiento y evaluación que tendrtan ·C¡üe:mantene'rse:éii;coniacic:l·c()ri:1á coordinación 

Nacional del Sector Educativo. De la misma ~~~~ra,';é :. ~;~~~s~'.~~ii~Í~~~iimeii~nismos para 
, . ' ··¡_;,'.-: .. -:1.::,~··;.:."t-~·/·='-~~·-<::..;·,:~::;._.:·:;;_';;;::_-,·_;::~;:):'.:J,.{)~:,: ,'.;.::<: ,' ."/~-. ·:; '~: 

propiciar el intercambio de experiencias e~tre las entidade,~:federativa~ con el fin de enriquecer 

los programas y acciones a nivel naclona; ~ t~~~ii~~~/~~~¿¡:m~~~¡~;~:Í6:~~~~r~~siris¡i~~ci6nales 
En éste sentido, por parte de Educaclón.Esp~61ii;:~~re;;~arii~:;/i~i~1~~~~enÍas'cludades de 

Ouerétaro y Huatulco , convocadas' ~or ~l;~rofr'. Etís~6y~'J~{a;di;~~·;as'cuáles participaron 

diferentes niveles educativos y con. pa~ícii~a~l'o~ lnt~;~·~~l~n~l.;¡~'i;,;:i~mc:C se Úeó el "Fondo Mixto' 
--:._:--;-:; ·,,., -· :;:: -.-, 

de Cooperación Técnica y Cii:nUfici(México' .Espatla ,;:·: con'eÍ fi~' de.dar contin~idad a los 

principios filosóficos y . pC>1iilcós ~'ªE~i~~()·S en' la. Integración'. :~k~t~. fond~, adell)á~ va a aportar 

recursos y asesorla 'técnica .i:n, el des:~~()"º 'del 'pf~Y...~ío' c!e' hínóvación e investigación en 

integración educativa. . }:' :· ~/:: >' DJ'. }¡:>;,;: 

Independientemente de' lai{eval~acÍo~e~ºiristlÍudónal~s,"retomaré algunos de los indicadores de 
• -~- --"· • •• <,•- -· •• --:·,, ü'• ··--~;:_' 

evaluación c,C?~~-- ~.'?·~ -f~ ·c~·~.~~-~t}.~fd-~~:~.r~Ft~~.~~-~~~~ 1,~-~J~Y~~ y __ ,~s acu~rdos. 
Se ha manejado e~ lo~ .diferenÍ~~ dci~u,,:,e~to~ el ~rincipl~ de equidad como un factor clave para 

fundamentar las acciones educativas. Para lograrla tendrlamos que partir de tres principios de 

igualdad que son: oportunidades, permanencia y logros escolares. Esto nos lleva 

necesariamente a un análisis estadístico y conceptual, partiendo del registro de menores con 

discapacidad y contrastándolo con los alumnos que han ingresado a las escuelas, alumnos que 

han desertado y alumnos que no van a las escuelas o que asisten a servicios asistenciales e 

incluso la población que estando dentro de las escuelas, no recibe apoyos que le permitan acceder 

al currlculum e incluso no participan en eventos escolares, concursos, excursiones etc. 

En México existen más de dos millones 700 mil nii\os y nii\as con algún signo de discapacidad ; 

de ellos poco más de 606 mil no recibe ningún tipo de servicio educativo. De los dos millones 100 

mil que obtienen ayuda, más de 303 mil son atendidos por servicios de educación especial , 
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mientras que los restantes - con excepción. de .11 · mil. que han sido integrados- asisten a las 

escuelas sin el apoyo que probablemente nece~iten24 · 

En el aspecto conceptual la ley General establece con claridad la obligación de instrumentar 

pollticas dirigidas hacia la equidad, estableciendo q~e las autoridades educativas "tomen medidas 

con el propósito de establecer condiéiones que ' permitan el ejercicio pleno del derecho a la 

educación de cada individuo" (art. 32) y exige que esas medidas sean dirigidas de manera 

preferente a los grupos y regiones con mayor rezago educativo, o que enfrenten condiciones 

económicas y sociales en desventaja"25 Más adelante en el articulo 33 describe medidas de 

carácter preventivo, compensatorio y remedia! , las cuáles deben ser instrumentadas . para 

disminuir las diferencias existentes entre los resultados de aprendizaje de los alumnos28 

Tales acciones comprenden desde la creación de centros de desarrollo, orientación a los padres, 

mayores recursos a localidades aisladas o marginadas, programas de educación a ·distancia, 

becas, campanas de salubridad, servicios educativos para quienes abandonan el sistema escolar, 

apoyos pedagógicos de recuperación, campanas educativas para elevar los niveles de cultura y 

bienestar de la población. 
. . 

El articulo 3ro expresa también de manera explicita ésta igualdad, sin embargo, la Igualdad social 
; ... - '· ··· .. 

no es una condición muy. frecuente, particularmente en la. población '·.que:' recibe . • apoyo de 

educación especial. 

De entre las acciones arrib~ sel\al~cf~s. algU,l'lªs más ~rlentadas a la asisten~ia social, destaca la 

necesidad de contar col'l un ref~r-Z¡;imlenfo de lo~ proce.s~s educati\'os, en particular la referida a 

los apoyos pedagóglc~s ' par¡;i I~ c_uál laÍéy e)(fge de 'mallera. lmpllcita combatir la aparición de los 

retrasos escolares 27 

24 
Fuente: Registro Nacional de Menores con Algün Signo de Discapacidad, cilado en La eJ11cación Educativa en el aula Reg11/ar SEP. 

Cuop:ración Espru1ula.. 2000,Médco.1•.IJ 
25 Ley General de Edllcación. SEP •. México 1993 p. 65 
26 lbid p 66 
27 

Cnrlns Mul'lo,. lrquicrdo /.a cquklad en la educadón en Comentar/o$ a la Le>' General J~ la EJ11cución. México, 1999. p 126 
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En éste sentido, en la .ed.ucaclón. básl".a se han' generado difer.entes estrategi.as y modelos 

( grupos de nivelac16'r1, 'grÚpos de extraedad, Unidades de ·prevención de. la reprobación escolar 

UPRE, grupo~ lntegrad~;·~tb ) Y ~n ~ay~r ~ me~or m~d·¡d~ ti~ p~rticip~clo USAER ~ través de los 
:;..._ .. 

proyectos escolarás:' Más adelánte comentaré eÍ curso que han seguido éstas estrategias. 

Por otra part~. ~s ~;;~~~i;~ ~~~ocer ~I I,;;~acto di Í~ i~;e~r~C:Íóri -~., ~~uca6lón Inicial, ~reescolar y 

secundada ~ La instáncia encargada del niveÍ. preesc~I~; • e~ ~; .se;._,lciri d;·~entros de atención 
' ,. ·• - '··- , •• '· •t - • >. ·. .· : . ~ ~ -. /"" '.;; '·' .... -

Preventiva de. Educáción Preescola~ (CAPEP) y la que Cltrogan los centros de aÍenélón · mlltiple 

(CAM) . qúe .. atienden' ~·.los riinos ¡¡~~de educacióri inicial hasta capacitab161l : Todos los niveles, 

independieriteme.rÍte .de su' organización, ·comparten los principios de integráción. , 

En algunas d~l;gic1b'rié~ •:él ~Í~el se~úndarla ya es atendido por USA~R, ll~~~~~o ~n ~egulmlento 
;:·.:~ _ • .': - • '·- . ; .. - > -;;.· 

de los alumnos q~E! e.r~ri áiendidos por el servicio en la primaria. · :,;'.. ''.~,·: .. '''. 
Por otra part~. 'dentro. el~ los planteamientos del Programa de DesarroÍlo Edubativó es -2000 se 

planteó , la ; necesidad,'. de , establecer lineamientos normativos , flexibles;: ·qÚe eum,lnaran . las 

restricciones • de ;·ac~eso y permanencia a los servicios. educativos' 're~Ú1~'ré's} especiales. 
':-, __ ·._-o; -· '.._~-.:.- - ·-"....,...~ -' -

Actualme'nte,· aún tenemos dificultades, ya que vemos como transitan los alJ~nos ;·de escÚela en 
.. - , - ' . - - - - --- - ,.-.-~·, . ·-

escuela o de iurno en turno ya que debido a sus dificultades :sé ies é:ondi¿ioná la inscripción, la 

promoción e '1~clus~la certificadón. Ante las expectati~a~ '.·y exlgencÍa~ de.'la~. prt;,,arias, otros 

acaban porabandonár laéscÜela. , ., , •> 3
• '.~. ,. 'z 

Se menciona. también la' necesidad. de. darle'al. magisterio· formacló.n y senslbilizaciÓn que faciliten 

el trabajo con nitlos con N:¿;É y dlscapacldad ; ' En}~si~ sentido,• al perso~~I de. USAER. se le. dio 

en parte la res~~~~a~ili~ad,de tían~~I;Ír las· bondades éfe íá·í;,t~g~c!Óri á los profe~ores. La forma 

más inmediata ~~e ¿~~''1:·1~'~rti~~~~Ción en los cons~jÓs téé~l~~¡ cíe las' ~;1riiarias e .InviÍándolos a 

los cursos dadoS.por'~~~~·~~~¿~~,;~-;~;.~;~1 ... : EnJérminos 'g9ne·~~~~~--: loS .. resultados no han sido.los 

esperados, ya q~e c~~ó ~r~f~ndizaré n~~s adelante, la i~serció~ del ~e~ici~ de ~poyo no ha sido 

un proceso fácil .. 
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En los cursos dados a las primarias con el propósito de modernizar la educación e involucrarlos en 

el manejo de los nuevos planes y programas, se utilizaba~ para~~ji:cal11enti:, la mlsmametodologla 

que se criticaba. En algunos de ellos participó el person~I de t;!ciucaciÓn especial, pero esto no era 
,,, •'"' -· ·' ,·' 

la norma; particularmente en los cursos de inicio de delo escolar en 'los c~éles'se 'pe.Í!ilaba el plan 
. -' • . • e· • . « ' .- "·,. . ~: -.. . . .. '-' -~ ; '. : .. - . . , 

de trabajo anual, se daban de manera paralela, cursos para él 'pers~n,_ai el~ 'e'duc~clón especial. 
: ._ -"'-·¡:;; .--. -.¡ ,,-,...,,·,.,;:·~, ,,_.,.. .. -; 

Además de esto se pensó en la necesidad de que las nuevas genéraclones 'de profesores. contaran 

con los elementos básicos sobre integración, por lo e~~¡ ·~~ ;~~I~~~ I~ aslgn~t~ra de n~cesldades 
'-·-.--•-', - -·_· .. , 

educativas especiales, ligada a las asignaturas .• d~· de:sarrollo Infantil en el nuevo plan de estudios 

de las escuelas normales. 

Por otra parte, en el programa._de .. desarrollo se ·mencionaba la participación de los medios de 

comunicación, resaltando su pcidEÍ',°' de •convencimiento y sensibilización para el proceso de 

integración. ' ' · 

En éste sentido,_, los_ ~Zio~ .tí~~·; participado principalmente en la difusión de campanas 

gubernamentales.;~,c~n' u~_~.;:;p~c~~<muy bajo hacia la integración escolar y laboral. La T.V. 

comercial lanzó un.a c~impiÚla conjunta con asociaciones civiles y empresarios, llamada "Teletón" 
.. , --,,-·,. r;"'-'';::c,.;,·· •• ·.·- .-

con el fin de reca~cÍár fond~s pa;a ~-iear centros de rehabilitación para ninos con discapacidad 

motora. Además de la publicidad generada y el apelar a la conmiseración de la gente, no nos 

aportan elementos de conciencia hacia la integración de ésta población. 

Es Importante también conocer el Impacto de la integración laboral. Los centros de atención 

múltiple (CAM) cuentan con centros de capacitación (CECADEE) que capacitan a los egresados 

del CAM de acuerdo al sistema de competencias laborales. Se dieron además opciones como los 

Centros de capacitación Técnica e Industrial (CECATIS), Colegio Nacional de educación 

Profesional y Técnica (CONALEP) Secundarias para trabajadores. El primero (CECADEE) es el 

único que atiende exclusivamente a población con discapacidad. 

En la delegación Cuajimalpa funciona el Centro CONFE de capacitación laboral, el cuál con 

recursos federales y privados capacita a jóvenes y adultos con discapacidad Intelectual y los 

integra al ámbito laboral. En cuanto a otras discapacidades, se han dado iniciativas de reforma a 

las leyes laborales, particularmente en lo que se refiere a la oportunidad que se debe dar a 



37 

personas con discapacidad para acceder a los puestos de trabajo y además la .Secretarla del 

Trabajo ha ofrecido incentivos para empresarios que los contraten . Sin embargo, vemos en el 

metro la ocupación cotidiana de éstas personas. 

En otro apartado del programa se aborda la necesidad de establecer un proyecto de 

adecuaciones arquitectónicas para eliminar barreras físicas. El programa existe, pero no todas 

las escuelas tienen éstas adaptaciones." Cuando hay necesidad de hacer éstas adecuaciones, por 

lo general son solicitadas por los directores· y'rio siempre se cuenta con una asesoría acerca de su 

diseno. 
'·,.,,.,-'. 

A nivel urbano ha aumentado la cantidad d~. banquetas de la zona metropolitana que cuenta con 

rampas . En algunas estaciones del ·níetró ha~· setla!amientos en Braille Y. cuentan con elevadores 

para sillas de ruedas y se ha visto que ci~cúl~~ ·~lgÚnos camiones al parecer especiales para ésta 

En suma; en MÚieo se hitiiietenclidci' conjuntar' esfuerizcís en una dive~sidad de prestaciones y 
• - " -- _, _-:· , -,_:_oc •.• ,... - -::.-~ ,:;.;:-~:."'_·=-' ;:-,:- -~ 

involucrados en . la: educación debfera·n tener; una' 'ade'cúada fnforrriaC:ió.n a la' hora . de 'decidir y 

gestionar .• Por:~~ ~art~ ~~~: c~e;tionamos ··seriamente 5¡, respondemos o no aÍ. principio de 

sectorizacfón, qu~·~~;i~¡d~~~;é • ~~mo .. punto clav~: para'' 1.os ~l~~Í~~te'~ ·~¡;~~~C!O's del· presente 

Informe 

"El principio de '~e'ci~riz~ci~~ ~~ • se~l~i~s e~ la aplicación del principio de normalización a la realidad 

geográfica donde re~;·der/1~·~-~~rso~~~c ~_.~'.~:i~~-~~~~~·~~~.·\~~~·-·.:~I ~-bJ~·ii~~ de preStar servicios a quiénes lo 
- ·E 

necesiten y dónde se necéSite-ri,.·én· su· Bmbi~rite'.fisféé).·--far;;lliSr·_ y- social-. Se trata de responder a las 
,_ .. - ' . 

necesidades de los Individuos en el enlomo en que viven ~ : ' (Muntaner, Forteza y Rosselló)29 

21 
Norma Oficial Mexicana (NOM-OOl·SSA2·199J) que cslablc:cc los rcquisilosnrquitcctónicos para facitilarcl ncccso. tr4nsi10 y 

~nmmcncla de los menorc..-s con discapacidad m cs1ahlcclmlcn1os e instituciones pí&bllcns privadas y socia.les. 
9 

Cillldo ror Rmnón Porras Vallejo Ob.Cit. p.40 
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Los elementos a tener en cuenta son los siguientes: 

1. Criterios de admisión. ¿Qué alumnado hay que considerar - necesitados de prestaciones 

especiales? ¿cómo es escogido? ¿qué evaluación e información se obtiene al respecto? 

¿qué procedimientos se aplican para decidir que ya no necesitan servicios? 

2. Dotación de personal ¿qué tipo de personal se considera ·~ece.sarlo.~;;ira elalumnado con 

alguna discapacidad? ¿qué papeles desempenan?. ¿qué 'ti~6/d~
7

fo;~~ciÓri' ~e les. imparte? 

¿hay algún tipo de Incentivo o motivación para los profesoie~ .que :ti~ne~ ~ nÍno~ 6on NEE y/o 

discapacidad en sus aulas? 

3. Programas de estudios y evaluación. ¿qué relacibnes e~isten entre el programa de estudios 
- , -- - ,- - <_, :· \; ' "' • ~ --~- , " - - : 

del alumno con NEE y/o discapacidad y e.I prog~~rn~'orcli~arlo? -¿en qué consideraciones se 

basan las eventuales modificactbne~ ,-cl'e r 5~··- conteÓtcÍo o el enfoque adoptado por los 
«',' \ ,_.·-. -.~:.. ,;.:,]":; ··;: -

profesores? ¿de qué manera se supérlisiy régtstra'_el progreso de éste alumnado? 
- -". ;;: '': - ~· f :: :~ 

4. Entorno f!slco.',{dónde-_ sE;. irnpii'rte _ta ecÍÚcactó~yespeclal? ¿qué instalaciones y medios son 

n~cesarios? ¿e~·po~i'b1ti'1>r~~o~ctbn~;éstd~n'i~ctifi6ando los edificios habituales? 
-,~~ ·" • =~·- "-~".;.-~C.~ .'.,--.--;o·'7;;;· .;:;·;- - ~' b7'J~~-,j;:~:;:,·,~-~t."u-O.•, ;~·,:,"7 ~:C'_,, 

5. Financiación . ¿cuén~o· las prestaciori.es_Bspéclales tienen lugar en las escuelas ordinarias ¿de 

qué manera se canali~an recursos 'acÍiclon~les' ii'a~i-.; esas escuelas? 

6. Padres. ¿qué papel se asigna a los padres? ¿qué grado de contacto existe entre el hogar y la 

escuela? ¿qué medidas se toman para Informar a los padres de la educación de sus hijos y 

para que participen en ella? 

7. Relaciones con respecto a la ensenanza ordinaria ¿qué relación existe entre las prestaciones 

especiales y las ordinarias? ¿estén ambas integradas en un marco comOn, 0 esté la 

Educación Especial conceptuada como una prestación diferente? ¿de qué manera toman 

decisiones respecto a las necesidades de los alumnos? 

8. Apoyo externo. ¿con qué apoyos se cuenta fuera de la escuela? ¿de qué manera se Integra 

ése apoyo en las actividades de la escuela? 



39 

El marco de respuestas a estas preguntas ·irán perfilando el grado de co_ngruencia entre la polltica 

educativa lnternac_Jon~l_hacl~~ la 1-~tegración, la_ filosofla que_ Ja sustenta, la respuesta que como 

pals se ha logrado, la c~ltúra que'ia respalda y finalmente el contexto 1oéa1 
,_-, ·- -·-- - •• : ),•·- •<. '" •• - •• ·- - ; ._ •• • ••• 

La polltica Educativa· Internacional y la Nacionai'dan un encuadre a las acciones educativas. Sin 
. ,· -· ·;._ ·._ ·,· ... ,. . -_, 

embargo, la realidad más cercána y cotidiana es aquélla con la que vivimos . 

2.4 NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES Y ATENCION A LA DIVERSIDAD 

El tema de la diversidad, fue planteado en 1948 en los artlculos 1 y 2 de la Declaración Universal 

de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en los siguientes términos : 

"Todos los seres humanos na~On .Jibres_ e_ Iguales en dignKJad y en derechos y 

dotados como están· de_ raZ6n y ~nciancla, deban comportarse fratemalmonte 

1oiiúnoS con-10·s· ~/~~-.~-·~·~ád~-~~~rso~a· tiOnO todos los derechos y libertades 

proclaniados -~~ ~~-;~.-;~~la;~-~~~~~ ~/~ ·~;StÍnción alguna do raza, sexo, idioma, 

religión, op_;ñ;~f,: pdúti~a·~·~:".d.~.-~~Uatq~!~r: c;;¡ra tridote, origen nacional o social, 

po~ción_ -ec0,~6"116~~ -~~-~'d,;~;,;¡¡,-~ C~átqulef ~Ira condición..-
;º:~-:-

;:;\é>'· 
Diversidad; de ésta· manera se · enue_nde. como un concepto totalmente humano, que abarca 

diversidad dé géner.;; ~d~d! di~~pacÍdades: pobla'ciori~s. etnias, •lenguas, religiones, . situación 

social,Jde~logla,i~~t¡~¿~ de,J~
1

stlcia, etc'. etc_ .. La cÍÍferencia, es•algo que nos rodea 

permanentemente. La cuestión no es que se den tales diferencias; sino. los cÍ-iterios por los cuáles 

los sujetos SO~ adscriios ~\ais-~J~~~il1~~ consecuencias que es!~ ~Ue~~ l~ner pa~ SU Vida. 

)O Olg11 Ma. Alegre de la Rosa. Dl,Trsldad l/11manay Eá11mcidn. P. IS 
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Parámetros como lo "normal" "lo excelente" "lo aceptable" nos remiten necesariamente a 

considerar. las diferencias como una desventaja, por lo que la persona .. ha de· apartarse o de 

tratarse como inferior . Menciona Porras Vallejo que ... 

"La lucha axiológica e ideológica se debate dialéctlcamente entre . Integrar lo. ~iv~rso social y 

culturalmente o profundizar la distancia entre los diversos colectivos_' y;~-a·rs·~~a~.~ ¿e's posible 

plantearse una humanidad mejor cuando una parte de la humanlda~ ~~j~~ga'a I~ 6tr~?'.31 . 

'·.:·.<{~:! ,,. 
j· 

La revisión histórica de la educación especial, tanto a nivel mundial. co,ino e·;,· M,éxico,,nos muestra 

como se trató de mantener en la exclusión a muchos niños y' como se hán 'realizado''esfuerzos por 
·: .. ;.' 

cambiar al enfoque de la diversidad como valor. ··:·· .. ·· 

En et ámbito educativo, por principios polllicos: .éticos yfilosÓficos; ta aspiraclorí más profunda se 
~·"· 

dirige a asumir. de. forma Integradora la di~~rsldad' {tóma c~rno 'reférénCÍa ia realidad de grupos 

heterogéneos cie a1uinnós. 10 cua¡ sui>o.neAúe ;, '· . ,. · 

ó tenem~s que r~~;~;~;·l~s •c;;¡,~6íd'act~~ y habilidades básicas de todos, respetando sus 

caracterlsticas personales' y referencias socloeconómlcas 

ó Hay qÚe admitir la variedad de procesos y ritmos de aprendizaje, asl como la diversidad de 

resultados; para compensar lo que sea preciso. 

ó Aceptar la 'iliversldad para favorecerla en lo que suponga de riqueza colectiva 

Por otra parte, habremos de reconocer a la diversidad en las escuelas, en los profesores en los 

padres, diversidad de intereses, motivaciones y expectativas, para conformar un sistema educativo 

comprensivo e integrador , que pueda : 

ó Ofrecer a todos los alumnos las mismas oportunidades de formación y las mismas 

experiencias educativas y 

o Satisfacer las necesidades educativas de todos los alumnos y alumnas adaptándose a· los 

diferentes Intereses, capacidades, motivaciones y necesidades en un aula.heterogénea. 32 

11 Ramón Porras Vallejo Ob Cit. r. 23 
u Alegre de la Rosa Oiga Ma. Ob.CiL p. 17 
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Para ello es necesario que, conjuntamente con los principios de los derechos humanos, se 

construyan rórmas de trabajar más colaborativas y basadas en la refle~lón común sobre la propia 

práctica ~ducatni'~ y el~~~;~'"lte ~ocio t~llliüar: 
;•' 

El principio de. "escuela para todos" se basa en éstas Ídeas sobre la diVersldad; una escuela para 
. -·;: ,·~',!·'- -'"' ... -;-~.-,.,:·_.; . - ·:.-~.;~~: ·.·-,,~--~;.o·.--<."' 

todos es una escuela abierta a la comunidad, más participativa en sus problemas y sus 
,,.,_ , ~ ' ~ ' ~ ~ ' > '" •• ',e- ' u ~ , ¡ 

' soluciones, planifica sus actividades de forma diferente, tiene diferentes necesidades 
" ' ' ' .. ~ ·- -; • • e: • -' ·'':' --'· : .... ;, .. · :,"' . . - . ''.; , .. ,.. - : '• .<»=:·., ·. ' .. ' ... --·- .¡ce_~,-:." >>:' -J--::> ,,:'.: i';'• : -~ .. --, ' . : ' 

Sin éml:largo/hasta· nuestros'dlas persiste la necesidad de'clasificar'.y'etiquetar a los alumnos . 

Tenemos co'n frecuencia dentro de los salones, iargas lisias ;~ io'S ºnin·~~ que se portan bien y que 

se portan nía.i•, "los'que hacen y los que no hacen. la'ta;~1:)~1ós:q~~_'son ·puntuales y los 

y los flojos" etc. etc. 

retrasados" "la fila de las tortugas, la de los venados, la de_ .1as, 1ie~rE!_s", '.;íos··r.;probados" "los burros 
. '. · . ..'_'_~-;-; ~; :~ --: . -·,,.-· 

Esto determina con frecuencia estereotipos y categorlas qué vaii en ci;llira':d'e la .. ldea.de q.ue~da· 
estudiante es un sujeto con sus caracterlsticas, capacidades· y .Íimitaclones propias. · Asl tenemos al 

nlno que vive sólo con los abuelos, al que su mamá trabaja y.lo ciéJa a cargo de sus hermanos, al. 

que no cursó preescolar, al que no quieren en ninguna escuela ya que es muy inquieto y asl la lista 

se hace tan larga casi como el número _de nlnos d.; cada escuela. Queremos además que para 

cada tipo de'~ituáción. haya recursos y'·servlcios que solucionen los problemas de cada nino, lo 

cuál justifica~l.~'Ü~·siste.ma d~al com() lo e~ educación especial. Esto nos conduce a la polémica 

sobre ¿cuál ·~~:'1a ~oblación qué. debe atender educación especial? Se habla de que su trabajo se 
. ·' ., ' .. , . 

enfoca principalmente a los nlnos ·con necesidades educativas especiales, lo cuál nos lleva a 

considerar cÓITlo'se.traducé éste concepto en la dinámica de un salón de clases o de una escuela, 

e Incluso dentro de los mismos servicios de educación especial. 

El concepto como tal, surgió en los anos 60 y se popularizó en 1978 con la aparición del reporte 

Warnock33 que describla la situación de la educación especial en Gran Bretana y planteaba que 

lo Importante no es la descripción de la deficiencia de un sujeto, sino el "tipo de ayuda educativa 

que necesita". Para Warnock una n.e.e. es aquélla que requiere: 

11 
Ismael Garcla Ccdillo et. al. La lnlegroc:ldn Educotiw1 en el aula rrgular SEP Coorcraclón cspaitola, 1 m cd. México 2000 p. 49 
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·:· Especial atenC:ló~~-j~ estr~C:tJr~~~cial,Y al ~lim~relacio.nal e~ los que se produce la educación 

·:.;: :,, >·, .· 

Brenan (19_Bll) ~e'11~1'.' _q~~'. ~a~\~n: n:~.e\cuarid~ • una-d~~.~iencia (i1~1ca,. sensori~I .• ·intelectual, 

emocional, social 'o cualquier cornbinación 'de ésías) ~afecta el aprendizaje hasta tal punto que son 
'. .:\-'-. ;:..-.- <:··. -~·'>":;~-,::,.¡,'··.e;';, :_·;:_:::-. <Y·-".::·,::':-.'>:'..·_-.-;¡._·;·.··-.:/",.0.:0 ·'.~->.';~::··,-.---.· .\ -~ ' 

necesarios algunos' o' todos los acceso~ espe~iale!!. ,á1;:curric~lu~;- u~,: ~1!rrlcuturr1 especial o 

modificado, obienau~aa.cte~IJ~ció;,de_la~ c~ndÍ~lo•~~~d~-~pr~n'cl~áj~.Lá ne~e~iciad puede ser 

leve o aguda;·-~~~. :p·~~~l -o .. -·P~:~~~~·e.' .n~e ~ .. ~·;_~~~~,~ ... ~: f~~~! ~~-;· ~¿~-~-~-;;~.~;i~~~ :./ ·-·> ·. /: ;-_-~;_. 
; ~ '~ :,' ;: : "" e 

De ésta rnanerá:1os ~e'rJi~ios .de. apoyo;'iend;rán necesaiiáine;.;t;;~;que prom~ve¡ ~na adecuada 

detección de é~tás nécesldade~ 11e9árí'ciü ~;pre~l~a~-1á'ávú'J~:1>~ci~9691cá (¡Je ·requle;en tos 

alumnos para lograr los fi~~s .ecÍ~C:~ti~~~-/10 ;~(i~-- ~s' má~ ¡;,i~~~<irit~,i ~~~ ~sÍ~s ayudas las 

proporcione dentro delento·r~o ~ducl!ti~o'.t',; ,,, • _ :• <: ' • ·J--<' 
En el contexto mexicano, éste' enÍoque \~ Íraldo , corn~ ·~onsecuericia que en el plano 

. .. -. ,. ~-c,s·f,-f-= --, , __::;-~~~-.:,~~:;_-,; •. ~- ~· ·----·--:o"'= '"" --- --.. 

administrativo, se transite entre los)h'flites~~é 19 idf!ál y 19 ~e~I, lo méjor y lo po~ible, l.ó~ principales 

obstáculosenfrentados~an!ilci~:· ··· ·'\:;.··~~ •. '.; ,; ,. :·- :, ') C 
1. 

2. 

3. 

Dificultad para el.~istema ed~caÍÍvo de de¿montar.;I· sÚbsistema'cl.;'edui:~ción· espeéial, tanto 

por resistencia de l~s-profesionales. c~;ri~~ ~-6~::~~-farta··d·J~'f~-S~¿~sta·d~t~~t'~:.;,a re9Utar. 

La falta de recursos humanos y materiáles para' d~r. una resi~~sta ·d~ calidad a ciertas n.e.e. 
·' • • • -·· • -. > ••• ,. ---·.· .~:-· ;, - • ·- -- _ • ., •• -.-•• -' ·-· - • • 

dentro de una ér1s1s éé:onómlca ínuncÍiát YC:í:í~~aiv~~~es s~>Ce~~,¿5ci¡;'pr0'9riím~5 édücativos 
' . - - . ·-,·: .. '··-:·-··· '···- '• - . , - . ,_ 

La dificultad para remover actitudes acomodaticias al.orden establecidÓ. 
-·-.:_.· :"··-

Es por éstas razones, que el concE!pto ,de n;e:e:u.,ga_ a un ·punto de quedar en controversia, ya 
"_" - ., - - -,, ., .... _.·- _- ---- . 

que con el fin de lograr una perspectiva más funcional para el sistema en términos de provisión de 

recursos, reglamentación, control. y estadlsti~~ de d~to~, volvemos a un punto de agrupamientos 

como los siguientes: 

14 Citado por Porras Vallejo Ob Cit. P. 68 
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•:• Alumnos con problemas de visión, audición o movilidad sin serios problemas de aprendizaje 

•:• Alumnos con desventajas educativas, problemas 'de ,adaptación por razones sociales o 

psicológicas. 

·:· Alumnos cC>ri' dlfic~ltade~ significativas d~ apr;rÍdizaje 

·:· Alu~nos con p;ollfemas emocionales'ydei'é:~ndu~il>. .···, . 
Por otra parte~ el 1rsiituto NaCl()nal de (3e_ográr.ra y_Est~dfstica CfNEGll ha agr~·~ado el conjunto de 

la pobla~íón aten~lda prir servl~lriscl~~pClyCl,'~6~ ;I fin de evarua~ cuantiÍ;tlvame~te el proceso de 

Integración. Las categorías que maileja ~~n: 
1. Nec~sidades educativas especiales: Presentan.e.e. er álumno q~e, con o sin discapacidad se 

re dificulta el acceso a los contenidos curriculares en ia lnt;;,.;céión ~on s~ .contexto escolar y 
. . ... '.~~·.<;~ ,:":.·.· .. 

que, para satisfacerlas, requiere de apoyo educativo de carácter adicional o diferente. 
. . . ' ~ :-·:-:.:::_.-<;·.: >·::. -_.·_:~_·: :- . . .": 

2. Alumno atendido: Es a quién se le esté aplicando o se ha de,te~fado que requiere un programa 

técnico pedagógico que ayude a superar sus n.e.e.'," _•:. ,' 
-

3. Discapacidad: Es la restricción o ausencia relacionad~ coric~lg~ri; d~fi~l~ncla en el Individuo, 
',·,-. -~-;-·;._ -. 

de naturaleza permanente o temporal para el desemp.;n()'cie1'~()1 qu.; satisface las expectativas 

de su grupo social de pertenencia. 

4. Ceguera: es la falta o pérdida del sentido de la vista., La ceguera· es una condición por lo 

general permanente. Esta condición no afecta la condición Intelectual de la persona. 

5. Discapacidad visual: Es la disminución de la agudeza visual en ambos ojos. Las personas con 

discapacidad visual se benefician de apoyos ópticos, tales como lupas, anteojos, binoculares, 

pantallas amplificadoras. Regularmente sólo ven sombras o bultos. La discapacidad ,visual 

puede ser progresiva hasta convertirse en ceguera. Esta condición no afecta el rendimiento 

intelectual de la persona. 

6. Sordera Es. una pérdida auditiva que no permite oír y entender .los sonidos del l~[lguaj~ oral. 

Los nlnos con discapacidad auditiva pueden emplear el lenguaje de senas o' la leétura labio· 

facial como herramienta de comunicación. Esta condición no afecta el, rendimiento intelectual 

de la persona. 
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7. Discapacidad auditiva: es una pérdida superficial ii moderada de la audición ,la persona que 

presenta discapacidad auditiva es .:.quélla que tiene sufiéient~··audiCi~~ para olr los sonidos del 

lenguaje oral . Pueden desarrolla~ Üna gr~n-ha~Í;i~~{pá'~~ Íe~r los labios e i~terpretar los 

mensajes auditivos p~ra co~u.i1car~e. E~ía'~o~cÍi~ió'n nci .;iéC:t~ elrendimlento intelectual de la 

persona. 

a. Discapacidad motriz: Tienen difl~ultades ·~~ ~l ·~~~trol del movimiento y la postura de su cuerpo 

en diferentes niveles: Las _adec.uaciones arquitectónicas para facilitar su traslado y movimiento 

apoyan su desenvol~i~iento y .h_asen relativas las .dificultades que enfrentan en la Interacción 

con.su entorno.·É~ta'C:iindic.iÓ~ no afe_ctael rendi.miento Intelectual de la persona. 

g, Discapacidad intt;lectuai:.'-pre;._el1ti/IJ.na gama muy diversa y se evidencia de acuerdo a la 

interactivldacl qu.e\eallce el individuo ~on su entorno social. En el .caso del .entorno escolar 
. . - ' 

puede mánifestaise ••. en rnaya'res .'dificultades que el resto : de : los. compal'\eros para la 

comprensión de. inst;dcC:io~es; co~plejas, ~bsÍractas, . metafóric~s ·~:~~~,;,;~~d~- un sentido 

figurado: Esto c-;:m~i~'rie-su desempel'\o funcional en'Uriá. me~'~r'alJtonornla/requlere ayuda 
·- - ---- - -.~:__';'.·,:_: .':,~--- ,.'-; -~ '--~---o . . ~;;:-,:I - .-::..._ -- --;-::o~- ,,_,o-.. , -- -

para el seguimiér:ito. y acabado. de_ uná actividad;" sobre i~do ante un: apr~n'diiaje novedoso; 

exige una v~riabilida~ ,;,ayor de aciivida~es• p~ra prese~t~rle lo~ ;,,ls,;,os contenidos en 

diversas formas de interés personal . En síntesis requieren de mayor tiempo, paciencia y 

comprensión para. responder a las expectativas escolares de su grupo y su maestro. Son 

sensibles al rechazo, repercutiendo en su desempel'\o. Sólo si se tiene er cuidado de 

adecuarse en forma mas personar a sus posibilidades intelectuales y sociales pueden 

participar con éxito en actividades de acuerdo a su edad y grupo de pertenencia, relativizando 

su discapacidad intelectual. Estos menores pueden cursar su educación básica en la escuela 

regular con apoyo. 

10. Alumnos con capacidades y aptitudes sobresalientes (CAS) alumnos que presentan habilidad 

por arriba del promedio general, compromiso para concluir todas las actividades y creatividad 

para resolver situaciones. 35 

3
' Glnsmlo incluido en los fonnularios estadfslicO'i de INEGI 
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Como podemos apreciar, fuera de _las discapacidades especificas se consideran en el rubro de 

•alumnos con n.e.e.• a una población- diversa que en un momentci dad~"requiere del apoyo. Por 

ejemplo, alumnos con problemas ·d~ conducta, alumnos provenientes de• al~-u-~a-~tnl~. alumnos con 

rezago escolar, problemas de lenguaje, abandono familiar, etc. A veces"inciuso el personal de 

apoyo llega a mencionar que son •mis niños con discapacidad", 'mi grupo de n.e.e", 'mis niños de 
- . . . - ·-

aula de apoyo• etc. Al respecto, señala Garcla Pastor es necesario_ reci:mceptualizar las n.e.e.: 

"es necesario que el concepto de necesidades educativas espe,cialés se.redefina incluyendo dos 

dimensiones esenciales: la dimensión interactiva (la nece_sldad se· produce en relación con el 

contexto en que se produce) y la dimensión de re/ativici~d (la• necesidad hace referencia a un 

espacio y un tiempo dete~illado, no e~ universal ni pem1B~ente)3°; . 
Sin embargo; Ía c:apaCicÍad cié1 sistema y sus profésionalés depé-nde de una se'r1e de variables que 

frecúentement~· ~úé1~~" ¡; ~ás •allá de la buen~ Ílol~~tad 
0

y ~ue'i~~uye~' en la~ actitud~s y 
":,; _:·. 

soluciones. _Por~ ~jernplo; la -falta -de recursos, cuando_ no _hay•- f?rma.ción_ profesio11a1,. cuando la 

organización y ~reencias de 1as escuelas na facilitan 1a ca1allar.ié1ó~;·A~r 'ué9a~o~ ª.una nueva 
_ _ _ ••• , _ _ _ _ _ • • • e .• --. .-•• ~""!e _ _ __ _ , __ ·- _ _ _c.;,· 

categoría de ~iiiflos con n.e.e. • y olvidamos que sé trata df'. ~l~s ,r¡:é.e. dé /os'a'11J'rn~o~·­

Retomando el glosarlo del INEGI vemos cenia sehÍcluye éste caráctér,reÍativ~ é interactivo, sin 

embargo, - nos remite necesariamente a_ un -número ~.de ; alumnos; a -ciertas _características que 

determinan que aparezca o no dentro de una lista. SÍ dejá~os de lado el análisis cualitativo de la 

población, corremos el riesgo de considerarq~~ .los ~lilas son los que tienen problemas ya que, 

ante la falta de respuestas de la escJe1~}~~~~ a~tod~fensa, surge nuevamente la etiquetaclón. 

Citando a Fish y Evans:· 

•En el caso de las nece~idades:é_~IJ~~tiv~~ especiales, es el contexto educativo e/ que determina 

las dificultades de aprendizaje y éste concepto crea problemas para quiénes tienen que trabajar 

con él. Es mucho más fácil para . /os administradores definir las necesidades como déficits 

individua/es'~' 

"'Citado por Ramón Porras Vnlh:jo Ob,Cit. p. 74 
17 Ci111Jo ror l'onas Vallejo Ob.CiL p. 7S 
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Una polémica de particular importan.da se refiere a los alumnos con discapacidad_ intelectual, ya -- -- -·- ,. -

que la carga académida da unreconoCimiento importante al área cognos~itiva. Alumnos que por su 

nivel socioeconómi6o fr,;c~s~n en la escuela y que se clasificaban . -como· "limltr,;fes• engrosan 

considerablemente Ías Jisi~s de alumnos con discapacidad intelectual y d~n.e:~ - Además, a partir 

de la refor,;;a, s~ due~tion~ de manera importante a los profesores sobre surespon~abilidad por el 

rezago'/ra.reprb~aci~n de los nillos. Los resultados fueron que-se derivara a-~sta p..;blación hacia 

los serVicio's 'é!e ~duca~ión especial y que finalmente se considerara que las dificultades se 
• ·, .··• ~-·: ¡' . -

encontraban ~ólo-én los nillos . 

. ::::·, ,-

Como senara Maria Angélica Luz: 

"En el ori_gen d~lfracaso escolar se halla una representación de la cultura escolar, desde la cuál se 

cree en )a·: igualdad de -oportunidades iniciales para todos los niflos. Desde ésta postura de 

"igualitarismo formal'.. ·se·trata a todos los alumnos como si fueran iguales y en la práctica no se 

hace sin; 'i:ons~lld~r cual;tativa y cuantitativamente sus diferencias"''-

Hemos enc~~Ír~_d;,·· ~¡;,:- ~,;,~~;go, _una mayor dispo~ición\acl~ .. el trabajo con ·discapacidades 

manifiesta~ y que ;n..; if1~0lucran el rendimiento intelectual;. que para aceptar. la p"e,rm'a
0

nencia de 

nillos margina~o~ o c~n pr,;~lemas de ada~t~~ión _·Es frecuente que éstos' ninos no '."parezcan en 

las listas- de_- ~r~~nós qu~: requlereri'~~oyo_ y_ ~~~i .. fi~-~irT1eriÍe ~;;p~u~b~~.'deserten o sean· 
e;.·' • ·.\~">. 

expulsados de la~ ~séuel~s.-. ,,, 

En el Distrito Federal;' entidad eminentemente urbana-existe' el Indice mtÍs bajo de alumnos con 

discapacidad -integrádos a sus es6uelas: primarias; -en coniraste,' en la~ ~on~s -·~urales es -más - " . . . ·- ·-,.- - ' - . -- --- ' - .. ' -· --- ' .. - -

significativa la cultura_ inÍ::l~y~ñie y: pan;idójlcameríte, no siempre cuenta~ 'cCíí(se;;;;icios de apoyo e 

Incluso hasta hace po~o ni.slqÚl,er¡oi se estimaba este hecho en sus estadl~tlca~. Ejemplo de esto, 

son las escuelas unita;ias, ·.;,, las_que aprenden de manera si~ultánea nlnos de todas Ías edades y 
. . . ·~-\ . . . '. . . ' ' 

grados sin lmport~r:sus.dÍficuitades, sit~ación social o económica. 

31 Ma. Angélica Luz Ob.Cil. p. S7 
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De ésta manera, la diversidad y las n.e.e. transitan entre las responsabilidades que se atribuyen a 

personal de apoyo y a la escuela en su conjunto. Es necesario llegar a una elaboración de 

conceptos incluyentes en los que sepamos simplemente cuáles son las necesidades de los nil\os, 

distinguiendo los caHfic;l3tivos d.e "educaiivas y especiales" Al respecto, Ainscow menciona: 

·tas so1..;c1ones a··1á crisis c:ie1 E!rni:>1ei:í det término n.e.e. no son fáciles pues, como tantos otros, ha 

calado en el l~~gu~j~ ~d~ca~i~b {h~~asado a ser coloquial y fácil, una especie de comodln desde 

el que se' puede hacer cu.na· defe11sa .de los derechos de las personas diferentes en la educación, 

hasta las más' r~nclas práctiéas. segregadoras y. de que el fracaso educativo de muchos nll\os y 

nll\as se debe a ellos/as/ mismos /as/. ·" 

Es en éste contexto en el que se perfila como alt~'rn·~fiva'.· ·el enfoque curricular , el cuál se ha 

adaptado en México con una fuerte influencia de la corriente espanola. 

2.6 EL NUEVO ENFOQUE: LOS ALUMNOS CON N.E.E. Y/O DISCAPACIDAD Y SU INTERACCIÓN 

CON EL CURR(CULUM. 

Si estamos de acuerdo en que en las escueÍ~~ se acepte a todos los alumnos considerando sus 

diferencias, sus derechos y sus necesidade!;~·iiésicas, entonces las siguientes preguntas serian: 

¿las escuelas están preparadas para atenci'~r a ésta diversidad de alumnos? ¿los profesores 

pueden presentar dificultades de ense/lanza? ¿Qué respuesta puede dar la escuela a estos 

alumnos en cuanto a oportunidades, recursos, métodos etc.? 

Esto nos lleva a considerar que el enfoque centrado en las dificultades de los ninos debe transitar 

hacia el enfoque centrado en el currlculum. Y ... ¿qué es el currlculum? 

En México éste término es de uso reciente. Hasta antes de la Reforma, nos referlamos a él como 

sinónimo de planes y programas, diser'lo y planificación, contenidos, etc. Para educación especial, 

antes centrada en un enfoque terapéutico, ha significado un reto, ya que ahora hablamos de 

acceso al currículum, diseno curricular, adecuaciones curriculares etc. 

1
" Cit. por Porras Vallejo Ob. Cit. P. 76 
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Existen diversas opiniones en.torno.al concepto de currlculum. 
,· '· > ' 

César Coll, una de. las pri'!cipales figuras ~e la refo.rma educativa en Espana, se refiere al 

currlculum como "Ún instru~ento útil· pa~a o;le.ntar)a práéÍica pedagógica• y "una ayuda para et 

profesor" se~ala t~;¡,bié~ ~~e :~I ~uiricúlu;;¡ el~~~ t~n~r en ~~~~tá l~s ~o~di~lo~es re~les en las que 
' _.,, .- .. - ''' - .,_' ',,, . __ .. ·.,' .· .. ·-. ·- ., - - - , ,. __ ,, 

va a terier. que lleva.rse á .·~abo el. P'.ºY~~t~/ sit~á~Í!óse Í~stainenÍ~ >entre·. las lnt~néiones, los 

principios y las orientaéionés general~s y ~~r6tra ~arté l~p';~'.cti~~·P¡,·~~gó~iéa;-~~; 
Grundy sel\ala que ;el currlc~lum n() es Ú~ ~CÍ~cepto, siíl() ~l'l~ ~ol'lstr~'~éiÓn cult~ral, est() es no se 

trata de un concepto abstracto que ten9a:~:l~úri·tip();·~e·;~~istericla .'f~~·ra·y.previamente a la 

experiencia human~ . Más bien ~s ~~',;;o;a ~;;:~¡9~i,ii~r'~~k,~eri~'cle'~r~~Uca'~:~ducativas·" 
Nos encontramos entonces ant~ di~finÍ()~ puntos d~ ;;is~~ q'J~ n6s' ~emiten a· un~ prácilc~ compleja 

" . '·. _.,,, .,_ .. ··.·- :\-' ._.· 

que algunas veces e~:mayoró rr.enor'medid~lncluyen:.' 

:- conjunto de c~noclmientos . 

:- programas de actividades planificadas 

:- result~dos p;ete~didos de ~prendiz~j~ 
:- plan reproductor de conocimientos, valores y actitudes 

:- tareas y destrezas a ser dominadas 

:- suma de aprendizajes y sus resultados 

Las definiciones, acepciones y perspectivas se agrupan en 5 ámbitos: 

1.- Puntos de vista sobre su función social 

2.- enfocado al proyecto o plan educativo 

3.- como expresión formal y material (contenidos, orientaciones, secuencias) 

4.- campo práctico (procesos instructivos, interacciones y comunicaciones educativas, teorla y 

práctica de ta educación) 

5.- Actividad discursiva académica e investigadora sobre todos estos temas .. : 

.ao Coll. César. "'Pstco/ogíaycurrículum ... Barcelona, ~idós 1980. Citado en .. Antologht de ahcmati.,,·ns de apo)'O curricular" O.E.E. 
MC\kO 1998 Coordinación Regional de Operación en el D.F. Nn. 4 1998. P 6 
41 

Ci1adn por J. Gimcno Sacrislán "El currfculum: una n:fle:tión .robrr lll prúcllca .. 6 cd. Momia. Madrid. P.14 
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Por todas estas razonés, resulta un concepto esencial para comprender la práctica educativa 

institucionalizada y las fÚncio.~es ,. sociales de la escuela. Al ;.respecto, Gimeno Sacristán 
: ' - -,_ . ' -'~·,;, . - . - .' -

menciona: ' : .. - ,.-' 

·No podemos olvlÍ:l·~r:--~~~~-(~~-/currlCulum supone fa concreción de los fin~s. ~_aciales y cuhurales, de 

socialización qu~'. ~~.:;e'; ~~l~~an a la .educación escolarizada o de ayuda al desarrollo, de estimulo y 

escenar10 del ffi1Smo· .. el ·refléJO de un modera educativo determtnada, po;. 10 que· ríecesariamente tiene que 
--·- ---;;;•e----'::_-·.-, .... ,-,;.. -.- ' .,_, 

ser un· temío<:'oi;itrovert.ido~e'ideologlzado de dificil plasmaclón en un modelo.º proposición sencilla [ .,. J La 

complejlJad ml~ríi~' á~ ¡~~:~~;ricuia 'modernos de la ensei'ianza obllg~torla es el reflejo de la multiplicidad de 

En Méxl~o. pa.~l~~larme~te la Dirección de Educación Especial, tomó como modelo el enfoque 

curricular_ utilizado en Espai'ia. Planteado por el Ministerio de Educación y Ciencia (MEC) En 

dicho.enfoque, se habla de los "niveles de concreción curricular" que son los siguientes: 

;. Primer nivel : Diseno curricular prescriptivo o de base que contempla las prescripciones 

administrativas educativas para todo el pals. 

;. Segundo nivel: Proyecto curricular de centro que es planteado por un grupo de profesores y 

de acuerdo a las competencias del centro educativo. 

;. Tercer nivel: Programaciones de aula, establecidas por cada docente. 

El primer nivel, contempla las disposiciones de carácter prescriptivo y orientativo que contiene los 

objetivos generales y bloques de contenido para cada una de las etapas conforme a lo que se 

establece como ensei'ianzas mfnimas . Aqul se contemplan además las formas culturales o 

contenidos (conocimientos, actitudes, valores, destrezas etc.) cuya asimilación es necesaria para 

que el alumno llegue a ser miembro activo de la sociedad y agente a la vez de creación cultural. 

Constituye, también el proyecto Educativo que se tiene como pals. 

La Reforma de 1993, se planteó desde sus orlgenes como reforma curricular. Entonces se 

manejaron como puntos centrales para disenar el cuirrlculum los siguientes: 

42 
Gimcno Sacristán . Ob Cit. P 1 S y 19 
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1. La concepción del ser humano, que habrá de traducirse en' una .educación integral y que 

atienda al desarrollo armónico.· 

2. Las pollticas, metas y Objetivos de la educación, que se enmarcan en las metas del desarrollo 

y los conceptos de icfentÍdad nacional, Democracia, Solida.ridad, -Justicia e Igualdad 
. · .. - . -,, .. '.•_. 

3. Los fines de la.educación,•' que contemplan el desarrollo armónico de s.Lls. facultades a mejorar 

su calidad de vi~á; ·¡~~~r la posibilidad de un trabajo productivo ~ ·¡~ciemeniar su capacidad 

de plantear y cumplir proyectos personales. 

4. Las ca'racterfsticás que habrá de tener la educación: deberá ser r~ll•.t~~t~'. útil, moderna y de 

calidad 

5. Las caracterlsticas del modelo educativo: nutrida en . corrientes/:: prácticas. y valores 

universales; pertinente, útil y eficaz en sus resultados; participaÜ~o _ ~n ~u 'í-ormulaclón y 

análisis; ambicioso en sus objetivos y realista en sus posibilidades'de áplicaclón 

6. Las orientacfones especificas para la formulación de iós·;·~te·vci//~1anes y programas de 

estudio. Graduar la comprensión; tener conceptos para:-· inter~;~;~r el pasado y el futuro, 

fomentar el trabajo personal nutrido en técnicas, estudio y ~~r;ámi~rÍt.as de la acción, entender 

7. 

el conocimiento de la lengua como medio de comunlcacl~_n y pensamiento, profundizar en la 

ética y el civismo, capacitar para aprender a juzgar y ac~~~r-de manera critica Innovadora y 

equilibrada ; perfilar estrategias de aprendizaje para ate~~er, /preservar el incremento de la 
. "¡•. 

cultura y las interrelaciones humanas ;atender .. acti~ld~dfi's -;~creativas y deportivas como 

instrumentos de desarrollo personal y de solidarida/~~rj~~~:e,r~mentos que permitan un mejor 

conocimiento del mundo cotidiano, Urbano o rúral ·,-5~~ ~~~Íbilidades y limitaciones y fomentar 

el conocimiento _de !a· demoCracla,·: 1a ·Vid_a -e¡.; _··u·nf~~d -y:e1 · tiab·~f~-~-i~ ;?f-
La concepción y valo'faciórÍ de'la función sohiat if~r 'nia;is'i~r;o . Contemplando estrategias de 

.'.';'';: .... :·<-J·" 
:·';:_:;'.·-_.· formación y partic_ip~ciÓn? 

Como podemos ver, la- reforma s~rgÍÓ de _la nec~sldad de ajustar el anterior modelo curricular a 

las necesidades sociales, polltlcas y económicas, para ello, se planteaba que : 
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"Al comprometer a toda la sociedad en el proceso educativo, el aprendizaje .se.convierte en una 

constante y el tiempo en· una variable , a diferencia de los enfoques curriculares tradicionales 

donde el tiempo es una constante y el aprendizaje una variable . Esto ~s. '¡~·:edu~ació~ adquiere 

en cada individuo y en la sociedad la dimensión de ser permanente, y no s?lo .. de trá,n.sito por la 

escuela·•> 

Para llegar a esta transformación, y para conocer la dirección de los aprendiz~]~~;· s~ disenaron 
, .. · ' . '·: ·_·: ,·-· '~- ', 

en conjunto con sectores de gobierno y privados, Investigadores, maestros, padres'de ·familia y 

alumno, los·"peñiles de desempeflo" que pretendlan ir más allá ·de un. comportamiento de 
,;·-· ' . '· .. 

egreso espera.do al concluir la educación preescola.r, primaria y secundaria y lograr un reflejo del 

comoortam;ento,~o~lal de la población escolarlzada.44 

Estos perfil~s. «:~nt;rr,'~laban a'demás el<desempel'lo docente y la evaluación educativa. No 

pretendo profu.~diz:~;'~~~re.~stos perfiles, pero para el tema que me ocupa, resáltaré un aspecto 

importan!~ co;,:,o ~~orle 'para~I cain'blo de contenidosque se ~enclona continuamente en los 

planes, programas'' y 'en 'la .1.egfslaclón y· que: es· el . concepto· de "necesidades Msices de 

aprendizaje~. h6~Ú1"~ s~ ~rd~~SCl d~;~ctai ésta{11;~e~ld~des y se establecieron categorlas 

con el propósito de sistematizar la Información captada. Dichas categorlas son las siguientes: 

1. Instrumentales: acceso a la Información, claridad de pensamiento y comunicación efectiva 

2. Relacionales: Comprensión del medio ambiente, comprensión del hombre y · 1~· .sociedad y 

desarrollo personal. 

Toda la información que se recabó y analizó fue contrastada con el plan de acclón~.·'d~:: Jomtien, 

en el que se mencionaba que las necesidades básicas varlan entre los. di;;~.:s"os .País.es y 

contextos socioculturales y económicos. Se reconoce también que el progresi:i::t~C:'noióglco y 1.a 

intervención de sectores diferentes de los educativos (medios de cómúnlcación,..empresas, 

sindicatos, comunidades) han diversificado el carácter cambiante ·de la demanda. Las 

necesidades básicas planteadas como demandas universales son: 

. .u Perfiles de dc:scmpcfto pnra prec:scolnr. primaria y secundaria . CONALTE 199.i p. 17 

.... lbiJ p. 18 
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;.. Capacidad para resolver problemas, que abarca la nexibiÍidad y la capacidad de adaptación a 

nuevas situaciones 

;.. Capacidad para ·decidir con fundamento que remite a· la . capacid.a·d de seleccionar las 

informaciones . relevante.s ya sea en el Írabajo0 en . el. área· cultural o el ·ejercicio de la 

ciudadanla y;:: . ' 

Capacidad para conti~uar aprendiendo; única' . forma mediante la cuál. el resultado de la 

acción educativa puede responder a la ~ontinua diversiflb~clón y E!i ca'rnbio de la~ demandas 

de aprendizaje de ia sociedad. 45 

Es posible argumentar que en paises . latlnoamer1c'a~~5:·don1'o'e1 ~Úe~Íro; Í~s' den:;andas básicas 

- como es el caso del dominio de la lect~ra y Ía e;~riiuia' '.._ ~,i~;, m~/ i~j6·¿ ~e ~~ .. ate~didas. Por 
'. : :· .. ,· . \ -.·:. . ,- . ·.·._, --:. -.-. 

lo tanto, habilidades cognoscitivas y competencias s.ociales de nivel superior · - como es el caso 

de la• flexibilidad, la autonomla, la capacidad de adaptación a situaciones nuevas- no se han 

constituido en prioridades. Sin embargo, la convivencia con la racionalidad, dada por la 

generalización de la información y comunicación, se ha generalizado en todos los paises. Los 

nillos tienen atiora un contacto permanente con diferentes códigos y tienen ahora acceso al 

mundo simbólico_ de la informática o las artes. Como apunta Namo de Mello: 

"educar par el ejercicio de la ciudadanla en sociedades que viven un proceso de cuestionamiento 

de si mismas,· en las que la opción por la integración y la solidaridad compite con la de 

segregación, se convertirá en un proceso muy diferente al que ocurrió hace cuatro o cinco 

décadas"" 

El perfil planteado por las necesidades básicas de aprendizaje, tanto a nivel Internacional como 

naclonal nos lleva a conformar un modelo Institucional de los sistemas de ensellanza que 

permita una mayor apertura al medio social, y_a sea como un todo o dentro de cada Institución . 

. u Guk•mar Namo de ~fcllo .V"t!\"aspropuesraspara ge.ulJn ed11eali\'O. SEr. México. 1998. p. 19 
46

Jdcmp. 18 
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Como hemos observado, el primer nivel de concreción del currlculum. es complejo y no se ·puede 

abordar sin I~ re~lslón del ~onte.xÍo en el que ~e ha c~nf~rmado. Nedesariarnente no~ remite a un 

cuestionamiento presente e~ !~dos los niveles:. ¿los si~terTl~~. escbl~res ~u;rel'I a ~I~ sociedad? o 

¿los sistemas socl~les nutren a las escuelas? Para responder en: cu~iqÚler .'sentido,' no, debemos 
¡ ' ' - ' . . . - ., .... ., ... ," ... -''·-' ., _,. - . 

perder de vista 'q~e ·.todo currlculum se inserta en. un determl~~·do ~~~ilibrlo d~ 'r~~~'rt'o' de poderes 

de deéislón ·que fÍnalinente determinan sus contenidos y fo~rnas:':. '. •' ,,,,·;. ·;· ,)·:~ 
Es necesario r~tomar eÍ hecho de que la forma en qu~ ~~ c~~C:iba;~I ~urr16~i~11Í y las ~emandas de 

aprendizaje ·.·por. parte de las lnstltuclones,-'va a ~.e.iei~hiar ·;a rigidez. o flexltiili~ad .•.•con .la que se 

aborde y que ello va a permitir que un alumno;: C:ualqÚler .alumn'o, trátese de necesidades 

especfales, rezago escolar, discapacidades etc. pued~ ~~ced~r~I ~~rel'lc!i~~j~: , 

Por otra parte, a lo largo. de los diferentes niveles, se'ct~sarrollanl~s comp_onentes del currlculum 

que incluyen: 

;. ¿qué hay que ensenar? 

;. : ¿cuándo hay.que ensenar? 

;. ¿cómo hay que ensenar? 

,,. ¿qué cómo y cuándo hay que evaluar? 

Estos parámetros· nos llevarlan a considerar . cómo es .qÚ·e el enfoque curricular da respuesta a los 

"problemas de aprendizaje" ylo a los "proble~~s d~ en~enanza"47 . 
En los siguientes capltulos abordaré con mayor precisión los dos siguientes niveles de concreción 

que tienen que ver .de_ manera partlcula.r con los temas de gestión escolar, proyecto educativo y 

adecuaciones curriculares; 

47 
Blanco, Rosa el al . úu /'tecestdadcs ed11cath'as especia/es en la 1m:ue/a ordinaria. Incluido en Antologra de Educación Especial 

SEP 1."ncro 2000. P. 61 



CAPITULO TRES 

SITUACIÓN ACTUAL 

3.1 E.L IMPACTO DE. ATENCIÓN A LA POBLACIÓN CON N.E..E. E.N EL D.F. 

Después de éste recorrido por los elementos que entran en juego al pretender la integración de los 

alumnos con n. e. e. y/o discapacidad, es necesario revisar cuantitativa y cualitativamente el 

impacto de la atención a los niños en el D.F. y saber con mayor precisión la organización actual de 

los servicios de educación especial. La reorientación se desarrolló en dos rases. La primera 

consistió en reordenar los recursos de acuerdo al "Proyecto General de la Educación Especial en 

México" en dos ámbitos: 

1. Sistema de administración educativa; que consiste en que educacicln especial. forme parte de 

educación básica observando la misma normatividad educativa, la de ellatuación y de 

certificación. 

2. Sistema escolar_; ene·I que la diversidad de apoyos se simplifica para quedar en servicios de 

apoyo (USAE.R) ._servicios escolarizados (CAM) y atención al público (UOP) -

Se continúa la organización por reglones y delegaciones contando con zonas_de supe.Visión por 

la cantidad de servicios. 

Estos datos corresponden ·al ciclo escolar 2000-2001 y no Incluyen-a la Dele~aciÓn IZtapalapa, ya 

que es la única que funciona de manera desconcentrada y pertenece a la Dirección General de 

Servicios .Educativos. lztapalapa (DGSE.I) 

Una de las ventajas' que_ se logró con ésta organización. fue que los niños que Ingresaron a los 

CAM se ubicaron- de.acuerdo a.su edad y grado "y no por su niveÍ de cies~rrollo, Íogrando una 

mayor conviv~n~;a' :ca~ -compaft~;o~ de su ml~maedad e intereses. En ºcu~~t~ ~ los servicios de 

apoyo, se log~ó qu'e ro's nl~os fueran atendidos dentro de sus escuelas b~n~~cl;~cl~ además a sus 

compañeros y- co~ ~~esoría dir~cta a la e~cuela ~· la que pertenec~n. A~e.:ri~~. los p~dres ya no 

tenían que desplazarse" a los servlc_los _externos, sino que podían recibir~rientacíó·~ e~ su misma 

escuela y comunidad. 

En la siguiente tabla podemos observar los servicios por coordinación y delegaciones. 



SERVICIOS DE EDUCACIÓN ESPECIAL POR DELEGACIONES 

5 

Miguel Hidalgo 18 

!-·-

Servicios de USAER J 
16 

15 

1 

! 

1 

L--~~~_j ___ GustavoA.Madero _ __. ----~-~--------5_2 ____ J 

No 3 
lzt11calco 5 9 1 

Venust1ano Carranza 7 21 

Atllaro Obregón 4 31 

No. 4 
Cuajimalpa 6 

Magdalena Contteraa 8 

No5 
Tlalpan 8 19 

Coyoacan 9 24 

Xochimilca 
4 15 

No6 6 

Tl"huac 11 

Azcapotzalco 6 14 
.. ! 

No 7 

··---·---·-~~~-~~~-~~- --- ····- - ·--- --~~---_J -·---·-·-··---~~-------__¡ 
TOTAL 15 Delegaciones l 100 . 1 262 ¡ 

--- ---------- ·------ --- ----- --- --- - ·------'·· -___ : ___ --- ----- -------- 1 
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Como podemos observar, aproximadamente el 73 % de los servicios corresponde a USAER y 

27% a CAM. Veamos en el siguiente cuadro cómo se distribuyen las USAER en tos diferentes 

niveles por delegación con et número de escuelas que atienden y el total de escuelas por 

delegación.•• Los servicios de USAER atienden de 3 a 6 escuelas por unidad; la organización 

frecuentemente no es muy efectiva, dado que las unidades se rueron abriendo según la demanda, 

de ésta manera, no responden a la ubicación geogréfi~ por lo que nos encontramos unidades que 
. ·:.··, .· 

atienden a escuelas que están muy distantes y a 'veces.comparten dos o hasta tres unidades un 

mismo barrio o colonia, cuando las escuetas están a pocas cuadras de distancia. 

·ll& ll.11m tum.,Jos dd rrt1111u.sriu ol.aJhlko 1.h: lill J..: cur~ullo de la l>irt:cci~'HI d..: l:ducadón 1:s~~ial • t:dil<kll1 p.1r 1i1 Sl:P) l.a 
'ult'cm:t.ma itc S1."r.i..:it1s l.'Jm:aliws Ji: I> i:. :?000-2001 
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TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

1 

TOTAL DE ESCUELAS QUE RECIBEN APOYO DE USAER POR NIVELES. 
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~----r~ciOñft-·-···-r-intCiiif-·· rpiWftCo1Ar Prtman.· s.Cunct.rta Totaf. -~TOta--rae-¡ 

· r a " _ .. - ¡ _._.c_ue"'-9. 

: No1 i Benrto~·----~:_.¡ ~---------:__ \_7:_J~~----' 
'. Miguel Hidalgo I 7 1 O 69 10 [ 86 ¡ 375 l 

¡ No.2 í OustavoA.Madero 1 S ¡ 2 250 5 ·¡ 2s2··--;··:¡241···- · ¡ 

¡,;-º--~- ;iZlacalco '' -rrºa=--~·-rr'. º,------- -.·. ·8·9·-. -------- .,-2.-----·--il' -41702 ___ -~:-3.·e229~~=-~1 
j\18ñUS1i8iiO ca"ii8ñi8. 

¡ -
1

-A1v·aro·obre;ttn···-·····--- ·¡f.. ·¡··¡:;-.. ! 11a ····-· ;--,-·---· ·-¡--,,e-·¡-5·53··---- \ 

' ! Cua¡malpa ío---¡-o-----li-6-----;-o----·-·-~·-25----~,--66-----! 
1: No.4 l 1 : 1 ' • 

'

1
1

···Ma0d&1Etná cOntieras , .. o ; ·o ¡ ·33 : o ¡ 33 ¡ 1a3· · 1

1
' 

: ! 1 ! 

l
. No 

5 
¡ TlaTpan 1 ci ¡ o· · ··· ¡--so ·2 ---¡-¡¡2---·- T4!li·----- - ' 

¡ ¡ .. co-YOScan 11 ¡ o ¡ 109 ¡ 119 · f ·soa·· 
1 

.---·-rxociiiiil,¡c¡,-----·---Tº--·-¡o··-- ¡-1:í _____ ·· ------·-s 179-- -¡2e9---¡ 

.Nºª 
1
-M¡¡¡,•-"'··-------r,---fº _______ T2ª ___ --- ---.-- ¡32- ¡84 ____ 1 

¡-11•hü.c:·---- - ---r----
1
º----- -¡-as ___ ------,------- -T66---·rss---

No7 [!_:;:::---·--',~---~~---~:------· ---~-:-----h~-~:::~- ----1 
1 ' 1 t ' 1 -__ __efe:~ ------ ro. _ _1~4-_-_-_--_-r.-88 _===:ra ___ =-.--. c:212~T~~5.---~ 1 

Para el ciclo escolar 2000-2001 los alumnos del D.F. asisten a 6726 escuelas, de las cuales el 

39.2 % corresponde al nivel primaria. el 32.3% a nivel preescolar , el 15.5 % a secundaria y el 

13% reslanle pertenece a escuelas de educación especial • para adultos y formación de 

profesores , Las delegaciones con mayor número de escuelas son lztapalapa y Gustavo A. 

Madero. La mayor cobertura. de USAER se da en primarias; preescolar recibe atenciOn de CAPEP 

en 29 unidades distribuidas en todo el D:F: , el nivel de atenciOn desciende en secundarias dado 
--'"---' 

que apenas comienza a consCiidarse el apoyo en éste nivel.49 

:·;;>:· 
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Como podemos observar. la cobertura de las escuelas se logra en un 17 %. Las delegaciones 

con mayor número de escuelas son G. A Madero e lztapalapa. • 

Durante éste periodo se reportaron totales de alumnos atendidos por CAM y USAER de la 

siguiente manera: 

ALUMNOS ATENDIDOS CON NEE Y/O DISCAPACIDAD POR NIVELES 

. (:.,;;,,¡ T ~aclo.- 1 Inicia¡ · ¡ P-colar 1 S.Cundarla _J TolAI ; ··-· -- ------ -------- - ' 

690 1 Benito Juárez ¡ .. 2 28 

No 1 1--· ___ . ·---··-- ··-' .... --··-----" ..i - ~- ·--· ___ __j __ ~~~- --· 
191 1 2092 

1 1797 

No. 2 

No. 3 

No. 4 

Nos 

No& 

No7 

1 Mtguel Hidalgo 
_J - ·- ____ J ·- __ ¡ - - - ----

Gustavo 
6022 52 6139 

1 A Madero 

lztacalco 

Venusllano ' ~ 109 

1 Carranza 

Alvaro Obregon ¡ 40 ¡ 19 

CuaJimalpa ¡ o o 

Magdalena 
o o 

Contreras 

1939 

3029 

4208 

815 

1349 

20 

114 

43 

o 

1 o 
1 

.. 1 
1959 

3425 

4310 

815 

1349 

Tlalpan ; O ( O 2039 ~ 14 ¡ 2053 
-·------J ___ __¡ -- ____________ __; -·-···--·---_; -·-·-·-·- ----

Coyoacan : 16 4 2272 86 ! 2378 
_______________ _j ___ __J __ '" __ -- _ _. ______________ .. _________________ _ 

XochirmlCO l ¡ ¡ 
' o ¡ 32 1205 ' 107 i 1344 _______ l ___ , __________ _J ____ ; __________ _ 

Milpa Alta 

Tltihuac 

648 ' 4 652 

-· -· ·- -··· -- --- _! -··--·. ···----··-- ··--'. 
1 5 
L 

749 

Azeapotzalco ' O ~ O 3027 J O · 3027 ___________ _; ___ ~ ------------ --·----- -------- -·-·· 
Cuahutémoc ' o j 12 1995 j 23 2030 

-~~~~~ _____ J __ ~~J-~~º-------~ -~~~~~-----j-~1:_ __ . _ _i_~1ae _____ __j 
• lnnr"h111;1 cucnla con 1271 c\t:uda". nu ,e cuenta con"'"º'° lit: u1cm:ion de t:SAH(. )"a que p:rtcrk.'ci; a la IX l~FI 



El total de alumnos con n.e.e. incluye a los que presentan discapacidades. Cabe mencionar, que 

dentro de la caracterización de las necesidades especiales. pueden estar incluidos tambtén 

alumnos con atraso escolar, con problemas de conducta o situaciones diversas que se traducen en 

la solicitud de apoyo adicional por parte de los profesores. 

Anles de abordar el Impacto de las USAER en la atención de las discapacidades, me gustarla 

detenerme en algunos aspectos que vale la pena revisar de los CAM y su relación con la 

integración. Para ello presento los stguientes datos de movimientos de alumnos en los CAM. 

MOVIMIENTO DE ALUMNOS EN LOS C A M 

C~·J ;,. ... ~~•l'~~~ 1 e~ .. 1 E•istenela i promov;,00 1 Ear"~ 1 .;., ..... i ; • ..;,lnaron =-:• 
-- __ . -~j _____ _j_ _. ~~~-----~Ulaf_·--·--

No 
1 

-~~¡~~~~~J 416 39 l. 377 ! 246 16 ! 112 \ _~ . 2 

Miguel 1 , 1 Hid.a!Qo 1842 246 . 1596 425 55 ! _ 811 294 11 

Ho.2 
Gustavo ¡ 1 
A Madero 2005 207 . 1798 799 132 601 60 

lztac.aleO ~56 40 J 516 298 19 ¡ 181 17 

No.3 

~:~,:;~:_j _ ~:__ ---- --~~--.. J _ ~- .: --~---- --- J ··-~-----J -~-'---------· -- j -- 37 
Ahlaro ! 1 !l? 1 1 1 : 

, _:'orego~_J~~--_j~~-~: _:_ _ _J~ __ J __ '~------~ ~~----
Ho.4 Cua¡wnalpa ! ~~1 4'8 J 253 • 71 j 5 J 171 6 

Magdalona \ 133 ; 14 J 119 · 68 '¡ 1 32 13 
Contr~ras 1 l · 

~~;~~----~ ---~~--------~ ---~;-~~.1 ~~~~-~-~~=~ ~.~~~-~- ~] ~~~-~-1-;,·;--·-··:-·------- 12 
No5 

o 

i Coyoac.an 913 ! 72 ____ L.~_,__ 394 ! 22 382 ... ¡ _ 25 16 

Xoc.hnulco 342 35 1 .. 3~7 t 179 25 97 ! 6 

No O 45 ¡•o 23 12 ,. I' 
TUihullC ______ i .. 223 'º ____ ¡_ 2u _J . .'.~~- ,, 3' 1__s ¡ 
A.zcapolZak;o 627 •• i 560 L. 2-~--- 12 249 1 1s t 3 ____ J 

_j 730 9B ______ , -~!------~--,~~-- ------ 1__~1__ _ -·- __ . J 

---~l,_ .. 3_0_9_~-1 ~ 4080 717 .. __ _] ·-6~ __ __J 
No7 Cuahutemoc 1610 , .. 1442 

: ·-~OTA':_j 1078" '~ 968" 
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En los servicios de CAM se alie~e a alumnos con discapacidades múltiples entre los que están 

discapacidad lntelectu~I. slndr~me d~: oci~n. · parálisis . i:_erebrnl, autismo, dlseapacldad motora, 

discapacidad auditiia~ ~~~uera, trásto~~cis.ne~ro!Ógicos.y.P,slq~látricos.~t;;,· .• 
El criterio para ia lnsc¡Ípción depende en gran médlda de los padres: Las Unidades de orientación 

' - . ,_ . . ' ... ' --. ' ' '· '· - . ' ... :".: .- ' . ., " . " . .. - . - - ... " . --~. 

al público U.o:P: se en~argan de
0

0Íle11ta~ a los padr~s para deéidlr la ubicación que más conviene 

a sus hijos: En,llsté'sentJdci; ~~'~i~o··~~a.~cini~~~e~Ía el hech~ de q~e er(IJ~ CAM se admitan a 

niños con· cÚatqllierdlsc~pa~i~ad; á ¡g.:cillál1a ó1~ecC:16n de Educaé1óll Espec1ai. justificó que con 

esto se buscá 'ª C:onviV~'.llC:ta i para lograr qÚI! se ¡;:omplementen : y sean solidarias. 

También en CAM·~~~a'a da~~!ª ~ife~~riéJdc:iÓn ~ntre Integración escotar"y e~llealiva. La primera es 

la de todos l~s;aÍun-;~~~"~ui,i'ci~~ o si~ discapacidad, presentan ne e ~n l~;'~s~IJeta regular y que 

son atendidos 'por)Js.A.eR: .e~ o:iJmbte> tos .atumnos con d1scapac1c!ad íiúé C:u~im su· educación 

básica en ·un ,cAM, éle,'éduéación especial decimos. qúe e!;fán~~ 'Jn·~:~6e'~c,···~·~·· 1nt~graclón 
-;'• 

educativa. Al respedo,.EIÍ;~oGuajardo menciona: "La Integración eduCatÍVa.sérefiere at'curriculo 

básico parn todos/La l~t~gr¿ié(¿~·~~col~r taf!lblén es educatilf~,c~?;~~~·ia_l!S,§IJ_e111 regUtar lleva el 

currlculo básico. 'f>érci e~ fa~'6~~ qÜe ya llevan ei6u~i¿~¡o· ~·á~16~¡}.J'~~,~~'é<l~C:atiVa: pero no 

escolar. Ya que eí CAM no ~s la escuela p~rn todos, es;¿,~ ~~r~ al~mnos ~ond;scapacldad 
cuyas n e e , no pueden ser resueltas -por el momento-- en alguna escuela regular".'"' 

Sin embargo, en los CAM se están enfrentando dentro del mismo enfoque cunicular, a tas 

dificultades de coberturn, permanencia y eficiencia terminal. Prueba de ello es el número de bajas 

que nos indica probablemente que muchos padres no logran cubrir las demandas de Jos CAM 

como Instituciones escolarizadas o también el grado en el que los alumnos no logran su 

adaptación al sistema . La eficiencia terminal también es un Indicador, ya que se maneja un 

número importante de no promovidos y existe una proP'!rclón muy baja de alumnos egresados e 

Integrados a la escuela regular. El concepto mismo ele la evaluación y certificación pueden estar 

ocasionando esas cifras elevadas de "no promovidos". 

~ ·rnti=gradón e inclusión como una Potit.ica PUbli~ Educativa .:n América Latina y el Carib.::"' Guajardo Ramo!io Elisco Pomru.;a para 
el 111 Congreso Iberoamericano de Educación Espa..ial m lguazú, P:mmú. Brasil. 4 al 7 de noviembre, 1998, p. 5 
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Veamos ahora la atención que dan los CAM a las discapacidades. Es importante resaltar que 

cuando· se presentan alumnos con varias discapacidades, se va a tomar la que predomine en 

mayor medida, lo cual puede ser una variable que afecte el aumento o disminución en algunas 

categorlas. 

TOTAL DE ALUMNOS ATENDIDOS EN LOS CAM POR DISCAPACIDADES 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

f C~r.;i · 1 Detegaclonn j Ceguer 1 Ol•c.. : Sorder l Dlsc. : Disc. ~ Olac. 1 Otra 1 Total · 

; No 1 eenoto Ju•rez ! • o ¡ Vl•:L..! -ª671 ~!!!~l'--' _ll!of2~ _l!)!!!~~.,..L- -- ·c; ·-· ·390 ·: 
---- ·---- ____ J _,._ _____ .J ____ -----·· ---- -- ---····.1... . --~ ---···-·----.J -

------- _':~~~Hida~~~--2_J __ .: __ - ... :~ __ j __ 4~------ 146 728 958 

No. 2 ~-~~~~~o 1 2 ! 185 215 1413 52 1879 

No. 3 : _!.~~~~-----·-; --~-_J __ s _ -·· _ --~-- j . a __ _17 __ J _ ---· _•9~ -· _ _ ___ s __ ~ 

. _______ J;~~~~~~"_:_ ___ ~ --~---_J--~~~ -- ... 6--~ -----~~--- .. ____ 100 _J -- .. ~5__ ____ ----~---. 677 

No. 4 !...~~~~~!) ___ ___ .i _ --~---'--~---~ -- ~--- -- -~--_ --~_J------~~~ O j. 492 __ l 
; .• Cuajimatpa O ____ J ____ O O_ __ ] _ . 11 __ ~--· ____ J 272. _ j _?~~-_J 

! .. ~:~~=~:~~ -~ ..l.. o o 12 --1~ L. 87 -· _____ J_~~~j 

No 5 '.._ Tlalpan L·----~-- __ !._ ____ .. ~ ----·--------L.- ---~~-----· -·-- -~~----_j ______ 408-- __ 9 J _:j 
-····--i-~oyoac•n J ~-j~j__:_J _ _: __ -~°_'_j __ _:~ ---~---·j __ ª.~~. j 

No 6 ~ --~:~~-~--~--~-=J __i__j --~~-l ___ i__. ~-=~º_=j __ 24!~c_J ____ :~=:~·]=-~~: : 
! Tlahuac ! 2_ ... l. ~- _ j o_ ! 15 ... 29 ... J . 1_76_ J . .,.O: _____ J_ ___ ~~-~--; 

No7 !·AzcapotzaJco 1 ... ___ , _____ J ___ ~-~---.1. 14···-·_J _____ ~:'_ ___ ~-~------·--·--· 290 _____ L ___ ~~J 
Cuahutém': .... J ..... __ ~--- .. J ....... ~~-~-- .1 ..... --~~---·--·• 10 ___ ~-~----'. _. 372 _ J O l ..... 1177 ¡ 
TOTAL _J~~~ 369 946 6220 l 1~~J 

La discapacidad que mas atienden los CAM es la Intelectual y llama la atención la ceguera y 

debilidad visual con la proporción mas baja. La delegación Coyoacan tiene una población muy 

importante de cieg?s y débiles visuales, ya que tienen grupos especiales de atención . Lo mismo 

sucede con la delegación Benito Juarez y Miguel Hidalgo que tienen grupos que atienden de 

manera especifica a sordos e hipoacüsicos. 
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Lo anterior nos lleva a pensar que el reslo de los mnos se encuentran en las escuelas regulares. 

dato que revisaré más adelante en la poblac1on atendida con discapacidades en USAER 

Tenemos a 679 y 369 ninos con sordera e hipoacusaia 

ALUMNOS ATENDIDOS EN USAER POR DELEGACIONES Y POR DISCAPACIDADES 

Benito Juirez. o 28 11 83 

Miguel Hidalgo 10 20 14 65 o 

22 67 209 

10 18 22 o 

; 124 

111 

i 12 . 370 1 

-- _¡ ___ _j 
! 2 
1 

121 

No. l Venus11ano 
16 30 36 105 

Carranza 

1 Alvaro Obregón ! O 12 12 
. __________ _J ____ _) ·-·--···-. ··-· ------

•1 12• o 

Na.• 
Cuajimalpa O 9 27 

' 30 
o 

Magdalena 
~ 10 11 12 ' o [ 45 

.. -- -- .~~~·~~----¡ -- i __ : ·- ··--·--_J -·- -------

Na5 

Na6 

Na7 

-- .. ~~~ .. _J 
Tlalpan ¡ o 12 ' 3 21 ,, . 86 1 o 

1 ------~¡ _____ _____J ____ ; _____ __. 

56 191 ¡ o 1 2 307 1 
j 

Coyoacan ¡ O 27 30 

.J ---

--~~~w:·~--l·-~-----·-;-~~-----J _2 ____ _; ___ ~~-------' 25 --~~~---J~ __ j __ ~-- !_ 175 _ j 
, Miipa Alla ~ o ' 5 ¡ O ; 20 . _ 63 [ O j ___ , •• 

Tl'1huac ¡ 1 , 3 j o 21 : 19 82 ! o 1 2 ¡ 128 . 
·----------·-------'---___ . _________ __J ___ . L_ --··-' 

AzcaPQtzalco J O 7 ! 6 17 11 49 1 O 1 O ! 90 
····-------- ______ ¡_ _____ e _______ ¡ __________ - - - - ___________ __j __ __J __ _ 

Cuahutémoc ¡ O : 26 ! 1 , 15 13 : 136 O j 1 j 192 ¡ 
-------·------·-----~----1------·---·-~-----------·---- .. . -·-·- --··-·· 

-·-TOTAL ____ J_' __ _J~~~~ 1437 '~-~~J-~J 

La mayor proporción de atención se refiere a discapacidad intelectual, sin embargo, dado el 

enfoque de inteligencia que actualmente se maneja en educación especial. serfa importante 

considerar cómo se determina ésta discapacidad dentro de las escuelas. 
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Resalta la ceguera , con 4 nil'los. Integrados y .que .nos podrlamos preguntar ¿porqué los nillos 

ciegos no se inscriben en las· p.rimarias? ·::'Aqul a diferencia de CAM se incluyen los nitlos con 

capacidades y aptitudes s~br~~li~~tes •CAS· de Íos cuáles sólo encontramos a 5 en todo el D.F. 

¿esto qui~re decir que ria ~~yf~~~~ ~~s~ti~m;;:s•· sus caracterlsticas? En los.datos de cobertura 

del cicÍo 93:94 ª}'i.~·~I ~3,,~.·~~~n:~o ~~isti'ari 6 unidades CAS se detectaron a 649 alumnos aún 

cuando ·no se sabia. la i:teinan'cia potencial. Cabe resaltar que en el articulo 41 de la Ley General 
,-~ -, ;-. -- ,'.~·--;. -\:· 

se resalta que •La educ;.clón e~pecla(está d;.stinada a individuos con discapacidades transitorias 
) . ..• ··- ""''''"'" _, .. 

o definitivas ; asrcoma a ~qué/los eón a~tltÜdes sobresal/antas". El modelo de atención, para 

ésta población; ~~radcij_i~~~~nt~:f~~~I¡~ ·~a~· ~~billdades y capacidades de los alumnos con 

discapacidad /de todos'lo~''alumnos;'caf 'lomar ell'.cuenta sus capacidades y el enfoque de 

inteligellí::ias múltlples:'Adem~s; -~~·s~··i~aí:~oc~:q~:·16s alumnos talentosos tengan necesidades 

especiales y pre:;b~bl~ment~ su c~nduc.ta se refleje en ;a ;alta de atención a éstas necesidades. 

Veamos las gráficas comparativas de atención a discapacidades de USAER y CAM 

Alumnos con discapacidad atendidos en CAM 

cooguera 

•Dlsc. ""sual 
o sordera 

o 01sc. aud1üva 

•Disc. motriz 

a 01sc. intelectual 

•otra 

000{1.U'a 

•Dsc . .,.sual 

asadera 

a ose. adtr.e 

•Dsc. n"Olnz 

a Ose 1r1Bectuail 

•CAS• 
cttra 
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Como podemos obs~rvar, al bajar la población atendida con discapacidad Intelectual en USAER, 

se compens~ con 1á ~ls~al, motora e hip~~cusla, l~s cuáles bájan ~n eÍ CAM con lo qu~ se 

ratifica que tienen mayor proba~illd~d ~e l;,t~gracl~ri. ·•a 1~i • ~sc~elas' regul~ies l~s ~lu~nos con 
_ ... ., .· .. ,.·. 

discapacidad motora,' hlpoacusiá y debilidad vlsÚal. que Íos que preserit~rí discapacidad intelectual, 

::de~r:e:::g:ee:~blaclón'reiad~~·~or':il·¡~E~réri ·t;·~ño : 2:00.' ¡e.;d~~:~~ó~a~·l}p~blaclón con 

discapacidades dé' o ~ 10.:fio~<L~sca~~~·ri~~ uliliz~éta~· ~u~rin'• ~·i~fB~ai:ida~ ~ot~zi audiÍi~a. del 
~,' . «> ' ' ·,;;· : ';"' ••• ' ' < ' ,;.;,' -·,.· •• '. ~:: •• '· •• 

lenguaje;. visua1,'.·nie~tal•••y•s1n. eategori~s: Para·efedos.•Ci~:contraste,'.a~'ruííaré.'. '.ªs.categórlas 

manejada~ en,~d~:~·~i~n ;~p~1ai:1·~~~1~:í~~~~~~· ¡: ~is~~l~aii~ i:~~~;~·v:~~d~~~;i:on sordera, 

aún cuando coúa el rtes~~ b:~t~ :¡¡;s il~;~s,~o se:~ J~1 to~~
1

éonfi¡·~¡~¡;'~~~~ a· pesar de que en 
;:,., .¡··:- -··:',;_~.~.'·'--_\· • "~ ~ . 't-~~; ;-_;'..:·:-~".> ·->-~:,, ,f', 

ambos éasos es .el m'i5m6 INEGI q~ié~ 6apturá ··.los Ciáios: •. los' prcÍpÓsitos•;'en ~n;bos casos no son 

los mls~os.~~r~ ~d~~;~~~h ;~·~~¿fi;H~~i,'~~~ I~~~~:~~-; ~~ ~¿~¡~¡~·;, t ~~~¡~i¿;~ 1~·;~:¿¡;~~s de la 

respuesta educatiVa q~e se 1:~ ¡,~ a propirciori~:·~i para e~ ce ns~; sÓlo i~~é;[t¡;'¡l si pres~Ótári o ria 
· -. _- ,, .,.,,':,< -.... ;,_.: :.:c',''!':o · · L•-.";-;.· ''-' '· :-~.-- · ·!-- ;_ • -:· :·· .. ,·_.,· > '_. iJ:. 'O,; _,-•: '.·. ;-·"'>· .. -·' -~>'": >--~- ., '<' - . ,. :, • 

una discapacidad; Resalta también que en 'el. censo destaquen a)cis problemas de lenguaje como 

una discapacida~.· rni~~;r~~~J:i~~j e~i:~~i~n.:~~-~~('~~ri~~~ri~si~e;~das como n e e ' 
....... --... .·' ·- ---- ,• . ' '.-· '• , 

Estas diferencias marcan· ya lo ~olTlpleJÓ que puede ser ajustar a categorias a una población con 

características particulares ~en diferentes contextos; esto es, como ve el ámbito educativo a las 

discapacidades, como se concibe la misma población al Identificarse dentro de algún rango, y 

finalmente qué tipos de apoyos reciben. El registro de la población con discapacidades realizada 

en el año 95 por DIF, INEGI y SEP dio la aproximación de que un millón 800 mil alumnos recibían 

algún servicio educativo a nivel nacional y que existían 600 mil sin ningún servicio y se planteaba 

que hasta el año 2000 tendríamos datos más recientes. Ahora los tenemos, sin embargo, sólo nos 

permiten hacer aproximaciones. 

En el momento de arrancar la :!da fase de la reortentaclón (1997) se contabilizaba, a nivel del D.F. 

un total de 3340 escuelas primarias atendidas con 1063 alumnos con discapacidad Integrados. 51 

SI ProyNo Ocn'-nl de Educación Especial Fase 11 • Elisco Ouajardo Ramos Mé."l:ico,julio 1988. P.20 



Para el año 2000 el D.F. tiene un total de á 726 .escuelas de las cuáles sólo 1272 cuentan con 

servicio de _USAER: Se _han Integrado a· 2045 alumnos : . .¡.aún· cuando . éSte . dato no se limita 
';- ~ 

únicamente~ las P~fTlarias sino que Incluye a los de,m~s nrieles; se, aprecia un lnc~emento casi del 

doble de alumnos.en 3 años. 

Veamos ahora los datos del censo y los totales de alumnos con discapacidad atendidos en USAER 

yCAM 

Los datos que tomé del censo, abarcan a la población de O a 14 años para cubrir desde educación 

Inicial hasta secundaria y capacitación laboral en CECADES 

CUADRO COMPARATIVO DE POBLACIÓN CON DISCAPACIDADES Y POBLACIÓN 

ATENDIDA. POR USAER Y CAM 

·1 · ~!S:iz ] . A~diti~-..-]: ~~i;!aJ~_J·vis~al l:· ·-·M~~~i] -·~tra. J~:~ca~~ J: 

~Da-C_e_l~~!~o~d-:~l~I 5616 1 2101 .. T .. -;.~ ·-T 2369 F ~803 · 1: .. ;~;· l ·-·. -~¡ 
P!~~~~n 1 946 1 1048 1:· Sin~;;;;; 1 . ~77·· 1: 6220 r·113·l Sin dafos-· li 

pt:':~':" I~~: 393 li Sin datos 1: -~~i· · 1:·-· 1437 .] -··23 r -~¡~·d~t~; -· ¡¡ 

Pob~:~1ón ; : .. ~-:· 1 ...... 66~ T1-~;n da~~= j--~~~;· 1¡1-~~:~~da ¡1--~7 1¡·-----~~--··1¡ 
atención ~' 1 1 , 1 _, 

Re{iiSli-0-éleresuñaéloséielcenso de-2000 pobíac1óñCiero:i•:--··----·--··-··· ·······- ·· -···-· -

Como podemos observar, la población con menor cobertura y que incluso presenta menos 

confusión en su caracterización es la motora con 4312 niños sin atención , enseguida tenemos a la 

visual con 1703 niños, después la auditiva 660 y otras o no especificadas 227 . Es de particular 

atención la discapacidad Intelectual, ya que al parecer atendemos a más niños de los que reporta 

el censo y aquí cabe hacemos algunas preguntas: 

• ¿Cómo se concibe a la discapacidad Intelectual en las escuelas? 

• ¿Por qué para educación especial hay más niños con discapacidad intelectual que para la 

población en general? 

• ¿Acaso todavía hay niños con discapacidad intelectual que no son registrados por sus 

padres o que incluso son ocuHados por el estigma que representan? 
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Las respuestas a éstas preguntas nos llevarlan a plantearnos si realmente hemos logrado una 

sensibilización, tanto a nivel del sistema educativo como de la población que sea favorable para la 
- . . . . 

Integración social. y escolar de éstos ninos. 

En las siguientes e graficas podemos observar las diferencias en cuanto a la población con 

discapacidades y la cobertura en las escuelas regulares y en CAM 

8000 
7000 
6000 
5000 
4000 
3000 
2000 
1000 

o 

Población •t•ndlda en CAM y USAER con dlaacpacid•des 

CJSerie1 

Estas graficas nos dan sólo una aproximación en cuanto a la cobertura de atención , sin embargo 

es significativa, en el sentido de que aún no se ha logrado la meta planteada de la integración. 

Otra hipótesis probable, es que muchos de éstos ninos reciban educación en el sistema privado, 

sin embargo los datos nos dicen lo siguiente : 

TESIS CON 
r. ·'. TT A DE 01UGEA! 
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ALUMNOS CON DISCAPACIDAD ATENDIDOS EN ESCUELAS PARTICULARES • 
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-- --·-

-~CIC>fdJ_~ ....... ·-· Di.e. 
Vlaual 

Sordera Dlac. 
AudttJV8 

Dlac, 
Motriz 

Dlac. 
Intelectual ¡_c~5.J <>tt> • i .. ~~I l 

No 1 j Benito Ju<11rez: 12 i o 1 o 12 ! . 
Gustavo 

A Madero 
12 i o o 

J. 
12 No. 2 

67 i o o 
-----·-_¿--No. 4 I Atvaro Obregon j ----·-- 1 1 ., ~ ~~--J 

27 o Nosjn•~·~ ! o j º. ! o ! o ... j 21 1 

¡ Cuahulémoc \ O ! O O 1 O ¡ O 62 O 10 : 72 J 
__ t~AL .... J.~-~=--:J~~=r·--····-t~~=~=J·º~-J .,,ª-··--p- =J~~~~J~~_J 

Los datos se rctit?n:n u C AM particular ldalu' del rnon1uario C'SlaJ1~tkt1 Ji! fin Je cur"º"' ;?Oo0-2lHll •. 

Como se puede observar, el nümero de ninos atendidos es mfnimo ademas de que no sabemos si 

éstas Instituciones siguen los lineamienlos planteados para la lntegraclon . En cuanto a las 

escuelas. privadas d~ los de~as niveles, no ·se c~enta con datos acerca de si hay o no ninos con 

discapacidade·s. Lo ·que si se sabe, es que por lo geñSial dentro de sUs_requisitos de inscripción, la 

mayorl~ aPliéa- un ~~~men d9 'admisión ~Úe implici.·,~ue ~o cualq·~·ler-~i·~~ ~--~-lna~ P~itd.e ·¡~~réSar si . - . . 

no relJne -ei~rtas caracterfsti~as, lo cu~I -ños lleva a suponer que Oo se elevSn · muchÓ tas Ci_f;as de 
-. .~ - ' 

ni,,os !ntegrados a_ las escu~las privadas.· 
. . . 

Es importante senalar que no se cuenta con información de la Cllníca de Or101á1<a,. E~cuela 

Nacional para Ciegos y el Instituto Nacional de Rehabilitacion para Nillos Ciegos y. Débiles 

Visuales, ya que no son considerados sistemas escolarizados sino de apoyo·~: De la··' o:iiS~a 

manera, existen instituciones no gubernamentales que dan asistencia y rehabilitación a personas 

con discapacidad y que mantienen una organizaciOn propia. 

Si bien los datos nos ayudan a tener una perspectiva general de ta cobertura, es importante 

reiterar que los conceptos educacionales no son manifiestos por si mismos y necesariamente se 

tienen que vincular con el contexto cultural . Por ejemplo, dado que en zonas rurales el concepto 

de n e e puede no estar presente, entonces no es susceptible de medirse y por lo tanto, no se 

cuant1t1ca. 
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En palabras de Mel Ainscow .. Con frecuencia, esto /leva a pres~ntar__ estadlsticas lntemacionates 

engañosas como, ·por eje.mplo, en' el caso de educación especial, dÓn'!~ !os ciato~ a menudo se u_tilizan para 

crear la impresión. que el problema está representado por la cantidad misma· de niños discapacitados , 

llevando a·:supon'!r:·· ·~uo tas' soluciones deben centrars~--~'n tB pre~encl~~- y e~~ d~ é~;os niños, como en la 

tendencia de hacerlos lo más. normales posibles. De ésta forma· las· estadl~ti~as n~s distraen de prestar 

atención a las ~ariiI~~- ~~ cÍU~ las aétitudOs",-1as p011tiC8s e iÍJstituc/on¿s· excluyen, o al menos marginan a 

ciertos grupos de nÍilos y jóvenes•" 

Esta reflexión nos lleva nuevamente a más preguntas: 

1. ¿Tenemos l
0

os·;~curs~s'~~ra ~ri~cla/apoyo ~·todos éstos nlt\os? 

2. ¿Estam~s p';~p~r~clo~ ~~r~ d~rles la at~n~i¿n que re~uleren? 
3. ¿Exlst~n l~s c~ricii~l~n~~ ~~t~·ri~le~ ·~ ~u~anas en las escuelas? 

4. ¿Disponemos de la voluntad Pªra materializar éste proyecto? 

Sl lnno\lacioncs en el campo de 1115 Necesidades Educativas Especiales. Mcl Ainscow Conícrcncia dietnda al Inaugurar el seminario con 
el mismo nomhrc en la Universidad de Manchestcrcn enero de 1998 
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Los recursos humanos están distribuidos en personal docente en CAM y personal de apoyo en 

USAER • En el primer caso el personal está al frente de un grupo y en el 2do brinda apoyo a 

varios grupos dentro de una primaria . El mayor nümero de especialistas se encuentra en CAM, 

mientras que en USAER la especialidad que resalta es la de problemas de aprendizaje . En cuanto 

al nivel profesional destacan en 1 er lugar los psicólogos y en 2do los pedagogos. 

MAESTROS DE APOYO POR 
FORMACIÓN (USAER) 

Deficiencia Mental 122 

Audición y lenguaje 135 

Problemas de aprend. 250 
~ - -· --·-- -- . __ __,. 

1 31 
.. -- --····--·--------- j _____ _ 

Aparato locomotor J . 56 

Inadaptados sociales l go 
1 ·--· _; 

pedagogo j 465 , - --·-- -------- ________ .: 
-~lcólog~------J 531 ! 

Maestro preescolar 15 

328 

PERSONAL DOCENTE POR FORMACIÓN (CAM) 

Deficiencia Mental 120 

Audición y lenguaje 145 

Problemas de aprend. 

Defic. Visual 

55 

47 

Aparato locomotor 41 

Inadaptados sociales 30 

pedagogo 145 _____ ___. _____ _ 
psicólogo 109 

Maestro preescolar 9 

Instructor 

Otra formación 

TOTAL 

52 

107 

g1 

60 

-___ _J _1.~~1 

Tratándose de especialistas, la mayor parte de los egresados son de la Normal de Especialización 

quienes ingresan al sistema ocupando plazas asignadas de antemano por la SEP. Cabe 

mencionar que desde la reorientaclón ·de-los servicios. se planteó hacer modificaciones al plan ele 

estudios de ésta normal y todavla esto no se ha logrado. Actualmente se está estudiando cuál es 

el perfil profesional requerido en los servicios para ajustar o disenar el nuevo plan de estudios 
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En cuanto al n'lvel de licenclaÍuras; las que van a la cabeza son la.de psicologla y pedagogla. Estos 

profesionales sori .;gres~do¿ de la UNAM, UAM, Universidád. Pedagógica · (con la fcirmaclón de 

Psicologla Edu~t;~a) :·y:~~l~:r~ld~d~s b~rtiC:ula;~s .. El,,~Ía~ d; estudi()~ ~~e éont~.;,pla de manera 
-, ·., '· --~ ,,. , : -"· .·· 

mas precisa contenidos referentes a int.;graclón es' el de lá Universidad Pedagógléá. 
. - , - .. - :-·; ~ . . . -· . - ·-~- . ·-

Los maestros' ,de : preesc~iar 'y primarias· han si~'.:: formados en el senÍicio o toman alguna 

especialidad en la norinat ~~peri¿í;; E~~~~~i~'~-~AM'el-,~~;sonal de los talleres y los instructores, 
. -,:· -... '..",.: __ ::,>::,:·;~:_'.;-'··>·:-·--··.<·:~:.-'.':·-.:-;·:·~·>:¿-·,_::':":'~-:~,:-_·; ·:;.:·. ,-- - --

son egresados de los CECATIS á de alguna Aeademia .. 

Cabe mericionar.'que párticu:;¡~~~¡;~~ra'los CAM .el peñit profesional requerido es de particular 

Importancia, ya que ei'tratia)oco~-,¡-~bla~IÓn''co~ discapacidades requiere de un alto grado de 

tolerancia, seguridad" y preparación, ya que, de lo contrario, se producen actitudes de rechazo, 

indiferencia y ansiedad constante que necesariamente se reflejan en su trabajo. 

Peraon•I docente por formación 
LBAER 

e Deficiencia Mental 

•Audición y lenguaje 

O Problemas de aprend. 

o Defic. Visual 
•Aparato locomotor 

o Inadaptados sociales 

•pedagogo 
o psicólogo 
•Maestro preescolar 

•Maestro pnmana 

a Comunic. humana 

o Oeliciencia M<nal 

• Alócim y lenguaje 
o PrcblErnas de ap-end, 

o Delic VisLel 

•Aparao locaráa 

o lnadapta:los sociales 

•pedagogo 

o psicólogo 

•Maestro preescd,.. 

•Maestro ¡:rirrma 
o Taller 

nlfli::tnr:tCY 
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Los apoyos adicionales se agrupan en el llamado equipo de apoyo o paradocente que en su 

mayoria son trabajadoras sociales, psicólogos y maestros de audición y lenguaje • agrupados de la 

siguiente manera: 

PERSONAL PARADOCENTE POR FORMACIÓN (USAER) 

;~~~,~~~y '--~~~nc1ªJ_~~~~~:'J_:~dag~gos T Ps1~6í~~,T~~Í~dj_~,;;1~~~caclon-.~r 
____ i_:: _____ , _______ 2 ___ J ____ ~---··J·--~----J ... _203 _ _!_~J_ 9 1 

Cabe ser'laiar que es frecuente que los psicólogos y especialistas en audición y lenguaje 

desemper'\en funciones de maestros de apoyo, cuando el personal de las unidades no es 

suficiente en las escuelas. 

Si tomamos en cuenta que en el D:F: hay. 262 Unidades de apoyo, no se cubre un equipo 

paradocente completo por unidad • 

En cuanto a Ío~ CAM, cuentan además con· personal como espe~ialistas en· deficiencia visual 

educación' flsica • terapia flsica .y médicos, sin embargo, su 'número es muy reducido como se 

puede observar en la siguiente tabla 

--~--J--~-----ª __ J ____ 21_J __ 1_14-~ 98 171 _J 

Si tomamos en cuenta que existen 107 CAM en el D.F. el nivel de atención de equipo paradocente 

se cubre mayoritariamente por psicólogos, trabajadores sociales y especialistas de lenguaje. En 

cuanto a educación lisica fue incluida como parte del cambio de enfoque rehabilitatorio por el 

educativo, ya que se pretende fortalecer en los alumnos el dominio del cuerpo en su espacio flsico 

y lograr mayor autonomia, seguridad y autoestima en los alumnos. Es por ello que ha aumentado 

el personal en ésta área y además en la Normal de Educación Fisica se han incluido contenidos 

acerca de las discapacidades.53 

!ll Hi""·u<i11.1j.ml11Romk1\ hbc.!ll lliiJP.IJ 
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Los e_speclalistas en terapia flslca pueden ser un apoyo muy Importante. -Sin dejar del_ lado la 

Importancia del maestro de educación flsica, hay ninos que además- requieren-, una atención 

especial en cua~to a rehabilitación. Estos servicios se derivar~n al-se~tor'salud-y p~ra los padres 

de nlnos con discapacidad motora resulta muy dificil trasladar a:_su~;h¡j~~-a _:estos servicios, 

además del esfuerzo que Implica llevarlos a la escuela. FrecuentemEínte i:pagan taxis para poder 
'~-,:.,,","" - . ) 

trasladarse rápidamente y por otra parte, existe(la- posiblÍÍdad ;'di:!''qu~ ,sus hijos tengan que usar 

aparatos ortopédicos o sillas de ruedas o pagar servicios privados más cercanos a su domicilio. 

SI consideramos la formación de los profesionales que se ocupan de los nlnos con discapacidad, 

hay que considerar que, para los psicólogos y pedagogos es necesario formarse en la práctica en 

lo referente a las caracterlstlcas particulares de cada una de las discapacidades y para los 

especialistas es necesario adquirir elementos acerca de aspectos curriculares y didácticos 

necesarios para lograr una respuesta educativa acorde a las necesidades de éstos ninos. 

La actualización se da al personal en talleres al inicio de los cursos o talleres organizados a por 

las zonas de supervisión. Por lo general son de 3 dlas de manera intensiva . Otra forma de 

actualización es en las reuniones de consejo técnico que se dan una vez ar mes . Cuando ingresa 

personal nuevo, corresponde a la dirección de la Unidad darle capacitación y asesoría. 

Paralelamente' existe_ la formación en la práctica del programa de Carrera Magisterial, en el que 
"'' •' 

se dan cursos_ nacionales y estatales. - Respecto a los primeros se proporcionan materiales (libros, 

videos) para_ e-studlarlos'con _o_ sin asesorlas. En cuanto a los estatales, fa comisión mixta de 

Carrera dise~~cf~s~Jr~~~,~~~lgna- sedes y contenidos llevándose a cabo ros dlas sábados. Cabe 
- - . ' . __ ;-· . - -· - ~, 

senarar que e(i~greso_~-:cárrera magisterial tiene condicionantes, por lo que no cualquier maestro 

puede entrar. --En -térmln~s generales, se presentan rezagos de diferente orden, que causan 

indefinición con respecto a cómo participar en este programa. 
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Por lo que respecta al personal de primarias, se les Invita a los cursos programados en los centros 

de maestros, sin embargo, han mostrado poco interés ~n lc:i~·;ema~ rel~cl~nad;;s,con la. lnlegración 

y/o las discapacidades. Por ésta razón, la orientación I; : recibe de la~ ase~orlas por parte del 
·<.;' 

personal de educación especial. .>\· 

Como podemos observar, el personal es Insuficiente para ~-~bri~-~-~~<c.d,.=~¡;jgd~; d~ 'atenclón'·cie las 

escuelas. La justificación está dada a nivel gubername~tal. por íi3 falta "de recursos" asignados en el 
_ .. :~~·' ':::~"\:; ,• ·-. ·-;."' .... - - . ··.·- ' -·- - ... - . 

presupuesto. 

Al finalizar la fase uno de la reorlentaclón, se propÚsleron las· siguientes metas para el ano 2000 

1. Lograr la sensibilización social favorable : a ia':i~tegr~~ión. educativa y escolar a través del 
' - ., .. ·._··> 

Consejo educativo del D.F. 

2. Lograr una correspondenc;a'. prciiir~~~tic~··p;~·s"upuestal con el proyecto General de Educación 
,. 

Especial ·.. ~ :· " · ;> i 
3. Vincular · los ·~~Íánda~i:s ·~~l. ?;6g;~f a de;'~odernizaclón de la Administración Pública 

(PROMAP) con t~~~s.~º~-~e_rvl~f~s que º!~ece la o.E.E. 

4. Cumplir c~~ la 'cobertu"r~ · d~ ~ten~16"~-°~~:r;·pr;)ri'.íeíida programáticamente. 
-;'·,·-~ ... -. ,"::,- -,_, 

5. Gestiónar ante la Dirección .General· de EduÍ::aclón Flsica los servicios educativos para los 
- . - - - , - : . . . ' ' 

CAM que·: 'aún :no cuentan con ellos .Y coordinars~ para que los alumnos con discapacidad 

integrados a las escuelas regulares reciban los s_erviclos de educación flsica que prestan en 

ella. 

6. Establecer una coordinación permanente con la Direc~lón.-·d~'e<lu~clón' Flsicá, Dirección de 

Educación Inicial, Extensión Educativa y coordinaciones• Sectoriales . e_ de 1:6i'. '.t_re~ _ niveles · 

educativos con un enfoque integral de la educación básica 

7. Cubrir todos los Insumos básicos educativos para todos los servicios . (programas, libros de 

texto, rincones de lectura, etc. ) 

8. Gestionar ante la Dirección de Extensión Educativa las adecuaciones fisicas de acceso y 

alarmas especificas para discapacidad lanto para escuelas regulares como para CAM. 

9. Completar los catálogos de materiales didácticos para integración educativa en las.USAER y 

losCAM. 
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1 O. Crear sistemas computarizados para simplificar la cargá administrativa 

11. 

12. 

13. 

14. 

15. 

16. 

17. 

18. 

Completar la regionaiizaclóndel siste~a ~ara acercar lá autoridad a· la escuela . Reordenar 

las siete regiones para reducir el:tramo ·~~ ~o.itr61 ''.y hacerUegar los recursos con más 
",~,, • ·I:~, 

oportunidad. .. ...... . 

Fortalecer la desconcentraciÓnde funci~nes''a1os m~dul.os de atenclónpersonat 

Configurar el techo financl~;~ ~6r ~~~{~~ ;;P~;~·~ioi1~~/1¿~ r~c~r;i1~ ~egl~n~;i~a~os· 
Fortalecer el centro .:le lnfo~rliaciÓn ~o66'J.;;e~t~'~fa~· de Ed~ca;;16ri Espec1á1: estableciendo un 

- ,, rr·- - ' ;: ' . - - •·' -- • :.•,,'~:: • '· •• - <---'.~{';·; \.~;.:;'· \ \ -- . ' ,_; - ' .· 

sistema en red' para la actualizaé:Íoh permanente.en los'profe~ionales ·,. 

Establece.r un sisÍemá áé e;~;&~;~;ón Íri~tltu~¡o·~~I qÜe ~~¡;;:;iÍá obtener datos ; e información 

sobre una evá1u'aciÓn de ¡r.;~;ctci c~~riablede'1os .. ;ser1ticio;;~;;rien'ta~os de educación especial 
, ·' - ·-.~' ;- - -. ~- . . ' . 

Perfeccionar··¡¡,·· actuaÍliaclón ~~~!~.~l.Ónal, C?,~: un. siste,rna" ve'rsáill 'qÚ~ ~~ti~f~ga la demanda 

especifica de 1as escuei~~; rTiás que en f~ncion .:le :una of~rta''~iá. / · t:. ; 
Fortalecer et si€~~~a ~;~oi~r, crean~o la :figura. diÍ~Jefe: ele Sect¿f:. ;·(µ~/a ;,;ejo'rar '1~ gestión 

entre 1cis'.ni~~\e~e~~~aÍJy~~-~i~~i~~-~~c!o~.~;; p~~cu1a,rmen.:t.~ c ... º .. • .. n·:· •. · .•. ~1 s~~t-~r·~;31ud y los de 
asistencia soC:iaí:'< .·~ .• . .. . e • 

' ' .'· ; '-.. - - ,' ' .. ' ' ' O ' : ' O ' •'' ',•V '• ; •. , O~ , ... - •' • ,': • • • • • , • : O •o • • 

lmplant.,"r a prúeba lcis manuales d~ operación de CAM y USAER. 

1g, Rotar al cuerpo de supervisores (51 zonas) para reiniciar una nueva relación profesional con 

Jos centros educativos. 

20. Implantar en las 51 supervisiones la asesorla externa complementaria con profesionales de la 

Subdirección técnico complementaria (antes área central ) 

21. Universalizar el currlculo básico en todos los CAM 

22. Establecer un sistema permanente de mejoramiento del proyecto escolar en todos los centros 

educativos (CAM y USAER) que impacte la gestión y organización escolar para el aprendizaje 

23. Actualizar a todo el personal en el dominio del currlculo básico y en la estrategia de las 

adecuaciones curriculares. 

24. Cubrir los estándares de aprendizaje de Ja educación básica . 

25. Establecer un sistema de intercambio presencial entre los propios servicios de educación 

especial y el resto de los niveles con propósitos demostrativos de actualización permanente. 
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26. Establecer una efectiva orientación a los padres de familia 

27. Aprovechar el potencial de los Consejos de Participación Social." 

Esta fase 11 del proyecto General de educación especial marcó cambios que se pretendla 

fortalecieran a los servicios. Por ejemplo: 

o Se reordenaron las regiones. se rotaron a los coordinadores, funcionó por un ciclo escolar la 

asesoría externa. 

o Se incrementó el número de profesores de educación flslca en los CAM 

o Se iniciaron con algunas dificultades las reuniones intersectoriales;. los' vínculos los 

establecieron los coordinadores, se creó la figura del consultor· que pretendla tener funciones . ', ,· .. . -.· ; 

de jefe de sector y colaborar_ con los cóordlnador~s eri l~~,g~s;"iori~~-e~fr~ lo~ _nlve_les. 

Las adecuaciones flslcas ~ las_e~~ueia~ s~_lncr~me~t~r~ri::::'\} 

o En cúa~ici al siste'IT1a ~Ómp~t~r~~do~"•: ~e' é!Cí'tÓ'de~equipÓ a ia ITlayoría de las. USAER y los 
~-.: ,;-·~'.f~-· ;-"-.·-.>:l;,-.. ~- ;~--_: _;·.;·;_r·.:- - - ,·,, __ .,, ... -

CAM; sin embargo no a todas se les dio Impresora; adenjás de que el personal ·administrativo 
- ·- .-.;_·¿_.· -'·"'- ·.-::. • .:_/,e e ~- ..:;· ¿-.:::.::,_:.. --·.,: 

no coñt~t?~ .. :~~~ :_,·~-~~~~!t:a:~,~~ -~~,~~-:~'~-~m-~~~j~~--~~--~- -·::~-~::- >~i-'_:~: ~~.:::~~--/~-'-.' .:·.· -~_/_>·.'·.~ 

e Nunca se dio el sl~te~a de intercambio presencial ~nt~e lo~ s~rv'i~Ío~. 
O Los manuales de operación no cubrieron las expectativas del personal. 

.·.·- _, 
c. Se impulsó el mejoramiento del proyecto escolar para que fortaleciera la gestión educativa. 

Muchos cambios se dieron más de forma que de fondo, quizá debido ai' cambio de. gestión de la 

Dirección de Educación Especial. Con la salida de Eliseo Guajardo en 1999, la lnsis.tencia en que 
- .... '· -

se concretara la atención a las necesidades educativas especiales y a las discapacidades_ fue. 

derivada al enfoque hacia atención a la diversidad que le daría el siguiente Director,: Jesús Liceaga 

Angeles. Si anteriormente se pretendla que la Subdirección Técnica apoyara directamente a los 

servicios, en la nueva administración se disenan proyectos de trabajo coordinados por la propia 

dirección y que se ponen a consideración de los servicios. 

S4 Elisc.-o Guajnrdo Romos • lbid. p. 20 
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De ésta manera se pretendla que,, de acuerdo a las ,necesidades· de las USAER o, los CAM, se 

solicitara el. apoyo de un ~quipo de trabajo que ~oordine y asesbre d,icho proyecto, para lo cual se 

marcan, tres gr~ndes perlcido~.de la poHtlca .·de ed~caciÓn ~speclal 'de la siguientep1anera: 

:J 1994 Proyecto Generai para la,EducaclÓn Especlál en México. META: lograr'la Integración 
'' • • - • • - - >" - • - ••• • ~ • - - - • ... - • - ;, , J ' 

como una e~~~a~eg·¡~~ pará ·e1e_yar')~ -~á(i~~~'·/~n·_edU~-~16~--~-á~iéa,'-p~niiódOS~_·; ·'·:· .. . -~ 
1997 Huatulcci :· Re~nlón Na~lcin~I~ ~·~~~: ~ar '~i~r16i~n :~:~~tiiá 'a , ;;,en~res ·.con N E E , 

equldadp~~~l~d·i¿~¡~ia~~s:" .:· '?·\·;• ;>' ·,,',.', ),,,·¿ ·;_.,(:/ 
1999-2000.-~1a~--~~-·~)~i;aj~de'1a Dirección ÍÍefE~~~~~1ó;,'E~~e~iat \Meta: lograr la 

heterogen~ldad, p/í;;'~i?lci cié'·ci¡v¡;rsid~d. é:bn. r~~~ori;abllici'~ci:S.•'.:\ , •.·. ::::,'. ' 

Para el ciclo escolar'2()~.;:;'~o;/~~-da 1.fri' nuevo 'i:alÍiblo de'gestlón; ya que''pasa a ocupar la 

DirecCión ra·, üé:._·-~~iii,Ci~,~ S'á3~Ctle~~~-~~~a1ado: .~-Qúé:\,a': a·-:~:~~~fóí~~>-·er · Pi0y9cto de. Educación 
---:~~-- ;"7;,i ·.-;,·.- Y;' ">'·,:,o'.'O. ,,~.'-- ·-··~- ··:.:;-·-

Especial 2001-2006, cuya metá es lograr la. ~inclusión: comO u;, reto; qlJeccinfunta esfuerzos entre 

niveles y modalidades' para /ográcuna edÚC,aciÓn~ará, ia~os/é"n c;álidady equidad" 

Para ello se plantean 4 accione~ pariiia incÍÜsión edÚcaÍlva: , ' .. 
-- ' ~-. .,.-;:- ·-.~ . . ··;:;,-,;':'.--:;-:C_;_'i-~-..• ·-:;. - -:.~<;,::.' "o-e 

"" Dar respuesta a la djversldacl 'para lograr)naybrcalidacfen los servicios educativos 

../ Vinculacló~ entie~lv.eÍes'y~iJ~aijd~d;~·edu·~~tivas . 

../ ConsolidacióÍi del reorde~ami~~to ·del ~lstema educativo 
• ·_"º< ··,; 

"" Disel'lo, puesta. en práctica y "eV"a1uaclón del proyecto escolar. 

Al mismo tiempo se participa el Programa Nacional de Educación propuesto para el periodo 

2001-2006 que pretende lograr : 

"Equidad con cal/dad, cal/dad con evaluación, evaluación con rendición de cuentas , 

rendición de cuentas con participación social".'" 

55 Programa de Educación Especial en México. Subsccrctnrfa de servicios o.tucnli\'os en el D.F. 2000 
56 ldc:m 
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Los objetivos estratégicos que se plantean son: 

~ Ampliación del Sistema Educativo privilegiando la equidad. 

~ Proporcionar una educación de buena calidad para atender las necesidades de todos los 

mexicanos 

~ Impulsar el .federalismo educativo, la gestión Institucional y la participación social en educación. 

Los ejes de acción que conforman el programa son 

1.- Escuelas de calidad 

2.- Cobertura c;:on equidad 

3.-AdmlnistraÓión al se~lclo de la escuela. 
,.,, :; '-:·~~'./:C:.e.;":, " 

(}.: ~).u·.~:: 
De ésta manerá,· queda~ perfiiada·, la polltlca educativa para el presente sexenio, lo cual tiene 

implicacio~es. ~~ra I~ ~~~~~¡~~ ~~;~clal, ~~ que ~ismfnuyen p~ogramas co,;,pensatorios y/o 

remediales en las primarias regulares ( de- rezago ~scolar, de nivelación etc. ) a fin de dar una 

mayor responsabllldad a la escuela en su conjunto , quedando como respaldo el Proyecto Escolar 

como base de la gestión educativa y el apoyo a grupos vulnerables. La responsabilidad para 

educación especial en éste sentido aumenta, ya que se diversifica la atención hacia éstos grupos 

vulnerables, como son los ninos migrantes, ninos de la calle que asisten a las escuelas, alumnos 

en riesgo de adicciones , victimas de maltrato y abuso sexual , entre otros. Los proyectos que 

quedan como prioritarios para trabajar en el área de apoyo técnico complementario (antes área 

central) son : 

1. Acceso de los contenidos matemáticos en los CAM 

2. Propuesta de educación bilingüe para el nlno sordo. 

3. Educación sexual, equidad de género y prevención de adicciones . 

4. lnteg ración educativa. 

5. Escuelas de calidad. 
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Como podemos apreciar, la polltica educativa de educación especial hace Intentos cada vez más 

importantes para justificar su presencia dentro de las escuelas regulares y para fortalecer el 

derecho a la educación de los ninos con discapacidades. Sin embargo, podemos decir que recién 

iniciamos la escolarización de éstos nil\os y todavla estamos lejos de darles una respuesta 

educativa. En éste sentido, tenemos que reconocer que somos un subsistema dentro de un 

sistema, y que estamos inmersos en la misma complejidad y dificultades que el sistema básico. 

Citando a f'ulian 

"En los O/timos a/los, los maestros de primaria se han visto frente a presiones cada vez mayores y 

a expectativas crecientes de excelencia en una amplia serie de responsabilidades. La integración· 

de alumnos que reciblan educación diferencial; el trabajo cori ·alumnos étnica y lingafstlcamente 

diversos; los programas de in;truddión i~dividualizáda -. ~a~ ef ~ue Íiene problemas de 
·\· ~ -

aprendizaje y para el dotado- ; la. necesidád'de ofrecer cada vez ITlás ':.dasistenciá social> en su rol 

y toda la preparación y papel~b"~~; h~~ s11rs~cÍo co~() ~6ns~~~encl~ •. de es~s nuevas 
•·,ó:,,:.;:·;-· 

responsabilidades son algunas d~ ésá~presÍon~s;~1 > 

Las implicaciones que paraél slsterna'básico ha.ténido el propÓsitodela l~tegraclón.no han sido 

sencillas. Las demandas de,per~~~~j~~ ~duc~ciO~ esp~~ia1,fo~ ~r~c'~~~t~~.~~:~~~dán<i~~luso un 

equipo de apoyo completo ( • psicologla~ lengÜajé y trabajo• soc;al ' ;,J~~)C p~~~~~jicamente, ···aún 

siguen teniendo resistencia' ;iiá'poyo y ~~~to· á'nÍv~'í ~~c~'era·C:~rri~ ~:~r~ ~rof~;()res;• no se logra 
. ._ ... 

trabajar en equipo; : . Desde hace 6 allos, las USAER manejan 'corno pÚnto estratégico de .. -· ·. -. '·-- _., .. -... _,, .. -\' .. ·-

vinculación e insárCión eri las primarias el prÓyeé:to áscolar. 'Pasaré áhorli a pu~tu~lizar algunas 

caracterlsticas de las USAER, para después concrá;~r ~~~t()~.derer~ie~clairÍiport;ntes en tomo 

al proyecto escolar y la .. gestión educaiiva. 

57 Fullan Michi:l y tlargrrnvcs.Andy. La escuela que queremos. SEP. Mt.dco. 2000 p. 86 
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3.2 EL IMPACTO DE LOS SERVICIOS DE APOYO 

A lo largo del presente trabajo,· he descrito algunos puntos clave que justifican la formación de las 
. ¡_; " 

USAER ; el ~ambl~; del enfoque asistencial y médico rehabilitatorio hacia· el educativo, los 

propósitos de ln~l~siÓn ~ 1'~t~~;~clón, el concepto de necesidades• e~p~~lal~s.• el enfoque. curricular 

y en general · 1{~~ÍÍti¿ •• ~cl~c~tiva ·. qu~ susten;a.· el • progra~a d~ ·~~~~rnl~a~lón, llevaron a la 
'_e;.' . 

. Dirección de Educación•· Especial a constiiúir a 'ía USAER i:o~mo ºun.se~lclo cuyo propósito es 

favorecer los apoyos teóricos y metodoló~lc~; en . la ~te~CiÓn d~ I~~ ~·1~hu1os ~o~ ne~esldades 
especiales, dentro del ámbito de la escuela regular, favo~eciE!ndo asl la lniegraclón <le dichos 

alumnos y elevando la calidad de la educación que se re~ilza ~~ ¡¿s es~u~l~s regular~~ .... 

El desarrollo técnico operativo de la· USAER fue planteado. con base e.n do~ estrategias generales 

que son: la atención a los alumnos y la orientación al personal de la escuela y a los padres de 

familia. Se considera cinco acciones fu.ndamentales: 

1. Evaluación inicial 

2. Planeación de la intervención 

3. Intervención 

4. Evaluación continua y. 

5. seguimiento .. 

A las anteriores acciones. se pretende que se sume la sensibilización Inicial y permanente de la 

comunidad escolar. y de padres de familia y acciones de gestión educativa y del proyecto escolar. 

La estrucutra organizativa . compre.nde un director, maestros de apoyo, equipo técnico .y tina 

secretarla Al Inicio se' pretende ··~·~~:'e/ personal tenga experiencia en grupos integrados y centros 
••. _. 1.. . 

psicopedagógicos. ·El eqÚlpo ··de apoyo técnico se constituye de un psicólogo, un maestro de 

lenguaje y trabajador soc·i~{'Pu~i:len Incluirse especialistas en deficiencia mental, ciegos y débiles 

visuales, etc. de a.cuerdo a ia población de las escuelas. 

511 
Cuadernos de Integración Educnti\la No 4. Unidad de Servicios de apoyo a la cJucacil'm n:gular. Mé:dco, Ed_ O.E.E. SEP 1994 p. K 
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( ZONA DE SUPERVISIÓN 

J 
Supervisor de zona 
Asesores Técnicos .. 

[ 
DIRECCIÓN 

1 Director 
Secretaria 

CONSEJO TlOCNICO CONSULTIVO 
Presidente -Secretario 

Vocales 

. . 
EQUIPO DOCENTE EQUIPO PARADOCENTE 
Maestros de Apoyo Lenguaje (0 maestro especialista) 

Psicólogo 
Trabajo Social 

El personal queda adscrito a las escuelas regulares, en alguna de las cuales se instala ta_ sede. Al 

Inicio del funcionamiento de las Unidades. se pretende que atiendan a cinco escuelas: En cada 

escuela se acondiciona un 'aula de apoyo· la que sirve para resguardar los materiales y recursos 

y también como_ un espacio para _dar atención a los alumnos cuando asl lo requieran y también . . . 

para atender ¡i _los padres de familia. 

Los maestros· de' apoyo_ se ubican de manera permanente en las escuelas, en promedio se 

pretende que _haya dos maestros de apoyo por escuela. El equipo de apoyo técnico participa en 

cada una de las escuelas tanto en la atención de los alumnos, como en la atención de padres y 

maestros .. 

ESTA TESIS NO SAI .. :F 
DE LA. BlBLIOTEC~ 
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La Intervención pslcopedagóglca . se puede desarrolla~ .en a,ula regul~r o aula de apoyo . La 

decisión sobre lá ·forma de intervención está determ.inada por ·ef reconocimiento. de las necesidades 
' - •• c.- • ' ,-_~ 

educativas . especia les . de ' los ·•alumnos · y . de ·ras cl;c~~~tancias del. proc~so 'de·. ensel'\anza 
_. ' ·_:, ·,- . - ' . <. ----~· ';·. 

aprendizaje q~e se vive en}a e~cúel·~ 
Para el desarrollo :de iá orieníaciÓn/se tiene en cuenta la r~lación directa del padre Y el maestro y 

,, 1-• ~'..:- , - • • • .:.-•• :, ' - ··- :<=:- - ·~ 

también . se pueden,··,· apr¿vectiar. las .• Íormas de' ~rgarÍlzaclÓn . estableCÍdas en la escuela, tales 

como. el . con.sajo técnico, consejos de p~rticipació~ social • ~~;~l~cl~~· ~e padres de. familia • 

rescatando el tra.bajo colegiado y el proyecto escolar. 

El proceso de atención se inicia con la evaluación Inicial en la que se consideran: 

-' La detección de alumnos y 

-' La determinación de sus necesidades educativas especiales 

Mediante la detección, se identifican a los alumnos que con respecto a su grupo de referencia, 

presentan dificultades ante los contenidos escolares y que requieren un mayor apoyo pedagógico 

o de otra naturaleza diferente al que requieren sus compal'\eros de grado. 

A partir de la detección, se procede a determinar sus n.e.e. lo cual implica la toma de decisiones en 

alguno de éstos sentidos: 

-' Intervención psicopedagógica 

-' Canalización o 

-' Solicitud de un servicio complementario 

La Intervención pslcopedagóglca se refiere a los apoyos especlficos que determinan un 

conjunto de estrategias que modifiquen las condiciones de desadaptaclón , bajo rendimiento, o 

fracaso escolar de los alumnos ante los contenidos escolares ·;·el.~o~texto ~·scolar, atendiendo a 

sus n.e.e. 

En la planeaclón de la Intervención se definen las adecuaciones. curriculares si es que se 

requieren y el espacio en el que se va a desarrollar. 
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Durante el desarrollo de la Intervención, se lleva a· cabo una evaluación continua para revisar la 

pertinencia de las acciones tomadas en función ·del; log~o·de.~pre~dizájes·-y:e1 desempei'\o del 

alumno en su grupo, efectuando los ajustes necesarios .. 

Cuando el caso amerita el término de una Intervención, que implica el.rl!tiro.de)os.:apoyos, se inicia 

el proceso de seguimiento para observar el desempei'lo del alumno. '. ':">:·. 
Otra alternativa en la que puede derivar la información de la evaluáclón _ iniciál • · es· la de 

proporcionar al alumno un apoyo complementarlo, que puede ser de tipo ásistend~I, en el área 

de salud o rehabilitalorio, segün se requiera. 

Se puede dar el caso de que un alumno no logre su Integración a la escuela regul.ar debido a que 

los apoyos que recibe no son suficientes, entonces se canaliza a un servicio de carácter 

Indispensable, que puede ser un CAM. Queda abierta la posibilidad de que en alglÍn otro 

momento pueda reincorporarse a educación básica regular 

El momento inlciál, el diagnóstico psicopedagógico es fundamental para la toma de decisiones; 

No solo va dirigido a los.alumnos en particular, sino a la relación de los alumnos C()n~Í ~~~ient~ 
escolar. En. éste-·sent1dri; se_ va _a recabar información pertinente a tra~é~ .-d~:~:.1~~-~~~~~fY~~IÓ~~­
entrevistas, evaluacion~~. perfiles de grupo. entrevistas a padres etc~· La :-i~f~j~~6f6~- ·--~~:b~e: el 

alumno comprende sus competenclas:.cognoscitiva, curricular, social, com~•niC:ati~~j~fecti~~·riÍ~o 
y estilo de aprendizaje y también lnform~ción sobre su. de~;r-r-.:>i1oy a~~~~¿;¡J&~.f~~oreceny/o 

-. - '··'~'.,,,-~· ~.' . 
dificultan su aprendizaje dentro del aula y e~ l!I entonio familiar. ~ependiendo 7 d~ las hipótesis 

planteadas como resultado del acoplo d~la.inf;;~·~¿ió~.-~~·I6;i~it~~~1Bi~~~~~¡¿nd~l·~~u;po de 

apoyo técnico; en el caso de que el área comu~l~tiva·~ea 1~'-are~tadá, se;'s'olic;ita.el apoyo d•el 

especialista de lenguaje; cuando las ditÍC:~l!a'.~é~~:}~-~~~A~~ ~(~~;~.~~~~-~~;t;a·; ~~ ~es~~rollo o 

emocional, Interviene el psicólogo. Tratándose del área so~iál.- corrésponde a trabájo social, quién 

además va a establecer un vrnculo:'~ntre los ·padres y los maestros. Quién ~e in·~-~lucra de manera 
,- ' ~. , ' . 

más importante es el maestro de. apoyo, ya que además funciona como. un enlace entre los 

especialistas y los profesores de grupo. Corresponde a todos realizar un trabajo interdisciplinario, 

ya que frecuentemente hay más de un área Involucrada. 



DETECCIÓN> 

INTERVENCIÓN 

EVALUACIÓN Y. 
SEGUIMIENTO 

El alumno presenta en un momento 
determinado, dificultades en su aprendizaje 

¡... Determinar las n.e.e. delalumno 
;. Caracterfsticas del centro escolar 
;. Provisión de recursos que la 

administración educativa suministra a 
la escuela 

Elementos que determinan las 
adecuaciones 
;. El currlculum 
;. Los medios de acceso al currlculum 

ADECUACIONES CURRICULARES 
Acomodación o ajuste de la oferta 
educativa común a las necesidades y 
posibilidades de cada alumno . 
Instrumentos de individualización y 
flexibilización de la ensei"'lanza. 

PROCESO DE EVALUACIÓN 
;. Contexto familiar, social y educativo 
;. Estilo y ritmo de aprendizaje 
;. Nivel de competencia curricular 

ADECUACIONES SIGNIFICATIVAS Y NO 
SIGNIFICATIVAS 

ORGANIZACIÓN DEL TRABAJO A PARTIR DE LAS A.C.I. 
;.. Ayuda y apoyo a la actividad educativa 
;. Apoyo en el aula 
;. Apoyo fuera del aula 

CRITERIOS Y PROCEDIMIENTOS DE EVALUACIÓN 
;. Qué, cómo y cuando evaluar. 
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;. Toma de decisiones respecto a la promoción y certificación 
del alumno. · 

Como podemos ·~bs~rva~ e:n. el cuadro anterior, se resalta el acceso alcurrl~ulum , co~o p~~to de 
' • . ... - - .. » , . ' • • • , . • ..: . -- -~ 

partida para atender las necesidades especiales de los alumnos .. En el apartado sÓbre el enfoque 

curriculár, m"endorié Ío~ tre~ ~niv~les ele concreción;. e.n ~01 prlme;~ ~(),;,i:;· y~ io he comentado, se 

encuentran los propósitos generales de la educación básica. 
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El segundo nivel se refiere a la programación ordinaria de un centro educativo, en el que se define 
- - . . - - -- . 

el proyecto educativo de una. escuela y que. V~· a aplicarse. poriguaf a la educación ordinaria. 

Tratándose de educación espéci·~¡;: ~I currl~~-lum ·•. p~e~e •. ·.Incluir actuaciones pedagógicas 

especiales, como por ejemplo: forma;¡ dÍsiirita~ •de ~rg~nÍiáclóri escolar, apoyos psicopedagógicos 

complementarios, modificación instrumentos 

especificas. En et tercer nivel de conc~ecl.ó~, e'('dl~e.no ;ciurrlcular de un ciclo, debe además Incluir 

orientaciones, procedimientos y 'propuestas concretas para llevar a cabo dichas adaptaciones. 

César Col! menciona concr~tamente que en éste nivel deben figurar: 

•:• Orientaciones, procedimientos y estrategias para Identificar las necesidades educativas 

especiales de los alumnos; 

·:· Una tlpologia y una descripción detallada de las necesidades educativas especiales más 

frecuentes en los alumnos del ciclo en cuestión. La descripción debe destacar las 

implicaciones respecto a los diferentes elementos del diseno curricular base (objetivos, 

contenidos, orientaciones didácticas) senalando las adaptaciones y modificaciones que deban 

introducirse en los mismos según la naturaleza y caracteristicas de las ne e. 

·:· Orientaciones,· procedimientos y estrategias para elaborar programas de desarrollo individual 

que permitan satisfacer adecuadamente las principales n e e. 

•:• Ejemplos protollpicos de programas de desarrollo individual para las n e e más frecuentes. 

Para establecer la tipol~gla y prototipos, es importante no.perd.er de vista que se van a definir en 

función de actuaciones pedagógicas que sean capaces de satisfacer dichas n e e. 59 

59 
Coll .C~ar. Pslc:ologlayCurrlculum, Paidós, Mc!:xico.1997 p. 159 



En México se adoptó como modelo de Upologfa la siguiente: 

·!· Adaptaciones de. acceso al éúrrfculo. 

•!· Adaptaciones currrclllares. · 

•!• Adaptaciones ef\ el q·~é ~~ué~do ensenar y evaluar: 

dar prioridad 

cambiár la temporalización 

introducir 

eliminar 

ajustar. 

•:• Adaptaciones en el cómo ensenar y evaluar 

agrupamientos de alumnos 

métodos técnicas y estrategias Instructivas. 

Procedimientos y estrategias de evaluación. 

Actividades de ensenanza.aprendlzaje ·y evaluación. 
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•!• Diversificación curricular 

decisiones sobre la modalidad de apoya•; 

criterios de promoción 

Implicación de ras ajustes Individuales en la programación y proyecto curricular de etapa. 

•!• Criterios para la adaptación 

combinar criterios de realidad y éxito. 

Reflejar las decisiones por escrito 

Documento individual de adaptaciones curriculares. 

Necesidades educativas especiales 

Propuesta de adaptaciones 

Seguimiento. 
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Ahora bien, en la práctica ¿que pautas siguen los maestros de·. apoyo?. ¿Qué información 

requieren para llegar a detectar y determinar las n e e de los alumnos? 

Por lo general, establecen un horario durante el cual van a visitar los grupos. El propósito puede 

ser de observación, para realizar una actividad en la que obtengan datos ·· s~bre : aspectos 

especificas etc. 

Primero se establece un diálogo con los profesores para saber si ya ha observado dificultades en 

algunos de sus alumnos, considerando aspectos tales como: 

ALUMNO: 

Q Relación de los ninos con sus campaneros 

Q Relación del nino con su maestra(o) 

Q Fonna de participación 

Q Asi~nat~ra '~n la q~É!'e~Ü ,;,ás tnt¡,;resado . ·-·,_-,, , --- - __ , .. -- -,-·-, 

Q Aslgnátura en ~a ~~e }1~~~ más habilidades y/o capacidades 

Q Aspecto flsico; '~?~;iit~btó'n, ariegÍo personal, nutrición, aspectos sensoriales, motores, 

comunicaÍlvos, ·adaptación e Inserción social.. 

Q Ubicación dentro ·del aula 

Q Estilo y ritmo d.e aprendizaje (se tarda más que sus campaneros, termina rápido, hay estrmulos 

que lo atraen más, trabaja mejor en grupo o de manera individual etc) 

MAESTRO 

Q Estilo de ensenanza 

Q Actitudes hacia su grupo, hacia el nino. 

Q Organización y control del grupo. 

Q Fonnas de comunicación verbal y no verbal 

Q Estimulas y motivación hacia el grupo 

Q Tipos de evaluación aplicada y su análisis en referencia al grupo (perfiles grupales) 
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CONTEXTO AMPLIO 

Q Observación del nil\o en diferentes momentos: recreo, educación flsica, etc. 

Q Relación del maestro con los padres de familia, con el director 

Q Actitudes y creencias del profesor o grupo de profesóres respecto.·a tas dificultades de tos 
'. . ' 

nil\os, a tas discapacidades, al proceso de .. ens~.~anza- aprendlzajf!!. a tas causas de tos 

problemas escolares etc. 

Q Historia escolar, desempel\o en otros grup.osy. grac:Íós, ~am.bfC)s de e~~uelas etc. 

CONTEXTO FAMILIAR -:-·. ,':_,_-:_: .(_':.:·:·" '".·, · .. _ 

Q Hábitos, independencia, utlilzación d~tiiem'p~ libre, c6~unl~ación y relación con los miembros 
,- ' _,. ''"' - < •• • ~ 

de la familia, formas de disclpÍi.na, alimentáción, aficiones y preferencias etc.· 

Q Actitudes y expectativa~ ha~i;;'·~¡ hijo(a) con n e 

Q Grado d~6ota~o~~é¡~~·que.p~~~e esperarse entre familia y escueta 

Q Que te .Jiiece' 1á.:cci~~rildad, como se desenvuelve en ella. 

Es fmport~~;r ~e~at~! q~e.ésta Información debe ser relevante para orientar. ta dirección de tos 

cambl.;s qu~·~ h~ri·. d~~: p;6cl~cirse a fin de favorecer et adecuado desarrollo de tos. alumnos •. El 

proceso dé recogida i:le Información conforma la evaluación psicopedagógica ' 

Cabe sel\al~~ ~;f~ ~; importante considerar información de los cori text6f~s'cotari fámitiár y las 

particularidades del aturTlrio través de diferentes instrumentos. Queda ~ crlte~16' t~íito del profesor 

de grupo coln'o del maestro. de apoyo •. en que aspectos es necesario ser más exhaustivos para 
;_:•"· 

tener elementos qÚe. iíermltan saber cuáles son tas. necesidades especiales de tos alumnos y 
-.;,_, -.·.;·),., 

también determlner sÍes'necesaria la,inÍervenciÓn' de tas d
0

emás áreas o de un apoyo externo. En 

"La multidiscipliriariedad, se nos müestra,' 'pues, como una condición indispensable del modelo de 

evatuaciónque.sl!'propo·n~;·eri.18' me.dida que los agentes intervienen en los distintos contextos y 

en particular:~ri ~I pr~c:e~q_de eri~E?nariza aprendizaje son diferentes; todos ellos han de tener un 

papel reteva~te ~n el pr.;ceso de e~aluaclón. 
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Si la información debe recogerse en las situaciones de aprendizaje; en ·e1 aula. ,el profesor pasa a 

ocupar un papel de primer orden y [ ... ¡' será quién vaya 'a' resporisabilizars'e . de las distintas 

medidas de apoyo que puedan considerarse necesarias"60 , ' 

Como podemos observar, la importancia del enfoque currl~ul~r:'.~~· ¡¡·. p~~cesode atención es 

determinante, ya que va a ser el punto de partida para' dar un:~péiyo'céin:ér~to\í los alumnos con 

n e e . Es además el vinculo más importante entre lá educáciÓri 'especial · y 1á. regular y que, 

paradójicamente cuesta más trabajo. En ocasiones, á1 néi te~~;.i~f~~e~~;~s ~larás r~sp~cto a cómo 

flexibilizar el currlculum, se pretende centrar nuevam'ent~'10~.esfu~rios ~n t~áb~]~r céiri los alumnos 

para que respondan a las exigencias académica~ de alg~nb~~e11trcis e~c~l;•res: Esto es ,:Puy claro 

sobretodo cuándo se evalOa a los nh'\os con.discapacidad y/o ri e e ,·y Cuando sé ván á tomar 
.'-' ,; ~ 

decisiones en téir~o ~ promoción y certificaC:ióri i;; '; ·~ 

El enfoque. teÓ¡ic~f y, metod<Jlóglco de . la.•· ~~AER, está ba~a~~ en el . enfciq~~ constructivista, 

sistérTiiCo y_ defaprerídi~~Je-sfQniñCativO·- (Piá'9et:.vi90tSky~· AÜsúti91) 'PrincdPiilme-nte/ ESte sUstento 
,_.~.-~.'7- ,:.;·--- ·e-;.---~"':~;- - '·- ---_.¡··;,;.·- r·~:--- -:~ 

es el que fundamenta á los planes y programas; los libros de· texto y materiale's·auxillares (ficheros 

de espanol y mátemática~.~·~;~;~;;t~s pa;.. 1á' 1ect;'.ei~rl;~;;·¿6~i, PAL;~; ~~ONA2Es etc.) · 

Estos enfoques . fueron resultado . principalmente; de las lniíesÍl~aéibnes reall~,adas por el 

Departamento de Investigaciones Educativ~~·., de; .. ,~~/· (DIE) •y de' la ;Óirec~iÓn ·.General de 

Materiales y Métodos Educativos de la SEP. Por lo t~nto, se pr'ete~:ieque' ta~to los servicios de 

educación especial como las escuelas regulares; u~lfi~u~_~· s~;~ c~t~¡{~~ d~· Íráb~fo d~ aéu~rdo a las 
-. , ,' ~,'~ -· ""' ! '_-

premisas que marcan éstos enfoques en cuanto al a'prer:idizajey,la didá~tica: 1·.~. <· 

Ahora bien, independientemente de la organizaclÓ~.:~~-;~i:'t~ra yfundarnÍmtos para los servicios 

de apoyo, al inicio de su funcionamiento se dieron. á;gÜ~~s dific'ultades como por eJ~mplo el hecho 

de que las unidades se abrieron conforme se s~Íi~ii~~an los servicios, "10 cuaÍ implicó que no 

siempre se ajustaran a una distribución geográfica, por lo que hubo muchas unidades que atendlan 

escuelas alejadas entre si. 

"° Giné C. ponencia dictada en el primer congreso Iberoamericano de Educación í:special en Catalunya l!spaila. Citado en F..Jtratc¡.:/a$ 
dt! apoyo pslc:vpedagógfr:o en la atención n la diversidad .SEP. DEE. MC:xico 2000 
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Al dar a las USAER parte de la re.sponsabilidad en cuanto a la 'calidad educativa, se establecieron 

una serie de limitacilJ_nes y CÍ~ma~das,. qlle_Uevab~n.a que se le reportar:-n toda clase de problemas 

que se d~b~n en I~ escuela, ~é l~d~m~nclab~n en ocasiones funcione~' que c~rrespÓndlan a los 

titulares ·de los. grupÓs, co~o ppr ·ejemplo 'reaÍizar:\evaluaclones para._ todo. u~' dru~(), · ~isenar el 

peñil, participar eri''éomisi~~es de a~éió~ so~ial, ¿~Óp~~~tÍva~: etc, 
' - ' ~:·,···,-;o~~,'.-->; . ,-~ '-· . ·_ . . . '. - . ·_ .. -·-· - - . _- -·. ' . -?- . . ' .. --\'> 

Aún suele darse : en últimas. feéhás,-' que cuando Jos. maesiros ·de. apoyo intervienen' directamente 
• • ' ,· :,~·: •>·· • • ' ' - •' ' ·. - ' " • ' ' • ~ •' .,; • • ' • ' ' - • • -

en los grupos'. los profesore~·Jo ·aprovechan'éomo ,LJntlempo,,libre o_pa~a _res1JIV;.r~ctÍl1idades 

pendientes . en, coÓpeiaiivas; .. o llenado de _cÍoc.umentacit'Ín. Es mucho 'más' 'Cómodo adjudicar Jos 
. . . . . > - - - - , -.. -_,,, ~~·,r; ,_·,~_,;.~ .. \.?. 

problemas a JÓs nlnos que " Ja incompetencia y ai:mu'des personales: •• el~ alii'cjúé todavla muchos 

maestros nleg~n el ~c~~~o ~lperson~1;7:~~dy~~ ~ deri~an ~!:¡,;'~·~,u~~os para que USAER· Jos 
.'.;c •. , • :~':·•.' :;/:,:: ¡~":_- - ' 

atienda de manera Individual:., .. 
; ''·,, ;·,}:{~:~· 

Otro problema ha sido ~c~sio~~do po·; el mismosist~ma~dmlnlst¡ativode ia~·Unidacles:AI contar 

con su propia estructura (su~ direétorés/sús asesores,! s~s ~~p-.;¡:.¡¡5¡0nes;fé:~ordinaé1ones etc. 

frecuentemente no comparte propósitos y tar'~ar~~iera;quecadacuá1 tle~;~-~{¡;~rii~erso propio. 

Veamos por ejemplo que la estructura de mand~¡~!recéi~~)d~I~~ :~c'G~1:~ ~if;;i;~ente co~parte 
su poder por Jo cual los acuerdos no si~mp~e .. ~~~1'i~'íi .~;, b~~~fici~s mtitúo~; ~il'lo que pretenden 

tener ciertas ventajas , En éste sentido:. de. manera' muchas veces sutil, se. establecen limites. de 

acción. Traduciendo esto, hay acciones que la escuela comparte con el personal de Ja Unidad, y 

hay otras en las que Jo deja fuera. 

En su mayorfa, las escuelas no contaban con~ espacios en Jos que se pudiera ubicar el personal de 

fas unidades. En un principio, se; Í~vif;ron que· acondicionar bodegas o rincones en _aulas de usos 
.. - ... ·, ·'. .. 

múltiples, también se compartfan· 1.os. e~pacios con supervisiones, áreas de educación· flslca, e 

incluso dentro de los salones de 'grupos, 

Por otra parte, las expectativas cifradas en el personal de las unidades fueron en un principio_ muy 

altas. Se pretendfa que los resultados fueran lnmed.iatos, cuando Ja misma reforma, planteaba 

nuevas exigencias y prioridades, 
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Dentro del cambio propuesto, se Introdujo la necesidad de evaluar constantemente a docentes Y 

alumnos. En muchas escuelas, se dio una fuerte resistencia al trabajo con _el personal de apoyo, 
- . - . 

ya que lo consideraron como un elemento de critica y evaluación de su labor,. da.da l_a cultura 
_. , __ 

competitiva e individualista que está fuertemente arraigada en los grupos de profesores. 

Se definieron las lineas de acción, sin embargo, cada servicio optó por modelós'cle ;Jrganización 

diversos. La reforma trajo consigo la idea de que era necesario . tran~i-Íar ::h'~cia escuelas 

innovadoras y alternativas, que asumieran a la Integración como ·un cambio ... :~ás· ~ que por 

derecho era necesario. Algunos autores hablan de que la puesta en marctia'cie 1á.integración se 

dio desorganizadamente, puesto que se incrementaron los serviclos.·a '-~~c~~'~E!~~C)~·~6;ado~ unos 

de otros , como consecuencia de la tendencia de los goblernos.:f ~':'.1f r~~~~·r\;rogramas con una 

orientación muy especifica, partiendo del supuesto de que Un área no tieñE!.ínii>1iC:áciones en otras. 
·.'--

Se trató_ en suma de integrar esiructuras organizativas: qUe hasta E!níonces ~~bla'n pertenecido a 
> . . ~ '. .·-

mundos difereriie~; La. mitificación.de' la E!speclaÍizácíón;'.o la sÓbrevaloraé:ión' de. IÓs servicios de 

detección y diagnóstico, fr:~i;~ un~concepclón~:;rÍecesldadE!sy ~r~~pUesta's .má~ apegadas.ª la 
- . o e.-_ -~·- -- -~ - -;.:_ __ ·:·\':/..::.-'-~- --··-~occL:....:,:~.-"::;; ::;.:;'::·'-;of !. :y:·.:-;:'. ..• ~--:;:.:".:. ___ .:::,.;·: ó,~=,~~~'--"--·, :~5:,:-. ;,"'e~.:_-_··.;;:_;<=-~; : -· -~<- _ -,_', : .. __ 

práctica educativa .'diaria resultaron'~¡, rE!t() que aún E!n éstos dlas ri,o 169ra sl.Íp.E!rarse. 

Se habla ;~rTiblén de 1a\netflf;;r~ d~I apoy~· ~a que al Jmizar la palabra "apoyo" . para referirse a 

estos servicios ·as Igual a reconocer que nos encontramos ante un sistema que toma como punto 

de partida su Incapacidad y no solo eso, sino que no Integra dentro de su sistema nuevas 

necesidades y servicios diferentes, externos.61 Esto es funcionalmente peligroso, porque se 

convierte en una especie de mecanismo que legitima el sistema establecido. Nada más opuesto a 

la necesidad de cambiar la escuela que necesita la práctica de la Integración. 

El primer paso fue entonces, la integración del personal, lo cuál justificarla más tarde o más 

temprano, la presencia de ninos con discapacidad o con cualquier tipo de problema . La 

justificación contraria, si no se cuenta con servicio de apoyo, entonces no podemos aceptar a la 

población sujeta a Integración. 

61 
.. La escuela regular ante las necesidades educativas csreciah.."S .. , Antologla. Equipo técnico d.: educación csrccial Je Zacatccre. . 

México, 1996. P. 13 
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El concepto de apoyo a la escuela se explica entonces como concepto' metafórico de la siguiente 
. . . ., . ·--- .. 

manera: •apoyar a una éscuela que nunca sirvió para 'educar en las diferencias"·; la escuela más 

bien se había encargado de apartar de ella a lo~ sujetcis difere'n;es, ~(,~ ~uando éstas diferencias 

fueran leves , ¿cóm~ ahora iba a admitir a éstos ~j~~ri6s?'' la'.Jó'imu1a Inicial fue precisamente 

dotar a la escuela de persona'! de apoyo •especiaúi~éio~ .:~u/1~:·ayu·d;;~· a dise/lar programas de 
- - . . - .. ' :~ :.,..·.' ... _,_ ._ ·- ~·-· -- ·- - -

apoyo individualizado para los·ni/los y d~rie ·~~e~~ií~'c~riuri~~.:·El.concepto de necesidades 

especiales. llevó después. a· crear la nec~sid~d el~ ci!lr 'ré~~Ü~~t~~ ;du~tiv~s; dotando de recursos 

materiales y humanos. va no es sufici~nté e1 pro!lra;üa i~diliiciuat~ado, es necesario plantear un 

proyecto educativo que resporida a ia~.ne~i;ii~acl~~~i~e;~nÍ~~.j 
A medida que las'escuelas ··abren·sus:i>ue~ds•a'(l~,·in~egración'el concepto de apoyo se va 

' . . . .. . - "~,. ·:•<,"·; ·-.·, ' . 

redefiniendó. · Cunnihgtiam · (19B2J · eriÍ~hclí!l'' I~ ·~rg~niz~~ióh :·del• apoyo · como una necesidad 
,_' ~-:"~; .-;;-.·~'.; -_· --;·. - . 

provocada por la insatisfacción y el'estré~ de los profesores> mientras que Llndsay (1983) se 
.· .·• .'. ,·. ,._ <' :·•,,e ,,,· e -_ .-. ~ · • ,,, '·.,. . · . 1 " '• , 

refería al apoyo como la respuesta a un hÚev~.Íipé{ci~,rí·ecesidades·:;: lashée'~;idades de los 
-·, ·. ->~: . '-· ·-1 ,;-, ;· ! - . . 

:::::~:~t: .. ·:: ésta manera de. la concepci:n ·¿~ los ~'.P6Jo{~;emos ~Ja~:a;e1''1b~rode sentir la 

necesidad de un "apoyo interno" El apoyo exte;¡,o fue c'6~c~biclo d~sde' la admihisira~ión como 

parte de una poutica educativa para dar una respJesta a 1a ·r~ie9ia~í~il: >' .• ~L ' :?; : 
se constituiría como t'na ;;~~~~st<{~~~fcular ~~ cada ~;cuela hacia la El apoyo interno 

integración y los recursos materiales y humanos"estaría·n ·de acu.erdo con"ta propia planificación. 

El personal de las USAER tuvo que a·daptar~'é· tambié~ a nUevas situaciones. El enfoque de apoyo 

terapéutico estaba muy arraigado en gran parte de ello.s. Los que quizá ya habían percibido el 

impacto de su trabajo eran los que esÍaban adscritos a los grupos Integrados 

6~ lbid. p. 14 
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Es por esto que para el personal de educación especial ; la met.a de la integración representó un 

cambio radical en su forma de trabajó. Elretó'a·seguÍf era ad~~lrir conocimientos; destrezas y a 

desarrollar habilidades para poder
1 lógra~ su trabajo en. IÓs tres émbiÍ~s: alumnos, padres y 

maestros. Sin embargo, esto 1~ u~j¿,;~;~~etend~r tener r~spÚestas para' ~ó~o y'e,n muchas 
."~·.·:· ·"'~.=',>.'; '". :·.e:, ; ·::·:·,::/<~ -, .. <~ 

ocasiones se ha constituido en "hacelo todo",llega.ndo·a·sobrecargarse de. responsabilidades. Por 
·:-..,.-- ;:..:-_-_,~ ·.---;-·.- -·;y.' . ':.,e·- --'l". 

momentos incluso se ve como,eÍwueÍÍo.en'un,halÓ'.de·'aÍtiúisliió•. ó .. ~voluntarÍsmo" Estas 
- ',:: í{ - "; ; ;; .-; ., -.~·(·<'· : .- - '-':¡_>-, -. 

responsabilidades o funclones.•···no slem~re'son',reco~oi:idas dentro'de,'un· statús profesional' e 
··;·::-

incluso pueden verse con Índiferenéía'lyno'recibir é1'respaldo lnsiltué:lonal ciu~ se espera. 
\_.·;.:,: •. -- ,•, ---,;-;, 

La integración misma de los· eqÚip~s r~sulta compleja, ya que' trabajan ;;eparados'en asdiferentes 

escuelas y los, mo~e~tb~ ;;~ fni;i~~~~io y· t;~bajo' ~C.nj~ril~ ~~ r~dJc~~ a l~s reunion~s ~~ ~o~sejo 
Técnico o a tia~~~· cÍ~1 ;'~~·J,~·~,

1

~~raa6c~~;e. o' ~ei\ d;~~~t~L ·. · p~i¿ el per'sonal itinerante, las 
-·:c:--:.--!-,;:~7-::"'~~-:';;;¿'~·\>~;<'1-·: ' . •/ ,_ :··-~", '-'-• ·-·~·· ,.<.'-. 

dificultades también son, freé:uentés. La.~ltii'<Íem~nda y el poco tiempo que dedica a cada escuela, 

suelen' repercrr '~n·.~~.~":·yodiirrs;ºY:7~~'sis~em~tir.~: •. ,.·., :y,; 
Si algo caraclerl~O· ei desarrolÍo el~ la lnt~gr.:icil'.J¡', eii' n'uesí~l:)'pals fue la proliferación de los equipos 

de apoyo. Las ~~n~Í~n~s la~ h~:de~~~it¿ anterlorrnénte'.há~ toinad.;'eliveiso~'.fauses, ya que es 

frecuente que sus planes de actuacl~~· ~~ ~~~n ~upe.~itados al ~~;ui~•lentC> el~ Ún plán ·de 

prioridades. Este plan puede ser muy d,;re~:~~é~~~'.;~d~~·~q.;f~~;f~:~~~i6'~~~~ij¿¡é~~o de ras 

necesidades, sino también de los crlterloscie'ai:tÜ~é:16n.Ciú\~_~1·~r~~io;~uip(),s.~fiJa yde las 

respuestas que encuentra en los cel1~rOS'~~~~~6'1ar~s:·:oe_-'~CiUr.1á' l~1>'cirt~~~~~ .. ~~"·~~ri·~¡.¡zaí.cóino se 

conforman sus proyectos de trabajo ... · 

La percepción que se tiene de lo~ eq~ipo~''¿~¿la de un grupo de profesionales, diflciles de atrapar, 

que andan de un lado para otro, sin q.~era~-~~cuelas puedan exigirles una vincula~lón,má~~r~c:liva 
a sus problemas particulares.: E'S.tos· mismos profesionales sufren a veces el síndrome de la 

desubicación, al no Identificarse con un lugar de trabajo propio. En éste sentido, la estructura 

sectorizada del servicio, choca con las necesidades particulares de cada centro como unidad 

funcional de la Institución escolar ; esta 'disfuncionalidad" se basa en la concepción del apoyo 
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como un servicio que atiende •casos" pero no a centros educativos . De ahl que el_problema 

actual del apoyo sea su rede_finiclón 

En una encuesta realizada a maestros de primarias se encontraron respuestas que confirman lo 

anterior. Ante I,;, pr~~u.nt~ »¿pa;a ~ú~ me sirve el equipo de apoyo? 

;.. Atienden a I~~ nin~{q~~ tienen problemas de aprendizaje, conducta o lento aprendizaje. 

;.. Para ayud~r ~ ni~~~ ~~n re~ago escolar o con alguna discapacidad 

;.. Para orie~t~~~ 1~{g~~'res d~ los alumnos que presentan dificultades. 
··, .·_ · .. ~·: ., . ' 

;.. Para reafirmar temas visÍos·o dar un tema nuevo y a los nitios les gusta cuando el profesor de 

USAER trabajá con ellos. 

;.. P~ra r~ro~a~g~~Í~gi~",;~· con:I~~ alumnos que atienden. Las acti_vldades los motivan . 
. .. ,.;.:,, . ' ' . 

;.. Es _útii para '1ó_s nli'los c\"ue ti,;iíen p;oblemas, los tratan de_ manera amable. 

;.. Para r~foci~r ~ I~¿ ~1¿'nin6i'~u~ i~~~i,;ien atención per~onallz~da, asl como para detectar a 

los nltio~ ~'.on'~1gÜn~r~bie'rl'l~'Y~~rnos a l~s maestrÓs algunos ej,;rciclosde apoyó. 

;.. Para apoy:ar ~!~~-~.1~f ~~~,~~~,~.~,e. ~_a~xttlarlll,; ',;n I~ pia~e~cló~ d_e actividades para ellos. 

;.. Me han apoyado para saber comÓ ,;valuar a nltlos con discapacidad.·• 

;.. Para dar ap~yo a l~s ~i~os con r~t:.iso esc~Íar. 
;.. Para detecta;,"1~s.:_~ar~cterlsticas de los alumnos y para dar seguimiento a los alumnos con 

n.e.e de manera.individual, ya que el grupo me absorbe y no puedo atenderlos de manera 

individual, ni evaluarlos. 

;.. Me puede servir como apoyo para el logro de algunas metas con mi grupo. 

;.. Hasta ahorita no me han apoyado. 

;.. Me ayudan a realizar visitas domiciliarias cuando es necesario. 

;.. Para auxiliarme con nitios que tienen problemas de aprendizaje. 63 

Tal pareciera que con la Inserción de los equipos de apoyo a las escuelas, la Integración se darla 

casi de manera natural, cuando en realidad, la primera integración, la del personal de apoyo, se 

dio en medio de formas de trabajo aisladas e individualistas. 

63 
Encucstn realizada a proícson:s de la escuela José Anuro Pichardo en la Del. Cuajimalpa.. con el rropósilo de c\laluar el trnhajo 

desarrollado por la USAER IV 1 S. Ciclo escolar 99~2000 
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Otro cuestionamiento en cuanto al los servicios de apoyo es ¿qué tan competentes para atender 

a ésta población son tanto los maestros regulares como los de educación especial? En el ámbito 

de las competencias no puede dejarse de lado el hecho de que hay limites de responsabilidad 

profesional. Como menciona Michel Saint - Onge : • El reconocimiento de la competencia del 

cuerpo d.ocente no puede producirse sin definir con claridad la responsabilidad especifica asumida 

o, dicho de otra manera, la función de la ensel\anza, las tareas exigidas para esa función y el papel 

de cada.una de ellas y los resultados que se obtienen con las diversas Intervenciones. "64 

Paradójicamente, éstas responsabilidades crean malestar, tanto en el ámbito de .educación 

especial como de las escuelas regulares debido a que es diflcll reconocer la complejidad de una 

actividad . 'mal definida , de un conjunto de tare.as cuya función frecuentementi:i· no está. precisada 
,- __ - _.-. ./ 

y de acciones cuyo alcance es apreciado con dificultad. · 

Además de las competencias, se ha de agre~~/¡~ ie~·pÍlnsabili~ad de fo~~rse y perfeccionarse 

para poder responder a' los principios' de c~lld~d y efic~cla 'j,¡.í~t~ados en la reforma/. 

Nicola Cuomo, a propósito de la Integración 'i:le los nll\os'con discapacidad hace refeÍéncia a'una 
- - - - -- ' - •- -- -·-- - -._:., - : . ·- . - . - - - _,_,:_~" 

intervención pedagógica organizada cÍentÍfic~m~nte con presupuestos 'que pe~rnitan el a~tllisis y 

la reflexión en la concreta, y cotidiana experiencia05 En éste sentido, resalta el' enf~~u~ adoptado 

por la Dirección de Educación Especial en cuanto a la necesidad de dar respaldo a las 

experiencias exitosas de Integración. Sin embargo, éstas experiencias se quedan en hechos 

aislados, narrados por maestras con buena disposición y son pocas las avaladas por centros 

escolares y que tengan un sustento planificado y con un enfoque cientlfico .Por ejemplo, 

seguimiento de alumnos a través de una generación, valorando sus avances y dificultades en 

relación al carácter relativo e interactivo de sus n.e.e. ; o el enfoque de ensenanza globalizador o 

por proyectos, como enfoques que favorecen el aprendizaje y habilidades de alumnos con n.e.e. 

Finalmente es importante senalar el papel de los padres, ya que al tomar la decisión de incorporar 

a sus hijos a las escuelas regulares, parten. de expectativas bajas, tanto del desempel\o de sus 

hijos, como de lo que la escuela les puede aportar. 

M Saint Ongc. Mh:hcl: fo explico. P'!'º el/oJ ¿aprenden? SEP FCE México, 2000. P. 142 
65 Cuomo, Nicola. /.a lntt•gracióneJco/ar. Visor, Madrid, 1992. P. SJ 
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3.3 EL PROYECTO EDUCATIVOYLA.GESTlÓN ESCOLAR 

En México hasta 1992 . la f~rma éie'•orga.nización y toma de. decisiones partía de un sistema 

educativo centralizado. Ca~~ é~n~~~~~~~ia,.' se ar~a~trab~ un. aparato . burocrático enorme y 

rebuscado, con el mayor nú'mero de irabajadores a nivel estati:.1; con muchas dificultades para la 

distribución y asignación ~e ~~c~rs~:¿-'6~~ ~;~Y,l)Ct?s.~iseil~d~s :p~ri~ona.s urbanas y aplicados en 

zonas rurales, con un sindicato. igu¡;.lme~.te bl.iroc;ati.z¡;.do y dividido por lo que, el gobierno decide 

iniciar un proceso de federaÚzadÓrÜ• le d.edli,¡;.· todo ~n capitulo en ia. Ley General de Educación. 

En éste apartado, sé pu~tualiza qué atribuciones va a tener la autoridad educativa federal y cuáles 

las autoridades locales, · 

A la SEP.· le• va· a corresponder realizar la evaluación del Sistema Educativo Nacional 

independientemen.te de la que realicen los Estados y municipios:' L~ descentralización del S.E.M. 

es un hecho en el aspecto operativo, sin embargo, el gobierno 'é;mtr~I m¡;.ntiene partes importantes 
•.. -· - . "' ¡ - ,. 

y funciones sustantivas para que no se Interrumpa. el. proééso!:E1' gobier~d .. central conserva 
··< .:-. :.'· .. ·· -·:. '·-... :. · .. :·::'·:. _-.- .. '_' .... -. . . 

funciones normativas y la capacidad de asignar recUrs~s a· la. eétu~acÍÓ~:.f<>n~:.~1 fin· dé 'mantener el 

control y la eficiencia. 

Estas referencias son Importantes, ya que el planteamiento a nivel nacional va a insistir en la 

necesidad de conjuntar esfuerzos para el logro de propósitos educativos nacionales, pero a partir 

de organización y toma de decisiones locales . Es en éste conteX1o en el que se introducen 

conceptos tales como gestión escolar y proyectos educativos o escolares. 

En el apartado sobre el enfoque curricular, mencioné cómo se establecen los propósitos nacionales 

a partir del análisis de perfiles de desempeno y necesidades básicas de aprendizaje, asl como la 

necesidad de transfonmación del docente y la apertura y vinculación hacia la comunidad como 

refuerzo a un sistema educativo nacional . Para lograrlo se pretende la .. ."creación de estructuras 

administrativas flexibles que faciliten la experimentación en la organización del trabajo escolar, la 

coherencia entre ciclos y niveles educativos, ( ... ) la coordinación con otros agentes sociales en el 

desarrollo de modelos educativos, de gestión, de aprovechamiento de recursos humanos y 

mayores niveles de autonomía instituclonal"66 

66 /lacia un,\'11evo Modelo Llumli\•o. CONALTE. SEP. Md~lco, 1991 p. 134 
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De ésta manera, se pretende que la comunidad recupere a la escuela como institución a su 

servicio a través de proyectos de beneficio común y con responsabilidades co.mp¡¡.rtidas. 

Los estudios acerca de la gestión escolar han cobrado fuerza en los paises latinoamericanos 

durante los ochenta y noventa. Precisar el concepto de gestión para el é'ampo educaUvo- Implica 

reconocer también que alude simultáneamente a gobierno, dlrecció~ ~-~.a~~ini's~raclón de las 

instituciones; por lo tanto implica una totalidad compleja con uria . fuerté -ad~cripc!Ón polltica y 

administrativa, pues involucra simultáneamente, aunque en' difererÍ;~ ·'.p~~~ a las dimensiones 
' . - .~ . . 

organizaclonal, pedagógica, laboral, administrativa y social en el piano cotidi~no a fin de prestar el 

servicio educativo. Esta conceptualización marca un cambio ·radiC:a1. 'que pretende paulatinamente 

reconciliar a la administración y la ensetlanza que por efecto de una variedad de factores, han 

marchado par~;:,~{_· e i~~luso la primera _se ha·'convertldo en obstáculo de la segunda. Este 

cambio, sugiere 1á- ~ece~ldad d~ repl~nt~~~ téÓrica y prácticamente la perspectiva organizativo­

gerencial, h::is c¡,"1~~~ de j~ di¡jáciti'ca .-~ del :urrlculum para que la organización aparezca como 

soporte de apoyó' a'1a é~S'E!t1an-za: ';' -
- ._ -. ~.;. -_;o'-'---.=·:: -. -.. -. • . ~ 

Gimeno sE!ná1á'que ºlos·éspaclos organizativos.de los centros escolares son el terreno Intermedio 

donde se apréciany don~~ ~lante'ant~onflicto. las determinaciones externas de la práctica y el 

ámbito de actividad Individual de I~~ ~-o~~~t~s [.::.) la relación intrlnseca entre organización escolar 

y capacidad de ensetlanza co~~~;~-~~~~~6~;tr~ida c~f11o objeto de estudio ·•7 . Este objeto de 

estudio ha tenido diferentes· ca~s~~; ~I ~ara~lgma de organización tradicional_ .. ha planteado 

diferentes papeles del director y su relación con la administración educativa. Algunos de estos 
.-·,-· ... · :. 

atributos planteados por dlferentes_teórÍco's de la organización son: 

Q Las acciones realizadas por los directivos escolares son consideradas acciones del ámbito 

administrativo, y no acciones especlficamente pedagógicas. 

Q La dirección de las instituciones educativas se han planteado como simil¡¡res a las de cualquier 
- - . -· -

empresa, sea que ésta produzca artefactos o cualquier otro tipo de servicio -

67 
Cit.por Pmtrana Flores. Leonor. Organi:ac1tJn. Dirección y Gestión en la escuela Primaria. Tesis DIH. IPN. Mé'tico, 1997. P. K 
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Q Los sujetos docentes son considerados como un factor más a administrar y organizar. (tienen 

funciones asignadas y su p~pel es realizmlas y ser sujetos de controh 

Q La planificaciÓn es ia . h~rr~~;enta fund~mental dj la a~~lnlst;ación •. y . organización escolar 

pasando ~~.ser, u~ ;e~Gr~ó 1~~tiu~~nia1, .. ~ ~e~ pr~ctii:~mente ~u f~~~íó~ (la planificación 

educativa ~orno a~li6aciori d~ red~i~s·y no C:()rri() instrumento d~I i:>i~~teaml;ntCl ~ r~soluclón de 
' - - -- ., ·· · -. · . ·¡.; · - · ·· · •- • • ,... • · -~ ··- ' =- ,.·. - "" ·-' -~ .-. • -.• -,; - ·-·- ·-.- •• -·-- ,- • ·o· .•.··:·.· -. 

problemáticas·. é~~ 1ás que ~~ e'~frentan íos docent~~j ·•· 
'.,,"'.' 

Q El poder ~e.~tr~i del sl~;el11él ;.fducati~o ~s 'el'~iJ~I; pértin~nte para: det~rmlnar Impulsar y 

controlar .. la. gestión educativa. que :se cóncreta :en .. las·:aúlas~;. (modelo••de ·.·organización 

centralizado y burocr~ti~Cl en . dond~ :1 ~l~el ·~~~ii~í· ci,~~i~~ ~C>~as; ;e parte. los medios y 

controla 'el funcion~llÍiento ele sus'dispC>sii:1ó~es>'. ;.~.~ 

Q Los desa~rollos teÓrléos de.' la ;,.drnlnlstÍai:16n y cirga~izaclón'esc(;lar han"esÍado más ligados a 
- ·co- • ' ·-"'~'-

las necesidades técnicas .. d~I poder cé'~t;~j qU'~>~ dar c;;'e~Ía iy a c'ollÍprender la vida escolar. 
' ' •'' - · ... - ·--- , .. ·.,,' - .• ·- - . __ ,_,, . :¡,'- <, ' • • 

modernlzador'1s '.:.; répiÍ~n la fragmentación entre lo pedagógico y la gestión. (se hacen pocas 

referencliís' expÚé:Íia~. ~ic:'1~· I~~ ~~Jetos que Intervienen en los procesos educativos, y a los 

procesos de aprendÍzaj~:.;, . 
Como puede. apreciarse, .desde éste paradigma, las funciones primordiales de los directivos 

escolares -··Igual que cualquier otro directivo - han sido las de planificar, organizar, ejecutar y 

controlar ; en definitiva, su tarea es administrar y su gula son los objetivos suministrados por otros 

estratos o niveles de poder , llámese supervisiones, sectores, coordinaciones etc. 

6
& NOTA .Los diferentes auton.-s son citados m la Antologfa de Cn:stión Educativa de la SEP (material de apo)'o para cxAmen de Carrera 

magis1crial) pags. 173-185 y son: lourcnco Filho, Organl:aclón y Administración e.Jea/ar. Luis Arturo Lcmus. Administración, 
Vlri!cc:lón J' Supt•rvisión ; Carlos Llano s.n.t.; Stephcn Dall ,\/icropolilica Je la escuela : Víctor Oarcfa J loz y Rogclio Rublo Modelo de 
GeJllón. 
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En México, el S. E. N. Ha transitado por éste paradigma, ya que la realidad de las escuelas esta 
- .. " - := 

inmersa en una estructura organiz~clorial débllmen~e cohesionada, con una falta de coordinación 

entre los fines, las actividades, las jurisdlcic1~~és, -lcis ;~j~tos in'v~lu~r~cl~s 'etc. a esto hay que 

agregar que el contexto de trabaj~ ~n l~s e~~ueias ~i~á :Je\é~rn'Ín~do' ~o'r ~I aislamiento y la 

ambigüedad. La amplitud y div~r~l~~d d~ Í~~: fin~; eclu~~ii~b~r y la• p';e~ió~ de. las diversas 
'··< ' '.~'.,,·· ..:_; ... , .. '": ,_ 

demandas hacen de las escuelasun.espaclo;de•tiabajo ._mi.ry,'complejo)Lá .relación entre las 

familias y escuelas 

demandas referidas a , aspectoi;{prln~l~~l~~¡,ie materiales. La escuela ha demostrado poca 

capacidad para lncorporar~~~-·é~it~·~·l~~al~mnos de los sectores más pobres y marginados. Ante 

éste panorama,, dlver.sos • .áútores · 1ntéresados en la problemática educativa, han planteado la 

necesidad de desarr~lla~ ·J~~ nue~a gestión de los establecimientos escolares. 69 

Jean Pierre.· Obin,. lntelectuai ·francés dedicado al estudio de la vida escolar y la crisis en 'su 

organiza~Íón, lntenia'd~~re~puesta a los presentes desaflos sobre el ¿qué hacer y cómo hacerlo?: 
' -~',- --' ',-;: 

"La desconcentra~iÓn,•1a.auionomfa de los establecimientos, el nuevo modo de organización por 
-.,._·;: - ~o:--:_:.'·~~·!.'-;'.;:",:::,-::. , 

objetivos y proyecto~ ':(aunq~e éstos estén en gestación) pueden ser los medios pertinentes para 

dar respuesta a. fa ~r~cic~~~~-ión de dar impulso a fas evaluaciones imprescfndibfé·~· del. sistema . 

educativo . La noción. de.f ·~r~y~cto de. escuela bien utilizado puede ser una herramienta que mejore 

fa regulación de fa educac~Ó~ :.70 
... 

En el Programa Regional de Desi;irrolf.o Educativo de la Organización de Estados Americanos 

{OEA) se menciona la necesfd~~-.~~·::qu~ la gestión escolar cobre una nueva dimensión a través 

de la Administración por Proy~cto~ "El enfoque de fa administración por proyectos es 

especialmente útil cuando se trata de alcanzar resultados satisfactorios al nevar a delante nuevas 

ideas que requieren una atención constante y un esfuerzo coordinado"71 

ftCJ En la Antologla de Gestión Educaliva Op. Cit. se mencionan a Gimeno Sacristán: Com~rentkr y transformar /a cnst•ilan:a (/99J) : 
Justa Ezpclcta La gestión Pedagdglca de la esc11ela (1993) EJ. Brun La escuela en biuca de Manager pag3. 182·18./ 
70 

lbid. p. 183 
11 Aguilar José Anlonio la adminl:itraclón fXN' pro)'l!CI<» IDEA Consultores de educación para la OEA s.n. t. p. 257 
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La relación entre gestión escolar· y proyecto educativo queda as! evidenciada. Sobre gestión 

escolar existen numerosos est~_dios tan:to.de piopu~stas, comá de estudios de casos72 

Para el interés y tema del presente infor,ne, .iomaré el vinculo particular entre la gestión y el 

proyecto educativo. Paia ello, ~e~ ri~d~s~rio. i>~ritúalizar que la gestión educativa (G. E.) se puede 

entender como el g~~lérn()·~, l~:.~l;¡·~c{IÓn,~-~~.~l~l~~tlva de la escuela , ya que por las 

caracterlstlcas especificas.de los ·pro~esÓs'educativós, la toma de decisiones en el nivel local y 

escolar, es una tarea cole~thia que .implica a múchas personas . En cuanto a su concreción, son 
', ". ' .. ·."'. ~ ,. ' : ·, 

necesarias.dos acciones: ·· <·'· -· 
Q La elaboración d,e ~n:proy~~t() ae}~ l~~u:~~l~n , que determine la orientación del proceso y 

que será la her;~ml~ni~ ln~~lect~al iul"lcia~ental ~~e ~rientará al conjunto de la Institución . 

Q El desarrollo de eq~lpos de Ír~baJÓ , y~'qúe Ía G.E. es· el arte de organizar los talentos 
- .; ,,. ' :- ,_· -·--·-. . - _.,_ --· - .. ~~- -, . ,. -· - - _. - - -

presentes en la escuela, para la toma de. declslo_nes a fa_vci~ de la educél_ció~'de_ los ninos. 

En México,· tenemos como antecedente éié1 ·proyecto' éséóíar :~ las propúestas plantE!adas en el 

programa de modernización (19?3! : sirLe_r;ntiargo,;~() t()d~s)o e~ta~os/(ni:,toda~ las • es~uelas 

aceptan llevarlo a cabo. Pioneros en.éste sentido fueron los estados de GÚánaj~atÓ y el Edo. De 

México. En éste sentido, cabe sel'lálar que ~~ lriicÍativ~pa~ tté~ar a é~bo un proyecto, tiene que 

estar sustentada por un alto graclo'C!e áuto'noiTI'1a:yque se-tenga una concepción abierta y flexible 
'---- ..;"·-· -----· 

de la educación. En las conCÍlcl~ries ~á~· fav~·rables, debe además contar con el consenso de 

toda la comunidad _escora(, .ya'''ci~~::~!_:fr~c~ente, .que muchas escuelas manifiesten tener un 

proyecto, sin embargo, ii~ · ~~tá 'e~pu~il~. ·o no da respuestas suficientes y consecuentes a 

problemáticas present~~ e~· su'~orítext~. 

72 
Nota: en la Anlologfa de Gestión Educativa. O.E.E. SEP se proíundi7.a en aspectos tales COllX) liderazgo. Innovación y cambio. 

calidad de la educación, consejo técnico, planificación, modelos de gestión cte. Vénsc tamblál a Leonor Elolna Pastrana Flores ob. cit. 
Como un estudio de caso desde la pcDpccth,·a ctnogrMlca. 
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Ahora bien, ¿cómo se integra el proyecto escolar? , ¿cuáles son sus componentes? . El punto 

central.de un proyecto .. se refiere a_ Identificar problemas especificas de una situación, darles 

una organización Interpretativa· y construir acciones que Intenten resolver/os • 73 

. . UN PROYECTO 
SE IMAGINA, SE SUEÑA, SE MOTIVA, 

SE COMUNICA, SE COMPARTE, SE sosnENE, 
SE IMPLEMENTA, SE EVALÚA, SE REGULA, 

. . SE REAJUSTA. 

El proyecto pedagógico institucional : 

Otorga sentido a las múltiples acciones cotidianas 

Alienta el estudio y la renexlón 

Ubica adecuadamente la planificación 

Valora la vida escolar 

Racionaliza el uso del tiempo 

Reúne a los actores en equipos de trabajo 

Coordina la actuación de cada uno de los miembros 

Incorpora la autoevaluación al quehacer docente 

Evita la improvisación 

Desarma las conductas estereotipadas y rutinarias 

Disminuye la incertidumbre 

Reduce los esfuerzos superpuestos y estériles 

Reduce la dispersión. 

El punto de partida para Integrar un proyecto escolar implica que la comunidad educativa se 

pregunte ¿qué tipos de problemas tenemos? 

73 
La gcstilln escolar s. n .• en Antología de gestión cducntiva. O.E.E. SEP México s.n.t. pags. M.IS. 



Al pensar en las necesidades _Y problem_as de la escuela, es necesario considerar tres ámbitos: 

a) Ambito_ensenanza- aprendizaje .. 

b) Ámbito organización--~- aclministra~lón escala; y 

c) Ambito vincÜla~i~~ ~~6uel~-c~;;;Jnidad. _ .. 
-:- ·;., 

:,,._.: 
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En cada ámbito sé cita~· ejémplos, estableciendo sus causas y efectos , a fin de identificar un 

problema d
0

~I que no lo,-~;s y también para delimitar aquéllos problemas que -pueden ser resueltos 
'. , .. - .:_,:_ 

por la escuela.' --
' .. ~ ' · .. -: ' -

En el ámblto·'_de · .insel\anza-aprendlzaje se incluye todo lo relacionado con la docencia, por 

ejemplo: 

Comunicación entre el maestro y sus alumnos en el proceso de ensenanza-aprendizaje. 

Tipo de relaciones duranle éste proceso. 

Problemas de aprendizaje de los alumnos y su rendimiento escolar. 

Dominio y manejo de contenidos programáticos por parte del maestro 

Si es o no atractivo el proceso de ensenanza aprendizaje (innovación, motivación, métodos 

etc.) 

Tipos de material didáctico . 

Problemas de evaluación etc. 

En el ámbito de organización y administración , se incluyen las relaciones y acciones que se dan 

en la escuela , que permiten organizar y administrar los tiempos y espacios de los directivos, 

maestros y alumnos dentro y fuera del aula, por ejemplo 

Formación y actualización de los maestros. 

Formas de comunicación y relación entre el personal 

Administración de los recursos (humanos, materiales, financieros) y su trascendencia en la 

calidad educativa. 

Tipo de relación que el maestro establece con las normas escolares (cómo las vive y 

cómo las utiliza) 
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Carga de trabajo de tipo ad.ministrativo ( su relación con el tiempo y el desarrollo del trabajo 

del maestro) 

Desarrollo de.actividade.s extraescolares. 
: . ·>· «-' - ., t·-.. - ',>:- .· .·.. ;; 

:- ' : . -, \'. ' ~. ,- - ' . ' ; . 

En el ámbito de ~incula~I~~ ~~~~~la~comunldad se_ contempla la relación de la escuela con los 

padres de famiiiá, coiiá~!Ci~idad~s locales y las necesidades sÓ~iales, económicas y pollticas de la 

comunidad. Por~j~~J10:'.(·. 
Falta de inÍeré~'de 1Cis padre~ de familia por las actividades de la escuela 

Corresp~ns~ÍJ¡¡fd~d, en ·las tareas. de la. escuela (valores,··c;~encl~s. co'stumbres, etc.) 

- -

Es importan!~ q~~ eri·~¿t¡i' fa~e _de diagnósti~o y detección de los probiémas, se valore el contexto -·. -~-;:~ .. -~-"- ,_ ·-

en el que está funclo~~-ndo -1~ _escuela. En algunos modelos del proyecto, se Incluye una visión del 

futuro, una ..rii~Íón,'~~ cÚagnósticCi o "análisis de la situación"'• Este momento de elaboración del 
''•-,: :,. ·.·.:_·:··_: ··:_,.- .:_.-:. ::.· . -

proyecto- es. muy irnportaríte, ya que de la Identificación clara y cuidadosa de los problemas, va a - '<--~,~, -_-..' -:: ... ;·· .. --
depender _el • re_sto de las acciones. También es necesario reconocer los rasgos positivos y 

problemáti~-os• ci~· la e~cuela, senalando las prácticas, condiciones o costumbres que favorecen u 

obstaculizarÍ-u'!'l'ropósito-_ 

Inicialmente se puede hacer un listado de problemas para identificar aquéllos que son comunes a 

varios grad~s--~/o grupos y retomarlos como problemas Institucionales. En éste.momento es 

necesario tener pres~nte qu~- Íanto dire~tivos como maestros pueden ser parte de la pmb,lemática 
- - " ,. 

pero también parte de la solución, por lo que se requiere de una participación conjunta.'-' 

Ahora bien, ¿cómo saber cuál es el pri~~lp~I problema que afecta a la escuela? Para ellCihay que 

- ' analizar minuciosamente las causas de los problemas y las consecuencias que generan, y luego 

jerarquizarlos para determinar aquél que por su gravedad o importancia, requiere la intervención 

inmediata del personal de la escuela. 

74 Schmclkes. S)'lvia Elproyec1oescolar. S.E.G. Guan:ijuato, México 199S. P.89 
75 Ortega Campinín.Ncptall y Castillo BustamanteJustino El proycclo escolar .v la gestión ucatlt!mica. Educaciún Continua rara el 
Magistcrin del EDOMf.X. Tulucn. J\.féx. 1994 pags. 143·151 



102 

Por Jo general sabemos que el problema detectado es el principal, si al resolverlo, se pueden 

superar otros rasgos criticas de la escuela. 76 

Esta fase de diagnóstico puede ser integrada con información de diversas fuentes, por ejemplo: 

.,, Estadistica escolar 

.,, Cuadernos de Jos alumnos 

.,, Exámenes aplicados a Jos alumnos 

.,, Opiniones de los padres de familia 

.,, Opiniones de Jos alumnos 

Una vez que se ha ffegado a detectar el problema, se van a establecer: 

.,, Propósitos: Voluntad de fa.comunidad educativa en términos del problema a resolver . 

.,, Metas : resultados concretos que se pretenden alcanzar en determinado tiempo . 

.,, Actividades a realizar: desglose de tareas o acciones especificas respecto a Jos ámbitos . 

.,, Tiempos: cronograma que organiza el desarroffo de las actividades . 

.,, Responsables : asignación de tareas mencionando quiénes coordinarán y/o ejecuÍarán fas 

actividades. 

_,, Estrategias de evaluación programación de reuniones periódicas . de ·revisión del · 1ogro de 

objetivos y metas. Se precisan también Jos medios, indicadore~ o instrumentos que puedan 

evidenciar que tanto se ha logrado el propósito. 

El espacio que se considera .. c~~·~··1d~neo.·para.faco~slrucbirndef···~roy~cto.es'e1.éonsejo .Técnico 
- ,.,'·~· -/'.~º.'+_. .. :.':;.-.- ··:·'"' ··';~·~- .. i· -

Escolar, sin en;ibargo; se da ra· opción, de c¡~-;}os. ii~o!eo;ores ~decidan otras fo[~ª~ de organización 

dependiendo de fas condlclo~e~.d~ Ía escue!~; ·. , ••• ' '/'' : .. ·' .··· 

El proyecto escolar pretendé sér un'i~st~u~e~t~ par~ f~gr;;J¡.: la calidad .de fas escuelas, por fo tanto, 

Jos problemas y sus causas tienen que'e~~a;·~n r~Ía~iÓll con f~s p~o~Ósit~s educativos ' nacionales 
- - - -- - - '- =---'---'-~--'O-"-- -··- ------~---- -· - · - -·-o-·.·-.:-, __ --- e e --

y relacionados con los resultados de apre~~i~'a¡~·: ·: .. 

7h ¿Cómo mejorar mit•stra c.•scuf!/a? elt!menlos partl el diagnós11co. SEr Subsccrclarfa de Educación Oásic11 y Nonnat.. 2da ed. México 
1999. P.46 
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Educación Especial comenzó a difundir e implementar el proyecto_ escolar desde 1993, 

básicamente en las escuelas de educación Especial (posteriormente CAM) y en los Centros 

Pslcopedagógicos. Anteriormente se concretaban a realizar un plan de trabajo que se desprendla 

de un manual_- de organización previamente elaborado. Una vez integradas las USAER, se 

continúo con la elaboración del proyecto, sin embargo, las escuelas primarias en el D.F. no lo 

realizaban, sino que se les pedla un plan de trabajo anual . 

Para Educación Especial el proyecto escolar pretendia ser una estrategia para promover una 

gestión diferente en cada escuela a fin de que favoreciera : 

"' Igualdad de oportunidades educativas. 

"' Acceso, permanencia y pertinencia en los servicios educativos 

.,,. Respeto a las diferencias, pluralidad y diversidad de los alumnos en edad escolar. 

El impulso dado al proyecto en los CAM y_USAER ha tenido los mismos propósitos que se han 
- - . 

planteado para los centros escolares, -~n cu~nt~ adar cause a nuevos modelos de gestión y 

aumentar el grado de autonom18'-de: l~s-_e~~ipci~ d~ t~ab;jo .• --La -estructura para su elaboración 
,_ '". -"'··. . ' .,,. 

también es la misma , sin embargo; para Edu~aé:ión Especial ha sido particularmente dificil, ya que 

los resultados del proyecto escolar dependen 'en gran medida de las personas y sus relaciones . ) 

Un movimiento hacia una mejor calidad del proceso educativo requiere que se involucren todos los 

agentes Implicados y para ello es indispensable que se compartan propósitos y que se entienda 

bien el papel que se tiene que jugar. Es en éste orden de ideas que se incluye el concepto de 

calidad • la filosoffa de la calidad sostiene que las personas se realizan en su trabajo y se 

desarrollan como personas, cuando participan creativamente en su mejoramiento, y cuando lo 

hacen en equipo, reconociendo que por sí solos no pueden modificar los procesos que 

condicionen su quehacer"77 

La realida_d muestra, que mientras en Educación Especial se disellan proyectos escolares dirigidos 

principalmente a beneficiar a la población más vulnerable de las escuelas , con propósitos de largo 

alcance: 

77 Schmclkcs. S)·lvia. /lucia una mejo,. calíJaJ Je rruestm., e3cr1clas. SEP"". M~xico 199S p.p. SS a 6-l. 
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"Lograr un impacto en la población escolar en aspectos tales como disciplina, recto escritura, 

razonamiento lógico-matemáUco, rezago escolar etc.'ª"La·s escuelas, no han logrado asumir como 

propios éstos propósitos, debido~ _que est~n _iodavla fÚertemente arraigados a formas de trabajo 

tradicionales. 

Se pretende, quécon prlnci:~i'os~~ a~tonomla, autogestión y democracia se logre el ~onsenso para 

a.sumir proble,:.;tííf~a~; da~l~~l~i~s. si~ embargo, es frecuente que el personal d~ 1:s escuelas e 
. ' . -.... ,.. . . . .. ·· --.. 

incluso ras lnstancÍ~s"que la~ coordinan, aún no están preparados para éstas prácticas.\ Como 
. ----' 

mencionan Bc:Íurdieu y Passeron respecto a la regresión de la escuela : ... la .<autonomla> relativa . . - . . . 

del Sistema de ensel'\~~~a í ... ) con respecto a la ideologla conservadora que la S~S~enta, la es~uela 
es capaz . de adap'tarse en parte, a los cambios de la sociedad, pero sin nece.sidad ·de cambiar 

verdaderamente [ ... ) la escuela cambia de fachada de acuerdo con los cambios socia.les, pero su 

interior sigue aferrado ª' pasado [ ... ) los cambios suelen ser mlnimos, muchas veces puramente 

formales y siempre a reganadientes ; el estatismo de la escuela se ve asl reforz~do·;• _ }, 

Finalmente, existe otra referencia que ha sido criticada por diversos autores; desde Rousseau -- -· "-· , 

hasta llich'º y que hacen del tránsito de la escuela hacia modelos de' ~uto~obie~no un paso 

bastante accidentado, y que es el tema del autoritarismo. Las necesidades'. de 'vi~~lancla superan 

frecuentemente a las de ensenanza y terminan poi desalentar a los:gru)íos''iie ;,,a~stros, que 

vuelven a la postura pasiva, de obediencia y falta de iniciativa, y ~;fl~il;;;'~i,'[~ ~-e ~~t~~ia~l11~n con 

sus procesos hacia la calidad. 

Por no ser motivo exclusivo de éste Informe, no pretendo profundizar· más en· éstos: puntos, sin 

embargo, queda claro que las Unidades de ap~yo ~c:Í;~:~~~en ~suml~ porsl sol~~ ¡()~ pr~blemas 
que enfrenta el sistema educativo, ni resolve;~~ pla~t~an~o ~r~~~~Íos escolares q~e ~() c~mparten 
propósitos con las escuelas primarias. A contÍnuación me referiré como ejempló para validar ésta 

afirmación al proyecto escolar planteado por una_Unldad de apoyo en una c_omunldad ~oncreta. 

71 
NOTA: Al inicio, tos pro)'L"CIOS escolares de las USAER enunciaban a.'ii sus prorOsitos de pro)'«lo. 

79 
Cit. Por. Palacios, Jcsi1s La cucstitln escolar. 1.aia.Uarcclon:t.:?tfa cd. 1989p. S9S 

10 
Palacios JcsUs op. Cit. P. MU 
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CAPITULO CUATRO 

EL PROYECTO ESCOLAR EN LA USAER IV 19 EN CUAJIMALPA D.F. 

En Cuajimalpa, al Igual que· en el resto del D.F. se conformaron las Unidades de apoyo en 1994. La 

mayor parte. del pe~sonal estaba ~dscrito a los grupos integrados y el Centro Psicopedagóglco. Se 

dio la ·facilidad de queº·~ quién 1é conviniera por motivos de distancia, se reubicara cerca de su 

domicilio, por lo ~u~I, se di~· m~cha movilidad al interior de los servicios. Al principio, la~ Unidades 

tenlan como prioridad lograr la sensibilización del personal de las escuelas, por. lo que sus 

propósitos se centraban en solucionar problemáticas que afectaban a los centros escolares, .tal era 

el caso de la disciplina, el rezago escolar etc. y la población que .atendlan era muy. numerosa. 

Poco a poco, se fue perfilando más el propósito de las unidades y se concretó '.a q~llpÓblaclón iba 

a atender 

4.1 Caracteristlcas de la población 

La Delegación de Cuajimalpa está ubicada al suroestecde la ciÚ·d~~ de México_. La vlade acceso 

principal es la carretera México -Toluca y colinda con las d.eleg~~ione~ 'Alvaro Obregón y Miguel 

Hidalgo y el Estado de México. La Delegación tiene ~~a extrae~¡~~ :.ur~I. ya ~~e I~ rnayo~la de las 

colonias anteriormente se consideraban pueblos; ahora se ha ido transformando en urbana, aún 

cuando en algunas poblaciones - persisten rasgos rurales. En los últimos anos, ha tenido un 

crecimiento Importante en su población debido a la construcción de condominios y residencias que 

contrastan con una comunidad media baja. En el censo del ano 2000 se tiene una población total 

de 151 222 personas. Cuenta con todos los servicios, sin embargo a veces son Insuficientes, tal es 

el caso de Sn Lorenzo Acopllco, ya que la gente aún tiene que acarrear agua . 

En la Delegación existen 166 escuelas oficiales, que Incluyen desde educación Inicial hasta 

secundaria. Sólo 26 son atendidas por 6 unidades de apoyo en ambos tumos. 

Existe sólo un CAM que atiende a la población con discapacidades múltiples en el turno matutino. 

En la siguiente tabla podemos observar a la población con discapacidad según los datos del censo 

y a la población atendida por el CAM y por USAER tanto con discapacidades como con n.e.e. 
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1-----~·-·-·--J --~;;tl~ .. Vl•u•I MenUll ___ ¡ _~~-J-.. ~~~ atendidos .con n.e.e; . j 
1·· O.toe del 100 

1 Cenaº-·-· 

31 49 115 j 9 

¡ Pobl•cl6n del 

\ CAM 
1 -p-;;¡;¡.~¡&;, ___ . 

9 11 ! o 
j 

272 o 301 1 
_ _J 

27 9 1 9 30 o 815 
USAER l _ __¡__ .. .L 

j
' J Rebasada ' 

11 40 : : 

:_:_i:~~--J-... - ---- ----- ----~:_~ª~----~ _ _j _____ _ 
Poblmcl6n sin ~ 84 

--·-------' ___ J 
La totalidad de la población atendida por USAER se encuentra en las primarias, por lo cuál el 

servicio de CAPEP pudiera tener cobertura dentro del nivel preescolar. Se repite el dato respecto a 

la discapacidad intelectual que observamos a .nivel D .. F. ya que se rebasa la poblaéión detectada 

por el censo • La discapacidad con mayor cobertura es la .audi.tlva. No se reportan alumnos .. 

sobresalientes (CAS) 

De ésta manera, observamos: que en la [)e!egación: no se. logra la cobertura en cuanto a la 

población con discapaCid~d/ q-Uizá .. por· ~~~·'._!~~~_Unidades son insUficientl!s y también dflbido a las ',,. - .,., .. •, 

dislancias entre las escueÍa~: • E~ ei't~rf1o ·~esi>é"rtino funcionan sólo 2 unidades que atienden a 5 y 

6 escuelas respectivamente.:· 

La demanda . del servicie) es fr~cu~~te, aün cuando en algunas escuelas se ha retirado por 

problemas de espacio y po; di~~u:ltad·.;s con el personal de las escuelas. La delegación cuenla con 

una zona de" supervisión:', ,Las • rela~iones de educación especial con las autoridades de las 
' . . •',_:·- . 

primarias ( jefatura de sector,. supervisiones, direcciones) son en mayor medida de demanda. No 

se tiene una. comu~Íca~i~n ·t.re~~;~te en términos de acuerdos, ya que en sus reuniones por 

niveles: no és frec~~nte qu~ 'se .ln~Ít.Íya al personal de educación especial, ni que se convoquen 

reuniones con .,"¡ propÓsito ele" revis.ar si;uaclones de algunos alumnos; por lo tanto, las relaciones 

mas inmediatas se dan entre directores de las Unidades y directores de las primarias. 
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4.2 Análisis do la situación y Diagnóstico Inicial 

En ésto contexto, retomaré el proyeclo realizado en el ciclo escolar 2000-2001 por la USAER IV 19 

Esta Unidad, de nueva creación surgió en 1995 . Se ubicó en lres escuelas de la Delegación : la 

escuela Dr. Conrado Menóndez Mena en la Col. Palo Allo (km. 15 Y. de la carretera México Toluca) 

la escuela Silio de Cuaulla en la Col. Memella y la Escuela Benilo · Juárez en San Lorenzo 

Acopilco ; se lomaron solo 3 escuelas, ya que existen aproximadamente de 15 a 30 minutos de 

distancia entre ellas, dependiendo del tipo de transporte que se utilice·, 

La USAER está organizada de la siguiente manera: 

•:• Ese. Dr. Conrado M. Mena (sede de la unidad con 2 maest~os de apoyo) 

·:· Ese. Benito Juárez (una maestra de apoyo) · 

•:• Ese. Sitio de Cuaulla (una ryiaestra dé. apoyo) 

El ciclo es~olar ánterlor1i~~s:u~i;i~ju~riz te['la.2Ínaestras de apoyo, pero a una se le cumplió el 

interinato y no' l:;eéÓ~tÍat~;~n·~;;,;~r~~~rAti~~lo profesional. No se repuso la plaza. 

La sede efe ia UnÍdad ~ Í~ '~s~. B.'..J~áf.,¡~ cu~ñt~r{ co~ espacio propio, no asi la Sitio de Cuautla, 
~ " -·. -1:·". ·- -- . -·-·:· .. - ·;- ··. - -- -- -- ·- ·- ' - -

que se ubica en Ún espacio en una.élu!~.prefabrlc~¡~·ª: que funciona como aula de usos múltiples y 

se compartecoji.1os pr~fesores.de~du~clór.flsléa y el proyecto de ajedr~z. 

•!· Directora: pedagoga égresáda de la UNAM -no litúlada-
, , .. - ' .--., - - ....... y -

·:· Esp. en ~rob1~'rna~'cleapr~nc!Íi~J~. ·~gres~do de la Normal superior -no litutado-

Psicóloga EdÜcail~aÚPN}:_¡it~i~d;-\ .. ··· 
PedagogaU~A~·ir{~ tit~l~da\· 

: ' . - . ,'·.' ·._ -:: ·:(."· .·, ~: ' ~ -': 
Esp. en problemas .de aprendizaje Normal Superior -no titulada-



Equipo paradocente: 

•:· Psicóloga egresada de la UAM -no titulada . 

..;. Esp. en Audición Y. Lenguaje -no titulada­

.;. Técnica en Trabajo.Social - titulada-

' . , . -
- ' . - -
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En el transcurso d~I cl~lo escCll~r.:se reubicó a la Psicóloga como maestra de apoyo en ia ese. 

Sitio de Cuaútta y a scincitlld ci~ en~ misrll~, y~ due cC>nsideró que no cubrla las demandas del 
-' ' • " • , ! •• L' • .~ • ' ". '. • / ' .'. - • • > - • • ·_. • • 

área y podla dar mayare~ resüi{adC>s'en las't¿nclones de mae~trade apClyo. Al siguiente ciclo 
- . . ··:'"'.> ··.:_: ·,- :· • , 

escolar (2001-2002) .la maestra de lengu
0

aje se ~bi~Ó ~orno. maestra de apoyo en la Ese, Benito 

Juárez:, ya que por el tamano de ta ese:'~~!~ y 'ía~. d~~andas, no se lograba. la cClbertÜra. con una 

sola maestra y Educación Especial no.proporclon6recllrsos para cubrir estas !'ecesldades. 

El perfil profesional de la Unidad ha slcio:éonformado en la práctica y en los talle;es organizados 

por la z:ona de supervisión·. AÓn faltan ~6r <io~~olldar aspectos básicos como ~once~t~ de ~.e.e, 
conocimientos acerca de las discapacidades ,manejo de currlculum y metodolcíg la, y el1 cuanto ál 

-
proceso de atención, se está revisando la operatividad -del - servlci.o.- a fin . de fortalecer el 

diagnóstico y la forma de Intervención, particularmente e.n coordinación.con el equÍpo_paractocente. 

Et personal, además percibe no tener elementos en aspectos di.~~ctlcos, p~~ el rn~n~jo y control 

de grupos y problemas de conducta. 

En cuanto a las escuelas atendidas, la situación es la siguiente: 

Dr. Conrado Menéndez Mena 
; "~ . ::· :: . . . 

Es una escuela que está ubicada en una'colonia fundada por una cooperativa que se asentó en 
- " , .. ___ ,·- .. , - ' ·,> ,_. 

primera instancia de manera lrregúlar-~<·,,;é!i'adelante obtuvo ta propiedad de los terrenos. La 

mayor parte de las familias .se conoce :y· es.frecuente que ambos padres trabajen, tas madres 

prestan s.us ·servicios c?mo empleadas domésticas en las zonas residenciales vecinas. Por ésta 

razón, los padres asisten a las reuniones de la escuela sólo cuando hay firma de boletas y 

festivales; es muy baja su asistencia cuándo se trata de talleres o reuniones y pláticas de otro tipo. 

En cuanto al ambiente que prevalece en la comunidad, es frecuente que cuando hay dificultades 

entre parientes y/o vecinos, se refleje en pleitos al interior de la escuela, dado que por ser una 
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comunidad pequeña, lodos se conocen. Existen riesgos de adicciones, ya que la colonia no cuenla 

con algún .campo deportiJo o. parque í¡ muéhos de los nil'\os permanecen solos duran.te la mayor 

parte del dla. 
. . 

En la comunidad se encúentra ubicada una escuela particular (Colegio Mericl ) que resalta los 

contraste~ ecoriOrnl~ris~~.1~ ~olon;a. Existe un centro de salud y un c~ntr~ d~ asistencia privada 

(A.M.Í.J . que pr~por~Ío.n~·~e;.,Jcio de comedor y asistencia social a las familias qué lo requieren. 

Por lo que se .. refiere.·~¡· personal de la escuela, son pocos los. p~~fes_ores ·arraigados al plantel. 

Cada áno se. dan rricivimientos _de profesores que permanecen' por uno. o· dos anos o que son .. ,-, 

interinos P?r Sf:!is ll!éses. Esto dificulta el trabajo en equipo. [)e~tro.dt? la e.scUela se.encuentran la 

jefatura de s~ctór ; 1~· ~up~,:...lsiÓn esc~lar de la ~cin~ 'y úri móctul~. d~ atenéión á m'ae~tro~; esto ha 

creado fricciones con IÓs profesores, ya que se;sienten ccÍntiriuamente.v.igilados yéon entradas y 

salidas constantes de persÓnaÍ á¡~~6 ~ I~ 'Ei~~u~iá., .•. -· .. ~ .. _·:>.·.~ "·~·; ·'-.-
,,-~ .. -·~ 

La relación eón el director no es del todo faliorable;•yá qtie por•lo general '.es der,mindante y 

defiende su postura ~e mando; los ~r6te~or~~n~'16 ~:rc~~=n 6o~~~;;~ienq~e les dé apoyo o qúe 

facilile su trabajo .. En cu~n~~; a s~ :iel~~ló~ ~cm ~I edulpÓ:d~ ·~sÁ~~. si~~.ª 1.~'.~ls~~ .linea y por. lo 

general los solicita . cuando ·se. preseritarl" problemas;' párá·. ávalar;5Üs .decisiones: ( . en torno la 

expulsión o suspensión dt~lgún ~1nri·i 6 t~~'ti1;~;a'r~ ,;¡¡.;~¡/;~~grupos d~ sus ~;estros faltantes. 

(se dan ausencias fie~·~e~té~ '~e'' 1os'. ~f~escíre~;: ;a :.sea por '1icenélas• ~i:d~ómlcas o por 

enfermedad) 
,··.:,,_r: ··":·_· '. ; .,. __ -~~-~-;:' :':· ~;:/;·:;_::-:< '- ~ >/?~·-,·: ':-· \~~:·,1 .-~:~~~-~._; ··.:; ·_./_/ 
·-.-;.:: ,~} -~~ --.~'-· > _:,~--~\;~~-~? '.~~;·)~~ ;. " 

La escuela se encuentrii ·en 'un' ierreno'qÜe fue 'cie>n~d() ~~r ~1 or: co'n,rado· Menéndez Mena (de 

:~é:u::~:es~n::::~~~Jkrii:J?:~~if:ff·~3~~!~~;~~~f~á~f:~i~~.~~~r~fü~~1fe;~r~z~e::0~:· 
muy bueno, debido l'.I. las au¿~n~I~~ d~· p;ofes~r;~ y, a·;o~ proble;,,~s ~~ ~iscÍ~lina .. Por ésta razón, 

muchos nli'\os deciden aclidlr,'ala e~~-uel~ 'M:~lv~rad~ ciua' sermctientra en la Clel~gación Miguel 

Hidalgo ( Av Constit~yerites JY° que es la ~á~ c~r~na. a Ía C~loni~ .. 
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Escuela Benito Juárez 

La escuela Benito Juárez está ubicada en la Col. Sn Lorenzo Acopilco a 10 minutos del centro de 

Cuajimalpa y está rodeada de zonas boscosas en la parte más alta de la ciudad de México (Monte 

de las Cruces) . Aqulla comunidad todavla tiene rasgos de pueblo, la gente frecuentemente se 

dedica. al campó. de cultivo y crla de animales. Existen tres escuelas primarias en la Colonia; la 

Benito Juárez es la segunda en antigüedad y la más distante (hay que bajar dos largas cuadras de 

la calle principal· tiastá llegar al panteón) Para la población no es del todo Importante que sus hijos 

asistan regul~rm~e.~te 'á la escuela, ya que sus prioridades no van más allá de concluir la primaria y 
' ... , 

dedicarse a latieres tales como la albanilerla, o de choferes o tener algún oficio. Las deserciones 

de los nillos ·~nt~\las presiones de la escuela van alrededor de 6 a 8 por año. 

La escuela f~~~l~n~ ~ajo ~lmodelo de escuela c<l;,ti11.ua o de tiempo completo, lo cuál tiene 

implicaciones inip<lrtanies/'ya que de las -13 a las 16 horas los grupos son intercambiados para 

llevar a cab~ acti;,ldacles cocú~iibuiáres, ya· s'eá ·por 'e1 pers<lnal de la misma escuela· o por personal 
-.-·, " ... ·-, -.- .- ·-. -. . . - --· - - - - - . - . _, '.-- -

de apoyo enviad() por.~I ~~~t~rc~e'educáción flsica. No cuentan ca'ri comedo~. lo cuál hace_ que la 

hora de comida . sea un tránsiíar de nh'los para calentar su almuerzo en hornos de microondas 

adquiridos por ·I~ ~~o~~r~tiva de la escuela o de padres de familia que acuden a llevar 1á comida a 

sus hijos. Durante· éste· lapso, los· problemas de disciplina son frecuentes· y no siempre los 

profesores que trabajan con los grupos se coordinan para tratar de llevar una organización en sus 

actividades. 

En cuanto al equipo de USAER, las demandas son continuas, sobre todo en aspectos de 

problemas de conducta. La escuela es numerosa (18 grupos de 35 a 40 alumnos por grupo) y al 

contar solamente con una maestra de apoyo, se daba preferencia de atención a los primeros 

grados (1 ro a 3ro) . Hay poca disposición al trabajo colaborativo y los maestros están divididos en 

subgrupos que frecuentemente rivalizan. Las reuniones de consejo se convierten en sesiones de 

criticas y diferencias , tardando a veces toda una maflana en discutir uno o dos puntos. Es 
- - . -

frecuente que cuando se retira el personal de USAER (12.30) se lomen los acuerdos o decisiones 

importantes. 
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La Directora muestra disposición al trabajo, sin. embargo, tiene poco control :sobre Ja organización 

y gula. del t~ab-aj~ en ·eq~ip~. por lo c~áJ se repliega- o reacciona arite los reclarnos y criticas de su 

personaL Para .C:o~ el ~q~ipo de ~S~ER: J~s tdmaparecer en tor~o -~· decisiones ~ ~e muestra 

receptiva ante las s~g~~~ncÍ~s o pla-nt~arnlent~~ que s~ le hacen. 'Demanda que se le asigne 

personal d~ti~-~po ;;6,,i~letii p~r~d~b·r;;,a~;~e~esid~d~~ de; t¿rno contln~o . 
•• _;::: --,_._ - - - ... < - -

Escuela Sitio ~e C~autla ·. : • , >u } .··__ ,. ·- -- -- - -
Esta escuela se -encuentra -en la Colonia -Me mella, su•· pobla-ción é-s ~arfada, ya que se han 

,'. ·, _:- : -- . ·- ___ .,_"; , .. -
construido -muchos condominios y residencias nuevas. Los alÚmnos son de extracción media-baja, 

con diversas ocupaciones . La mayorla son vecinos; la ~scuer~\uricío~a -~~lamenté en turno 
-: - - .. ' <' 

matutino. Durante éste ciclo escolar, se inauguró el núev.;:·1-rÍmue~le, ya. que. anteriormente 

funcionaba en aulas prefabricadas. Es - importante resaltar - que :i:r n~-~~~·;-inm~eble tiene 

adaptaciones de acceso para sillas de ruedas. (rampas y bal\o) 

Las dificultades més frecuentes en la escuela se refieren a I~- di~61p1in~ycon~~~~a; q~~ se da a 
"'"-, ,·;:;~-'-· ... '~.¿. - :·e • -

nivel de grupos; quizé debido a la falta de control dé profesores y,a ra· frecu'encia de situaciones 

pro ble mélicas en las familias (parejas separadas, padr~~ q~e t~~b~j~~. ~aclre~i; ~ol;~ad~res etc) 

Esto afecta a los profesores, ya que 'se angustran Y- se sienten lmpoÍentes ante las conductas 

agresivas de algunos alumnos y recurren al personal de la Unidad en busca de soluclones. 

En cuanto al personal de USAER, no ha i~nido ~nrui~r fijo para trabajar, ya que depende de las 

prioridades de la escuela el lugar q'ue se le asigná'. Dentro de la escuela se encuentra la 

supervisión escolar de la 'zona,'-co:~-_quien. la _unidad compartió 3 al\os una pequeña sala 

Posteriormente, la zona demandÓque' req~erla todo:el espacio, por lo que la unidad se trasladó a 

un salón que se compartla con ~n -g-rÚpci de 2do de ·nivelación. Al siguiente al\o, se solicitó el aula 

para un grupo regular -po~;,~ que :se ca~b16 n~ev~m-ente a un salón de usos mültipfes, que 
'·.,,: ,. <~;:' . - : _'-- ·>···' .· .. --,- . ·' ':. ·' 

comparte con Ed .. F_lslca y··proyecÍo-dti!_ajedreZ: Esto ha traído como consecuencia, que el personal 
-.;__,_ - - :-.,=- -- ' ... "'- ·' ' -

se sienta "arrimado". sin u~ espac16 propl~ étoi:ide trabajar. 

Con la directora de- la ~scu~la 'ras relaci~nes han sido més bien distantes. Con frecuencia se 

marcan los llmites hacia el personal y particularmente hacia Ja directora de la unidad . 
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Sólo algunos profesoreslienen arraigo en. la escuela, y e_n el úlUmo ciclo escolar los movimientos 

de personal han sido frecuentes. 

En ésta escuela ha sido más Intenso el trabajb respecto a las di;6apaé:idades, parti~ularmente con 

la motora, ya que se encuentra~ 4 ~¡~~~ con é~t~ ~iscapa6idad. ··Al· respe~t~ •lo~ profesores lo 

aceptan, sin embargo, no ·_están tota_In:iente. convencidos· dé ·las ·¿osibfoéi~·des .·ele. los niños y 

manifiestan temor de que sigan llegando, .. · 

4.3 Problemática 
_:_"':--_-:· . ·-. ' -

La problemática que se ha tratado· de resolver desde hace dos ciclos escolares, se refiere a la poca 

disposición de los profesbres para ~rabaJar de ,,;anera C:onjun~a con los niños que presentan 

discapacidad y/o . n.e.e . No . se . llá'ga . a . una planeaclón . coordinada y se relegan las 

responsabilidades en el pe'rsonal de ,USAER, por Ío que sé da en mayor medida el trabajo en aula 

de apoyo;· En ocasiones; ~¿;s~ ~bn¡;~eran las necesidades de. los niños y se llegan a reforzar las 
,.,:._~:-_,-:_,~-~-.-e';_;_,.~:'.:•-·_:·_._-~---.--~·-·-; . -- - .. :::.::,-_·_ --.-'._ª .. ·-:.:· •. - ·--

prácticas de los profesores o'a tener las mlsmas':expéctativas respecto de su aprendizaje. Al 
__;_.-:_,,~ -;,~>;-. .'T. __ - -~;¡o··-o;-.o.-,,~_,~- <:~, ~ "";·~-;i-, :_º-

interior de la Ünidad. también'_/};~ .ciiJ~ .c:o,ndlcÍo.11es que obst¡;¡culizan que se coordine el trabajo. 

Estas tienen qu1{ver:con.lá.fafra de preparación.y sistematización del trabajo; se propone un 
" - '·. ' . . . - , __ . ~-:-.{-.o- . . - "· :· .- ·-· •. . - . ,. . 

horario y ~o s~-~umple"~º! ~ten de~ ~~~ª?~as 'C!Í~~~~~'de I~ eséuela. Cada ciclo escolar al final del 

año, se d_a la· repróbaclón:de nll\os que~nu11ca .fuerón reportados ni atendidos por USAER. 

Las actitudes,·· de.· lo!/:"~r6t~~bre;' ~ac0la'., 1a.; Í~tegraci~;n?~o 'sb~ . rnuy favorables, ya que han 

manifestado qué los nin os con disca'pacldad d~~~rÍan estar en escuelas especiales. Por otra parte, 
-: . _ ·:.;_'> -·:':.\:. ;/ ·}:·;r:y:?" -~>:.;~~,:~::;.>.·-:j.~~ ~.:'t-~:>~r. :·.:.:<·:-::'.):·~~>-·;\_ -:-:x.·::-;; ;:_::.\<-~<:<-·:,:·,~-·,. .. ..... ::·-:. -~_.· · 

se percibe al personal .de. la Unldad:.como distante y,,poco·fnvolucrado en las actividades de las 
-.· .. :_.1: -.\.\·~>, ~z;·::~·· :::t.} :-:-- ;~:-: .... '. ~-. ··.::.~ ,; 

escuelas. ~> .-.-~t~~j L~fr\-:_· ; ·_t·:· ·:::,j¿~_t: -· 
Dada ésta· sl;ua¿Í~~'. 'e~i~te' la' ~~~~~ld~ci'-ci~';'~sÍ~bl~c~~ mecanismos de organización y 

coordina ció~ eón·. la·~ ~~~:~~~ .. a: fin ' (;j~:i;avorecer .la ::~omunicaclón .·y. fortalecer el trabajo 
, .· - -.. ,.... ;,·- .,,:~<,·,,._ \>~:~~ ~--' ~-".(:.:-·:. :<: .. -.:_·~ .: -' 

colaborativo.>.:'€! est~blecló como _·punto._de_p:"nida_c'oncretámós a ésta problemática para 

desarrollar el proyecto, tratando de establecer ciertos' un';ites en cuanto a las problemáticas de las 

escuelas, a fin de que al beneficiar a la pob;acló~: co~'ri'.e.e y/o discapacidad se logre un impacto 

con el resto de la población. La población de las escuelas está dada de la siguiente manera: 
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;... Ese. Conrado Menéndez Mena: 318 alumnos, 12 grupos, 31 alumnos con n.e.e de entre los 

cuéles hay uno con disca'pacida'd motora y,2 con discapacidad '1nie1éctual. 
. . ·- ·-· ...... -

;... Ese. Benito Juérez: 508 alu~~()~,18 ~;u~()s,'.J5 alumnds con ~.e.e, entre los cuales hay 4 con 

disc. intelectual (una con ~fnd;o;,,ede ~~~n) , 
;... Ese. Sitio de Cuautla : 367 al~ir,¡,()s\3'~ru~os (u~ode nivelación), de .entre los cuéles hay 4 

con discapacidad motora y 2 e()~ dl~~~~~ci~ad i~telectu~I. 
El ciclo escolar pa~ado, se m~n.ei~r~~ ~,l:'~~~)as ·cifras de alumnos con rezago escolar, los cuéles 

no se lnclulan en. la esta.cHstlc~:· s.ln embargC'l'. dupUcaban las cifras. Este ano, se decide concretarse 

a retomar únicamente a aqué1Ío~ n'inC'ls ~(')n' dificui'tad~s més severas. 
-<< .-
•-'·· 

4.4 PLAN DE TRABAJO , '\ : 

Para establecer. el plan de trabajo, a ~egufr, SE! estableció en prirry,er. té.rmlnci un. propósito central 

que benefic:iie á los nli'lo~Jy'p(')s'terici'r.:rlente se estableciere:;;; metas para cada uno de los ámbitos. 
. . r.~·-- ~ ~;- . ·-'· - ;. - - - - -- - - ~ . - -

El mecanismo·para arma~.•el plan deÚabaj(')'r~~···1a rertexlón.sobr~ los resuÍtados obtenidos hasta 
- - __ • __ , .q -.~::---"'--, _. - - --- - - --- • --· - • ·-'-- - '· • ---·- - - - -. - _- _. -· -

ahora, el conÍexio de las esC::~elas y las posibilldade~ y limites para pone~ en préctica las 

actividades . S~ 'trabajó en dos sesiones ~¡; ~o~~~jo té~~ico,' l~s cjéles no r~eron suficientes, por 

lo que se terminó por separado en cada una .de las escuelas. 

4.4.1. Propósito y estrategias 

Como propósito central acordamos el siguiente : , 

.· ' 

PROPICIAREMOS LA INTEGRACIÓN FAVORABLE DE LOS 
ALUMNOS CON NE E Y/O DISCAPACIDAD A LAS ESCUELAS 
REGULARES EN COLABORACIÓN CON LOS MAESTROS Y 
PADRES DE FAMILIA. 
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Como eslrategias principales a seguir para cada uno de los ámbitos fueron las siguientes: 

Ambito enseñanza aprendizaje·. MET ~: Lograr ~lane~clón conjunta con los profesores 

Participar en el diagnó~tico d~ los_ grup~s'. 

Dar a con~cer co;;:,pét~~~~ias ; Í:~~a~_terlstic~s dé los alumnos, resaltando sus habilidades 

Estáblecer p;op~~iió~ ~~··;;~~~Jo cbri)urit6; e:st~blé~er ·~c'u~r~o~ en . cuantO a la intervención ,., - . -~-

Ambito vinculación es~ii1a
0

~~~2n\da~.~ETÁ.Logr~r que los pádres rec~nozcan las posibilidades 

;. Favoréc~r u'ña c~lt~ra ~~~if¡~~ ~is~~p;clcl~~es · 
;. Establecer contáctos.can·se;,;;¡c;ios'Cie'salud y asistencia para difundir el servicio de USAER y 

fomentar el apoyo a las 
0

discapacldades ... 

;. Talleres ·c~~ ~acir~s ~~JJ~~i~. '' 
. - - . · .. ·. ~--:- :·-

,_~:~·,~~ .. '.'.~_o'.~~~': ... <> 

Ambito Drgani~a.ciÓ~ 2~d1T1:1~istracló~ .. ME;TA Fortalece_r_nos .en aspectos teóricos y prácticos 

;. Dar funcionalidad a los registros a fin de que no tengan mayor carga que. la atención a los 

alumnos, padres o maestros. 

;. Buscar que en los consejos técnicos el equipo adquiera los>eíem;~t;,s _ieóricos y prácticos 

necesarios para mejorar el proceso de atención y poder brindar a los profesores asesorlas con 

fundamentos. 

4.4.2 Actividades, responsables, recursos, tiempos. 

De éstas estrategias se desprendieron las actividades, los recursos y tiempos estableciendo un 

desglose que en las tres escuelas coincidió en algunos aspectos y en otros, se marcaron algunas 

diferencias. dependiendo de los planes de trabajo y prioridades de cada escuela . La mayor parte 

de las actividades inclulan a todo el personal e incluso a los maestros de grupo. Pondré algunos 

ejemplos: 
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Ese. Conrado M. Mena: 

;... Intervenir en consejos técnicos de acuerdo a los temas planteados por la escuela. 

;... Intervenir en reuniones de padres para firma de boletas con temas acordados. (bimestral) 

;... Compartir la elaboración de expedientes de alumnos con n.e.e y/o discapacidad_) 

;... Propuesta de proyecto de informática para llevar a cabo con alumnos con n.e.e y/o 

discapacidad. 

Ese. Sitio de Cuautla: 

Realizar detección de manera conjunta. 

Reuniones de trabajo con maestros para establecer la planeaclón. 

Propiciar en los al~nl~~s: I~ ~re~~ÍÓn a~lstlca, Íos valores, hábitos. 

Dar temas de valo~~si ~uto~sti;,,a, autonomla a través del programa •ya quiero, yo puedo" 

(propuesta de la subsecretaria);: 

;... Dar a conocer las é:aracterlsticas y potencialidades de los alumnos a las profesores. 

;... Intervenciones en' ~oi1séjo' técnico de las primarias para tratar asp.ictos relacionados con ritmo 

y estilo de apre~di~~je: 

Pilotaje con u~ gn.ipo para llevar a cabo detección de ninas ~obresalient.~s CCAS) ~/plantear el 
', '; 

modelo de lnte~~nción'; 
. . 

En las tres escuelas se planteó el trabajo con padres a través de entrevistas. Individuales y con 

talleres con los materiales de integración y ei programa de "si -~ara n~estros hljcis·•• en reuniones 

semanales o quincenales . 

11 NOTA: Educación especial editó de manera conjunla con la subsecretaria un manual para llevar a cabo el taller sobre integración con 
riadrcs. ror otra (1ar1C ta Subsecretaria clatiuró el material de .. sf para nuestros hijos" que consta de un.:1 serie de videos con diferentes 
temas de aroyo a la familia; rara el manejo de éste progrnma, se capacitó n tallcristns en un seminario realizado por la misma 
suhsccrclaria. de tal manera que el rcrsonal lo difundiera a tr.wts de las zonas en reuniones sabatinas con padres de diferentes escuelas. 
Los resultados no fueron del lodo sntisíaclorios, ya que ncudlan muy pocos padres a las reuniones. Paro éste ciclo escolar. se planteó que 
el personal de educación especial lrahajara con éste programa. pero sin darles los materiales ni la capacitación, cosa que tuvimos que 
hacer por nue~tra cucn1a.. 
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En cuanto a la actualización planteada para trabajar en los consejos técnicos, se tomaron como 

aspectos prioritarios temas tales como; 

;.. Adecuaciones curriculares 

;.. Enfoque, organización y manejo de planes y programas; se dividieron por grados, revisando el 

sustento teórico y los materiales de trabajo.} 

;.. Didáctica y control de grupo : 

;.. Problemas de conducta. 

;.. Evaluación del proyecto escolar. 

Para el caso de problema.s de condÚcta se pensó en la posibilidad de. lnv.itar a algún especialista 

que aborde és\~ te~~'. ; : .. 

Como recurso~ disponibles.para el tri!bajo directo.con los alumnos; se pensó que lo más adecuado 

es trabajar con I~ q# ~tiÍ;zan los nlnos diariamente,: a ~~ri.;s -~º~ ~~ ~íl!te de materiales con 

adecuaciones· . . . . . 

En cuanto .a 1C>s ti~mpos, ~e marcaron sobre todo .cort~s para dar'el s~guimlento, sin embargo la 

mayor parte de· l~s.~ctMdades se daban de manera contin.ua:· 
< 

4.4.3 Seguimiento y evaluación 

Para el seguimiento y evaluación se marcaron dos momentos en el ano, en el mes de enero y en 

junio, esto con la finalidad de hacer ajustes, sin embargo, la. evalua.ción de las actividades es 

permanente, dependiendo de los avances que se logren o d~ l.;, pertinenclade las estrategias,· Se 

planteó hacer un alto de revisión con el equipo paraclocente .un~ ·ve~ ~I·· riie~. con entrega de 

resultados a los directores de las primarias. La zona de supenfÍslón plan;eó como instrumento de 

registro un •cuaderno técnico" en el cuál se integrarían las 5 ·líneas del proceso de atención, 

además un cronograma y registro de asistencia de ros alumnos. Los asesores de la zona 

realizarían visitas mensuales a las escuelas para tener un seguimiento de los alumnos con 

discapacidad y dar orientaciones y sugerencias. 
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Las evaluaciones se dieron en dos sentidos: uno ·el de las estrategias y actividades y otro en 
. . . -- ·- -· -, . . 

función del logro del propósito planteado. ·Los ajustes del mes de erÍeio fueron; sobretodo en los 

tiempos, ya que muchas aciivid~dés se habÍan ~osp~e~to po(diver;as r~~o.{es. En I~ e~cuela 
Sitio de Cuautra; las· actividades fueron• muchas, de taÍ manera· que no lograron. coordinar la 

prioridad de atender a los alumnos con n.e.e y las intel".'enclone; e,{ ~r~po. Los resultados por 

ámbitos fueron lo~ slguierit~s!'/ 

Ámbito enseña.nz.a- aprendizaje: 
' •\... ... . . . 

;.. Se realizaron observaciones, se aplicaron evaluaciones · se. realizó el análisis de cada· escuela 

para· ver en que grupos se habla 1agrado desc!e · 1~ det~cc16;, ·· ii~sta • ~¡ · seguímiento y 

evaluaciones. En la escuela Conrado y Sitio. d~· Cu~~tl~,;se\ogr¿ con · la miiad de los 
... : -.,:.-~,.,:'-. :·\ ,. ':'-

profesores, mientras que en la Benito Juárez sólo con 3 ¡,;~~~t~~s. :: ·· 
-. ,. - - - , ~ . ' '" 

;.. La causa por la cuál no se logra acordar.la planeá~ió:rÍ cl~'10~:~1u·ITl~os_es en'mayor medida la 
- - ·-·. ----- - ··-:,---- . - - -

falta de tiempo. Cuando se entra a los grupos;° es·. frecüenteque :·las profesores no atiendan 
- ~ - . -- '.°O~~::~-~'C. • ---·._-_-<.: 
-o-':···--,--·,-··. '' -- ·• - -· ·.· . 

del todo a los maestros de apoyo, ya quetieneíúiue prestár atención a los· niños. 

Los 5 alumnos con discapacidad rnº\ºr.a so.~ ac~ptadc:is ~n las dos· escuelas; sin embargo, se 

limita su participación en todas 1as activlda.cies}só1ci 'uno ele 011os recibe rehabilitación f1s1ca. 

En cuanto a la discapacidad lntelectu~I h~; ~~d;~re:s°pecto a la situación de los niños, ya que 

en ocasiones muestran avances y tal l'a,;~biera que su bajo aprovechamiento está en relación 

a el ambiente poco favorable eri q¿~:·~it~ri. Son motivo d~I rechaz~ e indiferencia de los 

maestros, a pesar de que el perscín~I ~.,'li~~~~ ha:· bt.Ísc~do qu~ ~~ t~ngari más en cuenta 

'.·(·f>'r ·• sus habilidades y competencias: 

Se realizó por parte de la 'Directora I~ cÍ~tecciÓnde alu;nnÓs CAS ;,¡·4 g~pos de las tres 

escuelas. se aplicó el test soclométrico y el perfil de habÍlidades:·J>.. los profesores les pareció 

muy Interesante sin embargo porj;l;a ~~ tfempo ,{~ se· dio conti~uld;d ~;ra determinar la 

existencia den.e.e de los alumnos sob.resallentes. 
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Vinculación escuela- comunidad. 

l> Se dieron los contactos con servicios de psicologla de la Delegación Cuajimalpa: Centro de 

Desarrollo Social de Acopilco, San José, Cuajimalpa C~ntro y ~I Ebano. También con 

asociaciones civiles como AMI, Tanesque y .el DIF. En la 'Ese. Conrado, se dio enlace con 

"Girasol" A. C. para hacer trabajo preventivo so~re' adi,cciones. en la comunidad. Sólo 

acudieron hasta diciembre, ya que dijeron no i~ríer;fo'ndos:, < . 
i- Se dio a conocer en las tres escuelas la ··Ley para. ~er~~~as con: discapacidad" emitid~· por el 

gobierno de la ciudad a fin de conocer lo derechos de ésta población y sensibilizar tanto a 

padres como a maestros sobre sus necesidades. Los maestros dijeron que están conscientes 

de los derechos y capacidades de los nillos, pero que les es muy dificil atenderlos. 

).o Respecto a los talleres con padres, los resultados fueron regulares, ya que lo padres con 

mayor necesidad de apoyo no acudían y la asistencia fue decayendo conforme transcurría el 

ano. Aún cuando la convocatoria se abre a toda la población, la mayoría no acude porque 

existe el prejuicio de que USAER sólo atiende a los papás de los nlnos "enfermos o medio 

locos". Otra situación es que perciben que cuando USAER manda llamar a los padres por lo 

general es por que hay problemas con sus hijos. 

Ambito Organización Administración 

;. Se evaluó el trabajo realizado en las reuniones de consejo, llegando a la conclusión de que si 

bien fueron importantes, no se logró el propósito; ya que faltaba tiempo para vincular los 

temas con aspectos de la práctica. 

;;. El tiempo y la organización siguen siendo factores que afectan el trabajo cotidiano .• 

Se aplicó un cuestionario al personal para evaluar su desempeno y los resultados del proyecto, 

llegando a las siguientes conclusiones: 

Delimitar claramente los aspectos y/o indicadores para detectar a los alumnos con n.e.e 

Respaldar acuerdos con directores de primarias sobre el cuidado de grupos y sus demandas. 

Establecer y delimitar funciones estableciendo limites de acción 



Establecer acu".rdos claros. Mayor apoyo a la escuela Benito Juárez. 

Cambiar a través del trabaj-., a~Íitudes negaÍivas y de rech~zo hacia los ninos. 

Sistematizar los regl~t;os' (el cuad~'rno t~c~i~~ propuesto ~orla zona Implicó más trabajo) 

Definir y consoHd~r ;,;I trabajo colaborati~o. 
";; 

Proponer reuniones de~aC:ádemla,; ••• •· 
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Mayor partlcipacl¿~ 'co~~ ~ciJipo, 'c~mpartl~ndci; Intercambiando; reflexionando sobre nuestro 
~'. 

trabajo.. • > ·< .. 
Con las es~u~l~s que logren ~O~forrn~r un pr~ye~to d~sc61~r •• tomar un papel activo y 

--participativo: 
'•, ''.· -:· :: .. 

Como equipo;-Uegarn~s~'1a ~oncÍ~sló~ de que no logramos el propósito planteado, quizá porque 
-- ~' .. ~-,.,,_ .. ·- .. -?;'.<''~-::_.·. - .. - . 

resultó. muy_ a-m-bido-so,::-~o 'se establecieron parámetros claros ni indicadores de evaluación. 

Además, en las:escuelas se ha expresado que no tienen muy claro cuál es su papel acerca de la 

integración·, .·ni?de c~ál es el papel del personal de la unidad que pretende ayudarlo. Con los 

padres.de_famllia, se ha marcado tanto por las autoridades como por los maestros cuál es su llmite 
·.-. ~- . 

y el personal de 'apoyo Incluso en ocasiones ha reforzado ésta imagen, ya que por lo general le 

demanda apoyo para sus hijos, cuando si nos remitimos al contexto de las escuelas no siempre 

tienen los 'elementos que les solicitamos.(muchos padres no saben leer y escribir, por ejemplo) 

En suma, I~ a~ll~aclón de un proyecto escolar, define, en efecto algunas acciones, sin embargo 

plantea otras que no.dependen en su totalidad del personal de apoyo. Muchas de las respuestas 

que se esp~ra~- d;; ios, profesare~ tienen q~e ver con actitudes, por lo cuál, serla mucho más 

congruente tr~~~j~r ~on ~é¡uéuos profesores que muestran disposición. Warnock menciona que el 

éxito de la l~t~~ra~ÍÓ~ ~~~¿~;Í~a>~epende en gran medida de que se den unas actitudes sociales 
••• < ,!. -,- ',' ·-- • 

favorables haclá-las-p~r;~~as con discapacidad o n.e.e • no basta con que se provean recursos -- '--·) 

apropiados y c:~'n qu~ -~~-:pioc:luzcan cambios organizativos si ello no va acompai\ado de un cambio 

de actitudes [ ... 1 'd_ic·h~ ~a~bio no debe producirse únicamente en las personas afectadas, sino en 

la opinión pübllc~ en general"82 

12 Cit. Por Porras Vallejo Op. Cit. P. 1 S8 
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De ahl que la sola aplicación de . un proyecto, no puede controlar todas las variables que 

intervienen en el. proceso educativÓ como para lograr de Inmediato la integración favorable de los 

nil\os con n.e.e o con discapacidades.· Porras Vallejo agrega sobre el tema:· • •.. sobre el 

entramado burocrático de las administraciones sigue flotando una especie : de haló de miedo, 

incomprensión y recelo hacia la· Integración, asentado en los prejuicios. s~C:;J¡~:s y ;,· in~:Mdu~lismo. 
' ' .. , ' ',. -.;, 

Esta situación en la que a menudo se contradice lo institucional Y.norm¡;¡.~i~C>·.Jc~.ri.1C>:¡,e;~onal y 
vivencia! • puede hacer que las actitudes hacia la integración, que pcídrlaii.parecei positivas en un 

plano ideal,[ ... ) se tornen negativas cuando el contacto con las pers~~as
0 

s~:hac~:real"83 
En éste plano de las actitudes, es en donde el personal de apoyo tiene muchas referencias y sin 

embargo, se siente. 1r:ip~ien~~ :para poder intervenir· sin poner en riesgo su •estatus" Los estudios 

hechos por Tho,;,~5; L :~~od : y Jere . E. Brophy"" (76) respecto a los comportamientos de los 

profesores raspee.to a 1á's diferencias de sus alumnos confirman lo anterior: 

A 1.os alumnos con bajo re.ndimlento se les permite sentarse lejos o se crean situaciones 

dentro d~l.grup_o .:donde es más dificil dirigirlos o íi:atarlos como individuos. 

En .las situaciones de aprendizaje; se prest~ ·m~~~s atención a los más necesitados (se 

maniiene menos c6n;~c.to v0

isual, ~e lesso~ri~C:o~ m~n~s f~ecuencia) 
Se pide con mengs f~i!cuencia'éa los

0

alú~noi{déblles,querespondan a preguntas o que 

hable~ e~ públÍco· . < ,. . :•·• y > • · ' é'" 

Se dedica menos tiempo ~ c~~t~st;;~a l~s pr~~~n;as de .los m,ás atrasados que las de los 

adelantados.· 

Se pone fin a la.s situac.iones de fracaso • es decir no se ofrecen nuevas medidas y no se 

verifica el camino lógico· del alumno débil con nuevas cuestiones ... 

I] lbid. p. 159 

u Sainl Ongc Michcl op. Cit. Pags. 145.146 

• Nota: es frecuente que ante la llegada del personal de npoyo se evidencie a los alumnos alcndidos frcn1c a todo el grupo: .. mira. ndcmás 
de no traer In tarea viene cada dfa más sucio"' 

•• En el pro}cctn de informática llevado a caho en una de las escuetas se comprobó que un nil'k> con discapacidad intch:ctual. roJla 
lograr aprcndil'ajcs importantes a lrJ\'~ de: la computa.Jora 
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Se critica más a menudo por respuestas_ incorrectas a los alumnos que se juzga más 

atrasados 

Se alaba con menos frecuencia por respuestas correctas: .. ª los débiles que a los más 

fuertes. , ,, . , _, _- • _ ; ··;. , _ _ 

Se alaba a los débile~ con ~á~ fr~~uencla p~r ~espué~tas marginales o Imprecisas que a 
- . ,· .. ··--···--- - :·:¡.·,., ... ·.e - ·-··-.;· .. - _- --.-" . . , 

los fuertes. 

Se prescinde más fácnine~t: d~ la i~troalÍment~ciÓn a las respuestas de los débiles que a 

tos más capaces : ; -

se i.nterrumpe 

adelantados. 

el pro~resO. de tos más atrasados que el de los más 

La calidad de la .interac~lón entre alumnos y profesores. es determinante ... Las variables que se 

ponen en jÚeg~ par~'t;;gra;I~· iriteg;ación , no se resumen en ~ar ~ugerenclas a tos profesores o 

pretender una· pÍaneaclón conJunta; cuándo to que se plarie~ ~ e~<l.ln trabaÍo e~ ~~la de apoyo, 
' . - ; -. :. __ ·_· ,.·., 

fuera del contexto y riqueza de experie~cias dentro _deun grupo. . -~-

Un proyecto o h-Íl~ia~iv~ parttcul~r, requiere'de ~orripr~~lso-~'eryÍ¿!;i;~rTl~. L~~p~l~t>'~aco/abo~livo 
que se mencion·~ con frecuencia a lo largo del p~oyéc¡~, nci~te~p~~ ei¡ C:6~p;~~di~a ~n toda su 

dimensión. Para qúe un -grupo' de persci~as· Uegueri·'~·~· ~oÍ~·b{.'r~r?~~ req~l~r~';'~~e partan de 

principios e intereses comunes . Atguriosi autores.· agregan aden,ás experiencias tates é:orl1o : 

Los contactos entre elperso~al de apoy.; ~ elJeg~l~r scin esfructurad?S y~istemáticos VS 

contactos esporádicos y poco estructúrac:Íos. C: (~-> 
-~'.:!." -~-. f '': 

Información y persuasión . C~~ndo't~ info;,i;~6ló~"°~s f~e~-peé:ÍÍÍ~~·n,;é~i~ ~I ~ontacto no 

provoca cambio de actitudes ... E~p~~r:~1:~1é ·~;;·;ha~~-~;;·~~~':1~s·~;;d~~~·y·e~perlenclas de 
' • "• + '~ • '• .,-: r 

' ·', ~' 

·;-~'.' contactos directos·. 
--

Simulación de mlnusvatras. Propo;cio~~ empaÍta sobre todo cuando no' se ~lige el tipo de 

discapacidad ,Cro/e playing)_:; 

Grupos de discusión, . Cuando se analiza sobre todo en términos de actitudes que 

provienen de prejuicios. 
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Respecto al primer punto, es necesario_ reflexionar sobre_ lo planteado en el 'proyecto respecto a ta 

organización d~ lo's tiempos y la~ -demanda~. que pro¡;o~an precisamente- éstetipÓ de contactos. 

Finalmente, me parece importante-que se reflexlo~e'-sábr~ éÓmo~ 1ó __ la;gÓ
0
del tiempo, desde que 

se inició la integración de los nli\os cÓ~ dls~~pacÍdad y s'e'establederon ~uevas'concepclones 

sobre las o.e.e se ha dadou~~am~-1~,r~a(~¡;~;~~~~,~~~diiiJ'd~~-;~~l·~~;~~~~~del<I~ ~scuelas y 
•• ,_ •• , cc:",1, ' ;i':; ,.,, ,,:,;,>, '":~. 4"·.:>\,'\\' 

también del personal de_apoyo,.ya que pareéiera'qlúi s'i'seguim~'s:considerando cómo lejano el 

propósito en éste caso de un proyecto escola(ie;,~ríam~~-~-J;:~úéstionarno·s seriamente el cómo 
. .. . ,,-, "=-' . ;:~ '.; ·f,·,· . ., . ;:: 

poder llevar a cabo la Integración . _ Ciio nuevamente 'a Porras Vallejo: -~- Un factor crúcial en un 

proceso de innovación educativa para '"e l~te~',;bí~~; e~-: la é:t;;t~~ción; y· 'aíeiíciÓn de las 

necesidades de los centros en función de /a~"~~e~a~ 'va~~~/~~ "qúe en ellos introduce el 
.·: -~ ·:'·' .'::·. -

fenómeno de la integración. Cuando dichas nec"esldades' son diÍbidamente 'atendidas, cuando el 
--· ·- .. • ( l ' .. 

profesorado individualmente y en equipo se sfente, ca~~z ~e af:O~tf!r el re;o < que la integración 

plantea al sistema educativo, cuando los p~d~es y ~l~m'n~d~-~~~~t~tan la c~hdad de ia educación, 

entonces es cuando se puede asegurar que las ~~titud~s son fa~orables: ~ientra; no se avance 

por éste camino, la integración esté en peligro de ser_rechazacia '_ ~on a';!¡umentás de todo tipo _que 

enmascaran la debilid<ld o la fnc~mp~/~ncfa dei iisÍe~a pa;/i ;;dúcar '~ ~o~~s lo~ ~iudadanos y 

:'"::::~: ;:;~,;~ ,,;~~;;;.. ~ ,, ~,¿r;;~;¡~~·· <Z'~~ ..... ,, .• 
proyecto escolar ~-~té e p~f demás; mientras (las'. 'escuelas no : asuman ' que ':dentro de sus 

problemáticas est_á l~mers~ ·-_la diver~ldad de l~[pobla~i6'n> ~~~\Jrl';~~~~~ ~~- ;~oyo tendrían ya 

bastante co~ _ deli1T1itar _• ~I procese;·-de ~terÍclÓn '-./ Íral:Í~jar _ ._ ~p~yarÍd~ los_-pr~y~cÍos escolares y 

educativos que tomen en cuenta a todos sus alumnos."' 

15 
Pch:chano, Crarcln Sdnchc7 .. Larrivc y Cook. Lc)'scr. Chazan, Wcinstcln. Cit. por Port'm Vallejo or. Cit. pags. 160,162 

ª6 
Porras Vallejo, Oh Cit. p. 166 

87 
NOT1\: en el ciclo escolar 2001·2002, In Subsecretaria convocan tod;is las ~cuelas a participar en d .. Programa de Escuela.o¡ de: 

Calidad .. (l'EC) para lo cual se tomarán en cuenta los pro)cc1os escolares. A las USAER se les propone cnlunccs elaborar un plan dc 
trabajo que apoye los pto)cctos escolares, sin embargo. el fomu110 de dicho plan sigue siendo como rnoy1..-cto cscolnr. 
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CAPITULO CINCO 

ANÁLISIS CRITICO 

Después de haber .. presentado el panorama de la educación. especial desde un marco polltico 

internacional hasta ~I: contexto local de una comunld~d, qulsle~a p~ntualizar algunos aspectos que 

pueden considerarse.como m~dulares tratándose de'1~ ~~e,,ción ·ªlas n.ecesidades especiales, las 

discapacidades y íá complejidad educatilÍa · qlJ1{ les ·rodéa> No pretendo asumir una postura 

pesimista en torno al futuro de la lntegració~ 'ri1 t~~pb~~!~cÍncretarme a un optimismo que rebase la 
' ' .:. ' ....... , .. 

realid~d en la que se pretende llevar a cab~ 1a' t~~eaºde iós pr~feslonales de educación especial. 

El punto de partida fue la necesidad de r;con~ce~ ·e; derech~ a la educación como un principio 

universal. Para darle vida a éste derecho,·· necesariamente se tuvo que asumir en el plano 

Institucional, planteando dos retos muy Importantes: la. capacidad para asumir los cambios y la 

capacidad para gestar un entorno educativo favorable. para los alumnos· en desventaja En éste 

esfuerzo, se han Invertido una gran cantidad de buenas lnténciones. ·y recursos;· tanto humanos 

como materiales y los resultados que se pretendla q~~ fue"ra11'..~r.opci;clo~~les;_.l.l ·ve~es se han 

convertido en desperdicio y derroche. 

El cambio está en todas partes. Todos los cambios,in'ciu'yénd~'~I progreso:Íi~·ne'"ra;gos buenós y 

malos, en todos hay ambivalencias y dilemas, •.. puest.;:J~e¡ cuan~~. n~~}Ílr;g;mos ·,·hacia él, . no 

sabemos por anticipado todos los detalles de cómo llegar: ~hl ~ ¿Ó~o será ~~and~ ll~guemos, es 

más, la mayorla de las veces, el viaje no se emprende de manera voluntaria, sino que nos 

arrastran las fuerzas de ése cambio. El cambio positivo, es emocionante y estimulante, pero no 

deja de tener su grado de ansiedad, incertidumbre, agotamiento y pérdida de confianza. La 

pregunta que frecuentemente nos asalta, es si vale la pena tomar en serio el desafio. SI es asr 

¿cómo podemos sacarle el mayor provecho? ¿Cómo podemos reforzar los rasgos buenos y 

reducir los malos? Refiriéndome concretamente al tema que nos ocupa, no podemos desandar el 

camino y pensar que educación especial estaba mejor antes. Tenemos ahora otra razón de ser y 

quizá no la hemos comprendido. 
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Se de antem_ano que justificamos nuestra ·presencia gracias a las dificultades del sistema; dicho 

en términos coloquiales, sucede al Igual que con el dentista, que · en, gran _medida vive_ a expensas 

de las caries, sin ellas, pierde gran parte de su rázÓ~déexistir, aún.cuando tiene q~e irabajar para 

prevenir sus male.~. · ··· ': > ;::S. : :T .· -.· · (;; .. 
Cuándo he p;~9~~tad~ ~I p~r~on~Í : : de ~t~' n'i~ri~~a po'drli;;rí t~b~j~~ ~ejor, la res púes ta, casi 

inmediata ·es'~~-~ ·l~~;~~j~·r;~: ¿~r ~~~~-~~;i!~"~i~~~~i:''1~~-'~~~t;rÍ~ ~~~~'~om~ igG~1es, no como 

"especialistas". con el tiempo, niuc~ás han· cla.Údicado ·ctse han su..;,'ido en la 'autoderrota : "hago 
'· > . . - . , 

lo que puedo" .•. 
' ' 

Poco~ hemos aprendido de la experiencia o· de las experiencias' ,de· ios ·demás, a veces hemos 
,: ._·._, .. -·-_:-·_.- -,--. , :.,_ ' -

redoblado los esfuerzos. Para quienes ocupamos puestos de autoridad, el cambio ha significado 

más apoyo, más legislación, más responsabilidad más recursos, etc.; para los receptores, la 

respuesta ha sido de puertas cerradas, retiradas al. aislamhimto, abandono d_e la educación e 

incluso la resistencia colectiva. Las soluciones pollticas, ap~rent_emente racionales, se dan_ en la 

prisa para producir o evitar el cambio y paradójicamente causan más dano que beneficio. Al final 
·- - ' 

se traducen en frustración, tensión y desesperación. Sin embargo, si un problema es Importante y 

no disponemos de soluciones, algunas perséinas 'empiezan a asumir diferentes lineas de 
, '·-_:.··_. ---,· - __ _ 

conducta reformulando, s.us __ plantea1nlen~o.s: .• consci_e_ntemente o por intuición. Asl es como van 

gestándose nuév&; pa;~dÍgrlÍ~s ~ ¡;~~éi d~ la combirí~clón de ideas y acciones de los individuos 

implicados. Un punici cl~v~ qJe qul~á he mencionado en éste informe, es que gran parte de los 

casos exitosos, s~·,ha~ ·d:;.dó a 'tr'a~és.de la negociación. El que las escuelas o los profesores y el 
_; ~: :'. 1 • ·'." :. ' ": - ~ ' • • • 

personal de apoyo trabajen en pos de beneficios mutuos nos da la oportunidad de asumir tareas y 

proponer soluciones. 
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Conclusiones y Propuestas 

No intentaré predecfr el.futuro de,la Integración.o de educáción especial, excepto para identificar 

seis puntos primordiales que requieren de una .especial ate.nclón y que, sin dejar de lado sus 

rasgos malos, ha~·~é de. ~u~tLÍalizar algunas Ideas para ~onvertirlos en. beneficio. Creo que con éste 
' ~-- ' -·· 

análisis estaré a'rriba~doa las ~~ncl~i;iories y piopuei;tas.: Dichos temas son: 

1. La polltlca edué~t.iva: á~ rii ~eg~;i~o a 16 ~bsi~i~6 .. ·•. ,· 
2.. De las soluclii~es ~cinollti~~s ~;¡~~~ ~ltern~iiva~ 
3. De las innov~~io'ne'~ al ~e;~~~ii11ii d~ '1as ln~titGciones 

~';_':t··L·· ~.,-

4. De la actuaéión'peirsonal a·las'aíi.ilnzás .,.·. 

5. De la neglig~ncl~. ~uia ~~~~~;¿c¡¿~ p~ofunda del cambio. 

6. De "si tan solo" a "si' yo" o '.si nosotros" 
""" ·'. -: ':-::.~ <-"' 

1.- La Politlca ~duéati~.,i; .;~·I~ ~~~atlvo a lo positivo. 

En todos los ni~~ía's ;e,; ~i¿¡e',;,a·~~~~~t·i~b ·~ex!é~no, las personas tienen poder. En los niveles 
~~~~ . . 

altos, ra polltica negativa, Implicó jmponer. ra Reforma con '~utoridad; en los niveles bajos se 

tradujo en resi~t~ncl~. ',:~~b~ as~mla~ d~ alguna u o;ra ma~era ia necesidad de ún ca~bio, sin 

embargo. el resUitado~fue\un' clrcuró •vlcl;~o.'/en el que; s~ · manlf~sí~ll~'¡, ~ctitudes de - ~-: .. ·,,,.;_~-; 
autoprotección, cúrpa, evá,i;1ón,etc;\ ~~11gamos un eje;;.,pro: sE!vÉm1.a nía'níie!itanci~ ra i'reocup~ción 

por la falta de participación: de los pacl!es y '~ necesidad de lnvoluérarlos en 'ª Íarea educativa, sin 

embargo, ante la propuesta de '1a.í6r~~ci6n de' CÓnsej~s de Pa~ci~~~I~~ ~~~i~I. 'expresadii en la 

Ley General de. Educación, se asumió como un requSit~:r~~rif:' s~},E! ~'.~' r~}~~~~la.nteada en la 

ley (como órgano consultivo ) ni como un~ fa~ct~r de pe~o en .la toma de de.c1,~1~ries de las escuelas 
· .'< -·:;· _. ···.:.:_._,~1 .. ·~'''";.-·.-''.' .. 1:J:;~~;;:--",'::: :'.-.•F" - .· •.• -." ·'· ·· 

(no planteado en la ley) . El porqué de ésta:s.ituación vue.lve a se~ er .. mlsm? : .ras prácticas 

cotidianas del poder, actitudes defensivas ci~.·r~s ,,:;aÉistr~~; Ías '¡,'rá~ti;;,s ~e do~p~ió~f~tc. 88 

Trasladando éstas reflexiones al ámbito de Ed~¿ac:16~ E~peciar,'{;¡;;;~e~tem~riie se corre la misma 
";,-,,,:,~"'<='- - -

suerte. 

11 
Latapf, rabio: La Participación Social en la Educación. En Comentarios 11 la Ley Gral de Ed. Oh Cit. p. 227·252 



126 

Si realizamos un ·recorrido por las pollticas de Integración a nivel Internacional, nos encontramos en 

una época d~ c;isis · .. de 'í~s .ideas y valores en un ámbito de modernidad. Las consecuencias 

económicas de. las· polltlcas ·educativas están ahora más claramente definidas . · Son necesarios 

altos niveles pa.ii\!'1 ·.éxito internacional en Industrias y negocios. Se tiene éxito en la "clase 

mundial" .. · a ei:cp~~~a~ de los parámetros establecidos internacionalmente.•• Los valores del 
·-· -, ... 

mercado apoyan el éxito y castigan el fracaso. Si las escuelas menos eficaces "fracasan" es su 

problema y·se ~¡~;de· en .el anonimato sobre quién responde por el fracaso de los alumnos menos 

capacitados o de· 1os grupos marginados . Los resultados son contrastados nacionalmente y 

ninguna esc~~la.~qui~re .~rgar con un lastre de alumnos poco competenÍes ante un. currlculum 

exigente c~g~iti~arninte.Claro que nuestra legislación apunta a la flexibilidad y ajuste curriculares, 

pero esto s~I~ e~~~1i6a~le para los "declara~o~~ ofici~ÍrTl~nte c~n "n.e.~· o discapacidad y que 

según vlmo~ e~ ;;~ ~=,~~,¿;¡~~ e~·Úna pr~~~ié:1~~ rnl~l~a'. l.entonces quién· acoge al resto y qué 
.:·,•-.~,~·:···.>¡~:<':: .-.;,<:_ __ -;':. :~;·-;-·' 

recursos se les da?;: · : . . ;e: .. •::;: º,'.;. . ., /> •. 
El universo·n~~1/6eral d~ la rncidernidad está cdnfigÍJrado

0

porvalores, Ideas, actitudes y filosoflas, 

de las .cuáles algÚnas ad[~d~~,~~:;~~ari~dlr:g~~me~t~.al:~~;;;~~m•s: marginadas, de. minorlas 

culturales o c.;n dis~apa~idad: El c~ltiv.; ~ la ~pa~l~ncl~ (comen;ando por Ía apariencia flsica), la 

competividad: el afán de éxito, el Individualismo exacerbado, la violencia s.;bre los más débiles , la 

prisa, son algunos factores que Inciden en el rechazo y la desatención de las personas que mejor 

y más educación requieren . Las diferencias, vistas desde ésta perspectiva, no son asumidas como 

diversidad, sino como una situación de desventaja • La Intolerancia nunca es consecuencia de la 

·simple constatación de que el otro es diferente. La diferencia es rechazada cuando se ve como 

inferioridad. Cuando se contempla al otro desde una situación de privilegio ...,, 

Las pollticas, toman a veces. cauces que refuerzan la discriminación o sobreprotección de las 

minarlas: tal es el caso de fenómenos indeseables emanados de movimientos de resistencia, más 

o menos desesperados frente a la cultura dominante. 

99 
Tomemos como ejemplo los Indices de calidad del Banco Mundial y de la OCDE (Club de Paises Dt."SWTOllados) en los c:uAk-s Mé.'ltic:o 

ha ocupado los últimos lugares. 
90 Crunps, Citado por Porras Vallejo, oh. cit. p. 93 
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Se forman asl grupos- y subgrupos, que se enfrentarán, justificando todos sus comportamientos 

sobre una supuesta validez mor~/ y legaf' 

Las administraciones educativas no cesan: de-hab_rar_de-_calida-~~ de _-1a:_educación y _escuelas 

eficaces . Se trasluce en todos los fundamentos -d~ la pollticá educativa ~~e,la ,.;,Ella es educar 

mejor a ros ciudadanos. Hay en todos los niveh~s una preoC:_upáciÓn _const~6te'l:io! ros •resUttados". 
l.'' 

La gestión y el liderazgo son términos que hacen referencia: a las formas' más inmediatas de lograr 

la calidad educativa, sin embargo, hay algunas' preguntas:_qué'el enfoque:c:~émpresarial" _de la 

educación no ha logrado responder y que son: --¿ras' ~¡i:u!r'~~-:iicac:~ -~on pará todos? -¿con que 

medios se logran éstas escuelas? ¿basta'¿~~ se teng~ ~~Ücienté pfesupuesto?-. ibasta qt.Íe ros 

profesores estén mejor preparados? 'l,qÜé _te~gan mejores sueldos? ... Las respuestas todavla las 

buscan a través de planes de mejo~a~i~~to,_pla~~s sexenales, acuerdos, ajustes de presupuestos 

etc. etc. Ainscow menciona ras :~:Íterenciás entre eficiencia "hacer las cosas correctamente~_ y 

efectividad :"hacer lo correcto·~· ~-i.:J"~brrecto seria hablar menos de calidad de ra educación y' más 

de educación de calidad. 

Un punto más que merece._mi -~t~-nc'rón sobre ras politicas "negativas• y antes de pasar a ras 

propuestas, es un concepto m.rÍ~ a-~plio, manejado por los diferentes niveles de gobierno y que es 

er de calidad de vida ,-,_e-ri.:-~r~~E~1¡,¡ ª ras personas con desventajas socrares. nsicas Y'º 

económicas, se -habla -: _-en' mlÍltlpÍes -discursos sobre darles o propiciarles calidad de vida. 
' .··: :·: ~- _;_,·:~;, -· 

Ambigüedad en ,mucho~---~é _é_~~os y fundamentados en estudios cuantitativos, escuchamos como 

sinónimos "ni~er 'de vid~;.-()- ~co~diciones de vida" para demostrar que están sumamente 

interesados en'sV~~~;~ción y-en ~ras de lograrlo, se da asistencia social : cuidados médicos, 

bonos, becas, programas culturales, etc. La calidad de vida, según el modelo neoliberal antes 

comentado, se confunde frecuentemente con : 

91 
Como ejemplo está la propuesta de confonnar por parte de la Secretaria del Trabajo un Sindicato de Trabajadores con Di~capacidad • 

como si no pudieran go;r.ar de los mismos derechos que cualquier lrabajador. 
9

: Citado por J>orra.." Vallejo ob. cit. p. 9S 
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La posesión o consumo de cosas 

Cualquier.cosa que nos haga •sentirnos bien", "estar satisfechos" (que pueden ser un 

montón de cosas o no ser nada) 

"Algo• que se vive y se experimenta frente a algo que se sob;~lmpon.e a la experiencia y 

que hemos de recibir desde fuera gracias a •expertos" 

-- ·-. '- ·. <. - .· -- -
En el ámbito de Ía educación especial, el hecho de que las p~rso~as't~ngan acceso a una vida de 

,,_ . . , ·' ,.... . . ,. . 

calidad es fu~damental. Goode93 menciona algunos ¡irinéipÍ~s para .co~c~~tua1iiar la calidad de 

vida para personas con discapacidades: 
~. ;,: 

La caÍldad de vida para éstas personas' tiene. los' mismos factores· y relaciones Importantes ,. __ , 

Se experlmen~ cuando' las necesidades h,á~lcas de. üna p17raona son atendidas. y cuando 
. _ .-. . ·--:- _ ..... , .... / .. :-,,-:_:-;{'.<-.'~[:-;_,·,:-··-:· .. ,-, .. ,_· .. :.' .. -,~1· ... -.;._) .·,··'·-·<-«,.: .. _·; .. o-··:···:·_,_,"··-
tienen la oportunidad de -perseguir y lograr.metas en muchos.aspectos·de.laylda. _.,. __ ·'·r~ :.: ,.,~·-:. :-:<. · .. ,,-... ~ ~--

La calidád de vid.3 de Ün sujete; está ÍntÍma~ente IÍgad~ c'bn' las per~~nas de su entorno y 

reflej~ la herencii~:Ít~ral de'.cj~l-en:~;a rod~~~/-::' ¡ f '.'. - '. ;,_ . .- .- ' " 
El desarrollo de' pro~edirnÍ~nt~s d~ m~dlda' y ~0a1tr~i~~\ ~~- 1~ ~~lida~ de vida es 

importante par~el~e~~~r6\lo:~¡;);~IJ'Íi()~~~-P_: .. ·o~g~, : }_'' -_-_·,;: ___ •--· -'.>e!" . - - :,~/:_~-;I> . . ~ 

Esta evaluación se hace ;,;;d;~..;t¿rf~~to~~~ -¡~~jetivos (familias e individuos) y. factores 

sociales. ·;•; {_'f · · .. ·; 
'_,_· .. 

La calidad de vida aumenta con una estrúétura de· valo.res que enfatÍza . la fuerza y 

capacidades de las personas y sus familias. 

El concepto de calidad de vida es importante para examinar tanto las bases de la polltlca 

social de un pafs en general , como para su aplicación especifica a la polltica social para 

los minusválidos. 

93 
Goodc David: Thc Nacional Qualli1y ofLifc for Pcsons wilh Oisabilitlcs, Cnmbridgc, M.A. Broklinc llooks. Pags. 13CJ..ISO 



129 

Asl, la calidad de vida tiene que ver con la capacidad •de disfrute de posibilidades importantes en 

sus vidas, tales ~orno tener s~IÜd, nutriciÓn, · mov.ilidád, sentimientos, autoc~ncepto, autoestima, 

valores, creencias, • Ira.bajo,·· ~ducación, a;f,ist~de~.; · •. fa;nllia, asO:~i~~io~es, ce~tros recreativos, 

información, Ingresó~; empleo, prop~sitos, corioí:lmlentos, de~trezas, ~ida se~ual, etc; etc. 

Al principio: toma6a <:amo pÚ~to de partid; ei pCÍd~/~l.J~. pued~ ~;¡. l~ poÚifc~ a.las per~onas. 
- - ,/,-':.; 7- •. ':~o:~~· ··-"• -'·· 

Tomo. de nuevo éste púñto; para considerar eÍ aspecto que nos'pÚede bénefi.ciar .. Se qtie no es 

suficiente con plantear el prl~~;pl~>d~··rior~allz~61ón ~ ~~:de~iv~clo la int~g;~~ló~ y que las leyes y 

normas por si solas no '10 han determl.nado.· Y es que la escuela ha estado más preocupada por 

lograr la eficacia desde planteamientos curriculares y de gestión, sin tener muy en cuenta a los 

sujetos a los que va dirigido el quehacer educativo, por lo que para muchos escolares Ja escuela 

no es una época muy feliz al grado de que les marca con un sentimiento de fracaso personal y de 

marginación social que llega a afectar toda su vida . En éste sentido, las leyes han enunciado 

principios generales, pero sin encontrar procedimientos a adoptar, como por ejemplo, las lagunas 

en cuanto a evaluación y certificación. Ante éstas formas de control, no podemos hacer gran cosa, 

más que lamentarnos. 

Es por ello que creo que el poder más Inmediato que tenemos es el que podemos usar cuando 

asumimos prioridades inmediatas. eri. beneficio de nuestros alumnos . No es necesario - ... ~. - . . que 

tengamos acuerd~s. espec'ta~1;1iares. Ó reuniones cumbre en las salas de juntas. Basta con que 

grupos pequel\os .e incluso cÍas· lridivlduos con lde.as similares puedan crear ciertas condiciones 

positivas. No.basta con decir: "esto no sé puede hacer~· no se puede Implementar tal o cual cosa 
. . - "' .. -:, . -:_,' ,· ;, :· ~ 

que propone la zona o la coordinación"; a. menos que continuemos la frase diciendo ... 

• porque estamos .persiguiendo esto ~ue (!S ¡y,fi5 ~alioso•. SI éste poder es compartido, entonces le 

daremos fuerza a cualquier critica. Quizá entonces podremos asumir las posibilidades que nos 

brinda el estar . dentro de las escuelas acampanando a los profesores buscando tareas tan 

elementales como propiciar que la escuela sea agradable y divertida, buscar formas en las que 

los alumnos logren autonomla, que no olviden lo que aprenden, que se comuniquen, que tengan 

capacidad de asombro y curiosidad, que tengan imaginación y creatividad ; en suma, que arriben a 

una vida de calidad Y al mismo tiempo sean satisfechas sus necesidades básicas de aprendizaje. 
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2.- De soluciones monolltlcas a alternativas 

Es un hecho que la integración no admite generalizaciones. Partimos de la Idea de que en la 

practica y en la teorla la diversidad en si es un valor y que las diferencias enriquecen los procesos 

educativos; educar en la diversidad supone traspasar ras fronteras.de la cultura oficial, de masas o 

de elite, para que en cada escuela se reconstruya la cultura a· partÍ~. d"'. las cJ_1t.lJ~s particulares 

que aportan los educandos. Las leyes y las normas quecte'~ll~~'.~:r;;:,-na'rí'?~rt~·~·de principios 

ideológicos que en algunos puntos de éste trabajo he abordado y que vale la pena repetir : 

equidad, justicia, libertad, democracia, solidaridad y cooperación. Estos valores permean la polltlca 

educativa y pretenden ser el fundamento de los programas, formas de gestión y proyectos 

particulares. La parte negativa la da en muchas ocasiones la realidad social, que he abordado 

como esas practicas monollticas y tradicionales de trato desigual hacia amplios sectores de la 

población. La problematica que muestra la realidad, muchas veces desborda las previsiones de 

tipo tecnológico, maxime en contextos tan complejos, inciertos y cambiantes como los educativos. 

En éste contexto, la racionalidad técnica que se pretende de tener respuesta para cualquier 

demanda o intervención, nos deja sin alternativas ante situaciones·o sujetos que se alejan de la 

norma y ante ello, tales demandas no son atendidas o se derivan a nuevos especialistas 

"expertos" en tales casos o categorlas de sujetos . Como consecuencia se acaba en el rechazo 

de las diferencias o de los alumnos que se alejan de los parametros "normales• con un resultado 

contrario a la Integración educativa ; de ahl la frecuente justificación de •yo no me preparé para 

esto" ... Sin embargo, el entorno de las aulas y las interacciones que se dan en ellas son únicas y 

una interpretación generalizada siempre induciré a error y a una actuación deficitaria e injusta. 

Las alternativas, siguiendo éste orden de ideas, parten precisamente de la reflexión en y sobre la 

acción de los mismos profesionales implicados, sin menoscabo de lo que teorla y técnica les 

pueden aportar. 
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La investigación en la acción ya abordada por algunos autores94 permite a los profesores aprender 

de su propia experiencia, tomando nota de sus hipótesis, pero en el marco de· sus contextos e 

intervenciones con cierta dosis de intuición que le permita confirmar lo ajustado de sus previsiones 

o la rectificación de las mismas teniendo en cuenta que frecuentemente sus resultados no son 

generalizables pues dependen de situaciones particulares. Este enfoque llamado· socio­

construclivista•• de la adquisición del saber profesional tiene importancia en la atención a la 

diversidad porque presupone un punto de partida diferente en la educación de alumnos.con ne e 

propiciando la búsqueda de las condiciones que favorecen el aprendizaje de todos los alumnos en 

situaciones de Integración. Este enfoque Incluye a la diversidad no sólo como una variable 

presente en los alumnos, sino también en los profesores y padres de familia. 

Las alternativas nos llevan necesariamente a romper· con las estructuras monollticas que han 

marcado fronteras en conocimientos, funciones, jerarqulas y responsabilidades tanto entre 

·especialistas como en el personal de las escuelas. Todos han de asumir la solución de problemas 

en colaboración a través de formas de trabajo que hagan cambiar las actitudes y la práctica. 

3.- De las Innovaciones al desarrollo Institucional. 

El proceso de Integración educativa Introdujo dentro de las escuelas la necesidad de llevar a cabo 

Innovaciones. El hecho de tener dentro de las aulas algunos nlnos con diferentes necesidades 

especiales llevó a los profesores a cuestionarse si podlan aprender de la manera como ensenaban 

a la mayorla de sus alumnos. En contraste, para el personal de educación especial se planteó la 

tarea de facilitar las innovaciones además de asimilar el contexto en el cuál tendrlan que abordar 

el trabajo con los nlnos. 

94 LópczMclcro,ob.clt. p.149·151 
95 Fullan, Michcll: El Cambio Educatl\'O. Trllla.s, México, 1997 , p. 259 
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En el diagnóstico réalizado por. el Gobierno Federal incluido dentro del programa de 

Fortalecimiento de la Educación Especial y de la Integración Educativa se anota que en muchas 
. . . •'. ' ' 

entidades se estableció que la-ii'.isiÓn-de la~ USAER consistla principalmente en promover el 

cambio de las prá-cticas ~du~ti~á~:i.de' la escuela ·regular lo cuál Implicó "descuidar la atención de 
'',"' 

los nll\os y nll\as con diséapacldad y n'.e,e • " Si obseNamos los datos estadlstlcos · sólo el 25% 

de la población ~íéndlda· p-;~s~nt~ ~:e.~. asociadas con alguna-discapacidad. y de ést~ porcentaje 

encontramo~ qu~-~~I~ ~- part~~ se reportaban como discapacidad intelectual si~ ~~~lar con un 
- ,· ... ' .-

diagnóstico preciso. Sin embargo, para atender a ésta población se requerlan cambios que 

pudieran confirmar la hipótesis de que la Integración educativa favorece su desarrollo Integral y 

aprendizaje siempre y cuándo se cuente con la capacitación, asesaría y recursos necesarios . A lo 

largo del informe he planteado que estos tres aspectos están ligados a otros elementos básicos 

de las Instituciones. 

En éste sentido, abordé los tres principales enfoques de la integración: 

En el primero centrado en el emplazamiento de alumnos, se favorece la Inclusión 

aceptando seNicios adaptados y en casos extremos segregación a escuelas especiales. 

El enfoque sectorial; en el que pareciera que la Integración afecta sólo al alumno de 

referencia, sin que el hecho repercuta en los demás campaneros ni en el statu qua del 

sistema, volviendo a centrarlas lnteNenciones en las deficiencias de los alumnos y dando 

gran Importancia a los procesos Instructivos y a la planificación, desarrollo y evaluación 

de programas Individualizados. Por lo tanto la Integración es responsabilidad entera de los 

profesores y los alumnos se convierten en sujetos pasivos, siendo menos valorados los 

elementos del entorno. Si tomamos nota del diagnóstico del Gobierno Federal, nos 

encontramos aún con éste enfoque. 

96Programa para el Fortah:cimh:n10 de la Educución Especial y de la Integración Educnti\'a. SEP. Presidencia de la Rcpüblica. Oficina 
de la Representación para la Promoción e Integración Social para personas con Discapacidad. M~xico. 2002. p. 9 
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El enfoque institucional es' el más innovador, y ,por ello el que encuentra más resistencias 

para que sea una iealidad, ya 'que implica dos supuestos diflciles de alcanzar ; la 

desaparición del sistema dual de la educación, fundiéndose en educación general y 

educación especÍ~1''.en u·;a ~ol~ ~ducacl{)~'Ci ;a· lmpHcilcl~n Institucional de toda la 

escuela y su e~torno ~n ~lprodes~ , 

¿Qué implicaciones ;endrla arrib~/~1t~r¿~i~~f~qÚe? . 

1. Que todos l~s ~l~rn~os coinp~rtén'1~s m!smos recursos y oportunidades para 

aprend~r sobre 1a'íi'a~é; d~ ;¡~{np~ c~mpleto"' 

2. 

3. 

4. 

Que la ~scueia~~~¡,;;,~·,~~~fva'y c~n~apertura plena a la diversidad. 

Que la e~c~~I~,~~~~~ I~ p~~\~mdad de transformarse afect~ndo a todos los 

element~s del pr~ci~'~~~ducatl~o. 
Que los ~entres educativos favorecen condiciones nuevas y dlf~r~ntes .de acuerdo 

·- ·- ,'.." ' ' .. 
a su contexto, lo, que requiere de una preparación y_iacUÍud ~e: aceptación al 

cambio asumiendo las necesidades y demandas que surgen. en'é1 proceso. 

5. Que cada escuela asumirla la necesidad de ad~~társe ~l. ~;,!c;iÍ~o valorando la 

posibilidad de Investigar en la práctica su·s e~perfe~cÍ~~ del~t~gración: 
• -.- - • _,:,~·-·' -~ ··: ·.: j'•"· '~ . ' ,.' 

6. Se tendrían que redefinir los roies de jos distintos p~ofeslonales Involucrados, asl ·· 
-:--~::·-·· <~L- ':'».:..-·: ., >~:,·.::: ",·-':}2:--

como las relaciones entre ellos, basaclos,eri, estruciúias de colabcmiclón. 

7. El referente de la,educaclón no•serlan:1ii's,deficlenclas de los niilos sino su 

Individualidad considerada 'eri'lln. contexto<:. Y, ncl'sólo de algunos nlilos sino de 

todos. 

La verdadera integración serla, entonces una realidad si las implicaciones anteriores Incluyen una 

Integración flslca -cubrir necesidades de desplazamiento y seguridad- : Integración funcional 

- utilización de instrumentos habituales para la vida en distintos entornos -

97 
La lnlcrvcnción incluye 1:1 mod.:1lidad de aula de apo)"o en la que se opann a los ninos de las ac1ividades de su grupo rcgular. llay 

profesores que solo aceptan l!s1c tipo de lnlcrvcnción : el tiempo completo Implica Involucrarlos en loda..o; las experiencias del aula regular 
. En México se han valorado las venlajas y dcsvc:ntajns del lrabajo en aula de apoyo : sus beneficios se observan sobre lodo cuando 
mejoran la adquisición de conccplos básicos y destrezas en momentos en los que el aula ordinnriason poco íuncionales para los nirlos. 
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Integración personal -que requiere cubrir. necesidades de afecto X ·aceptación en ·diferentes 

entornos; - Integración social asegurar la 'necesidad de dignidad y re,;;peto que se deb'e a toda 

persona como Integrante de un grupo social. · ·· · · , . .:· 

Sobra decir que el enfoque lnstitud~nal tell~r17 que buscar. :d•e :~a~~ra. }asten!?ª que·· la 

administración favoreciera a todos los. alúrrÍrios pcir ·igual, desechando ·las 'etiqiletas í¡: propiciando 

mecanismos de evaluación y certifi~~c1ó'~·equ'1tatiV'o~. ·· ·e ·. :,:·: ... · .. ·?' .. ·. · • r•···· 
.- ' \' 

Ahora bien, mientras las insta~cias correspondientes facilitan éste 'proceso '(que CC?mO ya á~oté no 

es sencillo), entonces ¿qué é6riJ~pci~de ha~e'r al personal de la~ ú~Ídad~~ de ·~~e;·~.; ~~r~ lograr 
.• ' '·.-.-, -·.·, . .. ,,. - . ,. - ... - ,' :::-~ -- . - .. \ ,. __ -., . ' ' . . , ' ·. -~· ... ' 

un mayor acercamiento a 1á intégraclón? ¿Qué tan cerca estamos de las Ínnovaclones 'que esto· 

representa y realme~'te cómo' p¿d~mos favorecer éste cambio en I~~ ~~~~e]~~? ·. ·· ·'·•· . e· . . -·· ,._.. '• ,, ,- . - . 

Como podemos observ~r. el Proyecto escolar como una lnvitaCión al cambio: reúné varios de los 
. · __ ,. _ _,:-

aspectos que pudieran facilitar el arribo al enfoque institucional, sin· embargo hay que púniualizar 

algunos aspectos {~IJ~.~an propiciado una mayor dificultad para :1 1cigr6',ª·~·. ~r~pósitos, por 

--~:--/·:Y:-' :·., · \L' ~-
ejemplo:· 

·.> :::,:· 
La suposl~iÓn .. · de que la inclusión de apoyos , ~~terrios ·< facilitará :.,; la . elaboración e 

implemen;~dió~ de un proyecto, el cuál se va a expertl'!;~ní~i;c;~6~1~~¡1'!;~u~~to. 
Los profes6res de apoyo se ven a si mismos como los lnnov~d6ie~ y 'a I~~ ~~t~~s· se les ve 

c¡,mo lo: renuentes o lentos para comprender la necesidad d~ ic:>s~~rn~f~~.F' .. 
Las estrategias planteadas por educación especial, derivan de premis~s:·,difer~ntes de las 

- . --~ -· . ' 

de los maestros, ya que la gran mayorla no ha encontrado beneficios e11. la Integración 

Educación especial no ha recibido de una manera clara una retroalimentación por parte de 

las escuelas regulares, que le permita percibir el impacto real de su labo~. 

Para que el proyecto escolar avance en una dirección positiva hacia el cambio, es necesario 

que se valore si será gratificante a nivel escuela, para lo cual, es preclso.cónsid~rar có.mo le 

afectará en cuanto a energla, tiempo, nuevas técnicas, entusiasmo, com.petencla y relación 

con las prioridades existentes. 

De ahl que, para el personal de apoyo es necesario encontrar sentido en las innovaciones que 

el maestro regular considera necesarias reduciéndolas a proporciones manejables y sin 
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imposición, estableciendo en . su planeación lo que de éstas Innovaciones favorece a los 

alumnos con n.e.e.". SI poco a' poco mostramos .evidencias de que la Innovación funciona y 

da resultados, IÓs profesores pue~en encC>ntrai significado a los C:a~bi¿s. e'sios pueden ser a 

menor escala, pero , más nÍotivado(es 'qÚe ·las. innovaciones' a gran escala. . Al _respecto, 

Perkins99 apunt~ ~IJ~~ pa0~~ q~~ las ln~ClV~c:;~~e~ de gran• alcanc~, se· ¡¿gren, ~e. requieren 

algunas condiciones conio son:: 
,.·-

Oue no· ábrUnl~ :a· ios ·maesi~os::.' ·' · 
Que permita ; I~~~ rn·~~st;¿~ c~~plir u.i~. funcló~ creativa (que ponga en juego sus 

talentos) 

Que . les proi»orclonen el tiempo y apoyo necesarios para consoUdar una sólida 

capacidad prof~~io~al, y no esperar niveles extraordlnaríos d~ ~al:Íilldad. 
··.___ .. - : - :.' -.- ,, 

Dotar a los profesores de los recursos didácticos que les sirvan· de apoyo · 

Que ·no aumente demasiado los costos 

Una lnnovaciÓn en gran escala debe cumplir,. al menés .áon la misma efica.i::ia ._muchos 

de los objetivos de la educación convencional. 
':--..-- .. -.:· 

Gran parte de iás.1.nnovaciones a gran escala en México, no re~-~e?.: ~.s,l~s · ~01"1dicior1es, sin 

embargo, para el tema que nos ocupa, es. necesario aprovectíar)os. berieficíos: : qué el proyecto 
~-;;• C ~-'--;.· ~.;-:>.• -·,-. i;,c·-· 

escolar puede tener a largo plazo, ya que como hemos visto; e~lge q'Ú1{1a'5'E!scueias se orga'riiC:en y 
- . . ... ., ' '' . '·, ' . .,~ . " ·- ; 

busquen formas de coordinarse y puede derivar en ía m;.¡()~' de lás rE!laéione~ entre los distintos 
•• •' • ' • ;V ' t' ,,•. )·',""•¡,•;. 

profesionales, aprovechando _los recúrsos y' experiencias' en el aula co~=·¡¿~·~¡~i,5, con n.e.e: y qude' 

instrumentos de diagnóstico diversificad¿s ~n ~()5 que se' lncÍ~~e·a los pádiis de familia y a los 
•_., ,.··, -·' ,- . ' - '. -. •·,· -· - -"-' .·· .· '., .. ··, -

alumnos, quienes históricamente han sido poco tomados e~'cuenta ;' . . - - ' ' .... . , .. ' 

Queda pendiente revisar la pertinencia que el ~nfoque institucional tendrla para los CAM, que si 

bien es cierto, ésta modalidad de educación no es integración, es necesario hacer una revisión a 

fondo de su funcionamiento. 

'JI Como cjc:mplo tenemos la experiencia de algunos proícsorcs de la Escuela Ocnilo Juárcz que lnlcntaron llJllicar el método de proyectos 
en sus cla.<;cs y cncnnlraron QUI: los alumnos con difü:ultades aprcndhm má.'i y lenlan mayor molivación haela los trabajos. ya que 
siempre hahfa lan:a.<; para ellos 
•n l'crkin<;. David: La ~sc.-uda /n1eb¡:ente . SEP. Me.deo, 2000. fl. 20S 
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4.- De la actuación-personal a las_ alianzas 

Tanlo la labor de los- maestros- -regÚlares como de educación espeCial se han caracterizado por ser 

profesiones ~entr~das ~-~ ~I a'isl~miento. La- arquitectura d~ las esc~elas, la sobrecarga de trabajo, 

los horarios y la misma ~l~torl~ 1o'co~firrriari. No hay s'uficierites oportunidades ni ali~nto para que 

los docentes cooperen,•_áprel1dari '1C>s unos -d~ los 01:0~ y_ m~jorerí su profesionalismo como 

comunidad .. L~ ief6~"1~ ~~j() _c~ii~19;, la ~ece~ldad de tra'baj~r éri equipo ~omo · uria estrategia 
N~; . 

fundamental para el iogr(, :de :_ prJpósitos/; SucedlÓ entonces __ un •fenómeno de preocupación 

constante por resol~en'~cio~ y cácia uno 'cié 1a's prÓbiemas de la~ éséuelás en "colaboración con 

los colegas". Los conseÍ~~ !~cn1d6s cre~d~~'·é~~~\rg~~os d~ •cC:Í~sutta y toma de decisiones 

asumieron carácter de trlburía1,;e~'eÍ'cuáÍ 1C>~~-.;e·!ec!ÍCtos _eran profundamente analizados y 

consultados. Los directores . delegarán• poder y• autoridad en el consejo técnico, el cuál 

frecuentemente ha filtradb ~1- 'u~rri~dÓ · ~¿~;:rl¿u\~,.ri ()¿ÍJ1tC>• que funciona a través de intereses 

diversos no siempre emanado~ d~1as ver_d~;deras _necesidades de las escuelas. 

Fullan ha llamado a ést13__fenómeric:> - ~~:~Ri:ito colectivo" que deriva en un < trabajo en equipo 

artificial > 100
• En lugar d/~vbr_u~!IJ~~{ ~Ó~~ un-rriétodo válido de trabajo , el trabajo en equipo 

puede imponerse -i:om_o ~n. ¡lsten'la inflexible y entonces, el trabajo individual _se pierde o se 

subestima, ya que la capacidad de estar solo es un recurso valioso cuand? se requieren· cambios 

de actitud mental . Elegl~- la propia actitud Individual hacia los cambios, es_ tan lmpbrtanÍe como 

decidir sobre respuestas colectivas y esto es aplicable al proceso de integración; ya que demanda 

el descubrimiento y experimentación de nuevas modalidades de- tra~aj·o':e·ri ~ulpo que movilicen el 

poder de grupo al mismo tiempo que alienten el desarrollo individual . 

Al respecto, Garcla Pastor menciona que • no entendemos que los profesionales de la educación , 

especialistas o profesores de aula ordinaria , puedan trabajar aislados , puesto que son 

responsables de una propuesta coman que ha de ser püblica y estar abierta a la critica y la 

revisión constantes, a la participación" 101 

100 
i=ullilll . op. cit. p. 34 

101 
García l'ao;lor C.Jn1egradón, lmplir:ocione., para la lntt:n>encián educatlm. Actas de: fas Quinfas Jornadas de Universidades y 

Educación Especial. ICE, Uni ... crsidad de Murcia. p. 47 
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De ésta manera, tanto los profesores de clase como los especialistas necesitan hablar y definir 

sus roles y funciones y establecer formas de cooperación y. colaboración que les permitan 

combinar sus habilidades especificas a favor de una ensel\anza eficaz. Para ello es necesario 

tener apertura y estar dispuestos ·a enfrentarse a problemas que no puedan prever, asumiendo sus 
.· -:, - . - -

fortalezas y sus debilidades. Si.éstas alianzas se hacen.realidad;;s,e podrá _dar un acercamiento al 

enfoque institucional, al estar di~pu~stos a pensar no en los probl~~~; de aprendizaje particulares 
:·., ·" 

de tos nil\os, sino más bien en tos problemas de ensel\anza que e11 un momento dado pueden 

afectar a toda ta clase ·; 

Tienen razón tos profesores.al argumentar que no se· pr~~araro'n'-p~ra• ~na población especial como 

pueden ser los 'nino~ í:~~"discapacldacfes; lo, cJé1 ~6 \u~tifi~~ qu~· é;t~ tare~ se. derive a los 

"especialistas" El. ~r~fescÍ~ .. ·de . apoyo .·por 'lo tanto: i no! necesarÍa,;,ente se ha. de ocupar 

directament~ dé ios nll\Ós; ;Íno que ~a a áyuÍ:far ~· los ·~rÓfes~r~~ ~ resolv~r ios problem~s que se 

deriven .• de una ~i~se i~;éJra~~;.~ené~i~~an~~·(:o~ é1}ifi~ci~~d?1~.t~~to 60~~".Ímiento teórico 

como práctico para el dise~~dé e'stretegias deense11~riz~.•Pa
0

ra ello e;n~c~sarlo as~mirpapeles 
•. - . . - ~--- .- .:.-:_~:-o.-• . . ,.-_· - "<. ' 

como los siguientes: ·• ' -~·:}.· •• - .•• · .... 

Un papel de evatúación.'~dentificando las.necesidades e~peclales cíe ios nil\os,.detectando 

puntos fuertes y débiles e~ ~,··.:drrlcuíu~' eii fetación e con las'.n~e:e~.-y. favoreciendo Ja 

flexibilidad en procedimiéÍÍtos de evaiúádóii: 

Un papel de pr.;sdl1p61~~ .• pt~~eand6 'e~tr~te~l;s dé apoyo y .seleccionando los recursos 
. ··-, .e:-, ·- 1 ••• ,~ ·:' ·'~,·.' - •• ' - • '-- '.· .'.. 

::e::::,º;~ eri~él\en~á;·>cbop:~::~o'en1~n'.foq~~~~~e~sel\'á~zá compartida. 
,,, -.._ '!'- . ·[ .~· .,?:. ·:: 

Un papel de gestión , faÍlorecÍendo el diseÍlc:i cu~rÍcuÍar 6' 1a piovisiÓn de recursos acordes 

a una polltlcaÍ~t~g~dor~. _ :¡ . ·· · i.:\·.'. 
Un papel de enlaée; con otros centros y c.on apoyosºeXternos, favoreciendo Ja participación 

de los padres y de Í~ c~muni~ad./ · 
' . - . -. . .. . -- ,- --- . . -. '~. - .- - ' - - -

Un papel de desarrollo p;ofésiona.1; compartiend~·sus conoclmlerÍÍos con los compal\eros. 
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5.- De la negligencia a una apreciación más.profunda del cambio 

He sel\alado la importancia de ~provechar losb~neficios que no~ ritorga la polltica educativa, las 

actuaciones personales, el considera'~ la';ealld~~\tel ~~tor,;o,· I~; ali;n~as, el asumir los cambios 

que implica la integración de:: ,.;,~~er{.dra~u~(v ~reclsá,)~1n emb,argo, para que éstos 

planteamientos no se queden.-~~~iépr"o~~~st~S' ~tópléas, es.ni¿esa~b considerar que no por el 

hecho de enunciar. o tener claro' IÓ que' tenemos q'üe' hacer paia·a1canzarúna meta es suficiente 
'"",~:-{,; ;;-' :.:, ;,.·' ' ::'. "·· ·-· 

para lograrla. Por ejemplo·;:er.plantear Üna serle de propósitos;' estrategias y actividades en un 

proyecto escolar; ;;·e,· ~fe~~~~·¿~. ~;~~n las ~~;,·dici~nes su'fi~lentes para que autométicamente se 

logren .. Esto ;e•. d~be, ~ d.i~ ·~~·, e1?6a'minC:. nbs ~;;~o;; tramo; .;,rÍtre dil~mas · que nos. llevan. en 
\ '' '~ ·.c. 

diferentesdirecc1ciries;.Po,réJemp1o;:r,econocemos 1almporta11c1a de la Iniciativa, y al mismo tiempo 

necesitamos delegar; se r~~~i~ié ¡,;C;p-;,~éicirÍár apoyo, sin embargo sentimos la necesidad de cierta 

presión, nos, ~r~jn':1~;/res~;!~doso•sln embargó. es necesario 
·.·.··,.,_ 

tener paciencia·· y persistir ; 

requerimos _de l.Jna planí;;aciÓn, 'pe~o 'eS'' importánte ser flexibles ; nos enfrentamos a la 
.. , ---- .,--'- - ·~:.-: ... · ~-1·---~·~_::--~:_-, "·--- --·--

incertidumbre y poi nii'ime'~ío~-nós aferramos a'· 1a satisfacción. - ., 

Para que se vean lo~ -~¡~efi6io;: del - p~oceso de integración es necesario q~.;, ~s~niamos 
compromisos. P~d~mo~ ~~pe;imerita~ todo·· la . anterio'r, ·sin embargo, no perd~Í' ~~ ,· vist~ que 

nuestra lntervenc";óri eri ~;,;ericlo de los al~mnos, es responsabilidád :, eriprimera instancia de 
-· 

nosotros. De nada.vale que tengamos un proyecto sum.amenié·e-la-borácia.·sl l'ló1o'ejecutamos. A 
•: '. :· .. ·· , .. · ·-;·.·_-·,•_'·._: 

propósito del desarrollo de proyectos se ha sellalado que':·' · 

Actuar es mejor que planificar 
... :-~~··,:>"'· . 

El proyecto no pertenece a nadie, es de todos~ 

La ayuda y el apoyo dado a los profesores después de la planlfica,c!Ón y de la formación Inicial es 

mucho más crucial que el entrenamiento antes de Ueva~Ío a ~-bo .. 

La presión no siempre es mala sobretodo si se acompana de-laS ayudas.necesarias. 

Los conflictos y desacuerdos son Inevitables 

Por otra parte, los planes y proyectos, llegan a quedarse en el papel debido 'al desénimo que crea 

la negligencia e incompetencia de algunos maestros y también·~-. la f~lt~ de 'reconocimiento de la 

competencia que pueden tener otros. A éste respecto, en las recientes evaluaciones del 

profesionalismo del magisterio se ha llegado a la conclusión de que se ha perdido el prestigio de 
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que gozaban anle la sociedad. Eslo se ha convertido en una profecía autocumplida que 

desconoce que los docentes tienen diferentes necesidades según sus anos de experiencia, su 

género y la etapa de su carrera y de su vida . No podemos entonces tratar a los maestros como 

entes parciales, sino más bien reconocer que tienen_ la capaéid,;d ·de crecer y cambiar . Para el 

personal de apoyo que últimamente se ha centrado e'n las criticas h~cia las posturas negligentes 

de algunos profesores, servirla tener en cuenta aspé~tos !~le·~ 'com~: · 
La Intención del docente. La docencl~ no· se-·r~d¿~~a· un ·conjunlo de habilidades y 

técnicas; es mucho más, ya que implica adoptarden;r~·~~ ;~ ~¡~s~ i.~fi~ldad de decisiones 

prácticas de suma importancia que se susleritan en JÚicios morales; sociales psicológicos y 

hasta filosóficos. Las Intenciones de los máe~tros- los motivan a hacer lo que hacen y vale 
. ' . ·-- . ~ 

la pena escuchar que es to que Íes mueve·· ha adoptar ciertas actitudes. Frecuentemente 

experimentan angustia y ansiedad ·ante · 1a. posibilidad de que su trabajo sea puesto en 

evidencia o que se revele su Incompetencia frente a ámbitos docentes más públicos, por lo 

cual son vulnerables a las soluciones Impuestas y al consejo de expertos. Las actitudes de 

los maestros de .. apoyo podrlan . en contraparte aprovechar las compensaciones 

psicológicas'º' de la .docencia y que se refieren al placer y la satisfacción de trabajar con y 

por los nlnos; si guia.mes . tas. Intenciones que pueden tener a favor de la población más 

vulnerable dé -ta escuela: · 

1 Docente Í:om·ci. pe.rson~ SI consideramos que los docentes son personas y tomamos en 

cuenta qÚe la docencia necesariamente está ligada a su vida/su biografía, sus Intereses 

comprender~rllOS • q¿e lo~'~ambi~s_de actitudes ~Úraderos'/~ib~1fic'~tiVos Inevitablemente 

suelen ser . lentos.:,, QÚl~nes"'. irabaja"mos -eri eduéaciÓn espadar:: solemos hacer juicios 
"- :""- ~- -- ., "-' '-,- ,, ~. - - " - - -- ·=.. : - - ,_ - ..,-~,-·:--e" - -'--" ~-· -- . - _- -

. )" - "' ' ._ ', . - ·. : - . --.. . .·. : . . . -~ ... ' . ' :.: ' ',, " 

erróneos acerca d.e nuestros colegas Y .. frecuentemente tenemos expectativas elevadas o 
.. :; -' " -::·· ' . :~-- . ·,. 

no realistas ~obre\sü'traba}()' y lo deséalificamo~. lo cuál n.:l nos i1~va a la acción ni al 

planteamiento de sCÍluCíones,. sino más ble~ legitiman la Incompetencia. 

IO! Fullan, Mkhacl y AmJy Uargrca\'CS. La ~sc11e/a q"'.~ qr1t•remos. SEP. México 2000. p. 58 
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No se puede tratar a l_os docentes como un grup_o homogéneo; sino más bien compren.dar que para 

introducir cambios cómo 10~ implicados en la inÍegració!'l, hemos de s~r cautelosos y reconocer la 
~ - .. ' ' 

experiencia y formación que les' préceden ~·Esta. ldéa .·es· válida -también. para -los. profesionales de 
' . ·--~.·-~ ·< . : •. '. - . 

educación especial. 

En conclusión, es lmporta'ni~. ';~~º~~¿~~ ~u~ ~,~;~;~:cÍ~c16-~ í6~ m~~~tf~~ si,:,:~¡ rec6nocimiento de 
~-loo'-<~-~'; - ,·,,.~·.:·,?;;:,:;~«~ .' .,_,, 

sus intenciones Y. de. las'íiariables ·personales y·. profesia_nales~ en• tas que ·se_ desenvuelve, puede 

nevamos ª' ... 1éj~m1ent6, la in~¡;n;~;~,:,5ióri /,~ e~~1us1ón. en ~' ¿~millc:> -~,; prindpio forzado hacia 'ª 
--- . ' -.··-·--'\_.,.c. -,,,'.,"''· 0-- .-·:., ·' ._,-_ :-·: - - ,·,;_ ' 

Integración, muéhos h~;;,os t~nicÍb que' ... pre~d~r ~ de' ~arÍera p~rtic~i ... r los profesores frente a los 

grupo!;. to cuál implj~~ v~toia~ sus,esf¡J_é~os en éste . sentido y asUmir la tare~ con paciencia y 

humildad, p ... rticuÍar~~ntad~t~~ ... ~¡ÓMd~d~~ . 

. '-. ": '. 

6.- De 11sl tan solo" -a·~-·~· y;;J ·o· s~- ~ó-~Ot'ro_s" 

He menclon_ado ·,¡nterl9rrn~nt9, la ~ri,~()rtan61a del éontext6 en el cuál se IÍeva a cab_o la integración. 

A la mayorla de los profe:sbié-s les lnter~sa-Ía e~éeiencla en el aula, la motivación de _sus aiumnos y 

favorecer su aprendlzaí~ :-sÍn embar9'o:;también i_es _interesa 'con~erlÍar sll salud y controlar su 
.. ,._. ~ -·: \ ;_ 

estrés ... El trabajó.. en·: el' aula • con';freciuencla es' agotador:":: y,_ demanda. estar . atentos a muchas 
- •' '' .. \:- ·, '-.. -, '"" > ;-, ~. --·;·-, ,· .. -,. ; . ·.·- ,-.. _ • -~;.-:·'-o .. ;·--·-... ' -- -·: -- e·--·· '0:-'---.- ·• • 

actividades durante . la ··¡ornada"'ciiarii;Í': Facfores cé:)mo.el. támano--del-grupo-,' la organización del 
': • • • ~->'~ '''" •' • • • -'.' • < '. ,- ,- ,. • '.;~·. ':- :.' • ;' • ' '. ,r; • • • '; - • •, • '• 

tiempo, las demanda~ <le las ~utÓridadés; tás cc:iriiisiónes/~tc: son ~reó.cupaclones constantes que 

les demandan· gran cantidad ;de energía. ,,'Esto los cÓncluce a' tran~iÍar entre prácticas docentes 
,,,_··, 

produce 

desánimo, yá 'que pe~~~~6s · -~n ~s~enarios Ideales que favorezcan la Integración y atención de los 
,., 

nil'los. La IOgica"qlle,se ha' instalado desde que educación especial Ingresó a las escuelas es "si 

sucede >A< -entonces seguirá >B<" o bien "si >B< no sucede, entonces >C< tampoco sucederá. 

Esto es, buscam.os que se produzcan algunas condiciones para poder intervenir o suponemos que 

nuestro trabajo depende de muchas condiciones. Por ejemplo : " si los maestros no cambian, 
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entonces yo no puedo hacer gran cosa" ~si tan sólo hubiera disciplina. en la escuela; enlences 

yo ... " "si tan solo los padres' éoopera;án con· la escueia, ~nionces .. '.• ! De ésta manera, las 

intervenciones se fundam~ntanen ilÚslones, se ev~d'en I~~ probl~mas-: se genera culpa y se 

inmoviliza .. Esta lógica nos lleva a pensar que "los' 01rcis~ acfoerí ·primero o que no 'podemos actuar 

si antes no recl~imos· un .'.riensaje·~x;~r~o cl~r~ d.~· ~~e p;§~~~~ ~~cerio;' p~r·lo tanto si no se 

logra, no e~r~~~o~~a~ilid~d n~~~t;a.·' •·.· .. ·: :· ;>·: · .. , ···'•· .,. 

He mencionado···í~ importMeia.de, l~s ~ctitude~ ~e·l~s ~rofesores ~;d~· 1.~•'escuela hacia la 
.. _.,, . .:·;.·. 

integración y lo determl~ante que puede ser.qÚéerÍ el contexto edu~ativci haya un reconocimiento 

a los esfúéÍZos e iniciativas d~,;Íos, prcifés~res: . F~~tor~s:.i~t~rnos .Y;~~ternos confluyen en 

situacione~ de motivación,' dedÍca~ÍÓn, •· .. ~o~~ai'lerl~m6~ la o~g~niz~~iÓn 'cle1' tiempo, planeaclón y 

manejo curriculares. :En· éstesentidÓ, elpersonál:de .educación.especial• es quién debe dar 
,~ ., •• ~ ,_P• ,:_ • :;.'.' 

significado'á' .~Íis intei;ven~ion~si.a:t~ávésde aécío~es ~ü:iéoncrétas·, por lo cual la lógica se 

traduce.en. ·s.i yo i~_te'rv~~go,¡i.fav,o~,de,:~·:,e~ton".~~:./ v. ~~ando s? proponen éstas acciones en 

:º~:::::i:~t;§;I1·'0tfn~?r?i4t~!~~~l~;rJ5¡~J!i~~~º~t~···P:~t::,::~~:e de¡:0~ee~::::0~: 
escue1a· i:á int~nie~ción':-en é~t~_se~tido ;;obra nue~ós significados a favor de 1a integración • 

facilitando que'sé formen ¡iedes.de·colaboraciÓn",'que logren el respaldo de las autoridades. 

Los cambios ~l~·~t~~dos, e·~·: la, Reforma, incluyendo a. la. integración y la plan'ea~ión á través de 

proyectos escolares,º reqÜieren 'é!E!. Ún prÓceso de re-aprendizaje y necesitan. de 'una gula y apoyo . . . . . . ·' .. ~ : ' ''. ~. :· - ·,•' - . " .. \ . ' - .- , . - . ' - ' . - : ' 

que respeten '1as' necesicíáé!és 'de. conservación·. de'. individuos y grupos, .al. mismo' tiempo que 

faciliten, estimul~~ y:~;Til)ü]en a las p~rsonas' a encontrar lo~ benefici~s de los ~mbio~ ; 
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EN SiNTESIS 

. . ' 

Como se puede observar, he abordado a lo 'targo del presente inforr:ne. aspectos a favor de la 

integración y del proyecto escolar y algunos 'cuestionamientos ,q,ue tienen 'que ver sobre todo en la 

operatividad de las Unidades de apoyo yde lo~ CAM ·y la.realidad del c~~texÍ~ so~ial en el que 
:~·:~·~:-/ 

estamos Inmersos. 

Llevamos ya cierto tiempo trabajando en pos de'1á lntegrai::lón y'a partir de las·éxperienclas que se 

han acumulado, puedo decir que a'pesár: de_ que • la ÍegÍ~lacÍón' éstá en inarchá, en·, lo social y 
:·- -... -_ .... '_ ·'·;:· .. : ,, '<- ,;- : -..' ---.·-'·--·< .·_.,-,~ '. __ ,. .,, - .,O:, 

cultural se avanza despacio~ Han pasado dos décadas y'ahcira eÍ peso no.recae'. sólo en los 
., :" ' ' ,,. ; ~ . ,. . 

cuidados médicos, o en . t~~ .• ~.ar~':"etros éuniéos,. 'sino 'en' ta, educa~ión •·,·y, ta' Íntégráclón social y 

laboral . La adecuaciÓn cÚ~rÍcÚtar· () la gestión' escCl'tár por 'sr ¡nlsmas no nos han dado .todas las 

respuestas .·a las presuntas é¡J~' cira a ~¡~ ·~~~· tíaceínos: Las escu~tas ~Ún · no estim preparadas 
. ·- ,.: " . . , " -; ,\. . ' .- - , . - -·~ . ' ' ' -

para abarcar todas, tas diferencias, y ol~iclarto,' como he 'seiÍaladci, en, algunos·. puntos del Informe, 
• ,, -·- •• -· ~· ·: -;..- ·-----~::., - .. , ,- _,, : ..• ; . --~---' .-' ',._.,_ :'. , __ _;:- _::-, '-: __ \' •.• :;_ :~_,__. __ ,:e_•'--'- .•' :·. - --· ._ 

puede llevarnos a Ún etiquetar infinito y nuev~;,;ente a ¡~ segregación.. . 
.;-• ..:::-.-_:__: -- -; ••• o=-· - _,_ ---::: -~ º~-_¡. 

•,,;_: _,. 
··:·- ·:-,1:. 

La práctica e~colar, con~ret~, nos obliga a _matizar los'planteamientos de partida; surgen nuevas 

respuestas a niv~I g~~e~I ~ e~la~ esé~E!t~~.·~~u~~ued;;~~o~tradecir de hecho los principios de 

integración e·~- ~::q;~·~"" ~~.·:~b-~~·a :-~_ii~S:t/~~--~~~~~~~· edU'éiiii,~o~·:: Y. podemos incluso llegar a nuevos 
-.~ » .- .. . . 

modelos de Integración io por.;,· contrario,.adopia~ formas sofisticadas y altamente segregadoras. 

Los diferentes •. a~tore~ ; ~ad~es, ma~siro~, • p~~~~nal de apoyo, los mismos nii\os se mueven en 

diferentes escena,rios E!n 'los que conviven éxitos y fraca,sos .... El profesional de educación especial 

está obligado a hac~r 1() p~~ibl~~ ci;.'ritro ~e"~~~ fu,~ci~~es, para superar ros obstáculos, pero no 

garantiza teneréxito siempre. C~ando ya ~o se sabe qué hacer para vencer las barreras, es más 

eficaz aceptar nuestras limitaciones y tener paciencia que lamentarnos, justificarnos o peor aún, 

echar ta culpa a los directores de ras escuelas, los maestros, los padres e incluso al propio nlno. 

En general, la intervención del educador, siempre será una poderosa ayuda, incluso, cuando no 

haya evidencias absolutas que lo confirmen. 
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He mencionado Jo valioso de apoyarnos en el poder de la polltica educativa, de la gestión 

educaliva y del proyecto escolar, sin embargo creo que una integración para todos, en términos 

reales no existe . En su ·lugar, encontramos realidades muy diversas, que requieren soluciones 

diferentes. Nos encontramos en un momento histórico Importante, donde los cambios se hacen 

realidad dependiendo de __ m.uchas variables. Por lo pronto,. ya podemos ver que los nlf\os con 

discapacidad · acuden a las escuelas y sus padres enfrentan el reto de llevarlos. 
: . . - . . . . . 

Es necesario aprovech.ár las posibilidades de gestión_ escolar. y. favorecer. la . información e 

investigación que ~ev~~á ~er\e~ando,· a fin de que el trabajo cole_ctivo ali~n~e. a _las escuelas para 

asumir lo retos que Implica acept~r a todos los niflos 

La educación, especial~· es J~ área de conoclmlenÍós '",ÍJ)'. [ a,,;plia· y· que tiene diferentes 

perspectivas desd7 las CIJáleS el pedagogo como profesional tiene una res.ponsabilidad particular. 

Tomemos _en, prl~clpio' Ja necesidad de trabajar. de __ ma_~.e~a ''inte'rciiscip!Ínaria abordando en su 

conjunto el fenómeno ..;c!u~atlvo. Toma ele la sociologla la Ímpórtancia del contexto en el cuál 
~= ~~ 

' 

surgen las necesidades especiales y ios grÚpos v~lnerables; de 'iá psicologla de la educación, el 
'-'; ~ ;:': -~·· : . 

manejo de los diferentes enfoques del procesode aprendizaje, el:desarrollo infantil, etc. De la 

organización éducaiivá;' el ,;,allé¡~ y desarrollo' cie' planes y prog~a,,;a's asl como el desarrollo de 
. . . .. . . . _, -·-·· '··;<"·.··:·- -- . ·.- • - ' 

proyectos; de la dicfrlcticá°~l lmpactÓ dé' diversas met~dofÓglas~y' manejo de recursos; de la Polltica 

educativa, el. i,,;paéto :. de los ~fi~clpl~s jurldlcos y nor"!'lativos que. fundamentan la Integración. 
·;·- " - ·-;·· 

Ahora se ha estabiecldÓ también la íiécesidad cie'cóntar'c'on prini:Íplos filosóficos y humanistas, de 
r·: , .; , ~· 

manera que a l_os profesionales sé le_s demanda·s~~formadcírés en valores y abogar por la justicia 

y equidad en la~ é~~J~1~~:· •,;- ;~{} ,_·:.'. - ·: '· ··• ::·. · 
; -~?~:'.?f.~.:.;:· ;'f\-~}:~~-·· -.. ,-,-

Se que el camino· n~- e~ .fá~U-y qJe- mLi~hos. estudiantes y egresados de la carrera optarán por otras 

áreas de, la p~~'.~;~og·f~,_:·~i~ -~~b~rgo, creo que de alguna u otra manera, encontrarán que la 

integración. y la diversidad está presentes.en nuestra cultura. 

Para finalizar, quiero aludir a lo que en lo personal ha motivado en gran medida mi trabajo y que 

es esa especie de teorla silvestre a la que se le adjudica poco valor cientlfico pero que he 
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comprobado en muchas_ situaciones sú eficacia. Me refiero al afectó y amor que suelen_ cubrir 

muchas otras faltás. Cuando hablamos de educación especial, lo asociamos a_ los más débiles, a 

los feos, a los que ca;ecen de· todo, incluso de sus p~dres: . a bs gro~eros e incapacé;;, a los que 

también son ml.ly capáées "/ se sienten frecuentémente inco~p-rendicÍos: precis~m~nte a aquéllos 

aparentemente menos dignos de recibir afecto y c,cmprenslón y que son lo~ que menos lareciben . 

En ningún otro campo profesional el aB~~ C:~Tº;P~rt~:de,I~ tr~-ba¡c;: e;·_ i~vo~ado_ con tanta _ 

insistencia como en la educación e;pe~ial/pero' entenCÍiéncÍoio'_E!~ sÍJ verdadera dimensión, no 

como caridad o lásUma, sino • co.:;,o u~ ¡~é~rs~ '~J{po~~ ~n :¡¿~do· la -empatfa, el respeto, la 

valoración, el humor, el contactCl a.;téntlco. ~~ra~ÓJic~rl1~nÍe, é~;e amor va asociado a un profundo 

pesimismo respecto de la poslbilid~d 'real ci'e con~~gui~ al~ún avance en los nll\os, parece como si 

no se espe;a· nada, m~s q~e la pura ~C>rresponde~cia afectiva y sin embargo a veces es el último 

recurso que tenemos,_ 
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