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INTRODUCCION 

El derecho a un medio ambiente adecuado previsto en el artfculo.4 de ·nuestra 
. .· 

constitución desde 1999, ha marcado sin duda un hito en n,uestro marcojurf~lco, 

toda vez que a partir de esta reforma se ha generado una nueva·'co.ncien.Ci? en' la 

polltica mexicana y es raro encontrar en la a~tualidad que algún funcionario .no . 

haga referencia a este derecho en algún programa o informe, Pero el propósito 
·,',,,.,, .. , 

. de este. estudio no es el demostrar Si se encuentra establecido O no este.der~Ctl(), 
sino que el verdadero tenor de nuestro estudio radica primero en entendercÚal 

es la importancia de este derecho del que todo mundo hace referenCia y que se 

encuentra reconocido por casi todas las naciones y organismos internaciones; por 

lo tanto debemos estudiar cuales son las caracteristicas y objetivos que se 

perseguían cuando se incluyó este derecho en nuestro marco normativo. 

Para ello hemos dividido el presente trabajo en 5 etapas en las cuales esperamos 

cubrir los aspectos más relevantes de este derecho en nuestro marco jurídico, 

para lo cual en primer lugar es necesario determinar los alcances y el sentido del 

derecho que tenemos todos los mexicanos a disfrutar de un medio ambiente 

adecuado para nuestro desarrolle;> y bienestar; es decir, acaso el desarrollo es un 

derecho en sí, o a que significa bienestar, para lo cual utilizaremos conceptos 

tales como calidad de vida. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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Una .vez armado nuestro marco conceptual, es necesario que establezcamos el 

normativo para lo cual antes de hacer un estudio de nuestra legislación, debemos 

est~dlar los '1rÍstruméntos mediante los cuales el derecho Internacional protege 
. . 

este dereciíoi asf como estudia la tutela que en otros sistemas jurfdlcos tienen los . . . -

dar.echos. ~~:pertenencia difusa a los que pertenece el derecho a un medio 

ambfente adeÍcuado. 

Uná ~ez que t~·ne,.;,ós como refei:encla lo hecho en el ámbito Internacional y en 
. . ' ,- ' . . - .. 

otro~ pafses, haremos unrecuento de nuestra legislación, es decir, cual fue· el 

marco que orlgÍno 1a·reforrna'desde 1999, asf como la situación que existe en 

· nuestra l¡;¡gil;laclór;i re:sp_~·Óto}e ~u protección, investigando si· existen mecanismos 
. ·,_·.,. - .·, .. -·-"·'.' 

ta.nto en el: ámbito feci~ral como local para hacerlo valer ante las autoridades. 

Haciendo con esto necesario el estudio de los mecanismos procesales que 

existen en fa legislación mexicana para proteger este derecho fundamental, así 

como del papel que desempeña la autoridad ambiental en este tema. 

Finalmente, en el capftulo quinto entraremos al estudio de la Comisión Nacional 

de Derechos Humanos, que tiene como finalidad determinar si es que dicha 

Comisión es la que puede proteger el ambiente cono derecho fundamental en su 

papel de defensor de los mismos; o es necesaria fa inclusión de una Comisión 

Nacional de Derechos Ambientales con la finalidad que ocupe el vacío que se 

tiene en la legislación mexicana respecto del acceso a la justicia ambiental por 



parte de los particulares, y así dar cumplimiento al Acuerdo Paralelo sobre 

Cooperación Ambiental para América del Norte 

1 
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CAPITULO UNO. EL DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO 

Conceptos Generales. 

En este capitulo trataremos de definir nuestro objeto de estudio el cual es el Derecho que 

tenemos como mexicanos a disfrutar de medio ambiente adecuado, analizando 

conceptos vertidos por doctrinarios de la materia ambiental, veremos cual ha .sido la 

historia de este concepto y su evolución a través del tiempo en las primeras norma.s que 

intentaron proteger el medio ambiente. 

Además como. lo. apreciamos tras nuestra investigación veremos que es necesario su 

caracte[izaclón,:.~s decir que observamos la necesidad de calificar este derecho como de 

pertenencia difusa así como plantear el problema que representa su protección, por lo 

que comenzaremos por señalar conceptos aplicables a nuestro objeto de estudio. 

Alllbiente -

.Antes de.poder esquemaUzar un sistema de protección del medio ambiente, es primordial 

que se parta de un concepto de lo que se denomina como "ambiente". 

El ambiente debe ser entendido como un sistema, es decir, como un conjunto de 

elementos que Interactúan entre sf,1 pero con la precisión de que estas interacciones 

1 VON BERTALANFFY, "Teoría General de íos Sistemas", Fondo de Cultura Económica, México, 1982, p. 
56. 



provocan laaparlción de-nuev~s propiedades globales, no inherentes a los_ elementos 

La visión sistemát16a cJk1 a~bleiite; como lo señala Raúl Brañas, es no sólo fundamental, 

sino además iec1.mi:!a'~n;C:CínsecÚenciasjÚÍldlcas, pues permite delimitar el objeto del 

derecho ambhirit~1\j~i,:1~*d~; ;~~~i~~i~~átÍ~~ p~~ la que atraviesa para poder resolverla. 2 

La palabra' amblen!~ se utiJfza par~,~~~i~na~ g~néricamente todos los sistemas posibles ·- -·· . . ·. ' . . .. _.·_ .,.,,,. ,.. ·<·-~-- '-. 

denÍro de l~s clJal~s ~~ i~t~~ra~ loiorg'ani~rn~s vivos. Estos organismos, a su vez, se 
. • -·.•.e,·, . " 

presenta~ eomo s1~1el'll~s: e~ coii~kd~~¡,¿¡a 1a palabra ambiente no se emplea sólo para 
'~·~-~-' ~ ~-., <·/-' 

- designar el ambiente' "tiuman'o•, sin también todos los ambientes posibles de los sistemas 
- . •• ·"· ,;_ .· ~- : : ¡'. •. ,. ' 

de -los .organismos-' vivos'" e~ general; sin embargo, para efectos de la protección al 
. - - - - '-,· ~ : : ; :;- - - ' -· ·'• . . ·- - . 

".,,,, ;' ~,;!· ,,·-

derecho .a ''un'.' medlo>arnbiente adecuado el estudio de esta definición será 
. - '• - ~ .,_ --~'::· 

~-- ;,, ' ' 
antropOcentristá; debidÓ a que como el principio 1 de la Declaración de Rio de Janeiro lo 

- ' ····, ... · .. · ... ,., .-; 

establkce: "Lossere~ humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas 

con •el •desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva en 

armonía con la naturaleza"; principio que es parte fundamental del presente trabajo. 

El sistema humano no consiste simplemente en el conjunto de elementos que están en 

las cercanias de ese sistema, es decir, que el sistema humano es su espacio circundante 

o entorno, que está en sus cercanías, lo cual solo representa la primera aproximación al 

concepto de ambiente. Es entonces necesario que para que exista un concepto de medio 

2 BRArilES, Raúl, "Manual de Derecho Ambiental Mexicano", Ed. Fondo de Cultura Económica, México, 
D.F .. 2000, p 17 
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ambiente sé ldentifiq.ue las interacciones especificas que ese sistema tiene con el resto 
,- -· -._ '". . . ·'.; 

del Universo com·cí lo dice Raúl Brañas. 

Es P?r ello que' el amb.JÉinte del sistema humano se debe conceptualizar basándose en el 

conjunto dÉiy~rlabliils no pertenecientes al mismo, que lnterad¿an directamente con los 

elellleiiitos ele dicho sistema o con el sistema en.su lc>ta¡¡~adipor i6 que de acuerdo a esta 
' :~:.-·:-·-

definiclór{é1 ar"nblente del sistema humano estárláconfiguréldo por aqüellas variables que 
,' . ' ·. . .. 

Por. ejemplo, si se trata de un sistema humano 

. colll~llesto '~or ;~n~ :~era~~~.>~~·~inblente estarla Integrado por aquella variables físico 

qul~lcas; bi~IÓg1ci.s;· s~ciales y todas las demás que actúen directamente. con. esa 

persor:ia.3
, 

. ' - -

Sin embargo si esas váriablés Interactúan con otras que constituyen el ambiente de otro 

slstÉillla y que- ;orlo tanto, no Influyen directamente sobre el sl~t~~a humano, sino sólo 

lndire.ctamente;' ias cuales no pueden ser desdeñadas. Por el contrario, este segundo 

tipo de .~variables 'podrá ser determinante en la forma como el primer tipo de variables 

inie~~~tú~n ~;;recÍ~mente con el sistema humano. 

Entónces este c0njünto de variables (las que Interactúan en forma directa con el sistema 

hu~in~-y~l~:.Í_·(~ue lo hacen en forma indirecta con el mismo, al Interactuar con las 

~r;m~r~~) •. pued~ ser denominado como sistema de ambiente, en tanto también se 

presenta como un conjunto de elementos cuyas interacciones producen la aparición de 

propiedades globales, no Inherentes a los elementos aislados que constituyen el sistema. 

3 



El sistema human~ no: puede entonces ser d~finldo ~Ólo. como un conjunto de variabÍes 

que Interactúan •direct~mente i::on~ibhci sist~rria, sin domó ~Íro ~lstema que se Integra · 
, . - ·. .·· ... '_.-.- -. ' -- ··- •., .· . _-

con tales variables; pSro ta'rnbién con aquella·s que interactLÍari con las mismas variables. 
-:--'" 

En el ~aso de ~'n sistemahumano:rnás'.~o'mi:>1~}oqiie'e1tiél;;ta'll~ra propuesto, en el caso 
.; __ , ---¡._ .. ;.:~·-. ·' .. ";'•' ;c..,:" 

de una sÓ,ciecÍ~d IÍ~niana, ~ea una· si;,Jple.~om~2Í~~~ (,"io~<), 9~,,eu.~blo, Identificable o no 

como nación o. estado. su ambiente, () mejor dicho sus; sistemas de . ambiente, estará 

com~u~st~ por variables más o menó~ ~~~µ¡Jj~·J;~~·~~~¡:¿;·~~~~~i,~~-~~~;u~ mayor nivel de 
~-~-:~·,,;.>,;· ·"i> r:, ·.. -_;;:;·: :•:;~ .. 

integración, pero de Idéntica naturaleza a,las'.deJ primer caso. 
• • • . ·- • ··"· -.·:-·,,;, •.. • \-"!'''' ,,. ' ::~'~< ;" .. 

:-~ .. ~'..:~'." --·: ·-

. Así, habrá variables que Interactúan ~lr13ctamente con e~a sociedad humana, que tendrán 

una naturaleza físico química, ·biológica o social, sólo que· en otra dimensión. Pero, 

también habrán variables que no influyan directamente sobre esa sociedad, sin sólo 

Indirectamente,:. es.:clei'cfr, a través de sus interacciones con las que Interactúan 
-- ._, .. ·:.. ___ -_._,. --- ·-

dire~t~ment~. A~~eU~s variables podrán configurar el ambiente de otro sistema, por 

ejem~;º el d~'ub~ ~egunda sociedad humana, pero en cuanto a variables que interactúan 

dir~cta~ent~con una primera sociedad humana, habla de considerarlas como partedel 

slste~a de a~~lente de esta última sociedad. 

Hasta. aquí el concepto de ambiente se ha manejado, para simplificar el análisis, como 

referido a un "sistema humano". Sin embargo, los sistemas de vida sobre el planeta, son, 

como se ha dicho, numerosos y variados. Cada uno de ellos cuenta con su propio 

sistema de ambiente. A esos sistemas de ambiente se les puede aplicar las mismas 

consideraciones que se han hecho respecto de los sistemas de ambiente que interesan 

desde la perspectiva del sistema humano. El concepto de ambiente, en consecuencia, se 

3 BRAÑES, Raúl, op cit., p 22 
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define teniendo en cuenta el conjunto de sistemas de ambientes que tienen que ver con 

todas las formas de vida posibles. 

Ambiente y Ecología. 

· Como hemos visto el concepto ambiente sólo se define si to_mamos en cuenta todos 

sistemas que lo conforman, sin embargo es necesario analizar aquellos conceptos que 
.. ' ~ ... 

pudieran ser afines e Incluso ser tomado_s ~~ITlº pa~e d~I concepto: 

con _Un sentido' distinto. al que le corresponde. En efecto, como ha señalado Odum, la 

pal~~r~_~b~log;~ es con frecuencia empleada de manera errónea como sinónimo de 

~·a~bÚ3nt;;"5,.seRálando que desde hace algún tiempo la palabra ecología se está usando 

c6rrio ~i~ónimo de ambiente. 

-~ HURTUBIA, Jaime "Ecología y desarrollo; evolución y perspectivas de pensamiento ecológico", FCE, 
México, 1980. 
5 ODUM, Eugene, "Ecología: el vinculo entre las ciencias naturales y las sociales, Editorial Continental, 
México, p. 5 

---------~~-~ --~~--------- -----
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Lo cierto es que como lo ha dlch? Margalef, la palabra ecologlá ha rebasado su contexto 

original y se usa éon un'a relie~a'é:ión rnusit~éia: d~ mCÍdCÍ que má~ dar Uri~ definición de 
,-,e• •• ,•-' · •. ;._·, ... · 'C••"'""··· ·. ·,. ·--<:'.· .',,..•'.' • -,•·-·.•:·_ • ., •' "' · ... •· ··• 

"ecología serla quizáséom~ríÍa~'ai9o q~e'ncies ecCÍJoglá';.~ ' 
·'_ ",.: ',':.:--~>-·--.::··: ···:-.. ·.,·_,,. -·;;.:~-'· .---i~~;'_;•·,".-

:;":: .. ··'· '.;,,-... ,"':: _,_:_._,_.:· ·_::_·_·:·-

:~ ::::º1p~~~~~~l!~~f iH~f ~~il~~i~~f~~~~rtf .~~í~~~: 
su juicio la concepclóf'lde ~aecklde,la 13cologl~ corno'-eltotalde las rela.ciones de los 

::'::º:::::,~¡~~D~:~i~~ij~,¡±iJ~::~~~:.:::',: ::,:~,::~: 
00 e1 estudio ·dei.1á'estructúra'Yeitunc1ariárri1ento cie ia.néltúraleza". 

lndeip1:mdienterriente de como se defina la ciencia de la ecología, se puede caracterizar a 
- - . . ·; - . - ~ . -

est~ ~i~ncla como lo dice Margalef como una "ciencia de síntesis", al Igual que nosotros 

podríamos encuadrar al Derecho Ambiental en el capo de la ciencia jurídica. Ya que 

como lo señala Margalef, "la ecología se ha desarrollado al revés de otras ciencias, 

mientras que el normal progreso de cualquier disciplina consiste en una p_aulatina 

diversificación de las materias, conducente a la especialización, , la 'eco,IÓgla, por el 

contrario, ha ido combinando conocimientos científicos, para intentar formar con ellos el 

cuerpo unificado de doctrina ... " De estos conocimientos científicos se han Ido formando 

la botánica, la zoología, la climatología, la geografla física, la oceanografía. Por otra 

parte "la agricultura, la ganaderia y la explotación de la caza y de la pesca y de los 

6 MARGALEF, Ramón, "La ecologla, la tierra y la vida", Editorial Planeta, Barcelona, 3a Ed. 1983, p. 13. 
7 KREBS, Charles, "Ecologfa, Estudio de la distribución y la abundancia", Ed. Harla, México, 1980, p. 3 
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bosques" han contribuido mucho a la ecologfa. La ecologfa es entonces una disciplina de 

síntesls.6 

Calidad de Vida 

Calidad de vida y medio ambie.nte se han convertido en los últimos años en dos de las 
' ' ' 

expresiones más Invocadas e~ los foros públicos, quizá COITlO. conse~ueni:la de 

representar ámbos Lina nu~va senslbllldad emergente, tiene en común. algunos ,aspectos; 

su calificación éom6 6~~6~~t~~ ámbiguos, y esencialmente ciis6~t1ble~. su 6rec'iente 
'.. ,, . ,.. "", . ''·· . . ·- - . -,. . . . .. '·<"··" -.... - - . ". 

triviallzación o;igin~d~ ·µ~~ Ü~'cimpleo abusivo de Jos mls~os y su l~tEÍrr~_l~~IÓ~ ~nalgÚnos 
. . >"· ---·. ,,· .· .• ·:;-.:"'_/,·;;.:;-· __ ,. . ". . . ". ~-.'' ( '.~- . .'~::_·: -;,:·.:.::.".: . --

'de los Lisos se h.a~~ ~::~uo:s-,t '
1
\' /·' ' ••• ;.·.~ .• <~~c.•,, .2.;. ·:~:···· ··•·· 

A pesardEI JacÓ~~i6¡lcji~:'~TI;~~ii~s=~~á:e1iratar de definirla, Ja calidad ya se considera 
, --.· ;~ :: ::>-.-~ ._;_:.:.: -: ·e·"'~·,''.··:·_-._.~~ :)~ _-:,~'.~::·,//t~{~,~,::.:/;;'.~;·: ,~ ~-;.~~:;{:~T~:;/;:,-_:; i~<~~'.-·:i:_i;·-: _::: ,_. : · · · ; 

como'·•el ·paradigma~~ de'· .l!.!1C1f;}1~evci:' época (el paradigma propio de una genuina 
.,~- .. .<:~,_~~:: . . ::_:_;<>, . "' . 

. -P?;~~~f·qeTJ~:~~\':Y<~~:~~{;~j~G·i~€j.~~~eraclón de los llamados "derechos de Ja tercera 

gene1raclón." ... e_ntre. .1.os Cl~.e se encuentra el derecho a un medio ambiente adecuado. Con 

.. ello ~e pretende impri;;;i(;'~r1 giro hacia "Jo cualitativo", en una sociedad sobre la que se 
' . ··:. . >;'. -., · .. -:: . -·,.'.;i ·"·: ,:; ~.'·~.-.. ,_,::._; ,> .:. 

han .·proyectado políli~a's promovidas fundamentalmente por el objetivo del crecimiento - . .., - .. - ·: 

econó~i6o ·~~ua'~~itativo). Crecimiento que, grosso modo y sin prejuzgas sus efectos 
";·.,_ .. ':· .. :·<:·· ·--

benefidosos, ha producido, como efectos más relevantes, el incremento de las 

8 MARGALEF, op. Cit., p. 21 
9 FERRANDO, Esperanza, "La Calidad de Vida como Principio Inspirador del Derecho al Medio Amblenle", 
Suplemenlo Humana Jura de Derechos Humanos, No. 6 Año 1996, Universidad de Navarra, España, pp. 
97-118 
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desigualdades entre ricos· despersonalización :de las relaciones 
• .- - < .... ~- • "'" .- ·.) .' • .. ' 

humanas y graves problelTlas:~cológicos .. · ·. · 

El problema que·. plantea el conc~ptode caUdad.·~e··vidae.suna ~mblg°:edad,: los.discursos 

pollticos, las. s~~t~~cla~:y i~s t~xi~¿le~aiE!s~§~7· h~c~1~·i(~f~~~~~.1~. i~~S~;s!¿n· n. dejarán 

de ser meras pálabras vaclas de ~~~tenl~o>. .;'. : ·~ ' : ,:_,'.\):(.(. '; .\ 
' . -;_.>::·-' .. > \·.\~··~'.: >~:·:'.". -.· .,---~ . .-·,>;;·,-:. ·. . ··.::'..-

~t.; -': .· ·;: ;~ ~/~ .. -!'' :.:.;~\/f :"::·: :·· <-~;,. ;_, >~...:: ~·-;:,«\'' .· ~-, 

Existen cientos .de definfCiones efe calidad ~¡;',,jefa: desd~· las ·~u~;;r~vÍ~ne del ámbito 
.¿-;. •. _··:~~··'. "--~-,,: ~:-\;·.?:. .>~:;·;:' 

médico en el que parece haber surgido el concepto a 'las éÓnstruidas a base de aunar 

diversos elementos ~uantlfi~ables; ~rí soC:iologla y Psicoiogla. . ·- ., . . . '. .. '-··_. -t . 

. ' .. '~--- .. ·: -· .. -. ;:>. ' . -,_ ~\:· 

Pero; lo que comúnm~~t~se entiende por calidad de vida suele estar relacionado en gran 

. medid~ cCln lac~p~21~~~ adquisitiva Identificándose prácticamente con la expresión "nivel 

ciEI -~Ida" y 'acid~ta.ndo ciertas connotaciones elitistas. El problema de se plantea, . ··.-' -.·.·,. '· 

predsal11e11te porque al entenderla de este modo pierde su máxima virtualidad, que es 

·representar un objetivo cuya consecución permita paliar los "efectos perversos" 

producidos, a la sociedad y las personas, pro una cultura consumista y materialista; que 

tiende a olvidar a aquellos cuya supervivencia está en juego. 

En vista de lo anterior, se ha ce necesario buscar una definición de calidad de vida que 

permita llenar de contenido esta expresión. Y para ello ha y que tener presentes los 

siguientes aspectos: en primer lugar, su interdlsciplinariedad, que supone la dificultad de 

agotar el estudio de esta materia desde una única área de conocimiento. En segundo 

lugar, la imposibilidad de adoptar un concepto rlgido e invariable, que lo haría inservible 

dadas las diferencias en los puntos de partida de los distintos grupos sociales. Y, pro 
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último, asumir qUe; sf Ja calidad de· se predica de Ja vida, entendida en sentido global, 

habrá que atender~· los dÍstintos ámbitos y elementos que componen dicha vida humana, . 

para evitar · reduccionismos tanto en la definición de calidad de vida como en la 

concepción sobre la persona. 

. '--. ..·-·· -

Partiendo .de estas Ideas una posible definición de calidad debida serla _la qlle la entiende 
~; ': ;;,_:· ~ 

como aquelía 'situación en la que existen posibilidades para que .• pot~ncialmente se 

desar~olie ~nproyecto de vida personal. 

Eleme!ltos. 

Para que la .citada definición resulte operativa h~y qÜe¡ concreta¡ alguno de sus 

elementos. Y así, r~~~lta .9til ~e¡~ara;}os dos gX~nd~s-~~bitos á Jos que hace referencia 

(teniendo, por supuesto, .en cuanta qUe ní:inéa.serári'compártlmentos estancos, puesto 
•• - ·- - - "' • " -- • ' - - _--, ,-. : • • • ' - - : -,~ .:~ < • ' /', - • , ' ··- • - ' ~· •• ••• «;. - • ·- • : ' . 

que tanto en Já teoría' ciom~ ~A)~· ~~ábt1c~> la int~rr~J~~lón ·•entre ellos hace imposible 

considerarlos s~par~dam~~Í~);;y~Z,;;¿n;;ri'uación detenerse únicamente en aquellos que 
- - " . -, , - - " ". :· ~-;_¡;, ---~--' ·, --- - " " . '. -

pueden resultan más.relevarÍtes i>ara el tema que aqul se trata, y estos dos ámbitos son: · ... , .. <·> 

·e La persona, con todo lo que intervenga en la realización de sus proyectos de 

vida: condiciones de vida dignas, libertad, Igualdad, atención a los aspectos 

relacionales ... 

e El entorno, en cuya interacción se desarrolla la persona. En este ámbito 

habrla, a su vez, que distinguir entre "los demás" y el entorno físico o natural. 
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En relación c~n este plano surgirían los elementos de la ·solidaridad, el respeto, 
. . ... · 

Ja responsabilidad o el cuidado.10 

Pueden destacarse básicamente do~ moti~os para Ja espeéial Incidencia e~ la relación 
' , ; '. ·.·. · .. , .. 

entre el derecho ~I rnedio ambiente calidad de vida: enprl~~rlugar ~dr~ue;~pa~~~e claro, 

cualquiera que sea el contenido que se dé a la expresión calidad devida; un á;nblente 
·,' ,• ·:· .· .. ; : ..... ,~ 

adecuado seria la co~dición fundamental. En segundo iug~r, porque,' entr,e)todos ·los 

elementos cónfigur~dores de Ja calidad de vida: .el medio aOlbi~~~;~~i/~~¡:~i~~"~r~l·:eÍ que 

ha dado entrada a la calidad de vida en los textos legales y ;Jur!.sprlJdenc;:iales y elque 
' ' . .' ''. ' :.'.~;.. . · .. 

más frecueniemente aparece relacionado con ella. Y, si se adopta un 'punto de vista 

jurídico para el análisis de la calidad de vida; la mayor parte de referencias a la misma se 

encuentran en. textos· relativos al medio ambiente, aunque no siempre ádopte el mismo 

sentido . 

. En este sentido es necesario que nos plantemos el objetivo que oriente las actuaciones 

de los poderes públicos: la calidad de vida o Ja protección al medio ambiente. El motivo 

de esta contraposición es entender que la calidad de. vida existe únicamente al 

incrementarse el grado de desarrollo; afirmación que si bien podría ser cierta en algunos 

aspectos, plantea problema tan pronto se identifica desarrollo con crecimiento económico. 

Y esto porque el crecimiento económico parece ir necesariamente unido a la explotación 

exagerada de los recursos naturales, lo que, origina numerosos desastres ecológicos. 

'ºFERRANDO, Op. Cit., pp 97-118 
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Así pues, ante la duáÍidad de 'ObJeUvos p~siblés; los poderes públicos, se enfrentarán, a 

una ~erie de demárici.;s>sociales C:oritradÍctorias {ecologistas y desarrollistas). 
,··: .:_~-~ ·-. ~ --· ·-. --::: 

PUede observarse plle;que', en general, esta cuestión surgirá entre autores que manejan 
-.. :.,. 

un concepto ~estri~gido o ~educcionista de calidad de vida: en esta caso calidad de vida 
:_,_ ·, ·,:;::.:.-/ . .-.:"~·"' ... , ; 

-- implica -_el dncrementó\de ' bienes material~s. o bien atiende a necesidades de tipo 
' -.",.· .. ,_., .. -.···e,« 

-.• espirit~al' ~' ~Jj¡Gj~¡}'.'~~~~~e _ presupone un elevado nivel de estos bienes {"sentido 
.· - ::~-

postm~t~¡iallsti;.••¡.'.Perci: a veces es la misma vaguedad e indefinición d~I termino lo que 
.,-.,_ .. 

lleva a .su corislderación como medio para otros fines n excesivamente determinados. y 
. .> ....... "':;<;:.' ,';;·-::~. ·.:. <· 

a la mi~ma é~11si;icuencia se puede llegar a través de una definición amplia de ambiente. 

Esd~cir, 'C:orna:~eñélla Beliver Capella, si el medio ambiente se entienda como la "trama 
... ··--· . 

de r~la~Íone~d~:todo tipo biológicas, económicas, sociales, culturales, etc. que vinculan 

al llk~~ie_~l·e-~ici:irio nátural y al entorno hum~no, y en las cuales se va realizando el 
·.· ·,.-·:..~:.:~~'-::.::::: - -

mismo",: se puede_decir que la.calidad de vida "pasa a convertirse en un medio a través 

del cual s~ :a'16a~~¡:¡' un medio ambie~te armónico, solidario, con todos los hombres los 

aCtuales y los v~~-iderO's'y, por tanto, con la naturaleza. 11 
' - , _ ,-•,',.·'"-<'..•~e- r· .,_ • , 

En este :sentidClparecer pronunciarse algunos de los textos jurídicos y sentencias a los 

que se h~~tt referencia posteriormente (como la Declaración de Río). Entonces resulta 

explíCÍto el entender que la calidad de vida en nuestra Constitución se sitúa como "fin de 

estad~"; en este sentido Martín Mateo, estable que a pesar de su rechazo hacia la calidad 

de vida como un macroconcepto, entiende que ésta funciona "como determinante para la 

11 BELLVER CAPELLA, V "Ecologla: de las razones a los derechos", Ed. Ecorama, Granada, España, 1994 
p.226 
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instauración y mantenimiento de medidas adicionales tendientes a evitar la mayor . . 
incidencia de conductas perjudiciales sobre el .ni~dio".12 

. . ' . . 
Entonces, parece que la utilidad del conceptó._~~lconcepto de calidad de vida está. en su 

papel como catolizados de una fórmula de°;sfntesls entre crecimiento económlcÓ y 

protección del medio ambiente ("crecimieñto ' cualitativo"). Además, desde esta 

perspectiva la calidad de vida consmJ~ei.eJ crit~rio orientador de Jo que se denomina 

"nuevos estilos de desarrollo", producidos por "una nueva racionalidad productiva 

(ecotecnologfa)".13 

En virtud de lo anterior, es' necesario ver si estas ideas antes plasmadas sobre la calidad 

de vida han sido asumidas por jos textos legales que Ja mencionan y, en todo caso, cómo 

puede configurarse jurídicamente para que pueda llegar a tener una relevancia práctica, 

situación que analizaremos en el tercer u cuarto capitulo. 

El Derecho a la Integridad física y moral. 

En la actualidad no existe objeción cuando se afirma, que Ja infracción de normas 

ambientales puede poner en peligro la vida o la integridad física o moral de una persona. 

Mas concretamente el derecho a la defensa de la integridad física y moral no solo se 

produce respecto a torturas, penas o tratos degradantes, que tienen únicamente un valor 

12 MARTIN MATEO, Roberto "Tratado de Derecho Ambiental" Ed. Trivium. Madrid, España. 1991pp. 100-
102 
13 LEFF, Enrique, "Ecologfa y Capital", Ed. UNAM, México, 1986. pp131 132" 
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ejemplar, sin res~e~~o de todas aquellas actuaciones que pueden poner, en 'peligro la 

integridad ffsi~a O/n.or~ide una persona. 

Entonces el derecho a Ja integridad fisica es un tema del cual podemos deducir diviesos 

temaspor estudia,r: 

El. derecho fUndamental a Ja integridad de las personas, como Jos restantes derechos 

fundamentales, n'o · sól() cons,titllye derechos subjetivos g.e reacción frente a las 

vulneraciones prócede~tes cie los ·pod~res públicos, sino que fundan un orden objetivo de ·.. - - ··;-'·· ,. -- . . 

valores, y en CClrlSS~~~~cia de ellos dimanan obligaciones para aquellos poderes 

públicos. De ello, se deduce la obligación pública de adoptar cuantas medidas limiten, en 
., . . 

el ;narco de una po,nderación adecuada con otros fines públicos, Ja efectividad de esos 
.. - --.. -·;. 

derechos. 

La directriz .constitucional por la protección de Ja salud y la del medio ambiente se 
·. .-._ . ' 

convierten en. p~~tas interpretativas del derecho fundamental a Ja integridad, en Ja medida 

en ¿'ue el Estaclo c~n su acción u omisión cause daños no soportables. La onerosidad 

del;,~a~~ha ~e;~rse'.con arr.ed10 a un criterio de proporcionalidad entre la afectación a la 

saludy J~ ~~sibiHd~d Je ~edid~s correctivas. Es común en la doctrina ambientalista 

sosteri~r que la eliminación de todo tipo de riesgos es sencillamente imposible en Ja 

sociedad en que vivimos. Ahora bien, eso no justifica que las personas deban soportar 

niveles de inmisión dañinos, cuando el estado actual de la tecnología permita eliminarlos 

o reducirlos. Los poderes públicos tienen obligación de adoptar todas las medidas para 

reducir los riesgos derivados de la contaminación. 
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-' : ,- . 
La vulneración del derecho fundamental se produce no· solo cuando . existe un daño 

efectivo, .sino cuand~ ~s posible demostrar que la person.a afectad~ esta en. una situación 

que objétivame~te (de· .. ~cuerdo. con estándares ci~~tfftcol:;) és de, peligró, por estar 

suficientemente acreditado el daño que produce la exposición al faéto; de riesgo que se 

trate; por ejemplo, én la protección de inmisiones se tr,aia:··d~,.~'.n~j.~~f~~~~ frente a 

situaciones que hacen probable la afectación de la vid~ b el~ 1i~~~}Sc/ .. ·:··.··.!·.·, .• .:: . 
•,.:;, 

--·-·· --.. ;~<":~:;;~f:~~:'.;;t/r: -.- , ~- -- ,._¡·; 

aquellos. actos públicos que directamente lo vulneren, sinÓ. también en '1a omisión . por 

parte cie los poderes públicos de la obligación de velar por aquellos valores 

constiÍucionales. ; Támbié~. pues,. cuando el causante de la situación de peligro es una 

aétrvida'd priv~~a;~lled~.~ponerse el derecho fundamental, exigiendo a la Administración 

el cumplimiento•; de slls obligaciones. Esta es la posición mayoritaria en la doctrina 

ale.;,'al1a; que .. generaliza en la obligación general de policía, de velar por la salubridad y 

segÚ°r~~ad públi6as. El derecho fundamental actuaría aquf como un tlpíco derecho 

reác~í~~alpara exigir a la Administración el cumplimiento de su obligación de respecto al 

orden de valores representado por los derechos fundamentales.14 

Esta potencialidad del derecho fundamental a la vida y a la integridad ffsica como título 

para exigir el respeto de un mlnimo de calidad medioambiental, deberla ser tomada en 

cuenta en el futuro. Una ve que se ha consolidado la doctrina sobre los clásicos 

derechos fundamentales, es entonces menester que el poder legislativo, impuse una 

decida renovación de las leyes en la materia ambiental, pues es en la protección de 

" BAl'ilO LEON. Josa María, "La tutela Judicial del medio Ambiente: El Derecho del Medio Ambiente y 
Administración Local", Ed. Civltas, Barcelona, España, 1996, pp. 120-125 
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derechos de trascencfenci~ colectivá como el me'dio amtilente más que en los derechos 

de libertad donde hoy se debe poner a prueba el carácter dinámico de los derechos 

fundamentales. 

El Derecho A Un Medio Ambiente Adecuado y El Derecho Ambiental 

Es 1Jecesario para la mejor comprensión de nuestro objeto de estudio en que lo 

ubiquemos como parte esencial, es mas como base de la división que en nuestro sistema 

juridico ha sido denominado como "derecho ambiental" y no como "derecho ecológico". 

En efecto, como menciona. Rarn~~ M~rUnMateo ~sel.ar~ que laJl1aterla .de que se ocupa 

dicha disciplina no e~. pi(~º:,~Eº~¡~\'1~;~~;Ó~r~. ~~~,1~'"~~~~1;ci~~-;1~.~xpresión derecho 

ecológico sino ei ámbiente;/por:lo'queel úso de tal expresión es~equívciéado y no porque 
~ . --, ·::;Ye·;·.:: :..,, - ,, - '•. ·.~' •, 

nos parezca "exce~lvam~~t~ '~mpU~.;~ Al contrario en la medida ciG~;I~ ~xpreslón derecho -... ,.·«- _, 

ecológico nos remite '~'"i<i'. fd~a de ecologla y esta a su vez puede remitirnos a la de 
... = -. - ' ''.< ,., •• - - ' " , 

ecosistemas naiural~s/dii:~~ ~xpresión representa incluso el peligro de llegar a asumir un 

sentido mas ble~ n'~'it'~~6:15 . 

'Esta'~is~iplÍn; 1~· entenderemos, como el estudio de aquel sector del derecho positivo, 
- •• i:;;; -.:··--;:-~-·;:.o,·-:¿:_;-

que sti'd~flne'.;;;:,;n() 'derecho ambiental, y al igual que las disciplinas jurldicas como una 

ra;,,~ ·cj~j:c:fe~~th6que se ocupa básicamente del estudio de las impiicancias lógicas de la .. -· . . -, -~' . ~ .· . . ... , 
n6r~~~· jurldÍc~s• que constituyen ese sector (que es lo que le dan su especificidad al 
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conoclmlento jurídÍco), -~erci que busca entender el fenómeno jurídico en todas sus 

dimensiones sociales'~st6 es, que no esta limitada a las cuestiones puramente formales, 

tal y como lo nié'!nclon~ .José Luis Serrano al definir al derecho ambiental como el 
. . - . . ... 

"sistema de normas,_ ln~tltuclones, prácticas e ideologías jurídicas eventualmente útiles 

pa~a la tutela del ~qGuib~lo de los ecoslstemas"16 

En la actualidad nos encontramos ante otra disyuntiva ya no tradicional de situar como 

existente este derecho:;:~-Í~o que nos encontramos ante el problema que no se sabe en 

que sector ubicarla,- ;;¡~1-u~o e~ nuestra alma mater queda inconcluso el tema de donde 

ubicarlo si en ,el sec;-¿r publico (seminario de administrativo) o económico (donde se 

encuentra actÚalmerite); ciertamente es tema inconcluso el cual solo hemos querido 

aborda_~ so_ITle_ramente puesto que no es el objeto de estudio de este trabajo el "encontrar 
: ·.~' 

su clasif~caclón';dentro de nuestro sistema jurídico 

:-., ,-_.·,_ 

Rei¡~e~to a la falta de "autonomía" del derecho ambiental, por su parte esta referido a la 

carencia -de un objeto que le sería propio como disciplina jurídica. Este argumento 

enfatiza que aquello que se llama derecho ambiental se encuentra constituido, de manera 

principal, por un conjunto de normas juridicas que pertenecen a sectores perfectamente 

definidos del sistema jurídico. Lo que se denomina derecho ambiental, por tanto no es 

sino un reagrupamiento de normas jurídicas preexistentes que pertenecen a diversos 

sectores y por lo mismo ímpllca un recorrido horizontal del sistema jurídico. Este 

argumento se basa en un hecho parcialmente cierto pero no solo lo generaliza sino que 

además lo interpreta de una manera errónea y lo utiliza para fundamentar conclusiones 

15 MARTIN MATEO, Ramón, "Derecho Ambiental", lnsliluto de Estudios de Administración Local, Ed. 
Clvllas, Madrid, España, 1977. Pg. 72 
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- < ,, •• ' 

que· son falsas; E~ ~f~cto dicho razonamiento se concentra exclusivamente en el hecho 

de que el der~cho ambiental se interesa en un conjunto~ de'_norrna~ jurídicas 

preexistentes, a las que les atribuye una anterior pertenencia; El argurnento olvida por 
• • .- - - - - ' • ' <. ~ 

consiguiente, lo nuevo que el derecho ambiental trae consi~o- en mat~ria de .principiÓs y 
. ' . . , . . - ,- .: . ' . ··~ . . ' -

técnicas es decir, ignora la moderna legislación ambiental o pOf ié{menos;~ó le c~ricede 

sin fundamento alguno la importancia suficiente como para qu~ellá p~eda transformarse 

en el campo de una disciplinajurídica.17 

Sin embargo el error más grave de dicho argumento consiste en que no repara en la 
.'··: : . 

novedad del enfoque en que se basa el derecho ambientáfy_que es, en definitiva, lo que 

le da la especificidad necesaria a su objeto. En efebt~.- ~ partir de un razonamiento 

una _equivocado sobre la cuestión de la pertenencia ~~'~",-l~s normas jurídicas a 

det~rrnÍnada disciplina (que es un razonamiento ~n,ldiril~~sional y anticientrfico), este 
··,\.~·· .. . - . . ·:.:f:'>(-

argurl1ento ignora que la especificidad del• ol:Íjetá-!d~:'una disciplina esta dada por la 

JegiÍimidad de su enfoque y que la pertenenci.~(cie''lln ;Objeto a una disciplina es una 

_cons_ecuencia de lo anterior lo que por otra parte no pude considerarse en los términos de 

exclusividad y de exclusión en que se hace. 

Evolución del Derecho Ambiental 

El Origen de la Legislación Ambiental en nuestro pals (1917 - 1930) 

:; SERf3ANO, Jase Luis, "Ecología y Derecho", 2a Edición Ed. ECORAMA, Granada, España, 1992, p. 42 
BRANES, op. Cit. , p. 48 
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La legi~laciÓn ambientál en nuestro pals tiene como origen el régimen de propiedad que 

establece el derecho de u~~ /apr~vechamiento de los elementos naturales que forman 

partede la natural~za. ~st~s -~l~-m~~tos del ecosistema son susceptibles de apropiación y 

son: el suelo, ~' a~ua, ,~-~~:~. la fauna, la energía. 

El régimen jurídico ~cfeÍ-~mblente en una primera fase tiene como base la figura de la 
•' . - ~- " . o •. 

propiedad, en unas~gu'ncla'fase, al aparecer el proceso de deterioro y el fenómeno de la 
. '>';: . 

contaminación, se 'e~tabf~cen figuras que no se basan en criterios patrimonialista, sino 
'. ··.'·-·,,--o_-,_,,,. 

que tienen como fu~dá~'éni~ el establecimiento de un nuevo concepto, el ambiental que 

es el bien jurldico,de PXgtección que se encuentra dentro de la esfera de los derechos y 

garantla~ que el llo"hibf~;debe gozar. Surge entonces el derecho a un medio ambiente . --.;.·.;·_;-.:.,,-:;· 

sano o adec:uad()iE!fd~Ber de todos los Estados de garantizar este derecho. 

En e.1 caso de México, el régimen patrimonialista tiene como una condición constitucional 

el régimen de conservación, principio que se consagra desde el texto original de 1917, del 

Articulo 27, párrafo tercero, el cual concede a la Nación "el derecho para imponer a la 

Propiedad Privada las modalidades que dicte el Interés público, asl como el de regular, en 

beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de 

apropiación con objeto de ... cuidar de su conservación, lograr el desarrollo equilibrado del 

país y el mejoramiento de las condiciones de vida de la población rural y urbana. 

El régimen sanitario v de conservación (1930 - 1970) 
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A partir de la aplicáclón c.l,e el prinCipio constitucional, se puede decir que en una segunda 

fase el régime11 patrlmori,Jalis't.~ tÍene;slJ expresión en una serie de regulaciones que 

princlpalmentese\al:Í¿c~n-~ E!.1.,TI~neJo(~e.Jos recursos naturales, tal es el caso de J;a. 

expediciÓn de 1~ye~ ~9r~rÍás:· r~'rési~le:~--Y de aguas, complementándose este esquem~ 
-'-~- -~. ¡ .,"· . ·-~~ ' 

con Ja aplicación 'd~ Üna:.iló1ru.~~.de''~Cl~~ervaclón en el establecimiento,de zonas y áreas 
··-; .. -\' 

de prcitE!cción y con~erva~iónque¡enla~cbmco fundamento la ley de agu~s, la ~6r~st~I y la 

· de caza· ~nt:e ofr~~;;~~'¡°~~;~cl~i ~ií~~l~t;~fu~to. de Jos denomi~~cl~~ ~~~~~~cN~~io~~les. 
; -¿,:" . ··-:..::·-- y·,~, .;~~"- , ·;-.,v·- .;· (- ,: 

';"·<" ·: ./· \:: --- ···•:-,_,.,, :.:~:::./.<;:;.·- ... -.· 

·_,,·.: ',., ;,-,·:::;··' . ·;, ;;: .. ,. -:- x::~_, - . ·--,_. 
- .. :-- ...• /: .•. ·:,": . _-\· . 

:-C:;.~·:~'.\~:<~·:;·»- ,-~~ - ·' 

El articulo facontempla'Ja;rnªteria ambiental corno facultad del Congreso de la_ Unión a 

través· de d~s ·g~ag~~~.;6rin6ep¡~~: J~ fracción XVI, que establece facultad del congreso 
- ' . . . ~. \ .. , -~- _; ,_ ,, . - . -

para.legislar en materia de prevención y Control de la contaminación como una materia de 

· • sá1Úbridad G~~~~~¡;~~ib,Lli~~·al c~~~;Jo ele Salubridad General, el texto dice: "4a. Las 

medidas' que E!i'.Co~seJo haya puesto en vigor en 1a campaña contra e1 a1coho11s~o y 1a 

· ve~t~d~~t~t~~cf;;~c~Jó~~;~~~~e~1~~¡'1~dividuo y degenera la especie humana, así como _,-_ ·.--. -'~~-;··:~~-~: --~ .. : ... < -., : '· -, '. -, ·i :.·~-~- ---~,,::·-· ··-· "•: 

las 'adoptadas •• para prevenir' y, controlar fa contaminación ambiental, serán después 

revi~~~a~ ~or el tongreso de la UniÓn en los casos que le competan.'ª 

La protección al Ambiente (1982-1987) 

Ley Federal para la Protección del Ambiente, expedida en 1982 es la segunda Ley 

Ambiental en nuestro pals, con el mismo fundamento constitucional que la primera 

establece una nueva etapa en la regulación, transformando el concepto de lucha contra la 
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,-- . . ·. 

contaminación al de protección al ambiente que es más amplio y holfstico. Consideramos 

que. el medi6 ambiente en un sentido amplio es la biosfera. en. su :glo~~nciad, en su 

acep~ión res¿in~ida es el medio flsico inmediato al individuo, es de~i~ i~u hábitat y su 

vecindad. Lo q~e da significado al derecho a un medio ambiente es a jd~a' de que existe 

un valor que saÍvaguardar y compartir. 

Esta Ley tenlél por. objeto la protección, mejoramiento, conservación y ~esta u ración del 

ambiente, asl.cci'mo la prevención y el control de la contaminación. Eran supletorios a 

esta ley el ¿ó~l·¿'b' ~~nitario, la Ley Federal de Aguas, la Ley General de Asentimientos 
·{:,, 

Humanos, . la Ley'cie ~anidad Fitopecuarla y los demás ordenamientos en materia de 

· suelos .• ~ubsu~I~~. á~uas aire, flora y fauna. 

Laléy A~bf~rit~ifue aplicada, primero por la autoridad Sanitaria y en coordinación con la 

.. ~SA~H/.~;~O~,Marlna, SCT y Educación. Estas dependencias del Ejecutivo Federal 

ten.lcin ·,como función: estudiar, planear programar, evaluar y calificar los proyectos o 

trabajos sobre desarrollos urbanos, parques nacionales, refugios pesqueros, áreas 

industriales y de trabajo y zonificación en general, fomentando la descentralización 

industrial para prevenir los problemas inherentes a la contaminación ambiental. 19 

Cabe señalar que esta ley no contemplaba la existencia de áreas naturales protegidas, 

estas se segulan regulando como Parques Nacionales y como las zonas de protección 

previstas de conformidad con la Ley Forestal y el Reglamento de Parques Nacionales. Si 

'ª Diario Oficial de la Federación del 6 de julio de 1971 
19 

Art 60. de la Ley Federal de Protección al Ambiente, Diario Oficial 11 de enero de 1982 
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bien muchos de los decretos que contienen las declaratorias de muchas de las más 

Importantes áreas naturales protegidas de nuestro país fueron expedidos. 

La· reforma ecológica a la Constitución se dio mediante Decreto publicado en el Diario 

Oficial de la Federación el 10 de agosto de 1987, se elevó a rango Constitucional la 

-función pública de promover la protección al ambiente. 

Los preceptos Constitucionales que regulan Ja preservación y restallraciÓn del equilibrio 
. .. ·- ·, ~>: - ·-,.;~.::.·: •. '·· ~ - . 

ecológico así como Ja protección del ambiente, se encue~t¡anc6nti'11cici~ en: 

a Articulo 27, párrafo tercero, el cual concede a Ja Nación '.'el derecho para 

Imponer a Ja Propiedad Privada las modalidades que dicte el Interés público, 

así como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de Jos 

elementos naturales susceptibles de apropiación con objeto de ... cuidar de su 

conservación, lograr el desarrollo equilibrado del país y el mejoramiento de las 

condiciones de vida de Ja población rural y urbana. En consecuencia se 

dictarán las medidas necesarias para preservar y restaurar el equilibrio 

ecológico". 

a Articulo 73 fracción XXIX-G de la propia Constitución, señala como facultad 

del H_. Congreso de Unión: "Expedir leyes que establezcan la concurrencia del 

Gobierno Federal, los Gobiernos de los Estados y de los Municipios, en el 

ámbito· de sus respectivas competencias, en materia de protección y 

pr~servación y restauración el equilibrio ecológico".2º 

20 Diario Oficial de la Federación del 1 O de agosto de 1987 
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Por lo que respecta al derecho a un medio ambiente adecuado consagrado en el artículo 

4º constitucional, será estudiada a fondo cuando veamos el marco protector de esie 

derecho en el capítulo tercero. 

El Problema de la Protección del Ambiente y su caracterización. 

El problema de la protección al ambiente solo secundariamente es jurídico y aunque sea 

muyº complejo y comprenda muchos campos, y hay que contemplarlo sobre todo en sus 

implicaciones sociales, económicas y polftlcas Incluyendo los Importantes aspectos 

internacionales que surgen con él. 

Proteger.al arri'bJ¡;¡nte reviste caracteres mucho más urgentes en la época actual que hace 

siglos;C:uando .contaminaban los caballos en vez de los automóviles y las explotaciones -;_,-- >~º .. ~ -----
mineras .constituían la actividad degradante por excelencia, e incluso más que hace tan 

solo uno años, época en la que se empozo a tener conciencia de la gravedad. Hoy 

cuantitativa y cualitativamente, la situación es muy seria debido a la explosión 

demográfica y urbana y al peligro que supone el que la técnica moderna no conozca 

limites en su crecimiento.21 

La polución se ha agravado por no Incluir en los procesos industriales y tecnológicos los 

gastos que supone el empleo de la técnica anticontaminante, de tal modo que en realidad 

el costo externo se ha transferido a toda la sociedad, quien soporta el progresivo 

empobrecimiento en calidad de los recursos naturales que la rodean y además, en ultimo 

21 CABRERA ACEVEDO, Lucio, "El Derecho de Protección al Ambiente", Universidad Nacional Autónoma 
de México, México D.F., 1961. pg. 9 
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extremo; tiene a su cargo rehabilitar el medio degradado. O sea los referidos costos se 

han socializado y es el Estado quien ha hecho frente a esta situación utilizando los 

recursos fiscales. 

La .contaminación ha creado también problemas politicos porque en las urbes está 

provocando un grave malestar. Hasta ahora, solo existen protestas más . o· menos 

aisladas, pero en el futuro este descontento pudiera llegar más lejos, sobre todo po.rque el 

fenómeno se ha regido: por n~rmas fundadas en ~ría jus.ticia distributill~. ya que 
:;•:;'.,'.,.'F·;·:~·· ·.,:·:§,~,:·-y'<_:•--',,;.:· -_,_'\·."::;.-;, c:::.-~·t::·.·.-:·J.·:~· .... -.,~:.-. ,"·~ ·:. :·;._::-> -· :.'' ·[:: >.:· ·--<> .. ;<.J --:.:·· .. «~--- ' -

generalmente los causantes de la córitamlnacilól1 obtienen beneficios, mientras el pago de . .- , ;: ·-· -. ,,._ ,, . _, ~ " ·- . . . . . , . . -

los costos y.los perjuicilos c¡J~6c~slori~ ~~san sobre todos. 
- ';>·~--,, '}.''. -~-:· -~\~-~:~·r'.•-/J, 

;:;-~~-:._,_~".' ~-~·- i ~~-- '.;'._;7>~' . _. 

Desde el punto de vista' cientlfico,· la protección al ambiente se apoya en conocimientos 
·r· . '"'' ... , 

'. - :'.;,' ;;~:'.:;::'.- -- '>..-'::. _._ ::'::_~ ·,:;,t~'.+- ·-

frágiles y cambiantes~i:La'.ecologla ha alcanzado una extensión que originalmente no 
- ; ".:. :s_'_,n;-'o". l;:~ ·-~:_:'.'.--(• '.~~~i-/t'(~~ :,4:- :_ .. 

. tenia y ha>propaladoúa\llamada futurologfa catastrófica que maneja toda clase de 
' - '"° - <::,' -~ ~;~·\:-.'~~~·~-~-·;_~~;-~-----, ··--;·::~- .; 

· col1oclmiehtos>argrado
1

de;queén ciertas situaciones extremas todo el mundo puede ser 

e9c){~~º'. ~·a~'.rt~oi~~mpfo, en Suecia, se ha considerado que por ahora no puede aun 

.. toifriG1a/u~ cC>ri:epthd~,~~cursos naturales, por estimar que este depende del grado de 
'·'·.e· 

. desa;roll() 'iecllb~ógicb y de circunstancias temporales muy variable, Y después de meses 

d.e ei~i¿~l~u~ci~~ ~~¡¡;;~~ªopinión provisional de lo que se entiende por perspectiva o 

pun~o de;·vlst~ ~c~ló~ico: "es el hecho de que las necesidades humanas sean satisfechas 
- "'~;- --~· . -... = ·-- _._ - ,_- _ . ...,._- __ . .. - ·-. -

en ta'1 fbrma' q~e .mi' ;e irastorne la base fisica y biológica de la actividad humana en el 

La defen.sa del ambiente se ha convertido en un problema de rango internacional no sólo 

jurídico, sino fundamentalmente politico, porque es evidente que las acciones protectoras 
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no se pueden limitar· a un. país O a. una región. Es por ello que Don Lucio Cabrera 

Acevedo deríOmina a .;;~to "transferéncia de la contaminación" y defiende fa tesis de que 

los contamin~hté~~~>¡;~~lada~·~;:;·rnayo~grado desde los países desarrollados hacia los 

·subdesarrolladbs, .aunque· es un hecho que dicha transferencia surge en todos los 
., . . ... 

sentido~ y abarca todos los niveles. 

Es con base a las investigaciones llevadas a cabo y como una noción pragmática, es que 

el autor antes citado estima que ef derecho a fa protección al ambiente: " es un conjunto 

de normas jurldicas dispersas que intentan evita, aliviar, restaurar y, si es posible, reparar 

a favor de las víctimas, la degradación def medio que rodea al hombre, debido ar 

crecimiento poblacionai y a la actividad técnica, en cuanto pueda afectar, directa o 

indirectamente, la salud flsica y psíquica del ser humano del presente y del futuro".22 

Esta noción se pude desglosar y explica así: 

Es un derecho disperso desde el punto de vista substantivo y procesal. En su aspecto 

substantivo, el derecho ambiental se ubica dentro del derecho administrativo. Sin 

embargo, también algunas de sus normas se hallan en el derecho internacional público y 

privado, en el constitucional, agrario, del trabajo, civif, mercantil, penal, etc. 

Aproximadamente n los últimos diez años se han promulgado leyes que en forma 

especial tratan de abordar problemas de contaminación del aire, sobre los humos, los 

ruidos etc. pero es notorio que las normas defensoras del ambiente se encuentran 

dispersas en todo el derecho, por lo cual se puede afirmas que no constituyen una rama 

autónoma de la ciencia jurldica, sino una dimensión valorativa y técnico jurídica aplicable 
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a buena parte de· 1as· leyes vigentes. También se han creado órganos estatales 

d~stlnados a ¡:írotege~-~I ambiente. En México existen principalmente Ja SEMARNA T, la 

- PROFEP~, ~n -5~$ diferentes ámbitos de competencia, asi como órganos similares en 

cada uno de las entidades Federativas. 

El derecho ambiental trata de proteger intereses difusos según Ja doctrina italiana, que 

se. apoya en gran medida en Ja experiencia norteamericana o sea, de mayorlas que 

carecen de un representante y cuyo número es dificil _de cuantificar, a diferencia de los 

lnteres_es colectivos, propios de una comunidad pequeña, () de los intereses públicos que 

son_ los que comparte toda una sociedad nacional. Los intereses difuso, sin embargo, 
~. . . . . . . .. 

pueden coincidir a veces, en mayor o menor grado, con los colectivos y los públicos. 

Intenta evitar y aliviar la degradación del medio ambiente o restaurarlo cuando ésta se ha 

producido. Las caracterlsticas de este derecho, por su finalidad, son tres: la prevención 

de los daños al ambiente, el mejoramiento del medio cuyos niveles han bajado y su 

restauración cuando el daño alcanza altas tasas. La reparación del daño a las victimas 

del agente contaminante es por ahora una finalidad casi incumplida en el derecho 

mexicano y en Ja mayor parte de los sistemas legales, con excepción tal vez de algún 

caso Internacional y del sistema norteamericano o de algunos otros que Jo empiezan a 

ensayar. 

La degradación del medio y sus dos grandes causas. La baja calidad del medio que 

rodea al hombre se origina sobre todo en el caso de México, pro dos factores: el 

pobiacional y el tecnológico. El primero surge por el alto crecimiento natural de la 

22 CABRERA ACEVEDO, "El Derecho ... , p. 11 
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población {mayores tasas en la n,ataHdacÍ que en la mortalidad) y por su crecimiento social 

o urbano, también explosivo {mayor Inmigración que emigración en ciertas áreas 

geográficas). Y es que el crecimiento urbano y la mala distribución de los llamados 

asentimientos humanos, constituyen una fuente de contaminación. 

La causa tecnológica ha surgido merced a la actividad del hombre, quien ha recorrido la 

distancia que media entre dominador y destructor de la naturaleza. El horno sapiens, el 

horno faber y el hómo /udens se han convertido en las peores especies para destruir y 

degradar el medio. En efecto, la tecnología creada por el hombre emite substancia, 

gases, olores, humos, ruidos, radiaciones, ondas, calor, etc., así como desechos que no 

pueden "reciclarse" o reabsorberse e impone sistemas de trabajo que "alienan al ser 

humano. 

El derecho ambiental Intenta preservar ciertos principios de calidad del medio donde el 

hombre vive, a fin de proteger su salud física y psíquica. 

La aplicación de ciertos principios en defensa de la calidad del ambiente es, según 

cabrera Acevedo, el sistema más adecuado para preservar la salud física y psíquica del 

hombre. La conservación de los recursos naturales, la pureza del aire, la fertilidad del 

suelo, el paisaje, el silencio, etc., no constituyen fines en sí mismos, mas son 

instrumentos esenciales para que la vida del hombre transcurra en un medio favorable, 

capaz de preservar la salud de su cuerpo y de su mente. 

La salud pslquica del ser humano, es un valor relativamente vago, pero menos que otros, 

como la "calidad de vida" por ejemplo, que parece mucho más confuso y difícil de 
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precisar. A pesar .de• 1os p;oblemas que ?.resenta; es más razonable que los neurólogos, 

psicólogos y psiquiatras estudien er'concepto de "salud psíquica", a dejar que muchos 

investigadores examln~n 1c;seleniElntos cc;fl~tlt~tivos de la "calidad de vida". 

Cabrera Acevedo ,lnsiste.;efl e~Í,é!. finalidad última del derecho ambiental mexicano: la 

protección a la ~al~cl h'~lllari~i por.éxisÚr ia creencia de que se tutela valores "ecológicos", 

los que sin:co~tar'c6?~~~'.~~riri1bión, envuelve conceptos confusos y poco claros para la 

ciencia jurí~i¿a, ~ d~~~:J~Yl~r;;~d]~~~a' desborda los límites de la ciencia natural, e intenta 

tan1b1én; ¿11i ~l~~~l~;"¡;;¿~~~~~d~' ~;, serias confusiones. Por eso no es acertada la 

expr~~ión .. ~é;~~~~ ~·~b1~~1do•. . Además, en última instancia, se protege siempre al 

hombre y este ~ntropc;m6rfismo humanismo es lógico, pues la naturaleza no tiene valor 

por sf; mlsfli~. ~lrio sólo en cuanto el hombre vive en ella .. 23 

... El dé.racho ambiental protege al ser humano del presente y de las generaciones futuras. 

Sin:;·~~by~~se e los principio tradicionales del derecho civil sucesorio, ni en valores 

. e nacionales,· étnicos o antropológicos. Se trata tan sólo de que el medio que rodea a 

hoJ11.t)/~··ténga ciertos mínimos de calidad. Si en el presente no se defienden esos 

mínimos .o no se combaten los signos degradantes del ambiente, las generaciones 

futuras tendrán que pagarlo con su salud física y psíquica y con una carga económica 

muy fuerte, ya que la rehabilitación del medio resulta sumamente costoso. 

La protección al ambiente tiene un costo. Como en todos los países, en México existen 

dos tendencias políticas difíciles de coordinar. Por una parte, alienta la industrialización y 

el desarrollo económico y tecnológico, y a este efecto se conceden incentivos y aprueban 
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disposiciones co'noci_das _comúnmente, como leyes para el desarrollo. Pero por otro lado, 

cada vez.hay mas ,conciencia de: ICJs-peligros que supone la contaminación, producto 
;' ,:_:;.; 

inevitable de- la_ lndÚstriálizaC:Íón y ;se ha - promulgado leyes, reglamentos y planes 

generales para combatl~la'. 

Además, como Mé~ico ~s un p~i~ en desarrollo, si sus niveles de protección al ambiente 

llegaran a sertananos -~~'o:en'l~s·páíses desarrollados, las inversiones extranjeras y 

nacionales, la tran~f~·re-~C:ra de iecnolo~ía y la industrialización en general podrían 

debilitarse e incluso abatirse; ya, que la, protección al ambiente tiene un alto costo 

económico. 

-· ·.·-,.-.·-
-·. , - ·e::.··.:-· .. 

A pr6~Ósitci d~_este t~111~,se ~u~~~B)~~q~rdar las criticas enderezadas en el pasado 

. inrn'edl~tC> ' contr~ ;J~pÓn, por haber . permitido lo que se llama un dumping de 

conté1nÍ-irÍaclón (pollution dumping), que implica una competencia inequitativa e injusta, 
' ' ' 

' · :ya·'c¡u~.- disminuyendo sus costos ambientales, los precios de los productos industriales 

son bajos, comparados con los de otros paises industrializados. Esta pudiera ser la 

primera regla a considerar cuando se trata de estudiar la protección al ambiente: que 

tiene un costo. 

Bienes Jurldícos Protegidos. 

Fundamentos para una Tercera Generación de Derechos 

23 CABRERA ACEVEDO, Op. Cit., p 12 
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Fuer~ de los grJpos tiadlcionales derechos, se ha ~bst~nldo la existencia de un nuevo 

tipo de derechos, JÓs Derechos Humanos de Ja Tercera Generación, argumentando que 

no es posibie '.1~ ·r~~n~~~ión efectiva de los derechos civiles, pollticos, económicos, 
,y·-.~ 

sociales y culturales> sin, ún entorno adecuado, que implica principalmente la existencia 

de. Ja paz,. de''pÓ~16'1')~~~~s.)eales de acceder a mayores cuotas de desarrollo y de un 
·'_.,,.• 

ambie~t~ san<:Í y, libr~ 'de contaminación entre otros. Estos derechos sustentan, además, 

en· que .la· i~terc;~pe~dencla del mundo actual exige una mayor cooperación y solidaridad 

riaci~mal. e l~t~rn~cional entre los individuos, las instituciones públicas y pñvadas, Jos 

Estados y. la. organizaciones Internacionales. En el impulso a esta tercera generación de 

derechos está también la intención de proteger intereses difusos o de "pertenencia difusa" 

de 0;,'te¡ colectivos o a la sociedad en general, para lo cual es necesario otorgares 

JegitiIT!a.clón procesal activa a ellos. Igualmente subyace la idea de limitar el "abuso de 

libertad''~ pues "el valor fúndante de esta nueva generación de derechos, pasa por otro 
".'.-¡ 

andariiÍei; que no se aglutina alrededor de la libertad, sino del freno frente la abuso, y es 

ello lo que motiva su aparición".24 

Los que sustentan la existencia de esta tercera generación de derechos los denominan 

también Derechos de Solidaridad, pudiéndose realizar así una relación con el 

planteamiento de la Revolución Francesa de "libertad, Igualdad y fraternidad", reservando 

el concepto de libertad para la primera, el de igualdad para la segunda y el de solidaridad 

(fraternidad) para la tercera generación de derechos. 

24 RIBERA NEUMANN, Teodoro, "Los Derechos De La Tercera Generación: El Peligro De La 
Colectivización De Los Derechos", Boletln Informativo de la Asociación Argentina de Derecho 
Constitucional, Año XVII, No. 182 Junio, Buenos Aires, Argentina 2001, pp-76-79 
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Dado los objetivos que perslgUe esta tercera generación de derechos, ellos conllevan, 

respecto del Estado,' el d~ber dé abstención, en términos de no contravenir ·la e~istencia 
-- -, 

de los dere~ho~ de los seres humanos, pero también una acción por parte de éste, de la 

comunidad i~ternici~~~{; de los grupos colectivos, en orden de facilitar 1ás medidas de 

colab~ració~ inte~n~~i~n~l
0

para 1riipulsar y concretar un ambiente de paz, de desarrollo y 
< •• _-,r ''-•'•" "-..;•'• "• ,_ 

de P~ót~6~iÓn cil1~;~.~tSr~r~~f~spectos todos éstos que se observan desde un prisma 

general y co1ecti~Z.;9~b~~·1~;'.~~~~choshumanos subjetivos. 
·,"<':.':;~.~(/:'"· <'::· . .,_·; ':"<:'::,.:~ 

El padto 'lnt:i~a~l~n~·l·~~Sb~rech~~; cÍ~i;~s y Polltlcos como el Pacto Internacional de 
,,,_:'f\ ., 

Derechos . Ec0nó~icos; sociales y Culturales dieron un impulso importante a la 

uril~er~~llzábi~~ d~ lo~ Derechos 'Húmanós,· abriendo luego· el debate sobre la 

indivisibilidad de todos los derechos como de la necesidad q~e se dierari ciertas 

circunstancia necesaria e ineludibles para su efectiva y real vigencia. 

La vincUlación entre los Derechos Humanos y la paz, sin embargo, no es nueva, toda vez 

que el preámbulo de la Carta de Naciones Unidas afirma que los pueblos de las Naciones 

Unidas se muestran resueltos a convivir en paz y a unir sus fuerzas para mantener la paz 

y la seguridad internacional con el fin, entre otros, de "preservar a las generaciones 

venideras del flagelo de la guerra ( .. ) que ha infligido a la humanidad sufrimientos 

indecibles" y de "afirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad 

Y el valor de persona humana". Además, el artículo 55 del mismo texto internacional 

establece como uno de los requisitos fundamentales para crear condiciones de paz el 

respeto de los Derechos Humanos. 
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La iiinc~lación entre los Derechos Humanos y la p~z'~par~C:~'coii más fuerza en la 

Declaración UnÍversal de los Derechos Hum~~Ós de 3e4a y en los Pactos Internacionales .. " . - . •/ ···'._ .. · - . 

del afio 1966:; · Én el artículo 28 de diéfl~ ¿~¿i.iia~ión. se señala: "Toda persona tiene 

derecho a qÜe. se establezca· un orden social e Internacional en el que los derechos y 

libertade's procla'l11ad6s en: está Oe~1·~·~~clón se hagan plenamente efectivos." Así en 

forma ~lara, se·~~~~~~e,~n~·.J~1Ó~·o vinculación directa entre la EJxistencia de la paz y el 

efecti;,6 eje~cicio y r~sp~cii~ d;;f 16~ Derechos Humanos". 

Este, de~ecti'.6 ~ Ía Paz no engloba en su concepción sólo la ausencia de guerras o 

amenéJzéÍs de guerra, sino que más bien supone la existencia de una situación o estado 

. que . p~rmita el desarrollo pleno de todos los Derechos Humanos. La noción de paz 

compre'nde, así, la ausencia de guerra directa o indirecta o la amenaza de ella, pero exige 

tambi~n' para una paz realmente verdadera, un respeto efectivo de los derechos civiles, 

polltié:ós·; ·económicos, sociales y culturales. Esta idea, además, está reafirmada en la 

_Decla:~C::lón de los Derechos Humanos, en el cual se señala que "la libertad, la justicia y 

• Ía-p~;~n'el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrínseca y de los 

derechos Iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana". 

En lo qÚe respecta al derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminación, existe 

hoy un consenso generalizado del deber de las actuales generaciones de resguardar el 

, medib:·amblente para las futuras, en términos de conciliar adecuadamente el desarrollo 

económico y la protección del ecosistema. Destacable es el respecto, la Cumbre de la 
·- ., . 

. ::Tierra, como diversos tratados para disminuir la destrucción del ozono y otros. Sin 

· · EHnbargo, estos tratados se han celebrado entre Estados, no involucrando a entes 

particulares, sin perjuicio que éstos tengan una gran influencia en las etapas previas a su 
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formulación. Diversos textos constitucionales, además, han incorporado como· Derechos 
' . . ' : .. , 

Fundamentales. el derecho ·de los individuos a vivir en un medio ambiente libre de 

contaminación,• cfrcu,,.~tancia que sucede, en nuestra Constitución. 

En fa estructir~clÓ~ 'c!'e una . ter~era generación de derechos ~ubyace fa idea . de fa 

defensa .. de. intereses difusos.· ó .·de incidencia . colectiva . pero. t~~bi~~ ~~n~tltu~e . una. 

co~tinuación de>¡a·-~;sc~~iÓn que rodeó fa aprobación·. de. l~~ ~~~iris de lJer~~hos 
. . ' ·~.: .· -/.~ :: ; . ~-'~>:··:«.: ,·=-.,::' ,,' 

Humanos d~I año 1966, esto es, fa indivisibilidad de . los . Derecho~ : Hun:ianos y la 

posibilidad de priorizar fa concreción de los derechos económicos, sedales y culturales . 
. ,.... . ' 

Medio Ambiente y El Derecho Al Desarrollo 

Poder alcanzar el reconocimiento y la vigencia universal de la dignidad humana para 

todas las personas, es el objetivo que nos trazamos todos los que cotidianamente 

luchamos en el campo de los derechos humanos. En este sentido, sustentamos que 

siempre que una persona, en cualquier lugar del planeta, es impedida para alcanzar el 

pleno disfrute de la vida, en cualquiera de sus muitifacéticos pianos, está siendo 

convertida en una víctima de violación de los derechos humanos. Similarmente, ahí 

donde on se respetan estrictamente todos los derechos humanos de todas las personas, 

no es posible hablar de un estado desarrollado, sino de un estado con bajo o mediano 

indice de desarrollo humano. Y no hablamos únicamente de los habitantes de todo el 

planeta cuenten con suficiente alimento o vivienda o vestido, o que cuenten con 

elecciones periódicas y con diversidad de partidos por los cuales votar en dichas 

elecciones. Hablamos de que, al mismo tiempo, tengan derecho a disfrutar su tiempo 

32 



· lib-re,-~ partiapár en la toma de decisiones que afecta~ ~u ~ida y l~de la C:~mÚ~idad, bien 

den1anera dir~cta o a través de representantes librement~~legidos; hablamos de libertad 

de e~presió~ ~-dél derecho a dar y recibir informacÍÓn; d~I respeto al derecho a la vida y a 

sudignidad; d~I derecho a vivir en un ambient~0 ;~~() y ecológicamente equilibrado; de 
.; ... ) 

igualdad de opo~ullidades para todos, de seguridad personal y colectiva; del derecho a 

vivir bajó el Imperio de)a_leyjusta e Igual para todos y todas las demás que justifiquen el 

desá;~olio.plé·~~-d~"16~:h¿~~r~~:2s 
," '; :~- '; ·. 

El derécho al·cl~s~rrC>uo, es decir, el derecho al despliegue de todas las facultades del ser 

humano y al disfrute de una vida que sea completamente satisfactoria para el individuo y 

par sú sociedad, al igual que los demás derechos humanos, exige como requisito 

Indispensable para su vigencia el reconocimiento y uso estricto de todos los otros 

derechos humanos. Implica la existencia de un régimen democrático que estimule la 

participación ciudadana en los asuntos públicos, en los político, de un sistema económico 

que brinde satisfacción a las crecientes necesidades de toda la población; de un sistema 

de impartición de justicia que ea imparcial, probo, ágil y eficaz. Y esta relación es 

dialéctica, si toma'mos en cuanta que una sociedad compuesta por individuos 

crecientemente satisfechos en todos los aspectos de la vida, es una sociedad que al 

mismo tiempo que exige mejores condiciones, aporta los mejor de si para eses fin. En 

otras palabras, que el motor del desarrollo humano es propio desarrollo humano. 

TESIS C('N 
F /l.LLA D & ORIGEN 

25 MIGUEL CONCHA, Miguel, (JIMENEZ GUZMAN, Lucero coordinadora), erec os Humanos y 
Seguridad económica y ecológica: Estrategias para un desarrollo sostenible en el siglo XXI", Centro de 
Investigaciones Multidiclplinarias, UNAM, México, 1995, p. 231. 
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En el concepto de desarrollo hum~no propue~to por el Programa de las Naciones Unidas 

para el Desarrollo; ~ncont,rmnos_los elementos básicos que, deben ser considerados en 

las polftlcas guberriamenta.l~s y ell las ,acciones de la sociedad, pero, sobre todo, de ser 

aplicados en la práctica y no úrÍica91,ente enunciados con propósitos demagógicos de 

dudoso cumplimiellto; .~ueden ~~r/'e1 fundamento y el punto de partida para el 

establecill1ie~!6.~~ ~~:i~~1~6is:.~~~1~i~~~;·;nás justas, de positivos e inmediatos efectos 

sÓbr~. lá s~g~~;d~d ·~62~~~,¿~· ~~¡~¡~~;~l. y sobre la estabilidad polltica y social de las 

naCiones .. d1btÍo<i6~b~1b;d~'~~~~i;;g;l~·hJhiano se define en los documentos del PNUD 

com~ si~'.~~;~:~~ic~{;;~~~h~~6:~J~-;·z~~l'i~r -1~ gama··•.de '·opciones de las personas, 
·.,, ',, . ·-.. ~ 

brindá.ndoles mayores Óportunidades de educación, atención médica, ingreso y empleo y 

abarcélndo''el espe~ff~:t~t~I de. opciones humanas desde un entorno físico en buenas 

~on~icion~s hi;¡~ta lihert~~es económicas y politicas", 

- ~Lla~~6.se habl: d~ desarrollo, desde esta perspectiva que pone el énfasis en la persona 

humana, que supone un interés real y profundo sobre lo social, no se trata, por supuesto, 
.· ~ .. 
- del retorno a los discursos y las prácticas del "estado de bienestar", obsoleto, según 

algunos analistas, pero principalmente incapaz de resolver a fondo los problemas 

derivados de insatisfactoria calidad de vida de indigentes cantidades de persona, en 

especial del llamado Tercer Mundo, y al mismo tiempo procurados del mantenimiento y 

de la profundización de la crisis ambiental. Ni se trata tampoco, de oponer desarrollo y 

crecimiento, o enfrentar distribución, contra generación de ingresos, De lo que se trata es 

de la superación de los infamantes cuadros de pobreza, que niegan prácticamente de 

toda condición humana de las personas que la sufren, determinante de su condición de 

marginalidad social, política, económica y cultural y, en definitiva, condicionante de un 

estado de indefensión y vulnerabilidad, frente a quienes violan sistemáticamente todos los 
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derechos humanos de Jos hombre, mujeres y niños que viven en situación de pobreza y 

·el~ e~t;ein~ pobreza. 

'_ .. _-__ , :.·. '. , 

Y en Ja últimas décadas el crecimiento macroeconómico ha sido mayor en Latinoamérica, 

es IT1uy c'ierto que Ja calidad de vida y. Ja calidad del medio ambiente, así como la 

seg~~id~d y Ja estabiUdad sociales, con¡inúan sufriendo deterioros muy significativos y 

profundos a la ~i~ta·:·d~~i(;C!ós' y a. pesar de las declaraciones solemnes, los acuerdos 

gubernamentales'~ J~terg~bernamentales y los programas de asistencia dirigidos hacia 

los sectorei IT1ás pobres de Ja población. 

En· este marco, naturalmente se habla de Jos derechos humanos, de una cuestión de 

principios fundamentales, que en conjunto constituyen el dere.cho al mejoramiento 

permanente de nuestras condiciones de vida, establecido en .los artrC:ulos 22, 23, 34, 35, 
- - --

. 36 y 27 de Ja Declaración Universal de Derechos Humanos, que se refiere Ja necesidad 
,, .. , .. :-.,-· .. - . 

· de protección y mejoramiento de la salud, de Ja educación, de la vivienda, de un medio 

·ambiente sano y de servicios públicos, para desarrollarnos conforme a la dignidad que 

como seres humanos debemos tener bajo resguardo. 

, Los peligros ambientales y riesgos contra Ja salud planteados por Ja contaminación, Ja 

.vivienda Inadecuada, las condiciones sanitaria deficientes, el agua contaminada y Ja falta 

,~e 6'tros servicios básicos, constituyen una amenaza desproporcionada para los pobres. 

Muchas de estas personas, desprovistas de necesidades esenciales, también viven en 

las área más vulnerables desde el punto de vista ecológico. Según un cálculo, el 80 por 

. Ciento de Jos pobres de América latina, el 60 por ciento de los pobres en Asia y el 50 por 

ciento de los pobres de Africa, viven en tierras marginales, caracterizadas por una baja 
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productividad y llna. alta susceptibilidad a la degradación ambiental, Incluyendo tierras 

áridas, suelos _de baja fertilidad, laderas pendientes, tugurios y barrios de invasión en las 

ciudades; esto según datos del PNUD. 

Por Jo tanto; las riquezas del subsuelo y de la blodiversldad, es decir, los elementos 

prima.rlos de la economla, son medios para promover el desarrollo y crecimiento son 

Impensables. De su conservación y aprovechamiento racional dependen la 

sustentabilidad de la propia vida; por ello debe protegerse para proteger la viabilidad del 

medio largo plazo y para garantizar, de esa manera, las condiciones básicas, los medios. 

para la vida humana. 

El Acceso a la Justicia Ambiental 

El objetivo de es estudio un primer lugar es determinar las caracterlsticas, conceptos 

alcance y perspectiva del derecho a un medio ambiente adecuado como lo describe 

nuestra Carta Magna, sin embargo el verdadero sentido de esta tesis no se entendería 

sin su complemento, ya que si bien fue importante la inclusión de este precepto en 

nuestro marco jurldico, es igualmente necesario el que se establezcan medios idóneos 

para poder valer este derecho por parte de población en general, es decir que tengan un 

real acceso a la justicia ambiental. 

En principio, debemos partir de la apreciación de que el concepto de acceso a la justicia 

es concebido, en el ámbito esencialmente jurídico y procesal, como una mejor calidad 

requerida para actuar ante los tribunales, métodos utilizados para pagar los honorarios de 
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los abog~dos, orga~ización de IOf> tri,b_unales, efectiva satisfacción y respuesta de éstos 

en la tutela de los Interese qlle ,s~ dell'lándan. 

Por ~;ra parte, es ~e ~eii'a1a; que I~ palabra justicia hoy día es concebida en un sentido 

difer~nte; ~u~ se proyect~~n~ompr~bar, ~i en las nuevas condiciones del capitalismo de 

lá~ grandes empresas, la terc~ra revo1ub16n tecnológica, el incremento de las actividades 

estatales, su internacionaliz~ci~~ y ~1-~~~'nzació~. el ,dar oportunidad a todos de acudir o 

apelar los tribunales es un medio ;ufi~i~nt~ para áse~u;a~ el respeto del derecho y hacer 
, ,·.·'- r:·,~;0.;·~' 

que Impere esa justicia no sólo a nivel doméstico sino, además, Internacional. 

' ··-· >. ... __ , 
Paralelamente, a las preocupaciones de los juristas por las cuestiones antes señaladas, 

que desde luego están, encaminadas a '1a, consecución de la efectividad de los nuevos 
- . ~.··' -·-

derechos económicos, políticos y sociales, en los últimos años se ha venido gestando un 
,_.,_ ·.. ·. -- ---

vasto movimiento p~(~Í ',"a~é:eso a , la justicia", es decir, del efectivo acceso a los 

tribunales y la ~ut~Ía de los i~t~r~~es supralndividuales. (Difusos o colectivos). y merced a 

esto durante los, últimos años se han determinado diversos tópicos que son necesarios 

atender si se quiere mejorar el acceso a la justicia, y la cuales son: 

La ayuda iudiclal a los pobres. Este tópico gira en torno al problema de la ayuda judicial 

a los desfavorecidos de la sociedad, esto es, a la cuestión de cómo hacer que los pobres, 

los ignorantes y otras personas en situación de desventaja posean los medios para hacer 

valer ante los tribunales los derechos que le son reconocidos; cómo en definitiva, dar un 

contenido real al principio de igualdad entre los ciudadanos, tan usado en las 

constituciones actuales, desechando aquellos obstáculos que mantienen las 
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. ._ - ,,· ·--

desigualdades, muy en partl~ular la ignorancia de multitud de personas en cuanto a sus 

derechos, y proveerlas soluciones efectivas a este efecto • 
.. < < : . ,._' ' 

- ' ·:-::·---- ." - - -.. _- .-

No o~stante,'cfe•inm~dlato se cae en cuenta de que la simple ~sistenclajudlcial no es 

s'ufiéiente para·resolve~,tales situaciones: se pasa entonces a la ayuda ~ asi~te;ncla 

Júci1Cí~1.8 ~~a·;;'y;:Jéi;%~dic~~ .. En .este contexto, se plantean una gama de problemas y. 
', '·-·: < ,--·.... -, .. ~·"~~· :,' .. :.;;·i;·--

, soluéioneis énfre otras: 
-: " .. - ¿. '.,. \ ' ~; ." .. 

CorrÍCÍ c6née.~lr lá. ayucfáj~diciál. A este objeto se dan como opciones el pe~mitir la 

.. • l~tervel1~Íón cie' 1C>i;;1rg~~tés' i~dependlentes que vengan al auxilio de los desfavorecidos 

Qlidicare systerrí);, o; biénda. creación de oficinas públicas integradas por juristas 
• •• -·· • o< :· •• e - .:-~_·:, -~·'" 

asalariados' (stáff systein),'finalmente, se presenta un tercera opción el de la ayuda . -·. . . ' . . . -'- ... '. -·~ . 

judicial a tra~és d~ ~~·sist~l11a mixto, que se Inicia después de 1970 en Suecia y en las 
- ' ' .. - ~-----.. ---;::_-. - . ---._-,. :. 

• provincias de Ma~iot~:y'Q~ebec (Canadá). En Gran Bretaña se sigue este sistema a . - - . - . - .: ~. -~-· ---~---" -"" --~ - ' . . 
- - ' .. •.-:: . - ~ - -·=:.'-· 

través .de los llámados'•centros jurldicos de barrio" (neighborhood law centers). Dicha 

ayud~ ~e hace n1ecii~nt~: 
o La determinación del ámbito local de funcionamiento de la oficinas de ayuda 

judicial. 

o Selección de solicitantes en función de la situación de falta de recursos 

económicos para poder solventar la asesorla legal profesional independiente. 

o Determinación de naturaleza de los recursos para mantener los centros de 

ayuda judicial, en razón de si la fuente de mantenimiento es pública 

(financiamiento estatal) o privada (mantenimiento por los propio abogados que 

integran la oficina). 
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a Difusión de Jos servicios prestados por Jos centros de ayuda judicial a través de 

Jos medios de comunicación existentes y de Ja actuación de organizaciones no 

gubernamentales. 

La protección de Jos intereses difusos. Como hemos visto, Ja primera fase tiende a 

remover Jos obstáculos de Ja ignorancia y la pobreza para Ja obtención de un efectivo 

acceso a Ja justicia, estimulando las reformas conducente y proveyendo las soluciones 

técnicas adecuadas. Pero debemos pensar que existen también otro tipo de obstáculos 

que impiden que se actúe ante Jos tribunales para exigir eí respeto del derecho o Interés 

que consideramos se nos ha lesionado. 

No es desconocido para Jos juristas el hecho de que, por circunstancias de hecho o de 

derecho, un alto _Indice de personas que acuden a Jos tribunales a demandar lo que es 

conforme:_a _su.d~~echo o Interés, se encuentran con que no tienen "calidad" para hacerlo, 

esto e~: n6-tl~ri~11·· reconocida legitimación, ya sea en lo individual o en Jo colectivo; Ja 
.- ~· - -·~ ¡-· -'- . " ' .·· - -'·~º '' ," 

n~~élti~~ cie·~'~é:~so a Ja jurisdicción por falla de legitimación resulta lógico a Ja luz de la 
' . '· -= - .. · 

._' ,' "._·,·~·:·~,_: ~,~. : :.· - ;_'. - ... .: 
. ' Jegislacióni conformación y funcionamiento actual de nuestros tribunales . 

. · - -.· .,. ::·~·:",,-".~ -<~'. - . --

.· La_ ~b~é>-Jescencia de Ja legislación imperante en diversas materias y particularmente 
,' ... ·, ->."> :,':'<:·; 

·: ~qu.eJÍ~~ qu.e se enderezan a la protección de derechos en torno a los cuales se centran 

:· intér~~~ difusos, no ha sido valorada en su real dimensión por el jurista nacional, no 

:obst~_rÍ~e Jos diversos, pero escasos, estudios que sobre la materia han realizado nuestros 

do~tii~~rios, valoración que ha llevado a otros países a proveer de mecanismos de 

~:r~t_e.cciÓn. asl como Ja legislación necesaria a garantizar no sólo Ja gama de derechos 

---~tradicionales de corte individual, derechos subjetivos, sino también Jos Intereses 

·• derivados de los derechos sociales; intereses en definitiva, que Je son propios a los 

'Individuos y que se consideran de afectación difusa o colectiva, que Jo son tanto comunes 
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a todo un grupo o categoría de personas, y dentro de los' cuales e se cuenta·n los 

pertenecientes a los def~nsores del ~edio ambiente yia naturale.za; . 

Así; débe considera'rse que las disposiciones establecidas en favOr.de un Interés colectivo 
,., --····;;::;.·" '·. . . ... _, ... -·.<-· .;:•- ..... ._ .. 

o de ·pertenencia difu~·a:'.d~;,,andan, para ser eficaces, un~ ~bcl1fi¿¡;iC:1ón de l~s·.reglas 
<. ·--.";\".~~~:( :::··:/; > ..... <. :. 

admitidas para el funcionamiento de los derechos de corte tradlciÓnal .~· es'trlct~mente 
.:':~/ ·: 

subjetivos. . A este objeto, tanto en los Estados Unidos .~omc?~~n. Éuropa, se ha 

desarrollado una amplia actividad para el establecimiento de:}ne.canismos, públicos y 

privados, con miras a proteger los intereses de los ecologistas. Pero la protección a este 

tipo de interes.es no está libre de problemas; plantean dificultades que no solo constriñen 

a su propia caracterización y su relevancia para el derecho sino que, además implican la 

previsión y, en su momento, la instauración de nuevos procedimientos para que sean 

satlsfe~has las nuevas necesidades sociales puesto que, definitiva, no se trata de un 
·-,. __ -

fenómeno aislado, sino de reformas que deben darse dada la evolución general que se 

Mas allá de la representación en juicio. Es indudable que el Estado social de derecho 

conduce, inevitablemente al desarrollo de poderes discrecionales, tanto en el ámbito de la 

administración como en el de la justicia, situación que lleva al replantamiento de un 

control eficaz. 

Si el problema que se ha intentado delinear, ya de antiguo, es el de permitir a todos un 

acceso a los tribunales, en estos momentos se presenta como imperativo organizar ese 

referido control sustancial de Ja administración, más allá del control meramente formalista, 

asi como considerar la proliferación de recursos que puedan servir, fuera de los tribunales 

para resolver los litigios. 
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Tal objetivo~ se · c6ncret~·. en definitiv~. én ¡,btener procediriiientos . más simples y 

racionales, que sea~ ~á~ ~conómicó~ y eflcientes; ~erbi gratia la amigable composición, 
' • ' -- .• ·.,' -,., •. -_' ·>, ·- .- • 

el arbitraje o i31 ~~oceclirTlJ~~í6 c:1¡; medi~ciÓ~; e~ la cr~ación de formas de solución de 

conflictos más descelltrali;adas y de m~~6~ k~rtÍ~ipación de Jos particulares, recordando 

que J~s dere~hCls f~~d:~~n;:,~~ en el Estado social de derecho son derechos de 
: ·. ~~: .. ·-~i-. 

· Finaliiíente hení6~ de' ad~ertir que los esfuerzos que implican el aseguramiento y eficacia 

·de io{ ~uevos derechos, particularmente aquellos que atañen a los portadores de 

lntere'ses difusos, deben encontrar una efectiva cobertura por parte de jueces, 

funcionarios, legisladores y la sociedad entera, de no ser así, nos veremos ante. una 

realidad que creíamos superada con el advenimiento del Estado social de derecho: tutela 

formal de derechos. 

Mecanismos de Protección de Derechos 

Teoría de la Garantia Procesal. 

La teoria según la cual los derechos fundamentales son garantías procesales, proviene 

del interés de otorgar eficacia en la aplicación y protección concreta de los derechos 

humanos; pero, profundizando y avanzando más allá del status activus processua/is 

planteado por Haberle. En efecto, desde una perspectiva práctica, los derechos 

fundamentales son valiosos en la medida que cuentan con garantias procesales, que 
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permiten accionar no s~lo ,;mt~ los-tribunaÍe~. sin también ~nte la administración. La 
. .., - ;,· - .. -

tutela de losd~rechos fÜ~d~m~ntalés a t~avés de proéesos, conduce necesariamente a 

dos cosas: .• primero, que. se as~gure la .·tutela' judicial efectiva de los ciudadanos y, 
- .-,-;··:--,_.:-:: . . ·'·".·:"-'' . . ,.-.:.·' ; .. ;:'·'--' .... -.- ". ' 

segundo, que se gárá~t16~ ~¡ de!:Íid¿ 'p~oc;es~ rii~tk~ial y formai.26 

De esta manera, l~-t~t~la'.)~dieffal ~el debido proceso se incorporan al contenido esencial 

de 1c>s dere~~~s iJ~d~.W~¡;t~f~~·;¿~·~~ ;·~l~in~n;~s del núcleo duro de los mismos. 

PerrrÍitlendo d~- ~:tél-:ifa~;.fi~.~~~-liLún derecho ·corresponda siempre una acción y que 
·. "ce.·:·~~->, .. :;.><)~ ::-~':;:'l-~:-:.~·'' . .:'.::/;.-¡1_.':,.;;:!.; ~.-¡-.\'.':·:·:.;--·-•.:·. ,. ·· 

.-:: "\'.' ... ~ ;~::::~ 
', "•-«•;.· 

Las garantías; él e' los •'derechos fundamentales dan la oportunidad material de ejercer el 
' . -. ' .. '·.,. - - ' -· -,~;\ ·- - '\' . ·--

·. d~rech() ~C>rítr~ ~I U;;~¡;¡~ti~o.: Ejecutivo y Judicial, no sólo en un sentido formal. En tal 

•. entendido, Jos ·¡:¡e~eóhos fÚndamentales como garantías procesales están vinculados con 
. ,• .. ·T-, • ~ e~<~:-.::> .'-·~:c.;.<;;:.-:-~ ; .. -... 

uná árripna·ca~cepclón del proceso. 

En, efect_C> •. plantearse los derechos fundamentales como garantías procesales materiales 

o. sustantivas, supone actualizar las garantías procesales con el fin de proteger los 

propios derechos fundamentales; sin embargo, esto no supone crear una estructura 

organizacional determinada en tanto que ya exista el Tribunal Constitucional; los 

tribunales ordinarios, y hasta los tribunales administrativos, que también cautelan 

parcelas de los derechos fundamentales, sin traspasar adecuadamente Institutos, 

elementos y principios del derecho procesal a los procesos constitucionales. En tal 

26 LANDA, Cesar "Teorlas de los derechos fundamentales", Revistas Cuestiones Constitucionales, Instituto 
de Investigaciones Jurldicas, México, D.F., pg. 69 
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senUdo, los derechos fulld.~mentales'corno.garantlas procesales, se convierten tanto en 

derechos subjetivos como Í:in d~;ehhos objetivos fundamentales. 

Pero la teoría .d17.ía":~a[a,:;tía. procesal no se reduce a los procesos constitucionales, 

Judiciales y°~ci~inist.rkt;~~~; sino que también se extiende al proceso legislativo. Si bien la 
,,_"·'.; 

seguridad,procesál de las partes y del proceso son valores fundamentales en la 

prÓtecé1!:>r(cie los derechos humanos, éstas adquirirán toda su potencialidad en la 
. . . 

elabor~dÓn ·de '1as propias normas procesales del legislador democrático, quién en el 

prc:ic.eso legislativo también debe respetarla, incorporándola a la práctica parlamentaria, 

como una garantía procesal y como una garantla democrática de los derechos 

fundamentales de la participación de las minorías políticas y de la oposición 

parlamentaria. 

Los Protección Jurídica v Procesal 

Los ·gobiernos latinoamericanos han suscrito, en su mayoría, Jos instrumentos más 
' .·-:,··' 

slg~ifi¿atlvos de los derechos fundamentales, tales como los Pactos de las Naciones 
···'.,,., 

Unidas·:~~6bre derechos civiles y Politicos y de Derechos Económicos, Sociales y 

Culturales, así como la Convención americana. Varios de ellos han ratificado el protocolo 

adicional de dichos pactos, y todos ellos han reconocido de manera expresa y 

permanente la jurisdicción contenciosa de la Corte lnteramericana de Derechos 

Humanos .. 27 

27 FIX-ZÁMUDIO, Héctor "Derechos Humanos, Memorias del IV Congreso Nacional de Derecho 
Consilucional 111", Universidad Nacional Autónoma de México, México, D.F., 2001. Pg. 3 
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. ' ·-·· ~ ' 
' ' 

Por lo tanto en el ámbito latinoamericano no se advierte una carencia de·r~conocimiento 

de los de~echos fÚndamentales, inclusive los más recientes, sino la •'n~cesÍdad del 

perfecclonamiento·de los instrumentos de tutela de los mismos derechos, y por ello, 

debido a la trágica experiencia de los gobiernos autoritarios, al parecer ya superados pero 

con algunos momentos de retroceso, se advierte la necesidad de vigorizar la protección 

jurídica y procesal de los derechos humanos, por conducto de los instrumentos tanto de 

carácter tradicional como de los más novedosos. En esta materia, el derecho 

constitucional latinoamericano ha sido muy imaginativo, ya que ha creado varios 

instrumentos específicos para otorgar mayor dinamismo a ciertos derechos humanos que 

han asumido particular significado en los años recientes entre ellos los de carácter 

colectivo, incluyendo los considerados como transpersonales o difusos; el derecho de 

Información y l()S correlativos de la protección a la Intimidad, la honra y la dignidad de la 

persona/ I~ introducción de organismos no jurisdiccionales para la tutela rápida y eficaz 

de los (J~rticularesfrente a los acatos y resoluciones administrativas~ entre otros.28 
_, _____ ,. __ ----

· El.d.er¡;¡cho al disfrute del medio ambiente difícilmente tiene un contenido apropiado para 

s.er· un. derecho subjetivo, salvo que se estructure exclusivamente como un derecho 

reacciona!. La razón no es dificil de explicar. No es un derecho individualizable que 

permita un mfnimum indisponible para el legislador; la protección del medio ambiente 

contrasta con otros valores constitucionales (el derecho al trabajo, al desarrollo 

económico) y puede entrar en colisión con los derechos fundamentales (propiedad). 29 

28 FIX-ZAMUDIO, OP CIT, p. 5 
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Debemos destacar que los instrumentos especificas para la prote_cción juridlca Y procesal 

de los derechos humanos, examinados en su conjunto se caracterizo por tres principios 

básicos: 

a Un procedimiento sencillo y rápido; 

a Amplias y eficaces medidas cautelares o precautorias que Impidan la 

consumación Irreparable de las violaciones de los derechos fundamentales, y 

a Una decisión que tienda a la restitución de los propios derechos infringidos, 

hasta donde ello sea posible, y en la que, además, se establezcan las medidas 

de reparaci~n'ci"1~~;;~~~~~!~Y perjuicios ocasionados a las victimas y a sus 

famillares.30 
' :_,>' __ : f /, ;C,- ~L 
\,'·:~·::~~~ ,, .. ·~i.:::~·: ·.·-,,/'. 

Entre _los p¡ocediri;i~ht6~ -t~~;i~~~:I~:- para la citada tutela de los derechos 

fundamentales pod~~o{s~fi~l~r I~ re~l~iÓh judicial de la constitucionalidad de las leyes, 
- - - - .'" ' 

el h¡¡be~s corpus;_ así como el derecho de amparo y sus equivalentes, que examinaremos 

a continuación. 

La Revisión Judicial 

Este instrumento tutelar, surgió en el derecho de Estados Unidos desde la época colonial, 

pues si bien no prosperó en Inglaterra la doctrina del magistrado Lord Eduardo Coke el 

famoso caso Bonham resuelto en 1610 y en el cual sostuvo que existía un derecho 

29 BAJ\IOS LEON, op Cit., 613 
30 FIX-ZAMUDIO, op Clt, p. 5 
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superior al de las leyes del Parlamento, estas ideas fueron recogidas por los tribunales de 

las colonias, los cuales no aplicaron disposiciones de los órganos legislativos internos por 

contradecir la cartas de fundación o estatutos de las mismas, asi como las normas del 

derecho Inglés, que se consideraban de rango superior, como también lo sostuvo el 

Conseio Privado de la Corona.31 

En la Constitución Federal, aprobada en Fiiadeifia en 1787, se consagró esta práctica 
' . ' 

colonial y se estableció en los artículos 111 y VI de dicha c:arta ~ue 1a: C~rte. Suprema 

Federal debla conocer de las controversias derivadas de la ~ro pi~ C~nstituciÓn y q~e los 
·,, -._ ... _,. 

jueces de cada estado deberían preferir la ley süprema (Constitu~ión, leyes federales y 
' -- -' ~ --.- ;' , . -

tratados que estúvieren de acuerdo con la primera) sobre las Constituciones y leyes de 

los . estado.s. .eón ello, según· la certera observaCión de jurista Eduardo García de 
·- --~ : :• '.- - ---. 

Eri~erría~;.se o!orgó a dicha constitución la categoría de .norma jurídica. Además, como 

tarrib1~·~·~5 bi~~: conocido, en 1791 entraron en vigor las primeras diez enmiendas que 
, >~:.· :.:::·~;·; :-._,·,-··~ :·_, - _- -

'::incorporaron a dicha carta federal los derechos fundamentales clásicos civiles y políticos, 
·-'--,:~:. --:~\.);~?·-~-:~~::)- ... _-
' JJero, a~e;más se incluía la disposición abierta del artículo IX, según el cual la enumeración 

: de l~s:d~rechos que establece la Constitución no Impide la existencia de otros que 

·_correspondan al pueblo.32 

La jurisprudencia de los tribunales federales y en particular de la Corte Suprema Federal 

de los Estados Unidos, que se inició con el famoso caso Marbury contra Madison, 

resuelto en 1803 con la ponencia de su presidente John Marshall, se desarrolló 

ampliamente con posterioridad de acuerdo con el principio básico de la instrucción de 

31 FIX- ZAMUOIO, op. Cit., p 6 
32 FIX-ZAMUDIO, op Cit., p 7 
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todos .losjuec~s para no_a,~licarl~s leyes Inconstitucionales en los procesos concretos 

que se tralTlitaban a~i~ ello~. con efectos particulares, es decir, con eficacia sólo para las 

partes en dichos pro~esos. 

El primer dócumento constitucional latinoamericano que Introduce el principio de la 

revisión judicial de origen norteamericano fue la Constitución del estado de Yucatán de 

may~ efe 1'a41, 'que se apoyó en las ideas de Manuel Crescencio García Rejón, que fue 

también cread~r 'del juicio de amparo en dlch,()_ ~ocumento fundamental, y de manera 

paulatina este principio se incorporó en los ' demás ordenamientos constitucionales 

latinoamericanos, pero _con diversos matices y modalidades. Ese conjunto de 

ordenamientos configuró_ el llamado siste'ma americano de control constitucional, debido a 

su origen norteamericaiió~slno ª:su consagración en todo el continente, desde Canadá 

hasta Argentina. -qu'~-~~~fc:a'ra.cte~iza por su carácter difuso, es decir, que corresponde a 
.. ~- . ·_;;·::_~, .. , 

todos_ o algunos•}uece~;-p~~ vía incidental (denominada incorrectamente como vía de 
' ,·· .. - ... ·~-:: ; .'\-> ., 

excepción), pe¡ro~'~ri/~alid~d se plantea como una cuestión incidental respecto del fondo 
. :>: -;_~~./!_,,; ~ -

del proceso cD_ncretó; ca~ efectos particulares es decir, únicamente para las partes en 

.. di;h~~-'.~rf p~~i-~-~~r~~!J~~,f~ traduce en la no-aplicación de la norma legislativa impugnada 

y,fÍnaiÍrlemtedfctios'ei~C:t~~son también retroactivos . 
. . · .. i:< ,' ·.- . ···~~ - . ·,_·:-:,-~.,,~-.:'.:.º:'·:'· 

Dicha revisión judicial se utilizó durante su desarrollo en los ordenamientos de nuestra 

región, de acuerdo con el modelo estadounidense, para impugnar las disposiciones 

legislativas que infringían los derechos fundamentales consagrados constitucionalmente, 

y por ello debe considerarse como un instrumento para la tutela de dichos derechos. 

Debe recordarse que con posterioridad a la reforma procesal de 1925 en Estados Unidos, 

que estableció el medio de impugnación denominado certiorari, como una facultad 
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discrecional de Ja Corte Supreirla Feder~I pára acfmltlr los casos qu~ de~ía resoive~se en 

última Instancia, se conectcLdich~ ~Ita tribúnál.~n el examen y decisión de las 

disposiciones legislativas que at~C:taban los derechos huma~os establecidos en la carta 
.. . . . . . . '"' - ' - . . ~· 

federal, los que fuero~ intérpr~t~ci6~~e-rfia~~ra ¿róg~eslva, en particular durante el 
>!" ·:.,;•,-··· 

período del intenso activlsm~ jüciihiaf qlie éa;a'i::teri~Ó la presidencia del Magistrado Earl 
' "•' .·~ • • • "r •• - ' • 

Warren, y si bien la Corte·su6~ifr:i'~-;;¡;~¡¡~Úa·p";:,~'t~riO~mente con la resolución de asuntos 

relacionados con los derechos f~,n~~m~~;~l~s%i// of Rlghts), no lo hizo con el dinamismo 

anterior.33 
-. ;:·:,::: :··;:·~~~~-:-·.: ~·:<~:-~ :;:·-· -

También debe señ~l·a~s~- ~~-~ el ~r~nclbi~.·'.relativ~. a la ·revisión judicial, de origen 

estadounidense, influyÓ:;d~cl~~Íva.llle~Íe éii 1á rire~ció~ del juicio de amparo mexicano, y 

por ello contrJbuyÓ, t~mbién ~n ese !iSpecÍo, a la tut~la de Jos derechos fundamentales en 

Latinoamérica.· 

Habeas Corpus 

Este Instrumento surgió, en el derecho inglés medloevai, como un procedimiento que 

Implicaba Ja presentación de una persona ante los jueces, pero su modalidad más 

Importante era la de servir como un medio para solicitar al juzgador la presentación de 

una persona privada de su libertad para que se examinara la causa de dicha privación, y 

en su caso, fuese puesto en libertad. El habeas corpus se desarrolló en su país de origen 

principalmente por medio de leyes de 1641 y 1679, especialmente esta última, y de ahí 

pasó a las colonias de América, y posteriormente a las Constituciones de diversos 

33 FIX-ZAMUDIO, op. Cit., p 8 
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tutelar, ya sea directamente del derecho británico o bi~n de la leg'1sl~cÍÓn'nort13ameri~ana . . '' ' --· ., . '· . . ' '.,-: ·~ ~;..:. ~- . ;--
~·.:<-Y--:.·· , · .. :-.:~,· 

En los, años posteriores a la independencia de España y a lo '1arg~: del si~lo.XIX,' el 

. habeas corpus s~ adoptó en todos los paises de nuestr~·reglari, ya sea con ·~u'~6;,;bre 
original, que s.~:-ha castellanizado, o bien con ~¡ de exhibición personal )', ~n tÚ~inos 

la protección tanto de la libertad de movimiento c:011l~:·de,da 
·<.'' 
"' 

~- ¡~t~g-ri.Cfa~f P.~~~ona1. -: ·, 
, ... -.·.;.,:::.:.·-·-. 

· En ~1~Jn8~ ~~~Ü~sfC>~. ~I vocablo habeas corpus se ha sustituido por el de amparo, como 

ocúrre en el _orderi~n.i1e'rit:ci'chll~no; en el cual se utiliza el término recurso de amparo a 
-.,. / '\ 

partir:de su iritród.Ucción anterior de 1925; en México, ya que forma parte como un sector 

del jui~io de arlípa~o desde su consagración en la constitución federal de 1857. 

Este·· ' ln~Írumento protege a los derechos fundamentales consagrados 

constitucionalmente, con excepción de la libertad e integridad personales, tutelado por el 

hki:Je'kit~()fpu; (salvo los ordenamientos que le dan también el nombre del amparo o 

forma 'parte del mismo), surgió en el derecho mexicano de acuerdo con la influencia de la 

revisión Judicial norteamericana, pero con una denominación de origen hispánico y con 

una extensión más amplia a la citada revisión judicial, en cuanto no sólo comprendió la 

impug~~c;ó·n de las disposiciones legislativas sino también contra actos de autoridad. 
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El amparo mexicano se estableció en tres etapas. Primero en Ja Constitución yucateca 

de mayo de 1841, con apoyo del proyecto redactado esencialmente por f>J1anuel 

Cresencio Garcfa Rejón; después, en el ámbito federal con apoyo en un docu~~nto 
elaborado por Mariano Otero y que se transformó en el Acta Constitutiva y de Refo·r~as, 
expedida el 18 de mayo de 1847 y, finalmente, se consagró de manera definiÜ'la ~n '16s 

artículos 101 y 102 de la Con.stitución Federal promulgada el 5 de febrero de 1857. 

Actualmente está regulada dicha h1stltución por Jos artículos 103 y 107 de fa carta federal 

de 5 de febrero de 1917, preceptos que se han modificado en ·varias ocasiones 

posteriores. 34 

El amparo mexicano én .su concepción original de instrumento de protección dé Jos 

dereéhós fundamentales.contra leyes yactos de.cualquie'r aútorÍdad incluyendo la libertad 
- . " . - - -·. -· -- ... _ -- - - ----~' - - "- ' - . - - - - - - . '~ -"- ," ',, . ~ -- _- -

e_ integridad personales ha_ tenido una amplia repercusión en el d~recho constitucional 

l~tÍn~~méricano; y~ ~ea con Ja misma denominación u otra equivalente, pero también en 
- ' ' 

las Constituciones españolas de 1931 y Ja actual de 1978, e inclusive varios instrumentos 

- internacionales. 

Sin embargo, debe mencionarse que, en la actualidad, el juicio de amparo mexicano, 

reglamentado por Ja Ley de Amparo de enero de 1936, con numerosas reformas 

posteriores, además de su configuración original de instrumento de protección de los 

derechos humanos, comprende otros instrumentos procesales de control de la legalidad, 

en particular Ja revisión de las resoluciones judiciales de todos Jos jueces y tribunales del 

pafs, por conducto de un verdadero recurso de casación federal, pero con el nombre de 

amparo. 

34 Fl~-ZAMUDIO, op. Cit., p. 1 O 
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Como Jo señala Baños León, es JmportanÍe de~t~6ar Ja idea de un contenido esencial en . ' . ' . . . . ., ·' ' ·.~ .. "'·~' - --

el· pr~cepto constitucional, ·y .ria ~s' I~ O~ut~Ja aY través .del recurso de amparo, es 

determinan!~ di~~ing.üir el g;.~d~•cle pr6t~~ciÓn ~onstitucional de derechos y garantlas 
:.·.:';;·,'. 

institui::lonales. i.:~·:p-rcipledacÍ 'y'Já Jibertád de empresa son dos claros ejemplos. pues 

peso.~· nlJ se; in~~~~~J~s· en amparo limitan Ja libertad del legislador. Mientras que en el 

caso''.cie 16s p~i~6ill16s rectores de la vida social y económica, el legislador tiene facultades 

ilimita~~s.35 . 

Este>. tipo de organismos tiene su antecedente en el ombudsman escandinavo, a su 

.· dinámfoo desarrollo e la segunda posguerra, tarit() ·en Europa continental como en varios 

· orden~;~i~ntos de tradición jurldica del c~n7~-o~ L~~.;~ Ín6Í~sive;en países en vías de 

des~(r;llo ~n Asia y en. Africa, qu~ ~¿~ C:~v;~,~~ ~~.esto~ ~r~a·~i~mos en instrumentos 

que puéc:!en califica~sedé ,"univ~r;á'i~s:~. ' 
... - -. . . ,_ .. - ' .. -:.-;~·;->::;-:~: ·,~-,_ - •. ;· .. ..:·-- --' . 

T~les·. orga~is2osno Jurisdic~io~ales han asumido diversos nombre, como los de 

. Parllamentary Commissioner, Meditar, Volkstanwaltschaft (abogacía popular), Difensore 

~Ívi~d,'¿:~tc.·, po.r Jos más próximos a los ordenamientos latinoamericanos han sido el 
'-.. ~ . "º;" 

· prcim'otor de Ja justicia del Portugal {Constitución de 1976-1982) y, de manera especial, el 

defensor del pueblo introducido en la carta española de 1978, ya que este último ha sido 

el modelo inmediato, inclusive en su denominación predominante, para las legislaciones 

de nuestra región. 
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Aun cuando los instrumentos tutelares no jurisdiccionales inspirados en el modelo 

escandinavo del ombudsman asumen diversas modalidades y matices, tienen de común 

que son organismos establecldos con el objeto esencial de fiscalizar la actividad 

administrativa de las autoridades públicas, por medio de una instancia:. fácilmente 
. . ·' 

acce~ible para los afectados, que se desarrolla por conducto de un proc~dimientO sencillo 
. .. .... ' ._ .. -·. ·:;.:.- -_- , ... : - .· '·-~··<'-~--.:. .; ; 

y. rápidcJ, sin las formalidades judiciales. Su actuación, que puede ln·i~l~s~~ de o,fi?lo;. se 

apoya . en• las reclamaciones de los gobernados que ~e• sienten ·~9~t¡~:cÍo~:,~or;di~h~s . 
atitÓritlades, que ·una vez recibidas, deben resolverse, ~;i~;~~}~~~:~~~'.::~r~~~~i~i~~to 
conci\iatorio, y de no ser posible, se inicia una investigación que culmina 60,n/l.ma 

recC:me~dación no obligatoria para el agente responsable, pero que se apoya'~n la· 

p~blibi~~d : para• imponerse. Además, si la autoridad respectiva ~~~e~ta ,.~icha 
,.,_,, - .. ·---·,•-;:__·. -

ésta. se' transforma en obligatoria y debe ser cumplida de manera 

~·i.,!ir:S,~~i~e:i~~~a~on;en los ordenamientos latinoamericanos organismos no jurisdiccionales 

cuya tarea esencial es la de proteger los derechos fundamentales, lo que resulta 
' ' ·'· ,'.·-· 

explicable por la trágica experiencia de los gobiernos militares que predominaron en 

numerosos paises de la región. Surge así un prototipo latinoamericano que ha sido 

calificado certeramente por el destacado jurista mexicano Jorge Madrazo, que por ahora 

tuvo a su cargo la Presidencia de la Comisión nacional de Derechos Humanos. Nos 

referimos al ombudsman criollo. 

35 BAfilos LEON, op. Cit., p. 613 
36 FIX·ZAMUDIO, op. Cit., p 11 
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Por lo que respecta al ordenamiento mexicano, si bien la ini~ocluédón;deesta~Illstitl.Íción 

tutela también es reciente, su desarrollo ha sido extraorcÚria~i~~ente cll~á~i'co; Óé~pués 
< ' ·,, '' "l< •• • • ,· .----'- .' -~-·:··- ,.__ - ',. >,•-,' - - ~- . -

de algunos ensayos en las legislaciones municip~lesyd~'.~l¿'~Hd~~~t~~b~.:~,Úi".lui¡i~ci en 
·-:. -- . "-!.__:_'.;;:: __ c.::. 

• consU.tuci.e>naHsta;, .•• ~orge••.car~lzo,·.1a·· l~stitució~se~.l~tra:ujo···e~ el}árnl11to.• federal bajo la 

· • d~~6~1~ac1i~':ci~ 6t~~s1cM ~~~¡~~~;'J~,d~rJ~:~~i:Í:\'~~~~i~;::µ'~{~~g;~¡~ g~esidenclal de 

.. ·5 cieJunf~ ci~1~J(),··~~~un organls~~ d~·~ridii¿~~t~~~~·B~ 1J,;se6rti~fra d~ Gobernación. 

modestos dentr~ de. la·j~~~~qula normativa de nuestro 

páls, el organismo se desarrolló de manera muy:d1~~~;~~i;debido á que fue designa do 

como su primer presidente al doctor Carpizo, qÚlen''abandonó,su elevado sitial como 

ministro de la Suprema Corte de Justicia para sumir esé:.cargo;. en apariencia de mucha 

menos importancia. La excepcional labor del. notabl~ J~r~t~':rriexicano al frente de esa 
'--. ;;,-.. ,2-----· 

hasta entonces desconocida Institución hizÓ posible qu~ eií poco tiempo fuere elevada en - ' , ______ .; 

el ámbito constitucional, al incorporarse, por·. reie.rrn_á'_C()nstitucionai de 29 de enero de 
' - ... ,. • ... --- ,-

1992 .• como organismo autónomo; en apartado, 8 clefartlé:uro 102 carta federal, que en su 

primera parte regl.Jla a' la ~rocuraduría Gen~r~I de la República como cabeza del .. --~ - - . - -~ . ,. ·~_,: . -, 

.· .----.·;·, . 

. rné:.·~.~\~~;rma ~onstituclonal no sólo regula la Comisión Nacional sino que estableció que 

las ·legislaturas de los estados, dentro del ámbito de su competencia, debían crear 

organismos similares en cada una de las entidades federativas, por lo que en la 

actualidad la protección no jurisdiccional de los derechos humanos es de gran extensión 
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e importancia en el .ordenamiento mexicano, ya que existen treinta y tres comisiones la 

Nacional y treinta y un comisiones de los estados y la correspondiente al Distrito Federal. 

.· La crec.iente importancia de la Comisión. Nacional, que tiene competencia para revisar, a 

peticiÓ~ de. p~rte o por facultad ele atracción, las decisiones de los organismos locales y 

de '1as a~forÍdad~s que reciben sus recome~daciones, determinó la modificación 
;;. :..:- ¿; ~ . . . . . . . ·, . - ;-.: .· .. --- ' 

pÚblicái:la eri octubre de 1999, al citado apartado B del .artículo 102 constitucional, la que 
' - : -- . .. ' 

vigoriza l<t h1d~pendencia de la Comisión Nácion~I. 'ya qUe le otorga el carácter de 
,_'.·" ' ,. _ .. ·. - '.·-·' .. -.'' ,_· 

organismo constitucional autc!nomo, la cual sin emba~go no constituye el mecanismo más· 

eficaz.para proteger el derecho en estudio como se vera en los capítulos posteriores. 

37 FIX-ZAMUDIO, op. Cit., p. 12 
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CAPITULO SEGUNDO. EL CONCEPTO DE DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE 

ADECUADO EN EL AMBITO INTERNACIONAL REGIONAL Y EN EL DERECHO 

COMPARADO 

Tras analizar la parte conceptual de este trabajo podemos apreciar que la protección del 

derecho a un medio ambiente adecuado no es menester de una solo nación o región del 

planeta, sino que compete la tutela de este derecho a la humanidad en general, por lo 

tanto resulta necesario el estudiar los mecanismos de protección ambiental en el ámbito 

Internacional ;··;eglo.nál con la finalidad de situar en el campo de competencia que tiene la 
-- ::·:":""' .-; .. ;,,·:.,. - .,.,- . . 

•·· · .• t~tela d~I 'ciere6'ho \,l~n medio ambiente adecuado en el sistema jurídico mexicano. 
-<'-' -,~ ·;, : .. ·~--::·<-·: .. :i,;'.-:C: 

Sin e~b~rgo a~tes de entrar al análisis de los instrumentos internacionales, es importante 
,-·,_, ·"::":':':' ... ,-. ---

!Ornar 'como ba~~'cíerto.s principios que formas una parte fundamental dentro en la 
- -- - -· --.. -

doctri~a·c:f9¡ derecho ambiental Internacional, ya que sin ellos no podríamos entender los 

alcances del presente estudio. 

Principio De Solidaridad. Información. Vecindad, Cooperación Internacional. 

Igualdad, Patrimonio Universal 

La protección del derecho a un medio ambiente adecuado ·en el derecho internacional 

necesita no del esfuerzo de una nación o región del planeta sino que convergen a 

consolidar este derecho los caracteres sistemático, dimensiones espaciales 

Indeterminadas y preeminencia de intereses colectivos. El principio de solidaridad esta 
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·, 

compuesto a su vez por la concurrencia interrelacionada de otros principios sectoriales 

que son los de informaciÓn, ve~lndad, cooperación y patrimonio universal. 

Existiendo una sfrual::ión de amenaza de daño ambiental, los Estados deben advertir a 

los .demás ~s:tadcis;'iót~n~í~rlllente afectados informando del peligro latente, esto es, 

comunicar a interé~a'ab:~:y:~'bsibles victimas de los efectos dañosos previstos sobre su 
::·-· -<~:~~'. ·:.,- ..,,- ' ·:·;';;f' '~ ·(;;·· .,._ 

territorio. Al,iJrociu'Cfrse ~I ~C::tó de_alerta se configura el principio de información. 

• > :;:'~~<·.'· • ' ~~·e; _:\·:;=~ !·.~,.;.: • :'.;':<;·:.-:;: ·'.·~ 

La infOrmaciÓn puede sercoris'1Ciérada desde tres ángulos: 

.· p~oblemática :imbl~~t~1 '1;;~5fiónteriza propiamente dicha. 

lnformáción de una Administración a otra se concreta en orden nacional. 

lrif~~~~~iÓn' ~o~~la'~: divJlgación de accidentes ambientales de la forma de evitarles, del 

. rriod() de Í'epa_rarlos~ . Tiene directa vinculación con la información de particulares y resulta 

:.Tanto las tecnologías como las estrategias carecen absolutamente de valor y sentido si 

no se conoce su alcance, puesto que en materia ambiental se desploman por su propio 

peso sino se cimientan sobre sólidas bases de precisa información. De allí la capital 

importancia de este principio, siendo destacables en este orden los apartados 2.6.1 y 

2.6.2 del Cuarto Programa de Acción Comunitaria en materia de ambiente. 

1 JAQUENOD DE ZSOGON, Siivia, "El derecho Ambiental y sus Principios Rectores, Ed. Dyklnson, S.L., 
·3" Edición, Madrid, España, 1991 p. 367 
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La UE, considerando que es necesario garantizar cualq':li~~~ersoii~fi:ica oj~ricll~atenga 
libre acceso en la Comunidad a la información s6br~ ~rnbie~te, ha adoptado la Directiva 

90/313/CEE/7 de junio de 1990, sobre la libertad de aci:"é'~~a lá información sobre medio 

ambiente. La mencionada Directiva tiene por~~j:to," .. :.:~~rantizar la libertad de acceso y 

la difusión de la información sobr~ m·edi~ aml:ifiiiiíe que esté en poder de las autoridades 

públicas asl i:omo:establecer. los.plazos·y'condiciones básicas en que se pondrá a 
:. ,. , ·,•·.·,.o· - ;, ·-:4 

ciisf'.lo51c1ón ciTC:~a iníor~~¿1óri." ·. · · · 

Ei a~Ícuio 3 establece que las autoridades públicas deberán poner a disposición de 

cualquier persona física o jurídica que los sollcite, la Información relatlva al ambiente, sin 

que la persona esté obligada a probar un interés determinado. Asimismo, determina los 

casos en los cuales se puede denegar la Información, la cual no se facilltara cuando 

afecte a "la confidencialidad de las deliberaciones de las autoridades públicas, de las 

relaciones internaclonales y de la defensa nacional; la seguridad públlca, los asuntos que 

se encuentren sub judice o lo hayan sido en el pasado, o sean objeto de pesquisas 

(Incluidas las investigaciones disclplinarias), o de investigación preliminar; los secretos 

comerciales e Industriales, incluida la propiedad intelectual; la confidencialidad de datos 

y/o expedientes personales; los datos proporcionados por un tercero sin que esté 

obligado jurldicamente a facilitarlos, los datos cuya divulgaclón pudiera perjudicar al 

medio ambiente a que se refieren." 

La solicitud de información podrá ser denegada cuando implique el suministro de 

documentos, de datos inconclusos, de comunicaciones internas o cuando la solicitud de 

Información este formulada de modo demasiado general o sea manifiestamente abusiva. 

Las autoridades públicas requerida de información sobre ambiente deberán responder 
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con la mayor brevedad posible, dentro de un plazo de dos meses e indicando, si fuere el 

caso,: las razones. de la. denegación de la : información solicitada. La persona física o 

. jurídica que estime que su solicitud de información ha sido ignorada, denegada sin motivo 

justificado o· que la respuesta recibida sea inadecuada, podrá presentar un recurso 

judi~ial o· administrativo. 

··Esta DÍrectilla deberá incorporarse aÍ ordenamiento interno de cada país miembro a mas 

t~rdar ~1"31 ele bléiembre de 1992·, debiendo los Estados poner en vigor las disposiciones 
)•. ··-.. ,•'<'·· .• .-. -,<·-·· ,·-"··,· -' ,., - ,..c.. - .. 

legales, r~gl~i;,~~t~~i~~y ~~~i~i~tr~liv~~ necesaria para dar cumplimento a la misma. 

> ':} :; i 

Deviene; consec¿en.tem~~te, '.e1i Pri~ci¿i~' de'~¿c'indad que presenta una importancia 
. ·, ,'..": - ., •. '.:-'.· - ,, '--~·,r~.·-,: .-.·. ~-'!, ··, ,. ' ' 

capital pÚesto\iúe/laaC:ti~aciÓ~dé;C:ualqÚierprinclpio independientemente de los demás, 
··- _, . .., -,. .:;- __ ;..:-:_~~~;.; :.-::·· -~1:;;-;;-, 

por si sólo nci puedér~-~blverJos problemas que plantea la protección del ambiente. Es 
.. -_·º·,_ : -- . ·- --,--/-~- __ ·>:Y;.~~-~-.¡.'\ :~::::: :'.·-T::> . 

. pór énó qÚe cadai.Prinéipio:Rectór funciona en modo adecuado y acertado en tanto se 
·, -; '- -: ~ . ' . "; ... 

: cimenté y apoyé en losparalelos, árticulando de esta forma una armónica sistematización 

e~ la ,;_~esta: Eil1 ac~ión d~ les mismos. 

Inicialmente. sólo están afectados los Estados limítrofes y, por tanto, no alcanza 

fenómenos tales como la contaminación de alta mar o transfrcnteriza en general; pero es 

1.ndudable que puede servir de soporte para que otros Principie Rectores se concreten en 

la práctica. 

En el marco estrictamente jurídico de este Principio se exige una adecuada 

reglamentación, esto es el apoyo de reglas internacionales que, en ciertos casos, dejan 

delimitada el área para que se configure el necesario de inmediato principio de 
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cooperación lntern~c'i¿n~I; ~nlaza.ndoindiscuti~rl:!m~nfa:conlos.demás Principios. 
··~· ,,;__. 

Se 

recuerda la Declará'ción '(Je ·EstÓcolmo,· qÚe exponéql.le las cuestiones ambientales 
--

. relativas ,a la protección y{rnejo~él·d~I a
0

rnbl~~te C:teb'iiián;ser abordadas con espíritu de 

cooperacÍÓn por todos 16~·~~l;es; ~rancie~ y pequ~ños, en' pie de igualdad. 

La Estrategia-Mundial para la Conservación de 19~0, entendla por patrimonio común: 

18.1 "Toda sup~'rfié:ie de'.tierra ~o de agua cuya propiedad o usufructo son comunes a los 

miembros de ·~n~ ~~~unidad. Dicho patrimonio corresponde a aquellas partes ·d.e la 

supertlcie d~! globote~réstre que se encuentran allende las jurisdicciones nacio~ales - en 

particular el ~it~ ~ar ·i los' recursos vivos que ahí se encuentran - o que son para todo~ -
' . .;;.; .... 

en partlc~I~~ I~ ~t~Ó~fera - .~ 
' _.- ·: ·.->·_::':-:'·::;;.<·:'._._- ' ; - - ., 

Esta cooperacifa~:s~ Uevará a cabo a través de la celebración de tratados, reda~ción de 

decisicmes;-¿~cif~~a:~1cines y recomendaciones. Cabe destacar como antecedente el Ar!. 
-. , __ ~\-·'.-' .-)-'.;~-':-

. 30 de ia·carta de Derechos y Deberes Económico de los Estados (1974); el agregado 
' .·, ·-., .. ;" - . .' ··- .. -, '···". ' - · .. 

TitÚli:(VWen la ieicera p~rte Cí~IT:~t~dÓ d~ la C.E: E:, el Cuarto Programa de Acción 
·;·- ·:.·" -, ·:· ·:.~ -;--' 

CornU~itaria en m'áteria de ambiente (19137~1992) en el apartado 7.1.1; y la expresa 
:-.::-

mención de la solidaridad en el art. 45.2._ ª~'la Constitución Española. 

La gestión y permanencia en la_ acción y la reglamentación requieren de la cooperación 

internacional sostenida, en continuidad, y no sólo ocasionalmente. 

Por otro lado, el Principio de igualdad entre los Estados forma parte del Derecho 

Internacional común, y se enuncia en la Declaración de Estocoimo, en el Principio 1, 
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cuando expresa que el hombre tienederec~o a la libertad, a la igualdad yac~nd:lciones . - . . . - ··~'. . - ' . . . .. ' 

de vid.a satisfactorias, en un medit:l cuya calidad le permita vivir cori ~lgn,idad y blen~star. 
'-· < -

- .- . ·: 

Al mencionar. el ~rind~io ·P~trirno~iÓ U~iversal,i ~e in~i~t~:·e~ c6~~iclerár el carácter 
''. '_· .. : 1 ' ;. < ~ ; ' ' .:: -

.llª?!~)=s·y re~:1~re.·P,~{i~tf:Hl~ 1~-~~~~~é~íié~-~~i~;a~l~~:·a~;¡~~¿¡~¡º ·.12>: · 
·;__·- - - _ .. _,:'--"- ;~;~~:?~'. .- --~~;~--~~.,~~:2: -" - , ·-

mensaje de. Apoyo a da Vida de las Organizaciones no Gubernamentales (Nairobi 
: ;··. :.:· «•. '.>."-.' • - . 

. 19B2félide: fo .. ••.;: la Antártida, por ejemplo, nos brinda una oportunidad única para la 

· cooperaclÓ~ i11t~rnacional." 

.En la Declaración de Estocolmo también se encuentra esta idea fundamentalmente en los 

Principio 2, 3 y 5, y la Carta de Derecho y Deberes Económicos de los Estados (1974), 

hace interesantes a las consideraciones al respecto en el Capitulo 111, que desarrolla las 

responsabilidades comunes para la comunidad internacional. Él artículo 29 expresa: 

"Los fondos marinos y océanos y su subsuelo fuera de l~s límites de la jurisdicción 

nacional, así como los recursos de la zona, son patrimonio común de la humanidad". 
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También, la De~laraé:iÓnde Va~co~~er so~re .16~· ¡5~1lt1Ílli~'nto~ Humanos (1976 en el 

apartado 11 dice: · ~El medicÍ ~inblente es patrimonio común de la humanidad, Y su 

protección in~~mbe ~~t6da 1~ c6rnini~ad internacional." 

. :· ;:· 

Hace referencia al patrimonio común de la humanidad, vinculando éste al ambiente, no es 

traer una idea nueva, son tan sólo destaca una concepción posiblemente Ignorada· del 

ambiente . 

. El ambiente es patrimonio común de todos los habitantes de la Tierra, porque se deben 

respetar y obedecer las Inmutables leyes naturales, para así aspirar a fa Integridad 

dignidad· humana. 

Es toc:lé:i este "1uú.J6 devenir de Prln~lpio Rectores es ef Principio d~.solidaridad piedra 

angular, y cÍ~sempeña. Un 'tíascenperite roí ; en el' ámbl.to ·;6c~·,, r~gio~~I. nacional e 

Internacional en la.' pl.Jésta Ém marcha. de denuncias de ~ellgm cÍ ~~on;~clmfentos 
desast~os~s i~ra ;;I ~~·bleillé; ~C>nstltuye. el nexo vinculante y globalizado.· en. eí. cual 

. " : ·. : ~.;·. -~. ~ ·-~ . 

. cobran verdader.o sE3nticle:; y alcance el conjunto de principio rectores. 

Estos prlncipicÍs<r~ct6res del derecho ambiental internacional tienen su origen como 

hemcÍ~·:~i,st~ tan!~ e.n las Conferencias de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente 

· como en !31 derecho regional especlficamente en Ja Unión Europea por lo que es 

nece~ario que se observen como base estos instrumentos para la mejor comprensión de 

:nuestro objeto de estudio. 
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Conferencias de las Naciones Unidas Sobre Medio Ambiente 

La Organización de las Naciones Unidas (ONU} es sin duda el bastión en la protección 

de Jos derechos consagrados como universales, por ende era el organismo indicado para 

proteger lo que se ha convertido en nuestros días en un derecho que consideramos como 

primordial y es el de la calidad de vida y dentro de este el derecho a un medio ambiente 

adecuado. 

Y es Ja· preocupación por el deterioro del ambiente Jo que llevo la ONU a realizar los 

dos trabajos mashriportantes en materia ambiental que se han realizado hasta ahora, la 

Convención sobre el Medio Humano realizada en Estocolino en 1972, y·láCumbre de la 

Tierra que se celebro en Río de Janeiro en 1992. 

ESTOCOLMO 1972 

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano se celebró en Estocolmo 

del 5 al 16 de junio de 1972, y su importancia radica en que es el primer gran esfuerzo 

por parte de Ja comunidad internacional ya que pone en evidencia que las relación entre 

el hombre y la madre tierra no están bien y que era necesario la realizar un gran esfuerzo 

en conjunto con Ja finalidad de proteger a nuestro planeta ya que en ello va Ja 

supervivencia misma del hombre, ya que como Jo vimos en nuestro primer capitulo Ja 

protección del ambiente es necesariamente antropocentrista. 
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Para nuestro estudio t~~é;,,os"é~rno aportacié>n- primordial el Principio 1 de la declaración 

en la ~ue estabiece el ,der~ch(). Ín.irnano a ~ivir en un ambiente sano que permita el 

bienestar, Cl~e ~n.J~;~~ctu~lid~d s~ le determina como la calidad de vida y que se 

encuentra r~guladdpor ~i'artl¿úlo 4º de nuestra constitución y que como vimos es la basa 
·-~-, - ; . :'"-·_,,: 

de la p~6te6c:1ó~ ~~~~~~i~J .int~rnacional. 
,:,-·:·:;;:,-,:-·'"' 

Ade'T1~s ·.de -9~ta' ~f~U~'~d1ón la declaración estipula en el Principio 2 que se debe 

pr~~er'1a'r.1ás'.r~é:Gfs6s;-~~turales no solamente para las generaciones presentes sino 
·e·,'.-···- . ·-·~ ::,~·.:.;/-:·'.\ ,: " 

· tárnbiénpara las genÉlráéiolles a venir, declaración que desde la Carta de Seattle ha sido 

>~11-const~rite dile~~ e~f~é las naciones puesto que el deber del derecho generalmente ha 

;ido eí c:I~ atacar los problemas presentes y reso1'verlos pero esta maravillosa prevención 

nos conmina a actuar no sÓlo po.r los i,nterese~ d~ 1~5-que estamos aquí sino del derecho 

que tienen las generaciones,tuturas·~-d~ la-~bli~~6ión de preservar para ellos la calidad 

de vida que nosotros disfrutá~os'·~ctJ~j:h~nte!C·/ ;.:, · 
''·;; ···\;·~·\ •, <,<-' ':-e •. -~'·;.-;:·; • 

... ~~' .' . ' ( ";~,;:.:.¿ ._,._i·:':;: 

·,··-,;>- -~--~~?'.~::·· 

La Declaración en :SU prfnC:ipip 8 ta?r.b1én afir,:;,a la relación intrínseca entre el desarrollo 

económico y social y la preservación del ambiente, debate que hasta nuestros días sigue 

dándose y es que por mejorar la calidad de vida de un sector de la población o 

incrementar el desarrollo de una región los países habían olvidado que el desarrollo sin 

medida o preservando los recursos solo nos lleva a la destrucción de los ecosistemas 

naturales olvidando el principio 2 de esta declaración. 

Así mismo también se responsabiliza a los gobiernos para que integren la conservación e 

los recursos terrestres y marinos y el manejo sustentable de los recursos no renovables 
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en los programas de de~arrollo y planiflcació~. que ennu~stro pals s.e traduce en aplicar 
. .· .: : ·_ '·'· . ' . 

un carácter ambiental al pÍan n~~ional ele, desarroll~. 
- ~. ., ., " ' . :. . ·. -. . ' 

Tambié~· reconoce I~ ~oberanl~ de Ío~ estados sobres sús recurso~ y é~tablece el deber 

•. ::,;:~;~~JZ.fl¿~Jt~t~J~~~~~~~~l;~~¡~J~~,~~~~~~~~ÍJ~1i Cau~o 

::::~~b~:.f .i~:7~:~f ;,?~~f,i'%~·:;!í~¡j~~~f it~:~i~;: :: 
,:: ::.·.;-~' . , ,' :J· 

el derecho internacional, ya que sus obligaCforíes arrÍbientaies·deberáll ser conforme a 
,,_.; - . ·: ' . . .. ··'· · .. • .- . ·-- /.: .. · .· - . -. -.- ·- ' - . ; 

sus po~ibilidades situación que originó la cre~clóndel ~ilip6 de' 1~~·77'. cuya misión es la 
. . ' . 

· cooperación en materia ambiental entre paises en vías de desarrollo del que México es 

participe. 

RIO DE JANEIRO 1992 

Como consecuencia de estos logros, la ONU ha sido una incansable participe en diversos 

foros así como la sede de diversas organizaciones y programas de los cuales 

destacamos el Programa de Naciones Unidas de Medio Ambiente (PNUMA), que fue 

creado por medio de la resolución 2997 (XXVII) de la Asamblea General, de 15 de 

septiembre de 1972, ulteriormente desarrollado en la Agenda 21, y que fue dotado de la 

estructura con la que funciona actualmente mediante la Declaración de Nairobi de 1991 y 

de la cual se desprende que se crea una oficina especial para América Latina y el Caribe. 
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El PNUMA .es un o/ga~lsnio~que bajo el auspicio de las Naciones Unidas tiene como 

misión es diri¿ir y aré~¡ª~ la part161pación en el cuidado del medio ambiente inspirando, 

Informando yda~do·a.l~é~.ríáclories y los pueblos los medios para mejorar su calidad de 
-·'.- ~ . ~ ·-

vida sin poneren peUgro la de futuras generaciones. 
• ;· ·: .' •. !. • ·.:\"/.".,:~_~:.: 

. Dentm ~'.e 1.os program~scon que cuenta el PNUMA el que nos interesa para este estudio 

es. el r~s;écto ·para I~ elaboración de políticas ambientales y derecho, y que tiene como 

metas: 

o Análisis; ·examen .y elaboración de politicas relacionadas con el medio 

ambiente y forlll~!aci~~~~ las posiciones de política en ~espuesta a las nuevas 

cuestiones y aco2t:Sciml~r~~s ambientales; . . • .•. . . 

o Elaboración de '.nu~~()$ instrumentos jurídicós, éC::~~ómicos y otros 

lnstrumento~d~,'pO:(rtic~sy créaClón de marcos'instltucionales, yfortalecirn'lento 

de los instrJ:.ne~ibs;~~rc~s exl~tent~s. para hacer más efectivas las políticas 
-.- '- . .:-;· •. ¡~. ·,· -

ambientales:. .•·· 
.,·· ' 

o Mejoramiento de la coordinación de políticas y del Intercambio de información 

en materia de. medio ambiente dentro y fuera del sistema de las Naciones 

Unidas; 

o Fomento de la participación del sector privado, organizaciones no 

gubernamentales y principales grupos de Interés en el diálogo y la elaboración 

de políticas ambientales; y 

o Movilización de recursos. 
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Uno de ios eventos~más'importántes que ha realizado dentro de este marco ha sido. ia 

realización del Simposiúm Judicial sobre Derecho Ambiental y Desarrollo Sostenible: El 
'. ' -, ,, ':-:., 

acces~ a' la Júsli6ia" AITÍbie~¿( en América Latina. Ciudad de México, celebrado del 26 al 

28 de emero de 20.00'.: E~te Simposium, organizado por el PNUMA, con la colaboración 

de • la' Pr~l:ura~Í.J;ia F~~~r~I ~e Protección al Ambiente (PROFEPA) del Gobierno.• de 

Mexico, y que tuvo co~bóbjetivo primordial el de generar un diálogo entre magistra.dos · 

nacionales en 'iorno al t~,:;,·~·del d~recho ambiental y el desarrollo sostenible, dirigid~ a 

discutir los problemasqu~ ~n fateoria y en la práctica presenta el acce~() a fa Jus;ic!Íl 
·,: 

ambiental en un número selecto de.paises de América Latina, que como veremos· más 

adelante ha tenido repercusiones significativas en nuestro sistema jurídico. 

La Protección Del Medio Ambiente En El Ambito Regional 

La Unión Europea. 

El ordenamiento jurídico comunitario esta conformado por lo que se denomina 

"Denomina originario o primario" y "Derecho derivado o secundario", a los que habría que 

añadir el "acquis communautaire" o acervo comunitario, que constituye "una de las 

manifestaciones más evidentes y originales de esta particular comunidad, operando en 

los planes legislativo polftico y jurisprudencia!; en efecto su contenido se refleja, de forma 

plural y comprende tanto textos normativos de Derecho Positivo (originario y derivado), 
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. ~,-_-_e-º--~~--- - --·=-=-=~:e;-~-~~- ~L-~:~~J~;~~~:,~;~~~~- =-~--=-=:~-­
como declaraciones , tcidti~.~s d~ ,Ía~;i~~t

0

it~~h'~~{·~~~~lt~~~s:' aa~riiás de· principios 
- - . ,;:::. •' , - - _-_.";-"-.-•-:•·,:,_:><.,,: ... _•,--,-,,,•'• ;•-·•;_-,.,·--::•:-.:-·;:·,:-::•.c·"::·;- :_ _ __ ,,_ - 2 

jurídicos esenciales en elsistema que han~f¡id'? enünciados por vía jurisprudencial". 
' • '._;: -' iL, . . -:';, • • "·:'~~·.~:~':-':_- '0' '.'('..' ·,_·,·;-.:~:;~-~~/-~·>(' .- ;·-'.-_,- ---J-~\0 ,' • j ,0, ! :•, • • 

·. :--_ -_ ·--:. ~~·-"':~:::'·:L_-·:· 

Mientras el D~r~c'~c) originario o pri~ario se h;l·I~ compuesto por los tres tratados 

constituilvos de l~s b(;'~~~ld~des Europeas, 5¿~· trat~dos modificativos y las sucesivas 
' .. ' .;-. 

Actas de AdhesiÓn;·por ~tro lado el Derecho Derivado o Secundario se halla integrado por 

una serie dei" ~dtos denominados: reglamentos, directivas, decisiones, dictámenes Y 

recomendaciones, que se caracterizan por su distintiva fuerza obligatoria, alcance y 

aplicabilidad.' 

Los reglamentos según el derecho comunitario tendrán un alcance general. Será 

obligatorio en todos sus elementos directamente aplicable en cada Estado miembro. De 

esta disposición se desprenden, por tanto, sus características: alcance general, 

obligatoriedad de todo su contenido, y la aplicabilidad dire_cta (por lo que no cabe invocar 

la legislación interna del Estado para oponerse a su aplicación o disminuir su eficacia). 

Como advierte el Tribunal de Justicia de la Unión Europea "ha abundado en la idea de la 

eficacia directa de este tipo de normas afirmando que en razón de su naturaleza y función 

en el si_stema de fuentes del Derecho Comunitario, produce efectos inmediatos y, es 

- como tal, apto para conferir a los particulares derechos que las jurisdicciones nacionales 

tienen la obligación de proteger''.3 

TESIS CC'N 
FALLA DE ORIGEN 

2 SANCHEZ RODRIGUEZ, L. l .. "Los Tratados Constitutivos y el Derecho Derivado", en la obra colectiva de 
GARCIA DE ENTERRIA, E., GONZALES CAMPOS, J.D., MUÑOS MACHADO, S., Tralado de Derecho 
Comunitario Europeo, vol. 1, Ed. Clvllas, Madrid, 1986, pg. 342. 
3 FERNANDEZ DE CASADEVANTE ROMANI, Carlos, "La Protección del Medio Ambiente en Derecho 
Internacional, Derecho Comunitario Europeo y Derecho Español", Investigaciones Jurídicas, Bilbao, España 
1992, p. 331. 
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En cuanto a las Directivas, el Tratado afirma que se trata de un acto que "obligará al 

Estado miembro destinatario en cuanto al resultado que debe conseguirse, dejando, sin 

embargo, a las autoridades nacionales la elección de la forma y de los medios. Contiene, 

por· 10 tanto, obligaciones de comportamiento de cara a la obtención de un resultado 

dejando en libertad a los Estados afectados en cuanto al modo· o medios de alcanzar el 

resultado prescrito por la Directiva. Exigen, eso si, un coril.~órtamlento del Estado al que ,.. 
van. dirigidas en el sentido de que corresponde a sus: Ó,~gános internos su ejecución, 

adopta~do Jas medidas legislativas o reglamentarias qu~ ~e~n pertinentes. Frente al 

Regl~~ento (de alcance general, obligatorio en todos su~ eiementos, y de aplicabilidad 
. . ' . . ' 

dlrecta en todo~ los Estados miembros), las Directivas proporcionan un mayor margen de 
' ',- _·. 

actuáclón a los Estados.4 

freny3 a. los actos anteriores, de alcance general, la Decisión "será obligatoria en todos 

sus:i1~frie~to's ~~~~ todos sus destinatarios". Nos encontramos ya con una restricción en 

cuan!~~¡ alcan6~ de este tipo de acios, o más bien, ante una particularización que puede 

afeci~/b1er:i a un .Estad.o, bien a una persona física, bien a una persona jurídica. 

. •. 

Frente a e.stos tipos de actos analizados: Reglamento, Directiva y Decisión, se trata de 

normas.ob.ligatorias. Este dato las diferencia de los Dictámenes y Recomendaciones, si 

bien:tal 'afirmación no significa que carezcan de efectos juridicos, "se puede decir que el 

d¡cta~~~·es más bien la expresión de una opinión sobre una cuestión dada y que la 

recomendación es un instrumento de acción indirecta para armonizar las legislaciones, 

que difiere de la directiva únicamente por la ausencia del carácter de obligatoriedad".5 

4 SANCHEZ RODRIGUEZ, Op. Cit., p. 325 
5 LOUIS, J.V., "El Ordenamiento Jurldico Comunitario", Luxemburgo, 1990, p. 56. 

68 



- - - .· . 

Una vez dada esta breve lntroduccló~ en. cuanto. a Derech~ Origlna~io;. ~I Acta .. Única 
- ~, , ... 

Europea añade un titulo VII a la. iercéra :parte del Tratado CEE·'coií el epígrafe ~Medio 
\ .,·: :": '. ~:~ ,'. ::. ' :"- '.< , .. , "., ~ ' - --

Ambiente" y comprende tres artfcuiO en Íós.que.se.recogeriJos otijetivos·y principios • 

perseguidos por .. la Comu~ld_~; ~·~~te• 6á.~p6 ./~~:i;6~:;c·d~1es'~siJ'b~~a;~'::5~···accl~n. 
º.;;·:·,~;:~_.' -,..;•,.:: .:..,..... - .. ~,,;;_;;.:.~~- "',:.:':s..:.·.~··«~:::)·.,·.:: 

Estas disposl~i~?es\contemplandambien'· otras. cuestiories.',c?:mo~las:•rel.aUva's•a·••1a •·· 

cooperación· ci~é;1·~:;6~rriu~~{ci~~~~~~ t~;c~ros E~tados; • ior~~~ ci~:Cl'~¡~~~í6~:;~~;~ 1~~c~~zar 
los objetivo~ p~;~~~¿l~o·¿; ;g~paiibilidad de las actuaciones re:n~~¿¡~·s, p~r l~~~muriic:Íad 

•. cien< las que e llet~Q:i a¡·~~bo individualmente los Estados mi~·mbfü~?:} -~~/ úiÚmo, 
e~'-.¡ ~ . .. ·,.-·~·'.;',>~ . ~ ~. ;.~,, ': 

financiación y ejecuCión df las medidas que adopten, y estos ~orí:) ,': ... 
•.:.-.-

.. ;>--

La Ac~lón de iá c()~~~ld~d en lo que respecta al Medio Ar1i°bi~rit</i~ri~rá por objeto: 
"., .,.-,r ,-~;~i'...'"':-: :; '• '" • 

o Conservar; proteger y mejorar la calidad d~I medio'ilmbiente 
- -··-~·~·;·-. .. . .... -~-

º c~ntribÜ1~~:,ii{~:rbt~6c1ón de la ~~1uclcÍ~1á~~~¡.~~;Z~~-': :<. _., 
o Garantiza{'u~á· ~tlli~~Ción prÜd~nte'J~ahfu~~l·~~¡16'~'r~cLJ~~cis naturales 

f>.~-, -·~·~;, -~:~::i-=:~:.; ,·;-; , ··"· ·-"'-·;.-' ",:··---~.'.::_~[~ --_,:~'-;.::_. _'.,:,.;.·~' 
~,_ ... ~ , ·:'r' __ , - .·· '-· ~::\~'.'.'·' ::~. ·"·- ;·::: 

Para alcanzarlosobjeti~o~~zcn!d~:~·ía·acciónj~~Ta Com~~ldad en lo respecta al medio 

ambiente .. s~ basa.rá ·.~~··;~~ •• F~i?~1~t~~;~~rrt~,Q~~~: <:•·· .· 
o Principio de acción preventiva; 

Princl~io de cor;~c~ión d~ l~s ataques al medio ambiente "preferentemente de 

la fuente misma", 

o Principio de quien contamina paga 
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Por lo tanto y como consecuencia de h;i protección del ·medio ambiente. en estas 

disposiciones, este obj~tlvo se proyecta sobre las demás poHtlcas comunitarias, que de 

este modo se ven lnfluell_cladas. 

A~lmismo, co~·arf~~I~ ~ ~st~ ~ueva normativa, iá Comunidad se halla obligada a tener 

en cuanta uíla~~~l~dé~~~stlonesáia"ha'r~'d~elaborar su acción en materia de medio 
-·,-0-: ,·'/·:~,' 

ambiente: 

a Los datos'c1erÍtmco5 y Jécnici>s' ciispéirÍ161es 

a Las'c6nd1clo~~~~k1¡;¡9fü·i~ ~mblen~~ ¡h las diversas reglones de la Comunidad 

a LasVent~j~~\;:ias~-~~;;g~~~~U~· p~;!;cjél~ resUltar de la acción o de la falta de 
> .. "-':.' ,,r; •:" ,'.-~·,r ; ~--•¡ 

-.,'\'Y. c- ·; __ 
acción 

o El desarrollo -~c~~~·~i~ '( s6ciál de la Comunidad en su conjunto y el 
' - ---:,':-. "~~- -.-,-, 

Desarrollo equilibrado de sús regiones . 

. :: ·:. ::. ·., ~<;:,·:~-: 

Estos · princlpicis 's0 ~~n reforzados por la prioridad que se otorga a la actuación 

medioambiental·-~.;. el marco comunitario frente a acciones aisladas de los Estados 

.. miembros. Finalmente el Acta Unlca Europea establece también una obligación de 

éooperación con terceros Estados y Organizaciones internacionales en este campo. 

Ahora bien, no existe "una atribución de competencias exclusivas en esta materia, dado 

. que se dispone que tal cooperación y la posibilidad de celebrar acuerdo con los sujetos 

internacionales antes citados," se entenderá sin perjuicio de la competencia de los 

Estados miembro para negociar en las instituciones internacionales y para celebrar 

tratados internacionales".6 

70 



Derecho Derivado. Referencia especial a los Programas Comunitarios de medio 

ambiente. 

Como ya se• ha ·Indicado· anteriormente,.· la inexistencia de disposiciones expresas 
. ; /-. -. :. -· 

relativa·s a la protec:clón delmedio ambiente en los Tratados constitutivos no impidió por 

parte ciei 1a'Urí1ón se emprendiese una pó11tica de medio ambiente sobre 1a base, 

fundamentalmente de Reglamentos, Directivas; · Decisiones y Resoluciones; cuyo 

n~Í~r~l~za se desprende del derecho primario .eurÓpéo Yde los Programas de acción que 

·. á conti~uación se describen: 

El primer programa se realizó en B~nn• ~I 2.1 cié~C:tub;e dé 1972 y se esta establecieron 

una serie de principios generales en los qL~t~b~·6~;~r~~sJ ~~~ivld~d: --.. :_:.·_·,-,~ -._;~~~~,4ij+: ~- :_},'.-\.~ .- . _-_ :•, 
-.::··,~·:;.<:_;,:,. 

La mejor poiitica medioarnbi;~¡¡I c:·~hsi~t~ ~~ evitar, desde el origen, la creación de 

conÍarnin~nte~ °,;~e ~;!!':'-~~s, más que en combatir después sus efectos. 

Convie~é t~r1é'í é~•;bCér1i;,¡'18 ~r1tes p6sible la incidencia de todos los proceso técnicos de 
-->~:;,·. '.··: ·-: 

. planificaciórí} i:lécdeclsión sobre el medio ambiente. - ' ' - - . -· - ·_..,_~ 

. '.. ~,.¡.,·e . ·~;;:··¿, .,_·· 

Toda .explÓtaciÓn de recursos y del medio natural que implique daños sensibles al 

equi1¡bri6'±~c::ciiógico debe ser evitada. 
·- - .·.; <i':~"·i-' 

c8R~i~~~''mejorar el nivel de conocimientos científicos y tecnológicos en la comunidad 
_ .. _ .. ,:, ._··-·: 

para lograr una acción eficaz de preservación y mejora del medio ambiente y de Ja lucha 

contra Ja contaminación. 

6 FERNANDEZ DE CASADEVANTE ROMANI, Op. Cit. p. 333 
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Los constes ocasionados por la prevención y la supresión de los perjuicios incumben, en 

principio, al contaminador, si bien caben excepciones mediante acuerdos especiales. 

Las actividades realizadas en un Estado no deben degradar el medio ambiente de otro 

Estado~ 

i..a cci'rnunldad y sus Estados miembros, en su politlca de medio ambiente deben tener en 

c~~~¡f¡c)i inte~eses de los paises en vlas de desarrollo. 

La p;ÓÍ~~cÍón del medio ambiente compete a todos y la opinión pública debe tomá'r 

Par~~~:~;·~at~~orladife;ente de contaminación conviene buscar el ~i~~lde ~cción (local, 

·• ~~~:i¿rÍa1;~~~ci~~al;,cornunitario ·o internacional) más adecuado él ¡'{naturaleza de la .... _. /"' ,-.;, ----~ .-. 

Asimismo en el citado programa se prevé tres tipos de acciones a realizar: 

Acciones relativas a la reducción de la contaminación y de las perturbaciones: evaluación 

de los riesgos de la contaminación para la salud humana y el medio ambiente, fijación de 

las normas de medio ambiente: intercambios de información, acciones relativas a la 

industria, los productos, contaminación de los mares, desechos y residuos, etc. 

Acciones relativas a la mejora del medio ambiente; protección del medio natural y de los 

recursos naturales, urbanismo y ordenación del territorio, en el ambiente de trabajo, etc. 

Acciones de la Comunidad o de los Estados miembros en el seno de Organismos 

Internacionales; se trata de evitar duplicidades en este campo en relación con las 

actuaciones que realicen otras Organizaciones Internacionales. 
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Por lo· que respecta al. st;lgu~do ~rÓgrama se acuerda por Resolución del· Cónsejo de 

m~yode 1977. Tr~~ i~i~~~i I~~ pii~clplos y objetivos antes señalados, este Programa se 

enfoc~b~ · ~ lbs s1b~1~~¡i~ obJ~Ílvos: 
R~d~~clÓ~ de las.conta!'!llnaciones y de las perturbaciones; si lo comparamos con el 
. . ,. . . ". 

anterior; se observa novedades en contaminación atmosférica, las perturbaciones 

acústicas, contaminación de aguas continentales, etc. 

Protección y gestión racional del espacio. del medio y los recursos naturales; fauna y 

flora, recursos hfdricos, gestión de residuos, acciones relativas al espacio rural y la 

silvicultura, etc. 

Medidas de carácter general a la protección y melara del medio ambiente; aspectos 

económicos, acciones de Investigación, sensibilización de la opinión pública, 

cumplimiento de la normativa vigente, etc. 

Cooperación Internacional; con terceros Estados, países en desarrollo y Organizaciones 

Internacionales. 

El tercer Programa se· aprueba el 7 de febrero de 1983, con la continuación de los 

programas precedentes,:1ríé:orporando nuevos ámbitos de actuación, protección del medio 

ambiente en la. región mediterránea, lucha contra fa contaminación transfronteriza, 

contami11aé::Íciin q,uf~fca, problemática relativa a Jos residuos tóxicos y peligrosos, etc. 

En refál:'.fó.n :con el Cuarto "programa, durante su aprobación ef Parlamento Europeo critica 

'' ~ f~·¿;;~f¡ión "fa falta de elementos innovadores en la lista de acciones presentadas" y 
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o una poliÚca de educaciÓn a' información 

o una estrategia global en materia de residuos 

o una regulación de la~ ~Úst~ncias quf~icas 
o nuevas perspectivá'~.d~ lo~ equilibrios naturales 

a desarronade t~cr101ci91as limpias 

o Ja aplicaciÓ~~d~)á'J~gisl~ción comunitaria 
"""" -· -,,, • ~\_:-.-. o·~ . . ."' 

o una politi~~ d~ cooperación internacional 

·a · los .:iié~1Ó~ ele ~~~ política de medio ambiente 

Aunado a lo a~terlor, ~I Parlamento sugiere se impongan sanciones niás severas y que 

se ad~pten ~~~i~~ Jo in~s estrictas posibles para reforzar el cará~ter preventivo. Por lo 

.que.al•~probarse el Cuarto programa el. 19 de octubre~de.1987,•se centra Ja acción 

comunitaria en una serie de sectores prioritarios:ª 

Prevención de Ja contaminación, basada en Ja reducción de la fuente de contaminaciones 

y molestias en diferentes ámbitos, el control de sus sustancias y preparados químicos, la 

prevención de accidentes industriales, Ja lucha contra las molestias acústicas en su 

origen; medidas relativas a Ja evaluación y utilización óptima de la biotecnologfa en lo que 

respecta al medio ambiente; y en la continuación de una acción eficaz de protección de Ja 

salud pública y del medio ambiente contra los efectos nocivos de las radiaciones 

nucleares. 

Mejora de la gestión de los recursos; a través de medidas encaminadas a proteger y 

aprovechar el patrimonio natural de Europa; de medidas relativas a los riesgos o 

catástrofes naturales o provocadas por el hombre tengan un impacto sobre la salud 
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.· ... ' 

humana y el medio ambiente; protecd~rici~1'.~ue"¡o:.l11~16r.3 d~IÓ~recursos hidráulicos Y 

de Ja gestión de las aguas, fomento de las prácticas agrícolas, mejora de la gestión de 

residuos, y protección global e integráda del medio ambiente de la región mediterránea. 

Actividades internacionales, apoyo y participación activa en actividades internacionales 

de protección del medio ambiente y cooperación en este campo con los países en 

. desarrollo. 

Desarrollo de instrumentos apropiados; la aplicación efectiva de las Directivas como la 

rélatlva a la evaluación de las repercusiones de determinados proyectos y públicos y 

privados en el medio ambiente (manifiesto de impacto ambiental en nuestro derecho); 

integración de Ja dimensión medioambiental en las restantes políticas comunitarias, 
. ·.-:::··' .. <, 

desa.rrollo. de instrumentos económicos eficaces tales como tributos, ayudas estatales, 

etc., derivadas del principio de quien contamina paga. 

El Tratado De Libre Comercio De América Del Norte 

A ·diferencia del derecho mercantil, el derecho ambiental siempre involucra aspectos de 

alto. ih!~:~és. público municipal, nacional, binacional e internacional, predominado en la 

:actu'~lidad:su carácter global. El derecho internacional del ambiente está en construcción 
E;-~;_,. i-;-;~~";,:.-. 

. deséíítJa Conferencia del ONU celebrada en Estocolmo en 1972 y es uno de los campos 

l'Tlás' dinámicos y cambiantes en la actualidad. Este nuevo campo juridico acepta las 

diferencias en el grado de desarrollo económico de los países y toma en cuenta tanto la 

grave peligrosidad de las industrias y técnicas industriales de los paises desarrollados, 

8 FERNANDEZ DE CASADEVANTE ROMANI, op cit. pp 336-338 

75 



como la contaminación provo~da por la expl~siÓn demog~áfica y urba~~ y la destrucción 
. ' . . . < .. ·. ·. . · ... ··.· < > 9 .· 

de. los bosques y selvas que llevan a cabo las nacio~e.s en desarrollo. < 

De· los tres paises que Integran el TLC, el derécho ·ambiental de Canadá y Estados . 

Unidos contie~e tres e.lementos esenciales, en' tanto que el de México posee tan sólo dos. 

En los kalses desarrollados de América ~el Norte el derecho ambiental está constituido 

por los siguientes tres campos: 

a Por leyes federales y estatales o provinciales, o sea, que contiene una numero 

legislación; 

a Por organismos administrativos y autoridades que ·dependen del Poder 

Ejecutivo, ya sea federal o estatal, que. pro~uran hacer cumplir las 

legislaciones; 
.·• 

a Por sentencias judiciales, es decir, que también es creado mediante 

precedentes de sus tribunales, la Suprema Corte Federal, jueces federal y 

tribunales superiores de los Estados. Por ejemplo, el tribunal Superior de 

California, E:U., sostuvo en 1983 que el Estado tiene el deber de proteger "el 

legado común sobre corrientes, lagos... y las cambiantes necesidades 

ecológicas, los espacios abiertos, los paisajes y la conservación de la vida 

natural". (National Andubon Soclety vs Superior Court 33 Cal, 3d. 419, 441, 

1983). 

En México, el derecho ambiental está reducido a los primeros dos elementos: la 

legislación y los organismos administrativos. Carece el Poder Judicial de la Federación y 

9 CABRERA ACEVEDO, "El Amparo Colectivo .. .", pp. 7-10 
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el de cada uno de' sus estados de la facultad de intervención en esta delicada materia, 

. como regla general. 

. . . 

Los pártipulares y las ONG de Méxi~o no tienen nada par~ci~o a;las ~/ass action de los 

E~tado~Únid~~q·é!e;cá~adá,···~,· ÍuiciCI~. semejanté's:a1osqúe Í3xistén. en _Italia, por 

· ·f ;;.;~fü~1.1~t~i~"¡~~~~~;~\1~\ii~\W~~l~~i~iz~~~t:L7~:: ~~::: 
.·.b;j~~ ~iv¿ies'á~bi'i3~t~Ík'~%Clil'iCI 1~· i~dica el art. 1114'.2 cie"i'TLC/X{ . 

, . - :_ '.· .. '..:·"_·.·.·_·, __ -__ '·· . ' -· . ,-: e:·'-:'.'." --- .,, .. _, '-·:, ''.: c;r~:~~_;::·~-~··:.~,-:'.-:.> -______ --_- ____ . ):;·,("r-'.'.t•. , . .··.;-:!.~{~·::·~· . , . , ... 
~ -· ,._. -.. ~ .. ::-":. :·- '·1,7 ;,"'.:· . 

E~-~erd~d qué;1~(¡~~i~l¡,;~JÓri ambiental en todos los pals~s;~s demasiado vaga y generai 
- ·.· - -~'. ··- -. : .. : -~---_ ;' _, ~) :.·- ~:·-:;~-{';.;¡;-:;--;-.: .- -. _-__.,_. > . ' : _; ~ ;;, ;· '".':_\ ~--'. -~:~; -~ ~~ .. :-.· •. /.::,~ -- ~ :_, ·, "• . -: - ·, 

; y de difícil. áplicación por los jueces, pues éstos requieren.de mayb~\josis de .'.'casuismo" . 
. . - ; . , .".-'. --~?--'· :. '/: .. : <' ~-.: :<_-~-~,: ·: .. , .. :: .. , . - . . .. - _·-... ~·,·.:.- .:.i.')~·~·~_'?;'.;·~~~·Yi.-_~~- ,/"::.·<:>_>?'·=e·:·::-<-·", _-· :'<-

p~ra Ju~dar sus se~tenclas. Por otra parte, la. interv~nc:ióll)udicia( confrecÚencla deja 

la~uricÍ~. cG~~d~ Jeclara Improcedente un juicio o tol~;a d1~i~/'~-~~i~,~~¿6~~!:~~~a~~n .·.··· 
7 a sU cEim¡:Íc:i naiüra1'cie acción, como aquellos que derivan de faetores globales, el uso 

combustibles fósiles que permiten el calentamiento de la tierra, o los 

movimientos demográficos y urbanos, por ejemplo. El cumplimiento de las leyes 

ambientales depende en gran medida de recursos económicos y financieros, de técnico y 

peritos altamente calificados y de una administración pública de excelente nivel. 

A pesar de todo, estimo que México debe completar la estructura de sus derecho 

ambiental para permitir que las personas y las ONG puedan actuar ante los tribunales, 

pues no hay duda que las sentencias ayudan al mejor cumplimiento de la legislación. 

Es . urgente crear en México una estructura judicial protectora de los derechos de los 

consumidores, de las victimas del ambiente y de nuestro legado histórico y cultural. Este 
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último forma p~rte del conc~pto de ambiente enún s~~ticÍo arn~Üo, lato sensu, col'llo los . . . ..... . -. ·. ,- . ,.-__ -,-- . ·, .· · .. 

concibe Italia,· por eje111plo, país cuyas ~aícesjurídicas son.las.rilismas.q~Ei las de México. 

El TLC e~ una ~xcelente opÓrtu~idaci'para que México puedá completar la estructura de 
• • " • " •., - • ·-' "e,• • '~. "'• - " ··, ' ' <' ' ,:·•,, ;: \-' •i " • , '. ,'• • ~._· •.'' ' -' •' 

·su. deiecho a~b1~~t8('~ ~j~;¡ª~'~ e~ ~rii ~i~t6';;,n .e1 qu~~·~~1~ten 11tíg1os en 1os países 

desarro11ada¡: tan"to··~"~ r~~+~;~~9~n&;;~ti~~~R~~~S6 ~~,:~~minan 1aw anglosajón. 

- . . .- /., .~-- ·. ,,.. ' 

La Declaració~dk:,~'.r,~:~t:;~"~~~~~i~1~j~~~~~)~~~1i~'d~ las Naciones Unidas fue ratificada 

por Canadá, los E'staé!ós Unid~s y.rll1éx1C:o:itieclara'eri su primer principio: 
. ''·./·:~ . ~ ·-":_·~-.:"-~:;·/:>><>' ,"': ... ·' 

_, .. 
··, 

Los seres h~~~~~{ c<:in~titu~e~; el centro de · preocupaciones relacionadas con el 

desarr~ll~ súst~ntabl~.· Tien~~ d~r~c~~ ~ ~na vida saludable y productiva en armenia con 

la naturaleza. 

Estos principios jurídico polfticos rigen a los tres países que han firmado el TLC. Los 

problemas del ambiente son de altísimo orden publico, en tanto que el tráfico de 

mercancías tiende a ser de carácter privado. De aquí que exista una diferencia de 

niveles jurídicos entre uno y el otro y el que prevalezca el derecho público sobre el 

privado. El Derecho a la salud y el derecho a gozar de un ambiente sano y 

ecoiógicamente adecuado prevalecen sobre derechos de naturaleza mercantil. 

Esto plantea que puede ser prohibida la importación de mercancías cuando sea afectado 

el ambiente. O bien, el que sean prohibidas ciertas inversiones y tecnologías por razones 

ecológicas. El principio consiste en uniformas las "normas" o niveles de riesgo y calidad 

de bienes y servicios con base en reglas internacionales y que la libertad de comercio 
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puede ser limitada cuandose vean afectado~ algunos objetivos ~ inte~es~; iegltimos es la 

protección de la vida y la. ~alud humana, · ~·nimal y vegetal, del a~biente Y de los 

consumidores, debido .~la m~la "calidad e ide~tidad de los bien~s y servicios" (Ar!. 915 

del TLC). 

El articulo 904 del íic; sobr~ medidas de "normalización", dice que pueden tomarse 

medÍdas prohÍbmvas de impo~aé:ión, cúando. una. "parte no ~umpl~ ca~ lo~ ~equisitos 
apiicab;es :;.'.'v~~~~g::.• ¡ 

. No otisi~~te: cualqÜie~.otrá disposición de este capltÜlo, ~ada ~Í1a de·.· 1~s: P~Ítes .·"podrá 

riia~·Jt~iU~1da~~ot~6~6~;~:&~:~º·~~i~~~~ ~~ropiada· i>:ra · 1agrarsus · obJet1~6sr~gítimos en 

materia ... de protección de la vida y salud humana, animal y vegetal, asl como del medio 

ambiente o de los consumidores ... " 

Mecanismos De Protección De Los Intereses Difusos En El Derecho Comparado 

Estados Unidos. Las c/ass actions. 

La solución norteamericana personalmente la clasificarlamos bajo lo que se denomina 

por Hernández Martfnez como la apertura legitimatoria relativa, en función que aun 

cuando amplia el espectro de protección, lo restringe a través de una serie de 

requisitos.10 

10 HERNANDEZ MARTINEZ, Ma. Del Piiar, "Mecanismos de Tutela de Jos Intereses Difusos y Colectivos", 
Instituto de Investigaciones Jurídicas, México, 1997 pp. 123- 130. 

ES'7f"A TESIS NO SAL( 
DE :LA BIBI,IO'J.-ECA. 
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La c/ass action conocidá bajo la traducción castellana de acción de clase o grupo, ha sido 
. . -·-· 

considerada coma· el . mecánlsmo procesal de tutela mas eficaz con ~lque cuenta el 

slste~a jurldlco norteámerlcano para proteger a los portadores de Intereses difÚsos. 

Se trata de un tip~ de acciones propias del sistema norteamericano y que se ~ncuentran 
- ·- - ~ - - --

prevista~ en la regl~ 23. del Federal Rules of Rights of Civl Procedures de 1938.. El 

ordenamientO de referencia prescribe que una acción puede ser ejercitada en calidad. de 

class actions cuando: 

o El grupo es tan numeroso que resulta Imposible e lmpráctlco que todos sus 

miembros· sean partes de la· demanda. The class Is ·so"· numerous that the 

jo/nder of ait me~b~r is impractical. 

o Existen cuestlúnes de tiecho o de derecho comunes a todo el grupo. There 

are ~Úe~;ions ~f law of fact common to the class. 

o Los elementos de las acciones o de las excepciones y las defensas son 

comunes . a todos los miembros y quienes desempeñan el papel de 

representantes protegen los Interés del grupo de manera justa y adecuada. 

The cla/ms or defenses that representatives parties will far/y and the 

adequalety protect the interest of the class. 

Por lo que para el derecho norteamericano class es: "The arder or rank according to 

which persons uncertain in number", asl como, "group of persons ... having in common 

characteristics or atribuites'~ como se aprecia en la ley se define esta figura jurldlca a 

través de conceptos abiertos o poco precisos a la figura jurldlca; así la c/ass action es 
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{;.'~_;e 

"the clalm In whlch one or. more memb'ers of a c/ass may sue e/ther for themse/ves or for 

themse/ves an other rnemb~~~f ~ c/ass". 

El inte~é~u~v~do ~juicio debe ser, necesariamente, común a los miembros de la clase y 
'· ·~;_.,'.,>:·-~-/,., =· .. r:.::_·:;~·.·.:/' _, ·< <.. . , 

las_ co,rtes federáles, "When they are ruled on the requi~ments without making their 

criteri~·~xpl/cit, have encounters difficulty in deflning íf'; t~nto que por parte de algunos 
., 

~tClres; ;9·~0ntinúa hacerlo referencia a la distinción previst~ en la regla hasta 1966 en la 

cual se hablaba de true class actíons, de hibryd class ·;'Ctíon y spurious c/ass actíon 

(verdaderas, híbridas y falsas acciones de clase). 

La base para determinar si un c/aím (acción) _que ¡:iúede ser.una class actlon se deriva del 

contenido del common interest (Interés común): , . Por lo que para poder entender este 
. -·~:{~/~::::,~:.'. .. ~(\'.>' .. -

concepto se debe atender a' ia:definlcióri de c/ass, pero el punto significativo debe la 

evolución de .. la acción/C:fe clase tras su interposición; al inicio del juicio el class 

representatiJe'(~epresentante de la clase o grupo) propone una individuación de los 

> alcfa11~~;·,~:cfas~. es posible que fa acción se presente under (cerrada) o inclusive 

(~bÍ~,~~')'. b~so en el cual el juez tiene fa facultad de modificarla; esto es se le atribuye una 

-:~e\len;n~:functíon al efecto de determinan como procedente la acción. 

Hasta 1966, se aplicó el criterio de la admisibilidad de la c/ass actíon por problemas 

vinculados con el circuito de productión, comercial y financiero, sin embargo y con 

posterioridad a fa fecha indicada, el uso recurrente de la acción ha propiciado su 

aplicación y utilización, fo que ha generado ciertas dificultades a los tribunales, 

precisamos, la presentación de cierto tipo de juicios que han sido calificados de 

negativos, en razón de que han llevado al replanteamiento de los criterios de tutela de las 
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minorías y . del medio ambiente, propÍc;arido una progresiva aplicación del standing 

(legitimación). 

En virtud de los cuales Hernández Martínez conceptualiza a la c/ass action "como el 

recurso procesal que posibilita el tratamiento procesal unitario y simultánea de un elevado 

número de titulares de pretensiones jurídicas individuales (intereses difusos}, mediante la 

Intervención en el juicio de un único exponente del grupo."!! 

Entonces conforme a esta definición, el que se puede constituir como demandante, es 

cualquiera de los Individuos que forma parte el grupo de persona que comparte una 

situación similar de lesión afectación, o bien, que corren el riesgo de ser afectadas 

cercacnamente por la conducta del demandado. 

La acción, que ejercita el demandante tiende a garantizar tanto su propio Interés como el 

de losde'más miembros del grupo que se encuentran en la misma situación. 

La s.e~tencla estimatoria de la acción pronunciada por el juez dándole la razón o n al 

deman.dante, producirá efectos respecto de todos los miembros del grupo, tomando en 

consideración dos situaciones en relación con los integrantes de la c/ass, a saber: 

o SI han sido legal y adecuadamente representados por el demandante 

o Que hayan sido debidamente notificados del proceso 

11 
HERNANDEZ MARTINEZ, op. Cit. p.128. 
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<' ;·....: ._··. \ 

Las · class actions, son examinadas por los trlbunale!; ·americanos ·como las demás 

acciones. Sin embargo, según las reglas d~I próc~dlmi~nio civil y d~ conformidad con la 
• ~. --: . ,:.<_. . . · .. ,; .•. -~ -. ~- .. ·' . .. .. 

Federal Rule 23, compete al tribunal: 

o Decidir si se ·debe o no estirf:iar la ;ac6ión. que ha sido ejercitada como ciass 

action. 

o Precisarqu~ parte del grupo se considera representada. 

o Prescribir la forrn~ en que los miembros del grupo deben ser puestos al tanto 

de la cción e informados de la manera en que se desarrolla 

o Tomar medidas que considere adecuadas al caso. 

La cla.ss actlon presenta ventajas para un sistema procesal; ya que se evita que · 

numerosos miembros del grupos, si no todos, concurran individualmente a los tribunales; 

se efectúa, por lo tanto, economía de tiempo, de trabajo y de dín~r~. eÍeme~tos que 

optimizari 'ar acceso a la justicia. 

La Importancia' real de las class actions estriba cuando un perjuicio haya sido causado a . .... )>·:· ·,,, - <.·,o.,r:-:.<:- .. · 

>Un 'grupo,] y un particular quiera actuar ante los tribunales para demandar la reparación 
•. -. ·-:.:·.¡,>:-: . .' ·,-

' .''soló';cÍe!1fpeirjulclo que él ha surgido personalmente, sin el perjuicio que él ha sufrido 

· • . ~p13rso.11~!Íllénte, sin del perjuicio que han sufrido todos los miembros del grupo. Al decir 

·····•·• d~:·H~in K;tz, las class actlons "pueden constituir un arma eficaz para la lucha contra los 
-"."\.. :· :~ . :-!.',._ ... 

· c~rn-portamientos antisociales que afectan a amplios sectores de la población". 12 

TESIS CC'J 
FALLA DE ORIGEN 

12 KOTZ, Hein," La protección en justice des interes collectifss, Tlabaeu de Droit compar .. 2"Acces a la 
Jusitlce et ütal Providence, Parfs, Económica, 1984, trad. Ma. Del Pilar Hemández Martlnez. 
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Por IÓ que desde elmome~-t~ en que la c/ass action posibilita al demandante reclamar 

jurisdiccionalmenfo , la r~karacJÓn de Ja totalidad de los daños sufridos por todos los 

miembros de un grupo; s~ constituye en el mecanismo de protección de los Indefensos. 

lg~~I Ímporta'ncia se'~trlbuye a Ja aplicación de una sanción en el caso de daños sufridos 

por I~~ g~~P~~.'en ~irt~~¡'d~ que ello conlleva tanto al éxito de la política legislativa como, 

Óons~cuentem~~t:. ~_¡~\eficacia de la ley. En este sentido se puede decir que el 
' - " . , -·· ''";-,· ,.·-

dem~ndante qué i~t~nt~-~n class actlon, actúa en calidad d-~ agente privado del Ministerio 
, , _,.. . '" .. ·.,.,·:.;_, ·"''' .· 

Publico p~ra la ~r~Íec61Ó~ de un Interés general importante~ 

Sin embargo la c/ass actlon, tienen sus problemas; cuando el grupo de que se trato lo es 

d_e form~-'numerosa y la identificación de los que forman parte de él se torna difícil. En 

· eist()S·E~_sos las exigencia del due process of /aw se imponen en razón de que los 

~1~'~i~r6s del grupo necesariamente deben ser notificados que una class action que les .. ,- __ .. -, 

. lnte_r~k-a ha sido iniciada, para que ellos, conforme a su derecho de libertad, decidan no 

-. ser considerados en esta acción que les afectará, y si se pronuncian por la solución 

contraria, es necesario que tengan la posibilidad de ejercer cierta influencia sobre la 

forma en que la acción será ejercitada.13 

La exigencia de que el ejercicio de la acción se haga saber a los interesados puede ser 

extremadamente dificil de satisfacer, particularmente en aquellos asuntos en que se 

encuentran afectados cientos, miles o millones de personas; a la imposibilidad material se 

suma la elevación de los costos por concepto de notificación personal de los implicados 

en la class. 
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Otra de las desventajas eventuales que·'s~'p~ect'e presentar en el ejercicio de la c/ass 

actlon y que se refiere a la vigilancia que reaÍlia el. tribunal respecto de la forma de pago 

de los daños y perjuicios por parte del d~~aria~d;o:· .·Recordando el caso de una demanda 

de miles de personas y el colls~~¿e~té p~go:dé cÍ~iios y perjuicios, es fácil imaginar los 

montos a repartir entre· los· interesados, lo que deviene en una tarea de administración 

monúmenta1: 

Deferisa iudlciái de los intereses colectivos. Pub/le lnterest sults 

·como. se ha visto, el procedimiento de las ciass actions y el relativo a las condiciones 

lmpÚestas en el que se concierne a la legitimación activa, tiene un trato común: en los 

dos· é:ásos la· cuestión sometida al tribunal depende del interés personal que tiene el 

demandante en el caso. 

Entonces podemos decir que en las class actlons, el demandante siempre tiene calidad 

para hacer v~ler i.ma· ~r~t~~sl¿~~que le pertenece personalmente; por lo regular, no se 

plantea ninguna C:~~~ti~~·r¿~pebto de la calidad requerida para actuar. 
' -· .,,--,,- --,,.-.,._. " ' 

Sin embargo, en este nuevo supuesto nos referimos a las situaciones en las cuales las 

reglas tradicionales relativas a la legitimación o claridad necesaria para actuar se tornan 

generalmente en un obstáculo, cuando el demandante intenta una acción en virtud de 

que no amenaza un derecho que le pertenece; lo único que pretende el demandante es 

13 HERNANDEZ MARTINEZ, Op. Ci1., p. 215 
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proteger. a i público º· al grupo, de ciertos sujetos de naturaleza· bien . p~i~áda,. ya de 

' naturaleza gubernamental, que despliegan un comportamiento que considera llfcltO. 

Es nec~sario pues, para entender este tema se debe plantear desde', sus. orige,nes: el 

interés general que la ley protege y exige sea respetado pu~de,,~ri atgdno~:c~sos, ser' 

garantizado por él juego de acciones Intentadas por los. particula.res/ sin que sea 

necesario supllr · 1as ·exigencias relativas a la legitima'ción. 

encontrar a una persona que satisfaga el requisito legitimatorlc:í .• 'sY~1. i)i6cedimÍento 
.··(:.·; 

iniciado por este Individuo tiene el efecto de provocar una decisión'jJci1da1 de importancia 

estratégica, nada. impide que un grupo o una organización, ~ellniendo a todos los 

ciudadanos tnte,resados, trate el procedimiento iniciado como ~n~tit~ti'Jcide tna especie 
.• ~ :1¡,, t·'' ' ., ., 

de test (prueba). pudiendo llamar a su asistencia a expertos y"/C:úiúá':e1 desarrollo del • , . . ·. ·- , e ~ e:~---·- ;::':'~.· • _. -

procedlrniénto en todo aquello que le parezca importante. Él csometimiento a los 

tribu~~!~s. de semejantes test-cases (pruebas de caso), sobre la ir,i_icÍativa del grupo de 

presión, m:Í ha sido objeto de ninguna restricción en los Estados Unidos, en donde dichos 

grupos: han jugado un papel particularmente eficaz en la lucha por tos civ/ /iberties 

(déreclios del hombre). 

Esta situación se asimila a la que prevalece en Alemania, en donde la instalación de 

centrales nucleares ha sido prácticamente detenida en los últimos años; no ha sido 

necesario a este efecto, modificar las reglas relativas a la calidad legitimatoria; ha 

bastado encontrar suficientes individuos afectados personalmente por la construcción de 

tales centrales de energía nuclear, y dispuestos a presentarse como demandantes en los 

procesos que estaban financiados y dirigidos por grupos más vastos de ciudadanos. 
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Sin emb~rgo puede darse el caso de que exista un individuo que teniendo calidad para 
- . -, _, 

actuar no esté dispuesto, por razones legítimas o no, a consentir que una acción sea 

Intentada sirviéndose de su nombre. 

En otros casos, ningún individuo está legitimado para Iniciar una acción de conformidad 

con -las reglas relativas a la capacidad para actuar. Consideremos el . caso de una 

empresa qúe ha solicitado 'de uno mismo gubernamental autorización para emitir gases 

. tóxicos o para · utiliza(clertas sustancias peligrosas para colorear los alimentos; en este 

caso la émpresa~6cih('~1~rtamente, ejercer recursos judiciales contra Ja decisión en que 

~'S. le nieg~_e_ el}~frri1l>() solicitado. Si este permiso en cambio, le ha sido otorgado, puede 

sér .;;úy'élifr~ii indi~lduar una persona que, para Jos requisitos de legitimación procesar, 
:-~ ";- -· . . _, .· 

·-t~r1g~ J~~aUd~d p~ra hacer valer su derecho a respirar aire puro o a consumir alimentos 
• •• .••,e''·'··' ,• • 

. L,san6s.tcl~~~chcÍ~ que a su consideración están siendo vulnerados por el permiso emitido 

: ;. Conioc~~--~~duce, las reglas de la legitimación procesal, están fundamentadas sobre un 

· .perjlli'éib:'- ·son favorables en exceso a Jos interese económicos que pueden tener el 

'pú~ii~9.~;l~sgrupos de ciudadano. Entonces supongamos que el Poder Legislativo o 

'··.. · ;~~rÍ~~~~f ~· según el caso, hace una ley para Ja protección del ambiente, tratando de 

:,f~: /establecer un equilibrio satisfactorio entre los intereses de la industria y el interés público 
~:,, .... o - • \~_···!' -· ~.-,~~· -_·:·_. 

en:,te:~ér" un aire no contaminado; una ley de tal naturaleza combatirá resultados injustos, 

_lo.que no sucede si se deja Ja posibilidad de hacer Intervenir el control de Jos tribunales 

sobre las decisiones de Jos organismos públicos sólo para la industria. 
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Por actuaciones•como Ja anterior es que en países como Estados Unidos y Alemanra se 

ha dado él llamado movimiento de acceso a la justicia ambiental, en donde cada vez 

adquiére.•'mayor fuerza, puesto que se hace necesario que se eliminen las barreras 

resÍrictiv~s. o que se tenga un organismo que haga valer los derechos consagrados en 

nuestra· Constitución. 

Inglaterra. Las Relator Actions. 

El sistema anglosajón presenta las relator actlons una solución al problema de .1.a tutela de · 

Jos intereses. de p~rtenencia difusa, el cual ha sido descrito por Hernández Martínez como 

de apert~ra legítima relativa, acotando, que Ja calidad de tal variante se le otorga a un. 
_____ ,,. --,'"_ -

ente público ya institucionalizado como Jo es el Attorney General, que en nuestro derecho 

es el Procurador General de Justicia y orden jerárquico decreciente es el Ministerio 

Públi~o. 15 

En Inglaterra, como en la mayoría de Jos países pertenecientes al sistema jurídico del 

common law, el Attorney General es el único que puede ejercitar acción en nombre de Ja 

sociedad como representante de ésta; con miras a hacer valer un derecho de naturaleza 

pública, o de impedir una actividad perjudicial al público. Los particulares no puede 

actuar judicialmente a este fin, no disponen de un recurso que les permita accionar 

combatiendo una actividad ilícita que afecte a un grupo de personas, o bien estén 

" l IERNANDEZ MARTINEZ, op. Cit., pp 225- 227 
"llERNANDEZ MARTINEZ, op. CiL, pp. 131 - 132 
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expuestas a sugerir un daño especial. Deben en cambio acudir con el Attomey General, 

para hacer de su conocimiento la situación. 

En el caso de que el Attomey General se .rehuse a actuar él mismo ex oficio, los 

portadores de intereses difusos p~ede~';· so;li~it~~le q~e: 1~i autorice a actuar por sí 

mismos; en caso de que.tal consentimiento.sea oforgado,'la acción puede ser ejercita~a 

poru~·partÍclliar.qu~·.~~Í~ará ~~t¿~~~~.':9~~i'~¡;;~~i~13·1;·~61éctividad afectada y la acción 

ser~ ¿~~~Í~~r~da c;mo ejercitada po~ el Attom~y G~~eral. 

E!1 teória, el Attomey General es el actor en el procedimiento, y la acción permanece 

. b.i;iio ·~~}cmtrol, sin embargo, de facto el procedimiento es impulsado· completamente por 

, aquellos' que han acudido al auxilio del Attorney General, quien se convierte así 

El procedimiento de las relator actions es de uso frecuente en Inglaterra, de hecho viene 

·a jugar ún papel importante en los casos en que se pretende Impedir la comisión de 

daños: públicos, lo cual es asl gracias a la iniciativa de personas privadas que 

comparecen como actorás. 
-',-· 

sr. bieri~el Attorney General da permiso para que sea ejercitada la acción generalmente; 

no· podemos obviar que se pueda presentar la situación en que se rehuse otorgar la . 
·autorización para actuar cuando debiera hacerlo o bien, que tarde indebida o 

·irrazonablemente en acordar la autorización que se le solicita. Ante tales situaciones, la 

;cámara de los Lores ha considerado que no corresponde al juez suplir las decisiones del 
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- _-- _- -- . 

Attorney General respecto de consk:ter~r ~¡ una acciÓn implica algu~a i~~lden~ia respecto 
- - . . - .. ,._ ·.·. . - .·. ' ' . ;•- - -, - .. - ~._ - . . 

del interés general. 

Finalmente, como lo s~Íi~Ía H~rríánciez Martfn~z. el 'érit~ri~ legal ~e tórna restrictivo de la 

. ~i~u~:lid~d. que .. en ; ~~i~·r~l~~do rri6M~~t~ :·;¡;~~cie':cie~pl~g~f ' I~ .. r~/ator. ~ction 
particularmente· porqÜ~ a~t~:1~¿ri~~~'í1~a~d~WAti()~~~XC3~rie1;;/,is13N:;j~~p'~stado .• c:te 

Indefensión a 1os•rec~~r~nte~;·.·~j{J~~1¡~:·~t~··cieb~:~e;res~~lta; po~ lo.que e1·.~torgar la 
•· .. . . . . .- . 

facultad dé defender un interés difuso a una dependencia gubernamental no es el medio 

Idóneo· para su tutela. 

La Tutela de los Intereses Difusos en el Sistema Italiano 

En una tradición • rigurosa para admitir en juicio situaciones no exclusivamente 

individuales, sólo tratándose de las limitadas y expresas hipótesis de acción popular, la 

jurisprudencia administrativa italiana procura, en vía interpretativa, algunos mecanismos 

de individualización de intereses difusos que consienten que la lesión a este tipo de 

intereses se puedan referir a Ja esfera "personal" de determinados sujetos individuales o 

colectivos. Son utilizados "Los criterios de la jurisprudencia administrativa"16 

Entre los criterios utilizados sobresale el de la localización de los respectivos intereses 

difusos en un determinado ámbito territorial, criterio sustentado por el Consiglio di Stato 

(Consejo del Estado Italiano), defendiendo su potencial aplicación a toda lesión de bienes 

del medio ambiente. 
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.- . . ·-

Tras haber operado una distinción entre intereses difJ~os localizados p~rm~nflnt~mente 
- ·. . .. , '."_'.::.·. ·/ _:. - , , .. · - - ..... ,-,,-

en el área del podi;;r público, y de aquei1ós Intereses: que se caracteriz~n por la 
' :>,_"---~" ,·,~<-,__-, -- .. ~·-~-·-- •'-' 

simultan~idád dEl' su refElréncia 'subjetivá a todos y éada uno de los componentes de la 

cole¿tl~id~d. indlvidual~ente. fun~id~r~á~s: el'.J{;e¡¡{~d~i~;;¡~~afíJei; ~f3.éC>noce la deducción 

de ~s'tC>s' úlilmos,· por parte 'de cualquier componente de· 1a colectividad inserta en un 

detci~~·¡~~~o ~;~aéÍo; con la condición de que tal inserción no sea ocasional ni precaria y 

pueda calificar ydiferenciar el interés de la persona singular a la conservación de un 

determinado bien ambiental. 

Este principio ha sido aplicado por el Consiglio di Stato en un caso en que la lesión de la 

integridad ambiental de una zona era puesta en peligro por la concesión de una licencia 

de construcción de una carretera, se admite el recurso interpuesto por los habitantes de 

. 'la zona, así como los de zonas circunvecinas "por tratarse de territorios homogéneos y 

ligados~ unidos por fines y caracteres ambientales". 

Considerando el criterio de estable inserción en el territorio que se amenaza el Tribunal 

> ~~,Tinistrativo de la Región de Lazio, consideró legitimados a los ciudadanos de una 

cÓmúna en donde estaba prevista la construcción de una central nuclear, en función del 

vínculo de los sujetos afectados y el ambiente en cuestión, diferente a los fines de la 

configuración de un interés legitimo en la materia de la titularidad de situaciones 

subjetivas por la administración pública. Tal situación debida a que las normas 

establecen minuciosos trámites restitutorios, en vista de la instalación de centrales 

"' JIERNANDEZ MARTINEZ, op cit., pp 140-141 
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nucleares, resguardando n'o · sólo situaciones del interés público sirio, también, la 

salvaguarda de la salud yl~ co~·~i¿iéJ~ de vida de las pobl~ciones interesad~s. 

Este criterio implicó un aJ~nce considerable en la posición adoptada por el Consejo de 

Estado al asimilar el l~ter~~; simple con el interés de los ciudadanos que habftan ju~to a la 

vra pública, a opo~érs~·:'_I·~. ampliación de una carretera, en consecuencia.· 1~.-reférenc1a 
' . . - '_:- _, . .. ' . . . . . . '~·· 

al elemento es~~ci~. y 111~/en especial a la viclnitas, a sido de recurrér1té invo~aciÓn. en 
1 ~· - '· •• '..•',t.~--, ''. ~·--.~ -' 

la jurisp~~dencia ~llló Úite~f() de Identificación de los Intereses legíÚmos. 
'·"---:.·.· '.>:· ,·~:.>~~:' .·.-.,:f .. ;;~ .. 

deperíder:·eie ciu'e'-ía adu'abión de los actos debatidos se deriven consecuencia negativas 

en . el·. 'goce.· de . ciertos· derechos: fa salud, la seguridad o la Integridad física de los 

.•. usÍ:Jariéls.'::C:AI parecer la jurisprudencia quiere extender el poder de acción, no sólo a los 

'' propi~fariós' 'c:le. 16s inmuebles ubicados dentro del perímetro sobre el cual recae la 

':·· de61s1ó~'·adminlstratlva, sin también a aquellos que, considerando jurídicamente 
·:,~l: ~ .. >·· 

refevante's'sus intereses, se localizan de un modo no eventual sobre un determinado 
-.-· -.-.;·J···- --

án~bít~- ¡e~ritorial y que pueden recibir los efectos de la decisión administrativa 

cuestionada en su legitimidad; por lo que tales consideraciones se tienen como el 

presupuesto del interés en impugnar decisiones administrativas que dispongan la 

realización de obrar que comprometan la integridad propia del bien. 

La legitimación procedimental como base posible para una legitimación ad causam 

El cual es otro criterio del que se ha venido valiendo la jurisprudencia adminsitrativa 

italiana, que consiste en ubicar la tutela de los intereses difusos con base en el 
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procedimiento administrativo, tratando de deduc"ir. en sede interpretativa la eventual 

legitimación procesal en la base de la participación procedimental, cada más reconocido 

en el ordenamiento jurídico italiano a individuos y asociaciones.17 

La jurisprudencia administrativa viene enjuiciando con extrema cautela la tendencia a 

transferir hacia el proceso administrativo legitimaciones (facultativas y obligatorias) 

presentes en el procedlmiel1to sustancial. 

Aunque se permita la Iniciativa jurisdiccional, y la participación del particular en la 
. •' . 

administración tratándose de obras sujetas a la valoración del impacto ambiental no prevé 
,,.,.}'·:,·" . -. -

el · a¿ceso, . por. vía espontánea o no, de las asociaciones a los procedimientos 

adm;~isi~~tivos en materia de tutela del medio ambiente; si así fuese, las asociaciones 
" ,,, •• < •• • 

j)odillin:presentarse en el proceso como titulares de intereses concretos, injustamente 

ó~itld_,0"~~;'9¡; ·el procedimiento, exigiendo más que la mera legalidad de la acción 

adll1i~;~¡r~tiv~. 18 

Esto ~~d~bldo a que en la ley se concede legitimación a las asociaciones de protección 

de ca'/écter nacional y a las que estén presentes en por lo menos cinco regiones, de 

• acue~cl~:con el decreto del ministerio del ambiente. La medida ministerial es la expresión 
,:'.-· 

r. ·· cj¡; L!~ p~d(3r discrecional con base en la finalidad pragmática y del ordenamiento interno 

17 HERNANDEZ MATINEZ, op. Cit., pp 141-142 
18 CAIANELLO, V. "lntroduzlone al tema del Convegno", Rilevanza e tutela degli interessl difussl, madi e 
forme di lndlvlduazlone e protezlone degll lnteressl della calletivita. Atti del XXIII Convegno di studi de 
sclenza dell'ammlnlstrazlone". Dolt. A. Gluffé Editare, Milano, 1978 pg.1326 

J 
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Por to que, dlfícllrnente es reconocida como ad~isible el acceso jurisdicé:tbna-1; cuando la 
• • - • • • • - • ' 1 - • • • • '."" •• ~ " - - • • • • - • ~ ' - ". • 

presencia del sujeto en el procedlrnlent~ 'n? s~a considerada p~r el legl~lador_ como 

necesaria, au~que no siempre siia posible dlsce;~lr entre una;participación facultatla de 

una p~rtlcipa~ión ~btÍg~t()rl~ ~n el procedimiento. 

Asl c;J~b ·,o s~fia:I~ H~~~á~dez Martlnez, el juez admi~lstrauvc> 1iJiiano se orienta en dos 

--¡¡~~a~~~~~a~Ei~t;~~s'~~u: son, ásaber: 

La JJ~·-~~- ~:aniriesta en sede interpretativa, en la tentativa de individualizar 

meC:~~l~~g~' ~~ ~~bj~tlv~~1Óri de . t~s lntere~ difusos, al efecto de convertirlos en 
.'.· ~-:··, -

• jurfdiC:aménte relevanteS)', per,sbnaÍl~ar ~~i{~ventual lesión. Mecanismo de subjetivación 

Segunda. Consiste en el criterio de pertenencia e Inserción en el territorio del sujeto o 

e11;erepresentaÍi~~ de los ;ntereses difusos, como criterio de calificación del interés a la 
~ - _. -- ,-_~_ ... ;~;o.-;:· ,.,,. :;---

· ; .,) legitimación. . Tal orientación tiende a reconocer legitimación a recurrir no a todos 
:·"'. .---~>><--~: 

' inqlstÍnta,nÍimte, sino sólo. a los ciudadanos y a los sujetos portadores de los intereses 

. difu~ds,''~~·hecho insertos en el territorio amenazado por el acto que se considera ilegal y 

lesivo de los Intereses difusos comprensivos en el medio ambiente y la belleza natural. 
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_España. El problema de la Tutela en la jurisdicción contencioso-administrativa~ 

El estudio de los Intereses difusos y colectivos, ha sido objeto de los diversos trabajos 

realizados por eminentes autores los cuales nos llevan a apreciar el hecho de que en 

España se enfrentan con el mismo problema de los ordenamientos en diversos países Y 

que es, a saber. como lo señala Hernández Martlnez: las barreras legitimadoras de los 

r;;rde~~;;Í~~t6 de corte liberal Individualista, que no dan cabida a la tutela de intereses de 
, .. '.'.-:e<':•,';,:,.-" .. i·: 

lndole sÜpraindivldual. 

·:· • ¡':. ,:~~: :: : .-.• 

' - .,.:. ·; - -:.. . '' 
.eº":'~ ~9;,S,(3ñala Alejandro Nieto, la clave de la cuestión en el contencioso- administrativo 

'·-·;,_.; ·~.h·;··. 

; :respecto'de la tutela de Intereses supraindividuales, se puede centrar en el hecho de que .... _ ,· ........ ::;··· 

; · ': eri ''~~~~fl~ dicha jurisdicción está montada en defensa de los derechos e intereses 

\'1eg';11r;i¿5"ffndlviduales que son esencialmente patrimoniales, es decir, que los Intereses 

, co.le~fi~os,'áún siendo importantes, ven cerrados el paso de su defensa jurisdiccional no 

sólo por la dificultad fác!ica de su articulación (al no existir canales institucionalizados que 

Jos recojan), sino también por las artificiosas barreras de legitimación individuallzada.19 

Por lo que como lo señala Gimeno Sendra, el ordenamiento español no les ha dotado de 

una legitimación expresa, a las personas que buscan una representación colectiva, la 

cual es reconocida en el articulo 162. 1. b de la constitución española.20 

Al Igual que Alejandro Nieto, al decir que los intereses colectivos, tan representable o 

~ •• ·,_cmás que los Individuales, aun en el supuesto de que estén reconocidos por las normas, 

e''" NIETO, Alejandro, "La vocación del derecho administrativo de nuestro tiempo", Instituto de Estudios 
~olítlcos, Madrid, Espaila, 1975, pp 14-15. 
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carecen éle verdadera operatividad jurfdica; debido a que el derecho administrativo, salvo 

excepción, sólo reconoce y solo entiende a los derechos individuales o a la suma de 

ellos.21 

Por lo'qu.e e.1.derecho positivo español solo considera a los intereses difusos y colectivos 
. ' 

cuando cristalizan en un.derecho s':lbjetivo o en un interés legítimo individual, olvidándose 
'.- .-.- . ·,·_::.·. ; : . 

que el grupo, contrapÚesto.i;ll individuo, sólo tienen intereses colectivos, desprovistos de 

prote~iÓn po~ la imfi~dél,~~~ei-~ legitimadora, que sólo se abre para los privilegiados 
-- • • :-, . '·~ :: ~.>- . • 

mu1ar~s d~ 1~5 deréchbs 1n'c:liv1dua1es. · 
~ ' '. -. ·' ~ . ' .. ; i·~ . ,_, 

~;"_::/.-~/·'~:>.'. -~.: .......... ~-.;.·.· ....... :· .. :.· .• ·.::.~~- . ;. ; . __ :· -"''• _. 
. -".:e,~-~,,;-:'. . - - :·-·. ·,, 

Ante'tal'.sítuaciÓn administ~~tiva obstructiva, Eduardo Garcfa de Enterria, trata de proveer 
·' . - z" -·. - .. ,. 

una'~~¡~~¡Ó~t_échic~'~ 1a's'á~e~s ausentes de tutela procesal, a través de los llamados 
i ~ ..;.:~~ ,'/ -~ ~--·:-• .::; >--~·.; 

'derechos reaccionales ó impugnatorios de la doctrina alemana; los cuales son definidos 
.. ··-;-:.,,.- .. "· -_ -- - -

por.~rautor ~mo aquellos que operan ante cualquier incidencia en el ámbito vital de un 

sujeto, cualquier actuación por parte de la administración que repercuta en el ámbito de 

sujeto que no sea legal, habilita Inmediatamente a ese sujeto con una acción 

impugnatoria para defender la integridad de su ámbito vital.22 

La operatividad de estos derechos es incuestionable desde el momento en que los 

tribunales contencioso administrativos, el Tribunal Supremo y el Tribunal Constitucional 

han aplicado dicha doctrina, toda vez que entra en el análisis de legitimidad del ataque en 

función del ejercicio de la acción subjetiva con que se protege los individuos. Pero al 

20 GIMENO SENDRA, Vicente, "Constitución y Proceso", Ed. Tecnos, Madrid, 1988 pg. 227. 
21 NIETO, Alejandro. op. Cit., pg. 26 
22 GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo, "Los Derechos públicos subjetivos", Anuario de Derecho 
Administrativo, Universidad de Chile, Chile, 1975. 
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entrar en el análisis de legitimidad, los tribunales realmente no están poniendo en juego 

una nueva categoria de derechos subjetivos, sino tutelando verdaderos intereses 

iegltimos.23 

23 GA~CIA DE ENTERRIA, Eduardo• Hacia una Nueva Justicia Administrativa", Ed. Civitas, Madrid, 
Espana, 1989, pg. 61. 
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CAPITULO TERCERO. MARCO JURIDICO DEL DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE 

ADECUADO EN LA LEGISLACIÓN MEXICANA 

La protección del derecho a un medio ambiente adecuado como lo hemos visto hasta 

ahora requiere mucho mas que una simple previsión declarativa, es necesario entonces 

que se creen mecanismos encargados de su vigilancia, ya que la tutela judicial no es el 

único exponente de la eficacia del Derecho, sino sólo una de sus manifestaciones. 

Las nbr~a~ de' p~ot~~~Í~~~;;i~di~~mbiental como lo hemos visto han existo en nuestro 

ClréleñEtm1e~tbJJ~i~-Í~o-:d~~d¿-~aC:~-;~~s de 50 años. Pero la preocupación social sobre el 

- - med-1J; ~~ 1~~;;~~~ri1~~~füí~Z:;:~tti~ i~nórne~o mucho más reciente. 
- -«-'.~·f ''>'_;_.-·,:,,::, ·~>· ___ ,,.¿~.-. '·'r.'"¡~;~~:,:.,:.;;:. . ,· -

, . :;~-~· ... ' .~'J<;:'.'::,~~:?:·:<--: :· .. , _ .. _ _,:r¡ --.::::-:~--.,. . 

. .,-,·~-'· ~ ~> ',--;:·:: . ·--.:-~;;'.~;-:_.:._ .. ~-:- '....:-~~· 

la ConstitUé:ión!es'impr;;~~lndible en. el análisis de cualquier institución· o 

- -~elaci;n] Jurídi~b;-~:~~i~I~~~r~~.;~;~6;}~~''"pG~de . sustituir nunca el papel central del 

-.Ta~ máí~: f:ls: 1a'>ab;ó1uti:Zadón ·de Ja ley como expresión de la voluntad 
•'."".. ··.,_ .,. ,. ' -

·J)opul~~;::éorncf ~Í ~ecur;o de a~udir a la Constitución para extraer de ella la solución de 
-,··"·-

todos lospr~blemas jurídicos. 

Lo que la Constitución dice respecto de la protección del medio ambiente es válido pero 

únicamente si es que existe un método idóneo para que se pueda hacer valer este 

derecho. ¿Tiene entonces un contenido normativo que vincule al legislador o se trata de 

una mera directriz que informa el ordenamiento? La aclaración de este dilema es 

importante, y no se resuelve, como es lógico, aludiendo al carácter normativo de la 

Constitución, por la sencilla razón de que este precepto establece un derecho de interés y 

de tutela difusa. 

98 

!~-------------------------- ---



Por lo tanto una vez que estudiamos los diversos métodos mediante los cuales se 

pretende la tutela de los derechos de pertenencia difusa, en otros sistemas jurídicos 

diversos del nuestro (common /aw), es necesario esquematizar las principales normas 

jurfdlcas en nuestro cuya finalidad es la de proteger nuestro derecho a un medio 
... - .- .• 

;. -- ! 

ambiente adecuado; comenzaremos por analizar las normas de aplicación general es 

decfr las federal, hasta llegar a las normas locales de contenido ambiental. 

Protección Ambiental Federal 

El Articulo 4° De La Constitución Federal 

La iniciativa para reformar el articulo cuarto constitucional e incluir en el la mención del 

derecho a un ambiente adecuado tiene diversos antecedentes. Entre ellos destaca la 

propuesta de 1998 de enmendar la fracción XXIX G del artículo 73 para Incluir la frase 

utilización sustentable de la biodiversidad. Un sector de la doctrina nacional propuso la 

reforma de la fracción XIII de mismo articulo a efecto de que el Congreso de la Unión 

tuviera facultades para legislar sobre "el aprovechamiento, la conservación y preservación 

de la biodiversidad que permita el desarrollo sustentable de nuestra sociedad, sin que 

esto vio lente o contradiga los usos y costumbre ancestrales de grupos marginados y 

minoritarios." 
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-_ -;_ -. 

En tanto dérecho a un medio ambiente sano, la legislación secundarla, en este caso la 

Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, de 1998, lo establecerla 

como un principio de políticas públicas. En las entidades federativas se dio un fenómeno 

similar a partir de la publicación de la ley, creándose instituciones encargadas de la 

protección medioambiental. 

Este paso, que puede ser considerado decisivo en el desarrollo del constitucionalismo 

ambiental, es acompañado por las experiencias internacionales que pregonan la 

importancia del cuidado de la naturaleza, como derecho humano y a la vez como 

,obligación estatal y ciudadana. Cabe destacar asf los diversos documentos, tratados y 

, conv.enlos, suscritos por la nación mexicana, a que entrañan la aceptación de criterios 

rÍormátiv~s en la • lucha contra la contaminación y el Inicio de esfuerzos en materia 

~~uc:ti~~ y adrii1~1~irativa para proteger el medio ambiente. 

S~rá ~1119§17~~ando la Cámara Baja conoce de la iniciativa del partido Verde Ecologista 
-'""':·: 

: de México.;para reformar el artículo 4°. La redacción que propone la fracción legislativa 
~-, 

'' 
Toda persona tiene derecho a vivir en un ambiente sano y ecológicamente 

adecuado para su desarrollo, salud y bienestar. Al mismo tiempo, el Partido de la 

: Revolución Democrática propone la adición del cuarto Consitucional en los siguiente 

términos: Toda persona tiene derecho a disfrutar de un medio ambiente sano y adecuado 

que garantice su salud y bienestar. 

Las comisiones encargadas del dictamen legislativo, luego de analizar ambas propuestas 

y de señalar coincidencias y considerando la oportunidad de tal inclusión, aprueban una 

redacción distinta de las que fueron propuestas por las fracciones parlamentarias. El 
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r~ ) .;,~¡~;; ·~,;.;¡,dti~. de dlo~mbre de 1998 y la "'"'ó" Co"'ltuclo"ª' " publl~d• 
- El~ ;;ro1~'~/C>6~6i~I cie; 1~:~iidéración el 28 de junio de 1999. 

,;: .. :.;/,·/~: :'., ·_,:·-' 
-::· 

El textC> fi~~l ·q~EI s~ ¡r,:c;l~yEI er1 el articulo cuarto es el siguiente: "Toda persona tiene 
,-.'·'-: .. 

derecho a un "rne"dio"a.~bi,~nte adecuado para su desarrollo y bienestar". 

La sI111ple propuestas y el texto aprobado nos remite 

irremedlablemellÍEI a J~ reflexión acerca de qué debe entenderse por adecuado, y sobre 

todo-la cue~Úó~\j~ p~r q~é ~~ suprimió la mención de un "ambiente sano". Asimismo, es 

discutibl~:I~ a~-sencia de una remisión expresa a la legislación secundaria que establezca 

~br~~;~-~~~r~inos para hacer valer este derecho. Y es que con tales circunstancias, 
,, ,,.,.: 

~aie~iera "que el derecho a un medio ambiente adecuado no pasa de ser una declaración 

· _d~ .t>Genas intenciones, que si bien es necesaria, no es suficiente, sobre todo en nuestro 

- país córí una biodiversidad tan amenazada. 

~ ::·_' _:' '< :.-·· . 
-~{ · __ : Q~ .. ~-d~."'Pendlente la reforma legislativa que se encargue de delimitar los conceptos que se 

~-:), ~i~-1~~~;~6rado a la Constitución. En tal proceso, serán los grupos civiles los que podrán 

aportar sus mejores argumentos y experiencias para evitar que del texto constitucional 

pudieran hacerse interpretaciones que no fueran convenientes a la protección ambiental. 

La dificultad entraña la adopción de determinada redacción, está relacionada con los 

términos empleados. Así, con frecuencia, los conceptos lejos de· permitir precisión 

permiten vaguedad. Es el caso de que aquellas palabras que lejos de tener un referente 

único permiten a quien los utiliza darle variadas interpretaciones 

Derecho y Deber La Cláusula De Responsabilidad. 
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La admisión· de un derecho a un medio ambiente adecuado entraña de suyo, y asi se 

reconoce. Una correlatfva resp~nsabHidad. Tempranamente, la Declaración de Ria de 

Janeir~~señaió ~n su principio séptim'a que "los estados deberán cooperar con espíritu de 

solid,~ridad mundial para conser.íar, proteger y restablecer la salud y la integridad del 

ecosistema de la Tierra. En vista de que han contribuido en distinta medida a la 

degradación del medio ambiente mundial, los estados tienen responsabilidades comunes 

pero diferenciadas. Los paises desarrollados reconocen la responsabilidad que les cabe 

en la búsqueda internacional de desarrollo sostenible, en vista de las presiones que sus 

sociedades ejercen en el ambiente mundial y de las tecnologías y recursos financieros de 

que disponen".1 

La cláusula de responsabilidad que se impone en el derecho a un medio ambiente 

colectivo es distinta de la que pudiera corresponder a los derechos conocidos como de 

primera.y de segunda generación. Recordemos que el .. derecho a un medio ambiente se 

ubica dentro de los llamados derechos de la tercera generación o de solidaridad, aquellos 

que se encuentran relacionados entre si por su incidencia universal en la vida. 

Luego de varios meses de trabajo conjunto entre funcionarios de la SEMARNAT; de 

diversos partidos políticos y sus asesores; y de miembros de organizaciones académicas 

y civiles, finalmente se consiguió, mediante la reforma del artículo 4° constitucional y del 

primer párrafo del artículo 25 de la Carta Magna, adicionar nuevas disposiciones 

conducentes al medio ambiente, su conservación y protección. 

1 
CIENFUEGOS SALGADO, David, "Constitución y medio ambiente"', Re,·ista Lex, 3' Epoca, Año V, Mayo 2001 

No. 71, SUPLEMENTO, p. XVI 

TES!S CON 
FAU.A D~ ORIGEN 

102 



En primer término, se adicionó un párrafo al articulo 4°, cuyo texto definitivo es el 

siguiente: 

"ARTICULO 4o.- (quinto párrafo) · 

Toda persona tiene ~erec~o a· un medio. ambiente ad~cuado para su desarrollo 

y bienestar." 

Por su parte, al primer párrafo del articulo 25 se le agregó: 

ARTICULO 25.- Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para 

garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la 

NaCiÓn y ·su régimen democrático y que, mediante el fomento del crecimiento 

eca'ñómíco y el empleo y una más justa distribución del ingreso y la riqueza, 

pernÍlia el pleno ejercicio de Ja libertad y dignidad de los individuos, grupos y 

··clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitución. 

Como se aprecia, Ja aportación de esta reforma se traduce en el deber de incluir en Jos 

principios de Ja polltica de desarrollo, bases para un aprovechamiento sustentable, cuya 

aplicación eficaz, estará dada en la proporción y medida en que el correspondiente pian o 

programa de desarrollo incluya medidas de racionalización para el aprovechamiento y 

explotación de los recursos necesarios para el crecimiento del sector correspondiente. 
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En conclusión, el alcance,de la reforma aprobada es muy relativo y dependerá de la 

verdadera inclusiÓ~ de· las pollticas descritas. Sin embargo, cabe hacer la siguiente 

refleixÍón. Antes d~ la r~f~~l11a apuntada, ya el párrafo hoy modificado prescribla, como se 
. ···~ ' . , ·.. ' 

ya .s·e ha'dicho, la necesidad de que ese desarrollo nacional fuera integral, tendiente al 

fortaleclmlentci de la soberan!a y el régimen democrático. En realidad ¿los planes de 

desarrollo contemplan estas caracter!sticas?, y no debemos olvidar que en estos 

momentos apenas se esta discutiendo en la Cámara de Diputados la necesidad de 

reformar la Constitución para incluir dentro del Plan Nacional de Desarrollo el incluir el 

"desarrollo sustentable", cuando en varias legislaciones estatales ya lo prevé dentro de 

sus preceptos fundamentales como veremos en este capitulo. 

Protección Administrativa 

La General del Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente 

El 28 de enero de 1988, se publicó en el Diario Oficial de la Federación la Ley General del 

Equilibrio y la Protección al Ambiente (LGEEPA), reglamentaria del articulo 27 

constitucional, abrogó la anterior Ley Federal para la Protección del Ambiente, expedida 

en 1982. El 13 de diciembre de 1996 sufrió importantes reformas entre las que destaca el 

articulo 1 O que es una referencia especial para el caso de las facultades ambientales 

concurrentes entre la Federación y el Distrito Federal 

Esta Ley de orden público e interés social tiene como propósito establecer las bases para 

su aplicación para ello requiere de las siguientes figuras: 
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o El ordenamiento ecológico; 

o La preservación, restauración y mejoramiento del ambiente; 

o La protección de las áreas naturales y la flora y la fauna silvestres y acuáticas; 

o EL aprovechamiento racional de los elementos naturales de manera que sea 

compatible la obtención de beneficios económicos con el equilibrio de los 

ecosistemas; 

o La prevención y el control de la contaminación del aire, agua y cielo; 

o La concurrencia del Gobierno Federal, de las entidades federativas y de los 

municipios de la materia; y 

o La coordinación entre las dispersas dependencias y entidades de la 

Administración f',úbiica Federal, así como la participación corresponsable de la 

sociedad, en las materia de este ordenamiento. 

Protección Penal 

La Procuraduría General de República, a través del Ministerio Público Federal es quién 

tiene a su cargo el monopolio de la acción penal, de su investigación la tipificación del 

delito Y la acreditación de la probable responsabilidad en el caso de la comisión de delitos 

de lndole federal. 

A este respecto en materia ambiental debemos aclarar que esto no se aplica 

hexegéticamente, ya que una de las facultades más importantes que tiene conferida la 
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Secretarla: de Medio Ambiente y Recursos Naturales, es la de formular ante el Ministerio 
. ·_·· ·'< 

Púb.lico·. Federal la. demuricia correspondiente cuando tenga conocimiento de actos u 

omisiones que pJcir1r~~ co~stituir delitos dentro del ámbito de sus atribuciones, como lo 

establece ~I artl~~101~!2'cil la LGEEPA el cual a la letra señala que: 

"Artlculo.1 a2.~ E~ a.~·~~Uos casos en que, como resultado del ejercicio de sus 
. ' - - ... ·- . ~·._;:__,,· ' , . . . . 

a.trib~cionii~ •. la:s!i'6r~t~rla. tenga conocimiento de actos u omisiones que 
. . ' ..... 

pudieran éon~~r.tJir d~litos conforme a lo previsto en la legislación aplicable, 

for~~la~~~nt~'~f~·lnisterio Público Federal la denuncia correspondiente. 

Toda· .. pernd~:~ podrá presentar directamente las denuncias penales que 

. corrÉisponc:lari_~ los delitos ambientales previstos en la legislación aplicable. 

· La .secrétarrá •. proporcionara, en las materias de su competencia, los 

. drciáinenes ;téc~i~os o periciales que le soliciten el ministerio publico o las 

~Üto;ld~d~~:jtCii~iaies, con motivo de las denuncias presentadas por la 

. cCJrnÍ~ió~ de delitos. ambienta les. 

La S~~;etarla será coadyuvante del Ministerio Público Federal, en los términos 

del C::~dlgo federal de procedimientos penales. Lo anterior, sin perjuicio de la 

coadyuvancia que pueda hacer la victima o el ofendido directo del ilícito, por si 

mismo o a través de su representante legal." 

De este articulo desprendemos que las denunciéis de delitos ecológicos, se puede 

realizar por dos vías: La primera que es cuando la SEMARNAP tiene conocimiento de 

estos hechos u omisiones a través del ejercicio de sus facultades, por ejemplo al realizar 

actos de inspección y vigilancia. En este caso la unidad verificadora de la Procuraduría 

Federal de Protección al Ambiente, que haya realizado la inspección, turnará el caso a la 
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. . . ' . 

Dirección Generál de bemos Ambientales Federales y Litigio,· qu~ integrará e.1 expediente· 

~ dará cono~lmiento al Mi~lsterlo Público de estos hechos ya que e_s la fa~ultada para 

hacerlo co~f~rm~ al articulo 85 del Reglamento Interior de la SEMARNA T.• 

De confo~midad 6on el último párrafo de este artlculo, la Secretaria será coadyuvante del 

Ministerio .·Público Federal, en los términos del Código Federal de Procedimientos 
_,_ .. ,· .. · 

Penáleis; lo que resulta importante ya que durante el proceso penal una parte 

fundam-ental son las pruebas y en estos términos la Secretaría proporcionara, los 

dictámenes técnicos o periciales que le soliciten el ministerio publico o las autoridades 

, judiciales, en las materias que se encuentran dentro de sus facultades, por lo tanto 

·podemos inclusive aventurarnos a decir que en muchos de los casos quién tiene a su 

<cargo la investigación de los: delitos ambientales es la Secretarla y no la PGR, situación 

-. ·~ qJ~ ~~ ~o:nprensible ya que como lo veremos en el siguiente capitulo la investigación de 

_/-:. d~l·Í;o~-::9~~lógicos no es precisamente la prioridad de la Procuraduría General de la 
.. (.. - . - •.:.\:··: '. :« ;~::t-~:.<:~ i"-~·.·. 

_:; Repúb!ica'. 

... -~-:· .. ' ,. ' 

'·•:': ,La',segÚncjá vla es cuando la Secretarla tiene conocimiento de estos hechos a través de 

lo_s_- particulares, . sin menos cabo de que estos podrán presentar directamente las 

_ d~plJ~claspenales que correspondan a los delitos ambientales previstos en la legislación 

. ~~·li~abie; ante el Ministerio Público Federal, en este caso la Secretaría podrá coadyuvar 

en el procedimiento asl como actuar como perito en la fase de pruebas. No obstante que 

los particulares pueden realizarlo directamente ante el Ministerio Público. 

La LGEEPA considera que es la Secretaria la que tiene la información y el personal 

capacitado para ser quien ofrezca las pruebas y cumplir como perito, sin perjuicio de que 
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pueda Intervenir en el proceso la victima o el ofendido directo del Ulcito·; pór.sl mismo o a 

través de su representante legal. 

Dentro de la presentación del Programa de Procuración de Justicia Ambiental 2001. - · 

2006, se han remitido más de 340 presuntos delincuentes al Ministerio Público Federal Y 

se han presentado casi 400 denuncias penales por presuntos delitos ambientales. 

Protección Ambiental Estatal 

Las Constituciones Estatales 

Si bien hemos visto que el reconocimiento del derecho a un medio ambiente adecuado se 

encuentra ya previsto en nuestra Carta Magna, es igual mente Importante el que se 

encuentre establecido en las Constituciones de la entidades federativas asl como en el 

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. 

Y dado que el objeto de estudio de este trabajo es la tutela del derecho a un medio 

ambiente adecuado en la legislación mexicana por lo que resulta necesario el indagar si 

se contempla en el estado este derecho así como verificar si existe un mecanismo 

adicional a los que existen a en el ámbito federal. 

La protección del ambiente en México como los hemos estudiado, ha sufrido cambios y 

ha dejado de ser una materia eminentemente federal y se ha convertido en un 

preocupación en los tres niveles de gobierno por lo que resulta necesario antes de entrar 
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.~ ··_. .· •'\ -.. - : . - <' .·· ·< 
al estudi~ d;, 1Cis mecanls~o~ d~ pioiecC:ión federal es ver la forma en que se prevé este 

·derecho en I~~ ~on~t1tu61¿~~s·~~~I~~ ~~Jo cual debemos destacar que son realmente 
>:_,,_ ~; '-~ ;:.>" 

pocas ía~ co~~titu~l~ries'§~Ef h~nsldo ieformadas para establecer este derecho y que en 

la rria~Cir1~ d~·1~~ é~tid~d.es federativas la protección ambiental se remite a señalar las 
.. ·.,.,, ._·,·, ·'·, .. , .. ·,_., .. •:.·, 

~trib~di3ri'e~ d6~ ~¿;;¡: ~u~ntan los poderes estatales para regular la materia. Con el fin de 

haéei'más' fácil el estudio de este tema se estudiará en primer las constituciones cuyos 

. p;ec~~;~~;'.s~an ¡,.,ás simples hasta llegar al estudio de los preceptos que engloban más 
. ' ,.,-·:;_·<·:'",. ),'. :.- ' 

cáractedstlcas o circunstancias diversas. 

: Eri prime/lugar tenemos el caso en el que se encuentra Colima del cual en la fracción X 

d~ ~~riJ1b': 1 ~ e~tablece que, las autoridades, dentro de la esfera de sus atribuciones, 

,· ~s~~~~~.'()6ugad.as en su ejercicio a vigilar por la conservación, protección y fomento del 
-.... ·.·-. __ ·.,:}~~0:-.;'."/j.- : - . ,,. ·-· 

~ed1dV.ii'riib1~1"1te. y de los recursos naturales de la entidad Entonces en este articulo 

... ~J~~¡~¡il~~~ l~a'bligaclón que tendrán las autoridades de vigilar la protección del ambiente, 

e,'· :·:;-~bV'i~3áÜ~:'~~ ~ejade lado el garantizar el disfrute de este derecho entre los habitantes de 
'-'"·-·- .- ._ .... ~::'' --.:-_,.<.-' .• 

· .. _;:L · "· ~._.':'o'.-'•:•'( e··;.•,,;,_~-: _ 
, '" ;·e,s.~e~~::;l~.C!o; Sin embargo debemos añadir que en el primer párrafo de este articulo se 

. e~tabfece:·:que en esta entidad federativa se reconoce, protege y garantiza a toda 

persona, el goce de sus derechos consignados en fa Constitución General de la 

República y los establecidos en esta Constitución, con respecto a la libertad, igualdad y 

seguridad jurfdica, por lo que debemos preguntarnos si el derecho al medio ambiente 

adecuado se encuentra dentro de estos derechos. 

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal establece en su articulo 19 se ejercerán los 

derechos de los ciudadanos en los términos y condiciones que señalen la Constitución 

Federal, por lo que este Estatuto y las demás leyes y reglamentos, los cuales 
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determinarán las ·medidas que garanticen el orden público, la tranquilidad social, la 

seguridad ciÚdad~na y la preservación del medio ambiente, por lo que debemos decir que 

no aporta·nact'a :~~~~doso en la protección del medio ambiente y mucho menos en el 

l.;n medio ~~bf~~te adecuado. 

. E~ ~tr()·~Ível ·d~ .. ipr~t~f:c1~*:=-~ encuentra el previsto la Constitución de Baja California Sur 
' ' -.~ .. ---;. --- -. -- . '" -· - _,. __ .. .. -·" - ···- ' . - - . . . - - _, - -~ ~ -

ya .•• qu~.·.·.·~~.···er artlc~la•:~~~.~~ •.•. ~establ~ce' .q.ue ........ :Todos •• l.os .• habltantes. ,del Estado tienen 

· ileréc~c)::a .. 1~· ·piofJ¿~¡~~ ~~. '¡~·~~;~~~,y:segurída~··~~c1~;1~·~·.:~t~ri1~'ncio. ~amo objetivo la 
• - ';.' -¡ :.·,. ~:;>~;, ;···' >;¡:~~--- ~ ~1: ,-,. ; '"'.<-· ·.;·,". ·_ ,· h ,·¡_ ·;- ~~¡.'"~-i; J~-·:_;:f7:,.,f~~'?-':: . .,.'.f..: r:·1,1\':!:;' :>: ',.'-;!··,, 

perlTlanerite sup.eraé1ón •: d~1,rfl~~I cieé:v1d~I de 1a i>ob'1l:ic1ón y 01 saneamiento del medio 
-··, ''••"': '-','• • ' .-:>-"''' .~,,~---;:»·,,_,.,_:;;."' .. ,,:".'-.·:,: • ','•'.',:·~· '.' T ,••,;,'.">•,,,,__,,,~---_.-,_.,:·-,:~. ; 

amblen!~', como podemos apreciar~ el sentido de; este articulo es como el que se 

est~bl~~I~' e~• ~j á~~i~~· ;~~e;r~I ~n los s:tenta .ya ,qu~:"saneamiento del medio ambiente", 

se't~ÍTl~··~~sde el punto de vista de protección a la salud y que como sabemos el 
. - . ' ~- -~; .. -_-; ;.--. 

ITleJó.ra~Í~·llt~ en la calidad de vida únicamente es posible si primero observamos la 

protEicciÓn de nuestro entorno ambiental por lo que debemos decir que no es suficiente 

En Baja California el artículo 7º establece: "Toda persona tiene derecho a gozar de un 

. -. medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar. Las autoridades públicas del 

Estado, harán lo conducente a fin de que se asegure el disfrute de este derecho", así 

mismo establece que en este estado se acatan plenamente y asegura a todos sus 

habitantes las garantías individuales y sociales consagradas en la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos, por lo que los demás derechos consagrados en la 

constitución federal respecto del ambiente son también obligatorios en este estado. 
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En el e_stado de Morelos se establece en ·el Capitulo VII referente a la Protección del 

Ambiente y del Equilibrio Ecológico, en su artículo 85-D que será el Ejecutivo quién 

garantiiar~' la conservación del patrimonio natural de la Entidad, la protección del 

;- - - -ambie~t~-i~ la preservación y restauración del equilibrio ecológico a que tienen derecho 
·-,,'/r" 

· 10Íi -habitantes del Estado; situación a la que añadiremos que si bien se dice que el 

- ~:EJ~c~ii~b:;:·g~rantizará este derecho no se establece un mecanismo por el cual los 

e: -:. _; h'ab~ÚiA't~~;de entidad hagan valer este precepto frente al Ejecutivo. 
_', __ :;.:.: ', ~' 

·~. {(.:~ 

E~ 6~;.¿)igo de conformidad con el artículo 3 " ... toda persona tiene derecho a la libertad, 
~- ' .· , .... 

la" seguridad personal, un medio ambiente sano, vivienda digna y decorosa, adecuada a 

1~t- ~~~~~;dad es del hogar, al trabajo y a la educación, en el caso de las etnias 

-,•: < -d~-~anguenses, esta será bilingüe y respetando sus costumbres y tradiciones." 

--. :'."i:Xccmtramos que el respeto a este derecho se encuentra vinculado con un sentido más 

----::·social encuadrando el derecho a un medio ambiente adecuado como un derecho social el 

¡• /,écu.¡;¡1 tiene la misma importancia que el contar con un trabajo y una educación adecuada; 

)}:f}_áhora bien particularmente se estable que para la protección de estos derechos las etnias 
¡::>: - ~_;~~+~:. -
·-:;,"- duránguenses será bilingüe, por lo que conforme a este articulo los procesos ambientales 

i;-L¿}_~~berán realizarse también en la lengua indígena así como la información ambiental 
::~{;.> ~~::~ ·_ .·. E=>~~'.i '.;.~-'. 
i;i)¡'.id~~-~rá encontrase en los diversos dialectos con que cuente esta entidad, situación que 

; · )~'.~~-~;'.--~~sulta peculiar y de sumo interés ya que entonces será necesario que el Instituto 
;{:; __ ó··:.~/ .. ·· ~ 

'._Nacional Indigenista establezca los -mecanismos necesarios para vigilar que se cumpla 

con este derecho. 

Por lo que respecta a Nuevo León en su constitución en el articulo 3 establece que 

Todos los habitantes tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para 
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el desarrollo .de la persa~.~. as[ como del deber de conservarlo, para ello esta constitución 

otorga facurtad~s a' losPoderes del Estado, en forma coordinada con la ciudadanra, para 

as[ velar.conjunta'me~te .por la conservación de los recursos naturales, as[ como su uso Y 

explotacióri;·a proteger y mejorar la calidad de vida, tanto como defender y restaurar el 
• ,•• n 

· · m~dio ·ambi~n~~; en forma solidaria en el logro de estos objetivos de orden superior, 

debemos decir que esta precepto normativo uno de los principios rectores del derecho 

ambiental y qüe es el principio de solidaridad el como fue visto anteriormente el objetivo 

de orden superior a que hace referencia este articulo se refiere 

En el estado de Coahuila es el articulo 172 de su constitución es donde se prevé el 

derecho en estudio ya que señala que todos tienen derecho a disfrutar de un medio 

ambiente .adecuado para el desarrollo de Ja persona, pero además añade el deber de 

. cons¡;¡Ív~rlo, ·dicha ·obligación para ras personas consideramos debería ser parte de 

Nuestrá;é:::arta Magna. Abunda este artrculo al señalar que el Estado y los Municipios, 

d~ntr~·-~~I ámbito de sus respectivas competencias, velarán por la utilización racional de 
. ; ·.··" . . ... · .. ,_. , . ~~'.:'·,, 

• •. tociod;'1Cís .. recÚ~sos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y 
; ·~'-< " . . . 

· dÚeri.cter,.y restaurar el medio ambiente, apoyándose en la indispensable solidaridad 

· c~lectiva, principio que como hemos visto es indispensable para la conservación del 

medio ambiente. Finalmente este artrculo establece sanciones para quienes violen lo 

dispuesto este art[culo en los términos que la Ley fije, se establecerán sanciones penales 

y administrativas, pero lo realmente valioso de este articulo es que hace obligatoria la 

reparación del daño al ambiente, prevención que no se hace en ninguna otra constitución 

y que consideramos necesaria incluir en nuestra Carta Magna. 
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Por lo que respecta a Jalisco encontramos una ·protección más amplia, ya que 

encontramos que en su articulo 15 se prevé en la fracción 111 que Las leyes propiciarán el 

desarrollo social, económico, polrtlco y cultural de las comunidades conforme al párrafo 

primero del articulo 4 de la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sobre 

la base del respeto a sus tradiciones, costumbres, usos, lenguas, recursos y entorno 

ambiental, valores. y formas especificas de organización social, atendiendo a la 

composición pluricultural de la nación mexicana, sustentada originalmente en sus pueblos 

lndlgenas; como vemos este precepto hace hincapié en la necesidad de que las leyes 

cuenten con un criterio ambiental pero mas aún reafirma la necesidad de la participación 

de todos los sectores de población Incluido el Indígena en la protección del ambiente. Así 

mismo en la fracción V del citado articulo nos da un concepto novedoso en el campo 

a~blent~lp ya que estable que la legislación local protegerá el patrimonio ambiental 
., ':_:,,,_~:,:·~;:~·,:·" ... ' 

'<e/; cultÚ~ai;cie: los jallsclenses, siendo necesaria la concurrencia de las autoridades con la 
d;ff::..'. :,_··s-:::::0.~;;J¿_":;_g:'.~---' . '_. "-. 

~:::· :r;a~i~1[~~f~11}orr.esponsable de la sociedad, promoviendo la conservación y difusión de la 

: • .. ; ;cutfor;¡G~¡;;(pueblo de Jalisco, y el respeto y preservación del entorno ambiental, lo que 

.: ria~· i1~$~·~:·corísldárar que en esta entidad el ambiente buscan hacer de la protección 
• " - :-.~." .-~ "' ~~- > '' - .... 

. amblentar~na costumbre para los habitantes situación que encontramos loable ya que es 

, .. /~n~· d~ :¡~ f~rmas por la cual se puede llegar preservar adecuadamente este derecho. 

Este artículo 15 establece también la obligación de prever por parte de las autoridades 

estatales y municipales las condiciones adecuadas para el ejercicio pleno de la individuos 

y grupos que Integran la sociedad, propiciando su participación en la preservación de los 

derechos a que alude el articulo 4 de la Constitución Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos, y de velar por la utilización sustentable de todos los recursos naturales con el 

fin de conservar y restaurar el medio ambiente, sin embargo encontramos que este 
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derecho es de carácter preceptivo, ya que no establece el mecanismo por el cual se 

· vigilará que las autoridades cumplan con esta obligación. 

·.El casd ·de :sa·n Luis Potosi es diverso a· 1os anteriores ya que si bien establece en el 

arti~~¡¿J·g·~e s~ Co~stitución que los habitantes del Estado tienen derecho a gozar de un 

·ai;¡~¡j~t~.;~~n~; como en los anteriores ordenamientos, aunado a esto también establece 

qu;J~:~ir()'·'~el á~~lto de su competencia habrá una concurrencia con los Ayuntamientos 

~·el .Go'bi~rno cie(Estado para llevar a cabo programas para conservar, proteger y 

.mej~rár_:¡o~ recursos naturales de la entidad, así como para prevenir y combatir la 

cont~;,,¡n·~¿ión ambiental; pero lo realmente novedoso en la protección de este derecho 

·:~s~~~~~:t~· a las leyes y por lo tanto la materia que regulan, con el carácter de orden 

:,.b~ili1c·~~fl~terés social, en cuanto al fomento de la cultura de protección a la naturaleza, 
... '" ,._~ -· . --~ .!."-' ·--:;,. -

·.~·I ri,'ejb·r~rrilento del ambiente, el aprovechamiento racional de los recursos naturales y la 
'._'-;.-; -,;·.,,,:.'.-<..':~: --'º~'"!~--~,.,,-.-, . 

- /~ .. -~~-~~~~b·j~~~~~--propagación de la flora y la fauna existentes se refiere. Debemos acotar que 
.- ,·,.; /'''°~'."-~ 

' ~.::si bien'; e'n. esta entidad de se le otorga el carácter de orden público la protección del 
--:··'::_:· ·-·;,,_::,·, 

.-~ ·,·~-._'B~_bi~·nte, Jo que nos lleva a pensar que dado caso podrían desconocer algún mandato 

federal merced a esto, también es cierto que deja de lado quién es el encargado de vigilar 

que realmente se cumpla con este mandato, lo que nos realza nuestra necesidad porque 

exista una autoridad que tutele este derecho y realmente lo haga valedero. 

En el Estado de Yucatán el derecho a un medio ambiente adecuado se encuentra 

estipulado en el artículo 86 al mencionar que el estado, refiriéndose obviamente a 

Yucatán, por medio de sus Poderes Públicos, garantizará el respeto al derecho a todo 

Individuo de gozar de un ambiente ecológicamente equilibrado y la protección de los 
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ecosistemas que conforman el patrimonio natural de la entidad, basado en los siguientes 

principios: 

o Los habitantes del Estado tienen derecho a vivir en un ambiente saludable que 

les permita una vida digna, y a hacer uso racional de los recursos naturales 

con que cuenta la Entidad, para alcanzar el desarrollo sostenido, en los 

términos que señale la ley de la materia: 

o A .ninguna persona se le puede obligar a llevar a cabo actividades que 

ocasionen o puedan ocasionar deterioro al ambiente, en los términos que 

señale la Ley de la materia; y 

o Los habitantes del Estado tienen derecho a conocer y tener acceso a la 

información: actualizada acerca del estado del ambiente y de los recursos 

naturales de la Entidad, asi como a participar en las actividades destinadas a 

su conservación y mejoramiento 

Debemos· ·destacar que este artículo es a nuestro juicio el que mejor establece los 
-- > . -~~-:·.-_,·. 

alcap9es:_d.e nuestro estudio ya que establece no únicamente el derecho a disfrutar de un 

m~~io'(~.;bÍente saludable sino que incluyen preceptos establecidos por convenios 

' interil'~ci~~~ies como el alcanzar un desarrollo sustentable, asi como les otorga una 

resistencia pasiva a los actos que puedan ocasionar deterioro al ambiente al establecer 

que no pueden ser obligadas las personas a realizar actos daños el ambiente, por lo tanto 

es importante señalar que esto se encuentra ligado al recurso establecido en el artículo 

180 de la LGEEPA. El último de los principios establece un derecho que no únicamente 

debería estas previsto para la materia ambiental y es el del acceso a la información y la 

participación activa de los habitantes del Estado en su protección; como podemos 
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observar es en Yucatán en donde se establecen los mayores beneficios a la Población en 

· . pro de la lucha por este derecho en estudio, sin embargo al igual que en las anteriores 

· constituciones no se establece un mecanismo por el cual los habitantes del Estado 

puedan hacer valer este derecho y se deja a la buena fe del estado el que se otorguen 

estos derechos. 

Por lo que respecta a las constituciones estatales restantes, no es necesario entrar al 
"··· . 

éstlldio de ellas puesto que no son parte de nuestro estudio ya que no contemplan el 

derecho·a un medio ambiente adecuado, ya que para estos preceptos el ambiente es 

'úni~a~enté faculiativo ya que se limitan a señalar las atribuciones ·con que cuentan los 

. 'po'deres estatales sobre esta materia, siendo las constituciones mencionadas 

.~~·teriormente las que prevén de alguna manera este derecho, por lo que únicamente 

anexaremos los artículos que ser refieren a la materia ambiental en estas entidades así 

como el resto de los preceptos que regulan la materia en las constituciones estudiadas. 

Protección Administrativa 

En el Distrito Federal 

Para que existiera un marco jurídico ambiental para el Distrito Federal tuvieron que pasar 

muchos años y hacer una serie de reformas constitucionales y legales para que esto 

fuera posible y se expidiera Ley Ambiental para el Distrito Federal. 2 
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-- - -=. ~-~-
. . ' . .. ..· .' . 

El carácter s~/g~n~ris ~~I Distrito F:ed~ral lmpedla que la problemática ambiental fuera un 

asunto de compe;Í~nc~ l~C:~t.~~to aunado a una "federalización" absurda y forzosa de la 

materi~ ambiental rez~~ó el e~frentamlento de los problemas ambientales. 

El DistritÓ· Federal -con nuevas Instituciones comienza su historia legal ambiental hasta 

1996 cuando la Asamblea de Representantes con funciones legislativas puede expedir la 

Ley Ambiental para el Distrito Federal. 

Esta Ley fue expedida con anterioridad a las reformas a la LGEEPA y se adelantó a ella 

Integrando conceptos que después Iban a ser confirmados en la legislación general. Sin 

embargo ante nuevos retos a partir de un nuevo gobierno se Inició un proceso de revisión 

a ésta ley que culminó en la publicación en la Gaceta Oficial del Distrito Federal de 13 de 

enero cie 2000 de la Ley Ambiental Del Distrito Federal. 

La Ley es de Cirden público e interés social y tiene por objeto: 

e Definir_ los principios mediante los cuales se habrá de formular, conducir y 

evaluar la polltica ambiental en el Distrito Federal, asl como los instrumentos y 

procedimientos para su aplicación; 

e Regular el ejercicio de las facultades de las autoridades de la Administración 

Pública del Distrito Federal en materia de conservación del medio ambiente, 

protección ecológica y restauración del equilibrio ecológico; 

e Conservar y restaurar el equilibrio ecológico así como prevenir los daños al 

ambiente de manera que sean compatibles la obtención de beneficios 

2 i!:sta Ley abrogó la de 9 de julio de 1996 
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económicos y las actividades de la sociedad con la conservación de los 

ecosistemas; 

o Regular el establecimiento de las áreas naturales protegidas de competencia 

del Distrito Federal, así como manejar y vigilar aquellas cuya administración se 

asuma por convenio con la Federación, estados o municipios; 

o Prevenir y controlar la contaminación del aire, agua y suelo en el Distrito 

Federal en aquellos casos que no sean competencia de la Federación; 

o Establecer las medidas de control, de seguridad y las sanciones 

administrativas que correspondan, para garantizar el cumplimiento y la 

aplicación de esta ley y de las disposiciones que de ella se deriven; 

o Regular la responsabilidad por daños al ambiente y establecer los mecanismos 

adecuados para garantizar la incorporación de los costos ambientales en los 

procesos productivos; y 

o Establecer el ámbito de participación de la sociedad en el desarrollo v la 

gestión Ambiental. 

Las materias que regula son: 

o En la prevención y control de la contaminación atmosférica proveniente de 

fuentes fijas o móviles que de conformidad con la misma están sujetas a la 

jurisdicción local; 

o En la prevención y control de la contaminación de las aguas localizadas en el 

Distrito Federal, que de conformidad con el párrafo quinto del artículo 27 

constitucional no son consideradas aguas nacionales, as! como tratándose de 

aguas nacionales que hayan sido asignadas al Distrito Federal; 
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a .En la conse.:V~clón y control et~ la coñtam,ináción del suelo; .· 

a En la conseivación, restauración y aprovechamiento sustentable de los 

recursos naturales de jurisdicción del Distrito Federal 

a En la protección y conseivación de la flora y fauna en las áreas naturales 

protegidas y en el suelo de conservación competencia del Distrito Federal Y 

a En la evaluación y autorización del impacto ambiental y riesgo de obras Y 

actividades. 

Para la Ley ambiental del Distrito Federal conservación es: El conjunto de políticas, 

planes, programas, normas y acciones, de detección, rescate, saneamiento y 

recuperación, destinadas a asegurar que se mantengan las condiciones que ~acen 

posible la evolución o el desarrollo de las especies y de los ecosistemas propios del 

ó1sir1to Federal. 

Tárnbién .define esta Ley al desarrollo sustentable como: El proceso evaluable mediante 

,.;·· 'f~~,~·~~~~()nservación del equilibrio ecológico, protección del ambiente y aprovechamiento de 
{(' 

, :'.é'recÚ~sos naturales, de manera que no se comprometa la satisfacción de las necesidades 

de las generaciones futuras; 

Conforme al Articulo 87, Ja Secretaria de Medio Ambiente en coordinación con las demás 

autoridades competentes, considerando la opinión de la ciudadanía, realizara acciones 

para la conservación, protección, restauración y fomento de las áreas verdes y recursos 

forestales, así como para evitar su erosión o deterioro ecológico, con el fin de mejorar el 
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ambiente y la calidad de vida de los habitantes del .distrito federal. Asimismo, promoverá 

el establecimiento de áreas verdes en las zonas urbanas en el marco de los programas 

de desarrollo urbano. 

Asimismo, el artículo 4º de la Ley Ambiental para el Distrito Federal señala las 

disposiciones aplicables al establecer las disposiciones que serán supletorias y son: 

o La Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente; 

o La Ley de Aguas Nacionales; 

o La Ley Forestal; 

o La Ley de Sanidad Vegetal; 

o La Ley de Sanidad Animal; 

o La Ley de Protección Civil para el Distrito Federal; 

o La Ley de Planeaclón del Desarrollo del Distrito Federal; 

o La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal; 

o La Ley de Protección a los Animales del Distrito Federal; 

o La Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal; 

o El Código Civil para el Distrito Federal 

o El Código Penal para el Distrito 

o La Ley de Participación Ciudadana del Distrito Federal. 

También se aplican los reglamentos a estas leyes entre los que destacan el Reglamento 

de Áreas Naturales Protegidas de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección 

al Ambiente que es aplicable a la zona de estudio. También en el ámbito local se aplican 

a la zona de estudio los reglamentos de las leyes mencionadas. 
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A esto debemos añadl~ que en el 2Ó01 se creo la Proc~~ad~rl~ A~blental del Distrito 

Federal; la cual es un organismo descentralizado de la Secretaria del Medio Ambiente del 

distrito federal de la cual abundaremos en el siguiente capltulo. 

Finalmente es Importante destacar que por lo que respecta a las leyes ambientales del 

. distrito federal lo relevante para nuestro estudio, serla el estudio de los recursos mediante 

los cuales lo particulares pueden proteger al medio ambiente es decir, si existen otros 

mecanismos diversos a los que veremos en el siguiente capitulo, los previstos en la 

normatlvidad federal. 

Sin embargo tras haber estudiado las legislaciones ambientales, como se observa en el 

~~ex62.nAencontramos la Inclusión de algún mecanismo novedoso u original que tuviera 
e: --·~ ~.·,_,:-:,..:;::;:-,_-;::~ ,::::::.::~":;::, ... ·.. . , 
"· ·'· matlces;dlferentes a los que existen en la legislación federal, por lo que podemos concluir 

;:'. ··-q~~·aí-ldJ~"Jq~~· en el procedimiento federal la participación de la ciudadanla se remite a 
"', '. ;T" ', ·. ·, . ,.-e·-,, • -

\' . ·dos.'réc'í.ir~os: el de revisión y la denuncia popular, aunado a lo anterior encontramos que 
;~~-·;.;~:) ~. J(~;;4:·~~;:i~~}~~~~~::; '. ~ 
:h.>i'{aigunos.cestados se Incluye la reconsideración de multa el cual no es importante para 

.. s· · ~;J~~;r~'~,:{~dio ya que a diferencia de los anteriores no se habla del derecho a un medio 

.. : {~~bi~-~f~ ~~~cuada ya que el sentido de la reconsideración es el de una petición a la 

-autoridad· sancionadora por el cumplimiento de la medidas de seguridad ordenadas en el 

procedimiento, lo que no tiene un sentido protector del ambiente. 

Por último, debemos decir que no en todos los casos se habla del recurso de revisión, 

sino que se prevé el recurso de inconformidad el cual se encontraba contemplado en la 

LGEEPA hasta las modificaciones de 1996 para dar paso al de revisión, sin embargo en 

muchas legislaciones ambientales se encuentra incluido y sobre el mismo se debe acotar 
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que dicho recurso fue modificado toda vez que significaba un recurso poco eficaz ya que 

no únicamente podía Invocarse contra las resoluciones definitivas del proceso ambiental 

sino que procedía varios actos de la autoridad lo que significó un rezago de los 

expedientes ambientales y mas grave aún en la falta de protección del ambiente puesto 

que volvía el procedimiento de verificación ambiental muy lento; en virtud de Í() anterior 

debemos decir que es preocupante el hecho de que en las legislác!o'~~~ ~e l~s ,est~dos 
se prevea un recurso tan poco eficaz por lo que es necesario verm~él/'1~,fo¡r~a en qúe se 

desenvuelve la procuración de justicia ambiental en cada urio de los, estados ~ri qu~ se 

contempla dicho recurso, como lo es el Distrito Federal. 

Protección Penal 

Como lo apreciamos en el caso federal, la tutela penal local esta compaginada con la 

protección administrativa ya que inclusive los delitos ecológicos en varios estados se 

encuentran previstos en las leyes ambientales locales por lo que conforme a la doctrina 

son considerados delitos especiales, por lo que es necesario que demos un panorama de 

la protección penal en los estados para así determinar en que ordenamiento se encuentra 

previstos los delitos ecológicos. 

Como se puede observar en el tercer anexo, la protección penal estatal se prevé en 

forma similar a la protección que existía a nivel federal hasta las reformas a la LGEEPA 

de 1996, es decir que en varios estados se encuentran previstos los delitos ecológicos en 

las leyes ambfentales por lo que la doctrina los considera como delitos especiales por 

encontrarse en un ordenamiento diverso al Código Penal Estatal. 
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'. =---=-=-·¡~-,--,-,-,-=,o-

Ahora bien, lo qu~es verdaderamente Importante para nuestro ~~tJclia~~seleílcontrar la 

forma en que nuestra legislación penal busca con la tipificación de ciertas conductas y 

esto ~s Ía pr~tección · d~I medio ambiente, por lo que no consideramos necesario el entrar 

al estudi: ~e' ~~d-~ uno de Jos tipos penales que se prevén en las legislaciones locales, ni 

entr¿/~ l~:.·d·i~cusión de si son eficaces o no por considerarse leyes en blanco, situación 

__ -- que ~~:r;:a·;{meritorlo de una tesis a parte sino que lo necesario es entrar a la 

'· r~~~cirl~~-bÚidad p~nal, es decir la consecuencia jurídica por la acción u omisión de una 

condúdtl'I prevista por Ja legislación penal. 

-- En~onéÉls para abordar fa responsabilidad penal, es preciso atender al sujeto del delito, 

', - res pedo'- .del'' cual, la doctrina hace referencia a las personas participantes en su 

_ consu~-~~~1~·~-Y es acorde en considerar que ante la presencia de un delito, generalmente 

enc_ontr~rérnos a un sujeto activo desplegando un comportamiento dañino o peligroso 

;;-pa~a:-í()5:fiítéreses _de la sociedad, y un sujeto pasivo, entendido como la persona 

·' ._-.1..os'iípci;'penales previstos tanto en la legislación penal como en la local, no establecen 
,'- '.-.•, -···'-"' •"JO.«¡•''. . 

-~f{ ; ~;~~~ri~~¡g~ en e_I sentido de estar dirigidos a un circulo determinado de sujetos, sino que 

;}<'.,:'d~J~:f~f¿i~-~nte abierta la posibilidad de ser concretados por cualquiera, Jo que despierta 
~;~,-::;.· - : ·::.~~-. -•::· .. ·;_·.~- _._ 

-:· interrogantes en torno a quienes pueden ser considerados sujetos activos del delito, y 
:t::,;~ .,;,. ... ,, _ .·- V • --

establecer si solo la persona física o también las personas jurídicas. 

La respuesta a esta pregunta es unánime en el sentido de que la persona física es 

aceptada como sujeto activo del delito, empero respecto de la posibilidad de 

responsabilizar penalmente a las personas jurídicas, se enfoca a diversos sentidos, sobre 
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todo a .Partir de las tendencias adoptadas en los sistemas jurldicos del mundo, lo cual 

reproduce en la legislación federal y estatal vigente. 

En nuestro pals, existen tres tendencias al respecto, la primera admite penalmente la 

posibilidad de aplicar consecuencias jurldico penales a las personas jurldicas, la segunda 

Ignora la problemática al no señalar nada al respecto, y la tercera tlmidamente refiere 

consecuencias jurídico penales en su contenido aun cuando rechaza la posibilidad de 

responsabilizarlas penalmente, circunstancia que provoca una clara contradicción al 

negar, por un lado, la posibilidad de responsabilizar penalmente a las persona jurídicas, y 

por el otro establecer consecuencias jurldico penales para el caso de que se cometan 

delitos bojo.el amparo de ella.3 

Lo anterior obliga a revisar laguna ideas en materia de los sujetos activos del delito que 

·por tr~diclÓn 'se. considera ~ las personas físicas pero que cada día con mayor fuerza se 

demU~~tr~)~ necesidad de incorporar a las personas jurldicas como sujetos activos del 
·.-··_--,ce-·.;·;· 

delito y fljar consecuencias jurídico penales. 

De Igual manera, trataremos de explicar si los tipos penales en materia ambiental se 

dirigen de manera exclusiva a las personas físicas o bien a las persona jurldicas pueden 

ser responsabilizadas penalmente por su comisión. 

El ser humano por tradición ha sido el obligado a acatar las normas contendidas en los 

diversos ordenamiento reguladores del hombre en sociedad. También en la medida del 

3 PLASCENCIA VILLANUEVA: Raúl, "Responsabilidad Penal. La Responsabilidad Jurldlca en el Daño 
Ambiental." Editado por llJ·PEMEX, México, 1998 
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... 

del Estado Moderno y el surglmlentó ele. enta:s jurldicÓ~. CClrTl~ · l~s persona 

jurldlca, empresas, corporaciones, sociedades o aso~laclones, se han realizado 

innovaciones tendientes a regular precisamente su actividad en la sociedad. Lo anterior 

en virtud de que para la consumación de un tipo penal se requiere la confluencia de un 

comportamiento humano lesivo a Jos intereses de la sociedad, y si la persona hur:nana es 

la única reconocida con capacidad para exteriorizar una voluntad dañosa, entonces, ni las 

cosas inanimadas ni los animales pueden ser considerados sujetos activos del delito, sin 

embargo, la persona jurldica funciona a través de voluntades de personas fisi~s. y por 

ende resulta plausible pensar en responsabilidad penal atribuible a éstas. 

Sin embargo, la dogmática penal ha desdeñado plenamente el tema relativo a considerar 

s_ujetos del .delito a las personas jurldicas, entes jurldicos, corporaciones sociales o como 

(.· ~~,:~~-~J~'-se les denomina sobre la base de una falta de capacidad de culpabilidad, lo 

·····¿G·~{p~dria replantearse. Aun cuando se ha discutido ampliamente lo relativo a si es o no 

>·r~~-~onsable penalmente la persona jurídica, la polémica surge cuando tratamos de 

determinar el carácter de las medidas o sanciones, más adecuadas para las personas 
>- ·, « 

jurídicas y el procedimiento para hacerlas efectivas. 

_po~u11 ladci, encontramos opiniones que apoyan la aplicación de las medidas especiales 

;~ .X~~.'Lco~.t~a ·de las personas jurídicas, siempre y cuando no posean ningún carácter 

represivo, posición arcaica sobre la responsabilidad de las personas jurídicas, pues 

contraria una de las finalidades del derecho penal, consistente en fijar una pena o medida 

de seguridad. Para el caso de conductas contrarias al orden social. 
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En este. tenor existe una postura ecléctica, la cual considera a la responsabilidad de la 

persona jÜridlca desde un punto de vista civil y penal, opinión que podría ser considerada 

como l~s~'ás a~eirtáda, en el sentido de responsabilizar a la persona jurídica, por un lado 

de manera civil.por la responsabilidad que pudiese desprenderse de al actuación de sus 

· miembro.s y; por el otro, admite la posibilidad de sancionar penalmente a los miembros de 

1a' soéi~dad, que escudándose en ella cometen algún tipo de ilícito. 

Por lo. tanto, la opinión de que sólo el individuo puede delinquir, queda rebasada, 

demostrándose cada dla con mayor fuerza la necesidad de responsabilizar penalmente a 

las personas jurídicas, situación derivada de la incidencia de los delitos de corporaciones 

· en· rt1~ieriá.económíca, por lo cual es factible localizar con mayor frecuencia dentro de las 
.. -· ': ·:.'!<-·:: : 

·.:.•disposiciones legales en materia penal, prescripciones sancionadoras de las actividades 

ilícitás'.cie'las personas jurídicas. 
··-·e;;.--.--

. ·.·.·• En.'10'.que atañe a la tendencia que siguen los códigos penales de nuestro país, la 

· mayoría establecen la posibilidad de aplicarles consecuencias jurídicas tales como 

sanciones y medidas de seguridad contempladas en el Código Penal de Zacatecas; sine 

embargo para los casos de Colima, Durango Guanajuato, Guerrero, Michoacán, Nuevo 

León, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcaia, Veracruz y Yucatán 

les imponen sanciones; mientras que para Aguascalientes, Baja California, Campeche, 

Chiapas, Coahuila, Chihuahua, Hidalgo, Morelos, Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi, 

Sinaloa Y Tabasco le imponen medidas de seguridad. Sólo para el caso de los estados 

de Baja California Sur, Estado de México y Jalisco, no se contempla la posibilidad de 

aplicar consecuencia penales a las personas jurídicas. 
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Por lo tan-to; la responsabilidad penal a título particular es generalmente utilizada como 
. ,_ 

base para _responsabilizar a aquellos que tengan facultades o atribuciones para prevenir o 

correci1'/: la violación, en comparación de los que realizan flsicamente la actividad 
' -. ~~ . -

contaminante. Los tribunales de Estados Unidos se han pronunciado respecto de la 

respd~~;billdad penal de las personas jurídicas desde aspectos como la posición que 
. . .. ~·· ' ~ ' 

· • o~~~a-~l~mpleado, llegando incluso a presumir el conocimiento y/o control de los delitos 

¿¡~,~~~t~f~s sobre la base de pruebas circunstanciales referidas a la responsabilidad de 
··,,:: 

· íos directivos de las personas jurídicas. 
·-;;' 

...c •. --

'.:<>:_ ... ,.:::;--:·<:'-· .... ,,. 

- - ~~--taÍ- s~-~i1~0. la persona jurídica puede ser materia de imputación por sus empleados en 

-lo~-slg~;~_nie~ casos: 

a) SI directa o Indirectamente supervisan ilegalmente el manejo de desechos 

' realizados por empleados. 

b) SI los empleados o agentes actuaron bajo la esfera o ámbito de sus 

actividades laborales. 

e) SI actuaron los empleados para el beneficio de la persona jurídica. 

En~irtud de lo anterior, nos permite concluir al respecto, que es necesaria una revisión a .. , __ -,. 

'todCls)os ~!veles de las leyes penales, a fin de establecer nuevos parámetros de 

:;'.: :;:~e~?,cnsabilldad penal para las personas jurldicas, pues en el actual estado de esta 

materia; la impunidad de los actos realizados detrás de una persona juridica es una 

problemática que no se ha enfrentado de manera adecuada por la ley y en consecuencia 

Incrementa los márgenes de impunidad. 
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CAPITULO CUARTO. MECANISMOS DE PROTECCION DEL DERECHO A UN MEDIO 

AMBIENTE ADECUADO EN NUESTRO DERECHO 

Uno de los problemas que aquejan a nuestro marco jurídico ambiental es el de 

determinar si es posible la tutela del derecho a un medio ambiente adecuado es posible a 

través que de un mecanismo que resulte eficaz. 

Como se señalo en el capitulo anterior, el quinto párrafo del artículo 4° que se 

_ adiciona, nos plantea una nuevo problema respecto de la tutela de este derecho 

consagrado, por lo que se hace necesario antes de entrar al estudio de los mecanismos 

procesales que pretenden tutelar este derecho nos preguntemos: ¿el que un derecho se 

encuentre consagrado en nuestra constitución es suficiente para que sea respetado? O 

será que este derecho no es más que una declaración. 

La Autoridad Ambiental Federal 

En el ámbito federal, vamos a encontrar que las funciones ambientales las encontramos 

en repartidas en distintas materias; en primer lugar señalaremos que el Consejo de 

Salubridad General, quien constitucionalmente tiene la facultad de establecer medidas 

para la lucha en contra de la contaminación ambiental y la protección al ambiente, si bien 

hasta la fecha y desde su creación en 1917 no ha ejercitado estas facultades, que 
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podemos denominar de excepcionales para hacer frente a una emergencia, existe la 

posibilidad que ante una contingencia ambiental opera esta autoridad, que es la máxima 

en materia ambiental y que tiene su fundamento en el articulo 73 fracción XVI, de nuestra 

constitución. 

Congreso de Ja Unión, existen en la cámara de Diputados, la Comisión de Ecología 

y Medio Ambiente, y en Ja Cámara de Senadores las Comisiones Unidas de Estudios 

Legislativos Primera, Puntos Constitucionales, de Medio Ambiente, Recursos Naturales Y 

Pesca, en general aquellas que a su vez se encargan del análisis para legislar en materia 

de recursos naturales (fue en seno de estas comisiones en las que se llevó a cabo la 

consulta pública para las reformas a la Ley General del Equilibrio Ecológico y la 

Protección al Ambiente, durante 1995 y que culminaron con la reforma el 13 de diciembre 

.de 1996, además de que como veremos en el capítulo final fue la encargada de presentar 

el proyecto de reformas a la Constitución que analizaremos posteriormente 1• 

La Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales, es la dependencia del 

Ejecutivo Federal que tiene las más diversas atribuciones en la materia merced de que es 

la encargada de aplicar la LGEEPA. Es pertinente destacar que de esta Secretaría se 

desprenden los organismos desconcentrados encargados de la protección al medio 

ambiente tales como el Instituto Nacional de Ecologia, la Procuraduría Federal de 

Protección al Ambiente y la Comisión Nacional del Agua. 

1 CARMONA LARA, Op Clt, p. 71 
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La Procuraduría Federal De Protección Al Ambiente 

Los primeros antecedentes de la actual política para la protección del derecho a un 

medio ambiente adecuado como hemos visto, se remontan a los años cuarenta, con la 

promulgación de la Ley de Conservación de Suelo y Agua. Tres décadas más tarde, al 

inicio de los años setenta, se promulgó la Ley para Prevenir y Controlar la Contaminación 

Ambiental. La primera se enfocó al manejo de los recursos antelares relacionados con 

actividades productivas del medio rural; mientras que la segunda se orientó, de 

destaca, a prevenirlos efectos de la contaminación sobre la salud.2 

En 1972, se dio la primera respuesta directa de la organización administrativa del 

·" ·:gobierno federal, para enfrentar los problemas ambientales del desarrollo desde un 

: ~~·foque eminente sanitario, al Instituirse la Subsecretaria para el Mejoramiento del 
-· . - ~~::, :_ ,, :- _, 

· Aryibiente en la Secretaria de Salubridad y Asistencia. 

A partir de 1982, la política ambiental mexicana comenzó a adquirir un enfoque 

Integral y se reformó la Constitución para crear nuevas instituciones y precisar las bases 

_jurídicas y administrativas de la política de protección ecológica. 

En ese año, se creó la Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología (SEDUE) para 

fortalecer la capacidad gubernamental y garantizar el cumplimiento de las leyes y 

reglamentos, así como para formular nuevas orientaciones de política ecológica con la 

2 
MEDLEG, Moisés, •La Procuraduría Federal de Protección al Ambiente", Revista del Instituto Nacional de 

Administración Pública No. 6, México 1996 
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· , responsabilidad compartida entre gobierno y sociedad. También durante ese año se 

promulgó la Ley Federal de Protección al Ambiente (LFPA), para regular los efectos de 

las actividades humanas sobre los recursos naturales, el manejo de residuos sólidos Y las 

descargas, Integrando la perspectiva de protección a la salud humana. 

En 1983 fa Constitución Política fue reformada, Incorporando a las facultades del 

Estado, la de imponer modalidades a la actividad empresarial tendientes a la 

·. preservación y restauración del equilibrio ecológico. Cuatro años más tarde, en 1987, se 

; faci.llió ·~¡ Congreso de la Unión para legislar en términos de concurrencia de los tres 

Ó·r~~~~-{d~ gÓbierno, en materia de protección al ambiente y la restauración y 
. . - . 

· preservacióil del eqUlllbrio ecológico. 

_ ·-:; ~~n los ·antecedentes de esa reforma y con base en las leyes anteriores, fueron 

~rofl1ó1J~~~s la Ley General de Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente 

-·-(JGE~PA) y cinco reglamentos, normas técnicas ecológicas y cuatro normas oficiales 

. _·mexicanas, asl como las leyes respectivas en las entidades federativas. 

Hasta la fecha, la LGEEPA ha sido la base de la politica ecológica general y regula 

instrumentos para su aplicación, por sus disposiciones en materia de ordenamiento 

ecológico, evaluación de impacto y riesgo ambiental, protección a la flora y fauna, uso 

racional de los recursos naturales, prevención y restauración ecológica de recursos 

naturales, participación social y educación ecológica, asi como medidas de control, 

seguridad y sanciones. 
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El fortalecimiento institucional de los instrumentos del Estado para orientar, regular, 

dirigir e Incluso prohibir actividades económicas e función de sus lmpllcactones y efectos 

sobre.fcis sistemas ecológicos, el medio ambiente, la salud humana y el desarrollo mismo 

del pals, con el tiempo se ha traducido en políticas públicas y en compromisos 

gubernamentales a favor de un desarrollo que asuma sus bases naturales de 

sustentación. 

Teniendo como objetivo central la calidad de vida de la población y la superación 

de las desigualdades y de la pobreza, la política ambiental alcanzó una prioridad singular 

en el Plan Nacional de Desarrollo 1989- 1994. Como consecuéncta; para la· conservación 
.-_ .. _,.,..'::'.~.;._:'·,-- '' .. -

de los recursos naturales, se modificó la organización Institucional/con el objetivo de dar 

respuestas más eficaces a la problemática ambiental. 
J(> /:;:':-\· . ':;~ :·;~ .··: 

-~..:~--·'· 

,En 1989 se creó la Comisión Nacional del Agua (CNA), definida éoiriª la. autoridad 

. ··.única 'éií el ámbito federal en materia de administración del agua y sé ,~·dotó con la 

t.; n'e~e~~~l~'.autonomfa técnica y operativa. Los objetivos de esta institución,.~demás de 

• ~:j<J•r~;·;a administración del agua y la dotación de los servicios, fueron también de 

carácter ambiental, por lo cual se fortalecieron las capacidades de la CNA para realizar 

programas de protección de las cuencas hidrológicas y de vigilancia en el cumplimiento 

de las normas sobre las descargas y tratamiento del agua. 

En 1992 se reformó la Ley de Aguas Nacionales para permitir una mayor 

participación de organizaciones de usuarios den la operación de la infraestructura, 

fomentar la inversión privada para mejorar los servicios y su calidad, asi como transferir a 
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diferentes organizaciones sociales de usuarios el manejo, administración y cuidado del 

recurso. 

Asimismo, se reformaron las leyes que regulan la te.nencia de la tierra en el medio 

rural y la explotación y aprovechamiento de los recursos forestales, buscando una mayor 

responsabilidad de los propietarios de estos recursos en la explotación económica de los 

mismos, así como en su manejo y conservación. 

En ese mismo año, se transformó la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecología 

(SEDUE) en la Secretaría de Desarrollo Social (SEDESOL), con lo cual se logró un nuevo 
. -, ,.,. __ ,· ·. " 

avancéOen niát~~~;cie~p~lrt1ca ambiental. La creación de sea Secretaría otorgó a la 
• . _o·-,c;'.;·-.;, 

polltl~~ .. 'so.cial .~n· nJévo rango, al asumir entre sus funciones, las de formular, conducir y 

'eval¿a'r, 1~-¡Jci1'ít}'¿~:'9eneral de desarrollo social, articulando sus objetivos, estrategias, 

/- polfÍicii':'y~p"róSrafncis con el medio ambiente. Para la consecución de la política ecológica, 
"·.- ,,-; :~ ,'.: :·- ,_ ~ 

· la_. se;b_¡:~(::jl.·-~ontó con dos entidades desconcentradas, con autonomía técnica y 

o¡:Íera~l~~;é~l-ln~tlt~to Nacional de Ecología (INE) y la Procuraduría Federal de Protección 

éi1 P.r;;bi~'nle (PROFEPA). 

Finalmente, teniendo como antecedentes esa evolución institucional, polftica y 

legal, la administración del Presidente de la República, Dr. Ernesto Zedillo, inició una 

estrategia nacional de desarrollo, orientada a impulsar nuevas políticas públicas y su 

integración, con mayor responsabilidad compartida entre el gobierno y la sociedad, 

reconociendo la necesidad de articular los objetivos económicos, sociales y ambientales. 

Así en diciembre de 1994 se crea la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y 

Pesca (SEMARNAT) la cual se reforma en diciembre del 2000, pasando las atribuciones 
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tenla en materia pesca a otra secretarla, por lo que ahora es fa· Secretarla de Medio 

Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), la cual sigue teniendo a su cargo el INE Y 

la PROFEPA. 

De conformidad con el Articulo 71 reglamento Interior de la Secretarla de Medio Ambiente 

y Recursos Naturales publicado en el Diario Oficial de la Federación él 4 de junio del 

2001; la Procuradurfa tendrá las atribuciones siguientes: 

Vfgllar el cumplimiento de las disposiciones jurfdicas aplicables a la prevención y control 

de la contaminación ambfental, recursos naturales, bosques, vida silvestre, quelonios, 

mamfferos marinos y especies acuáticas en riesgo, sús ecosistemas y recursos 

, _- gerÍ~tidos,'.'.18 zona federal marftimo terrestre, playas marítimas y terrenos ganados al mar 

/;' :/<:l~~:·{G~i~~Íer-otro depósito de aguas marítimas, las áreas naturales protegidas, así como 

e~:•; /.~~S'.~~~J~:'cl~ Impacto ambiental y ordenamiento ecológico de competencia federal, y 

--- est~blecerpolítfcas y lineamientos administrativos para tal efecto; 

Recibir, Investigar y atender o, en su caso, canalizar ante las autoridades competentes, 

fas denuncias por el Incumplimiento de fas disposiciones jurídicas aplicables a los 

recursos, bienes, materias y ecosistemas, a las que hace referencia la fracción anterior; 

Salvaguardar los intereses de la población y fomentar su participación en el estimulo y 

vigilancia del cumplimiento de las disposiciones jurídicas ambientales; asf como brindarle 

asesoría en asuntos de protección y defensa del ambiente, la vida silvestre y los recursos 

naturales competencia de la Secretaría; 

Coadyuvar con otras autoridades federales, asf como con fas estatales y municipales que 

lo soliciten, en el control de fa aplicación de la normatividad ambiental; 
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Emitir resoluciones derivadas de los procedimientos administrativos en el ámbito de su 

competencia; 

Expedir recomendaciones a las autoridades competentes para la debida aplicación de la 

normativldad ambiental y dar seguimiento a dichas recomendaciones; 

Promover y procurar, cuando proceda, la conciliación de intereses entre particulares y en 

sus relaciones con las autoridades,· en asuntos derivados de la aplicación de las 

disposiciones jurídicas aplicables en las materias competencia de la Secretarla; 

Ejercer las atribuciones de la Secretarla en materia de auditorias y peritajes ambientales, 

de conformidad con las disposiciones jurldlcas aplicables; 

Atender las solicitudes de las autoridades competentes o de los particulares, respecto de 

la formulacló~ de dictámenes técnicos de daños o perjuicios ocasionados por infracciones 

a la normatlvidad ambiental; 

·.»0
:": lmpo.ner las medidas técnicas correctivas y de seguridad, asl como las sanciones que 

···sean de su competencia en los términos de las disposiciones juridicas aplicables; 

Investigar las infracciones a la normatividad ambiental y, en su caso, hacerlas del 

conocimiento de las autoridades correspondientes cuando no sean de su competencia; 

Denunciar ante el Ministerio Público Federal los actos, hechos u omisiones que impliquen 

la probable comisión de delitos contra el ambiente; 

Sustanciar y resolver los recursos administrativos que le competan; 

Resolver sobre las solicitudes de reconsideración y conmutación de multas, en los 

términos previstos en las disposiciones juridicas aplicables; 

Por lo tanto la Procuradurla Federal de Protección al Ambiente es un organismo 

desconcentrado de la SEMARNAT, que tiene a su cargo el vigilar el cumplimiento de la 
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normatividad ambiental en el ámbito federal, la cual para su funcionamiento se encuentra 

organizada de la siguiente manera: 

SUBPROOJRAOUIÚA 
OE RECURSOS 

NAilJRALES 

OIR. GRAL DE 
DENUNCIAS 

~~:~~~~~¿;¡~¡'~ 

PROCURADOR 
FEDERAL 

SUBPROOJAADURÍA 
DE VERIFICACÓN 

INDUSTRJAL 

DIR. GRAL DE 
COORDINACIÓN DE 

DELEGACIONES 

SUBPROOJRAC>UIÚA 
DE AUDrTORÚ\ 

AMBIENTAL 

DIRECCIÓN 
GENERAL DE 

ADMIN ISTRAQÓN 

32 DELEGAClONES DE LA 
PROCURADURÚ\ EN LAS 

ENTIDADES FEDERATIVAS 

La PGR y El Ministerio Público Federal 

SUBPROOJRAOUIÚA 
JUIÚDICA 

UNIDAD DE 
C°'1UNICACÓN 

SOCIAL 

La Procuradurla General de la República, es la encargada de perseguir los delitos 

ambientales del orden federal que se encuentran tipificados en Código Penal Federal, 

que se encuentra divida para su funcionamiento en fiscalías especializadas. Merced de 

las reformas de 1996, en la actualidad cualquier persona puede presentar una denuncia 

penal direcla ante un Ministerio Público federal para que se inicie el procedimiento penal, 

y como primer para de ello se integre la averiguación previa.3 

3 CARMONA LARA, Op. Cit., p 72 
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Asimismo, es la encargada del despacho de los asuntos encomendados en la 

constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley Orgánica de la propia 

depen~~ncia y en su Reglamento, al Procurador General de la República, quien se 
•· 

. auxlllar¡{con los Agentes del Ministerio Público de la Federación, los Sub procuradores, el 

.' Ofici~I· Mayor, el Visitador General, el Contralor Interno, los Coordinadores y Directores 

Generales en las diversas actividades que deba atender. 

Uno de los aspectos que tiene encomendado el Estado es el relativo a la 

prOcuración de justicia, atribución del Poder Ejecutivo ejercida por conducto del Ministerio 

P~·bU~~ éde la Federación que es el encargado de velar y tutelar los derechos 

f~~~·~-~~~táles consignados en nuestra Carta Magna, así como la vigilancia del Estado de 
2~_,---::·-':- -

.: ,Derei::ho , y el cumplimiento de las leyes secundarias que emanan de la propia 

' - Constitución; la función que desarrolla el Ministerio Público de la Federación es la 

·,investigación de los delitos y la vigilancia en el cumplimiento de su cometido en pleno 

respeto a los derechos humanos y garantías individuales. 

La competencia de la PGR es atender los asuntos del fuero federal, es decir, los 

delitos federales y nunca los que son del fuero común. Dicha esfera de competencia se 

distingue por las características específicas que rodean el hecho sobre el cual el Agente 

del Ministerio Público de la Federación debe investigar si existen o no los elementos del 

tipo penal que deben, en su caso, ser sancionados por el juez. Podemos decir que son 

las circunstancias de la comisión del ilicito que se investiga las que determinan la 

competencia de la PGR para llevar a cabo la indagatoria, así tenemos que en un 

percance automovilístico, la propiedad de alguno de los vehiculos involucrados a favor de 

una dependencia pública es lo que determina que esta institución conozca del asunto, o 
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bien en el caso de. incumplimiento de un contrato cuando se encuentran involucrados 

Intereses de una i~stltuclón pública, o cuando del servicio brindado por una dependencia 

de gobierno resulten hechos que puedan ser constitutivos de delito por ejemplo una 

neglig~ncia: ~édica; o cuando el erario federal resulte afectado por el incumplimiento de 

las obllg~~lonf3~~ributarias de los particulares como serla el caso de los delitos fiscales. 

··, ~p<:)~ ot;c:> l~do; existen disposiciones para que de manera exCiusiva la investigación 

6iertos' ilféit~s· lá . realice la PGR como son todos los asuntos relacionados con 
',.;;:~';' :. ~ ·-·., '_,.~"~- ;-,~·. 

pro8uC:ci<)ri.(fr~~sporte, consumo y comercialización de drogas; las actiVidades de 

''lavado;·~··de/din9ro: acciones que constituyen ataques a las vías generales de 
<-:-.· ·• .. ;_:-_, 

'. · ·''cofl1unicl3Cíóli: d¿rltós que ponen en riesgo el entorno ecológico del país, etc. Además, 

.: ~::~~is't~~·,,6~s6~;~~:1~~. cuáles la Institución tiene la facultad de atracción para investigar 

:.~" :··~~~~~~(~iJ~tc:>{~~~~ de haberse cometido en otras circunstancias, serian competencia del 
,•c-: :O;-',,,_.¡_-. ··?.~.~:;::-;>-· :;..:·~~f:. ;.,,:. .- :: ·"-~ ~= 

;: ;'fu~ro·C:cimón{~u;·ndo alguno de los conceptos antes mencionados se presentan, ra 

~;_>·~~~~~~?l~~·~~i~l~~jurídico corresponderá a la PGR, quien será responsable de llevar a 

;;;~:~~~r~h'cf'í~"~\~;~~tigaciones necesarias para el esclarecimiento de la verdad. 

;::· •. :iiini~·:¿:íhrria década la preocupación del gobierno federal por proteger el ambiente se ha 
-., ·'. ::··- ,.~;·., ···" -

reflejado en la aparición de una gran cantidad de disposiciones en materia ambiental 

insertas en el sistema jurídico mexicano y, en años recientes, se han extendido al ámbito 

penal. 

Los ilícitos relacionados con el ambiente han crecido en número y complejidad. En 

respuesta a este incremento, se han tenido que implementar nuevos y complejos 

métodos para evitar que el delincuente se sustraiga a la acción de la justicia. 
138 



El trabajo del legislador se ha plasmado en nuestra Constitución, en el artículo 4o., 

párrafoq~Ínio el.~u~r'~ita: :. Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado 

para su desarroffo /bi~~estar". La primera moción del derecho a un medio ambiente sano 

llegó a'tr~~é~ ~~r~~i~c;~r~ 1'0 de la Declaración de Estocolmo, producto de la cumbre 

,,, sobre.~\ m~dio hu~ano, en la cual nuestro país tomo parte y la Declaración de Río de 

Janeir~: 'en su principio 1°, que ratifica este precepto. 

Es por ello de vital importancia a obtener un equilibrio entre el derecho que tiene el 

hombre al desarrollo y el derecho de protección del medio ambiente. 

Con este propósito el 6 de febrero del presente, se publicó en el Diario Oficial de la 

Federación el decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los 

.códigos Penal Federal y Federal de Procedimientos Penales entre los que destacan el 

Título vigésimo quinto, delitos contra el ambiente y la gestión ambiental. Capítulo primero, 

' de. las actividades tecnológicas y peligrosas, artículos 414, 415 y 416. Capítulo Segundo, 
",~.-.;'_ •• - ' ::O- ~· - ,Y• 

··;de ·la bió'diversidad, artículos 417, 418, 419, 420 y 420 bis. Capítulo tercero, de la 

bioseguridad, artículos 420 ter. Capítulo cuarto, delitos contra la gestión ambienta!, 

artículo 420 quater. Así como el Capítulo quinto, disposiciones comunes a los delitos 

contra el ambiente, artículos 421, 422 y 423. 

Destacan entre erras un aumento en fas penalidades pecuniarias así como los años en las 

penalidades que antes eran de tres meses a seis años y ahora son de uno a nueve años 

de prisión. 
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La Autoridad Ambiental Local 

Por Jo que respecta a Ja competencia de las entidades federativas en Ja materia 

ambiental, debemos comenzar por señalar que n.uestro país es una república federal 

compuesta por estados libres y soberanos en todo Jo que concierne a su régimen interior, 

pero unidos en una Federación establecida según los el artículo 40 de nuestra carta 

. magna~ . En donde, el pueblo ejerce su soberanía por medio de Jos poderes de Ja Unión, 

'en·lo~·,:cksos de Ja competencia de éstos, y de Jos estados, en lo que toca a sus 
' '' ' ' -~» - . 

regrrri~n~~ interio~es, de conformidad con Ja Constitución y las de cada entidad, las que 
' ">'<:-~.~ . 

. e~· ningÚn<easo podrán contravenir to estipulado en el Pacto Federal. 

.. :. . 

• ~()¡.·'lo que podemos señalar en un primer momento que no existen contravención 

en 11it~~b~ttade;·d·e Ja federación y de las entidades sino un que existe una concurrencia .... -·,,.. . 

y divlsiÓncÍe facultades en materia ambiental; las cuales no se agotan en estos niveles 

sino que los municipios cuentan a su vez con algunas facultades. 

En este sentido corresponde a la Constitución delimitar el alcance de las 

atribuciones ambientales entre la Federación y las entidades; situación que se encuentra 

resuelta en la Constitución mediante un regla que dispone: "Las facultades que no están 

expresamente concedidas por esta Constitución a Jos funcionarios federales, se 

entiendes reservadas a los estados". Entonces de conformidad con el articulo 124 antes 

expuesto corresponden a los estados todas las facultades que no hayan sido atribuidas a 
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, los órganos de la Federación, como la SEMARNA T. Sin embargo es pertinente apuntar 

corno lo indica el Doctor Brañes que son tantas las facultades federales que la motivación 

de .esta lejos del objetivo señalado de dotar de una verdadera autonornia a los estados.
4 

Algo parecido ocurria hasta 1987 en materia ambiental, pues las facultades 

·•. correspondían a los estados en este ámbito eran escasas y de poca significación, ya que 

la -preplél Constitución había concedido dichas facultades, casi sin excepciones a los 

>-¿·r~~néi~'de la Federación. En efecto, aunque fa Constitución todavia no contenía una 

· ""ri6'~.'.;'ía qJe ·globalizara la función de la protección del medio ambiente y menos aún una 

. ·-n~rlllaque depositara en la Federación todas las facultades sobre la materia, las normas 

vigentes hasta esa época dejaban prácticamente sin aplicación el articulo 124 

constitucional, al conferirle a la Federación la mayor parte de las atribuciones sobre la 

materia. Así sucedía en lo relativo a la conservación de los recursos naturales 

susceptibles de apropiación; a la prevención y control de la contaminación ambiental 

desde la perspectiva de la protección de la salud humana, y al cuidado del medio 

ambiente frente al uso de los recursos productivos por el sector social y el privado. Como 

es obvio, estas facultades permitían hasta 1987, que el Congreso de la Unión pudiera 

expedir a su vez leyes sobre tales materias, como parte de sus "facultades implícitas". 

Además, el artículo 73 constitucional faculta al Congreso de la Unión para legislar 

sobre un conjunto de cuestiones que se refieren a elementos ambientales, lo que implica 

.. q~e'd.lchas cuestiones deben ser consideradas como materia federal, sin perjuicio de que 
'·-··,v' 

Omí.i~has veces también lo son porque dichas cuestiones han sido colocadas 

4 BRAÑES, Op. Cit., p 90 
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expresamente por otras ··disposiciones de la Constitución dentro de las atribuciones 

federales (aguas, minerales, hidrocarburos, energía eléctrica y nuclear). Por lo tanto 

hasta 1987, el congreso ~~día legislar sobre los aspectos ambientales involucrados en 

esta materia. Para entender los alcances de esta concentración de facultades 

ambientales a la federación, recordemos que el mencionado precepto constitucional 

faculta. áÍ Congreso de la Unión para legislar en toda la República sobre hidrocarburos, 

. min~~íi:i" ~ ¡;;f1ergla eléctrica nuclear; y en general todas aquellas que sean necesarias para 
- --=:-.···1.· 

· hacer 'efe~tivas sus facultades y todas las concedidas por la Constitución a los poderes 

f~d.~r~l~~·de la Unión; disposición de la que se desprenden las llamadas facultades 

impllcit~s.5 

Afortunadamente todo esta ha sido modificado tras las reformas de 1987; y en 

efecto··_ethecho de que la Constitución faculte ahora al Congreso de la Unión "para 

-·-•.· 13xpedit (_as.laye~ ql!~ establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos 
,_- -X·:;:.},;::::,· ::'·E~/:_.":?.:~ ·/_--·'.:.-:-··.~~-~;-'··y--., .· 
>. de!losX~~tadós y de los municipios, en el ámbito de sus respectivas competencias, en 

r~c.;~~~!~i~~:::~~tprotección al ambiente y de preservación y restauración del equilibrio 

}:,; :}~c~lo9iép";•significa que éste puede y debe distribuir los asuntos ambientales en los tres 

, · ~llÍele~ d~ 'gobierno, en la forma que el mismo Congreso de la Unión determine. Resulta 

::~:; · :_,~!~:~:1{~-Ú~~-·: I~-~ atribuciones ambientales que estaban concentradas en la Federación, 

"· ·._ c6,f1t~rme a la LGEEPA, le pueden ser otorgadas a los gobiernos de los estados y 

municipios. 

5 BRAl\IES, Op. Cit., p 90 • 91 
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Merced de esta redistribución de competencias, las facultades en materia 

ambiental local se ejercen en primer lugar por Congresos locales, los cuales 

generalmente cuentan con una comisión de ecologla o medio ambiente, en la que los 

diputados locales hacen los anteproyectos de leyes estatales en la materia. 

Los Gobiernos de los estados, cuentan con autoridades ambientales dentro del 

.esquem·a, de organización ,de los ejecutivos estatales, en ocasiones son secretarias de 

Ecología/ Re.cursos. Naturales, como el caso de Chiapas o el Estado de México; 

sSb~ec"r~fa';fiG:i~,E'~~íci~r~·; 'do;,,o en el caso de Aguascalientes o Nuevo León; Dirección 

de E:~~l~gí~: ~~o l~s ~sos de Campeche, Colima y Durango; Departamento de 
. . . ' , "·',''• 

. Ecología·a.n~lc~.so .de Chihuahua; Consejo Estatal de Ecología, como son los casos de 

Hidalgo y Jalisco; coordinación de Ecología, casos de Tlaxcala y San Luis Potosí, o como 

Esta diversidad dependencias y el hecho de que su jerarquía como autoridad en 

cada estado sea diferente, refleja una serie de incongruencias La primera es la falta de 

uniformidad en el ámbito estatal para enfrentar los problemas ambientales; para algunos 

estados es una lucha marginal y se refleja en que apenas es un departamento. La 

segunda es la falta de compromiso por parte de los legisladores y los ejecutivos locales, 

ya que considerar que la materia ambiental no merece una dependencia en la que el 

gobernador del estado directamente acuerde con el responsable de esta materia, es 

alejarse del problema y de la toma de decisiones para resolver los problemas 

ambientales. La tercera es una cuestión primordial y tiene que ver con el dinero asignado 

6 CARMONA LARA, Op. Cit. p 70 
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en el estado a la materia ambiental, si la dependencia está en un quinto nivel, es obvio 

que el presupuesto será de la misma magnitud.7 

Es importante destacar que en cada estado existen delegaciones de la autoridad 

ambiental federal, en ellos podemos .encontrar tanto la Delegación de la Secretaría de 

Medio Ambiente y Recursos Naturales, como de dos organismos desconcentrados, la 
' -_, 

delegación de la PROFEPA y las gerencias estatales de la Comisión Nacional del Agua. 

· En virtud de lo anterior, podemos afirmar que la reforma antes expuesta fue de 

. _gr.an importancia, puesto que el hecho de que la materia ambiental fuera eminentemente 

federal, no sólo era contradictorio con el sistema federal, sino que también era un 

· obstáculo para la gestión ambiental, ya que los problemas que aquejan al país, si bien 

- : ~~n de efectos nacionales, los programas deben tener una aplicación detallada para 

- . ; >pr~venir y corregir el desequilibrio ecológico, es decir, regional; con la finalidad de 

resolver la problemática con prontitud y eficacia ya que como lo hemos visto el derecho a 

un medio ambiente adecuado es tan frágil que la lentitud de los programas nacionales 

podrían originar incluso la imposibilidad de resolver los problemas que presenta nuestro 

país. 

La Procuraduría Ambiental Del Distrito Federal 

Por lo que respecta Al Distrito Federal nos encontramos que el 24 de abril del 2001 fue 

publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal6 , se publico la ley de la Procuraduría 

7 BRAÑES, Op Cit. p 87 
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tL ~¡,'.,b¡¿~t~l'del Distrito Federal y el Ordenamiento Ecológico. De la cual hacemos las 

: sigui~~tc:i~;observaciones, esta nueva Procuraduría conforme al articulo 3º de esta ley 

e~,~:n··~·r~~nismo público descentralizado del Gobierno del Distrito Federal, por lo que 

• conforrTle a este precepto esta Procuraduría es independiente de la Secretaría de Medio 

.ambiente del Distrito Federal. 

En el articulo 5ª del mismo ordenamiento se establecen las atribuciones con que contara 

esta procuraduría de las cuales destacamos 

Recibir·:.y atender las denuncias referentes a la violación o incumplimiento de las 

disposiciones jurídicas vigentes en materia ambiental y del ordenamiento territorial; 

. Den.un~í~:r ante las autoridades competentes, cuando conozca de actos, hechos u 

• o·misiones que constituyan violaciones o incumplimiento a la legislación administrativa y 

i ~:~~nál,en materia ambiental y del ordenamiento territorial; 
7_.:-_ .. :,·,: 

Ccí11ocer e investigar sobre actos, hechos u omisiones que constituyan violaciones a la 

legislación en materia ambiental y del ordenamiento territorial; 

presentada y ratificada ante la Procuraduria, a efecto de determinar la existencia o no de 

la· infracción; y dictar las resoluciones correspondientes; En los casos en que las 

facultades de verificación estén conferidas a otras autoridades locales, la Procuraduría 

solicitará que realicen las visitas respectivas. 

8 Gaceta oficial del distrito federal, órgano del gobierno del distrito federal décima primer época 24 de abril 

de 2001 no. 49, asamblea legislativa del distrito federal. 
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;,' 

Emitir recomendaciones~ ánte · 1as dependencias y enti::

0

des d:Ta~adminÍstración. pública 

federal,, estatal, ·municipal y del Distrito Federal, con el propósito de promover el 

. cumpliniientó de la legislación ambiental y de ordenamiento territorial, asi como para la 

ejecución de las acciones procedentes derivadas de la falta de aplicación o 

incumplimiento de la Ley Ambiental del Distrito Federal y del Titulo Cuarto de la Ley de 

Desarrollo Urbano del Distrito Federal, determinada por la Procuraduría; 

Formular y validar dictámenes técnicos y periciales respecto de daños y, en su caso de la 

reparación de los mismos, perjuicios ocasionados por violaciones o incumplimiento a las 

disposiciones jurídicas en materia ambiental y de ordenamiento territorial; 

. Ahora bien conforme artículo 6ª de la ley esta Procuraduría se encuentra integrada por: 

<-:/-_·,.: 

·· · •···. 1iE1.cbns~jode Gobierno; 

·····. •U. La ó,e,I Procurador; 

. . 1!1:l.~;~~~~rocuradurra de Protección Ambiental; 
-- -·· - ' '· 

· .. "·'fv.l.~ ~·~bprocuradurla de Ordenamiento Territorial; y 

V. Las unidades administrativas que se establezcan en su Reglamento Interior. 

Como podemos apreciar esta procuraduría a diferencia de la Federal es un organismo 

descentralizado, sin embargo si tiene un órgano de control por parte del gobierno del 

distrito Federal ya que conforme al articulo 12 de la ley mencionada el órgano rector de 

esta Procuraduría es el Consejo de Gobierno será el órgano rector de la Procuraduría y 

se integrará por: 

l. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal o la persona que designe, presidirá; 
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11. Un representante de los titulares de las Se.cretarlas de Medio Ambiente; Desarrollo 

Urbano y Vivienda; Obras y Servicios; y Transporte y Vialidad; y 

111. Cuatro ciudadanos mexicanos que gocen de buena reputación Y que cuenten con 

conocimientos y experiencia comprobada en las materias relacionadas con las funciones 

de la Procuraduría, asl como su suplente, quien acudirá en su ausencia a las sesiones 

del Consejo, podrán ser compensados económicamente con cargo al presupuesto de la 

Procuraduría. Por invitación expresa del Consejo, 

~/:!Est~"Consejo conforme al articulo 14 de esta ley tendrá las siguientes funciones: 
. "-.. .,;:·:.',,:;-::,.-:"· . 

· ;· ,· A~r6tí~~.el ·proyecto de Reglamento Interno de la Procuraduría; 

·:.'.: .~Apr~.~~·r~rWoyecto de Presupuesto Anual de Egresos y los programas correspondientes; 

Aprcib~~ ¡i;~ programas y planes de trabajo presentados por la o el Procurador; 
. .. _;. __ ,·;: -. " ~-. . 

-:;,:: .. -.:r~~:_:;. 
:, ~'.Opinar sobre el Informe de la Procuraduría; 

~~-·~:'~~ -;~-A-p'í9~8~- los manuales de organización y de procedimientos de la Procuraduría y hacerlos 
-'·.·::.,_.·/'.:,{. 

'··; dei .conocimiento de la Oficialía Mayor del Gobierno del Distrito Federal; 

'Designar al Secretario Técnico 

En virtud de lo anterior podemos afirmar que esta Procuraduría si bien en cuanto a sus 

funciones cuenta en general con las mismas que la PROFEPA, es decir que tiene la 

potestad de vigilar el cumplimiento de la normatividad ambiental dentro de su 

· circunscripción; debemos acotar que en cuento a su organización es diversa, ya que 

cuenta con un órgano de gobierno el cual materialmente es quién dirige los alcances, 

perspectivas y objetivos de esta Procuradurla, dejando la figura de Procurador a la de un 

simple ejecutor, por lo tanto debemos concluir dejando abierta la discusión para 

determinar si es mejor este esquema de operación que el de la PROFEPA, ya que por un 
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lado si bien o se encuentra supeditada a una Secretaria, si se encuentra supedita su 

accionar a un órgano de gobierno lo cual puede derivar inclusive en que no alcance el 

objetivo pára el que fue creada y que es la protección del medio ambiente. 

La PGJ Del Distrito Federal 

La principal potestad que tiene Procuradurfa General de Justicia del Distrito 

Federal es recibir denuncias, acusaciones o querellas sobre acciones u omisiones que 

puedan constituir un delito. Esta tarea la lleva a cabo a través de las agencias del 

Ministerio Público, pues son ellas las encargadas de Investigar los delitos del orden 

común, cometidos dentro del Distrito Federal, con el auxilio de la Policfa Judicial y los 

Servicios Periciales . 

. ' : ~~;a:~j~cuÍ~r.esta misión las agencias del Ministerio Público recopilan las pruebas 

sobre ~j :cu~rp~/d~1 delito y la probable responsabilidad de quienes en él hubieran 

i~t~r,;enidClJ a;L ~om~ el daño causado y, en su caso, el monto mismo. Estas tareas 

forman parte de la averiguación previa. 

Con fundamento en lo dispuesto por la Constitución, en sus artfculos 20, párrafo 

último, Y 21, párrafo cuarto, por el Código Procesal en sus artfculos 9,9 bis, y demás 

relativos y aplicables y por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores 

Públicos, en su articulo 47, toda persona que acuda a una agencia investigadora a 

presentar denuncia o querella asf como la victima u ofendido por algún delito, tiene 

derecho a: 
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A. qúe se le procure justicia de manera pronta, gratuita e imparcial respecto a su 

denuncia o querella practicando todas las diligencias necesarias para poder 

determinar la averiguación previa; 

A coadyuvar con el Ministerio Público en la Integración de la averiguación y en el 

desarrollo del proceso; 

A comparecer ante el Mini~terlo Pú~llco para poner a su disposición todos los datos 

conducentes a acr~it~r'~{'.~Ll~:pc) ~~I delito, la responsabilidad del indiciado y el 
• <. ·,:,y .• ¡~:_;1.:: 

monto del daño. y dé si.Í rep~~~~IÓn y a que el Ministerio Público integre dichos datos a 

la averigUa61óh; 
·.·.-·.,, .. 

A que el Ministerio. Público solicite debidamente la reparación del daño cuando ésta 

proceda; 

A ser restituido en sus derechos cuando estos estén acreditados 

La Autoridad Ambiental Municipal 

Uno de los aspectos más relevantes de nuestra constitución fue su firme objetivo 

por consolidar la existencia del municipio como la base del sistema político del pais. El 

municipio había sido una de las instituciones que, en la época colonial, habia tomado 

rápidamente un lugar importante en el sistema jurídico mexicano, no obstante de los 

problemas que paso esta figura por la constituciones centrales que experimentó nuestro 

país, conservando sin embargo el vigor necesario para estar presente en las lucha por la 

emancipación. En efecto, se conoce la participación que tuvieron los municipio tanto en 

México como en otros países, como órganos a través de los cuales se encauzaron las 
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luchas por la soberánla nacional. El municipio tuvo una azarosa existencia en el México . 

del siglo XIX. La Revolución de 1910 se propuso enmendar esta situación, y en el 

Congreso Constituyente de 1917, el proyecto presentado por Carranza incluyó la idea del 

municipio libre, la que mantuvo a lo largo de todo el debate y que finalmente se incorporó 

en el texto de la Constituclón.9 

Como se ha señalado con mucha propiedad, la Constitución de 1917 se refiere al 

municipio en diversas y numerosas disposiciones (artlculos 3, 5, 10, 16, 21, 27, 31, 73, 

117 y 130); pero, su regulación sistemática se encuentra en el articulo 115, que comienza 

por Instituir el municipio libre. El párrafo Inicial de la Constitución: . 

Los estados adoptarán, para su régimen Interior, la fo.r;,,~;;d.e gobierno republicano, 

representativo popular, teniendo como base de su dlvlsiÓ.~ t'Ei;~lt~ri~1; y de su organización 

po11tiéa y administrativa, el Municipio Libre, conform·~:~ j~~b~ris' ~lgulentes ... 
. ,· ·:·':<' - :·:~ ... ,., 

.. · ::~f:: 

El presidente municipal, a través de dlreccion~~ muníi:Jpales de ecologla, aunque 

existen otras direcciones ambientales en los municipios, como es el caso de Limpia, 

Transporte, Parques y Jardines, entre otras. 

9 BRAlilES, Raúl, op clt pp.93-96 
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En algUnos aylintamlenios existe la figura del Regidor Ecológico .• que funge como 
'._ ... : ·. <···:.~ <". , ! :~:.º·: -

una instancia de enlacie entre la autoridad ambiental municipal y a otros niveles y los 

pobladores delrnüniclpio.10 

Por lo tanto~· es de. mucha importancia para el derecho ambiental la modificación 

que la últlrna ~eforma constitucional introdujo en esta misma fracción 11 y que se refiere a 

la llamadá "autonámia municipal", esto es, a la potestad de los municipios para expedir 

por si· mi~ITI~~ las .. normas que fueren necesarias en los asuntos que son de su 

competencia ... 

. . . . ·' ·.··_. '":. ·'·_·: .. \; ,-- ~-- . --~ - -~ - ' -
Esta potestad habla sido puesta algunas veces en entredicho. La reforma dejó 

. claram'~~t~ estabi~cid~'. que '.'l()s ayuntamientos poseerán facultades para expedir de 

. acuerd.Ó ~~n ·las b~~~s ~~r~~U~b;s que deberán establecer las Legislaturas de los 

·· · ~stadosi los e: bandos •d~ i~~1íb-'1~·~\; •buen.' gobierno y los reglamentos, circulares y 

di~~~~1C::io~~s ~~~i'~i~tf~tÍJ~~:.:rJ~.·~;~bservancia general dentro de sus respectivas 

.. · j~ri~dic~i~ri~5; colTlo' Íós ~~fo~;~(~5 •tienen competencia en asuntos de naturaleza 
' • • C' ;~'./,~\!~.';''--:J.>'·,•~:~~ ,~r 

arnbiental, el. pr~cei¡)to 'Rº~~ tcíéf~~n,ifiesté:i que los municipios participan en 1a gestión 

ambiental no sóic/.a~trávés''..ci~Zf~ ·~j~cuci~n de actos materiales, sin también del 

esta.biecirnlento. de; rÍor~::~:;~CT~~~I~:·~. c:le carácter general y abstracto sobre la materia. 
--·~ .. -.. ~ .. ;··,; :::>-" 

Estas norrnás sdn.'úna"cÍe las·fuentes de la legislación ambiental. Como es obvio, las - ' . ·, "' , •, .. ,_. ·-- - . . 

proyecciones que puede Úmér el derecho municipal dentro del derecho ambiental son 

'º CARMONA LARA, op cit p 71 

151 



vastlsimas, dentro de una adecuada distribución de las competencias para regular la 

protección del ambiente.11 

Los Municipios han tenido a su cargo la prestación de ciertos servicios públicos 

que son de interés local. La Constitución no estableció ninguna disposición al respecto, 

debido a esto mucho de estos servicios han terminado por ser excluidos del ámbito de 

sus atribuciones. ' Sin errÍb~rgo con la reforma de 1983, se dispuso que los municipios 

tendrán a su ~;í-96 lo~ sig~i~~tes servicios públicos: agua potable y el alcantarillado; 
::: . :~'-~7;;~{=·;?~ -~.:. ;:~~:,,~~·':?/?:.·:(·!.:)&~,:z~$T~?:.~-/·- .:·.: :_· ,-. ' 

:: alunib'rádd pÚblicoi.ní'árca-Ctos y' centrales de abasto; panteones; rastros; calles; parques y 

' ~iardin~~;.sJh~rf~ad p¿bj'i~:·:;'tránslto; y los demás que determinen la Legislaturas locales 

se~in""í~·s·6i~8161oncis;~~~itoriales y socioeconómicas de los municipios, así como su 
.. · .. --~.,! .... ,· • " . . : . 

capaci~ad/éjdministrati\la y financiera. Así lo establece la fracción 111 del 115 

· Además que, previsoriamente y frente a la realidad de que no todos los municipios 

pueden asumir por si solos los servicios públicos que deben tener a su cargo; la misma 

, fracción establece que " cuando así fuere necesario y lo determinen las leyes", los 

municipios tendrán a su cargo tales servicios públicos" con el concurso de los estados", 

añadiendo los municipios de un mismo estado, previo acuerdo entre sus ayuntamientos y 

con sujeción a la ley, "podrán coordinarse y asociarse para la más eficaz prestación de 

los servicios públicos que les correspondan". 

11 BRArilES, Raúl, op cit. 93-96 
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: .~ 
/ ~~ba~J·:~~~l~l~a{ participa· en la creación y administración de sus reservas territoriales; 
.·: "",¿-••"\·•';."» .• :.-> ' .. '. 

\~('. '' c~rit~i:if~:r"'~i;:ÍgÍl~r 1~ utilización del suelo en sus jurisdicciones territoriales, intervenir en la 

: .••_•:;~~-t1~;1:ia~i~~ ·de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos para 

·:.-'~.6-g:~~~~cciones; Y participar en la creación de zonas de reservas ecológicas ... ". Y agrega 

que los municipios, "para tal efecto y de conformidad del articulo 27 de esta constitución, 

-.. , expedirán los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios". 

Este campo de atribuciones de Jos municipios se refiere a materias que parecen 

p-ropias:del desarrollo urbano y tiene el mérito de precisar las competencias de Jos 

:: ~~;~l¿l~Í~s de estas materias, como se ha señalado con mucha exactitud. Sin embargo, 

/':)"c'po/'1~ merios en un punto, el precepto excedo lo que hasta ese momento se podría 

:,::•: entender por desarrollo urbano, a la luz de las disposiciones constitucionales y de la Ley 

General de Asentamientos Humanos. Se trata de la categoria de "zonas de reserva 

ecológicas" hasta ese entonces jurídicamente inédita y que por tanto, fue creada por la 

reforma al 115 constitucional. Por lo tanto, el artlculo 27 constitucional y la Ley General 

de Asentamientos Humanos preveían el establecimiento de provisiones, usos, reservas y 

destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras públicas y planear y 

regúlar Ja fundación, conservación, mejoramiento y crecimiento de los centros de 

~b'~J~ción; pero no contemplaban la creación de estas zonas de reservas ecológicas. La 

Jn.nov.ación fue posteriormente incorporada a Ja Ley General de Asentamientos Humanos, 
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que en su articulo 16 apartado A fracción I, inciso e, el cual establece que corresponden a 

los poderes de las entidades federativos, en el ámbito de sus competencias, "fijar las 

normas a que se sujetarán Jos Municipios ... en la creación y administración de zonas de 

reservas ecológicas". 

En por estas razones que vemos que el Municipio en México al ser un organismo 

político administrativo descentralizado, cuenta con una diversidad de funciones en 

nuestra materia de estudio, sin embargo lamentablemente se aprecia que lejos de la 

fiistoria que le precede, el municipio no constituye un mecanismo mediante el cual los 

particul_ares puedan accesar a la justicia ambiental, ya que si bien es cierto se le concede 

la . facultad, de . crear' reservas ecológicas, a los gobernados no se les dota de un 

me~anisfl1ó mediaryt~-~I cual se le pueda exigir al Ayuntamiento que las cree en beneficio 

común d.~1~~ q~~~~Br?e~iden; situación que es necesario apuntalar puesto que si desde 

,:.:; ; la _cllvisión'ae fácÜltades de ia autoridad federal y estatales vemos que el objetivo principal 
- _,; .. . ···-'-',- - - --·· - . ·,_ ~~,::·.;_; ·:: --··" ·- . 

'/~~ 3s~l~~l~na/1bs prbblemas y desequilibrios ecológicos que afectan a una región en 
- '.:~-- "· _-',,-: _;_. f:.:"".:··"c···- .. ~·-· ;"• --: -.. 

·'' 'particular,'_es entonces de mayor importancia que los municipios, que como lo hemos 
.·º. ·r: --~-:- -·-_ .. , __ :·~~ ·i\ :,:',:. ,_-;., - --. · : 

vistÓ es'e-1 núcleo del estado mexicano, permita una mayor participación por parte de la 

sociedad con la finalidad de crear un sistema Integral de protección ambiental. 

Mecanismos Procesales de Protección 

El Juicio de amparo como protector del ambiente 
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En el Derecho público las posibilidades que brinda el amparo. es siempre muy 

limitada, pero deja de tener, más allá de la resolución del caso concreto, un valor 

ejempliflcativo de enorme importancia. Cabe señalar que la respuesta que se intentará 

desarrollar en este subtitulo, será resultado de un análisis basado en los resultados 

observados tras la adición del párrafo mencionai;jo,. así como del comportamiento Y 

tendencia de los tribunales federales encargados de tutelar las garantías individuales de 

ros gobernados y ~ás aún de los intereses colectivos de los mismos. 

El primer aspecto de análisis consiste en destacar que todo derecho subjetivo 

públi6o.:que otorgue nuestra constitución, deberá tener un mecanismo procesal o 

. '.1n~'trd~~~i6 de tutela judicial para hacerlo valer. Esto es concretamente lo que se 

_ ld~.ntifica como garantía individual. El hecho de que al gobernado se le ofrezca el medio 

, l~g~(p~ra hacer valer un derecho constitucional, se traduce en la realización de su 
;:;:~~~: . ;_. !:··:-: ·-'~ 

garantía. 

,~·:;,; ~!? .. <~{~.~;:~ 
:'-. 

·En ríúestro sistema jurídico, el mecanismo procesal que garantiza el ejercicio de nuestros 
···o--i:.o-··· ··. 

:C:Í~rec~o'~:·constituclonales es el tradicional juicio de amparo. En otras palabras, la reforma 

propone que el derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar se 

demande mediante un juicio de amparo que tiene diversas peculiaridades en torno a su 

procedibilldad, las cuales creemos, serán de difícilmente compatibles con los asuntos 

típicamente ambientales. 

El juicio de amparo ha sido y puede llegar a ser una medida procesal correcta para 

la prevención de los daños, pues anula el acto reclamado y cuando se concede ordena 

que vuelvan las cosas al estado anterior a la violación. 
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El juicio de amparo tiene la ventaja de tener antecedentes históricos y profundas 

ralees en México. Agrandes rasgos puede decirse que a partir de que se empezó a 

practicar el amparo en México ha tenido dos etapas:12 

Primera. De 1868 a 1882 el amparo fue practicado por una agraviado a nombre 

suyo y de un número indeterminado de personas. Por ejemplo, cuando dos o tres 

vecinos de un pueblo lo Interponían a nombre de toda su comunidad, integrada por un 

n·úmero impreciso de personas, indígenas o mestizas. La sentencia tenía efectos 

generales sobre todos, o sea, erga omnes, con violación de Ja fórmula Otero. En la 

Primera época del Semanario Judicial de la Federación aparecen muchos casos en que 

un ·Individuo promovía no sólo Ja defensa de sus intereses, sin también los de una 

comunidad indígena o una población. El 5 de septiembre de 1877 la Corte amparó a una 

persona para que no fuera destruido el portal de una plazuela de Ciudad Guzmán, jalisco. 

El amparo por incompetencia de origen declaraba la ilegitimidad de una autoridad con 

efectos generales y fue practicado en la década de 1870 a 1880. 

Segunda. En esta etapa Vallarta imprimió el amparo un carácter individualista y la 

sentencia sólo protegió al agraviado. La fórmula Otero se consolidó. Durante el 

porflrismo se fortaleció el Individualismo del amparo y esta situación no fue destruida por 

la Constitución de 1917, ni por las leyes de amparo de 1919 y 1936, a pesar de que 

12 CABRERA ACEVEDO, Lucio, "El Amparo Colectivo Protector del Derecho al Ambiente y de airas 

Derechos Humanos", Ed. Porrúa, México, D.F., 2000 p. 5 
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fueron' creados dere6h(J; ~~6i~léts.·o sea, que esta segunda etapa cubre desde 1883, a 

todo el siglo XIX e iné:luso a la totalidad del sigo XX. 

·, :.-.; ., .. -

Sin . e~bar~b· en la. actualidad este modelo al parecer ha sido superado por el 

.... dinanii~~~)í,e'1()~'i>rc:>b'Íe~~~ qué a9uejan a nuestro sistema jurídico. La venta masiva de 

pr~duct~~.~~mo,ib~ ~¡i~erilicios:C::IJando son. nocivos, .causa daños colectivos a grupos 
, _::·.: .:·'-~ , .. · .. :_· .. ::.,;//} '_ 1 :,-;::~'.?:-:'..~;h: ,:·· .. :\'.\;·./,:j::(~·d~:,¿);_{~ ·:":;:;~,:::ª.:' /\1;;,· <~: :-~~~:,.·:;_::'.~}.:,::,\·;:~.~~_;:>~;~~;j,y'/:· ~:·!'e~ ~'.· 
. -erÍormés':e· 1nciéterrn1riados;·,·EL1egaé16\ tiistórico.-Y. cultural que pertenece a una nación 
' --~ .:/·~ ; /'.;;.·; \:·~ )~:;·{:~~\;-~--~; :.;'/-. ·::.·:}_'.·/:::~-'.~-f~-~::~;L.)::-'.)<{.'.~~-:.~_~\;:·~;~-~(i~:'.: ·~~;}:;· .. :~~tf¡;_;::ff/: :<:. ~:~.-- .': - .. 

:e> ·,puede. también ser dañado por nuevas ed1ficac1ones o por obras de comunicac1on. Es un 
,. :\ ·<?;;': ··-'t'," "'·:::~ :cf :' ·.·)-1S··: :::-/.'./~----=··;;-:Y.;·;·-:-.',f.~~~:~e~·{;'.¡~J} :~'=:/_,:}J?';;.~r:rf~-~ ... ;,;, ~f~~~· .. :;:~}\<:_~-. -· -
· · ,;dañ~ colectrvoFlomlsmó)~~e;cuand.o·e·s'destruido el paisaje o la imagen urbanística. 

•> ;~~1í~b~;~~~;:~~)'.s:t~fJti~~~f:M~}~~~j~1.;1as Y discrtminaciones étnicas y de sexo que 

,'e•;· deben.desaparecer.en Ja:sociedad actual .. La ecología y los recursos naturales son cada 
~ ~:-:--. <:. :,--;r5~;~;\1~#~ -: :;;:." .. ~?:~·:·~(~~i~::~~;:,'.:~-: :~· /..:: :: {/_~;~~:;;;~: :A.::.:·(~";,,~·;:,':.: 

: , ve~más Pt:irJ~dicados.•·Tod~·eUo Implica lesiones a derechos que la doctrina ha llamado 

~f-2.; -~~Bi~iffJi~'~j~·l~~:·f~é~t~~~,'.~·dif~~os. 
-.x .. -~~ ... ~ ~~;,~ -. _ .. ,. /;~: .. ~·-,:-,; ~~:,· -.-~~~~-~~ · .---· ·_.,._:"~~ -~::i'P'-:· "-: 

~:~-2~·~ i,~~t;: ;~~n~i~~ •. ~:~-¿¿~l~~~te el juicio de amparo, sólo procede contra actos de 

r'l;, iii6trJ~i~~:;~~to i;;lg~ifi~' cíde'sólÓ se podrá demandar el cumplfmiento de ese derecho 

:~~ , por·:~{;;~(: •• ~·~~;~ ~~ el ~~ente en que la actividad u obra que viola el párrafo que se 
' ' '-, \ ¡ 

.. , ·Can~112:~:. haya• sidó s~Íª!ª ~i:i-uii permiso, autorización yto ncencia otorgada por alguna 

; ~~~;~J~~}i~f ~~t::;t:::-:·::~ ~: ·:,:~·,::: :::::~·,: 0 ::::'. 
) : ~1Jt?,~i~<;1,~l~.11:c:Y'º 'licencia, ¿precederla el juicio de amparo con fundamento en la 

·.di~p-;;~i6it~'·en ·comento? La respuesta es no. Luego entonces, y como conclusión 
-':,·-

;._;,é preli~inar, la reforma en este aspecto particular fue incompleta toda vez que no aporta 

ningún medio de defensa cuando Ja violación a este derecho la lleva a cabo un particular. 
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En segundo término y ubicándonos en el supuesto primero del párrafo anterior, en el que 

la demandada sea la entidad de gobierno que autoriza cualquier obra o actividad en 

contravención a la legislación ambiental, se tendrán que definir, para la aplicación del· 

quinto párrafo del articulo 4°, los conceptos tales como "medio ambiente adecuado'', 

"desarrollo" y "bienestar". Éstos se denominan "conceptos jurídicos indeterminados", cuya 

definición no era tarea directa de la reforma constitucional (dotarlos de contenido y 

significado), pero si lo era el prever la creación de una ley que regulara el ejercicio de una 

nueva acción procesal, sus características, requisitos de procedibilidad y, de paso, reglas 

claras para la definición de estos conceptos. El hecho de que jurídicamente no se tenga 

el contenido de estos conceptos, es igual a que no existan y será el juez el encargado, 

caso con caso, de dotarles de significado. 

> • - .~ , -

En terc,ér lugar y conforme a lo dio;puesto por el artículo ·107 Constitucional y la Ley de 

-Ampar~'que lo reglamenta, existen reglas muy estrictas para la procedibilidad de una 

·-~cci~~~~- amparo, las cuales, por las características de los intereses colectivos o difusos 

--.e:_ ·'d.~)~-~~t~~ia ambiental, serán difícilmente superadas por los demandantes, con lo cual la 

-'rna~brra 'ci~ los juicios que se promuevan, tendrán el riesgo de ser sobreseídos o . . .· '. 

El demandante tendrá que ser afectado directo. Esta idea la ha venido desarrollando la 

Suprema Corte de Justicia y los Tribunales Colegiados de Circuito, ligada a una idea 

patrimonial. Es decir, el agraviado deberá acreditar un interés jurídico directo que se 
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daño sufrido en su esfera patrimonial particular. El patrimonio común 

constituido por~; .medio ambiente, es contrario a esta idea; 

La afeé:iació~ d;b~rá demostrarse como un daño sufrido por el agraviado y no por el daño 

. ca~s~d~.;porl~ ~utoridad por el hecho de autorizar la obra o actividad que viole este 

derecho>~n mU~'ho~:de los casos, los demandantes pueden ni siquiera ser vecinos o 

reside~,t~s dei.~lti~ en d:~cfE? se lleva a cabo la ilegalidad cometida por lo que no se podrá 

habla~ d~daiio sufrid~, .'sÓl
0

~del causado.13 

En cuarto l~g~r y aún ,'dentro de las reglas generales de juicio de amparo, podemos 

encontrar diversas disposiciones legales que harán que, desde nuestro punto de vista, 

esta vía procesal no sea la más idónea. Entre ellas tenemos: 

.- .. ' 

La susp7nsión del acto reclamado. En ella se requiere para conseguir una resolución de 
- . .. . . . . . .· 

•. susp~nsión~·~n· 1~. que· quien la solicita (el demandante}, otorgue una garantía por los 

> · d~;ño~ ~~Z ~~~¡~fa:: ~ausar al que lleva a cabo la obra o actividad (tercero perjudicado) en 

ei'caso;;.~~qúeel'Íuez le ordene detener sus actividades en tanto termimi el juicio. El 
\-~-: ·.;cd''~ 1'.:,•>;,··~_-.:~.~":~c~-,~-<-- ~,-.¿_-~:;~{::~~-;·;·-.- - . : ···,' -~:-. -··-,- -.- -----. 

monto de E!s'ta's/garantlas y la cuantificación de los daños, son·. altlsimos y los 
·-;f::: ._ -.:··.:;,', (¿{/.::;, ·:':.·::.;-<· 

.··.·•·· déinaridantes'son .casi siempre comunidades 

:" ~t'~~;(wkf;~;,, 'º' ml•mo•. 

i"t¡:.é'. : _::~-> ·_:¿'.;;{ 
·.·.·El 'e!té'ctb%1ativo de.la sentencia. Esto se traduce en que no importa que tan grave sea la 

u organizaciones civiles no lucrativas que 

viola·6¡ón;;:la sentencia, en caso de ganar, sólo amparará al que la promovió, no 

'
3 CABRERAACEVEDO, Op Cit. p. 5 

159 



Importando que otras personas promuevan los mismos juicios en contra de actos 

similares; 

El .efecto restitutivo de la sentencia. Según la Ley de Amparo, la sentencia tendrá el 

efecto de restituir al demandante en goce de la garantía violada, restableciendo las cosas 

al estado que guardaban antes de la violación. En materia ambiental, esto entraña una 

remedlación que muy probablemente el juez, traducirá en dinero cuyo destino, 

administración y gasto, se encuentra desprovisto de reglas para efectos de la 

remedlación. 

Por lo tanto la reforma resulta Insuficiente como lo señala el Doctor Cabrera, por lo 

\que. se hace necesario el presentar una nueva reforma con la finalidad de dar protección 

.:~ :, eficierÍt~'i1 .derecho a un medio ambiente adecuado; asi y dado el carácter pragmático del 

.'a~:r~fao,:4.0 , párrafo quinto, detectar y reconocer estas y la totalidad de las lagunas y 

vacíos existentes a fin de elaborar la legislación secundaria, especifica y típicamente 

ambiental, que reglamente esta disposición y, paralelamente, hacer una revisión de las 

facultades que orgánicamente tiene cada una de las autoridades que en su caso, serían 

responsables para conocer de la aplicación de la reforma constitucional aprobada.14 

Reformas propuestas por el Dr. Lucio Cabrera Acevedo. 

14 CABRERA ACEVEDO, Op. Cit. Pg 5 
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. "~na primera reforma consistiria en deroga'r';1~;fórrnula Otero, porque se opone a 

que uná'persona ejercite un amparo y la se~ten~¡;,?'que le recaiga tenga efectos no sólo 

respect~ d~I quejoso, sino sobre otras perso~as •. ~6~re una comunidad, un sector social e 

incluso sobre toda la sociedad nacional e l~te;~~·~icinal. De esta forma la fracción 11 del 

articu10· 107,. dice asi: 

"La sentencia seré slefiipre tal qué sói~ ~e ocupe de individuos particulares, limitándose a 

ampararlos y p,r~tegerlos 'en el caso especial sobre el que verse Ja queja, sin hacer una 

declaratoria. general respecto a Ja ley o acto que la motivare." 

La reforma ideal serla suprimir toda esta fracción, o sea, derogar por completo la 

. fórmula Otero que tiene más de 150 años de establecida. La derogación de Ja fórmula 

Oter~·~6·~·~be' ser una derogación total o bien hacer una referencia expresa al amparo 

·.'.·.: ··cil~cti~J;C:bmo·una especie de las acciones de grupo o colectivas el cual no es aplicable 
'>.',-;',_-,_o-~·, - : ' -,~ '" 

· ':C:ú~ha fÓriiiula. El párrafo podría decir: 

• '''cuando/sea concedido el amparo para proteger el derecho a un medio ambiente 

• ;~~cLJ~d~. I~ sentencia tendrá efectos generales. 

En segundo término, conviene que en el mismo texto constitucional quede 

aclarada la legitimación, para lo cual podrla agregarse una fracción XVIII al articulo 107 

de la Constitución. 

"En la protección del derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y 

bienestar de la persona estarán legitimados para interponer el amparo las personas 
161 



afectadas, las Organizaciones No Gubernamentales y los institutos de Investigación 

histórica, científica, artlstlca, arqueológica o ecológica y otros afines." 

.conviene recordar que en este tipo de amparo, que es un juicio preventivo de 

daños, la prueba principal es la pericial, prueba costosa y difícil. Por ello me ha parecido 

que estén legitimados los institutos de Investigación que por su naturaleza tiene recursos 

y experiencia en las materias de su competencia. La Ley de Amparo puede regular los 

requisitos que deban reu.~ir estos Institutos que, en general, deben pertenecer a 

universidades serlas o tener varios años de establecidas. 
,, ' 

Las ·personas· aféctadas en su medio ambiente deben tener legitimación, sobre 
• <,;·: 

todo cuando se Írat~; d~ 'proteger a comunidades pequeñas, o zonas urbanas vecinales, 
- - '·-··. '.~-~-;_·'." '-· .. :-.:..;.~ ;:_~·: 

pues ellas conocen mejor que nadie sus necesidades y lo que les afecta. 

''L.~~,O~G:deben estar legitimadas, pues por su activismo y naturaleza se han 
··,·;.,y~·:~' ',:.:~'-" ., 

;coniÍElrtidcí_enunfactor esencial en la protección de los derechos humanos. Sus recursos 

'':.son vC>1ucitarlo~ y 'privados, tienen cierta capacidad académica y una combatividad que las 

:.tienen''sérrleianza con los misioneros de la Iglesia y en general están especializadas en 

~;·;. O:cfe~C>~·iii~:d/derechos humanos. La ley de Amparo puede regular los requisitos para su 
< ·::,~· :.·. ' 

1e'giU~a~IÓn en juicio, t~les como su especialización, antigüedad, número de miembros y 

algunos otros. 

Un punto especial que se sugiere es que este tipo de amparo no requiera el 

principio de definitividad, o sea el agotamiento previo de los recurso ni juicio ordinarios. 
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La razón consiste en que se trata de proteger lo más rápido posible el ambiente yéste es 

frágil y requiere de una pronta acción defensiva y preventiva. Se trata de' evitar la 

destrucción de un bosque, de que una planta nuclear no explote, etc. 

Cabrera Acevedo también menciona la conveniencia de establecer ia procedencia 

del amparo contra actos de grandes empresas dueñas de, indust~ia y t~~nología que 

pueden ~rÍtám1~aÍgravemente:e1''ámblerÍte, tal. corrÍÓ~io est~Íiiec~" la 'constitución de 
,. -- .. ···- - .. ,·-·· ... ,,;' . . _. .,· .. 

Ecuador, 'seriá,uri amparo''cont'rá grandes empresas privadas, de no aceptarse esta 

propÚesta el amparó procederrá contra autorizaciones, licencias, permisos y concesiones 

que dañen el ambiente, 16~ ~ecursos naturales, el patrimonio cultural, artístico, histórico, o 

arque~lóglco de México o o q'ue permitan la venta de productos que dañen al consumidor o 

que lo engañen con publl~id~-~ errónea. Es decir, que serian amparos administrativos por 

acciones, omisiones o n:~Ug~ncias de las autoridades. 

. ' . - : ., _": ::_~--~---:-~ 

Abundando el má~str°,_'~oS señala que la sentencia que resuelva este juicio de 

amparo ambientaldiani:io se'f~nceda beneficia a todos en forma general; por el contrario 
· -·' _:···- - · ---,-~-·' •. ,,,O.· '·<:;.<~oo·' ~:. · 

si el amparo es·negádo por. lns1;1t1Cierícia de pruebas, puede sea Interpuesto uno nuevo, 

.·.·con prueb~snovedo~as; 6G~~~·():~1;~6to'reclamado es de trato sucesivo y la demanda 
. - . ., . ·"'. - - . ~' -~:; ~--'- -· :. 

Finalmente, nos hace Una ¡icotación respecto del Simposio de las Naciones Unidas 

. celebr~do en la Ciudad de Méx,I~~ en enero del 2000, de donde fueron sugeridas tres 

reglas para los jueces y magistrados que resuelvan controversias sobre el ambiente y que 

pueden ser consagradas en la ley de amparo: 
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del principio de responsabilidad objetiva de los causantes de daños 

ambiéntales~ 

ci~~, eri Jaso de duda sea protegido el ambiente, como en el principio penal in dubio pro 

reo. 

OueEixi~ta suplencia de 1a queja para proteger e1 ambiente, por ser éste extremadamente 

frágil y cie gran importancia su defensa. 

Finalmente '~I Doctor Cabrera, señala que deberla Incluirse un párrafo que 

expr~s~r~ '16: sl~ulente en la fracción 1 del articulo 107 de la Constitución: - .,, ; 

,:,. 

~Cuari~~',i_,~ g~upo carente de órganos de representación esté integrado por individuos 

c~n de~~~hc)~:'humanos homogéneos, cualquiera de sus miembros puede Interponer la 

representación de los demás, en la defensa de esos 

,', " 

'_-,:,'.·-': 

,E~~~ ªrnP~rC?c~e asemejaría con las c/ass actions norteamericanas y podría ser 

utilizado ~or l~s' ~();.riunfdad o grupos que consideraran vulnerado su derecho a un medio 

ambienté adecuado. 

En conclusión podemos señalar que el Doctor Cabrera Acevedo, observa la 

necesidad de que exista una mecanismo procesal eficaz para defender al ambiente, sin 

embargo consideramos que las reformas planteadas por el autor son ambiciosas y que 

necesitan de un estudio mas exhaustivo, puesto que la extrapolación de figuras ajenas a 

nuestro derecho no siempre es la mejor opción, y más si la reforma propuesta implicaría 

por completo la transformación de el juicio de amparo en México, lo cual si bien podría 
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considerarse como necesario, es una solución que llevarla demasiado. tiempo, además 

dichas reformas planteadas por el maestro nos hacen ver la necesidad que exista una 

autoridad que se encuentre facultada para proteger al sistema ambiental mexicano Y que 

sea representante de·· la sociedad mexicana eliminando asi el problema de la 

represe;Úatividá:dde los illter~se~ dolectlvos, aunado a que sería contrapeso de las otras 

lristit~~1~1les ~~~ernamellial;s,.y que además sea un órgano especializado en las 

··· : í::Úe¿Ú6neii"ambielltal ·16 qu~' representaría un verdadero avance en nuestro· sistema. de 

protección ambiental. 

La Queja ante la CNDH 

La Comisión Nacional de Derechos Humanos ·es un organismo autónomo 

establecido en el articulo 102 Constitucional como.lo veremos en el siguiente capitulo a 
- . :-" ---

detalle, por lo que en este momento nos remitiremos únicamente a estudiar la queja que 
. . . 

se presente ante esta· Comls!~ll~~C:ºmo 'úll' mecanismo ·de tutela de los derechos 

establecidos en nuestra constiil.u::ión: i~< 

~ .' . . .'· ::· . . - ·:· ~~,~ ·/ _: :< 

Cualquier. per~~na ··~~~ele · denunciar presuntas violaciones a los Derechos 

Humanos ~ acudi~ ant~ 1ai ~ftcinas de la Comisión Nacional, ya sea personalmente o por 

medio de ul1 representante para presentar su queja; así como por teléfono o fax . 

. Cuando los interesados estén privados de su libertad o se desconozca su 

paradero, los hechos pueden ser denunciados por los parientes o vecinos de los 

afectados, inclusive por menores de edad. Asimismo, las Organizaciones No 
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~c--o-'-:c::'""':~;~ 

¡:e:_: '.'Gu'bernamentales legalmente constituidas tienen la facultad para acudir ante la Comisión 

~;~:~~i~nal' y notificar violaciones de derechos · humanos de personas que, por sus 

~-6kci1ciones físicas, mentales, económicas y culturales, no tengan la capacidad efectiva 
,";-·,·,-... 

de'presentar quejas de manera directa. 

L~ ~queja debe presentarse dentro del plazo de un año, a partir de la ejecución de los 

:: hechos que se estimen violatorios o de que el quejoso hubiese tenido conocimiento de los 

\· -~Ísmos. En casos excepcionales y tratándose de infracciones graves, la Comisión 

Nacional puede ampliar el plazo. 

>: !..'a queja, con los datos generales del denunciante, documentos probatorios y un breve 
.··:.: ... · .. .- -· 

•· relato de los hechos, debe presentarse por escrito; sin embargo, en casos urgentes, 

. .~-e~i~!e·}~'_alternativa de formularla por cualquier medio de comunicaCión electrónica, 

'.~L': l~~iJs'iJei'p~~ teléfono. No se admiten comunicaciones anónimas, pero en caso de ser 

.. ·;:~~Cesarid~d~:Comisión Nacional mantiene estricta confidencialidad sobre el nombre y 
"' '-"''·, -· -. .. . ;.~'' - ,-., . 

;~:-~d,~Tf0~;~¡~~~-~.el quejoso. 
'::.;,~:,: :,~'/-~, -~.-

·. _,. __ :. ··: 

Los menores de edad también pueden denunciar hechos presuntamente violatorios de 

derechos humanos, para lo cual cuentan con la asesoría de personal especializado que 

recibe la queja en forma oral. En caso de extranjeros o indígenas que no hablen o 

entiendan español, se les proporciona gratuitamente un traductor. 

Una vez recibida la queja en la CNDH, se le asigna un número de expediente y la 

Dirección General de Quejas y Orientación la turna de inmediato a la Visitaduria General 

correspondiente para los efectos de su calificación, que puede ser: 

__,..--_ 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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1.Presuntá violación a Derechos Humanos. 

2:No competencia de la Comisión Nacional para conocer de la queja. 

3.No c,o.:npetencia de la Comisión Nacional con la necesidad de realizar orientación 

4.Acuerdo de calificación pendiente, cuando la queja no reúna los requisitos legales o 

reglamentarios o que sea confusa. 

·Cuando una queja no se refiera a violaciones a los derechos a la vida, a la integridad 

· slquica u otras que se consideren especialmente graves por el número de 

~f~dados ,o sus posibles consecuencias, se intent~ una conciliación entre las partes 
., , .. r-·¡-'' ·- . 

<': f~~o1J6i~d~~. siempre con el interés supremo de respetar los Derechos Humanos de los 
-'---o·_,,.~ e:_ .' <..; ., ,.~;\:..·--·, . 

··~ á.feétaclost? 
'·'··~- ~-.': t'-.,~.:·,~-'t·~: ~ 

.,}t:~:!;' ; ~(:~'?t' 
:.e: ·s(1~:c\ú';,¡J'¡;¡',tía sido calificada como presuntamente vioiatoria de Derechos Humanos, el 

"' ' visli~J6'r"?;~sponsable de atender el asunto mantiene estrecho contacto con los 
.. 
· inter~sados,' ,a fin de informarles sobre los avances generales del expediente de queja. 

concluir la investigación de la queja se demuestra la falta de existencia de 

violaciones a Derechos Humanos, o de no haberse acreditado éstas de manera 

fehaciente, entonces se elabora el acuerdo de no- responsabilidad que debe contener los 

siguientes aspectos: 
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Antecedentes de los hechos que fueron alegados como violatorios de Derechos 

Humanos. 

Enumeración de las evidencias que demuestran la no- violación de Derechos 

Hum~~os o la inexistencia de aquellas en las que se soporta la violación. 
: ;'_ -;·,.- _-. 

Análisis deJas caUsas de no- violación a Derechos Humanos. 

ConclusiÓnes. 

Los acuerdos de no-responsabilidad son notificados de inmediato a los quejosos y a las 

autorid~des o séri.ildore!l públicos involucrados y serán publicados en la Gaceta de la 

c~misióri Nacional de los Dere~ht:Í~ Hu',,,a~o~. • 

·)·:,t_:_:: .,·;, '\ 
.,-.,;<"':,;. 

Cabe: señalar que •. est~_ Upo .d;f~i~~~~~~j~J~;~~!:i~KI~ d~p~ se refieren a casos. 

especificas, por lo que ne/son de apiicaciÓri Qeneral y no eximen de responsabilidad a la 

autoriétaci respecto.a 'at·r¿s ~~s_o~,~~:1~~~1s~:'rndole. 
- -., :~-~~·~ .·:_:r:_:::;r:-_:-;.,,.='-' ·'·. 

--~·"_'·" _.-:'_,¿· ....... .,·;·.·.·· 
Cuando .Un_ qÚ~Jt:Í~o; de'.rllanera dolosa, hubiese faltado a la verdad ante la Comisión 

" . - ', »; .... _,« . ': ·-~ -::< ".;• : . 

Nacional, ésta, de acuerdo c.on la gravedad y circunstancias del caso, podrá presentar la 

denuncia penal correspondiente por el delito de falsedad en declaraciones rendidas a una 

autoridad distinta de la judicial. 

la Denuncia Popular 

El artículo 4º de la Constitución establece el derecho de toda persona a un medio 

ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar; lo que ha llevado a establecer 
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mecanismos para garantizar este derecho. Uno de los principales prinClpios para 

salvaguardar este derecho es Ja participación social, que implica el ejercicio de la 

responsabilidad ambiental que es compartida por todos por ello importélnte,.que existan 

medios para Ja inclusión de Ja ciudadania en la Jucha por Ía prcitecciÓn cl~I 'ambiente Y 

accesos para el logro de estos pr\n~ipi~~: 
En el ~.rograma _·de·· .. _Procu.racl?ri<le'JusUcia• •• 2001.-2006,._s~,;es~Jt~[a·isporta_~.cia .• de. la 

d~nuncla.popular: aÍ ·5~ña1Jr q-~~·í3~'~J.n*~i~~J¡~o ~'tra·~~¡d~I ~-li~(1~·5-9¿i~did ~ace d~J· 
-!\,,"~"")_<:;-.;.,:'·'.'- ~ . ~-· - :.·. . - ·. . - :::_:-\ .- ~ :··_,: ': :·J;·-.~ ; ; '\·;.:::., ·; < :::>-

conocimiento de· 1a autoridad ~los :'actos u '.ornisiones' que·; prodúcen; o puedan producir, 

ci~·ficis ~1:,~rn~i§~I~ d ·~ í~~.·;~¿~¿~;:r;,;~tqi~Y~~':F";f{: ~··'·¡i' •·· .--~:·· ·· 
La 'denuncia popular es también el instrumento qi~~,-~l~cula a la ciudadanía de manera 

direda•'t~ fa' "igiiélncia·· del cUmplimlento de í~·;!X~r~'.~;i~idad, propiciando un mayor 
------- •• -· ... -.. ._ •... ·--- - . .- . , -- ---.-.''""'O"'-· 

. ,e,, éomp;o.rniso y responsabilidad entre la autoridad/Í~é:i~dadanía. 
; .-~ .. ' :(.~.:;~· .. ··~~---: 

\'·~. ~~t~~figúrél ·jurídica que se encontraba· regulada· en las leyes ambientales precedentes, 

.;e /·éai:i. Ja denominación de "acción populaÍ"'', desafortunadamente era un buen deseo ya que 
.. 

(~-t':na'eira'una acción procesalmente hablando, ni estaba legitimado, ningún grupo, para 
o¡~~-,~/''>;-::~:-:~~:-;~;-c:~.--'.,<;/;'{.'--: y,~: ':- '- --- ·-· , ; ·:: :- -:'~'::"-:/<.:;'.'_'-~~ .. ;o;"~~}·-''.,,·_-,_.-;\: -

••·•• é'nta~1ar1a .~emar1da e inicia~'.Ja aé:ción .• Era en realidad una especie de recurso de queja 

.}~~f.\1f·f~¿~t •. ,~~-~i~n:2;¿2i,a)K~~~{~?.~.~~\~~;i~cipio de derecho de petición y algunos otros 

'·'' ,· mecanismos;del •procedimiento· administrativo se hacia del conocimiento de la autoridad 

) ~f t\~~~1~~;~7}~~1~~:::.~: :::::. ·;,::::,.:. :,~::::~:: 
·.\ ·esta ~it~aCión y que .es vlg~nte hasta la fecha. 

La ley establece esta denuncia en un procedimiento que consta de varias fases. En 

primer lugar Ja ley prevé en el articulo 189, que cualquier persona, de manera individual o 
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de formacolectiva grupos sociales, organizaciones no gubernamentales, asociaciones Y 

-sociedades podrán denunciar ante la Procuraduria Federal de Protección o ante otras 

· 'autoridade~todo . hecho, acto u omisión que produzca o pueda producir desequilibrio 

eco16g1~~ ~ d~ños ál ambiente o a los recursos naturales, o contravenga las disposiciones 
;r .. ·· '): ·;.; , 

'< . de 1ci'¡)iii"St:i;:,te ley y de los demás ordenamientos que regulen las materias relacionadas 

;:;; . \66X'1~:gtg•t~dc1ón al ambiente y la preservación y restauración del equilibrio ecológico. 
, __ ·r'.''-· ·- .. , ·º''-. 

<: : _·céi~b i~od~mos apreciar esta disposición abre una serie de posibilidades. la denuncia, 
,· .. _.,·,;.-· .·-···- '·· 

:-cp¿'.e~~; ~~·~·promovida por cualquier persona física o moral, individual o colectiva, se puede 

- presentar,: sobre cualquier hecho del que tenga conocimiento. Es responsabilidad de la 
":. ' ' ' 

autoridad ?a-. quien se presenta la denuncia calificar si estos acontecimientos son 

cont;arl~·~··a la normatlvidad ambiental. Bajo este principio y dando cumplimiento lo que 

.:. se~af~:)a. Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambienteen este 
~--·~. ~·, ·-

_-:-::_ ·-~~-pJt~-1~:~~,~~tUalmente Ja Procuraduría Ambiental Federal. recibe anualmente alrededor de 

-:c.< 5-.Ód~~-~i~tnclas, que deben ser atendidas de manera expedita y a través de 
",:·e, 

inspecciones para constatar los hechos u omisiones denunciados. Esta es una labor 

. iltá~Ú:~ qiJ~ es además un reto para la autoridad ya que además de dar curso a estas 

den~~cl~s debe atender los asuntos críticos. 

Cabe señalar que la Ley contempla en este capitulo un doble fin el de dar cumplimiento a 

la legislación y la de promover la participación ciudadana para que se convierta en 

coadyuvante de la autoridad que se ve rebasada por las actividades que deterioran al 

ambiente y los pocos recursos con los que cuenta para librar esta lucha en contra de la 

contaminación y el desequilibrio ecológico. Solo por dar una cifra que permita tener una 

idea de éste reto, tan sólo en la zona metropolitana de la Ciudad de México existen más 

de treinta mil empresas que realizan actividades con sustancias altamente peligrosas. 
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'Frente a este universo tan vasto, la PROFEPA ha diseñado un programa con el fin de 

atender'~-stas 'dé~ü~ci~;; y, n~ generar rezago. La denuncia una vez recibida, pasa por un 
, . ·, _, .. ~ . ' --

pro~eso': de• sel~c~ió}i'~>clásiftcación, pudiendo entonces la autoridad concentrarse en 
. . . ' .. , - ' ~: ' ·~< ,_,, . '' .• ~·. 

aqu~{1~·~ ci~r1~~ci~~·queirt;p1ician_irreguiaridades en las áreas consideradas prioritarias, 

según la ÍmpC>rt~~~~i~::~~ 1~·~·r~curs6s, los servicios ambientales que prestan, asi como en 
'·'' ·' .· -· "''"·" .. 'e·.··,. ,- • 

las áre~s ~~ donde se han detectado niveles y procesos críticos de incumplimiento de la 

• normat1S1,dad: -• -_- • 

Sob-re este particular cabe señalar que la autoridad ambiental se ha impuesto, en los 

últimos años, dos objetivos fundamentales sin los cuales no podría llevarse a cabo su 
,· -. · .. - ,.,-

función. El primero, es la de llevar a cabo una estricta aplicación de la Ley, esto es, que 

ca~a~do.~e la PROFEPA sea ejemplar, buscando por esta vía inhibir a otros infractores 

· exish3nte·i~_-potenciales. El segundo principio es el relativo a la lucha contra la corrupción 

- <_;~~Í~BE'~1~~ci; situación que consideramos de extrema importancia no solo para el proceso 
- · i --<-',,;~- · ·· '·'='... ···- · ' 

::; ' de.la''Ciénüricla sino para toda la aplicación de la normatlvidad ambiental, ya que si a la 
-,, ;, "--~)~';-0:,o.,.· .. . . . . _. -

- - / aütorldad-~o:,se le acota corÍ principios de ética y justicia, su ejercicio resultará en mera 
._·. -~ · .. '"'._-_'~ ·...- ·_ ·.- ·-. _,;_~;,,,_--,~~-/-.-- -;o~>--"-':---"-~~-.:_-..,_\~~-.--:::."º -óó';~- ;'· _: -':~· '1 ;· -: 

\~:·--· arbitrari_:~.f d, r~ut6,ri~~~:s~J;\'.;_-•. -

;t: Laautd~id~d/~n.1.~~~es~~~é;a~ministraclón a iniciado una nueva etapa de ejercicio de la 

iJ';:.:.~~~~~t!~;~~i;g~~.:i~~;j~¡~j_alldad de tener mayor acercamiento con la ciudadanla, ha 

au,;,ent~do ·¡~~ fo~rn~s dEl presentación de esta denuncia, aumentando las establecidas 

en el artículo 189, tales como: si en la localidad no existiere representación de la 
. . 

PROFEPA, la denuncia se podrá formular ante la autoridad municipal y resulta del orden 

federal, deberá ser remitida para su atención y trámite a la PROFEPA. 

TESIS~.CON 
FALLA DE ORIGEN 
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También.la autoridad ambiental, ha diversificado los mecanismos para su presentación, 

tales como la Instalación de módulos para la recepción de denuncias Y de orientación 

ciudadana en diferentes puntos del país; la instalación de buzones ecológicos en 

cabéceras municipales, principales aeropuertos, cámaras empresariales, etc.; así como a 

_través de la Internet y el correo electrónico, además de la linea telefónica 01 800 

PROFEPA. 

Lo 'previsto en la ley esta siendo aplicado de manera efectiva; debiendo combinar estos 

nuevos .. métodos con los tradfcionales, para ello será necesario contar con los 

mecanismos ·que permitan la formulación de la denuncia, establecida en el artículo 190, 

ta:le~-~o,~o: ~o~bre, domicilio y teléfono de la persona u organización que representa; los 

:act~s;/~~chos u omisiones denunciados, es decir, la descripción del problema 

'· c!e'núnciaélo; los datos que permitan la localización de la fuente contaminante o el lugar 

}· -~~ac~o:donde se esté causando el desequilibrio ecológico o daño al ambiente, los datos 

;.r ·.·;'~d~fo~rrnitan la localización de la fuente contaminante o el lugar exacto donde se esté 
_,',.' 

-,,,_· 
~j;· ·. causando el desequilibrio ecológico o daño al ambiente; las pruebas que pueda ofrecer; 

' · :> ~~~-rllás ofrece guardar el anonimato de la denuncia, lo que consideramos de importancia 

<. )y~\ue anteriormente el temor a represalias por los denunciados hacia el denunciante 

repercutía en el ánimo para formular denuncias por parte de la ciudadania. 

Por otro lado el propio artículo 190, requiere que la denuncia debe hacerse por escrito o 

ratificarse por escrito, si es hecha por vía telefónica, lo que significa Ir ante la autoridad a 

realizar este trámite que es fundamental para darle curso. En el caso de la formulación de 

la denuncia por via electrónica, no se establece mecanismo alguno, sin embargo, el 
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particular se convierte en coadyuvante del proceso al que deberá sujet.arse Y en el caso 

de que se le ordene, tiene la obligación de presentarse para el desahogo. 

El desechamlento de Ja denuncia se señala en el mismo en los casos, en que sean 

notoriamente improcedentes o Infundadas, o aquéllas en las que se advierta mala fe, 

carencia de fundamento o.Inexistencia de petición, Jo cual se notificará al denunciante. 

La denuncia popul~~.C:~in:o;lc/~¿~b~visto es un mecanismo que puede ser considerado 

como u~a eit~p~·'p';~~i~;~Í·~~~b~dirnl~nto ya que durante la etapa de denuncia la autoridad 
. é<::: .. -. .. .-}'';;~::~:> 

determinará.~¡ exíst~n'.;,,iolaéiones a la normatividad ambiental, asi como de qué lndole, 

califi6dii~61~s .y}~J.;·;~·:·~a~r6~1niciár el procedimiento de inspección y vigilancia o dar 
:. ~: r~:-. 

·.· notificación al Mlnist~rlci público. En términos del articulo 182 de este ordenamiento, es 
:,·:-;- :.c.··.> 

.• menest~rdeterrni~á~C:u~J~s·í31 proceso de desahogo de esta denuncia: 
.~.· • f. ;; ,;..:':~."'.:.:;.: . 

- - .'c;.-... ·'~~· 

~'~- :,..:;_. __ ,-,_-,- ·-·-.-- ·,-::,> .. - ·- .. ·.~'.;-~<~)?~:_-~~ .·.:.,:--:: ,: . 

El si~~i~~i~ !pa~~ u'~a ~i;¡;.,~~~i'bid~ !~ denuncia, conforme al articulo 191 la PROFEPA 

';···· ~;t~~c~r~~f ~~~g~~r~~liW~~~1~1~~1::-r~:::: :'::·::::::~:~: 
· •• ; notifi.cará al dénunclanté el acuerdo. cje calificación fun·dado y motivado, correspondiente. 

if~' ~ ··~;;.){,:',~~f ;.,t~.·/~~.'·:':/J: ..•.... ,. ,,, :· '.:• ... ·.'•.•::.•e,, •.. ,,. ;:··· .·• ···••••. • ... · .• : .• · .• .. · 

':~~!>,;, El.~.~'.é?'_Cuerdo',;-pUede·,ser_ en tres sentidos: el primero, que lo admita; el segundo, que dicte 
.}·/.t· -;.·\:L~)~;·~~~·~~=~~~~(t~&:~~;;ti;~.;·~;~-:~~\~¡·;~~'.·~.--;:_- ·:. > ::_ ' 
(("' ·:'.ac.uerdci;de'.¡;icumlJlación por existir dos o más denuncias por los mismos hechos, actos u f' !~+iif?:ti'~~'(t~b~rdándose la acumulación en un solo expediente, lo que podría dar por 

}{i'.Lt~'rml~~~~füna de las denuncias conforme a la fracción V del artículo 199. El tercer 
<~{':'.;i:,: ,1,.-,' 

<:: . ,ser1.tid() e,n que se puede dictar el acuerdo es para el caso la denuncia presentada fuere 

·>·•·•competencia de otra autoridad, la PROFEPA acusará de recibo al denunciante pero se 
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admitirá la instancia y la turnará a la autoridad competente para su trámite y resolución, 

nollficándolede tal _hecho al denunciante. 

SI laclen'.uncla es ~alificada como competencia de la PROFEPA, conforme al artrculo 192, 

se del:J~rá< lle~a;:a :cabo la Identificación del denunciante, por lo cual se hará del 

··· coridci~l~iib 1~/·ci~nüncia a la persona o personas, o a las autoridades a quienes se 

iiri'¡:iüteri'1~s' he¡;hos .• denunclad~s o a quienes pueda afectar el resultado de la acción 
.. . :~ ' .. - ' - . ·. ' - . - ,;.'-/'' - -

~n~preii'did~. ~·fi~;ci~·~'dé· ~;esenten Jos documentos y pruebas que a su derecho 

coriv;~~~,~~ Jn~·;~¡~·:,~~:imo de 15 días hábiles, a partir de Ja notificación respectiva a 

: ' , .. flri de d~~plir b~n;;;, prindfpio de audiencia previa. Una vez hecho esto, la PROFEPA 

, ;' ·~ J~bif~:~j~~i:J~{¡~~cd:llgencias necesarias con el propósito de determinar la existencia de 

;<~ct6~';'.ti~c~~f'u:Órriisiones constitutivos de Ja denuncia, dichos actos deberán sujetarse a 

'.~,: i~~·f¡:/1s·~g~\;ci1~r;~~~~~stablecidas en este ordenamiento para los procedimientos de 
-"'-,..,.- ~;-,,_-~: ,_ :...;. -""'-'-'-

,' :inspecc16nyv1911ar1é1a. 

- ·- - -
Sin menoscabo' .. de las diligencias que pudiera realizar Ja autoridad el particular conforme 

al artículo 193 y al 189 antes visto, el denunciante puede participar en la investigación 

que lleve a cabo Ja Procuraduría. Para tal efecto, el denunciante podrá coadyuvar con la 

Procuraduría Federal de Protección al Ambiente, aportándole las pruebas, 

documentación e Información que estime pertinentes. lo que consideramos de extrema 

Importancia ya que la participación social és indispensable con el fin de proteger al 

ambiente. Por ejemplo, si una Industria emitiera emisiones contaminantes a la atmósfera 

por la noche, situación que podrla haber sido denunciada por el particular; y como la 

autoridad únicamente puede realizar diligencias de la 8 a las 18 horas, debería ordenar 
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una visita- extraordinaria 'fuera de estos horarios conforme- a la .Ley Federal de 

Procedimiento Administrativo. 

A~na~()~ a Í~- ant~i¡()~.- 1~ autoridad con el fin de determinar si existen violaciones a la 
<~ ;·,: ··:\J: . . ·;··.' 

norniativldád amblÉintal, conforme al articulo 194; pliede sollcltar a las instituciones 

, , __ aéadérr!ic~s;:centros de Investigación y organismos del sector público, social y privado, la 

\· ·: ei~~-¿~~:gfgf ~~ estudios dictámenes o peritajes sobre cuestiones planteadas en las 
·._ .· - .,,:: {-'. ·;\·:· 

·' -/ d~nuriéf~s -que le sean presentadas. Sobre el particular queremos recordar que tal y 

) )bof!i?'}a ri-iencionó, la denuncia es una fase previa al procedimiento administrativo, las 

};~fu~b~~-que utilice la autoridad son datos que permiten a ella a calificar el hecho y no son 

~::_ <'t:~~~<iclas al denunciado, ni tiene éste la posibilidad de refutarlas, ya que el objetivo de la 

denuncia, no es fincar responsabilidad ambiental, sino constatar, si los hechos 

denunciados pudieran llegar a ser considerados como violatorios de la ley. 

El denunciado, tiene forma de defensa, en el momento en que la autoridad ambiental, 

<- -determina iniciar un procedimiento de inspección y vigilancia en el cual el particular podrá 
. ···:-_.,':---

aportar pruebas para desvirtuar las que presente la autoridad ambiental. 

Ha habido algunos casos en los que se ha Interpuesto por parte de los denunciados el 

recurso de amparo alegando que la denuncia viola su derecho de audiencia. 

Consideramos que esto no es procedente y el alegato de inconstitucionalidad del 

procedimiento, es infundado, toda vez que se le otorgó la garantía de previa audiencia 

conforme en el artículo 192. 
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· La cond~~ió~ de los expedientes de denuncia popular que hubieran sido abiertos está 

regulada 'por el: articulo 199, que señala como causas de dicha conclusión a: a) la 

lnc~m~:et~ncia de la PROFEPA para conocer de la denuncia popular planteada; este caso 

·~-s)e~~~jt~:~·n el acuerdo de calificación, como ya se señaló anteriormente esto puede 

.:> :.Ór¡gf~~~;·:~L~'·se de aviso de tal hecho al Ministerio Público por que la materia es penal; o 

--"~bié~·~·'·.~);cJt~~Q~e los hechos denunciados no sean violatorios de las leyes federales sino 

. . ~~~- é¿¿;w~~p~ndan al ámbito local, en ambos casos la PROFEPA deberá notificarlo al 

dénunci~~i~. 

La F'r~cJr~duría expedirá la recomendación correspondiente, si del resultado de la 

. 1nJ~~t;J~~i~n realizada, se desprende que se trata de actos, hechos u omisiones en que 
' -_' '"i• ·' 

~,, .:·'li~bier~:r;'.~'¡~'cur;ido autoridades federales, estatales o municipales. Conforme a lo 
e·-_.:..',_--";~ r:: ·~:- -:·';.,'.,.'-'. i 

., ':'dispU'e~t~ ~~ el Artículo 195, se emitirán las recomendaciones necesarias, para promover 
.:~f 'r--_·;~<?.i1" '.:>¿'€~~?~~~.:.:f.· -
.'~f( :aritej;estas;Ja ejecución de las acciones procedentes. Las recomendaciones son muy 

-.<: >: /:~:¡;;> :'.~".'}, -~ -

~;-;,:•. párecidas'.~Vlas que emite la Comisión Nacional de Derechos Humanos (CNDH) ya que 

f~;; --~ra·~~J~~~asos serán públicas, autónomas y no vinculatorias por lo que podemos decir 

, , , '~ue;~s~i,;s '66.nsideraciones por analogía deberán cubrir los requisitos que se exigen para 

ello y que son: 

Descripción de los hechos violatorios. 

Enumeración de las evidencias que demuestran violación a la Ley. 

Descripción de la situación jurídica generada por la violación y del contexto en el que los 

hechos se presentaron. 

Observaciones, adminiculación de pruebas y razonamientos lógico- jurídicos y de equidad 

en los que se soporte la convicción sobre la violación reclamada. 
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·., .,' ~~. 

específicas, ·. qÚe son las acciones solicitadas a la autoridad para 

·efecto de:reparar la v1b1ación_ y sáncionar a los responsables . 

.. En virt~cl<cl~il á~t~;ior ~~:demos ~preciar ambas instituciones tienen un objetivo parecidC?, 

y~'.é¡J~' ~i~nt~~~i¡i~fdÑb'~'.ti~ne como fin la protección de los derechos previstos· en la 

Conitiiu~i~n') l~,~~Ó~~PA debe vigilar él cumplimiento de la legislación que salvaguarda 

·.·el der~6~6;~1:~l3·~o ~%i~Í~~te adecuado . 
. - : ,. · ... - ; ·;.. '~· ·:: '.;\· :}:_:'.: .. , :. ':~· 

-(;.«. -/-· ::::·"'.- r'.;:·:\~~::y~:::··" . .' ·:-:.'._, .. , -... ····«·---·.:·-,)- · .. 

:·q{.¡e ·~dife~~·nciáde la CNDH, la Procuraduria en caso de que las autoridades no acaten 

·•·• ii!'r~~~;~~h_~-~~i~n/buede remitir el expediente a la Secretaria de Contraloría y Desarrollo 

. Adll11~1~i~ti~~/d~nclCI cumplimiento a lo que establece el artículo 200 de la Ley General 
:.;.· -· 

,, :; del :EguJJÍ~;¡'¡:, E~'?lógico y la Protección al Ambiente, para que finque la responsabilidad 

~~é'·'-~~fiiA1if~~fiv~'c-?nt~r:ne a las leyes aplicables. 
'_·:·~·-.•_?_: ·<.·:;· '..;_:~-·~.:._:_·_ .. · ~:·_'.~ __ \_-, ~~·::'.·,~·-·-
- ___ -- -· --.::.:~'-~-~- --- - -- ~X·,_\ .. ·::·_-_:.:·_ 

·'~"' -:-f\! >:.~··.--.- -
·;·2:.. e·n·-'e1."haS~~,,-~i~-~'"qU9~'"00-existaii contravenciones a la normatividad ambiental; conforme a lo 
:~.r :·;·:-~-:~·;:~·;::-~'::f.:{::y. ~·;:-~/i-~~;.c--·-~--~ ·\t.\~.'.-:.::--·. --

" dispu"estéí"en el artículo 197, y que no se comprueben que los actos, hechos u omisiones 
" ~:·V'.:.: (:·.<i;'+,l~~t~t:-~f:~:, :.-'.:· :_:.,:<>;:., '. _, 

-... ·':(< den_uncia,dOs. producen o pueden producir desequilibrio ecológico o daños al ambiente o a 

,·,,':;; 1-Cl~\~6~;~~:,~-~tUrales o contravengan las disposiciones de la presente Ley, la PROFEPA 

lo hará del conocimiento del denunciante, a efecto de que éste emita las observaciones 

que juzgue convenientes, dichas observaciones son importantes ya que pueden aportar 

nuevos elementos que pueden lievar a la autoridad a revisar con mayor detenimiento el 

caso y así evitar que una fuente contaminante evada a la justicia ambiental. 
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La falta de interés del denunciante esta prevista también en la Ley a-mbiental, .este como 

forma de. condusión de la denuncia. Sin embargo hay que. acla_ra/ que si se toma en 

cue_nta· la. reforma del articulo 4° constitucional de 1999, que consagra_ .el derecho a un 

medio ambiente adecuado, y que la figura de la denuncia estaba ya consagrada en la Ley 
. . .>·• .. 

desde:·~~96, es comprensible la existencia de disposiciones que prevén la falta de interés 

como una manera para desechar una denuncia presentada. 

Sobre el particular, es importante destacar, que anteñormente la ~~ii>;ri~aci'ci.esechaba los 
.<-. ~::i·tZ·.t'.;t:;¡/','. ·; __ ., 

asuntos planteados por grupos sociales u organizaciones no gubernamentales ya que no 

les concedia la acreditación del interés, sobre un caso arnble.ntaJ.·. En la actualidad la 
·. ~--. 

situación ha cambiado, ·1a autoridad concede Interés en la denuncia, a las agrupaciones, 
. . '· 

. por_ lo:que'actualmente solo se podría desechar, si el escrito no estuviera firmado o no 

fue~ar~!ifiC:¡¡"ci~ p~~ ~I caso de denuncias vía telefónica. 
=<:_;¿:;-:,'._·-. __ ·,- --.: :~·~;'.~:; .... ·;_~{'.. ;~ ~,-,-~·º,-,:--

~· '~ :':_ .• _:'.·.-,·:;· -.'. . .... -• '. ~· >" . e;.::_·:~·~~:'.\',• 
,,.'_.óoir~·éC:a~'6C!ec6ri~IÍJsión de la denuncia es cuando se hubiera expedido con anterioridad, 

'¿:.'.; ~n;-~~~~~?!IC1~'.;
2

~cumulación de expedientes, este caso se encuentra previsto en el 

: ~rtrC:~i~:}91 de este ordenamiento y su fin es el evitar que se lleven procedimientos 

·iguales contra un mismo denunciado y así evitar gastos innecesarios en la procuración de 

· j•J~ticia. 

La solución del conflicto que motivó la denuncia popular mediante conciliación entre las 

partes, es uno de los importantes cambios de las modificaciones de 1996, en los que se 

concibe a la PROFEPA como un órgano con facultades para desempeñar funciones de 

conciliador, cuando la denuncia popular, no implique violaciones a la normatividad 

ambiental, ni afecte cuestiones de orden publico e interés social. El articulo 196 dispone 
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que, en esos casos; Ja PRÓFEPA pod~á s~jétar Ja denunCiá a un procedimiento de 

conciliación, e~cuchand~ a las .partes involucra~'as~.oe e~ta manera, la Ley proporciona 

un nuevo mecanismo para solucionar conflictos en torno de asuntos ambientales, hay que 

recordar que el laudo que recaiga a esta conciliación no es recurrible ya que es un 

acuerdo entre las partes. 

La .emisión. de una resolución derivada del procedimiento de inspección; esta prevista en 

el artículo ·102, cuando la autoridad determine que existen posibles violaciones a Ja 

n'ormatividad ambiental y entonces confor~~;al articulo citado.la autoridad ordena el inicio 

. éi'é1 proc~dl~iento de inspección y vigilancla; el cual se substanciará y resolverá conforme 

•. a lo previsto en este orétériamiento. 

::_,,e_.· 

:'f'.'S~á·-·~eL:c·a~o .d81 _·deslstimi0nta·_ d91 denunciante, el particular deberá realizarlo mediante 

~;ilillJi~~~:~~:~~j~~::::~:~~~;.,~:;f:;~:~~~~.~~~=j~.~ 
,. :~· ad.rnisióp,,~de la denuncia se resolverá conforme a Jo dispuesto en la Ley, ya se encuentra 

., . ' -':' :·_· '- ~. ''"::·:·.·;-_:·.;,,.-','" . 

actuando ·de oficio, por lo que si emite orden de inspección de nada sirve que el 

denunciante se desista. 

En el artículo 198, se regula que la formulación de la denuncia popular, asi como los 

acuerdos, resoluciones y recomendaciones que emita Ja PROFEPA, no afectan el 

ejercicio de otros derechos o medios de defensa que pudieran corresponder a los 

afectados conforme a las disposiciones jurídicas aplicables, no suspenderán ni 
179 



inte~rumpirén sl.ls plaz6spreclusivos, de prescripción o de caducidad. Dicha circunstancia 

deberá.· señalarse a los interesados en el acuerdo de admisión de la Instancia, en virtud 

de i6 él~Úri~r los personas podrán imponer otros medios de defensa como el recurso 

. pi~Z1sí~;º~~:e\ .artículo 180, el cual deberá presentar en el término previsto en este 

~·~·¡11. p¿der aducir que presentó la denuncia interrumpiendo el plazo para 

Las leyes de las entidades federativas deberán establecer, conforme a lo dispuesto en el 
; ' - -',.--: ;,; :- ... '-.-:'. .. :__· ',\::~ ~-:.,-> '.···.::'.-: - -~- ' 

artrcJJo fo8;.el ·p;oéiec:Hmlento para atender Ja denuncia popular cuando se trate de actos, 

hechos.u omisiones qüe'l>~oduzcan o puedan producir desequilibrios ecológicos o daños 
•.:<'e':.-: 

ar'ambiente,por,vi6Ja~lone~a la legislación local ambiental, 
:- .. ·:. 

" -·~. '; . ¡ 

,·,: . - . . :,·~·' : ~ ·' ··" ._ 

' ; ,_:-: ,-~··-::_:-;.{~:: .'.":./,'.:: ·.: .. :.~ --·· .:.-.:~ ; .· 
.··. L.il autorÍdad 'conforrne .. áJ ~articulo 201, también podrá solicitar a las autoridades y 

,:;::: ---'-'.:.,-.... -:"='.:-:,. ,,-::::..--.. ~~"-::--::.,.., -~;/:""--:-

' · : se..Vidores':i~IÍbÍÍé'osinvolucrados en asuntos de competencia de Ja Procuraduría, que por 
-.•.·. "-,,-:.. :·:-;•.-'/:· :,,.,._, ;· ;.-';·<~·':'.". '.'.·· : 

.~b~fr~¿¿r;:~~'(~ü~ fJl16iones o actividades, puedan proporcionar información pertinente. Esta 

~d·'r~f~;~!~t¿~c'uando se estime de carácter reservado conforme a legislación aplicable 

i:·::>d;~:r~:;¡;\i~dicado a Ja PROFEPA, para que maneje Ja información proporcionada con Ja 

más estricta confidencialidad, ya es su obligación custodiar y cuidar Ja documentación e 

información que por razón de su empleo, cargo o comisión, tenga bajo su 

responsabilidad, e impedir o evitar su uso, sustracción, destrucción, ocultamiento o 

inutilizaron indebidos, como lo establece la fracción V del artículo 8 de la Federal de 

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Públicos y en caso de no hacerlo se 

Je sancionará conforme a Jo establecido en este ordenamiento. 

180 



202 establece la facultad que tiene la PROFEPA en el ámbito de 

:~~~ ~¡~i~Üclo,na'~,c p1uainiclar las acciones que procedan, ante las autoridades judiciales 

·ccim~~t,~~t~~;,cu;~cici'conozca de actos, hechos u omisiones que constituyan violaciones 

·.ala '1egls1'a'~1Ó~_<ad~h11stratlva o penal. Como para el caso de responsabilidades de los 

se;~'¡¿~é~{~Óbli~~~ y I~ denuncia de probables delitos ecológicos como también se prevé 

··, '• érí el artfé.:ulo 182. 
: .. -S. 

Las disposiciones sobre la denuncia popular tienen como fin la participación de la 

cludadania en la protección del ambiente, por lo cual la Procuraduría ha implementado un 

programa sistematizado de recepción de denuncias ambientales, habiendo reducido los 

tiempos de respuesta y de atención de las mismas, de 261 a 91 dlas, en promedio; lo que 

ha originado el incremento del número de denuncias en un 30 % con respecto al año 

anterior; asimismo, se ha logrado atender más del 70 % de las mismas, en contraste con 

el 40 % del año 2000; como podemos apreciar la denuncia popular se ha convertido en 

un mecanismo confiable por el cual las personas pueden cooperar en la protección y 

preseivación del ambiente para futuras generaciones. 

El Recurso de Revisión 

El recurso de revisión es el primer medio de defensa que tiene el particular contra la 

autoridad ambiental para combatir los actos realizados por la autoridad ambiental, es 

procedente como lo indica el articulo 176 contra las resoluciones emitidas por la 

PROFEPA derivadas de los procedimientos de inspección y vigilancia, previsto en el título 

anterior, el plazo que tiene el particular para interponerlo es de quince dias hábiles 
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contado's a partir de qu~ se le notificó la resolución en forma personal como lo prevé el 

artlcul6 35 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. 

La presentación de este recurso podrá hacerse ante la autoridad que emitió la resolución 

o bien ·hacerlo directamente ante el superior jerárquico que en este caso es la 

Subprocuraduría Jurídica del PROFEPA; debiendo en ambos casos quien conoce del 

recurso acordar la procedibllidad del mismo, conforme a las reglas previstas en la Ley 

Federal de Procedimiento Administrativo; además al momento df! calificar el recurso 

interpuesto para determinar si se admite o no, en caso de que el particular haya solicitado 

la suspensión del decomiso la autoridad deberá resolver tal petición conforme a los 

siguientes reglas: 

Lás_u"spensión del decomiso solo será procedente conforme al artículo 178, si el recurso 

~'5·:~c:f~i~ido a trámite y se exhiba garantía por el monto del valor de lo decomisado, el 
.. ·' . " ~:,:. . 
c;~~h.~;,;~~-; determinado por la secretaria, de acuerdo con el precio que corra en el 

·¡:n;;;rca'i:f~/;'al. momento en que deba otorgarse dicha 
:.T~~. ~-"-·:< , ~-~.---:~-:}:¿·:~ 

autí:iri~~~(para que aperciba al particular de presentarla .. 
~ ;-.::-:·.<·-
-,. ·- -., .. _:'·:··: ' . --i . __ ,· -~-"- ' .: .. 

garantía, sin estar obligada la 

'·' ::1~-!~-8j1rcutO 178 establece que no será procedente la suspensión del decomiso para el 

éJ¡·, .~~~:~p,de que se hayan cometido infracciones relacionadas con la materia de vida silvestre, 
l :> '>:''. 

por' lo que no procederá el decomiso: Cuando se trate de especies de flora y fauna 

silve_stre que carezcan de la concesión, permiso o autorización correspondiente; o que 

hayan sido extraídas o capturadas en época, zona o lugar no comprendidos en la 

concesión, permiso o autorización respectivos, así como en volúmenes superiores a los 

establecidos; que sean declaradas en veda o sean consideradas raras, amenazadas, en 
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extl~ciÓ~·o s¿JElt~s:a prot~cciÓn esp~cial, ··cuando sean decomisadas a 
···, •. ·-).e',· 

extr~njeros, ci en emb~rcl3~ióiíé~ o tl~~~portes exiran}eros . 

.... ~; :f.JDi!t~~f ~~~~:~~~~~~~1JJ~:;º:r;~mb::::~"::·;::'. 
~~gú~ ¡~ .~atu;~lez~ ~·~I bÍ~~:·decomisado si son útiles para las funciones y actividades 

' qJ~' él~'~'~h,p~Íi~:iT'a~bién la autoridad cuando se trate de especies y subespecies de 

rió~~·~,f~Ll~l sil~~~~re, podrá donarlas a zoológicos públicos siempre que se garantice la 

.,•,~x'1st~~~,;~:¿~;;;~diclones adecuadas para su desarrollo . 
. ·-,. .. .· ~ ;~.<:;;~-~/-::· :-. -

, J\d.emá~.t~mpoco procederá la suspensión cuando se trate de productos o subproductos 

'· de:flora;y;fauna silvestre, armas de caza, artes de pesca y demás objetos o utensilios 

: ~'r~hitl;d~·s por la ley, los cuales deberán ser destruidos como lo indica la fracción IV del 

. ··~rirc~I~ 174 bis . 
. _ ·- '~- .. 

::..-:.:_ : 
(,~-->~' 

·}J 'gara '.e( caso de la fracción VI del artículo 178 sobre materias primas forestales 

EH:z~~~er<Í~l~_s yno maderables, aprovechados sin autorización, se mantendrán en deposito 

~y.·~~y·~~J)O¿j~á c;i1sponerse de ellos hasta en tanto cause estado la resolución impugnada, en 

::··. C:aso d~;~J~ se desvirtúen las infracciones detectadas la autoridad procederá a la venta o 

t¡.<~U~~~fa:;Üb1Ú~c1~'¡~s brenes conforme a las reglas establecidas en este ordenamiento. 
,·:_::,_;tZ:;\,\{\f.;//:J·y:,~,...:::.:.~·::·.':~·;_-, 

;¡' En'eJéaso:cié·'ql.ie el recurso haya sido admitido haya sido por una delegación estatal de 
'(;'. 1'.· .- ? ~- ~~'. ~-::.:;c~·:;q~t;t~l~i{,;+\}.-·.~ ~;-· ~:.·.·~, ::_· ::~: 
;;·'; l~,P.ROFEPA deberá remitir el expediente a fa Subprocuraduria Jurídica, quién por ser el 

L~; ... ~~b:~:i~~r jerárquico, será quién sustanciara y resolverá la el recursos cuyos trámites no 

.: ~·~e~Ístos en ley deberán sujetarse a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Por 

Jo que al presentar el recurrente el escrito de impugnación deberá observar los requisitos 

previstos en el artículo 86 de Ley Administrativa, tales como: el órgano administrativo al 
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que va dirigido; el.nombre del recurrente, el domicilio y las personas autorizadas para ofr 

notificaciones, el acto que se recurre los agravios que le causan y las pruebas que le 

acompañan. 

En este· sentido . la autoridad ambientar al momento de resolver ef recurso planteado 

de~érá hacerlo .cdnforme ~· 1a· LFPA, por lo tanto al momento de dictar su resolución, en 

lo~ puntos resollltiv~s ci!i~rorme al artículo 91 de la Ley Administrativa, podrá confirmar el 

·act~. o ~~C,l~rar su nulidad o anulabllidad del procedfmfento tomando en cuenta sí los 

vicios procesales encontrados por la autoridad revisora son de fondo 6 forma, conforme a 

Es importante reiterar que la Ley Federal de Procedimiento Administrativo es la a 

· -·ley supletoria en lo que a la sustancfón del recuso de revisión se trata, por lo que una vez 

que la autoridad valorando los agravios expuestos por el interesado, tendrá un plazo no 
·-.-:·' ,_; : . '". 

'mayor á tres meses para dictar resolución definitiva, en la cual declarará la confirmación o 

· ¡¡/riulid~~.·(lisa y llana, o para efectos de reposición de alguna de las etapas del proceso) 

de la resolución impugnada 

Como podemos observar esta instancia en el procedimiento es llevada a cabo por 

el superior jerárquico de la autoridad que llevo a cabo el acto de molestia, por lo que 

generalmente es confirmada la actuación de la autoridad impugnada, lo que no lleva a 

pensar que no es eficaz esta instancia para el particular, mas aún, con las reformas del 

2000 esta instancia ya no es obligatoria por lo que se puede impugnar la resolución 

derivada de la visita de Inspección mediante juicio contencioso administrativo, ante el 

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. 
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El artículo 180 de la LGEEPA 

El articulo 7 del Acuerdo de Cooperación Ambiental de América del Norte señala que la 

legl::¡lación·naclonál de los paises partes deben de cumplir con las garantlas procesales 

que :¿¡;;·ITl~nc;16ri,~ri en él. Para dar cumplimiento a estos preceptos Internacionales 

' J1~¿j11rit~~ &~;1 ri'Ué;tro país, el 13 de diciembre de 1996 se publicaron las reformas a la 
--~ -. ~.: ' . .., ' 

l~/Ge~:~i~I ci~i EqÚÚibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, que entraron en vigor al - . . ,_, .. 

'i:Ji~:5¡9~1~ñit·~~'~1·¿apitulo· quinto de la ley, denominado "Recurso de Revisión", se 

·' ~~~ ifü:a:;~~' 1~:.·~~Í~Gt~~ 1 ;6 • al 181 ; . destacan ,e~ t:les modificaciones las reformas al 
,. ·; ;~:-/ .. ;.;.; :~ ,., . --_,:.;:·<··· >l :,·'. ·- ¡->/' 

.. ·. ··. artr~~!~':l~r :· · .:·~ ···>:t. ,¡')! : • ~·· Cb 
>· ·is,., . . .:~.•.-'..~ .. --.:-~{·;_:_, .... '.·.::._: 

,_,_-o- /_"e,_,_~- :~:~~~~;,.x:.::;~ 
·i•<)'.'Articlilo·¡180.·,'Tratándosei'de_obras o actividades que contravengan las disposiciones de 
. ~-·: , ": <:~·:- ;J'~"'-' ... _.,,.,,. ·::-._::--:-. ~~?·f.';-~-/;,: 

· /'esta Ley;( Jos·p~bg·f~~as i:le ordenamiento ecológico, las declaratorias de áreas naturales 

1(~~\~ ~.'.~t~~~~"J~:6:1os;~~eglamentos y normas oficiales mexicanas derivadas de Ja misma, las 

:~S·i·:~~t~~~~~1.ir~¡·~~:·~ morales de las comunidades afectadas tendrán derecho a impugnar 
, ·' - J .: _, . - - '.-, " _¡ .~j " 

:J.··' Jo:s~~7to{~dministrativos correspondientes. así como a exigir que se lleven a cabo las 

:;~h,, ;36.gíc;~_es.necesarias para sean observadas las disposiciones jurídicas aplicables, siempre 

!J.f~;;-'C'ID~ ~'amuestren en el procedimiento que dichas obras o actividades originan o pueden 
~~<·t-:;\\J~f:'.~\-

orig inar un daño a los recursos naturales, la flora o Ja fauna sllvestre, la salud pública o la 

calidad de vida. Para tal efecto, deberán interponer el recurso administrativo de revisión 

a que se refiere este capitulo" 
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En el nuevo articulo 180, se amplía la legitimación para interponer el recurso de revisión a 

todas aquellas personas fisicas y morales de las comunidades afectadas por los actos 

administrativos que contravengan las disposiciones jurídicas ambientales, siempre que 

demuestren en el procedimiento que dichas obras o actiVidades originan o pueden 

originar un daño a los recursos naturales, la flora y la fauna silvestre, la salud pública o la 

calidad de vida. 

Los afectados que interpongan el recurso de revisión pueden tener acceso a las 

instancias jurisdiccionales competentes para revisar las resoluciones que dicte la 

autoridad administrativa al tramitar o resolver el referido recurso de revisión. 

Con ello se modifica sustancialmente el sistema de garantías procesales que venia 

rigiendo en nuestro país, basado en la protección únicamente de intereses jurídicos 

directos y concretos. Actualmente, a raíz de las reformas, se otorga la posibilidad de 

acudir a los medios de defensa a todas aquellas personas físicas o morales que, sin ser 

destinatarias directas del acto de autoridad, tengan un interés respecto de dicho acto, 

debido a que el mismo puede afectar el ámbito de otros de sus derechos. 

Prueba de esta nueva y más amplia concepción de la legitimación procesal del 

gobernado la constituyen las resoluciones judiciales, en las que se ha reconocido el 

interés para acceder a los medios de defensa tanto a las organizaciones no 

gubernamentales como a los particulares que actúan en favor del medio ambiente, 

atendiendo en el caso de las primeras a su objeto social y en los segundos al solo hecho 

de promover por su propio derecho. 

Cabe resaltar que la tramitación del recurso administrativo de revisión se realiza de 

conformidad con la Ley Federtll de Procedimiento Administrativo, y que dicha ley concede 
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una amplia gama de g~ranUas· procesales para los administrados,. además de que 

establece reglas más claras en la tramiiación de los procedimientos que regula, 

constriñendo a la autoridad a resolver en forma objetiva y no de manera discrecional 

sobre la legalidad de los elementos que conforman el acto impugnado. 

Resultan también relevantes las reformas relativas al derecho a la información en materia 

ambiental. El derecho a la información ambiental se concibe como u.n derecho en favor de 

la sociedad. Es dentro del derecho ambiental donde se ha regulado con mayor amplitud 

esta garantía, partiendo del criterio de que una correcta Información por parte de los 

ciudadanos constituye el primer peldaño para asegurar la defensa de sus intereses en fa 

materia, sean personales o difusos. 

El derecho a la Información ambienta! ·e¡¡,.: indispensable para ejercitar las garantla!l 

procesales ambientales, ya que sólo .se ·,Ju~de ejercitar el derecho al medio ambiente, 

cuando el afectado tiene conocimiento d'Ei1 ~·echo que lo pone en peligro así como activa 

los mecanismos del procedimiento. El recurso de revisión se interpone cuando se que 

contravengan fas disposiciones de la ley, los programas de ordenamiento ecológico, las 

declaratorias de áreas naturales protegidas o los reglamentos y normas oficiales 

mexicanas derivadas de la misma. Es decir, se debe conocer estos ordenamientos 

jurídicos y el momento en que se expide el acto de autoridad que se impugna, situación 

que solo se puede realizar de tiene conocimiento de ellos. 

Es importante señalar que los medios de defensa administrativos y jurisdiccionales con 

los que cuentan los particulares en materia ambiental incluyen la denuncia popular, los 

recursos administrativos, el juicio de nulidad, así como el juicio de amparo directo y el 

indirecto. Asi como el mecanismo previsto en el Acuerdo de Cooperación Ambiental de 
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América del Norte en el que se pú~de acudir a la Comisión de Cooperación Ambiental de 

América del Norte, ~a Iniciar el .trámite de denuncia de incumplimiento de la aplicación 
. . . . ·:. _-:- - ,'', .<·:· -

ef~ciiva de la l~gisi~ci~~ ~mbie~tal por parte del Gobierno Mex.icano. 

;'. C~be 1s~~al~(quel~ L~y ambiental y la de procedimiento administrativo señalan que se 

:' St1e'n'~',LI'~:tí.¡;~c/~~~~dí~~-háb11es para interponer este recurso. Queremos recordar lo que 

. · < ~~·;:~~~¡~;~~ l~~,~·~i~~~~~~ del presente estudio al artículo 35 bis respecto al momento 

:,.;en ~~e,1:~~s:~;Jé16~~~-~ateria de impacto ambiental queda firme, que es hasta que se 

: 'r'eiiJ~'iJ?~'h"1:~;;:~¡¡~;~~ci~~ instancias procesales la validez de la resolución. Lo mismo se 

· ~aplic:a·a tcidoa~t;adminlstratlvo que en materia ambiental puede ser impugnado y sujeto 

:~1 ¿r~ci~·d1irí1~~tci·~~revislón, por cualquier persona física o moral de la comunidad de que 

·.•.•SEl t~~~~'}? 
·-·:_-. -:::~·;·-:· º''..~;::·\-': 

'--:.~->.:~:-~~: 2>::~ ' - . 

· '. Por.eJemplo, enel caso del artículo 57 de la Ley Forestal se señala que a quienes se 

.. · hubfeiJ·''·;~puesto alguna multa o sanción en los términos de Ley, así como los 

T'{ :·¡~¡~;e·s~clos afectados por las resoluciones definitivas que emita la SEMARNAT, podrán 

Interponer el recurso de revisión de conformidad con lo dispuesto por las leyes General 

del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente y Federal de Procedimiento 

Administrativo. Expresamente en el segundo párrafo establece que cualquier persona 

física o moral de las comunidades afectadas podrán interponer el recurso administrativo a 

que se refiere el articulo 180 de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al 

Ambiente, en los casos a que se refiere el propio precepto. 

Como podemos apreciar este medio de impugnación dista mucho del sentido del recurso 

de revisión del art. 176 de la Ley, ya que en el tradicional puede interponerse por el 
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promovente, quien lleva acabouna.''serle de acciones y actividades que.se entran sujetas 

al control administrativo a partir de la aplicación de las leyes, reglamentos o normas 

oficiales mexicanas, asi como de cualquier otra institución que establezca obligaciones o 

limitaciones como es el caso de los programas de ordenamiento ecológico o de las áreas 

naturales protegidas o de cualquier otro tipo. 

Sin embargo el artículo .180 permite que el tercero, es decir, cualquier persona de la 

comunidad en donde se ubica la obra, puede sentirse afectado por las decisiones 
.;,,._··.. \" 

administrativas y I~ .aplicación de. la normatlvldad y aun considerar que ésta no esta 

siendo apÍlcada adecuadamente,;~ a partir de la Interposición del recurso de revisión, 

hacer valer los derechos dentro"del procedimiento • 

.... · .. ' 

E:1 precepto ext1end~ e1 c:~¡~.;;C> d·a 1a legitimación para obrar, 10 que suele denominarse e1 
:-'.~·-:..., 

• 3iite~é~ÍuríC:Úco", a las per~'cl~as físicas y morales de las comunidades afectadas, sean o 
:·· .. _: ''';'> .. ~"~}> .x> no ··dfreé:tamente perjudicados con lo que se amplia efectivamente, retomando las 

~';~~~,~~1·¡:=~~:'·:::::::·~:, '::::::.:~.:~:~ :,: ':::"~:':,::: p:,: 
.~.-~;~'.:_':·": _ ... ,~_:;·:~\;"::·;· ... ' 
''if:.• condicionante para los recurrentes y es el hecho que "demuestren en el procedimiento 
;:;L./?~;~: :~:.ti~;~~;!:;;:~.:\>:·.· >, 
,;f(~\que'dichas obras o actividades ·originan o pueden originar un daño a la los recursos 
;¿~~-~:y:~;;~-~;:>;:,:;-{:~:-~:;-.. 
;,e/~~~Wales, la flora o fauna silvestre o la salud pública o la calidad de vida". Esto significa 
:;~·:: 

~·' [eH:~éstricto rigor como lo señala Brañes que acredite su interés juridico, ya que de otra 

·S:. •·i;í·a~e~~ su recurso puede ser desechado por improcedente como lo señala la Ley Federal 

;;e:: icii:~~ocedlmiento Administrativo.15 

15 Brañas, Raúl, Op. Cit. P 272 
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De esta manera se concreta lo que, hasta esta reforma, se encontraba en el terreno de 

los Intereses difusos y sin posibilidad de defensa por los mecanismos procesales con los 

que contaba el derecho mexicano para la defensa de estos derechos. Una vez 

Interpuesto el recurso con el fundamento de la LGEEPA y de la Ley Federal de 

Procedimiento Administrativo, se ponen en marcha todos los mecanismos que 

procesalmente son posibles e inclusive, puede llegar el caso a la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación. 

En virtud de lo anterior es conveniente hacer ciertas anotaciones; en primer lugar es 

Importante señalar que este derecho consagrado en la LGEEPA fue sin . duda 

fundamental para la reforma del art. 4° de nuestra constitución de 1999 que consagra 

nuestro derecho a un medio ambiente adecuado. Sin embargo el hecho de que dejemos 

sin un mecanismo de protección previsto en nuestra Carta Magna deja aun sin la fuerza 

necesaria para hacer valer este derecho, ya que si bien es cierto la LGEEPA establece 

que cualquier persona podrá interponerlo, también lo es que en dicho precepto se 

establece que será el propio promovente quién deberá ofrecer las pruebas necesarias 

ante esa autoridad (SEMARNAT) que demuestren la afectación a sus derechos, por lo 

tanto si estas personas son de escasos recursos, no cuentan con los conocimientos 

técnicos y sin contar con la asesoría legal necesaria entonces difícilmente podrían hacer 

valer el derecho consagrado en Ja Constitución y en la LGEEPA, por lo que nos 

encontramos ante la necesidad de ofrecer a Jos afectados un mecanismo que sea mas 

ágil, de más sencilla invocación y con la fuerza necesaria para realmente proteger 

nuestro derecho a un medio ambiente adecuado. 

190 



CAPITULO QUINTO. LA COMISIÓN NACIONAL DE DERECHOS 

AMBIENTALES COMO UN MECANISMO PARA HACER EFECTIVO EL 

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO 

Para realizar este análisis se requiere de hacer una serie de consideraciones 

generales en torno al tema de derechos humanos en relación con la salud 

ambiental, conceptos ampliamente debatí.dos en foros científicos, pero que no han 

tenido un desarrollo importante en lo que a legislación, formas de control, 

instituciones y resultados esperados cuando son combinados con el fin de 

salvaguardar un derecho fundamental que es la vida en todas sus expresiones. 

Los Derechos. Humanos son el mlnimo de bienestar, amor y seguridad que se 

debe resguardar: para que una comunidad viva en paz y se desarrolle 

arm'ónicanÍ~rit'i;> 'Ei derecho ambiental contiene un estrato de derechos humanos 
. . ' 

que en la doctrina han sido denominados como derechos de la tercera generación, 

ya ~ue son ~qJ~ilo~ derechos individuales, sociales y complejos que se derivan de 

los primeros'ci~r~chos humanos que tenían más de garantías individuales, como 

primer~ gen'éra"~iÓn y de los derechos sociales como segunda generación.1 

La tercera . generación de los derechos humanos, siguiendo la teoría de Don 

HéétC:fr.,Gross Spell, contiene la defensa de los llamados intereses difusos en los 

que sU salvaguarda es más general, y que garantiza tanto una cobertura más 

arriplia :d~ su defensa como de su protección. Es la defensa de la vida pero no 

contra :una acción directa, es la defensa inclusive de los derechos de generaciones 

ria n~di~~s. de las futuras generaciones. 

Los" C:te'rechos humanos ambientales son en sí un nuevo reto de los sistemas 
.. -: .~ 

jurídicos· ya que su defensa no puede darse de manera tradicional ni con los 

mecanismos clásicos. Los derechos humanos de la tercera generación, se 

CARMONA DE OROZCO, Maria del Carmen. ..Los Derechos Humanos y el ambiente en América 
Latina", Procurador de los Derechos Humanos, Guatemala. 1993 pp. 1-29 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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sustentan en principios fundamentales y en todo el desarrollo de la cienda jurídica 

pero, también requieren del uso de principios científicos nuevos, del avance 

tecnológico. Para su protección requieren de una verdadera conciencia Y del 

manejo experto de la información. 

La Comisión Nacional De Derechos Humanos 

La protección y defensa de los Derechos Humanos en México fueron elevadas a 

rango constitucional el 28 de enero de 1992; con la publicación del Decreto que 

adicionó el apartado B al articulo 102 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos. 

Esta disposición facultó al Congreso de la Unión y a las legislaturas de los estados 

para que, en el ámbito de sus respectivas competencias, establecieran 

organismos especializados para atender las quejas en contra de actos ·u 

omisiones de naturaleza administrativa vlolatorias de Derechos Humanos, por 

parte de cualquier autoridad o servidor público, con excepción de los del Poder 

Judicial de la Federación, así como para formular recomendaciones públicas 

autónomas, no vlnculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades 

correspondientes. 

Con fecha 13 de septiembre de 1999 se reformó el artículo 102, apartado B 

constitucional, en el cual se señala que la Comisión Nacional de los Derechos 

Humanos es un organismo que cuenta con autonomía de gestión y 

presupuestaria, así como personalidad jurídica y patrimonio propios. El objetivo 

esencial de este organismo es la protección, observación, promoción, estudio y 

divulgación de los Derechos Humanos previstos por el orden jurídico mexicano. 

l. Recibir quejas de presuntas violaciones a Derechos Humanos. 
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11. Conocer e Investigar, a petición de parte o de oficio, presuntas violaciones 

de Derechos Humanos en los siguientes casos: 

(a) Por actos u omisiones de autoridades administrativas de 

carácter federal, con excepción de los del Poder Judicial de la 

Federación, que violen estos derechos. 

(b) Cuando Jos particulares o algún otro agente social cometan 

Ilícitos con la tolerancia o anuencia de algún servidor público 

o autoridad, o bien cuando estos últimos se nieguen 

infundadamente a ejercer las atribuciones que legalmente les 

correspondan en relación con dichos ilícitos, particularmente 

tratándose de conductas que afecten la integridad física de 

las personas. 

(c) Formular recomendaciones públicas autónomas, no vinculatorias y denuncias 

y quejas ante las autoridades respectivas. 

(d) Conocer y decidir en última instancia las inconformidades que presenten 

respecto de las Recomendaciones y acuerdos de los Organismos de Derechos 

Humanos de las Entidades Federativas. 

"(e) Conocer y decidir en última instancia las inconformidades por omisiones en 

que incurran los Organismos Estatales de Derechos Humanos. 

(f) Procurar la conciliación entre los quejosos y las autoridades señaladas como 

responsables, así como la inmediata solución de un conflicto planteado. 

(g) Impulsar la observancia de los Derechos Humanos en el país. 

(h) Proponer a las diversas autoridades del país, de acuerdo a su competencia, 

que promuevan cambios o modificaciones de disposiciones legislativas, 

reglamentarias, así como de prácticas administrativas para una mejor 

protección de los Derechos Humanos. 

(i) Formular programas y proponer acciones " en coordinación con las 

dependencias competentes para impulsar el cumplimiento de tratados, 

convenciones y acuerdos Internacionales signados y ratificados por México en 

materia de Derechos Humanos. 
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O) Proponer al Ejecutivo Federal la suscripción de convenios o acuerdos 

internacionales en materia de Derechos Humanos. 

(k) Promover el estudio, la enseñanza y divulgación de los Derechos Humanos_ en 

el ámbito nacional e internacional. 

(1) Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de Derechos Humanos. 

(m) Supervisar el respeto a los Derechos Humanos en el sistema penitenciario y 

de readaptación social del país. 

Cabe hacer mención que las quejas y denuncias, las resoluciones y 

recomendaciones formuladas por la CNDH no afectan el ejercicio de otros 

derechos y médlos de defensa que puedan corresponder a los afectados conforme 

a las le~es; por lo tanto, no suspenden ni interrumpen sus plazos preclusivos . 

. · Asuntos de no son competencia de la CNDH 

e Actos y resoluciones de organismos y autoridades electorales. 

- e Resoluciones de carácter jurisdiccional. 

e Conflictos de carácter laboral. 

e Consultas formuladas por autoridades, particulares y otras entidades, sobre la 

interpretación de las disposiciones constitucionales y legales. 

e Por ningún motivo podrá examinar cuestiones jurisdiccionales de fondo. 

e Conflictos entre particulares. 

Las Recomendaciones de la CNDH 

Durante la fase de investigación de una queja, los visitadores responsables del 

caso, apoyados por especialistas en diversos campos científicos, realizan una 

minuciosa investigación para analizar los hechos, argumentos y pruebas y 

determinar si una autoridad o servidor público ha violado los Derechos Humanos 

de una persona, al incurrir en actos y omisiones ilegales, irrazonables, injustas, 

inadecuadas o erróneas. 
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Conciluido este procedimiento, y en caso de comprobarse violación de Derechos 

Humanos, y no es posible llegar a la amigable composición, se emite una 

recomendación, la cual contiene: 

a) Descripción de los hechos vlolatorios de Derechos Humanos. 

b) Enumeración de las evidencias que demuestran violación a Derechos 

Humanos. 

c) Descripción de la situación jurídica generada por la violación a Derechos 

Humanos y del contexto en el que los hechos se preser:itaron. 

d) Observaciones, admlnlculación de pruebas y razonamientos lógico- jurídicos y 

de equidad en los que se soporte la convicción sobre la violación de Derechos 

Humanos reclamada. 

e) Recomendaciones específicas, que son las acciones solicitadas a la autoridad 

para efecto de reparar la violación a Derechos Humanos y sancionar a los 

responsables. 

Cuando la recomendación ha sido suscrita por el Presidente de la Comisión 

Nacional, se notifica de inmediato a la autoridad o servidor público a la que va 

dirigida, a fin de que tome las medidas necesarias para su debido cumplimiento. 

Posteriormente se da a conocer a la opinión pública a través de la Gaceta de la 

Comisión Nacional de los Derechos Humanos. 

Una vez expedida la recomendación, la competencia de este Organismo consiste 

en dar seguimiento y verificar que se cumpla en forma cabal. En ningún caso 

tendrá competencia para intervenir con la autoridad involucrada en una nueva o 

segunda investigación, formar parte de una Comisión Administrativa o participar 

en una averiguación previa sobre el contenido de la recomendación. 
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Las Recursos ante la CNDH 

Las Inconformidades ante la Comisión Nacional de los Derechos Humanos podrán· 

presentarse a través de los recursos de queja y de impugnación. 

Recurso de queja 

Esta instancia procede en los siguientes supuestos: 

l. Por las omisiones en que .hubiera incurrido un Organismo Local de 

Derechos Humanos durante el tratamiento de una queja presuntamente 

violatoria de derechos humanos, siempre y cuando esa omisión hubiese 

causado un perjuicio grave al quejoso y que pueda tener efectos sobre el 

resultado final de la queja. 

11. Por la manifiesta inactividad del Organismo Local de Derechos Humanos en 

el tratamiento de una queja presuntamente violatoria de derechos humanos. 

Para que la Comisión Nacional admita el recurso de queja es necesario: 

1. Que el recurso sea interpuesto ante la Comisión Nacional. 

2. Que el recurso sea suscrito por la persona o personas que tengan el carácter 

de quejosos o agraviados en el procedimiento instaurado por el Organismo 

Local cuya omisión o Inactividad se recurre. 

3. Que hayan transcurrido por lo menos seis meses desde la fecha de 

presentación de la queja ante el Organismo Local. 

4. Que el referido Organismo Local, respecto del procedimiento de queja que se 

recurre, no haya dictado recomendación alguna o establecido resolución 

definitiva sobre el mismo. 

196 



El recurso de queja deberá presentarse por escrito ante la Comisión Nacional y, 

en caso de urgencia por correo, fax o telégrafo. En ese documento se Indicarán 

con precisión la omisión o actitud del Organismo Local, los agravios generados, 

así como las pruebas correspondientes. 

Posteriormente, la CNDH solicitará al Organismo Local un informe del caso y las 

constancias y fundamentos que justifiquen su conducta, los cuales serán 

analizados para la emisión de una resolución que puede ser: 

o Recomendación dirigida al Organismo Local correspondiente, a fin de que 

subsane la omisión o inactividad recurrida. 

o Acuerdo de no- responsabilidad dirigido al Organismo Local correspondiente, 

cuando los agravios hechos valer por el recurrente sean falsos o Infundados. 

o Acuerdo de atracción de la queja cuando se considere que el· asunto es 

importante y el Organismo Local puede tardar mucho en expedir su 

recomendación. 

El Recurso de impugnación 

Este recurso procede en los siguientes supuestos: 

o Por las resoluciones definitivas tomadas por un Organismo Local de Derechos 

Humanos. Se entiende por resolución definitiva toda forma de conclusión de 

un expediente abierto con motivo de presuntas violaciones a los derechos 

humanos. 

o Por el contenido de una recomendación dictada por un Organismo Local de 

Derechos Humanos, cuando a juicio del quejoso éste no intente reparar 

debidamente la violación denunciada. 

o Por el deficiente o insatisfactorio cumplimiento de la autoridad hacia una 

recomendación emitida por el Organismo Local de Derechos Humanos. 
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Para que la Comisión Nacional admita el recurso de Impugnación es necesario 

que: 

o : El recurso sea Interpuesto directamente ante el correspondiente Organismo 

Local de Derechos Humanos. 

o El recurso sea suscrito por la persona o personas que hayan tenido el carácter 

de quejosos o agraviados en el procedimiento instaurado por el respectivo 

Organismo Local de Derechos Humanos. 

o El recurso se presente ante el respectivo Organismo Local dentro de un plazo 

de 30 dlas naturales contados a partir dé la notificación del acuerdo de 

conclusión o de que el quejoso hubiese tenido noticia sobre la Información 

definitiva de la autoridad acerca del cumplimiento de la recomendación. 

El recurso de impugnación deberá presentarse por escrito ante el Organismo 

Local respectivo y con una descripción concreta de los agravios generados al 

quejoso, el fundamento de los mismos y las pruebas documentales con que se 

cuente. 

Las resoluciones que adopte la Comisión Nacional respecto de los recursos de 

Impugnación pueden ser: 

o La confirmación de la resolución definitiva del Organismo Local de Derechos 

Humanos. 

o La modificación de la propia recomendación, caso en el cual formulará, a su 

vez, una Recomendación al Organismo Local. 

o La declaración de suficiencia en el cumplimiento de la recomendación 

formulada por el Organismo Local respectivo. 

o La declaración de insuficiencia en el cumplimiento de la recomendación del 

Organismo Local por parte de la autoridad local a la cual se dirigió, supuesto 
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en el que la Comisión Nacional formulará una recomendación dirigida a dicha 

autoridad, la que deberá informar sobre su aceptación y cumplimiento. 

El Doctor Cabrera Acevedo critica Comisión Nacional de Derechos Humanos, al 

señalar que esta Comisión no está especializada en cuestiones técnicas y de 

prueba pericial y por ello no la incluye como legitimada, a lo que añadiríamos que 

por no encontrarse especializada en la materia ambiental resulta ineficaz y hasta 

torpe en ocasiones, ya que si bien vela por la protección de los derechos 

humanos, estos no solo se limitan a la libertad y seguridad. Además la Comisión 

para poder actuar es necesaria que existe una afectación directa a los derechos 

del quejoso ya que de lo contrario se correría el peligro que la Comisión 

considerara no violatoria de derechos el caso, situación que por puede 

presentarse en la materia ambiental especlficamente en los que se vuelve 

complicado el determinar su legitimidad para acudir ante esa Comisión, Aunado a 

lo anterior la CNDH no puede entres en procesos jurisdiccionales ni se puede 

establecer como perito en la materia, ni aportar pruebas dentro un proceso 

jurisdiccional, situación que es necesaria para que un organismo se vuelva 

verdaderamente protector de un derecho fundamental.2 

La Comisión Nacional de Derechos Ambientales. 

El Acuerdo Paralelo sobre Cooperación Ambiental de América del Norte 

Tras la firma del Tratado de Libre Comercio para América del Norte se 

anunció la creación de una Comisión Ambiental para Norteamérica, que sería 

creada en el Acuerdo de Cooperación Ambiental para América ·del Norte.3 El 

Acuerdo contiene: 

CABRERA ACEVEDO, "El Amparo Colectivo .•• • op Cit., p. 5 
3 CARMONA LARA, Op. CiL, p. S 1 
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a Objetivos 

a Obligaciones 

a La Comisión para la Cooperación ambiental 

a · CoÓperación y suministro de información 

a • Co~sultas y solución de controversias 

a Disposiciones generales 

a písposiciones finales 

Los anexos son: 

Anexo 34; Contribuciones monetarias 

.Anexo, 36. Procedimiento para la aplicación y cobro en el ámbito Interno de 

cariadá; 

An~xri.s. Suspensión de beneficios 

··Anexo 41. Extensión de las obligaciones 

An9xé)_45. Definiciones especificas por país. 

El órgano que fue creado para la operación del Convenio de la comisión de 

Cooperación Ambiental que con sede en Montreal ha llevado a cabo una serie de 

actividades en materia de aplicación del derecho ambiental en la región. Este 

órgano es único en su género ya que constituye un foro regional para la discusión 

en torno a las tendencias regionales y rumbos que la materia ambiental exige. 

Uno de sus fines es promover el objetivo del Acuerdo de Cooperación 

Ambiental en lo que a fortalecimiento de esta relación en la región y hacer lo 

posible para comprender el imparto y los efectos de las modificaciones 

significativas en materia de derecho ambiental en Norteamérica. 

En la practica, la gestión de las leyes y reglamentos ambientales es un 

proceso dinámico y fluido, sensible a las influencias sociales, políticas y 

económicas, pero resistente a los dispositivos de medición precisa y verificable del 
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desempeño. Dada la complejidad inherente a la evaluación de políticas, hasta 

ahora no ha sido posible justipreciar el impacto de las leyes, sin embargo este es 

uno de los principales objetivos de la comisión. Como puede apreciarse la 

contribución que se haga por parte de la Comisión de cooperación Ambiental en el 

ámbito del derecho ambiental es muy importante y repercutirá a todo el derecho 

en general. 

El Acuerdo de Cooperación Ambiental de América del Norte o "Acuerdo 

ambiental paralelo", cuyos antecedentes son sobradamente conocidos, reafirma el 

derecho soberano de los estados en materia ambiental y tomando en cuenta las 

diferencias ecológicas, económicas y tecnológicas entre los tres paises, subraya la 

importancia de la cooperación internacional para lograr el desarrollo sostenible y 

de mejorar los niveles de protección ambiental, con la participación de la sociedad. 

El Acuerdo reconoce el derecho de cada una de las partes de establecer, en lo 

interno, sus propios niveles de protección ambiental y de políticas y prioridades de 

desarrollo ambiental, as! como de adoptar y modificar en consecuencia, sus leyes 

y reglamentos ambientales mediante medidas gubernamentales adecuadas y 

garantizará que los procedimientos; sin embargo también establece que cada una 

de las partes garantizará que sus leyes y reglamentos prevean altos niveles de 

protección ambiental y se esforzará por mejorar dichas disposiciones.4 

El acuerdo agrega que, con el objeto de lograr altos niveles de protección 

del ambiente y de cumplímiento con sus leyes y reglamentos, cada una de las 

partes aplícará de manera efectiva sus leyes y reglamentos mediante medidas 

gubernamentales adecuadas y garantizará que los procedimientos administrativos, 

"cuasijudiciales" y judiciales sean justos, abiertos y equitativos. El Acuerdo 

establece una Comisión de Cooperación ambiental y un Secretariado. 

4 BRAÑES, Raúl, Op. Cit., p. 295 

201 



El Secretariado puede examinar peticiones de cualquier persona u 

organización sin vinculación gubernamental que asevere que una parte está 

incurriendo en omisiones en la aplicación afectiva de su legislación ambiental. 

Este mecanismo ya se ha utilizado. Además el Acuerdo establece métodos para 

solucionar las controversias que puedan surgir sobre la existencia de una pauta 

persistente de omisiones en la aplicación efectiva de la legislación ambiental en 

algunas partes. Estas controversias pueden desembocar, como última medida, en 

contribuciones monetarias y la suspensión de beneficios derivados por el Tratado 

de Libre Comercio. En todo caso, el Acuerdo establece, de manera explícita, que 

ninguna de sus disposiciones se interpretará en el sentido de otorgar derecho a 

las autoridades de una de las partes a llevar a cabo actividades de aplicación de 

su legislación ambiental en territorio de otra parte, es decir excluye la aplicación 

extraterritorial de la legislación ambiental de alguna de las partes. 

El propósito de la Comisión de Cooperación Ecológica Fronteriza es apoyar 

la conservación, la protección y el mejoramiento de la ecologia de la zona 

fronteriza, para aumentar el bienestar de la población de México y estados Unidos. 

· En el desempeño de sus funciones, la Comisión coopera, según sea conveniente, 

con el banco de Desarrollo América del Norte y otras fuentes de financiamiento, 

para los proyectos de Infraestructura ambiental. 

El convenio sobre Cooperación y Mejoramiento del Medio Ambiente en la 

Zona Fronteriza establece que ambos paises acuerdan cooperar en el campo de 

la protección ambiental en la zona fronteriza sobre la base de igualdad, 

reciprocidad y beneficio mutuo, quedando asentado que los objetivos del mismo 

son establecer las bases para la cooperación entre las partes en la protección, 

mejoramiento y conservación del medio ambiente y los problemas que lo afectas 

así como acordar las medidas necesarias para prevenir y controlar la 

contaminación en la zona fronteriza, y proveer el marco para el desarrollo de un 

sistema de notificación para situaciones de emergencia. Para ese efecto, las 

partes se comprometen, en la medida de lo posible, a adoptar las medidas 
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apropiadas para prevenir, reducir y eliminar fuentes de contaminación en su 

territorio respectivo. que afecten la zona fronteriza de la misma, dejándose 

establecido que ellas coordinarán. sus esfuerzos, de conformidad con sus propias 

legislaciones nacionales y acuerdos bilaterales vigentes, para atender problemas 

de contaminación del aire, agua y suelos en la zona fronteriza. Este Convenio 

presenta un conjunto de obligaciones en la materia ambiental, sin embargo nos 

acogeremos a estudiar aquellos compromisos que tienen un impacto sobre el 

derecho a un medio ambiente adecuado. 

Las obligaciones contraídas por México en el marco del ACAN se encuentran en el 

artículo 2° en el que se establecen los Compromisos generales de cada una de las 

Partes. Con relación a su territorio México está obligado a: 

(a) Periódicamente elaborar y poner a disposición pública informes sobre el 

estado del medio ambiente; 

(b) Elaborar y revisar medidas para hacer frente a las contingencias 

ambientales; 

(c) Promover la educación en asuntos ambientales, incluida la legislación 

ambiental; 

(d) Fomentar la investigación científica y el desarrollo de tecnología en 

materia ambiental; 

(e) Evaluar los impactos ambientales, cuando proceda; y 

(f) Promover el uso de instrumentos económicos para la eficiente 

consecución de las metas ambientales. 

Además, cada una de las Partes examinará la posibilidad de incorporar a su 

derecho cualquier recomendación que elabore el Consejo conforme al Articulo 

10(5)(b). Otra de las obligaciones es examinar la posibilidad de prohibir la 

exportación a territorio de otras Partes, del Acuerdo, de pesticidas o de sustancias 

tóxicas cuyo uso esté prohibido en su propio territorio. Cuando una Parte adopte 

una medida que prohiba o límite de manera rigurosa el uso de dicha sustancia en 
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su territorio, lo notificará a las otras Partes, ya sea directamente o a través de una 

organización internacional pertinente. 

Cabe señalar que la aplicación del acuerdo y el cumplimiento de las obligaciones 

que establece son a partir de lo que señala el artículo 3° respecto de los niveles de 

protección. En el Acuerdo se reconoce el derecho de cada una de la Partes de 

establecer, en lo interno, sus propios niveles de protección ambiental, y de 

polltlcas y prioridades de desarrollo ambiental, así como el de adoptar y modificar, 

en consecuencia, sus leyes y reglamentos ambientales. Asimismo, cada una de 

las Partes, está obligada a garantizar que sus leyes y reglamentos prevean altos 

niveles de protección ambiental y se esforzará por mejorar dichas disposiciones. 

El Acuerdo de Cooperación Ambiental se adelantó varios años al establecer como 

un compromiso de México al acceso a la información ambiental, dentro de la que 

se encuentra todas las disposiciones, legales, reglamentarias y normativas, así 

como los programas, manuales e instructivos que permiten la efectiva aplicación 

de la Legislación ambiental. En el articulo 4° que se refiere a la Publicación se 

establece que: Cada una de las Partes se asegurará que sus leyes, reglamentos, 

procedimientos y resoluciones administrativas de aplicación general que se 

refieran a cualquier asunto comprendido en este Acuerdo se publiquen a la 

brevedad o se pongan a disposición de las personas o Partes interesadas, para su 

conocimiento. Para ello en la medida de lo posible, cada una de las Partes: 

(a) Publicará por adelantado cualquier medida que se proponga adoptar; y 

(b) Brindará a las personas y las Partes interesadas oportunidad razonable 

para formular observaciones sobre las medidas propuestas. 

El principal articulo, para el tema que nos ocupa que queremos resaltar del ACAN, 

es el Artículo 5° que se refiere a las: Medidas gubernamentales para la aplicación 

de leyes y reglamentos ambientales. Con el objeto de lograr altos niveles de 

protección del ambiente y de cumplimiento con sus leyes y reglamentos 

ambientales, cada una de las Partes aplicará de manera efectiva sus leyes y 
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reglamentos ambientales a través de medidas gubernamentales adecuadas, 

conforme al Articulo 37, tales como: 

(a) Nombrar y capacitar Inspectores; 

(b) Vigilar el cumplimiento de las leyes e investigar las presuntas 

violaciones, inclusive mediante visitas de inspección in situ; 

(c) Tratar de obtener promesas de cumplimiento voluntario y acuerdos de 

cumplimiento; 

(d) Difundir públicamente información sobre incumplimiento; 

(e) Emitir boletines u otras publicaciones periódicas sobre los 

procedimientos para la aplicación de leyes; 

(f) Promover las auditorias ambientales; 

(g) Requerir registros e Informes; 

(h) Proveer o alentar el uso de servicios de mediación y arbitraje; 

(1) Utilizar licencias, permisos y autorizaciones; 

(j) Iniciar, de manera oportuna, procedimientos judiciales, cuasijudiciales, o 

administrativos para procurar las sanciones o las soluciones adecuadas 

en caso de violación de sus leyes y reglamentos ambientales; 

(k) Establecer la posibilidad de practicar cateas, decomisos y detenciones 

administrativas; o 

(I) Expedir resoluciones administrativas, incluidas las de naturaleza 

preventiva, reparadora o de emergencia. 

Como se puede apreciar en este artículo 5°, las medidas gubernamentales 

adecuadas que México debe llevar a cabo para el cumplimiento y aplicación de 

manera efectiva de sus leyes y reglamentos ambientales, son las que se 

encuentran en los incisos antes transcritos y que van desde la capacitación, hasta 

expedir resoluciones administrativas, incluidas las de naturaleza preventiva, 

reparadora o de emergencia. 

Es importante aclarar que el ACAN hace una importante diferencia entre 

aplicación y cumplimiento, estamos en presencia, a partir de los incisos del articulo 
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5º, de la creación de un nuevo concepto jurldico para el caso mexicano ya que en 

el caso canadiense y estadounidense, el término está ya acuñado y es el 

denominado "Enforcement". 

En México, para definir al "enforcement'', tenemos que hablar de aplicación y 

cumplimiento, que no son sinónimos, sino son acciones complementarias. Además 

de que estas dos conductas, aplicar y cumplir, no agotan todas las acciones que 

se deben derivar de respetar y obedecer las reglas. NO basta con tener la ley hay 

que ponerla en práctl~a y para ello es necesario llevar a cabo todas y cada una de 

las acciones previstas en el artfcufo in comento. 

Afortunadamente en el caso ambiental con este Acuerdo, la letra de la Ley no es 

letra muerta, Ja aplicación de este Acuerdo la hace viva, plena y efectiva, esto 

hace que lo ambiental se convierta en una de las pocas, sino en la única materia 

que categoriza ampliamente y reconoce por las partes la necesidad de que el 

estado de Derecho exista en esta materia. Sin Estado de Derecho no es posible la 

defensa efectiva del ambiente y es tan solo un discurso sin contenido. 

Loa anterior se complementa con el principio 2. Del artículo in comento, que 

señala: Cada una de las Partes garantizará la disponibilidad, conforme a su 

derecho, de procedimientos judiciales, cuasijudiciales, o administrativos para 

aplicar sus leyes y reglamentos ambientales, con el fin de sancionar o reparar las 

violaciones a éstos. 

El artl_culo 5° en su Inciso 3 cierra el concepto de "enforcement" con las sanciones, 

cuando señala: Según proceda, las sanciones y recursos previstos contra las 

violaciones a las leyes y reglamentos ambientales de una Parte, deberán: 

(a) Tomar en cuenta la naturaleza y gravedad de la infracción, cualquier 

beneficio económico que obtenga de ella el infractor, la situación 

económica de éste y otros factores pertinentes; y 
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{b) Incluir convenios de cumplimiento, multas, encarcelamiento, medidas 

precautorias, clausura de instalaciones y el costo de detener y limpiar la 

contaminación. 

El. ejercicio de estas acciones se detona a partir de lo que señala el artículo 6 

relativo al acceso de los particulares a los procedimientos, es decir poner por parte 

de Jodos. a operar a la legislación ambiental. Para ello México como un 

compromiso asumido en el ACAN garantizará que las personas interesada~ 
pÜedan solicitar a las autoridades competentes que investiguen presuntas 

violaciones a sus leyes y reglamentos ambientales. y dará a dichas solicitudes la 

debida consideración de conformidad con su legislación. 

México además, garantizará que las personas con interés jurídicamente 

reconocido conforme a su derecho interno en un asunto en particular, tengan 

acceso adecuado a los procedimientos administrativos, cuasijudiciales o judiciales 

para la aplicación de las leyes y reglamentos ambientales. 

El acceso de los particulares a estos procedimientos incluirá, entre otros, el 

derecho a: 

{a) Demandar por daños a otra persona bajo la jurisdicción de esa Parte; 

{b) Solicitar sanciones o medidas de reparación tales como multas, 

clausuras de emergencia o resoluciones para aminorar las 

consecuencias de las infracciones a sus leyes y reglamentos 

ambientales; 

{c) Pedir a las autoridades competentes que tomen medidas adecuadas 

para hacer cumplir las leyes y reglamentos ambientales de la Parte con 

el fin de proteger o evitar daños al medio ambiente; o 

{d) Solicitar medidas precautorias cuando una persona sufra, o pueda 

sufrir, pérdidas, daños y perjuicios como resultado de la conducta de 

otra persona bajo la jurisdicción de esa Parte que sea ilícita o contraria 

a las leyes y reglamentos ambientales de la Parte. 
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Esto se complementa con .el Artículo 7º del ACAN, que se refiere a las Garantías 

procesales, que co~sagra ~I Acceso a Ja Justicia, y que en realidad genera una 

reforma. judicial y ~él'~inlstrativa profunda a la que le debemos dar sentido y 

curnplirnienÍo · ya que señala: Cada una de las Partes garantizará que los 

pro~edinil~nt6s ad~inistrativos, cuasijudiciales y judiciales mencionados en los 

Artículos 5(2) y•. 6(2) sean justos, abiertos y equitativos, y con este propósito 
. . 

dispondrá que dichos procedimientos: 

Cumplan con el debido proceso legal; 

Sean públicos, salvo cuando la administración de justicia requiera otra cosa; 

Otorguen derecho a las partes en el procedimiento a sustentar o defender sus 

respectivas posiciones y a presentar Información o pruebas; y 

No sean innecesariamente complicados, no impliquen costos o plazos 

irrazonables ni demoras injustificadas. 

Además México se comprometió a que dispondrá que las resoluciones definitivas 

sobre el fondo del asunto en dichos procedimientos: 

(a) Se formulen por escrito y, preferentemente, señalen los motivos en que 

se fundan; 

(b) Sin demora indebida se pongan a disposición de las partes en los 

procedimientos y, cuando proceda, del público; 

(c) Se funden en la información o las pruebas respecto de las cuales se 

haya dado a las partes la oportunidad de ser oídas. 

Asimismo, México debe prever un medio apropiado mediante el cual, los 

particulares tengan el derecho dentro del procedimiento, de acuerdo a su ley a 

buscar la revisión y corrección de las resoluciones finales cuando proceda. que en 

los procedimientos administrativos, la modificación y revisión, de las resoluciones 

definitivas dictadas en esos procedimientos cuando corresponda, que tengan, de 

acuerdo a los procedimientos que su legislación impone, la revisión y, cuando 

proceda. Además México está obligado a asegurar que sus tribunales se 

208 



conozcan o revisen el procedimiento sean imparciales e independientes y que no 

tengan un Interés substancial en el fondo del procedimiento. 

En virtud de lo anterior reafirmamos el sentido de esta tesis la cual es la creación 

de la Comisión Nacional de Derechos Ambientales como se describe a 

continuación: 

La aprobación de la reforma en la Cámara de Senadores 

El 25 de abril de 2001 se turnó para dictamen a las Comisiones Unidas de 

Estudios Legislativos Primera, Puntos Constitucionales, de Medio Ambiente, 

Recursos Naturales y Pesca, la iniciativa de adición al párrafo cuarto y quinto del 

articulo 4ª y de un apartado. "C" al artículo 102 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, presentada ante esta soberanía por el Senado Osear 

Cantón Zetina.5 

El texto aprobado porei Pi~[lc;.c!e la Cámara de senadores el 13 de diciembre de 

2001 ~scoillosiglÍ~: 

~Artículo 4° ... / 

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su 

desarrollo y bienestar, y podrá denuncia los actos que Infrinja este 

derecho y reclamar la reparación del daño causado, conforme a las 

leyes aplicables. 

Es de interés nacional la protección del medio ambiente contra 

cualquier tipo de depredación, destrucción o contaminación, así como 

5 CARBONELL, Miguel, Coordinador, "Derechos Fundamentales y el Estado. Memorias del VII 
Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional", Ed. UNAM - llJ, Distrito Federal, México, 
2002, p 179-180. 
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la prevención del Impacto ambiental nocivo y la restauración del medio 

ambiente dañado. La Federación, Los Estados, /os Municipios y el 

Distrito Federal, en el ámbito de sus competencias, asf como /as 

comunidades y /os grupos sociales, deberán tutelar la preservación de 

la naturaleza, la biodiversidad y la integridad del ambiente para 

satisfacer /as necesidades presentes, sin comprometer /as de 

generaciones futuras." 

La importancia de esta adición descansa en la necesidad de establecer en 

el ámbito constitucional el deber de toda persona a conservar el medio ambiente, y 

el correlativo derecho a disfrutarlo, asimismo de darle Importancia de asunto ·de 

Interés nacional y dotarle a la vez de efectividad, complementándolo con el acceso 

a la justicia que le da la contrapartida procesar necesaria para su ejercicio, tal y 

como se plasma en el dictamen de dicha aprobación. 

En concordancia con esta idea y conforme el desarrollo de esta tesis 

destacamos que todo derecho o garantía establecida en la Constitución debe 

tener como fundamento claro que le dé vida en el momento de desarrollarla 

mediante las leyes. En nuestro sistema jurldico toda garantía individual tiene 

amplio desarrollo por la ley secundaria, pero muchas veces los mecanismos de 

defensa son los más adecuados puesto que la garantía no resulta totalmente 

comprendida. 

El articulo 4ª bajo el sistema actual en lo referente al derecho a un ambiente 

sano, ha significado la consolidación de los llamados derechos humanos de la 

tercera generación, que se caracterizan en no tener un depositario concreto de la 

garantia sino colectivo, es decir, se refieren a la protección de un derecho que 

competa a todos y cada uno de los integrantes de la sociedad, situación que 

hemos venido manejando a lo largo de nuestro estudio, y que como hemos visto 

es un menester que preocupa en diversos sistemas jurídicos. 
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Una consideración a destacar es el término legitimada, incluida en el texto de la 

iniciativa, ya que es precisamente la falta de legitimación procesal la que hace 

nugatorio. el ejercicio de la garantla cuando se pretende hacerla valer ante los 

· tribunales ya·· que no siempre es posible demostrar el interés directo de la 

·pretensión. En el caso de los grupos sociales afectados no se puede comprobar 

claramente la relación causa y efecto. Muchas veces el daño ambiental se puede 

demostrar cuando ya no hay reparación posible. Además, normalmente, cuando 

se deteriora el medio ambiente es difícil determinar sus alcances porque no se 

afecta solamente a una persona, sino a la comunidad o grupo social. 
:;¿ 

As! mismo ·· consid~f~~~s Importante el quinto párrafo que se desea a la 

Constit~cióner1este'~rtlculo 4°, ya que la perspectiva actual del derecho ecológico 

no ha represefoadi::i · uninterés primordial en las políticas públicas en nuestro 

siste~a. pont,ico; p~r · lo . que es necesario que la protección al medio ambiente 

tenga un pap'el deéisivo en la Política Pública del país y as! sea considerado como 
-.·, ·,, "<"' 

éte;interésnacional la protección al medio ambiente y la restauración del medio 

. a~ble~i~ dañ;do . 

. Cabe: aclarar que tanto la modificación al párrafo cuarto como la adición del 

pár~~fo quinto, están lntimamente ligadas, en razón del ejercicio del derecho, en 

.. cuanto a la legitimación que tiene el gobernado en exigir el resarcimiento del daño 

ecológico y el interés que esta de por medio, el cual en un momento dado puede 

ser colectivo, por lo que se estarla facultando tanto a las comunidades como a los 

grupos sociales el poder defender este derecho independientemente que la 

afectación puede o no Individualizarse, situación que ocurre en otros paises como 

Estados Unidos, en donde la comunidad de intereses es el resultado de una 

voluntad activa y es la norma constitucional la que habrá de determinar el interés 

digno de tutela y donde estos derechos deben ser entendidos como verdaderos 

derechos subjetivos públicos. 
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Los conceptos de interés directo, legitimo, interés público o general o 

derecho subjetivo obstruyen la tutela de los interés de naturaleza supraindivldual. 

El interés difuso es una situación jurídica sustantiva y procesal donde la actividad 

pública o privada Incide sobre un determinado ámbito territorial, modificando el 

orden de sus características o cambiando negativamente las posibilidades 

garantizadas por la norma constitucional. Ya tenemos la norma constitucional 

ahora habrá que darle efectividad procesal, no sirve de nada un enunciado sin 

posibilidad de aplicación. 

Los derechos fundamentales en un Estado social de Derecho, son derechos 

cuya participación, aseguramiento y eficacia deben encontrár efectiva cobertura 

por parte de los jueces, legisladores y la sociedad. Un estado social no solo se 

limita a dar garantla formal a través de las normas jurídicas, sino que debe brindar 

las garantlas materiales que atiendan a taos intereses en conflícto e implementar 

reglas de justicia distributiva. Se convierte el Estado en una entidad socialmente 

obligada a procurar que los conflictos y compensación procuren un interés 

general. 

Esta adición cumple con los acuerdos tomados en el ACAN, ya que también 

otorga de derechos intrageneracionates, ya que no compromete a salvaguardar la 

integridad ambiente para que pueda ser gozado por las generaciones futuras, 

situación que debemos decir marca un hito en nuestro derecho, pues si bien se 

habla de preservar el ambiente en convenciones internacionales para las futuras 

generaciones en nuestro marco jurídico nacional se ha visto reflejado en una sola 

entidad federativa constato en el capitulo tercero. 

La Comisión Nacional de Derechos Ambientales: 

"Articulo 102 ... 

A ... . 

B ... . 
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C. El Congreso de la Unión y las legislaturas de los Estados, en el 

ámbito de sus respectivas competencias establecerán organismos de 

protección a los derechos ambienta/es que ampara la legislación 

vigente. 

El organismo que establezca el Congreso de la Unión se denominará 

Comisión Nacional de Derechos Ambienta/es; contará con autonomfa 

de gestión y presupuestaria, personalidad jurfdica y patrimonio propfos. 

La Comisfón Nacional de Derechos Ambienta/es conocerá e 

investigará, a petición de parte o de oficio, las presentes violaciones a 

las disposiciones vigentes en materia ambiental y dará respuesta a las 

inconformidades que se presenten en relación con las 

recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos 

equivalentes en las entidades federativas. 

Las respuestas de la misma Comisión tendrán un trato especial en 

materia probatoria en las demandas de reparación por daño ecológico. 

La Comisión Nac1P.na/ de Derechos Ambienta/es se integrará con un 

Presidente y un Consejo Consultivo Integrado por quince consejeros 

que serán elegidos por el voto de las dos terceras partes de los 

miembros presentes de la Cámara de Senadores o, en sus recesos, 

por Ja Comisión permanente del Congreso de la Unión, con la misma 

votación calificada. 

El Presidente de la Comisión Nacional de Derechos Ambienta/es 

durará en su cargo cinco años, podrá sé reelecto una sola vez y para 

su remoción se estará a Jo dispuesto en Titulo Cuarto de esta 

Constitución. 
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El Presidente de la Comisión Nacional de Derechos Ambienta/es 

presentará anualmente al Congreso de la Unión un informe de 

actividades, independientemente de que podrá ser requerido en 

cualquier otro momento para explicar los resultados de su gestión. 

La Ley Orgánica que al efecto se expida determinará /as atribuciones, 

obligaciones y funcionamiento de la Comisión y los requisitos con que 

deberan contar los candidatos para ser Presidente o consejero." 

La reforma planteada al articulo 4º es mas que la creación de un organismo que 

vigile la protección de este derecho, ya que de nada sirven adiciones meramente 

preceptivas si no existen mecanismos que protejan esos derechos tal y como 

ocurre actualmente, por lo tanto es primordial la aprobación e instauración del 

organismo autónomo del Poder Ejecutivo, es decir, la Comisión Nacional de 

Derechos Ambientales, con personalidad jurldica y patrimonio propios, para que 

funja como una instancia eficaz en la protección del medio ambiente y la 

reparación del daño; con ello los particulares, así como los grupos socialAs, 

podrán hacer valer su derecho a un medio ambiente adecuado frente a los actos u 

omisiones de las autoridades que los afecten, lo que colocaría a México a la 

vanguardia en lo que a Protección Ambiental se refiere. 

Y que como vimos al principio de este capitulo la Comisión Nacional de Derechos 

Humanos, cuya finalidad es fungir como un protector de los derechos humanos, no 

tiene la especialidad para conocer sobre la materia ecológica y emitir 

recomendaciones adecuadas, es cuando se vuelve necesaria la creación de un 

organismo especializado que adopte una función protectora de la garantía 

constitucional en materia ecológica que establece el articulo 4ª, representarla una 

institución para la ciudadanía que le permitirla quejarse de los actos que realizare, 

no solamente la autoridad, sino también del propio sector privado. Por lo tanto el 

rango de acción es mayor, situación que es necesaria debido a las caracterlsticas 

especiales de este derecho constitucional. 
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Entonces Ja especialidad de la materia hace que sea necesaria Ja adopción de un 

organismo autónomo que este desligado del ámbito administrativo federal, y así 

desenvolverse bajo un perspectiva netamente protectora del medio ambiente, sin 

necesidad de rendir informes a un superior jerarquizo lo que haria altamente eficaz 

y expedito la resolución de los problemas ecológicos. Esto se entiende ya que 

diferencia del organismo desconcentrado de la SEMARNA T, es decir la 

Procuraduria Federal de Protección al Medio Ambiente, este organismo conocerla 

de las denuncias que los particulares entablan en contra de las autoridades 

administrativas, pero no actúa de oficio, es decir, no realiza investigaciones, sino 

que requiere de la excitativa de Jos particulares a través de la denuncia popular 

establecida en Ja LGEEPA, por Jo que no existe una función investigadora que 

aliente Ja prevención de actos que pudiesen generar daños al ambiente, no 

existiendo así duplicidad de funciones. 

Corno_ Instancia de denuncia, conocería de las reclamaciones que entablaría, no 

solo .de los particulares o personas jurídicas, sino también como lo establece el 

quinto· párrafo del articulo 4ª Constitucional que se pretende adicionar, de las 

. comunidades y grupos sociales. Y es aquí en donde encontramos la solución al 

.dilema sobre Ja tutela de este derecho, ya que con esta adición se pretende que la 

CONADA no solo conozca de las diversas clases de daño ecológico en sus 

diversas manifestaciones jurídicas, sino también el que sea el que tutele el interés 

colectivos que implica el derecho a un medio ambiente adecuado, venciendo así la 

barrera de la legitimación en los procesos. 

Además, este organismo conocería de casos muy variados, tales como el daño 

por sustancias altamente contaminantes o la destrucción de ecosistemas, en las 

cuales el daño es irreparable o de lenta recuperación, así Ja Comisión conocería Ja 

denuncia, evaluaría sus efectos y consecuencias y propondría de qué manera se 

podría compensar el daño, pero sobre todo velaría porque se repara el daño 

adecuadamente y que no solo se quede en el papel. 
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Entonces este organismo, conforme a fa Dictamen probatorio del mismo, 

representa una instancia eficaz para fa denuncia ambiental al servicio de la 

sociedad y de protección del ambiente mexicana, pero queda claro que no se 

pretende fa creación de un organismo con funciones materialmente 

jurisdiccionales, por fo que no estarla facultado para juzgar respecto a quien le 

compete el derecho de indemnización por daño ecológico, pero sí, emitir 

resoluciones con carácter probatorio especial en los proceso para fa reparación 

del daño, aunque dicha resolución no tenga carácter vinculatorio para fas 

autoridades encargadas del proceso. 

En conclusión, la CONADA surge como una necesidad que tienen los mexicanos­

por encontrar' un mecanismo eficaz pero sobre todo de fácil acceso, que no 

necesite de trámites burocráticos, de fianzas específicas, o de comprobar el 

Interés jurídico en el proceso, sino que al contrario, fa Comisión traería como 

beneficio principal fa legitimación de todos los mexicanos en los procesos 

ambientales por el simple hecho de considerar que se vulnera su esfera de 

disfrute por un ambiente saludable y adecuado para el desarrollo. 

Finalmente es Importante destacar que esta adición fue presentada con fa 

intención de crear un organismo vinculatorlo con fas autoridades administrativas, 

es decir, que se convirtiera en una especie de calificador de la actuación de fas 

autoridades ambientales, situación que se consideró como fa creación de un 

organismo jurisdiccional paralelo a los ya existentes; sin embargo consideramos 

tal actuación lamentable ya que consideramos insuficiente fas facultades 

otorgadas a fa Comisión y que como vimos se hacen necesarias por el 

compromiso hecho por México al firmar el Acuerdo para fa Cooperación Ambiental 

de América del Norte, ahí si se obliga a que en nuestro país existan mecanismos 

efectivos, y con ello crear un "enforcemenf' de fa materia ambiental, situación que 

esperemos se aborde en la Discusión que se llevará en la Cámara de Diputados al 

momento que se busque la aprobación de esta Comisión. 
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Por último, me gustaría añadir que si bien esta Comisión puede considerarse 

como un mecanismo más en el marco ambiental mexicano, lo cierto es que es una 

alternativa idónea para proteger, prevenir y restaurar la degradación cada vez 

mayor de nuestros ecosistemas, aunado a que podría convertirse en el primer 

paso en la creación de un sistema integral de protección ambiental, ya que es una 

obligación no de los mexicanos sino de toda la humanidad de preservar nuestro 

planeta, recordando que si queremos heredar algo valioso, heredemos un mundo 

mejor. 
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CONCLUSIONES 

1. El Derecho a un Medio Ambiente Adecuado es una preocupación actual 

que debe ser atendida por la humanidad en general. 

2. A este derecho lo Integran diversos temas que merecen un propio estudio 

como lo es el concepto de ambiente y la calidad de vida. 

3. El concepto de ambiente no se encierra a un conjunto de variables físico -

químicas que Interactúan entre sí en un espacio y tiempo determinado, ya 

que es Importante también destacar que se encuentran a su vez 

relacionados directa o indirectamente con otros, por lo que se debe hablar 

sobre un sistema de ambiente. 
··. 

4. E! ambiente y la ecología son dos conceptos distintos, ya que se mientras 

el ambiente debe ser estudiado y protegido como un sistema, la ecología 

es un disciplina científica que a diferencia de otras, es una ciencia de 

síntesis, por lo que nuestra materia es derecho ambiental y no derecho 

ecológico. 

5. La calidad de vida es un fin que persigue el derecho a un medio ambiente 

adecuado, pero que únicamente puede ser alcanzado logrando el justo 

equilib.rio entre desarrollo económico y la protección del ambiente, 

situación que debe ser el eje medular de las políticas gubernamentales. 

6. El derecho a un medio ambiente adecuado puede ser canalizado a través 

del derecho a una integridad física y moral, lo que se traduce en la 

TESlS CON 
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7. 

exlgibllidad por parte de. la socied~d hacia los órganos públicos de 

respetar este cúmulo de valo.rés: .•. ~· · 

La protección d~I ambÍ~~te ~~frió una évoluciÓn én el siglo pasado para 

pasar de la ~r~i~~bión d·~ los.elementos que integran el sistema hasta la 

protección del d~i~C:tio qu~tlene la sociedad para disfrutar de éste. 

a. Para Ja resolución del problema sobre la protección de este derecho 

deben concurrir diversas áreas del conocimiento como la sociología, la 

economía, la política y obviamente el derecho. 

9. La característica distintiva del derecho a un medio ambiente adecuado es 

el ser colectivo o difuso, ya que la titularidad del mismo es por parte de la 

sociedad en general. 

1 O. Este derecho pertenece a una generación que se caracteriza por no poder 

ser lndlvicÍualiZ.a~o:y·porlotanto los bienes jurídicos que protege son a 
' ·;.: ·~ '. '";, ·~' ' "-- . ~ .. ·:- ··-

'sus vez de pertenencia di.fusa como el derecho al desarrollo y el acceso a 

ía JustiCiá. • 

11. • La. prCJte~~i¿rl cl~l ·d~recho a un medio ambiente adecuado debe ser un 

ésfuer:Zo común tanto en el ámbito regional como en el internacional, para 

lo cual las naciones deben seguir ciertos principios de derecho 

internacional, como lo son la solidaridad, vecindad, cooperación 

internacional y patrimonio universal. 

12. México se ha comprometido por diversos convenios internacionales a 

otorgar las garantías necesarias para proteger el derecho en estudio. 



13. Existen diversos mecanismos en otros paises qUe .han probado ser útiles 

en Ja protección de los derechos de pertenencia difusa, como las class 

actions estadounidenses o las relator actfons de Inglaterra. Pero también 

existen }a autoridad que se encargan de proteger estos derecho como il 

Consiglio di Stato en Italia o el Attorney General Inglés o el Tribunal 

Constitucional en España, ya que sea a través de Ja representación de. 

juicio o la emisión de jurisprudencia que permita la protección de. este 

derecho y el acceso a Ja justicia. 

14. El derecho a un medio ambiente adecuado se encuentra previsto·:.en el 

articulo 4 de nuestra Constitución, además se prevé en " algunas 

constituciones estatales, sin embargo en ninguna de estas se.prevé algún 

mecanismo para hacerlo exigible. 

15. Asl mismo, en las otras leyes encargadas de proteger este derecho como 

las leyes ambientales y códigos penales tampoco se incluyen mecanismos 

o se otorgan consecuencias jurídicas, que lo hagan exigible por parte de 

Ja sociedad. 

16. La Autoridad Ambiental en Jos tres niveles de gobierno es la encargada de 

proteger este derecho en nuestro marco jurídico, sin embargo su actividad 

se limita ser "un policía ambiental" ya que se enfoca a Jos procesos 

administrativos o penales en su caso, cuyo objetivo lejos de ser la 

reparación, es Ja sanción de las presuntas violaciones a las leyes 

ambiental. 
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17. El juicio de amparo en México es el mecanismo procesal encargado de 

tutelar los derechos fundamentales consagrados en nuestra Constitución; 

sin embargo como lo analizamos en esta tesis, dicha institución no ha 

evolucionado y por lo tanto no es un medio eficaz para la protección de 

intereses colectivos; por lo que coincidimos con el Dr. Lucio Cabrera en 

que es necesario reestructurar completamente este juicio con la finalidad 

de eliminar la Formula Otero, y así posibilitar la protección del derecho a 

un medio ambiente adecuado. 

18. Si bien consideramos que la denuncia popular es un mecanismo por el 

cual los particulares pueden ayudar en la protección ambiental, esto se 

limita al inicio de un procedimiento no existiendo la posibilidad de que 

constate que se dio un efectivo cumplimiento a la normatividad ambiental. 

19. El artículo 180 de la LGEEPA es sin duda el mecanismo, por el momento, 

más eficaz con el que contamos en la protección del medio ambiente, ya 

que permite a grupos que hagan uso de este; sin embargo tiene un 

requisito procesal, el cual es la comprobación de una afectación directa y 

real sobre recursos naturales, lo qué dificulta la interposición de este 

medio de defensa. 

20. En virtud de lo anterior, se evidencia la necesidad de que exista una 

autoridad que vele por el derecho consagrado en el artículo 4 

Constitucional, pero que a diferencia de la CNDH se encuentre 

especializada en la materia ambiental, y que además no presente 

requisitos procesales de difícil superación para los particulares. 
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21. La CNDH es la autoridad encargada de proteger derechos concretos 

respecto a individuos determinados, sin embargo no cuenta con la 

capacidad ni la especialización necesaria para atender un derecho tan 

complejo como el que aqui estudiamos, por lo tanto, la CNDH no protege 

derechos colectivos. 

22. El Acuerdo Paralelo sobre Cooperación Ambiental para América del Norte, 

es un instrumento trascendental en la protección del ambiente en nuestra 

región, cuyo principal postulado es dar un "enforcement" a las leyes 

ambientales tanto en México como en Canadá y Estados Unidos. 

23. El "enforcement" al que México se obligó con Ja firma del Acuerdo se 

encuadra en mejorar Ja gestión ambiental. 

24. Esto es, que no basta expedir leyes que protejan el ambiente únicamente, 

sino que Ja autoridad ambiental debe prever métodos de capacitación para 

el personal que habrá de vigilar el cumplimiento de tales disposiciones. 

25.,. Asl mismo, Ja Autoridad Ambiental deberá establecer lineamientos por los 

cuales sea posible la creación de Indices que verifiquen el cumplimento, 

desarrollo, pero sobre todo efectividad de la normatividad ambiental y del 

personal que debe aplicarla. 

26. Aunado a lo anterior, México debe garantizar el fácil acceso de los 

particulares a los juicios ambientales, esto es que deben existir 

mecanismos que posibiliten que cualquier persona pueda ejercitar su 

derecho consagrado en el articulo 4. 
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27. La creación. de la Comisión Nacional de Derechos Ambientales, propuesta 

. 28. 

por·el Senaddr Cantón Zetlna y aprobada en el Pleno de la Cámara de 
. '. ,··. ;., ·- . 

•.· 1: ... 

Senadores> es .sin duda una Institución que pondrfa a la vanguardia a 

México en.lo qúe a protección ambiental se refiere. 

Dicha . 6oriii~ión harfa posible que los particulares tuvieran una real 

participación en los procedimientos ambientales, pues con su denuncia se 

podrfa originar una resolución que seria de gran ayuda en Ja gestión 

ámbientál. 

29. Finalmente la Comisión participaría en a calificación de la reparación del 

daño causado, que como Jo vimos en esta tesis, no tiene ningún 

procedimiento en nuestro marco normativo y que a nuestro parecer debe 

ser una preocupación primordial en nuestros legisladores ya que un 

verdadero fin de la protección ambiental debe ser la restauración de Jos 

ecosistemas dañados y no únicamente castigar a quienes hayan infringido 

la normatividad ambiental. 

30. En conclusión el derecho a un medio ambiente adecuado es un de 

pertenencia colectiva y difusa, cuya protección no debe remitirse 

únicamente a nuestro marco normativo sino que necesita de la 

cooperación internacional, así como de la creación de nuevos 

mecanismos e instituciones que complementen a los ya existentes en 

nuestra legislación, debiendo las autoridades con esto dar cumplimiento 

efectivo de las leyes ambientales so pena decaer en incumplimiento del 

ACAN. 
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ANEXO UNO 
EL DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO EN LAS CONSTITUCIONES ESTATALES 

ESTADO ARTICULO TEXTO 
Baja articulo 7° El Estado de Baja California acata plenamente y asegura a 
California todos sus habitantes las garanllas Individuales y sociales 

consagradas en la Constitución Polltica de los Estados Unidos 
Mexicanos, asl como los demás derechos que otorga esta 
Constitución ........ 
Toda persona tiene derecho a gozar de un medio ambiente 
adecuado para su desarrollo y bienestar. Las autoridades 
públicas del Estado, harán lo conducente a fin de que se 
asegure el disfrute de este derecho. 

Baja Articulo 1B Todos los habitantes del Estado tienen derecho a la protección 
California de la salud y seguridad sociales, teniendo como objetivo la 
Sur permanente superación del nivel de vida de la población y el 

saneamiento del medio ambiente. 
Coahulla. Artículo 172 Todos tienen derecho a disfrutar de un medio ambiente 

adecuado para el desarrollo de la persona, así como el deber 
·. de conservarlo. 

El Estado y los Municipios, dentro del ámbito de sus 
respectivas competencias, velarán por la utilización racional de 
todos los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la 
calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente, 
apoyándose en la indispensable solidaridad colectiva. 
Para quienes violen lo dispuesto en el párrafo anterior en los 
términos que la Ley fije, se establecerán sanciones penales, o 
en su caso, administrativas, así como la obligación de reparar 
el daño. 

Colima Artículo 1° El Estado de Colima reconoce, protege y garantiza a toda 
persona, el goce de sus derechos consignados en ta 
Constitución General de ta República y los establecidos en 
esta Constitución. 
Con respecto a ta libertad, igualdad y seguridad jurídica, se 
establecen tas siguientes declaraciones: 
X.- Todas tas autoridades, dentro de la esfera de sus 
atribuciones, estarán obligadas en su ejercicio a vigilar por la 
conservación, protección y fomento del medio ambiente y de 
los recursos naturales de la entidad. 

Durango Artículo3 En el Estado de Durango, toda persona tiene derecho a ta 
libertad, la seguridad personal, un medio ambiente sano, 
vivienda digna y decorosa, adecuada a las necesidades del 
hogar, al trabajo y a la educación, en el caso de las etnias 
duranguenses, esta será bilingüe y respetando sus 
costumbres y tradiciones. 

Jalisco Articulo 15 Los órganos del poder público del Estado proveerán las 
condiciones para el ejercicio pleno de la libertad de tos 
individuos y grupos que integran la sociedad y propiciarán su 
participación en la vida social, económica, política y cultural de 
la entidad. Para ello: 
111. Las leyes propiciarán el desarrollo social, económico, 
político y cultural de las comunidades a que se refiere el 
párrafo primero del artículo 4 de la Constitución Polltica de los 
Estados Unidos Mexicanos, sobre la base del respeto a sus 
tradiciones, costumbres, usos, lenguas, recursos y entorno 
ambiental, valores y formas especificas de organización 
social, atendi..nrln " la composición pluricultural de la nación 
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ANExoüf.JOc-~· .. ~~~-~º~:. ~--
-EL DERECHO AUN MEDJOAMBIENTEADECUADO EN LAS CONSTITUCIONES ESTATALES .. 

ESTADO ARTICULO . TEXTO 

·- mexicana, sustentada originalmente en sus pueblos indigenas; 
.. V.·.La legislación local protegerá el patrimonio ambiental 

cultural de Jos jaliscienses. Las autoridades con la 
_. participación corresponsable de la sociedad, promoverán la 

conservación y difusión de la cultura del pueblo de Jalisco, y el 
respeto y preservación del entorno ambiental; 
Vil. Las autoridades estatales y municipales para la 
preservación de los derechos a que alude el artículo 4 de la 
Constitución Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos, 
velarán por la utilización sustentable de todos los recursos 
naturales con el fin de conservar y restaurar el medio 
ambiente. 

Moreios Capilulo Vil.- El Ejecutivo garantizará la conservación del patrimonio natural 
De La de la Entidad, la protección del ambiente y la preservación y 
Protección Dei reslauración del equilibrio ecológico a que tienen derecho los 
Ambiente Y Del habitantes del Eslado 
Equilibrio 
Ecológico 
Artfculo 85-D 

Nuevo León Artfculo 3 Toda persona tiene derecho a la protección de la salud. La Ley 
establecerá las bases y modalidades para el acceso a Jos 
servicios de salud y determinará la participación del Estado y 
sus Municipios en la materia. 
Todos los habitantes tienen el derecho a disfrutar de un medio 
ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asf como 
del deber de conservarlo. Los Poderes del Estado, en forma 
coordinada con la ciudadania, velarán por la conservación de 
los recursos naturales, asf como su uso y explotación; a 
proteger y mejorar la calidad de vida, tanto como defender y 
restaurar el medio ambiente, en forma solidaria en el logro de 
estos objetivos de orden superior. 

San Luis Articulo 15 Todos los habitantes del Estado tienen derecho a gozar de un 
Potosi ambiente sano, por lo que, en la esfera de su competencia y 

concurrentemente con los Ayuntamientos, el Gobierno del 
Estado llevará a cabo programas para conservar, proteger y 
mejorar los recursos naturales de la entidad, asi como para 
prevenir y combatir la contaminación ambiental. Las leyes que 
al efecto se expidan serán de orden público e interés social y 
fomentarán la cultura de protección a la naturaleza, el 
mejoramiento del ambiente, el aprovechamienlo racional de 
los recursos naturales y la protección y propagación de la flora 
y la fauna existentes en el territorio del Estado. 

Yucatán Artículo 86 El Estado, en su función ordenadora de la convivencia 
humana, ejercerá la acción que le compete, en la medida 
necesaria para asegurar la solidaridad de los elementos 
asociados y garantizar a éstos una equitativa participación en 
el bienestar que nace de la convivencia misma. 
El Estado, por medio de sus Poderes Públicos, garantizará el 
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ANEXO UNO 
EL DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO EN LAS CONSTITUCIONES ESTATALES 

ESTADO ARTICULO 

Distrito Artlculo 19 
Federal 

TEXTO 
respeto al derecho a todo individuo de gozar de un ambiente 
ecológlcamente equilibrado y la protección de los ecosistemas 
que conforman el patrimonio natural de Yucatán, basado en 
los siguientes principios: 
1.- Los habitantes del Estado tienen derecho a vivir en un 
ambiente saludable que les permita una vida digna, y a hacer 
uso racional de los recursos naturales con que cuenta la 
Entidad, para alcanzar el desarrollo sostenido, en los términos 
que señale la ley de la materia: 
11.- A ninguna persona se le puede obligar a llevar a cabo 
actividades que ocasionen o puedan ocasionar deterioro al 
ambiente, en los términos que señale la Ley de la materia; y 
111.- Los habitantes del Estado tienen derecho a conocer y 
tener acceso a la información: actualizada acerca del estado 
del ambiente y de los recursos naturales de la Entidad, asl 
como 2 participar en las actividades destinadas a su 
conservación y mejoramiento 
Los derechos a que se refiere este capitulo se ejercerán en los 
términos y condiciones que señalen la Constitución Polltica de 
los Estados Unidos Mexicanos, este Estatuto y las demás 
leyes y reglamentos, los cuales determinarán las medidas que 
garanticen el orden público, la tranquilidad social, la seguridad 
ciudadana y la preservación del medio ambiente. 
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ANEXO DOS 
DELITOS PREVISTOS EN LAS LEYES AMBIENTALES DE LOS ESTADOS 

ESTADO 
1. Aguascalientes 

2. Baja California 
3. Baja California Sur 

4. Campeche 

5. Chiapas 

6. Chihuahua 

7. Coa huila 

8. Colima 

9. Durango 

10. Estado de México 
11. Guanajuato 
12. Guerrero 

13. Hidalgo 

14. Jalisco 

15. Michoacán 
16. Morelos 

FECHA DELITOS PREVISTOS EN EL: 
27 jun 1993 Capitulo V 

Art. 185 
Art. 186 

1 (remite al código penal) 
29feb 1992 No prevé delitos 
30nov1991 Delitos del fuero común en 

materia ambiental 
Art. 126 al 131 

22jun1994 Capitulo VI 
Art. 193 y 194 

31julio1991 Capítulo 11 Atentados contra el 
saneamiento del Ambiente y la 
Ecología del Estado 
Art. 286 al 292 
Daños 
Art. 204 al 206 

26oct 1991 Capítulo VI Delitos el Orden 
Ultimas Reformas Común 
11abr1998 Art. 142 al 147 
70ct1998 Art. 198 
Ultima reforma 
20mar2001 
6oct1990 Art. 97 

De los delitos (26nov1992) 
art. 121 bis 
art. 121 bis uno 

25 mayo 1990 Delitos contra la Ecología 
Ultima reforma 27 Art. 101, 102 y 103 
may2001 
7 mar 1997 No prevé delitos 
8 feb 2000 No prevé delitos 
19mar1991 Capitulo VI 

Delito del Fuero Común 
Art. 159 al 164 

30dic1998 Capitulo VIII 
De los delitos ambientales 
Art. 213 al 217 

6jun1989 De la comisión de delitos 
Art. 170 y 171 

7may1992 No prevé delitos 
22dic1999 Art. 162 

Capitulo Vi 

1 TESIS CON 1 
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ANEXO DOS 
DELITOS PREVISTOS EN LAS LEYES AMBIENTALES DE LOS ESTADOS 

Delitos Ambientales 
Art. 199 y 200 

17. Nayarit 29ene1992 Art. 82 
Capítulo VI 
Art. 104 

18. Nuevo León 26iun1989 Art. 142 al 146 
19. Oaxaca 10oct1998 No prevé delitos 
20. Puebla 22nov1991 Capítulo VI 

155 al 160 
21. Querétaro 26may1988 Capítulo VI 

De los delitcis ambientales 
Art. 128 al 132 

22. Quintana Roo Mar1989 Delitos del orden común 
Art. 129 al 132 

23. San Luis Potosí 15dlc1999 De los delitos ambientales 
Reformado estatales 
19abr2000 Art. 174 al 179 

24. Sinaloa 3jul1991 De las sanciones penales 
Art. 164 al 169 

25. Sonora 3ene1991 No prevé delitos 
26. Tabasco 20 die 1989 Capítulo VI 

Art. 244 
27. Tamaulipas 12dic1991 Delitos del fuero común 

Art. 164 al 168 
28. Tlaxcala 2mar1994 Delitos contra la ecología 

Art. 101 fracc. 11 
29. Veracruz 22may1990 No prevé delitos 
30. Yucatán 22abr1999 No prevé delito 
31. Zacatecas 27dic1999 Capítulo VI 

Ar!. 114 
Ar!. 135 al 141 

32. Distrito Federal 13ene2000 De los delitos ambientales 
Ar!. 225 y 226 

V 



ANEXa°DOS 
DELITOS PREVISTOS EN LOS CODIGOS PENALES DE LOS ESTADOS 

ESTADO FECHA 
Aguascalientes 

Ultima reforma 19feb2001 
Baja California 20ago1989 

Ultima reforma 12jun1998 
Baja California Sur 14dic1990 

Ultima reforma 25may2000 
Campeche 
Chiapas 

Ultimas reformas 8abr1998 

Chihuahua 
Coahulla 

Colima 11jul1985 
Ultima reforma 30dlc2000 

Durango 22ago1991 

Estado de México Reformado 20mar2000 

Guerrero 15oct1986 

Hidalgo 9jun1990 
Ultima reforma22mar1 999 

Jalisco 2sept1982 
Michoacán 
Morelos 19oct1996 
Nayarit 28nov1986 
Nuevo León 26mar1990 
Oaxaca 
Puebla 
Querétaro 
Quintana Roo 28feb1991 

San Luis Potosí 30sept2000 
Sinaloa 1abr1998 

Sonora 1may1994 

DISPOSICIONES 
Título Decimonoveno 
Art. 221 
No hay disposiciones en la materia 

Delitos contra la ecología 
Art. 268 
No hay disposiciones en la materia 
Capitulo 11. Atentados contra el 
saneamiento del ambiente y la 
ecología del estado 
Art. 205 y 206 
No hay disposiciones en la materia 
Art. 31 
Art. 291 
Delitos contra la seguridad publica 
Art. 136 y 137 
Delitos contra la ecologia 
Art. 219 
Art. 230 
Delitos contra la ecología 
Art. 295 al 299 
Sección Quinta Capítulo Unlco 
Delitos Ambientales 
Art. 300 
No hay disposiciones en la materia 

No hay disposiciones en la materia 
No hay disposiciones en la materia 
Art. 242. 
Art. 384 
Art. 164 
No hay disposiciones en la materia 
No hay disposiciones en la materia 
No hay disposiciones en la materia 
Capítulo 11 
Delitos contra la Ecología 
Art. 127 al 132 
No hay disposiciones en la materia 
Daños a bienes de utilidad pública 
Art. 229 y 230 
Delitos contra la ecología 
Art. 337 al 340 
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ANEXO DOS 
DELITOS PREVISTOS EN LOS CODIGOS PENALES DE LOS ESTADOS 

ESTADO FECHA 
Tabasco 22feb1997 
Tamaullpas 
Tlaxcala 
Veracruz 13sept1980 
Yucatán 13dic1987 
(Código de 
Defensa Social del 
Estado) 
Zacatecas 
Distrito Federal 30nov1997 

Ullfma reforma 28nov2000 

DISPOSICIONES 
Art. 304 
No hay disposiciones en la materia 
No hay disposiciones en la materia 
Art. 221 
Delitos contra la ingeniería sanitaria 
Art. 184 
Delitos contra Ja economía pública 
Art. 229 
No hay disposiciones en la materia 
Delitos Ambientales 
Art. 414 
Art. 414 bis 
Art. 421 
Art. 422 
Art. 423 
Art. 423 bis 
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ANEXO TRES 
RECURSOS QUE PUEDE PROMOVER El PARTICULAR EN LAS LEYES AMBIENTALES ESTATALES 

ESTADO 

Aguascalientes 

RECURSO DENUNCIA POPULAR 

RECONSIDERACION DE MULTA DENUNCIA CIUDADANA 

ARTICULO 178.- La autoridad competente deberá ARTICULO 248.- Toda persona podrá denunciar ante las 
considerar, en el caso en que el infractor realice las autoridades señaladas en el articulo 6 de esta Ley, lodo 
medidas correctivas o las de urgente aplicación o hecho, acto u omisión, de competencia Estatal o 
subsanase las irregularidades en que hubiere incurrido, Municipal, que produzca desequilibrio ecológico o daños 
previamente a la imposición de la sanción y siempre que lo al ambiente, contraviniendo las disposiciones de la 
haga del conocimiento de la autoridad dentro del plazo presente Ley y de los demás ordenamientos que regulen 
establecido, como atenuanle de la infracción cometida. materias relacionadas con la protección al ambienle y la 

preservación y restauración del equílibrio ecológico. 

RECURSO DE REVISON 
. Si en la localidad no existiere representación de la 

ARTICULO 183.- . Los actos Y resoluciones de las autoridad en materia de ecología, la denuncia se podrá 
autond~d.es adm~n~strat~vas que. pongan fin al formular ante la autoridad municipal del lugar, quien tiene 
proced1m~enlo admm1slrah~o, a una instancia ? resuelvan la obligación de turnarla a la Delegación de la Dirección 
un expediente, .podrán ser 1mpugnad~s. por ~os mler7sados más próxima para que se siga el procedimiento que 
afectados mediante el recursos adm1mslral1vo previsto en 

0 
esponda ' 

la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de c rr · 
Aguascalienles. 

Si la denuncia presentada, resulta del orden Federal, la 
autoridad receptora, declinará su atención y la lurnará a 
la Secretaria del Desarrollo Urbano y Ecología. 

-- ' ------ - ------------------+-------------------; 
Baja California RECURSO DE REVOCACION 

RECURSO DE INCONFORMIDAD 

PROCEDIMIENTO PARA 
DESEQUILIBRIOS ECOLOGICOS 

DENUNCIAR 

. . . . ARTICULO 248.- Toda persona podrá denunciar ante las 
Articulo .23g;. Las Resoluciones Dictadas Con Motivo De autoridades señaladas en el articulo 6 de esta Ley, todo 
L~ A~h~c1ón De Esta Ley, Sus Reglamentos Y hecho, acto u -omisión, de competencia Estatal o 
D1spos~c1ones Que De Ella Emanen, Podrán Ser Municipal, que produzca desequilibrio ecológico o daños 
Recurridas Por Los lnt1;~esados Los ~ecursos al ambiente, contraviniendo las disposiciones de la 
Procedentes, Son De Revocac1on Y De Inconformidad. presente Ley y de los demás ordenamientos que regulen 

materias relacionadas con la protección al ambiente y la 

r-~~~~~~~~~..., 
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ANEXO TRES .. • t> .. ··.·.· ·• . . . . .·. i · .. ·.•... .·. 

RECURSOS QUE PUEDE P,~OMOVER El PARTICULAR EN LAS LEYES AMBIENTALES ESTATALES 

ESTADO .. RECURSO. 
. · 

DENUNCIA POPULAR 

preservación y restauración del equilibrio ecológico • 

Si en la localidad no existiere representación de la 
autoridad en materia de ecología, la denuncia se podrá 
formular ante la autoridad municipal del lugar, quien tiene 
la obligación de turnarla a la Delegación de la Dirección 
más próxima, para que se siga el procedimiento que 
corresponda. 

Si la denuncia presentada, resulta del orden Federal, la 
autoridad receptora, declinará su atención y la turnará a 
la Secretaria del Desarrollo Urbano y Ecología. 

Baja California Sur RECONSIDERACION DE MULTA DENUNCIA POPULAR 

Ar!. 117 Segundo Párrafo. En Los Casos En Que El Articulo 38.- Se Concede Acción Popular Para Denunciar 
Infractor Sotuclonare la Causa Que Dio Origen Al Ante Las Autoridades Competentes A Que Se Refiere La 
Desequilibrio Ecológico Ambiental, La Secretaria De presente Ley, Todo Hecho, Acto U Omisión Que genere 
Asentamientos Contaminación O Deterioro Ambiental. 

Humanos Y Obras Publicas Del Gobierno Del Estado Y 
Los Ayuntamientos En El Ambito De Su Competencia, 
Podrán Modificar O Revocar La Sanción Impuesta. 

RECURSO DE INCONFORMIDAD 

Articulo 120.- Las Resoluciones Dictadas Con Motivo De 
la Aplicación De Esta Ley, Sus Reglamentos Y 
Disposiciones Que De Ella Emanen, Podrán Ser 
Recurridas Por Los Interesados En El Termino De Quince 
Olas Hábiles Siguientes A La Fecha De Notificación. 

Campeche RECURSO DE INCONFORMIDAD DENUNICA POPULAR ARTICULO 160.- Toda persona 

f 
. • podrá denunciar ante la Secretaría Estatal, o ante tas 

ART CULO 181.- Las resoluciones que se dicten cony autoridades municipales, todo hecho, acto u omisión, de 
.____ ____ __,motivo de la aplicación de esta Ley, reglamentos 

-------------... -----~~~·-···--- ·-···. 
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ANEXO TRES 
RECURSOS QUE PUEDE PROMOVER EL PARTICULAR EN LAS LEYES AMBIENTALES ESTATALES 

ESTADO 

Chihuahua 

Coahuila 

RECURSO DENUNCIA POPULAR 
disposiciones que de la misma emanen, podrán ser compelencia estatal o municipal, que produzca 
recurridas por quienes acrediten fehacientemente su desequilibrio ecológico o daños al ambienle, 
inlerés jurídico ante la autoridad competenle, dentro del controvirtiendo las disposiciones de la Ley General, de la 
término de 15 días hábiles contados a partir de la fecha de presente Ley, asi como de los demás ordenamientos que 
la notificación respectiva. regulen materias relacionadas con la protección y 

restauración del equilibrio ecológico. 

Si la denuncia presentada resulta del orden federal, 
deberá ser remitida a la autoridad competente, en un 
plazo no mayor de cinco dias hábiles, contados a Partir 
de la fecha de recepción de la denuncia correspondienle 

RECURSO DE INCONFORMIDAD DENUNCIA POPULAR 

ARTICULO 136. Las resoluciones dicladas con motivo de ARTICULO 148. Cualquier persona tiene derecho y el 
la aplicación de esta Ley, sus reglamenlos y disposiciones deber de denunciar ante la dirección o ante la autoridad 
que de ella emanen, podrán ser recurridas por los municipal que. corresponda, todo hecho, acto u omisión 
inleresados en el término de quince di as hábiles que cause o pueda causar daños al ambienle o produzca 
siguientes a la fecha de su notificación. desequilibrio ecológico en cualquiera de sus formas. 

ARTICULO 137. El recurso de inconformidad se La denuncia pop\Jlar. por consiguiente, es el instrumenlo 
inlerpondrá por escrilo ante el titular de la Unidad jurídico que tiene la ciudadania, para evitar que se 
Administrativa que hubiere dictado la resolución recurrida, contravengan las disposiciones de la presente ley y las 
personalmente o por correo certificado con acuse de de los demás ordenamientos que regulen materias 
recibo, en cuyo caso se tendrá como fecha de relacionadas con la protección al ambiente y 
presentación la del dla en que el escrilo correspondiente preservación y reslauración del equilibrio ecológico. 
sea depositado en el Servicio Postal Mexicano. 

RECUSO DE REVISION DENUNCIA POPULAR 

ARTICULO 189.- Los actos de las autoridades y las ARTICULO 204.- Toda persona, grupos sociales, 
resoluciones dicladas con motivo de la aplicación de esta organizaciones no gubernamentales, asociaciones y 
ley, sus reglamentos y demás disposiciones que de ella sociedades podrán denunciar ante la Dirección o ante 
emanen, podrán ser impugnados por los afectados, otras autoridades federales y municipales según 
medianle el recurso de revisión, dentro de los quince días corresponda, todo hecho, acto u omisión que produzca o 
hábiles siguientes a la fecha de su noliffcación, anle las pueda producir desequilibrio ecológico o daños al 
inslancias competenles. ambiente o a los recursos naturales, o contravenga las 

disposiciones de la presente ley y demás ordenamientos 
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ANEXO TRES . . .... · .. . .. , • i 
RECURSOS QUE PUEDE PROMOVER EL PARTICULAR EN LAS LEYES AMBIENTALES ESTATALES 

ESTADO 

Colima 

Durango 

.... RECURSO 

RECURSO DE INCONFORMIDAD 

DENUNCIA POPULAR 

que regulen malerias relacionadas con la prolección al 
ambiente y la preservación y restauración del equilibrio 
ecológico. 

Si la denuncia fuera presentada ante la autoridad 
municipal, y resulta del orden estatal, deberá ser remitida 
para su atención y trámite a la Dirección o la autoridad 
estatal compelenle. A su vez, las denuncias que resullen 
de orden federal o municipal, deberán ser turnadas a la 
autoridad respecliva. 

DENUNCIA POPULAR 

Articulo 115. Las resoluciones que se diclen con motivo de ARTICULO 122.-, Toda persona podrá denunciar ante 
la aplicación de esta Ley, sus reglamentos y disposiciones las autoridades estatal y municipal correspondiente, 
que de ellos emanen, podrán ser recurridas por los según su competencia, todo hecho, acto u omisión que 
interesados en el término de quince días hábiles a la fecha produzca desequilibrio ecológico o daños al ambiente, 
de su nolificación. contraviniendo las disposiciones de la presente Ley y de 

. . . . • los demás ordenamienlos que regulen materias 
Articulo .116 El recurso de inconformidad s.e. inte~pondra relacionadas con la protección al ambiente y la 
por .escrito, ante el blular ~? la unid.ad adm1mstrat1va que preservación y reslauración del equilibrio ecológico. 
hubiese d1clado la resoluc1on recurrida, personalmente, o 
por correo certificado con acuse de recibo, en cuyo caso Si la denuncia fuera presentada ante la autoridad estatal 
se tendrá como fecha de presentación, la del día en que el o municipal y resultare del orden federal, deberá ser 
escrito correspondiente se haya depositado en el servicio remilida para su atención y trámite a la auloridad federal 
poslal mexicano. correspondienle, en un plazo que no exceda de 15 dias 

de la fecha de su recepción. 

RECURSO DE REVISION DENUNCIA POPULAR 

ARTICULO 104. Las resoluciones definitivas dictadas en ARTICULO 114 Se concede acción popular para 
los procedimientos administrativos con motivo de la denunciar anle la Secretaria o los gobiernos de los 
aplicación de esta Ley, sus reglamentos y disposiciones municipios todo llecho, acto u omisión que genere 
que de ellas emanen, podrán ser impugnadas por los contaminación o deterioro ambienlal 
afectados mediante el recurso de revisión, dentro de los 
quince días hábiles siguientes a la fecha de su 
notificación. 
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ANEXO TRES 
RECURSOS QUE PUEDE PROMOVER EL PARTICULAR EN LAS LEYES AMBIENTALES ESTATALES 

ESTADO RECURSO DENUNCIA POPULAR 

Estado de México RECURSOS ADMINSITRATIVOS DENUNCIA POPULAR 

Guanajuato 

Articulo 190. Es derecho de toda persona u organización 
Artículo 158. Los actos y resoluciones dictados por las social con fi~es ambientalistas, denunciar por e~cñto, de 
autoñdades competentes, con motivo de la aplicación de manera ~ac1fica y r~spetuosa an!e la Secretana o ante 
esta ley, sus reglamentos, bandos municipales, criterios y las autonda~e.s mumc1pales, segun el ca~o. los he~~º~· 
normas técnicas ambientales, convenios y demás acto~ .u om1~ones qu~ puedan pro~uc1r deseqwhbno 
legislación ambiental estatal, podrán ser recurñdos por los e~log1co, d~nos al amb1ent.e o alteraciones en la salud o 
interesados, en términos del Código de Procedimientos calidad de vida de la población. 
Administrativos del Estado de México. 

RECONSIDERACION DE MULTA 

Si en la localidad no existiere representación de la 
Secretaría o de la dependencia que resulte competente, 
la denuncia se podrá formular ante cualquier otra 
autoñdad estatal o municipal o, a elección del 
denuncianle, ante las oficinas más próximas de dicha 
representación. 

Si la denuncia fuera presentada ante diversas 
autoñdades estatales o ante la autoñdad municipal, estas 
deberán remitirla sin demora a la Secretaría y podrán 
imponer las medidas de seguñdad que resulten urgentes 
y que sean necesarias, en auxilio de dicha autoñdad. 

DENUNCIA POPULAR 

Artículo 168 último párrafo. En los casos en que el Artículo 182.- Toda persona, grupos sociales, 
infractor realice las medidas correctivas o de urgente organizaciones no gubernamentales, asociaciones y 
aplicación para subsanar las irregularidades detectadas, sociedades podrán denunciar ante la Procuraduría de 
en los plazos ordenados por la Procuraduría de Protección Protección al Ambiente o ante otras autoridades 
al. A.mbiente, siempre y cuando el infractor no sea todo hecho acto u omisión que produzca 0 pueda 
re1nc1dente, y no se trate de alguno de los supuestos . • . . . . . - . 

· 1 1 
rt' 1 169 d t L . t d . producir deseqwhbno ecolog1co o danos al ambiente o a 

prev1s os en e ª icu 0 . • e e~ ª ?Y· es ª po ra los recursos naturales, o contravenga las disposiciones 
revocar o modificar la sanciono sanciones impuestas. de la presente Ley y los demás ordenamientos que ñgen 
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ANEXO TRES "; ; ; · · 
RECURSOS QUE PUEDE PROMOVER EL.P~~TJ~ÜLAR .EN LAS LEYES AMBIENTALES ESTATALES 

··"é".:·.· 

ESTADO 

Guerrero 

RECURSO DENUNCIA POPULAR 

materias relacionadas con la protección al ambiente y la 
preservación y restauración del equilibrio ecológico. 

Si Ja denuncia fuera presentada ante la autoridad 
RECURSO DE REVISION municipal y resulta del orden estatal, deberá ser remitida 
Articulo 177.-"' Las resoluciones definitivas dictadas en los para su atención y trámite a la Procuraduría de 
procedimientos administrativos con motivo de la aplicación Protección al Ambiente 
de esta Ley, sus reglamentos y disposiciones que de ella 
emanen, podrán ser impugnadas por los afectados, 
mediante el recurso de revisión, dentro de los quince días 
hábiles siguientes a la fecha de su notificación, 
directamente ante la autoridad que emitió la resolución 
impugnada o acudir ante el Tribunal de lo Contencioso 
Administrativo. 

El recurso de revisión se interpondrá direclamente ante Ja 
autoridad que emitió la resolución impugnada, quien en su 
caso, acordará su admisión y el otorgamiento o 
denegación de la suspensión del acto recurrido. 

RECURSO DE INCONFORMIDAD DENUNCIA POPULAR 
ARTIC.UL~ 153. Las resoluciones dictadas con motivo de ARTICULO 165 T d n d á den iar ante las 
la aplicación de la presente Ley, sus reglamentos y . · 0 a persa ª po r une 

1 disposiciones que de ella emanen, podrán ser recurridas dep~n.d~mc1as competentes d~I estado ~ . de os 
por Jos interesados dentro del término de quince días munic1p1os o .ante otras auto~dades, municipales o 
háb'I · · 1 1 f h d ffi a .. federales, segun su competencia, lodo hecho, acto u 1 es siguien esª ª ec ª e su no 1 ic cion. omisión que produzca desequilibrio ecológico o daños al 
ARTICULO 154. El recurso de inconformidad se ambiente, contraviniendo las disposiciones de la 
interpondrá por escrito ante el titular de la unidad presente Ley y de los demás ordenamientos que regulen 
administrativa que hubiere dictado la resolución recurrida, materias relacionadas con la protección al ambiente y la 
directamente ante dicha unidad administrativa o por correo preservación y restauración del equilibrio ecológico. 
certificado, con acuse de recibo, en c~yo caso se tend.rá Si la denuncia fuera presentada ante .la autoridad 
como fecha de representación la del d1a en que el esenio . . . . 
correspondiente se haya depositado en el Servicio Postal municipal Y re.sulta del orden federal, d~berá ser rem1llda 
Mexicano. para su atención y trámite a la Secretaria. 
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ANEXO TRES 
RECURSOS QUE PUEDE PROMOVER EL PARTICULAR EN LAS LEYES AMBIENTALES ESTATALES 

ESTADO 

Hidalgo 

Jalisco 

RECURSO DENUNCIA POPULAR 

RECONSIDERACION DE LA MULTA DENUNCIA POPULAR 

Artículo 183.- En los casos en que el infractor realice las Artículo 218.- Toda persona podrá denunciar anle el 
medidas correctivas o de urgente aplicación o subsane las Consejo o ante las autoridades municipales todo hecho u 
irregularidades detectadas, en los plazos ordenados por el omisión que: 
Consejo, se podrán revocar, sustituir o conmutar las 
sanciones impuestas siempre y cuando el infractor no sea 
reincidente. 

1.- Produzca o pueda producir desequilibrio ecológico, 
daños al ambiente y 

11.- Contravenga las disposiciones de la presente Ley y 
de los demás ordenamientos que regulen. materias 

RECURSO DE INCONFORMIDAD relacionadas con la protección al ambiente y la 
Artículo 198.- Las resoluciones dictadas con motivo de la preservación Y restauración del equilibrio ecológico. 
aplicación de esta Ley, sus reglamentos y disposiciones Si la denuncia fuera presentada ante el Consejo y no 
emanadas de ella, que pongan fin a un procedimiento, a fuese de su competencia, éste deberá remitirla a la 
una instancia o resuelvan un expediente, podrán ser autoridad respectiva. 
recurridas por los interesados ante el Consejo o el . . . . 
Presidente Municipal, según sea el caso, mediante el Los ayuntamientos que r7c1ban denuncias que no 
recurso de inconformidad o intentar las vías judiciales resul~en de su competencia, deberán tumartas a la 
correspondientes. autoridad competente. 

RECONSIDERACION DE MULTA DENUNCIA POPULAR 

Artículo 142 último párrafo. En caso de que el infractor Articulo 172. La sociedad, entendida ésta como cualquier 
realice las medidas correctivas o de urgente aplicación o persona física o moral, grupo social, organización no 
subsane las irregularidades delectadas, en los plazos gubernamental, sociedades y asociaciones, podrá 
ordenados por la autoridad compelenle, siempre y cuando denunciar anle el gübierno del estado y los gobiernos 
el infractor no sea reincidente, y no se trate de alguno de municipales, según corresponda, todo hecho, acto u 
los supuestos previstos en él capitulo de medidas de omisión que ocasione o pueda ocasionar desequilibrio 
seguridad de la presente ley, previa petición por escrito ecológico o daños al ambiente, contraviniendo las 
que formule el interesado ante la autoridad competente, el disposiciones de la presente ley, y de los demás 
superior jerárquico podrá revocar o modificar la sanción o ordenamientos que regulen materias relacionadas con la 
sanciones impuestas. protección al ambiente y la preservación y restauración 

del equilibrio ecológico. 

RECURSO DE REVISION 
La denuncia popular tendrá como objetivo ser un 
instrumento de participación social, a través del cual, la 

Articulo 154. Las resoluciones, autorizaciones, licencias, autoridad competente tendrá conocimiento de hechos, 

TESIS CON 
FALLA DE OFJGEN 

XIV 



ANEXO TRES 
RECURSOS QUE PUEDE PROMOVER EL PARTICULAR EN LAS LEYES AMBIENTALES ESTATALES 

ESTADO 

Michoacán 

RECURSO DENUNCIA POPULAR 

concesiones, dictámenes técnicos o, en general, actos actos u omisiones que impliquen desequilibrios 
administrativos que el gobierno del estado o los gobiernos ecológicos o daños al ambiente y sean detectados por la 
municipales, según corresponda, dicten con motivo de la sociedad, facultando al gobierno del estado o el gobierno 
aplicación de esta ley, sus reglamentos y disposiciones municipal correspondiente, para llevar a cabo las 
que de ella emanen, que concluyan el procedimiento diligencias que se valoren oportunas a efecto de verificar 
administrativo del cual derivan, podrán ser impugnados dichas irregularidades y, en su caso, realizará los actos 
por los interesados, mediante el recursos de revisión, en et de inspección e imposición de medidas tendientes a 
término de quince dias hábiles contados a partir del dia corregir las mismas. 
siguiente de la fecha de su notificación o cuando el 
afectado haya tenido conocimiento del mismo; o de forma 
optativa, podrán ser impugnados ante las instancias 
jurisdiccionales competentes. 

RECURSO DE INCONFORMIDAD DENUNCIA POPULAR 

Articulo 196.· Cualquier persona tiene el derecho y el 
. . . deber de denunciar ante la Secretaria o ante ta autoridad 

Artfcuf~ 190.- Las resoluciones dictadas con mot1v~ ~e la estatal, Municipal o Ministerio Público competente, todo 
aplicación .de es!~ Ley Y ~e sus di~posiciones hecho, acto u omisión que cause o pueda causar daños 
regtament~nas, podran s~r rec~mdas po~ los interesados al medio ambiente 0 produzca desequilibrio ecológico en 
en el término .de quince d1as hab1les siguientes a la fecha cualquiera de las formas contempladas en esta Ley. 
de Ja notificación. 

• . . . • La denuncia popular deberá ser presentada ante la 
Articulo ~91.· Ef recurso d~ inconform1da~ se 1nterpondra autoridad Competente, atendiendo a su materia: 
por esenio ante la autoridad que hubiere dictado la 
resolución recurrida, personalmente o por correo l. Cuando se trate de asuntos relacionados a recursos 
certificado con acuse de recibo, en cuyo caso, se tendrá Forestales, ante la Comisión; 
como fecha de presentación fa del dia en que et escrito ti. Cuando se trate de asuntos relacionados con et agua, 
correspondiente haya sido depositado en el servicio ante COMAPAS; 
postal. 

111. Cuando se trate de asuntos relacionados con la 
emisión de contaminación a fa atmósfera por fuentes fijas 
Industriales no consideradas peligrosas y de 
contaminación visual en paisaje natural, emisiones de 
ruidos, olores, vibraciones, energía térmica y lumínica 
emitida por fuentes industriales consideradas no 
peligrosas, ante la Secretaría; y, 

IV. Cuando se trate de asuntos relacionados con 
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ANEXO TRES 
RECURSOS QUE PUEDE PROMOVER EL PARTIC.ULAR EN LAS LEYES AMBIENTALES ESTATALES 

ESTADO 

Morelos 

RECURSO 

RECONSIDERACION DE MULTA 

DENUNCIA POPULAR 

contaminación en zona urbana, emisión de olores, 
vibraciones, energía térmica y lumlnica emitida por 
establecimientos comerciales y de servicios y de emisión 
de contaminación a la atmósfera por fuenles fijas o 
móviles de actividades comerciales y de servicios, ante 
el ayuntamiento que corresponda. 

La denuncia popular es el instrumenlo jurídico que tiene 
la ciudadanía, para evitar que se contravengan o 
violenten las disposiciones del presente ordenamiento y 
las demás normas que regulen las materias relacionadas 
con el equilibrio ecológico, la prevención, preservación y 
protección del medio ambiente. 

DENUNCIA CIUDADANA 

Artículo 173 penúltimo párrafo. En los casos en que el ARTICULO 201.- Toda persona, grupos sociales, 
infractor realice las medidas correctivas de urgente organizaciones no gubernamentales, asociaciones y 
aplicación o subsane las irregularidades detectadas, en los sociedades podrán denunciar la Secretaría o los 
plazos determinados por la Secretaria, siempre y cuando municipios, o bien ante el Ministerio Público, lodo hecho, 
el infractor no sea reincidente y no se trate de los acto u omisión que produzca o pueda producir 
supuestos previstos en el articulo 174 de ésta Ley, ésta desequilibrio ecológico o daños al ambiente o a los 
podrá revocar o modificar la sanción o sanciones recursos naturales, o contravenga las disposiciones de la 
impuestas. presente Ley y de los demás ordenamientos que regulen 

materias relacionadas con la protección al ambiente y la 
preservación y restauración del equilibrio ecológico. 

RECURSO DE REVISON Si la denuncia fuera presentada ante el Gobierno del 
ARTICULO 193.- Las resoluciones dictadas por la Estado, autoridad municipal o local y resulta del orden 
Secretaria dentro de los procedimientos administrativos federal, deberá ser remitida para su atención y lrámile a 
que se hayan instaurado con motivo de la aplicación de la Procuraduria Federal de Protección al Ambiente y del 
esta Ley, sus reglamentos y disposiciones que de ella orden estatal a la Secretaria. 

emanen, podrán ser impugn?~?s por los interesado~ La denuncia ciudadana, por consiguiente, es el 
med1anle el recurso de . revis~on, ~1. cua~ s_e debera instrumento jurídico que tiene el pueblo de Morelos para 
interponer dentro de los _qwnce d1as habites s1gwe_n~es a la evitar que se contravengan las disposiciones de la 
~echa de su_ not1ficac1ón. El recurso de rev1s1ón ~e presente Ley y las de los demás ordenamientos que 
int7rpondrá directamente ante el ~''~.lar de la Secre.tana, regulen materias relacionadas con la protección del 
quien en su caso, acordará su adm1s1on o desecham1ento, ambiente y preservación y restauración del equilibño 
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ANEXO TRES . . . >'<;;;f ( . < 
RECURSOS QUE PUEDE PROMOVER EL PARTICULAR EN LAS LEYES AMBIENTALES ESTATALES 

ESTADO 

Nayarit 

Nuevo León 

RECURSO .. 
·DENUNCIA POPULAR 

y el olorgamienlo o denegación de la suspensión del acto ecológico. 
recurrido. 

RECURSO DE INCONFORMIDAD DENUNCIA POPULAR 

ARTICULO 98. ARTICULO 105. 

Las resoluciones que se dicten con motivo de la aplicación Toda persona podrá denunciar ante las autoridades 
de esta ley, su reglamento y disposiciones que de ella estatal y municipal correspondiente, según su 
emanen podrán ser recurridas por los interesados en el competencia, todo hecho, acto u omisión que produzca 
término de quince dias hábiles a la fecha de su el desequilibrio ecológico o daños al ambiente, 
notificación. contraviniendo las disposiciones de la presente ley, y de 

los demás ordenamientos que regulen materias 
relacionadas con la protección al ambiente y la 

ARTICULO 99. preservación y restauración del equilibrio ecológico. 

Et recurso de inconformidad se interpondrá por escrito 
ante el titular de la unidad administrativa que hubiese 
dictado la resolución recurrida, personalmente, o por 
correo certificado con acuse de recibo, en cuyo caso, se 
tendrá como fecha de presentación la del día en que el 
escrito correspondiente se haya depositado en el servicio 
postal mexicano. 

RECURSO DE INCONFORMIDAD DENUNCIA POPULAR 

ARTICULO 135.- La ejecución de medidas de seguridad y ARTICULO 148.- Cualquier persona tiene el derecho y el 
las resoluciones definitivas dictadas con motivo de la deber de denunciar ante ta Secretaría o ante la Autoridad 
aplicación de esta Ley, sus reglamentos y disposiciones Municipal de su domicilio, todo hecho, acto u omisión 
que de ella emanen, podrán ser recurridas mediante que cause o pueda causar daños al ambiente o produzca 
inconformidad de los interesados en el término de quince desequilibrio ecológico en cualquiera de sus formas. La 
días hábiles siguientes a la fecha de su notificación. denuncia popular, por consiguiente, es el instrumento 

jurídico que tiene la población para evitar que se 
contravengan las disposiciones de la presente Ley y las 
de los demás ordenamientos que regulen materias 
relacionadas con la protección al ambiente y 
preservación y restauración del equilibrio ecológico. 
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ANEXO TRES 
RECURSOS QUE PUEDE PROMOVER EL PARTICULAR EN LAS LEYES AMBIENTALES ESTATALES 

ESTADO 

Oaxaca 

Puebla 

RECURSO DENUNCIA POPULAR 

RECURSO DE REVOCACJON DENUNCIA POPULAR 

ARTICULO 130.- Toda persona, grupos sociales, 
ARTICULO 163.- Los interesados afectado por los actos y org?niZaciones no guberna!11enlales, asociaciones y 
resoluciones del Jnslilulo, podrán interponer en un plazo sociedades, podr~n .. denunciar ante el Instituto, tod? 
no mayor de tres días hábiles a partir de la fecha de la hecho, .acl? ~ om1~1~n que ~roduzca o p~eda producir 
notificación correspondiente el recurso de revocación. desequ1l1brro ecolog1co, danos al ~mbr~n~e. a los 

recursos naturales, o contravenga las d1spos1c1ones de la 

RECURSO DE INCONFORMIDAD 

presenle Ley y de los demás ordenamientos que regulen 
materias relacionadas con la protección al ambiente y ta 
preservación y restauración del equilibrio ecológico. 

Si en la localidad no existiera representación del instituto, 
la denuncia se podrá formular ante la autoridad municipal 
correspondienle. 

Si la denuncia fuera presentada ante la autoridad 
municipal y resulta del orden estala!, deberá ser remilida 
para su atención y trámite al Instituto. 

DENUNCIA POPULAR 

ARTICULO 149.- Las resoluciones dictadas con motivo de ARTICULO 161.- Toda persona podrá denunciar ante Ja 
la aplicación de la presente Ley, sus Reglamentos Y Secretaría o ante las Autoridades Municipales, según su 
disposiciones que de ella emanen, podrán ser recurri~as competencia, todo hecho, acto u omisión que produzca 
por. ros ~nt~rosados dentro del térm.mo d? quince d1as desequilibrio ecológico 0 daños al ambiente, 
hábiles srgurenles a la fecha de su notificacron • contraviniendo las disposiciones de Ja Ley General de Ja 

ARTICULO 150.- El recurso de inconformidad se presente Ley, sus reglamentos Y de los demás 
interpondrá por escrito ante el ntular de la Unidad ordenamientos que regulen materias relacionadas con la 
Administrativa que hubiere dictado la resolución recurrida, protección al ambiente y la prevención, y restauración del 
personalmente o por correo certificado con acuse de equilibrio ecológico • 
recibo, en cuyo caso se tendrá como fecha de . . . . • • 

1 presentación, la del dia en que el escrito correspondiente Sr en I~ localidad no_ existiera r:presentaaon de a 
se haya depositado en el Servicio Postal Mexicano Secretana, la denunaa se podra formular ante la 

• Autoridad Municipal o Comisiones Municipales de 
Ecología, a elección del denunciante, o ante las oficinas 
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ANEXO TRES . . . , 
RECURSOS QUE PU~DE PROMOVER EL PARTICULAR EN LAS LEYES AMBIENTALES ESTATALES 

ESTADO 

Querétaro 

Quintana Roo 

•••• RECURSO DENUNCIA POPULAR 
: .·. más próximas de dicha representación • 

Si la denuncia fuere presentada ante Ja Autoridad Local, y 
resulta del orden Federal, deberá ser remitida por Ja 
propia Autoridad para su atención y trámite, a Ja 
Secretaría de Desarrollo Social o su delegación en el 
Estado, en un plazo no mayor de cinco días hábiles 
contados a partir de la fecha de recepción de Ja 
denuncia. 

En el caso de que la denuncia fuere presentada ante la 
Autoridad Federal y resultare de orden local, la misma 
deberá ser remitida a la Secretaría para que ésta le dé 
atención, o en su caso, la remita a la autoridad municipal 
competente . 

RECURSO DE INCONFORMIDAD DENUNCIA POPULAR 

ARTICULO 121.Las resoluciones dictadas con motivo de ARTICULO 133. Cualquier persona tiene el derecho y el 
Ja aplicación de esta Ley, sus reglamentos y disposiciones deber de denunciar ante la Dirección de Ecología del 
que de ella emanen, podrán ser recurridas por los Estado o ante Ja autoridad municipal de su domicilio, 
interesados en el término de quince di as hábiles todo hecho, acto u omisión que cause o pueda causar 
siguientes a la fecha de notificación. daños al ambiente o produzca desequilibrio ecológico en 

cualquiera de sus formas. 

ARTICULO 122.EI recurso de inconformidad se 
La denuncia popular, por consiguiente, es el instrumento 

interpondrá por escrito ante el titular de la unidad 
jurídico que tiene el pueblo de Querétaro para evitar que 
se contravengan las disposiciones de la presente Ley y 

administrativa que hubiere dictado la resolución recurrida, la de los demás ordenamientos que regulen materias 
personalmente o por correo certificado con acuse de relacionadas con la protección al ambiente y 
recibo, en cuyo caso se tendrá como fecha de preservación y restauración del equilibrio ecológico. 
presentación la del día en que el escrito correspondiente 
se ha depositado en el Servicio Postal Mexicano. 

RECURSO DE INCONFORMIDAD DENUNCIA POPULAR 

Articulo 121.- Las resoluciones dictadas con motivo de Articulo 133.- Cualquier persona tiene el derecho y el 
la aplicación de esta Ley, sus reglamentos y las deber de denunciar ante la Secretaría de Obras 
disposiciones que de ella emanen, podrán ser recurridas Públicas y Desarrollo Urbano a través de su Dirección 
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ANEXO TRES 
RECURSOS QUE PUEDE PROMOVER EL PARTICULAR EN LAS LEYES AMBIENTALES ESTATALES 

ESTADO 

San Luis Potosi 

RECURSO DENUNCIA POPULAR 
por los interesados en el término de quince dias hábiles de Ecología, o ante la Autoridad Municipal de su 
siguientes a Ja fecha de notificación. domicilio, todo hecho, acto u misión que cause o pueda 
Articulo 122.- El recurso de inconformidad se interpondrá caus.ar. daños al ambiente o produzca desequilibrio 
por escrito ante et ntular de la Unidad Administrativa que ecolog1co en cualquiera de sus formas. 
hubiere dictado la resolución recurrida, personalmente o La denuncia popular, por consiguiente, es el instrumento 
por correo certificado con acuse de recibo, en cuyo caso jurídico que tiene el pueblo de Quintana Roo para 
se tendrá como fecha de presentación la del dia en evitar que se contravengan las disposiciones de la 
que el escrito correspondiente se ha depositado en el presente Ley y las de los demás ordenamientos que 
Servicio Postal Mexicano regulen materias relacionadas con la protección al 

RECONSIDERAC!ON DE MULTA 

ambiente y preservación y restauración del equilibrio 
ecológico. 

DENUNCIA POPULAR 

Articulo 154 fracc. VI. En los casos en que el infractor ARTICULO 165., Toda persona, grupos sociales, 
realice las medidas correctivas o de urgente aplicación o organizaciones no gubernamentales, asociaciones y 
subsane las irregularidades detectadas dentro del plazo sociedades, podrán denunciar personalmente, por via 
señalado por la autoridad, siempre y cuando el infractor no telefónica o vla fax anle la SEGAM, los ayuntamientos u 
sea reincidente y no se trate de alguno de los supuestos organismos operadores del agua segun et caso, todo 
previstos en et articulo 160 de este ordenamiento, la hecho, acto u omisión de competencia local que 
autoridad podrá revocar o modificar la sanción impuesta. produzca o pueda producir daños al ambiente o a ta 

RECURSO DE RECONSIDERACION 
salud humana; la autoridad, una vez que reciba la 
denuncia respectiva. le dará seguimiento conforme a los 

ARTICULO 162. El particular o persona a quien se le términos expuestos en el presente ordenamiento. 
hubiere instruido procedimiento administrativo . Y se En aquellos casos en que como resultado del ejercicio de 
considere afectado ~or las resolu.c1ones que dicte la sus atribuciones la SEGAM, tos ayuntamientos u 
SEGAM, 1.os ayuntamientos u mg~.nismos operadore.s del organismos operadores del agua tengan conocimiento de 
agua segun el cas?, e~ ~a apl1cac1on d~ las d1spo~1c1o~es actos u omisiones que pudiesen constituir delitos en 
de e.sta Ley, podra sohc1tar su revo.i;ac1ón o mod1ficac1ón materia ambiental, formularán ante el Ministerio Público 
mediante el recurso de recons1derac1on. denuncia por escrao conforme a Jos términos y 

El recurso referido deberá interponerse dentro del término 
de quince dias hábiles, contados a partir de Ja fecha de la 
notificación de Ja resolución recurrida o de aquella en que 
tenga conocimiento de la misma por cualquier medio. 

condiciones previstos en esta legislación. 
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ANEXO TRES 
RECURSOS QUE PUEDE PROMOVER El PARTICULAR EN LAS LEYES AMBIENTALES ESTATALES 

ESTADO 

Sinaloa 

Sonora 

Tabasco 

RECURSO DENUNCIA POPULAR 

RECURSO DE INCONFORMIDAD DENUNCIA POPULAR 

Artículo 137. las resoluciones dictadas con motivo de la Articulo 143. Toda persona podrá denunciar ante la 
aplicación de esta Ley, sus Reglamenlos y Disposiciones Secretaria, o ante las Autoridades Municipales, todo 
que de ella emanen, podrán ser recurridas por los hecho, acto u omisión de competencia Federal, Estalal o 
inleresados en el término de quince días hábiles Municipal, que produzca desequilibrio ecológico o daños 
siguientes a Ja fecha de su notificación. al ambiente, conlraviniendo las disposiciones de Ja Ley 

general, de la presenle Ley, o de los demás 
Ordenamienlos que regulen malenas relacionadas con Ja 

Anículo 138. El recurso de inconformidad se interpondrá por protección al ambiente y la preservación y reslauración 
escrito ante el Titular de la Unidad Administrativa que del equilibrio ecológico. 
hubiere diclado Ja resolución recurrida, personalmente o 
por correo certificado con acuse de recibo, en cuyo caso 
se tendrá como fecha de presentación la del día en que el Si la denuncia presentada resulta del orden federal, 
escrito correspondienle se haya depositado en el Servicio deberá ser remitida a la Autoridad competente, en un 
Postal Mexicano. plazo no mayor de cinco días hábiles contados a partir 

de la fecha de recepción de Ja denuncia. 

RECURSO DE INCONFORMIDAD DENUNCIA POPULAR 

ARTICULO 157.- las resoluciones dictadas con motivo de ARTICULO 163.- Toda persona podrá denunciar ante ta 
Ja aplicación de esta Ley, sus reglamentos y disposiciones Secretaria, o ante los Ayuntamientos, todo hecho, acto u 
que de ella emanen, podrán ser recurridas por los omisión de competencia estatal o municipal, que 
interesados en el produzca desequilibrio ecológico o daños al ambiente, 

. . . . . . . contraviniendo las disposiciones de la Ley General, de la 
té~mo ~e quince dias hab1les s1guienles a la fecha de su presenle Ley, 0 de los demás ordenamienlos que 
not1ficac1ón. regulen malerias relacionadas con la prolección al 
ARTICULO 158.- El recurso de inconformidad se ambiente y la preservación y reslauración del equilibrio 
inlerpondrá por escrito ante el !i!ular de la unidad ecológico. 
administraliva que hubiere dictado la resolución recurrida, Si la denuncia presentada resulta del orden federal, 
per~onalmente o por correo certificado con acuse .~e deberá ser remitida a la autoridad competente, en un 
recibo en. cuyo caso se tendr? como fecha d_e presentac1on plazo no mayor dé cinco días hábiles conlados a partir 
Ja del. d1a en que ~'. escrito corr.espond1ente se haya de la fecha de recepción de la denuncia. 
depositado en el serv1c10 postal mexicano 

RECURSO DE INCONFORMIDAD DENUNCIA POPULAR 

Artículo 137.- Toda persona, grupos sociales, 
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ANEXO TRES ', 
RECURSOS QUE PUEDE PROMOVER EL PARTICULAR EN LAS LEYES AMBIENTALES ESTATALES 

ESTADO 

Tamaulipas 

Tlaxcala 

.· 

RECURSO DENUNCIA POPULAR 
organizaciones no gubemamenlales, asociaciones y 

Artículo 227.- Las resoluciones definHivas con motivo de la 
sociedades, 

aplicación de esta Ley, sus reglamenlos y podrán denunciar ante la Secrelaría o anle otras 

disposiciones que de ella emanen, podrán ser impugnadas 
autoridades municipales todo hecho, acto u omisión que 

por los interesados afectados ante la autoridad que produzca o pueda producir desequilibrio ecológico o 

haya dictado la resolución, mediante el recurso de 
daños al ambienle o a los recursos nalurales, o 

inconformidad dentro de los quince dias hábiles siguientes 
contravenga 

ala las disposiciones de la presente Ley y de los demás 

fecha de su notificación. 
ordenamientos que regulen materias relacionadas con la 

protección al ambiente y la preservación y restauración 
del equilibrio ecológico. 

Si la autoridad municipal recibe la denuncia en materia 
de competencia Federal, la deberá remitir para su 

atención a la Procuraduría Federal de Protección al 
Ambienle; y si es de compelencia Estatal a la Secretaria 

... .. 
"•<-a~ 

RECURSO DE INCONFORMIDAD DENUNCIA POPULAR 

ARTICULO 159. El recurso de inconformidad se ARTICULO 55. 
interpondrá por escrilo ante el titular de la Secretaria, en el Toda persona debe denunciar ante la Secretaría o las caso del Estado, y ante el Presidente Municipal respectivo, 
en el caso de los Ayuntamientos, sin perjuicio de lo que en autoridades municipales correspondientes, actos, hechos 

esta materia dispongan los bandos, ordenanzas, u omisiones de competencia local, que produzcan 

reglamentos de policía y buen gobierno municipales, desequilibrios ecológicos o daños al ambiente 

personalmente o por correo certificado con acuse de con!raviniendo la presente Ley o las disposiciones 

recibo, en cuyo caso de tendrá como fecha de reglamentarias que de ella se deriven y las normas 

presentación la del día en que el escrito correspondiente técnicas ecológicas que expida la Federación en las 

se haya depositado en el Servicios Postal Mexicano. materias objeto de la Ley General del Equilibrio 
Ecológico y la Protección al Ambiente 

RECURSO DE INCONFORMIDAD DENUNCIA POPULAR 

ARTICULO 97.- Los actos y resoluciones dictados por las ARTICULO 12.- Toda persona física o moral, podrá 
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ANEXO TRES 
RECURSOS QUE PUEDE PROMOVER EL PARTICULAR EN LAS LEYES AMBIENTALES ESTATALES 

ESTADO 

Veracruz 

RECURSO DENUNCIA POPULAR 
autoridades competentes con motivo de la aplicación de denunciar bajo protesta de decir verdad, ante la 
esta Ley, sus Reglamentos, Bandos Municipales, criterios Coordinación General de Ecología del Estado, o ante las 
y normas técnicas, convenios y demás legislación estatal, Autoridades Federales o Municipales, todo hecho, acto u 
podrán ser recurridos por los interesados dentro del plazo omisión que lesione o dañe el medio ambiente o el 
de cinco días naturales, contados a partir de la fecha de su ecosistema del Estado. Si la denuncia resultare de orden 
notificación. federal, ésta se remitirá a la autoridad correspondiente. 

. . . • . Con el objelo de garanlizar la seguridad individual del 
El . r7curso de mco.nform1dad se mterpondra por esenio denunciante, es responsabilidad de la autoridad en la 
d1ng1do_ a la a~tondad que hubiere dictado el acto o materia, mantener su anonimato, lo que no excluye a la 
resolución recurrida. autoridad o autoridades a emitir una respuesta al 
El escrilo del recurso contendrá: denunciante en un término no mayor de treinta días 

1.- Nombre y domicilio del recurrente y en el caso el de la 
persona que promueva en su nombre o representación, 
acredilando la personalidad con que comparece, cuando 
no actúe a nombre propio. 

ti.- La fecha en que bajo protesta de decir verdad 
manifieste el recurrente que tuvo conocimiento del acto o 
resolución impugnada. 

!ti.- Et acto o resolución que se impugna. 

IV.- Los agravios que a juicio del recurrente le causen el 
acto o resolución recurrida. 

V.- El nombre de la autoridad que haya dictado el acto o 
resolución recurrida. 

VI.- Las pruebas que el recurrenle ofrezca, siempre que se 
relacionen directamente con el acto o resolución 
impugnada, exceptuando la confesional de las 
autoridades. 

VII.- En el caso, la solicitud de suspensión del acto o 
resolución impugnada previo el otorgamiento de la 
garantía respectiva. 

naturales a la fecha de recepción de la denuncia. 

RECURSO DE INCONFORMIDAD Artículo 131. Toda persona podrá denunciar ante la 

Art• 1 146 E 1 d . d" háb"I 1 d Secrelaria de Desarrollo Urbano o los Ayunlamientos, en 1cu o . n un pazo e cmco 1as 1 es, con a os 
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ANEXO TRES 
RECURSOS QUE PUEDE PROMOVER EL PARTICULAR EN LAS LEYES AMBIENTALES ESTATALES 

ESTADO RECURSO DENUNCIA POPULAR 
a partir de la fecha de la notificación de la resolución a que el ámbito de sus respectivas competencias, las 
se refieren los artículos 143 y 144 de esta Ley, el 

conductas o hechos que produzcan desequilibrio interesado podrá interponer el recurso administrativo de 
inconformidad ante la autoridad que Ja haya dictado. La ecológico o daños al ambiente, conlraviniendo las 

interposición del recurso, suspenderá de plano la disposiciones de la presente Ley y de los demás 

ejecución de la resolución. ordenamientos que regulen materias relacionadas con la 
protección al ambiente y la preservación y restauración 
del equilibrio ecológico. 

Las autoridades estatales y municipales, se remitirán las 
denuncias que reciban y no sean de su competencia. 

Si la denuncia fuera presentada ante ta autoridad Estatal 
o Municipal y resulta del orden Federal, deberá ser 
remitida a la Delegación en el Estado de la Secretaría de 
Desarrollo Urbano y Ecología. 

Yucatán RECURSOS DENUNCIA POPULAR 

ARTICULO 119. Las resoluciones dictadas con motivo de ARTICULO 90. Toda persona podrá denunciar ante la 
la aplicación de esta Ley, su reglamento y disposiciones Secretaría o tos Ayuntamientos, según corresponda, todo 
que de ella emanen, podrán ser impugnadas por los hecho, acto u omisión que produzca desequilibrio 
interesados en los términos de la Ley de lo Contencioso ecológico, daños al ambiente o estén en contravención 
Administrativo. de tas disposiciones de esta Ley y de los demás 

ordenamientos que regulen materias relacionadas con la 
protección al ambiente y la preservación y restauración 

CUARTO TRANSITORIO. Todos los procedimientos y del equilibrio ecológico. 
recursos adminislralivos relacionados con las materias de 
esta Ley, que se hubieren iniciado bajo su vigencia, se 
tramitarán y resolverán conforme a las disposiciones del 
ordenamiento que se abroga. 

Zacatecas RECURSO DE INCONFORMIDAD DENUNCIA POPULAR 

ARTICULO 129. ARTICULO 142. 

Las resoluciones dictadas con motivo de ta aplicación de Cualquier persona tiene el derecho y el deber de 
esta ley, sus reglamentos y disposiciones que de ella denunciar ante la Secretaría o ante la autoridad 
emanen, podrán ser recurridas por Jos interesados en el municipal de su domicilio, todo hecho, acto u omisión 
término de quince dias hábiles siguientes a la fecha de su que cause o pueda causar daños al ambiente o produzca 
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ANEXO TRES 
RECURSOS QUE PUEDE PROMOVER EL PARTICULAR EN LAS LEYES AMBIENTALES ESTATALES 

ESTADO 

Distrito Federal 

RECURSO DENUNCIA POPULAR 

notificación. desequilibrio ecológico en cualquiera de sus formas. 

ARTICULO .130. La denuncia popular, por consiguiente, es el instrumento 
El recurso de inconformidad se interpondrá por escrito jurídico que tiene el pu~blo ~e. Zacatecas, para evitar que 
ante el lilular de Ja unidad administrativa ue hubi e se contravengan las d1spos.ic1ones de Ja presente Je~ y 
. .. . q er las de los demás ordenamientos que regulen matenas 

dictado la resoluc1on recurrida, personalmenle o por correo relacionadas con la protección al ambiente y 
certificado con acuse de recibo, en cuyo caso se tendrá 'ó 1 'ó d 1 Tb · 1 • • 
como fecha de presentación la del dia en que el escrito preservac1 n y res aurac1 n e equ1' no eco og1co. 
correspondiente sea depositado en el servicio postal 
mexicano. 

RECURSO DE INCONFORMIDAD DENUNCIA CIUDADANA 

ARTICULO 220.- Las resoluciones dictadas en los ARTICULO 80.- Toda persona, flsica o moral, podrá 
procedimientos administrativos con motivo de la aplicación denunciar ante Ja autoridad ambiental, todo hecho, acto u 
de esta Ley, sus reglamentos, normas ambientales del omisión que produzca o pueda producir desequilibrios 
Distrito Federal y disposiciones que de ella emanen, ecológicos o daños al ambiente o a los recursos 
podrán ser impugnadas sin que se pruebe el interés naturales, o contravenga las disposiciones de la presente 
jurídico, mediante el recurso de inconformidad conforme a Ley y demás ordenamientos que regulen materias 
las reglas establecidas en la Ley de Procedimiento relacionadas con la conservación del ambiente, 
Administrativo del Distrito Federal. protección ecológica y restauración del equilibrio 

'l'ES1S CON 
FALLA DE Q_?.lGEN 

ecológico. 

Si por la naturaleza de los hechos denunciados se tratare 
de asuntos de competencia del orden federal o sujetos a 
la jurisdicción de aira autoridad federativa, la misma 
autoridad que la recibió deberá turnarla a Ja autoridad 
competente. 

Sin perjuicio de lo anterior, los interesados podrán 
presentar su denuncia directamente ante la Procuraduria 
General de Justicia del Distrito Federal si consideran que 
los hechos u omisiones de que se trate pueden ser 
constitutivos de algún delito, en cuyo caso deberá 
sujetarse a lo dispuesto por el Código de Procedimientos 
Penales para el Distrito Federal. 



FACULTAD DE DERECHO 
SEMINARIO DE 

ESTUDIOS JURIDICO-ECONOMICOS 

OFICIO FDER/SEJE/073/02. 

ASUNTO: Aprobación de Tesis. 

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ 
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION 
ESCOLAR. 
PRESENTE. 

El pasante JULIO OMAR GUTIERREZ PACHECO, con número de 
cuenta 9551104-1, elaboró su tesis profesional en este Seminario, bajo la dirección 
de la Dra. Maria del Carmen Carmena Lara, titulada: "EL DERECHO A UN MEDIO 
AMBIENTE ADECUADO EN LA LEGISLACION MEXICANA". 

El pasante GUTIERREZ PACHECO ha concluido lá tesis de referencia, 
la cual estimo satisface los requisitos exigidos para esta clase de trabajos, por lo. que me 
permito otorgarle la APROBACION, para los efectos académicos correspondientes. 

"El interesado deberá iniciar el trámite para su titulación dentro de los 
seis meses siguientes (contados de dla a dla) a aquél en que le sea entregado el presente 
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducará la 
autorización que ahora se le concede para someter su tesis a examen profesional, misma 
autorización que no podrá otorgarse nuevamente sino en el caso de que el trabajo 
recepcional conserve su actualidad y siempre que la oportuna iniciación del trámite para la 
celebración del examen haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual calificará 
la Secretaria General de la Facultad de Derecho". 

ele 

Me es grato hacerle presente mi consideración. 

ATENTAMENTE 
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU" 
Ciudad Universitaria, D.F., a J de diciembre de 2002. 
EL°,~ ~~L.SE~f~~ARIO 
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u N 1 V E R s 1 D A D N A e 1 o N ·A L ~ u T ó N o M A D E M É X 1 e o 

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURÍDICAS 
Clrcuho Mac11ro Mario de L1 Cun"a 1/n, Ciud.ld Uni\'t'nharia 

Ddegaci6n Co)'Oacán, 0010 Mb:ico, D. F. FOlx (52-5) 665-2193 

ASUNTO: SOLICITUD PARA MODIFICAR TEMA 

LIC. AGUSTIN ARIAS LAZO 
Director del Seminario de Estudios Jurldico Económicos 
Facultad de Derecho 
UNAM 
Presente. - . r 

Estimado Lic. Arias: 

----~ 

-~--: .... ~iGEN 
Me refiero a la tesis que se encuentra inscrita por el estudiante JULIO OMAR 
GUTIERREZ PACHECO con número de cuenta 9551104·1, titulada "El Daf'io y la 
Responsabilidad Ambiental en México", la cual fue inscrita en el seminario a su 
cargo; y la cual solicitamos sea modificada por "El Derecho a un Medio 
Ambiente Adecuado en la Legislación Mexicana". 

Esto se debe a que a partir de la investigación que ha realizado er alumno, han 
surgido nuevos enfoques en los que este tema se inserta a partir del Derecho a un 
Medio Ambiente Adecuado, derecho consagrado por nuestra Constitución en el 
art[culo 4° desde 1999,. Por ello es necesario un estudio que permita que 
contemos con un mecanismo eficaz que haga valer ese derecho para determinar 
quienes son los responsables 

En virtud de lo anterior, le solicito tenga a bien el modificar la inscripción de la 
Tesis, dado que considero que este es un tema que tiene que ser analizado en 
una primera fase para llegar a que sea un derecho realmente efectivo. 

Sin mas por el momento, agradezco la atención a la presente y reciba un cordial 
saludo. 

"POR MI RAZA HABLARÁ EL ESPfRITU" 
Ciudad Universitaria, a 21 de Enero de 2002. 

/) tl 7 N TA M E ~ T E I 
1/¡¡adt/ [~ J.¡r~ . 

DRA. MARIA DEL CARMEN CARMONA LARA 
INVESTIGADORA 
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