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INTRODUCCION

Eil derechoc a un medio ambiente adecuado prevnsto en el arﬂculo 4 de nuestra

politlca mexicana y es raro encontrar en la: actualldad que algun funcl na o'no . "

haga referencia a este derecho en alglin programa © informe. Pero el propo to‘

'de este estudio no es el demostrar si se encuentra establecido 0 no este derec 10

slno que el verdadero tenor de nuestro estudio radica primero en entender cual'

: es Ia |mportancla de este derecho del que todo mundo hace referencia y que se 5

- encuentra reconocido por casi todas las naciones y organismos internaciones; por- -

~»lo” tanto 'debemos estudiar cuales son las caracteristicas y objetivos que se

perseguian cuando se incluy6 este derecho en nuestro marco normativo.

» isara ello hemos dividido el presente trabajo en 5 etapas en las cuales esperamos
cubrir los aspectos mas relevantes de este derecho en nuestro marco juridico,
para lo cual en primer lugar es necesario determinar los alcances y el sentido del
derecho que tenemos todos los mexicanos a disfrutar de un medio ambiente
adecuado para nuestro desarrollo y bienestar; es decir, acaso el desarrolio es un
derecho en si, o a que significa bienestar, para lo cual utilizaremos conceptos

tales como calidad de vida.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Una vez armado nuestro marco conceptual, es necesario que establezcamos el
'normatlvo para lo cual antes de hacer un estudio de nuestra legislacion, debemos

'estudlar los lnstrumentos mediante los cuales el derecho Internacional protege

: este derecho asI como estudia la tutela que en otros sistemas juridicos tienen los

’f"derechos de’ pertenencla difusa a los que pertenece el derecho a un medio

”‘ambiente adecuado. ; :

: Una"vez que‘ten‘em'o’s" t:'omo’referencia" lo hecho en el ambito internacional y en

‘ otros paises haremos un‘recuento de: uestra leglslaclén. es decir, cual fue el

.»vvmarco que. orlgino I eforma‘desde 1999 asf como la situacion que existe en

'nuestra Ieglslacién respecto de su proteccién investigando si-existen mecanismos

tantp,en,el njbnto federal como local para hacerlo valer ante las autoridades.

: vHaCienc}o con esto: necesario el estudio de los mecanismos procesales que
existen en la legislacién mexicana para proteger este derecho fundamental, asi

como del papel que desempeiia la autoridad ambiental en este tema.

Finalmente, en el capitulo quinto entraremos al estudio de la Comision Nacional
de Derechos Humanos, que tiene como finalidad determinar si es que dicha
Comision es la que puede proteger el ambiente cono derecho fundamental en su
papel de defensor de los mismos; © es necesaria la inclusién de una Comision
Nacional de Derechos Ambientales con la finalidad que ocupe el vacio que se

tiene en la legislacidn mexicana respecto del acceso a la justicia ambiental por



péﬂev' de Ios'padlculares, y asi dar cumplimiento al Acuerdo Paralelo sobre '

Cooperacioén Ambieﬁtal para América del Norte




CAPITULO UNO. EL. DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO

Conceptos Generales.

En este capitulo trataremos de definir nuestro objeto de estudio el cual es el Derecho que
tenemos como mexicanos a disfrutar de medio ambiente adecuado analizando
conceptos vertidos por doctrinarios de la materia ambiental, veremos cual ha sido la
historia de este concepto y su evolucién a través del tiempo en las pnmeras normas que

intentaron proteger el medio ambiente.

o Ademas como: lo apreciamos tras nuestra investigacion veremos que es necesario su-

caractenzacién es decir que observamos la necesidad de calificar este derecho como de

: pe’rte}r)encla ifusa as[ como plantear el problema que representa su proteccion, por lo

' que Hdr"hehz’afemos por sefialar conceptos aplicables a nuestro objeto de estudio.

: AAntes de poder esquematizar un sistema de proteccion del medio ambiente, es primordial

: que se parta de un concepto de Io que se denomina como “ambiente”.

El 'ambiente. debe ser entendido como un sistema, es decir, como un conjunto de

.. elementos que interactian entre si,' pero con la precisién de que estas interacciones

" VON BERTALANFFY, “Teorla General de los Sistemas”, Fondo de Cultura Econémica, México, 1982, p.
56. . :




'provocan Ia aparlclén d nuevas propledades globales no lnherentes a los elementos

alslados que cons tuyen el S|st ma.

i La visién slstemétlca del ambiente; . como_lo senala Raul Branes, es no sélo fundamental,

sino: ademés fecunda’ en:consecuencias: urldlcas. pues permlte delimitar el objeto del

derecho ambiental y.entender la-problematica por la 'que atraviesa para poder resolverla.

mbiente’ "adecuado el estudio de esta definicién sera

: establece" “Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas
_'con el desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva en

armonia con la naturaleza™; principio que es parte fundamental del presente trabajo.

El sistema humano no consiste simplemente en el conjunto de elementos que estan en
las cercanias de ese sistema, es decir, que el sistema humano es su espacio circundante
o entorno, que esta en sus cercanias, lo cual solo representa la primera aproximacion al

concepto de ambiente. Es entonces necesario que para que exista un concepto de medio

? BRANES, Raul, “Manual de Derecho Ambiental Mexicano”, Ed. Fondo de Cultura Econémica, México,
D.F., 2000, p 17




amblente se ldenhfque las interacciones especificas que ese snstema !lene con ‘el resto

del Universo combo 1o dlce Raul Braries.

o S:n_ mbargo sn esas varlables interactdan con otras que constlt iyen el’ambiente de otro )

istema y que por lo tanto, no influyen directamente sobre el sistema humano, sino so6lo

Indlrectamente, las cuales no pueden ser desdeﬁadas. Por e! contrarlo. este segundo

odré ser determinante en la forma como el primer tipo de variables

interactuan directamente con el sistema humano.

LE téhqes e e qonjuhtd de variables (las que interactian en forma directa con el sistema

ie.lo hacen en forma indirecta con el mismo, al interactuar con las
prim'ira ), puede ser denominado como sistema de ambiente, en tanto también se
presenta como un conjunto de elementos cuyas interacciones producen la aparicion de

propiedades globales, no inherentes a los elementos aislados que constituyen el sistema.




El slstema humano no puede entonces s' r def‘nldo sdlo como un conjunto de variables

que Interactuan dlrecta' trosistema que se integra ’

con. tales varvables pero

En el caso de un sistema humano mas’ complejo que el hasta hora’ propuesto, en el caso

»‘de una socuedad humana sea una "simple comunidad o todo un pueblo, identificabile o no

- como nacnén o estado. Su amblente. '0.mejor, dich istemas:de amblente, estara

: compuesto por varlables més o menos complejas en tanto presentaran‘un mayor nivel de

- mtegracuon pero de idéntlca naturaleza a las del prime

una naluraleza fismo qufmica ",bloléglca o social solo que en otra dlmensién. Pero,

‘- ind:rectamente es declr,fa través de sus interacciones con las que interactuan

efemplo el de una segunda socledad humana, pero en cuanto a variables que Intera_cthlan

direqtamehte‘cgn una primera sociedad humana, habla de considerarlas como parte del

T ‘slstx )ma de ambiente de esta Ultima sociedad.

Hésta'; adui el concepto de ambiente se ha manejado, para simplificar el analisis, como
‘»refér'ic’io a un “sistema humano”. Sin embargo, los sistemas de vida sobre el planeta, son,
Vcc'Jmo se ha dicho, numerosos y variados. Cada uno de ellos cuenta con su propio
sistema de ambiente. A esos sistemas de ambiente se les puede aplicar las mismas
consideraciones que se han hecho respecto de los sistemas de ambiente que interesan

desde la perspectiva del sistema humano. El concepto de ambiente, en consecuencia, se

 BRANES, Radl, op cit., p 22




“~deﬂne teniendo en cuenta el conjunto de sistemas de ambientes que tlenen que ver con
todas las formas de vida posibles.
Ambiente y Ecologia.

- Como hemos visto el concepto ambiente sélose define si tomamos en cuenta todos

sistemas que lo conforman. sin embargo es ‘necesario analizar aquellos conceptos que

pudieran ser aﬂnes e incluso ser tomados como pane del concepto

En primer Iugar analizaremos u 5 estro objeto de estudio como lo

- es Ia ecologla. La palabra ecologia® fue:acunad r or el bidlogo aleman Ernst

ns

‘ambiente’™

senalando que desde hace alglin tiempo la palabra ecologia se esta usando

~.€omc sménirﬁo de ambiente.

“HURT‘UBIA' ‘Jaime “Ecologia y desarrollo; evolucidn y perspectivas de pensamiento ecolégico”, FCE,
‘ México, 1980.
i :ll ODUM, Eugene, “Ecologia: el vinculo entre las ciencias naturales y las sociales, Editorial Continental,
R _exlco. p.5




Lo'cierto es 'QUe,c‘dmo lo.ha dicho Margalef, |

" original y_se usa_con.una reiteracién inusitada, de modo que mas dar'una"deﬁniclén"dé"k

“ecologia seria quizds comentar algo que no es ecologia’

las interacciones que regulan la
su’juicio la’ concepcién de Haeckl.de la ecologia como:el.total-de las elaciones de los -
-animales:con sus ios g 0 es tan amplia que en verdad

es poco lo que nc

“el estudio de la estriictura ¥ el funcionamiento de la naturaleza™.

- Independienteménté de como se defina la ciencia de la ecologia, se puede caracterizar a

encia como lo dice Margalef como una “ciencia de sintesis”, al igual que nosotros

"p_o"dr'blambs“ encuadrar a! Derecho Ambiental en el capo de la ciencia juridica. Ya que
v como lo sefiala Margalef, “la ecologia se ha desarroliado al revés de otras c'ien'cl'as‘,"
mientr_aé que el normal brogreso de cualquier disciplina consiste e‘“n'Auna' paulatiria
diversificacién de las materias, conducente a la especlalizaciér{,:‘!a“:fet#:dlaAéfé, ';'Dr:cyir‘eyl
contrario, ha ido combinando conocimientos cientificos, para inte‘ntarv forrhar con ellos el
éuerpo unificado de doctrina...” De estos conocimientos cientificos se han ido formando
la botanica, la zoologia, la climatclogia, la geografia fisica, la oceanografia. Por otra

parte “la agricultura, la ganaderia y la explotacidn de la caza y de la pesca y de los

': MARGALEF, Ramén, “La ecologia, la tierra y la vida", Editorial Planeta, Barcelona, 3a £d. 1983, p. 13.
KREBS, Charles, “Ecologla, Estudio de la distribucién y la abundancia®, Ed. Harla, México, 1980, p. 3




bosques" han contribuido mucho a la ecologia. La ecologia es entonces una disciplina de

sintesis.?

Calidad de Vida

Calidad de vida y nﬁyédi ‘ambiente se han convertido en los ﬂltimos afios en dos‘ de las

expreslones mas invocadas -en Ios foros publicos, qulzé como consecuencta de'

: representar ambos una nueva sensibllidad emergente. tlene en ‘comun ‘algunos’ aspectos,

0 abusivo de los mlsmos

han"proyec do; lftlcas,brdmovidas fundamentalmente por. el objetivo del crecimiento

’ econémico cua‘tltatlvo) Crecimiento que, grosso modo y sin prejuzgas sus efectos

benef‘ciosos, ha producldo como efectos mas relevantes, el incremento de las

: MARGALEF, op. Cit., p. 21

FERRANDO, Esperanza “La Calidad de Vida como Principio Inspirador del Derecho al Medio Ambiente”,
Suplemento Humana lura de Derechos Humanos, No. 6 Afio 1996, Universidad de Navarra, Espafia, pp.
97-118 ’




edad, los discursos

on n déjarén

El problema de se plantea,

loptando - ciertas connotaciones elitistas.

"

ntar un objetlvo cuya consecucion permita paliar los “efectos perversos

producndos a la sociedad y las personas, pro una cultura consumista y matenallsta que

.tiende a olvidar a aquellos cuya supervivencia esta en juego.

En vista de lo anterior, se ha ce necesario buscar uha .d.eﬁnicién de calidad de vida que
permita llenar de contenido esta expresion. Y para ello ha y que tener presentes los
siguientes aspectos: en primer lugar, su interdisciplinariedad, que supone la dificultad de
agotar el estudio de esta materia desde una unica area de conocimiento. En segundo
lugar, la imposibilidad de adoptar un concepto rigido e invariable, que lo haria inservible
dadas las diferencias en los puntos de partida de los distintos grupos sociales. Y, pro

8




la calidad de se predica de la vida, entendida en sentldo global

ultlmo asumir que.

habré que atender a Ios dlstlntos ambitos y elementos que componen dicha vlda humana .

para el tema que aqul se trata, y estos dos ambitos son:

“a La p rson 1 con todo lo que intervenga en la realizacion de sus proyectos de

. vxda condlcnones de vida dignas, libertad, igualdad, atencién a los aspectos
‘relacionales

o El entorno, en cuya interaccion se desarrolla la persona. En este ambito

B habria, a su vez, que distinguir entre “los demas” y el entorno fisico o natural.




En relamén con este plano surglrfan Ios elementos de Ia solldandad el respeto,

la responsabilldad o eI cutdado.

Pueden destacarse basicamente dos motivos para la especial incidencia en a relacién :

entre el derecho al medlo amblente'calidad de V|da' ’ en primer ug r or

cualqucera que sea el contenldo que se dé a Ia expresién calidad de vid

nire todos:los .-

adecuado sena Ia cond:cuon fundamental En segundo Iugar, porqu

elementos conﬁguradores de la calidad de vida, el medlo ambiente s, en general, el quek"‘

ha dado entrada a la calidad de vida en los textos legales y urisp!

mas- frecuentemente aparece relacionado con ella. Y, si se a opta pun'to' de'vlsta

]undlco para el anéhsis de la calidad de vida, la mayor parte de referencias a Ia misma se

encuentran en textos relatlvos al medio ambiente, aunque no siempre adopte el mismo

- .,En este sentldo es necesario que nos plantemos el objetivo que oriente las actuaclones :

- de'los poderes publicos: la calidad de vida o la proteccion al medio amblente El motlvo

de esta contraposicién es entender que la calidad de. vida' ‘existe unicamente al
incrementarse el grado de desarrollo; afirmacién que si bien podria ser clerta en algunos
aspectos, plantea problema tan pronto se identifica desarrollo con crecimiento econémico.
Y esto porque el crecimiento econémico parece ir necesariamente.unido a la explotacién

exagerada de los recursos naturales, lo que, origina numerosos desastres ecoldgicos.

'® FERRANDO, Op. Cit., pp 97-118




e Asl pues. ante la duahdad ‘de’ objetivos posibles; Ids' p'b‘derés plblicos, se enfrentaran, a

contradlctorlas (ecolog stas y desarrollistas).

ﬁ general esta cuestion 5urg|ré entre autores que manejan

Puede obse arse p

’un concepto restringido o educcionista de calidad de vlda en esta caso calidad de vida

:al hombre’al 'torno natural y aI entorno humano y ‘en las cuales se va realizando el

: mlsmo se:puede decur que Ia calldad de wda pasa a ‘convertirse en un medio a través

“del cual ‘se-alcanza un medlo ambieme armonico, solidano con todos los hombres los

actuales y:los venideros y, por tanto. con la naturaleza

-En e‘stefsent o ,are‘cer pronunciarse algunos de los textos juridicos y sentencias a los

que se hara referencna posteriormente (como la Declaracién de Rio). Entonces resulta

; explicnto el entender que la calidad de vida en nuestra Constitucidon se sitia como “fin de

estado” s en este sentido Martin Mateo, estable que a pesar de su rechazo hacia la calidad

- de vida como un macroconcepto, entiende que ésta funciona “como determinante para la

1 BELLVER CAPELLA, V “Ecologia: de las razones a los derechos”, Ed. Ecorama, Granada, Espaia, 1994
p. 226 -

11




instauracién y mantenimiento ’d‘e‘medidas édicionales tendientes a evitar la mayor -

n12

incidencia de conductas per;udicnales sobre el medio”.

Entonces, parece que la utilidad del concepto del’ concepto de calidad de vlda esta en su

papel como catolizados de una formula de intesis entre crecumlento econémico y

proteccnon del medio ambiente (“cr alltatgyo"). Ademés, desde 'v‘esta

“perspectiva la calidad de vida kconstlltu e o ‘orientador de lo que se denomina
“nuevos estilos de desarrolio”, pfo'dvucidos”,por “una 'nLIJeva racionalidad productiva

(ecotecnologia)".’®

“En virtud de lo anteriok,‘es' necéséfio ver si estas ideas antes plasmadas sobre la calidad
de vnda han sido asumidas por los textos legales que la mencionan y, en todo caso, como
puede confgurarse Jurldicamente para que pueda llegar a tener una relevancia practica,

: situacnon que analizaremos en el tercer u cuarto capituio.

El Derecho a la Integridad fisica y moral.

En la actualidad no existe objecion cuando se afirma, que la infraccidn de normas
ambientales puede poner en peligro la vida o la integridad fisica o moral de una persona.
Mas concretamente el derecho a la defensa de la integridad fisica y moral no solo se

produce respecto a torturas, penas o tratos degradantes, que tienen Gnicamente un valor

2 MARTIN MATEO, Roberto “Tratado de Derecho Ambiental” Ed. Trivium, Madrid, Espaiia, 1991pp. 100-
102
_”_ YLEFF. Enrique, “Ecologia y Capital”, Ed. UNAM, México, 1986. pp131 132"

12




' ! temas por estudlar

ejemplar. sin»re ecto de todas aquellas actuaciones que pueden poner en pellgro Ia

: mtegndad ffsica o moral de una persona.

*,Entonces el derecho a la mtegridad fisica es un tema del cual podemos deducir dlvnesos'

El derecho fundamental a la integndad de las personas, como los restantes derechos}

con t'tu'e del echos sub;envos de reaccion frente a las .

‘nie”didas correctivas. Es comuln en la doctrina ambientalista

§gs_§¢|;\<a; quela 'eyrlvikh'iihacr::léﬁ de todo tipo de riesgos es sencillamente imposible en la
s."o'cie\d.éd en‘que vivimos.‘ Ahora bien, eso no justifica que las personas deban soportar
niveles de inmisién dafinos, cuando el estado actuai de la tecnologia permita eliminarlos
o reducirlos. Los poderes publicos tienen obligacidon de adoptar todas las medidas para

reducir los riesgos derivados de la contaminacion.

13



. suf’clentemente acreditado ‘el dafo que produce la exposicién -al factor;de riesgo que’ se

; trate. por eJemplo en la protecclon de inmisiones- se tra a‘defensafrente 'a

' vsntuaclo S que hacen probable la afectacidén de la vida ode lz

e e La protecéién del derecho a la vida o Ia integﬁdéﬂ ‘ﬂAsica no pude fundarse: nicamente en,

: aquellos actos pubhcos que directamente lo vulneren, sino lambien en: Ia omlslon por

Ios poderes publicos de Iz obllgaclén de velar por aquellos valores’

: I,constltuclonales ‘-Tamblén. pues, cuando el causante de la situacion de peligro es una

f.‘:‘actlvidad privada; puede Qp_onerse el derecho fundamental, exigiendo a la Admmlstracion
umplimiento: de -sus ‘obligaciones. Esta es la posicién mayoritaria en la doctrina
B aléﬁwaﬁ’a que gehérallza en la obligacién general de policia, de velar por la salubridad y

; —7se:gf icas. El derecho fundamental actuaria aqui como un tfplco derecho

;reacclonal para exlglr a la Administracion el cumplimiento de su obligacién de respecto al

. orden de valores representado por los derechos fundamentales.™

’Esta pétencialidad del derecho fundamental a la vida y a la integridad fisica como tituio
para exigir el respeto de un minimo de calidad medioambiental, deberia ser tomada en
cuenta en el futurc. Una ve que se ha consolidado la doctrina sobre los clasicos
derechos fundamentales, es entonces menester que el poder legislativo, impuse una

decida renovacion de las leyes en la materia ambiental, pues es en la proteccién de

' BANO LEON, Jose Marla, “La tutela Judicial del medio Ambiente: EI Derecho de! Medio Ambiente y
Administracidn Local”, Ed. Civitas, Barcelona, Espafta, 1996, pp. 120-125
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der’e'chois de tféséehaeh_bié colectiva como el medio ‘ambiente mas que en los derechos
de‘libertad'dohde hoy se debe:poner a prueba el caracter dinamico de los derechos

fundamentales.

Eil Derecho A Un Medio Ambiente Adecuado y El Derecho Ambiental

Es necesario para la mejor comprension de nuestro objeto de estudio en que lo
ubiqguemos como parte esencial, es mas como base de la divisién que en nuestro sistema

juridico ha sido denominado como “derecho ambiental” y no como “derecho ecoldgico™.

En efecto, como menciona,Ramon Martin Mateo es claro"qum a»n‘iatérla de e que se ocupa

-rama del derecho que se ocupa basicamente del estudio de las implicancias l6gicas de la

,normas:jurldl_c‘:as‘fqde constituyen ese sector (que es lo que le dan su especificidad al

15




conocimlento juridico), pero que busca entender el fenémeno jurldlco en todas sus

dlmensiones somales to es que no esta limitada a las cuestlones puramente formales,

‘tal y como lo menc a Jo é Luis . Serrano al definir al derecho ambiental como el

~“sistema de;normas' stituciones, practicas e ideologias juridicas eventualmente utiles

716

‘ p"aré Ia:vtu't'ela 'del,equinhb‘rio de los ecosistemas

En la actualidad nos encontramos ante otra disyuntiva ya no tradicional de situar como

existente este derecho sino. que nos encontramos ante el problema que no se sabe en

que sector ublcarla. ncluso en nuestra alma mater queda’ inconcluso el tema de donde

ublcarlo si en el'sector publlco (seminarioc de admInlstratlvo) o econémlco (donde se

encuentra ”actu‘almeAntie). ciertamente es tema inconcluso el cual solo hemos querido

: abo'rd;ark someramente puesto que no es el objeto de estudio de este trabajo el “encontrar

ehtro de nuestro sistema juridico

Respectio"a' la falta de “autonomia” del derecho ambiental, por su parte esta referido a la

. Cafenqla ‘de un objeto que le seria propio como disciplina juridica. Este argumento

. ehflatl_zaique aquello que se llama derecho ambiental se encuentra constituido, de manera
'brinéipal, por un conjunto de normas juridicas que pertenecen a sectores perfectamente
'v’deﬁnidos del sistema juridico. Lo que se denomina derecho ambiental, por tanto no es
sino un reagrupamiento de normas juridicas preexistentes que pertenecen a diversos
sectorés y por lo mismo implica un recorrido horizontal del sistema jurfdico. Este
afgumento se basa en un hecho parcialmente cierto pero no solo lo generaliza sino que

ademas lo interpreta de una manera errénea y lo utiliza para fundamentar conclusiones

'S MARTIN MATEO, Ramén, “Derecho Ambiental”, Instituto de Estudios de Administracién Local, Ed.
Clvltas,,Madrld. Espaiia, 1977. Pg. 72
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sin fundamento alguno la importancia suficiente como‘pé'ra 16 ella pueda ansformarse

en el campo de una disciplina'juridica.17

Sin embargo e! error mas grave de dicho argumento conslste en que no repara en la

novedad del enfoque en que se basa el derecho amblental y‘que es en definitiva, lo que

le da Ia especificidad necesaria a su objeto. En ef ct "partir de un razonamiento

equnvocado sobre la cuestién de la pertenencla e las- normas juridicas a una

nldlmen.sional y anticientifico), este

determlnada disclplina (que es un razonamlent

' |gnora que la espemf‘mdad del disciplina esta dada por la

gltlmldad de su enfoque y que la pertenencna e un objeto a una disciplina es una

consecuencua de lo anterior lo que por otra parte no pude considerarse en los términos de

excluslvidad y de exclusiéon en que se hace.

Evolucion del Derecho Ambiental

El Origen de la Legislacién Ambiental en nuestro pais (1917 - 1930}

‘j SERRANO, Jose Luis, “Ecologia y Derecho”, 2a Edicién Ed. ECORAMA, Granada, Espafia, 1992, p. 42
'” BRANES, op. Cit. , p. 48
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La Iegislacién amblental en nuestro pais tiene como origen el régimen de propiedad que

establece el derecho d‘ "a rovechamlento de los elementos naturales que forman

,pane de la naturaleza Estos elementos del ecosistema son susceptibles de apropiacion y

son el suelo. la’ ﬂora, Ia fauna la energia.

contammacton se establecen. f' guras que no se basan en criterios: patrlmonlahsta sino

que tlenen como el/establemmlento de un nuevo concepto, el amblental que

es el bien juridlco d proteccién que se encuentra dentro de la esfera de los derechos y

ebe gozar Surge entonces el derecho a un medio ambiente
‘,’s"ainpl éiiédé ado y el deber de todos los Estados de garantizar este derecho.

» En »é\lfvéérso de Meéxico, el régimen patrimonialista tiene como una condicidn constitucional
: Mevl‘régivmen de conservacion, principio que se consagra desde el texto original de 1917, del
Articulo 27, parrafo tercero, el cual concede a la Nacidn "el derecho para in‘iponer ala
Propiedad Privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion con objeto de... cuidar de su conservacion, lograr el desarrolio equilibrado del

pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana.

El régimen sanitario vy de conservacién (1930 - 1970)
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tribuida’al Consejo: dekSalubndad General, el texto dice:

~.la contaminacion ambiental, serdn despueés

L rev adas por elCo’ngféSo de la Union en los casos que le competan.™®
! La proteccion al Ambiente (1982 — 1987)
Ley Federal para la Proteccion del Ambiente, expedida en 1982 es la segunda Ley

Ambiental en nuestro pais, con el mismo fundamento constitucional que la primera

establece una nueva etapa en la regulacién, transformando el concepto de lucha contra la

19
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acepcion restnnglda es el medio fisico inmediato al mdlvxduo. es ‘decirsu abltat y su-

vecindad Lo ue da signlrcado al derecho a un medio ambxente bes dea ¢ e‘que exlsge

un valor qu salvaguardar y compartir.

' Esta Ley tenia pol objeto‘ la proteccién, mejoram|ento conservacaon y: restauramon del

evenclon y el control de la contaminaclén Eran supletorios a

mo fun’cién: estudiar, planear programar, evaluar y calificar los proyectos o

~‘ttvra‘bajo‘s sobre  desarrollos urbanos, parques nacionales, refugios pesqueros, areas

“industriales y de trabajo y zonificacién en general, fomentando la descentralizacion

industrial para prevenir los problemas inherentes a la contaminacion ambiental. 19

Cabe sefalar que esta ley no contemplaba la existencia de areas naturales protegidas,
estas se seguian regulando como Parques Nacionales y como las zonas de proteccién

previstas de conformidad con la Ley Forestal y el Reglamento de Parques Nacionales. Si

© ® Diario Oficial de la Federacion del 6 de julio de 1971
Art 60. de la Ley Federal de Proteccién al Ambiente, Diario Oficial 11 de enero de 1982
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o blen muchos de los decretos que contienen las declaratorias de muchas de las mas

Importantes éreas ‘naturales protegidas de nuestro pais fueron expedidos.

Los preceptos Constltuclonales que regulan la preservacion Yy res“ cio del equullbno

ecolégico asl como la protecctén del amblente, se encuentran contenldos en S

o Arﬂculo 27 pérrafo tercero, el cual concede a la Nacién el"derecho para
imponer a la Propiedad Privada las modalidades que dlcte eI interes publico,
asl; como el de regular, en beneficio social, el aprovechamlento de los
"e'lrer'ﬁer"ntos naturales susceptibles de apropiacién con 6bjeto de... cuidar de su
rco:nservacién, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
rcondfciones de vida de la poblacion rural y urbana. En consecuencia se
dlctarén las medidas necesarias para preservar y restaurar el equilibrio

- eéo!égico".
o ‘ A’rﬁcblo 73 fraccion XXIX-G de la propia Constitucion, sefiala como facultad

. de ongreso de Unién: "Expedir leyes que establezcan la concurrencia del

Goblerno Federal. los Gobiernos de los Estados y de los Municipios, en el

e sus respectivas competencias, en materia de proteccion y

émblto :

e preservac:on y restauracién el equilibrio ecoldgico”.?®

~® Diario Oficial de la Federacién del 10 de agosto de 1987
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Por lo que féépecta al derecho a un medio ambiente adecuado consagrado en el articulo
4° cdnstituclonal, sera estudiada a fondo cuando veamos el marco protector de este

derecho en el capitulo tercero.
El Problema de la Protecciéon del Ambiente y su caracterizacion.

El problema de la proteccién al ambiente solo secundariamente es juridico y aunque sea
muy complejo y comprenda muchos campos, y hay que contemplario sobre todo en sus
implicaciones sociales, econémicas y politicas incluyendo los importantes aspectos

internacionales que surgen con éf.

- Proteger al ’ar‘rib‘ie'n,te reviste caracteres mucho mas urgentes en la época actual que hace

... siglos ua:\;r')g!q:contamlnaban los caballos en vez de los automdviles y las explotaciones

. mirieras constitufan la actividad degradante por excelencia, e incluso mas que hace tan

olo: uno - afios, época en la que se empozo a tener conciencia de la gravedad. Hoy
scuantitativa y cualitativamente, la situacion es muy: seria debido a la explosion
demogréfica y urbana y al peligro que supone el que la técnica moderna no conozca

limites en su crecimiento.?!

La polucién se ha agravado por no incluir en los procesos industriales y tecnologicos los
gastos que supone el empleo de la técnica anticontaminante, de tal modo que en realidad
el costo externo se ha transferido a toda la sociedad, quien soporta el progresivo

empobrecimiento en calidad de los recursos naturales que la rodean y ademas, en ultimo

# CABRERA ACEVEDO, Lucio, “El Derecho de Proteccién al Ambiente”, Universidad Nacional Auténoma
de México, México D.F., 1981. pg. 9
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extremo tlene a'su cargo rehabilitar el medio degradado. O sea los referidos costos se
: han sociallzado y es el Estado quien ha hecho frente a esta situacion utilizando los

recursos fiscales.’

La 'bohtaminacién ha creado también problemas politicos porque en las urbes esta‘:

; provocando un grave malestar. Hasta ahora, solo exlsten protestas més‘ gvméhos_

‘ alsladas. pero enel futuro este descontento pudaera Ilegar mas lejos, sobre todo porque el

La defensa del amblente se ha convertido en un problema de rango internacional no séio

‘juridlco slno fundamentalmente politico, porque es evidente que las acciones protectoras
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no se pueden limlta - bt‘m"péis a una eglén Es por ello que Don Lucio Cabrera

Acevedo denomina a esto “transferencia de la contaminacion” y defiende la tesis de que

) Ios contammante se tras adan en m: or grado desde los paises desarrollados hacia los

'[subdesarrollados. aunque es un hecho que dicha transferencia surge en todos los

’ sentidos y abarca todos los niveles

. 'Es con base a las investigaciones llevadas a cabo y como una nocién pragmatica, es que

" el autor antes citado estima que él derecho a la proteccién al ambiente: “es un conjunto
de normas juridicas dispersas que intentan evita, aliviar, restaurar y, si es posible, reparér
a favor de las victimas, la degradacién del medio que rodea al hombre, debido al
crecimiento poblacional y a ia actividad técnica, en cuanto pueda afectar, directa o

- Indirectamente, la salud fisica y psiquica del ser humano del presente y del futuro”.2
E$ta hocién se pude desglosar y explica asi:

Es_un derecho disperso, desde el punto de vista substantivo y procesal. En su aspecto

éubstantivo, el derecho ambiental se ubica dentro del derecho administrativo. Sin
embargo, también algunas de sus normas se hallan en el derecho internacional pdblico y
privado, en el constitucional, agrario, del trabajo, civil, mercantil, pena!, etc.
Aproximadamente n los Ultimos diez afios se han promulgado leyes que en forma
especial tratan de abdrdar problemas de contaminacién del aire, sobre los humos, los
ruidos etc. pero es notorio que las normas defensoras del ambiente se encuentran
dispersas en todo el derecho, por lo cual se puede afirmas que no constituyen una rama

auténoma de la clencia juridica, sino una dimension valorativa y técnico juridica aplicable
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También se han creado oOrganos estatales

“a buena parte de ‘las eyes vigentes

PROFEPA,' en sus diferentes ambitos de competencia, asi como drganos similares en

: cada uno de las entidades Federativas.

'El dérecﬁo ambiental trata de proteger intereses difusos segln la doctrina italiaha, qUe

- se apoya en: gran medida. en la experiencia norteamerlcana o sea, de mayorlas que

““carecen de un representante y cuyo numero es diﬁcll de cuantif‘ car. a diferencia de los

: intereses colect:vos propIos de una comunidad pequena o de los intereses publicos que

e compa;te toda una sociedad nacional. Los intereses difuso, sin embargo,

“pueden coincidir a veces, en mayor o menor grado, con los colectivos y los publicos.

Intenta evitar y aliviar la degradacién de! medio ambiente o restaurarlo cuando ésta se ha

- gfodticido. Las caracteristicas de este derecho, por su finalidad, son tres: la prevencion
de los dafios al ambiente, el mejoramiento del medio cuyos niveles han bajado y su
restauracion cuando el dafio alcanza altas tasas. La reparacion del dafio a las victimas
del agente cont_aminante es por ahora una finalidad casi incumplida en el derecho

] ‘mexicano y en la mayor parte de los sistemas legales, con excepcion tal vez de algun

. caso iniernacional y del sistema norteamericano o de algunos otros que lo empiezan a

ensayar.

La_degradacion_del medio_y sus dos grandes causas. La baja calidad del medio que

rodea al hombre se origina sobre todo en el caso de México, pro dos factores: el

poblacional y el tecnolégico. El primero surge por el alto crecimiento natural de la

22 CABRERA ACEVEDO, "El Derecho ..., p. 11
25




poblaclén {mayores tasas en Ia nat : Iidadpqué en la mortalidad) y por su crecimiento social..-

o urbano, también explosnvoz (mayor inmigraclén que emigracion en clertas areas

geograficas). Y es que el or mento urbano y la mala distribucién de los Ilamados

asentimientos humanos constltuyen una fuente de contaminacion.

La causa tecnoléglca ha surgido merced a la actividad del hombre, quien ha recorrido la
distancia que media entre domlnador y destructor de la naturaleza. El homo sap/ens, el
homo fabery el homo ludens se han convertido en las peores especies para destruir y
degradar. el medio. En‘efecto, la tecnologia creada por el hombre emite substancia,
gases, olores, humos, ruidos, radiaciones, ondas, calor, etc., asl como desechos que no
pueden “reciclarse” o reabsorberse e impone sistemas de trabajo que “alienan al ser

humano.

El derecho ambiental intenta preservar ciertos principios de calidad del medio donde el

: hombre vive. a fn de proteger su salud fisica y psiquica.

La‘aplyicaclén de clertos principios en defensa de la calidad del ambiente es, segin
cabrera Acevedo, el sistema mas adecuado para preservar la salud fisica y psiquica del
hombre. La conservacion de los recursos naturales, la pureza del aire, la fertilidad del
suelo, el paisaje, el silencio, etc, no constituyen fines en si mismos, mas son
instrumentos esenciales para que la vida del hombre transcurra en un medio favorable,

capaz de preservar la salud de su cuerpo y de su mente.

La salud psiquica del ser humano, es un valor relativamente vago, pero menos que otros,
como la “calidad de vida" por ejemplo, que parece mucho mas confuso y dificil de
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- precisar. A besar dejlkos ‘problemas ‘que presenta, es mas razonable que los neurélogos,

psmologos y psiqulatras es udlen oncepto « e  ‘“sbalud psiquica”, a dejar que muchos

s mvestlgadores examlnen los el mentos 1 nstitutivos de la “calidad de vida".

Cabrera Acevedo insiste;en esta f‘nalldad ultlma del derecho ambiental mexicano: la

: proteccién a la salud humana; por existlr Ia creencia de que se tutela valores “ecoldgicos”,

lo§ que'SIncontar con.una deﬁnicnon, enyuelve conceptos confusos y poco claros para la
" '6ién¢:ia ']ﬁrldlca. Cuando:la‘ecologia ‘des‘borda los limites de la ciencia natural, e intenta
mbisn cae' en serias confusiones. Por eso no es acertada la
Ademés. en Gitima instancia, se protege siempre al

' hombre_y ‘este’antropomorfismo humanismo es légico, pues la naturaleza no tiene valor

~*por si;misma, sino s6lo en cuanto el hombre vive en ella. .2

El derecho: ambiental protege al ser humano del presente y de las generaciones futuras.

L 8in apoyarse:_’e los principio tradicionales del derecho civil sucesorio, ni en valores

etnlcos o antropoldgicos. Se trata tan sélo de que el medio que rodea a
1ombre tenga ciertos minimos de calidad. Si en el presente no se defienden esos
,jminlmos 0 no se combaten los signos degradantes del ambiente, las generaciones
‘futuras tendran que pagarlo con su salud fisica y psiquica y con una carga econdmica

muy fuerte, ya que la rehabilitacién del medio resulta sumamente costoso.
La proteccidén al ambiente tiene un costo. Como en todos los paises, en México existen
dos tendencias politicas dificiles de coordinar. Por una parte, alienta la industrializacion y

el desarrollo econdmico y tecnologico, y a este efecto se conceden incentivos y aprueban
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diSposicioriés cdnocid s com nmenté cofno Ieyes para el desarrollo. Pero por otro lado,

general_es para combatirla

Ademés como México es un pafs en desarrollo, si sus niveles de proteccidén al ambiente .

B llegaran a ser tan altos Acom e ses desarrollados las inversiones extranjeras y

nacnonales. la transferencia de ecnolog[a Y. Ia |ndustr|ahzaclon en general podrian

" debilitarse ‘e: lncluso ba Nrse ._ya que proteccién al ambiente tiene un alto costo

economylco. ‘

as criticas enderezadas en el pasado
;yhna_ibb”er r “permitido lo que se llama un dumping de
: ), que implica una competencia inequitativa e injusta,
que disr:niyr'ﬁ.'l’yendo sus costoé ambientales, los precios de los productos industriales
,iso'hy};b'é‘ij‘t)ys, comparados con los de otros paises industrializados. Esta pudiera ser la

prirﬁera regla a considerar cuando se trata de estudiar !a proteccién al ambiente: que

tiene un costo.

Bienes Juridicos Protegidos.

Fundamentos para una Tercera Generacion de Derechos

3 CABRERA ACEVEDO, Op. Cit., p 12
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Fuera de ios grupos: tradicionales derechos; se ha“sostenido la existencia de un nuevo

tipo de derechos, los 'ec‘hos Humanos de laTercera Generacion, argumentando que

‘no es posnble la alizacién efectlva de los derechos civiles, politicos, econdmicos,

soc}na‘les y culturales,:sin. u entorno adecuado, que implica principalmente la existencia

dé; Iya’paz,fde‘posibllida s reales ‘de acceder a mayores cuotas de desarrollo y de un

naCIonaI e nternac:onal entre los individuos, las instituciones publicas y privadas, los

‘Estados y Ia organnzacuones internacionales. En el impulso a esta tercera generacion de

der cl S esta tambien la intencion de proteger intereses difusos o de “pertenencia difusa”

- de ntes colectlvos o a la sociedad en generai, para lo cual es necesario otorgares

L legltlmacion procesal activa a ellos. Igualmente subyace la idea de limitar el “abuso de

i hbedad, pues “el valor fundante de esta nueva generacidon de derechos, pasa por otro
,darlvel que no se aglutina alrededor de la libertad, sino del freno frente la abuso, y es

; ello lo que motlva su aparicion”.2*

“Los que sustentan la existencia de esta tercera generacion de derechos los denominan
también . Derechos de Solidaridad, pudiéndose realizar asi una relacién con el
planteémiento’ de la Revolucién Francesa de “libertad, igualdad y fraternidad”, reservando
el concepto de libertad para la primera, el de igualdad para la segunda y el de solidaridad

(fraternidad) para la tercera generacion de derechos.

1m0 30 VTIVA
e NOD SISEL

2 RIBERA NEUMANN, Teodoro, “Los Derechos De La Tercera Generacién: £l Peligro De La
Colectivizacion De Los Derechos”, Boletin Informativo de la Asociacién Argentina de Derecho
Constitucional, Ao XVII, No. 182 Junio, Buenos Aires, Argentina 2001, pp-76-79
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) Dado los objetlvos que perslgue esta tercera generaciéon de derechos, ellos conl!evan.

respecto del Estado, el deber de abstencién en términos de no contravenir la exnstencia "

de los derechos de. los’ seres humanos. pero también una accién por parte de éste, ;de la g

,comunidad internacional -yAdeJIos grupos colectivos, en orden de facilitar las medidas de

o 'éblaboracion internacional para Impulsar y concretar un ambiente de paz, de desarrollo y-

spectos todos éstos que se observan desde un prisma

manos subjetivos.

los Derechos Humanos. ‘abriendo luego’ el debate sobre la

- unlversallzaclén 'de

‘«Hlnd:vlsibilidad de todos los derechos como de la necesidad que se dieran ciertas

f”circunstancna necesaria e ineludibles para su efectiva y real vigencia.

Lé’ Qiﬁéhlacién entre los Derechos Humanos y la paz, sin embargo, no es nueva, toda vez
que el preambulo de la Carta de Naciones Unidas afirma que los pueblos de las Naciones
Unidas se muestran resueltos a convivir en paz y a unir sus fuerzas para mantener la paz
y la seguridad internacional con el fin, entre otros, de “preservar a las generaciones
venideras de! flagelo de fa guerra (..) que ha infligido a la humanidad sufrimientos
indecibles” y de “afirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad
y el valor de persona humana”. Ademas, el articulo 55 del mismo texto internacional
establece como uno de los requisitos fundamentales para crear condiciones de paz el

respeto de los Derechos Humanos.
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rece,co mas fuerza ‘en la

- Declaracié Universal de Ios Derechos Hum nos de 1948 y n los Pactos lnternacnonales

= ,del ano 1966 En el articulo 28 de dicha Declaraclén se senala' “Toda persona tiene

’derecho a: que se stablezca un orden soc:al e internacional en el que los derechos y

Ilbertades'proclamado en; esta,DecIaracIén se hagan plenamente efectivos.” Asi en
na unién’ o vinculacnon directa entre la existencia de la paz y el

: efectxvo eJercicio y.respecto. de los Derechos Humanos".

Este 'de‘re'cﬁo‘ ala:Paz no engloba en su concepcion sdlo la ausencia de guerras o

~ amenazas de guerra, sino que mas bien supone la existencia de una situacién o estado

iA dué perm[ta el desarrolio pleno de todos los Derechos Humanos. La nocién de paz

comprende, asi, la ausencia de guerra directa o indirecta o la amenaza de ella, pero exige

:tamblenvpara una paz realmente verdadera, un respeto efectivo de los derechos civiles,

;:boli‘ticos, éconémicos, sociales y culturales. Esta idea, ademas, esta reafirmada en la

- D‘e'c‘_laf acién de los Derechos Humanos, en el cual se sefiala que "la libertad, la justicia y
n"zel mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los

" derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana”.

Eﬁ lo que ’klk'e'specta al derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion, existe
hoy:un cénsenso generalizado del deber de las actuales generaciones de resguardar el
me{dlo‘-a'rf;blente para las futuras, en términos de conciliar adecuadamente el desarrollo
ecqnémibo y la proteccién del ecosistema. Destacable es el respecto, la Cumbre de la
lﬂekr'r.a,' -.como diversos tratados para disminuir la destruccion del ozono y otros. Sin
1 Bargo. estos tratados se han celebrado entre Estados, no involucrando a entes
b,a}rrtuifcrullares, sin perjuicio que éstos tengan una gran influencia en las etapas previas a su
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formulacion. . Diversos textos constitucionales, ademas, han incorporado como Derechos

Fundamehtaléé«él el cho,de los lndlvxduos a vivir en un medio - ambiente Ilbre ‘de

la lnlelSlbllldad de los Der:

“'Humanos del afio’ 1966 esto es,

Medio Ambiente y El Derecho Al Desarrollo

Poder alcanzar e! reconocimiento y la vigencia universal de la dignidad humana para
todas las personas, es el objetivo que nos trazamos todos los que cotidianamente
luchamos en el campo de los derechos humanos. En este sentido, sustentamos que
siempre que una persona, en cualquier lugar del planeta, es impedida para alcanzar el
pleno disfrute de la vida, en cualquiera de sus multifacéticos planos, estd siendo
convertida en una victima de violacién de los derechos humanos. Similarmente, ahi
donde on se respetan estrictamente todos los derechos humanos de todas las personas,
no es posible hablar de un estado desarroliado, sino de un estado con bajo o mediano
indice de desarrollo humano. Y no hablamos Unicamente de los habitantes de todo el
planeta cuenten con suficiente alimento o vivienda o vestido, o que cuenten con
elecciones periodicas y con diversidad de partidos por los cuales votar en dichas
elecciones. Hablamos de que, al mismo tiempo, tengan derecho a disfrutar su tiempo
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: 'hbmahé y‘al disfrufe de una vida que sea completamente satisfactoria para el individuo y

) pér ’s(j' sociedad, al igual que los demas derechos humanos, exige como requisito - -

indlspensable para su vigencia el reconocimiento y uso estricto de todos los otros : -

derechos humanos. Implica la existencia de un régimen democratico que estlmule la'
participacién ciudadana en Ios asuntos publlcos en los politico, de un snstema econémico
que brinde satlsfacmon a Ias creclentes necesndades de toda la poblacion; de un snstema
de rmpartlclén de justlcia que ea lmparclal probo, agil y eficaz. Y esta relacion es
dialéctica, si tomamos en cuanta que una sociedad compuesta por individuos
crecxentemente satisfechos en todos los aspectos de la vida, es una sociedad que al
mlsmo tlempo que exige mejores condiciones, aporta los mejor de si para eses fin. En

: otras palabras, que el motor del desarrollo humano es propio desarrollo humano.

TESiS CCON
FALLA UE ORIGEN

% MIGUEL CONCHA, Miguel, (JIMENEZ GUZMAN, Lucero coordinadora), "erechos Humanos y
-Seguridad econémica y ecoldgica: Estrategias para un desarrolio sostenible en el siglo XXI", Centro de
E lnvesllgaclqne‘s'Multidiclpllnarias, UNAM, México, 1995, p. 231.
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En él cohcepto'dé dééa hér{o 'p'rq‘b@est;d por el Programa de las Naciones Unidas

lementos basicos que, deben ser considerados en

para el Desarrollo encontramos los
jube v ‘ nes de la sociedad, pero, sobre todo, de ser
‘no ﬂnicamente,eﬁunciados con propdsitos demagdgicos de
‘hdamento y el punto de partida para el
mé.s'j’jusvtas, de positivos e inmediatos efectos

‘s'obﬂré la estabilidad politica y social de las

hablé de desarrollo desde esta perspectiva que pone el énfasis en la persona

',humana que supone un interés real y profundo scbre lo social, no se trata, por supuesto,

,“el._ tomo a los discursos y las practicas del “estado de bienestar”, obsoleto, segun

élgﬁnos analistas, pero principalmente incapaz de resolver a fondo los problemas
derivados de insatisfactoria calidad de vida de indigentes cantidades de persona, en
especial del Hamado Tercer Mundo, y al mismo tiempo procurados del mantenimiento y
de la profundizaciéon de la crisis ambiental. Ni se trata tampoco, de oponer desarrollo y
crecimiento, o enfrentar distribucidn, contra generacién de ingresoé. De lo que se trata es
de la superacién de los infamantes cuadros de pobreza, que niegan practicamente de
toda condicién humana de las personas que la sufren, determinante de su condicién de
marginalidad social, politica, econdmica y cultural y, en definitiva, condicionante de un
estado de indefensién y vulnerabilidad, frente a quienes violan sistematicamente todos los
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B derechos humanos de los hombre, mujeres y nifios que viven ensituacion de pobreza 'y

i . Y enla ultlmas ‘décadas el crecimlento macroeconémlco ha sido mayor en Latinoamérica,

es ng cierto que Ia calidad de vnda y la" calidad' del medio ambiente, asi como Ia

segundad _y,la establlldad sociales. contlnuan sufnendo deterioros muy significativos y

os y a,pesar de las declaraciones solemnes, los acuerdos

i ,",‘gubernamentales e lntergubernamentales y los programas de asistencia dirigidos hacia

és pobres de la poblacion.

Lo En ester marco naturalmente se habla de los derechos humanos, de una cuestién de

'principxos fundamentales, que en conjunto constltuyen el d‘ echo aI mejoramlento

- v‘ permanente de nuestras condiciones de vnda. establecido en Ios artfculos 22 23, 34, 35,

536 y 27 de la Declaracion Unlversal d : cho" Humanos. que se ref'ere Ia necesidad

‘de proteccién y mejoramiento de la salud de la educac;on de la vivienda, de un medio
':'amblente sano y de servicios publicos, para desarrollarnos conforme a la dignidad que

como seres humanos debemos tener bajo resguardo.

: L'ovsv pé{igros ambientales y riesgos contra la salud planteados por la contaminacién, la
viviend ‘ihadecuada. las condiciones sanitaria deficientes, el agua contaminada y la falta
Vf’de olros serv:cnos basicos, constituyen una amenaza desproporcionada para los pobres.
?Muchas de estas personas, desprovistas de necesidades esenciales, también viven en
'V'Ias area mas vuinerables desde el punto de vista ecolégico. Segun un calculo, el 80 por
A'ci_ento de los pobres de Ameérica latina, el 60 por ciento de los pobres en Asia y el 50 por

: ‘ciento de'los pobres de Africa, viven en tierras marginales, caracterizadas por una baja
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’ productividad y una a a susceptlbllldad a la degradacion ambiental, incluyendo tierras

‘arldas. suelos devba]a ferﬂlldad laderas pendientes, tugurios y barrios de invasién en las

‘ cjudad_es, e_stp §egvun_datos del PNUD.

: Por lo tanto, Ia ,nquezas del subsuelo y de la biodlversldad es decir, los elementos
pnmarlos de Ia économla. son medios para promover el desarrollo y crecimiento son
“'""Impensables o De su conservacién y aprovechamiento racional dependen la
sustentabilidad de la prbpia vida; por ello debe protegerse para proteger la viabilidad del
medio largo plazo y para garantizar, de esa manera, las condiciongs basicas, los medios.

para la vida humana.

El Acceso a la Justicia Ambiental

El objetivo de es estudio un primer lugar es determinar las caracteristicas, conceptos
alcance y perspectiva del derecho a un medio ambiente adecuado como lo describe
nuestra Carta Magna, sin embargo el verdadero sentido de esta tesis no se entenderia
sin su complemento, ya que si bien fue importante la inciusion de este precepto en
nuestro marco juridico, es igualmente necesario el que se establezcan medios idéneos
para poder valer este derecho por parte de poblacion en general, es decir que tengan un

real acceso a la justicia ambiental.

En principio, debemos pattir de la apreciaciéon de que el concepto de acceso a la justicia
es concebido, en el ambito esencialmente juridico y procesal, como una mejor calidad
requerida para actuar ante los tribunales, métodos utilizados para pagar los honorarios de
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Ios abogados organizaclén de los tnbunales, efectiva satisfaccion y respuesta de éstos

Cen la tutela de los lnteres que se demandan.

Pdr' tra bade' es' de seﬁ la 'que"la‘ ‘p'alabr‘a justicia hoy dia es concebida en un sentido

que se proyect en omprobar. si en las nuevas condiciones de! capitalismo de

v difer nte.

; Ias grandes empresas la tercera revolucién tecnolégica el incremento de las actividades

estatales su lnternaclonalizacxon y globalizacién, el dar oportunldad a todos de acudir o

apelar los tribunales es un medio suf‘ ciente para asegurar el respeto del derecho y hacer

que impere esa Justicla no sélo a nlvel doméstlco slnov-ademés, intemacional

Paralelamente, a las re cupacnones de Ios jurlstas por las cuestiones antes sefaladas,

que desde luego estén ncammadas a Ia consecucién de la efectividad de los nuevos

derechos econémicos, p . Imcos Y sociales en los ultimos afios se ha venido gestando un

vasto” movimlento por el “gcceso a. la ]usticla es decir, del efectivo acceso a los

tribunales y la tutela de Ios Intereses supraindividuales. (Difusos o colectivos). y merced a
. esto durante’ los ultimos anos se han determinado diversos tdpicos que son necesarios

atender si se quiere mejorar el acceso a la justicia, y la cuales son:

La ayuda judicial a los pobres. Este tdpico gira en torno al problema de la ayuda judicial
a los desfavorecidos de la sociedad, esto es, a la cuestion de cédmo hacer que los pobres,
los ignorantes y otras personas en situacion de desventaja posean los medios para hacer
valer ante los tribunales los derechos que le son reconocidos; cémo en definitiva, dar un
contenido real al principio de igualdad entre los ciudadanos, tan usado en las

constituciones actuales, desechando aquellos obstaculos que mantienen las
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desigualdades, muy en particular la ignorancia de multitud de personas.en cuanta a sus

derechos, y proveer

esolvertales situaciones: se pasa entonces a la‘ayuda [ %

uda’juridica.’. En :este contexto, se plantean una gama de ‘problémays o

A este objeto se dan como opciones: el permiti
endientes que vengan al auxilio de los desfavor

,cfe,aclén de oficinas publicas integradas por juristas’

finalmente, se presenta un tercera opcion el de la ayuda:

‘a ';‘l_aﬁvc:iétévrr‘ﬁlnaclén del ambito local de funcionamiento de la oficinas de ayuda

' ‘judicial.

a Seleccién de solicitantes en funcién de la situacion de falta de recursos
economicos para poder solventar la asesoria legal profesional independiente.

a Determinacion de naturaleza de los recursos para mantener los centros de
ayuda judicial, en razén de si la fuente de mantenimiento es publica
(financiamiento estatal) o privada (mantenimiento por los propio abogados que

integran la oficina).
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o leusmSn de los serviclos prestados por los centros de ayuda judicial a través de
los medlos de comunicacton existentes y de la actuacion de organizaciones no

gubernamentales.

La groteccién de los intereses difusos. Como hemos visto, la primera fase tiende a
remover Ios obstaculos de la ignorancia y la pobreza para la obtencion de un efectivo
acceso a la justicia, estimulando las reformas conducente y proveyendo las soluciones

técnicas adecuadas. Pero debemos pensar que existen también otro tipo de obstaculos

que impiden que se actite ante los tribunales para exigir el respeto del derecho o interés
que consideramos se nos ha lesionado.
No es desconocido para los juristas el hecho de que, por circunstancias de hecho o de

- derecho, un alto Indice de personas que acuden a los tribunales a demandar lo que es

. conforme a su derecho o Interés, se encuentran con que no tienen “calidad” para hacerlo,

‘doctrinarios, valoracién que ha llevado a otros paises a proveer de mecanismos de

proteccion asi como la legislacién necesaria a garantizar no sélo la gama de derechos

tradiciona!es de corte individual, derechos subjetivos, sino también los intereses
derivados de los derechos sociales; intereses en definitiva, que le son propios a los
individuos y que se consideran de afectacion difusa o colectiva, que lo son tanto comunes

39




a todo un grupo o: ca(egoria de personas, y dentro d "Iés;dqélesr ié'séf c.uenvta'n'los

peﬁenec:entes a Ios defé sor de me_dlo‘amble_n‘te yla natu '

. Asf' debe cons:derarse ue las disposiclones establecndas en favor de un interés colectlvo

o de: pertenencia difus emandan para ser efcaces. una modificacion:de’las’ reglas

'admltldas para el funcnonamlento de los derechos de corte radicional:o estrictamente

subJetlvos. A este objeto, tanto en los Estados Unidos com n Europa. se ha
desarrollado una amplna actividad para el estableclmlento de me anlsmos. plblicos y
privados, con rmras a proteger los intereses de los ecologlstas. Pero Ia proteccién a este

tipo :d:e intereseé no esta libre de problemas; plantean dificultades que no solo constrifien

"+ a su-propia caracterizacién y su relevancia para el derecho sino que, ademas implican la

pj'e\‘/isiéri Y, en_su-momento, la instauracién de nuevos procedimientos para que sean

satisfechas’ las’ nuevas necesidades sociales puesto que, definitiva, no se trata de un

fenémeno aislado, sino de reformas que deben darse dada la evolucion general que se

. produce en todo el mundo.

Mas alls de la representacién en juicio. Es indudable que el Estado social de derecho
conduce, inevitablemente al desarrolio de poderes discrecionales, tanto en el ambito de la
administracion como en el de la justicia, situacion que leva al replantamiento de un
control eficaz.

Si el problema que se ha intentado delinear, ya de antiguo, es el de permitir a todos un
acceso a los tribunales, en estos momentos se presenta como imperativo organizar ese
referido control sustancial de la administracion, mas alla del control meramente formalista,
asi como considerar la proliferacion de recursos que puedan servir, fuera de los tribunales

para resolver los litigios.
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g pé:r'iiclpac on

de advenir que los esfuerzos que implican el aseguramiento y eficacia

i Fxnalmente hem

"de os: ‘nuevos derechos. particularmente aquellos que atafien a los portadores de
intereseS' difusos.‘ deben encontrar una efectiva cobertura por parte de jueces.'
funcionanos legisladores y la sociedad entera, de no ser asi, nos veremos ante una“

realidad que creiamos superada con el advenimiento del Estado social de derecho. tutela

formal de derechos.

Mecanismos de Proteccion de Derechos

Teoria de la Garantia Procesal.

La teoria segln la cual los derechos fundamentales son garantias procesales, proviene
del interés de otorgar eficacia en la aplicacion y proteccion concreta de los derechos
humanos; pero, profundizando y avanzando mas alla del status activus processualis
planteado por Haberle. En efecto, desde una perspectiva practica, los derechos
fundamentales son valiosos en la medida que cuentan con garantias procesales, que
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los- trib‘uhales, sin’ también ahié !é ‘administracion. La

 tutela de los derechos fundamentale

" dos cosas: . pri segu tutela:judicial ‘efectiva’de los ciudadanos vy,

: seguh'dt:’:.‘ que se garantice el debido proceso material y'yforma‘ly‘.f‘? o

n"de 'e_cﬁo"corresponda siempre una accién y. que

cho.: En consecuencia:

o’ sustantivas, supone actualizar las garantias procesales con el fin de proteger los

propios derechos fundamentales; sin embargo, esto no supone crear una estructura
organizacional determinada en tanto que ya exista el Tribunal Constitucional; los
tribunales ordinarios, y hasta los tribunales administrativos, que también cautelan
parcelas de los derechos fundamentales, sin traspasar adecuadaménte institutos,

elementos y principios del derecho procesal a los procesos constitucionales, En tal

5 LANDA, Cesar “Teorias de los derechos fundamentales”, Revistas Cuestiones Constitucionales, Instituto
de Investigaciones Juridicas, México, D.F., pg. 69
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sentido Ios derechos fundamentaies como’ garantlas procesales, se convierten tanto en

eIaboractén de las propias normas procesales del legislador democratico, quién en el
/proces'o ,legislativo también debe respetarla, incorporandola a la practica parlamentaria,
'COmbo una garantia procesal y como una garantia democratica de los derechos
fundamentales de la participacién de las minorias politicas y de la oposicion

parlamentaria.

Los Proteccién Juridica y Procesal

: : Ldé,go'bfe}hos ‘latinoamericanos han suscrito, en su mayoria, los instrumentos mas
: 53 de los derechos fundamentales, tales como los Pactos de las Naciones
obre derechos civiles y Politicos y de Derechos Econdmicos, Soclales y
VCuIturales asl como la Convencioén americana. Varios de ellos han ratificado el protocolo
adlClonal de dichos pactos, y todos ellos han reconocido de manera expresa y
permanente la jurisdiccion contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos. .27

2 FIX-ZAMUDIO, Héctor “Derechos Humanos, Memorias del IV Congreso Nacional de Derecho
Consjluclona| 11", Universidad Nacional Auténoma de México, México, D.F., 2001. Pg. 3
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~ Por Io tanto en ‘el amblto Iatmoamerlcano no se advierte una carencna de reconocimlento_ :

de los derechos fundamentales, inclusive los méas recientes, sino | ecesldad del

- ;'perfeccionamlento "de Ios instrumentos de tutela de los mismos derechos, y por ello, '
: wdebldo a la tréglca experiencia de los gobiernos autoritarios, al parecer ya superados pero

con algunos momentos de retroceso, se advierte la necesidad de vigorizar la proteccion

‘ jurldica y procesal de los derechos humanos, por conducto de los instrumentos tanto de
caracter tradicional como de los mas novedosos. En esta materia, el derecho
constitucional latinoamericano ha sido muy imaginativo, ya que ha creado varios
instrumentos especificos para otorgar mayor dinamismo a clertos derechos humanos que
han asumido particular significado en los afios recientes entre ellos los de caracter

colectivo, incluyendo los considerados como transpersonales o difusos; el derecho de

‘Inforn'iacién,y Iqs'correlativos de la proteccién a la intimidad, la honra y la dignidad de la

‘persona; la ntroduccién de organismos no jurisdiccionales para la tutela rapida y eficaz

de los particulares frente a los acatos y resoluciones administrativas, entre otros.?

hqél'disfrute del medio ambiente dificiimente tiene un contenido apropiado para
n: derecho subjetivo, salvo que se estructure exclusivamente como un derecho
ylv'eécc':i’dnél. La razén no es dificil de explicar. No es un derecho individualizable que
permita un minimum indisponible para e! legislador; la proteccién del medio ambiente
contrasta con otros valores constitucionales (el derecho al trabajo, al desarrollo

econémico) y puede entrar en colisidn con los derechos fundamentales (propiedad). 20

# FIX-ZAMUDIO, OP CIT, p. §
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Debemos destacar que los instrumentos especificos para la proteccnon jurfdica y procesal )

de los derechos humanos. examinados en su conjunto se caracterizo por tres prlnmplos

basicos:

o Un procedimiento sencillo y rapido;
a »Amﬁlias y eficaces medidas cautelares o precautorias que Impidan la
consumacién lrreparable de las wolaclones de los derechos fundamentales, y

a Una declslén que tlenda a Ia restltucion de los propios derechos infringidos,

hasta donde ell ) s€ Iya que. ademas, se establezcan las medidas

perjuicios ocaslonados a las victimas y a sus

Entre los  procedimientos tradicionales  para .la citada tutela de los derechos
funda"‘ ¥ judlcial de la constitucionalidad de las leyes,

' E el habe s corpus, asl como eI derecho de amparo y sus equivalentes, que examinaremos

- a continuaclén

La Revisién Judicial

Este instrumento tutelar, surgié en el derecho de Estados Unidos desde la época colonial,
pues si bien no prosperé en Inglaterra la doctrina del magistrado Lord Eduardo Coke el

famoso caso Bonham resuelto en 1610 y en el cual sostuvo que existia un derecho

2 BANOS LEON, op Cit., 613
% £1%-ZAMUDIO, op Cit, p. 5
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: supenor al de tas Ieyes del Parlamento, estas ideas fueron recogidas por los tribunales de
las colonias los cuales no aplicaron disposiciones de los organos tegislativos internos por
. contradecir la cartas de fundacién o estatutos de las mxsmas, asi como las normas del

fuderecho ingles, que se consideraban de rango superlor, como también lo sostuvo el

Consejo Privado de la Corona 3!

En la Constltuczén Federal, aprobada en Flladelf' ia en 1787 se consagré esta préctlca :

' Junsta Eduardo Garcia de

ello seglin-la certera observamon

N Enterria se otorgé a dicha constitucion la categorfa de norma juridica. Ademas, como
' en conocldo. en 1791 entraron en vigor las primeras diez enmiendas que

ncorporaron a dicha carta federal los derechos fundamentales cldsicos civiles y politicos,

4s se inclufa la disposicién abierta del articulo IX, segun el cual la enumeracion
de os:derechos que establece la Constitucidon no impide la existencia de otros que

orrespondan al pueblo.®?

La jurisprudencia de los tribunales federales y en particular de la Corte Suprema Federal
de los Estados Unidos, que se inici6 con el famoso caso Marbury contra Madison,
resuelto en 1803 con la ponencia de su presidente John Marshall, se desarrolld

ampliamente con posterioridad de acuerdo con el principio basico de la instruccién de

3 FIX- ZAMUDIO, op. Cit., p 6
32 £1X.ZAMUDIO, op Cit., p 7
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i todos los jueces para no. apllcar Ias leyes inconstitucionales en los procesos concretos

Ilos. con efectos particulares, es decir, con eficacia sélo para las

‘que se tramitaban ante

panes en dichos procesos.,

) EI pnmer d ‘cumemo constltuclonal latinoamericano que introduce el principio de la

" 4revlsién Judicia de origen norteamericano fue la Constitucion del estado de Yucatan de_

' mayo de- 1841 que se apoyé en las ideas de Manuel Crescenclo Garcia Rejon que fue'

'tamblén creador del juicuo de amparo en dicho documento fundamental y de manera'

E paulatlna este princlpio se incorporé en los demas ordenamlentos constitucionalesk‘

latlnoamericanos,. pero :.CO,' di ers}o}sr. matices y modalidades. Ese conjunto de

ordenamientos conﬁ'g'q 6 el llamado sistema americano de control constitucional, debido a

"\son también retroactivos.

Dicha revisién judicial se utilizé durante su desarrollo en los ordenamientos de nuestra
regién, de acuerdo con el modelo estadounidense, para impugnar las disposiciones
legislativas que infringian los derechos fundamentales consagrados constitucionaimente,
y por ello debe considerarse como un instrumento para la tutela de dichos derechos.
Debe recordarse que con posterioridad a la reforma procesal de 1925 en Estados Unidos,

que establecid el medio de impugnacién denominado certiorari, como una facultad
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se conect

uitima Instancna.

periodo del mtenso actlvismp U preéidencia del Magistrado Earl

Warren, y si bien la Corte Suprer ntindo posteriormen{e con la resolucién de asuntos

relacionados con los de| Rights), no lo hizo con el dinamismo

anterior.3

,l‘a‘ revision judicial, de origen

" ‘Habeas Corpus © - -

Eéte‘ insffumento surgio, en el derecho inglés medioeval, como un procedimiento que
implicaba la presentacién de una persona ante los jueces, pero su modalidad mas
importante era la de servir como un medio para solicitar al juzgador la presentacion de
una persona privada de su libertad para que se examinara la causa de dicha privacion, y
en su caso, fuese puesto en libertad. El habeas corpus se desarrolld en su pais de origen.
principalmente por medio de leyes de 1641 y 1679, especialmente esta ultima, y de ahi

pasd a las colonias de América, y posteriormente a las Constituciones de diversos

3 FIX-ZAMUDIO, op. Cit., p 8
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: estados “Los ordenamientos latinoamericanos’tomaro como-mod o

~.original,> que. se: ha‘castellanizado ) bien con el de exhnbiclén personal y en érmlrfosz :

fe Ia" proteccnén tanto de la libertad de mov:mlento co ”o e a' .

integridad personal

Enalgunos supuesto »elvvocabld habeas corpus se ha sustituido por el “dé;amp'aro, como

shileno, ‘en el cual se utiliza el término recurso de amparo a

u.introduccion anterior de 1925; en México, ya que forma pade corho un sector

;del' juicio'd dersdéfs'u consagracién en la constitucion federal de 1857.
El juiicio de amparo ; -
nstrumento protege a los derechos fundamentales consagrados

ente con excepcion de la libertad e integridad personales, tutelado por el

abeas ;corpus (salvo los ordenamientos que le dan también el nombre del amparo o

;,‘impugnayciér:i de las disposiciones legislativas sino también contra actos de autoridad.
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. EI 'ampai’o mexicano se establecié en tres etapas. Primero en la Constitucion yuqategﬁa :

; de mayo de 1841 con apoyo del proyecto redactado esencialmente pbr M"ahuél'” -

) : Cresenmo Garcia Rején después, en el ambito federal con apoyo en un docu ento

elaborado por Mariano Otero y que se transformé en el Acta Constitutiva y. de Reformas

' expedlda el 18 de mayo de 1847 y, finalmente, se consagré de manera deﬂnmva ‘e os‘:»
articulos 101 y 102 de Ia Constntucién Federal promulgada el 5 de febrero de 1857 =
Actualmente esta regulada dicha lnstituaén por los articulos 103 y 107 de Ia ca'ta federal :

de 5 de febrero de 1917, p(eceptos que se han modificado en- varlas ocasuqnes .

posteriores.3*

EI amparo mexlcano en su concepcuén onglnal de mstrumento de proteccxon de los

~las Constltuclones espanolas de 1931 y la actual de 1978, e inclusive varios instrumentos

o mternac o ales.

Sin embargo, debe mencionarse que, en la actualidad, el juicio de amparc mexicano,
reglamentado por la Ley de Amparo de enero de 1936, con numerosas reformas
posteriores, ademas de su configuracion original de instrumento de proteccién de los
derechos humanos, comprende otros instrumentos procesales de control de la legalidad,
en particular la revision de las resoluciones judiciales de todos los jueces y tribunales del
pais, por conducto de un verdadero recurso de casacién federal, pero con el nombre de

amparo..

ZAMUDIO, op. Cit., p. 10
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la idea fde un contenido esencial en

pe..o a‘no’ser. invocables ‘en amparo limitan la libertad del legislador. Mientras que en el

cés

Jilimitadas.
Los organismos no gubernamentales

tipo_de organismos tiene su antecedente en el ombudsman escandlnavo. a su

esarrollo e la segunda posguerra tanto en Europa continental como en varios

n 'pafses en vias de

“ promotor de la justucla del Portugal (Constitucion de 1976-1982) y, de manera especial, el

: ,dgafer}sqr del pueblo introducido en la carta espafiola de 1978, ya que este Gltimo ha sido
S ‘elv modelo inmediato, inclusive en su denominacién predominante, para las legisiaciones

de nuestra region.
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- Aun cuando los instrumentos tutelares no jurisdiccionales inspirados en el modelo

escandinavo del ombudsman asumen diversas modalidades y matices, ﬂenen de comun

‘que son organismos establecidos con el objeto esencial de fiscallzar la actlvidad E

fadmmistrativa de las autoridades publicas, por medio de una: instancia fécilmentef

:cuya’.tarea: esencial es la de proteger los derechos fundamentales, lo que resulta

t‘éxplvlc':‘a'bl'e por fa‘ tragica experiencia de los gobiernos militares que predominaron en
fnlinﬁéros‘bé paises de la regiéon. Surge asi un prototipo latinoamericano que ha sido
caliﬁcado certeramente por el destacado jurista mexicano Jorge Madrazo, que por ahora
tuvo a su cargo Ié Presidencia de la Comision nacional de Derechos Humanos. Nos

referimos al ombudsman criollo.

35 BANOS LEON, op. Cit., p. 613
38 FIX-ZAMUDIO, op. Cit., p 11

52




vuniversitarlos,, estab ecida en: mayo

presidencial de

5 de junio de 1990, como'un 6rganismo desconcentrado de la'Secretaria dé Gobernacidn.

No_ obstante estos origenes tan modestos dentr erarquia normativa de nuestro

. 'périrs‘.'el organismo se desarrollé de manera muy, mica debido a que fue designa do

como su primer presidente al doctor Carpizo, quie su’elevado sitial como

ministro de la Suprema Corte de Justicia para sum n aparlencia de mucha

menos importancia. La excepcional labor dél'ho exicano al frente de esa

hasta entonces desconocida institucion hizo posible que en poco tiempo fuere elevada en

el amblto constitucnonal al incorporars titucional de 29 de enero de

1992, comq organ@smo auténomo. ‘en apartado ;B del artIculo 102 carta federal, que en su

Ias Iegislaturas de los estados, dentro del dambito de su competencia, debian crear
orgamsmos similares en cada una de las entidades federativas, por lo que en la

actualidad la proteccidn no jurisdiccional de los derechos humanos es de gran extensién
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ublicada en octubre de 1999 al citado apanado B el barticulo 102 constitucional, la que

€ endencza de la Comnsnén NacIo ya que ‘le otorga el caracter de
- organlsmo consl/tuc/ona/ aulo‘nomo, la cual sin embargo no constntuye el mecanismo mas

'efcaz para proteger el derecho en estudio como se vera en los capitulos posteriores.

¥ FIX-ZAMUDIO, op. Cit., p. 12
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CAPITULO SEGUNDO. EL CONCEPTO DE DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE
ADECUADO EN EL AMBITO INTERNACIONAL REGIONAL Y EN EL DERECHO

COMPARADO

Tras analizar la parte conceptual de este trabajo podemos apreciar que la proteccién del
derecho a un medio ambiente adecuado no es menester de una solo nacién o regién del
planeta, sino qUé dompeté la tutela de este derecho a la humanidad en general, por lo

tanto resulta necesarlo eI estudiar los mecanismos de proteccion ambiental en el ambito

;doctrma del derecho ambiental internacxonal ya que sin ellos no podriamos entender los

) alcances del presente estudio.

Principio De Solidaridad, Informacién, Vecindad, Cooperacién _internacional,
Igualdad, Patrimonio Universal

La proteccion del derecho a un medio ambiente adecuado en el derecho internacional
necesita no del esfuerzo de una nacién o regién de! planeta sino que convergen a
consolidar este derecho Ilos caracteres sistematico, dimensiones espaciales

indeterminadas y preeminencia de intereses colectivos. El principio de solidaridad esta
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compuesto a su vez por Ia concurrenc:a interrelacionada de otros principios sectoriales

que son los de informac e ’ndad cooperaclén y patrlmonio universal.

Exi_stiéndo‘una,situaclén de'amenaza de dafio ambiental, los Estados deben advertir a

los {déma’s Estados ‘potencialmente afectados informando del peligro latente, esto es,

bles victimas de los efectos dafiosos previstos sobre su

Té»rjtoflvas‘,tecnologias como las estrategias carecen absolutamente de valor y sentido si
o n'ov Vse;co‘ndce su alcance, puesto que en materia ambiental se desploman por su propio
peso sino se cimientan sobre sélidas bases de precisa informacién. De alli la capital
importancia de este principio, siendo destacables en este orden los apartados 2.6.1 y

2.6.2 del Cuarto Programa de Accién Comunitaria en materia de ambiente.

' JAQUENOD DE ZSOGON, Silvia, “El derecho Ambiental y sus Principios Rectores, Ed. Dykinson, S.L.,
-3 Edicion, Madrid, Espaila, 1991 p. 367
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La UE, considerando que es necesario garantizar cualquie persona

libre acceso en la Comunidad a la Informacién sobre ambie adoptado la Directiva

90/313/CEE/7 de junio de 1990, sobre la llbenad so a Ia informacién sobre medio

ambiente. La mencionada Directiva tiene por garantvzar la libertad de acceso y

la dlfusién de la informacién sobre medl am ente‘que esté en poder de las autoridades

ublicas asf como establecer los plazos v condlciones basicas en que se pondra a

Io 3 establece que las autoridades publicas deberan poner a disposicion de
'cualquler persona fisica o juridica que los solicite, la informacidn relativa al ambiente, sin
que Ia persona esté obligada a probar un interés determinado. Asimismo, determina los
casos en los cuales se puede denegar la informacion, la cual no se facilitara cuando
afecte a “la confidencialidad de las deliberaciones de las autoridades publicas, de las
relaciones internacionales y de la defensa nacional; la seguridad publica, los asuntos que
“se ehcuéntren sub judice o lo hayan sido en el pasado, o sean objeto de pesquisas
"7 (incluidas las’ investigaciones disciplinarias), o de investigacion preliminar; los secretos
gprﬁerciales e industriales, incluida la propiedad intelectual; la confidenclalidad de datos
y[q ’expedientes personales; los datos proporcionados por un tercero sin que esté
obiigaqa jurldicamente a facilitarlos, los datos cuya divulgacién pudiera perjudicar al

medio amblente a que se refieren.”

La sblfcitud de informacidon podra ser denegada cuando implique el suministro de
. dqé:umehtos. de datos inconclusos, de comunicaciones internas o cuando la solicitud de

informacion este formulada de modo demasiado general o sea manifiestamente abusiva.
' Las autoridades publicas requerida de informacion sobre ambiente deberan responder
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con la' mayor brevedad posible. dentro de un plazo de dos meses e indicando, si fuere el
: caso, las razones de Ia denegacién de la informacnén solicitada. La persona fisica o
.jurfdica que estime que su soIlcntud de informacién ha sido ignorada, denegada sin motivo

justlfcado o que Ia respuesta rembida sea madecuada podra presentar un recurso

: ’,jud cial ) adminlstratnvo

“’Deviene, consecuentement rincipio’ de”vecindad “que presenta una importancia.
:lndependientemente de los demds,
: por si:sélo'no’puede resolver;los roblemas que plantea la proteccién del ambiente. Es

t'r func:ona en modo adecuado y acertado en tanto se

oye en los paralelos, artuculando de esta forma una arménica sistematizacion

i5n de los mismos.

Inlbialmente; sélo -estédn afectados los Estados limitrofes y, por tanto, no alcanza

fe_némenos tales como la contaminacion de alta mar o transfronteriza en general; pero es

!yn»dl.fdable‘ que puede servir de soporte para que otros Principio Rectores se concreten en

la practica.

En el marco estrictamente juridico de este Principio se exige una adecuada
reglamentacion, esto es el apoyo de reglas internacionales que, en ciertos casos, dejan

delimitada el area para que se configure el necesario de inmediato principio de
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'éooperaclén internacional enlazando  indiscutiblemente con . los demas Prlncuplos Se

ara a cabo a través de la celebracion de tratados, redaccion de

ecomendaciones Cabe destacar como antecedente eI Art.

mencxon e la solidaridad en el art 45 2 e la Constitucién Espafiola.

f,La gestlon y permanencia en la accién y la reglamentacion requieren de la cooperacién

—?»Internacuonal sostenxda en continmdad y no sé6lo ocasionalmente.

,’Por otro Iado, el Principio de igualdad entre los Estados forma parte del Derecho

lnternaclonal comun, y se enuncia en la Declaracion de Estocolmo, en el Principio 1,
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' X cuando expresa que eI hombre tiene ‘dere o lxbenad a Ia igualdad’ : a condiciones

de vida satlsfactorias ‘en ‘n medlo cuya calldad le permlta vivlr con dIgnIdad y bienestar

cléninter aqional."

En Ia beclaracién de Estocolmo también se encuentra esta idea fundamentalmente en los
V'Pl‘r’iﬁcip‘iov 2,3y 5,y la Carta de Derecho y Deberes Econdmicos de los Estados (1974),
h’ace interesantes a las consideraciones al respecto en el Capitulo Ill, que desarrolia las
responsabilidades comunes para la comunidad internacional. El articulo 29 expresa:
“Los fondos marinos y océanos y su subsuelo fuera de 105 limites de la jurisdiccidon

nacional, asi como los recursos de la zona, son patrimonio comin de la humanidad".
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Tambié‘n," la’ Declaracién de Vancouver sobre: Ios Asentimlentos Humanos (1976 en el
oI’ es patrimonlo comun de Ia humanldad y su

jprotecclén incumbe atoda la comunidad lnternaclonal ’

E Hace referencia al pat monlo comtn de la humanidad, vinculando éste al ambiente no es
traer una ldea n va, son tan s6lo destaca una concepcidn posiblemente ignorada del

amblente

-_."EI amblente es patrimomo comun de todos los habitantes de la Tierra porque se deben

‘”‘"lrespetar_y obedecer las inmutables leyes naturales, para asi aspirar a Ia integridad

dlgnidad humana

westro objgto de estudio.
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Conferencias de las Naciones Unidas Sobre Medio Ambiente

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) es sin duda el bastién en la proteccion
de los derechos consagrados como universales, por ende era el organismo indicado‘ para' e
proteger lo que se ha convertido en nuestros dias en un derecho que consideramos como

primordial y es el de la calidad de vida y dentro de este el derecho a un medlo a‘; blente

adecuado. -

Y' es la preocupacién por el deterioro del ambiente lo que llevo Ia ONU a realizar los ;

dos tl bajos mas imponantes en materia ambiental que se han reahzado ha ta ahora. la

'VConvencién sobre el Medio Humano realizada en Estocolmo en 1972, y la Cumbre de Ia -

Tlerra que se celebro en Rio de Janeiro en 1992.

ESTOCOLMO 1972

La Conferencia de ias Naciones Unidas sobre el Medio Humano se celebré en Estocolmo
del § al 16 de junio de 1972, y su importancia radica en que es el primer gran esfuerzo
por parte de la comunidad internacional ya que pone en evidencia que las relacion entre
el hombre y la madre tierra no estan bien y que era necesario la realizar un gran esfuerzo
en conjunto con la finalidad de protegér a nuestro planeta ya que en ello va la
supervivencia misma del hombre, ya que como lo vimos en nuestro primer capitulo la

proteccidn del ambiente es necesariamente antropocentrista.
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de vida que nosotros disfrutamos actualmente

La Declaracién,e‘n‘;sg"p'r;[nclplo también afirma ,‘I‘a rélécién intrinseca entre el desarrollo
econémico y sociél y l;! 'bli'e'svervv'a'mqni dél amAbtiente, debate que hasta nuestros dias sigue
déndose y:es que ‘por r‘ﬁvejorar la calidad de vida de un sector de la poblacién o

! ihére(ﬁéntér el desarrollo de una region los paises habian olvidado que el desarrollo sin

) medida o preservando los recursos solo nos lieva a la destruccion de los ecosistemas

naturales olvidando el principio 2 de esta declaracion.

Asf mismo también se responsabiliza a los gobiernos para que integren la conservacion e

los recursos terrestres y marinos y el manejo sustentable de los recursos no renovables
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en Ios programas de desarrollo _planifi cacién que en nuestre pals se traduce en ap!lcar

un carécter amblental al plan nacional de desarrollo

“recursos y. establece el deber.

RIO DE JANEIRO 1992

Como consecuencia de estos logros, la ONU ha sido una incansable participe en diversos
foros asi como la sede de diversas organizaciones y programas de los cuales
‘destacamos el Programa de Naciones Unidas de Medio Ambiente (PNUMA), que fue
creado por medio de la resolucion 2997 (XXVII) de la Asamblea General, de 15 de
septiembre de 1972, ulteriormente desarrollado en la Agenda 21, y que fue dotado de Ia
estructura con la que funciona actualmente mediante la Declaracién de Nairobi de 1991 y

de la cual se desprende que se crea una oficina especial para América Latina y el Caribe.

64




CEl PNUMA ‘es’un-organismo’que béjo‘ el auspicio de las Naciones Unidas tiene como

a‘péh ;:ibacién en el cuidado del medio ambiente inspirando,

o Anélisis examen LY elaboraclén de politicas relac:onadas con el medio

y otros .

o rMejora'ml'ento de Ié coordinacién de politicas y del intercambio de informacion

en materia de medio ambiente dentro y fuera del sistema de las Naciones
Unldas, '

a Fomento de la participacién del sector privado, organizaciones no
gubernamentales y principales grupos de interés en el dialogo y la elaboracion
de politicas ambientales; y

o -Movilizacién de recursos.
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ambiental en un ndmero selecto de paises de Ameérica Latina, que como eremos mas;

adelante ha tenido repercusiones significativas en nuestro sistema juridico

La Proteccién Del Medio Ambiente En El Ambito Regional

La Unién Europea.

El ordenamiento juridico comunitario esta conformado por lo que se denomina
“Denomina originario o primario” y “Derecho derivado o secundario”, a los que habria que
afiadir el “acquis communautaire” o acervo comunitario, que constituye “una de las
manifestaciones mas evidentes y originales de esta particular comunidad, operando en
los planes legislativo politico y jurisprudencial; en efecto su contenido se refleja, de forma

plural y comprende tanto textos normativos de Derecho Positivo (originario y derivado),

66




as ad’emés,de"‘prihc‘:ibids

via jurisprudencial’.?’

constltutlvos‘de as omunldades Europeas, sus tratados‘modlficatlvos y las sucesivas

; ~‘Actas de Adhesié por otro lado el Derecho Denvado o Secundario se halla integrado por

una sene d ,actos denominadOS' reglamentos, directivas, decisiones, dictamenes y

. recomendacaones, que se caracterizan por su distintiva fuerza obligatoria, alcance y

B aphcabllldad

Los reglamentos segln el derecho comunitario tendran un alcance general. Sera
obligatorio en todos sus elementos directamente aplicable en cada Estado miembro. De

esta disposicion se desprenden, por tanto, sus caracteristicas: alcance general,

obligatoriedad de todo su contenido, y la apllcabilldéd directa (por lo que no cabe invocar
la legislacion interna del Estado para oponerse a su a.pllcacién o disminuir su eficacia).
Como advierte el Tribunal de Justicia de la Unién Europea "ha abundado en la idea de Ia
eficacia directa de este tipo de normas afirmando que en razén de su naturaleza y funcién

‘en el sistema de fuentes del Derecho Comunitario, produce efectos inmediatos y, es

apto para conferir a los particulares derechos que las jurisdicciones nacionales

TESIS CON
FALLA DE CRIGEN

2 SANCHEZ RODRIGUEZ, L. I., “Los Tratados Constitutivos y el Derecho Derivado”, en la obra colectiva de
GARCIA DE ENTERRIA, E., GONZALES CAMPOS, J.D., MUNOS MACHADO, S., Tratado de Derecho
Comunitario Europeo, vol. I, Ed. Civitas, Madrid, 1986, pg. 342.

2 FERNANDEZ DE CASADEVANTE ROMANI, Carlos, “La Proteccion del Medio Ambiente en Derecho
Internacional, Derecho Comunitario Europeo y Derecho Espaiiol®, Investigaciones Juridicas, Bilbao, Espafia
1992, p. 331.

S corno taI‘

'tlenen Ia obligacion de proteger”.?
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En"criJanto a las Directivas, el Tratado afirma que se trata de uri acto que “obligara al
Estadb rﬁierﬁbro destinatario en cuanto al resultado que debe conseguirse, dejando, sin
rembargo, a las autoridades nacionales la eleccion de la forma y de los medios. Contiene,

pbr'lo tanto. obligaciones de comportamientc de cara a Ié obtencién de un resultado

" ‘dejando en libertad a los Estados afectados en cuanto al modo’ o medios de alcanzar el

A"’_resultado prescrito por la Directiva. Exigen, eso si, un co miento del Estado al que

o van dlrigldas en el sentido de que corresponde a sus or anos: mternos su ejecucion,

; adoptando las ‘medidas legislativas o reglamentarias que sean. pertlnentes Frente al

. Regl mento (de alcance general, obligatorio en todos sus elementos, y de aplicabilidad

‘directa eny todos Ios Estados miembros), las Directivas proporcnonan un mayor margen de

6n'a Ios Estados

os anteriores. de alcance general, la Decisnon “serd obligatoria en todos
; ‘sus elementos para todos sus destinatarios”. Nos encontramos ya con una restriccion en

de este tlpo de actos, 0 mds bien, ante una particularizacnén que puede

. afectar bien'a'un Estado bien a una persona fisica, bien a una persona juridica.

'Frente : e'stds tlpos de actos analizados: Reglamento, Directiva y Decision, se trata de

s ‘:l:norma obligatorias Este dato las diferencia de los Dictamenes y Recomendaciones, si

N ‘,ble ta afrmaclon no significa que carezcan de efectos juridicos, “se puede decir que el

,;'-Idlgtame,n;es mas bien la expresion de una oplnlon sobre una cuestion dada y que la

"recomen‘d’acién es un instrumento de accidn indirecta para armonizar las legislaciones,

qué difiere de la directiva Ginicamente por la ausencia del caracter de obligatoriedad”.>

:SANCHEZ RODRIGUEZ, Op. Cit., p. 325
LOUIS, J.V., “El Ordenamiento Juridlco Comunitario”, Luxemburgo, 1990, p. 56.
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Una vez dada esta breve Introduccion en cuanto Derecho . Originario; el

los Estados mi

r dlvldualmente

Para alcanzar los ‘obj ¢ Comunidad en lo respecta al medio

‘n‘ Prlncipio de acclé preventiva;

los ataques al medio ambiente “preferentemente de

‘a. Prmciplo de correcclon d
la fuente misma” s

a Principio de quien contamina paga
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arﬁbi;é'nte_.
Ja.

5 f:riiembros. ,Flnalménte el Acta Unica Europea establece también una obligacién de
cooperacién con terceros Estados y Organizaciones Internacionales en este campo.
: "Ahora bien, no existe “una atribucién de competencias exclusivas en esta materia, dado
.que se dispone que tal cooperacién y la posibilidad de celebrar acuerdo con los sujetos
internacionales antes citados,” se'entendera' sin perjuicio de la competencia de los
Estados miembro para negociar en las instituciones internacionales y para celebrar

tratados internacionales”.®
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Derecho * Derivado. R_eferenda especial -a  los Prpgramés Comunitarios de medio

ambiente. :

Como ya se ha indicado anteriormente. Ia lnexlstencla de disposiciones expresas

' relatlvas a la protecclon del medio amblente en los Tratados constitutivos no impidié por

Dec:stones y Resoluciones. cuyo

fundamentalmente de Reglamentos, Dlrectlvas,'

medioambiental : consiste "én_evitar, desde el origen, la creacién de

o _L;é‘ mejor. politica

‘mas que en combatir despusés sus efectos.

Conviene tener en cuenta lo'antes posible la incidencia de todos los proceso técnicos de

eclsfén sobre el medio ambiente.

dé:;‘ecursos y del medio natural que implique dafios sensibles al
c lqgicé debe ser evitada.

wiene:mejorar el nivel de conocimientos cientificos y tecnoldgicos en la comunidad
:pqra fdérar una accién eficaz de preservacion y mejora del medio ambiente y de la lucha

““contra la contaminacion.

¢ FERNANDEZ DE CASADEVANTE ROMANI, Op. Cit. p. 333
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Los constes oéésidnados por la prevencién y la supresion de los perjuicios incumben, en

f pnnciplo. aI contaminador, si bien caben excepciones mediante acuerdos especiales.

~Las activldades realizadas en un Estado no deben degradar el medio ambiente de otro

3 Estado

La' Co uhidad y sus Estados miembros, en su pomica de medio ambiente deben teneren -

cuenta los lntereses de los palses en vias de desarrollo.

" "Asimismo en el citado programa se prevé tres tipos de acciones a realizar:

Acciones relativas a la reduccién de la contaminacion y de las perturbaciones; evaluacion

de los riesgos de la contaminacion para la salud humana y el medio ambiente, fijacion de
las normas de medio ambiente; intercambios de informacidn, acciones relativas a la
industria, los productos, contaminacion de los mares, desechos y residuos, etc.

Acciones relativas a la mejora del medio ambiente; proteccion del medio natural y de los
recursos naturales, urbanismo y ordenacion del territorio, en el ambiente de trabajo, etc.

Acciones de la_Comunidad o de los_Estados miembros en el seno_de Organismos

Internacionales; se trata de evitar duplicidades en este campo en relacién con las

actuaciones que realicen otras Organizaciones Internacionales.
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Por lo que respecta I:Segundo: Programa se acuerda por Resoluclén del Consejo de .

977 Tras T terar Ios pr nciplos y objetivos antes sefialados, este Programa se

enfocab ‘a lo > siguientes objetivos'

“Reducclon de las contaminac:ones y de las perturbaciones; si lo comparamos con el

se ; observa novedades en contaminacién atmosférica, las perturbaciones

_,ant_er(or. :

.acastlcas. contaminacion de aguas continentales, etc.

Proteccién y gestién_racignal del espacio, del medio y los recursos naturales; fauna y

flora, recursos hidricos, gestién de residuos, acciones relativas al espacio rural y la

silvicultura, etc.

Medidas de caracter general a la proteccién y mejora del medio ambiente; aspectos

econdmicos, acciones de investigacion, sensibilizacion de la opinion publica,

cumplimiento de la normativa vigente, etc.

Cooperacién internacional; con terceros Estados, paises en desarrollo y Organizaciones

Internacionales.

El tercer Programa se aprueba el'7 de febrero de 1983 .con. la continuacion de los

programas precedentes, incorporando nuevos ambitos de actuacién, proteccion del medio

Mamblente ‘en. Ia reglon mediterranea, lucha contra la contaminacién transfronteriza,

fcontamlnaclén quimica, problemaética relativa a los residuos téxicos y peligrosos, etc.

"En‘relacién con el Cuarto programa, durante su aprobacién el Parlamento Europeo critica

:a:la-Comision “la falta de elementos innovadores en la lista de acciones presentadas” y

:sugiere los sigulentes:

7 FERNANDEZ DE CASADEVANTE ROMANI, Op. Cit,, pp. 334-336
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o’ una polltlca de educacién e lnformacién

o una estrategla global en materla de reSIduos

a . una’ regulacién de las sustancias qulmicas

o nuevas perspectivas de los equihbrios naturales

o - desarrollo de tecnologias limpias

s Aunado a’lo’anterior, el Parlamento sugiere se Impongan sanciones més severas y que'

“se adopten’ medlda lo mas estrlctas posibles para reforzar eI carécter preventlvo Por lo

probarse el Cuarto programa el 19 de Aoctubre e 1987 se centra la-accién

;,comunltana en una serie de sectores priorltarlos. :

Prevencién de la contaminacién, basada en la reduccién de la fuente de contaminaciones

y molestias en diferentes ambitos, el control de sus sustancias y preparados quimicos, la
prevencion de accidentes industriales, la lucha contra las molestias acusticas en su
origen; medidas relativas a la evaluacion y utilizacién ptima de la biotecnologia en lo que
respecta al medio ambiente; y en la continuacion de una accion eficaz de proteccién de la
salud publica y del medio ambiente contra los efectos nocivos de las radiaciones
nucleares.

Mejora de la gestion de los recursos; a través de medidas encaminadas a proteger y
aprovechar el patrimonio natural de Europa; de medidas relativas a los riesgos o

catastrofes naturales o provocadas por el hombre tengan un impacto sobre la salud
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humana y el medlo ambient H proteccé recursos hidraulicos y

de la gestién de las aguas fomento de Ias practicas agricolas. mejora de la gestién de

residuos, y proteccién global e Integrada del medlo amblente de la region mediterranea.
7 Actnvndades mternacionales apoyo y participacion activa en actividades internacionales
—‘dé'protéccién del medio ambiente y cooperacién en este campo con los paises en

.desarrollo.

- Desarrollo de_instrumentos _apropiados; la aplicacion efectiva de las Directivas como la
: : é‘l\ati\'/a a'la evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos y publicos y
b‘ri‘vand.olsb:_en el medio ambiente (manifiesto de impacto ambiental en nuestro derecho);

_Ihtég éclén de la dimensién medicambiental en las restantes pbliticas comunitarias,

i desarrollo de instrumentos econdmicos eficaces tales como trlbutos. ayudas estatales,

ertc denvadas del principio de quien contamina paga.

= VEI:'I"_ra'itf do De Libre Comercio De América Del Norte

‘Av diferén ia del derecho mercantil, el derecho ambiental siempre involucra aspectos de

alto:interés publico municipal, nacional, binacional e internacional, predominado en la

u caracter global. El derecho internacional del ambiente esta en construcciéon

r.n_as',dihémlcos y cambiantes en la actualidad. Este nuevo campo juridico acepta las

diferencias en el grado de desarrollo econdmico de los paises y toma en cuenta tanto la

grave peligrosidad de las industrias y técnicas industriales de los paises desarrollados,

8 FERNANDEZ DE CASADEVANTE ROMANI, op cit. pp 336-338
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como Ia contaminaclén provocada po a exp

de Ios bosques y selvas que llevan a'cabo las namones en desarrollo

’ Unldos contien tres elementos esenciales e }

 que el de Méxlco posee tan solo dos

o »por los siguientes tres campos:

emogréf a'y urbana y la destruccién,

De’ Ios tres paises que integran el TLC ‘el:derech ambiental de Canadé y Estados‘

w‘f'En Ios paises desarrollados de América del Node el derecho ambiental esta constltU|do~

=) Por leyes federales y estatales o provlncnales, o sea, que contlene una numero_

Iegislacién.

: Por organismos administratwos y autoridades que dependen del Poder

_procuran hacer cumplir las

Ejecut:vo. ya sea federal - o estatal. : qg
(eglsla_cipne#ﬁ - .
Por sentencias judiciales, es decir, que tamt;ién es creado mediante
‘ 'prééédéntes de sus tribunales, la Suprema Corte Federal, jueces federal y
tribunales superiores de los Estados. Por ejemplo, el tribunal Superior de
California, E:U., sostuvo en 1983 que el Estado tiene el deber de proteger “el
legado comun sobre corrientes, lagos.. y las cambiantes necesidades
ecologicas, los espacios abiertos, los paisajes y la conservacién de la vida

natural”. (National Andubon Society vs Superior Court 33 Cal, 3d. 419, 441,

1983).

En Meéxico, el derecho ambiental estd reducido a los primeros dos elementos: la

legislacion y los organismos administrativos. Carece el Poder Judicial de la Federacion y

? CABRERA ACEVEDO, “El Amparo Colectivo...”, pp. 7-10
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o ‘el de cada uno de sus estados de la facultad de intervenclén en esta delicada matena.

o como regla general

Estos juicios

ndo'de sus

amkbientales depende en gran medida de recursos econémicos y financieros, de técnico y

peritos altamente calificados y de una administracién publica de excelente nivel.

A pesar de todo, estimo que México debe completar la estructura de sus derecho
ambiental para permitir que las personas y las ONG puedan actuar ante los tribunales,

- pues no hay duda que las sentencias ayudan al mejor cumplimiento de la legislacion.

) ‘E.'Vs_urgente crear en México una estructura judicial protectora de los derechos de los
: .t:onsumidores, de las victimas del ambiente y de nuestro legado historico y cultural. Este
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altimo forma parte del co

concibe ltalia, por ejempl

sten’ l‘ijt'igios en los paises

el commion law anglosajén.

11 brlmer principlo:

“’Los ‘Seres: humanos: constituyen: el centro” de - preocupaciones relacionadas con ' el’

~des : U ‘ ; n ‘ der che auna vida saludable y productiva en armonia con

-<la naturaleza; .

Estos ‘brinclpfds: jurid’ico politicq‘sb rfgeﬁ a los tres paises que han firmado el TLC. Los
p?oblérﬁas del ambiente. son:de  altisimo orden publico, en tanto que el trafico de
mercancias tiende a ser de caracter privado. De aqui que exista una diferencia de
niveles juridicos entre uno y el otro y el que prevalezca el derecho publico sobre el
privado. El Derecho a la salud y el derecho a gozar de un ambiente sano y

ecoldgicamente adecuado prevalecen sobre derechos de naturaleza mercantil.

Esto plantea que puede ser prohibida la importacién de mercancias cuando sea afectado
el ambiente. O bien, el que sean prohibidas ciertas inversiones y tecnologias por razones
ecoldgicas. E! principio consiste en uniformas las “normas” o niveles de riesgo y calidad

de bienes y serviclos con base en reglas internacionales y que la libertad de comercio
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puede ser Ilmitada cuando se, vean afectados algunos objetlvos o intereses legitlmos es Ia :

mateﬁa... de profeccién de la vida y salud humana. animal y vegetal, asi como del medio

ambiente o de los consumidores..."”

Mecanismos De Proteccién_De Los intereses Difusos En E| Derecho Comparado
Estados Unidos. Las c/ass actions.

La solucidén norteamericana personalmente la clasificarifamos bajo io que se denomina
por Hernandez Martinez como la apertura legitimatoria relativa, en funcién que aun

cuando amplia el espectro de proteccion, lo restringe a través de una serie de

requisitos.™

10 HERNANDEZ MARTINEZ, Ma. Del Pilar, “Mecanismos de Tutela de los Intereses Difusos y Colectivos”,
Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1997 pp. 123- 130.
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La class act/on nocnda bajo Ia traduccién castellana de accion de clase o grupo. ha stdo : :

anlsmo procesal de tutela mas ef'caz con el que cuenta el

considerada 'omo

""sistema jur[dico norteamericano para proteger a los podadores de Intereses dlfusos

Se trata de un tipo de acciones propias del sistema norteamericano y que se encuentran; :
prev:stas en la regla 23: del Federal Rules of Rights of Civi Procedures de 1938 El
ordenamlento de referencla prescnbe que una accxén puede ser ejercntada en cahdad de

class act/ons cuando

=} £l grupo es tan num roso que resulta imposible e impractico que todos sus

' miembros sean partes ‘de la'demanda. The class Is 'so’ numerous that the

Ll ber /s lmpract/cal

[} Existen cuestiones de hecho o de derecho comunes a todo el grupo. There

are _que’stvlo‘:ns of Iaw of fact common to the class.

o ‘Los elementos de las acciones o de las excepciones y las defensas son
éqr"nvu:nésia todos los miembros y quienes desempefian el papel de
represéﬁtantes iprotegen los interés del grupo de manera justa y adecuada.
The éla/ms or defenses that representatives parties will farly and the

adequalety protect the interest of the class.

Por lo que para el derecho norteamericano class es: “The order or rank according to
which persons uncertain in number”, asl como, “group of persons... having in common
characteristics or atribuites’; como se aprecia en la ley se define esta figura juridica a

través de conceptos abiertos o poco precisos a la figura juridica; asi la class action es
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dlclo‘ débe ser, necesariamente, coman'a Ios miembros de la clase y

las cortes federales, "When they are ruled on the req rements without making their

pl/c:t have encounters difficulty in defining /f nto que por parte de algunos

, 58 contlnua hacerlo referencia a la distincion prevl a en la regla hasta 1966 en la

'cual se hablaba de true class actions, de h/bfyd class act/on y spurious class action

: i;’y'(verdaderas, hibridas y falsas acciones de clase)

La base para determinar si un claim (accio que puede ser.una class action se deriva del

contenido del common Interest (/nterés comun)* Por lo que para poder entender este

concepto se debe aten n de c/ass, pero el punto significativo debe la

Iccion de clase tras su Interposicmn. al inicio del juicio el class

evoluc n de a:

(re esentante de la clase o grupo) propone una individuacion de los

class, es posible que la accién se presente wnder (cerrada) o inclusive
a) aéb en el cual el juez tiene la facultad de modificarla; esto es se le atribuye una

-~ devening function al efecto de determinan como procedente la accién.

a 966 se aplicé el criterio de la admisibilidad de la class action por problemas

‘vlnculados con el circuito de produccidon, comercial y financiero, sin embargo y con

posterioridad a la fecha indicada, el uso recurrente de ia accibn ha propiciado su
aplicacion y utilizaciéon, lo que ha generado ciertas dificultades a los tribunales,
precisamos, la presentacion de cierto tipo de juicios que han sido calificados de
negativos, en razén de que han llevado al replanteamiento de los criterios de tutela de las
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~minorias 'y<‘dél:f me‘aié ambiente, pi'dpfclahdo una progresiva aplicacién de! standing

: (leéiti;'r‘iwac'ién).

En virtud de los cuales Hernandez Martinez conceptualiza a la class action “como_el

recurso procesal que posibilita el tratamiento procesal unitario y simultanea de un elevado

numero de titulares_de pretensiones juridicas individuales (intereses difusos), mediante la

nit

intervencién en_el juicio de un Unico exponente del grupo."*

Entonces conforme a esta definicién, el que se puede constituir como demandante, es
cualquiera de los individuos que forma parte el grupo de persona que comparte una
S|tuaci6n similar de lesi6n afectacién, o bien, que corren el rlesgo de ser afectadas

cercanamente por Ia conducta del demandado. -

: La'acéuén ue ejercita el demandante tiende a garantizar tanto su propio interés como el

as miembros del grupo que se encuentran en la misma situacion.

./ La sentencia estimatoria de la accién pronunciada por el juez dandole la razén o n al

; Ude‘ijij\an'davhte. producira efectos respecto de todos los miembros del grupo, tomando en

consideracién dos situaciones en relacion con los integrantes de la class, a saber:
=) Si han sido legal y adecuadamente representados por el demandante

Q Que Hayan sido debidamente notificados del proceso

" HERNANDEZ MARTINEZ, op. Cit. p. 128.
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‘o

dela ccién e informados de la manera en que se desarrolla

o -Tomar fn‘eydidas que considere adecuadas al caso.

La class actlon presenta ventajas para un sistema procesal; ya que se ‘evita <que‘

. numerosos mlembros del grupos, si no todos, concurran mdlvldualmente a Ios tribunales.

se efectua por lo tanto, economia de tiempo, de trabajo y de dlnero.

] acceso a la justicia.

‘a impor’tiancia'realld'e las élass actions estriba cuando un perjuicio haya sido causado a
unpar»ﬂc‘:ulakr‘dule»ra actuar ante los tribunales para demandar la reparacion
Qléib"idue él ha surgido personalmente, sin el perjuicio que él ha sufrido
ersonalm nte,‘lsin del perjuicio que han sufrido todos los miembros del grupo. Al decir

de Hein Kotz, las class actions “pueden constituir un arma eficaz para la iucha contra los

‘comportamientos antisociales que afectan a amplios sectores de la poblacion”.*?

{2818 OOV
ALLA DE ORIGEN

2 KOTZ, Hein, " La proteccion en justice des interes collectifss, Tlabaeu de Droit compar’*2"Acces a la
Jusitice et &tat Providence, Paris, Econémica, 1984, trad. Ma. Del Pilar Hernéndez Martinez.
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fcacia de la ley. En este sentido se puede decir que el

g§tos casos:fas exigencia del due process of law se imponen en razén de que los
s del grupo necesariamente deben ser notificados que una class action que les
intg‘rqsa ‘l'ja sido iniciada, para que ellos, conforme a su derecho de libertad, decidan no
E ;sef ‘cbnks/iderados en esta accion que les afectara, y si se pronuncian por la solucién
confréria, es necesario que tengan la posibilidad de ejercer clerta influencia sobre la

forma en que la accion sera ejercitada.’

La exigencia de que el ejercicio de la accién se haga saber a los interesados puede ser
exfremadamente dificil de satisfacer, particularmente en aquellos asuntos en que se
encuentran afectados clentos, miles o millones de personas; a la imposibilidad material se
suma la elevacion de los costos por concepto de notificacion personal de los implicados

en la class.
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Otra de las desventajas eventuales.dué“se' uede ‘presentar en el gjercicio de la class
action y que se refiere a la vigllancia que realiza el tribunal respecto de la forma de pago

de los daios y perjuicios por parte del demandado." Recordando el caso de una demanda

de miles de personas y el consecuente pago ‘de danos y perjuimos, es facil imaginar los

montos a repartlr entre los interesados. lo que deviene en una tarea de administracion

monumental

Defensa judiclal de los intereses colectivos. Public interest suits

'Com'o' se:ha viSto. el procedimiento de las class actions y el relativo a las condiciones

impuestas en el que se concierne a la legitimacidn activa, tiene un trato comun: en los

"dos casos la “cuestion sometida al tribunal depende del interés personal que tiene el

: demand}ante en'el caso.

Entonces podemos decir que en.las class actlons. el demandante siempre tiene calidad

para hacer valer, una pretensién que e pertenece personalmente; por lo regular, no se

Vplantea ninguna cuestién'respecto“de la calidad requerida para actuar.

Sin embargo. en este nuevo supuesto nos referimos a las situaciones en las cuales las
reglas tradiclonales relatlvas a la legitimacidn o claridad necesaria para actuar se tornan
generalmente en un obstaculo, cuando el demandante intenta una accién en virtud de

que no amenaza un derecho que le pertenece; lo Unico que pretende el demandante es

-* HERNANDEZ MARTINEZ, Op. Cit., p. 215
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proteger al pubI| o aI grupo, de ciertos sujetos de naturaleza bie' privada. ya de

- j naturaleza gubernamental ‘que despliegan un comportamlento que considera illclto

_(derechos del hombre).

‘Esta situacion se asimila a la que prevalece en Alemania, en donde la instalacién de
centrales nucleares ha sido practicamente detenida en los Gltimos afos; no ha sido
necesario a este efecto, modificar las reglas relativas a la calidad legitimatoria; ha
bastado encontrar suficientes individuos afectados personalmente por la construccion de
tales centrales de energia nuclear, y dispuestos a presentarse como demandantes en los

procesos que estaban financiados y dirigidos por grupos mas vastos de ciudadanos.
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Sln em argo puede darse el caso de que exista un individuo que teniendo calidad para

actuar no esté dlspuesto, por razones legitimas o no, a consentir que una accién sea

: uintentada sirvnendose de su nombre.

En otros casos, ningan individuo esta legitimado para iniciar una accion de conformidad
con Ias reglas relatlvas a Ia capacidad para actuar. Conslderemos el.caso de una

empresa que ha solic:tad de uno rnismo gubernamental autorizacién para emltir gases

toxicos o para utllizar cie as. sustancias peligrosas para colorear los alimentos; en este

xertamente, ejercer recursos judiciales contra la decisiéon en que

se le niegue el permiso solicitado. Si este permiso en cambio, le ha sido otorgado, puede

‘individuar una persona que, para los requisitos de legitimacién procesar,

tenga la calidad para hacer valer su derecho a respirar aire puro o a consumir alimentos

10s,d echtjsique a su consideracion estan siendo vulnerados por el permiso emitido

pUblico:o0'los grupos de ciudadano. Entonces supongamos que el Poder Legislativo o

Parlamento; segln el caso, hace una ley para la proteccion del ambiente, tratando de

tablecer.un equilibrio satisfactorio entre los intereses de la industria y el interés ptblico

tener un aire no contaminado; una ley de tal naturaleza combatira resultados injustos,
: lq[que no sucede si se deja la posibilidad de hacer intervenir el control de los tribunales

-sobre las decisiones de los organismos publicos sélo para la industria.
-
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Por,éCtuécioﬁes} como la anterior es que en paises como Estados Unidos y Alemania se

ha dadb'él‘llénfaﬂd'c_)‘ movimiento de acceso a la justicia ambiental, en donde cada vez

'addijiere: mayor. fderza. puesto que se hace necesario que se eliminen las barreras

- restrictivas; o qde se tenga un organismo que haga valer los derechos consagrados en

: ﬁuesi?a' Constitucion.

lngléterra. Las RelétbrActiohs.

El sistema anglosajén presenta las relator actions una solucidn al problema de la tutela de :

: los lntereses de pertenencxa difusa, el cual ha sido descrito por Hernandez Martfnez como

; de ap rt ra egitlma relativa, acotando, que la calidad de tal variante se Ie otorga a‘un"'

¥ ente' ﬁbllco ya institucionalizado como lo es el Attorney General, que en nuestro derecho" o

es eI Pr curador General de Justicia y orden jerarquico decreciente es el Ministerio

' En ’lnélatéi’ra. como en la mayoria de los paises pertenecientes al sistema juridico del

cb(ﬁrhon law, el Attorney General es el Unico que puede ejercitar accidn en nombre de la
sociedad como representante de ésta; con miras a hacer valer un derecho de naturaleza
publica, o de impedir una actividad perjudicial al pablico. Los particulares no puede
actuar judicialmente a este fin, no disponen de un recurso que les permita accionar

combatiendo una actividad ilicita que afecte a un grupo de personas, o bien estén

* HERNANDEZ MARTINEZ, op. Cit., pp 225- 227
¥ HERNANDEZ MARTINEZ, op. cit., pp. 131-132
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expuestas a sugerir un dafio especial. Deben en camblo acudir con el Attomey General,

para hacer de su conocimiento la situacuon. :

En el caso de que el Attorney. General ‘'se_rehusea actuar él mismo ex oficio, los

portadores de lntereses difusos pueden solicitarle :que - Ie§ éptorice a actuar por si

storgado é'a'cclén puede ser ejercitada

la colectlvidad afectada y la accién

sera consnderada como ejercitada por el Attomey Genera/

En teoria, eI'Ayttomey General es el actor en el procedimiento, y la accién permanece

bajosu_control, sin embargo, de facto el procedimiento es impulsado. completamente por

aquellos~que. han acudido al auxilio del Attorney General, quien se convierte asi

precisamente, en un relator.

‘Elfpi'éic_éd‘imiento de las relator actions es de uso frecuente en Inglaterra, de hecho viene
g a‘jugék L':n pape! importante en los casos en que se pretende impedir la comisién de

'jdanos publicos lo cual es asl -gracias a la iniclativa de personas privadas que

o ,comparecen como actoras.

-Si'bien el ',‘Attorney General da permiso para que sea ejercitada la accién generalmente;

no podemos obviar que se pueda presentar la situacion en que se rehuse otorgar la
: autofizacién para actuar cuando debiera hacerlo o bien, que tarde indebida o
rrazonablemente en acordar la autorizacion que se le solicita. Ante tales situaciones, la

‘Camara de los Lores ha considerado que no corresponde al juez suplir las decisiones del
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Attorney General respecto de considerar si una acclon imphca alguna |nciden0|a respecto

.- del mterés general

- ', facultad de defender un xnteres difuso a una dependencua gubernamental no es el meduo

e ‘Idéneo para su tutela

La Tutela de los Intereses Difusos en el Sistema Italiano

En una tradicién. rigurosa para admitir en juicio situaciones no exclusivamente
individuales, sélo tratdndose de las limitadas y expresas hipotesis de accion popular, la
jurisprudencia administrativa italiana procura, en via interpretativa, algunos mecanismos
de’ individualizacién de intereses difusos que consienten que la lesion a este tipo de
intereses se puedan referir a la esfera “personal” ce determinados sujetos individuales o

#16

colectivos. Son utilizados “Los criterios de la jurisprudencia administrativa

Entre los criterios utilizados sobresale el de la localizaciéon de los respectivos intereses
difusos en un determinado ambito territorial, criterio sustentado por el Consiglio di Stato
(Consejo del Estado Italiano), defendiendo su potencial aplicacién a toda lesién de bienes

del medio ambiente.
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smultaneldad deisu’ referencia subjetiva’a todos'y:cada uno de:los: co‘mponentes de la

mdivldualmente conslderados elvjuez admmistrativo’ econoce la deduccion

de ‘estos: ultlmos por pane de cualquner componente de la colectlvidad inserta en un

determlnado espaclo con la condlclén de’ que tal Insercion no sea ocas1onal ni precaria y

pueda'ca lﬁcar y diferenclar el interés de la persona singular a la conservacion de un

determiniado bien ambiental.

Eé:te .prjvnéipio ha sido aplicado por el Consiglio di Stato en un caso en que la lesién de la

_ integridad ambiental de una zona era puesta en peligro por la concesion de una licencia

‘de construccién de una carretera, se admite el recurso interpuesto por los habitantes de

a‘zona, asf como los de zonas circunvecinas “por tratarse de territorios homogéneos y

: igados’, unidos por fines y caracteres ambientales”.

iderémdo el criterio de estable insercion en el territorio que se amenaza el Tribunal

‘d'rhihistraitlvo de la Regién de Lazio, considerd legitimados a los ciudadanos de una

[ omuné en donde estaba prevista la construccién de una central nuclear, en funcion del
' "vinculo de los sujetos afectados y el ambiente en cuestion, diferente a los fines de la
configuracién de un interés legitimo en la materia de la. titularidad de situaciones
subjetivas por la administracién puablica. Tal situacién debida a que las normas

establecen minuciosos tramites restitutorios, en vista de la instalacion de centrales

'* HERNANDEZ MARTINEZ, op cit., pp 140 -141
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nucleares, resguardando no sélo sntuaciones del interés publlco ‘sino tamblén. I

salvaguarda de la salud-y la condlclén de vlda de Ias poblaclones lnteresadas e

Este criterio impiicé, ul nce consnderable en la posicion adoptada por eI Consejo de

Estado al asirijiylgénr“el in simple con el interés de los ciudadanos que habitan Junto ala

vIa patiliéa." a ‘oponers ‘ampllaclén de una carretera, en consecuencia la’ referencla

' al elemento espacn muy en especnal a la vicinitas, a sido de recurrente invocaclon en

la Jurisprudencia como ‘criterio de identlf'caclén de los intereses legitimos

Enlad ctrma Ttaliana’ 'la calif‘ cacién como portador de un interés dnfuso se reallza y hace

ion de los actos debatidos se deriven consecuencla negativas

ﬁos derechOS' la salud, la seguridad o la integridad fisica de los

propietarios: de ‘lés' inmuebles ubicados dentro del perimetro sobre el cual recae la

decision ad‘fhlﬁféiEativa, sin también a aquellos que, considerando juridicamente
relevantes us‘kintereses. se localizan de un modo no eventual sobre un determinado
'é‘rhblto territorial y que pueden recibir los efectos de la decisién administrativa
cuestionada en su legitimidad; por lo que tales consideraciones se tienen como el
presupuesto del interés en impugnar decisiones administrativas que dispongan la

realizacion de obrar que comprometan la integridad propia del bien.

La legitimacién procedimental como base posible para una legitimacion ad causam

El cual es otro criterio del que se ha venido valiendo la jurisprudencia adminsitrativa

italiana, que consiste en ubicar la tutela de los intereses difusos con base en el
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procedimiento administrativo, tratando de dedudir,en sede interpretativa la eventual
legitimacién procesal en la base de la partlcipaciéh procedimental, cada mas reconocido

en el ordenamiento jurfdico italiano a individuos y asociaciones.’”

La Junsprudencla administratlva vlene enjmcnando con extrema cautela la tendencia a
lransferlr hacia el proceso administrativo Iegltlmaciones (facultativas y obligatorias)

- \presentes en el procedimiento sustancial

- ~‘Auriq'|:{e ‘se permltala iniciativa jurisdiccional, y la participaciéon del particular en la

admi "is'tfac_iiérikt‘ratéridose de obras sujetas a la valoracion del impacto ambiental no prevé

por vfa espontanea o no, de las asociaciones a los procedimientos

admlnlstratlvos ‘en matena de tutela del medio ambiente; si asi fuese, las asociaciones

administrativa.'®

bldo a que en la ley se concede legitimacion a las asociaciones de proteccién

; de‘\'ca'i'écté naclonal y a las que estén presentes en por lo menos cinco regiones, de

acuerdo con el decreto del ministerio del ambiente. La medida ministerial es la expresion
L -
de un’poder discrecional con base en la finalidad pragmatica y del ordenamiento interno

ocféflco previsto en los estatutos. -~ --ﬁ____!

" HERNANDEZ MATINEZ, op. Cit., pp 141-142

8 CAIANELLO, V. “Intraduzione al tema de! Convegno”, Rilevanza e tutela degli interessi difussi, modi e
forme di individuazione e protezione degli interessi della colletwna Atti del XXlil Convegno di studi de
sclenza del’amministrazione”. Dott. A, Giuffé Editore, Milano, 1978 pg.1326




B presencia del su]eto'en el procedimlento n se conslderada po el Iegislador como

; necesaria baunque no; siempre sea posible discernlr entre una artlcipaclon facultatla de, !

Oy una partlcipacién obligatoria en eI procedlmlento.

Asi'como’lo sefal Hernandez Martlnez. el juez admlnistratlvo Itahano se ornenla en dos

line sfund mentales que son, asaber.

. que ultlmamente han tenldo una base procednmental

g Seg'unkda’. ans[Ste:én el criterio ’dé pertenencia e insercion en el territorio del sujeto o

pi'eséniafivo de'los intereses difusos, como criterio de calificacion del interés a la

Tal’ orientacidn tiende a reconocer legitimacién a recurrir no a todos

nte,’ sino sélo a los ciudadanos y a los sujetos portadores de los intereses
ifu ds, de hecho insertos en el territorioc amenazado por el acto que se considera ilegal y

-lesivo de los intereses difusos comprensivos en el medio ambiente v la belleza natural.
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_Espana. El problema de la Tutela en la jurisdiccion contencioso-administrativa,.

El estudio de los intereses difusos y colectivos, ha sido objeto de los diversos trabajos
realizados por eminentes autores los cuales nos llevan a apreciar el hecho de que en
Espaiia se enfrentan con el mismo problema de los ordenamientos en diversos paises y

que es, a saber, como lo sefiala Hernandez Martinez: las barreras legitimadoras de los

ordenamiento de corte liberal individualista, que no dan cabida a la tutela de intereses de

S Indole'supralndlvidual.

6’lfect!yos,1aun siendo importantes, ven cerrados el pasc de su defensa jurisdiccional no

s6lo por la dificultad factica de su articulacion (al no existir canales institucionalizados que

los recojan), sino también por las artificiosas barreras de legitimacién individualizada.®

Por lo que como lo sefiala Gimeno Sendra, el ordenamiento espaiiol no les ha dotado de
. »
una legitimaciéon expresa, a las personas que buscan una representacion colectiva, la

“cual es reconocida en el articulo 162. 1. b de la constitucién espaiiola.?®

Al igual que Alejandro Nieto, al decir que los intereses colectivos, tan representable o

nja's que los individuales, aun en el supuesto de que estén reconocidos por las normas,

9 NIETO Alejandro “La vocacion del derecho administrativo de nuestro tiempo”, Instituto de Estudios
Polulcos Madrld Espafa, 1975, pp 14-15.
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carecen de verdadera operahvudad juridica; debido a que el derecho administrativo, salvo

) excepcnén, sélo reconoce ysolo entiende a los derechos individuales o a la suma de

ellos.?!

Por lo que el derecho posmvo espanol solo considera a los intereses difusos y colectivos
- cuando crlstallza en un derecho subjetlvo o enun lnterés legitimo individual, olvidandose

; que el grupo contrapuesto al indnvnduo solo tienen intereses colectivos, desprovnstos de

‘l gmmadora que sélo se abre para los privilegiados

re; cidhéléé,dirhpugnatorios de la doctrina alemana; los cuales son definidos

por el autor como aquellos que operan ante cualquier incidencia en el ambito vital de un

k sujétd.'jcualquier actuacion pbr parte de la administracion que repercuta en el ambito de
sujeto que no sea legal,‘ habilita inmediatamente a ese sujeto con una accion

impugnatoria para defender la integridad de su ambito vital.??

La operatividad de estos derechos es incuestionable desde el momento en que los
tribunales contencioso administrativos, el Tribunal Supremo y el Tribunal Constitucional
han aplicado dicha doctrina, toda vez que entra en el analisis de legitimidad del ataque en

funcién del ejercicio de la accion subjetiva con que se protege los individuos. Pero al

20 GIMENO SENDRA, Vicente, “Constitucién y Proceso”, Ed. Tecnos, Madrid, 1988 pPg. 227.

21 NIETO, Alejandro, op. Cit., pg. 26

22 GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo “Los Derechos publicos subjetivos”, Anuario de Derecho
Administrativo, Universidad de Chile, Chile, 1975.
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entrar en el anélisls de legitimidad, los tribunales realmente no estan poniendo en juego

una: nueva categorta de derechos subjetivos, sino tutelando verdaderos mtereses

legltlmos.

* GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo “ Hacla una Nueva Justicla Administrativa®”, Ed. Civitas, Madrid
Espana 1989 pg. 61, . ; Lo ' '
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CAPITULO TERCERO. MARCO JURIDICO DEL DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE

ADECUADO EN LA LEGISLACION MEXICANA

La proteccidon del derecho a un medio ambiente adecuado como lo hemos visto hasta
ahora requiere mucho mas que una simple prevision declarativa, es necesario entonces
que se creen mecanismos encargados de su vigilancia, ya que la tutela judicial no es el

Unico ekponente de la eficacia del Derecho, sino sélo una de sus manifestaciones. -

'sustituir nunca el papel central de!

de la‘ley como expresién de la voluntad
mo_el _recurso ‘de acudir a'la Constitucién para extraer de ella la solucion de

'ypi-o'blerh‘a'é juridicos.

Lo que la Constitucion dice respecto de la proteccidon del medio ambiente es valido pero
unicamente si es que existe un meétodo idéneo para que se pueda hacer valer este
derecho. ¢Tiene entonces un contenido normativo que vincule al legislador o se trata de
una mera directriz que informa el ordenamiento? La aclaracion de este dilema es
importante, y no se resuelve, como es ldgico, aludiendo al caracter normativo de la
Constitucién, por la sencilla razén de que este precepto establece un derecho de interés y

de tutela difusa.
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S Por lo tanto una vez que estudiamos los diversos métodos mediante los cuales se

o pretende la tutela de los derechos de pertenencia difusa, en otros sistemas juridicos

'dlversos del nuestro (common law), es necesario esquematizar las principales normas

4 Jijffdlcas"én k'n'uest‘ro cuya finalidad es la de proteger nuestro derecho a un medio

ambiente adecuado~ comenzaremos por analizar las normas de aplicacién general es

decir las federal hasta llegar a las normas locales de contenido ambiental.

_Proteccién Ambiental Federal

El Articufo 4° De La Constitucién Federal

La iniciativa para reformar el articulo cuarto constitucional e incluir en el la mencién del
derecho a un ambiente adecuado tiene diversos antecedentes. Entre ellos destaca la
propuesta de 1998 de enmendar la fraccion XXIX G del articulo 73 para incluir ia frase
utilizacién sustentable de la biodiversidad. Un sector de la doctrina nacional propuso la
reforma de la fraccién XIll de mismo articulo a efecto de que el Congreso de la Union
tuviera facultades para legislar sobre “el aprovechamiento, la conservacién y preservacion
de la biodiversidad que permita el desarrollo sustentable de nuestra sociedad, sin que
esto vio lente o contradiga los usos y costumbre ancestrales de grupos marginados y

minoritarios.”
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: Eﬁ tanto ,dé)re‘c:hofa‘uh medio ambiente sano, la legislacion secundaria, en este caso la
A Ley G“énet;al‘ del Equiiibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, de 1998, lo estableceria
’comoudn iprinc:ipio‘de politicas publicas. En las entidades federativas se dio un fenémeno

similar a partir de la publicacién de la ley, creandose instituciones encargadas de la

proteccion medioambiental.

Este paso, que puede ser considerado decisivo en el desarrollo del constitucionalismo
ambiental, es acompafiado por las experiencias internacionales que pregonan la
. “importancia del cuidado de la naturaleza, como derecho humano y a la vez como
‘;‘obkiiAgakélc')'n 'es}atal y ciudadana. Cabe destacar asi los diversos documentos, tratados y

onvenlos: suscritos por la nacién mexicana, a que entrafian la aceptacion de criterios

normativos’en :lalucha contra la contaminacién y el iniclo de esfuerzos en materia

decuédo para su desarrollo, salud y bienestar. Al mismo tiempo, el Partido de la

N Re\roluclén Democratica propone la adicidn de! cuarto Consitucional en los siguiente

téfmlnos: Toda persona tiene derecho a disfrutar de un medio ambiente sano y adecuado

que garantice su salud y bienestar.

Las comisiones encargadas del dictamen legislativo, luego de analizar ambas propuestas
y de sefalar coincidencias y considerando la oportunidad de tal inclusion, aprueban una

redaccion distinta de las que fueron propuestas por las fracciones parlamentarias. El
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5‘d:e‘ diciembre de 1998 y la adicién Consitucional es publicada

-en el Diario oficial ) Feder:‘ai'cién el 28 de junio de 1998.

EI texto final que:se Incluye’'en el articulo cuarto es el siguiente: “Toda persona tiene

te 'adecuado para su desarrollo y bienestar”.

las propuestas y el texto aprobado nos remite

S Irremediablemente a:la reﬂexién acerca de qué debe entenderse por adecuado, y sobre

r qué se suprimié la mencién de un “ambiente sano”. Asimismo, es
discutible'la‘ausencia de una remisién expresa a la legislacién secundaria que establezca
rniihds para hacer valer este derecho. Y es que con tales circunstancias,

pareciera ¢ ue el derecho a un medio ambiente adecuado no pasa de ser una declaracion

de buenas intenciones, que si bien es necesaria, no es suficiente, sobre todo en nuestro

1 una biodiversidad tan amenazada.

Queda pendiente la reforma legislativa que se encargue de delimitar los conceptos que se

han:incorporado a la Constitucién. En tal proceso, seran los grupos civiles los que podran

‘ a‘pdrtér s:us mejores argumentos y experiencias para evitar que del texto constitucional
pudiérén hacerse interpretaciones que no fueran convenientes a la proteccion ambiental.
La dificultad entrafia la adopcion de determinada redaccién, esta relacionada con los
términos empleados. Asi, con frecuencia, los conceptos lejos de permitir precision
permiten vaguedad. Es el caso de que aquellas palabras que lejos de tener un referente

unico permiten a quien los utiliza darle variadas interpretaciones

Derecho y Deber La Clausula De Responsabilidad.
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,Y'La admlsién de un derecho a.un’ medio ambienle adecuado entrafia de suyo, y asi se

reconoce Una correlaﬁva responsabIIidad Tempranamente, la Declaracién de Rio de

alé en su principio sé' tlmo que “los estados deberan cooperar con espiritu de

solldarldad mundlal para conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad del
‘ecosistema de la Tierra. En vlsta de que han contribuido en distinta medida a la
degradaclén del medio ambiente 'mukndial. los estados tienen responsabilidades comunes
pero diferenciadas. Loszaises'desarroIIados reconocen la responsabilidad que les cabe
en la bsqueda internacional de desarrollo sostenible, en vista de las presiones que sus
sociedades ejercen en el ambiente mundial y de las tecnologias y recursos financieros de

que disponen”.’

La clausula de responsablhdad que se impone en el derecho a un medio ambiente
: colectlvo es dlstlnta de la que pudiera corresponder a los derechos conocidos como de

prlmera y de segunda generacién. Recordemos que el derecho a un medio ambiente se

o ublca dentro de los llamados derechos de la tercera generacion o de solidaridad, aquellos

que se encuentran relacionados entre si por su incidencia universal en la vida.

Luego de varios meses de trabajo conjunto entre funcionarios de la SEMARNAT: de
diversos partidos politicos y sus asesores; y de miembros de organizaciones académicas
y civiles, finalmente se consiguié, mediante Ia reforma del articulo 4° constitucional y del
primer parrafo del articulo 25 de la Carta Magna, adicionar nuevas disposiciones

conducentes al medio ambiente, su conservacion y proteccion.

' CIENFUEGOS SALGADO, David, “Constitucién y medio ambiente”, Revista Lex, 3* Epoca, Afio V, Mayo 2001

No. 71, SUPLEMENTO, p. XVI
(3]
TESIS CON

FALLA Di ORIGEN
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En primer ‘término, se adiciond un parrafo kaiyl :a'rﬂc'uI‘o‘ 4°, cuyo texto.deﬁ.niti\_/o‘_es el

- siguiente::

"ARTICULO 4o (qulnto pérrafo)

Toda persona tiene derecho a un medlo amblente adecuado para su desarrollo

yblenestar e

* Por su parte, al primer pérrafo del articulo 25 se le agrego:

‘ARTICU_LO 25~ Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para

' garantiza ;que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la

Naclén y'bsu régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento

: ‘.‘:f-‘i'eco mlco y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza,

,permita'el pleno ejercicio de la libertad y dignidad de los individuos, grupos y

L clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.

Como se aprecia, la aportacién de esta reforma se traduce en el deber de incluir en los
principios de la politica de desarrollo, bases para un aprovechamiento sustentable, cuya
aplicacién eficaz, estard dada en la proporcion y medida en que el correspondiente plan o
programa de desarrollo incluya medidas de racionalizacion para e! aprovechamiento y

explotacion de los recursos necesarios para el crecimiento del sector correspondiente.
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En cldntr:ibt';i'\sién.”‘él ‘a'lcavrnce\dé 'Ia”"r'e'fo'rma aprobada es muy relativo y dependera de la

verdadera incluslén de a pollticas descritas. Sin embargo, cabe hacer la siguiente

; reﬂexlén Antes de la rel rma apumada ya el parrafo hoy modificado prescribia, como se

: ‘ya se h‘.‘ d ho Ia n‘ cesndad de que ese desarrollo nacional fuera integral, tendiente al
fortalecimiento de la soberania y el régimen democratico. En realidad ¢los planes de
desarrollo contemplan estas caracteristlcas? y.no debemos olvidar que en estos
momentos apenas se esta discutlendo en la Cémara de Dlputados la necesidad de -
reformar la Constitucién para incluir dentro del Plan Nacional de Desarrollo el mcluur el
‘desarrollo sustentable”, cuando en varlas leglslacnones estatales ya Io prevé dentro de‘

sus preceptos fundamentales como veremos en este capitulo.

Proteccién Administrativa

La General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente

El 28 de enero de 1988, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Ley General del
Equilibrio y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), reglamentaria del articulo 27
constitucional, abrogé la anterior Ley Federal para la Protecciéon del Ambiente, expedida
en 1982. El 13 de diciembre de 1996 sufrié importantes reformas entre las que destaca el
articulo 10 que es una referencia especial para el caso de las facultades ambientales

concurrentes entre la Federacion y el Distrito Federal

Esta Ley de orden publico e interés social tiene como proposito establecer las bases para
su aplicacion para ello requiere de las siguientes figuras:
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a El qrderiérmlhe‘ri.tc; eéolégfco;

o La pre}éer\/ééléﬁ. restauracion y mejoramiento del ambiente;

o La broteccién de las areas naturales y la flora y la fauna silvestres y acuaticas;

a - EL aprovechamiento racional de los elementos naturales de manera que sea
compatible la obtencién de beneficios econémicos con el equilibrio de los
ecosistemas;

o La prevencion y el control de la contaminacién del aire, agua y cielo;

o La concurrencia del Gobierno Federal, de las entidades federativas y de los
municipios de la materia; y

o . La coordlr;acl‘g)n' entre, las dispersas dependencias y entidades de la

Admin‘istl"agiéh"i?:ﬁblica Federal, asi como la participacién corresponsable de la

materia de este ordenamiento.

sociedad, en

Proteccién Penal

La Procuraduria General de Republica, a través del Ministerio Plblico Federal es quién
tiene a su cargo el monopolio de la accion penal, de su investigacion {a tipificacion del
delito y la acreditacion de la probable responsabilidad en el caso de la comision de delitos

de indole federal.

A este respecto en materia ambiental debemos aclarar que esto no se aplica

hexegéticamente, ya que una de las facultades mas importantes que tiene conferida la
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Secretarla de Medlo Ambiente y Recursos Naturales, es la de formular ante el Ministerio

ropqrcionara, en las materias de su competencia, los

n de délitos amblentales.

La Sec_rétarfa sera coadyuvante del Ministerio Publico Federal, en los términos

de ,pédigo federal de procedimientos penales. Lo anterior, sin perjuicio de la
N ép'adyuvancia que pueda hacer la victima o el ofendido directo del ilicito, por si

mismo o a través de su representante legal.”

De este articulo desprendemos que las denuncidas de delitos ecolégicos, se puede
realizar por dos vias: La primera que es cuando la SEMARNAP tiene conocimiento de
estos hechos u omisiones a través del ejercicio de sus facultades, por ejemplo al realizar
actos de inspeccidn y vigilancia. En este caso la unidad verificadora de la Procuraduria

Federal de Proteccion al Ambiente, que haya realizado la inspeccion, turnara el caso a la
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: Dlrecmén General d Delltos Amblentales Federales y thlglo. que mtegraré el expedlente“ o

facultada para .

Publico Federal en los términos del Cdédigo Federal de Procedimientos

fur dém‘ehtal son las pruebas y en estos términos la Secretaria proporcionara, los

'f: dlctamenes técnicos o periciales que le soliciten el ministerio publico o las autoridades
judicnales en las materias que se encuentran dentro de sus facuitades, por lo tanto
mps,mclusnve aventurarnos a decir que en muchos de los casos quién tiene a su
cargo Ié iﬁyestigacién de los delitos ambientales es la Secretaria y no la PGR, situacion
prensible ya que como lo veremos en el siguiente capitulo la investigaciéon de

coldgicos no es precisamente la prioridad de la Procuraduria General de la

La segunda via es cuando la Secretarfa tiene conocimiento de estos hechos a través de

es, sin menos cabo de que estos podran presentar directamente las
denu‘ncias’_‘pehales que correspondan a los delitos ambientales previstos en la legislacion
Ié.' 'énte el Ministerio Publico Federal, en este caso la Secretaria podra coadyuvar
enel probédimiento asl como actuar como perito en la fase de pruebas. No obstante que

los particulares pueden realizario directamente ante el Ministerio Publico.

La LGEEPA considera que es la Secretaria la que tiene la informacion y el personal

capacitado para ser quien ofrezca las pruebas y cumplir como perito, sin perjuicio de que
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pueda Intervenir en el proce é victima o el ofendido directo del iii 7sllﬁj\iv‘srr’\f|o'ov a

través de su representante legal

Dentro de Ia presentacién del Programa de Procuracion de Justicla Amblental 2001 -

2006 se han remitidor més de 340 presuntos delincuentes al Mlnlsterlo Publico Federal y

"se han presentado casi 400 denuncias penales por presuntos delitos ambientales.

Protecciéon Ambiental Estatal
Las Constituciones Estatales

Si bien hemos visto que el reconocimiento del derecho a un medio ambiente adecuado se
encuentra ya previsto en nuestra Carta Magna, es igual mente importante el que se
encuentre establecido en las Constituciones de la entidades federativas asi como en el

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Y dado que el objeto de estudio de este trabajo es la tutela del derecho a un medio
ambiente adecuado en la legislacion mexicana por lo que resulta necesario el indagar si
se contempla en e! estado este derecho asi como verificar si existe un mecanismo

adicional a los que existen a en el ambito federal.

La proteccién del ambiente en México como los hemos estudiado, ha sufrido cambios y
ha dejado de ser una materia eminentemente federal y se ha convertido en un

preocupacion en los tres niveles de gobierno por lo que resulta necesario antes de entrar
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lgait:ién que tendran las autoridades de vigilar la proteccién del ambiente,

e dejav‘dé lado el garantizar el disfrute de este derecho entre los habitantes de
‘éin embargo debemos afiadir que en el primer parrafo de este articulo se
establgce;‘que en esta entidad federativa se reconoce, protege y garantiza a toda
) peréohé. f‘el goce de sus derechos consignados en la Constitucién General de la
Replblica y los establecidos en esta Constitucion, con respecto a ia libertad, igualdad y
seguridad juridica, por lo que debemos preguntarnos si el derecho al medio ambiente

adecuado se encuentra dentro de estos derechos.

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal establece en su articulo 19 se ejerceran los
derechos de los ciudadanos en los términos y condiciones que sefialen la Constitucion
Federal, por lo que este Estatuto y las demas leyes y reglamentos, los cuales

109




establecia en’el: émblto federal en los setenta ya que saneamlento del medio ambiente”,

‘sdex:e, pu_ntp'de vista de protecciéon a la salud y que como sabemos el

mejoramiento “en la calidad de vida Unicamente es posible si primero observamos la

cién de nuestro entorno ambiental por lo que debemos decir que no es suficiente

este tlpo de prevencnén

En Baja California el articulo 7° establece: “Toda persona tiene derecho a gozar de un

médlo ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar. Las autoridades publicas del

L Eétédo, haran lo conducente a fin de que se asegure el disfrute de este derecho”, asi
mismo establece que en este estado se acatan plenamente y asegura a todos sus
habitantes las garantias individuales y sociales consagradas en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, por lo que los demas derechos consagrados en la

constitucion federal respecto del ambiente son también obligatorios en este estado.




Eﬁ' el "'etstédo'de Morelos se establece en‘el Capltulo VIl referente a la Proteccion del

fduranguenses. esta sera bilingile y respetando sus costumbres y tradiciones.’

ncontramos que el respeto a este derecho se encuentra vinculado con un sentido mas

ocial encuadrando el derecho a un medio ambiente adecuado como un derecho social el

tiene la misma importancia que el contar con un trabajo y una educacién adecuada;

hora bien particularmente se estable que para la proteccidon de estos derechos las etnias
guenses sera bilingle, por lo que conforme a este articulo los procesos ambientales
débéréﬁ realizarse también en la lengua indigena asi como la informacién ambiental
debera encontrase en los diversos dialectos con que cuente esta entidad, situacion que
‘resulta peculiar y de sumo interés ya que entonces serd necesario que el Instituto
.Nvaci‘o"r'ial Indigenista establezca los rnecanismos necesarios para vigilar que se cumpla

~-con este derecho.

Por lo que respecta a Nuevo Ledn en su constitucién en el articulo 3 establece que

Todos los habitantes tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para
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el desarrollo de Ia persona asi como del deber de conservarlo, para ello esta constitucion

otorga facultades vlos Poderes del Estado, en forma coordinada con la ciudadania, para

asi velar conjuntamente por la conservacion de los recursos naturales, asi como su uso y

‘proteger y mejorar la calidad de vida, tanto como defender y restaurar el

“explotacion;

n forma solidarla en el logro de estos objetivos de orden superior,

'déb’e:rﬁds{ decir aué iesta precepto normativo uno de los principios rectores del derecho
arhbiéntal y un'é es el principlo de solidaridad el como fue visto anteriormente el objetivo

de orden superior a que hace referencia este articulo se refiere

En el esiado, de Coahuila es el articulo 172 de su constitucion es donde se prevé el

derecho en estUdib Qa que sefiala que todos tienen derecho a disfrutar de un medio

ambiente'adecuado para el desarrollo de la persona, pero ademas afade el deber de
v V"dicha obligacién para las personas consideramos deberia ser parte de

Nuestra CanavrMagna. Abunda este articulo al sefialar que el Estado y los Municipios,

mbito de sus respectivas competencias, velaran por la utilizacién racional de
os :recursos naturaies, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y
v-,y‘restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad

"coléctiva.» princlpio que como hemos visto es indispensable para la conservacién del

‘medio ambiente. Finalmente este articulo establece sanciones para quienes violen lo
dispuesto este articulo en los términos que la Ley fije, se estableceran sanciones penales
y administrativas, pero lo realmente valioso de este articulo es que hace obligatoria la
reparacion del dafio al amblente, prevencién que no se hace en ninguna otra constitucion

y que consideramos necesaria incluir en nuestra Carta Magna.




Por lo que respecta a Jalisco encontrafnéé ’ u'qé "':proteccién mas amplia, ya que
encontramos que en su articulo 15 se preve en la fraccion |l que Las leyes propiciaran el
desarrollo social, econémico, politico y cultural de las comunidades conforme al parrafo
primero del articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sobre
la base de! respeto a sus tradiciones, costumbres, usos, lenguas, recursos y entorno
ambiental, valores. y formas especificas de organizacion social, atendiendo a la
composicidn pluricultural de la nacién mexicana, sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas; como vemos este precepto hace hincapié en la necesidad de que las leyes
cuenten con un criterio ambiental pero mas aun reafirma la necesidad de la participacion

. de todos los sectores de poblacién incluido el indigena en la proteccion del ambiente. Asi

v‘rrbﬂ‘s;rjr'\d en:la fraccién V del citado articulo nos da un concepto novedoso en el campo

)‘/Aafque‘estable que la legislacién local protegeré el patrimonio ambiental

‘los jaliscienses, siendo necesaria la concurrencia de las autoridades con la

articipacion cokregboﬁsable de la sociedad, promoviendo la conservacion y difusion de la
ultura del:pueblo _die Jalisco, y el respeto y preservacion del entorno ambiental, lo que
.nos:lleva:a consid,_ier‘,ar que en esta entidad el ambiente buscan hacer de la proteccion
mblen al uné costumbre para los habitantes situacidon que encontramos loable ya que es

una’de la formas por la cual se puede llegar preservar adecuadamente este derecho.

Este aﬁlculo 15 establece también la obligaciéon de prever por parte de las autoridades
estatales y municipales las condiciones adecuadas para el ejercicio pleno de la individuos
y grupos que integran la sociedad, propiciando su participacion en la preservacion de los
derechos a que alude el articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y de velar por la utilizacion sustentable de todos los recursos naturales con el

fin de conservar y restaurar el medio ambiente, sin embargo encontramos que este
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. derecho es de caracter preceptivo, ya que no establece el mecanismo por el cual se

o vngularé que las autoridades cumplan con esta obligacion.

o'de San Luis Potosi es diverso alos anteriores ya que si bien establece en el

15 de'su Cén'stiytuclén que los habitantes de! Estado tienen derecho a gozar de un

mbiente’ ano;fcdmo en los anteriores ordenamientos, aunado a esto también establece

.que deﬁ o del émbito de su competencia habra una concurrencia con los Ayuntamientos

o ‘d"l{,lEs'tado para llevar a cabo programas para conservar, proteger y
] ré@: rsos naturales de la entidad, asi como para prevenir y combatir la
; contéfﬁlr’ia’ciér{‘arﬁbiental; pero lo reaimente novedoso en la proteccién de este derecho
es que’dota ' a las leyes y por lo tanto la materia que regulan, con el caracter de orden
vblico.e interés social, en cuanto al fomento de la cultura de proteccién a la naturaleza,
‘el mejor: mientqydel ambiente, el aprovechamiento racional de los recursos naturales y la
y propagacion de la flora y la fauna existentes se refiere. Debemos acotar que
n-en esta entidad de se le otorga el caracter de orden publico la proteccion del
mbiente. lo que nos lleva a pensar que dado caso podrian desconocer algiin mandato
fedvéral merced a esto, también es cierto que deja de lado quién es el encargado de vigilar
que realmente se cumpla con este mandato, lo que nos realza nuestra necesidad porque

exista una autoridad que tutele este derecho y realmente lo haga valedero.

En el Estado de Yucatan el derecho a un medio ambiente adecuado se encuentra
estipulado en el articulo 86 al mencionar que e! estado, refiriéndose obviamente a
Yucatan, por medio de sus Poderes Publicos, garantizara el respeto al derecho a todo

individuo de gozar de un ambiente ecolégicamente equilibrado y la proteccion de los




- ecosistemas que conforman el batrimonio natural de la entidad, basado en los siguientes

principios:

7 o Los habitantes del Eslédo tienen derecho a vivir en un ambiente saludable que

: les pérmita una vida digna, y a hacer uso racional de los recursos naturales

- con que cuenta la Entidad, para alcanzar el desarrollo sostenido, en los
términos que sefiale la ley de la materia:

o A .ninguna persona se le puede obligar a llevar a cabo actividades que
ocasionen o puedan ocasionar deterioro al ambiente, en los términos que
sefiale la Ley de la materia; y

.u Los habitantes del Estado tienen derecho a conocer y tener acceso a la
“informacidén: actualizada acerca del estado del ambiente y de los recursos
'ﬁaturéles de la Entidad, asi como a participar eh las éctivldades destinadas a

~.-'su conservacién y mejoramiento

ii‘itérh.a'ciénal'es como el alcanzar un desarrolio sustentable, asi como les otorga una
: {fesi‘sténcia pasiva a los actos que puedan ocasionar deterioro al ambiente al establecer
que no pueden ser obligadas las personas a realizar actos dafios el ambiente, por lo tanto
es importante sefialar que esto se encuentra ligado al recurso establecido en el articulo
180 de la LGEEPA. El tltimo de los principios establece un derecho que no Unicamente
deberia estas previsto para la materia ambiental y es el del acceso a la informacion y la

participacion activa de los habitantes del Estado en su proteccion; como podemos
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: obse ar.es en Yucatan en donde se establecen los mayores beneficios a la Poblacion en

"ﬂpro de Ia Iucha por este derecho en estudio, sin embargo al igual que en las anteriores

v"constltuciones no se establece un mecanismo por el cual los habitantes del Estado

: puedan hacer valer este derecho y se deja a la buena fe del estado el que se otorguen

~estos derechos.

Por lo"que respecta a las constituciones estatales restantes, no es necesario entrar al

' ;és,t‘udi'o de ellas puesto que no son parte de nuestro estudio ya que no contemplan el

*defecho a'un medio ambiente adecuado, ya que para estos preceptos el ambiente es

ﬂnlcament'é'faculiativo ya que se limitan a sefialar las atribuciones ‘con que cuentan los

.poderes “estatales sobre esta materia, siendo las constituciones mencionadas

nteriormente las que prevén de alguna manera este derecho, por lo que Unicamente
anexaremos los artlculos que ser refieren a la materia ambiental en estas entidades asi
como el resto de los preceptos que regulan la materia en las constituciones estudiadas.

Proteccion Administrativa

En el Distrito Federa)

Para que existiera un marco juridico ambiental para el Distrito Federal tuvieron que pasar
muchos afios y hacer una serie de reformas constitucionales y legales para que esto

fuera posible y se expidiera Ley Ambiental para el Distrito Federal. 2
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eris del Distrito Federal lmpedla que la problematica ambiental fuera un

svo au'nado a una “federalizacién” absurda y forzosa de la

L asunto d. competen |

materia ambiemal rezagé' eI enfrentamlento de los problemas ambientales.

El Dlstrlto ederal con nuevas instituciones comienza su historia legal ambiental hasta

: ——11996 cu do la Asamblea de Representantes con funciones legislativas puede expedir la

oL Ley Amb|enta| para el Distrito Federal.

Esta Ley fue expedida con anterioridad a las reformas a la LGEEPA y se adelanté a ella
Integrando éonceptos que después iban a ser confirmados en la legislacién general. Sin
embargo ante nuevos retos a partir de un nuevo gobierno se Inicié un proceso de revisién
a esta ley que culmind en la publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal de 13 de

c 'enero de 2000 dela Ley Ambiental Del Distrito Federal.

yes d‘ek"drdevn‘pﬂblico e interés social y tiene por objeto:

"n: kDe,ﬂnirflo's; principios mediante los cuales se habra de formular, conducir y
evaluar la politica ambiental en el Distrito Federal, asi como los instrumentos y
procedimientos para su aplicacién;

o Regular el ejercicio de las facultades de las autoridades de la Administracion
Publica del Distrito Federal en materia de conservacién del medio ambiente,
proteccién ecoldgica y restauracion del equilibrio ecoldgico;

o Conservar y restaurar el equilibrio ecolégico asi como prevenir los dafios al

ambiente de manera que sean compatibles la obtencion de beneficios

? Esta Ley abrogd la de 9 de julio de 1996
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‘ econémicos y las actividades de la sociedad con la conservacién de los
ecosistemas;

o Regular el establecimiento de las areas naturales protegidas de competencia
del Distrito Federal, asi como manejar y vigilar aquellas cuya administracion se
asuma por convenio con la Federacion, estados o municipios;

o - Prevenir y controlar la contaminacién del aire, agua y suelo en el Distrito
Federal en aquellos casos que no sean competencia de la Federacién;

o Establecer las medidas de control, de seguridad y las sanciones
administrativas que correspondan, para garantizar el cumplimiento y la

"aplicacién de esta ley y de las disposiciones que de ella se deriven;

o - Regular la responsabilidad por dafios al ambiente y establecer los mecanismos
adecuados para garantizar la incorporacién de los costos ambientales en los
procesos productivos; y

a Establecer el ambito de participacion de la sociedad en el desarrollo v la

gestién Ambiental.
Las materias que regula son:

-a ' En la prevenciéon y control de la contaminacién atmosférica proveniente de
fuentes fijas o moviles que de conformidad con la misma estan sujetas a la
jurisdiccion local;

a En la prevencién y control de la contaminacion de las aguas localizadas en el
Distrito Federal, que de conformidad con e! parrafo quinto del articulo 27
constitucional no son consideradas aguas nacionales, asi como tratandose de

aguas nacionales que hayan sido asignadas al Distrito Federal;




a En la conservacién y control de Ia contammaclén del suelo. .

Q bEn Ia conservaclén. restauracién y aprovechamlento sustentable de los
recursos naturales de jurisdiccién del Distrito Federal

o En la proteccién y conservacién de la flora y fauna en las areas naturales
protegidas y en el suelo de conservacion competencia del Distrito Federal y

o En la evaluacién y autorizacién del impacto ambiental y riesgo de obras y

actividades.

Para la Ley ambiental del Distrito Federal conservacion es: El conjunto de politicas,
planes, programas, normas y acciones, de deteccién, rescate, saneamiento vy
recuperacion, destinadas a asegurar que se mantengan las condiciones que hacen

-poslblé Ia'eyoluclén o el desarrollo de las especies y de los ecosistemas propios del

Distrito Federal.

ambién define esta Ley al desarrollo sustentable como: El proceso evaluable mediante

“de las generaciones futuras;

Conforme al Articulo 87, la Secretaria de Medio Ambiente en coordinacién con las demas
autoridades competentes, considerando la opinién de la ciudadania, realizara acciones
para la conservacion, proteccién, restauracion y fomento de las areas verdes y recursos

forestales, asi como para evitar su erosion o deterioro ecoldgico, con el fin de mejorar el
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ambienfe,y la calidad de vida de los habitantes del distrito federal. Asimismo, promovera

el establecimiento de areas verdes en las zonas urbanas en el marco de los programas

*' ‘de desarrollo urbano.

"‘Aislm'l‘sho.‘ el articulo 4° de la Ley Ambiental para el Distrito Federal sefiala las

‘ disposlcxones aplicables al establecer las disposiciones que serén supletorias y son:

=% La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente;

z:i:’ La Ley de Aguas Nacionales;
v c:j " La Ley Forestal;
o ' La Ley de Sanidad Vegetal;
o La Ley de Sanidad Animal;
o La Ley de Proteccién Civil para el Distrito Federal;
o La Ley de Planeacion del Desarrollo del Distrito Federal;
o La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal;
o La Ley de Proteccidn a los Animales del Distrito Federal;
o . La Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal;
o El Cédigo Civil para el Distrito Federal
o El Cddigo Penal para el Distrito

o La Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal.

También se aplican los reglamentos a estas leyes entre los que destacan el Reglamento
de Areas Naturales Protegidas de la Ley General del Equilibrio Ecolédgico y la Proteccién
al Ambiente que es aplicable a la zona de estudio. También en el ambito local se aplican

a la zona de estudio los reglamentos de las leyes mencionadas.
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v A esto debemos ‘anadlr que en eI 2001 se creo la Procuradurta Ambiental del’ Dislnlo

Federal Ia cual es un organlsmo descentralizado de la Secretaria del Medlo Ambiente del

distritro,federal Qe la cual abundaremos en el siguiente capitulo.

: f{lnalméhié es importante destacar que por lo que respecta a las leyes ambientales del

listrito federal lo relevante para nuestro estudio, seria el estudio de los recursos mediante

los cuales lo particulares pueden proteger al medio ambiente es decir, si existen otros

“mecanismos diversos a los que veremos en el siguiente capitulo, los previstos en la

. norn‘iatividad federal.

; S‘in‘emb" rgo tras haber estudiado las legislaciones ambientales, como se observa en el

‘autoridad sancionadora por el cumplimiento de la medidas de seguridad ordenadas en el

procedimiento, lo que no tiene un sentido protector del ambiente.

Por ultimo, debemos decir que no en todos los casos se habla del recurso de revisién,
sino que se prevé el recurso de inconformidad el cual se encontraba contemplado en la
LGEEPA hasta las modificaciones de 1996 para dar paso al de revision, sin embargo en

muchas legislaciones ambientales se encuentra incluido y sobre el mismo se debe acotar
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que dicho recurso fue modificado toda vez que significaba un recurso poco eficaz ya que
no dnicamente podia invocarse contra las resoluciones definitivas del proceso ambiental
sino que procedia varios actos de la autoridad lo que significé un rezago de los

expedientes ambientales y mas grave ain en la falta de proteccion del ambiente puesto‘

que volvia el procedimiento de verificacién ambiental muy lento; en vlrtud de Io anterlor

S de Ios estados

debemos decir que es preccupante el hecho de que en las Iegl;la

se prevea un recurso tan poco eficaz por lo que es necesario verifica forma en que se

desenvuelve la procuraciéon de justicia ambiental en cada uno de los es ados en que se

contempla dicho recurso, como lo es el Distrito Federal.
Proteccion Penal

Como. lo apreciamos en el caso federal, la tutela penal local esta compaginada con la
proteccién administrativa ya que inclusive los delitos ecolégicos en varios estados se
encuentran previstos en las leyes ambientales locales por lo que conforme a la doctrina
‘son coﬁéiderados delitos especiales, por lo que es necesario que demos un panorama de
la ‘proteccic')n penal en los estados para asi determinar en que ordenamiento se encuentra

previstos los delitos ecoldgicos.

Como se puede observar en el tercer anexo, la proteccion penal estatal se prevé en
forma similar a la proteccion que existia a nivel federal hasta las reformas a la LGEEPA
de 1996, es decir que en varios estados se encuentran previstos los delitos ecolégicos en
las leyes ambientales por lo que la doctrina los considera como delitos especiales por

encontrarse en un ordenamiento diverso al Codigo Penal Estatal.
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‘cu‘al. la: doctrina hace referencia a las personas participantes en su

establecer si solo la persona fisica o también las personas juridicas.

La respuesta a esta pregunta es unanime en el sentido de que la persona fisica es
aceptada como sujeto activo del delito, empero respecto de la posibilidad de
responsabilizar penalmente a las personas juridicas, se enfoca a diversos sentidos, sobre
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todoréipartir delas tendencias adoptadas en los sistemas juridicos del mundo, lo cual

‘reproduée enla legislacion federal y estatal vigente.

v En" nu'e.stro':pais. existen tres tendencias al respecto, la primera admite penalmente la
‘:g)‘osibllici.éa de éplicar consecuencias juridico penales a las personas juridicas, la segunda
igndra la problematica al no sefialar nada al respecto, y la tercera timidamente refiere
consecuencias jurldico penales en su contenido aun cuando rechaza la posibilidad de
responsabilizarlas penalmente, circunstancia que provoca una clara contradiccion al
negar, por un lado, la posibilidad de responsabilizar penalmente a las persona juridicas, y
por el otro establecer consecuencias juridico penales para el caso de que se cometan

delitos bojo’el amparo de ella.®

“Lo-an

erio obllgafa revisar laguna ideas en materia de los sujetos activos del delito que

por tradiclén, é,¢§hsidera a las personas fisicas pero que cada dia con mayor fuerza se

demuestra la'necesidad de incorporar a las personas juridicas como sujetos activos del

: ‘dél,lto y fijar consecuencias juridico penales.

'De igual manera, trataremos de explicar si los tipos penales en materia ambiental se
dirigen de manera exclusiva a las personas fisicas o bien a las persona juridicas pueden

ser responsabilizadas penalmente por su comision.

El ser humano por tradicién ha sido el obligado a acatar las normas contendidas en los

diversos ordenamiento reguladores del hombre en sociedad. También en la medida del

3 PLASCENCIA VILLANUEVA! Radl, “Responsabilidad Penal. La Responsabilidad Juridica en el Dafio
Amblental." Editado por IlJ-PEMEX, México, 1998
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; desarrollo del Es!ado Moderno y el surglmient las persona -

Juridica, empresas, corporaciones, sociedades o asoclaciones. 'se han reahzado
innovaciones tendientes a regular precisamente su actlvidad en la sociedad. Lo anterior
en virtud de que para la consumacién de un tipo penal se requiere la confluencia de un
comportamiento humano lesivo a los intereses de la sociedad, y si la persona humana es
la ¢nica reconocida con capacidad para exteriorizar una voluntad dafiosa, entonces, ni las
cosas inanimadas ni los animales pueden ser considerados sujetos activos del delito, sin
embargo, la persona juridica funciona a través de voluntades de personas fisicas, y por
ende resulta plausible pensar en responsabilidad penal atribuible a éstas.

Sin embargo, la dogmética penal ha desdefiado plenamente el tema relativo a considerar

5ujetos‘del delito a las personas juridicas, entes juridicos, corporaciones sociales o como

quiera que se les denomina sobre la base de una falta de capacidad de culpabilidad, lo
cual podria:re'plantearse. Aun cuando se ha discutido ampliamente lo relativo a si es o no
responsable penalmente la persona juridica, la polémica surge cuando tratamos de

determinar eI caracter de Ias medidas o sanciones, mas adecuadas para las personas

jurldicas y el procedimlento para hacerlas efectivas.

Por-un l'aydo'. encontramos opiniones que apoyan la aplicacion de las medidas especiales

'ontr‘a"de las personas juridicas, siempre y cuando no posean ningan caracter

represivo, posicion arcaica sobre la responsabilidad de las personas juridicas, pues
contraria una de las finalidades del derecho penal, consistente en fijar una pena o medida

de seguridad. Para el caso de conductas contrarias al orden social.
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iEn este tenor existe una postura ecléctica, la cual considera a la responsabilidad de la

¥ persona jurldlc desde un punto de vista civil y penal, opinién que podria ser considerada

L como las més acertada en el sentido de responsabilizar a la persona juridica, por un lado

de manera civnl por la responsabilidad que pudiese desprenderse de al actuacion de sus

iembros vy, por el otro, admite 1a posibilidad de sancionar penalmente a los miembros de

ila sociedad;'q‘ue escudandose en ella cometen algun tipo de ilicito.

VPor lo tanto, la opinion de que sélo el individuo puede delinquir, queda rebasada,

o demostrandose cada dia con mayor fuerza la necesidad de responsabilizar penalmente a

L Ia_s p - sonas juridicas, situacidn derivada de la incidencia de los delitos de corporaciones

materia ‘econémica, por lo cual es factible localizar con mayor frecuencia dentro de las
legales en materia penal, prescripciones sancionadoras de las actividades

las personas juridicas.

En ‘,lou‘.Aqqe‘_ atafie a la tendencia que siguen los cddigos penales de nuestro pals, la

<..::mayorfa - establecen la posibilidad de aplicarles consecuencias juridicas tales como

sanciones y medidas de seguridad contempladas en el Cadigo Penal de Zacatecas; sine
embargo para los casos de Colima, Durango Guanajuato, Guerrero, Michoacan, Nuevo
Leén, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan
les imponen sanciones; mientras que para Aguascalientes, Baja California, Campeche,
Chiapas, Coahuila, Chihuahua, Hidalgo, Morelos, Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi,
Sinaloa y Tabasco le imponen medidas de seguridad. Sélo para el caso de los estados
de Baja California Sur, Estado de México y Jalisco, no se contempla la posibilidad de

aplicar consecuencia penales a las personas juridicas.
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'Pdr lo ‘4tanrto.' la responsabilidad penal a titulo particular es generalmente utilizada como

'bééé para responsabllizar a aquellos que tengan facultades o atribuciones para prevenir o

corregir Ia violacién, en comparacion de los que realizan fisicamente la actividad

{ contamlnante. Los tribunales de Estados Unidos se han pronunciado respecto de la
resp__q a |lidad penal de las personas juridicas desde aspectos como la posicién que
mpleado llegando incluso a presumir el conocimiento y/o control de los delitos
sobre la base de pruebas circunstanciales referidas a la responsabilidad de

directivos de Ias personas juridicas.

: En tal sentido; la persona Juridica puede ser materia de imputacién por sus empleados en

‘?vlos slgulentes casos~

a)" ’Si directa o indirectamente supervisan ilegalmente el manejo de desechos
& k';"reallz‘ados por empleados.

b) SI ‘I‘o::as empleados o agentes actuaron bajo la esfera o ambito de sus
o actividades laborales. ‘

: ) 9)”:, ‘S‘I actuaron los empleados para el beneficio de la persona juridica.

u Env:rtud de "lo anterior, nos permite concluir al respecto, que es necesaria una revision a
tbdgéﬁ' qé' ﬁiVeles de las leyes penales, a fin de establecer nuevos parametros de
'vbﬁsv‘abiildad penal para las personas juridicas, pues en el actual estado de esta
] tena' la impunidad de los actos realizados detras de una persona juridica es una
:vproblematlca que no se ha enfrentado de manera adecuada por Ia ley y en consecuencia

incrementa los margenes de impunidad.
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CAPITULO CUARTO. MECANISMOS DE PROTECCION DEL DERECHO A UN MEDIO

AMBIENTE ADECUADO EN NUESTRO DERECHO

Uno de los problemas que aquejan a nuestro marco juridico ambiental es el de
determinar si es posible la tutela del derecho a un medio ambiente adecuado es posible a
través que de un mecanismo que resulte eficaz.

”
Como se sefialo en el capitulo anterior, el quinto parrafo del articulo 4° que se

diciona, ‘nos plantea una nuevo problema respeclo de la tutela de este derecho

‘consagrado, por o que se hace necesario antes de entrar al estudio de los mecanismos
procesales que pretenden tutelar este derecho nos pregunggmbs: el que un derecho se
encuentre consagrado en nuestra constitucion es suficiente para que sea respetado? O

sera que este derecho no es mas que una declaracién.’

La Autoridad Ambiental Federal

En el ambito federal, vamos a encontrar que las funciones ambientales las encontramos
en repartidas en distintas materias; en primer lugar sefalaremos que el Consejo de
Salubridad General, quien constitucionalmente tiene la facultad de establecer medidas
para la lucha en contra de la contaminacion ambiental y la proteccion al ambiente, si bien

hasta la fecha y desde su creacion en 1917 no ha ejercitado estas facultades, que
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. podemos denominar de excepcionales para hacer frente a una emergencia, existe la
' posibilldad que ante una contingencia ambiental opera esta autoridad, que es la maxima

en materia ambiental y que tiene su fundamento en el articulo 73 fraccién XVi, de nuestra

constitucion.

Congreso de la Unién, existen en la cAmara de Diputados, la Comisién de Ecologia
y Medio Ambiente, y en la Camara de Senadores las Comisiones Unidas de Estudios
Legislativos Primera, Puntos Constitucionales, de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca, en general aquelias que a su vez se encargan del andlisis para legislar en materia
de recursbs naturales (fue en seno de estas comisiones en las que se llevé a cabo la

consulta ‘publica para las reformas a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la

Proteccidn al Ambiente, durante 1995 y que culminaron con la reforma el 13 de diciembre
: Vde,19'9'6, ademds de que como veremos en el capitulo final fue la encargada de presentar

- el proyecto de reformas a la Constitucién que analizaremos posteriormente’.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, es la dependencia del
Ejecutivo Federal que tiene las mas diversas atribuciones en ia materia merced de que es
la encargada de aplicar la LGEEPA. Es pertinente destacar que de esta Secretaria se

) vdésprenden los organismos desconcentrados encargados de la proteccion al medio
‘ambiente tales como el Instituto Nacional de Ecologia, la Procuraduria Federal de

Proteccién al Ambiente y la Comisién Nacional del Agua.

1 CARMONA LARA, Op Cit, p. 71
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La Procuraduria Federal De Proteccion Al Ambiente

Los primeros antecedentes de la actual politica para la proteccion dél derecho a un
medio ambiente adecuado como hemos visto, se remontan a los afios cuarenta, con la
promulgacién de la Ley de Conservacién de Suelo y Agua. Tres décadas mas tarde, al
inicio de los afios setenta, se promulgé la Ley para Prevenir y Controlar la Contaminacién
Ahbientél. La primera se enfoc6 al manejo de los recursos antelares relacionados con

"ﬂl'éé'iyac‘tivldédes productivas del medio rural; mientras que la segunda se orientd, de

era destaca, a prevenirlos efectos de la contaminacién sobre la salud.?

“En 1972, se dio la primera respuesta directa de la organizacion administrativa del
lerno federal, para enfrentar los problemas ambientales del desarrollo desde un

el oque eminente sanitario, al instituirse la Subsecretaria para el Mejoramiento del

A‘mb;ie‘nte en la Secretaria de Salubridad y Asistencia.

A partir de 1982, la politica amblental mexicana comenzé a adquirir un enfoque

- Integral y se reform¢ la Constitucién para crear nuevas instituciones y precisar las bases

’ _jﬁzrfdicas y administrativas de la politica de proteccién ecoldgica.

En ese afio, se cre6 la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) para
fortalecer la capacidad gubernamental y garantizar el cumplimiento de las leyes y

reglamentos, asi como para formular nuevas orientaciones de politica ecolégica con la

2 MEDLEG, Moisés, “La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente”, Revista del instituto Nacional de

Administracion Pablica No. 6, México 1996
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esponsablilidad compartida entre gobierno y sociedad. También durante ese afo se
:profnulgé la Ley Federal de Proteccién al Ambiente (LFPA), para regular los efectos de
E léé actividades humanas sobre los recursos naturales, el manejo de residuos sdélidos y las

descargas, integrando la perspectiva de proteccion a la salud humana.

En 1983 la Constitucién Politica fue reformada, incorporando a las facultades del
" Estado, la de imponer modalidades a la actividad empresarial tendientes a la

'pr_e'ser:vacién y restauracion del equllibrlo ecolégico. Cuatro afios mas tarde, en 1987, se

(LGEEPA) y cinco reglamentos, normas técnicas ecoldgicas y cuatro normas oficiales

mexlcanas. asf como las leyes respectivas en las entidades federativas.

: Hasta la fecha, la LGEEPA ha sido la base de la politica ecolégica general y regula
: Io"‘si‘irhs'trumentos para su aplicacién, por sus disposiciones en materia de ordenamiento
: ‘ecologico, evaluacion de impacto y riesgo ambiental, proteccién a la flora y fauna, uso
raclonal de los recursos naturales, prevencién y restauracion ecoldgica de recursos
naturales, participaciéon social y educacion ecoldgica, asi como medidas de control,

seguridad y sanciones.
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v EI fortaleclmlento institucional de los instrumentos del Estado para orientar, regular,

| dirigir e Incluso prohnbir actividades econdémicas e funcién de sus implicaciones y efectos
sobre losk slstemas ecoldgicos, el medio ambiente, la salud humana y el desarrollo mismo

del pals, con el tiempo se ha traducido en politicas puablicas y en compromisos

gubernamentales a favor de un desarrollo que asuma sus bases naturales de

sustentacion.

Teniendo como objetivo central la calidad de vida de la poblacién y la superacién

de las desigualdades y de la pobreza, la politica ambiental alcanzé una pnondad singular

en el Plan Nactonal de Desarrollo 1989- 1994. Como consecuencla para l:

necesarla: autonomla técnica y operativa. Los objetivos de esta mstitucmnr ademés de

, rla admlnlstracién del agua y la dotacién de los servicios, fueron también de
- caracter ambiental, por lo cual se fortalecieron las capacidades de la CNA para realizar
programas de proteccidn de las cuencas hidroldgicas y de vigilancia en el cumplimiento

de las normas sobre las descargas y tratamiento del agua.

En 1992 se reformé la Ley de Aguas Nacionales para permitir una mayor
participacidn de organizaciones de usuarios den la operacion de la infraestructura,

fomentar la inversion privada para mejorar los servicios y su calidad, asi como transferir a
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:r'r'diferéhté'SVorganlzaciones sociales de usuarios el manejo, administracion y cuidado del

_ recurso.

Asimismo, se reformaron las leyes que regulan la tenencia de la tierra en el medio
rural y la explotacion y aprovechamiento de los recursos forestales, buscando una mayor
responsabilidad de los propietarios de estos recursos en la explotacién economica de los

mismos, asi como en su manejo y conservacion.

"En ese mismo afio, se transformd la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia

(SEDU )en lai' etaria de Desarrollo Social (SEDESOL), con lo cual se logré un nuevo

":~j"aﬁy}ahce en. materia. d ,oﬁllficva ambiental. La creacién de sea Secretaria otorgé a la

rango, al asumir entre sus funciones, las de formular, conducir y

al Ambiente (PROFEPA).

Finalménte,’ teniendo como antecedentes esa evolucion institucional, politica y
legal, la administracion del Presidente de la Republica, Dr. Ernesto Zedillo, inicié una
estrategia nacional de desarrollo, orientada a impulsar nuevas politicas publicas y su
integracién, con mayor responsabilidad compartida entre el gobierno y la sociedad,
reconociendo la necesidad de articular los objetivos econémicos, sociales y ambientales.
Asi en diciembre de 1994 se crea la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y

Pesca (SEMARNAT) la cual se reforma en diciembre del 2000, pasando las atribuciones
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' tenfa‘én" materia pesca a otra secretaria, por lo que ahora es la’Secretaria de Medio
Ami)iénté’ y RyecVursos Naturales (SEMARNAT), la cual sigue teniendo a su cargo el INE y

la PROFEPA.’

k be conformidad con el Articulo 71 reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de junio del

2001; la Procuraduria tendra las atribuciones siguientes:

vigllar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a la prevencién y control

de Ia contaminacién ambiental, recursos naturales, bosques, vida silvestre, quelonios,

m mlf ‘os : marmos y especles acuaticas en riesgo, sUs ecosistemas y recursos

' a zona federal marlitimo terrestre, playas maritimas y terrenos ganados al mar

r qiro depdsito de aguas maritimas, las areas naturales protegidas, asi como

drér impacto ambiental y ordenamiento ecolégico de competencia federal, y

’p‘oliticas y lineamientos administrativos para tal efecto;

: Reélbiyr‘,.iﬁ\'/estigar y atender o, en su caso, canalizar ante las autoridades competentes,
las denuncias por el incumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a los
recursos, bienes, materias y ecosistemas, a las que hace referencia la fraccién anterior;
Salvaguardar los intereses de la poblacién y fomentar su participacién en el estimulo y
vigilancia del cumplimiento de las disposiciones juridicas ambientales; asi como brindarle
asesoria en asuntos de proteccion y defensa del ambiente, la vida silvestre y los recursos
naturales competencia de la Secretaria;

Coadyuvar con otras autoridades federales, asi como con las estatales y municipales que

lo soliciten, en el control de la aplicacién de la normatividad ambiental;
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Emitir resoluciones derivadas de los procedimientos administrativos en el ambito de su
competencia;

Expedir recomendaciones a las autoridades competentes para la debida aplicacion de la
normatividad ambiental y dar seguimiento a dichas recomendaciones;

Promover y procurar, cuando proceda, la conciliacion de intereses entre particulares y en
sus relaciones con las autoridades,’ en asuntos derivados de la aplicacion de las
disposiciones jurldicas aplicables en las materias competencia de la Secretaria;

Ejercer las atribuciones de la Secretaria en materia de auditorias y peritajes ambientales,
de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

'Ate_nd_e'rklas sélicitucjés de las autoridades competentes o de los particulares, respecto de

“la fornidlacibh de dictamenes técnicos de dafios o perjuicios ocasionados por infracciones

ormatividad ambiental;

_pfi‘,ne'r las medidas técnicas correctivas y de seguridad, asi como las sanciones que
ean de su competencia en los términos de las disposiciones juridicas aplicables;
Iﬁvéstlgar las infracciones a la normatividad ambienta!l y, en éu caso, hacerlas del
conocimiento de las autoridades correspondientes cuando no sean de su competencia;
Denunciar ante el Ministerio Publico Federal los actos, hechos u omisiones que impliquen
la probable comision de delitos contra el ambiente;

Sustanciar y resolver los recursos administrativos que le competan;

Resolver sobre las solicitudes de reconsideracién y conmutacién de multas, en los

términos previstos en las disposiciones juridicas aplicables;

Por io tanto la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente es un organismo

desconcentrado de la SEMARNAT, que tiene a su cargo el vigilar el cumplimiento de la
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normatividad ambienta!l en el ambito federal, la cual para su funcionamiento se encuentra

organizada de la sigulente manera:

PROCURADOR
FEDERAL
SUBPROCQURADURIA SUBPROCURADY), SUBPROCURADURIA
DE REGURSOS DE VERIFICACION OE AUDITORIA SUBPROCURADURIA
NATURALES INDUSTRIAL AMBIENTAL
OIR. GRAL DE
DIR. GRAL DE DIRECCION UNIDAD DE
AMBIEITALES OuElas  CQORDINACION DE GENERAL DE comuNIcATION
AMBIENTALES QUEIAS ™ DELEGACIONES ADMINISTRACION s
v

32 DELEGACIONES DE LA
PROCURADURIA EN LAS
ENTIDADES FEDE RATIVAS

La PGR y E| Ministerio Pablico Federal

La Procuraduria General de la Republica, es la encargada de perseguir los delitos
ambientales del orden federal que se encuentran tipificados en Cdédigo Penal Federal,
que se encuentra divida para su funcionamiento en fiscalias especializadas. Merced de
las reformas de 1996, en la actualidad cualquier persona puede presentar una denuncia
penal directa ante un Ministerio Pablico federal para que se inicie el procedimiento penal,

y como primer para de ello se integre la averiguacion previa.?

3 CARMONA LARA, Op. Cit., p 72
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Asimismo es la encargada del despacho de los asuntos encomendados en la

: :Constltuclén Polit!ca de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley Organica de la propia

: dependencla y en su Reglamento, al Procurador. General de la Republica, quien se

: ‘auxlllaré con los Agentes del Ministerio PUblico de la Federacién, los Subprocuradores, el

: Ofclal Mayor..el Visitador General, el Contralor Interno, los Coordinadores y Directores

G,e’hérayles'en las diversas actividades que deba atender.

Uno de los aspectos que tiene encomendado el Estado es el relativo a la
c 6;1 ;dé justicia, atribucién del Poder Ejecutivo ejercida por conducto del Ministerio
ublico déi‘la Federacion que es el encargado de velar y tutelar los derechos
! ht;les consignados en nuestra Carta Magna, asi como la vigilancia del Estado de
[»] eqhé 'y el cumplimiento de las leyes secundarias que emanan de la propia
Cddstiiucién: la funcidén que desarrolla el Ministerio Pablico de la Federacién es la
nim?eétigacién de los delitos y la vigilancia en el cumplimiento de su cometido en pleno

respeto a los derechos humanos y garantias individuales.

La (:ofnpétencia de la PGR es atender los asuntos del fuero federal, es decir, los
delitqs,federalés y nunca los que son del fuero comun. Dicha esfera de competencia se
distlngue 'por las caracteristicas especificas que rodean el hecho sobre el cual el Agente
del Ministerio Publico de la Federacion debe investigar si existen o no los elementos del
tipo penal que deben, en su caso, ser sancionados por el juez. Podemos decir que son
las circunstancias de la comisién del ilicito que se investiga las que determinan la
competencia de la PGR para lievar a cabo la indagatoria, asi tenemos gque en un
percance automovilistico, la propiedad de alguno de los vehiculos involucrados a favor de

una dependencia publica es lo que determina que esta institucién conozca del asunto, o
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biéh:’éﬁ 'e>| 'casvo de' inéum'plimlento de un contrato cuando se encuentran involucrados

intereses de una institucién publica, o cuando del servicio brindado por una dependencia

2 década la preocupacién del gobierno federal por proteger el ambiente se ha
- reflejado ',‘en lé aparicién de una gran cantidad de disposiciones en materia ambiental
insertas‘ en el sistema juridico mexicano y, en afios recientes, se han extendido al ambito

penal.

Los ilicitos relacionados con el ambiente han crecido en nimero y complejidad. En
respuesta a este incremento, se han tenido que implementar nuevos y complejos

meétodos para evitar que el delincuente se sustraiga a la accién de la justicia.
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sobre el medlo humano en Ia cual nues!ro pals tomo parte y la Declaracion de Rio de

en su pnnciplo 1°, que ratifica este precepto.

"Es'pdr ello de vital importancia a obtener un equilibrio entre el derecho que tiene el

hombre al desarrollo y el derecho de proteccién del medio ambiente.

Con este propésito el 6 de febrero del presente, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
.codigos Penal Federal y Federal de Procedimientos Penales entre los que destacan el

: Tllulo vlgesimo quinto, delitos contra el ambiente y la gestion ambiental. Capitulo primero,

fi dades tecnolégicas y peligrosas, articulos 414, 415 y 416. Capltulo Segundo,
de lg piqdnvgr&dad. articulos 417, 418, 419, 420 y 420 bis. Capitulo tercero, de la
'bioys‘eg;‘:{r‘i‘clira‘d. articulos 420 ter. Capitulo cuarto, delitos contra la gestion ambiental,
articulo 420 quater. Asi como el Capitulo quinto, disposiciones comunes a los delitos

contra el ambiente, articulos 421, 422 y 423.

Destacan entre ellas un aumento en las penalidades pecuniarias asi como los afios en las
penalidades que antes eran de tres meses a seis afios y ahora son de uno a nueve afios

de prision.
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La Autoridad Ambiental Local

Por lo que respecta a la competencia de las entidades federativas en la materia
ambiental, debemos comenzar por sefalar que nUestrb pals es una republica federal
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo que concierne a su régimen interior,

pero unidos en una Federacién establecida segtn los el articulo 40 de nuestra carta

; maénai ’En‘ddnde,}el pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la Union,

en’loscasos de la -competencia de éstos, y de los estados, en lo que toca a sus

‘regimenes interiores, de conformidad con la Constitucién y las de cada entidad, las que

: i‘en ningun'cas podfén contravenir lo estipulado en el Pacto Federal.

E’df lo que podemos sefalar en un primer momento que no existen contravencién
-en las facultades de la federacién y de las entidades sino un que existe una concurrencia
y division de facultades en materia ambiental; las cuales no se agotan en estos niveles

"sln\o'i'que los municiplos cuentan a su vez con algunas facultades.

En este sentido corresponde a la Constitucion delimitar el alcance de las
atribuciones ambientales entre la Federacion y las entidades; situacién.que se encuentra
resuelta en la Constitucion mediante un regla que dispone: “Las facultades que no estan
expresamente concedidas por esta Constitucién a los funcionarios federales, se
entiendes reservadas a los estados”. Entonces de conformidad con el articulo 124 antes

expuesto corresponden a los estados todas las facultades que no hayan sido atribuidas a
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ibs 6rganos de la Federacion, como la SEMARNAT. Sin embargo es pertinente apuntar
como o Indica el Doctor Brafies que son tantas las facultades federales que la motivacion

; dvék‘ésta lejos del objetivo sefialado de dotar de una verdadera autonomia a los estados.*

Algo parecido ocurria hasta 1987 en materia ambiental, pues las facultades

co*rfespéndblan a los estados en este ambito eran escasas y de poca significacién, ya que

i norm‘a'que depositara en la Federacién todas las facultades sobre la materia, las normas

k~i/kfge‘htes hasta esa época dejaban practicamente sin aplicacién el articulo 124
constitucional, al conferirle a la Federacion la mayor parte de las atribuciones sobre la
materia. Asi sucedia en lo relativo a la conservacién de los recursos naturales
susceptibles de apropiacion; a la prevencién y control de la contaminacion ambiental
desde la perspectiva de la proteccion de la salud humana, y al cuidado de! medio
ambiente frente al uso de los recursos productivos por el sector social y el privado. Como
es obvio, estas facultades permitian hasta 1987, que el Congreso de fa Union pudiera

expedir a su vez leyes sobre tales materias, como parte de sus “facultades implicitas”.

- Ademas, el articulo 73 constitucional facuita al Congreso de ia Unién para legislar

bre un conjunto de cuestiones que se refieren a elementos ambientales, lo que implica
ue dichas cuestiones deben ser consideradas como materia federal, sin perjuicio de que

uchas - veces también lo son porque dichas cuestiones han sido colocadas

.4 BRANES, Op. Cit., p 90
' 141




expresamente por otras dlsposicnones de la Constitucion dentro de las atribuciones

federales (aguas. mlnerales. hidrocarburos, energia eléctrica y nuclear). Por lo tanto

hasta 1987, el congreso podla legislar sobre los aspectos ambientales involucrados en

esta matena : Para entender los alcances de esta concentracion de facultades

ambuentales a: Ia federacusn. recordemos que e! mencionado precepto constitucional

: faculta aWCongreso de la Unién para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos,

iner[a yvenergfa eléctrica nuclear; y en general todas aquellas que sean necesarias para

tecclon al ambiente y de preservaciéon y restauracion del equilibrio
ecoldgico signfﬁca que éste puede y debe distribuir los asuntos ambientales en los tres
QObiemo. en la forma que el mismo Congreso de la Unién determine. Resulta
‘ly.le:’la’s atribuciones ambientales que estaban concentradas en la Federacion,

nf:orrAr’ne‘ a la LGEEPA, le pueden ser otorgadas a los gobiernos de los estados y

- municipios.

* BRANES, Op. Cit., p 90 - 91

142




Merced de esta redistribucion de competencias, las facultades en materia
ambiental local se ejercen en primer lugar por Congresos locales, los cuales
generalmente cuentan con una comisién de ecologia o medio ambiente, en la que los

diputados locales hacen los anteproyectos de leyes estatales en la materia.

Los Goblernos de los estados, cuentan con autoridades ambientales dentro del

: esquema; de organlzaclén de los ejecutivos estatales, en ocasnones son secretarias de

caso de Oaxaca.t

ta diversndad dependencias y el hecho de que su jerarquia como autoridad en

cada estado sea diferente, refleja una serie de incongruencias La primera es la falta de
uniformldad en el ambito estatal para enfrentar los problemas ambientales; para algunos
estados es una lucha marginal y se refleja en que apenas es un departamento. La
segunda es la falta de compromiso por parte de los legisladores y los ejecutivos locales,
ya que considerar que la materia ambiental no merece una dependencia en la que el
gobernador del estado directamente acuerde con el responsable de esta materia, es
alejarse del problema y de la toma de decisiones para resolver los problemas

ambientales. La tercera es una cuestion primordial y tiene que ver con el dinero asignado

€ CARMONA LARA, Op. Cit. p 70
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en-el estado a la materia ambiental, si la dependencia esta en un quinto nivel, es obvio

" que el presupuesto sera de la misma magnitud.”

Es importante destacar que en cada estado existen delegaciones de la autoridad

e aﬁbiehtal federal, en ellos podemos encontrar tanto la Delegacion de la Secretaria de

- Medio

Ambiente y Recursos Naturales, como de dos organismos desconcentrados, fa

,delegacién de la PROFEPA y las gerencias estatales de la Comisién Nacional del Agua.

En «virtud de lo anterior, podemos afirmar que la reforma antes expuesta fue de
g 'n',‘ihiporlancia, puesto que el hecho de que la materia ambiental fuera eminentemente
,efél,»no sélo era contradictorio con el sistema federal, sino que también era un
bstaculo para la gestién ambiental, ya que los problemas que aquejan al pals, si bien
Vde efectos nacionales, los programas deben tener una aplicaclon detaliada para

[e/v‘enir y corregir el desequilibrio ecolégico, es decir, regional; con la finalidad de

-resolver la problematica con prontitud y eficacia ya que como lo hemos visto el derecho a
un medio ambiente adecuado es tan fragil que la lentitud de los programas nacionales
podrian originar incluso la imposibilidad de resolver los problemas que presenta nuestro

pais.
La Procuraduria Ambiental Del Distrito Federal

Por lo que respecta Al Distrito Federal nos encontramos que el 24 de abril del 2001 fue

publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal®, se publico la ley de la Procuraduria

7 BRANES, Op Cit. p 87
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tal del Distritc Federal y el Ordenamiento Ecologico. De la cual hacemos las

siguientes observaciones, esta nueva Procuraduria conforme al articulo 3° de esta ley

es un organlémo publico descentralizado del Gobierno del Distrito Federal, por lo que
"confqrme a este precepto esta Procuraduria es independiente de la Secretaria de Medio

,_éﬁilﬁieﬁfé del Distrito Federal.

“En el articulo 52 del mismo ordenamiento se establecen las atribuciones con que contara

" esta’'procuraduria de las cuales destacamos

o,m‘Is: nes'que constituyan violaciones o incumplimiento a la legislacién administrativa y

P :al,‘veiny materia ambiental y del ordenamiento territorial;

C nc}cer e investigar sobre actos, hechos u omisiones que constituyan violaciones a la

egiSIacién en materia ambiental y del ordenamiento territorial;

“Realizar visitas de verificacién en situaciones de emergencia, o cuando exista denuncia

k bfééentada y ratificada ante la Procuraduria, a efecto de determinar la existencia o no de
la" infraccion; y dictar las resoluciones correspondientes; En los casos en que las
facultades de verificacion estén conferidas a otras autoridades locales, la Procuraduria

solicitara que realicen las visitas respectivas.

:° Gaceta of' cial del distrito federal, 6rgano del gobierno del distrito federa! décima primer época 24 de abril
: "de 2001 no 49 asamblea legislativa del distrito federal.
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Emitlr recomendaclones ante Ias dependencia ,y entidades 'de la admlnlstracién publlca ;

tata i municlpal y. del Distrlto Federal “con el propostto de promover el'
cumbllmlento 'de la’ legislacién amblental y de ordenamiento territorial, asi como para la
ejecucién de las -acciones procedentes derivadas de la falta de aplicacion o
: ;‘inctj..n'r‘npylimlento de la Ley Ambiental del Distrito Federal y del Titulo Cuarto de la Ley de
Desarrollo Urbano de! Distrito Federal, determinada por la Procuraduria;

Formular y validar dictdmenes técnicos y periciales respecto de dafios y, en su caso de la

reparacién de los mismos, perjuicios ocasionados por violaciones o incumplimiento a las

disposiciones juridicas en materia ambiental y de ordenamiento territorial;

= Ahb_ra_ b!én conforme articulo 6° de la ley esta Procuraduria se encuentra integrada por:".

Subprocuradurla de Ordenamiento Territorial; y

V' Las unidades administrativas que se establezcan en su Reglamento Interior.

Como podemos apreciar esta procuraduria a diferencia de la Federal es un organismo
descentralizado, sin embargo si tiene un érgano de control por parte del gobierno del
distrito Federal ya que conforme al articulo 12 de la ley mencionada el érgano rector de
esta Procuraduria es el Consejo de Gobierno sera el érgano rector de la Procuraduria y
se integrara por:

I. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal o la persona que designe, presidira;
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Il. Un representante de los titulares de las Secretarias de Medio Ambiente; Desarrollo
Urbano y Vivienda; Obras y Servicios; y Transporte y Vialidad; y

lll. Cuatro ciudadanos mexicanos que gocen de buena reputacién y que cuenten con
conocimientos y experiencia comprobada en las materias relacionadas con las funciones
de la Procuraduria, asi como su suplente, quien acudira en su ausencia a las sesiones
del Consejo, podran ser compensados econémicamente con cargo al presupuesto de la

‘ Pr'o'c'uraduria. Por invitacién expresa del Consejo,

ESteTCd"r:i:s‘éjb conforme al articulo 14 de esta ley tendra las sigulentes funciones:
| ; ecto de Reglamento Interno de la Procuraduria;
Aproba el/proyéétb de Presupuesto Anual de Egresos y los programas correspondientes;
A : Qramas y planes de trabajo presentados por la o el Procurador;
spbre ’el Informe de la Procuraduria;

r los manuales de organizacién y de procedimientos de la Procuraduria y hacerlos

‘co‘no’cimiento de la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal;

Deslgnar al Secretario Técnico

En virtud de lo anterior podemos afirmar que esta Procuraduria si bien en cuanto a sus
funciones cuenta en general con las mismas que la PROFEPA, es decir que tiene la
potestad de vigilar el cumplimiento de la normatividad ambiental dentro de su
- clrcunscripcion; debemos acotar que en cuento a su organizacién es diversa, ya que
cuenta con un érgano de gobierno el cual materialmente es quién dirige los alcances,
perspectivas y objetivos de esta Procuraduria, dejando la figura de Procurador a la de un
simple ejecutor, por lo tanto debemos concluir dejando abierta la discusion para

determinar si es mejor este esquema de operacion que el de la PROFEPA, ya que por un
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k 'I4ado"si“ bien o se encuentra supeditada a una Secretaria, si se encuentra supedita su

-'accionar,a un érgano de gobierno lo cual puede derivar inclusive en que no alcance el

: ébjetivb ba’ra el que fue creada y que es la proteccion de! medio ambiente,
La PGJ Del Distrito Federal

La principal potestad que tiene Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal es recibir denuncias, acusaciones o querellas sobre acciones u omisiones que
puedan constituir un delito. Esta tarea la lleva a cabo a través de las agencias del
Ministerio - Pablico, pues  son ellas las encargadas de investigar los delitos del orden
-comun, g@n"\e‘t{d}’qs dentro de! Distrito Federal, con el auxilio de la Policia Judicial y los

Servicios Periciales.

ra ejecutar. sta mision las agencias del Ministerio Pablico recopilan las pruebas
delito y la probable responsabilidad de quienes en é} hubieran
intervenido, asl.como el dafio causado y, en su caso, el monto mismo. Estas tareas

- forman parte dela averiguacion previa.

Con fundamento en lo dispuesto por la Constitucién, en sus articulos 20, parrafo
dltimo, y 21, parrafo cuarto, por el Cédigo Procesal en sus articulos 9,9 bis, y demas
relativos y aplicables y por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, en su articulo 47, toda persona que acuda a una agencia investigadora a
presentar denuncia o querelia asi como la victima u ofendido por algln delito, tiene

derecho a:
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‘Arque se le procure justicia de manera pronta, gratuita e imparcial respecto a su
deﬁ@ixhcia o querella practicando todas las diligencias necesarias para poder

.. determinar la averiguacion previa;

A coadyuvar con el Ministerio Publico en la integracién de la averiguacién y en el
desérrollo del proceso;

A comparecer ante el Ministerib Publico para poner a su disposicién todos los datos

conducentes. a écré‘d_ig k_rp,o,d'ell delito, la responsabilidad del indiciado y el

monto del dé:ﬁby' de sut reparacién y a que el Ministerio Publico Integre dichos datos a

A que evI Minlsbteriq-PL,'xblioo SOIicite debidamente la reparacion del dafio cuando ésta

proceda; -

A ser restituido en sus derechos cuando estos estén acreditados

La Autoridad Ambiental Municipal

Uno de los aspectos mas relevantes de nuestra constitucion fue su firme objetivo

por consolidar la existencia del municipio como la base del sistema politico del pais. El

municipio habla sido una de las instituciones que, en la época colonial, habia tomado

rapidamente un lugar importante en el sistema juridico mexicano, no obstante de los

problemas que paso esta figura por la constituciones centrales que experimentd nuestro

pais, conservando sin embargo el vigor necesario para estar presente en las lucha por la

emancipacion. En efecto, se conoce la participacién que tuvieron los municipio tanto en

México como en otros paises, como 6rganos a través de los cuales se encauzaron las
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) Ililcha‘S ;S;Sr blé sobérénla ﬁa;:lonal. El municipio tuvo una azarosa existencia en el México
del fslglo x1x La Revolucién de 1910 se propuso enmendar esta situacion, y en el
Congreso Constituyente de 1917, el proyecto presentado por Carranza incluy¢ la idea del
municipio libre, la que mantuvo a lo largo de todo el debate y que finalmente se incorporé

en el texto de la Constitucion.®

Como se ha sefalado con mucha propiedad, la Constitucion de 1917 se refiere al
municipio en diversas y numerosas disposiciones (articulos 3, 5, 10, 16, 21, 27, 31, 73,
'117 y 130); pero, su regulacién sistematica se encuentra en el articulo 115, que comienza

- por instituir el municipio libre. El parrafo inicial de la Constitugién:

Los estados adoptaran, para su régimen interior,: Ia forma .d goblemo republicano,

representatlvo popular, teniendo como base de su divl N y de su organizacién

pol[ﬁyca yiadmlnlstrativa. el Municipio Libre, conform bases élgﬁiéntes...

,V - g El presidente municipal, a través de direcciones municlpales de ecologia, aunque

exnsten otras direcciones ambientales en los municlpios, ‘como es el caso de Limpia,

Transporte, Parques y Jardines, entre otras.

° BRANES, Raul, op cit. pp.93-96

180




En aiguﬁds ‘ayunt fnlentbé existe la figura del Regidor Ecolégico, que funge como

'una instancia de enlace entre Ia autoridad ambiental municipal y a otros niveles y los

'pobladores del munlciplo. s

Por Io tanto jes de mucha importancia para el derecho ambiental la modificacion

i que Ia ultlma reforma constitucional introdujo en esta misma fraccion Il y que se refiere a

;',Ia llamada autonomia municlpal" esto es, a la potestad de los municipios para expedir

,‘por sI mlsmos lasinormas que fueren necesarias en los asuntos que son de su

c;ompetencia.

e policia:ly bqenj?gobierno y los reglamentos,

circulares y

observancia general dentro de sus respectivas

eilas ruven,es de la legislacion ambiental. Como es obvio, las

proyecci;jne’ que’ pUe‘de‘ténér el derecho municipal dentro del derecho ambiental son

' CARMONA LARA, op cit p 71
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vastisimas, dentro de una adecuada distribucion de las competencias para regular la

proteccién del ambiente.!

Los Municipios han tenido a su cargo la prestacién de ciertos servicios publicos
que son de interés local. La Constitucién no establecié ninguna disposicién al respecto,

debido a esto mucho de estos servicios han terminado por ser excluidos del ambito de

sus atribuciones ,Sin'embargb"con la reforma de 1983, se dispuso que los municipios

) 'érvicios publicos: agua potable y el alcantarillado;

Asi la fraccion ll del 115

lo establece

Adéfhéé‘que, previsoriamente y frente a la realidad de que no todos los municipios

pu_edenka_sft:nmir por si solos los servicios publicos que deben tener a su cargo; la misma

'fra;:dién' éstablece que “ cuando asi fuere necesario y lo determinen las leyes”, los

municipios tendran a su cargo tales servicios publicos” con el concurso de los estados”,
afadiendo los municipios de un mismo estado, previo acuerdo entre sus ayuntamientos y
con sujecion a la ley, “podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacién de

los servicios publicos que les correspondan”.

' BRANES, Raul, op cit. 93-96
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‘regulari'zaéién ‘de- la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos para
;ns ru "cio'ries: Y participar en la creacion de zonas de reservas ecoldgicas...". Y agrega
que los municipios, “para tal efecto y de conformidad del articulo 27 de esta constitucion,

expedﬁjéh los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios”.

-Este campo de atribuciones de los municipios se refiere a materias que parecen
propias:del desarrollo urbano y tiene el mérito de precisar las competencias de los

ciplos de estas materias, como se ha sefialado con mucha exactitud. Sin embargo,

'meﬁés en un punto, el precepto excedo lo que hasta ese momento se podria

ente de'r” por desarrollo urbano, a la luz de las disposiciones constitucionales y de la Ley
- _Gehéfal de Asentamientos Humanos. Se trata de la categoria de “zonas de reserva
‘ écbiéglcas" hasta ese entonces juridicamente inédita y que por tanto, fue creada por la
‘ référ}na al 115 constitucional. Por lo tanto, el articulo 27 constitucional y la Ley General

de Asentamientos Humanos preveian el establecimiento de provisiones, usos, reservas y

. destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y planear y

‘regl;llar:la fundacion, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de

pdblacién; pero no contemplaban la creacion de estas zonas de reservas ecolégicas. La

‘ vacion fue posteriormente incorporada a la Ley General de Asentamientos Humanos,
o 153




éde en su articulo 16 apartado A fraccién |, inciso e, el cual establece que corresponden a

= Icﬁaysqudferes de las entidades federativos, en el ambito de sus competencias, “fijar las

" normas’a que se sujetaran los Municipios... en la creacion y administracién de zonas de

reservas ecoldgicas”.

En por estas razones que vemos que el Municipio en México al ser un organismo
politico administrativo descentralizado, cuenta con una diversidad de funciones en
nuestra materia de estudio, sin embargo lamentablemente se aprecia que lejos de la

V‘Fvlisto‘ria vdue;le precede, el municipio no constituye un mecanismo mediante el cual los
pér‘ﬂk(;urltakrévsy yu_cladan accesar a la justicia ambiental, ya que si bien es cierto se le concede
lai;fafcmfaid‘; de “c‘re'a_r',’re‘_se_ry‘as ‘ecoldgicas, a los gobernados no se les dota de un

m’eéjajnismpime'dia'hte'él éual se le pueda exigir al Ayuntamiento que las cree en beneficio

éo'mdh de’los que ahi résideh; situacion que es necesario apuntalar puesto que si desde

la division de facultades de la éuforidad federal y estatales vemos que el objetivo principal

s solucionar: los: proble}mas‘ y desequilibrios ecoldgicos que afectan a una regién en
s_entonces de mayor importancia que los municipios, que como lo hemos
- visto'es el nicleo del estado mexicano, permita una mayor participacion por parte de la

sociedad con la finalidad de crear un sistema integral de proteccién ambiental.

Mecanismos Procesales de Proteccién

El Juicio de amparo como protector del ambiente
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En el Derecho publico las posibilidades que brinda el amparo. es siempre muy
limitada, pero deja de tener, mas alld de la resolucién del caso concreto, un valor
ejemplificativo de enorme importancia. Cabe sefialar que la respuesta que se intentara
desarrollar en este subtitulo, sera resultado de un analisis basado en los resultados
observados tras la adicién del parrafo mencionado,. asi como del comportamiento. y
tendencia de ‘los‘tribunales federales encargados de tutelar las garantias individuales de

los gbber’n‘ado's'y mas aun de los intereses colectivos de los mismos.

':E primer aépécto de andlisis consiste en destacar que todo derecho subjetivo

‘publico; que btorgue nuestra constitucidon, debera tener un mecanismo procesal o
instrumento . de tutela judicial para hacerlo valer. Esto es concretamente lo que se
dentifica’como garantia individual. El hecho de que al gobernado se le ofrezca el medio

ara” hacer valer un derecho constitucional, se traduce en la realizaciéon de su

estrb ‘si"s\tema‘jurfdico, el mecanismo procesal que garantiza el ejercicio de nuestros
dere_chos_c@nétitucionaleé es el tradicional juicio de amparo. En otras palabras, la reforma
proponé qﬁe el dgrécho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar se
demande media'.n»t.e un juicio de amparo que tiene diversas peculiaridades en torno a su
procedibilidad, las cuales creemos, seran de dificiimente compatibles con los asuntos

tipicamente ambientales.

El juicio de amparo ha sido y puede llegar a ser una medida procesal correcta para
la prevencion de los darios, pues anula e! acto reclamado y cuando se concede ordena

que vuelvan las cosas al estado anterior a la violacion.
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El juicio de amparo tiene la ventaja de tener antecedentes histdricos y profundas
raices en México. Agrandes rasgos puede decirse que a partir de que se empezb a

practicar el amparo en México ha tenido dos etapas:'

Primera. De 1868 a 1882 el amparo fue practicado por una agraviado a nombre
suyo y de un ndmero indeterminado de personas. Por ejemplo, cuando dos o tres
vecinos de un pueblo lo interponian a nombre de toda su comunidad, integrada por un
ntimero impreciso de personas, indigenas o mestizas. La sentencia tenia efectos
generales Sobre todos, o sea, erga omnes, con violacién de la férmula Otero. En la
Prirﬁera époéa del Semanario Judicial de la Federacién aparecen muchos casos en que
; l un lndivuduo promovia no s6lo la defensa de sus intereses, sin también los de una
comunidad fndigena 0 una poblacién. El 5 de septiembre de 1877 la Corte ampard a una -
- [ p‘e‘r;&fa bara que no fuera destruido el portal de una plazuela de Ciudad Guzman, jalisco.
,Ef ampard por incompetencia de origen declaraba la ilegitimidad de una autoridad con

‘efectos generales y fue practicado en la década de 1870 a 1880.

Segunda. En esta etapa Vallarta imprimié el amparo un caracter individualista y la
§'e‘ntencia s6lo protegié al agraviado. La formula Otero se consolidé. Durante el
porfirismo se fortalecio el individualismo del amparo y esta situacion no fue destruida por

a Constitucion de 1917, ni por las leyes de amparo de 1919 y 1936, a pesar de que

c o2 CABRERA ACEVEDO, Lucio, “El Amparo Colectivo Protector det Derecho al Amblente y de ofros

Derechos Humanos",  Ed. Porria, México, D.F., 2000 p. §
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ningdin medio de defensa cuando la violacion a este derecho la lleva a cabo un particular.
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’ En 'sergundo' término y ubicéhdonos en el supuesto primero del parrafo anterior, en el que
Iar ’dermarndiada sea la entidad de gobierno que autoriza cualquier obra o actividad en
cqhtravehcién a la legislacion ambiental, se tendran que definir, para la aplicacién del:
quinto parrafo del articulo 4°, los conceptos tales como "medic ambiente adecuado”,
"desarrollo” y "blenestar”. Estos se denominan "conceptos juridicos indeterminados”, cuya
'deﬁnicién no era tarea directa de la reforma constitucional (dotarlos de contenido y
significado), pero si lo era el prever la creacion de una ley que regulara el ejercicio de una
nueva accion procesal, sus caracteristicas, requisitos de procedibilidad y, de paso, reglas
claras 'para la definicién de estos conceptos. El hecho de que juridicamente no se tenga

' eI contenldo‘de estos conceptos, es igual a que no existan y sera el juez el encargado,

icaso con caso, de dotarles de significado.

tas reglas, principalmente son:

El demandante tendra que ser afectado directo. Esta idea la ha venido desarrollando la
Suprema Corte de Justicia y los Tribunales Colegiados de Circuito, ligada a una idea

patrimonial. Es decir, el agraviado debera acreditar un interés juridico directo que se
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rédUce h»un"da‘ o ‘sufrido en su esfera patrimonial particular. E! patrimonio comun

constituldo por el medio ambiente, es contrario a esta idea;

La afectacion deberé demostrarse como un dafio sufrido por el agravnado y no por el daiio

causado por.la autondad por el hecho de autorizar la obra o actividad que viole este

,derechq En ‘mu qs devlos casos. los demandantes pueden ni siquiera ser vecinos o

;'Eesjde'ntes‘;dél,s‘blltiok_e‘n”qqndé se lleva a cabo la ilegalidad cometida por lo que no se podra

- hablar de dafi el causado."

i En cuano lugar ‘y un dentro de las reglas generales de juicio de amparo, podemos

ncontrar dlversas dlsposmlones legales que haran que, desde nuestro punto de vista,

. resta ,vylavprocresglvnorsea la mas idénea. Entre ellas tenemos:

‘La’suspension del acto reclamado. En ella se requiere para conseguir una resolucion de

demandantes son:casi siempre comunidades u organizaciones civiles no lucrativas que

no alcanzarian a cubrir los mismos.

EI efecto relativo d'eylév sentencia. Esto se traduce en que no importa que tan grave sea la

a:sent_encia, en caso de ganar, s6lo amparara al que la promovid, no

" CABRERA ACEVEDO, Op Cit. p. 5
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Impodando que ofras personas promuevan - los mismos juicios en contra ‘de actos™

| similares;

élféfet:tcg restitutivo de la sentencia. Segun la Ley de Amparo, la sentencia tendra el
¥ : efecto de restituir al demandante en goce de la garantia violada, restableciendo las cosas
al estado que guardaban antes de la violacién. En materia ambiental, esto entrafia una
rerﬁédlaclén que muy probablemente el juez, traducird en dinero cuyo destino,
administracion y gasto, se encuentra desprovisto de reglas para efectos de la

remediacion.

"~ Por lo tanto la reforma resulta insuficlente como lo sefiala el Doctor Cabrera, por lo

Ice necesario el presentar una nueva reforma con la finalidad de dar proteccién

eficiente al ﬁéféchb a un medio ambiente adecuado; asl y dado el caracter pragmatico del

.art uy}lo,,w ‘ ’_vbérrafo quinto, detectar 'y reconocer estas y la totalidad de las lagunas y
- vaclos éxlstentes a fin de elaborar la legislacién secundaria, especifica y tipicamente
ambiental, que reglamente esta disposicién y, paralelamente, hacer una revisién de las
facultades que organicamente tiene cada una de las autoridades que en su caso, serian

responsables para conaocer de la aplicacion de la reforma constitucional aprobada.™

Reformas propuestas por el Dr. Lucio Cabrera Acevedo.

 CABRERA ACEVEDO, Op. Cit. Pg 5§
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Un prlmera reforma consistiria en derogar la’ férmula Otero, porque se opone a

que un persona ejercute un amparo y Ia sentencia‘que Ie recalga tenga efectos no sélo

i respecto del quejoso sino sobre otras personas sobre una comunidad, un sector social e

mcluso sobre toda Ia sociedad nacional e internac:onal De esta forma la fraccién |l del

: artlculo 107 dice asI

“La sentencna ser 8 empre tal que sélo se ocupe de individuos particulares, limitandose a

ampararlos Y protegerlos en el caso especnal sobre el que verse la queja. sin hacer una

declaratona general respecto a la ley o acto que la motivare.”

”Laref_orrﬁa ideal seria suprimir toda esta fraccién, o sea, derogar por completo la

- férmula: Otero 'due tiene mas de 150 aiios de establecida. La derogacion de la formula
[ ebe ser una derogacién total o bien hacer una referencia expresa al amparo
r'no‘un'a' especie de las acciones de grupo o colectivas el cual no es aplicable

wula,: El parrafo podria decir:

sea cyo,ncedido el amparo para proteger el derecho a un medio ambiente

‘adecuado, la s‘entéhcia tendra efectos generales.

En segundo término, conviene que en el mismo texto constitucional quede
aclarada la legitimacion, para lo cual podria agregarse una fraccién XVIIl al articulo 107

de la Constitucion.

“En la protecciéon del derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y

bienestar de la persona estaran legitimados para interponer el amparo las personas
161




'afectad?\s. las Organizaciones No Gubernamentales y los institutos de investigacion

hlstérica; cientifica, artistica, arqueoldgica o ecoldgica y otros afines.”

‘Conviene recordar que en este tipo de amparo, que es un juicio preventivo de
"déﬁbs. la prueba principal es la pericial, prueba costosa y dificil. Por ello me ha parecido

que estén legitimados los institutos de investigacién que por su naturaleza tiene recursos

y'ex'periencia en las materias de su competencia. La Ley de Amparo puede regular los

ir estos Institutos que, en general, deben pertenecer a

requisitos que ‘deban re

- universidades serias o tener varios afios de establecidas.

“.Lias ‘personas afectadas en su medio ambiente deben tener legitimacién, sobre

los p::__l‘rtldos politicos aunque no aspiran a adquirir el poder. Sus miembros

za con los misioneros de la Iglesia y en general estan especializadas en

algunos otros.

Un punto especial que se sugiere es que este tipo de amparo no requiera el

principio de definitividad, o sea el agotamiento previo de los recurso ni juicio ordinarios.
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La razén consiste en que se trata de proteger lo mas rapido posible el ambiente Y,_é's;téje,s .
fragil y requiere de una pronta accién defensiva y preventiva. Se traté‘,dé' ‘e'v‘itér« la

destruccion de un bosque, de que una planta nuclear no explote, etc. »

Cabrera Acevedo tambien menciona la convenlencia de establecer i procedencna

del amparo contra: actos de grandes empresas duenas de 'ndustrla Y- tecnologla que

) Co stntucuon de

. que danen el amblente los’ recursos naturales. el patrimonio cultural, artistico, histérico, o

i arqueoléglco de Mexico ‘o que permltan la venta de productos que dafien al consumidor o

que lo enganen con publicidad erronea Es decir, que serian amparos administrativos por

acciones, omislones o negllgencias de las autoridades.

reglas para losj jueces y maglstrados que resuelvan controversias sobre el ambiente y que

pueden ser consagradas en la ley de amparo‘
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‘se ésemejaria con las class actions norteémericanas y podria ser
futlhzado por las comunldad 0 grupos que consideraran vulnerado su derecho a un medio

:",amblente adecuado

En conclusidn podemos sefialar que el Doctor Cabrera Acevedo, observa la
necesidad de que exista una mecanismo procesal eficaz para defender al ambiente, sin
embargo consideramos que las reformas planteadas por el autor son ambiciosas y que
necesitan de un estudio mas exhaustivo, puesto que la extrapolacidn de figuras ajenas a
nuestro derecho no siempre es la mejor opcidn, y mas si la reforma propuesta implicaria

por completo la transformacion de el juicio de amparo en México, lo cual si bien podria
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considerarse como necesario, es una solucién que llevaria demasiado tiempo, ademas
dichas reformas planteadas por el maestro nos hacen ver la necesidad que exista una
autondad que se encuentre facultada para proteger al sistema ambiental mexicano y que

sea representante de la sociedad mexicana eliminando asi el problema. de la

] representatlwdad de Ios mtereses colectivos aunado a que seria contrapeso de Ias otras ’

vque ademés sea un organo espemallzado en: Ias

: presentarfa un verdadero avance en nuestro sistema de

"“proteccion ambiental.

La Queja ante la CNDH

La Comision Nacional de Derechos Humanos es un organismo auténomo

establecido en el articulo 102 Constituclonal como lo ve emos en eI sigutente capltulo a

detalle, por lo que en este momento nos remitlremos unlcamente a estudtar la queja que

se presente ante esta-Comision ‘co' un - mecanismo e tutela de los derechos

establecidos en nuestra constitucion

Chalquier person puede denunciar- presuntas violaciones a los Derechos

ante Ias fcmas de la Comisién Nacional, ya sea personalmente o por

medlo de un representante para presentar su queja, asi como por teléfono o fax.

'Cuando los interesados estén privados de su libertad o se desconozca su

"paradero. los hechos pueden ser denunciados por los parientes o vecinos de los

,afectados. mcluswe por menores de edad. Asimismo, las Organizaciones No
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"fnémentales legalmente constituidas tienen la facultad para acudir ante la Comision
Nacional“y - notificar violaciones de derechos humanos de personas que, por sus
es fisicas, mentales, econdmicas y culturales, no tengan la capacidad efectiva

e presentar quejas de manera directa.

‘aqu a‘_debe presentarse dentro del plazo de un afio, a partir de la ejecucion de los

echos que se estimen violatorios o de que el quejoso hubiese tenido conocimiento de los
mos.. En casos excepcionales y tratandose de infracciones graves, la Comision

Nga‘c';io‘nal'puede ampliar el plazo.

“la qu'ejla. con los datos generales del denunciante, documentos probatorios y un breve

ato de.los hechos, debe presentarse por escrito; sin embargo, en casos urgentes,

Los menores de edad también pueden denunciar hechos presuntamente violatorios de
- derechos humanos, para lo cual cuentan con la asesoria de personal especializado que
recibe la queja en forma oral. En caso de extranjeros o indigenas que no hablen o

entiendan espafiol, se les proporciona gratuitamente un traductor.

Una vez recibida la queja en la CNDH, se le asigna un nimero de expediente y la
Direccién General de Quejas y Orientacién la turna de inmediato a la Visitaduria General

correspondiente para los efectos de su calificacién, que puede ser:

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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4.Ac.u'er‘do‘de calificacién pendiente, cuando la queja no reGna los requisitos legales o

reglamentarios o que sea confusa.

“interesados, a fin de informarles sobre los avances generales del expediente de queja.

Si-al fconcluir la investigacidn de la queja se demuestra la falta de existencia de
violaciones a Derechos Humanos, o de no haberse acreditado éstas de manera
fehaciente, entonces se elabora el acuerdo de no- responsabilidad que debe contener los

siguientes aspectos:
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"Antecedentes de los hechos que fueron alegados como violatorios de Derechos

: Humanos

Enumeracién de Ias evndenclas que demuestran la no- violacion de Derechos

: 'Hum os o Ia Ine |stencia de aquellas en las que se soporta la violacion.

‘Anéllsis de Ias causas de no- violacion a Derechos Humanos.

; Naciona es a, de acuerdo, con la gravedad y circunstancias del caso, podra presentar ia
denuncia penal correspondiente por el delito de falsedad en declaraciones rendidas a una

autoridad distinta de la judicial.
La Denuncia Popular

El articulo 4° de la Constitucién establece el derecho de toda persona a un medio

ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar; lo que ha llevado a establecer
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mecanismos para garantizar este derecho. Uno de los . prlnc1pales pinclp os para,

salvaguardar este derecho es la parliclpacnon soclal que lmpllca el ejercncuo de la>

responsabilidad ambiental que es compartlda por todos por ello lmponante que eXIstan

esta situacién y que es vigente hasta Ia fecha.

La ley establece esta denuncia en un procedimiento que consta de varias fases. En

primer lugar la ley preve en el articulo 189, que cualquier persona, de manera individual o
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quien se presenta la denuncia calificar si estos acontecimientos son

'af la normatividad ambiental. Bajo este principio y dando cumplimiento lo que

enunblas. que deben ser atendidas de manera expedita y a través de

para constatar los hechos u omisiones denunciados. Esta es una labor

Cabe sefalar que la Ley contempla en este capitulo un doble fin el de dar cumplimiento a
‘la leg!siacién y la de promover la participacién ciudadana para que se convierta en
coadyuvante de la autoridad que se ve rebasada por las actividades que deterioran al
ambiente y los pocos recursos con los que cuenta para librar esta lucha en contra de la
contaminacion y el desequilibrio ecolégico. Solo por dar una cifra que permita tener una
idea de éste reto, tan sélo en la zona metropolitana de la Ciudad de México existen mas

de treinta mil empresas que realizan actividades con sustancias altamente peligrosas.
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an Avasitd. la PROFEPA ha disefiado un programa con el fin de

“:Frente ‘a este"lniverso

n Qenerar rezago. La denuncia una vez recibida, pasa por un

lasificacion, pudiendo entonces la autoridad concentrarse en

ipios de ética y justicia, su ejercicio resultara en mera

sente ‘ad msfrécién a iniciado una nueva etapa de ejercicio de la
malldéd’de tener mayor acercamiento con la ciudadania, ha

orm S, de presentaclon de esta denuncia, aumentando las establecidas

" en eI artlculo 189 Atales ‘como: si en la localidad no existiere representacién de la
PROFEPA. Ia vdenundia se podra formular ante la autoridad municipal y resuita del orden

federal, debera ser remitida para su atencién y tramite a la PROFEPA.

TESS.CON |
FALLA DE ORIGEN |




"Ta‘mvblvérﬁflya” autoridad ambiental, ha diversificado los mecanismos para su presentacion,
"y,tales como la instalacién de médulos para la recepcion de denuncias y de orientacion

cludadana en diferentes puntos del pals; la instalacién de buzones ecologicos en

_cabeceras municipales, principales aeropuertos, camaras empresariales, etc.; asi como a

trayés de la Internet y el correo electrénico, ademas de la linea telefénica 01 800

'PROFEPA.

. ) Lo prev:sto en la ley esta siendo aplicado de manera efectiva; debiendo combinar estos

fnuevos métodos con los tradicionales, para ello seré necesario contar con los
Vmecanlsmos que permltan la formulacién de la denuncia, establecida en el articulo 190,
,talés como: nombre, domicilic y teléfono de la persona u organizacién que representa; los
‘actos hédhﬁs u omisiones denunciados, es decir, la descripcién de! problema
n add; ids datos que permitan la localizacion de la fuente contaminante o el lugar

i@'ﬁnde se esté causando el desequilibrio ecoldgico o dafio al ambiente, los datos

rmitan la localizacion de la fuente contaminante o el lugar exacto donde se esté
‘causando el desequilibrio ecoldgico o dafio al ambiente; las pruebas que pueda ofrecer;
adem_és ofrece guardar el anonimato de la denuncia, lo que consideramos de importancia

ya: que anteriormente el temor a represalias por los denunciados hacia el denunciante

repercutia en el animo para formular denuncias por parte de la ciudadania.

Por otro lado el propio articulo 190, requiere que la denuncia debe hacerse por escrito o
ratificarse por escrito, si es hecha por via telefénica, lo que significa ir ante la autoridad a
realizar este tramite que es fundamental para darle curso. En el caso de la formulacién de

la denuncia por via electrénica, no se establece mecanismo alguno, sin embargo, el
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particular se convierte en coadyuvante del proceso al que debera sujetarse y en el caso

de que se le ordene, tiene la obligacion de presentarse para el desahogo.

El desechamiento de la denuncia se sefiala en el mismo en los casos, en que sean

notoriamente lmproceden(es 0. infundadas ) aquellas en las que se advierta mala fe,

carencia de fundamento o nex st ncna de petncnén, lo cual se notificara al denunciante.

notificara'al denunciante el acuerdo de calificacion fundado y motivado, correspondiente.

El:acuerdo’puede er,en'tres sentidos: el priméro, que lo admita; el segundo, que dicte

u »ulabiké‘n por existir dos o mas denuncias por los mismos hechos, actos u
c_:o'rdahdose la acumulacién en un solo expediente, lo que podria dar por
vria'vc‘ie las denuncias conforme a la fraccion V del articulo 199. El tercer
sentido en Cjue se puede dictar el acuerdo es para el caso la denuncia presentada fuere

competencna de otra autoridad, la PROFEPA acusara de recibo al denunciante pero se
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admitiré} la blnst:a'npi'a y la.turnara a la autoridad competente para su tramite y resolucién,

" notificandole de tal hecho al denunciante.

_unc' Aés aIiﬁéa_da como competencia de la PROFEPA, conforme al articulo 192,

‘a‘bio,la identificacion del denunciante, por lo cual se hara del

stablecidas en este ordenamiento para los procedimientos de

inspeccidn’y. vigilancia.

,lS'i:ﬁ“fjnenoscé‘i)oiqe ,ias diligencias que pudiera realizar la autoridad el particular conforme
al artlcdlo 193 y 'a’l>1‘89 antes visto, el denunciante puede participar en la investigacion
que lleve a cabo la Procuraduria. Para tal efecto, el denunciante podra coadyuvar con la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, aportandole las pruebas,
documentacién e informacion que estime pertinentes, lo que consideramos de extrema
importancia ya que la participacion social es indispensable con el fin de proteger al
ambiente. Por ejemplo, si una industria emitiera emisiones contaminantes a la atmdsfera
por la noche, situacion que podria haber sido denunciada por el particular; y como tla

autoridad unicamente puede realizar diligencias de la 8 a las 18 horas, deberia ordenar
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una vlslta extra dlnaria fuera de estos horarios - conforme a Ia Ley - Federal de

‘; : Procedimlento Admlnlstrativo .

a. autoridad con el f'n de determinar si exlsten violacnones ala

al;: conforme al arﬂculo 194 ; de soIIcitar alas instituciones

académicas centro_é de investigacion y organismos del sector pub!ico. social y privado, la
éestudiés dictAmenes o peritajes sobre cuestiones planteadas en las
ias qUé le sean presentadas. Sobre el particular queremos recordar que tal y
e rﬁéhcioné, la denuncia es una fase previa al procedimiento administrativo, las
bas ‘qué’ utilice la autoridad son datos que permiten a ella a calificar el hecho y no son
(nadvavlé alv denunciado, ni tiene éste la posibilidad de refutarlas, ya que el objetivo de la
v denunma,v no es fincar responsabilidad ambiental, sino constatar, si los hechos

denuncuados pudieran llegar a ser considerados como violatorios de la ley.

‘El denunclado tiene forma de defensa, en el momento en que la autoridad ambiental,

‘etermina iniciar un procedimiento de inspeccién y vigilancia en el cual el particular podra

aportar pruebas para desvirtuar las que presente la autoridad ambiental.

Ha habido algunos casos en los que se ha interpuesto por parte de los denunciados el
recurso de amparo alegando que la denuncia viola su derecho de audiencia.
Consideramos que esto no es procedente y el alegato de inconstitucionalidad del!
procedimiento, es infundado, toda vez que se le otorgd la garantia de previa audiencia

conforme en el articulo 192.
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:I'.ie"z:cqnclquivé;l id‘e!lo’s‘expedientes de denuncia popular que hubieran sido abiertos esta
‘e'gulada” por ,elliartiéulo 199, que sefiala como causas de dicha conclusién a: a) la

néié dé la PROFEPA para conocer de la denuncia popular planteada; este caso

es. resuelto en el acuerdo de calificacion, como ya se sefiald anteriormente esto puede

riginar,:que se de aviso de tal hecho al Ministerio Publico por que la materia es penal; o

ien;:b) porque los hechos denunciados no sean violatorios de las leyes federales sino

que estas consideraciones por analogia deberan cubrir los requisitos que se exigen para

ello y que son:

Descripcidn de los hechos violatorios.

Enumeracion de las evidencias que demuestran violacién a la Ley.

Descripcion de la situacion juridica generada por la violacion y del contexto en el que los
hechos se presentaron.

Observaciones, adminiculacion de pruebas y razonamientos I4gico- juridicos y de equidad

en los que se soporte la conviccidn sobre la violacién reclamada.
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ede remitir el expediente a la Secretaria de Contralcria y Desarrollo

) cumpllmiento a lo que establece el articulo 200 de la Ley General

e a las leyes aplicables.

xistah contravenciones a la normatividad ambiental; conforme a lo
articulo 197, y que no se comprueben que los actos, hechos u omisiones

roducen ‘0 pueden producir desequilibrio ecolégico o dafios al ambiente o a

’os‘-,recgrsps,nyatyuravﬂl‘es o contravengan las disposiciones de la presente Ley, la PROFEPA
‘Io' hiar‘é’c’iel‘ éonocimiénto del denunciante, a efecto de que éste emita las observaciones
que juzgue convenientes, dichas observaciones son importantes ya que pueden aportar
nuevos elementos que pueden llevar a la autoridad a revisar con mayor detenimiento el

caso y asi evitar que una fuente contaminante evada a la justicia ambiental.
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' La falta de mterés del denunciante esta prevista también en la Ley amblental 'este como

forma de concluslén de la denuncia. Sin embargo hay que. aclara V:que sI se toma en

“cuenta Ia reforma del articulo 4° constitucional de 1999, que consagra 'el derecho aun

: medlo a biente adecuado, y que la figura de la denuncia estaba ya consagrada en laLey
b"'desde 1 996 es comprensible la existencia de disposiciones que prevén la falta de interés

f como una manera para desechar una denuncia presentada.

:'sdbr'e el particular, es importante destacar, que anteriormenteA e "c‘haba los

rna‘ entales ya que no

suntos planteados por grupos sociales u organlzaclones no gu

Ies concedia la acredltacién del interés, sobre un caso. >am lental En la actualidad la

|tuacié‘ ha cambiado, la autoridad concede Interés en Ia denuncla, a las agrupaciones,
lo:que ac'tuarl’méhteAso‘lo se podria desechar, si el escrito no estuviera firmado o no

| éaso de denuncias via telefénica.

}Ius‘ién de la denuncia es cuando se hubiera expedido con anterioridad,

La solucién del conflicto que motivd la denuncia popular mediante conciliacion entre las

paﬁes. es uno de los importantes cambios de las modificaciones de 1996, en los que se
concibe a la PROFEPA como un érgano con facultades para desempeiiar funciones de
conciliador, cuando fa denuncia popular, no implique violaciones a la normatividad

ambiental, ni afecte cuestiones de orden publico e interés social. Eij articulo 196 dispone
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Ia denuncia a un procedlmlento de

conclllaclén. escuchando a Ias panes involucradas.,De esta manera, la Ley proporciona

un nuevo me anismo para solucionar conflictos en torno de asuntos ambientales, hay que

recordarvque,el’laudp que recaiga a esta conclllaclén no es recurrible ya que es un

*" acuerdo entre las partes.

La én:dlsién' de una resolucién derivada del procedimlento de inspeccion; esta prevista en

; ‘eI arﬁculo 192 cuando la autoridad determine que existen posibles violaciones a la

normatividad ambiental y entonces conforme aI artlculo citado la autoridad ordena el inicio

Procedimiento: Administrativo, el cual debera ser ratificado ante la autoridad se

‘la' denuncia se resolvera conforme a lo dispuesto en la Ley, ya se encuentra
‘a'c'tuahdb,.de oficio, por lo que si emite orden de inspeccion de nada sirve que el

denunciante se desista.

En el articulo 198, se regula que la formulacién de la denuncia popular, asi como los
acuerdos, resoluciones y recomendaciones que emita la PROFEPA, no afectan el
ejercicio de otros derechos o medios de defensa que pudieran corresponder a los

afectados conforme a las disposiciones juridicas aplicables, no suspenderan ni
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_"'a_rticulo 201, también podra solicitar a las autoridades’ y -
servidores publicos Involu_cfados en asuntos de competencia de la Procuraduria, Que por
nc ones o actividades, puedan proporcionar informacion pertinente. Esta

uando se estime de caracter reservado conforme a legislacién aplicable

'debera ser indicado a la PROFEPA, para que maneje la informacién proporcionada con la
mé‘sbes'tricta confidencialidad, ya es su obligacidn custodiar y cuidar la documentacion e
infformaciéon que por razén de su empleo, cargo o comisién, tenga bajo su
responsabilidad, e impedir o evitar su uso, sustraccién, destruccién, ocultamiento o
inutilizaron indebidos, como lo establece la fraccion V de! articulo 8 de la Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y en caso de no hacerlo se

le sancionara conforme a lo establecido en este ordenamiento.
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y laf'deynuncia de probables delitos ecoldgicos como también se preve

rticilo 182.

o La's"disposiciones sobre la denuncia popular tienen como fin la participacion de la
c‘ludabdanla en la proteccidn del ambiente, por lo cual la Procuraduria ha implementado un
programa sistematizado de recepcién de denuncias ambientales, habiendo reducido los
tiempos de respuesta y de atenciéon de las mismas, de 261 a 91 dias, en promedio; lo que
ha originado el incremento del niimero de denuncias en un 30 % con respecto al afio
anterior; asimismo, se ha logrado atender mas del 70 % de las mismas, en contraste con .
el 40 % del afio 2000; como podemos apreciar la denuncia popular se ha convertido en
un mecanismo confiable por el cual las personas pueden cooperar en la proteccién y

preservacion del ambiente para futuras generaciones.

El Recurso de Revisién

El recurso de revision es el primer medio de defensa que tiene el particular contra la
autoridad ambiental para combatir los actos realizados por la autoridad ambiental, es
procedente como lo indica el articulo 176 contra las resoluciones emitidas por la
PROFEPA derivadas de los procedimientos de inspeccion y vigilancia, previsto en el titulo

anterior, el plazo que tiene el particular para interponerlo es de quince dias habiles
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' contados a partlr de que ‘se Ie notificé la resolucion en forma personal como lo preveé el

_‘ articulo 35 de Ia Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

La presehtaéﬁén de este recurso podra hacerse ante la autoridad que emitié la resolucion

"d‘rblén:hva,cér.io,directamente ante el superior jerarquico que en este caso es la
Subpro;:uradu‘ria J'urtdica del PROFEPA; debiendo en ambos. casos quien conoce de!
recurso acordar la procedibilidad del mismo, conforme a Ia,sr're’gla’s previstas en la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; ademas al moménto‘ de 1caliﬁcar el recurso
interpuesto para determinar si se admite o no, en caso de que el parﬁculér haya solicitado
la suspensién del decomiso la autoridad debera resolver fal petiélén conforme a los

siguientes reglas:

'hs'éh ael decomiso solo sera procedente conforme al articulo 178, si el recurso
va‘ tférnite y se exhiba garantia por el monto del valor de lo decomisado, el
determinado por la secretaria, de acuerdo con el precio que corra en el
I’momento en que deba otorgarse dicha garantia, sin estar obligada la

autoridad paré que aperciba al particular de presentarla..

E rﬁculo 178 establece que no sera procedente la suspensiéon del decomiso para el
' de ‘que se hayan cometido infracciones relacionadas con la materia de vida silvestre,
-lo que no procedera el decomiso: Cuando se trate de especies de flora y fauna
sil\ievstre que carezcan de la concesion, permiso o autorizacion correspondiente; o que
hayan sido extraidas o capturadas en época, zona o lugar no comprendidos en la
concesion, permiso o autorizacién respectivos, asi como en volumenes superiores a los

establecidos; que sean declaradas en veda o sean consideradas raras, amenazadas, en
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s y-no maderables, aprovechados sin autorizacién, se mantendran en deposito

no podra disponerse de ellos hasta en tanto cause estado la resoluciéon impugnada, en
irttien las infracciones detectadas la autoridad procedera a la venta o
subasta’publica de los bienes conforme a las reglas establecidas en este ordenamiento.

ecurso haya sido admitido haya sido por una delegacion estatal de

a ROFEPA debera remitir el expediente a la Subprocuraduria Juridica, quién por ser el

[] jéréfquico, sera quién sustanciara y resolvera la el recursos cuyos tramites no
preVistés en ley deberan sujetarse a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Por
7 lo qﬁe al presentar el recurrente el escrito de impugnacion debera observar los requisitos

previstos en el articulo 86 de Ley Administrativa, tales como: el érgano administrativo al
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que va dingido. el nombre del recurrente. el domlcnlno y Ias personas autorizadas para oir

. notlfcaciones eI acto que se recurre los agrawos que Ie causan y las pruebas que le

. acompanan.

’ En‘este sentido Ia autoridad amblental al momento de resolver el recurso planteado

debera hacerlo onform a Ia LFPA por Io tanto al momento de dictar su resolucion, en

“los puntov resoluuvos'conforme aI arﬁculo 91 de la Ley Administrativa, podra confirmar el

. acto' o clar r su nuhdad o anulabilldad del procedimiento tomando en cuenta si los

-vucios procesales encontrados por la autoridad revisora son de fondo « o forma, conforme a

- Ia LFPA

Es importante reiterar que la Ley Federal de Procedimiento Administrativo es la a

"ley supletona en lo que a la sustancion del recuso de revision se trata, por lo que una vez

ue la aulorldad valorando los agravios expuestos por el interesado, tendra un plazo no

r ayo a tres meses para dictar resolucién definitiva, en la cual declarara la confirmacion o

nulldad (Iisa y liana, o para efectos de reposicién de alguna de las etapas del proceso)

de la resolucién impugnada

Como podemos observar esta instancia en el procedimiento es llevada a cabo por
el superior jerarquico de la autoridad que llevo a cabo el acto de molestia, por lo que
generalmente es confirmada la actuacién de la autoridad impugnada, lo que no lleva a
pensar que no es eficaz esta instancia para el particular, mas aun, con las reformas del
2000 esta instancia ya no es obligatoria por lo que se puede impugnar la resolucién
derivada de la visita de inspeccion mediante juicio contencioso administrativo, ante el

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
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El articulo 180 de la LGEEPA

LUE afiiédlé 7-del :Acllj(—;rd‘o de Cooperaciéon Ambiental de América de! Norte sefiala que la

eh;él. Para dar cumplimiento a estos preceptos internacionales

el 13 de diciembre de 1996 se publicaron las reformas a la

"strobals.
‘181' de' tacan en ales modif‘caclones las reformas al

,obvraé‘o actividades que contravengan las disposiciones de
,6rdenamlento ecoldgico, las declaratorias de areas naturales
r gléméntos y normas oficiales mexicanas derivadas de la misma, las
ls'i'caysy horales de las comunidades afectadas tendran derecho a impugnar

fa/dryninistrativos correspondientes, asi como a exigir que se lleven a cabo las

s necesarias para sean observadas las disposiciones juridicas aplicables, siempre

eniuestren en el procedimiento que dichas obras o actividades originan o pueden

~originar'un dafio a los recursos naturales, la flora o la fauna silvestre, la salud publica o la

’ .ca/ii“dad de vida. Para tal efecto, deberan interponer el recurso administrativo de revision

a que se refiere este capitulo”
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En el nuevo articulo 180, se amplia fa legitimacion para interponer el recurso de revisién a
todas aquellas personas fisicas y morales de las comunidades afectadas por los actos
administrativos que contravengan las disposiciones juridicas ambievntales. siempre que
demuestren en el procedimiento que dichas obras o actividades originan o pueden

originar un dafio a los recursos naturales, la flora y la fauna silvestre, la salud publica o la

calidad de vida.

Los afectados que interpongan el recurso de revisién pueden tener acceso a las
vinstari,cias jurisdicclonales competentes para revisar las resoluciones que dicte la
v"qutc;'r’ji‘t‘iad édministrativa al tramitar o resolver el referido recurso de revision.

Con vello se modifica sustancialmente el sistema de garantias procesales que venia
"rigiendo en nuestro pais, basado en la proteccién unicamente de intereses juridicos
directos y concretos. Actualmente, a raiz de las reformas, se otorga la posibilidad de
acudir a los medios de defensa a todas aquellas personas fisicas o morales que, sin ser
destinatarias directas del acto de autoridad, tengan un interés respecto de dicho acto,
debido a que el mismo puede afectar el ambito de otros de sus derechos.

Prueba de esta nueva y mas amplia concepcién de la legitimacién procesal del
gobernado la constituyen las resoluciones judiciales, en las que se ha reconocido el
interés para acceder a los medios de defensa tanto a las organizaciones no
gubernamentales como a los particulares que  actuan en favor del medio ambiente,
atendiendo en el caso de las primeras a su objeto social y en los segundos al solo hecho

de promover por su propio derecho.

Cabe resaltar que la tramitacion del recurso administrativo de revision se realiza de

conformidad con la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y que dicha ley concede
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“Una amplia* géi’ha “de ‘garantias” procesales para los administrados,. ademas de que

7 establece reglas mdas claras en la tramitacion de los procedimientos que regula,
7“’,con'st‘riﬁe‘n‘do a la autoridad a resolver en forma objetiva y no de manera discrecional
sobre la Iégalidad de los elementos que conforman el acto impugnado.

Resultan también relevantes las reformas relativas al derecho a la informacién en materia
ambiental. El derecho a la informacién ambiental se concibe como un derecho en favor de
la sociedad. Es dentro del derecho ambiental donde se ha regulado con mayor amplitud
esta garantia, partiendo del criterio de que una correcta informacién por parte de los
ciudadanos constituye el primer peldafio para asegurar la defensa de sus intereses en la

materia, sean personales o difusos.

El derecho a la informacion amblentél : 's“indispensable para ejercitar las garantias

procesales ambientales, ya que solo se‘ 'ede ejercitar el derecho al medio ambiente,
cuando eI afectado tiene conoclmlento del hecho que lo pone en peligro asi como activa
B Ios mecanismos del procedimiento. El recurso de revision se interpone cuando se que
contravengan las disposiciones de la ley, los programas de ordenamiento ecolégico, las
declaratorias de areas naturales protegidas o los reglamentos y normas oficiales
mexicanas derivadas de la misma. Es decir, se debe conocer estos ordenamientos

juridicos y el momento en que se expide el acto de autoridad que se impugna, situacién

que solo se puede realizar de tiene conocimiento de ellos.

Es importante sefialar que los medios de defensa administrativos y jurisdiccionales con
los que cuentan los particulares en materia ambiental incluyen la denuncia popular, los
recursos administrativos, el juicio de nulidad, asi como el juicio de amparo directo y el

indirecto. Asi como el mecanismo previsto en el Acuerdo de Cooperacion Ambiental de
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L "Amérlca del None en el qu : se puede acudir a la Comisién de Cooperacion Ambiental de

‘ Amerlca del Norte a nlciar eI trémite de denuncia de incumplimiento de la aplicacion

amblental por parte de! Gobierno Mexicano.

'rﬁbi?zﬁtal y la de procedimiento administrativo sefialan que se
les para interponer este recurso. Queremos recordar lo que
ios del presente estudio al articulo 35 bis respecto al momento
aten’a de impacto ambiental queda firme, que es hasta que se
re cias instancias procesales la validez de la resolucion. Lo mismo se
r"nlvn4istryatlvo que en materia ambiental puede ser impugnado y sujeto

al procedimiento de revisién, por cualquier persona fisica o moral de la comunidad de que

lo en’5el caso del articulo 57 de la Ley Forestal se sefiala que a quienes se

puesto alguna multa o sancién en los términos de Ley, asi como los

Interesados -afectados por las resoluciones definitivas que emita la SEMARNAT, podran
interponer el recurso de revisién de conformidad con lo dispuesto por las leyes General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente y Federal de Procedimiento
Administrativo. Expresamente en el segundo parrafo establece que cualquier persona
fisica o moral de las comunidades afectadas podran interponer el recurso administrativo a
que se refiere el articulo 180 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al

Ambiente, en los casos a que se refiere el propio precepto.

Como podemos apreciar este medio de impugnacion dista mucho del sentido del recurso

de revision del art. 176 de la Ley, ya que en el tradicional puede interponerse por el
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7 prbmoventé. quien lleva ac’:abio‘}t‘nrria,rser»ié'de"“acciones y actividades que se entran sujetas
al control administrativo a'parﬂf dela aplicacion de las leyes, reglamentos o normas
oficiales mexicanas, asi c@:rnio’ de cualquier otra institucion que establezca obligaciones o
limitaciones como es el caso de los programas de ordenamiento ecoldgico o de las areas

naturales protegidas o de cualquier otro tipo.

Sin embargo el articulo 180 permite que el tercero, es decir, cualquier persona de la

comunldad en donde se ubica la obra, puede sentirse afectado por las decislones

admlnistratlvas y: Ia aplicaclén de ‘la’ normatividad y aun considerar que ésta no esta

: siendo aplicada adecuadamente. 'partir de la interposicion del recurso de revision,

hacer valer los derechos dentr‘ | procedimiento.

has obras o actividades ‘originan o pueden originar un dafio a la los recursos

ales; la flora o fauna silvestre o la salud publica o la calidad de vida". Esto significa

stricto rigor como lo sefiala Brafies que acredite su interés juridico, ya que de otra
én‘er‘a‘su recurso puede ser desechado por improcedente como lo sefiala la Ley Federal

de Procedimiento Administrativo.'®

* Brafies, Ratl, Op. Cit. P 272
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.De esfa mane;é se concreta lo que, hasta esta reforma, se encontraba en el terreno de
. Ios‘Iﬁt’e‘Vr’e‘s‘és difuébs y sin posibilidad de defensa por los mecanismos procesales con los
quecontaba el derecho mexicano para la defensa de estos derechos. Una vez
v iﬁtéfﬁuesto[el recurso con el fundamento de la LGEEPA y de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se ponen en marcha todos los mecanismo‘sz,‘qq‘e B
procesalmente son posibles e inclusive, puede llegar él caso a la SupremaCone‘ de

Justicia de la Nacidn.

En virtud de lo anterior es .conveniente hacer -ciertas anotaciones; en primel; lugar es
importante sefalar que este derecho consagrado en la LGEEPA fue sin.duda
fundamental para la reforma del art. 4° de nuestra constitucion de 1999 que consagra
nuestro derecho a un medio ambiente adecuado. Sin embargo el hecho_de que dejemos
sin un mecanismo de proteccién previsto en nuestra Carta Magna deja aun sin la fuerza
necesaria para hacer valer este derecho, ya que si bien es cierto la LGEEPA establece
que cualquier persona podra interponerio, también lo es que en dicho precepto se
establece que sera el propio promovente quién debera ofrecer las pruebas necesarias
ante esa autoridad (SEMARNAT) que demuestren la afectacion a sus derechos, por lo
tanto si estas personas son de escasos recursos, no cuentan con los conocimientos
técnicos y sin contar con la asesoria legal necesaria entonces dificilmente podrian hacer
valer el derecho consagrado en la Constitucién y en la LGEEPA, por lo que nos
encontramos ante la necesidad de ofrecer a los afectados un mecanismo que sea mas
agil, de mas sencilla invocacién y con la fuerza necesaria para realmente proteger

nuestro derecho a un medio ambiente adecuado.
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CAPITULO AQUINTO. LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
AMBIENTALES COMO UN MECANISMO PARA HACER EFECTIVO EL
DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO

Para realizar este analisis se requiere de hacer una serie de consideraciones
generales en torno al tema de derechos humanos en relacion con ta salud
ambiental, conceptos ampliamente debatidos en foros cientlficos, pero que no han
tenido un desarrollo importante en lo que a legislacion, formas de control,
instituciones y resultados esperados cuando son combinados con el fin de
salvaguardar un derecho fundamental que es la vida en todas sus expresiones.

Los Derechosﬁ.Humanqs son el minimo de bienestar, amor y seguridad que se

~ya dUe 'Sdn "Ilbs derechos individuales, sociales y complejos que se derivan de
los pnmero derechos humanos que tenian mas de garantias |nd|v1duales como

prlmera generaclon y de los derechos sociales como segunda generacion.!

- ,,La tercera generacion de los derechos humanos, siguiendo la teoria de Don
Hecto Gross Spell contiene la defensa de los llamados intereses difusos en los
que s salvaguarda es mas general, y que garantiza tanto una cobertura mas

; ,Ia plla e su defensa como de su proteccion. Es la defensa de la vida pero no
acmon directa, es la defensa inclusive de los derechos de generaciones

idas 'de Ias futuras generaciones.

Los de rechos humanos ambientales son en si un nuevo reto de los sistemas

juridlcos ‘ya que su defensa no puede darse de manera tradicional ni con los
mecanismos clasicos. Los derechos humanos de la tercera generacién, se

CARMONA DE OROZCO, Maria del Carmen, *“Los Derechos Humanos y el ambiente en América
" Latina®, Procurador de los Derechos Humanos, Guatemala, 1993 pp. 1-29
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sustentan en principios fundamentales y en todo el desarrollo de la clencia jUrtdiga
pero, también requieren del uso de principios cientificos nuevos, 'del avance -
tecnolégico. Para su proteccién requieren de una verdadera conciencia y:del

manejo experto de la informacion.

La Comisién_Nacional De Derechos Humanos

La proteccién y defensa de los Derechos Humanos en México fueron elevadas a
rango constitucional el 28 de enero de 1992, con la publicacién del Decreto que
adiciond el apartado B al articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

~ Esta disposicion faculté al Congreso de la Unién y a las legislaturas de los estados
... para que, en el ambito de sus respectivas competencias, establecieran
\of‘géniémos especializados para atender las quejas en contra de actos 'u
omisiones de naturaleza adrninistrativa violatorias de Derechos Humanos, por
parte de cualquier autoridad o servidor publico, con excepcién de los del Poder
Judicial de la Federacién, asi como para formular recomendaciones ptblicas
auténomas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades

correspondientes.

Con fecha 13 de septiembre de 1999 se reformé el articulo 102, apartado B
constitucional, en el cual se sefala que la Comision Nacional de los Derechos
Humanos es un organismo que cuenta con autonomia de gestion y
presupuestaria, asi como personalidad juridica y patrimonio propios. El objetivo
esencial de este organismo es la proteccion, observacién, promocién, estudio y
divulgacién de los Derechos Humanos previstos por el orden juridico mexicano.

I Recibir quejas de presuntas violaciones a Derechos Humanos.
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. Conocer e investigar, a peticion de parte o de oficio, presuntas violaciones
de Derechos Humanos en los siguientes casos:
(a) Por actos u omisiones de autoridades administrativas de
‘caracter federal, con excepcion de los del Poder Judicial de la
Federacioén, que violen estos derechos.
(b) Cuando los particulares o algun otro agente social cometan
ilicitos con la tolerancia o anuencia de algun servidor publico
o autoridad, o bien cuando estos Uultimos se nieguen
infundadamente a ejercer las atribuciones que legalmente les
correspondan en relacion con dichos ilicitos, particularmente
tratandose de conductas que afecten la integridad fisica de
las personas. '
(c) Formular recomendaciones publicas autdnomas, no vinculatorias y denuncias
y quejas ante las autoridades respectivas.
"““(d) Conocer y decidir en Ultima instancia las inconformidades que presenten
7o respecto de las Recomendaciones y acuerdos de los Organismos de Derechos
Humanos de las Entidades Federativas.
.(e) Conocer y decidir en (ltima instancia las inconformidades por omisiones en
' que incurran los Organismos Estatales de Derechos Humanos.
: (f) Procurar la conciliacién entre los quejosos y las autoridades sefialadas como

responsables, asf como la inmediata solucioén de un conflicto planteado.

(g) Impulsar la observancia de los Derechos Humanos en el pais.

(h) Proponer a las diversas autoridades del pais, de acuerdo a su competencia,
que promuevan cambios o modificaciones de disposiciones iegislativas,
reglamentarias, asi como de practicas administrativas para una mejor
proteccion de los Derechos Humanos.

(i) Formular programas y proponer acciones en coordinacion con las
dependencias competentes para impulsar el cumplimiento de tratados,
convenciones y acuerdos internacionales signados vy ratificados por México en
materia de Derechos Humanos.
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(j)VProponer al Ejecutivo Federal la suscripcién de convenios: o aqUerdos

internacionales en materia de Derechos Humanos. :
(k) Promover el estudio, la ensefianza y divulgacién de los Derechos Humanos en :
. el ambito nacional e intemacional. AR
(1) -Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de Derechos Humanos. )
(m)Supervisar el respeto a los Derechos Humanos en el sistema penltenclario y

de readaptacion social del pais.

Cabe -hacer mencién que las quejas y denuncias, las resoluciones y
fecd}nendaciones formuladas por la CNDH no afectan el ejercicio de otros
dérechqs y médlos de defensa que puedan corresponder a los afectados conforme
- alas IeyéS‘ p"orblo tahto. no suspenden ni interrumpen sus plazos preclusivos.

/‘ A'su‘ntbvsA' de no son competencia de la CNDH

. A’ctrbls y resoluciones de organismos y autoridades electorales.
,"R,elsoluciones de caracter jurisdiccional.
Conflictos de caracter laboral.
Consultas formuladas por autoridades, particulares y otras entidades, sobre la
interpretacion de las disposiciones constitucionales y legales.
Por ningun motivo podra examinar cuestiones jurisdiccionales de fondo.

‘oo oo

5]

o Conflictos entre particulares.
Las Recomendaciones de la CNDH

Durante la fase de investigacién de una queja, los visitadores responsables del
caso, apoyados por especialistas en diversos campos cientificos, realizan una
minuciosa investigacion para analizar los hechos, argumentos y pruebas y
determinar si una autoridad o servidor publico ha violado los Derechos Humanos
de una persona, al incurrir en actos y omisiones ilegales, irrazonables, injustas,

inadecuadas o erréneas.
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Concluido este procedimiento, y en caso de comprobarse violacién de Derechos
Humanos, y no es poshble llegar a la amigable composicioén, se emite una

recomendacioén, la cual contiene:

: 'é) Descripcidn de los hechos violatorios de Derechos Humanos.

b) Enumeracién de las evidencias que demuestran violacién a Derechos
Humanos.

¢) Descripcion de la situacién juridica generada por la violacion a Derechos
Humanos y del contexto en el que los hechos se presentaron.

d) Observaciones, adminiculacidn de pruebas y razonamientos légico- juridicos y
de equidad en los que se soporte la conviccién sobre la violacién de Derechos
Humanos reclamada.

e) Recomendaciones especificas, que son las acciones solicitadas a la autoridad
para efecto de reparar la violacién a Derechos Humanos y sancionar a los

responsables.

Cuando la recomendacién ha sido suscrita por el Presidente de la Comision
Nacional, se notifica de inmediato a la autoridad o servidor pulblico a la que va
dirigida, a fin de que tome las medidas necesarias para su debido cumplimiento.
Posteriormente se da a conocer a la opinion publica a través de la Gaceta de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Una vez expedida la recomendacion, la competencia de este Organismo consiste
en dar seguimiento y verificar que se cumpla en forma cabal. En ningin caso
tendra competencia para intervenir con la autoridad involucrada en una nueva o
segunda investigacion, formar parte de una Comision Administrativa o participar
en una averiguacion previa sobre el contenido de la recomendacién.
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Las Recursos ante la CNDH

Las inconformidades ante la Comisién Naciona! de los Derechos Humanos podrénv
presentarse a través de los recursos de queja y de impugnacion.

Recurso de queja

Esta instancia procede en los siguientes supuestos:

Por las omisiones en que hubiera incurrido un Organismo Local de
Derechos Humanos durante el tratamiento de una queja presuntamente
violatoria de derechos humanos, siempre y cuando esa omisioén hubiese
causado un perjuicio grave al quejoso y que pueda tener efectos sobre el
resultado final de la queja. '

Por la manifiesta inactividad del Organismo Local de Derechos Humanos en
el tratamiento de una queja presuntamente violatoria de derechos humanos.

Para que la Comisién Nacional admita el recurso de queja es necesario:

1.
2.

Que el recurso sea interpuesto ante la Comision Nacional.

Que el recurso sea suscrito por la perscna o personas que tengan el caracter
de quejosos o agraviados en el procedimiento instaurado por el Organismo
Local cuya omision o inactividad se recurre.

Que hayan transcurrido por lo menos seis meses desde la fecha de

'presentacic'm de la queja ante el Organismo Local.

Que el referido Organismo Local, respecto de! procedimiento de queja que se
recurre, no haya dictado recomendacién alguna o establecido resolucion
definitiva sobre el mismo.
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El recurso de queja debera presentarse por escrito ante la Comisién Nacional y,
en caso de urgencia por correo, fax o telégrafo. En ese documento se indicaran
'fc':on‘precisién ta omisiéon o actitud del Organismo Local, los agravios generados,

asi como las prusebas correspondientes.

- Posteriormente, la CNDH solicitara al Organismo t.ocal un informe del caso y las
constancias y fundamentos que justifiquen su conducta, los cuales seran
" analizados para la emision de una resolucion que puede ser:

o - Recomendacion dirigida al Organismo Local correspondiente, a fin de que
subsane la omisidn o inactividad recurrida.

a Acuerdo de no- responsabilidad dirigido al Organismo Local correspondiente,
cuando los agravios hechos valer por el recurrente sean falsos o infundados.

o Acuerdo de atraccion de la queja cuando se considere que ei asunto es
importante y el Organismo Local puede tardar mucho en expedir su

recomendacion.

El Recurso de impugnacién

Este recurso procede en los siguientes supuestos:

o Por las resoluciones definitivas tomadas por un Organismo Local de Derechos
Humanos. Se entiende por resolucion definitiva toda forma de conclusion de
un expediente abierto con motivo de presuntas violaciones a los derechos
humanos.

o Por el contenido de una recomendacion dictada por un Organismo Local de
Derechos Humanos, cuando a juicio del quejoso éste no intente reparar
debidamente la violacién denunciada.

o Por el deficiente o insatisfactorio cumplimiento de la autoridad hacia una
recomendacion emitida por el Organismo Local de Derechos Humanos.
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Para que Ia Comlsién Nacional admita e! recurso de impugnacion es necesario

‘que. :

. c: = recurso sea interpuesto directamente ante el correspondiente Organismo
: Local de Derechos Humanos.

g c: " El recurso sea suscrito por la persona o personas que hayan tenido el cardcter

" de quejosos o agraviados en el procedimiento instaurado por el respectivo
Organismo Local de Derechos Humanos.

a El recurso se presente ante el respectivo Organismo Local dentro de un plazo
de 30 dias naturales contados a partir de la notificaciéon del acuerdo de
conclusion © de que el quejoso hubiese tenido noticia sobre la informacion
definitiva de la autoridad acerca del cumplimiento de la recomendacion. '

Ei recurso de impugnacion debera presentarse por escrito ante el Organismo
Local respectivo y con una descripcién concreta de los agravios generados al
quejoso, el fundamento de los mismos y las pruebas documentales con que se
‘cuente.

Las resoluciones que adopte la Comision Nacional respecto de los recursos de
impugnacién pueden ser:

o La confirmacién de la resolucion definitiva del Organismo Local de Derechos
Humanos.

o La modificacion de la propia recomendacion, caso en el cual formulara, a su
vez, una Recomendacion al Organismo Local.

o La declaracién de suficiencia en el cumplimiento de la recomendacion
formulada por e! Organismo Local respectivo.

o La declaracién de insuficiencia en el cumplimiento de la recomendacién del
Organismo Local por parte de la autoridad local a la cual se dirigié, supuesto
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en el dde la Comision Nacional formulara una recomendacion dirigida a dicha
autoridad, la que debera informar sobre su aceptacion y cumplimiento.

El Doctor Cabrera Acevedo critica Comisién Nacional de Derechos Humanos, al
sefialar que esta Comisién no esta especializada en cuestiones técnicas y de
prueba pericial y por ello no la incluye como legitimada, a lo que afadiriamos que
por no encontrarse especializada en la materia ambiental resulta ineficaz y hasta
torpe en ocasiones, ya que si bien vela por la proteccion de los derechos
humanos, estos no solo se limitan a la libertad y seguridad. Ademas la Comision
para poder actuar es necesaria que existe una afectacion directa a los derechos
del quejoso ya que de lo contrario se correria el peligro que la Comision
considerara no violatoria de derechos el caso, situacion que por puede
presentarse en la materia ambiental especificamente en los que se vuelve
complicado el determinar su legitimidad para acudir ante esa Comisién, Aunado a
lo anterior la CNDH no puede entres en procesos jurisdiccionales ni se puede
establecer como perito en la materia, ni aportar pruebas dentro un proceso
jurisdiccional, situacién que es necesaria para que un organismo se vuelva
verdaderamente protector de un derecho fundamental.?

La Comisidn Nacional de Derechos Ambientales.

El Acuerdo Paralelo sobre Cooperaciéon Ambiental de América del Norte

Tras la firma del Tratado de Libre Comercio para América del Norte se
anuncié la creacion de una Comisién Ambiental para Norteamérica, que seria
creada en el Acuerdo de Cooperacion Ambiental para América del Norte.® EI

Acuerdo contiene:

CABRERA ACEVEDO, “El Amparo Colectivo...” op Cit., p. 5§
3 CARMONA LARA, Op. Cit., p. 51
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“Objetivos
“Obligaciones . -
. L'a"C‘;émisriyén para la Cooperacion ambiental

‘,Codberacviéh'y suministro de informacién
“Consultas y solucién de controversias
 Disposiciones generales

F:bisiﬁbysié‘iones finales

oio.nip o0 o

. Los ‘anexos son: -

: Aﬁéi'@ 34. Contribuciones monetarias
" ’Anexo.36. Procedimiento para la aplicacién y cobro en el ambito interno de

' Suspensién de beneficios
: 1. Extension de las obligaciones
““Anexo 45. Definiciones especificas por pals.

El'érgano que fue creado para la operacién del Convenio de la comision de

T Coppefécién Ambiental que con sede en Montreal ha llevado a cabo una serie de
"fa(/;tiy‘idades en materia de aplicacién del derecho ambiental en la region. Este
hbi'gano es unico en su género ya que constituye un foro regional para la discusién
en torno a las tendencias regionales y rumbos que la materia ambiental exige.

Uno de sus fines es promover el objetivo del Acuerdo de Cooperacion
Ambiental en lo que a fortalecimiento de esta relacién en la regidn y hacer lo
posible para comprender el imparto y los efectos de las modificaciones
significativas en materia de derecho ambiental en Norteamérica.

En la practica, la gestion de las leyes y reglamentos ambientales es un

proceso dinamico y fluido, sensible a las influencias sociales, politicas y
econdmicas, pero resistente a los dispositivos de medicion precisa y verificable del
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desempefio. Dada la complejidad inherente a la evaluacion de politicas, hasta
ahora no ha sido posible justipreciar el impacto de las leyes, sin embargo este es
uno de los principales objetivos de la comision. Como puede apreciarse la

contribucién que se haga por parte de la Comision de cooperacion Ambiental en el
ambito del derecho ambiental es muy importante y repercutira a todo el derecho

en general.

El Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte o “Acuerdo
: ambiental paralelo”, cuyos antecedentes son sobradamente conocidos, reafirma el
derecho soberano de los estados en materia ambiental y tomando en cuenta las
diferencias ecoldgicas, econémicas y tecnolégicas entre los tres paises, subraya la
importancia de la cooperacién internacional para lograr el desarrollo sostenible y
de mejorar los niveles de proteccién ambiental, con la participacion de la sociedad.
El Acuerdo reconoce el derecho de cada una de las partes de establecer, en lo
interno, sus propios niveles de proteccion ambiental y de politicas y prioridades de
desarrollo ambiental, asi como de adoptar y modificar en consecuencia, sus leyes
y reglamentos ambientales mediante medidas gubernamentales adecuadas y
garantizara que los procedimientos; sin embargo también establece que cada una
de las partes garantizara que sus leyes y reglamentos prevean altos niveles de
proteccion ambiental y se esforzara por mejorar dichas disposiciones.?

El acuerdo agrega que, con el objeto de lograr altos niveles de proteccion
del ambiente y de cumplimiento con sus leyes y reglamentos, cada una de las
partes aplicara de manera efectiva sus leyes y reglamentos mediante medidas
gubernamentales adecuadas y garantizara que los procedimientos administrativos,
“cuasijudiciales” y judiciales sean justos, abiertos y equitativos. El| Acuerdo
establece una Comision de Cooperacion ambiental y un Secretariado.

4 BRANES, Rauil, Op. Cit., p. 295
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El Secretariado puede examinar peticiones de cualquier persona u
organizacién sin vinculacion gubernamental que asevere que una parte esta
incurriendo en omisiones en la aplicacion afectiva de su legislacion ambiental.
Este mecanismo ya se ha utilizado. Ademas el Acuerdo establece métodos para
solucionar las controversias que puedan surgir sobre la existencia de una pauta
persistente de omisiones en la aplicacion efectiva de la legislacién ambiental en
algunas partes. Estas controversias pueden desembocar, como Ultima medida, en
contribuciones monetarias y la suspension de beneficios derivados por el Tratado
de Libre Comercio. En todo caso, el Acuerdo establece, de manera explicita, que
ninguna de sus disposiciones se interpretara en el sentido de otorgar derecho a
las autoridades de una de las partes a llevar a cabo actividades de aplicacion de
su legislacién ambiental en territorio de otra parte, es decir excluye la aplicacién
extraterritorial de la legislacion ambiental de alguna de las partes.

El prop6sito de la Comision de Cooperacién Ecolédgica Fronteriza es apoyar
la conservacion, la proteccion y el mejoramiento de la ecologia de la zona
fronteriza, para aumentar el bienestar de la poblacion de México y estados Unidos.

" En el desempeiio de sus funciones, la Comisién coopera, segiin sea conveniente,
con el banco de Desarrollo América del Norte y otras fuentes de financiamiento,
para los proyectos de infraestructura ambiental.

El convenio sobre Cooperacién y Mejoramiento del Medio Ambiente en la
Zona Fronteriza establece que ambos paises acuerdan cooperar en el campo de
la proteccidn ambiental en la zona fronteriza sobre la base de igualdad,
reciprocidad y beneficio mutuo, quedando asentado que los objetivos del mismo
son establecer las bases para la cooperacion entre las partes en la proteccién,
mejoramiento y conservacion del medio ambiente y los problemas que lo afectas
asi como acordar las medidas necesarias para prevenir y controlar la
contaminacion en la zona fronteriza, y proveer el marco para el desarrollo de un
sistema de notificacion para situaciones de emergencia. Para ese efecto, las
partes se comprometen, en la medida de lo posible, a adoptar las medidas




aprohladas:para preVenir. reducir y eliminar fuentes de contaminacién en su
“territorio - réspectivo que afecten la zona fronteriza de la misma, dejandose
estéblecido que ellas coordinaran. sus esfuerzos, de conformidad con sus propias
‘ Iégfsléciones nacionales y acuerdos bilaterales vigentes, para atender problemas
. 'de contaminacién del aire, agua y suelos en la zona fronteriza. Este Convenio
presenta un conjunto de obligaciones en la materia ambiental, sin embargo nos
acogeremos a estudiar aquellos compromisos que tienen un impacto sobre el
derecho a un medio ambiente adecuado.

Las abligaciones contraidas por México en el marco del ACAN se encuentran en el
articulo 2° en el que se establecen los Compromisos generales de cada una de las
Partes. Con relacién a su territorio México esta obligado a:
w (a) Periodicamente elaborar y poner a disposicion publica informes sobre el
estado del medio ambiente;
(b) Elaborar y revisar medidas para hacer frente a las contingencias
“ ambientales;
{c) Promover ia educacién en asuntos ambientales, incluida Ia legislacién
ambiental;
(d) Fomentar la investigacion cientifica y el desarrolio de tecnologia en
materia ambiental;
: “(e) Evaluar los impactos ambientales, cuando proceda; y
(f) Promover el uso de instrumentos econdmicos para la eficiente
" consecucion de las metas ambientales.

Adérﬁés, cada una de las Partes examinara la posibilidad de incorporar a su
,-‘,derrécho cualquier recomendacién que elabore el Consejo conforme al Articulo
10(5)(b). Otra de las obligaciones es examinar la posibilidad de prohibir la
exportacion a territorio de otras Partes, del Acuerdo, de pesticidas o de sustancias
toxicas cuyo uso esté prohibido en su propio territorio. Cuando una Parte adopte
una medida que prohiba o limite de manera rigurosa el uso de dicha sustancia en




su territorio, lo notificara a las otras Partes, ya sea directamente o a través de una

organizacion internacional pertinente.

Cabe seiialar que la aplicacion del acuerdo y el cumplimiento de las obligaciones
que establece son a partir de lo que sefala el articulo 3° respecto de los niveles de
protecciéon. En el Acuerdo se reconoce el derecho de cada una de la Partes de
establecer, en lo interno, sus propios niveles de proteccién ambiental, y de
politicas y prioridades de desarrollo ambiental, asi como el de adoptar y modificar,
en consecuencia, sus leyes y reglamentos ambientales. Asimismo, cada una de
las Partes, esta obligada a garantizar que sus leyes y reglamentos prevean altos
niveles de protecciéon ambiental y se esforzara por mejorar dichas disposiciones.

El Acuerdo de Cooperacidon Ambiental se adelantd varios afios al establecer como
un compromiso de México al acceso a la informacion ambiental, dentro de la que
se encuentra todas las disposiciones, legales, reglamentarias y normativas, asi
como los programas, manuales e instructivos que permiten la efectiva aplicacién
de la Legislacion ambiental. En el articulo 4° que se refiere a la Publicacion se
establece que: Cada una de las Partes se asegurara que sus leyes, reglamentos,
procedimientos y resoluciones administrativas de aplicacién general que se
refleran a cualquier asunto comprendido en este Acuerdo se publiquen a la
brevedad o se pongan a disposicién de las personas o Partes interesadas, para su
conocimiento. Para ello en la medida de lo posibie, cada una de las Partes:

(a) Publicara por adelantado cualquier medida que se proponga adoptar; y

(b) Brindara a las personas y las Partes interesadas oportunidad razonable

para formular observaciones sobre las medidas propuestas.

El principal articulo, para el tema que nos ocupa que queremos resaltar del ACAN,
es el Articulo 5° que se refiere a las: Medidas gubernamentales para la aplicacion
de leyes y reglamentos ambientales. Con el objeto de lograr altos niveles de
proteccion del ambiente y de cumplimiento con sus leyes y reglamentos
ambientales, cada una de las Partes aplicara de manera efectiva sus leyes y




reglamehtosrrémbi'eh'taxlves a través de medidas gubernamentales adecuadas,
conforme al Articulo 37, tales como:
o (a) Norhbraf y capacitar inspectores;
(b) Vigilar el cumplimiento de las leyes e investigar las presuntas
violaciones, inclusive mediante visitas de inspeccion in situ;
(c) Tratar de obtener promesas de cumplimiento voluntario y acuerdos de
' cumplimiento;
(d) Difundir publicamente informacion sobre incumplimiento;
(e) Emitir boletines u otras publicaciones periodicas sobre los
procedimientos para la aplicacion de leyes;
(f) Promover las auditorias ambientales;
(g) Requerir registros e informes;
- (h) Proveer o alentar el uso de servicios de mediacién y arbitraje;
(1) Utilizar licencias, permisos y autorizacicnes;
() Iniciar, de manera oportuna, procedimientos judiciales, cuasijudiciales, o
adminlstrativos para procurar las sanciones o las soluciones adecuadas
. en éaso de violacion de sus leyes y reglamentos ambientales;
‘ (k) Establecer ia posibilidad de practicar cateos, decomisos y detenciones
administrativas; o
(I) Expedir resoluciones administrativas, incluldas las de naturaleza
preventiva, reparadora o de emergencia.

Como se puede apreciar en este articulo 5°, las medidas gubernamentales
adecuadas que México debe llevar a cabo para el cumplimiento y aplicacion de
‘manera efectiva de sus leyes y reglamentos ambientales, son las que se
encuentran en los incisos antes transcritos y que van desde la capacitacion, hasta
expedir resoluciones administrativas, incluidas las de naturaleza preventiva,

reparadora o de emergencia.

Es importante aclarar que el ACAN hace una importante diferencia entre
aplicacion y cumplimiento, estamos en presencia, a partir de los incisos del articulo
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- 5° de'la creaclén de un nuevo concepto juridico para el caso mexicano ya que en
el caso canadiense y estadounidense, el término estad ya acufiado y es el

“'denominado "Enforcement”.

En México, para definir al “enforcement”, tenemos que hablar de aplicacién y
cumplimiento, que no son sindnimos, sino son acciones complementarias. Ademas
de que estas dos conductas, aplicar y cumplir, no agotan todas las acciones que
se deben derivar de respetar y obedecer las reglas. NO basta con tener la ley hay
que ponerla en préactica y para ello es necesario llevar a cabo todas y cada una de
las acciones previstas en el articulo in comento.

Afortunadamente en el caso ambiental con este Acuerdo, !a letra de la Ley no es
letra muerta, la aplicacion de este Acuerdo la hace vi\)a, plena y efectiva, esto
hace que lo ambiental se convierta en una de las pocas, sino en la Unica materia
que categoriza ampliamente y reconoce por las partes la necesidad de que el
-estado de Derecho exista en esta materia. Sin Estado de Derecho no es posible la
" defensa efectiva del ambiente y es tan solo un discurso sin contenido.

Loa anterior se complementa con el principio 2. Del articulo in comento, que
sefiala: Cada una de las Partes garantizard la disponibilidad, conforme a su
derecho, de procedimientos judiciales, cuasijudiciales, o administrativos para
aplicar sus leyes y reglamentos ambientales, con el fin de sancionar o reparar las
violaciones a éstos.

'El articulo §° en su inciso 3 clerra el concepto de “enforcement” con las sanciones,
cu‘a’ndokseﬁala: Segun proceda, las sanciones y recursos previstos contra las
- violaciones a las leyes y reglamentos ambientales de una Parte, deberan:

(a) Tomar en cuenta la naturaleza y gravedad de la infraccién, cualquier
beneficio econdmico que obtenga de ella el infractor, la situacion
economica de éste y otros factores pertinentes; y
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(b) Incluir convenios de cumplimiento, multas, encarcelamiento, medidas
precautorias, clausura de instalaciones y el costo de detener y limpiar la

contaminacion.

"'El’efercicio de estas acclones se detona a partir de lo que sefala el articulo 6
relétivb al acceso de los particulares a los procedimientos, es decir poner por parte

E ’Fdé:itddosr a operar a la legislacion ambiental. Para ello México como un
v,;;c‘c)r‘hbyljlomiso asumido en el ACAN garantizara que las personas interesadas

G pu_edéh solicitar a las autoridades competentes que investiguen presuntas
. violaciones a sus leyes y reglamentos ambientales, y dara a dichas solicitudes la

debida consideracion de conformidad con su legislacion.

: México ademdas, garantizara que las personas con interés juridicamente
reconocido conforme a su derecho interno en un asunto en particular, tengan
acceso adecuado a los procedimientos administrativos, cuasijudiciales o judiciales
para la aplicacion de las leyes y reglamentos ambientales.

El acceso de los particulares a estos procedimientos incluira, entre otros, el
derecho a:
(a) Demandar por dafios a otra persona bajo la jurisdiccion de esa Parte;
(b) Solicitar sanciones o medidas de reparacion tales como muitas,
clausuras de emergencia o resoluciones para aminorar las
consecuencias de las infracciones a sus leyes y reglamentos
ambientales;
(c) Pedir a las autoridades competentes que tomen medidas adecuadas
para hacer cumplir las leyes y reglamentos ambientales de la Parte con
el fin de proteger o evitar dafios al medio ambiente; o
(d) Solicitar medidas precautorias cuando una persona sufra, o pueda
sufrir, pérdidas, dafios y perjuicios como resultado de la conducta de
otra persona bajo la jurisdiccion de esa Parte que sea ilicita o contraria
a las leyes y reglamentos ambientales de la Parte.

207




: procesales. que consagra el Acceso ala Justlcia y que en realidad genera una
reforma judlcnal y administratlva profunda a la que le debemos dar sentido y

procedlmlén 0s . a rﬁlmstratwos, cuasijudiciales y judiciales mencionados en los
; ArtIcqusy5(2)‘y._6(2) sean Justos, ablertos y equitativos, y con este propdsito
diébon'dré yq’u'é‘ dlchos procedimientos:

Cumplan con el debido proceso legal;

Seajn pﬁbllcds, salvo cuando la administracion de justicia requiera otra cosa;
Otérgljen derecho a las partes en el procedimiento a sustentar o defender sus
i‘espeétivas posiciones y a bresentar informacion o pruebas; y

No sean innecesariamente : éomp"cados. no Iimpliquen costos o plazos
irrazonables ni demoras injustificadas.

Ademas México se comprometié a que dispondra que las resoluciones definitivas
sobre e! fondo del asunto en dichos procedimientos:
(a) Se formulen por escrito y, preferentemente, sefalen los motivos en que
se fundan;
(b) Sin demora indebida se pongan a disposicion de las partes en los
procedimientos y, cuando proceda, del plblico;
(c) Se funden en la informacién o las pruebas respecto de las cuales se
haya dado a las partes la oportunidad de ser oidas.

Asimismo, México debe prever un medio apropiado mediante e! cual, los
particulares tengan el derecho dentro del procedimiento, de acuerdo a su ley a
buscar la revisidn y correccion de las resoluciones finales cuando proceda. que en
los procedimientos administrativos, Ia modificacién y revision, de las resoluciones
definitivas dictadas en esos procedimientos cuando corresponda, que tengan, de
acuerdo a los procedimientos que su legislacidon impone, la revisién y, cuando
proceda. Ademas Meéxico esta obligado a asegurar que sus tribunales se




co'n‘ozcan'o“révlse‘n el procedimiento sean imparciales e independientes y que no
tengan un interés substancial en el fondo del procedimiento.

En virtud de lo anterior reafirmamos el sentido de esta tesis la cual es la creacion
de la Comisién Nacional de Derechos Ambientales como se describe a

continuacion:

La aprobacién de la reforma en la Cadmara de Senadores

El 25 de abril de 2001 se turnd para dictamen a las Comisiones Unidas de
Estudios Legislativos Primera, Puntos Constitucionales, de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, la iniciativa de adicidn al parrafo cuarto y quinto del
articulo 4°.y de un apartado"‘C" al articulo 102 de la Constitucién Politica de los
resentada ante esta soberania por el Senado Oscar

Estados Unidos Mexlcanos.
Cantén Zetina® - '

o de la Cémara de senadores el 13 de diciembre de

: Tdda ,perséna tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su
. deSarrol/o y bienestar, y podra denuncia los actos que infrinja este
derecho y reclamar la reparacion del dario causado, conforme a las

' leyes aplicables.

Es de interés nacional la proteccion del medio ambiente contra
cualquier tipo de depredacion, destruccidén o contaminacién, asi como

5 CARBONELL, Miguel, Coordinador, “Derechos Fundamentales y el Estado. Memorias del Vil
Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional”, Ed. UNAM - l1J, Distrito Federal, México,
2002, p 179- 180.
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la prevenéién del impacto ambiental nocivo y la restauracion del medio
ambiente dafiado. La Federacién, Los Estados, los Municipios y el
.Distrito Federal, en el ambito de sus competencias, asl como las
: comunidades y los grupos sociales, deberan tutelar la preservacién de
la naturaleza, la biodiversidad y la integridad del ambiente para
satisfacer las necesidades presentes, sin comprometer las de
generaciones futuras.”

: La importancia de esta adicién descansa en la necesidad de establecer en
el ambito constitucional el deber de toda persona a conservar el medio ambiente, y
el correlativo derecho a disfrutarlo, asimismo de darle importancia de asunto ‘de
interés nacional y dotarle a la vez de efectividad, complementandolo con el acceso
a la justicia que le da la contrapartida procesar necesaria para su ejercicio, tal y
como se plasma en el dictamen de dicha aprobacién.

En concordancia con esta idea y conforme el desarrollo de esta tesis
destacamos que todo derecho o garantia establecida en la Constitucién debe
tener como fundamento claro que le dé vida en el momento de desarrollarla
mediante las leyes. En nuestro sistema juridico toda garantia individual tiene
amplio desarrollo por la ley secundaria, pero muchas veces los mecanismos de
defensa son los mas adecuados puesto que la garantia no resulta totalmente
comprendida.

El articulo 4® bajo el sistema actual en lo referente al derecho a un ambiente
sano, ha significado la consolidaciéon de los llamados derechos humanos de la
tercera generacion, que se caracterizan en no tener un depositario concreto de la
garantia sino colectivo, es decir, se refieren a la proteccién de un derecho que
competa a todos y cada uno de los integrantes de la sociedad, situaciéon que
hemos venido manejando a lo largo de nuestro estudio, y que como hemos visto
es un menester que preocupa en diversos sistemas juridicos.
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‘Una ‘cons‘(ideraig:ién a destacar es el término legitimada, incluida en el texto de la
inicié‘t‘iVa.'—yakqﬁe es precisamente la falta de legitimacion procesal la que hace
nﬁéétéfio:é'l‘éjercicio de la garantla cuando se pretende hacerla valer ante los
tripdﬁélés ya:”"c']ue no siempre es posible demostrar el interés directo de la
« :’pi'éte“risi_én. En el caso de los grupos sociales afectados no se puede comprobar
claraménte la felacién causa y efecto. Muchas veces el dafio ambiental se puede
defnostraf cuando ya no hay reparacion posible. Ademas, normalmente, cuando
se deteriora el medfo ambiente es dificil determinar sus alcances porque no se

afecta solamente u ‘a persona sino a la comunidad o grupo social.

os importante el quinto péarrafo que se desea a la
Constitucié‘n'le' a‘rt’icu:lo 4°, ya que la perspectiva actual de!l derecho ecoldgico
no. ha representad ’n:-'lnterés primordial en las politicas publicas en nuestro
sistema polltlc p,or‘lbfque es necesario que la proteccion al medio ambiente
“-tenga un papel deéisiVo en la Politica Puablica del pais y asi sea considerado como
‘de nterés nac| nal la proteccion al medio ambiente y la restauracién del medio

Asf mismo :cons

= cuanto a Ia Iegmmaclon que tiene el gobernado en exigir el resarcimiento del dano
) ecologlco y el interés que esta de por medio, el cual en un momento dado puede

ser colectlvo, por lo que se estarfa facultando tanto a las comunidades como a los
grupos sociales el poder defender este derecho independientemente que la
afectacion puede o no individualizarse, situacién que ocurre en otros paises como
Estados Unidos, en donde la comunidad de intereses es el resultado de una
voluntad activa y es la norma constitucional la gue habra de determinar el interés
dignho de tutela y donde estos derechos deben ser entendidos como verdaderos
derechos subjetivos publicos.
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Los conceptos de interés directo, legitimo, interés publico o general o
derecho subjetivo obstruyen la tutela de los interés de naturaleza supraindividual.
El interés difuso es una situacién juridica sustantiva y procesal donde ta actividad
publica o privada incide sobre un determinado dmbito territorial, modificando el
orden de sus caracteristicas o cambiando negativamente las posibilidades
garantizadas por la norma constitucional. Ya tenemos la norma constitucional
ahora habra que darle efectividad procesal, no sirve de nada un enunciado sin

posibilidad de aplicacion.

Los derechos fundamentales en un Estado social de Derecho, son derechos
cuya participacion, aseguramiento y eficacia deben encontrar efectiva cobertura
por parte de los jueces, legisladores y la sociedad. Un estado social no solo se
limita a dar garantfa formal a través de las normas juridicas, sino que debe brindar
las garantias materiales que atiendan a laos intereses en conflicto e implementar

"reglas de justicia distributiva. Se convierte el Estado en una entidad socialmente
obligada a procurar que los conflictos y compensacion procuren un interés

general.

Esta adicién cumple con los acuerdos tomados en el ACAN, ya que también
otorga de derechos intrageneracionales, ya que no compromete a salvaguardar la
integridad ambiente para que pueda ser gozado por las generaciones futuras,
situacion que debemos decir marca un hito en nuestro derecho, pues si bien se
habla de preservar el ambiente en convenciones internacionales para las futuras
generaciones en nuestro marco juridico nacional se ha visto reflejado en una sola
entidad federativa constato en el capitulo tercero.

La Comisiéon Nacional de Derechos Ambientales:
“Articulo 102...

A....
B....

212




C. El Cbngreso de la Unién y las legislaturas de los Estados, en el
ambito de sus respectivas competencias estableceran organismos de
proteccion a los derechos ambientales que ampara la legislacion

vigente.

_El organismo que establezca el Congreso de la Union se denominara
Comision Nacional de Derechos Ambientales; contara con autonomia
de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios.

La Cdmié/én Nacional de Derechos Ambientales conocerd e
. lnvest/gara a petlclén de parte o de oficlo, las presentes violaciones a
. las dlsposlcmnes vigentes en materia ambiental y dara respuesta a las
.'/nconformldades que se presenten en relacibn con las

recomendaclones, " acuerdos u omisiones de los organismos
i équivalehies en /as entidades federativas.

Las respuestas de la misma Comisién tendrén un trato especial en
. materia probatorla en Ias demandas de reparacién por dafio ecolégico.

. La Comlslén Nac{onal de Derechos Ambientales se integrara con un
‘Pres:dente yun Consejo Consultivo integrado por quince consejeros
que_ seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Cdmara de Senadores o, en sus recesos,
por la Comision permanente del Congreso de la Unién, con la misma

votacion calificada.

El Presidente de la Comisién Nacional de Derechos Ambientales
durara en su cargo cinco afios, podra sé reelecto una sola vez y para
Su remocion se estaréd a lo dispuesto en Titulo Cuarto de esta

Constitucion.
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= Presidente dé la Comisién Nacional de Derechos Ambientales
,presen‘ta'ré .,‘ahu‘al'mente al Congreso de la Unién un informe de
activida'des, -,‘yihdependientemente de que podré ser requerido en
cua/qb‘/‘er’"btro ihbménto para explicar los resultados de su gestién.

Lé'Léy,,'O,rbg‘énica ‘que al efecto se expida determinara las atribuciones,
"ob'/ig'acio‘n’e's, y funcionamiento de la Comisién y los requisitos con que
‘deberén contar los candidatos para ser Presidente o consejero.”
La réfqrma piénteada al articulo 4° es mas que [a creacion de un organismo que
vigile la protebcién de este derecho, ya que de nada sirven adiciones meramente
precepﬂvas' si no existen mecanismos que protejan esos derechos tal y como
ocu‘rre actualmente, por lo tanto es primordial la aprobacién e instauracion del
organismo auténomo del Poder Ejecutivo, es decir, la Comisién Nacional de
Derechos Ambientales, con personalidad juridica y patrimonio propios, para que
funja como una instancia eficaz en la proteccion del medio ambiente y la
reparacion del dafio; con ello los particulares, asi como los grupos sociales,
podréan hacer valer su derecho a un medio ambiente adecuado frente a los actos u
omisiones de las autoridades que los afecten, lo que colocaria a México a la
vanguardia en lo gue a Proteccién Ambiental se refiere.

Y que como vimos al principio de este capitulo la Comision Nacional de Derechos
Humanos, cuya finalidad es fungir como un protector de los derechos humanos, no
tiene la especialidad para conocer sobre la materia ecoldégica y emitir
recomendaciones adecuadas, es cuando se vuelve necesaria la creacién de un
organismo especializado que adopte una funcidon protectora de la garantia
constitucional en materia ecoidgica que establece el articulo 42, representaria una
institucion para la ciudadania que le permitiria quejarse de los actos que realizare,
no solamente Ia autoridad, sino también del propio sector privado. Por lo tanto el
rango de accidn es mayor, situacién que es necesaria debido a las caracteristicas
especiales de este derecho constitucional.
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: Entonées la especialidad de la materia hace que sea necesaria la adopcién de un
orgéﬁiémd auténomo que este desligado del ambito administrativo federal, y asi
'déSeﬁQolverse bajo un perspectiva netamente protectora del medio ambiente, sin
nécesldad de rendir informes a un superior jerarquizo lo que haria altamente eficaz

"y expedito la resolucién de los problemas ecoldgicos. Esto se entiende ya que
'diferencia del organismo desconcentrado de la SEMARNAT, es decir la

' Procuraduria Federal de Proteccion al Medio Ambiente, este organismo conoceria
de las denuncias que los particulares entablan en contra de las autoridades
administrativas, pero no actia de oficio, es decir, no realiza investigaciones, sino
que requiere de la excitativa de los particulares a través de la denuncia popular
establecida en la LGEEPA, por lo que no existe una funcion investigadora que
aliente la prevencidn de actos que pudiesen generar dafos al ambiente, no
eXis’tiehdo asi duplicidad de funciones.

Co:m'c;‘jnstancia de denuncia, conoceria de las reclamaciones que entablaria, no
SQFIQ.id:e: los particulares o personas juridicas, sino también como lo establece el
'duirﬁtq:fpérrafo del articulo 4 Constitucional que se pretende adicionar, de las
Qofhﬂhidades y grupos sociales. Y es aqui en donde encontramos la solucion al
‘dilema sobre la tutela de este derecho, ya que con esta adicion se pretende que la

CONADA no solo conozca de las diversas clases de dafio ecolégico en sus
- divérsas manifestaciones juridicas, sino también el que sea el que tutele el interés
- “colectivos que implica el derecho a un medio ambiente adecuado, venciendo asfi la
" barrera de la legitimacion en los procesos.

Ademas, este organismo conoceria de casos muy variados, tales como el dafio
por sustancias altamente contaminantes o la destruccién de ecosistemas, en las
cuales el dafio es irreparable o de lenta recuperacion, asi la Comisidn conoceria la
denuncia, evaluaria sus efectos y consecuenclas y propondria de qué manera se
podria compensar el dafio, pero sobre todo velaria porque se repara el dafio
adecuadamente y que no solo se quede en el papel.
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Entonces este organismo, conforme a la Dictamen probatorio del mismo,
representa una instancia eficaz para la denuncia ambiental al servicio de la
sociedad y de proteccién del ambiente mexicana, pero queda claro que no se
pretende la creacion de un organismo con funciones materialmente
jurisdiccionales, por lo que no estaria facultado para juzgar respecto a quien le
compete el derecho de indemnizacidn por dafio ecoldgico, pero si, emitir
resoluciones con caracter probatorio especial en los proceso para la reparacién
del dafio, aunque dicha resolucidn no tenga caracter vinculatorio para las
autoridades encargadas del proceso.

En conclusién, la CONADA surge como una necesidad que tienen los mexicanos:
por encontrar:un ‘mecanismo eficaz pero sobre todo de facil acceso, que no
necesite de trérhites burocraticos, de fianzas especificas, o de comprobar el
interés :juridico en el proceso, sino que al contrario, la Comisién traeria como
béheﬁcio principal la legitimacion de todos los mexicanos en los procesos

. afnbiehtales por el simple hecho de considerar que se vulnera su esfera de
disfrute por un ambiente saludable y adecuado para el desarrollo.

Finalmente es Iimportante destacar que esta adicion fue presentada con la
intenciéon de crear un organismo vinculatorio con las autoridades administrativas,
es decir, que se convirtiera en una especie de calificador de la actuacién de las
autoridades ambientales, situacion que se consideré como la creacién de un
organismo jurisdiccional paralelo a los ya existentes; sin embargo consideramos
tal actuacién lamentable ya que consideramos insuficiente las facultades
otorgadas a la Comision y que como vimos se hacen necesarias por el
compromiso hecho por México al firmar e Acuerdo para la Cooperacion Ambiental
de América del Norte, ahi si se obliga a que en nuestro pais existan mecanismos
efectivos, y con ello crear un “enforcement’ de la materia ambiental, situacién que
esperemos se aborde en la Discusion que se llevara en la Camara de Diputados al
momento que se busque la aprobacién de esta Comisién.
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_Por: ultimo,” me. gustaria afadir que si bien esta Comisién puede considerarse
¢omb un rhecanisrhd mas en el marco ambiental mexicano, lo cierto es que es una
alternativa. idénea para proteger, prevenir y restaurar la degradacién cada vez
mayor de nuestros ecosistemas, aunado a que podria convertirse en el primer
paso en la creacion de un sistema integral de proteccién ambiental, ya que es una
obligacién no de los mexicanos sino de toda la humanidad de preservar nuestro
planeta, recordando que si queremos heredar algo valioso, heredemos un mundo

mejor.
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CONCLUSIONES

1. El Derecho a un Medio Ambiente Adecuado es una preoccupacion actual

que debe ser atendida por la humanidad en general K Lt

2. A este derecho lo integran diversos temas que merecen un pro io estudio

como lo es el concepto de ambiente y la calidad de vlda
3. _El cohcebto de ambiente no se encierra a un conjunto de variables fisico —
- quimicas que interactian entre si en un espacio y tiempo determihado ya

que es importante también destacar que se encuentran’ a. su vez

relacionados directa o indirectamente con otros, por lo que se debe hablar,

sobre un sistema de ambiente.

4. _E| ambiente y la ecologla son dos conceptos distintos, ya quese rriie;ltf'as:j
el ambiente debe ser estudiado y protegido como un sistema. la ecdlogia
és un disciplina cientifica que a diferencia de otras, es una ciencia de
'sll;nesis, por lo que nuestra materia es derecho ambiental y no derecho
ecoldgico.

5. La calidad de vida es un fin que persigue el derecho a un medio ambiente
adecuado, pero que Unicamente puede ser alcanzado logrando el justo
equilibrio entre desarrollo econdémico y la proteccidén del ambiente,
situacidén que debe ser el eje medular de las politicas gubernamentales.

6. Elderecho a un medio ambiente adecuado puede ser canalizado a través

del derecho a una integridad fisica y moral, lo que se traduce en la
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,v.pasar de la pro

10.

11,

exigibllidad por; parte de Ial‘fsédiedéd ‘hacia f:los-:.érgénds', plblicos .de’

respetar este cumulo de va ore :

La proteccuén de ambiente sufno una;evolucuon en el slglo pasado para

cion de los elementos que mtegran el sistema hasta la

protecclon del de echo que tiene la sociedad para dlsfrutar de éste.

- Para |a resolucién del problema sobre la proteccion de este derecho

deben concurrir diversas areas del conocimiento como la sociologia, la
economia, la politica y obviamente el derecho.

La caracteristica distintiva del derecho a un medio ambiente adecuado es
el se‘r colectivo o difuso, ya que la titularidad del mismo es por parte de la

sociedad en general. -

Este derecho pe;{ ane‘ce auna generacién que se caracteriza por no poder

:La proteccién del derecho a un medio ambiente adecuado debe ser un

e ‘esfuerzo comun tanto en el ambito regional como en el internacional, para

12.

o cual las naciones deben seguir ciertos principios de derecho

internacional, como lo son la solidaridad, vecindad, cooperacion
internacional y patrimonio universal.
México se ha comprometido por diversos convenios internacionales a

otorgar las garantias necesarias para proteger el derecho en estudio.




13.

14.

15,

16.

Exisfen diversos mecanismos en otros pé[ses que ihah”probado ser Utiles
en la proteccion de los derechos de pertenen‘c'i‘a: :dj.fuéa. como las class
actions estadounidenses o las relator actlons"aé:’lrigiéterré. Pero también
existen }a autoridad que se encargan de protegér estos derecho como i/
Consiglio di Stato en ltalia o el Attorney General lngléé o el Tribunalb
Constituciona! en Espafia, ya que sea a través de la representacion ‘d‘e" ; i

juicio o la emision de jurisprudencia que permita la proteccién«d‘er,“esjte

derecho y el acceso a la justicia.
El derecho a un medio ambiente adecuado se encuentrjg'v bfeylsﬁo;,én el
articulo 4 de nuestra Constitucion, ademas se préy/é en ilaylg‘unas
constituciones estatales, sin embargo en ninguna de esféé ‘sévlpfe\v/é algun

mecanismo para hacerlo exigible.

Asi mismo, en las otras leyes encargadas de proteger este derecho como

las leyes ambientales y codigos penales tampoco se incluyen mecanismos
o se otorgan consecuencias juridicas, que lo hagan exigible por parte de
la sociedad.

La Autoridad Ambiental en los tres niveles de gobierno es la encargada de
proteger este derecho en nuestro marco juridico, sin embargo su actividad
se limita ser “un policia ambiental® ya que se enfoca a los procesos
administrativos o penales en su caso, cuyo objetivo lejos de ser la
reparacion, es la sancién de las presuntas viclaciones a las leyes

ambiental.




17.

18.‘

19.

20.

El juicio de amparo en México es el mecanismo procesal encargado de
tutelar los derechos fundamentales consagrados en nuestra Constitucion;
sin embérgo como lo -analizamos en esta tesis, dicha institucion no ha
evolucionado 'y porlo tanto no es un medio eficaz para la proteccién de
inte‘reses colectivos; - por lo que coincidimos con el Dr. Lucio Cabrera en
que es necesario reestructurar completamente este juicio con la finalidad
de eliminar la Formula Otero, y asl posibilitar la proteccion del derecho a
un medio ambiente adecuado.

Si bien consideramos que la denuncia popular es un mecanismo por el
cual los particulares pueden ayudar en la proteccién ambiental, esto se
limita al inicio de un procedimiento no existiendo la posibilidad de que
constate que se dio un efectivo cumplimiento a la normatividad ambiental.

El articulo 180 de la LGEEPA es sin duda el mecanismo, por el momento,
mas eficaz con el que contamos en la proteccién de! medio ambiente, ya
que permite a grupos que hagan uso de este; sin embargo tiene un
requisito procesal, el cual es la comprobacion de una afectacién directa y
real sobre recursos naturales, lo qué dificulta la interposicién de este
medio de defensa.

En virtud de lo anterior, se evidencia Ia necesidad de que exista una
autoridad que .vele por el derecho consagrado en el articulo 4
Constitucional, pero que a diferencia de la CNDH se encuentre
especializada en la materia ambiental, y que ademas no presente

requisitos procesales de dificil superacién para los particulares.




21;

22.

23.

24.

26.

La CNDH es la autoridad encargada de proteger derechos concretos
respecto a Individuos determinados, sin embargo no cuenta con la
capacidad ni la especializacion necesaria para atender un derecho tan
complejo como el que aqui estudiamos, por lo tanto, la CNDH no protege
derechos colectivos.

El Acuerdo Paralelo sobre Cooperacion Ambiental para América del Norte,
es un instrumento trascendental en la proteccién del ambiente en nuestra
region, cuyo principal postulado es dar un “enforcement‘ a las leyes
ambientales tanto en México como en Canada y Estados Unidos.

E! “enforcement” al que México sé obligé con la firma del Acuerdo se
encuadra en mejorar la gestion ambiental.

Esto es, que no basta expedir leyes que protejan el ambiente Unicamente,

sino que la autoridad ambiental debe prever métodos de capacitacion para

el‘peréonal que habra de vigilar el cumplimiento de tales disposiciones.

B ' ’Ams‘i‘mismo. la Autoridad Ambiental debera establecer lineamientos por los

‘cuales sea posible la creacién de indices que verifiquen el cumplimento,

desarrollo, pero sobre todo efectividad de la normatividad ambiental y del
personal que debe aplicarla.

Aunado a lo anterior, México debe garantizar el facil acceso de los
particulares a los juicios ambientales, esto es que deben existir
mecanismos que posibiliten que cualquier persona pueda ejercitar su

derecho consagrado en el articulo 4.




27

28,

La creacién de Ia Comlsién Nacuonal de Derechos Ambilentales, propuesta

porel Senador‘Cantén Zetlna y aprobada en el Pleno de la Camara de

'_‘Senadores es’ sin duda' una Institucion que pondria a la vanguardia a

Mé“x‘i‘co ‘eh' i que a“protveccién ambiental se refiere.

:Dicha.ComIslén haria posible que los particulares tuvieran una real

partlclpaclén en Ios procedimientos ambientales, pues con su denuncia se

pbdrla' Qﬂ_glnar una resolucién que seria de gran ayuda en la gestién

29,

30.

“‘ambiental.

‘anéimente la Comisién participaria en a calificacién de la reparacion del
dafio causado, que como lo vimos en esta tesis, no tiene ningin
procedimiento en nuestro marco normativo y que a nuestro parecer debe
ser una preocupacién primordial en nuestros legisiadores ya que un
verdadero fin de la proteccion amblental debe ser la restauracién de los
ecosistemas danados y no Unicamente castigar a quienes hayan infringido
la normatividad ambiental.

En conclusion el derecho a un medio ambiente adecuado es un de
pertenencia colectiva y difusa, cuya proteccion no debe remitirse
unicamente a nuestro marco normativo sino que necesita de la
cooperacidon internacional, asi como de la creacibn de nuevos
mecanismos e instituciones que complementen a los ya existentes en
nuestra legislacion, debiendo las autoridades con esto dar cumplimiento
efectivo de las leyes ambientales so pena decaer en incumplimiento del

ACAN.
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ANEXO UNO
EL DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO EN LAS CONSTITUCIONES ESTATALES

ESTADQ ARTICULO TEXTO

Baja articulo 7° El Estado de Baja California acata plenamente y asegura a
California todos sus habitantes las garantias individuales y sociales
consagradas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los demas derechos que otorga esta
Constitucion........

Toda persona tiene derecho a gozar de un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar. Las autoridades
publicas del Estado, haran lo conducente a fin de que se
asegure el disfrute de este derecho.

Baja. - Articulo 18 Todos los habitantes del Estado tienen derecho a la proteccion
California : de la salud y seguridad sociales, teniendo como objetivo la
Sur - - R permanente superacion del nivel de vida de la poblacién y el
: o - saneamiento del medio ambiente.
Coabhuila. Articulo 172 Todos tienen derecho a disfrutar de un medio ambiente
IR A adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber
de conservarlo.
El Estado y los Municipios, dentro del &mbito de sus
respectivas competencias, vetaran por la utilizacion racional de
todos los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la
calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente,
apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva.
Para quienes violen lo dispuesto en el parrafo anterior en los
términos que la Ley fije, se estableceran sanciones penales, o
en su caso, administrativas, asi como la obligacién de reparar
: : el dailo.
Colima - Articulo 1° El Estado de Colima reconoce, protege y garantiza a toda
’ persona, el goce de sus derechos consignados en la
Constitucion General de la Republica y los establecidos en
esta Constitucién.
Con respecto a la libertad, igualdad y seguridad juridica, se
establecen las siguientes declaraciones:
X.- Todas las autoridades, dentro de la esfera de sus
atribuciones, estaran obligadas en su ejercicio a vigilar por la
conservacion, proteccién y fomento del medio ambiente y de
los recursos naturales de la entidad.
Durango Articulo 3 En el Estado de Durango, toda persona tiene derecko a la
) libertad, la seguridad personal, un medio ambiente sano,
vivienda digna y decorosa, adecuada a las necesidades del
hogar, al trabajo y a la educacién, en el caso de las etnias
duranguenses, esta sera bilingie y respetando sus
costumbres y tradiciones.

Jalisco .- Articulo 15 Los drganos del poder publico del Estado proveeran las
S condiciones para el ejercicio pleno de la libertad de los
individuos y grupos que integran la sociedad y propiciaran su
participacion en la vida social, econdmica, politica y cultural de
la entidad. Para eflo:
. Las leyes propiciaran el desarrollo social, econémico,
politico y cultural de tas comunidades a que se refiere el
parrafo primero del articulo 4 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sobre ia base del respeto a sus
tradiciones, costumbres, usos, lenguas, recursos y entorno
ambiental, valores y formas especificas de organizacion
social, atendi la composicidn pluricuitural de la nacién
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ANEXO UNO

ZEL DERECHO ‘A'UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO EN LAS CONSTITUCIONES ESTATALES

ESTADO

TEXTO

ARTICULO

mexicana, sustentada originalmente en sus pueblos indigenas;
V.. La"legislacién local protegerd el patrimonio ambiental
cultural de los jaliscienses. Las autoridades con la
participacién corresponsable de la sociedad, promoveran la
conservacion y difusién de la cultura del pueblo de Jalisco, y el
respeto y preservacion del entorno ambiental;

Vil. Las autoridades estatales y municipales para la
preservacién de los derechos a que alude el articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
velaran por la utilizacion sustentable de todos los recursos
naturales con el fin de conservar y restaurar el medio
ambiente.

Morelos

Vil.-
La
Proteccion Del

Capitulo
De

‘| Ambiente Y Del

Equilibrio
Ecoldgico
Articulo 85-D

El Ejecutivo garantizara la conservacion del patrimonio natural
de la Entidad, la proteccién del ambiente y la preservacién y
restauracion del equilibrio ecolégico a que tienen derecho los
habitantes del Estado

Nuevo Ledn

Articulo 3

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud, La Ley
establecera las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y determinara la participacion del Estado y
sus Municipios en la materia.

Todos los habitantes tienen el derecho a disfrutar de un medio
ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asl como
del deber de conservarlo. Los Poderes del Estado, en forma
coordinada con la ciudadania, velaran por la conservaciéon de
los recursos naturales, asi como su uso y explotacién; a
proteger y mejorar la calidad de vida, tanto como defender y
restaurar el medio ambiente, en forma solidaria en el logro de
estos objetivos de orden superior.

San Luis

Potosi

Articulo 15

Todos los habitantes del Estado tienen derecho a gozar de un
ambiente sano, por lo que, en la esfera de su competencia y
concurrentemente con los Ayuntamientos. el Gobierno del
Estado llevara a cabo programas para conservar, proteger y
mejorar los recursos naturales de la entidad, asi como para
prevenir y combatir la contaminacién ambiental. Las leyes que
al efecto se expidan seran de orden publico e interés social y
fomentaran la cultura de proteccién a la naturaleza, el
mejoramiento del ambiente, el aprovechamiento racional de
los recursos naturales y la proteccion y propagacion de la flora
y la fauna existentes en el territorio del Estado.

Yucatan

Articulo 86

El Estado, en su funcién ordenadora de la convivencia
humana, ejercera la accién que le compete, en la medida
necesaria para asegurar la solidaridad de los elementos
asociados y garantizar a éstos una equitativa participacion en
el bienestar que nace de la convivencia misma.

El Estado, por medio de sus Poderes Publicos, garantizara el
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ANEXO UNO

EL DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO EN LAS CONSTITUCIONES ESTATALES

ESTADO

ARTICULO

TEXTO

respeto al derecho a todo individuo de gozar de un ambiente
ecolégicamente equilibrado y la proteccién de los ecosistemas
que conforman el patrimonio natural de Yucatan, basado en
los siguientes principios:

I.- Los habitantes del Estado tienen derecho a vivir en un
ambiente saludable que les permita una vida digna, y a hacer
uso racional de los recursos naturales con que cuenta [a
Entidad, para alcanzar el desarrollo sostenido, en los términos
que senale la ley de la materia:

Il.- A ninguna persona se le puede obligar a llevar a cabo
actividades que ocasionen o puedan ocasionar deterioro al
ambiente, en los términos que seiale la Ley de la materia; y
.- Los habitantes del Estado tienen derecho a conocer y
tener acceso a la informacion: actualizada acerca del estado
del ambiente y de los recursos naturales de la Entidad, asf
como a participar en las aclividades destinadas a su
conservacién y mejoramiento

Distrito
Federal

Articulo 19

Los derechos a que se refiere esle capitulo se ejerceran en los
términos y condiciones que seiialen la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, este Estatuto y las demds
leyes y reglamentos, los cuales determinaran las medidas que
garanticen el orden publico, la tranquilidad social, la seguridad
ciudadana y la preservacion del medio ambiente.
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ANEXO DOS
. DELITOS PREVISTOS EN LAS LEYES AMBIENTALES DE LOS ESTADOS

ESTADO FECHA DELITOS PREVISTOS EN EL:
1. Aguascalientes 27 jun 1993 Capitulo V
Art. 185
Art. 186
(remite al codigo penal)
2. Baja California 29 feb 1992 No prevé delitos
3. Baja California Sur |30 nov 1991 Delitos del fuero comun en
materia ambiental
Art. 126 al 131
4. Campeche 22jun1994 Capitulo VI
Art. 193y 194
5. Chiapas 31 julio 1991 Capitulo 1l Atentados contra el
saneamiento del Ambiente y la
Ecologia del Estado
Art. 286 al 292
Darfios
Art. 204 al 206
6. Chihuahua 260ct 1991 Capitulo VI Delitos el Orden
Ultimas Reformas Comin
11abr 1998 Art. 142 al 147
7. . Coahuila 70ct1998 Art, 198
Ultima reforma
20mar2001 .
8.. Colima 60ct1990 Art. 97 S
De los delitos (26nov1992)
art. 121 bis i
art. 121 bis uno
9. < |Durango 25 mayo 1990 Delitos contra la Ecologia
Ultima reforma 27 Art. 101, 102y 103
may 2001
10. Estado de México |7 mar 1997 No prevé delitos
11. Guanajuato 8 feb 2000 No preveé delitos
12. Guerrero 19mar1991 Capitulo Vi
Delito del Fuero Comun
Art. 159 al 164
13. Hidalgo 30dic1998 Capitulo VIII
’ De los delitos ambientales
Art. 213 al 217
14. Jalisco 6jun1989 De la comision de delitos
Art. 170 y 171
15. Michoacan 7may1992 No prevé delitos
16. Morelos 22dic1999 Art. 162
Capitulo Vi
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ANEXO DOS

DELITOS PREVISTOS EN LAS LEYES AMB

IENTALES DE LOS ESTADOS

Delitos Ambientales

Art. 199 y 200

17. Nayarit 29ene1992 Art. 82
Capitulo VI
Art. 104

18. Nuevo Ledn 26jun1989 Art. 142 al 146

19. Oaxaca 100ct1998 No prevé delitos

20. Puebla 22nov1991 Capitulo VI
155 al 160

21. Querétaro 26may1988 Capitulo VI
De ios delitos ambientales
Art. 128 al 132

22. Quintana Roo Mar19€9 Delitos del orden comun
Art. 129 al 132

23. San Luis Potosi 15dic1999 De los delitos ambientales

Reformado estatales .
19abr2000 Art. 174 al 178

24, Sinaloa 3jul1991 De las sanciones penales
Art. 164 al 169

25. Sonora 3ene1991 No prevé delitos

26. Tabasco 20 dic 1989 Capitulo VI
Art. 244

27. Tamaulipas 12dic1991 Delitos del fuero comtn
Art. 164 al 168

28. Tlaxcala 2mar1994 Delitos contra la ecologia
Art. 101 fracce. Ul

29. Veracruz 22may1990 No prevé delitos

30. Yucatan 22abr1999 No preveé delito

31. Zacatecas 27dic1999 Capitulo Vi
Art. 114
Art. 135 al 141

32. Distrito Federal 13ene2000 De los delitos ambientales
Art. 225 y 226




ANEXODOS: 70

~ DELITOS PREVISTOS EN LOS CODIGOS PENALES DE LOS ESTADOS

~ESTADO _

-FECHA

DISPOSICIONES

Aguascalientes

Ultima reforma 19feb2001

Titulo Decimonoveno
Art. 221

Baja California

20ago1989
Ultima reforma 12jun1998

No hay disposiciones en la materia

A Baja California Sur

14dic1990
Ultima reforma 25may2000

Delitos contra la ecologia
Art. 268

Campeche No hay disposiciones en la materia
Chiapas Capitulo Il. Atentados contra el
Ultimas reformas 8abr1998 [ saneamiento del ambiente y la
ecologia del estado
Art. 205y 206
Chihuahua No hay disposiciones en la materia
Coahuila Art. 31
Art. 291
Colima 11jult985 Delitos contra la seguridad publica
Ultima reforma 30dic2000 [Art. 136 y 137
Durango 22ago01991 Delitos contra la ecologia
Art. 219
Estado de México | Reformado 20mar2000 Art. 230
Guanajuato Delitos contra la ecologia
Reformado 2jun1991 Art. 295 al 299
Guerrero 150ct1986 Seccion Quinta Capitulo Unico .. -
Delitos Ambientales s
Art. 300 :
Hidalgo 9jun1990 No hay disposiciones en la materia
Ultima reforma22mar1999
Jalisco 2sept1982 No hay disposiciones en la materia
Michoacan No hay disposiciones en la materia
Morelos 190ct1996 Art. 242.
Nayarit 28nov1986 Art. 384
Nuevo Ledn 26mar1990 Art. 164
QOaxaca No hay disposiciones en la materia
Puebla No hay disposiciones en la materia
Querétaro No hay disposiciones en la materia
Quintana Roo 28feb1991 Capitulo i
Delitos contra la Ecologia
Art. 127 al 132
San Luis Potosi 30sept2000 No hay disposiciones en la materia
Sinaloa 1abr1998 Darfios a bienes de utilidad puablica
Art. 229y 230
Sonora 1may1994 Delitos contra la ecologia

Art. 337 al 340

TESIS CON |
FALLA DE ORIGEN

vi




ANEXO DOS

DELITOS PREVISTOS EN LOS CODIGOS PENALES DE LOS ESTADOS

ESTADO FECHA DISPOSICIONES

Tabasco 22feb1997 Art. 304
Tamaulipas No hay disposiciones en la materia
Tlaxcala No hay disposiciones en la materia
Veracruz 13sept1980 Art. 221
Yucatan 13dic1987 Delitos contra la ingenieria sanitaria
(Cddigo de Art. 184
Defensa Social del Delitos contra la economia ptblica
Estado) Art. 229
Zacatecas No hay disposiciones en la materia
Distrito Federal 30nov1997 Delitos Ambientales

Art. 414

Ultima reforma 28nov2000 |Art. 414 bis

Art. 421

Art. 422

Art. 423

Art. 423 bis
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ANEXO TRES
RECURSOS QUE PUEDE PROMOVER EL PARTICULAR EN LAS LEYES AMBIENTALES ESTATALES

ESTADO RECURSO DENUNCIA POPULAR
Aguascalientes | RECONSIDERACION DE MULTA DENUNCIA CIUDADANA

ARTICULO 178.- La autoridad competente debera
considerar, en el caso en que e! infractor realice las
medidas correctivas o las de urgente aplicacién o
subsanase (as irregularidades en que hubiere incurrido,
previamente a la imposicin de la sancién y siempre que lo
haga del conocimiento de la autoridad dentro del plazo
establecido, como atenuante de {a infraccion cometida.

RECURSO DE REVISON

ARTICULO 183.- Los actos y resoluciones de las
autoridades  administrativas que pongan fin  al
procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan
un expediente, podran ser impugnados por los interesados
afectados mediante el recursos administrativo previsto en
la Ley de! Procedimiento Administrativo de! Estado de
Aguascalientes.

ARTICULO 248.- Toda persona podra denunciar ante las
autoridades sefialadas en el articulo 6 de esta Ley, todo
hecho, acto u omisién, de competencia Estatal o
Municipal, que produzca desequilibrio ecolégico o dafios
al ambiente, confraviniendo las disposiciones de la
presente Ley y de los demas ordenamientos que regulen
materias relacionadas con la proteccién al ambiente y la
preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico.

Si en la localidad no existiere representacion de la
autoridad en materia de ecologia, la denuncia se podré
formular ante fa autoridad municipal def lugar, quien tiene
la obligacion de turnarla a la Delegacion de la Direccion
mas préxima, para que se siga el procedimiento que
corresponda.

Si la denuncia presentada, resulta del orden Federal, 1a
autoridad receptora, declinara su atencion y Ia furnard a
la Secretaria del Desarrollo Urbano y Ecologia.

Baja é—enlifornia

RECURSO DE REVOCACION
RECURSO DE INCONFORMIDAD

Articulo 239.- Las Resoluciones Dictadas Con Motivo De
La Aplicacion De Esta Ley, Sus Reglamentos Y
Disposiciones Que De Ella Emanen, Podrdn Ser
Recurridas Por Los Interesados Los Recursos
Procedentes, Son De Revocacion Y De Inconformidad.

PROCEDIMIENTO PARA
DESEQUILIBRIOS ECOLOGICOS

DENUNCIAR

ARTICULO 248.- Toda persona podra denunciar ante las
autoridades sefialadas en el articulo 6 de esta Ley, todo
hecho, acto u omision, de competencia Estatal o
Muricipal, que produzca desequilibrio ecoldgico o dafios
al ambiente, contraviniendo las disposiciones de la
presente Ley y de los demdas ordenamientos que regulen
materias relacionadas con la proteccion al ambiente y la
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ANEXO TRES

RECURSOS QUE PUE PROMOVER EL PARTICULAR EN LAS LEYES AMBIENTALES ESTATALES

ESTADO

“RECURSO_ "

DENUNCIA POPULAR

preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico. -

Si en la localidad no existiere representacion de la
autoridad en materia de ecologia, la denuncia se podrd
formular ante la autoridad municipal de! lugar, quien tiene
la obligacién de tumarla a la Delegacion de la Direccion
més proxima, para que se siga el procedimiento que
corresponda.

Si Ia denuncia presentada, resulta del orden Federal, [a
autoridad receptora, declinard su atencidn y la turnaré a
la Secretaria del Desarrollo Urbano y Ecologia.

Baja California Sur

RECONSIDERACION DE MULTA

Art. 117 Segundo Péamafo. En Los Casos En Que El
Infractor Solucionare La Causa Que Dio Origen Al
Desequilibrio Ecolégico Ambiental, La Secretaria De
Asentamientos

Humanos Y Obras Publicas Del Gobierno Del Estado Y
Los Ayuntamientos En EI Ambito De Su Competencia,
Podran Modificar O Revocar La Sancién Impuesta.

RECURSO DE INCONFORMIDAD

Articulo 120.- Las Resoluciones Dictadas Con Motivo De
La Aplicacion De Esta Ley, Sus Reglamentos Y
Disposiciones Que De Efla Emanen, Podran Ser
Recurridas Por Los Interesados En El Termino De Quince
Dias Habiles Siguientes A La Fecha De Notificacin.

DENUNCIA POPULAR

Asticulo 38.- Se Concede Accién Popular Para Denunciar
Ante Las Autoridades Competentes A Que Se Refiere La
presente Ley, Todo Hecho, Acto U Omisién Que genere
Contaminacion O Deterioro Ambiental. &

Campeche

RECURSO DE INCONFORMIDAD

ARTICULO 181- Las resoluciones que se dicten con
motivo de la aplicacién de esta Ley, reglamentos y

DENUNICA POPULAR ARTICULO 160~ Toda persona
podré denunciar ante la Secretarfa Estatal, o ante las
autoridades municipales, fodo hecho, acto u omisitn, de
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ANEXO TRES

RECURSOS QUE PUEDE PROMOVER EL PARTICULAR EN LAS LEYES AMBIENTALES ESTATALES

ESTADO

RECURSO

DENUNCIA POPULAR

disposiciones que de la misma emanen, podran ser
recurridas por quienes acrediten fehacientemente su
interés juridico ante la autoridad competente, dentro del
término de 15 dias hébiles contados a partir de la fecha de
la notificacion respectiva.

competencia estatal o municipal, que produzca
desequilibrio  ecoldgico o dafios al ambiente,
controvirtiendo las disposiciones de 2 Ley General, de la
presente Ley, asi como de los demés ordenamientos que
regulen materias relacionadas con la proteccién y
restauracion del equilibrio ecoldgico.

Si la denuncia presentada resulta del orden federal,
debera ser remitida a Ja autoridad competente, en un
plazo no mayor de cinco dias habiles, contados a Partir
de la fecha de recepcion de la denuncia correspondiente

Chihuahua

RECURSO DE INCONFORMIDAD

ARTICULO 136. Las resoluciones dictadas con motivo de
la aplicacién de esta Ley, sus reglamentos y disposiciones
que de ella emanen, podrdn ser recurridas por los
interesados en el término de quince dias habiles
siguientes a la fecha de su notificacion.

ARTICULO 137. El recurso de inconformidad se
interpondra por escrito ante el fitular de la Unidad
Administrativa que hubiere dictado [a resolucién recurrida,
personalmente o por correo certificado con acuse de
recibo, en cuyo caso se tendrd como fecha de
presentacién la del dia en que el escrito correspondiente
sea depositado en el Servicio Postal Mexicano.

DENUNCIA POPULAR

ARTICULO 148. Cualquier persona tiene derecho y el
deber de denunciar ante la direccion o ante la autoridad
municipal que_corresponda, todo hecho, acto u omision
que cause o pueda causar daiios al ambiente o produzca
desequilibrio ecoldgico en cualquiera de sus formas.

La denuncia popular, por consiguiente, es el instrumento
juridico que tiene la ciudadania, para evitar que se
contravengan las disposiciones de la presente ley y las
de los demds ordenamientos que regulen materias
relacionadas con la proteccion al ambiente y
preservacion y restauracion def equilibrio ecoldgico.

Coahuila

RECUSO DE REVISION

ARTICULO 189.- Los actos de las autoridades y las
resoluciones dictadas con motivo de la aplicacion de esta
ley, sus reglamentos y demas disposiciones que de ella
emanen, podran ser impugnados por los afectados,
mediante el recurso de revisidn, dentro de los quince dias
hébiles siguientes a la fecha de su notificacion, ante las
instancias competentes.

DENUNCIA POPULAR

ARTICULO 204.- Toda persona, grupos sociales,
organizaciones no gubernamentales, asociaciones y
sociedades podran denunciar ante la Direccion o anle
ofras autoridades federales y municipales segin
carresponda, todo hecho, acto u omision que produzca 0
pueda producir desequilibrio ecolégico o dafios al
ambiente o a los recursos naturales, o contravenga las
disposiciones de la presente ley y demas ordenamientos
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ANEXO TRES

RECURSOS QUE PUEDE PROMO

 EL PARTICULAR EN LAS LEYES AMBIENTALES ESTATALES

ESTADO

DENUNCIA POPULAR

que regulen malerias relacionadas con la proteccion al
ambiente y la preservacion y restauracién del equilibrio
ecoldgico.

Si la denuncia fuera presentada ante la autoridad
municipal, y resulta del orden estatal, debera ser remitida
para su atenci6n y tramite a la Direccion o la autoridad
estatal competente. A su vez, las denuncias que resulten
de orden federal o municipal, deberan ser turnadas a la
autoridad respectiva.

Colima

RECURSO DE INCONFORMIDAD

Articulo 115. Las resoluciones que se diclen con motivo de
la aplicacion de esta Ley, sus reglamentos y disposiciones
que de eflos emanen, podrdn ser recurridas por los
interesados en el término de quince dias habiles a la fecha
de su nofificacion.

Articulo 116 El recurso de inconformidad se interpondra
por escrilo, anle el titular de la unidad administrativa que
hubiese dictado la resolucion recurida, personalmente, o
por correo certificado con acuse de recibo, en cuyo caso
se tendra como fecha de presentacion, la del dia en que el
escrito correspondiente se haya depositado en el servicio
postal mexicano.

DENUNCIA POPULAR

ARTICULO 122.-~ Toda persona podra denunciar ante
las auloridades estatal y municipal correspondiente,
seglin su competencia, todo hecho, acto u omision que
produzca desequilibrio ecoldgico o dafios al ambiente,
contraviniendo las disposiciones de a presente Ley y de
los demas ordenamientos que regulen materias
relacionadas con la proteccion al ambiente y la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico.

Si la denuncia fuera presentada ante la autoridad estatal
o municipal y resultare del orden federal, debera ser
remitida para su atencion y tramite a la autoridad federal
correspondiente, en un plazo que no exceda de 15 dias
de la fecha de su recepcion.

Durango

RECURSO DE REVISION

ARTICULO 104. Las resoluciones definitivas dictadas en
los procedimientos administrativos con molivo de la
aplicacion de esta Ley, sus reglamentos y disposiciones
que de ellas emanen, podran ser impugnadas por los
afectados mediante el recurso de revision, dentro de los
quince dias habiles siguientes a fa fecha de su
notificacion.

DENUNCIA POPULAR

ARTICULO 114 Se concede accidn popular para
denunciar ante la Secretaria o los gobiernos de los
municipios fodo hecho, acto u omision que genere
contaminacion o deterioro ambientat
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ANEXO TRES
RECURSOS QUE PUEDE PROMOVER EL PARTICULAR EN LAS LEYES AMBIENTALES ESTATALES
ESTADO RECURSO DENUNCIA POPULAR
Estado de México | RECURSOS ADMINSITRATIVOS DENUNCIA POPULAR
Articulo 180. Es derecho de toda persona u organizacion
. . . ial con fines ambientalistas, denunciar por escrito, de
Articulo 158. Los actos y resoluciones dictad tas | 5061 " ' o )
autoridades competentes,ycon 212:;3: dse I.;c :pl?t:sagg:x g: manera pac:ﬁca y re.s.peluosa an'te fa Secretaria o anle
esta ley, sus reglamentos, bandos municipales, criterios y las autondad_gs municipales, segin el caso, los hef:.ho.s,
N N " .’ |actos u omisiones que puedan producir desequilibrio
normas 1écnicas ambientales, convenios y demas ecolégico, daiios al ambiente o alteraciones en a salud o
legislacién ambienta! estatal, podran ser recurridos por los cali dagd dé vidade la oblleacigo eraciones enla sa
interesados, en términos del Cddigo de Procedimientos ap n.
Administrativos del Estado de México.
Si en la Iocaliaad no existiere representacion de la
Secretaria o de la dependencia que resulte competente,
la denuncia se podra formular ante cualquier otra
autoridad estatal o municipal o, a eleccién del
denunciante, ante las oficinas mas proximas de dicha
representacion.
Si la denuncia fuera presentada ante diversas
autoridades estatalés o ante la autoridad municipal, estas
deberan remitirla sin demora a la Secretaria y podran
imponer las medidas de seguridad que resulten urgentes
¥y que sean necesarias, en auxilio de dicha autoridad.
Guanajuato RECONSIDERACION DE MULTA DENUNCIA POPULAR .
Articulo 168 Ultimo pérrafo. En los casos en que el]Ariculo 182- Toda persona, grupos sociales,
infractor realice las medidas correctivas o de urgente|organizaciones no gubernamentales, asociaciones y
aplicacion para subsanar las iregularidades detectadas, | sociedades podran denunciar ante la Procuraduria de
en los plazos ordenados por la Procuraduria de Proteccion [ Proteccién al Ambiente o ante otras autoridades
al. Amb|ente, siempre y cuando el infractor no sea todo hecho, acto u omision que produzca o pueda
reincidente, y no se trate de alguno de los supuestos N P . . x y
" : . . | producir desequilibrio ecolégico o dafios al ambiente 0 a
previstos en el articulo 169 de esta Ley, ésla podrd I tural i \as disposicion
revocar o modificar la sancion o sanciones impuestas. 0S rECLISOS naturales, o coniravenga fas diSposiciones
de fa presente Ley y los demds ordenamientos que rigen
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ANEXO TRES

RECURSOS QUE PUEDE PROMOVER EL

LA EN LAS LEYES AMBIENTALES ESTATALES

RECURSO:

ESTADO DENUNCIA POPULAR
materias relacionadas con la proteccion al ambiente y la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolagico.
Si la denuncia fuera presentada ante la autoridad
RECURSO DE REVISION municipal y resulta del orZen estatal, debera ser remitida
Articulo 177.-- Las resoluciones definitivas dictadas en los|Para Su atencién y rémile a la Procuraduria de
procedimientos administrativos con motivo de la aplicacion | Proteccion al Ambiente
de esta Ley, sus reglamentos y disposiciones que de ella
emanen, podrdn ser impugnadas por los afectados,
mediante el recurso de revision, dentro de los quince dias
habiles siguientes a la fecha de su notificacion,
directamente ante la autoridad que emitié la resolucion
impugnada o acudir ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo.
El recurso de revision se interpondrd directamente ante la
auloridad que emitid la resolucién impugnada, quien en su
caso, acordara su admision y el otorgamiento o
denegacion de la suspension del acto recurrido. .
Guerrero RECURSO DE INCONFORMIDAD DENUNCIA POPULAR

ARTICULO 153. Las resoluciones dictadas con motivo de
la aplicacién de la presente Ley, sus reglamentos y
disposiciones que de ella emanen, podran ser recurridas
por los interesados dentro del término de quince dias
habiles siguientes a la fecha de su notificacion.

ARTICULO 154. El recurso de inconformidad se
interpondrd por escrito ante el fitular de la unidad
administrativa que hubiere dictado !a resolucién recurrida,
directamente ante dicha unidad administrativa o por correo
certificado, con acuse de recibo, en cuyo caso se tendrd
como fecha de representacion la del dia en que el escrito
comrespondiente se haya depositado en el Servicio Postal
Mexicano.

ARTICULO 165. Toda persona podra denunciar ante las
dependencias competentes de! estado y de los}
municipios o anle ofras autoridades, municipales o
federales, segin su competencia, todo hecho, acto u
omision que produzca desequilibrio ecoldgico o dafios al
ambiente, contraviniendo las disposiciones de la
presente Ley y de los demas ordenamientos que regulen
materias relacionadas con la proteccién al ambiente y la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico.

Si la denuncia fuera presentada ante la autoridad
municipal y resulta de! orden federal, debera ser remitida
para su atencion y tramite a la Secretaria.

X



ANEXO TRES

RECURSOS QUE PUEDE PROMOVER EL PARTICULAR EN LAS LEYES AMBIENTALES ESTATALES

ESTADO

RECURSO

- DENUNCIA POPULAR

Hidalgo

RECONSIDERACION DE LA MULTA

Articulo 183.- En los casos en que el infractor realice las
medidas correctivas o de urgente aplicacion o subsane las
irregularidades detectadas, en los plazos ordenados por el
Consejo, se podran revocar, sustifuir o conmutar las
sanciones impuestas siempre y cuando el infractor no sea
reincidente.

RECURSO DE INCONFORMIDAD

Articulo 198.- Las resoluciones dictadas con motivo de la
aplicacién de esta Ley, sus reglamentos y disposiciones
emanadas de ella, que pongan fin a un procedimiento, a
una instancia o resuelvan un expediente, podran ser
recurridas por los interesados ante el Consejo o el
Presidente Municipal, segin sea el caso, mediante el
recurso de inconformidad o intentar las vias judiciales
corespondientes.

- [ DENUNCIA POPULAR -

Articulo 218.- Toda persona podra denunciar ante el
Consejo o ante las autoridades municipales todo hecho u
omisién que: .

|.- Produzca o pueda producir desequilibrio ecolégico,
darios al ambiente y

Il.- Contravenga las disposiciones de Ia presente Ley y
de los demds ordenamientos que regulen. materias
relacionadas con la proteccion al ambiente y la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico.

Si la denuncia fuera presentada ante el Consejo y no
fuese de su competencia, éste deberd remitida a la
autoridad respectiva,

Los ayuntamientos que reciban denuncias que no
resulten de su competencia, deberdn turnarlas a la
autoridad competente.

Jalisco

RECONSIDERACION DE MULTA

Articulo 142 Gltimo péarrafo. En caso de que el infractor
realice las medidas correctivas o de urgente aplicacion o
subsane las irregularidades detectadas, en los plazos
ordenados por la autoridad compelente, siempre y cuando
el infractor no sea reincidente, y no se trate de alguno de
los supuestos previstos en él capitulo de medidas de
seguridad de la presente ley, previa peticién por escrito
que formule el interesado ante la autoridad competente, el
superior jerdrquico podra revocar o modificar la sancion o
sanciones impuestas.

RECURSO DE REVISION

Articulo 154. Las resoluciones, autorizaciones, licencias,

DENUNCIA POPULAR

Articulo 172. La sociedad, entendida ésta como cualquier
persona fisica o moral, grupo social, organizacion no
gubernamental, sociedades y asociaciones, podra
denunciar ante el gobierno de! estado y los gobiernos
municipales, segln corresponda, todo hecho, acto u
omision que ocasione 0 pueda ocasionar desequilibrio
ecolégico o dafios al ambiente, contraviniendo las
disposiciones de la presente ley, y de los demas
ordenamientos que regulen materias relacionadas con la
proteccién al ambiente y la preservacion y restauracion
de! equilibrio ecolégico.

La denuncia popular tendra como objetivo ser un
instrumento de participacion social, a través del cual, la
autoridad competente tendra conocimiento de hechos,
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ANEXO TRES

RECURSOS QUE PUEDE PROMOVER EL PARTICULAR EN LAS LEYES AMBIENTALES ESTATALES

ESTADO

RECURSO

DENUNCIA POPULAR

concesiones, dictamenes técnicos o, en general, actos
administrativos que e! gobierno del estado o los gobiernos
municipales, segin corresponda, dicten con motivo de la
aplicacién de esta ley, sus reglamentos y disposiciones
que de ella emanen, que concluyan el procedimiento
administrativo del cual derivan, podran ser impugnados
por los interesados, mediante el recursos de revision, en el
término de quince dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la fecha de su notificacion o cuando e!
afectado haya tenido conocimiento del mismo; o de forma
optativa, podrdn ser impugnados ante las instancias
jurisdiccionales competentes.

actos u omisiones que impliquen desequifibrios
ecoldgicos o dafios al ambiente y sean detectados por la
sociedad, facultando al gobierno del estado o el gobierno
municipal correspondiente, para llevar 2 cabo las
diligencias que se valoren oportunas a efecto de verificar
dichas iregularidades y, en su caso, realizara los actos
de inspeccién e imposicion de medidas tendientes a
corregir [as mismas.

Michoacan

RECURSO DE INCONFORMIDAD

Articulo 190.- Las resoluciones dictadas con motivo de la
aplicacion de esta Ley y de sus disposiciones
reglamentarias, podran ser recurridas por los interesados
en el término de quince dias habiles siguientes a la fecha
de la notificacién.

Articulo 191.- EI recurso de inconformidad se interpondra
por escrito ante la autoridad que hubiere dictado la
resolucion recurrida, personalmenle o por correo
certificado con acuse de recibo, en cuyo caso, se tendrd
como fecha de presentacion la del dia en que el escrito
correspondiente haya sido depositado en el servicio
postal.

DENUNCIA POPULAR

Articulo 196.- Cualquier persona tiene el derecho y el
deber de denunciar ante la Secretaria o ante [a autoridad
estatal, Municipal o Ministerio Plblico competente, todo
hecho, acto u omision que cause o pueda causar dafios
al medio ambiente o produzca desequilibrio ecologico en
cualquiera de las formas contempladas en esta Ley.

La denuncia popular deberd ser presentada ante la
autoridad Competente, atendiendo a su materia:

I. Cuando se trate de asuntos relacionados a recursos
Forestales, ante la Comision;

II. Cuando se trate de asuntos relacionados con el agua,
ante COMAPAS;

lll. Cuando se frate de asuntos relacionados con la
emision de contaminacion a la atmésfera por fuentes fjas
Industrisles no consideradas peligrosas y de
contaminacién visual en paisaje natural, emisiones de
ruidos, olores, vibraciones, energia térmica y luminica
emitida por fuentes industriales consideradas no
peligrosas, ante la Secretaria; y,

V. Cuando se trate de asuntos relacionados con
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ANEXO TRES

RECURSOS QUE PUEDE PROMOVER EL PARTICULAR ENLAS LEYES AMBIENTALES ESTATALES

-ESTADO

: RECURSO

DENUNCIA POPULAR

contaminacion en zona urbana, emision de olores,
vibraciones, energia térmica y luminica emitida por
establecimientos comerciales y de servicios y de emision
de contaminacion a la atmésfera por fuentes fijas o
moviles de actividades comerciales y de servicios, ante
el ayuntamiento que corresponda,

La denuncia popular es el instrumento juridico que tiene
la ciudadania, para evitar que se contravengan o
violenten las disposiciones del presente ordenamiento y
las demds normas que regulen las materias relacionadas
con el equilibrio ecolégico, la prevencion, preservacion y
proteccion del medio ambiente.

Morelos

RECONSIDERACION DE MULTA

Articulo 173 penlilitimo pamafo. En los casos en que el
infractor realice las medidas comectivas de urgente
aplicacién o subsane las irregularidades detectadas, en los
plazos determinados por la Secretaria, siempre y cuando
el infractor no sea reincidente y no se frate de los
supuestos previstos en el articulo 174 de ésta Ley, ésta
podrd revocar o modificar la sancion o sanciones
impuestas.

RECURSO DE REVISON

ARTICULO 193- Las resoluciones dictadas por la
Secretaria dentro de los procedimientos administrativos
que se hayan instaurado con motivo de la aplicacion de
esta Ley, sus reglamentos y disposiciones que de ella
emanen, podran ser impugnadas por los interesados
mediante el recurso de revision, el cual se debera
interponer dentro de los quince dias habiles siguientes a la
fecha de su notificacion. El recurso de revision se
interpondré directamente ante el Titular de la Secretaria,
quien en su caso, acordara su admisién o desechamiento,

DENUNCIA CIUDADANA

ARTICULO 201- Toda persona, grupos sociales,
organizaciones no gubernamentales, asociaciones y
sociedades podran denunciar la Secretaria o los
municipios, o bien ante e! Ministerio Piblico, todo hecho,
acto u omision que produzca o pueda producir
desequilibrio ecoldgico o dafios al ambiente o a los
recursos naturales, o contravenga las disposiciones de la
presente Ley y de los demas ordenamientos que regulen
materias relacionadas con la proteccion al ambiente y la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico.

Si la denuncia fuera presentada ante el Gobierno del
Estado, autoridad municipal o local y resulta del orden
federal, debera ser remitida para su atencién y tramite a
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente y del
orden estatal a la Secretaria.

La denuncia ciudadana, por consiguiente, es el
instrumento juridico que tiene el pueblo de Morelos para
evitar que se contravengan las disposiciones de la
presente Ley y las de los demds ordenamientos que
regulen materias relacionadas con la proteccion del
ambiente y preservacién y restauracion del equilibrio
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RECURSOS QUE PUEDE PROMOVER EL PARTICULAR EN LAS LEYES AMBIENTALES ESTATALES -

ESTADO

RECURSO

. DENUNCIA POPULAR -

y el oforgamiento o denegacion de la suspensién del acto
recurrido.

ecoldgico, ..

Nayarit

RECURSO DE INCONFORMIDAD
ARTICULO 98,

Las resoluciones que se dicten con motivo de la aplicacion
de esta ley, su reglamento y disposiciones que de ella
emanen podran ser recurridas por los interesados en el
término de quince dias habiles a la fecha de su
notificacidn.

ARTICULO 99.

El recurso de inconformidad se interpondra por escrito
ante el titular de la unidad administrativa que hubiese
dictado la resolucion recurrida, personalmente, o por
correo certificado con acuse de recibo, en cuyo caso, se
tendra como fecha de presentacion la del dia en que el
escrito correspondiente se haya depositado en el servicio
postal mexicano.

DENUNCIA POPULAR
ARTICULO 105.

Toda persona podrd denunciar ante las autoridades
estafal y municipal comespondiente, segin su
competencia, todo hecho, acto u omisién que produzca
el desequilibrio ecoldgico o dafios al ambiente,
contraviniendo las disposiciones de la presente ley, y de
los demads ordenamientos que regulen materias
relacionadas con la proteccion al ambiente y la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico.

Nuevo Leén

RECURSO DE INCONFORMIDAD

ARTICULO 135.- La ejecucion de medidas de seguridad y
las resoluciones definitivas dictadas con motivo de la
aplicacion de esta Ley, sus reglamentos y disposiciones
que de ella emanen, podran ser recurridas mediante
inconformidad de los interesados en el término de quince
dias habiles siguientes a la fecha de su notificacién.

DENUNCIA POPULAR

ARTICULO 148.- Cualquier persona tiene el derecho y el
deber de denunciar ante la Secretaria o ante la Autoridad
Municipal de su domicilio, todo hecho, acto u omisién
que cause o pueda causar dafios al ambiente o produzca
desequilibrio ecolégico en cualquiera de sus formas. La
denuncia popular, por consiguiente, es el instrumento
juridico que tiene la poblacién para evitar que se
contravengan las disposiciones de la presente Ley y las
de los demas ordenamientos que regulen materias
relacionadas con la proleccion al ambiente y
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico.
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ANEXO TRES

RECURSOS QUE PUEDE PROMOVER EL PARTICULAR EN LAS LEYES AMBIENTALES ESTATALES
ESTADO RECURSO DENUNCIA POPULAR
Oaxaca RECURSO DE REVOCACION DENUNCIA POPULAR
ARTI(;ULQ 130.- Toda persona, grupos sociales,
ARTICULO 163.- Los interesados afectado por los actos y organizaciones o gubernamentales, asociaciones y
resoluciones del Insfituto, podrén interponer en un plazo izzfgagﬁfo' 5 o:{;éigiégensgaar dan:; el '"s;""m' :’°‘:9
no mayor de tres dlas. hébiles a partic de la fecna dela deseqililibrio' ecok’)g.;icoq da%?s uél :m%?:nlz prg uIolsr
notificacidn correspondiente el recurso de revocacion. recursos naturales, o contravenga las disposiciones de la
presente Ley y de los demés ordenamientos que regulen
materias relacionadas con la proteccion al ambiente y la
preservacidn y restauracion del equilibrio ecaldgico.
Sien la localidad no existiera representacion del instituto,
1a denuncia se podrd formular ante la autoridad municipal
correspondiente,
Si la denuncia fusra presentada ante la autoridad
municipal y resulta del orden estatal, debera ser remitida
para su atencion y frdmite al Instituto.
Puebla RECURSO DE INCONFORMIDAD

ARTICULO 149.- Las resoluciones dictadas con motivo de
la aplicacién de la presente Ley, sus Reglamentos y
disposiciones que de ella emanen, podran ser recurridas
por los interesados dentro del término de quince dias
habiles siguientes a la fecha de su notificacion .

ARTICULO 150.- E! recurso de inconformidad se
interpondrd por escrito ante el Titular de la Unidad
Administrativa que hubiere dictado la resolucion recurrida,
personalmente o por correo cerificado con acuse de
recibo, en cuyo caso se fendrd como fecha de
presentacion, la del dia en que el escrito correspondiente
se haya depositado en el Servicio Postal Mexicano .

DENUNCIA POPULAR

ARTICULO 161.- Toda persona podra denunciar ante la
Secretaria 0 ante las Autoridades Municipales, segin su
competencia, todo hecho, acto u omision que produzca
desequilibrio  ecoldgico o dafios al ambiente,
contraviniendo las disposiciones de fa Ley General de la
presente ley, sus reglamentos y de los demds
ordenamientos que regulen materias relacionadas con la
proteccién al ambiente y la prevencion, y restauracion del
equilibrio ecoldgico .

Si en la localidad no existiera representacion de la
Secretaria, la denuncia se podra formular ante la
Autoridad Municipal o Comisiones Municipales de
Ecologia, a eleccion del denundiante, o ante las oficinas

TRSIS €74
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ANEXO TRES
RECURSOS QUE PU

ROMOVER EL PARTICULAR EN LAS LEYES AMBIENTALES ESTATALES

ESTADO

RECURSO

DENUNCIA POPULAR

mas proximas de dicha representacidn .

Si la denuncia fuere presentada ante la Autoridad Local, y
resulta de! orden Federal, debera ser remitida por la
propia Autoridad para su atencién y trdmite, a la
Secretaria de Desarrollo Social o su delegacion en el
Estado, en un plazo no mayor de cinco dias habiles
contados a partir de la fecha de recepcion de la
denuncia.

En el caso de que la denuncia fuere presentada ante la
Autoridad Federa! y resultare de orden local, la misma
debera ser remitida a la Secretaria para que ésta le dé
atencion, o en su caso, fa remita a la autoridad municipal
competente .

Querétaro

RECURSO DE INCONFORMIDAD

ARTICULO 121.Las resoluciones dictadas con motivo de
1a aplicacién de esta Ley, sus reglamentos y disposiciones
que de ella emanen, podran ser recurridas por los
interesados en el término de quince dias habiles
siguientes a la fecha de notificacian.

ARTICULO 122.El recurso de inconformidad se
interpondra por escrito ante el titular de la unidad
administrativa que hubiere dictado la resolucion recurrida,
personalmente o por correo cerlificado con acuse de
recibo, en cuyo caso se tendra como fecha de
presentacién la de! dia en que el escrito correspondiente
se ha depositado en el Servicio Postal Mexicano.

DENUNCIA POPULAR

ARTICULO 133. Cualquier persona tiene el derecho y el
deber de denunciar ante la Direccion de Ecologia del
Estado o ante la autoridad municipal de su domicilio,
todo hecho, acto u omision que cause o pueda causar
dafios al ambiente o produzca desequilibrio ecoldgico en
cualquiera de sus formas.

La denuncia popular, por consiguiente, es el instrumento
juridico que tiene el pueblo de Querétaro para evitar que
se contravengan las disposiciones de la presente Ley y
la de los demas ordenamientos que regulen materias
relacionadas con Ja proteccion al ambiente y
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico.

Quintana Roo

RECURSO DE INCONFORMIDAD

Articulo 121.- Las resoluciones dictadas con motivo de
la aplicacion de esta Ley, sus reglamentos y las

disposiciones que de ella emanen, podran ser recurridas

DENUNCIA POPULAR

Articulo  133.- Cualquier persona tiene el derecho y €l
deber de denunciar ante la Secretaria de Obras
Pdblicas y Desarrollo Urbano a través de su Direccion
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ANEXO TRES

RECURSOS QUE PUEDE PROMOVER EL PARTICULAR EN LAS LEYES AMBIENTALES ESTATALES

ESTADO

RECURSO

DENUNCIA POPULAR

por los interesados en el término de quince dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Articulo 122.- El recurso de inconformidad se interpondra
por escrito ante el Titular de la Unidad Administrativa que
hubiere dictado la resolucion recurrida, personalmente o
por correo certificado con acuse de recibo, en cuyo caso
se tendrd comofecha de presentacidn la del dia en
que el escrito correspondiente se ha depositado en el
Servicio Postal Mexicano

de Ecologia, o ante la Autoridad Municipal de:su
domicilio, todo hecho, acto u misién que cause o pueda
causar dafios al ambiente o produzca desequilibrio
ecologico en cualquiera de sus formas.

La denuncia popular, por consiguiente, es el instrumento
juridico que tiene el pueblo de Quintana Roo para
evitar que se confravengan las disposiciones de la
presente Ley y las de los demas ordenamientos que
regulen materias relacionadas con la proteccion al
ambiente y preservacion y restauracién del equilibrio
ecoldgico.

San Luis Potosi

RECONSIDERACION DE MULTA

Articulo 154 fracc. VI. En los casos en que el infractor
realice las medidas correctivas o de urgente aplicacion o
subsane las irregularidades detectadas dentro del plazo
sefialado por la autoridad, siempre y cuando el infractor no
sea reincidente y no se trate de alguno de los supuestos
previstos en el articulo 160 de este ordenamiento, la
autoridad podra revocar o modificar la sancién impuesta.

RECURSO DE RECONSIDERACION

ARTICULO 162. El particular o persona a quien se le
hubiere instruido procedimiento administrativo y se
considere afectado por las resoluciones que dicte la
SEGAM, los ayuntamientos u organismos operadores del
agua segun el caso, en la aplicacion de las disposiciones
de esta Ley, podra solicitar su revacacién o modificacién
mediante el recurso de reconsideracion.

El recurso referido debera interponerse dentro del término
de quince dias habiles, contados a partir de ta fecha de la
nofificacion de la resolucion recurrida o de aquella en que
tenga conocimiento de la misma por cualquier medio.

DENUNCIA POPULAR

ARTICULO 165~ Toda persona, grupos Ssociales,
organizaciones no gubernamentales, asociaciones y
sociedades, podrén denunciar personalmente, por via
telefonica o via fax ante la SEGAM, los ayuntamientos u
organismos operadores del agua segin el caso, todo
hecho, acto u omisién de competencia local que
produzca o pueda producir danos al ambiente o a la
salud humana; la autoridad, una vez que reciba la
denuncia respectiva, le dara seguimiento conforme a los
términos expuestos en el presente ordenamiento.

En aquellos casos en que como resultado del ejercicio de
sus atribuciones la SEGAM, los ayuntamientos u
organismos operadores del agua tengan conocimiento de
actos u omisiones que pudiesen constituir delitos en
materia ambiental, formularan ante el Ministerio Pablico
denuncia por escrito conforme a los términos y
condiciones previstos en esta legislacitn.
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RECURSOS QUE PUEDE PROMOVER EL PARTICULAR EN LAS LEYES AMBIENTALES ESTATALES

ESTADO

RECURSO

DENUNCIA POPULAR

Sinaloa

RECURSO DE INCONFORMIDAD

Articulo 137. Las resoluciones dictadas con motivo de la
aplicacién de esta Ley, sus Reglamentos y Disposiciones
que de ella emanen, podran ser recurridas por los
interesados en el {érmino de quince dias habiles
siguientes a la fecha de su nofificacion.

Articulo 138. El recurso de inconformidad se interpondra por
escrito ante el Titular de la Unidad Administrativa que
hubiere dictado la resolucién recurrida, personalmente o
por correo certificado con acuse de recibo, en cuyo caso
se tendra como fecha de presentacion ta del dia en que el
escrito correspondiente se haya depositado en el Servicio
Postal Mexicano.

DENUNCIA POPULAR

Articulo 143. Toda persona podra denunciar ante fa
Secretaria, o ante las Auloridades Municipales, todo
hecho, acto u omision de competencia Federal, Estalal o
Municipal, que produzca desequilibrio ecoldgico o dafios
al ambiente, contraviniendo las disposiciones de la Ley
general, de la presente Ley, o de los demss
Ordenamientos que regulen materias relacionadas con fa
proteccion al ambiente y la preservacion y restauracion
del equilibrio ecoldgico.

Si la denuncia presentada resulta del orden federal,
deberd ser remitida a la Autoridad competente, en un
plazo no mayor de cinco dias habiles contados a partir
de [a fecha de recepcion de Ja denuncia.

Sonora

RECURSO DE INCONFORMIDAD

ARTICULO 157 - Las resoluciones dictadas con motivo de
la aplicacién de esta Ley, sus reglamentos y disposiciones
que de ella emanen, podran ser recurridas por los
interesados en el

término de quince dias habiles siguientes a la fecha de su
nofificacién.

ARTICULO 158.- El recurso de inconformidad se
interpondra por escrito ante el titular de la unidad
administrativa que hubiere dictado la resolucion recurrida,
personalmente o por correo certificado con acuse de
recibo en cuyo caso se tendra como fecha de presentacién
la del dia en que el escrito correspondiente se haya
depositado en el servicio postal mexicano

DENUNCIA POPULAR

ARTICULO 163.- Toda persona podra denunciar ante fa
Secretaria, o ante los Ayuntamientos, todo hecho, acto u
omision de competencia estatal o municipal, que
produzca desequitibrio ecoldgico o dafos al ambiente,
contraviniendo las disposiciones de la Ley General, de la
presente Ley, o de los demds ordenamientos que
regulen malerias relacionadas con la proteccion al
ambiente y la preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico.

Si la denuncia presentada resulta del orden federal,
debera ser remitida a la autoridad competente, en un
plazo no mayor dé cinco dias habiles contados a partir
de la fecha de recepcion de la denuncia.

Tabasco

RECURSO DE INCONFORMIDAD

DENUNCIA POPULAR
Articulo  137.-

Toda persona, grupos sociales,
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ANEXO TRES
RECURSOS QUE PUEDE PROMOVER EL PARTlCULAR EN LAS LEYES AMBIENTALES ESTATALES

ESTADO

RECURSO

DENUNCIA POPULAR

Articulo 227.- Las resoluciones definitivas con motivo de Ia
aplicacion de esta Ley, sus reglamentos y

disposiciones que de ella emanen, podran ser impugnadas
por los interesados afectados ante fa autoridad que

haya dictado la resolucion, mediante el recurso de
inconformidad dentro de los quince dias habiles siguientes
ala

fecha de su notificacién.

organizaciones no gubernamentales, . asocuacnones -y
sociedades,

podrén denunciar ante la Secretaria o aﬁte, 6tras :
autoridades municipales todo hecho, acto u omisién que
produzca o pueda producir desequilibrio ecoldgico of
dafios al ambiente o a los recursos naturales, o
contravenga

las disposiciones de la presente Ley y de los demdas
ordenamientos que regulen materias relacionadas conla

proteccion al ambiente y fa preservacion y restauracion
del equilibrio ecoldgico.

Si la autoridad municipal recibe la denuncia en materia
de competencia Federal, la debera remitir para su

atencion a la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente; y si es de competencia Estatal ala Secre!arq’a

para sy alencion y tramile.

Tamaulipas

RECURSO DE INCONFORMIDAD

ARTICULO 159. ElI recurso de inconformidad se
interpondra por escrilo ante el titular de la Secretaria, en el
caso del Estado, y ante el Presidente Municipal respectivo,
en el caso de los Ayuntamientos, sin perjuicio de lo que en
esta materia dispongan los bandos, ordenanzas,
reglamentos de policia y buen gobierno municipales,
personalmente o por correo cerfificado con acuse de
recibo, en cuyo caso de fendrd como fecha de
presentacion la del dia en que el escrito correspondiente
se haya depositado en el Servicios Postal Mexicano.,

DENUNCIA POPULAR
ARTICULO 55.

Toda persona debe denunciar anle la Secretaria o las
autoridades municipales correspondientes, actos, hechos
u omisiones de competencia local, que produzcan
desequilibrios  ecologicos o dafios al ambiente
contraviniendo la presente Ley o las disposiciones
reglamentarias que de ella se deriven y las normas
técnicas ecolégicas que expida la Federacién en las
materias objeto de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente

Tlaxcala

RECURSO DE INCONFORMIDAD

ARTICULO 97.- Los aclos y resoluciones dictados por las

DENUNCIA POPULAR
ARTICULO 12.- Toda persona fisica 0 moral, podrd
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ANEXO TRES

RECURSOS QUE PUEDE PROMOVER EL PARTICULAR EN LAS LEYES AMBIENTALES ESTATALES

ESTADO

RECURSO

DENUNCIA POPULAR

autoridades competentes con motivo de la aplicacion de
esta Ley, sus Reglamentos, Bandos Municipales, criterios
y normas técnicas, convenios y demas legislacion estatal,
podran ser recurridos por los interesados dentro del plazo
de cinco dias naturales, contados a partir de la fecha de su
notificacion,

El recurso de inconformidad se interpondrd por escrito
dirigido a la autoridad que hubiere dictado el acto o
resolucion recurrida.

El escrito del recurso contendra:

1.- Nombre y domicilio del recurrente y en el caso el de la
persona que promueva en su nombre o representacian,
acreditando la personalidad con que comparece, cuando
no actire a nombre propio.

- La fecha en que bajo protesta de decir verdad
manifieste el recurrente que tuvo conocimiento del acto o
resolucién impugnada.

I1l.- El acto o resolucién que se impugna.

IV.- Los agravios que a juicio del recurrente le causen el
acto o resolucion recurrida.

V.- El nombre de la autoridad que haya dictado el acto o
resolucion recurrida.

VI.- Las pruebas que el recurrente ofrezca, siempre que se
relacionen directamente con el acto o resolucion
impugnada, exceptuando la confesional de las
autoridades.

VII.- En el caso, la solicitud de suspensién del acto o
resolucion impugnada previo el otorgamiento de la
garantia respectiva.

denunciar bajo prolesta de decir verdad, ante la
Coordinacion General de Ecologia del Estado, o ante las
Autoridades Federales o Municipales, todo hecho, acto u
omision que lesione o dafie el medio ambiente o el
ecosistema del Estado. Si la denuncia resultare de orden
federal, €sta se remitird a la autoridad correspondiente.
Con el objeto de garantizar la seguridad individual del
denunciante, es responsabilidad de la autoridad en la
materia, mantener su anonimato, 1o que no excluye a la
autoridad o autoridades a emitir una respuesta al
denunciante en un término no mayor de treinta dias
naturales a la fecha de recepci6n de la denuncia.

Veracruz

RECURSO DE INCONFORMIDAD
Articulo 146. En un plazo de cinco dias habiles, contados

Articulo 131, Toda persona podré denunciar- ante 'la
Secrefaria de Desarrollo Urbano o los Ayuntamxentos en}
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ANEXO TRES

RECURSOS QUE PUEDE PROMOVER EL PARTICULAR EN LAS LEYES AMBIENTALES ESTATALES

‘ ' ESTADO

RECURSO

DENUNCIA POPULAR

a partir de la fecha de Ia notificacion de fa resolucion a que
se refieren los articulos 143 y 144 de esta Ley, el
interesado podré interponer el recurso administrativo de
inconformidad ante la autoridad que la haya dictado. La
interposicion del recurso, suspenderd de plano la
ejecucion de la resolucidn.

el ambito de sus respectivas competencias, fas

conductas o hechos que produzcan desequilibrio
ecoldgico o dafios al ambiente, contraviniendo las
disposiciones de la presente Ley y de los demds
ordenamientos que regulen materias relacionadas con la
proteccion al ambiente y la preservacion y restauracién
del equilibrio ecoldgico.

Las autoridades estatales y municipales, se remitirén las
denuncias que reciban y no sean de su competencia.

Si la denuncia fuera presentada ante la autoridad Estatal
0 Municipal y resulta del orden Federal, debera ser
remitida a la Delegacién en el Estado de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia.

Yucatan

RECURSOS

ARTICULO 119. Las resoluciones dictadas con motivo de
la aplicacién de esta Ley, su reglamento y disposiciones
que de ella emanen, podrdn ser impugnadas por los
interesados en los términos de la Ley de lo Contencioso
Administrativo.

CUARTO TRANSITORIO. Todos los procedimientos y
recursos adminislrativos relacionados con las materias de
esta Ley, que se hubieren iniciado bajo su vigencia, se
tramitardn y resolveran conforme a las disposiciones del
ordenamiento que se abroga.

DENUNCIA POPULAR

ARTICULO 90. Toda persona podra denunciar ante la
Secretaria o los Ayuntamientos, segiin corresponda, todo
hecho, acto u omisibn que produzca desequilibrio
ecoldgico, daiios al ambiente o estén en contravencion
de las disposiciones de esta Ley y de los demas
ordenamientos que regulen materias relacionadas con la
proteccion al ambiente y la preservacion y restauracion
del equilibrio ecolégico.

Zacatecas

RECURSO DE INCONFORMIDAD
ARTICULO 129.

Las resoluciones dictadas con motivo de 1a aplicacién de
esta ley, sus reglamentos y disposiciones que de ella
emanen, podran ser recurridas por los interesados en el
término de quince dias habiles siguientes a la fecha de su

DENUNCIA POPULAR
ARTICULO 142.

Cualquier persona tiene el derecho y e deber de
denunciar ante la Secretaria o ante la autoridad
municipal de su domicilio, todo hecho, acto u omisién
que cause 0 pueda causar dafios al ambiente o produzca
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ANEXO TRES

RECURSOS QUE PUEDE PROMOVER EL PARTICULAR EN LAS LEYES AMBIENTALES ESTATALES

ESTADO

RECURSO

DENUNCIA POPULAR

notificacién.
ARTICULO .130.

El recurso de inconformidad se interpondrd por escrito
anle el titular de la unidad administrativa que hubiere
dictado a resolucion recurrida, personalmente o por correo
certificado con acuse de recibo, en cuyo caso se tendrd
como fecha de presentacion la del dia en que el escrito
correspondiente sea depositado en el servicio postal
mexicano.

desequilibrio ecologico en cualquiera de sus formas.

La denuncia popular, por consiguiente, es el instrumento
juridico que tiene el pueblo de Zacatecas, para evitar que
se contravengan las disposiciones de la presente ley y
las de los demds ordenamientos que regulen materias
relacionadas con la proteccion al ambiente y
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico.

Distrito Federal

RECURSO DE INCONFORMIDAD

ARTICULO 220- Las resoluciones dictadas en los
procedimientos administrativos con motivo de la aplicacion
de esta Ley, sus reglamentos, normas ambientales de!
Distrito Federal y disposiciones que de ella emanen,
podrdn ser impugnadas sin que se pruebe el interés
juridico, mediante el recurso de inconformidad conforme a
las reglas establecidas en !a Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal.

DENUNCIA CIUDADANA

ARTICULO 80.- Toda persona, fisica o moral, podra
denunciar anfe la autoridad ambiental, todo hecho, actou
omisién que produzca o pueda producir desequilibrios
ecolégicos o dafios al ambiente o a los recursos
naturales, o contravenga las disposiciones de la presente
Ley y demds ordenamientos que regulen materias
relacionadas con la conservacion del ambiente,
proteccidn ecolégica y restauracion del equilibrio
ecoldgico.

Si por la naturaleza de los hechos denunciados se tratare
de asuntos de competencia del orden federal o sujetos a
la jurisdiccion de otra autoridad federativa, la misma
autoridad que la recibié debera turnarla a la autoridad
competente.

Sin perjuicio de lo anterior, los interesados podran
presentar su denuncia directamente ante la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal si consideran que
los hechos u omisiones de que se trate pueden ser
conslitutivos de algin delito, en cuyo caso deberd
sujetarse a lo dispuesto por el Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal.
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FACULTAD DE DERECHO
i SEMINARIO DE
ESTUDIOS JURIDICO-ECONOMICOS

: OFlClO,FDER/SEJE/073/02.
ASUNTO: Aprqbacién de Tesis.

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION
ESCOLAR.

PRESENTE.

El pasante JULIO OMAR GUTIERREZ PACHECO, con nimero de
cuenta 9551104-1, elabord su  tesis profesional en este Seminario, bajo la direccién . ..
de la Dra. Maria dcl Carmen Carmona Lara, titulada: "EL DERECHO A UN. MEDIO‘ R
AMBIENTE ADECUADO EN LA LEGISLACION MEXICANA», -7 o

El pasante GUTIERREZ PACHECO ha concluido Ia :esis' de”referen’cié;
- la cual estimo satisface los requisitos exigidos para esta clase de trabajos, por lo que me -
permito otorgarle la APROBACION, para los efcctos académicos corrcspondientes ‘

: : “El interesado deberd iniciar el tramite para su titulacién demro de los
seis meses siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara la
autorizacién que ahora sc le concede para someter su tesis a examen profesional, misma
autorizacién que no podri otorgarse nucvamente sino en el caso de que el trabajo
recepcional conserve su actualidad y siempre que la oportuna iniciacién del trimite para la . ~
celebracién del examen haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual calificara

la Secretaria General de la Facultad de Derecho™. .

Me es grato hacerle presente mi consideracion.

ATENTAMENTE
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
Ciudad Universitaria, D.F.;a 3 de diciembre de 2002.
EL DIRECT DEL SEMINARIO

o
= EIC 'A;}J/é"fi&:;,\s LAZo.
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INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS

Circuito Macstro Mario de la Cucva s/n, Ciudad Univenitaria
Delegacian Coyoacin, 04510 México, D. F. Fax (52-5) 665-2193

ASUNTO: SOLICITUD PARA MODIFICAR TEMA

LIC. AGUSTIN ARIAS LAZO

Director del Seminario de Estudios Juridico Econdmicos
Facultad de Derecho

UNAM ——-
Presente. T "]

FALL: . . uGEN

Me refiero a la tesis que se encuentra inscrita por el estudiante JULIO OMAR
GUTIERREZ PACHECO con nimero de cuenta 9551104-1, titulada “E! Dafio y la
Responsabilidad Ambiental en México", la cual fue inscrita en el seminario a su
cargo; y la cual solicitamos sea modificada por “E| Derecho a un Medio
Ambiente Adecuado en la Legislaciéon Mexicana”.

Estimado Lic. Arias:

Esto se debe a que a partir de la investigacién que ha realizado el alumno, han
surgido nuevos enfoques en los que este tema se inserta a partir del Derecho a un
Medio Amblente Adecuado, derecho consagrado por nuestra Constitucién en el
articulo 4° desde 1999,. Por ello es necesario un estudio que permita que
contemos con un mecanismo eficaz que haga valer ese derecho para determinar
quienes son los responsables

En virtud de lo anterior, le solicito tenga a bien el modificar la inscripcién de la
Tesis, dado que considero que este es un tema que tiene que ser analizado en
una primera fase para llegar a que sea un derecho realmente efectivo.

Sin mas por el momento, agradezco la atencién a la presente y reciba un cordial
saludo.

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Ciudad Universitaria, a 21 de Enero de 2002.
NTAMENTE

i
DRA. MARIA DEL CARMEN CARMONA LARA
INVESTIGADORA

UNIVERleADfNACION\AL AUTONOMA DE MEXICO
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l Tltulo de tesis: EL DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO EN LA LEGISLACION
MEXICANA *

Asesor: CARMONA LARA MARIA DEL CARMEN
Fecha limite:  09/febrero/2004 .
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ATENPAMENT.
Cludad Universitaria D.F. a 8 de febrér

<" LT, luis Gustavo Arratibel Salas -
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