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INTRODUCCION

Una realidad evidente en el pais, como consecuencia del nivel econémico de la
mayoria de la poblacién que aspira a tener mejores condiciones de vida, representada en
parte, con la intencién de allegarse de un medio de transporte a precios mas bajos que los
existentes en el mercado interior, resulta la introduccidn ilegal de vehiculos extranjeros al
pais, lo que sin lugar a dudas constituye un ilicito, sancionado tanto en el dmbito penal
como delito de contrabando, como infraccion en el administrativo.

Ahora bien, si bien es cierto que los puntos de ingreso de mercancias al pais,
fundamentalmente las aduanas fronterizas y esencialmente aquellas colindantes con el
vecino pais del norte, constituyen la barrera legal y fisica por excelencia a la introduccién
ilegal de vehiculos de procedencia extranjera, la realidad es que ain asi el territorio
nacional se encuentra invadido de este tipo de vehiculos, que no fueron objeto de los
tramites de importacién correspondientes previstos en la Ley Aduanera.

Para lo cual el Servicio de Administracién Tributaria, en su calidad de érgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, asi como algunos Estados
con motivo de convenios de coordinacion administrativa se encuentran investidos de las
facultades necesarias para ordenar y practicar la verificacion de mercancias de comercio
exterior en transporte y de vehiculos de procedencia extranjera en transito ; facuiltad de
comprobaciéon en torno al cual gira la problematica que en ¢l presente andlisis se habra de
abordar.

La problematica que se plantea, es determinar cuales son los requisitos que debe
contener una orden de verificacion de vehiculos de procedencia extranjera que conforme al
articulo 16 Constitucional, todo acto de molestia debe cumplir a fin de salvaguardar la
garantia de seguridad de los gobernados.

Por lo que , este trabajo estd enfocado a analizar si la orden de verificacién de
vehiculos de procedencia extranjera que emite la autoridad aduanera, satisface plenamente
la garantia de seguridad prevista en el articulo 16 constitucional, ya que la orden de
verificacion de vehiculos de procedencia extranjera que es de naturaleza distinta a la de una
visita domiciliaria, pues su objeto se constituye en la verificaciéon de la legal estancia de
vehiculos de procedencia extranjera, en transito.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Para cumplir con el objetivo planteado, se utilizé el método deductivo que nos -
permite partir del conocimiento de las cuestiones mas generales, hasta llegar al estudio de ™’
punto central de csta investigacion. Bajo esa perspectiva, el presente traba_;o consta de .

cuatro capitulos que se ubican de la siguiente forma:

‘Enel Capitulo Primero se analizari la Teoria del Acto Admmxstranvo, preclsando
‘su concepto, los requisitos y efectos que deben reunir los actos ﬂdmmlstrauvos, asi como la
extincion de los mismos.

El Capitulo Segundo comprende la regulacion de los vehiculos de procedencia
_extranjera en la Ley Aduanera, establecido su naturaleza juridica, regimenes aduaneros a
los- que estan sujetos , asf como las personas facultadas para introducirlos a territorio
nacional. :

: El Capitulo Tercero abarca el estudio de las facultades' de comprobacién de la
-autoridad aduanera, en materia de vehiculos de procedencia extranjera, las autoridades
;,facultadas para llevar a cabo este tipo de verificacién, asi como cl desarrollo de la misma y
el proccdlmlcnto administrativo en materia aduanera derivado de la verificacién en
~comento.

) Y el Capitulo Cuarto, se efectiia el andlisis de la naturaleza juridica de la orden de
verificaci6n de vehiculos de procedcncm extranjera cn trinsito y cl analisis de los requisitos
de dicha orden para determinar si cumple cabalmente con lo establecido por el articulo 16
de la Ley Fundamental.

Finalmente, se formulan las conclusiones y se indica la bibliografia y legislacién
cmpleadas en la elaboracion del presente trabajo.
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CAPITULO PRIMERO.
EL ACTO ADMINISTRATIVO.

1.1. CONCEPTO.

) :‘La Administracién P'ﬁbli&i,'a‘través de sus 6rganos, emite actos administrativos ten-
’ dlentes a lograr el cumplimiento de Ias facultades que le confieren la Constitucién, la ley, el
reglamento, el decreto ley, el decreto delegado y las reglas miscelaneas.

CAUEn realldad no exnste un conceplo doctrinal del acto administrativo universalmente
) aceptado, por lo que es necesario abordar al acto juridico como género, a fin de tratar de
definir la especie, acto juridico administrativo.

Sl De acuerdo con la Teorin General del Derecho, los diferentes fendmenos que surgen
a través de los hombres o la naturaleza, pueden o no producir efectos juridicos, lo cual
permite hacer la diferenciacién entre hechos naturales o matcriales y hechos juridicos.
Estos a su vez pueden diferenciarse en razon de la intervencién de la voluntad del sujeto,
manifestada o no con el propésito de producir los efectos juridicos.

El hecho juridico ¢s un acontecimiento de la naturaleza o del hombre al que el
derecho le reconoce expresamente en el orden juridico consecuencias de derecho, es decir,
la voluntar no interviene en la realizacion del acontecimiento, asi como tampoco en la
produccién de las consecuencias o efectos juridicos, no obstante, éstos se producen,
verbigracia: el aluvidn, la mutacién de cauce, el nacimiento y la muerte, hechos materiales
de los que derivan consecuencias juridicas.

En ese sentido, podemos hablar de hechos juridicos en sentido estricto, y de actos juridicos,
los cuales se caracterizan porque la voluntad si intervicne en la realizacién del
acontecimiento, encaminada a provocar o producir efectos en el Derecho, como por
ejemplo ¢l matrimonio.




En cse orden de ideas, la Administracién Publica al actuar puede exteriorizarse por
medio de hechos no juridicos, como pueden ser las operaciones técnicas o materiales de los
cuales no se engendran consecuencias juridicas, y a través de actos no juridicos , en los
cuales de igual forma no producen efectos juridicos respecto de los gobernados, como
pueden ser las invitaciones generales, las recomendaciones, etcétera.

Por otra parte, también la Administracion Puablica lleva a cabo sus atribuciones, a
través de hechos juridicos que constituyen conductas administrativas, de caricter material o
técnico, y a su vez desentrafian la aparicidn de efectos juridicos, como lo es el arrastre de
un automdévil mal estacionado.

Finalmente, otra forma de actuacién de los 6rganos administrativos, es mediante
actos juridicos, que como advertimos son las declaraciones de voluniad, que producen
consecuencias juridicas, al crear, modificar o extinguir derechos u obligaciones, como son :
los actos administrativos, los contratos administrativos y los reglamentos administrativos.

Apareciendo como diferencia primordial entre los hechos y los actos juridicos, la
declaracién de voluntad dirigida a los administrados que caracteriza a los actos juridicos y
en cambio en el hecho sélo se refleja una actuacién material o técnica.

En esc orden de ideas, el tratadista Manuel Maria -Diez,  citado - por el Dr. Luls
Humberto Delgadillo Gutiérrez, considera que *“toda la actuacién: de la’ dmlmstraclén se:
dara a través de actos dc la. admmlstraclén pero: 61

administrativos™2

| DELGADILLO GUTIERREZ LUIS HUMBERTO Y LUCERO ESPINOSA MANUEL
COMPENDIO DE DERECHO ADMINISTRATIVO®, PORRUA CUARTA EDICION
MEXICO, 2000, PAGINA 251,

2 FRAGA, GABINO, "DERECHO ADMINISTRATIVO", PORRUA 40' EDICI(')N
MEXICO, 2000, PAGINA 60. .




: Por su parte, los maestros Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez y Manuel Lucero
Espinosa, consideran que el acto administrativo es “una declaracién unilateral de voluntad,
conocimiento o juicio, de un érgano administrativo, realizada en ejercicio de la funclén
admmlstranva. que produce efectos juridicos concretos en forma directa.”3

Por otro lado , el Dr. Miguel Acosta Romero, define al acto administrativo como
“una manifestacién unilateral .y externa de voluntad, que expresa una decisién de una
autoridad administrativa competente, en ejercicio de la potestad publica. Esta decisién crea,
reconoce, modifica, transmite, declara o extingue derechos u obligaciones, es generalmente
ejecutivo y se propone satisfacer el interés general.” 4

De las anteriores deﬁmcloncs, podemos advertir que el acto administrativo presenta
las sxgmentes caructerxstlcas* =

A. La existencia de una declaracion,

. El acto administrativo contiene una declaracion, en cuanto representa una expresion
- intelectual, por la cual, mediante el anélisis de ciertos hechos se le da un determinado
.-significado para crear derechos y obligaciones a favor y a cargo de un sujeto de derecho.

La declaracién de la Administracién no sélo es de voluntad, sino también puede ser
de conocimiento o de juicio, pues siempre trasciende juridicamente.

Asi la declaracion puede ser: 1) De voluntad, la decision va dirigida a un fin, a un
deseo o querer de la Administracion , por ejemplo, una orden, permiso, autorizacion o
sancién. 2) De conocimiento o consignacién, atesta o certifica un hecho de relevancia
juridica; por ejemplo, actos de registro, certificaciones de nacimiento, defuncién,
inscripcion en el registro publico; c¢) De opinién o juicio, valora un estado, situacién o
hecho; como es, extender certificados de buena conducta, salud, higiene, etcétera.

3 DELGADILLO GUTIERREZ LUIS HUMBERTO Y LUCERO ESPINOSA, OP. CiT.,
PAGINA 256.

4 ACOSTA ROMERO, MIGUEL,"COMPEDIO DE DERECHO ADMINISTRATIVO",
PORRUA, PRIMERA EDlCléN MEXICO. 1996, PAGINA 376,




- resulta evidente que esa voluntad del pamcular ha’

; ‘BT TES Ta exprcsnén extema de’la voluntad: que se producc Umlatemlmente, ya
‘que por su naturaleza no requxere el ucucrdo d otro su_)eto, como sucede en los convenios y -

en los comratos.

dad es’ fi cxente para mtegrar el acto
\ “no concurre ‘como‘un elemento’ de
trircturacién del mismo, pues
ido’ excluswamente para provocar la.

- La extenonzaclén de la voluntad legal de >
; administrativo, puesto que la voluntad del gobe
“'creacién del acto, en tanto que no ‘discute e intervi

: acuvndad del 6rgano administrativo.

C. La . declsnén y la voluntad son del 6rgano admlmstratlvo competente que *
actiia a través de su titular y precisamente en’ uso de la potestad pubhca, lo que mphca que :
‘el acto esta fundado en Derecho. . ) : S

Lo anterior, en virtud de que se trata de actos que mtegran la ﬁmcton admlmstranva,
formal y materialmente considerada. :

D. Como acto juridico, implica que puede crear ;.. fnodiﬁcar, transmitir,
reconocer o extinguir derechos u obligaciones; por lo tanto, puede tener una, varias o todas
. las anteriores consecuencias.

- En otro sentido, también podcmos considcrar que la declaracion debe ser una

. manifestacién concreta, puesto que debe referirse a situaciones particulares, en
contraposicion a las disposiciones normativas, cuyo contenido es general y abstracto, y no
produce consecuencias juridicas individuales, como sucede en los actos administrativos.

Generalmente la situacién de derecho creada por el acto administrativo es particular
o concreta; sin embargo, ello no excluye la posibilidad de que , en ciertas ocasiones, se crea
una situacién juridica general o , en ciertos casos, una combinacién de ambas; por ejemplo,
la concesién de servicio publico crea derechos personalisimos y concretos al concesionario
y crea una situacién juridica general para los usuarios.

E. Es gencralmente ejecutivo.

Es conveniente no confundir la ¢jecutividad, fuerza intrinseca del acto, con la carac-
teristica de ejecutoriedad, que es la facultad, que es la facultad de ejecutar el acto, aln
en contra de la voluntad de su destinatario, de lo que se desprende que la ejecutividad es un
atributo del acto, y la ejecutoriedad 1o es de la autoridad.



) La eJecunvldad consiste en que el acto administrativo produce todos sus efectos
Jul’ldlCOS y-, por tanto, debe ser cumplido incluso en contra de la voluntad del destinatario;
es decir, es la cualidad de producir sus efectos sin necesidad de una autorizacién posterior.

F. Persigue el interés general. -

“Es lndudnb]e queen la accién admmlstmtlva, no puede persegulrse otro mterés que
eldela colccuvndad el bien comun

En conclusién podemos establecer que el acto administratiw)oeg la expresién o
manifestacién de la. voluntad.de la Administracién Piblica, - creadora - de situaciones
juridicas individuales, para satisfacer necesidades colectivas.

1.2, ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

Diversos doctrinarios han considerado que el acto administrativo est4 constituido por
una serie de elementos que le dan forma y validez, los cuales se describen a
continuacién:

1. El elemento subjetivo.

El acto administrativo debe ser emitido por el 6rgano administrativo, que en
ejercicio de su funcién administrativa establece situaciones juridicas, el cual debe
contar con las facultades que ¢l ordenamiento juridico les confiere, lo anterior se
encuentra previsto en las fracciones Il y IV, del articulo 38 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, que dispone lo siguiente:

“Articulo 38. Los actos administrativos que se deban notificar deberan tener
por lo menos los siguicntes requisitos: -

I1. Seiialar la autondad que Io emnle.

1v. Ostentar Ia frma dcl funcnonarlo compctcnte y, (...) *




ndmmxstmtxvos.

- También se le aprecla desde el punto de vista'de Ia diferencia de j _)erarqum que exlste
entre los 6rganos admmlstrauvos, y en este curécter le llaman divisién de competencia por

grado.

Otro criterio para dividir las competencias es el relativo a la materia, en este caso
podemos apreciarlo claramente en la Ley Orgédnica de la Administracién Piblica Federal,
que distribuye competencia por materia de las unidades administrativas. La competencia se

" otorga tanto a 6rganos que son autoridades, como a aquellos que no lo son.

Para la doctrina administrativa francesa, autoridad es un érgano del Estado investido
de poder de decisién.

En Meéxico el Doctor Gabino Fraga s, desarrollé hace varias décadas el concepto de
autoridad, como todo 6rgano del Estado, que tiene atribuidas por el orden juridico,
facultades de decision o de ejecucion o alguna de ella por separado.

En consecuencia, si los érganos de la Administracién Publica Centralizada tienen
facultades de decisidon y ejecucion, entonces se considera que son autoridad. El problema
se presenta tratindose de organismos descentralizados y empresas de Estado, en los
cuales, dada su variedad de actividades, y lo disperso en la legislacion administrativa
que los regula, en algunos casos son considerados como autoridades:  Instituto
Mexicano del Seguro Social e Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y en otros todavia no se define claramente ese caracter

5 FRAGA, GABINQ, OP, CIT. PAGINA 126




(Uni’vcréidnd Nucidnal Auténoma de México. Compaiiia - Nacional ~de Subsistencias
‘Popularcs.‘ctcbétcrn).

Para los efectos del Amparo , la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
leablcudo que cl término autoridad corresponde a todas aquellas personas que disponen de
la fuerza publica en virtud de circunstancias, ya legales, ya de hecho , y que, por lo
mismo, estén cn posibilidad material de obrar como individuos que ejerzan actos piblicos,
por el hecho de ser publica la fuerza de que disponen, y que tales autoridades lo son, no
solamente la autoridad superior que ordena el acto, sino también las subalternas que lo
ejecuten o traten de cjecutario. o

Asimismo, cxisten érganos auxiliares que intervienen en algunos procedimicntos
previos o posteriores a la decision, que no son autoridades, por gjemplo, una secretaria
taquigrafa y un departamento de archivo. También se estima que los érganos de consulta,
ya sean unitarios o colegiados, tampoco tienen el caracter de autoridad.

De tal forma , que en un Estado de Derecho no se concibe la existencia de un
organo administrativo sin competencia; misma que no se puede renunciar ni declinar, sino
que, por ¢l contrario, su ejercicio debe limitarse a los términos establecidos por la ley y el
interés piiblico,

Desde el punto de vista constitucional, el Presidente de la Republica constituye el

érgano en quien se depositan todas las facullades administrativas, pues él es el Titular de la:

Administracién Publica Federal.”

De acuerdo con el régimen legal, originalmente corresponde a los titulares de las
Sccretarias de Estado y Departamentos Administrativos el tramite y resolucién de los
asuntos atribuidos a su Dependencia en la Ley Orgénica de la Administracién Publica
Federal y en otras leyes que regulan las materias de su competencia.

Aunado a lo anterior, conforme a lo establecido en el numeral 16 de la Ley Orgénica
de la Administracion Piblica Federal, cada Secretaria de Estado y Departamento
Administrativo, en su Reglamento Interior, se determinardn las atribuciones de sus
unidades administrativas, ordenamicntos reglamentarios que serin cxpedidos por el
Presidente de la Republica.

6 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIC)N. “MANUAL DE JUICIO DE AMPARO™, THEMIS, DECIMA
CUARTA REIMPRESION A LA SEGUNDA EDICION, MEXICO, 2000, PAGINA 25,




Para lo anterior, en razén de una mejor organizacion del trabajo encomendado, el
articulo 16 de la Ley en comento, dispone que los titulares de las Secretarias de Estado y de
los Departamentos Administrativos podran delegar sus facultades, excepto aquellas que por
disposicion expresa deban ejercer directamente.

En esc sentido, la transmision del cjercicio de facultades que un 6rgano superior
hace a favor del inferior, ya sea en forma total o parcial, es lo que se denomina delegacion
de facultades, pero para que opere, se requicre que dicha delegaciéon se encuentre
autorizada por la ley, y que el acuerdo delegatorio se publique, en el Diario Oficial de la

Federacion.

Asi también, a través de la avocacion, ¢l organo superior ejerce las facultades o
atribuciones que por lcy o por delegacion tiene a su cargo un 6rgano inferior. En México,
implicitamente se utiliza cuando cn los acuerdos delegatorios de facultades a las
dependencias, se establece que su ejercicio también podrd realizarlo la unidad
administrativa inmediata superior al delegado.

Segin la teoria, pueden delegarse facultades vinculadas o reglamentadas, mas no asi
las discrecionales; sin embargo, nuestra legislacién permite que se deleguen en ciertos
casos estas ultimas. I.a avocacion y la delegacidn, son cxcepceiones al principio de que la
competencia no se prorrogue.

Otro medio para lograr un mejor cjercicio de la competencia, de caracter
excepcional y transitorio, lo constituye la suplencia , la cual consiste en sustituir
temporalmente al titular del 6rgano que sc encuentre ausente, en nuestro pais tal figura se
encuentra, generalmente, en los Reglamentos Interiores de las Secretarias de Estado, al
establccerse que las ausencias de los titulares seran suplidas por los funcionarios que en el
dispositivo respectivo se establezcan.

Al respecto resulta aplicable el criterio jurisprudencial que expresa lo siguiente:

“DELEGACION DE FACULTADES Y SUPLENCIA POR AUSENCIA.

DISTINCION. Existe diferencia entre la delegacion de facultades y la firma
por ausencia, ya que micntras a través de la primera se¢ transmiten las facultades de
los titulares de las dependencias a favor de quienes las delegan, facultades que -




son propias del delegante de conformidad con las disposiciones de las leyes
organicas dc las propias dependencias, la delegacion requiere de la satisfaccion de
diferentes circunstancias para ser legal, como son: a ) que el delegante esté
autorizado por la ley para llevarla a cabo, b) que no se trate de facultades exclusivas
y ¢) que el acuerdo delegatorio se publique en los diarios oficiales. Cuando sc esta
en este supuesto ¢l servidor publico que adquiere las facultades en virtud de esc acto
juridico puede ¢jercerlas de acuerdo con su criterio y sera directamente responsable
del acto y de sus consccuencias. Ahora, por lo que respecta a la suplencia por
ausencia, ¢l funcionario suplente, en caso de ausencia del titular de las facultades
legales, no sustituye en su voluntad o responsabilidad y es al sustituido a quien
juridicamente se le puede imputar la responsabilidad de los actos, porque es el autor
de los que lleguen a emitirse y s6lo en un afan de colaboracién y coordinacién
administrativa que permita el neccsario ¢jercicio de la funcién piblica de manera
ininterrumpida sc justitfica la labor de la suplencia, que sc reduce a un apoyo
instrumental que perfecciona y complementa el desarrollo de un acto emanado del
suplido; asi la miscelanea fiscal emitida por la Sccretaria de Hacienda y Crédito
Publico debe atribuirse a su titular, ya que el subsccretario se limita a suscribir dicha
resolucién , pero esto no significa de modo alguno, que el subsecretario sea el
creador intelectual y responsable de las reglas que forman la miscelanea fiscal. Por
lo tanto, sc reitera, para que opere la delegacion de facultades es necesario un
acuerdo del dclegante en donde especifique las facultades que serdn objeto de las
mismas, acuerdo que debera ser publicado en el Diario Oficial de la Federacién, en
tanto que la suplencia por ausencia una figura que la ley contempla, pero que dcja al
reglamento interior de cada sccretaria determinar los casos en que operard y no
necesita cumplir con la formalidad de la delegacion, sino que basta mencionar que
con ese caricter se esta actuande vy, desde luego, funde legalmente su actuacidén a
través del precepto que lo faculte.™ 7

I1. Manifestacion de la Voluntad.

En la voluntad administrativa, la finalidad que se persigue es de interés publico, por
lo tanto no es de tipo individualista como la concibe el derecho privado, ya que no impera
la autonomia de la voluntad, cn tanto que si bien debe expresarse a través del representante

7 TESIS NUMERO 1.40.A.304 A, PRONUNCIADA POR EL. CUARTO TRIBUNAL CO-
LEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO, VISIBLE ~
EN EL SEMANARIOJUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA, NOVENA

EPOCA, TOMO: IX, AURIL DE 1999, PAGINA 521,




del érgano administrativo, que es ¢l funcionario publico y que ademas de ser una persona
capaz civilmente y dc tener la condicién legal de funcionario, la voluntad en el acto
administrativo, debe ser conforme a las facultades del 6rgano y expresarse en los termlnos
previstos en los ordenamientos legales.

Por lo tanto, las leyes establecen formalidades o tramites que sirven para preparar la
voluntad , a efecto deque la decision que se tome sea conveniente al interés piblico’ y s¢
haga conforme a la legalidad. .

111. El Objeto.

El objeto es la materia o contenido del acto; es decir es aquello sobre lo que incide

“la declaracion administrativa. Consecuentemente, el objeto del acto administrativo, consiste

en producir efectos de derecho, que pueden crear, transmitir, modificar o extmguxr
situaciones Jurldlcas.

Como un ejemplo de creacién lo seria la concesién de un servicio piblico 'a un .
particular para explotar una via general de comunicacién, una modificacién de situaciones .
juridicas lo seria precisamente la resoluciéon que modifique las condiciones o. términos en:
que se otorgod la concesion del servicio publico y la extincién lo seria en el supuesto del
acto que rescate o ponga fin a la concesién. .

Las opiniones se dividen en cuanto a los requisitos que debe reunir el objeto-, pero,
se ha considerado que éste debe ser licito, posible fisica y juridicamente , ademaés de
realizarlo el rgano administrativo competente.

Es asi como la actividad de la Administracion Publica debe desarrollarse
subordinada a la Ley, el contenido no debe estar prohibido por ésta y no debe ser contrario
al orden publico ni a las bucnas costumbres, por consecuencia la licitud juridica cs la esfera
dentro de la cual el orden juridico reconoce como vilidas las actuaciones de la autoridad.
Ademas la posibilidad juridica debe entenderse con referencia a un ordenamiento legal que
reconozea la voluntad el poder de producir ciertas consecuencias.

Es decir, que ¢l contenido a que se reficre el acto sea posible su realizacidn,
expresarse de manera clara y precisa a fin de que el gobernado, a quien sc le dirige el
acto, esté en aptitud de conocer plenamente su contenido.




1V, El motivo.

El motivo csla exigencia de que se precisen las situaciones de hecho o de derecho
que provocan o impulsan a la emision del acto, también llamado, “presupuesto de hecho” y
*causa”, por lo cual sc considera que ¢l motivo constituye la razén de scr del mismo.

Por ende, como precisamos anteriormente en  Derecho  Administrativo,
contrariamente a lo que sucede en Derecho Civil, no existe el principio de la autonomia de
la voluntad, toda vez que en Derecho Civil los individuos son libres de determinarse sobre
la base de no importar cual situacion y por las razones que les conviene a ellos.

Mientras que los motivos subjetivos de los individuos en tanto no sean ilicitos ni
contrarios al orden publico justifican suficientemente ¢l acto, por lo tanto en el Derecho
Administrativo no cxiste el principio de la autonomia de la voluntad, sino el principio de
legalidad, consistente en que la autoridad solo pueda actuar conforme a las facultades
previstas en un dispositivo legal.

Por otro lado, es conveniente , diferenciar el motivo de la motivacion, ya que
motivar un aclo, es exteriorizar las consideracioncs relativas a las circunstancias de hecho
que se formule la autoridad para establecer la adecuacién al caso concreto a la hip6tesis
legal y el motivo del acto administrativo,8 sc reficre a los antecedentes que preceden y
provocan el mismo,

V. El fin.

El fin es el propdsito que se persigue con la emisién del acto, es el “*para qué™ de su
emision, que en materia administrativa siempre corresponde a la satisfaccién del interés
publico, es decir, el bien comun, su contenido revela la voluntad del legislador expresada
cn la ley.

Por su parte, el articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacién, en su fraccion V,
Establece la nulidad en el supuesto de que la resolucidn administrativa dictada en ejercicio
de facultades discrecionales no corresponda a los fines para los cuales la ley confiera dichas

8 RODRIGUEZ LOBATO. RAUL, * DERECHO FISCAL™, OXFORD UNIVERSITY
PRESS. SEGUNDA EDICION, MEXICO, 2000, PAGINA. 230




*'facultades’, de donde podemos desprender Que ci desvio de podc.r se conf'gura ul emitir un
acto administrativo que deriva del ejercicio de f‘acultades para tmes dlstmtos alos prewstoe
en la norma. S S :

VI. La forma.

Debemos hacer la distinciéon entrc tormahdad y forma en Dcrccho Admlmstrauvo.
Las formalidades son los requisitos legales para que el acto'se manifieste:en cambio, la
forma, que es parte de.la formalidad, se refiere. estrictamente “al modo como: dcbc
acreditarse la voluntad administrativa que origina el acto. v

En ese sentido, la forma se refiere a la manera en que se exterioriza la voluntad del
6rgano administrativo, que puedc ser de mancra expresa o ticita.

. La reg,la general es que sea de manera expresa y por cscnlo, el am’culo 38 del
Codigo Flscul de la Fedcraclén precisa dicho requisito, al indicar lo s:gu:ent :

Consmr por escrito. (...)

: lV'.'Ostentar Ia firma del funcionario competente y, (.

Otra modahdud de la forma expresa seria lo relativo a dlsnntas senahzacmnes que -
sc encuentran ‘en los distintos caminos o vias de comunicacién, como las’ que prohiben a los
vehiculos estacionarse en determinado lugar o la doble linea en medio de las carreteras que
mdlcan quecl conductor no debe intentar una maniobra para rebasar a otro vchxculo.

. Por otra parte , la forma ticita que se manifiesta por hechos o actitudes, que. en caso
sereduce al silencio de !a autoridad y que generalmente se entiende que frente a la'instancia
presentada por un administrado y no resuelta en un plazo de tres meses se entendera que la
respuesta es en sentido negativo a lo solicitado por el promovente, con' la salvedad de que-

9 SERRA ROJAS, ANDRIS, “DERECHO ADMINISTRATIVO", PORRUA, 22°.
EDICION . MEXICO, 1997, PAGINA 248,




enotra dleposlcnén Iegul o admmmmuvn de caructer g,cncral se prcvca lo contrario; ‘tal
situacion se encuentra prcwstu y regulada por cl :articulo 37 del Cadigo Fiscal de- Iu

"~ Federacion.

|.3.,REQUISITo's DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

S requlsnos el acto admlmstmtlvo. nos’ apoyarcmos en'lo dlspucsto
por nuestra Canu Magna. asi como los rcquxsnos establcc:dos espccifcamente en: el
: COdIgO Fnscal dc la cheracxén :

El numeral 16 Constitucional, establece en su parrafo primero:

“Articulo 16 . Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.”

Del principio constitucional comentado, sc desprende una serie de requisitos que de. -
be satisfacer el acto administrativo al dirigirse a los particulares, y que deben cumplirse por
parte de la autoridad que lo emita, los cuales se proceden a analizar a continuacién:

a) Ser emanado de una autoridad competente. -

La autoridad sélo puede hacer lo que la ley le permite, de tal suerte que estamos
Frente a una autoridad al estar investida de facultades de decision y cjecucion.

Cabe hacer hincapié que , no todos los 6rganos de la administracion tienen cl
cardcter de autoridad, pero, basta con la facultad de decisién aunque la gjecucién se realice
por otro organo diverso. Al respecto la Suprema Corte de Justicia ha sostenido que no
solamente la autoridad superior, que ordena el acto, sino también los subalternos que lo
ejecuten o traten de cjecutarlo, con cualquicra de ellas procede el amparo.

(véasc articulo 11 de la Ley de Amparo).




““en otra disposicién legal o admlmstrauva dc carnctcr g,cncral se’ prcvca lo comrano. tal
situacion se encucmra prcvusta y;rcguluda por tel’ amculo 37 del Codxgo Fiscal de la

Federacion.

1.3. REQUISITOS DEL ACTO ADMINI;

Con rclacnon a los [{ quxsxtos del acto admmlstrauvo, nos npoyarcmos en‘lo dispuesto
por nuestra’ Carta Magna,asi. como: los requ:snos establecidos espccif camente en e]
COdlbO Flscal de la Federacion. "7 7o RN

El numeral 16 Constitucional, establece en su parrafo primero:

“Articulo 16 . Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autondad
competente, que funde y motwe la causa legal del proccdlmlento

Del principio constitucional comcntado, se desprende una serie de requlsnos que de
be satisfacer el acto administrativo al’ dmgn‘sc a los particulares, y que deben cumplirse por
partede la autondud que lo cmltn. los cualcs se proceden a anallzur a contmuaclén' :

¢ una autoridad competente:

La n@toﬁdad sélo puede hacer lo quc la ley le permite, de tal suerte que estamos
Frente a una autoridad al estar investida de facultades de decision y ejecucién.

Cabe hacer hincapié que , no todos los organos de la administracién tienen el
caricter de autoridad, pero, basta con la facultad de decision aunque la ejecucion se realice
por otro drgano diverso. Al respecto la Suprema Corte de Justicia ha sostenido que no
solamente la autoridad superior, que ordena el acto, sino también los subalternos que lo
cjecuten o traten de ejecutarlo, con cualquiera de ellas procede cl amparo.

(véasc articulo 11 de la Ley de Amparo).




De tal forma que la competencia de un érgano administrativo son las atribuciones
otorgadas a ‘éste por el ordenamiento juridico, esto es, el con_|umo dc facultadcs que pucdcn :
CJEI'CCI" dcmro de la esfera de sus atribuciones. : : .

En efecto, se considera que las utnhucmnes cs(én conferidas a ln depcndcncm o
unidad administrativa, y las facultades a la autoridad administrativa a través de las cuales
¢sta llevari adelante las atribuciones o funciones de su unidad.

El ejercicio de la competencia es de caricter obligatorio; por consiguiente, no se
puede renunciar ni ser objeto de pactos que comprometan su ejercicio, debe establecerse
por el derecho objetivo y es constitutiva del érgano que la cjercita y no un derecho del

titular.

Asi también, como ya lo hemos advertido anteriormente, dentro del ambito
competencial surgen las figuras de la dclegacion, sustitucion y avocacién, las cuales
suponen traslado de competencia, que para ser posible deben estar previstos por la norma.

Por lo tanto a efecto de no dejar cn estado de indefensién al gobemnado la autoridad
administrativa al emitir un acto de molestia debe fundar en el texto del mismo, el
fundamento legal que le otorga facultades para actuar, asi lo precisa el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en la Jurisprudencia, que a
continuacion se transcribe:

“COMPETENCIA. FUNDAMENTACION DE LA. Haciendo una interpretacion conjunta
y armonica de las garantias individuales de legalidad y seguridad juridica que consagran los
articulos 14 y 16 constitucionales, se advierte que los actos de molestia y privacion
requicren , para ser legales, entre otros requisitos, ¢ imprescindiblemente, que scan emitidos
por autoridad competente y cumpliéndose las formalidades esenciales que les den eficacia
juridica; lo que significa que todo acto de autoridad necesariamente debe emitirse por quien
para cllo esta legitimado, expresindose como parte de las formalidades esenciales, el
caricter con que la autoridad respectiva lo suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que
le otorguc tal legitimacion, pues de lo contrario se dejaria al afectado en estado de
indefension, ya que al no conocer el apoyo que faculte a la autoridad para emitir el acto , ni
cl caricter con que lo emita, es evidente que no se le otorga la oportunidad de examinar si
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la actuacion de ésta se encuentra o no dentro del dmbito competencial respectivo |, y si-este
¢s 0 no conforme a I ley, para que , en su caso , esté en aptitud de alegar, ademas de la .
ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde 1a autoridad para emitirlo en el caricter
con que lo haga, pues bien pucde acontecer que su actuacion no se adecua exactamente a la
norma, acuerdo o decreto que invoque , 0 que éstos se hallen en contradiccion con la ley
secundaria o con la Ley Fundamental.™ 10

b) En virtud de mandamiento escrito.

Segon lo exige el articulo 16 Constitucional, un acto de molestia, “debe emitirse a
través de un documento escrito o impreso, generalmente es mediante oficios, es el que
consigna las caracteristicas del acto y sus limites, asi como la fundamentacion 'y
motivacion, y suscrito por el funcionario competente.

Sin embargo, resulta equivoco el uso de la palabra escrito , ya que por sentido
comun sc enticnde que escrito es un documento manuscrito , pero también resulta que
escrito es sinénimo de un documento mecanografiado o emitido por un periférico de un
ordenador informitico.

Hoy en dia dificilmente emitird la autoridad un documento manuscrito ¢ incluso
mecanografiado, dada la generalizacion de las herramientas cibernéticas y en cambio este
requisito se cubre con la firma autdgrafa del funcionario correspondiente, ya que con dicho
signo grafico cl servidor piiblico expresa su voluntad para emitir el acto de molestia, el cual
es un requisito indispensable para salvaguardar la seguridad juridica de los gobernados, ya
que con la firma del puiio y letra del funcionario, se tiene la certeza juridica de que el acto
administrativo se encuentra emitido por la autoridad competente.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha establecido un precedente cn el
sentido de que, un cscrito sin firma, de cualquicr naturaleza a nadie obliga, pues para que
tenga validez debe estar firmado o autorizado por alguien que aparezca como responsable
del contenido. 1

10 JURISPRUDENCIA  VISIBLE EN EL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDRACION Y SU GACETA, NOVENA
EPOCA . TOMO: Il . NOVIEMBRE DE 1995, PAGINA: 338,

TO 566971956, ROBERTO HHERNANDEZ PEREZ. NOVIEMBRE 27 DE 1957. UNANIMIDAD DE 4
TE MINISTRO SANTOS GUAJARDO, 3* SALA, VISIBLE EN EL SEMANARIO JUIDICAL DE LA
FE: DLRACI()\' SENTA EPOCA, VOLUMEN V, 44 PARTE, PAGINA 73.
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c) . Fundamentacién y Motivacién. -

“ La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al respecto ha sustentado que por tundar

- Debe entenderse la expresion de los fundamentos legales o de derecho del acto de autoridad

y por motivar debe comprender el scfialamiento de las causas materiales o de hecho que

. hdydll dado lugar al acto de molestia, por lo que es indispensable, que cxista la adecuacién
cntre los motivos .1ducndos y los dispositivos legales anunciados. :

El anterior criterio se encuentra sustentado en la siguiente Tesis de Jurisprudencia
que a la letra dice:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional , todo acto de
autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo
primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por
o scgundo, que también deben scfialarse con  precision , las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto siendo necesario ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir , que en el
caso concreto se configure la hipdtesis normativa. Esto es, que cuando ¢l precepto
en comento previene que nadie puede ser molestado en su persona, propiedades o
derechos sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde
y motive la causa legal del procedimiento, esta exigiendo a todas las autoridades
que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se trata y los preceptos de clla
que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia administrativa,
especificamente, para poder considerar un acto autoritario como correctamente
fundado, es necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos lcgales y preceptos que se
estén aplicando al caso concrcto, cs decir, los supuestos normativos en que sc
encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que seran
sefialados con toda exactitud, precisandose los incisos, subincisos , fracciones y
preceptos aplicables, y  b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan
competencia o
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.. facultades a las autoridades para em

ir ¢l acto en agravio del gobernado.™ 12

1.4. CLASIFICACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

Los actos administrativos se pueden clasificar de la siguiente manera:
.'® - Actos que amplian . certifican y restringen la esfera juridica de los particulares.

En lo que se refiere a los actos de autoridad y actos de gestion, se puede comentar
que no obstante que se trata de una clasificacion bastante superada, sin embargo se utiliza
y considera que los actos de autoridad son los que lleva a cabo la autoridad administrativa
cn su caso, cuya expresion de voluntad se funda en razones de orden piblico y los actos de
gestion son los que efectuan las autoridades administrativas sometidas a normas de derecho
privado al actuar con los particulares, esto se refleja en la clasificacion que efectaa la
legislacion fiscal de productos en el articulo 3° del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Otra clasificacién que proponen los tratadistas, es en relacion a las caracteristicas
comunes, los criterios fundamentales tomados como base son:

a) Ambito de aplicacién.

En cuanto a su ambito de aplicacion, se clasifican en internos y externos, se conside-
ran actos administrativos internos aquellos que tiencn eficacia dentro de la organizacién
administrativa, como cs ¢l caso de las circulares, instrucciones y disposiciones de caracter
administrativo, es decir, no pueden producir efectos respecto de los particulares, como la
imposicion de una sancion disciplinaria a un servidor publico. Los actos administrativos
externos son los que realizan las actividades fundamentales del Estado, ademas, ordenan y
controlan la actividad de los particulares, como puede ser una licencia y una multa, una
concesion, ctcétera.

12 TESIS DE JURISPRUDENCIA PRONUNCIADA POR EL SEGUNDO TRUBUNAL. COLEGIADQ DEL SEXTO
CIRCUITO. VISIBLE EN LA GACETA DECL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION . OCTAVA
EPOCA, TOMO: 04,. ABRIL DE 1993, PAGINA 43,




“'b) " Naturaleza de la decisién.

De acuerdo con la naturaleza de la decisian , los actos pueden ser de instruccién , de
Resolucion o de ¢jecucion, depende de la fase del procedimiento en que se emita el acto. -

Respecto de los actos de instruccién, son simples presupuestos de la decisién en que
ha dc concretarse la funcion administrativa, como garantia procesal u objetiva de la
decisién final para dar origen a ésta. Se limitan a impulsar la actividad administrativa para
Ilegar a la decision o efectividad de una cucstion de esta indole.

Son todos aquellos carentes de sustantividad en materia decisoria trascendental,
como simples eslabones del procedimiento, sin individualidad propla. al ser absorbibles por
la unidad del mismo. .

Las resoluciones son los actos administrativos que resuelven una instancia
cualquiera que sea en sentido de la resolucién. Los actos de ejecucién se limitan a llevar a
cabo las resoluciones.

c) Voluntades que intervienen.

Respecto de las voluntades que intervienen en su elaboracién, pueden ser simples o
Complcjos. Un acto simple es aquel que proviene de la tinica voluntad de la administracién,
sin importar que scan varias las personas que hayan participado cn la preparacién del acto.
Cuestién distinta lo cs el acto colectivo o complejo, pues en ¢l resulta necesaria la
intervencion de distintas voluntades pero pertenecientes a un mismo érgano administrativo,
como lo seria el que se necesita la firma de dos o mas funcionarios para expedir el acto, tal
y como lo exige la Ley para la Proteccién al Ahorro Bancario. Otro acto complejo o
colectivo es el acto-union, cn el cual participan diferentes sujctos, que aunque intervienen
respecto de la misma materia, ¢l fin que cada uno persigue es diferente, como sucede en un
nombramiento de servidor piblico.

Por otra parte ¢l acto complejo, se origina por la concurrencia de la voluntad de
varios oOrganos administrativos que deciden alguna cuestion, cjemplo de ello lo es la
Comision Permanente de Funcionarios Fiscales cuyas facultades se encuentran plasmadas
en el articulo 21 de la Ley de Coordinacion Fiscal.




dy Margen de libertad para su creacion.

En cuanto al margen de libertad para su creacion, los actos administrativos
se clasifican en reglados y discrecionales, ¢l primero de cllos es el que se efectia
con apego a lo que indica la norma correspondiente, sin dejar algin margen de
libertad a la autoridad para decidir sobre su pronunciamiento y el segundo es el que
realiza la autoridad con cierto margen de libertad pero dentro de propio dmbito que
le cstablezca la norma que la autoridad en ejercicio de sus facultades de
comprobacién de be de expedir una orden de visita y que ésta observe distintos
requisitos los que en materia federal se encuentran previstos en el articulo 46 del
codigo Fiscal de la Federacion y respecto de un acto discrecional estaria la
posibilidad de que la autoridad condone sanciones, segun lo prevé el articulo 74 del
Codigo en cita.

c) Efectos que producen.

En cuanto a los efectos que producen en la esfera juridica de los administrados, se
Clasifican en actos que aumentan los derechos de los particulares, y actos que los limitan,

Dentro de esta clasificacion se tendria como un ejemplo de los que amplia la. esfera
Juridica los particulares a la concesion administrativa por medio de la cual un particular
puede prestar un servicio piblico o explotar un bien de la Nacion.

También puede considerarse en este rubro la autorizacién, l1a licencia y el permiso,
podemos definir a la autorizaciéon como el acto por el cual se confiere a una persona el
derecho para realizar una conducta. La licencia, es la facultad que otorga el Poder Pablico
para hacer algo. Por su parte, ¢l permiso es el consentimicnto que otorga quien tiene
potestad también para hacer algo.

Como sc advierte estas tres nociones varian sélo en cuestiones especificas o de
grado . Juridicamente pueden tener los contenidos siguientes:

|. Permiso, licencia o autorizacion es el acto administrativo por medio del cual otorga - por
un drgano de la Administracion, o un pamcular, la facultad o_derecho para realizar- una
conducta o para hacer alguna cosa




11, Puede “constituir también el ‘documento formal por  -escrito dondc se -hace el acto
Administrativo , por ejemplo, la licencia de mangjar, el permiso de importacidn, etc.

1fl. Licencia y permiso . También puedcn entenderse dentro de la relacion trabnjo. : como .
Acto por el cual el supcnochrnrqulco permite a los mfcnores ausemarse de’sus. laborcs
por periodos cortos, con o sin goce de sucldo. .

Ahora bien, en el régimen juridico de permisos, licencias y autorizaciones reconoce
al particular un derecho preestablecido, cuyo cjercicio esta . sujeto . a“modalidades y
limitaciones que , a través de requisitos, se establecen en vista de fnes de segundad
salubridad, orden publico, urbanismo. Cn ERr

El procedimiento para el otorgamxento de licencias, penmsos y. autonzac:én es
sencillo, ya que no se da la oposicién de terceros, genera]mente se reduc la’ sohcltud a
que se cumplan los requisitos establecidos por la ley y el acto admlmstratlvo que los otorga,
que no se publica en el Diario Oficial de la Federacion, sino que se¢ oufc TSC nalmente
al interesado , entregiandosele el documento en donde consm 1 ese acto.

El régimen juridico de los penmsos hcenclas y autorizaciones ‘también se encuentra .
a partir de la Consmucmn, ( articulo 21 actividades de pol fculo 73,

¢ Y.
fraccion. X _, - comercio,: mineria, - mdustna inematografica; etc:) en las’leyes” ordmanas,
. acucrdos circulares y decretos ;

o Otra modalldnd de los actOS administrativos i.que ; aumentan - los = derechos de
los - gobernados - , es.la’. dnspensa acto. por medlo deli’cual” se - autoriza a los
sujetos: para’ no cumplir -con ‘una:; oblxguclén'o una’ carg,a que tenian establecida |,
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Como_cs el caso. de. las exenciones:y:condonaciones: asi comolos subsidios 'y lus
. franquicias. - e AP ST e )

: Fmalmcnlc, dcmro dc celn cluqlm.ncmn “se encuentra ln udmlsnoh( dyi’:to mediante cl
cual se autorua cl mg,rcso de un sujcto a un SCI’\’ICIO pubhco. R

). 'Losque limitan los derechos de los particulares,

Los actos que se ubican dentro de esta caracteristica, restringen la esfera juridica a
los particulares como serian las ordencs. las cuales constituyen manifestaciones de volumad
que obligan a los particulares a realizar conductas positivas o negativas, .

Otro tipo de divisién, son los actos traslativos de dercchos ', los cuales transfieren
coactivamente la propiedad o un derecho de un sujeto a otro:quepuede ser la . -propia
administracién, citamos como corolario los mas caractensncos' la exproplaclén y
decomiso.

En ultimo término, tcnemos la sancion quc se deﬁne como:- la manifestacion
unilateral de voluntad de la administracién que se emplea para castlgar a ‘los infractores de
las normas legales y reglamentarias, y tienen cardcter aflictivo y represivo, serian el arresto
o la clausura, en actos con los cuales indudablemente se hmna al admmlstrado ya sea su
libertad de transito o su libertad de comercio. .

g) Los que hacen constar.

En cuanto a los que hacen constar, se dividen en:

Certificaciones, son manifestaciones que dan validez o autenticidad a constancias
De registros de la vida civil de los particulares: constancias de registros de la vida
Civil de los particulares: constancias de registros de la vida civil de los particulares:
Constancias del registro de propiedad , certificados de calificacion , por ejemplo.

Registro , inscripcion en documentos o instituciones publicas, de situaciones y dere-
chos de particulares.
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) Nouhcucloncs y pubhcucuoncs, 'lmphcnn la p'lmcxpnclon dc conocnmemos de actos
.y situaciones juridicas. :

h) .~ Por el érgano que lo emita.

.. En .cuanto'al 6rgano que lo emite, los actos administrativos se ramifican en :
unipersonales: y - colegiados. Los primeros son aquellos que provienen de un 6rgano
integrado por un sujeto. En cambio, los scgundos se prcseman por una pluralidad de

individuos que integran el 6rgano.

h) . En cuanto a la forma de expresién, .

a0 xtenonza el acto de autoridad, éste - puede

R&specto a la forma en’ que se exp X
edo al momemo de estudnar la:forma’ de

Ser expreso, tacno, presunto, lal y com

‘Al'sujcto a que sc refiere.

- - Desde este criterio, los actos administrativos pueden ser singulares o populares, son

< Singulares los actos dirigidos a un sujeto determinado, por ejemplo, la autoridad al imponer

una sancién y son plurales los actos destinados a sujetos indeterminados pero identificados
o identificables como es el caso de una convocatoria para la licitacion publica.

1.5. EFECTOS DEL ACTO DMINISTRATIVO.

El acto administrativo esta destinado aproducir efectos y aunque aquellos son
Exclusivamente declarativos, también sufren determinados efectos. .

A. Directos e Indirectos.

Los efectos directos que produce un acto administrativo, consisten en la creacién
modificacion , transmision, declaracidn, o extincién de derechos  y obligaciones, es decir,
producird , obligaciones de dar, de hacer o de no hacer o declarar un derecho,
podemos pensar ¢n la liquidacién y exigibilidad a cargo del causante del pago de impuesto.
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Por lo que hace a los efectos indirectos, éstos son la realizacién misma de la
actividad encomendada al 6rgano administrativo y de la decisién que conticnen ¢l acto
administrativo y de la decision que contiencn el acto administrativo, conforme al ¢jemplo
anterior, el G6rgano administrativo ticne la obligacién de hacer cfectivo el cobro del
impuesto.

B. Efectos que producen.

En Derecho Administrativo puede entenderse por tercero:::

-Toso aquel frente al que se puede hacer valer tin‘acto administrativo, y. -

en q;ue o

Demas 6rganos ‘de’la I ¢ ras. cnhdades pubhcas yalos pnmculnres' por
ejemplo, una exencion’de’impuestos o una concesién, nunque es de aclarar que no siempre
) Ios actos. admlmstrauvos ttencn esta caracteristica. : .

1.6. VICIOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

Los actos administrativos gozan de la presuncién de validez, pues se presume que el
acto fue emitido conforme a derecho y es valido en cuanto a los efectos que produce, hasta
en tanto no sca demostrada su ilegalidad por parte del particular a quien va dirigido ¢l acto,
a través de los medios de defensa previstos por las disposiciones legales.

Lo anterior, cncuentra su fundamento en el hecho de que el acto fue emitido,
respetando las garantias de seguridad y legalidad de los gobernados, en cuanto que
previamente las autoridades administrativas han instruido un procedimiento en el cual se
conticnen los hechos, circunstancias y demas clementos materiales y juridicos que debe
reunir todo acto de la Administracion.
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En ese sentido, la irregularidad de los actos administrativos puede presentarse por
cualquier tipo dc violaciones a las disposiciones legales que norman su creacion, desde
desviaciones cn ¢l procedimiento administrativo y en los requisitos formales, hasta ausencia
absoluta de los elementos que deben integrarlo.

Es por cllo, que los vicios del acto administrativo ** son-aquellos defectos o’ fallas
con que éste sc materializa en el mundo juridico y que , de acuerdo con el sistema juridico
vigente, afectan su cxistencia, sea en su validez o en su efcac1a, por lo que impiden su
subsistencia o ejecuciéon™. 13 :

Los vicios que se pueden presentar en el acto admlmstrauvo pueden ser en el
elemento subjetivo, ¢l elemento objetivo y en elemento formal.

Los vicios en el elemento subjetivo, se refieren a la incompetencia del érgano
administrativo, es decir que carezca de facultades para manifestarse , ya sea por razén de
territorio, materia o grado.

Ahora bien, por lo que respecta a los vicios del elemento objetivo, son aquellos que

‘afecta su motivo y fin . En cuanto al motivo, y dado que éste consiste en los antecedentes

- de’hecho 'y de derecho que preceden y _provocan el-acto, los vrcnos que le afcctan se
. presentan en los Slgulcnles. :

correlacién lé},lca.

c¢) Cuando . entre los mouvos aducidos y'los preceptos quc sirven de’ fundamento
al acto no existe adecuaclon. -

El vicio que afecta cl fin del acto_administrativo lo constituye ¢l desvio de poder;- el
Cual consiste en apartarse del proposxto espccxf co quc la norma csmblcce para el acto
administrativo. - 5

13 DELGADILILO GUTIERREZ ¥ LUCERO ESPINOSA. OP. CIT. PAG. 288.
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El desvio de poder es el hecho del funcionario administrativo, que realizando un
acto de competencia, y respetando las formas impuestas por la legislacion, usa de su poder
en casos, por motivos y para fines distintos de aquellos en vista de los cuales este poder le
ha sido conferido, en otras palabras, es un abuso de mandato.

Lo anterior, obedece a que la actividad administrativa tiene una finalidad y los
érganos administrativos reciben una competencia con un propésito determinado; de tal
manera que el agente piiblico, al ejercer esa compelencna debe hacerlo de acuerdo al t' in
establecido en la Ley, y no para satisfacer un interés propio.

Diversos autores consideran que existe desvio de poder cuando el servidor pablico
actua con un interés personal, es decir, para satisfacer aspiraciones personales 'y no el de la
ley, como pucden ser venganza, partidismo, favoritismo, lucro, para favorecer a un tercero
o grupo de terceros etcétera.

Asimismo , con una finalidad de beneficiar a la Administracién Publica, péro
distinto al contemplado por la Ley, por ejemplo para aplicar un mayor niimero de multas,
para obtener mayores fondos para el erario federal y no para desalentar el incumplimiento
de las disposiciones administrativas.

Los vicios en el elemento formal se observan en el procedimiento , en la forma de
exteriorizacion y en la publicidad del acto administrativo.

En nuestra Legislacién Mexicana, el articulo 238, en sus fracciones 11 y III del
Codigo Fiscal de la Federacion, sdlo contemplan como causales de anulacién de los actos
administrativos la omisién de formas y la violacién a las formalidades del procedimiento,
cuando trascicndan al fondo del asunto y afecten las defensas del particular.

Los maestros Delgadillo Gutiérrez y Lucero Espinosa, consideran que los vicios de
procedimiento surgen en los casos en que no se cumple con los requisitos establecidos por
la ley para la preparaciéon de la voluntad administrativa, ya que la elaboracion del acto
administrativo, su incumplimiento, ademads de viciar la voluntad administrativa porque no
sc ha preparado conforme lo establece la Iey, trac como consccuencia la ineficacia de la
Administracion y la violacion de los derechos del gobemado.
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Respecto de los vicios de forma del acto administrativo, se manifiestan cuando no
se cumplen los requisitos que el ordenamiento legal establece para la exteriorizacién de la
voluntad administrativa, como lo ¢s que conslte por escrito, que se seftale la autoridad que
lo emite; que se encuentre fundado y motivado y que se exprese ¢l objeto del acto; que
ostente la finma autdgrafa del funcionario competente, y que contenga el nombre o nombres
de las personas a quien vaya dirigido el acto, cuando no se cumpla alguno dec tales
requisitos o scan de manera irregular, el acto estard viciado por omision de requisitos
formales.

En efecto, los requisitos formales deben ser los establecidos por las disposiciones
legales y no aquellos originados por la practica o usos administrativos, ya que éstos carecen
de fuerza juridica.

En cambio, con relacién a los vicios de publicidad del acto, tendran lugar en
aquellos casos en que no s¢ respeten las formas establecidas por la ley para hacer de
conocimiento del gobernado la existencia del acto administrativo.

El incumplimiento de los requisitos de publicacién, o bien, de notificacién del acto
afecta la eficacia del mismo, no asi la legalidad de ese acto, y por ello el mismo se
considera vilido pero ineficaz, pues ante una irregularidad en su notificacién no puede
surtir efecto legal alguno.

1.7. EXTINCION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVQS.

: Es importante . establecer el conccpto genenco de esta msmucmn como lo es lo
: Es la desapanc:én de Ios efcctos deuna lncxon Jundlca oun dcrecho e

Al respecto es fundamenta] prccxsnr en forma geneml que se entlende pro ‘relacién

: Jundxca y que por derecho. La existencia del Derecho ‘se funda, en la ‘necesidad de regular
la convivencia entre los hombres, ya que ¢l trato humano dctermina una serie de relaciones
de la mds diversa indole que al ubicarse dentro de esta esfcra del Derecho recnben la
denominacién de relaciones juridicas. o )

La relacién juridica sc concreta diciendo que es toda relacién de la vida humana
presidida por normas juridicas, creando entre los hombres vinculos que suponen
obligaciones y facultadas que constituyen la trama de la vtda.
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o " El individuo en su vida de relacién, como miembro de la sociedad, no puede eludir -
¢l contacto con sus semcjantes, si quedar fuera de la sujecién de Derecho, por lo que no
puede dejar de ser, en todo momento sujeto de relaciones juridicas.

En conclusion, al hablar de la cxtincién de una relacién juridica o de un derecho,
nos referimos a la extincion de los derechos y obhgacxoncs derivados de un acto juridico
previamente celebrado, que deja de producir consecuencias juridicas , asi como lu extlncwn
de un derecho incorporado al patrimonio de una persona fisica o moral.

Por lo tanto , conforme a nuecstro tema a tratar, que surg,e de. ln relacid “juridico
tributaria, rcgulada por dlSpOSlCIOncS fiscales 'y aduaneras, derivada de’la’ xmportacnén de’
vehiculos de procedencia extranjera, la obligacion ~ fiscal se extmgue porlos" snguxentes,

medios:
a) Pago.

El pago es el modo por excelencia para extinguir la obligacién fiscal y con ello se
Satisface plenamente los fines y propdsitos de la relacidn tributaria, porque satisface la
pretension creditoria del sujeto activo, es decir, el pago es el cumplimiento del sujeto
pasivo de su obligacion, satisfacicndo a favor del sujeto activo la prestacion tributaria.

b) Prescripcion.

La prescripcién es la extincion de las obligaciones o derechos por el simple
Transcurso del tiempo. Los actos administrativos prescribirin de acuerdo con lo_que
dispongan las leycs en cada caso.

En materia fiscal, los créditos fiscales se cxting,uen por prescripcién en cl término
de cinco afios, en otros casos, los plazos de prescripcién son variables, de acuerdo con lo
quc disponga cada ley administrativa en particular. .

c) Caducidad.

La caducidad consiste cn la extincién  de las facultades de la autoridad para
Determinar la existencia de obligaciones fiscales, liquidarlas, exigir el pago, o bien para
verificar ¢l cumplimiento o incumplimiento de las- oqu,acnoncs fiscales y sancionar
infracciones cometidas. .
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Por regla gencral, el plazo para que opere la caducidad es de cinco afios y no es
susceptible de interrupcion, pero el articulo 67 del Cédigo Fiscal del la Federacion,
establece en que casos el plazo de la caducidad puede suspenderse o ampliarse a dicz afios
cuando el contribuyente no haya presentado su solicitud en ¢l registro - federal ' de
contribuyentes o no lleve contabilidad, o no presente declaracion del ejercicio estando
obligado a presentarla, B e
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CAPITULO SEGUNDO.

RECULACKON DE LOS VEHICULOS DE

PROCEDENCIA EXTRANJERA EN LA LEY ADUANERA.
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CAPITULO SEGUNDO

REGULACION DE LOS VEHICULOS
DE PROCEDENCIA EXTRANJERA
EN LA LEY ADUANERA

2.1. 'NATURALEZA JURIDICA DELC
DE PROCEDENCIA EXTRANJERA

ehiculos de procedencia extranjera, es

Para determinar la naturalezn)undxca d 5
a'fin de determinar si aquellos pueden ser

Indispensable saber lo que son las mercanclas
considerados como tales. :

Etimologicamente, mercancia deriva de mercado del Iatm mercatus, ‘que significa
comercio, trafico, mercado. 1

Los economistas consideran que mercancia cs todo aquello que representa un valor
econdmico, razon por la cual incluyen tanto a bienes muebles como inmuebles, concepcién
que no pucde servir para cfectos del derecho aduanal, habida cuenta que Gnicamente regula
los bienes mucbles, materia del trifico comercial.

El Doctor Maximo Carvajal Contreras eclabora una clasificacién de las mercancias'
con base a una diversidad de criterios, que a continuacién se exponen: 2 :

a). Nacionales. Las que se produzcan en el pais, o s¢ manufacturen en el mismo co

materias primeras nacionales o nacionalizadas
b). Nacionalizadas. Las que siendo extranjeras han sansfecho (odos los requisitos
y pa;,ado sus contribuciones de lmportacu’m emrando a la cxrculacnén Y. consumo :

del pais.

T CARVAJAL CONTRERAS, MANIMO, "DERECHO ADUANERO", PORRUA , QUINTA EDICION , MEXICO,

1995, PAGINA 308,
2 IDEM. PAG. 310.




_b) Por sus requisitos:

a. Libres . Las que para su importacion o exportaciéon no requicren de - requisitos
especiales. .

b. Restringidas, Las que para ser importadas o exportadas nccesitan de permiso
previo de autoridad competente.

c. Reguladas. Las que necesitan de autorizacién de autoridad competente o cumplir-
con determinadas condiciones para su importacion o exportacion.

d. Prohibidas. Las que de ninguna manera pueden ser objeto de comercio exterior,

¢) Por el pago de impucstos:

. - Exentas, Aquellas mercancias que no causan el impuesto.
.- Gravadas. Las que estdn sujetas al pago de los impuestos.

o

d) Por su régimen aduanero:

a. ' De.importacién. Las que se introducen a un territorio aduanero.

b. 'De exportacién. Las que se exiraen de un territorio aduanero.

c. De transito. Las que circulan por un territorio aduancro.

d. A depésito. Las que se guardan en almacenes generales de depésito.

e) Por su lugar de destino:

a. A zona libre. Las que su destino son las zonas de desgravacion

Aduancra. ]
b. A zona fronteriza. Las que su destino es la franja de veinte kilémetros paralela a

Las lineas divisorias internacionales.
c. A zona gravada. La que su destino es cualquier parte del territorio nacional, con

Excepcion de las zonas libres y fronterizas.
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A continuacion , procedcrcmos a analmlr dwcrsos dispositivos lcgnlee dc la Lc.y
Aduancra , para estar en posibilidad de determinar. si. los vehiculos se ublcan dentro del
concn.pto de mercancia que hemos anah7ado. : -

El articulo 2® fraccion 111, de la cnnda Lcy Aduanera consndem como mercancms los

productos, articulos , efectos y cualesquier otros blenes aun cuando las lcyes los consxdcrcn -

inalienables a propiedad particular.

De conformidad a esta. definicién? merc ; un uénﬂo de

conformidad a lo establecido en otras rcguluclon s no sea objeto de com rcio, por lo que
podemos deducir que los vehiculos si pueden ser consxdcrados como mercancias, toda vez

que son bienes.

Por otra parte, el numeral 61 de la Ley de la materia, establece que las mercancias
por las que no se pagaran los impuestos al comercio exterior en cuya fraccién 111, regula lo
relativo a los vehiculos, destmando una regulaclén especml al respecto, en los términos
siguientes: .

"‘Artlculo 61. No se pagarzin los impuestos al comercio exterior por la entrada al temtono
nacional o la salida del mismo de las siguientes mercancias. (...) ; ;

1. Los vehiculos destinados a servicios internacionales para ‘el transporte de carga o dc :

personas, asi como sus equipos propios ¢ indispensables.

No quedan comprendidos en el parrafo anterior los vehiculos que en el-propio territorio
nacional scan objeto de explotacidon comercial, los que se -adquieran para‘usarse o
consumirse en ¢l pais, ni los que se destinen a consumo o uso en el extranjero (...)" :

Asimismo, el articulo 106 de la Ley Aduanera, define la importacién temporal, la
entrada al pais de mercancias para permanccer en él por tiempo limitado y con un fin
especifico, siempre que retornen al extranjero en el mismo, estado conforme a lo siguiente:

**Articulo 106. Sc entiende por régimen de importacién temporal, la entrada al pais de

mercancias para permanecer en él por tiempo limitado y con una finalidad especifica,
siempre que retomen al extranjero en el mismo estado, por los siguientes plazos:
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Il. Hasta por seis meses (...)

e)las de vchiculos sicmpre que la importacion sea cfectuada por mexicanos con
residencia permanente en el extranjero o que acrediten estar laborando en el
extranjero por mas de un afio sicmpre que comprueben mediante documentacién
oficial su calidad migratoria que los autorice para tal fin, se trate de un solo vehiculo
en cada periodo de doce meses y se cumpla con los requisitos que schiale el
Reglamento (...)

IV. Por el plazo que dure su calidad migratoria, incluyendo sus prérrogas, en los
siguientes casos

a)Las de vehiculos que sean propiedad de turistas, visitantes, visitantes locales 'y
distinguidos, estudiantes, mmlstros de culto o asocmdos rehgxosos, corresponsales c
inmigrantes rentistas, (. : ;

En suma, podemos afirmar que la Ley en comento si considera a los vehiculos como
mercancias, aunque con una regulacion especial. Ahora toca dilucidar: sobre si debe
considerarse como vchiculo a todo medio de transporte o no.

El Diccionario de la Lengua Espaiiola sefiala que vchiculo , proviene del latin
vehiculum, de wvchere, conducir. Medio de transporte por tierra agua o por aire. De
utilizarse ésta definicién a la materia que se cstd tratando, se desprenderia que tanto un
automovil, como un barco o un avién entrarian dentro de tal categoria.

Por tal razoén, es conveniente aclarar mejor dicha cuestion, para lo cual es necesario
acudir a los cuerpos normativos que regulan al respecto.

La abrogada Ley del Registro Federal de Vehiculos, en su articul0 2°, definia como
vehiculos a ;: * Los automdviles, Smnibuses, camiones, tractores no agricolas tipo quinta
rucda, motocicletas, acronaves y embarcaciones. Se consideran dentro del mismo concepto
los remolques, semiremolques y chasis, asi como las motocicletas acuaticas, tablas de
oleaje con motor, csquies acudticos motorizados y veleros de mas de cuatro metros de
eslora incluso sin motor™.




Asi también en la Ley del Registro nacional de Vehiculos, publicada el 2 de junio
de 1998, en su numeral 2%, en su fraccion V, considera como vehiculos a los: “automotores,
remolques y semiremolques terrestres, excepto los ferrocarriles, los militares y aquellos que
por su naturaleza solo pueden ser destinados a usos agricolas e industriales.”

Por otro lado, si bicn la Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos,
reforma el 31 de diciembre de 1999, no conceptia lo que son los vehiculos , ofrece una
dualidad de categorias a saber:

En su Capitulo II , articulo 5% regula a los Automoéviles y dentro de esta
clasificacion se encuentran los : émnibus , camiones y tractores no agricolas tipo quinta
rueda, asi como vehiculos destinados a transporte con capacidad de mas de 15 pasajeros o
para el transporte de efectos comprende a pick up.

Por otra parte, en el capitulo 111, de la ley en comento, denominado * OTROS VEHICULOS
“, en su articulo 11, sc establece las disposiciones aplicables a las aeronaves,
embarcaciones, veleros, esqui acuatico motorizado, motocicleta acuatica, tabla de oleaje
con motor, automoviles eléctricos y motocicletas.

Asimismo , en los Decretos publicados en el Diario Oficial de la Federacién,
mediante los cuales se describen los requisitos que deben acatar los importadores de
vehiculos, entre los cuales destaca ¢l de fecha 8 de febrero de 1999, en el que se autoriza la
importacién de vehiculos usados a franja frontcriza del pafs, en él se menciona lo que debe
entenderse por vehiculos usados a franja fronteriza del pais en ¢l se menciona lo que debe
entenderse por vehiculos tipo automoévil, camién en varios tipos , autoblis y otros
conceptos.

Finalmente, en la Ley para la Inscripcion de Vehiculos de Procedencia Extranjera,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el 12 de marzo de 2001, establece cuales
son los vehiculos que pueden ser objeto de inscripcion, al disponer en su articulo 2° lo
siguiente:

“ARTICULO SEGUNDO.- Serdn objcto de inscripcion, los vehiculos automotores cuyos
modelos sean 1993 o anteriores y posteriores a 1970, conforme a las disposiciones vigentes
cn materia aduanera y que tengan las siguientes caracteristicas:
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a) Los . vehiculos automotores, camionctas pick-up 'y - vagonctas con
capacidad hasta de doce pasajeros, asi como los seiiulados c¢n el Anexo

Unico de la presente Ley.

b)  Los vehiculos internados al pais antes del 31 de octubre de 2000.

c) .Los destinados al servicio publico de transporte y carga , y cuya
capacidad no exceda los 3, 500 k.g.”

En el referido Anexo Unico de la Ley para la Inscripcion de Vehiculos de
Procedencia Extranjera , se establece el fabricante, marcas y tipos de automéviles usados,
incluso las unidades denominadas *“VAN" y *“pik- ups” para cl transporte de pasajeros,
correspondientes al afio modelo o aiio 1993 o antcriores hasta 1970, susceptibles de

inscripcion.

De los criterios derivados de los ordenamientos legales citados, aunado al hecho de
que la Ley Aduanera, al regular a las mercancias, hace una diferenciacion de los vehiculos
y de las aeronaves, embarcaciones y otros medios de transporte por via aérea o maritima,
consideramos que el 4nimo a la intencion del legislador es abarcar dentro del término
vehiculos de procedencia extranjera, Uinicamente a los automéviles y camiones y otros de

transportacidén terrestre.

2.2, REGIMENES ADUANEROS DE LOS VEHICULOS
DE PROCEDENCIA EXTRANJERA.

El Consejo de Cooperacién Aduancra ‘de” Bruselas def ine al régnmen aduanero
como:.*“la destinacién que pueden recibir segiin’ las Ieyes y reglamentos adunneros ’ las:. "
mercancias sujetas al control de la aduana.” a N :

El tratadista Maximo Carvajal Contreras, indica que Hugo Opazo Ramos considera :
que *los regimenes - aduancros ~estan’ constituidos - por-:los  tratamientos Iegales Yy
reglamentarios que la aduana dé a las mercancias de acuerdo .con la naturalczn yo _|et|vos
de las distintas destinaciones aduaneras conocidas.” 3. P : g

2 ESCUELA INTERAMERICANA DE ADMINIST RACION PUBLICA, » LA ADMINISTRACION PUBLICA ™ ,

PORRUA, MEXICO, 1980, PAGINA. 25,
3 CARVAJAL CONTRERAS, MAXIMO, OP. CIT. PAGINA 371.
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Par lo que, los regimenes aduancros son los tratamientos que han de darsc a las
mercancias que estdn sujetas al control de la aduana, definidos por el propio Estado.

La doctrina ha formulado diversos criterios de- clasificacién de los regimencs
aduancros, pero Unicamente se hard referencia a la prevista por el articulo 90 de la Ley
Aduanera, en el cual dispone que las mercancias que se introduzcan al territorio nacional o
sc extraigan del mismo, podran ser destinadas a alguno de los regimenes aduaneros que
dicha Ley contempla.

Por lo tanto, existen dos hechos generadores, sobre la causacidon de impuestos al
comercio exterior, como lo es la entrada de mercancias al territorio nacional o la salida de
mercancias del mismo.

Estableciendo una-divisién entre los regimenes aduaneros podemos decir, que
existen los siguientes: . :

1.Definitivos:
1.1." Importacion.
1.2. Exportacion.

2.Temporales:
2.1. Importacién.
2.2, Exportacion.
2.3. Depésito Fiscal.
2.4. Trinsito de mercancias.
2.5. Elaboracién , transformacion o reparacion en recinto fiscalizado.

A mayor abundamiento, el numeral 91 dela Ley Aduanera, establece que a través
de un documento denominado pedimento, se debe declarar el régimen al que se destinaré la
mercancia, ya que dependiendo el régimen elegido, variardn ‘las obligaciones tanto
tributarias como en materia de Regulaciones y Restricciones noArancelarias que el
contribuyente debe cumplir y por supuesto de procedimiento.

De los regimenes aduaneros establecidos en la ley solamente se abordaran los de
Importacién Definitiva y Temporal, cn virtud de que son los que regulan los vehiculos de
procedencia extranjera y que a continuacion se explicaran las caracteristicas de cada uno de
ellos. R - ;
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'22.1. IMPORTACION DEFINITIVA DE VEHICULOS.

El tratadista Jorge Witker considera que *“la importacion es una operacioén por la que
Un producto de procedencia extranjera se dedica al consumo interior de un territorio
aduanero, previo ¢l pago de los dcrcchos de aduanas y de su importe en divisas extmnjcras
o en divisas nacionales transferibles™.

Por su parte, la Ley Aduanera en su articulo 96 , define al reglmcn de lmportﬂmén
definitiva de la siguiente manera:

*“Articulo 96 . Se entiende por régimen de |mponac|on def‘ nmva la cntrnda .
de mercancias de procedencm cxtmnjcrn parn permﬂneccr en el territorio
nacional por tiempo ilimitado.™ O I :

De la definici6

constitutivos de la
importacidn definitiva T e .

;.7 Entrada de mercancias de procedencia extranjera,

. Mismas que van a permanccer en territorio nacional por tiempo
ilimitado.

Entendiendo por territorio nacional de conformidad con el articulo 42 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el numeral 8 del
Cédigo Fiscal de la Federacidn, de aplicacién supletoria en materia aduanera, el de las
partes integrantes de la Federacion; el de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los
mares adyacentes; el de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo, situadas cn el
Océano Pacifico; la plataforma continental, y las maritimas interiores; y el espacio situado
sobre el territorio nacional, con la extensidbn y modalidades que establezca el propio
derecho internacional.

El hecho imponible o el que descncadena la causacién del impuesto general de
importacion es la entrada de mercancias de procedencia extranjera al territorio nacional.

4 W. JORGE Y GERARDO JARAMILLO. “COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO, MARCO JURIDICO Y
OPERATIVO.", MC-GRAW-HILL, MEXICO, 1996, PAGINA 19,
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“En ese entendido, si adadimos los rcquisitos de la defﬁicién delos regimencs
- definitivos, es de concluirse que para que exista el ruglmcn de ImportﬂCIDI‘l deﬁnmva. cs
preciso que concurran los siguientes elementos:

a) Que se trate de mercancias de procedencia extranjcra.

Lo anterior ¢s asi, si se toma en cuenta que la importacién implica la -adquisicién de
Bienes proccdentes del exterior, observemos que se refiere a la procedencia :de las
mercancms, no a su origen, ya que se puede dar el caso de importar productos mexmanos
mismos que en su momento fueron exportados.

b) Para permanccer cn el territorio nacional por tiempo ilimitado.

Esto significa que desde el momento en que las mercancias entran a nuestro pais, po
drén conservarse indefi mdamentc por lo’que este reglmen no lmplxca ninguna restriccién
sobre la pcrmanencm dé la mercancia en Mcx:co. :

. : Que se cubran los mpuestos al comcrclo extenor las cuotas compensatorias
y todas aquellas que ‘sean aphcables :

i Una vez efecluada la importacién definitiva de las mercancias, se podrén retornar al

; extran_]ero sin el pago del impuesto general de exportacién, cuando concurran los supuestos

previstos en el articulo 97 de la Ley Aduanera, que a continuacién se describen:

” Que se lleve a cabo dentro del plazo miximo de tres meses contados a partir del dia
siguiente a aquél en que se hubicra hecho el despacho para su importacion definitiva. La
raz6n de que cl establecimiento de éste plazo sea tan breve se debe a que el legislador trata
de  impedir que quienes importen mercancias puedan retomarlas al extranjero
ilimitadamente, exentando indebidamente el pago dcl impuesto correspondiente.

Que se comprucbe a las autoridades aduaneras que resultaron defectuosas o de
especificaciones distintas a las convenidas. Esto es, que las personas que importan
mercancias tengan una razon suficiente para devolver las mercancias a su pais de origen,
evitando con cllo que se haga sin causa justificada.

37




) . El objeto que persigue con ¢l rctorno es tnicamente la sustitucion de las mercancias
por otras de la misma clase, que subsanen las situaciones mencionadas.

. El motivo por el cual se considera que el retorno de las mercancias al extranjero no
amerita el pago del impuesto al comercio exterior por parte de los importadores, radica en
el hecho de que no es imputable tal accidn a su voluntad, sino por causas ajenas , que estan
contempladas en la ley.

En esec contexto, de conformidad con el penultimo parrafo del articulo 97 de la Ley
Aduanera cn comento, en relacion con el diverso 127 de Reglamento de dicho
ordenamicnto legal, las mercancias sustitutas deberan llegar al pais en un plazo no mayor
de seis meses, contados desde el retorno de las sustituidas en el caso de que las mercancias
substitutas tengan un valor supcrior a las originalmente ingresadas al pais, se cubriran las
diferencias de impuestos correspondientes. De llegar después del plazo citado o de
comprobarse que no son equivalentes a aquellas, causaran el impuesto general de
importacion integro, imponiéndose las sanciones que correspondan,

En esa tesitura, aquellas personas que hubieren introducido al pais mercancias de
procedencia extranjera, sin cumplir con los requisitos legales que seiiala la ley para los
regimenes aduaneros, podrin regularizarlas importindolas definitivamente, pagando los
derechos e impucstos correspondientes, asi como cumpliendo con las regulaciones y
restricciones no arancelarias, siempre y cuando no se trate de aquellas que hayan ingresado
bajo el régimen de importacion temporal o que la omision haya sido descubierta por ia
autoridad o mediado requerimiento de csta para la comprobacion del cumplimiento de las
disposiciones fiscales.

En ese orden de ideas, concluimos que el régimen de importacion definitiva es aquél
a través del cual una mercancia se introduce a territorio nacional en forma permanente , y
una vez perfeccionada la importacién mediante ¢l pago de los impuestos y el cumplimiento
de las regulaciones o restricciones no arancelarias consistentes en el permiso previo de la
Sccretaria de Economia, la mercancia ha sido importada definitivamente y para que la
misma pueda salir al extranjero, tiene que cumplir con todos los requisitos de una

exportacion.

Ahora bien, la importacion de vehiculos se inscribe en el marco general de comercio
exterior, regulado por el articulo 131 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Federal, conforme a dicho precepto, correspondiente al Ejecutivo Federal,
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién, asi como restringir y
prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de mercancias, dicha facultad se
lleva a cabo mediante la expedicion del Decreto Delegado.
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* Lo anferior obedece a la convemcncm dt.-contar con’ tna rcgulncxon agil en este
‘aqpccm _comercial, : pues: influye . dirccta Y scnsxblcmente‘rcn la, economia - del - pais,
csllmulundo o mhlblcndo la produccxén ac . ) :

En cl caso de los vehi
‘rcstrmglcndo la: lmportumén

existen sélo dos tipos de impuestos al comercio exterior son’ el Impuest
Importacidn y el Impuesto General de Exportacion.

En esc sentido, el importador de un vehiculo bajo el régimen’ definitivo estara
obligado a cubrir, ¢l Impucsto General de Importacién, y otras contribuciones: que. se’
causan con motivo de la importacién como son: Impuesto. al” Valor Agregado, Impuesto'
Sobre Automoéviles nuevos en su caso y derecho de tramite aduanero, ; ;

B. En la mayoria de los casos , a la previa obtencién de permiso por parte dela
Secretaria de Economia, que conforme al articulo 4° traccién [V y 16 de la Ley~
de Comercio Exterior, constituye una restriccién no arancelaria. .

Esta medida ticne efectos de caricter econémico, ya que no se busca recaudar un
Ingreso al establecerlas , sino restringir o obstaculizar , la entrada de ciertos -~ bienes
de procedencia cxtranjera al territorio nacional que afectarian a ciertos sectores de
produccién y en consecuencia a la economia nacional.




Las restricciones no arancelarias, se emiten previo sometimiento a la opinién de la
Comisién de Comercio Exterior, Comisiéon que toma en cuenta entre otros aspectos, el
impacto sobre: precios, empleos, competitividad de cadenas productivas, ingresos del
gobiemo, ganancias del sector productivo, costo de la medida para los consumidores,
variedad y calidad de la oferta disponible y nivel de competencia de los mercados.

No obstante lo anterior, ain cuando se deben enumerar todos estos aspectos de
trascendencia econémica , debemos mencionar que expidié el Decreto por ¢l que se
modifican y crcan diversos aranccles de la Tarifa General de Importacién de la Ley del
Impuesto General de Importacion, publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 13 de
marzo de 2000, mediante el cual se cred la fraccién arancelaria de la Tarifa de la Ley de
Impucesto General de Importacion, modificada a través del Decreto publicado en el mismo
organo oficial ¢l 9 de mayo de 2000, a través del cual se permite la importacidén definitiva
de los vehiculos denominados Pick Up’s de peso total con carga maxima inferior o igual a
3,200 kilogramos , provenientes de Estados Unidos y Canada.

Con dicho Decreto los vehiculos que se enlisten como autorizados estin exentos de
cumplir con ¢l permiso previo de importacion que establece la Secretaria de Economia.

En otro orden de ideas, en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, en
su Apéndice 300-A.2, otras restriccioncs, punto 19, se eslablecié que para el sector de los
vehiculos nuevos, estas restricciones o permisos previos, sélo se aplicarian durante los
primeros diez afios, es decir a partir del 1° de enero de 1994 y hasta el 1° de enero del 2004
(en ciertas fracciones arancelarias).

En cuanto a vehiculos usados, en el punto 24 de dicho apéndice citado en el parrafo
anterior, se plasmé que México podra adoptar o mantener prohibiciones o restricciones a la
importaciéon dc vehiculos usados provenientes de territorio canadiense o estadounidense,
con ciertas excepciones.

Esto es, a partir del afio 2009, no podran existir restricciones ni prohibiciones
de ningtin  tipo a la importacién de vehiculos usados por lo menos 10 aiios de
antigiiedad , y asi afio con afio se permitira la introduccién  de vehiculos usados
mds. recientes ,  hasta ¢l afio del 2019 en que  cualquier vehiculo usado
proveniente de Estados Unidos y Canada, ingresara totalmente  libre de cualquicr
restriccion no arancelaria, mientras tanto la obligacion de cumplir con los permisos
previos y demas restricciones es obligatoria para los paises que conforme el citado Tratado.
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2.2.1.1.IMPORTACION DE VEHICULOS PARA PERMANECER
'DEFINITIVAMENTE EN LA FRANJA FRONTERIZA
e REGION FRONTERIZA.

Para ¢l desarrollo de éste punto, hay que empezar por definir lo que es la franja
fronteriza y la region fronteriza, para lo cuil la Ley Aduanera en su articulo 136 , establece
la siguiente definicion:

“Articulo 136 . Para los efcctos de esta Ley, se considera como franja fronte-
riza al territorio comprendido entre la linea divisoria internacional y la linea
paralela ubicada a una distancia de veinte kilometros hacia el interior del
pais por region fronteriza se entenderd al territorio que determine: el
Ejecutivo Federal.™”

Asi tenemos que la franja fronteriza tiene un elemento objetivo que la caracteriza en
su definicién , que son los 20 kilémetros existentes entre la linea divisoria internacional y el
interior del territorio nacional.

Por el contrario la regién fronteriza cs un concepto mds subjelivo, ya que serd
aquella region que determine el Presidente de la Reptiblica, es una extensién territorial
legalmente delimitada que puede comprender una o mas entidades federativas o bicn, parte
de alguna de ellas, en donde por razones de indole geografica, socio-econémica y politica,
impera un régimen fiscal especial, que consiste, en la exencién de impuestos de
importacion para las mercancias extranjeras, siempre y cuando no sean similares a las
producidas en dicha zona y en la exencién de impuesto de exportacion de aquellas
mercancias que se produzcan, elaboren o transformen dentro de la misma.

La Ley Aduanera, al regular la importacién de mercancias destinadas a la franja o-
region fronteriza dispone que dentro de éstas podran introducirse mercancias para ser
consumidas por los habitantes de las poblaciones fronterizas, las cuales consistirin en
alimentos, medicinas , articulos de vestir y de uso personal, no quedando incluidas las
bebidas alcohélicas, cigarrillos o puros y los caballos de carrera. :
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El tratamiento aduanero especial que se la ha venido dando tanto a las franjas como
a las regiones fronterizas tuvo razén de ser en su momento por la lejania que representaban
dichas dreas geograficas del resto del territorio nacional, como referencia Baja California,
Quintana Roo, como de la cercania cn el caso de las franjas, con los Estados Unidos de
Nortcamérica. Se creaba cn unos casos una situacién de desabasto por la lejania de los
-centros de produccion y en los otros, de extrema desigualdad con los vecinos del norte.

Asimismo se requeria incentivar la compra de productos por parte de los visitantes
* del resto del pais a las franjas fronterizas y no en las ciudades fronterizas del lado
americano, por eso se creé un sistema que les permiticra a las regiones citadas un trato
arancelario preferencial y en muchos casos la desgravacién total del impuesto general de
importacion.

Es por ello, que al tomar en consideracién las circunstancias especificas se dan en
csa parte del territorio, se expidio el Decreto por el que se establecen las condiciones para
la importacién de vehiculos automotores usados, destinados a permanccer definitivamente
en la franja fronteriza norte del pais y en los estados de Baja California, Baja California
Sur, la regi6n parcial del Estado de Sonora , y Municipio fronterizo de Cananea, Estado de
Sonora, publicado en el Diario Oficial de la federacién de 21 de febrero de 1994, el cual fue
modificado a través de los diversos Decretos publicados el 26 de mayo de 1998 y el 8 de
febrero de 1999.

Por otra partc, la Sccretaria de Economia, previa opinion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, determinara, por medio de disposiciones de cardcter generalf
las mercancias que estardn total o parcialmente desgravadas de los impuestos al comercxo
exterior en la franja o region fronteriza. :

Dec csta forma, la propia Secretaria de Economia , con base en la Ley de Comercio -
Exterior, determinara las mercancias cuya importacién o exportacion a dicha:franja o-
region quedardn sujetas a regulaciones y restricciones no arancelarias , de acuerdo conlo -
establecido en el articulo 137 de la Ley Aduanera. . .

Con relacion a lo anterior, el articulo 62 de la Ley Aduancra en comcnto. dnspone lo :
siguiente: X ; . .

“Articulo 62. Trntnndose de lmportacwn de vchlculos, la Secretana podra‘

)

I1.- Detenmnnr. prev:o acuerdo con otms autondndes competcntes mediante
Reglas quc al cfccto cxplda. (...) ; p




" b).- Los rcqumlos pura Ia lmportacmn de vchlculos cn franquncm dcﬂnnados
a pcnnuncccr dchnmvanu.mc en ln 1mn_|a oregion tronlcn7a.

En ténmnos del aruculo nnth transcnto y los dccretos por los que se establccen las :
‘condiciones para’ | mportacnén de vchiculos automotores nuevos'y usados’ deslmados a’

permanecer definitivamente en Ia franja fronteriza, los distribuidores de’ autos nuevos y ‘los

residentes - de - la “franja® o . region fronteriza podrin importar vchi’culos destmados a

g ‘pcrmaneccr defnmvamente en dichas zonas,

Los requisitos para importar vehiculos que van a permanecer definitivamente en la
franja fronteriza o region fronteriza, son: acreditar su calidad de residente en franja
fronteriza o regién fronteriza, cubrir las contribuciones que se causen , que se trate de tipo
de modelo de vehiculo autorizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
mediante reglas generales, en el caso de usados, y contar con permiso de importacion de la
Secretaria de Economia para los nuevos.

Asimismo, se deberd mantener ¢l vehiculo en la franja fronteriza, conforme lo
establece el articulo 62 In Fine, de la Ley Aduanera y no seré posible enajenar el vehiculo a
persona que no sea residente de la citada franja o regién fronteriza, en términos del articulo
63 de la Ley de 1a materia.

Ademis , existe la posibilidad de internar. temporalmeme al. resto del pais . los

vehiculos destinados a la importacién definitiva en la franja o regién fronlenza, a ‘través de

la autorizacién por parte de la autoridad fiscal, por un plazo improrrogable de’ ‘cuatro meses, . :
dentro de un periodo de doce , siempre que se cumplan los requlsnos que establezca el
articulo 178 del Reglamento de la Ley Aduanera. :

Para efectos del articulo 62, fraccion 11, inciso b) de la Ley, la naturaleza, cantidad
y categoria de los vehiculos que pueden importarse para pennanccer definitivamente en la
franja fronteriza norte del pais, son los que se determinan en el Acuerdo por el que se
establecen las condiciones para la importacion de vehiculos automotores usados, destinados
a permaneccer definitivamente en la franja fronteriza norte del pais, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de mayo del 1998 o en cualquier otro instrumento legal que
se aplique en lugar dc éste.
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Al respecto, la Resolucion Miscelinca de Comercio Exterior para 1999, publicada
cn ¢l Diario Oficial de la Federacion de 31 de marzo del mismo aiio, establece en su Regla
3.8.9, diversas condiciones para que determinados vchiculos puedan permanccer
definitivamente cn la franja fronteriza del norte del territorio nacional,

Para efcctos del articulo 62 , fraccion 11, inciso b) de la Ley , la naturaleza, cantidad
y categoria de los vehiculos que pueden importarse para permanecer definitivamente en la
franja fronteriza norte del pais, son los que se determinan en el Acuerdo por el que se
establecen las condiciones para la importacién de vehiculos automotores usados, destinados
a permanecer definitivamente en la franja fronteriza norte del pais, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de mayo de 1998 o en cualquier otro instrumento legal que se
aplique en lugar de éste.

Para ello se considerara, conforme al propio Acuerdo, la lista de fabricantes, marcas
y tipos de automéviles, camiones y autobuses que podran importarse al amparo del Decreto
por ¢l que se establecen las condiciones para la importacion de vehiculos automotores
usados destinados a permanecer definitivamente en la franja fronteriza norte del pais, y en
los estados de Baja California, Baja California Sur, la regién parcial del Estado de Sonora,
y Municipio fronterizo de Cananea, Estado de Sonora, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 8 de febrero de 1999, o en cualquier otro instrumento legal que se aplique en
lugar de éste.

Por su parte, la regla 3.10.6 de la misma resolucién comentada, dispone lo siguiente:

“La importacién definitiva de vehiculos automotores usados a la
franja o regién fronteriza , por conducto de agente o apoderado
aduanal, se podra realizar cuando s¢ retnan las dos circunstancias
siguientes:

A.- Que dicha importacién se realice al amparo del Decreto por ¢l
que se establecen las condiciones para la importacion de vehiculos
automotores usados destinados a permanecer definitivamente en la
franja fronteriza norte del pais y en los estados de Baja California , y
Baja California Sur, la regién parcial del Estado de Sonora, y
Municipio de Cananea, Estado de Sonora, Publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 8 de febrero de 1999 o en cualquier
otro instrumento legal que se aplique en lugar de éste.

B.- Quec tales importaciones se efectien por empresas
comerciales que cuenten con registro empresarial de autos usados
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en los términos de los articulos 3%, 4° y 6° y Tercero Transitorio del
Decreto por el que se establece ¢l esquema arancelario de transicion
al régimen comercial del pais, para ¢l comercio, restaurantes, hoteles
y ciertos servicios, ubicados en la franja fronteriza norte del pais,
publicado e¢n el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de
1998, o en cualquier otro instrumento legal que se aplique en lugar de
éste.”

Ahora bien; una vez analizada la fundamentacién que sobre el particular se ha
descrito, llegamos a las siguientes conclusiones sobre este régimen especial de importacién
de vehiculos:

1.- La importaci6n sera siempre a través de las empresas comerciales, dedicadas a la
compra venta de automoéviles usados, a través de agentes o apoderados aduanales, y
siempre y cuando se retinan los requisitos de registro a que se reficren las dispositivas
vertidas.

2.- Los vehiculos usados importados al amparo del Decreto comentado, no podran
ser cnajenados a persona distinta a los residentes permanentes en dichas zonas. Esto
significa que el importador, empresa comercial, lo enajena a un residente, y éste a su vez, lo
puede enajenar, pero sélo a otro residente en dicha zona fronteriza.

3.- Los vehiculos sujetos a este Decreto, serdn exclusivamente los sefialados en el
articulo 5° del propio Decreto , que establece que los mismos, seran de cinco 0 més afios-
modelo anteriores a la fecha en que se realice la 1mportacx6n, y relativos a los tipos de
vehiculos que ahi se seiialan:

I.- Automéviles cuyo valor no exceda de doce mxl délares de los Estados Unidos de
América, excluyéndose los vehiculos depomvos, de lu_|o y convertlbleS'

11.- Camiones comerciales, ligeros y ‘mcdyianos,'v propulsados por motor de gaAsohf‘na;yf ;

Hr.- Camlones pcsados para el transporte de efcclos. propulsados por‘motor de
: gasolma, . i e

IV.- Camiones pesados. y ‘autobuses integrales * para el 'ii‘anspone urbano . de
pasajeros, excluyendose aquellos autobuses integrales que uullzan normalmentc para el
-transporte forinco.
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Los vehiculos setalados en el presente articulo, deberan scr similares a los de las
marcas de tabricacion nacional, de conformidad con la lista que publique la Secretaria de
Hacienda , en el Diario Oficial de la Federacion, dentro del tercer trimestre de cada afio ,

“con la previa opinién de la Comisién Intersecretarial de la Industria Automotriz.

Sobre este particular, cabe seiialar que, de conformidad con el articulo Cuarto
Transitorio del propio Decreto, la lista aplicable de vehiculos a que se refiere el articulo 5°
transcrito, serd la comprendida en el Decreto de 2 de febrero de 1999 antes citado, por lo
que se estara a la lista de fabricantes y marcar que ahi se sefialan.

4.- Para efectos de la intermacion de este tipo de vehiculos 'importados
definitivamente a las franjas de que se trata, hacia el resto del pals se deberan cubrir los
requisitos establecidos por la Ley Aduanera y su Reglamento. .

En otro contexto, la Ley Aduanera sefiala que para quc las mercancias cxtranjeras
destinadas a la franja fronteriza puedan internarse al ‘resto ‘del” temtono nacional,
necesario que se realice a través de la figura de la reexpedlc' : ual operaré en los
s:;,ulenles supuestos:

Fl"an_yu o regién fronteriza, y en este ultlmo cas
E aphcablc% al resto del pais.

“Cubnr en:su:caso,’ lns dxfercncms
‘gcneral de lmportamén A demas [
conformxdad con lo ordenamnentos



En lo que toca a la internacién al resto - del territorio nacional de vehiculos de
procedencia extranjera, como habfamos precisado con- anterioridad, ¢l articulo 62 de la
materia, en su ultimo parrafo dispone que en los casos relativo a los requisitos para
importacion de vehiculos cn franquicia, destinados a permanccer definitivamente ¢n la
franja o regidén fronteriza , la propia Sccretaria de Economia podra autorizar la internacién
temporal de vehiculo de que se trate al resto del pais, por un plazo improrrogable de tres
mescs, dentro de un periodo de doce.

Sin embargo, para que opere tal beneficio, es menester que se cumplan con los
requisitos previstos en el articulo 178 del Reglamento de la Ley Aduanera, ademas de que
el importador debera declarar bajo protesta de decir verdad, que se compromete a retornar
el vehiculo de que se trate dentro del plazo autorizado y a no realizar actos u omisiones que
configuren infracciones o delitos por el indebido uso de destino del mismo.

Los vehiculos no podrin ser usados para prestar el servicio de autotransporte federal
de carga deberin ser conducidos en territorio nacional por el propietario del mismo o por su
cdnyuge, hijos o padres del interesado.

2.2.1.2.VEHICULOS IMPORTADOS
POR LAS ARMADORAS NACIONALE

A las armadoras nacionales  de: veh culrdzs."v através del 'Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 11 de diciembre’'de 1989, se autorizé la importacidn de
vehiculos nuevos, en proporci6n de uno por cada cinco que ellos exporten.

En consecuencia, de conformidad con el articulo 146 fraccion III, de la Ley
Aduanera, los vehiculos adquiridos a dichas empresas justificardn su legal importacién con
la factura expedida por la empresa vendedora en la que se anoten los datos del pedimentos
con el que fue importado el vehiculo y el Registro Federal de Contribuyentes del

cnajenante.

A estos vehiculos , las plantas armadoras les han colocado, segin la marca, una
calcomania hologrifica controlada por la Administracion General de la Auditoria Fiscal

Federal.
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2.2.1.3.VEHICULOS - DE PROCEDENCIA E‘(TRANJERA ENAJENADOS ' POR LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. RS

Los vehiculos cxtran_]eros que la Secretaria tenga en su poder, mediante: cmburg,o, o
precautorio y. que dentro-de:los cuarenta y cinco dias siguientes a dicho embargo; no
acrediten su legal cstancia o tenencia cn cl pais, asi como los que hayan pasado a.su..
proplcdud pucden ser cnajenados o asignados en los siguientes casos: .

n) Enajenacu‘m a particulares, por conducto dc msmucmnes de crédito o fducmnus'
, ya sca licitacion ptiblica o por venta dxrccm . :

b) A dependmcms o Enudadea del Gob:cmo Federal por asignacion.

c) A dcpcndcncms de las Entldadcs Federauvas

d) A Enudadcs o Personas Morales Mexlcanas no’ lucrativas con fines culturales,
cientificos o docentcs por concesién de uso.

Adcmis, de conformxdad con lu prev:sl Tacciones ll y lll de la
Ley Aduanera, lalegal tenencia del;vehiculo: ser creditard:con el! documento que haya
expcdxdo 1a"autoridad fiscal compe(ente [ la msmue:on autonzada por ésta.

2.2,1:4.DECRETOS Y ACUERDOS DE REGULACION:
DE VEHICULOS DE PROCEDENCIA EXTRANJERA."

- Es una realidad evidente que dentro de nuestro territorio nacional circulan vehiculos
De procedencia extranjera que no han cumplido con las disposiciones aduaneras para su
debida importacién, por 1o que el Ejecutivo Federal ha publicado diversos decretos de
regularizacion de vehiculos de procedencia extranjera, para solucionar los reclamos de
organizaciones populares o campesinas, ante la decreciente situacién econdmica que sufre
nuestro pais.

Asi  también, se ha cximido del requisito de permiso previo para la
importacion de algunos vehiculos de trabajo destinados a dichos scctores y emitido
autorizaciones de regularizacion a titulo particular otorgadas por . las autoridades
aduancras.
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En ese sentido, se debe atender a cada decretoen pnmcular para dctermm'lr los
réquisitos y obligaciones que cada uno establece Lspccmlmcmc los relativos nl destino de
los vehiculos y al pago de las contribuciones. : : ;

Los Decretos y Acuerdos publicados , han sido expedidos en las siguientes fechas:

a. Decreto publicado el 3 de agosto'de 1983, =

Los vehiculos susceptibles de regularizarse cran los camiones tipo pick-up, modelo’
1978 y anteriores, automdviles similares al nacional de modelo 1973 y anteriores.

Excluidos: autos deportivos y de lujo

La extinta Direccion General del Registro Federal de Vehiculos otorgaba el
certificado de registro definitivo, la placa mectalica y calcomania de registro, o cuando falte
el certificado de registro definitivo la estancia se podra acreditar mediante la presentacién
de la solicitud de registro y recibo oficial de pago de impuestos.

b. Decreto de 25 de septiembre de 1985.

Los vehiculos beneficiados con dicho Decrcto, son los camiones tipo pck-up, y
estacas modelo 1980.y anteriores hasta 1956 aulomévtlcs sxmllares al nacional de modelo
1975 y anteriores hasta 1956 2

Excluidos, vans, depoﬂivds yde lujo.

La documentacién que acredita la legal estancia expedida’ por-la:Direccién de
Registro y Control de Almacenes y Vehiculos de la Direccién General de Aduanas, es el
certificado de registro definitivo, placa y.calcomania de registro , o.en su'caso, con la
presentacion de solicitud de registro y recibo oficial de p%o.
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; o Decrctos dc lcch:n 6 dc enero’, Sde ubnl ll de muyo 4dc Juhoy6dc
Octubn. mdos dc I988

- Los vchiculos susccptlbks de rcgulurlzacmn ‘son"los -camiones upo pxck-up 4
toneladas y Estacas (8 toneladas, modelo 1984 y antcnores.

Se otorgd la constancia de registro provisional o , certificado de reg,xstro definitivo, la
culcomanla de registro provisional o placa y calcomania de registro, asi_ como la solicitud
de ‘registro’ y el recibo oficial de pago o pedimento ‘de ‘importacion - definitivo,

:.documentacién emitida por la Direccion de chlstro y Control de Almacenes y Vehiculos

o de {a Dircccion General de Aduanas.

d. Decreto de regularizaciéon de 1990, aphcablc enel Estado de Chlhuahua, dcl v
1°de marzo al 15 de abril. o

Oldmobile, Datsun, Renault y Volkswagen,

Autos affo-modelo 1984 y/o anteriores:. Americ
Mercury, Oldmobile, Buick, Pontiac, Nissan, Datsun y V.W,

Camiones afio-modelo 1985 y/o antenores, "
invariablemente equipados con motor a gasolina y su peso brutq vehicular.no podré exceder , -
de 11,000 kilémetros: Chevrolet,Datsun Dodge.Ford GMC V.W . Internacional Jepp. ;

Plymout y Nissan.

Otros tipos de autos y camiones aifo-modelo 1985 y/o a'rlleridfes','se incluyén> el tipo
vagoneta (GUAYIN). Unidades tipo Van: Blazer y Jimmy de Genera] Motors/GMC :
Bronco de Ford Motor Co. Y Ram Charger de Chysler Co. : )

Excluidos todos los automéviles deportivos, de lujo y convertibles.

La Administracion Fiscal Federal de Chihuahua, otorgé el oficio en el que sc
autoriza la regularizacion  fiscal de  vehiculo , el pedimento  de importacion

definitivo tramitado ante la Aduana de Ciudad Juarez y el comprobante de pago de :los ...

impuestos correspondientes expedido por la Direccion General de annzns del Estado de
Chihuahua.
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les Usad squc

[ Du:rclo de regulanzacxon de Automo
31 de enero de I99L

recul nen el pajx’s‘v, de”

: Amm af‘io-modelos hasta ,987 dcbleron prestar.cl servicio de transporte pubhco dc
pasajeros cuando menos dur: i
Ios lmpucstos determinados

Los tractores 5% Rueda ;. camidhes c
semiremolques mcluswe de- oxlgeno tolva."-
: fplutaforma : "

La documentacién que acredita la legal estancia es el recibo oficial de pago de
impuesto y la constancia de regularizacion expedida por las extintas Administraciones
Fiscales Federales, Administraciones Locales Juridicas, las Administraciones Central de
Operacion, Administracion de Operacién “1” de la Administracién General Juridica de
Ingresos, pero de acuerdo con el articulo 6° de dicho Decreto, el pago de los impuestos no
obliga a las autoridades fiscales correspondientes a otorgar la constancia de regularizacién,
si el vehiculo no reune los requisitos sefialados en el Decreto.

f. Decreto que otorgéd facilidades administrativas a propictarios de vehiculos

extranjeros que Circulan en el Pais, publicado ¢l 13 de enero de 1992.

~ Los vehiculos que contempla dicho Decreto, son:
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. Autdsﬂy Vehiculos de transporte hasta - 10 pasajeros , afio-modelo hasta 1984,
Camiones los de carga con capacidad hasta de 3,100 kilogramos, afio modelo hasta 1984.

Excluidos todos los automéviles deportivos, de lujo y convertibles, los de afio
modclo 1985 y posteriores: Acura Legend, Audi, BMW, Cadillac, Delorean, Duesenberg,
imperial, Lamborgini, Lincoln, Mdxima, Mg, Pcugcot, Range Rover, Scalibur, Stutz, Alfa
Romeo, Avanti, Citroen, Clenet, Datsun, Infinity Q45, Deville, Rolls Royce, Silver ,
Triumph (Britsh), Aston Martin Bently, Biukk Essence Lucerne Corvette, Dinalpin, Fiata
Mira Fiori, Alforza, Lexus, Masserati, Mercedes Benz, Nissan 300ZX, Porshe, Saab,

Espeedster y Volvo 164.

Se cxpidid como documentacion que acredita la legal estancia la calcomania
holografica de regularizacion, adherida en el parabrisas, contando con un padrén de.
vehiculos regularizados para tal efecto. .

8. Convocatoria de la entonces Secretaria de Comerc:o Y. Fomento Indusma]
para realizar internacion defnmva publlcada el'12 de abnl de’ 1994

Vehiculos contemplados son los éutpmyé'v'i'lc's”éﬁo'-mode]o hasta’ 1986 y,,de 12
Pasajeros similares a los de las marcas de fabricacién nacional de conformidad con la lista
. publicada en ¢l Diario Oficial de 1994, emitida por la referida Secretaria de Comercio.:”

Ll Camiones y Camionetas ligeros aiio-modelo 1986 y anteriores - ‘con’ pe ‘bruto” -
vehicular no mayor a 3,500 kilogramos, que sean similares a los de’las:marcas. ’de "
fabricacién nacional de conformidad con la lista publicada en el Diario: Oficial” de lay .=~
Federacion del 19 de abril de 1994, emitida por la citada Secretaria de Comercw' .

Quedan excluidos de esta convocatoria los automéviles deportivos y de lujo |, as
como los que se hayan importado de acuerdo a los Decretos que autorizan la importacién
de vehiculos usados a la zona fronteriza y regién fronteriza.

Sc otorgd la documentacion consistente en ¢l permiso de importacion definitiva,
pedimento de importacion definitivo, calcomania de color azul, como comprobante de que
se analizé en tramite, los referidos pedimentos por instrucciéon  de la direccién General de
Aduanas , se¢ tramitaron hasta el 15 de juniode 1996, la referida documentacion
fue expedida por la entonces Sccretaria de Comercio y Fomento Industrial y la Aduana
correspondiente,
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g. Decreto que modxﬁca y crea aruncclés de la Tnnfa dela Ley del Impuesto
General de Importacion, publicada el 13 de marzo de 2000 “y'modificada’ el 9 de mayo dc :

ese mismo aino.

respectivo a mas tardur el 15 de noviembre de’ 2000 y. apllquc la’tasa del Impuesto al -
Valor Agregado establecida en el articulo 1°de Ia Ley d 1IVA

ln Lcy para la ancnpcnén d«. Vehfcu

anlmcmc

Podemos sefialar entre las caracteristicas de dich

. Plazo pei‘entorio de l20 dias nntura] es parﬁ presgn( la

. ~Pagar el lmpucsto sobre tcncncxa o uso dc v artir del ejercicio
fiscal de 2001 y los subsecuentes. i )

. Se exime parcialmente del pago de los dem : déxjechos que deban

pagarse con motivo de la importacién. -

] Pago de la cantidad tinica que se dctcrmmn con ormc a la tabla que en dxcha ley se
cstablece. RESN SR AT
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Excepciones, los vehiculos modelos 1994 ¢n adelante, y los de 1969y~ anteriores,
los considerados de lujo y deportivos , los introducidos al territorio nacional a partir del
.31 de octubre de 2000, los que se encuentren embargados a la  fechade expedicion de la
citada Ley, los tipo vivienda, los que s¢ encuentran en la franja fronteriza de 20 kllomctros

paralcla a la linea divisoria internacional del norte del pais.

Los vchiculos embargados por situaciones distintas a las que esten dlrcctamente
vinculadas con su internacion al pais.

2.2.2. IMPORTACION TEMPORAL DE VEHICULOS .

Otro de los regimenes a los cuales estd sujeta la importacién de los vehiculos de
procedencia extranjera es la importacion temporal, definida por el Consejo de Cooperacion
de Bruselas como “¢l régimen aduanero que permite recibir en el territorio aduanero, con
suspension de los derechos ¢ impuestos a la importacion ciertas mercaderias importadas
con un fin determinado y destinadas a ser reexportadas en un plazo determinado, en el
mismo estado , o después de haber sufrido una transformacién, manufactura o reparacién
determinada. ** s

Desde nuestro punto de vista, el régimen temporal es aquél mediante el cual se
introducen al territorio nacional mercancias extranjeras por tiempo limitado para destinarse
a un fin especifico; y una vez satisfecho el fin, las mercancias.deberan retornar al
extran_]ero. Tales mercancias conservan su origen extran_]ero, a menos que sc¢ modifique el
régimen temporal por el régimen definitivo.

La Ley de la materia, en el articulo 106, define lo que es el réglmen de importacion
temporal , en los siguientes términos: .

“Articulo 106. Sc entiende por régimen de importacién temporal, la entrada
al pais de mercancias para permanccer en él por tiempo limitado y con una
finalidad especifica, siempre que retomen al extranjero cn el mismo
estado(...)”

Del articulo en estudio, se desprende que el régimen de importacién temporal
implica lo siguicente:

5 CARVAJAL CONTRERAS, MAXIMO, OP. CIT. PAGINA 382.
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La cntradd dc mucancms paru pemmneccr por ucmpo ]lll‘lllddo.
T: ulus plnzo> los dctcrmma la LL.y Aduuncm. .

- Que las p(.rqonns que mtroduzcan pcrsngun un proposno concrcxo.

Quc las mcrcanc:as rc&,rcecn cn cl mismo cstado en que ﬁJcron 1mportadas.

Las consecuencias derivadas de imen son las siguientes:

a). No se pngaran los |mpueslos al comercio extcnor ni las cuotas
- ‘compensatorias

b) ‘Se.' cumplirdin las -demads  obligaciones en materia de
regulaciones y restricciones no arancelarias y formalidades para
el despacho de las mercancias destinadas a éste régimen.

c) Las mercancias sujetas a éste régimen no seran objeto de
transferencia o enajenacién, excepto entre maquiladoras,
cmpresas con programas de exportacion autorizados por la
Sccretaria de Economia y empresas de comercio exterior que
cuenten con registro de ésta misma dependencia, cuando
cumplan con las condiciones que establezca el Reglamento.

De acuerdo con lo anterior y conforme a lo dispuesto por el articulo 106 de la Ley
Aduanera., se considera. importacién temporal .de vechiculos, su entrada al pais para
permanccer cn él, por tiempo limitado y con una finalidad especifica, debiendo ser
retornados al extranjero en el mismo estado, dentro de los siguientes plazos.

[, Hasta por seis meses.

a) Tratindose de vehiculos de las misiones diplomiticas y consulares extranjeras y
de oficinas de sede o representacion de organismos internacionales, asi como de
los funcionarios y empleados dcl servicio exterior mexicano, . para su
importacion en franquicia diplomatica.
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Al respecto , el articulo 62 dec la Ley Aduanera, cn su fraccion i, dispone que se
podra autorizar, en los casos en que exista reciprocidad, la importacion de vehiculos en
franquicia cuando pertenezcan a Gobiernos Extranjeros. Embuajadores acreditados en el
pais, Micmbros del personal diplomatico y consular extranjero que no sean nacionales y a
los Funcionarios y empleados del Servicio Mexicano, hayan permanecido en el extranjero
cuando menos dos afios continuos en ¢l desempefio de comision oficial, dicha autorizacion
se otorga a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Asimismo , al levar a cabo la autorizacion de importaciéon cn franquicia de
vehiculos, se deberdn observar los requisitos establecidos en los acuerdos que sefialan las
reglas en materia de automoviles importados mediante franquicia diplomatica de entre los
que destacan los publicados ¢l 30 de octubre de 1987 y ¢ § de junio de 1992.

Finalmente, el tltimo Acuerdo relativo a la importacién de vehiculos en franquicia
diplomitica , fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de junio de 1998,

mediante el cual se cstablecen los requisitos y procedimientos para importar vehiculos en - _",

franquicia diplomatica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 62, ﬁ'ac ién
ultimo parrafo de la Ley Aduanera. -

El Acuerdo en comento, dispone que los vehiculos debcran estar amparados por.la:
factura, carta factura o carta de crédito y deberan , en su caso, ademés, contar_con el titulo
de propiedad, el certificado de origen vehicular emmdo por la planta productora
se establece la primera venta , o ¢l certificado de titulo. . : o

Asimismo, el articulo 63 de la Ley Aduanera scnnla que las mercancias |mportadas
al amparo de alguna franquicia no puedcn ser enajenadas , ni destinadas a’ prop6sitos
distintos de los que motivaron el beneficio, y que su enajcnaclén unicamente procedera
cuando no se desvirtiien dichos proposnos. :

Lo anterior tiecne sustento en que. derivado de  los acuerdos bilaterales 'y
multilaterales, se establecen compromisos en 'materia de privilegio e-inmunidades,” que
incluyen la autorizacion para la importaciéon de vehiculos, propiedad de las misiones de
gobiemos extranjeros, de las oficinas de los organismos internacionales, y de su pcrsonal
extranjero acreditado en el pais, sin el pago de los impuestos que se causen con motivo de .

su Il“pOﬂﬂClOﬂ.
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b) _Por mexicunos residentes permanentes en el extranjero.”

Para la- importacién temporal de este tipo dc: vehiculos, es necesario que la
Importacién sea efectuada por mexicanos con residencia permanente en el extranjero o que
acrediten estar laborando en el extranjero por mas de un afio-y que se trate de un solo
vehiculo por periodo.

Los vehiculos podrin ser conducidos en territorio nacional por el importador,
conyuge , los ascendientes o descendientes, hermanos del importador siempre y cuando
sean residentes cn el extranjero o por un extranjecro con las calidades migratorias indicadas
en el inciso a ) de la fraccién IV del articulo 106 de la Ley Aduancra: turistas , visitantes,
visitantes locales y distinguidos, estudiantes ministros de culto o asociados religiosos,
corresponsales e inmigrantes rentistas.

Aunado a lo anterior, cuando el vehiculo sea conducido por alguna persona distinta
dc las autorizadas invariablemente debera viajar a bordo ‘el propietario del vehiculo.

e rritorio:n ciohal;se encuentra regulado por la Ley
ando en su numeral 41, las siguientes calidades migratorias: No

: sefial
Inmigrante e Inmigrante. -

A su vez, de acuerdo con el articulo 42 de la referida Ley General de Poblacién, el
No Inmigrante es el extranjero que con permiso de la Secretaria de Gobernacion se interna
en el pafs temporalmente, que como sefialamos lincas arriba, la Ley Aduanera se refiere a
los siguientes extranjeros no inmigrantes: turista, visitante, visitantes locales y distinguidos,
ministros de culto o asociados religiosos, estudiantes y corresponsales, los cuales retinen las
siguientes caracteristicas:

a) Turista, con fines de recreo o salud, para actividades artisticas , culturales o
deportivas , no remuneradas ni lucrativas, con temporalidad maxima de seis
meses improrrogables.
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b) - Visitante, para dedicarse al ¢jercicio de alguna actividad lucrativa o no, siempre
que sca licita y honesta, con autorizacién para permanecer en ¢l pais hasta por
un afio. ’

Cuando el extranjcro visitante: durante su estancia viva de sus recursos traidos del
Extranjero, de las rentas que éstos produzcan o de cualquier ingreso proveniente del
exterior; su internacién tenga como proposito conocer alternativas de inversidon o para
rcalizar éstas; sc dedique a actividades cientificas, técnicas, de ascsoria, artisticas,
deportivas o similares; se interne para ocupar cargos de confianza, o asistir a asambleas y
sesiones de conscjos de administracion de empresas; podrin concederse hasta cuatro
prorrogas por igual temporalidad cada una, con entradas y salidas multiples.

c) Ministro de Culto o Asociado Religioso; para ejercer el ministerio de cualquier
culto , o para la realizacién de labores de asistencia social y filantrépicas, que
coincidan con los fines de la asociacion religiosa a la que pertenezcan siempre
que ésta cuente con registro previo ante la Secretaria de Gobemacién y que el
extranjero posea , con antelacidn, el cardcter de ministro de culto o de asociado
en los términos de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.

El permiso se otorgard hasta porunafioy podran concederse hasta cuatro
Protrogas por igual temporalidad cada una , con entradas y salidas multiples.

d) Estudiante, para iniciar, terminar o perfeccionar estudios en instituciones o
planteles educativos oficiales, o incorporados con reconocimiento oficial de
validez, o para realizar estudios que no lo requieran, con prérrogas anuales y con
autorizacién para permanecer en el pais s6lo el tiempo que duren respectiva ,
pudiendo ausentarse del pais, cada afio, hasta por 120 dias en total; si estudia en
alguna ciudad fronteriza y es residente de localidad limitrofe, no se aplicara la
limitacién de ausencias sefialada.

c) Visitante Distinguido, en casos especiales, de manera excepcional, podran
otorgarse permisos de cortesia para internarse en residir en el pais, hasta por seis
meses, a investigadores, cientificos o humanistas de prestigio intemacional,
periodistas o a otras personas prominentes. La Secretarfa de Gobemacién podra
renovar estos permisos cuando lo estime pertinente.

f) Visitantes Locales , las autoridades de Migracion podran autorizar a los
extranjeros a que visiten puertos maritimos o ciudades fronterizas sin que su
permancencia exceda de tres dias.
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g) Corresponsal. para realizar actividades propias de la profesién de periodista,
para cubrir un cvento especial o para su ejercicio temporal, siempre que acredite
debidamente su nombramiento o ¢jercicio dc la profesion en los términos que
dctermmc la Sccrctuna de Gobcmacxén.

El permiso se otorgard hasta por un afio, y podran concederse prérrogas por igual
temporahdad cadn una. con emradus y salidas multiples..’

; : Fmalmente, el inmigrante es el extranjero que se mtcmn legalmente en el pais con el
propésito de. radicarse en él, en tanto adquicra la calidad de mmlgrado. y dentro de las
caractcnstlcas de inmigrante se encuentra la de rentista.

El Inmigrante rentista, es aquel extranjero que se interna al pais para vivir de sus
recursos traidos del extranjero; de los intereses que le produzca la inversion de su capital en
certificados, titulos y bonos de Estado o de las instituciones nacionales de crédito u otras
que  determine la Secretaria de Gobernacién o de cualquier ingreso permanente que
proceda del exterior. La Secretaria de Gobemacion podra autorizar a los rentistas para que
presten servicios como profesores, cientificos , investigadores cientificos o técnicos,
cuando estima quc dichas actividades resulten benéficas para el pais, de conformidad con lo
estipulado por el articulo 48 de la Ley General de Poblacion.

En esa tesitura, los inmigrantes y no inmigrantes que prevé la Ley Aduanera, y que
fueron descritos con anterioridad, podran importar vehiculos de procedencia extranjera, por
el plazo que dure su calidad migratoria, con condicionante de que los vehiculos sean de su
propiedad (a excepcion de turistas y visitantes locales) y cuando no scan de su propiedad
deberan presentar el documento que acredite la posesion del mismo, conforme al
Reglamento de la Ley Aduanera,

Ademas, el articulo 138 del Reglamento de la Ley Aduanera, dispone que los
importadores en comento, deberan presentar la siguiente documentacion:

- La documentacién quc ucrednc su calidad mlgratona, conforme a la legislacion
aphcable' .
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- .. La documentacién que acredite la legal propiedad del vehiculo o , en su caso, la
carta de crédito o carta factura otorgada por la empresa o institucién que esté
financiando su compra. Cuando sec trate de vehiculos arrendados, el contrato
correspondicnte debera estar a nombre del interesado. '

El interesado podrd efectuar el tramite corrcspondlcme, aun y cuando el documcnto
que acredite la propiedad del mismo, se cncucnlrc a nombre de su 6nyugc* asccndlemcs 0.
descendientes. : .

comprometa a retornar el vehlculo de quc' se trate dentro del plazo autorizado y a
no realizar actos u omisiones; que configuren infracciones o delitos por el
indebido uso o destino del mismo.

De igual forma, solo se podra importar un vehiculo, el cual podré ser conducido en
territorio nacional por el importador, su conyuge, los ascendientes, descendientes o
hermanos, aun cuando estos tltimos no sean extranjeros, por un extranjero con las
calidades migratorias sefialadas o por un nacional, siempre que, viaje a bordo del mismo
cualquiera de las personas autorizadas para conducir el vehiculo.

Por otro lado, cl articulo 141 del Reglamento de la'Ley en estudio, sefiala que sélo
se podrd cfectuar la importacion temporal de. vehiculos ue tengan una capacxdad maxima
de tres y media toncladas de peso. ;

Resulta congruente con los acuerdos’ y pra onal&s, el que se penmta la

entrada temporal de vehiculos de los turistas que.vi

En caso de los mmlgrantcs rcmlstus que encralmcnte son personas jubiladas que
reciben: periédicamente; su'pension iven. rcurados “de’ nuestro : pais, ingresando divisas
para su manutencion con ¢l beneficio econémico quc conllcva.
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11, Hasta por un afio,

Las de vchlculos de prueba, siempre que la lmportacxén se efectue por un fabncante
nulorundo rcsndente cn México. . P .

'Se consideran vehiculos de prueba que pueden importar los fubncantcs autorizados,
-aquellos que se utilicen unicamente para realizar exdmenes para. medir ¢l buen
“-funcionamiento de vehiculos similares al mismo, o de cada una de sus partes , mismos que
no deberén tener un uso distinto. 6

Asimismo, ¢l Reglamento de la Ley Aduanera también contiene disposiciones que
regulan la importacion temporal de vehiculos de procedencia extranjera. Entre éstas se
encuentra el articulo 139, el cual dispone los requisitos que deberin satisfacer las personas
que deseen importar temporalmente dichos vehiculos, deberdan presentarse una solicitud de
importacion temporal, anexando la documentacidn siguiente:

De lo expuesto, podemos sefialar que la Ley Aduanera , ha establecido una serie de
requisitos y condiciones para la introduccidn de vehiculos de procedencia extranjera, que se
destinen a permanecer en forma definitiva, en la franja fronteriza o regiones fronterizas del
pais, o bien, que se importen bajo el régimen temporal. con la finalidad de impedir que al
amparo de dichos regimenes sc¢ ocasione perjuicio al fisco federal, al omitir el
cumplimiento de los requisitos y regulaciones no arancelarias, asi como el pago de los
impuestos que les corresponderia cubrir , si la importacidn del vehiculo se efectuara al resto
del territorio nacional o bajo el régimen definitivo.

6 REGLA 3.1%.6. DE LA RESOLUCION MISCELANEA DE COMERCIO EXTERIOR PARA 2000.
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- : CAPlTULO TERCERO

DE LA FACULTAD DE VERIFICACIC)N DE VEHICULOS
DE PROCEDENCIA EXTRANJERA EN TRANSITO. :

3.1.CONCEPTO DE AUTORIDAD ADUANERA. .

En el modemo Estado de Derecho, la actividad de los érganos del Estado se sustenta
cn el principio de legalidad, que se refiere al hecho de que la autoridad sélo puede realizar
validamente aquellos actos que la ley le permita; es decir, no puede atribuirse facultades
que no se encuentren expresamente conferidas en algtin ordenamiento juridico, pues de lo
contrario aqucllos serian ilegales y violatorios de las garantias individuales de¢ los
gobernados.

En efecto, la Constitucién , en su articulo 16 , ordena que todos los actos dictados
por las autoridades que clla o las leyes les asignan, por lo que si actian fuera de este marco
estardn realizando actos viciados de incompetencia y violatorios del citado precepto.

Refiriéndonos a nuestro tema de estudlo, las facultades de comprobacnén en materia
de vehiculos de procedencia extranjera, son llevadas_a_cabo por.la autoridad o autoridades
aduaneras, las cuales son definidas’ por ‘el an{culo 2° fmcc:én ll de la Ley Aduanera, al
eslablecer lo siguiente: :

1I. Autondad
Reglamento lnlenor o dc
aplicables,  tienen
Ley establece.” "

demés disposiciones
las facultndes que esta

-Del . precepto legal “en “estudio;” se "desprende que ‘¢l cardcter- de una autoridad
aduanera de ninguna manera dcpende de la denominacién sino esencialmente, de que en
algn ordenamiento legal esté prevista la competencia de la autoridad respecto al ¢jercicio
de Ias facultades que Ia Lcy aduancrn establece.’
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) Bajo csa perspectiva , de acuerdo con la Ley Aduanera, se considera autoridad
‘aduancra aquella que de acuerdo con el Reglamente Interior de la Secretaria de Hacienda y
Crédito: Piblico y demas disposiciones aplicables tenga competencia para cjercer las
facultades que dicha Ley establece.

Sin emburgo, como consccuencia , de la desconcentracion de la Sccretaria de
Hacienda y Crédito Publico, actualmente al Servicio de Administracion Tributaria,
mediante sus unidades administrativas, entre otras facultades, le corresponde ordenar y
practicar la verificacién de mercancias de comercio exterior en transporte, asi como de la
verificacion en transito de vehiculos de procedencia extranjera.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 90 de la Ley Fundamental, la
Administracién Publica Federal puede adoptar como medios de estructuracion dos formas
fundamentales: la centralizada y paraestatal o descentralizada. de acuerdo con la ley que
expida el Congreso, la que distribuird los negocios del orden administrativo de la
Fedecracion que estarin a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos

Administrativos.

La administracién pablica o descentralizada, * es la técnica de organizacién de un
ente pablico, que integra una personalidad juridica a la que sc le asigna una limitada
competencia territorial o aquella que parcialmente administra asuntos especificos, con
determinada autonomia o independencia, y sin dcjar de formar parte del Estado, el cual no
prescinde de su poder politico regulador y de la tutela administrativa.” 1

Por su parte, la administracion centralizada se encuentra investida de poder de
mando y sus actos llevan implicito el imperio y la coaccién, en cuanto pueden imponer
unilateralmente su voluntad en ejercicio de sus atribuciones de tutela de los intereses de la
colectividad, detentando en exclusiva las funciones del gobierno.

En esc orden de ideas, en la distribucion de competencias que de los asuntos
administrativos hace entre las diversas Dependencias del Poder Ejecutivo, la Ley Orgénica
de la Administraciéon Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
29 de diciembre de 1976 y reformada el 30 de noviembre de 2000, le confiere en el articulo
31 fracciones XI, XII y XIil la materia aduanera a la Sccretaria de Hacienda y Crédito

Publico.

| SERRA ROJAS , ANDRES, “DERECHO ADMINISTRATIVO™, PORRUA . TOMO | MEXICO.1979, PAGINA 489.
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En los términos de la fraccion XI, citada, corresponde a la Sccretaria de Hacienda y -
Crédito Publico, la facultad de cobrar las contribuciones, productos y aprovechamientos
federales, igualmente con fundamento en csa fraccién compete a la misma Secretaria
vigilar y asegurar el cumplimiento de las disposiciones legales que establezcan esas cargas
tributarias, disposicion que le otorga competencia para llevar a cabo las funciones de
inspeceion y comprobacion establecidas en los diversos ordenamientos fiscales.

En la fraccion XII del articulo 31, en comento, contiene la atribucion de dirigir y
organizar los servicios aduanales y de inspeccién, asi como la Unidad de Apoyo para la
Inspeccion Fiscal y Aduanera, antes politica fiscal de la Federacion, a partir de la reforma
publicada cn ¢l Diario Oficial de la Federacion del 4 de enero de 1999, dicha facultad es
realmente la substancial para afirmar que la materia aduanera se¢ encucntra asignada a dicha

Secretaria.

Por ualtimo, compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, representar el
interés de la Federacién en controversias fiscales, de conformidad con el numeral 131,
fraccién XIII de la citada Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

Pero ante la imposibilidad material de que el Secretario de ramo se ocupe
personalmente de todos los asuntos encomendados a la dependencia a su cargo, la Ley
Orgénica de la Administracién Publica Federal, en sus articulos 14, 16 y 18 dispone que los
Sccretarios de Estado se auxiliaran y podran delegar facultades, excepto cuando la ley
disponga que son indelegables, en los funcionarios que seiiale el Reglamento Interior de
cada Secretaria, cl que establecera las unidades administrativas y sus atribuciones que Iu
conforman y que sera expedido por el Presidente de la Repiblica.

A su vez, la misma Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, prescribe
que para la mayor eficaz atencién y eficiente despacho de los asuntos de su competencia,
las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos podrén contar con 6rganos
administrativos desconcentrados que les estaran jerdrquicamente subordinados y tendran
facultades especificas para resolver sobre la materia y dentro del ambito territorial que se
determine en cada caso, de conformidad con las disposiciones lcgales aplicables, las cuales
deben tener el caracter de ley o reglamento, en virtud de que las normas especificas que
asignan y delimitan la competencia de cada 6rgano dec la Administracién solamente pueden
surgir de una disposicion legal o reglamentaria.
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Por contraposicion a la descentralizacién administrativa, en la que segin seiiala
Serra  Rojas, *“se crean personal morales, a las cuales se les transfiere una cierta
competencia®, en la desconcentracién *“no se crean personas morales, sino que a un érgano
se le asigna determinada competencia, sin que se rompan los vinculos jerarquicos™ 2

Este es el fundamento legal y doctrinario ‘sobre el que descansa la creacién del
Servicio de Administracién Tributaria como 6rgano desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

En cfecto, mediante ¢l “*Decreto por el que se Expiden Nuevas Leyes Fiscales y se
Modifican Otras™ publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 15 de diciembre de
1996, vigente a partir del 1° de julio de 1997, surgi6 la desconcentracion tributaria y entré
en funciones ¢l Servicio de Administracién Tributaria como 6rgano desconcentrado de la
Sccretaria de Hacienda y Crédito Pablico, con el caracter de autoridad fiscal y aduanera,
con las atribuciones y facuitades que le confiere la Ley del Servicio de Administracién
Tributaria y su respectivo Reglamento Interno.

La mencionada Ley.del Servicio de Administraciéon Tributaria, eﬁtahlece como
facultad de dicho érgano, en su articulo 7¢ fraccién VII, la sngmcnte.

“Articulo 7.~ | El". Servicio . de Admmxstracxén Tnbutana tendra -las
katnbucnonessuguxemes'( ) L SRR

Vl] Vlgllal' y ascz,urar cl. debxdo cumphmlento de’las dlsposlcxones ‘fiscales
y aduaneras. y, en su’caso, ejercer, las facultades de comprobacnén prewstas
en dichas dlspostcxones. :

Asimismo, cn su articulo Tercero Transitorio sciiala: las referencias que se hacen y
atribuciones que se otorgan en otras leyes, reglamentos y demas disposiciones a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico o a cualquiera de sus unidades administrativas, se
entenderin hechas al Servicio de Administracion Tributaria cuando se trate de atribuciones
vinculadas con la materia objeto de la presente Ley , su reglamento interior o cualquier otra
disposicion juridica que emane de cllas.

2 SERRA ROJAS, ANDRES, OP. CIT. PAGINA 501.
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Por  ende, las facultades de determinacion liquidacién 'y recaudaciéon de
contribuciones, productos, aprovechamientos y accesorios federales asi como la vigilancia
y aseguramiento del debido cumplimiento de las disposiciones fiscales y aduancras y el
cjercicio de las facultades de comprobacion previstas en dichas disposiciones que le son
atribuidas a la Seccretaria de Hacienda y Crédito Ptblico, se encuentran conferidas a su
organo desconcentrado es decir, al Servicio de Administracién Tributaria.

3.2. FACULTADES DE COMPROBACION EN MATERIA DE VEHICULOS
DE PROCEDENCIA EXTRANJERA.

En opinién del jurista Roberto Alvarcz , citado por el maestro Raul Rodriguez
Lobato, *“las facultades de comprobacion en forma inmediata persiguen la creacién de
sensacion de riesgo en el contribuyente incumplido, a fin de inducirlo a cumplir cabalmente
con sus obligaciones para no tener que afrontar situaciones gravosas derivadas del
incumplimiento; y en forma mediata buscan alentar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales del contribuyente.” 3

De esta forma, toda autoridad fiscal requiere de facultades para poder verificar si lo
declarado por los contribuyentes por concepto de contribuciones a su cargo son las
correctas, o bien, para cerciorarse de que el debido cumplimiento de todas las obligaciones
a cargo de cllos son satisfechas en los términos de la legislacién tributaria en vigor.

Ahora bien, conforme a lo dispuesto por el articulo 144, fraccién 1l de la Ley
Aduanera, la autoridad aduanera tiene la facultad de comprobar que las importaciones y
exportaciones de mercancias y pago de las contribuciones, cuotas compensatorias y
derechos causados se realicen conforme a la ley.

Esta facultad de comprobacion. también se puede ejercitar aplicando
supletoriamente las facultades de comprobacion contempladas por el articulo 42 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, las que se han ido ampliando a medida que va avanzando la
doctrina sobre ¢l comportamiento del contribuyente o nuevos métodos o sistemas que
tienden a lograr un mejor comportamiento de parte de éstos en las obligaciones que se le
imponen, facultades que son un proceder discrecional de la autoridad, las cuales deben
ajustarse a las disposiciones aplicables que delimiten su actuacién, para lo cual la autoridad

3 RODRIGUEZ LOBATO, RAUL. “DERECHO FISCAL", OXFORD UNIVERSITY PRESS, SEGUNDA EDICION
MEXICO, 2000, PAGINA 213,



aduanera, podrx'x revisar pedimentos o glosa; rectificar los. errores aritméticos que en ellos
-~ advierta; requerir-la exhibicién de documentos y la rendicién de informes; practicar wsnns
dOmICIIIaHBS y vcnf‘car fisicamente bicnes de xmportacnon y exportacién.

Por lo tanto, a continuacién sc procederdn a anahzar las facultades de comprobacnon'
relacionadas con nuestro tcma en estudio, prevnsms enla Lcy Aduuncra. asi como el COdILO

Fiscal de Ia chcracmn.
A) * ‘El Reconocimiento aduanero.

El reconocimiento aduanero, se encuentra establecido cn el articulo 44 de la Ley
Aduanera, que consiste en el examen de las mercancias de importacién o de exportacién,
asi como de sus muestras para que la autoridad se allegue de ciertos elementos que la
ayuden a precisar la veracidad de lo declarado respecto de ciertos conceptos.

La Ley Aduanera habla de unidades de medida, volumen y de otros elementos, que
deben ser considerados por la autoridad aduanera, asi como también debe tomarse en
cuenta la descripcion de 1a mercancia, de acuerdo con su naturaleza, estado , origen y otras
caracteristicas o elementos de las mercancias.

Es primordial precisar el origen de las mercancias, sobre todo ahora que México ha
celebrado multiples tratados de caracter comercial con varios paises y también con ciertos
organismos; por ejemplo, el celebrado con América del Norte y con Canada: el Tratado
Trilateral de Libre Comercio; de igual forma Tratados Comerciales con diversos paises de
Centro y Sudameérica; igualmente con los paises de Europa. Tratados donde se toma en
consideracién el origen de la mercancia para determinar, si una mercancia al ser importada,
paga una cantidad por concepto de impuesto o se esta reducido cl arancel y en lugar de
pagar 50, pagara 20 o pagard 10% . respecto de su valor, o en algunos casos y de acuerdo
con los propios tratados, si la mercancia esta exenta del pago del gravamen.

Como vemos , a efccto de fijar el gravamen a que se encuentra afecta la mercancia
sujeta a importacion o exportacion, es clemental precisar cudl es el origen de la mercancia ,
no tanto la procedencia, dado que no interesa si ¢l producto fue importado directamente de
los Estado Unidos de América, sino cuil es el lugar de origen, es decir, el pais de donde se
claboré o sc fabrico el bien de que se trate; también resulta primordial para el
reconocimiento aduancro , que se establezea en el supuesto de que asi proceda, algunos
clementos o datos que permita identificar la mercancia , por ejemplo, hay algunas
mercancias que sc importan perfectamente identificadas por su serie , registro o marca.
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. En este “caso habra. que . identificar cstos elementos “en - los documcntos de
importacién que s¢ acompaiicn a la operacién aduanera correspondiente; asf, por ejemplo,
en una importacion de un vehiculo deben describirse las caracteristicas del bien, para contar -

- con los clementos: de-identificacién que permitan diferenciar el blcn de otros. dnstmtos

puede ser el namero de serie, el registro, la marca, etcétera.

Estos elementos van a permitirle al verificador, asi como el empleado y al servidor
publico de la.- aduana realizar el despacho de las mercancias, reconociéndolas y en esa
virtud importar definitivamente el vehiculo de que se trate. Esto por lo que se refiere al
primer reconocimiento o reconocimiento tinico.

B)Segundo Reconocimiento.

El segundo rcconoclmxento consiste en verificar por segunda ocasién las mercancias -

" para’precisar’si ‘1o manifestado por el importador: o por el exponador es correcto, con
'relacnén a los’conceptos a que se refiere y se contrae el primer reconocxmlento.

La Ley Aduanera y su Reglamento describen paso a paso cémo se verifica y se
realiza, el Segundo Reconocimiento, en primer lugar se alude a las mercancias que son
materia de la importacion, presentindose ante la autoridad aduanera las mercancias
acompaiiadas de la documentacién correspondiente, del pedimento de importacién, de la

‘factura comercial, y de los documentos que se exigen en la propia Ley Aduanera.

Se presenta el pedimento de importacion, que es el documento de la declaracién de
la mercancia que viene a hacer las veces de la declaracién provisional o del ejercicio
respecto de otros impuestos; en ¢l se va a describir la mercancia , proporcionando las
caracteristicas de las mismas y se acompaiian los documentos correspondientes; también se
deben acompafiar aquellos referentes a regulaciones y restricciones no arancelarias, por
ejemplo, ¢l permiso de importacion de la autoridad competente, el permiso de importacidn,
por ejemplo, de la Secretaria de Economia , de la Secretaria de la Defensa Nacional, de la
Sccretaria de Salud y de diversas dependencias que otorgan autorizacién para la
importacion de los bicnes de que se trate.
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<~ Al - presentar la” mercancia. el pedimento . de importacién'"y'haber cubierto los
. gravamenes correspondiente, ¢l importador debe haber pagado los impuestos al comercio
- exterior rcqucndos por este tipo de opcraciones aduancras; Una vez realizado esto, se
.activard - el - *mecanismo “de  seleccion nutomanzado Vnormalmentc conocido ' como
_"*cmaforo fiscal™, : B R Ll

Anteriormente al afio 2000 se hablaba en la ley:dec
aleatoria™, esto sq,mfcaba que se dejaba a la sucrte el determinar, a
el mecanismo si iba a aparecer ¢l seméforo en color rojo 0 en color verde y'si salln éste se
pcn‘nma la introduccién de mercancias sin ninguna molestia para eI 1mportador () paru el
pasajero cn viajes internacionales. . .

Al momento de activar el mecanismo de seleccién aletatoria, si le tocaba a la
persona seméforo verde, no habia problema y no se hacfa ningun ' tramite aparte de los
mencionados, permitiéndose entonces la importacién o la exportacién de las mercancias, o
de los bienes que trajera consigo el pasajero de viajes internacionales, si le correspondia por
suerte, el color rojo, en este caso tenia que someterse al reconocimiento por parte de la
autoridad aduanera.

De esta forma, si el importador directamente o a través de su representante legal,
que seria ¢l agente aduanal o su empleado autorizado, accionaba el mecanismo derivando
en la luz verde, se le permitia la libre circulacion sin detenerlo para nada, iba a considerarse
mercancia nacionalizada o mercancia mexicana, pues ya se habia practicado el
desaduanamiento de las mercancias, sin revisién alguna por parte de la autoridad; si le
tocaba el semaforo en color rojo, en este caso también derivado de la suerte, tenia que
someterse al reconocimiento aduancro.

Este semaforo no ha desaparecido, permanece a la fecha , sin embargo ya no se deja
a la suerte de determinar si aparece el color rojo o el color verde, sino que ahora son
mecanismos de caracter automatico o computarizado que van a determinar en qué casos y
bajo qué supuestos, de acuerdo con los programas que sc hayan elaborado conforme a la
aduana, al horario, a las mercancias y a distintos supuestos en donde, va a determinarse en
qué casos, al momento de accionar el mecanismo, puede resultar el color rojo o el color

verde.

Pero ya no es la suertc la que va a determinar csto, sino que son o seran los
programas los que van a considerarlo, inclusive la posibilidad en ley de que en algunas
aduanas, por su volumen de operaciones y su infraestructura lo permitan, scan objeto de
activacion por segunda ocasion del mecanismo de seleccion automatizado, siendo la
Sccretaria de Hacienda la que a través de  reglas generales de vigencia anual la que
va a determinar en qué casos y respecto de qué aduanas se deba accionar por segunda
ocasion ¢l mecanismo de seleccién automatizado.
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Este mecamsmo cm.ucntra su lundamento en el articulo 43 dc la Lcy Adunnera. .
mismo. que: se ejecuta’ cunndo el vehiculo pretenda ser importado de manera temporal o
detinitiva - hacia - México; mcdlante un- pedimento, ‘puesto” que . todos tienen que ser
mtroducndos con'su pcdlmento respectivo y por Iu Aduana.

. . También se someten a este mecanismo los vehiculos terrestres a la hora de cruzar la”
“/linea divisoria internacional de México con los paises vecinos del Norie y Sur, o en cl caso

~de que los vchiculos crucen la franja frontcriza o zona libre del pais hacia ¢l interior del
pais, de acuerdo con el articulo 140 de la Ley Aduanera.

Sin embargo, sélo se reconocen fisica y documentalmente un promedio de 10% de
las operaciones diarias, ¢l resto al ser desaduanamiento libre, fisicamente no son revisados
por aduanas, pero documentalmente puede revisirseles en el departamento de contabilidad
y glosa o mediante alguna otra facultad de comprobacién.

Por otro lado, el legislador plasmé en la Ley Aduanera que un primer y segundo
reconocimiento, no limitan las facultades de comprobacion de la autoridad aduanera, de
acuerdo con el articulo 43 peniltimo parrafo, parte primera del citado ordenamiento, el cual
disponc quc: “cl rcconocimiento aduancro y el segundo reconocimiento no limitan las
facultades de comprobacion de las autoridades aduaneras, respecto de las mercancias
importadas o exportadas, no siendo aplicable en estos casos el articulo 36 del Cédigo Fiscal
de la Federacion™.

C) Revisiones de Gabinete.

Otra de las modalidades por medio de la cual se puede verificar el cumplimiento de
los contribuyentes en sus obligaciones fiscales y aduaneras, es la llamada Revision de
Gabincte, que inicia mediante un oficio de solicitud de informacién o documentacién, que
debe reunir los requisitos previstos en los articulos 14 y 16 de Nuestra Maga, asi como los
numerales 38, 42 fraccion 1, 42-A y 48 del Cédigo Fiscal de la Federacién.

En materia de verificacion de vehiculos de procedencia extranjera, se puede solicitar
a los Agentes Aduanales, empresas autorizadas para importar vehiculos usados en la franja
fronteriza u otras zonas del pais o a los importadores de vehiculos , que proporcionen
los documentos que las autoridades aduancras les requieran.
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Se pueden solicitar los pedimentos, facturas, constancias de regularizacion, o
cualquier documento que la autoridad considere neccesario para cerciorarse de la correcta
importacion de los vehiculos , y derivado de la revision documental y verificar con la serie
de vehiculo, podra determinar si la mercancia declarada corresponde al afio, modelo, linea,
tipo , autorizado para importarse y que coincida con el Decreto vehicular correspondiente.

Asimismo , los documentos ¢ informes a que se refiere esta facultad pueden ser para
verificar el uso que se les haya dado a las mencionadas mercancias para vigilar el
cumplimiento del articulo 63 de la Ley Aduancra, que dispone que las mercancias
importadas al amparo de alguna franquicia, exencion o estimulo no podran ser enajenadas
ni destinadas a usos distintos de los que motivaron el beneficio.

D) Visitas domiciliarias.

Otra facultad de comprobacion, que es motivo de grandes controversias y
problemiticas por parte de los contribuyentes frente a la autoridad administrativa, son las
visitas domiciliarias, siendo una de las facultades de comprobacién con que cuenta para
verificar que ¢l contribuyente, el responsable solidario o el tercero, con él relacionado, ha
observado respecto de documentos mercancias, 1o que dispone la ley.

Asi las cosas, las visitas domiciliarias fiscales , constituyen un conjunto de hechos,
actos y formalidades que efectiian las autoridades administrativas, en el domicilio, papeles
y otros bienes de los gobernados, con el fin de investigar, vigilar y comprobar el
cumplimiento o incumplimiento de sus obligaciones tributarias .

Esta atribucion de la autoridad hacendaria estd sujeta a un rigido sistema
constitucional y legal que busca garantizar y proteger ¢l domicilio del contribuyente.

En cfecto, los articulos 16 Constitucional y 43,44,45,46-A y 47 del Cédigo Fiscal
Federal, regulan detalladamente todos los pormenores de dichas visitas como son: los
requisitos de la orden dc visita, lugar en que habrid de practicarse; identificacion de
visitadores; designacion de testigos; obligaciones de los visitados ; levantamientos de actas
parciales, ultima parcial y final; los requisitos constitucionales y legales que deben reunir
dichas actas; ¢l plazo para concluir dichas visitas y las causas de terminacién anticipada.
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: ~Es importante mencionar que conforme con esos preceptos legales los hechos
asentados en las actas se tendrian por consentidos si el visitado no presenta las pruebas que
los desvirtiien antes del cierre del acta final.

Por ende, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 16 Constitucional, en
relacién, con los diversas 144 fracciones I ,VII , IX, XVI y XXX, articulo 155 de la Ley
Aduanera y 42 fraccién 111, del Cédigo Fiscal de la Federacion, la autoridad aduanera a
través de las visitas domiciliarias va a constatar ) para cfectos de nuestro tema) si el Agente
Aduanal, el importador sea persona fisica o moral o el poseedor o tenedor de los vehiculos
extranjeros cumplieron con todos los requisitos para la correcta importacion de estos,

E) Recabar de funcionarios y empleados publicos mformcs y datos relaclonados o
conocidos con motivo del ejercicio de sus funcnoncs IR : i

De esta atribucién. nace la. obhgac:én ‘de los demés semdores pubhcos de
proporcionar a la Secretaria de Hacienda 'y Crédito Pubhco los documentos e informes que
posean o conozcan cuando ella lo solicite. .

Ademds, por medio de esta facultad, la autoridad aduanera puede solicitar informes
con los paises con los que se haya celebrado un Tratado de intercambio de informacién
fiscal y aduanera, sobre las caracteristicas que se importen a territorio nacional, el
fundamento legal de dicha atribucién se ecstablece en los articulos 14, 16 y 133
Constitucionales, 46-A del Cédigo Fiscal de la Federacién, en relacién con los diversos 1°,
144 fraccién IV de la Ley Aduanera.

En efecto, de conformidad con el numeral 144 fraccién 1V, se faculta a la Secretaria, '
de Hacienda y Crédito  Publico," la;facultad de’ recabar de -los funcionarios® publicos;:
fedatarios y autoridades extranjeras.los datos'y. documentos que’ posean con motivo. de sus’-
funciones o actividades relacxonadas con la xmponacxén. cxportacion o uso de mercanclas. ¥
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'3.3. LA VERIFICACION DE VEHICULOS DE PROCEDENCIA EXTRANJERA EN
_TRANSITO.

g -~ En virtud de que México cucnta con una cconomia de nivel muy por abajo en
comparacién con los paises vecinos del Norte, en particular los Estados Unidos de
Norteamérica y Canada, con los que tiene tratados de intercambio comercial y debido a la
escasa fuente de trabajo y la mal remuneracién a éste, ocasionando una gran pobreza entre
los -mexicanos , provoca que una gran demanda de nacionales emigren a otros paises ,
siendo los de mayor atraccidn por su cercania los ya citados con antelacién.

Lo anterior es una realidad que dia a dia se va incrementando , razén por la cual
nuestros connacionales al retornar a México y a sabiendas de que los vehiculos que se
comercializan en nuestro pais son de un valor adquisitivo superior a los que se adquiercn en
el extranjero, traen consigo vehiculos extranjeros de diversos tipos y modelos, mismos que
son ingresados a territorio nacional, bajo autorizacién aduanal como importacién temporal
y por ticmpo limitado.

Sin embargo, los mexicanos que trabajan en el extranjero concientes de su inseguro
retorno al pais ajeno, toman la iniciativa de no retornar estas unidades automotrices a su
lugar de procedencia, sea con el animo de comercializarlos en nuestro pais o de conservarlo
como parte de su patrimonio.

Estas son sélo algunas razones por las que en infinidad de casos y con frecuencia se
encuentran en territorio mexicano, no solamente en la Ciudad de México, sino también en
ciudades importantes como Guadalajara , Monterrey, Veracruz, Toluca y , desde luego,
todo lo que es la zona fronteriza, vehiculos irregulares de procedencia extranjera que
aparentemente acreditan su introduccién de manera legal a territorio nacional; y que incluso
México sirve de trampolin para que personal que radican en los paises del Norte puedan
llevar esta clase de vehiculos a paises como Guatemala y El Salvador.

Pero a su vez csta situacién provoca que al comercializar este tipo de vehiculos en
territorio nacional sea a un costo menor que los nacionales, y en forma paralela provoca un
descquilibrio econémico entre las grandes empresas automotrices nacionales importantes,
generadoras de fuentes de trabajo.

Es tal ¢l nimero de estos vehiculos que se encuentran  en nuestro pais
infringiendo las disposiciones legales en materia aduancra que sc han convertido en un
problema politico , social y econémico , provocando que el Gobiemmo Federal
en diversas ocasiones haya tomado la decision de regularizar su estancia en el pais, sin
valor debidamente el impacto econémico que recaera sobre la industrial automotriz en
nuestro pais.
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Ante csa snuacnon. vdentro de las facultndca dc comprobacmn ¢l legislador considera
-en un apartado distinto y por separado, la verificacion de mercancias durantc su transporte,
en el articulo 42, fraccxon V1 del Cdédigo Fiscal de la Fedemcxén, de aphcaclon supletoria

siguiente forma:

a. Ordenar y verificar la legal importacién,
tenencia o estancia de los vehiculos de
procedencia extranjera, en transito,

b. Embargar precautoriamente dichos vehiculos
cuando no se acredite plenamente lo anterior, y
en consecuencia;

c. Llevar a cabo el procedimiento administrativo
previsto por los articulos 150 y 153 de la Ley
Aduancra.

d. Determinar en cantidad liquida los impuestos
correspondientes de conformidad con la fraccion
XV del articulo 144 de la Ley Aduanera en
comento.

Lo anterior es asi , toda vez que silas autoridades sélo estuvieran facultadas para
Realizar actos de molestia mediante la orden de cateo y las visitas domiciliarias, se
limitarian sus probabilidades de verificar ¢l correcto cumplimiento de las obligaciones que
se establecen para los sujetos del comercio exterior, principalmente en materia vehicular.

En qué forma se presenta este supuesto: cuando la autoridad hacendaria, a través
de su cjercicio, determina que es necesario verificar que los vehiculos de procedencia
extranjera se encuentren correctamentc en territorio nacional, asi scra la autoridad
aduanera, la quedetermine a través de operativos si algin vehiculo de procedencia
extranjera, por cjemplo, un automdvil fabricado en Estados Unidos , se encucntra
ilegalmente en territorio nacional, en cste caso siguiendo las regulaciones a las que se hizo
referencia en cl Capitulo Segundo de este trabajo, determina si la documentacién que
ampara ese vehiculo es correcta y legal.
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: 3. XN AUTORIDADES ADUANERAS FACULTADAS PARA VER]FICAR
X LOS VEHICULOS DE PROCEDENCIA EXTRANIERA EN TRANSITO.

Una vez analizadas, las facultades de comprobacién con las que cuenta la autoridad
aduanera para confirmar la legal estancia de los vehiculos de procedencia extranjera en
territorio nacional, podemos afirmar que la verificacién en transito de los vehiculos de
procedencia extranjera, es ¢l mecanismo masivo aplicado actualmente por la autoridad
fiscal para comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de
importaciones ¢ internaciones de los vehiculos que sefiala la Ley Aduanera, ya sea en
puntos de revision como las aduanas , en las garitas de salida entre los limites de las zonas
fronterizas o zonas libres del pais con el interior del pais; en carreteras Estatales o
Federales o simplemente en las ciudades.

Es por ello ,que en este apartado nos ocuparemos de analizar cuiles son las unidades
administrativas que conforme al Reglamento Interior del Servicio ‘de Administracién
Tributaria, se encuentran facultadas para llevar a cabo éste tipo de verificacién.-

E! Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria, como su nombre
lo indica, regula lo relativo a la organizacién y competencia dentro del Servicio de
Administracién Tributaria, el cual para el debido cumplimiento de sus atribuciones legales,
se auxilia de sus Unidades Administrativas , entre las cuales existen algunas que tienen
asignadas funciones que se encuentran intimamente ligadas con las facultades en materia de
vehiculos de procedencia extranjera.

La ultima reforma del referido Reglamento Interior del Servicio de Administracién
Tributaria, fue publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacién , el 22 de marzo de 2001 y.
que entré en vigor a partir del dia siguiente al de su publicacion.

La estructura organica del Servicio de AdmmlstracuSn Tributaria que contempln el
Reglamento en vigor, es la sngunentc' )
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- . El Presidente del Servicio de Administracion Tributaria.

- - Unidades Administrativas Centrales.

- Secretariado Técnico de la Comisién del Servicio Fiscal de Carrera.

- Administracién General de Tecnologia de la Informacion. - )

- Administracion General de Asistencia al Contribuyente.

-~ Administracion General de Grandes Contribuyentes.

- Administracion General de Recaudacién.

- Administracion General de Auditoria Fiscal Federal.

- Administracion General Juridica.

- Administraciéon General de Aduanas.

- Administracion General de Innovacion y Calidad.

- Administracién General de Evaluacion. :
Administracion General del Destino de Bicnes de comercno Extenor Propiedad -
del Fisco Federal. ;

- Unidades Administrativas Regionales.

- Administraciones Locales y Aduanas.

- Administraciones Regionales de Evaluacion.

Recapitulando, de conformidad con el Reglamento: Interior--del :Servicio de
Administracién Tributaria, vigente, las unidades administrativas facultadas para ejercer las -
facultades de comprobacioén en materia de vehiculos de procedencla extran_)era en transito ,
son las siguientes:

a) La Administracién General de Grandes Contribuyentes.

Se crea formalmente en el articulo 17 y su competencia se encuentra prevista en su
Apartado A, que se componen de facultades de otras administraciones centrales regionales
y locales, agrupadas cn una sola dependencia para atender a los grandes contribuyentes que
sc mencionan en su Apartado B, cntre los que figuran la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, los municipios, los organismos descentralizados, las instituciones y
organizaciones de crédito, los partidos politicos, las sociedades mercantiles controladoras y
controladas y otros criterios mis , que permiten apreciar que efectivamente se trata de
grandes contribuyentes.

Las facultades para verificar la legal estancia e el pais de vehiculos de procedencia
extranjera, declarar en el ejercicio de sus atribuciones cuando proceda, que este tipo de
mercancia pasa a propicdad del Fisco Federal, asi como, tramitar y resolver los
procedimientos aduanecros que se deriven del ejercicio sus facultades de comprobacién y
determinar los créditos fiscales que resulten a cargo de los contribuyentes, responsables
solidarios, productores o exportadores y demas obligados ; se encuentran previstas, en las
fracciones XXXII, XXXVI, XLI, del referido articulo 17, Apartado A del Reglamento
Interior del Servicio de Administracion Tributaria en vigor.
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b) La Administracion General de Auditoria Fiscal Fcacral.

En cuanto toca a las atribuciones de esta unidad administrativa, aparecen en el
Articulo 23 fraccién I, del citado Reglamento Interior del Servicio de Administraciéon
Tributaria, la cual se encuentra encargada de establecer la politica y los programas que
deben  seguir las unidades administrativas que le sean adscritas, asi como las
Administraciones Locales de Auditoria Fiscal y las autoridades fiscales de las entidades
federativas coordinadas , en las materias de comprobacién del cumplimiento de las
abligaciones fiscales, inclusive las aduanales.

Pero , particularmente en la fraccion VII, del articulo 23 del Reglamento Interior en
comento, la faculta para verificacion de vehiculos de procedencia extran_,era, al sefialar lo
siguiente:

“Articulo 24. Compcte a la Administracién General de Auditoria Fiscal Federal:

VII. Ordenar y practicar (...) la verificacién de mercancias de comercio exterior en
lransporte, incluso la referente a vehiculos de procedencia extranjera y de
acronaves y de embarcaciones; declarar en el gjercicio de sus atribuciones, que las
mercancias, vehiculos embarcaciones o aeronaves pasan a propiedad del Fisco
Federal; tramitar y resolver los procedimientos aduaneros que se deriven del
cjercicio de sus facultades de comprobacién del cumplimiento de las obligaciones
fiscales (...)"

Asimismo , en la fracciéon Xll, se le otorgan la facultad para ordenar y practicar el
embargo de mercancias de comercio exterior en los supuestos que establece la Ley
Aduanera, cuando no se acredite su legal importacién, tenencia o estancia en el pais.

De igual forma, con fundamento en las fracciones XIX y XXII del articulo 23 del
Rcblamcnto Interior en comento, podrz'l determinar los impuestos’ y sus accesorios de
caricter federal; ¢ imponer las sanciones por infraccion a las dlsposu:xones aduaneras que
rigen las materias de su competencia. :
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o) Las Adlﬁinisﬁmcibncs Locales de Auditoria Fiscal.

El articulo 25 del ordenamicnto reglamentario en estudio, determina la competencia
De las Administraciones Locales de Auditoria Fiscal que dependen de la Administracién
General de Auditoria Fiscal, entre las cuales destacan las fracciones VI, XI11 , XIX, XXII
del - citado articulo 23, que anteriormente analizamos.

d) La Administracién General de Aduanas.

El articulo 29 del Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria, en
vigor , regula la competencia de la Administracion General de Aduanas £ entre cuyas
facultades cabe resaltar las siguientes: R L ;

Establecer la politica y los programas que deben seguir las unidades administrativas
que le sean adscritas y la Aduanas, tanto en normas de opemcnén, como en la aplicaci6n de
las disposiciones fiscales y aduaneras, (fraccién I ).

Emitir la orden y realizar la verificacion en tréansito de vehiculos de procedencia
extranjera; efectuar el embargo precautorio del mismo; remitir en los plazos seiialados en la
legislacion aduancra las actas a la autoridad competente o, en su caso, tramitar y resolver
los procedimicntos administrativos en materia aduanera. ( fracciones X1y XII),

Intervenir cen la recuperacion en el extranjero de vehiculos nacionales o
nacionalizadas objeto de robo o de disposicién ilicita, en los términos de las leyes y de los
convenios internacionales celebrados en esta materia, expedir las constancias que sean
necesarias y proporcionar la documentacién e informes que sean requeridos por las
autoridades consulares mexicanas que formulen la solicitud respectiva; (fraccion XVIII).

Aplicar la legislacion aduanera y los convenios internacionales para la devolucién
de los vehiculos extranjeros materia de robo o de disposicion ilicita, mediante la realizacién
de los actos de vigilancia y verificacién en transito y de revision fisica en los recintos
fiscales respectivos; y notificar a las autoridades del pais de procedencia, en los términos
del convenio internacional correspondiente, la localizacion de los vehiculos de robo u
objeto de disposicion ilicita, asi como devolverlo cuando proceda. ( fraccion XVIII).
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¢) Aduanas.

Por su parte, de conformidad con el articulo 31 del Reglamento Interior en comento,
Seiiala que compete a las Aduanas, dentro de la circunscripcién territorial que a cada una
corresponda, ejercer las facultades, cstablecidas en’ las fracciones X1 y. XVIII, es decir,
ordenar y verificar los vehiculos de procedencia extranjera en transito aplicar la legislacién
aduanera y los convenios internacionales para la devolucién de vehiculos robados.

Actualmente, existen 48 Aduanas, de las cuales 2] son aduanas fronterizas, 8 son
aduanas interiores, 17 son aduanas maritimas y 2 adreas, mismas que se encuentran
localizadas por todo el territorial nacional, de conformidad con el Apartado C del referido
Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 22 de marzo de 2001, las cuales a continuacién se describen:

- Aduana de Agua Prieta, ubicada en Agua Prieta, Sonora.

- Aduana de Ensenada, ubicada en Ensenada, Baja California.

- Aduana de Guaymas, ubicada en Guaymas , Sonora.

- Aduana dec La Paz, ubicada en La Paz, Baja California

- Aduana de Mazatlin , ubicada en Mazatlan, Sinaloa.

- Aduana de Mexicali, ubicada en Mexicali, Baja California.

- Aduana de Naco, ubicada en Naco, Sonora.

- Aduana de Nogales, ubicada en Nogales, Sonora.

- Aduana de San Luis Rio Colorado, ubicada en San Luis Rio Colorado, Sonora.

- Aduana de Sonoyta, ubicada cn Plutarco Elias Calles, Sonora.

- Aduana de Tecate, ubicada en Tecate, Baja California.

- Aduana de Tijuana, ubicada en Tijuana, Baja California.

- Aduana de Ciudad Acuiia, ubicada cn Ciudad Acuiia, Coahuila.

- Aduana de Chihuahua. ubicada en Chihuahua, Chihuahua.

- Aduana de Puerto Palomas, ubicada en Ascensién, Chihuahua,

- Aduana de Ciudad Juarez, ubicada en Ciudad Juarez, Chihuahua.

- Aduana de Ojinaga, ubicada en Ojinaga, Chihuahua.

- Aduana de Piedras Negras, ubicada en Piedras Negras , Coahuila.

- Aduana de Torredn, ubicada en Torredn, Coahuila.

- Aduana de Colombia, ubicada en Colombia, Nuevo Leén.

- Aduana de Monterrey. ubicada en Mariano Escobedo, Nuevo Leén.

- Aduana de Matamoros, ubicada en Matamoros, Tamaulipas.

- Aduana de Ciudad Miguel Alemian, ubicada en Ciudad Miguel Alemadn,
Tamaulipas.

- Aduana de Nuevo Laredo, ubicada en Nuevo Laredo, Tamaulipas.

- Aduana de Ciudad Reynosa, ubicada en Ciudad Reynosa, Tamaulipas.
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. =~ Aduana de Tampico, ubicada en Tampico, Tamaulipas
- Aduana de Tuxpan, ubicada en Tuxpan, Veracruz,
- Aduana de Aguascalientes, ubicada en Aguascalientes, Aguascalientes.
- Aduana de Guadalajara, ubicada en Tlajomulco, Jalisco.
- Aduana de Manzanillo, ubicada en Manzanillo, Colima.
- Aduana de Lazaro Cardenas, ubicada en Lazaro Cardenas, Michoacin,
- Aduana de Querétaro, ubicada en Querétaro , Querétaro.
- Aduana de Toluca, ubicada en Toluca, Estado de México.
- Aduana de Acapulco, ubicada en Acapulco, Guerrero.
Aduana de Coatzacoalcos, ubicada en Coatzacoalcos, Veracruz,
- Aduana de Puebla, ubicada ¢n Pucebla, Pucbla.
- Aduana de Veracruz, ubicada en Veracruz, Veracruz.
- Aduana de Cancun, ubicada ¢n Canctin, Quintana Roo.
Aduana de Ciudad Hidalgo, ubicada en Ciudad Hidalgo, Chiapas.
- Aduana de Progreso, ubicada en Progreso , Yucatan.
Aduana de Subteniente Lépez, ubicada en Subteniente LSpez, Quintana Roo.
- Aduana de Salina Cruz, ubicada en Salina Cruz, Oaxaca.
Aduana del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, ubicada en el — -
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México.
- Aduana de México, ubicada en México, Distrito, Federal.
- Aduana dc Altamira, ubicada en Altamira, Tamaulipas.
- Aduana de Ciudad Camargo, ubicada en Ciudad Camargo , Tamauhpas
- Aduana de Dos Bocas, con sede en Paraiso, Tabasco.

La Aduana de Dos Bocas , dependiente de la Administraciéon General de Aduanas,
Inicié sus funciones a partir del dia siguiente de la publicacién del Reglamento Interior del
Servicio de Administracion Tributaria, en vigor.

Las Administraciones ejerceran sus facultades dentro del dmbito territorial que les
corresponda, de conformidad con lo ordenado en el Acuerdo que seiiala el nombre, sede ,
circunscripcion territorial de las Unidades Administrativas del Servicio de Administracién
Tributaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 31 de agosto de 2000, en
relacion con lo dispuesto en el articulo Octavo Transitorio de Reglamento Interior de dicho
6rgano desconcentrado, publicado en el referido Diario Oficial del 22 de marzo de 2001.

En Ia prictica, basicamente la Administracion General de Auditoria Fiscal
Federal y las  Administraciones Locales de Auditoria Fiscal, a través de la
implementaciéon  de operativos , llevan a cabo la verificacién de la legal estancia
de los vehiculos extranjeros que transitan en territorio nacional, iniciando el
procedimiento administrativo en materin  aduanera en relacidon aquellos que no
comprucben su legal internacién, y, en su caso, emiten la resolucién  determinativa
del crédito fiscal correspondiente y los bienes que pasan a propicdad del fisco federal.
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Por Gltimo, de acuerdo a los articulos 13 y 14 dc la Ley de Coordmacnon Flscnl los
Convenios que celebra la Sceretaria de Hacienda y - Crédito ' Publico “con las’ entidades
Federativas -y 'Municipios en materia de fiscalizacién, " les™ ntnbuyc ¢l cardcter de
Autoridades Fiscales Federales y facultades para verificar la correcla xmportncmn, estancia
o tencncm de vehiculos de procedencia extranjera. BRI .

3.3.2. DEL PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION DE VEHICULOS
DE PROCEDENCIA EXTRANJERA EN TRANSITO.

Como hemos precisado la verificacion de la legal estancia de los vehiculos de
procedencia extranjera en trinsito como una facultad de comprobacién, se encuentra
regulada por la Ley Aduanera y en forma supletoria, por el Cédigo Fiscal de la Federacién.

En la préctica , la autoridad - al organizar este tipo de actos de verificacién , enfoca
su atencién principalmente en la revision de vehiculos deportivos y de lujo en forma
secundaria a los que prestan servicio publico de carga y transporte de pasajeros.

El personal adscrito a la Administracién: General de Auditoria Fiscal Federal a
través de la Administracién Central de Comercio Exterior, lleva a cabo la Verificacién de
Vehiculos de procedencia extranjera en trénsito, a lo'largo del territorio nacional en forma
conjunta con las Administraciones Locales de Auditoria. Fiscal, en forma independiente
dentro de la circunscripcién temlonal que Ies corresponde y conforme a las facultades que
les son conferidas. ;

Asimismo, en éste tipo de opera vos vehlculures, mtervrene la Unidad de ‘Apoyo

para la Inspeccidn Fiscal.y Aduuncra, antes Policia Fiscal Federal, en’ apoyo a las referidas. "
autoridades aduaneras, a fin de resguardar ¢l orden y,segundad del personal actuante y para, S
cjercer prcscncm hscal el

Ahora blen, cl -articulo 146 dela Ley “Aduanera,  establece’los documentos que
amparan la legal tenencm, transporte o }mune_]o de mercancnas extranjeras, a snber y son las
ﬁlgulentcs ; S 5
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I. Documentacion aduanera que acredite su legal importacion . Tratindose de la

" enajenacion de vehiculos importados en definitiva, ¢f importador deberd entregar el -,
pedimento de importacion al adquirente. En enajenaciones posteriores, el adquirente debera
exigir dicho pedimento y conservarlo para acreditar la legal estancia del vehiculo en el pais.

1. Nota de venta cxpcdlda por la autoridad fiscal federal o la documc tacnon que
‘acredite la entrega de las mercancias por parte de la Sccretaria. | ey

ll( Factura expedida por emprcsnno estnblecxdo e mscnto en cl Regxstro Federa] ‘de
Contribuyentes, la cual deberd reunir los requisitos de comprobanl S f scales prewstos enel,
articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la chcmmén

De igual manera el articulo 147 de la Ley comemuda prescnbc que la mercanclas‘
nacionales que sean transportadas dentro de la franJa [ reglé fi ‘del pals deberan
amararse ¢n la forma siguiente: .

"-Las de exportacién prohibida o restringida que sean conducidas hacia los litorales o
fronteras, con los pedidos, factura, contratos y otros documentos comerciales que acrediten
que seran destinadas a dichas zonas, o con los permisos de exportacién correspondientes.

-Las confundibles con las extranjeras que scan transportadas hacia el interior del
pais, con las marcas registradas en México que ostenten, 0 con las facturas o notas de
remisién expedidas por empresarios inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes, si
reiinen los requisitos sefialados por las disposiciones fiscales.

El primer paso que tienen que dar las autoridades aduaneras en lo que respecta a los "
vehiculos de procedencia extranjera, es verificar la legal procedencia de los mismos. Entre
las irregularidades que pueden notar aquellas, sc encuentran Ias sxgulenles

a) Quecl vehlculo no lenga documemos que ampuren su ]egal cslnncm,

o b) Quc el pedxmemo ‘s la factum o la sohcltud de lmportac:lén temporal no- acredlten la
- lcg,nl cstnnc:a del vchlcuIO' ; E




¢) Que los datos de identificacion asentados en los documentos antes mencionados. no
se reficran al vechiculo que sec estd revisando o se encuentran, alterados o
modificados;

d) Quien mancja el vehiculo no es el titular de la autorizacion.

La forma enque puecde llegar la autoridad a las anteriores conclusiones es mediante ¢l
Procedimiento de verificacion , que realizan a través de la implementacion de operativos ,
desahogados por unidades especializadas, encargadas de supervisar'a los vehiculos que se

“encuentran en circulacién, siguiendo los siguientes pasos:

A. Expedir la orden de verificacién, la cual tiene’ que cumplir con los requisitos
previstos por los articulos 16 Constitucional, de entre los cuales destacan:

- Constar en mandamxento escnto.

'Ser emitida por utondad competente.

. Expresnr el nombre de Ia persona respecto de la cual se ordena Ia vnsna y el
lugar que debe ins ecclonarse : . . X SR

- E objeié que persigue la visita.

2 Contener los demas i-équisitoé q‘l'ie,ﬁjén las leyes de la materia.

Desde nuestro punto de vista, y atendiendo a la singularidad del procedimiento que
Se aplica para verificar la legal importacion estancia y/o tenencia de vehiculos extranjeros,
la orden de verificacién cumple con los requisitos sefialados en los referidos numerales, lo
cual es ¢l objeto de estudio del presente trabajo, el cual desarrollaremos en el siguiente
capitulo,

B. Una vez quecel conductor se haya detenido , el verificador le mostrard su
identificacion, explicandole qué tipo de autoridad es y que se trata de verificar la legal
importacién, tenencia o estancia del  vehiculo cn el pais, cntregando la orden de
verificacion, K ;

C. Se solicitara al conductor que exhiba la documentacién que acredite lo anterior:
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D. Si el conductor no exhibe ninguna documentacién , o sélo la referente’ala
]‘)I'Oplcddd sceguro , tarjeta de circulacion o tarjetén del vehiculo, se le explicard que la
revision es de cardcter fiscal, relativa a los requisitos legales para la xmportucxon del
vehiculo. .

E. Si cl conductor no exhibe la documentacion, la que exhibe no_es suficiente o
existe duda sobre Ia legalidad de la importacién, se pedira al conductor que ucompane alos
verificadores al recinto fiscal para una verificacién mas detallada. .

F. Una vez que ingrese el vehiculo al recinto fiscal se llenard una forma de registro
de ingreso de vehiculos, conservando el responsable una copia del mismo y un control
actualizado del numero de vehiculos que ingresen , salgan y permanezcan en el recinto del
que informara al encargado de estadisticas del operativo.

G. El Procedimiento de revision constara de dos partes:

- La revision fiscal del vehiculo , para la identificacion de los vehiculos se cuenta
con tres partes fundamentales: carroceria, chasis y motor. En la carroceria se encuentra el
nimero de serie del vehiculo, localizado generalmente en la parte superior del tablero al
lado izquierdo que es el del conductor. El chasis o bastidor es la parte medular del vehiculo
sobre la que se monta o adapta la carroceria, en el cual se localiza el mimero confidencial,
cuya ubicacion depende de la marca, modelo y érea de fabricacién . Y el motor se numera
con ¢l grabado a golpe del nimero que le corresponde; su localizacién depende de su
numero de cilindros y marca. Los seis Gltimos digitos del niimero de motor coinciden con
los del nimero de serie y del chasis.

- Larevisién documental del vehiculo, se recibira la documentaci6n exhibida por
el conductor para acreditar la legal importacion y estancia del vehiculo en el pais.

Si la documcmaclén exhxbxda no _)usufca la lmponaclén la;mponacnén o tcnencm .

< retcmdo en 5aranua del interés Fscal en tanto se dcterrmnu su snuucnén Jundxca. :
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Es precisamente en éste momento cuando se inicia el procedxmlcnto admlmstmtlvo
en materia aduanera, que en cl siguicnte punto se dela]la por fases. : PR

34. EL  PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ' EN MATERIA = 'ADUANERA',
DERIVADO DE LA VERIFICACION DE VEHICULOS DE PROCEDENCIA
EXTRANJERA EN TRANSITO. :

3.4.1. DEL PROCEDIMIENTO ApmgleTriATivo.;

El Maestro Gabmo Fraga kdernc al proccdlmxento administrativo como al conjunto

"Por. su partc . Delgadlllo Gutlérrez, ‘considera"al’ procedlmlemo
. ndmmxstrnuvo, “como una unidad que esta integrada por un conjunto de actos coordinados
“entreisi-y quc tiene. a”la’preparaciéon de la expresién de la voluntad de la autoridad
admlmslrauva .5

. " En consecuencia, el procedimiento administrativo constituye un instrumento formal,
.-necesario para la produccién de los actos de la administracién, puesto que él mismo es el
que le va a dar la condicion de validez a éstos, ya que de no seguirse el procedimiento
previsto por el ordenamiento legal, el acto que se produzca estara afectado de ilegalidad por

" vicios de procedimiento.

Asimismo, es necesario de que en ¢l procedimiento administrativo se respete la
garantia de audiencia, tutelada por el articulo 14 Constitucional, el cual exige que se
cumplan las formalidades esenciales del proced:mwnto las cuales se hacen consistir en las
siguientes: -

1°. Que el afectado tenga conoclmlcnto de la mlclaclén del procedlmlento del»
contenido de la cuestidén que . vaa debatlrsc ‘y.de las consecuencias que se produciran en "
caso de prosperar la accién intentada y quese le dé oporlumdad de presentar sus defensas
sus dcfcnsas

4 FRAGA, GABINO. “"DERECHO ADMINISTRATIVO"™, PORRUA. 40* EDICION, MEXICO, 2000. PAGINA 255.
5 DELGADILLO GUTIERREZ, LUIS HUMBERTO Y LUCERO ESPINOSA MANUEL, * COMPEDIDO DE
DERECHO AD\II\ISTRATIVO' PORRUA, CUARTA EDICION, MEXICO, 2000, PAGINA 219,
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2“."Que sc organice un sistema de comprobacién en forma tal. que quicn sostenga
una cosa . la dcmuesm. '~. y qulcn sostcnba lu contrana puedu tumblen comprobur su
verucndad N e .

". Que cuando se a;,otc la tramltacuon, se dé oportunidad dc los interesados: para
prescmur alc;,acxonea, y SR Lo SR

4°. Por tltimo’, que el procedimiento concluya con una resolucion que decida sobre :
las cuestiones debatidas y que , al mismo tiempo , fije la forma de cumplirse.

Por ende, la omisién de cualquiera de las formalidades que estan previstas dentro
desde el punto de vista doctrinal y recogidas dentro de los ordenamientos reguladores de
procedimientos administrativos especificamente tributarios provoca la ilegalidad del propio
procedimiento administrativo y como consecuencia del acto administrativo que le es su
resultado y en ocasiones pueden provocar incluso la responsabilidad para el agente de Ia

autoridad.

En otro orden de ideas, en el procedimicnto administrativo, considerado como un
conjunto de actos coordinados entre si y que preparan o antcceden la expresién de la
voluntad administrativa , su realizacién se da en una sucecsién de momentos que integran
diferentes fases, para concluir con el objetivo que se pretende.

A ecsa sucesion de actos que integran las fases en las que se compone el
procedimiento administrativo se le denomina tramite administrativo, que constituye el
medio para construir, formar y ejecutar la voluntad administrativa, es decir, los requisitos
que deben ser cumplidos previamente a la emision del acto definitivo.

Ese orden de sucesion implica que para que un acto pucda darse legalmente es
necesaria la existencia de otro previamente realizado, que venga a dar legitimacion y
eficacia a los actos posteriores, por ello los actos de tramite se encuentran vinculados a dos
clases de nexos: uno de legitimacién y otro de eficacia.

El nexo de legitimacion consiste ¢cn que el acto anterior actia como legitimamente
del que le precede , en cambio, ¢l nexo de eficacia es aquél en virtud del cual un acto
constituye la condicién otro surta sus efectos.
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Es por ello , que el caricter sucesivo de los actos de trimite es o que ei(plica las
frases del procedumlcnlo administrativo. en tanto que en ellus es donde se’ producen
distintos actos de procedimiento, hasta llegar al acto final. s :

Estos actos procedimentales presentan,’ como 'se’ merciond, _caracteristicas
particulares, sobre todo en los momentos que dentro del procedlmlemo se producen lo que
permite agruparlos en las siguientes tases* B .

A) lmc:acmn.

Esln fase de~iniciacién del proccdlmxento ndmmlstranvo e’ puede presentar de
oﬁciqoape iéonde partcmteresada ) B Sl :

El procedlmlcnto se inicia de oficio, cuando el 6rgano competente decide actuar,

i pero ‘dicha actuacién no se hace por iniciativa propia del érgano respectivo, sino que existe i

de por ‘medio” una ‘orden o un pcdlmento de otro 6rgano, ente pubhco, o inclusive de
. particulares, pero ¢l caricter de oficiosa, corresponde a que tales sujetos no_constituyen
parte interesada dentro del procedimiento.

Por otra parte, el procedimiento se inicia a instancia de parte interesada cuando es
promovido por cualquier persona fisica o moral, piblica o privada, que invoque un interés
legitimo. ya que solo estos sujetos son considerados como parte interesada en el
procedimicnto administrativo.

A mayor abundamicnto, el procedimiento administrativo da origen a una relacion
juridica procedimental lo que implica necesariamente la existencia de dos sujetos de
derecho, asi por la Administracién encontramos al 6rgano competente, facultado para
tramitar el procedimiento y emitir la resolucién final, del moral, con plena capacidad
juridica y legitimacién para hacer valer sus propios derechos subjetivo o interesas
legitimos.

B) Instruccién.

En la fase de instruccién el drgano administrativo se allega de los elementos
necesarios para alcanzar una determinada conviccidn respecto del asunto de su
conocimiento .En esta fase, los particulares que scan afectados por el acto que se dicte
deben ser oidos y tener la posibilidad de aportar las pruebas y formular alegatos para la
defensa de sus intereses.
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Lu faltu de ’ludlcl‘lcld al participar produce violaciones al articule 14 Constltucmnﬂl
al serle desconocido su derecho de audiencia con los que se vulnera el pnnclpxo de defensa,
al que se ha hecho referencia anteriormente.

C) Decisioén.

La fase de decision se integra con el procedlmxcnto quc Ia autondad hace de la .
conviccién: formada con los elementos que se llegé. Es dcc:r con Ia cmusnén del acto. fnal
ob_|eto del proccdlmlcmo ) . :

... Esta decisién normalmente debera constar por:escrito:y:debera hacerse con la
oportunidad  requerida, dentro de los plazos que al lefe blecen: las disposiciones
juridicas reguladoras del acto respectivo. ; IR

En esta fase tiene aplicacién el principio:de i icacia que rige al procedimiento
administrativo, en tanto implica la rapxdez, Slmphcldad y. economla procedimental.

Lo anterior es asi, toda vez que la finalidad del procedimiento administrativo es la
produccion del acto del - 6rgano-administrativo, acto o contrato administrativos, y en esta
medida surge el deber de la Administracién de que se emita la decisioén correspondiente.-

En consecuencia, el 6rgano administrativo no se encuentra en libertad de decir, sino
que lo debe hacer, pues el incumplimiento afecta el principio de eficacia, al grado de que
para combatir la falta de decision la Ley establece la Negativa ficta, la Afirmativa T4cita, ¢
incluso puede llegar a configurarse , en su caso , la caducidad.

D) Eficacia,

Por ultimo, la fase de eficacia se manifiesta con la publicidad del acto, a fin de que
adquiera la idoneidad necesaria para producir sus efectos juridicos.

Los actos juridicos que - se originen del -procedimiento administrativo son
generadores de derechos y obligaciones , por lo que es indiscutible que existe la
obligacion de los 6rganos administrativos de darlos a conocer a sus destinatarios , ya que
cn tanto subsiste cse desconocimiento existe impedimento legal y material para que surtan
sus efectos.
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En cuando quc a pamr dc tul evento el ucto admmlstrauvo resulta efcnz y. ndqulcrc

“'el “cardcter, ejecutivo 'y e_;ecutono y ,"ademis ;, sec inicia el plazo’ para quc cl pnmcular

atectado’ puedu impugnarlo a’ través dc los medios de defensa’’ que le otorgan las
o d|sp0$lc|oncs legales. . e

B Dentro de los procedimientos administrativos que se dirigen a la realizacion de un
~ acto, o bien a una resolucién de cardcter administrativo en materia aduanera, denominado
‘"PAMA, el cual sc define como el conjunto de actuaciones y tramites que en forma
coordinada, uniforme y sistematica que se {levan a cabo por parte de los administrados y de

la  administracién publica y van dirigidos a la realizaciéon de una resoluciéon en materia

aduanera.

El procedimiento administrativo en materia aduanera se inicia de manera oficiosa,
siendo la propia autoridad administrativa la que considera que se dan los supuestos para
iniciar el procedimiento. Se inicia de oficio, en virtud de que es la autoridad competente de
la administracion publica la que decide actuar, bien sea por propia iniciativa o por orden del
superior jerarquico, por peticién de otra autoridad o por denuncia de los particulares. Una
vez que se ha iniciado el procedimicnto el impulso queda a cargo de la autoridad, por virtud
de los principios, de oficialidad e inquisitivo.

La administracién , por el interés publico en juego esti obligada a desplegar por si
misma toda la actividad que sea necesaria para satisfacer adecuadamente ese interés hasta
ponerlo en estado de’ resolucnén y seré esta la formn de culminacién del procedimiento

" : admmxstmtlvo.

La Ley Aduanera, establece que el proccdnmlento a mmlstrahvo presenta cuando
existan irregularidades en: el reconocimiento aduanero, en el segundo reconocimiento, en el
¢jercicio de facultades “ de comprobacuin yien: un; 0, 5¢ localiza -la
verificacion de mercancias durante su transpor!e mcluye do la verificacion de. ehlculos de
procedencia extranjcra en transito. 5 :

Estas cuatro actividades que dcsarrollu la’: autorida dmmlslrauvn se vcnt'can
respecto de ciertos biencs que son las mercancias de. procedcncla cxtran)era. ‘de exportacion
o nacionales que van a salir hacia algun otro pais. .

89




- En csc orden de ideas, la verificacion de vehiculos de procedencia cxtrﬂnJern en
trinsito, ‘es ¢l mecanismo masivo aplicado actualmente por la autoridad fiscal para
comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de |mponnc10nes c
internaciones de los vehiculos que sefiala la Ley Aduanera y que, como hemos seiialado,

derivado del cjercicio de dicha facultad la au(ondad aduuncrn podra iniciar el
procedimicnto administrativo en materia aduanera. : . ) )

3.4.2. ACTA DE INICIO Y EMBARGO PRECAUTORIO;

El procedimiento administrativo en materia aduanera, principiaré con el acta de
Inicio que levantaran las autoridades aduaneras, cuando con motivo del reconocimiento
aduanero, del segundo reconocimiento, de la verificacién de mercancias en transporte o por
el ¢jercicio de las facultades de comprobacién, embargue precautoriamente mercancias, asi
lo dispone el articulo 150 de la Ley Aduanera.

En otras palabras , en el caso de los vehiculos de procedencia extranjera, cuando con
motivo de la verificacién que la autoridad realiza cuando dichas mercancias se encuentran
transportando, no se¢ acredite su legal importacion, estancia o tenencia, y se embarguen
precautoriamente aquellos, se iniciara cl procedimiento administrativo en materia aduanera.

dua‘nelja,‘eri donde establece varias hipétesis en las
el’'embargo_de vehiculos de procedencia extranjera,

de las mcrcancias y.de los medios enc uc se transporten en los siguientes
©asos: (...)

. Cuzmdo se trate: dc mercancias’ de importacién sujetas a regulaciones y
restricciones no arancelarias‘a que se refiere la fraccién II del articulo 176 de
esta Ley y no se acredlte su cumphmlemo.

1. Cuando . ::“'noi:se: ” acredite:con la documentacién aduanera
correspondiente, *: que .‘las.mercancias se¢ someticron a los trimites
previstos en ésta Ley para su introduccidn al territorio nacional (...)"
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A conlinuacion ‘la nutondnd aduanera Icvantam el acta de_inicio prcvxsta en el
‘articulo lSO dc la Lc.y Aduannra en la cual sc hnrn constar lo sq,uncntc. o .

a) La ldentlf’camén de Ios venhcadores deSIgnados por la autoridad que
practica la diligencia. )

Sobre ¢ste particular , se ha sustentndo que la ldcnufcamon de. los venﬁcadores se
. realice en forma pormenorizada, indicando el nimero de credencial, la fecha de expedicion, . |
vigencia, autoridad que la expidié y el ﬁmdamemo legal que la faculta pam su expedlclén

‘Al respecto, de todos los datos que se citan ecn el pérrnfo que antecede, los
-verificadores en el acta de inicio, sefialan ademds que la credencial comlcne la fotografia
del verificador para quicn se expldxd que esta sellada, la f'rma de ln personn que la expldlé
y la firma de la persona para qu:en se expxdlé R

... En ese mismo sentido, l'a:Suprema’ Corte de Justicia de la'Nacidn, ha emitido una
Jjurisprudencia sobre el tépico planteado, en los términos siguientes:

“VISITAS DOMICILIARIAS . REQUISITOS PARA LA
IDENTIFICACION DE LOS INSPECTORES QUE LAS
PRACTICAN. Para satisfacer con plenitud el requisito legal
de identificacién en las vistas domiciliarias, es necesario que
en las actas de auditoria se asienten todos los datos necesarios
que permitan una plena seguridad de que el visitado se
encuentra ante personas que efectivamente representan a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y que por tal motivo
pueden introducirse a su domicilio, por lo que ¢s menester se
asiente la fecha de las credenciales y el nombre de quicn las
expide para precisar su vigencia y tencr la seguridad de que
esas personas cfectivamente prestan sus servicios en la
Secretaria, ademas de todos los datos relativos a la
personalidad de los visitadores y su representaciéon, tomando
también en cuenta que mediante la identificacion
mencionada, s¢ deben dar a conocer al visitado cuestiones
relacionadas con ese personalidad, para protegerlo en sus
garantias individuales, ya que de csas pricticas de inspeccién
o visita, pueden derivar posibles afectaciones a sus intereses
juridicos.” 6
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Por lo tanto, si la verificacién aduanera es una actividad al través de la cual la
autoridad fiscal cjerce sus facultades de comprobacion, que se dirige hacia la
documentacion que acredita la internacion legal del vehiculo de procedencia extranjera al
pais, en la cjecucion de los procedimientos de verificacion se debe de proteger la seguridad
fisica y juridica del gobernado tal como lo establece el articulo 16 constitucional.

Pues no obstante que el articulo 151 fraccion I, de la Ley Aduanera no establece
mayor precisién en cuanto a la forma y requisitos que debe comprender la identificacién de
la autoridad aduanera en ecl levantamicnto del acta de inicio del procedimiento
administrativo, aun cuando Ia citada verificacion constituye un acto de autoridad fiscal
competente, dicha autoridad debe cumplir con los requisitos de identificaciéon ha
considerado cn la prictica de la visita domiciliaria, a fin de proteger la garantia de

seguridad juridica.

b)Los hechos y circunstancias que motivan el inicio del procedimiento.

Es decir, en el acta - se deben’ de’ consignar, en'forma’circunstanciada , analitica,
detallada y pormulonwda, los hecho omisiones:que; mtegran las lrregulandades que
hagan presumir la comxs:én deinfracciones a l

chha acta consta de dos a'se consigna en forma circunstanciada

gunda parte se decreta el embargo, el cual
tar debidamente fundada y motivada.

: u entécién exhibida por el interesado, anotando
credita la’legal importacién o tenencia del vehiculo en el

la razén por la que la mxsma no’
pais. :

6. TESIS : DE : JURISPRUDENCIA : NUMERO : 2°.41. 6/90,- PRONUNCIADA : POR - LA*. SEGUNDA SALA DE LA
'SUPREMA: CORTE DE JUSTICIA* DE LA" NACION,  VISIBLE EN‘ EL-SEMANARIO JUDICIAL DE LA
FEDLRACION TOMO VI PRIMERA PARTE.JULIOA DICIEMBRE DE 1990 OCI'AVA EPOCA. PAGINA: 135,
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c) La descripeion, naturaleza y demas caracteristicas de las mercancias.

En el caso de los vehiculos de procedencia extranjera, la autoridad tiene la
obligacion de detallar y demostrar que se trata de un vehiculo de procedencia extranjera, el
régimen aduancro al que esta sujcto , las condiciones en que se encuentran los vehiculos ,
el lugar en que se encuentren, cntre otros.

Hecho lo anterior, se requerira al interesado para que nombre dos testigos y sefiale
domicilio para oir y recibir notificaciones dentro de la circunscripcion territorial de la
autoridad competente para tramitar y resolver el procedimiento correpondiente,
apercibiéndolo que de no hacerlo o de sefalar uno que no le corresponda a él o a su
representante, las notificaciones que fueren personales se efectuaran por estrados. Si los
testigos no son designados o los designados no aceptan fungir como tales, quien practique
la diligencia los designard.

Consideramos que es necesario se modifique el articulo 150 de la Ley Aduanera en
lo relativo a la designacién del domicilio para oir y recibir notificaciones dentro de la
circunscripcion territorial de la autoridad que tramita el procedimiento, en virtud de que no
todos los conductores que circulan dentro del dmbito territorial de la autoridad fiscal, estdan
en aptitud de designar un domicilio ubicado en dicho ambito; lo que genera que las
notificaciones se efectiien por estrados, y en consecuencia, se coloca al afectado en la
situacion de no conocer oportunamente dichas notificaciones. La trascendencia de este
punto radica en ¢l hecho de que al notificarse por estrados la resolucién determinativa del
crédito fiscal, puede ocasionar que el interesado no pueda hacer valer los medios de defensa
que le otorga ¢l Codigo Fiscal de la Federacion.

En el acta antes mencionada se indicara que el interesado cucnta con un plazo de
diez dias para ofrccer las pruebas y alegatos que a su derecho convenga.

Cuando se decreto el embargo precautorio de la mercancia , en el acta se haran
constar los siguientes datos:
¢ Fundamento legal del cmbérgo precautorio.
¢ Fecha, hora y lugar en que fucran descubiertas las mércgncias. -

+ Identificacion de la autoridad que p‘ractiyéé ’Iu‘ diligencia.

93




¢ Inventario de las, mercancias embargadas y sus condiciones en
cl momemo dc ser cmbnrgadas por la autoridnd.

0 Clrcunstanclas en que fucron dcscubmrtas

. La clnsxf‘cauén arancclnna. .

El acta de inici deberé estar f rmada por ln autondad que In levanta Ios testigos y.
el presunto mﬁ'actqr. En el supuesto de que los testigos o la persona con ln que se cntendlé' ’
la dlhgcncra se niegue a firmar, se asentaran en'el acta; d|cha negatwu ) : i

. Al término. de, lo antenor se entrcgnra copia’ del ‘acta al conlnbuyen(e asentandof
: dxchn c:rcunst ' Ja :

Unn vez pracucado cl embargo precautono no se admitiré su susutuclén ya que de“'
“no; ucredltarse la legal estancia.de-los; vehfculos d procedencna ex j ;
pasaran a ser propiedad del fisco fedcrn . el :

La aduana que lleve a cabo el embargo. debera ‘remitir a la Admlmstraclén Local de
Auditoria Fiscal de la circunscripcién territorial correspondiente a la misma, ¢l expediente
con todas las constancias para que tram:te y resue]va el procedlmxento admlmstratlvo en

materia aduancra.

La autoridad competente emitira 7la _ clasificacién”. arancelaria : correspondlente
cerciorindose del valor, origen.y proccdcncna de“dichas’ mercancias y ‘precisard las
prohibiciones , restricciones y regulacnones no arancelanas a las que se encuentren sujetas
las mercancias de que se trate, R SRl

3.43. DEL OFRECIMIENTO Y DESAHOGO DE PRUEBAS.

Durante ¢l desarrollo del procedimiento administrativo en materia aduanera, el
contribuyente tendra un plazo de dicz dias habiles, contados a partir de 1a notificacién del
acta de inicio del procedimiento para ofrecer por escrito las prucbas y alegatos quc
considere pertinentes ante la autoridad que levanté aquella. El ofrecimiento, desahogo y
valoracién de las mismas se efectuard de conformidad con lo dispuesto en los articulos 12 y
130 del Cadigo Fiscal de la Federacion.
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El ofrecimiento de las prucbas se hard cumpliendo los requisitos siguientes:

A) Acreditamiento  de personalidad  mediante poder general para pleitos y
cobranzas, actos de administracion o dominio, pasado ante la fe del notario publico,
cuando acttie en nombre de otro o de una persona moral.

B) Las prucbas documentales que ofrezca. Cuando las prucbas documentales no
obren en poder del promovente o no pueda legalmente obtenerlas, debera sefialar el archivo
o el lugar en que sc encuentren para quc la autoridad fiscal requicra su remision cuando
ésta sea legalmente posible. Para cllo, debera identificar con toda precision los documentos
y, tratiandose de los que puede tener a su disposicion, bastara con que acompaiie la copia
scllada de la solicitud de los mismos.

Las pruebas no se tomarian en cuenta cuando el escrito no vaya firmado por el
interesado o por quien csté legalmente autorizado para ello, excepcién hecha de que no
sepa o no pueda firmar, caso en el cual imprimira su huella digital.

Se admitirdn prucbas fuera del térmmino establecido para el ofreclmlento, swmpre«
que no sc haya dictado la resolucion correspondiente.

Seran admisibles todos los medios probatorios, con excepcion de la testimonial y la
confesional a cargo de las autoridades, mediante la absolucion de las posiciones. No se
consideran comprendidas en ésta prohibicion la- peticion  de informes a cargo de las
autoridades fiscales, respecto de’los hechos que consten en sus expedientes o de los
documentos agregados a ellos. ¢

C) La valoracién de las pruebas se hard con base a los siguientes lineamientos:

Haran ‘prueba‘plc,naklu confesion expresa del interesado.

Las presunciones legales que no admitan prucba cn contrario.

) Los hechos legalmente afirmados por la autoridad en documentos publicos; pero si
en’  éstos ultimos ‘se’ contienen declaraciones de - verdad - o - de manifestaciones de
hechos particulares , los documentos sélo  prueban plenamente que ante la
autoridad quec las expidié s¢ hicicron tales declaraciones o manifestaciones, pero no
prucban la verdad de lo declarado o manifestado.
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Lus demas pruebas ‘se valomran de acucrdo a la prudente apreciacion de’ la}
autoridad, “-aplicAndose - supletoriamente: lo - establecido  en el - Cédigo Federal - 'de
Procedimientos Civiles (Titulo 1V, Capitulo del I al 1X)

En lo concemiecnte a las copias fotostaticas deberan admitirse y valorarse cuando se
hayan cotejado con sus originales , o en su defecto, que existan otros medios de prucba
suficientes para apoyar la veracidad del contenido de las mismas.

3.4.4. RESOLUCION,

La resolucion que pone fin al procedimiento deberd estar fundada, motivaday
contencer los ¢elementos de forma y estructura, conteniendo la firma autdgrafa del titular de
la unidad administrativa que tramité ¢l procedimiento o de quien pueda suplirlo conforme
al Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria.

Las resoluciones definitivas, sean absolutorias 0 condenatorias, deberdn dictarse en
un plazo de cuatro meses, contados a partir de la fecha en que se levanté el acta de inicio
del procedimiento.

Para cl caso de que se haya emitido resolucnén prov:snona] ‘por la aduana e] plazo =
de cuatro meses para dictar resoluclén def' nmva sera contado a partir de la fecha de dicha

resolumén pl’OVlSlOnal
Las resoluciones deben contener los siguientes elementos esenciales, a saber:

1. Proemio. En el cual deben indicarse los preceptos de derecho aplicables del
Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria, del Acuerdo por el que se
sciiala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las unidades administrativas, Ley
Aduanera, Cédigo Fiscal de la Federacion, que sirvan de fundamento para la actuacion y
resolucion por parte de la autoridad que conoce del procedimiento administrativo en
matcria aduanera.

2. Resultando. El cual constituye un extracto detallado , realizado en forma
cronoldgica, respecto a todo losucedido durante la tramitacién del proceso
penmitiendo de manera clara y precisa tener una vision mas amplia de los hechos y los actos
que dieron origen al procedimiento y los que suscitaron durante su desarrollo . Asimismo,
se detallan las prucbas ofrecidas por la persona sujeta al procedimiento y la cresificacion
arancelaria cotizacion y evaltio del vehiculo extranjero.
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3.- Considerando. Que vicnen a ser la adecuuc 6n de la conducta infractora de los
contribuyentes descrita en los resultados a los supucstos previstos por la ley aduanera, para
después aplicar la consecuencia’ prcwstu en el precepto legal, una vez valoradas las prucbas
uportadus.

.- 4.- Liquidacién. Que cs la representacion numérica y desglosada de los impuestos al
comercio exterior y demds contribuciones omitidas, los que s¢ determinan con base a la
‘*clasificacién arancelaria, cotizacién y avalio del vehiculo de que se trate, asi como su
:-actualizacién 'y recargos, en los términos previstos en los articulos 17-A y 21 del Cédigo
Fiscal de la Federacidn.

5.- Multas. Expresa la conducta infractora y el precepto legal que la contempla,
seiialando el monto de la multa impuesta. Asimismo , se determina que el vehiculo pasa a
propiedad del fisco federal, si este no cumple con el permiso previo de la Secretaria de
Economia , separando la cantidad que corresponde a la multa por la infraccién a la Ley
Aduanera, de los demas impuestos internos, por ejemplo, el Impuesto al Valor Agregado o
del Impuesto sobre Automadviles Nuevos. :

6.- Resumen. Se detallan los impuestos y multas determinadas cuya suma refleja la ’
cantidad total del crédito fiscal con niimero y letra.

Cuando el interesado presente pruebas documentales que acrediten la legal estancia
o tenencia del vehiculo de procedencia extranjera en el pais, 1a autoridad que levanté el acta
de inicio del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, dictara la resolucién
absolutoria, sin que en tal caso se impongan sanciones, ni se esté obligado al pago de gastos
de cjecucién; y se procedera a la devolucién del vehiculo embargado.

Cuando la resolucién sca dictada por una aduana , la misma tendra el caricter de
provisional, en cuyo caso la Administracién Local de Auditoria compentente dictara la
resolucion definitiva en un plazo que no excedera de cuatro meses, contados a partir dela .
fecha en que se dicté la resolucion provisional. Si no se emiticra la resolucion definitiva, la
provisional adquirira tal caracter.
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En los casos en que ¢l interesado no desvirtic mediante prucbas documentales los
hechos y circunstancias que motivaron el inicio del procedimiento, asi como cuando
ofrezca pruchas distintas, las autoridades aduaneras dictardn resolucién condenatoria.

Dentro de la resolucién debe establecerse el beneficio de disminuciéon de la multa si
se ubica el condenado en alguno de los supuestos del articulo 199 de la Ley Aduanera o de
articulo 75 del Cédigo Fiscal de la Federacién, tratindose de impuestos internos, del modo
siguiente:

En un 66% cuando la omisién de los impucstos al comercio exterior se deba a
inexacta clasificacion arancelaria, se trate de la misma partida de las tarifas de las Leyes de
los Impuestos General de Importacidon y Exportacién y la descripcion , naturaleza y demas
caracteristicas necesarias para la clasificacion de las mercancias , hayan sido correctamente
manifestadas a la autoridad.

En un 20% en el caso de que la multa se pague dentro del os 45 dias siguientes a la
fecha en que se notifique al infractor la resolucién por la cual se le i lmponga 1a sancion, sin
necesidad de que la autoridad que la impuso dicte nueva resolut:Ién. S

Subadmmnstracnén de Notlﬁcacnon Yy’ Cobrnnza ‘de’la Administracién’ Local Juridlca que
corresponda, de conformidad con:el Reglamento lntcnor del’ SchCIO “de’ Admlmstracxén .
Tributaria, vigente a partir del 23 de mano de 2001 Sl

98




CAPITULO CUARTO

LA ORDEN DE VERIFICACION DE VEHICULOS DE PROCEDENCIA
EXTRANJERA EN TRANSITO.

9%




CAPITULO CUARTO

LA ORDEN DE VERIF!CACION DE VEHICULOS DI: PROCEDENCIA
E)\TRANJERA EN TRANSITO i

4.1. NATURALEZA JURIDICA DE LA ORDEN DE VERIFICACI('?N
DE VEHICULOS DE PROCEDENCIA EXTRANJERA EN TRANSITO.

La orden de verificacion de vehiculos de procedencia extranjera es de naturaleza
propia y especial de la misma , pues ésta se pronuncia atendicndo la normalidad aduanal,
pues como analizamos en el Capitulo Segundo del presente trabajo, los vehiculos de
procedencia extranjera, en su calidad de mercancias podian introducirse a territorio
nacional cumpliendo con las regulaciones y restricciones no arancelarias y el pago correcto
de las contribucioncs o aprovechamientos establecidos por las disposiciones legales, de
acuerdo con el régimen de importacion por el cual habian sido intemados en territorio

nacional.

Es por ello, que atendiendo a la facil movilidad de la mercancia a verificar, como es
un vehiculo, la Ley Aduanera en articulo 144, particularmente en su fraccién XI, facultada
a la autoridad aduancra a verificar durante su transporte la legal importacién o tenencia de
mercancias de procedencia extranjera, facultad de comprobacion que contempla el articulo
42 fraccion VI, del Cédigo Fiscal de la Federacion, de aplicacion supletoria en materia
aduanera, de conformidad con el articulo 1° de la Ley Aduanera, que en su parte
conducente establece lo siguiente:

“Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los
contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con ellos
relacionados ha cumplido con las disposiciones fiscales, y , en su
caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales,
asi como comprobar la comision de delitos fiscales y para
proporcionar informaciéon a otras autoridades fiscales, estaran
facuitades para: (...)

VI. Practicar u ordenar se practique avalio o verificacién fisica de
toda clase de bienes , incluso durante su transporte’

En ese sentido , la  autoridad aduanera, emite la orden de verificacion de
vchiculos de procedencia extranjera, que se llevara a cabo durante la circulacién o
transito de dicha mercancia enel territorio nacional, ya que la autoridad: no:: sabe
en que lugar sc localizan las mercancias de procedencia extranjera y por ello su facultad de
verificacion la tiene que realizar cuando éstas se encuentran transportandose , de ahi que las
facultades de comprobacion de la autoridad aduanera, sélo se ven limitadas en cuanto a su

competencia territorial.
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Por tal razon, las ordenes de verificacion de vehiculos de procedencia extranjera,
tiecnen una naturaleza juridica distinta a las érdenes de visita domiciliaria, en tanto que la
orden de verificacion de vehiculos de procedencia extranjera es sorpresiva, en virtud de que
la autoridad aduanera ejerce sus facultades de comprobacion para verificar si los
contribuyentes que tienen en su poder mercancia de procedencia extranjera , acreditan su
legal cstancia en el pais, lo cual solo se puede descubrir de manera sorpresiva y cuando los
vehiculos van transitando en la via publica.

De acuerdo con la maxima constitucional contienda en el articulo .16-de la Ley
Fundamental, nadic puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad compclente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.

Por lo tanto, al constituir un acto de molestia por medio del cual la autoridad
aduanera verificara la legal estancia de los vehiculos de procedencia extrajera, en transito,
deberd reunir los requisitos previstos en el articulo 16 Constitucional , a fin de salvaguardar
la garantia de seguridad juridica de los particulares.

En ese orden de ideas, procederemos a determinar los requisitos legales que debe
reunir la orden de verificacion de vehiculos de procedencia extranjera, que emite Ia
autoridad aduanera, para verificar la legal importacién tenencia o estancia de vehiculos de
procedencia extranjera, cuando estos se encuentran circulando o transitando.

Con lo anterior sc pretende llegar al convencimiento, sin duda alguna, de que la
orden de verificacion de vehiculos de procedencia extranjera resulta de singular
trascendencia, tratindose de la ejecucién del procedimiento administrativo en materia
aduanera que desarrollan las autoridades fiscales para determinar las contribuciones y
restricciones no arancelarias, que pueden derivar de una importacién de un vehiculo de
procedencia extranjera, que no cumplié con las disposiciones legales especificas y que
afectan en gran medida al fisco federal, al no contar con las contribuciones federales
necesarias para financiar el gasto publico, asi como a la industria nacional automotriz que
dia con dia se ve amenazada con la importacion ilegal de vehiculos de procedencia
extranjera, por su bajo valor adquisitivo en comparacion con los que se producen en nuestro
pais.
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4.2, Los REQUISITO LE\IGIDOS' PARA . TODO ACTO DE MOLEST[A DE
CONFORMIDAD CON EL4ARTICULO 167 .CONSTITUCIONAL Y = =" 'SU
APLICACION' ‘ENLA- ORDEN ‘DE VERIFICACION DE VEHICULOS
DE PROCEDENCIA TRANJERA EN TRANSITO I )

4.2.1. LA NECESIDAD DE UNA ORDEN POR ESCRITO.

La orden dec autoridad que imponga molestias al gobernado, como lo ‘es la’
verificacién en transito, debe satisfacer los requisitos establecidos en el articulo 16
Constitucional, el cual dispone que nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito.

Es dccir, cuando la autoridad aduanera ordene la verificacién de vehiculos de
procedencia extranjera para comprobar que se han acatado las disposiciones aduaneras y de
comercio exterior, debera exteriorizar su voluntad precisamente en un documento escrito,
como una formalidad necesaria para dar determinadas seguridades -juridicas al particular.

Es entonces la orden de verificacién de vehiculos de procedencia extranjera, el
documento que debe emitir la autoridad fiscal cuando decide realizar la verificacién para
comprobar que los contribuyentes han cumplido con las disposiciones fiscales y aduaneras
en materia de vehiculos de procedencia extranjera en transito.

Importa insistir que no es suficiente la sola existencia de un documento escrito en el
que se ordene la verificacion de vehiculos de procedencia extranjera, sino que es
indispensable que en ese documento se plasmen cada una de las expresiones que demandan
los dispositivos que se invocan; las no existencia de orden de verificacion o la carencia de
alguna de las expresiones que debe contener puede originar que se demande la nulidad de
todo lo actuado en una diligencia.
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: “-Mayor interés debe tener, Ia autoridad aduanera cn el cumplimiento del requisito de

orden  escrita ‘al reconocer-que: el método de revisién' por: excelencia-de un vehiculo de

“procedencia ‘extranjera ‘es:la verificacion' - que-se realiza cuando dichas mercancias sc
encuentran transitando en territorio nacional.

Es pertinente puntualizar que el cumplimicnto de la Ley no esti sujeto a
diferimientos y por lo tanto es ilegal iniciar una verificacién sin contar previamente con la
orden de verificacion ni aun cuando ésta se emita en fecha posterior al inicio. La autoridad
que gjercen los fundacionarios para emitir o ejecutar actos administrativos solo es valida si
se cumplen cabalmente las formalidades que marcan las leyes. El procedimiento de
verificacién de unidades vehiculares en transito requiere previa orden escrita y no admite ni
6rdenes verbales ni emisiones en destiempo.

Al respecto resulta aplicable la siguiente tesis de jurisprudencia que establece lo
siguiente:

“SEGURIDAD JURIDICA, GARANTIA DE. LAS DE ORDENES
VERVALES DE AUTORIDAD SON VIOLATORIAS EN SI
MISMAS DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.- El anticulo 16
constitucional contiene una garantia de seguridad juridica, que se tra-
duceen la forma del acto autoritario de molestia , el cual debe
derivarse siempre de un mandamiento por escrito, pues solamente
de esta manera puede observarse la fundamentacion del acto de
autoridad, por lo que cualquier mandamicnto u orden verbal que
originen una molestia en los bienes juridicos ,son contrarios a
dicho precepto constitucional.”™ 1

En el supuesto de una controversia donde el contribuyente verificado argumente la
inexistencia; en ese caso, el medio de prueba que resulta idéneo es la exhibicién de una
copia de la orden en la que se aprecie la leyenda de pufio y letra del verificado, aceptando
haber recibido el original de la misma en fecha determinada.

| PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIEMER CIRCUITO, GACETA SLF,NO.65 |ER.T.C.
DEL 210.C., MAYO 1993, PAGINA . 61,
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Por otra parte,de realizarse actos sin orden previa, no importando que el particular

los haya permitido,: 1o colocard en posicién ventajosa para: impugnar. posteriormente_esas

- actuaciones, combatiendo-la resolucion que resulte del acto de’ comprobacién realizado en
wolac:on dc la yxranua consmucmnal dela prcv:a exxstcncla del mandamlen!o escmo.

En cse sentido , los vcnfcadorcs ba_]o nm.x,una

pnmculares. Actuar de mancra dlsuma representé unacontrav ‘dlo preceptos legales

aqui analizados.

Resulta conveniente mencionar que dentro_del Capitulo:I1,’del katulo 1V, del Cédigo
Fiscal de la Federacién , referido a los delitos’ 14 impone sancién penal
a los servidores pubhcos que practhuen un embargo prccautono sm mandamxento escrito
de autoridad competente.

Pero no acaba aqui, ¢! examen de este primer requisito de las érdenes de
vetificacion de vehiculos de procedencia extranjera, pues no basta que en una documental
se plasme la manifestacion de la voluntad de la autoridad en tal sentido , esto es, en el de
ordenar precisamente una verificacién de vehiculos de procedencia extranjera sino que es
necesario que tal documento se encuentre firmado de pufio y letra por el funcionario de
quicn segun su texto proviene , pues es la firma la que da autenticidad a los escritos y la que
permite atribuir al suscribiente la manifestacién de la voluntad de la autoridad aduanera,
independientemente de la cuestién de su competencia, que se abordard en el siguiente

punto.

Esta premisa de que en la orden de verificacién de vehiculos de procedencia
extranjera aparczca visible la firma del funcionario que la autoriza, realmente cumplimenta
la exigencia del dispositivo constitucional citado de que el mandamiento escrito debe ser
emitido por autoridad competente ', cuando el funclonano facullado es quien resuelve su
emisién y la suscribe con su firma.: :

Bajo esa perspectiva_, la orden dc venfcucnén debe ser aprobada por el funcionario
del drgano de gobierno que ostente la titularidad dé la*“ competencia para dirigir  actos
de comprobacion.  Esta persona, con‘su firma, perfecciona la resolucion.
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Diversos criterios jurisprudenciales han establecido dos elementos esenciales que
sc desprenden del concepto “firma™ a) un escrito y b) su autentificacién . o aprobacion, lo
cual es aplicable a la orden de verificacion , ya que es un documento que requicre ser
firmado para adquirir autenticidad.

El articulo 129 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, apliclable
supletoriamente a la materia fiscal conforme a lo dispuesto por el articulo 5° parrafo
segundo del Cédigo Fiscal de la Federacidn, reconoce como documentos piiblicos a los
expedios por funcionarios publicos en ¢l cjercicio de sus funciones, La orden de
verificacion de vehiculos de procedencia extranjera se reconoce en  esos términos puesto
que es cexpedida por funcionarios publicos adscritos al Servicio de Administracidon
Tributaria, en el gjercicio de sus facultades de comprobacion .

Agrega el numeral en comento que la calidad de pulblicos se demuestra por la
existencia regular, sobre los documentos, de los sellos , firmas u otros signos exteriores que
, en su caso, prevengan las leyes. La orden de verificacién de vehiculos de procedencia
extranjera debe ser firmada por funcionario competente conforme lo previene el articulo 16
Constitucional. .

La falta de firma del funcionario transgrede el precepto sefialado en perjuicio del
contribuyenle visitado y como consecuencia produce la nulidad de la orden de verificacion
de vehiculos de procedencia extranjera.

No obstante que el sentido l6gico y estricto de entender como firmado un
documento por quien se responsabiliza de su emisién, es ¢l de que se pueda apreciar su
firma autdgrafa, es decir, signada de pufio y letra de su mismo autor, la evolucién
administrativa ha atraido al quehacer cotidiano una variedad de instrumentos y pricticas
que se utilizan para agilizar y simplificar el trabajo, algunos han provocado confusién
respecto al valor legal de su uso, como es el caso especifico de aquellos que producen
documentos con firmas que no tienen la calidad de autégrafas, como son los que contienen
finnas quec no ticnen la calidad de autégrafas, como son los que conticnen firmas
facsimilares, fotostaticas o copias certificadas.

El facsimil no cs otra cosa que la reproduccion de una firma que se hace en sello.
Este tipo de scllos son de uso frecuente en organizaciones publicas y privadas, donde los
directivos reunicren firmar grandes volimenes de documentos los que a su vez estin
compuestos dec juegos de varios ejemplares. Se acostumbra que el directivo o funcionario
firme el original y, que en una ctapa posterior, un empleado imprima el facsimil en los
cjemplares restantes.
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‘Se- podra nolnr por cl prOLCdllnlcntD dcscrnlo, ‘que no rcvnstc mnyor CDmpleldad
para:quc la -persona-quc. sella las copias, u otra’que’ tenga:acceso a su oficina, puede
““ imprimir dicho sello en cualquier otro documento, ocultando el hecho del conocimiento del

titular dc la lmnu.

: ‘Esa es la razon que hace por demds comprensible la nccesidad de que la orden de .
verificacién de vehiculos de procedencia extranjera que se entregue al verificado  contenga
-firma .autégrafa y que se cntienda viciada de nulidad la diligencia que tenga como .
antecedente una orden de verificacién que ostente firma facsimilar, La posibilidad de que'se ~
declare nulidad de una actuacién en los términos descritos solamente dependera de que el

particular decida combatirla.

Se insiste en que en un régimen de facultades expresas como el nuestro, s6lo quien
esté investido de competencia, puede decidir ejercitar sus facultades respecto a determinada
persona, pero en el acto autoritario que emita debe dar certidumbre de que la perturbacién
emana de su voluntad, lo que no se lograria con una firma facsimilar. Tal voluntad
tnicamente s¢ manificsta mediante su firma de puiio y letra en la resolucion.

Pensar de manera distinta traeria como consecuencia que se abriera la posibilidad a
cmplcados no autorizados para que dirigieran 6rdenes de verificacion a su entera
discrecion, lo que seguramente seria utilizado para cometer ilicitos o, en el mejor de los
casos, para cmitir 6rdenes apdcrifas a particulares a quienes se deseara fastidiar.

1. Invariablemente la firma en el original debe asentarla de pufio y letra el
funcionario competente, ya que este ejemplar se entregara al contribuyente al inicio de la
verificacién de vehiculos de procedencia extranjera, y

a2, Debcran conservarse coplas con lgual firma autégrafa, en namero suficiente que
permita, Ilegado el caso : probar su extslenc:a cuando el visitado la niegue en su defensa )

juridica,

Similar 1rrc1,ulnndad se consumara con aquéllas que sean nouﬁcndas sin- frmn.
autdgrafa ya sea por constar en f‘otocOplu o en documento centificado que contenga firma'en

facsimil.
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La tolocopm o totmluucu que son copias que se obuencn sobrc pape 5 provocan al -
igual que en facsimil un sentido equivoco y de inseguridad pucsto que no se puede aprecmr
cn cllas la existencia de una firma autdgrafa, i

La certificacion tampoco es Gtil para estos fines debido a que quien la’extiende sélo
da fe de que es copia fiel de un documento que tuvo a la vista, mis no de legitimidad ni de
calidad de la firma que ostenta, por lo que de ninguna manera sirve como reemplazo de una
orden de verificacion que contenga firma autdgrafa.

En consecuencia , la existencia de un mandamiento escrito es necesaria para evitar
la arbitrariedad en el ejercicio de las atribuciones de la autoridad, es decir, cuando ésta
ordena la practica de una verificacion de vehiculos de procedencia extranjera para
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales y aduaneras en materia de
importacién de mercancias, debe exteriorizar su voluntad precisamente en un documento
escrito, como una formalidad necesaria para dar determinadas seguridades juridicas al
particular.

4.2.2. LA EXIGENCIA DE LA COMPETENCIA EN LA AUTORIDAD
EMISORA DE LA ORDEN DE VERlFICACION DE VEHICULOS DE
PROCEDENCIA EXTRANJERA EN TRANSITO.

Se apunté ya que el articulo 16 de la Constitucién Federal de la Republica prohibe -
a toda autoridad el interferir molestia a los particularts en su persona, familia , domicilio,
papeles o posesiones, sin la exlstcncm previa de un mandamiento escrito de la autoridad - -
competente.

En ecfecto, la emision de actos de perturbaciéon a los bienes tutelados por. el
dispositivo constitucional, tiene como requisito de legalidad insoslayable, al igual que todo
acto de autoridad, el de provenir de un 6rgano que dentro de su esfera de atribuciones tenga
aptitud para producir la pretendida afectacion.

La competencia llevada al ambito administrativo tributario, con relacién al ejercicio
de las facultades de comprobacién de la autoridad aduanera y maés concretamente al
procedimiento de verificacion de vehiculos de procedencia extranjera, se estudiara lo qué se
debe entender por autoridad competente.
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La competencia es la idoneidad reconocida a un érgano de autoridad para darvida a
determinados actos juridicos. 2

Del concepto antes precisado , sefiala, en primer lugar, la existencia de 6rganos de
autoridad, es decir, la existencia de dependencias u oficinas a través de las cuales se
organiza el gobierno para actuar en cumplimiento de sus fines. Asi , conforme al articulo 90
de nuestra Ley Fundamental, en el Poder Ejecutivo Federal los negocios del orden
administrativo deben distribuirse entrc Secretarins de Estado y Departamentos
Administrativos.

En segundo término, menciona el concepto de competencia que se¢ analiza, que al
érgano de autoridad se le debe reconocer idoneidad , es decir, aptitud para dar vida juridica
a determinados actos juridicos. Ese reconocimiento sc materializa por disposicion expresa
de la Ley cn donde a cada drgano se encomiende la atencién de asuntos determinados, o lo
que es lo mismo, la Ley somete a la competencia de cada érgano , el despacho de negocios
especificos.

En esc orden de ideas se tiene que , por disposicién legal, entre el conjunto de
asuntos que a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico le corresponde despachar, se
cncucntra la facultad de cobrar las contnbuciones tederales en los términos de las leycs
aplicables y vigilar y asegurar ¢l cumplimiento de las disposiciones fiscales y aduaneras.

A suvez, y cste es el tercero de Jos elementos de la definicién de competencia que
se alude el de dar vida a determinados juridicos, el legislador atribuye facultades a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico para proveerla de condiciones que le permitan
comprobar ¢l cumplimiento de las normas fiscales por parte de los particulares. Dentro de
esas facultades, llamadas de comprobacion, se localiza la consistente en practicar la
verificacion de vehiculos de procedencia extranjera.

Las reflexiones anteriores respecto al significado de 1a competencia conducen a
ilustrarla sefalando que ésta se expresa cen la existencia de un o6rgano de autoridad
(Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico) con reconocida idoneidad (responsable de
vigilar y ascgurar ¢l cumplimiento de las disposiciones fiscales) para dar vida a
determinados actos juridicos ( la verificacion de vehiculos de procedencia extranjera entre
cllos).

2 MARTINEZ MORALES, RAFAEL, "DICCIONARIO JURIDICO TEMATICO, DERECHO ADMINISTRATIVO™,
VOLUMEN 3, SEGUNDA EDICION , OXIFORD, MEXICO, 2000, PAGINA 32.
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~Cabe aqui recordar el principio de’ nucstro sistema juridico que reza: la autoridad
s6lo puede haceraquello que expresa y limitativamente le permiten las leyes. .

- Entendida la competencia como la divisién del trabajo de la funcién publica que'se
realiza por razones de eficiencia, no ¢s dificil comprcnder que esa fragmentacién del
quchacer ptblico donde sus partes son asignadas a organos o unidades administrativas
determinados , origina la creacion de diversas especies de competencia.

De esas especies o criterios de competencia interesan a cste estudio las. que:se
denominan material y territorial. La competencia material tiene que ver con el origen de las
facultades y atribuciones recibidas, pudiendo ser originaria, delegada o por ausencia.:La
competencia territorial tiene que ver con los limites espacmles donde ia competencm'
material puede ser ejercida. .

Se dice que es competencia originaria aquella que ejerce el titular de un érgano de
- autoridad al que ordenamientos mdeclmablcmentc obhgmonos, le dotaron de facultades y
* atribuciones.

Ejemplo de esta forma de competencia es la que el Ejecutivo Federal establece,
refiriéndose a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al sciialar en el articulo 4° del
Reglamento Interior correspondiente, al Secretario como el titular de lacompentecia para la
atencion y resolucion de los asuntos que sean de incumbencia de esa Dependencia asi
como de la representacion de la misma. En el propio precepto le autoriza a que delegue a
otros funcionarios facultades para ¢l despacho de asuntos que no sean exclusivos de su
atencion.

En ese Reglamento , ademas del Secretario, otros scrvidores publicos y unidades
administrativas reciben competencia originaria para el desempefic de encomiendas
especificas; en virtud de ello resulta innecesario que el Secretario deba también delegar a
¢éstos facultades y atribuciones que ya les fueron expresamente otorgadas por el Presidente
de la Republica. Solo se requerira de acuerdo delegatorio cuando sc trate de ejercer
atribuciones o facultades distintas a las sciialadas en el Reglamento referido.

Esta calidad dc  competencia surge de un acuerdo delegatorio de facultades
emitido por un organo de la propia Administracion Publica, cuyo titular cuenta con la
competencia originaria y  con la atribucién para delegar, con las modalidades y
condiciones que el propio acuerdo detenmine, las facultades que el ordenamiento
aplicable disponga , en autoridades subalternas del érgano que las delega, hipdtesis en la
cual éstas actuaran siempre a nombre propio, mas no de la autoridad que les delego las
facultades cjcrcidas, conscrvindolas cn todo caso el 6rgano emisor del acuerdo.
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Dispone ¢l articulo 16 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal que
para la mgjor organizacion del trabajo, los titulares de las Dependencias podran delegar sus
facultades originarias en funcionarios de rango inferior, con excepcion de las que por
imperativo legal les corresponda cjercer de mancera exclusiva: un ¢jemplo tipico de facultad
no delegable del Secretario de Hacienda y Crédito Plblico es la que se refiere a que solo él
pucde proponer al Presidente de la Republica la politica del Gobierno Federal en las
materias financicra, fiscal, de gasto publico, crediticia, bancaria, monectaria, de divisas y de
precios y tarifas de bicnes y servicios del sector piblico, para la formulacién del Plan
Nacional de Desarrollo y sus programas: ésta y las demas facultades no delegables del
Sccretario de Hacienda y Crédito Publico se encuentran enunciadas.

Una manifestacion muy particular relacionada con la competencia delegada se
presenta en el sistema tributario de nuestro pais, la que se caracteriza en los Convenios de
Colaboraciéon Administrativa que en materia Fiscal Federal han suscrito el Gobiemo
Federal a través del la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y los gobiernos de las
entidades federativas, de los que emana competencia para quc las: autondades locales
ejerciten funciones de la administracién tributaria federal. -

Aun cuando la conceplualizacion de competencia delegada con que inicia este
apartado, cn estricto sentido no se ajusta a la competencia: que se produce por efectos de la
coordinacién gubernamental, con consecuencia de no existir una relacién de subordinacién
entre los suscriptores de dichos convenios, ciertamente ' en esas relaciones participan
gobiernos de diferente nivel.

La competencia por ausencia se actualiza cuando , existiendo un precepto legal o
reglamentario que prevé las facultades a favor de un organo en particular, se deja el
¢jercicio de éstas en autoridades de menor jerarquia que de aquél dependan, ante la
ausencia del titular del érgano correspondicnte, en cuyo supuesto quicn suple la ausencia lo
hace a nombre del sustituto y no a nombre propio, debiendo manifestar que actia en
ausencia para que ¢l acto emitido sea legal.
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Es sana practica que en los ordenamientos en donde se distribuyen los asuntos a la
atencion de los organos de la Administracion Pablica y se encomiendan las funciones entre
servidores ptblicos y unidades administrativas se destine un apartado para establecer la
forma en que los funcionarios seran suplidos en sus ausencias. Ello evita que 1a marcha en
la atencién y resolucién de asuntos se entorpezca . por situaciones que son totalmente

previsibles.

La suplencia de funcionarios se previene por lo general, con los interiores
Jjerarquicos inmediatos, continuando asi hasta llegar al ltimo nivel del escalafén.

Siempre que se actiic por ausencia s¢ debera manifestar de manera clara y en forma
que no provoque dudas que la competencia que se ejerce se tunda en esa circunstancia. No
es correcto solamente inferirlo como seria con ¢l uso de cualquier clase de abreviaturas,
verbigracia “P . A.". Existe el imperativo legal de que la autoridad fundamentalmente sus
actuaciones en beneficio de la defensa de los particulares.

En todo acto de molestia se deben citar los preceptos que otorgan la facultad de
actuar a la autoridad, independientemente de que se citen los fundamentos y motivos que
originan ecsa actuacién , ya que los afectados por cualquier acto autoritario de molestia,
deben disponer de clementos de certeza en cuanto a la legitimidad del 6rgano emisor asi
como de que posee las facultades para actuar.

Para determinar el intervalo de tiempo que dura la competencia se partira de la
aseveracién de que esta nace en los dispositivos normativos que la fundamentaciéon y
permancce activa en tanto esos dispositivos se mantengan en vigor o sin cambio que la

altere.

Por lo anterior la competencia de las autoridades fiscales dcbe ser analizada
conforme a las disposiciones vigentes al momento en que la ejercen. Es decir, tratdndose de
la orden de verificacion de vehiculos de procedencia extranjera en transito, debe existir
competencia del érgano administrativo al momento de su emision, y sera legal no obstante
que al notificarse o estando ya en desarrollo o después de concluida la diligencia dicha
autoridad emisora haya dejado de ser competente, cualquiera que sea el motivo.

Refuerza lo anterior, lo sustentado por la siguiente tesis del Poder Judicial Federal,
que dice lo siguiente:
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“COMPETENCIA . ORDENES DE VISITA.- COMPETENCIA
PARA EMITIR ORDENES DE.- SE DEBE ANALIZAR LA
FECHA EN QUE FUE EMITIDA.- Si una autoridad ya no funge
como tal en la fecha en que se notifica al contribuyente la orden de
visita que emitioé en ejercicio de sus funciones, no por ello puede
considerarse como ilegal, en virtud de que la competencia debe
analizarse conforma a las facultades que tenia la autoridad al
momento de expedir la orden y no en el momento de la entrega.™ 3

Carecen dec legalidad la totalidad dc actuaciones cfectuadas al amparo de un
mantenimiento dictado por autoridad que no retine la condicién juridica de competente; en
esetenor las actuaciones provenientes de una orden de verificacién viciada en su origen
traec como consecuencia su anulacién.

Se entiende que un acto de fiscalizacion se vicia en su origen, cuando el documento
dondc la autoridad expresa su resolucion de afectar la esfera juridica de un particular no
retine cabalmente los requisitos establecidos por las leyes, y cn esos casos, aiun el
consentimiento del afectado de la verificacion de vehiculos de procedencia extranjera que
se sustenta en una orden emitida por funcionario incompetente puede ser controvertida en
una etapa posterior.

Sc concluye ¢l anilisis del requisito de la orden de verificacién consistente en que
debe ser emitida por autoridad competente, trayendo a colacién la dlstmcnén entrev
incompetencia ¢ ilegitimidad, puesto que no es dificil confundirlas. s

La incompetencia, que es la institucién contrapuesta a la estudiada en el espacxo que :
se termina, se produce por la carencia de facultades legales expresas de un-érgano.para’
realizar un determinado acto; en cambio la ilegitimidad obedece a que el nombramiento del .
funcionario o su eleccién se hizo de manera que contraviene a la ley. -

Esc orden de ideas, tratandose de la orden de verificacion de  vehiculos de
procedcncm extranjera, las autoridades aduaneras competentes para ordenar y llevar a cabo
la verificacion de vehiculos de procedencia  extranjera fueron precisadas en el
Capitulo Tercero de este trabajo, estableciendo que derivado de la desconcentracion
administrativa de Ia Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Servicio de
Administracion  Tributaria , de acuerdo con el articulo 7°, fraccion VII  de su
Ley , dicho drgano desconcentrado cuenta  con la atribucién de vigilar y

3 REVISTA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA 3*. EPOCA. ARO 1.- NO. 7

JULIO DE 1998, PAG. 57
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_asegurar el debido ‘.umpllmncmo de las dnspomcxom.s fiscales y aduaneras y. cn su cuso,
cjercer las facultades de comprobacién previstas en dichas disposiciones.

Aunado a lo anterior, de acuerdo con el Reglamento Interior del Servicio de
Administracién Tributaria, publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion ¢l 22 de marzo
de 2001, para cl despacho de los asuntos de su competencia, el Servicio de Administracién
Tributaria cuenta con unidades administrativas, y especificamente para ordenar y practicar
la verificacion  de vchiculos de procedencia extranjera se faculta a las siguientes
autoridades:

a) La Administracion General de Grandes Contribuyentes.
b) La Administracién General de Aduanas.

c) La Administracién General de Auditoria Fiscal Federal.
d) Las Administraciones Locales de Auditoria Fiscal.

¢) Las Aduanas.

Asimismo, de conformidad con el articulo 2° del Reglamento Interior del Servicio
de Administracién Tributaria, en su antepeniltimo parrafo, se establece que las
Administraciones Generales estarin integradas por Administradores Generales,
Administradores, Subadministradores, Jefes de Departamento, Verificadores, personal al
servicio de la Unidad de Apoyo para la Inspeccién Fiscal y Aduancra y por los demis
servidores publicos que sefiala dicho reglamento, asi como por el personal que se requiera
para satisfacer las necesidades del servicio.

En la prictica , quicn lleva a cabo éste tipo de verificaciones son las
Administraciones Locales de Auditoria Fiscal, de conformidad con el articulo 25, primer
parrafo, fraccion I, en relacién con ¢l diverso 23 fraccion VII, ambos del Reglamento
Interior del Servicio de Administracién Tributaria, vigente, en el cual se sefala la facultad
de ordenar y practicar la verificacion de mercancias de comercio exterior, incluso la
referente a vehiculos de procedencia extranjera.

Las Administraciones Locales de Auditoria Fiscal, se encuentran distribuidas
dentro de todo cl territorio nacional, tal como se especifica en el numeral 39 del citado
Reglamento Interior, y cada una de ellas ejerce su competencia material y territorial dentro
de la circunscripcion territorial que se determina en el Acuerdo por el que se seiiala el
nombre , sede y circunscripcién territorial de las Unidades Administrativas del Servicio de
Administracion Tributaria, publicado en el Diario oficial de la Federacién el 31 de agosto
de 2000.
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. En otro contexto, como hemos establecido la garantia de seguridad juridica, prevista
en el articulo 16 de nuestra Carta Magna, exige que el acto dc molestia tienc que ser
- emitido por una autoridad competente, por lo que necesariamente de be precisarse al fecha
y cl-lugar cn que se cmite, expresindose, como parte de las formalidades esenciales, cl
caricter de quien lo suscribe, asi como dispositivo, acuerdo o decreto que Ic otorga

..competencia, lo cual permite al particular que al conocer el acto que le afecta, pueda
comprobar si al momento de dictarse, la autoridad tenia o no facultades para hacerlo o bien
si se encontraba dentro de su circunscripcion territorial.

Pues de no considerarse asi, se dejaria al afectado en estado de indefension, ya que
al no conocer la fecha en que se dicté ¢ lacto de molestia, tampoco puede comprobar si el
apoyo cn que sostenga sus facultades para emitirlo, asi como ¢l caricter con que lo emite es
aplicable al caso concreto o bicn si la autoridad tenia o no competencia para llevarlo a cabo.

Por ende, es evidente que si carece de fecha la orden de verificacion de vehiculos
de procedencia extrajera, no se otorga al gobernado la oportunidad de examinar si se
encuentra o no dentro del ambito competencial previsto por la ley de la materia, resultando
en consecuencia contrario a la Constitucion Federal.

4.2.3. LA EXIGENCIA DE FUNDAR Y MOTIVAR _LA. { ORDEN. DE
VERIFXCACION DE VEHICULOS DE PROCEDENCIA EXTRANJERA EN.
TRANSITO.

Los requisitos de fundamentacién y motivacién exigidos por el articulo 16 de la Ley
Fundamental en una orden de verificacién que constituye un acto de molestia, son derechos
a favor de los habitantes en territorio Mexicano reconocidos por nuestra Constitucién con el
grado de garantias individuales.

Dichas garantias constitucionales ticnen ¢l fin de asegurar y proteger a todo
individuo de actos ilegales e irrazonables de la autoridad, y se traducen en la obligacion de
ésta de darles a conocer los preceptos legales en que apoya sus actuaciones y las razones
quc la impulsan a llevarlas a cabo.

En virtud de ese conocimicnto, los particulares estardn en condicién de consentir
los actos o, en caso de  sentir lesidén a su  esfera  juridica , de activar los medios
de defensa que lasleyes les conceden contra las lesiones que resientan
si se encuentran en desacuerdo con los fundamentos legales citados o con los motivos que
esgrime la autoridad o si no se les da conocimiento de unos u otros.
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La accpcmn Jumhca dcl vocahlo lun ar, s¢.entiend como b :
urz,umcmos ‘juridicos ‘en los’cuales se apoye la aphcacxén dc Ios prcccplos nommnvos quc:
se invocan por cljuzgador para rcsolver cl conﬂlcto. 4 ’

Por su parte, los tribunales, en los textos de las tesis de sus sentencias, han razonado
que fundar es expresar con precision el precepto legal aplicable al caso, expresando de qué
ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo.

Con base a lo anterior es posible entender por fundar una orden de verificacién de
vehiculos de procedencia extranjera, a la cita que la autoridad fiscal esta obligada a
inscribir en ¢l documento que la contenga, de los ordenamientos juridicos y sus preceplos
especificos donde se reconozca a la verificacion de vehiculos de procedencia extranjera
como un procedimiento legalmente permitido.

Conforme a lo apuntado, dicha cita deberd considerar a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, aludiendo a su articulo 16 , puesto que es el numeral donde
se otorga potestad a la autoridad administrativa para emitir actos de molestia a fin .de quc
constate el cumplimiento de las normas tributarias. . : S

El preceplo constitucional referido, lutela la garantm de segundad Jundlca al
establecer los requisitos que debera reunir un.acto de molestia y:los supuestos en que la
autoridad administrativa tendra la pOSlbllldad de ejercer sus’ facultndes de comprobacién, el
cual textualmente sefiala: -

“Articulo 16 . Nadic puede ser molestado en su persona, familia, domicilio o
papeles o posesiones, sino en' virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. (...)

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias
unicamente para cerciorase - de que sc  han cumplido los
reglamentos sanitarios y de politica; y exigir la exhibicién de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han- acatado las disposiciones fiscales,
sujetandosc en estos casos a las leyes respecuvas y a las formalidades prescritas
para los catcos.”

4 DICCIONARIO ~ JURIDICO MEXICANO, INSTITUTO DE: INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA UNAM,
QCTAVA EDICION, EDITORIAL PORRUA, S.A., MEXICO, 1995 P, 2893,
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El imperio contenido en el precepto anterior obliga a quec la autoridad aduancra se
sujete a las leyes respectivas, remisiéon que la conduce a observar las prevenciones que al
cfecto seiiale la Ley Aduanera. como ‘sucede’ cn>materia ‘de’ vehiculos de procedencia
extranjera y a la legislacion fiscal , en este caso; al Cédigo Fiscal de la Federacién que es de
aplicacion supletoria. PR s v -

En cfecto, en la Ley Aduanera , en su articulo 60 sefiala que las mercancias estan
afectas preferentemente al cumplimiento de las obligaciones y créditos gencrados por la
entrada o salida del territorio nacional y las autoridades aduaneras procederan a retenerlas o
embargarlas, en tanto se compruebe que han sido satisfechas dichas obligaciones y créditos.

Por su parte en el numeral 144 de la Ley en cita, sc establecen diversas atribuciones
a la autoridad aduanera relacionadas con la veriticacion de vehiculos de procedencia
cxtranjera, exigiecndo que las mercancias importadas deberan ampararse aGn cuando sc
encuentren transportdandose o circulando , las cuales podemos sintetizar en las siguientes:

-Comprobar que la importacién de vehiculos de procedencia extrajera, el pago
correcto de las contribuciones y aprovechamientos y el cumplimiento de las regulaciones y
restricciones no arancelarias, se realicen conforme a lo establecido en el citado
ordenamicnto aduancro, incluyendo aquellas mercancias a las cuales se haya concedido
algin ostimulo fiscal o franguicia , de acuerdo con el numeral 144, fracciones Il y VIl de la
citada Lecy Aduanera.

-Ordenar y verificar la legal importacién , tenencia o estancia de los vehiculos de
procedencia extranjera, en transito, lo cual sec deriva del articulo 144, fraccién XI de la

Ley Aduanera.

~Embar5ar precaulormmente dlchos vehiculos cuando no se acredite plenamenle lo~
amcnor, veasc ﬁ'accnén X del amculo 144 de la Ley de la matena.

} En el articulo 42 de ese . Cédigo Tributario Federal,” se encuentran
comprendidos . los procedimientos cspecificos de revisién que la~ autoridad i fiscal
esta facultada a npllcar, Yy en su caso para dctcnmnar omxslonw, credltos ﬁscalcs o
comprobar la comision de delitos fiscales. . ;
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Dichas facultades de comprobacién se enuncian limitativamente en siete fracciones
que - comprenden  procedimientos que van desde “la simple rectificacion de errores
“aritméticos de las declaraciones, hasta el caso de que la autoridad sc allegue prucbas para
buscar s¢ ejercite accion penal.

El precepto del Codigo Fiscal de la Federacion, necesario para que la orden de
verificacion de vehiculos de procedencia extranjera en transito quede debidamente fundada
es la fraccion V1 del articulo 42 del referido ordenamiento legal que dispone lo siguiente:

“Articulo 42. (...)

V1. Practicar u ordenar se practique avaltio o verificacién fisica de toda clase de
bicnes, incluso durante su transporte™

Conforme al analisis anterior es posible aseverar que el procedimiento de
verificacion de vehiculos de procedencia extranjera se encontrara debidamente fundado, si
en la orden de verificacion de vchiculos de procedencia extranjera que se encuentre
circulando, se expresan los siguientes dispositivos legales: los articulos 16 Constitucional,
144 fracciones 11 ,VI1,X ,XI, y XXX y 151 de la Ley Aduanera, asi como el articulo 42
fraccidn VI del Cddigo Fiscal de la Federacion , que prevé el ejercicio de este tipo de
facultad de comprobacién.

Aunado a lo anterior no debemos olvidar que en la orden de verificacion también se
deben precisar los dispositivos legales en los cuales se encuentran establecidas la
competencia de la autoridad aduancra para ordenar la verificacion de los vehiculos de
procedencia extranjera, a fin de que el particular tenga la certeza juridica de que el acto de
molestia fue ordenado por una autoridad que tiene facultades para ello , criterio sustentado
por nuestro Maximo Tribunal, al asentar la siguiente jurisprudencia:

“COMPETENCIA. SU FUNDAMENTO ES REQUISITO ESENCIAL DEL
ACTO DE AUTORIDAD.- Haciendo una interpretacion armonica de las
garantias individuales de legalidad y seguridad juridica que consagran los articulos
14 y 16  constitucionales, se advierte que los actos de molestia y privacion
deben, contre otros requisitos , ser emitidos por autoridad competente Y
cumplir las formalidades esenciales que les den eficacia , lo que

16



significa que todo acto de autoridad necesariamente debe emitirse por quien para
cllo esté facultando expresindose, como parte de las tormalidades csenciales, el
caracter con que se suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que otorguc tal
legitimacidn . De lo contrario , se dejaria al afectado en estado de indefensidn, ya
que al no conocer ¢l apoyo que faculte a la autoridad para emitir ¢l acto, ni el
cardcter con que lo emita, es evidente que no se le otorga la oportunidad de
examinar st su actuacidon  sc encuentra o no dentro del ambito competencial
respectivo, y es conforme o no a la Constituciéon o a la ley; para que en su caso, esté
en aptitud de alegar, ademads de la ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde
la autoridad para emitirlo, pues bien puede acontecer que su actuacion no se adecué
exactamente a la norma, acuerdo o decreto que invoque , o que éstos se hallen en
contradiceién con la ley fundamental o la secundaria. (1)* 5

Por oftra parte, con relacion al requisito de motivacion, en materia fiscal, los
tribunales, han secfialado que por motivacion debe entenderse la descripcién de las
circunstancias de hecho que hacen aplicable al caso concreto la norma juridica. La
adecuacion légica del supuesto de derecho a la situacién subjetiva del gobernado, asi como
, externar las consideraciones relativas a las circunstancias de hecho que la autondad o
formulo al establecer la adecuacion del caso concreto a la hipétesis legal. 6 ;

Sin afan de cuestionar los conceptos vertidos en estas apreciaciones, sino’
unicamente de servirnos de ellos para enfatizar nuestro anélisis, a continuacién a cada una
de las descripciones anteriores se hara la reflexién que nos merece,

Tratandose de motivar una orden de verificacion, se estima que esta descripcion no
favorece su comprension ya que induce la ideade que la autoridad debe justificar el criterio
que utilizé para decidir verificar el vehiculo a determinado contribuyente. Motivar la orden
de verificacién no persigue esa intencién,

No_obstante, se entenderia su aplicacién en razén dec que la autoridad tiene la

-~ facultad 'de . verificar a los contribuyentes la legal |mponancm estancia o tenencia de
““*vehiculos de pracedencia extranjera, como consecuencia de que estos realicen actividades o
se ublqucn en las hipdtesis previstas en las leyes tributarias. i

5 PLENO, GACETA SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION NO. 77 PLENO, MAYO 1994, I’AGINA 12’
FUENTE : REVISTA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUS’I'ICIA FISCAL '1’ ADMlNISTRATIVA -3* EPOCA
ANO VI1.- NO. 79.- JULIO DE 1994, PAGINA 11, o i

6 MARTINEZ MORALES, RAFAEL. OB, CIT.. PAGINA 163,
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Sc concluyc el dctunmnar que la ordLn dc vcnhcacxon smra dchldmncnte mouvadn PR
cuando conlcnz,d las cxprcmoncs ;lyuenlu -

1. Quela venﬁcacmn tiene cl propoﬁno d compmbar lu Icg,nl lmportnclon tencncm"
o estancia de vehiculos de’ proccdcncm extranjera de’ conformidad “con: las’ dlspostcmnee Sy

fiscales y nduunuraﬁ.

; En cuanto-a la motlvacxén de la orden de venﬁcncnén de'vehiculos de procedencxa ’
Extranjera importa senalar fi nalmcnte, que no’existe dnsposxclén q bhgue a mencionar
razén’alguna’ del arbitrio ‘usado:porla: uutondad pam selecc:onar a pcr ona spccif' ca de
entre todo cl umvcrso de conmbuyemcs : S

Se habra notado que estas garantias de fundamentacién y motivacién de los actos de
molestia ciertamente son dos, pero también se debe apreciar que para concretar su
cumplimiento se entrelazan de tal mancra que figuran ser las dos mitades de una sola.

La falta general y determinante de fundamentacién y motivacién de la orden de
verificacion de vehiculos de procedencia cxtranjera, o de alguna de ellas, constituye una
violacién a las garantias individuales, lo que habilita al particular a demandar en juicio de
amparo , se dicte la la inconstitucionalidad del acto y consecuentemente , que las cosas
vuelvan al estado que guardaban antes de la violacion. Lo anterior en virtud de que el juicio
dec garantias ¢s ¢l inico recurso posible ante una afectacién de esta indole.

Si no hay ausencia pero si indebida fundamentacién o motivacion, el verificado
podrd promover juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal .y
Administrativa, mismo que , en su caso, podré declarar ilegal la orden de verificacién de
vehiculos de procedencia extranjera. :

424, LA OBLIGACION DE PRECISAR EL OBJETO. DE: 'LA‘OI‘{DEN DE -
VER!FICACION DE VEHICULOS DE PROCEDENCIA EXTRANJERA'- ENv

TRANSITO.

Conforme  al citado numeral 16 de nuestra Consntuclon .7"la" autoridad
administrativa podra practicar  visitas domiciliarias tinicamente para cerciorarse de que
s¢ han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia;  y exigir la exhibicién
de los libros papeles indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones
fiscales, sujetindose en estos casos a las leyes respectivas y a'las formnhdadcs prescritas

para los catcos.
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Ahora bien, el articulo 42 del Cddigo Fiscal de la Federacion , retoma dichas
atribuciones y conforme a las diversas situaciones y actividades que llevan a cabo los
contribuyentes, ¢l legislador adecud la facultad de comprobacién prevista en el aludido
precepto constitucional, en siete modalidades de comprobacién prevista en el aludido
preeepto constitucional, en sicte modalidades de comprobacion, dentro de las que destaca la
verilicacion fisica de toda clase de bienes, incluso durante su transporte, sustento legal que
sirve de base para emitir las érdenes de veriticacion de vehiculos de procedencia extranjera,
como las que son objeto de nuestro estudio.

Por mandato constitucional, el requisito de expresar su objeto se hace extensivo a
las érdenes de verificacion que emitan las autoridades aduaneras cuando resuelven practicar
verificaciones a vehiculos de procedencia cxlrnnjcrn para cerciorarse que se han acatado las
disposiciones fiscales y aduaneras. i

Este requisito de expresar en’ la orden objeto o propéslto se
traduce ¢n condicionar el reconocimiento de Iegahdad,de las venﬁcacxones que practiquen

las autoridades aduaneras, solo cuando’las mismas cumplan‘ nto las formalidades que el

propio numeral dicta para los cateos, como las prevencnone ‘que en su caso seiialen las
Icyes respectivas. e e e

En este punto queremos referirnos al principio de legalidad que consagra nuestra
Ley Fundamental, que es en realidad la finalidad pretendida por el Constituyente al dictar el
precepto ya referido anteriormente, y que consiste en sujetar todo acto autoritario a las
prevenciones de la ley; es dccir, al cumplimiento oficial de los procedimientos y
formalidades previstas por los ordenamientos juridicos.

Dc esa mancra las personas que resicntan una afectacion estaran en condicién de
contrastar las resoluciones y actuaciones de la autoridad frente a las prescripciones legales
y determinar se aquellas se apegan o no a estas, o, en nuestro caso, si se genera un estado
de incertidumbre juridica por no precisarse el objeto a verificar y/o el alcance de la
revision; circunstancias que colocarian al particular en posicién de utilizar los medios
legales de defensa que resulten aplicables.
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Precisamente una de las formalidades prescritas para los cateos cs la que se reficre a
que.cn la orden de cateo se deberd expresar los objetos que se buscan con la practica de la
diligencia.

Por lo que ataiie a la sujecion que ha de hacerse de las leyes respectivas mencionada
por cl precepto constitucional, cllo constituye una remision a la legislacion aduanera para
que de clla se aticndan las nornmas conducentes. Como ya fue expuesto, en el caso que se
estudia se deberan atender a las disposiciones previstas en la Ley Aduanera , asi como el
Coédigo Fiscal de la Federacion, de aplicacion supletoria.

No obstante lo anterior, no debemos perder de vista que Ia orden de verificacién de
vehiculos de precedencia extranjera en transito tiene una naturaleza distinta y especial, al
cfectuar este tipo de veriticaciones fuera de un domicilio fiscal especifico, sino en el
momento en que un vehiculo se encuentra circulando o transitando cn territorio nacional,
hacia un determinado destino.

De acuerdo a lo anterior es razonable pensar que cuando la autoridad decide
veriticar unidades vehiculares, se encuentra obligada a darle conocimiento de que™ (... ) se
le practicara una verificacion con ¢l objeto o propdsito de comprobar la legal importacién ,
tenencia o estancia de vehiculos de procedencia extranjera, asi  como el cumplimiento de
las disposiciones fiscales y aduaneras a que esta afecta como sujeto directo y como
responsable solidario (...)” lo que debera hacer e¢n ¢l contenido de 1a orden de verificacién
de vehiculos de procedencia extranjera en transito.

Ahora bien, se decbe analizar entonces si es necesario que en la orden de
verificacion de vehiculos de procedencia extranjera, al expresar el objeto de la diligencia se
especifiquen las contribuciones que comprenderd la revisién, o si basta con una alusion
genérica de todas sobre las que la autoridad fiscalizadora tenga competencia.

Respecto de este segundo punto, cabe puntualizar que el hecho de sefialar una serie
de contribuciones en comercio exterior y cn general las restricciones o regulaciones no
arancelarias que correspondan a cada importacion , no pucde tacharse de genérica la orden
de verificacion de vehiculos de procedencia en transito.

Lo anterior es asi, toda vez que tratandose de contribuciones -al comercio
exterior, como son cl impuesto general de importacion , impuesto - especial < sobre-
produccién y servicios y cuotas compensatorias , las disposiciones que - regulan
tales contribuciones, su pago y declaracion se realiza a través del pedlmcmos de-
importacion , mas no a través de declaraciones periodisticas. .
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Aunado a que atendiendo a la naturaleza de la propia orden sera hasta el momento
en que. la- autoridad cjercité sus facultades de comprobacion que conocera las
contribuciones que se generen, en el caso de que se advierta que no se acredita la legal
Jimportacion - estancia, o tenencia en territorio nacional de vehiculo verificado, ya que
tratindose dec contribuciones en materia de comercio exterior no existe la obligacion de
inscribir en el registro federal de contribuyentes, contribuciones en materia de comercio
cxterior.

Por tal razén, no cs factible que la autoridad precise en la orden de verificacién los
impucstos o contribuciones a los cuales en forma especifica se encuentra sujeto el bien.
Mis atin cuando la autoridad no puede conocer el régimen o contribuciones a las cuales se
encuentra sujeto el propietario . tenedor o poscedor de un vehiculo de procedencia
cxtranjera , ya que la verificacion se realiza al momento de que se detecta un vehiculo de
procedencia extranjera que va circulando dentro de su respectiva circunscripcién territorial
y se insiste lo que se va a verificar o la legal estancia, tenencia ¢ importacién de un
vehiculo.

4.2.4.1. SENALAMIENTO DEL DESTINATARIO DE LA ORDEN DE VERIFICACION
DE VEHICULOS DE PROCEDENCIA EXTRANJERA EN TRANSITO.

Dc acuerdo a lo establecido por el articulo 1* de la Ley Aduanera, no sélo el
propietario de la mercancia es sujeto a acatar sus disposiciones sino también el poseedor o
tenedor de dicha mercancia, al disponer lo siguicnte;

“Articulo I°. Esta Ley, la de los Impuestos Gencrales de Importacion
y Exportacién y las demas leyes y ordenamientos aplicables , regulan
la entra al territorio nacional y la salida del mismo de mercancias y
de los medios en que sc transportan o conducen, el despacho
aduanero y los hechos o actos que deriven de éste o de dicha entrada
o salida de las mercancias. El Cédigo Fiscal de la Federacién se
aplicara supletoriamente a lo dispucsto ¢n esta Ley.

Estan obligados al cumplimiento de las citadas disposiciones quienes
introducen mercancias al territorio nacional o las extraen del mismo,
ya scan sus propietarios, posecdores, destinatarios, remitentes,
apoderados, agentes aduanales o cualesquiera personas que tengan
intervencion en la introduccion , extraccién, custodia, almacenaje,
mancjo y tenencia de las mercancias o en los hechos o actos
mencionados en el parrafo anterior.”
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Es decir, el tenedor , no es el propietario, ni siquicra ¢l poseedor, sino se define
como la persona ue en ese momento tiene consigo la mercancia de procedencia extranjera,
sin importar bajo qué titulo la tiene, ¢l que debe cstar en condiciones de acreditar la legal
estancia de las mercancias conforme al articulo 146 de la Ley Aduancra.

En efecto, el articulo 146 de la citada Ley Aduancra, determina que la tenencia,
transporte o mancjo de mancjo de mercancias de procedencia extranjera, a excepcion de las
de uso personal, deberda ampararse en todo tiempo , con cualquiera de los siguientes
documentos:

1.- Documentacion aduanera que acredite su legal importacién.

Tratindose de la enajenacion de vehiculos importados en definitiva, el importador
debera entregar ¢l pedimento de importacion al adquirente. En enajenaciones posteriores, el
adquirente debera exigir dicho pedimento y conservarlo para acreditar la legal estancia del
vehiculo en el pais.

II.-Nota de la venta expedida por la autoridad fiscal federal o 1la
documentacién que acredite la entrega de las mercancias por parte de la Secretaria,

I11.-Factura expedida por el empresario establecido e inscrito en el Registro
Fedcral de Contribuyentes, la cual debera reunir los requisitos que scfiale el Cédigo Fiscal
de la Federacion.

En las rclatadas condiciones , se¢ tienc que la Ley Aduanera considera
sujetos obligados a acatar las disposiciones aduanales, no sélo a los propiectarios de las
mercancias sino también a los poscedores, tenedores o cualquicr persona  que  tenga
intervencion con la introduccién , extraccién, custodia, almacenaje, manejo y tenencia
de las mercancias de procedencia extranjera, y en el caso el propietario, tenedor o
poscedor de un  vehiculo de procedencia extranjera cssujeto obligado a
acreditar  la legal estancia  en el pais del vehiculo de procedencia  extranjera.
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Por.tanto, ¢l requisito de legalidad pr(,vmm enel‘articulo 16 Cunsmuuonal se colma
sefinlando que ¢l destinatario lo es el propietario, posccdor y/o tenedor del -vehiculo de
procedencia extranjera, pucs qucdaron ascntados lo: dnlosncucwnos quc pcrmnan la
identificacion del destinatario. :

En la prictica se controvierten en juicio de nulidad las'érdencs de verificacion bajo el
argumento de que éstos incumplen el articulo:38:fraccion IV del referido ordenamiento
Tributario por no contener desde su emisién el nombre del destinatario.

En virtud de lo anterior, consideramos que la funcién de la autoridad fiscal en el caso
concreto deriva del contexto legal en forma integra, es decir. La autoridad fiscal conforme a
la ley debe conocer, verificar, prevenir y sancionar todas las actividades de los
contribuyentes en materia aduanal y dentro de este contexto csta facultada para verificar y
en su caso perseguir y sancionar las infracciones que se cometan en materia de
introduccion e ilegal estancia en el pais de vehiculos de procedencia extranjera.

Por tal razon, si en el mandato de verificacién en transito no se comprende el nombre de
la persona a quien se ha de verificar por poseer un vehiculo extranjero en cl territorio
nacional, no pucde constituirse esto como limitaciéon o excepcién a las facultades de
verificacion de la autoridad, ni motivo de impunidad a los infractores de la ley en ecse
aspecto, pues tal caso se ubica cn un supuesto de interpretacion légica a los términos de la
disposicion.

En efecto, las circunstancias sefialadas obligan a la autoridad juzgadora a otorgar al caso
una interpretacioén arménica de la ley, sefialando que desde el punto de vista logico juridico
bastara que ¢l mandamiento se ¢ mita con plena sujecion a lo dispucsto en la Carta Magna,
ain cuando en términos de la ley secundaria sc aplique en excepcion si el acto se apega
plenamente tanto a la esencia de la norma en su contexto integral como en las facultades de
la autoridad y a la razén legal de su expedicion o de su existencia, pucs resulta
incuestionable que en principio, cl legislador ordinario partié de la base de que se tuviesen
elementos ciertos por parte de la autoridad competente para identificar a la persona a la que
se giraria el acto de molestia previamente a su expedicion.

Sin embargo, resulta fuera de duda que en casos como el que nos ocupa la autoridad no
puede contar con tales elementos, por lo que resulta imposible dar cumplimiento literal al
contenido  del citado articulo 16 dec nuestra Carta Magna ,por lo que ante tales
circunstancias rcales y objetivas las normas juridicas y especialmente las fiscales deberan
ser interpretadas buscando la “légica de lo razonable™ como lo establece el maestro
Recasceens Siches. 7

7 RECASEENS SICHES, "NUEVA INTERPRETACION DEL DERECHO FISCAL", PORRUA, TERCERA EDICION,

19R0, PAGINA 227, =
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A mayor abundamiento, el hecho de que el articulo 5° del Caodigo Fiscal de la
Federacion, seiiale que las normas fiscales sean de aplicacion estricta sélo significa que no
deben extenderse por analogia en perjuicio del contribuyente, y que no cabe exigir sino las
cargas establecidas en la Ley, sin ampliarlas, aumentarlas o agraviarlas, pero dicho
precepto legal no previene que una norma tributaria deba aplicarse aisladamente, sin
conexion con las demds, o que haya de interpretarse sin tener en cuenta su propia finalidad
y el sistema a que dicha norma pertenece

Dc esta forma, en aquellos casos en que las autoridades aduaneras emiten una orden de
verificacion de vchiculos de procedencia extranjera en transito. dirigida al “propietario,
poscedor y/o tenedor del vehiculo de procedencia extranjera en transito” no infringen lo
dispuesto en el articulo 16 de nuestra Carta Magna, porque el referido dispositivo
constitucional de manera general prevé que el gobermnado sélo puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de
autoridad competente, que funde y motive a causa legal del procedimiento, que en
tratandose de visitas domiciliarias practicadas por las autoridades administrativas se deben
de sujetar las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.

De ahi que cuando en el mandamiento de autoridad en el cual se contiene la orden de
verificacion a través del cual se molesta al gobermnado en sus posesiones, se hace constar por
escrito; se encuentra emitido por autoridad competente; fundando y motivando la causa
legal del procedimiento, como es el caso, la verificacién de vehiculos.de procedencia

extranjcra en transito.

Consecuentemente, no se viola la méxima constitucional antes indicada cuando el
destinatario resulta ser el “propietario, posecdor y/o tenedor del vehiculo de procedencia
extranjera™ ya que no se trata propiamente de una visita domiciliaria que se vaya a practicar
en el domicilio del gobernado, donde antes de su emision resulta posible conocer el nombre
o nombre de las personas a quien se dirige o en su caso los datos suficientes que permitan
su identificacién, sino de una orden de verificacién de vehiculos de procedencia extranjera
en transito, donde ¢l gobernado es molesto en sus propicdades o posesiones y que dada la
naturaleza del acto mismo, la autoridad competente que emite la orden, en el acto mismo de
su emision desconoce los datos de la persona o personas o en su caso los lugares en que se
le habra de detectar conduciendo un vehiculo de procedencia extranjera.
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De ahi pues que cuando ¢l personal actuante (Verificadores) al amparo del
mandamiento de autoridad expedida en tales términos detecta el vehiculo de procedencia
extranjera en transito, por desconocer los generales de su conductor, propietario, poseedor o
tenedor, resulta valido que en este acto, se asiente de puiio y letra, en la parte inferior del
destinatario “propictario, posccdor y/o tenedor del vehiculo de procedencia extranjera en
transito” los datos del conductor.

Igual tratamiento se debe otorgar a las caracteristicas del vehiculo a verificar, como
son la marca, modelo, serie, placas, ctcétera; dado que tal actuacion no resulta violatoria de
los articulos 16 Constitucional, puesto que no fue el verificador quien por tal circunstancia
decidié a quién verificar, ya que en su momento fue la propla autondad competente qu:en
determiné tal designacion. . .

Esto es asi, toda vez que la autoridad aduanera al dirigir la orden al propietario,
poscedor y/o tenedor que dentro de su ambito de jurisdiccion territorial conduzca un
vehiculo de procedencia extranjera, sin que en el caso particular se pueda hablar de una
violacién a la garantia constitucional contenida en ¢l articulo 16 de nuestra Constitucién
Federal, en virtud de que tal acto de verificacién se encuentra amparado con el
mandamicnto de auloridad competente que faculta al personal actuante a verificar todo el
vehiculo de procedencia extranjera en transito.

Ademas, tampoco se trata de una visita domiciliaria en la cual si resulta
susceptible conocer ¢l nombre de las personas a auditar o en su caso el asentamiento de
aquellas, habida cuenta que ¢l articulo 52 de la Ley Aduanera prevé la presuncion legal de
quc ¢l propietario o ¢l tenedor de las mercancias resulta quien las introdujo al territorio
nacional.

Por tal razon, si el acto de fiscalizacion se centra en detectar a aquellos
vehiculos de procedencia extranjera que circulan en el pais sin haber sido sometidos a los
tramites legales para su importacion, resulta por demas apegado a derecho el que el
mandamiento de autoridad se¢ gire a aquellas personas que_por una presuncién legal se
consideren que_fueron quiencs lo introdujeron al territorio nacional,




J

qua:i ok j”’f_,,:,.‘j

4.2.42 EL SLNALAMILNTO DEL LUGAR EN QUE SE REALIZARA LA VERIFI-
CACION DE VEHICULOS DE PROCEDENCIA EXTRANJERA EN TRAN-
SITO.

d ehlculos de procedencm extranJera en .
transito o circulacién, no es ne ‘autoridad senale el nombre’y el lugar en que -
habra dec ejecutarse el mandnml o, pues’ no se prctcnde inspeccionar un lugar detenmnado

o comprobar el cumpllmlenlo po pnrte dc un contnbuycme cstablccldo. e

Tratandose de ordenes

_Si bien es cierto que las 6rdenes de visita, como actos de molestia, deben sujetarse a
las leyes respectivas y a las formalidades previstas para los cateos, sin embargo, tratandose
de una orden de verificacion de vehiculos de procedencia extranjera, en trinsito, resulta
inadmisible exigirle a la autoridad fiscal que precise el nombre y el lugar en que habra de
ejecutarse el mandamiento escrito, porque en este caso, no sc pretende verificar un lugar
determinado con el fin de localizar objetos, sino que, como la propia orden lo indica, se
pretende comprobar el cumplimiento de obligaciones fiscales y aduaneras, respecto de
mercancias de procedencia extranjera en transito.

Lo anterior implica que la orden se llevara a cabo en la via publica, pero no
necesariamente en un lugar o punto estratégico determinado, ya que esto tltimo implicaria
restringir las facultades de comprobacién mediante un requisito que la.ley secundaria.no
exige. i

Aunado a lo anterior debe considerarsc al margen de que los inspectores o
verificadores, con el caracter de auxiliares de la autoridad competente o de la unidad
administrativa correspondiente, asienten en el acta de la diligencia el lugar en que se
cjecuta la referida orden, puesto que la garantia consagrada cn el articulo 16 de la Carta
Magna, no llega al extremo de exigir que sc satisfagan formulismos rigidos en el acto de
autoridad.

Por lo tanto, las ordenes de verificacién se cmiten para autorizar a
tuncionarios del Servicio de Administracién Tributaria, que se encarguen de la verificacion
o revision de los citados vehiculos, consistente en comprobar la estancia legal, importacién
v tenencia de vehiculos extranjeros en circulacion dentro de un ambito espacial y tomando
para tal cfecto la competencia territorial conforme a la cual actian, en términos del
Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria, vigente a partir del 23 de
marzo de 2001 y del Acuerdo por el que se seiiala ¢l nombre, sede y circunscripcion
territorial de las Unidades Administrativas del Servicio de Administracion Tributaria,
publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 31 de agosto de 2000.




4.2.4.4. ESTABLECER LA HORA Y DiA EN QUE SE LLEVARA A CABO LA
VERIFICACION DE VEHICULOS DE PROCEDENCIA EXTRANJERA EN

TRANSITO.

La Ley Aduancra otorga la necesaria flexibilidad a la autoridad para que ésta lleve a
cabo sus actividades fiscalizadoras en materia aduanera. Ahora bien, es ciertamente
comprensible que no se limite dicha facultad de comprobacion a la autoridad aduanera en el
caso de la verificacion de vehiculos de procedencia extranjera en trinsito, ya que como se
seiald al principio de este Capitulo, dicha facultad tiene el caracter de sorpresivo, en virtud
de que no podria establecer en que momento va a circular o transitar un vehiculo de
procedencia extranjera dentro de la circunscripeién territorial de su competencia.

Por lo tanto, de conformidad con el articulo 18 de la Ley Aduanera, establece que
las veinticuatro horas del dia y los trescientos sesenta y cinco dias del afio serdn habiles
para el ejercicio de las facultades de comprobacién de las autoridades aduaneras, lo cual
debera precisarse en la orden de verificacion de vehiculos de procedencia extranjera, a fin
de que el propictario, poseedor o tenedor de un vehiculo de procedencia extranjera, se
encuentre en aptitud de delerminar que la autoridad aduanera se encuentra habilitada para
llevar a cabo este tipo de verificaciones en cualquier hora y dia del afio, ya que la garantia
de seguridad juridica que tutela el articulo 16 Constitucional, prevé que es necesario
garantizar al particular que los actos de la autoridad, le causen la menor molestia posible.

4.2.5 DESIGNACION DE VERIFICADORES PARA VERIFICAR LOS VEHICULOS
DE PROCEDENCIA EXTRANJERA EN TRANSITO

Para la validez de una orden de verificaciéon de vehiculos extranjeros es necesario
que en el texto de la misma, la autoridad que la emite seiiale el nombre de los verificadores
facultados para ejecutarla, con el fin de respetar la garantia de seguridad que consagra el
articulo 16 Constitucional que exige que todo mandamiento de autoridad conste por escrito,
pues dichas facultades no pueden inferirse por la simple posesion material que de la orden
tengan los verificadores y por circunstancia de que sc identifiquen ante el gobernado, ya
que previo a la identificacion que sc haga, deben mostrarse csas facultades.
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Por lo cual, ¢l medio para lograrlo, ¢s la orden respectiva en la que habrin de
aparecer los nombres de los verificadores que cjecuten esa orden, lo cual incluso se ve
corroborado a través del tercer parrato del articulo 152 del Cadigo Fiscal de la Federacion,
contorme con ¢l cual, en ¢l caso de actos de inspeccion y vigilancia, sc procedera al
aseguramiento de los bienes cuya importacion debidé ser manifestada a las autoridades
fiscales o autorizada por éstas, sicmpre que quien practique la inspeccion esté facultado
para cllo en la orden respectiva.

El anterior precepto legal guarda concordancia con el diverso 151 de la Ley
Aduancra, en tanto que uno y otro precepto legal establecen la facultad de embargar
precautorinmente un bicen, para comprobar la legal importacién, estancia o tenencia del
vehiculo de procedencia extranjera, y {a posibilidad de embargarlo precautoriamiente, es
indudable que dada la naturaleza de la diligencia que practicaron los verificadores, es un
requisito de legalidad de la orden en su texto sc schale expresamente el nombre de los
verificadores facultados para llcvarla a cabo.

Pues de otra forma existiria una incertidumbre e inseguridad para el gobernado en
cuanto a las facultades que realmente tuvieran los empleados que ejecutaron la orden, lo
cual atenta contra del imperativo del articulo 16 Constitucional.

Por lo general a las personas designadas para llevar a cabo la verificacionde
vehiculos de procedencia extranjera, en el lenguaje administrativo se les identifica como
verificadores; ello en virtud de que esencialmente su actividad consiste en verificar la legal
estancia, tenencia o importacién de los vehiculos de procedencia extranjera.

Pero la denominacién de verificadores que se da a las personas se encuentra
contemplada cn ¢l propio Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria,
pero no debe llevar a la confusién de entender que sélo pueden o deben figurar en la orden
personas que ostenten nombramiento de verificador. No es asi porque no existe requisito
legal que exija que dichas personas ocupen determinado nivel de escalafén o cargo en la
dependencia a la que pertenccen.




. Por lo tanto: si en una verificacidn de procedencin extranjera asisten supervisores.
verificadores; coordinadores, jefes de dcpnrlnmcnln. personal”de® npoyo ‘administrativo, ‘o
cualquicr otro - funcionario  con denominacién ¥ similar, - que: forme" parte . del drgano
. fiscalizador competente, deben estar sus nombrcs acnalndos en'la ordcn de verificacioén de

procedencia extranjera.

En ocasiones la importancia recaudatoria o el grado dc incumplimiento de las
disposiciones en materia aduanera y de comercio exterior que se presume en la importacion
de vehiculos de procedencia extranjera, demandan la asistencia de funcionarios de mas alto
nivel al lugar donde se realiza la verificacion: al presentarse esos casos también sus
nombres deberan figurar en la orden de verificacion como verificadores designados.

En sintesis se puede afirmar que no cabe consideracion que justifique la presencia
de persona alguna que no esté autorizada para fungir como verificador, al practicar la .
verificacion de un vehiculo de procedencia extranjera.

Asi también, debemos precisar que. ]os verifi cadorcs desxgnados para efectuar la'
verificacion la podran hacer de manera c.on_)unla o separada. ; :

De no existir esta prevencién resultaria obligatoria la. asistencia de “todas las
personas reunidas que figuren designadas en la orden de verificacidn; aun: directivos:y
supervisores que s¢ hubieren incluido. En razén de que lo anterior se¢ observa que por lo
general en las érdenes de verificacion se expresa lo siguiente: *“... autorizando para que la
lleven a cabo los CC....., verificadores adscritos a.... quienes podrén actuar en el desarrollo
de la diligencia en forma conjunta o separadamente...”

Atendiendo las reflexiones efectuadas es posible precisar que adquieren la calidad
de verificadores las personas que cumplan con los dos requisitos siguientes: primero, que su
nombre figure en la orden de verificacién como autorizado a llevar a cabo la diligencia; y
segundo, quc se encuentre presente al efectuar la verificacion de un vehiculo de

procedencia extranjera en transito.

Lo mencionado resulta ldgico puesto que no puede acudir quien no aparece en la
orden pero también no puede Hamarse verificador al que no realiza la verificacion.
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De acuerdo con lo anterior, serd legal que no finmen el acta circunstancia de hechos

los _verificadores que figuraron en la orden de verificacién pero durante ‘el desarrollo de
veriticacion y detencién de vehiculo de procedencia extranjera no estuvieron presentes.

Al seiialar como unicos requisitos para que los verificadores adquieran tal caracter,
cl que aparczcan sus nombres en la orden de verificacion y que, a fin de cumplir su
encargo, s¢ apersoncn al momento de efectuar la detencién del vehiculo y procedan a la
verificacion fisica y documentacion del vchiculo, se da por supuesto que en primcra
instancia, son titulares de sendos nombramientos en donde se expresa su adscripeién a la
unidad administrativa que tiene conferidas las facultades de comprobacidn.

Esto es importante porque en ocasiones sc¢ ha estimado valido el que los
verificadores tuvieran una adscripcion distinta a aquella de la unidad administrativa que
emitia la orden de verificacién, bajo el argumento de que es la orden y no el nombramiento
lo que les autoriza a verificar un vehiculo de procedencia extranjera.

No se vislumbra mucha firmeza cn tal apreciacion si se contrasta con la orientada en
el sentido de que es la autoridad aduanera en su unidad quien ostenta la competencia
fiscalizadora por lo que sélo podran cjercer actos de comprobacién los funcionarios
publicus ue formen parte de ella, es decir, aquellos a través dc los cuales opera, los que
representan, los que actian cn su nombre.

En ese orden de ideas, es Wtil recordar que el funcionario publico adquiere tal
calidad cn virtud, entre otras cosas, del nombramicnto que recibe; ciertamente, es al amparo
de ese documento formal que se le habilita para representar al érgano administrativo emisor
de funciones, actividades o tareas determinadas.

Es posible concluir entonces que el caricter de verificador sélo podra ser adquir’ido'
por un integrante legitimo de la autoridad aduanera, e incluso debe considerarse a este:

también como la autoridad aduanera misma en las funciones que le corresponden. Como ya
fue mencionado, esa calidad la debe acreditar ante el visitado mediante la cxhxblclén de la
credencial oficial emitida por la autoridad que representa. o

Aunado al hecho, de que la verificacién aduanera se dirige hacia los papeles y.

posesiones del propictario, poseedor, o tenedor de la mercancia de procedencia extranjera,
como puede ser ¢l vehiculo que conduce y la  documentacidén que - acredita la -internacién
legal de la misma al pais; por tanto, en la ejecucion de los procedimicntos de verificacion
aduanal se debe de proteger la seguridad fisica y juridica del gobernado tal como lo
establece el articulo 16 Constitucional.
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Lo anterior es asi, porque aun cuando la citada verificacién constituye un
acto de autoridad aduanera competente, dicha autoridad debe cumplir con los requisitos de
identificacion en la misma forma y condiciones que cl Poder Judicial de la Federacion ha
considerado ¢n la prictica de la visita domiciliaria, ya que es la unica manera de proteger
la garantia de seguridad juridica del sujeto pasivo revisado, no obstante que el articulo 151,
de la Ley Aduancra no establece mayor precision en cuanto a la forma y requisitos que
debe comprender la identificaciéon de la autoridad aduanera en el levantamiento del acta de
inicio del procedimiento administrativo,

4.2.5.1 DIFERENCIA ENTRE LA VISITA DOMICILIARIA Y LA
VERIFICACION DE VEHICULO EN TRANSITO.

Primeramente cs importante sefialar que una Visita Domiciliaria en Comercio
Exterior consiste en la revisién de libros de contabilidad, control de inventario y
documentacién que acrcdita la legal importacion, exportacion, estancia o tenencia de
mercancia de Comercio Extcrior con ¢l objeto de determinar el cumplimiento o
incumplimiento de las disposiciones en materia aduancra. Las visitas domiciliarias en
matcria aduanera se encuentra contemplado dentro del Articulo 150 en su fraccién I, I1, 111
y IV de la Ley Aduanera que a la letra dicen:

“Articulo 150.- Las autoridades aduaneras levantaran el acta de inicio del
procedimiento administrativo en materia aduanera, cuando con motivo del reconocimiento
aduanero, del segundo reconocimiento, de la verificacion de mercancias en transporte o por
el ejercicio de las facultades de comprobacion, embarguen precautoriamente mercancias en
los términos previstos por esta Ley.

En dicha acta sc debera hacer constar:
I. La identificacién de la autoridad que practica la diligencia.
IL. Los hechos y circunstancias que motivan el inicio del procedimiento.

IIl. La toma dec muestras de las mercancias, en su caso, y otros elemenlos
probatorios necesarios para dictar la resolucion correspondicnte®.

1V. La toma de muestra de las mercancias, en su caso, y otros elementos probatonos
necesarios para dictar la resolucién correspondicntes™. .

Una Verificacion Vchicular es un acto administrativo quec. tiene como objeto
comprobar el cumplimicnto de las obligaciones fiscales en materia-de importaciones e
intcracciones de vehiculo en territorio nacional, la realizacion de este tipo de verificaciones
se sustenta en términos legales en el Articulo y las fracciones anteriormente citadas.




De lo anterior sc desprende que para la realizacién de dichos actos las autoridades
fiscales se sustenta en el contenido de dicho Articulo, sin embargo la’ d|fcrcncm cXistente es
que conforme a los requisitos que debe cumplir toda orden de; Vlsnn conformc al ’Articulo
43 del Cadigo Fiscal de la Federacién en el caso de ln Venf‘cnc
cumplen de fondo por lo siguiente: .

La Vecrificacién Vehicular por norma general se reallza con vel
B Iu.l> 1res puiblicos, a través del siguiente procedimiento.

1.- El jefe del equipo de verificacion desxgnara entr
de las siguicentes tareas: ) i

- Tomar nota del lugar y hora exacta donde sc¢ reuhza la detenmén dcl

vehiculo.
- Tomar nota de los vehiculos verificados, anotando todos los datos

necesarios para el reporte diario de actividades.

2.~ La verificacién se realizard durante el pcnodo y en cl area g,eograf'ca a que se
refiere la constancia de identificacién y la orden de venfcacxén. S .

3.- Para realizar la revision se pueden seguir dos estrateglaS'

A) Colocarse en un lugar fijo por el que cnrculan muchos vehlculos extran_yeros

B) Recorriendo el drea a verificar.

En el primer caso es conveniente que sea notoria ta prc encm de vanos venﬁcadores
para que los conductores accedan mds facilmente a de!encrse :

. En el segundo caso, una vez que sc _haya det mdo el veh{culo, el descensc del
personal verifi cador se hara paulatinamente para no mfundlr temor al conductor. i i

En ambos casos, cs convenicnte que sea el personal umformado el que marque el
alto al conductor del vehiculo. R .y

En el caso de que el conductor no se detenga el eqmpo de venfcaclén podré
seguirlo hasta alcanzarlo y/o solicitar el apoyo dc -otras - autondadcs’
detencion. . : !

'pm's.,

o Acto seg,uldo se solicitara al conductor. que exhlba doc mentacion que acredite la*:

legal importacién, tenencia o estancia del vehiculo.

De acreditarse la legal importacion o estancia, se tomuran los datos del vchicu]o del
conductor y se le pennitira seguir circulando. i ;

132




e 5-'S| cl umduclor no Lxlnbc nmbuna documcntucuon o sélo la rclanvu a'la
proplulud seguro, nr_]cm de cnrculucmn o tarjetén del vehiculo, sele” cxplicara ‘que’ la
revision -es- de cardcter fiscal, rcluuva a los requisitos leg,alcs para lu lmportacwn del

w.hlculo.

Tratandosc de vehiculos con placas nacionalcs, es frccucnte quc el conductor solo
muestre la calcomania y la placa de Registro Federal de Vehiculos o sostenga que no esta
obligado a portar ninguna documentacién.

En este caso se le explicari que transita con un vehiculo de origen extranjero y que
en todo tiempo, la autoridad fiscal podra exigirle 1a demostracion del cumplimiento de los
requisitos, con la documentacion a que se reficre el articulo 146 de la Ley Aduanera.

6.- Si ¢l conductor no exhibe documentacion, la que exhibe no es suficiente o existe
duda sobre la legalidad de la importacion se pedira al conductor que acompaiie a los
verificadores al recinto oficial para una veriticacion mas detallada, de conformidad con lo
sefialado por los articulos 144 Fraccion X1 y 150 de la Ley Aduanera.

7.- Ante la negativa del conductor, se le indicara clara y cortésmente que debe dar
facilidades para la conduccion al recinto, explicindole que ésto se debe a la presuncién
fundada de una eventual infraccién a la Ley Aduanera.

8.- Para la conduccién del vehiculo al recinto se pedira al conductor que permita a
dos verificadores que lo acompaiien.

9.- Una vez en el recinto oficial, proporcionaran al encargado de recepcién de
vehiculos todos los datos que éste solicite y en el caso de alguna observacion especial, se la
informarin por separado.

10.- Los verificadores permaneceran en el recinto hasta que el responsable de la
revision fisica y documental y el del levantamiento de actas les indiquen. En este caso se
reintegrardn a su grupo movil de verificacion en los términos acordados previamente. Estos
pueden ser a través de una cita en lugar y hora determinados o la espera en el recinto al

resto del equipo.

11.- Al finalizar el dia, cada equipo ecntregara cl reporte diario de actividades,
conforme los modelos anexos, al responsable del grupo de verificacion, quien a su vez
formulara el concentrado del dia y los turnara al de control estadistico.

Asimismo cada equipo reportard, al responsable del grupo y por escrito, las
observaciones e incidentes importantes del dia.

Ahora bicn dado la importancia de los mcncmnados Amculos citado en el antenor
proccdlmxcnlo éstos, sc transcriben a conunuaclén' : . :

: ¢ Artlrulo 32 Las funciones admxmsmmvas relatlvas‘ la’entrada de’ mercancias al =
’ temtono nuctonal oala sallda del mlamo sc rcahzuran por las’ autondades nduaneras. :
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I.- ‘Scialar la circunscripcion territorial de las aduanas, asi como establecer y

suprimir secciones aduaneras.

La propia Secretaria sefialara, dentro de los recintos fiscales, el lugar donde sc
encuentren las oficinas administrativas de la aduana y sus instalaciones complementarias y
establecera la coordinacion con otras dependencias y organismos que lleven a cabo sus
funciones en los acropucrtos, puertos maritimos y cruces fronterizos autorizados para el
trifico internacional, en relacion a las medidas de seguridad y control que deben aplicarse
en los mismos, y sefialard, en su caso, las aduanas por las cuales sc debera practicar el
despacho de determinado tipo de mercancias que al efecto determine la citada dependencia

mediante reglas.™

“Articulo 146.- La tenencia, transporte o manejo de mercancias de procedencia
extranjera, a excepcion de las de uso personal, debera ampararse en todo tiempo, con
cualquiera de los siguientes documentos:

I.- Documentacién aduanera que acredite su legal importacion,

Traténdose de la enajenacion de vehiculos importados en definitiva, el importador
debera entregar cl pedimcmo de importacién al adquirente. En enajenaciones posteriores, ¢l
adquirente debera exigir dicho pedimento y conservarlo para acredltar la legal estancia del
vehiculo en el pais. : S

I1.- Nota de venta expedida por autoridad fiscal fedcfal.

I11.- Factura expedida por empresario establecido o inscrito en ‘el Registro Federal
de Contribuyentes, la cual debera reunir los requisitos que sciiale el codigo Fiscal de la
Federacion. :

Las empresas porteadoras legalmente autorizadas, . cuando . transporten. . las
mercancias de procedencia extran_;cru fuera de la franja o regién fronteriza, . podrén
comprobar la legal tenencia de las mismas con la carta de porte y los documenlos que
establezca mediante reglas la Secretaria™. .

“Articulo 150.- Las autoridades aduaneras levantarin el acta de inicio del
procedimiento administrativo en materia aduanera, cuando con motivo del reconocimiento
aduancro, del segundo reconocimiento, de la verificacién de mercancias en transporte o por
el cjercicio de las facultades de comprobacion, embarguen prccautona nte mercancias en
los términos previstos por esta Ley. RO

En dicha acta se debera hacer constar:

1. La identificacion de la autoridad que practxc la diligenci

I1. Los hechos y circunstancias que mouvnn el-inicio del procedlmlenlo

probalonm necesarios para dictar la rcsolucuon correspondlcnl
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" Asi dl.] an(crmr procedimiento como podra observarse se derivan la “diferencia
s existente entre la Verificacion Vehicular y la Visita Domiciliaria y ésta cs la sngu:cntc"

1.- La orden de visita se realiza previamente en una Visita Domiciliaria, la orden dc ’
la verificacién en una Verificacion Vehicular se realiza en el momento en que no prescnté
los documentos el propietario o el chofer del vehiculo al ser requerido. Sl

2.- Como consecuencia de lo anterior el nombre del contribuyente y el domicilio dél
mismo son plasmados dentro de la orden en el momento en que sc encuentra realizando la

verificacion.
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4.2.5.2 INCONSTITUCIONALIDAD O CONSTITUCIONALIDA DE
LA ORDEN DE VERIFICACION VEHICULAR.

Conforme a la informacién recabada en los diversos apartados que conforman el
presente estudio, se pucde llegar a pensar que no existe tal inconstitucionalidad dado que de
acuerdo al contenido de los articulos 38, 43, 44, 45, 46, 47, 55 y 56 contemplados dentro
del Cadigo Fiscal de la Federacion se cumplen, con los requisitos de fondo y de forma que
requicre una Visita Domiciliaria, asi como una Verificacion Vehicular, ademis de que
dichos articulos suclen determinarse como disposiciones reglamentarias en materia fiscal
del Articulo 16 Constitucional, ¢l cual como se comento oportunamente fundamentan todos
los actos administrativos del Estado dentro del ambito tributario, por ello con ¢l fin de
sustentar la presente Tesis serdn transcritos los parrafos o fracciones que definen la
inconstitucionalidad dec la Verificacion Vehicular al momento de ser efectuado por las
autoridades fiscales, en virtud de que gran parte de la normatividad corresponde a lo
referente a las Visitas Domiciliarias y no al acto propio de la Verificacion Vehicular:

““Articulo 38: Los actos administrativos que se deban notificar deberan tener por lo
menos los siguicntes requisitos:....

IV.- Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el nombre o
nombres de las personas a las que vaya dirigido. Cuando se ignore ¢l nombre de la persona
a la que va dirigido, se scfialaran los datos suficientes que permitan su |dent|ﬁcacxén”

La orden de Verificacion al ser notificada al contribuyente o gobemado no senala el =N
nombre de la persona a la que va dirigida, dado que no se conoce ¢l nombre del conductor. T

**Articulo 43.- En la orden de visita, ademas de los requisitos a que sc ref'ere el
articulo 38 de este Codigo, se debera indicar: P

LUGARES A VISITAR.

I.- El lugar o lugares dondc debe efectuarse la visita. El aumento de lugares a visitar
debera notificarse al visitado.

NOMBRE DE LOS VISITADORES.

11.- El nombre de la persona o personas que deban ecfectuar la visita las cuales
podran ser sustituidas, aumentadas o reducidas en su nimero, en cualquier tiempo por la
autoridad competente. La sustitucion o aumento de las personas que deban efectuar la visita
se notificara al visitado™.

Con relacién a esta normatividad que contiene dicho Articulo se puede observar cn -
la fraccion I que el acto de Verificacién Vehicular realizado por la autoridad . fiscal suelen
efectuarse por norma general en la via publica y asi la orden de venFcacxon no comempla
al momento de ser emitida con el domicilio del afectado.

- 136



. La fraccion Il del citado articulo contirma ¢l hecho comentado anteriormente con
referencia al articulo 38 fraccién 1V que consiste en que la propia orden de Verificacion no
contiene ¢l nombre del contribuyente o afectado.

Todo lo anterior nos confirma que el Articulo 16 constitucional consagra la garantia
de legalidad que sucle llevar una visita domiciliaria, condicionando todo acto de molestia a
la estfera juridica de los gobernados, sea cn su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, a una correcta fundamentacion y motivacion del mismo, tanto de forma como
de fondo por lo que ¢l citado Articulo en comento, conticne como garantia de seguridad
Juridica el quc el acto autoritario de molestia deba provenir siempre de un mandamiento u
orden escritos. Para cumplir, entonces con la garantia formal de mandamiento escrito no
basta que ¢l mismo sc¢ emita para efectuar el acto, sino que es preciso que se le comunique
o sc le dé a conocer al particular, circunstancia que se da al momento en que la orden se
cmite al propietario, poseedor y/o tencedor del vehiculo de procedencia extranjera y que
deban ser sujetos a la inspeccién de la autoridad aduancra, tal como sucede en la
verificacion de vehiculos de procedencia extranjera y las cuales tueron comentados dentro
de cada una de las fracciones de los diversos Articulos del Codigo Fiscal de la Federacion
que respalda la legalidad del acto administrativo de las Autoridades Fiscales.

Aunado a lo anterior se da mas la inconstitucionalidad del acto cuando la autoridad
fiscal procede al embargo precautorio del vchiculo que se verifica, hecho que el propio
Articulo 14 y 16 Constitucional prevé como un acto que no puede realizarse por parte de las
autoridades fiscales dado que todo goubernado goza de la garantia de audiencia que consagra
el primer Articulo, situaciéon que no se da en la Verificacion dado que el embargo
precautorio se presenta en el momento mismo de que el conductor no muestra algin
documento oficial que le requicra la autoridad fiscal para comprobar su estancia dentro del
territorio nacional, con lo que se violenta a la vez el segundo Articulo constitucional citado
dado que el mismo como se sciialo oportunamente “nadic puede ser molestado en sus
posesiones™, situacion que se presenta en la Verificacion Vehicular al no cumplirse con la
fraccién IV del Articulo 38 y I del Articulo 43 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido Jurisprudencia sobre el topico
planteado en los términos siguicentes:

ORDEN DE VERIFICACION DE LA LEGAL ESTANCIA EN EL PAiS DE UN
VEHICULO DE PROCEDENCIA EXTRANJERA. ES CONSTITUCIONAL LA
QUE SE DIRIGE "AL PROPIETARIO CONDUCTOR Y/O TENEDOR"
(APLICACION ANALOGICA DE LA JURISPRUDENCIA 2a./3.59/97). Cuando la
autoridad administrativa emite drdenes de verificacion de vehiculos de procedencia
extranjera cn transito, con apoyo en cl articulo 144, fracciones XVI y XXX, de la Ley
aduanera, no pucde exigirse la determinacion de la persona a quien va dirigida, dado que al
tratarse precisamente de vehiculos de procedencia extranjera en transito, es cvidente que
resulta imposible, dentro de la ldgica juridica, especificar el nombre de su propiectario, del
que lo posce o del que lo conduce; obligar a la autoridad a que esa verificacion sélo la
hiciera la persona identificada por su nombre, haria dificil el ¢jercicio de las facultades de
fiscalizacion de mercancias o bienes que se introducen al pais o que circulan por él, en
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contravencion a leyes y ordenamicntos fiscales; ahora bicn, al no tratarse de una orden de
visita al domicilio basta, por la naturaleza del acto, ¢l mandamiento escrito de autoridad
competente, fundado y motivado, que se dirige al "propietario, conductor y/o tenedor" del
vehiculo de procedencia extranjera, para que se estime constitucional. Esa interpretacion se
realiza a la luz de la jurisprudencia 59/97 que sustenté la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, donde considerd que en el orden de visita domiciliaria el objeto
debe ser determinado, lo que es exigible cuando se reficre a contribuyentes registrados, mas
no tratandose de contribuyentes clandestinos, porque en estos ultimos casos la orden serd en
forma general. En csa tesitura, para verificar los bienes o mercancias de origen extranjero,
cuando la autoridad emita una orden ¢ ignore ¢l nombre de los contribuyentes a quienes se
destine, no puede ir dirigida a persona determinada, debe ser genérica, sin que por cllo se
desconozca su fundamento constitucional. Segundo Tribunal Colegiado En Materia
Administrativa del Sexto Circuito, Novena Epoca, SJF y su Gaceta Tomo: X1V, Agosto de
2001, Tesis: VI.20.A.21 A, Pigina 1376.

ORDEN DE VERIFICACION DE VEHICULOS DE PROCEDENCIA
EXTRANJERA. "NO ES VIOLATORIA DE LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
16 CONSTITUCIONAL, CUANDO SE DIRIGE AL PROPIETARIO, CONDUCTOR
Y/O TENEDOR DEL MISMO, SIN ESPECIFICAR SU NOMBRE, SI EN ELLA SE
ASIENTAN DATOS SUFICIENTES QUE PERMITAN SU INDIVIDUALIZACION,
De conformidad con lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos todo acto de molestia que se dirija al gobernado debe cumplir
con los requisitos que al ctecto establece dicho numeral, asi como con los que consignan
las leyes respectivas, en este caso, los que prevén los articulos 38 y 43 del Codigo Fiscal de
la Federacién, para entenderse apegado a derecho. Ahora bien, ¢l que la orden de
verificacion de vehiculos de procedencia extranjera se dirija simplemente al propietario,
conductor y/o tenedor de ellos, sin especificar su nombre, no resulta violatoria de lo
dispuesto por la fraccion 1'V del articulo 38 citado, o del articulo 16 constitucional, siempre
y cuando en dicha orden se especifiquen todos aquellos datos relativos a la unidad que
permitan su identificacién. Pues con ello se precisa a qué persona se dirige, maxime que en
términos de lo dispucsto en el articulo 42, fraccién VI, del codigo invocado, lo que se
pretende verificar no es la situacion fiscal de aquel individuo, sino la legal importacién,
tenencia y estancia de la unidad en el territorio nacional. Novena Epoca. Segunda Sala de la
SCJN, SJF y su Gaceta. Tomo X1V, Noviembre de 2001, Jurisprudencia $0/2001. Pagina:
36. Contradiccion de tesis 83/2001-SS, entre las autoridades por el Segundo y Tercer
Tribunales Colegiados del Vigésimo Tercer Circuito. 17 de octubre de 2001,
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CONCLUSIONES

1.- Sin duda la nocién del acto administrativo representa  una picza
fundamental del Derecho Administrativo contemporinco, ya que ticne repercusiones cn
muchos de sus ambitos, de ahi la importancia de su cstudio. Por lo- tanto, el acto
administrativo se puede definir en un sentido restringido como una declaracién unilateral de
voluntad de un organo de poder publico en ejercicio de la funcién administrativa, con
efectos juridicos directos respecto de casos especificos.

2.- Por su concepto, consideramos que el acto administrativo pucde
definirse desde dos puntos de vista, el primero atendiendo al Criterio Orgénico, en el cual el
acto administrativo s ¢l que realizan los 6rganos administrativos del poder pablico y no
otros. Por otro lado, se encuentra el Criterio Material, es aquel cuya sustancia o esencia es
administrativa, por lo que todos los organos del poder publico, producen actos
administrativos.

3.- Todo acto administrativo debe reunir los requisitos exigidos por el
articulo 16 Constitucional, consistentes en que el acto debe contar por escrito, proveniente
de autoridad competente, debidamente fundado y motivado a fin de salvaguardar la garantia
de scguridad juridica del gobernado, que tutela el referido precepto constitucional.

4.- En nuestra opinion, la autoridad es todo 6rgano del Estado investido
de poder de decision y ejecucion, o alguna de ellas, es decir que se encuentre en posibilidad
de realizar actuaciones de naturaleza juridica que afecte la esfera juridica de los gobernados
y de imponer a estos sus determinaciones. Por lo tanto, la competencia tiene su génesis en
el principio de legalidad, que se refiere al hecho de que la autoridad s6lo puede realizar
validamente aquellos actos que la ley le permita.

En consecucncia, la facultad es la aptitud que un ordenamiento
juridico otorga un servidor publico, para actuar segin la competencia del 6rgano del cual
externa su voluntad.

5.- Realizando una interpretacion del articulo 2° de la Ley Aduanera, la
autoridad o autoridades aduaneras son aquellas que conforme a la Ley del Servicio de
Administracién Tributaria y su respectivo Reglamento Organico, y demés disposiciones
legales, se les conficre competencia para vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las
disposiciones aduaneras y en su caso cjercer las facultades de comprobacién previstas en
dichos ordenamientos. Por tal razén, el concepto de autoridad aduancra no depende de su
denominacidn, sino de que se encuentre facultada expresamente en un ordenamicnto
juridico para aplicar las atribuciones previstas por la Ley Aduancra.
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6.~ Los vehiculos son mercancias sujetas a la regulacion especial que prevé la
Ley Aduancra, al constituir bicnes tangibles y que son susceptibles de cnajenarse;
considerando que la Ley Aduanera y ¢l Ejecutivo Federal al cxpedir los Decretos de
Regulacion de los vehiculos de procedencia extranjera, se refieren exclusivamente a los
automotores destinados al transporte terrestre, que se clasifican por su capacidad de
pasajeros como son los automoviles, camionetas, cteétera.

7.- Tanto ¢l régimen de importacion para permanccer en forma definitiva en las
franjas fronterizas o region fronteriza del pais, como el régimen de importaciéon temporal,
hacen factible 1a omision en el pago de impuestos y del cumplimiento de las regulaciones o
restricciones no arancelarias; considerando que los vehiculos que se importan al amparo de
los citados regimenes aduaneros, en el primero de cllos obtiencen un beneficio en el pago de
los impucstos, ya que s6lo cubren ¢l 50% del Impuesto General de Importacién en
automoviles nuevos y en los automdviles usados unicamente pagan ¢l 25% de los
impucstos y estan cxentos del permiso de la Sccretaria de Economia y en el segundo
régimen no estan afectos al pago de impuesto ni a la obtencién del permiso de la Secretaria
de Economia.

8.- Atn cuando los vehiculos de procedencia extranjera pueden verificarse a
través del reconocimiento aduanero, o a través de una visita domiciliaria, atendiendo a la
facil movilidad de dichas mercancias, la facultad de verificacién de los vehiculos de
procedencia extranjera en transito, es el mecanismo mediante el cual la autoridad aduanera
pucde verificar en forma masiva la legal estancia, tenencia o importacion de un vehiculo de
procedencia extranjera en transito.

9.- Considero que tratindose de la verificaciéon de vehiculos de procedencia
extranjera en transito, cuando el mandamicento de autoridad en el cual se ordena el aludido
acto de comprobacion, y se dirija al “propictario, poseedor y tenedor del vehiculo de
procedencia extranjera en transito”, no resulta violatorio del articulo 1° de la Ley Aduanera,
los sujetos obligados a acatar las disposiciones aduanales, no sélo comprende a los
propictarios de las mercancias sino también a los poseedores, tenedores o cualquier persona
que tenga intervencion con la introduccién, extraccién, custodia y tenencia de las
mercancias, y cn el caso ¢l conductor, ya sea cl propietario, poscedor o cualquier persona
que tenga un vchiculo de procedencia extranjera, se encuentra obligado a acreditar la legal

estancia en ¢l territorio nacional.
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Resaltando, que apreciar de manera distinta ¢l tema aqui abordado, haria nugatorias
las facultades dc comprobacion de las autoridades aduaneras, tratindose de actos de
veriticacion de procedencia extranjera en transito, en virtud de que dada su naturaleza, las
autoridades ordenadoras, se encuentran imposibilitadas para conocer de mancra especifica,
previamente a la emisiéon de un mandato, aquellas personas que se encuentren conduciendo
un vehiculo de procedencia extranjera, bastando con que se sefiale *al propietario poseedor
y/o tenedor del vehiculo de procedencia extranjera™,

10.- Trataindose dec ordenes de verificacion de vehiculos de procedencia
extranjera, en transito o en circulacioén, no es necesario que la autoridad sefiale el lugar en
que habra de cjecutarse ¢l mandamicnto, pues no se pretende inspeccionar un lugar
determinado o comprobar el cumplimiento por parte de un contribuyente establecido.

Si la orden de verificacion se dirigié al propietario, tenedor o poseedor del vehiculo
de procedencia cxtranjera, la misma es valida cuando la diligencia se realiza con el
. .- poseedor de las mismas. Maxime si en el acta circunstanciada que al efecto se levante se

precisan las circunstancias de lugar, ticmpo y personal que intervino.

11.- La verificacion de vehiculos de procedencia extranjera como acto
“administrativo del Eslado y en consecuencia de las autoridades fiscales se fundamentan en
un sinnimero de normas que sin duda alguna ordenan de una u otra forma que se cumplan
con el contenido del segundo parrafo del Articulo 131 constitucional, el cual da la base para
la introduccion y salida de mercancia de nuestro pais.

Sin embargo no obstante a todas las normas que estin contenidas dentro de las
diversas leyes que reglamentan por una parte el pago de impuesto por concepto de
importacion de mercancia entre ella los vehiculos y por la otra los requisitos que deben de
cumplir quienes se encuentren dentro de esta actividad, las autoridades fiscales si pueden, y
deben de realizar la Verificacion Vehicular dado que con ello, dicha autoridad se enmarcan
dentro de un @mbito de constitucionalidad.

Esta constitucionalidad sc da desde ¢l momento mismo en que la orden de
Veriticacion contempla al tenedor o poseedor del vehiculo, lo que indudablemente
encuadra con cl contenido mismo de los Articulo 14 y 16 Constitucionales, los cuales se
analizaron en su momento oportuno.

Tratandose de ordenes de verificacion de vehiculos de procedencia extranjera, en
transito o en circulacion, no es necesario que la autoridad sefiale el lugar en que habré de
cjecutarse el mandamicnto, pues no s¢ pretende inspeccionar un lugar determinado o
comprobar el cumplimiento por parte de un contribuyente establecido.

Si la orden de verificacion sc dirigio al propietario, tenedor o poseedor del vehiculo
de procedencia extranjera, la misma es valida (constitucional) cuando la diligencia se
realiza con el poseedor de las misimas. Mdxime si en el acta circunstanciada que al cfecto s¢
levante se precisan las circunstancias de lugar, tiempo y personal que intervino.
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