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El medio ambiente es la via de subsistencia de todo ser vivo, asi como el
entorno en que estos se desarrollan, por cllo en la actualidad, es de suma

importancia la proteccion que se le de.

Con el paso del tiempo la humanidad ha ido deteriorando al medio
ambiente. Quien en su afan de tener una mejor calidad de vida, ha logrado
destruir su entorno natural, hasta cl punto de no contar, o en su defecto estar a
punto de perder, ciertos elementos naturales que son realmente importantes
para seguir viviendo y evidentemente permitir a los demas seres vivos seguir su

ciclo vital.

Por ello, hoy en dia los problemas ambientales que existen en nuestro
entorno natural son graves, estos aunados a la explosion demografica, el avance
en las tecnologias industriales, el fomento hacia una cultura consumista, entre
otros factores, los han convertido y seran en un futuro los principales retos a
resolver por todos los Estados, para asi poder ofrecer a sus habitantes mejores

condiciones de vida.

Por otro lado, lo anterior se vuelve necesario y alarmante pues nuestra
actual conducta puede comprometer la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones futuras, con lo cual se vuelve importante resolver la problematica
de como realizar un aprovechamiento, conservacion y preservacion de nuestro
entorno natural de manera adecuada, sin dejar de tomar en cuenta la presente
necesidad de seguir con la evolucion de tecnologias que nos permitan seguir
elevando la calidad de vida de los seres humanos, el desarrollo econémico,
aprovechamiento de los recursos naturales para obtener de estos lo necesario

para los procesos de produccion y subsistencia del ser humano.



Cabe mencionar que todos los paises tienen nccesidades y realidades
sociales diferentes por lo que necesitan cada uno, soluciones diferentes a sus
problemas ambientales, por otro lado es también cierto que son supuestos
diferentes pero son problemas globales que no se le puede poner barrera o
frontera alguna para solucionarlos, ya que se tienen que resolver de manera
conjunta por todos los habitantes del planeta tierra esto quiere decir por todos
los Estados, por esto han conjuntado esfuerzos y llevado a cabo Convenciones,
Congresos a nivel mundial, local o regional segun sea ¢l tema a tratar con el fin
de obtener una solucidn que sea viable y congruente con las diversas

necesidades y realidades sociales de cada Estado.

Paises desarrollados han tenido grandes resultados al implementar
politicas que le permitan cumplir con dicho objetivo, por lo que los paises en
vias de desarrollo han adecuado a su realidad social algunos de los esquemas o

soluciones implementados con éxito en algiin otro pais.

México, pais en vias de desarrollo, preocupado por sus habitats
naturales, ha tratado de aplicar estas politicas en su territorio. Un ejemplo, es la
adecuacion de su legislacion, es por ello que en 1996 se reform6 la Ley
General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente contemplando, ésta
ley, a las fianzas mercantiles en materia de impacto ambiental, mismas que son

objeto del presente trabajo de investigacion.

En esta reforma unicamente hubo buenas intenciones, pero en ningun
momento, se concretizo la forma en que éstas se deberian de llevar a cabo para

cumplir con su finalidad.

Las fianzas mercantiles en materia de impacto ambiental, es una
herramienta esencial que todos los paises deben de implementar ya que si bien

es cierto que todos los seres humanos somos una fuente de contaminacidn, con



motivo de la utilizacion de tecnologias no adecuadas para el medio ambiente,
asi como pericnecer a una sociedad cada vez mas acostumbrada a los avances
tecnolégicos, por sernos estos cada vez mas Gtiles en el desenvolvimiento de
nuestra vida cotidiana, también es cierto que no todos somos responsables de
ciertos accidentes o deterioros ambientales en virtud de que pueden ser
evitados 0 minimizados por medio de un manejo racional de los recursos
naturales asi como por el uso de nuevas tecnologias (tecnologias limpias) y la
incorporacion de prevenciones dentro de los medios de produccion y en la

realizacion de obras o actividades consideradas como altamente ricsgosas.

El objetivo de realizar la presente tesis profesional en este tema, es el de
realizar un analisis de como esta herramicnta se podria implementar en nuestro
sistemna juridico con buenos resuitados, tomando en cuenta todos los excesos y
errores que se han visto en otros paises por la mala implementacion de la
misma ya sea por abusos o por no tomar en consideracion las diversas
realidades y formas de pensar de los paises en que se han implementado, para
no caer en los mismos errores y hacer de esta un buen camino para alcanzar el
desarrollo sustentable y asi ofrecer una buena calidad de vida para todos los

mexicanos.

Es por ello que en el primer capitulo del presente del trabajo de
investigacion, se da una resefia de los antecedentes internacionales y
nacionales de la fianza de manera general, asi como de la forma en que ha
evolucionado el impacto ambiental, en los dos contextos antes mencionados,
todo ello con la intencién de proporcionarle al lector la idea de donde parte esta

tesis.

Por ser el lenguaje juridico ambiental complejo, en este mismo capitulo

se definen los principales términos utilizados en el desarrollo de la presente



investigacion, para asi ayudar al lector a tener un mejor entendimiento del

contenido de la presente tesis.

En el segundo capitulo se explica porque este tipo de fianzas deben ser
consideradas como mercantiles y tratadas bajo cste esquema, explicando de
esta manera varias nociones de derecho mercantil que son importantes para
poder comprender el segundo apartado de este capitulo que trata sobre el

concepto y régimen legal de la fianzas mercantiles en nuestro pais.

Una vez teniendo este régimen legal se hace la distincién entre una
fianza civil y una mercantil, por ser de vital importancia dejar debidamente
determinado que este tipo de fianzas son de caracter mercantil, tanto por la

persona que expide su pdliza como por su fin.

Posteriormente se estudiara cuales son los elementos necesarios para
otorgar una fianza mercantil explicando cada uno de ellos, para asi poder tener
un esquema amplio de las garantias que son objeto del presente trabajo de

investigacion.

Es importante conocer la legislacion que contempla a las fianzas
mercantiles en materia de impacto ambiental en nuestro pais, en el tercer
capitulo menciono los articulos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente, asi como su Reglamento en Materia de Impacto

Ambiental, que las disponen.

Por ser la Responsabilidad Civil un instrumento basico para la
proteccion al medio ambiente, en el tercer capitulo hago referencia a la
importancia que tienen las fianzas mercantiles para ayudar lograr el fin de la
responsabilidad civil, ya que son una via de lograr un desarrollo sustentable,

para con ello salvaguardar los intereses de las generaciones futuras, no hay que



‘perder de vista que es necesario que sean aplicadas de una manera correcta, por

lo que es necesario, crear una correcta reglamentacion en nuestro pais.

La reglamentacion que se debe de crear debera de tomar en cuenta, la
experiencia de todos los paises que a la fecha hubicren creado mecanismos
similares o iguales, para cumplir con el objetivo de lograr un adecuado
desarrollo sustentable, es por ello que en el presente trabajo de investigacion se
comenta la experiencia de diversos paises como el caso de Alemania,

Argentina, Australia, Espaiia.

Por ultimo, se desarrotla de manera breve una serie de conclusiones que
permitiran tener una resefia del contenido de la presente tesis, asi como
proponer las posibles soluciones a todas las situaciones las cuales son objeto de

cuestion y estudio del presente trabajo de investigacion.




CAPITULO L.

Generalidades.
1.- Antecedentes.

l.a.- Antecedentes en el Contexto Internacional.- Para poder estar en
posibilidades de tener un buen entendimicnto de las fianzas mercantiles en
materia de Impacto Ambiental, es importante antes que nada mencionar los
antecedentes de la fianza mercantil en general y posteriormente, la necesidad
de utilizar a estas Gltimas como una herramienta para la proteccion del medio
ambiente, y con esto estaremos realizando actividades encaminadas a lograr un

adecuado desarrollo sustentable.
l.a.1.- Antecedentes de ia fianza mercantil.

A lo largo de la historia la fianza ha ido evolucionado para llegar a ser el
instrumento que hoy en dia se conoce. Tal es el caso en Babilonia, Egipto,
India, Israel, Atenas, Roma y Espafia, lugares donde existieron diversas figuras
juridicas que hoy en dia se pueden equiparar con la fianza; todas ellas con

diferentes matices pero con la misma finalidad.

En el Imperio Babilénico, es en donde se encuentra el antecedente mas
remoto de la fianza. En el Codigo de Lipit-Ishtar creado en 1934 a.C., asi como
en el Codigo de Hammurabi, que fue promulgado en el afio de 1730 A. C,, se
contemplaba una forma de fianza o contrato de garantia, principalmente

aplicada a la reglamentacion de los esclavos, los cuales se consideraban “un



objeto propiedad del duefio, quien podia matarios sin recato alguno, lo mismo

»l

que entregarlo en garantia de una deuda™'.

En el Imperio Romano la fianza ya se habia configurado como tal y esta
era producto de uno de los contratos mas trascendentales de la época, mismo
que era conocido como Fianza estipulatoria (Stipulatio). Este contrato era
considerado como accesorio de garantia que requeria de una obligacion valida

principal para existir. Esta obligacion principal podia ser futura.

La fianza estipulatoria en el Derecho Romano se definia: “contrato por
virtud del cual una persona llamada fiador se obligaba a cumplir en el caso de
que otra persona llamada fiado no cumpliere con una obligacion contraida con

un tercero™?.

Por otro lado, en el afio de 1348 fueron promulgadas en Espana, por
Alfonso X, las Siete Partidas en las cuales se contemplaban ampliamente las
fianzas, las cuales se definieron como “la obligacion que tiene una persona

para pagar o cumplir si su fiado no lo hace™’.

Considerando los puntos mencionados como antecedentes de las
fianzas, me avocaré a mencionar las razones y algunos sucesos por fos cuales

existe Ia necesidad de las fianzas mercantiles en materia de Impacto Ambiental.

l.a.2.- Necesidad de las fianzas mercantiles en materia de Impacto

Ambiental,

! Molina Bello Manuel, La fianza como garantizar obligaciones con terceros, México, Editorial Mc
GrawHill, 1° Edici6n,. 1994, Pag 9.

2 Floris Margadant, Guillermo, Derecho Romano, Editorial Pormia, Vigésima Edicién, México
1994, Pag 384.

* Molina Betlo Manuel, Ob Cit, Pag 9.



Hoy en dia la tecnologia y los medios de produccion masivos, asi como
el consumismo irracional de los seres humanos, han tenido efectos
ecolégicamente dafiinos, esto en términos de recursos no renovables. Cabe
seilalar que estas actividades y medios de produccion cada vez se vuelven mas
necesarios para la vida moderna, pero daiiinos a la salud humana. Es por esto
que se vuelve necesario desarrollar nuevas tecnologias con la finalidad de
obtener otro tipo de Impacto Ambiental, como también desarrollar e
implementar herramientas o mecanismos para lograr un mejor y mayor

adecuado desarrollo sustentable,

Otro factor hoy en dia que tiene como consecuencia efectos
ecologicamente daiiinos, es la explosion demografica, ya que practicamente
todo ser humano es productor de desechos toxicos principalmente domésticos.
Al existir mayor nimero de poblaciones, es necesario el crecimiento de la
Industria de toda indole; esto con la finalidad de satisfacer sus necesidades,
gustos y aficiones aunque la mayoria de estas son contaminantes o tienen como

resultado impactos ambientales negativos.

Los paises con menor grado de desarrollo, comercializan sus materias
primas en mayor cantidad que los paises desarrollados. A su vez, los paises que
cuentan con la tecnologia para procesar esta materia prima causan un gran
Impacto Ambiental negativo:

a.- Por un lado por el proceso de elaboracion de productos que implica
emisiones a la atmosfera y la generacion de residuos toxicos industriales en el
suelo y subsuelo.

b.- En segundo lugar, e! consumo de estos productos genera desechos.

De esta manera, los paises en vias de desarrollo pierden gran parte de

sus recursos naturales sin obtener un beneficio proporcional.

- ’|0‘-



Cabe recordar que el Derecho evoluciona conforme la Sociedad cambia
y tiene diversas nccesidades y preocupaciones, y la finalidad de este es la de
que las normas se adapten a una determinada realidad vital, dentro de la

suprema aspiracion hacia la justicia, como tiitima razon de ser del Derecho.

Por consiguiente y por algunos casos que comentaré mas adelante,
considero la necesidad de una evolucion dentro de las normas de caracter

_‘ambiental para cumplir con la finalidad del derecho.

Por las causas ya expuestas y algunas otras que serian objeto de un
trabajo de investigacion distinto a este, diversos paises han implementado una
serie de planes, medidas y programas como el Aprovechamiento Sustentable de

sus recursos naturales.

Algunos paises han avanzado en su aplicacion y han sido seguidos por
otros que han intentado llevar a la practica las mismas estrategias sin tener en
cuenta que debido a las diferencias geograficas, econdmicas, politicas y
sociales no se pueden obtener iguales resultados. Por esto es necesario que cada
pais adecue los planes, medidas y programas a sus necesidades o bien imponga

sus propias soluciones a los problemas citados con anterioridad.

E! Reino Unido quien fue el inventor de la maquina de vapor y el telar
que son los pilares de la Revolucion Industrial, ha contribuido de manera
especial a la implementacion de diversos planes, programas y medidas. Un
ejemplo de ello es que fue el primer pais en contar con un ministerio que se
encargara de despachar unicamente asuntos referentes al medio ambiente. Por
otro lado, a lo largo de! siglo XIX y principios del siglo XX, la jurisprudencia
inglesa tomo en consideracion a la responsabilidad civil en cualquiera de los

siguientes supuestos:

‘_,“- .



a.- Incumplimiento 'de disposiciones égalv'es sobre ¢l empleco de maquinaria y

“equipo. . e
b.- Colocacion tV:n;e'l ﬁ1cr¢ado de objetos o sustancias prohibidos cuyo empleo
dafie cl entorno. . ' :

c.- Fallas en los equipos de control de la contaminacion.

Cabe sefialar que este pais, ha sido el escenario mas importante de las
luchas que se suscitan entre las poderosas empresas industriales y el Estado
derivadas de intereses encontrados. Esto significa que las primeras no estan
dispuestas a cambiar sus tecnologias y formas de produccién por representar
éstas un gran ingreso de tipo econdomico afectando asi el objetivo del estado,
que es proteger los derechos de la poblacion, los cuales se ven afectados por los
impactos ambientales derivados de las técnicas utilizadas para la produccion

masiva de las industrias.

A lo largo de la historia se han presentado tragicas cadenas de siniestros
que han significado dafios al medio ambiente. Tal es el caso del enorme barco
petrolero Torrey Canynon, que en el afio de 1967 arrojo al mar del Norte
119,000 toneladas de petroteo crudo, situacion que dio lugar en 1969 a la
adopcion del Convenio de Bruselas sobre Responsabilidad por Daiios Causados
por la Contaminacion de Hidrocarburos. Después vinieron varios siniestros
como Seveso en 1976, Love Canal en 1978, Bhopal en 1984, Basilea y
Chernobyl en 1986 y Exxon Valdez en 1989. La responsable de este Gitimo
derrame ha debido pagar hasta la fecha la cantidad de $2,500,000,000 USD
(Dos mil quinientos millones de délares) por concepto de gastos de limpieza,
indemnizacién a pescadores y otros, independientemente de que todavia existen

en tramite varias reclamaciones derivadas del mismo siniestro.

Por lo ya expuesto, asi como por otros siniestros como el hundimiento a

unos 22 Kildmetros de la costa Finisterre, en Noviembre del dos mil dos, del



buque petrolero llamado Prestige, quién en ese momento traia consigo
alrededor de 77,000 toneladas de crudo®, que tuvo como consecuencia efectos
ecoldgicamente dafiinos, varios paises han conjuntado esfuerzos con el fin de
dar una posible solucion a dicho problema. Ejemplo de ello como nos comenta
el maestro Antonio Sanchez Cabanillas, es que en el Convenio del Consejo de
Europa sobre responsabilidad civil por los dafios que resultan de actividades
peligrosas para el medio ambiente ¢l cual en su articulo 12° establece: “cada
Parte garantiza que, en los casos apropiados, teniendo en cuenta los riesgos de
la actividad, los explotadores que ejercen una actividad peligrosa sobre su
territorio estan obligados a participar en un régimen de seguridad financiera, o
de tener o mantener otra garantia financiera., hasta un cierto limite, conforme al
tipo y a las condiciones determinadas por el Derecho Intemno, a fin de cubrir la

responsabilidad contemplada en el presente convenio™’.

Una ley que ha contribuido enormemente al desarrollo de las fianzas
mercantiles en materia de Impacto Ambiental es la Ley Alemana Sobre
Responsabilidad Civil por ¢l Medio Ambiente (Umwelthaftungsgetz), la cual
entré en vigor el 1° de Enero de 1991. Un aspecto importante de esta ley es que
contempla limitaciones cuantitativas, esto significa que establece el tope
maximo respecto de las cantidades a liquidar por los infractores de dicha ley.
Este limite es de $160,000,000 (Ciento sesenta millones de marcos) en caso de
dafios personales y dafios materiales. Dicha suma debe encontrarse respaldada
por un seguro, fianza o alguna otra garantia financiera, ya que establece un
sistema de provision de cobertura (Deckungsvorsorge) de caracter obligatorio.
Dicha provisién puede efectuarse mediante el otorgamiento de una garantia
para el cumplimiento de una obligacion ya sea a cargo de la Republica Federal
un Estado 6 de las Instituciones Crediticias autorizadas para tal efecto. Las

autoridades competentes pueden prohibir, ya sea de manera total o parcial la

* Periodico Reforma, 30 de noviembre 2002, México.
’ Cabanillas Sanchez Antonio.- La Reparacion de los Daflos al Medio Ambicnte.- Editorial
Aranzadi.- Pamplona Espafla.- Pag.- 295,
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realizacion de alguna obra o actividad si no se ha otorgado la garantia de la
provision de cobertura y no se acredita su otorgamiento en el plazo

determinado por la autoridad competente.

La finalidad de dicha ley alemana es la de prevenir los dafios al medio
ambiente, mediante el establecimiento de un riguroso régimen de
responsabilidad civil con la inclusion de un monto determinable en dinero, y
por otro lado, determinar a! causante del dafio ambiental. Esto para el supuesto
de que por las dificultades existentes en algunas ocasiones para determinar al
causante de algin dafio al medio ambiente, se pueda determinar a este
responsable por las actividades que realice cotidianamente. Esta conclusion la
obtengo en virtud de que esta ley establece que cuando a alguna empresa se le
sefiale como la responsable de algun dafio al medio ambiente esta sera
“obligada a demostrar que no es la causante del dafio al medio ambiente™, y en
caso de serlo debera de reparar los dafios y perjuicios ya sea directamente 6 por

medio de la garantia que esta haya otorgado para tales efectos.

En otros paises como Japon también se han elaborado numerosas
regulaciones para prevenir las conductas que tienen como resultado algin dafio
al medio ambiente derivado de la contaminacion, entre las que se encuentran la
Ley para el Control de la Contaminacion del Aire de 1968, ley para el Control
de la Contaminacién del Agua de 1970 y ley de la responsabilidad de las
Empresas por los gastos de Control de la Contaminacion del Medio Ambiente

de 1970.

Por su parte Estados Unidos de América en su ley referente a los dafios
ocasionados a la Salud, establece la constitucion forzosa de un fondo de

aportacion de las empresas contaminantes o que puedan llegar a contaminar,

S Diaz Bravo Arturo y otros, Estudios sobre la responsabilidad civil medio ambicntal, Editorial
Espailola DW Scguros MAPRE, Madrid Espaiia 1997, Pig 28.
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con- el cual cubren sus responsabilidades y en caso de insufuciencia de tal
fondo, una sentencia de indole judicial pucde hacerse efectiva en contra de las
empresas causantes del dafio. A dicha ley, la considero como un pilar de las
Fianzas Mercantiles en Materia de Impacto Ambiental, porque si bien es cierto
que el fondo no es considerado como una fianza, es cierto que el objeto y fin de
estos fondos, es el mismo que el de las fianzas mercantiles en materia de

Impacto Ambiental, ya que surgen de la misma necesidad.

Por Gltimo es importante mencionar la Cumbre Mundial que se llevo a
cabo en Rio de Janeiro, Brasil en 1992, en donde varios paises llegaron a
diversos acuerdos encaminados todos ellos a conjugar esfuerzos con el objeto
de crear politicas internacionales basadas en la cooperacion y asi lograr un
adecuado desarrollo sustentable no tan solo a nivel regional o estatal sino
global. Es importante seiialar que en el afio 2002 se llevara a cabo otra Cumbre
Mundial con sede en la Ciudad de Johannesburgo en Sudafrica, con la finalidad

de revisar los avances logrados en este rubro.

1.b.-_Antecedentes Nacionales. Como comenté en el inciso anterior es

necesario mencionar los antecedentes de la fianza mercantil en general en
México y posteriormente hacerlo respecto del instrumento materia del presente
trabajo de investigacion, para asi poder tener una justificacion de estas y saber

la importancia de las mismas.
1.b.1 Antecedentes de las fianzas mercantiles.

Desde la época prehispanica, la fianza ha existido en nuestro territorio,
cjemplo de ello es que en el imperio azteca era una forma de garantizar el pago
de una deuda principal, la cual era hereditaria. Esto significa que cuando un

deudor caia en la insolvencia, tenia que pagar en vida con sus servicios a su
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acreedor y si este moria y no hubiese terminado de pagar, la deuda era asumida

por sus hijos.

Posteriormente en la Nueva Espaiia, surgio la ley de Indias de 1860, en
la cual se contemplaba que si una persona hubiere cometido un delito, y como
consecuencia de un juicio, el fallo del tribunal fuere condenatorio, esta se podia
apelar ante el Consejo de Indias. Si este ultimo emitia su resolucion con un
fallo condenatorio, entonces el acusado podia solicitar y gozar de su libertad
condicional, pero para ello debia depositar cierta cantidad de dinero a juicio del

Consejo. Esto se puede equiparar a lo que hoy en dia se conoce como la fianza.

Al terminar la Independencia de México, hubo necesidad de adecuar
nuestra legislaciéon a la nueva realidad econdmica, politica, social y cultural,
derivadas de dicho cambio. Esta no fue la excepcion de la fianza. Por ello en el
Codigo Civil de 1870, el cual entré en vigor el 1° de marzo de 1871, se
establecio que la fianza tenia el caracter de contrato y que podia otorgarse a
titulo oneroso. En esa época existia una gran lucha por el poder en nuestro
pais. Derivado de estas luchas surgieron varios levantamientos de armas, y
nuestra legislacion tenia cambios constantes en virtud de que trataba de
adecuarse a nuestra realidad, lo cual no era facil por ser esta cambiante dia con

dia.

En 1884 fue creado un nuevo Cédigo Civil que abrogaba al anterior.
Una novedad de este codigo fue que por primera vez sc establecio que la mujer
estaba plenamente capacitada para celebrar el contrato de fianza, cosa que
considero muy importante por la evolucion cultural que esto represento para

esa época.

Respecto de la fianza de empresa o mercantil, el 3 de Junio de 1895 se

expidio la primer ley relativa a las compaiiias de fianzas. Esta tenia como
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finalidad que el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda,
estuviese facultado para otorgar concesiones a compaiiias nacionales y
extranjeras para que caucionaran el manejo de empleados, esto derivado de la
influencia de Estados Unidos de América en las actividades tanto industriales
como comerciales. La Secretaria de Hacienda promovié ante el Congreso una
ley para regular las Instituciones de Fianzas de aquella época, la cual fue
aprobada y promulgada el 24 de Mayo de 1910. El Cédigo Civil de 1932

introdujo muchas innovaciones para la fianza en materia civil.

El 31 de Diciembre de 1942, se promulgd una Ley de Instituciones de
Fianzas, misma que fue reformada en 1946 y posteriormente 1949, El 29 de
diciembre de 1950 fue promulgada la Ley Federal de Instituciones de Fianzas,
la cual entrd vigor quince dias después de su publicacion. Esta Gltima es la fey
que se encuentra en vigor en nuestros dias aunque se le hicieron reformas en el

afio de 1981, asi como en 1984,
1.b.2 Antecedentes del Impacto Ambiental en Nuestro Pais.

Habiendo comentado a grandes rasgos los antecedentes nacionales de
las fianzas, me avocaré a mencionar algunos de los antecedentes nacionales por
los cuales es necesario tener una correcta aplicacion de las fianzas mercantiles
en materia de Impacto Ambiental para que estas sean una Util herramienta para

lograr un adecuado desarrollo sustentable.

En el afio de 1999, se realizd una reforma al articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por medio de la cual se
adiciono un quinto parrafo, el cual establece: “Toda persona tiene el derecho a
un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar”. Esta adicion fue

indudablemente el pilar en la legislacion mexicana para fundamentar la
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necesidad de implementar programas, estrategias y planes de desarrollo los

cuales permitan lograr un adecuado desarrollo sustentable.

Los legisladores, en la exposicion de motivos de dicha adicion
mencionaron entre otros puntos, que nunca antes como ahora los seres
humanos se estaban enfrentando a efectos tan negativos graves y profundos,
como los que vividé en la tltima década. Todo ello a pesar de las politicas
internacionales y legislaciones que han llevado a cabo diversos paises, que van

dirigidas a hacer frente a la degradacion del medio ambiente.

Toda estd degradacion ha sido consecuencia, en su mayoria, por el
consumismo tan elevado del ser humano, el cual es producto de las practicas
comerciales y productivas irracionales. Por ello opind, que una de las
soluciones a este problema es la correcta aplicacion de politicas o legislaciones

ya sean de caracter nacional o internacional.

Desafortunadamente, la reforma al articulo 4° de nuestra Constitucion
no incluyo los medios procesales especificos para lograr su fin. Por ende, esta
garantia fundamental en materia ambiental, es una normma imperfecta. El
maestro Quintana Valtierra comenta al respecto: “el derecho a un medio
ambiente adecuado no deja de ser una mera declaracion de buenas
intenciones™, lo cual desde mi punto de vista es correcto en virtud de que,
efectivamente, la inclusion de esta garantia en nuestra carta magna es un
esfuerzo por tratar de dar una solucion al problema ambiental que enfrenta hoy
en dia México, pero ésta no da ia seguridad o los lineamientos a seguir para
lograr un desarrollo sustentable adecuado. Es por ello necesario crear e
implementar de manera correcta caminos o herramientas que permitan lograr

este proposito. Un ejemplo de lo anterior es la fianza mercantil la cual, si es

7 Quintana Valtierra Jesis, Derecho Ambi I Mexicano, Li i G les, Editorial
Pornia, México 2000, Pag. 51.
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utilizada de mancra correcta, cs ¢l medio idénco para lograr hacer realidad la

finalidad del citado precepto constitucional.

Otra importante reforma es la del primer y sexto parrafo del articulo 25°
de nuestra Constitucion. El primer parrafo de dicho articulo constitucional
sefiala “corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
que ¢ste sea de manera integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la
Nacion y su régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento
economico y el empleo y una mds justa distribucion del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos

y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.”

Este segmento es muy importante para la proteccion ambiental y sirve
también como punto de partida para promover una correcta utilizacion de la
fianza mercantil como un medio para lograr un adecuado desarrollo
sustentable, ya que establece que es responsabilidad del Estado la rectoria del
desarrollo nacional y que éste debera de realizarse no sélo de manera integral,
sino también dentro de un esquema de sustentabilidad, el cual se lograria con la
correcta aplicacion de este instrumento asi como con el fomento del
crecimiento economico con una justa distribucion del ingreso y riqueza.

Originalmente el texto de este parrafo no contenia el criterio de sustentabilidad.

El sexto parrafo del citado articulo constitucional a la letra indica: “bajo
criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a las
empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las
modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los

recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente™.

Considero que este parrafo es de suma importancia para justificar la

correcta implementacion y aplicacion del instrumento objeto del presente
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trabajo de investigacion, en virtud de que asi se estaria logrando la finalidad de
este precepto constitucional, en lo relativo al impulso y apoyo a las empresas
de los sectores social y privado de la economia. Este parrafo no contenia las
disposiciones relativas a la conservacién de los recursos productivos y del
medio ambiente, entendiendo a este ultimo concepto como algo mucho mas

amplio que recursos naturales,

Por Gltimo mencionaré el tercer parrafo del articulo 27 Constitucional,
el cual dispone: “La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés puiblico, asi como de
regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de
la riqueza piblica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado
del pais y el mejoramiento de las condiciones, se dictaran las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de
ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacion, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién; para preservar y
restaurar el equilibrio ecologico; para el fraccionamiento de los latifundios;
para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacién y
explotacion colectiva de los ¢jidos y comunidades, para el desarrollo de la
pequeiia propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de
la silvicultura y de las demas actividades economicas en el medio rural, y para
evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad

pueda sufrir en perjuicio de ia sociedad.”

Este precepto es muy importante en virtud de que provee de un
fundamento para desarrollar a las fianzas mercantiles en materia de Impacto
Ambiental ya que otorga a la Nacion la facultad de regular el aprovechamiento

de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con el objeto de cuidar



su conservacion y el desarrollo equilibrado del pais, preservar y restaurar el
equilibrio ecologico, asi como para evitar la destruccion de los clementos

naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Lo anterior en virtud de que la mayoria de las veces que se solicita
garantizar una obligacion derivada de uno de los supuestos contenidos en el
articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, son actividades que se llevan a cabo dentro de los limites de la

propiedad privada.

El 14 de Agosto del 2001, hubo diversas reformas a la Constitucion de
los Estados Unidos Mexicanos, entre las que se encuentra la siguiente inclusion
en el propio articulo 27 Constitucional el cual reconoce y garantiza, el derecho
de los pueblos y las comunidades indigenas a su libre determinacion y en
consecuencia autonomia en el “uso y disfrute de sus recursos naturales, de los
lugares que habitan y ocupan las comunidades”. Esta inclusion es de mucha
importancia en este trabajo de investigacion, ya que el otorgarle autonomia en
el uso y disfrute de sus recursos naturales a los pueblos y comunidades
indigenas, implica un riesgo, ya que al disponer dicho niicleos sociales de estos
recursos, de manera libre puede tener efectos graves a los ecosistemas y con
eilo a los habitats que conforman el territorio nacional, por ello es importante,
la implementacion de una adecuada reglamentacion para prevenir algun dafio y
en caso de ser ocasionado, que este sea reparado en su totalidad o en su defecto
no se cause uno mayor por no realizar alguna accion de inmediato. Tal es el

caso de las fianzas mercantiles en materia de impacto ambiental.

Asimismo, a través del articulo 35 de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, se faculta a la Sccretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales, a exigir el otorgamiento de seguros y garantias

respecto del cumplimiento de las condiciones establecidas en la autorizacion de



impacto ambiental, solamente en aquellos casos expresamente seiialados en el
reglamento la citada ley en su articulo, siendo este articulo la base principal, de

las fianzas mercantiles en materia de impacto ambicntal.

El 24 de octubre de 1996 fue reformado el articulo 157 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente para quedar de la
siguiente manera: “El Gobierno Federal promovera la participacion vy
responsabilidad de la sociedad en la formulacion de la politica ecologica, la
aplicacion de sus instrumentos, en acciones de informacion y vigilancia, y en
general en las acciones ecoldgicas que emprenda. Toda persona debera tener
acceso a la informacion sobre el medio ambiente de que dispongan las

autoridades. ™

En su exposicién de motivos, los legisladores mencionaron entre otros
puntos, lo referente a las estructuras institucionales y legales, en el aspecto de
que es necesario implantar un paquete de politicas y programas para restaurar y
preservar los recursos naturales, siendo un punto clave la participacion

comunitaria para que estas practicas y programas tengan éxito.

Un modelo de desarrollo sustentable implica que la reparacion del dafio
ambiental se realice por el mismo grupo de personas que obtuvieron beneficios
del aprovechamiento de dichos recursos. De igual manera, como comenté al
principio de este trabajo de investigacion, es necesario tener una clara vision
del problema del consumismo como factor principal, ya que para lograr un
adecuado desarrollo sustentable, es indispensable que tenga un justo equilibrio

con las necesidades creadas por el hombre, producto del consumismo.

Existe una sobreexplotacion de los recursos naturales, mayoritariamente

proveniente de los paises en vias de desarrollo; siendo los paises desarrollados

¥ El Proceso Legislativo en Materia Ambicntal (1994-2000), Publicado por la Secretaria de Medio
Ambicnte, Recursos Naturales y Pesca. México, 2000.



los que tienen mayor indice de consumismo y por ende un mayor beneficio de

la sobre explotacion de los recursos naturales.

El citado articulo, asi como su exposicion de motivos, da la pauta para
tomar conciencia de que se deben de implementar politicas que permitan tener
una adecuada estrategia ecologica para seguir con un adecuado desarrollo y
obligar a todas aquellas personas que por obtener un beneficio, causen un dafio
al medio ambiente, a repararlo y asi cumplir con el principio internacional del
que contamina paga. Por esto es importante no descuidar el instrumento
materia de la presente tesis ya que cumple con las expectativas de la reforma en
mencion, asi como de algunos otros preceptos tratados con anterioridad en este

trabajo de investigacion.

Un antecedente de la necesidad e importancia de las fianzas mercantiles
en materia de impacto ambiental es el caso de PEMEX ocurrido el mes de
febrero del 2002 en el Pozo denominado Samaria 75, ubicado en el estado de
Tabasco, en el cual se registro una fuga de aceite, afectando de 4 a 5 hectareas
de suelo de la zona aledafia a dicho Pozo, razon por la cual los habitantes
realizaron un bloqueo en dicho lugar con la finalidad de ejercer presion a esta
Paraestatal a efecto de esta Gltima pagara los dafio y perjuicios ocasionados por
el accidente. Después de varias horas los lugarefios lograron que PEMEX

cumpliera con sus demandas.

Asimismo en un encuentro sostenido entre el gobernador del Estado y el
Director General de PEMEX ambos funcionarios comentaron: “el dinero que
pierde PEMEX por los bloqueos de campesinos a sus instalaciones, al no
solucionar sus conflictos ambientales, es superior a lo que podria destinar en

obras sociales o contratos con el Gobierno Estatal. Un cierre de un pozo por
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dos’ dias, p'or‘ cjgmp‘l’o,‘ con "I4o quve' dcja‘ de ganar, es suficiente para pagar

durante muchos afios programas sociales.””

Por otro lado en el afio 2001, se registraron alrededor de 114 derrames
de aceite en alguna de las instalaciones de dicha empresa dentro del estado de
‘Tabasco, ocasionando dafios al medio ambiente asi como a los habitantes de la
zona, sin a la fecha haber realizado ningln tipo de reparacion de dafios ya sea

de indole ambiental o patrimonial.

Por altimo mencionaré que el 17 de febrero de 1995 hubo una explosion
a un oleoducto y un gasoducto que dejé 9 muertos e igualmente a la fecha, no
han sido reparados los dafios al ambiente ni han sido reubicadas 120 familias

afectadas.

De lo anterior se desprende la importancia de la fianzas mercantiles en
materia de impacto ambiental asi como su adecuada implementacion ya que en
caso de estar debidamente implementadas, se pueden reparar los daiios
ocasionados al medio ambiente una vez que sean causados sin existir de
ninguna manera algin tipo de reacciéon social negativa y a su vez se
garantizaria un desarrollo sustentable adecuado por permitir a industrias como
PEMEX seguir con su crecimiento y produccion con la condicion de garantizar
la reparacion de los dafios ocasionados al medio ambiente y a las comunidades

que resultaren afectadas, cumpliendo asi la finalidad del mismo.

2.- Conceptos Fundamentales de Derecho Ambiental.

Es importante mencionar estos conceptos fundamentales de Derecho
Ambiental para asi identificar el campo de accion y con esto tener un claro

enfoque del contenido de esta Tesis. En virtud de que hasta ahora entre los

? Periédico Reforma, 10 de Febrero def 2002, México.
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juristas no existe acuerdo alguno sobre el significado de Derecho Ambiental y
hay grandes dudas acerca de si existe un campo dentro del Derecho al cual

podria denominarsele de esta manera.

AMBIENTE

El diccionario de la Lengua Espafiola, sefiala: “la palabra ambiente
proviene del latin “ambiens” y que significa rodear o cercar, y la define como
el fluido que rodea a un cuerpo.”'” Por ende el ambiente puede ser: el aire o la
atmosfera, o las condiciones o circunstancias fisicas, sociales o econémicas de

un lugar, una colectividad o una época.

Dentro del contexto legal, el articulo 3° fraccion I de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (en adelante LGEEPA)
define al ambiente como: “El conjunto de elementos naturales y artificiales o
inducidos por el hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los
seres humanos y demas organismos vivos que interactuan en un espacio y

tiempo determinados.”

La doctrina considera que el ambiente se compone del conjunto de
clementos fisicos, bioticos, econdmicos y sociales, asi como por el sistema de

interrelaciones que existen en el entomo de una zona o region determinada.

Los elementos fisicos se componen de todo aquello que se encuentra sin
vida, pero que de manera directa o indirecta sirve de sustento y desarrollo a la
misma. Dentro de este tipo de elementos, se encuentra, el agua, el clima, las

condiciones geoldgicas o los suelos, entre otros.

1% Diccionario de la Lengua Espaifiola, Real Academia E; la, Madrid, 2000, Tomo 1, Pag. 125.
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Por su pnrte los’ clcmenlos bidticos son todos aquellos que tienen vida,

es deqir, la’ ﬂor

elcmenlos f’sncos y de esta manera se conforman los ecosistemas.

As:mlsmo los elementos econdmicos son aquellos a través de los cuales
el ser humano substste, es decir, consisten en actividades productivas tales

como'la agncullura, la ganaderia, el comercio o la industria.

Por ultimo, los elementos sociales constituyen las caracteristicas
particulares de la poblacion en un determinado lugar, tales como la region, la

demografia, las costumbres, la composicion étnica, la escolaridad o la historia.

De acuerdo con las consideraciones anteriores, se concluye que el
ambiente se encuentra constituido por la serie de elementos (naturales,
geograficos, climaticos, sociales, economicos y culturales) que nos rodean, y

que gracias a su interrelacion se hace posible la vida misma.
BIODIVERSIDAD

Este término no se encuentra definido en los principales diccionarios del
idioma espafiol, sin embargo, es plenamente aceptado tanto por los textos
cientificos como por los de caracter publico y legal, por lo que sera utilizado en

la presente investigacion.

Sin embargo, para definirlo usaré el concepto de “diversidad bioldgica™

que representa un sinonimo de biodiversidad.

a fauna que, interactuan directa o indirectamente con los



En este sentido, el Diccionario de la Lengua Espaifiola, seiiala que la
palabra “diversidad proviene del latin “diversitas”, y lo define como variedad,

nll

desemejanza, diferencia, abundancia o concurso de varias cosas distintas

Asimismo, este diccionario sefiala que el adjetivo “biologica” significa
que “pertenece a la biologia, y define a ésta como la ciencia encargada de

estudiar todo lo relativo a los seres vivos™!'2.

El articulo 3° fraccion IV de la LGEEPA define a la biodiversidad
como: la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre
otros, los ecosisternas terrestres, marinos y otros ecosistemas acuaticos y los
complejos ecologicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro

de cada especie y de los ecosistemas.

Por otro lado, dentro de los programas sectoriales de la administracién
publica, para el sector “vida silvestre”, biodiversidad consiste en la riqueza
total de manifestaciones de las formas de vida en la naturaleza. Esta incluye a
los genes, organismos, poblaciones, especies, comunidades, ecosistemas y los
procesos ecologicos de los que son parte. Por todo lo anterior concluyo que

biodiversidad es sinénimo de variedad de seres vivos.

CONTAMINACION

El Diccionario de la Lengua Espaiiola nos sefiala que esta palabra
proviene del latin contaminatio y la define como “la inclusién, en el medio
ambiente o en los animales, de microorganismos o sustancias quimicas o

radiactivas, nocivas al hombre”">.

" Diccionario de la Lengua Espaiiola, Real Academia Espaifola, Madrid, 2000, Tomo I, Pag. 766.
'2 [bidem.-Pdg 293.
'3 Diccionario de ta Lengua Espariola, Occano, Barcelona, Pdg. 635.



La legislacion define a este termino como: la presencia en el ambiente
de uno o mas contaminantes o de cualquier combinacion de elios que cause

descquilibﬁo ecoldgico.

Por lo tanto, defino a ia contaminacion como toda aquella alteracion que
se le realice al medio ambiente, producto de alguna sustancia peligrosa o en su
defecto una que al combinarse con otra se produzcan efectos nocivos para el

medio ambiente.

DESARROLLO SUSTENTABLE

Al igual que el anterior término, se debe desglosar, para definirlo de una

manera correcta.

Respecto al primer componente de esté termino, el Diccionario de la
Lengua Espaiiola sefiala que la palabra desarrollo: “es la accion y efecto de
desarrollar, lo cual significa que una comunidad humana progresa o crece

econdmica, social, cultural o politicamentc"“.

El mismo Diccionario sefiala que sustentable significa “que se puede
sustentar, y éste a su vez significa proveer a uno de alimento necesario, o

conservar una cosa en su ser o estado”'s.

Dentro del contexto juridico, el articulo 3° fraccion XI de la LGEEPA
define al desarrollo sustentable como: el proceso evaluable mediante criterios e
indicadores de caracter ambiental, econémico y social que tiende a mejorar la
calidad de vida y la productividad de las personas, que se funda en medidas

apropiadas de preservacion del equilibrio ecoldgico, proteccién del ambiente y

' Djccionario de la Lengua Espafiola, Ob Cit, P4g. 694,
'S Ibidem, PAg. 1925.
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aprovechanﬁcnto de recursos naturales, de manera que no se comprometa la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras. Asi mismo, el
articulo 1° establece que esta ley tiene por objeto establecer las bases para el
aprovechamiento sustentable, de manera que sean compatibles la obtencién de
beneficios econdmicos y las actividades de la sociedad con la preservacion de

los ecosistemas.

Dentro del contexto internacional, el desarrollo sustentable es definido
como “el desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer
la viabilidad de las generaciones futuras para poder satisfacer sus propias

necesidades™'®,

Dentro de la administracion de empresas, e! desarrollo sustentable es
concebido como una posicion moderna ante problemas ambientales, que dice
que las organizaciones deben tomar parte en actividades que se puedan sostener

durante un largo tiempo o que se renueven en forma automatica'”.

Sobre la discusion que existe sobre si el adjetivo correcto es sustentable
o sostenible, en la presente investigacion utilizamos el primero puesto que es el
que utiliza la legislacion nacional. Sin embargo, diversos expertos en la materia
ambiental utilizan el segundo término, en virtud de que el uso de esta palabra

se encuentra mas extendido en el ambito internacional.

De todo lo anterior, se concluye que desarrollo sustentable significa
crecer economica, social, cultural y politicamente, conservando el ambiente en
su estado natural y sin comprometer la satisfaccion de las necesidades de las

generaciones futuras,

': Stoner A.F., James, ¢t al., Administracién, México, Prentice-Hall, Sexta Edicion, 1996, Pag. 92.
' por organizacién sc enticnde que se trata de dos o mis personas juntas, dc mancra cstructurada,
para alcanzar una mcta concreta o conjunta de metas.
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DESEQUILIBRIO ECOLOGICO

lgualmente es nccesario analizar cste término en dos partes. El
diccionario que se ha usado en los términos anteriores sefiala que por
desequilibrio debe entenderse: “como falta de equilibrio y por equilibrio
debemos entender ecnanimidad y mesura. Y al segundo vocablo lo define

como relaciones existentes entre los seres vivientes y el medio en que viven™",

Nuestra legislacion define al Desecquilibrio Ecologico como “La
alteracion de las relaciones de interdependencia entre los elementos naturales
que conforman al ambiente, que afecta negativamente la existencia,

transformacion y desarrollo del hombre y demas seres vivos.”

De estas definiciones se desprende que desequilibrio ecologico es todo
cambio drastico realizado al medio ambiente por no existir ecuanimidad o
mesura causando alteraciones en las relaciones de los seres vivos y provocando

un resultado negativo en los mismos.
ECOSISTEMA

El Ecosistema se define de la siguiente manera: “comunidad de seres
vivos cuyos procesos vitales se relacionan entre si y se desarrollan en funcion

de los factores fisicos de un mismo ambiente”.

En el ambito legal, el articulo 3°, fraccion XIII de la LGEEPA define a
los ecosistemas como la unidad funcional basica de interaccion de los

organismos vivos entre si y de éstos con el ambiente, en un espacio y tiempo

'* Diccionario de la Lengua Espafiola, Oceano, Ob Cit, Pig. 366.



determinados. Por lo que concluyo que la suma de los elementos fisicos y

bidticos (seres vivos) dan lugar a los ecosistemas.

De acuerdo con las consideraciones anteriores, se debe entender por
ecosistema todo conjunto de organismos vivos que se encuentran en un area y

sus modos de vida estan relacionados entre si.

EQUILIBRIO ECOLOGICO

Como se definid en este trabajo de investigacion, por equilibrio se

entiende ecuanimidad y mesura.

La LGEPA en su articulo tercero define al Equilibrio Ecologico como:
la relacion de interdependencia entre los elementos que conforman el ambiente
que hace posible la existencia, transformacion y desarrollo del hombre y demas

seres vivos.
Por nuestra parte equilibrio ecolégico es cuando existe ecuanimidad y
mesura en las relaciones de los seres vivos por lo cual es posible la existencia,

transformacion y desarrollo de estos.

ELEMENTO NATURAL

La palabra “elemento” proviene del latin “elementum”, que significa:
fundamento, moévil o parte integrante de una cosa; en una estructura formada
por diferentes piezas, cada uno de éstas. El adjetivo “natural” proviene del latin
“naturalia® y significa que un objeto pertenece a la naturaleza. Lo anterior
segin el Diccionario de la Lengua Espaiiola, por lo que podemos concluir que

el termino “elemento natural” significa parte integrante de la naturaleza.
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Por su parte el articulo 3° fraccion XV de la LGEEPA los define como
los elementos fisicos, quimicos y biolégicos que se presentan en un tiempo y

espacio determinado sin la induccién del hombre.

De las dos definiciones anteriores podemos desprender que elemento
natural es aquel que forma parte de la naturaleza, sin importar sus

caracteristicas, dimensiones o peso.
EMERGENCIA ECOLOGICA

El diccionario de la Lengua Espaifiola define a Emergencia como

“accidente que sobreviene”.

Este término es definido por la legislacion mexicana como: situacion
derivada de las actividades humanas o fenémenos naturales que al afectar

severamente a sus clementos, pone en peligro a uno o varios ecosistemas.
Por lo cual concluyo que por este término se debe de entender el peligro
inminente que se produce a uno o varios ecosistemas por las actividades

humanas o fenomenos naturales.

IMPACTO AMBIENTAL

Este término es muy importante para el desarrollo de este trabajo de
investigacion ya que de su definicion depende la delimitacion del campo de

accion del tema de esta tesis de investigacion.




Por Impacto debemos de entender todo aquel: “efecto de una fuerza
aplicada bruscamente™”. Por ambiental debemos de remitirnos al concepto de

ambiente utilizado en el presente capitulo.

El articulo 3° fraccion XIX define al Impacto Ambiental como:
Madificacion del ambiente ocasionada por la accion del hombre o de la

naturaleza.

Por lo que concluyo que Impacto Ambiental es todo aquel cambio que
se realiza al medio ambiente, por las acciones del hombre o la naturaleza

derivadas por las actividades que estos realizan.

MANIFESTACION DE IMPACTO AMBIENTAL

EL diccionario de la Lengua espaiiola asi como el Juridico Espasa,

definen a la manifestacion como: “acto publico con intencion colectiva”®.

El contexto legal en su articulo 3° fraccion XX define a la
Manifestacion del Impacto Ambiental como: el documento mediante el cual se
da a conocer, con base en estudios, el Impacto Ambiental, significativo y
potencial que generaria una obra o actividad, asi como la forma de evitarlo o

atenuarlo en caso de que sea negativo.

En sintesis es el acto por medio del cual la autoridad, da a conocer el
Impacto Ambiental, que sc generaria en virtud de una obra o actividad a
realizar y con esto dar las recomendaciones para tratar de mitigar los efectos

negativos que se pudiesen llegar a producir al medio ambiente por estas.

' Diccionario de la Lengua Espailola, Oceano, Ob Cit, Pig. 385.
2 [bidem. PAg.
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Creo que la palabra Manifestacién no es la correcta para denominar a
este documento ya que en la practica, es solamente un estudio realizado por el
interesado en obtener una autorizacion por parte de la Secretaria del ramo para
realizar alguna obra o actividad y por virtud del cual este da a conocer los
posibles efectos que pudieren llegar a darse en uno o varios ecosistemas, y en
ningin momento para la elaboracion de este documento se toma en cuenta la
intencion colectiva, por lo que el término correcto seria Manifiesto de Impacto

Ambiental.

ORDENAMIENTO ECOLOGICO

La legislacion ambiental mexicana define al ordenamiento Ecoldgico
como: el instrumento de politica ambiental cuyo objeto es regular o inducir el
uso del suelo o las actividades productivas, con el fin de lograr la proteccion
del medio ambiente y la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, a partir del analisis de las tendencias de deterioro y las

potencialidades de aprovechamiento de fos mismos.
PRESERVACION

La accion de preservacion se deriva de preservar, y el Diccionario de la
Lengua Espaiiola sefiala que esta palabra proviene del latin “praeservare”, y la
define como proteger, resguardar anticipadamente a una persona, animal o

cosa, de algun dafio o peligro.

El articulo 3°, fraccion XXIV de la LGEEPA define a la preservacién
como: el conjunto de politicas y medidas para mantener las condiciones que
propicien la evolucion y continuidad de los ecosistemas y habitat naturales, asi
como conservar las poblaciones viables de especies en sus entornos naturales y

los componentes de la biodiversidad fuera de sus habitats naturales.
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Por lo que concluyo que preservacién consiste en las acciones

destinadas a él resguardo del medio ambiente, con el objeto de conservarlo.

PREVENCION

El Diccionario Enciclopédico Grijalbo, define a este término como: “el

conjunto de precauciones y medidas tomadas para evitar un riesgo”.

La legislacion ambiental mexicana define a la Prevencion: el conjunto
de disposiciones y medidas anticipadas para evitar e! deterioro del ambiente.
Por esto debemos entender toda accion realizada con anticipacion, para no

causar ningun tipo de dafio al ambiente.

PROTECCION

Por el término “proteccion” debemos entender, toda accion y efecto con

el fin de proteger.

La LGEEPA en su articulo 3° fraccion XXVI define a la Proteccion
como: el conjunto de politicas y medidas para mejorar el ambiente y controlar
su deterioro. Por lo que de las dos anteriores definiciones podemos concluir
que proteccion en este trabajo de tesis, son todas aquellas acciones que estan

encaminadas para mejorar el ambiente y controlar su deterioro.

RECURSO NATURAL,

Por el término “recurso” debemos entender todas aquellas riquezas
fisicas o morales propias de una colectividad y que se suponen aparecen en los

momentos de graves dificultades. El diccionario enciclopédico Grijalbo define
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-al término “natural™ como lo relativo a la naturaleza de acuerdo con sus

propiedades.

La LGEEPA en su articulo 3° define al término Recurso Natural como:

el elemento natural susceptible de ser aprovechado en beneficio del hombre.

Por lo cual se desprende que recurso natural es toda aquella riqueza

propia de ser, en lo relativo a la naturaleza.

CONSERVACION

El articulo 3° fraccion 1X de la Ley General de Vida Silvestre define ha
este término como; la proteccion, cuidado, manejo y mantenimiento de los
ecosistemas, los habitats, las especies y las poblaciones de la vida silvestre,
dentro o fuera de sus entornos naturales, de manera que se salvaguarden las

condiciones naturales para su permanencia a largo plazo.

PREDIO

La Ley General de Vida silvestre define ha este término como: Unidad
territorial delimitada por un poligono que puede contener cuerpos o aguas o ser

parte de ellos.

VIDA SILVESTRE

Esté término es definido por el articulo 3° fraccion XLV de la Ley
General de Vida Silvestre como: los organismos que subsisten sujetos a los
procesos de evolucion natural y que se desarrollan libremente en su habitat,

incluyendo sus poblaciones menores e individuos que se encuentran bajo el



control del hombre, asi como los ferales. Son todos aquellos seres vivos que se
encuentran sujetos a las cadenas alimenticias, por lo que evolucionan de

manera libre, en su propio cspacio territorial,

Todos los términos anteriormente definidos, nos ayudaran a tener un
mejor entendimiento del presente trabajo de investigacion, ya que al tener una
idea mas clara de su significado, tendremos mayores elementos para
comprender la finalidad que persiguen las fianzas mercantiles en materia de

impacto ambiental, las cuales son objeto de esta tesis.

Al igual que los términos ambientales, anteriormente abordados, es
importante tener una nocion clara y objetiva de las bases y lineamientos del
derecho mercantil, es por ello que en el capitulo segundo de esta investigacion,

los trataremos.
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Capitulo 11
Las Fianzas Mercantiles en la Legislacion Mexicana.

1.-Nociones generales de Derecho Mercantil.

Es importante en todo momento que se incurre en alguna rama del
Derecho tener claro algunas de las bases y de los principales fundamentos
legales para asi tener un mejor entendimiento del tema es por esto que dentro

de esta tesis abarco puntos fundamentales del derecho mercantil mexicano.

El derecho mercantil surgio de la necesidad que en un tiempo hubo para
regular todos aquellos actos de comercio y las relaciones de los comerciantes
propias de la realizacién de sus actividades mediadoras entre los productores y
consumidores con fines de lucro. En la actualidad este derecho ha tenido un
mayor desarrollo y en consecuencia una evolucion por lo que el dia de hoy el
derecho mercantil abarca a sujetos que no tienen la calidad de comerciantes
pero que por alguna razon realizan un acto de comercio, aunque estos ultimos

no tengan esta actividad como profesion.

El derecho mercantil es una rama del derecho privado que regula los
actos de comercio, el estado de los comerciantes, las cosas mercantiles y la
organizacion y explotacion de la empresa comercial. Por todo lo anterior, se ha
definido al derecho mercantil como: “el conjunto de normas juridicas que se
aplican a los actos de comercio legalmente calificados como tales y a los

comerciantes en el ejercicio de su profesion™.?!

! De Pina Vara Rafacl, Dereche Mercantil Mexicano, México, Editorial Porriia, 2002, PAg 05,
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Desde mi punto de vista, el Derecho Mercantil es la rama del derecho:

privado, 1a cual esta conformada por un conjunto de norma Jurldxca
como finalidad, regular a todos los actos de comercio, “asi ‘¢

comerciantes y personas que accidentalmente realizan algin aclo d comer io

en algin momento determinado de su vida.

Los actos de Comercio seran regidos por el Codigo de Comefcio‘y las

demas leyes mercantiles aplicables.

A falta de disposiciones del ordenamiento antes mencionado y las
demas leyes mercantiles, seran aplicables a las actos de comercio las del

derecho comun contenidas en el Cédigo Civil aplicable en materia federal,

Cuando exista alguna controversia y alguna de las partes que en ella
intervenga, tenga naturaleza comercial y la otra de caracter civil, esta se
resolvera conforme a las leyes mercantiles, todo ello para cumplir con lo

dispuesto del articulo 1050 del Codigo de Comercio.

El derecho mercantil como todas las ramas del derecho se origina de sus

fuentes. Las fuentes de esta rama son:

a.- Ley.- Esta fuente esta conformada por todas las leyes de caracter
mercantil. Es la principal e importante por excelencia. El maestro Oscar
Vasquez del Mercado en su libro Contratos Mercantiles sefiala: “a esta clase de
leyes pertenecen todas aquellas disposiciones que regulan relaciones que no
pueden ser mas que mercantiles, como, por ejemplo, las relativas a los titulos
de crédito, a las sociedades mercantiles, a los seguros, etc. Hay leyes que rigen
aunque no exclusivamente materias mercantiles, esto es, leyes que ain cuando
no hayan sido dictadas para asuntos de comercio, son sin embargo, especiales

aplicaciones de principios mas generales y en el derecho civil tienen otras
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aplicaciones particulares, y que pueden, segun el caso reputarse como comunes
alo civil y a lo mercantil”.?

Desde mi personal punto de vista es importante aclarar que en virtud de
lo anterior, no significa que los preceptos civiles se transformen en mercantiles
ya que estos ultimos no fueron elaborados especialmente para las relaciones
comerciales. Por otro lado el maestro Oscar Vasquez del Mercado menciona
que: “si la norma juridica esta destinada directamente a regir las relaciones
comerciales, sera ley mercantil, si no lo esta, sera una ley civil o de otra

naturaleza.*”

b.- La Costumbre.~ Diversos autores consideran a esta como fuente del
derecho mercantil, algunos otros no. Yo comparto la idea con los segundos, ya
que todo acto juridico debe de estar debidamente fundado y motivado, por lo
que si la costumbre no esta debidamente incorporada alguna ley no se puede
fundamentar y por lo tanto no es un acto juridico y no se encuentra dentro del
Derecho Mercantil. Por acto Juridico se debe entender: “La manifestacion de
voluntad de una o mas personas, encaminadas a producir consecuencias de
derecho y que se apoya para conseguir esa finalidad en la autorizacion que en

tal sentido le concede el ordenamiento juridico."*

El derecho mercantil como lo he venido mencionando dentro de este
trabajo de investigacion es el derecho de los comerciantes o el derecho
encargado de regular los actos de comercio, estos actos para llevarse a cabo
deben de contener una manifestacion de voluntad expresa de una o dos
personas, y por ello producen consecuencias de derecho, las cuales les concede

tal caracter el ordenamiento juridico correspondiente.

** Vazquez del Mercado Oscar.- Contratos Mercantiles.- Editorial, Porrita, México 2001, 11°
Edicon, Pag 39.

3 Ibidem.- Pdg 40.

* Diccionario Juridico Mexicano.- Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Ed.itorial,
Pornia, México 1994.- TOMO 1, P4g, 85.
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c;-Los usos Mercantiles.- Al igual que la costumbre los usos mercantiles
son considerados por algunos autores como fuentes del derecho mercantil y por
otros no'lo son, la legislacion mercantil dispone que los usos mercantiles son
'fuentes del derecho mercantil. Estos deben de estar en algun ordenamiento
juridico' mercantil de la naturaleza que sea como por cjemplo Circular
Baﬁcaria,‘etc, debido a que los comerciantes o las personas que realicen
cualquier acto de comercio deben de saber que consecuencias de derecho van a

producir derivadas, de la manifestacion de su voluntad, para llevarlo a cabo.

d.- La Jurisprudencia.- Diversos autores no consideran a la
Jjurisprudencia como fuente del derecho mercantil, pero yo no coincido con ese
punto de vista en virtud de que si bien es cierto de que la jurisprudencia es
simplemente una interpretacion judicial de las normas juridicas, esta
interpretacion tiene la finalidad de llenar las lagunas y deficiencias de la ley y
como consecuencia darle un sentido uniforme a su interpretacion. Esto no
quiere decir que se crean nuevas leyes mercantiles, pero si que las personas que
sean comerciantes o simplemente realicen algun acto de comercio y conozcan

la misma, sepan como se debera de interpretar las leyes.

Las jurisprudencia se define como: “el conjunto de tesis que constituyen
valioso material de orientacion y ensefianza;, que sefialan a los jueces la
solucién de la multiplicidad de cuestiones juridicas que contemplan; que suplen
las lagunas y deficiencias del orden juridico positivo; que guian al legislador en

el sendero de su obra futura™?*.

Para ser de caracter obligatoria deben de sustentarse en cinco sentencias
no interrumpidas por una que vaya en sentido contrario y todas ellas deben de

ser aprobadas por lo menos por catorce ministros, si se trata de jurisprudencia

®Diccionario Juridico Mexicano.- Ob Cit, Pag. 1895.
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del Pleno, o por cuatro ministros en los casos de jurisprudencia de las Salas y

por la totalidad de los magistrados en los casos de las: resoluciones que

diluciden las contradicciones de los Tribunales Colegiados de ,Cifi:u_ito.

Los Actos de Comercio son aquellos actos juridicos de cardcter
mercantil por definicién de la ley, en razon de quien lo realiza o porque en la
celebracion del acto hay un interés econémico o una especulacion comercial.
Los elementos del acto de comercio son por motivo del sujeto que los realiza,
objeto y su motivo o fin. El articulo 75 del Codigo de Comercio seiiala cuales

son los actos que deben considerarse como de comercio.

Diversos autores clasifican los actos de comercio de varias maneras,
pero con la que yo coincido es con la del Maestro Mantilla Molina que los

clasifica de la siguiente manera:

1.- Los actos de comercio absolutamente mercantiles que son aquellos que

siempre estaran regidos por el derecho mercantil.

2.- Los actos de comercio que son de mercantilidad condicionada que estos
dependeran de las circunstancias en que se realicen (si son civiles o
mercantiles), Estos a su vez los podemos subdividir en;

a.- Actos principales de comercio, se les enfoca en relacion a sus elementos que
son tres:

a.l.- Atendiendo al sujeto ya que son los realizados por una persona que no se
considera como comerciante, sino que se califican como mercantiles por razén
a uno de los sujetos.

a,2.- Atendiendo al fin o motivo cuando su fin o motivo sea el de especulacién
comercial, se considera mercantil independientemente de las caracteristicas del

sujeto que lo realice,
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a3.- Atendi'cndo al objét‘o oala c'o"s:é‘ﬁh esto qui‘e're decir que se considerara
como acto de comercio cuando el acto versa sobre cosas que se encuentran
dentro del comercio.

b.- Actos accesorios 0 conexos se da cuando el acto principal es mercantil y por
lo consiguiente el acto accesorio o conexo también lo serd por la relacion

directa que tiene en virtud del acto que le dio origen.

En virtud de que en muchas ocasiones, por ¢l sujeto que interviene en el
acto, se determina si es mercant|il o no, a continuacién menciono quienes son
sujetos del Derecho Mercantil: “son sujetos del Derecho Mercantil los
comerciantes. También lo son las personas que accidentalmente realizan aiguna
operacion de comercio, aunque no tengan establecimiento fijo y, por tanto, se

encuentran sujetas a la legislacion mercantil”?,

El articulo tercero del Cddigo de Comercio le da la calidad de comerciantes a :

a.- Las personas fisicas que teniendo capacidad legal para ejercer el comercio,
hacen de él su ocupacién ordinaria.

b.- Las sociedades mercantiles mexicanas.

c.- Las sociedades mercantiles extranjeras, o sus agencias y sucursales, que

ejerzan actos de comercio dentro del territorio nacional.

Asimismo, clasifica a los comerciantes como individuales y colectivos.
Los comerciantes individuales son todas las personas fisicas que teniendo
capacidad legal se dedican al ejercicio del comercio, y por Gltimo los
comerciantes colectivos son todas las llamadas sociedades mercantiles o

personas morales que se constituyen bajo las normas mercantiles.

* De Pina Vara Rafacl, Ob Cit, Pig 47.
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La capacidad legal para ejercer el comercio, la tienen todas aquellas

personas que son titulares de sus derechos y obligaciones, con excepcion de los
corredores publicos, los quebrados que no han sido rehabilitados y los que por
sentencia ejecutoria hayan sido condenados por delitos contra la propiedad,
incluyendo en éstos falsedad, el peculado, el cohecho y la concusion. Existen
algunos otros casos como son los Notarios del Distrito Federal en ejercicio de
sus funciones, algunos extranjeros con base en su calidad migratoria asi como
la prohibicion expresa a los sindicatos de ejercer la profesion de comerciantes

con fines de lucro.
La habitualidad se refiere a que deben ser realizados de manera

reiterada, repetida, convirtiendo la actividad mercantil en una actividad

profesional con independencia del resultado econémico.

2.- Concepto y régimen legal de las fianzas mercantiles.

La Fianza: “es un contrato por medio del cual una persona se
compromete frente al acreedor al cumplimiento de una obligacidn, en caso de

que el deudor no lo haga™.?’

Octavio Guillermo de Jesis Sanchez Flores en su libro El Contrato de
Fianza define a la fianza de la siguiente manera: “un contrato accesorio, por el
cual una persona se compromete con el acreedor, a pagar por el deudor, la
misma prestacion o una equivalente o inferior, en igual o distinta especie, si

éste no lo hace”?®,

7 Vazquez del Mercado Oscar. - Ob Cit. - P4g.-365.
* Octavio Guillermo de Jesiis Sdnchez. Flores.- El Contrato de Fianza.- Ed. Pormita, México 2001,
Pag 190.
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También se puede definir, como “el contrato por medio del cual el
fiador se obliga como tal. La fianza puede constituirse tanto a favor del deudor,
como a favor de un fiador de éste. Puede otorgarse con consentimiento del

fiado, sin que éste lo sepa o aun en contra de su voluntad”.”

De las anteriores definiciones se¢ resume que la fianza, tiene como
finalidad garantizar el cumplimiento de la obligacion de otra persona a través
de un fiador ya sea que dicha obligacion, nazca de forma legal o voluntaria. Lo
cual indica, que la relacién juridica surge entre el fiador y el acreedor, y la
inconformidad o desconocimiento del deudor acerca del otorgamiento de la

garantia, no interviene o influye en la validez de la fianza.

La fianza encuentra su regulacion en el Coédigo Civil, y al mismo tiempo, la
fianza de empresa, se encuentra regulada en la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas, que también consigna cl régimen de las instituciones afianzadoras y
reconoce como supletorias a la legislacion mercantil y a las disposiciones del

Codigo Civil en materia de fianza.

Las fianzas son reguladas por una seric de disposiciones, las cuales son
variadas en cuanto a su funcion, contenido y trascendencia, mismas que se

mencionan a continuacion:

A. Codigo Civil (Unicamente en las condiciones mencionadas anteriormente)

B. Codigo de Comercio

C. Ley Federal de Instituciones y Fianzas, misma que tiene diversos
antecedentes, los cuales fueron ampliamente explicados en el primer

capitulo y solo se mencionaran los mas importantes:

* Diccionario Juridico Mexicano, Ob Cit, Pag. 1435,
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C.1.- Decreto del 3 de Junio de 1895, que establece las bases para el

otorgamiento de concesiones a compaiiias de fianzas.

C.2.- Las 32 Bases Organicas de 1910.

C.3.- Proyecto de Ley de 1940 sobre instituciones de fianzas, en donde se dan
las disposiciones generales relativas a reafianzamientos y contragarantias.

C.4.- Ley del942 sobre instituciones de fianzas.

C.5.- Decreto de 1946 que reforma a la Ley de Instituciones de Fianzas

C.6.- Decreto de 1949 que modifica la Ley de Instituciones de Fianzas

C.7.- Ley Federal de Instituciones de Fianzas, 2 de diciembre de 1950.

C.8.- Reforma en 1981 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, a fin de
precisar su campo y modalidades dc operacion.

C.9.- Reforma en 1984 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, con la
finalidad de que las instituciones de fianzas fueran consideradas como
organizaciones auxiliares de crédito, y se faculta a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para que determine los casos en que
representen las caracteristicas de las responsabilidades de un agente, o
que ésta sea minima y en consecuencia se aplique total o parcialmente a
la omision en beneficio de los fiados o solicitantes. También se prohibe
que en el capital de una afianzadora, participen instituciones de!l mismo
tipo.

D. Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros

E. Reglamento de Agentes de Seguros y Fianzas

Para organizarse como Institucion de Fianzas, otorgar fianzas a titulo
oneroso, o para operar el reafianzamiento, se requiere de la autorizacién del
Gobiermno Federal otorgada discrecionalmente por la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico, autorizacién que es intransmisible.

El articulo primero de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, establece

que la adopcion de todas las medidas relativas a la creacion y al
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funcionamiento de las instituciones de fianzas, es exclusivamente competente a
la Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico, la cual sera el oérgano que
interpretara aplicara y resolvera para efectos administrativos lo relacionado con
los preceptos de la Ley Federal de Instituciones y Fianzas y en general para

todo lo que se refiere a las instituciones de fianzas.

Las empresas afianzadoras estdn sujetas a la inspeccion y vigilancia de la
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, a través de la cual, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico, da a conocer disposiciones a través de circulares y
fija trimestralmente los margenes de operacion de las Instituciones de Fianzas,

que hasta 1989, aparecian publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

La Comision Nacional de Seguros y Fianzas, tiene como mision garantizar
al pablico usuario de los seguros y las fianzas, que los servicios y actividades
que las instituciones y entidades autorizadas realizan, sc apeguen a lo
establecido por las leyes. Teniendo a su cargo, la inspeccion y vigilancia de las
empresas de fianzas, la aplicacion de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas, garantizar que se mantengan los niveles de seguridad, estabilidad,
solvencia y liquidez de las mismas, y que se registren las notas técnicas,
procedimientos de calculo de primas, recargos, gastos de adquisicion, la
documentacion contractual, y los demas elementos que inciden en los referidos

factores de seguridad y solvencia de dichas instituciones de fianza.

Asimismo, la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, esta facultada para
revisar y modificar el contenido y forma de las pélizas y formatos que utilicen
las instituciones, las cuales deben enviar a dicha autoridad previamente a su

uso, un ejemplar de dicha documentacién.

El marco juridico para el debido funcionamiento de dicha Comision, lo

comprenden respecto a la materia de fianzas:
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a) Ley Federal de Instituciones de Fianzas

b) Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros

c) Reglamento de Agentes de Seguros y Fianzas

d) Reglamento de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas en Materia de
Inspeccidn, Vigilancia y Contabilidad

e) Diversas disposiciones complementarias, como ¢l Reglamento del articulo
95 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, para ¢l cobro de fianzas
otorgadas a favor de la Federacion, del Distrito Federal, de los Estados y de
los Municipios, distintas de las que garantizan obligaciones fiscales a cargo
de terceros.

f) Circulares, acuerdos y oficios circulares expedidos por la Comisién

Nacional de Seguros y Fianzas

Para que un particular haga exigible una fianza, debe presentar sus
reclamaciones directamente ante la institucion de fianzas. En el caso de que
€sta no responda en el plazo legal, o exista inconformidad, el particular podra
presentar su reclamacion ante la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, o
hacer valer sus derechos ante las autoridades competentes. Las sentencias y
mandamientos de embargo dictados en contra de las instituciones de fianzas,
se ejecutaran exclusivamente por conducto de éste organismo, siendo el Cédigo
de Comercio y el Codigo Federal de procedimientos Civiles, supletorios de las

reglas procesales.

Si el usuario de la fianza no consigue el cumplimiento del contrato después
de hacer los tramites en forma extrajudicial, debera presentar su reclamacion
ante la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros, la cual otorgara de forma gratuita la orientacién técnica

y juridica necesaria, para iniciar el tramite para la solucién de la misma.
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Las fianzas otorgadas a favor de la Federacion, del Distrito Federal, de los
Estados y de los Municipios, las cuales son el objeto de la presente
investigacion, se haran efectivas siguiendo los procedimientos anteriormente
mencionados o de acuerdo con las siguientes disposiciones, y de conformidad
con las bases que fije ¢l reglamento del articulo 95 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, excepto los que se otorguen a favor de la Federacion
para garantizar obligaciones fiscales a cargo de terceros, caso en que se estara a

lo dispuesto por el Cédigo Fiscal de la Federacion.

Las instituciones de fianzas deben enviar a la Tesoreria de la Federacion,
del Departamento del Distrito Federal, o a las autoridades estatales o
municipales correspondientes, una copia de todas las pdlizas de fianzas que

expidan a su favor.

Al hacerse exigible una fianza a favor de la Federacion, la autoridad que la
hubiere aceptado, debera comunicarlo a la autoridad ejecutora mas proxima a la
ubicacion donde se encuentren instaladas las oficinas principales, sucursales,
oficinas de servicio o bien a la del domicilio del apoderado designado por la
institucion por la institucion fiadora para recibir requerimientos de pago. La
autoridad ejecutora facuitada procedera a requerir de pago, en forma personal

o por correo certificado.

Tratandose del Distrito Federal, de los Estados y de los Municipios, el
requerimiento de pago, lo llevaran a cabo en los términos anteriores, las
autoridades ejecutoras correspondientes; en consecuencia, no surtiran efecto los
requerimientos que se hagan a los agentes de fianzas, ni los efectuados por

autoridades distintas de las ejecutoras correspondientes.
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Si la institucion de fianzas no cumple con las obligaciones asumidas en la
péliza, dentro de los plazos con que cuenta legalmente para su cumplimiento,

debera pagar al acreedor una indemnizacion por mora.

3.-Diferencia entre fianza civil y fianza mercantil.

Diversos de los contratos que se conocen en la actualidad como
contratos de naturaleza mercantil, en un principio, surgieron como contratos de
naturaleza civil, estos con el tiempo tomaron caminos distintos y en la
actualidad existen estos, en sus dos acepciones: a.- La civil, b.- La mercantil.
Si estas dos acepciones no se entienden como diferentes es facil confundirlas
un ejemplo de esto es la fianza, en virtud de que esta es accesoria a una
obligacion principal y su naturaleza mercantil o en su defecto civil se pude
determinar por la obligacion principal ya que la obligacion accesoria es como

resultado de la obligacién principal.

Como criterio distintivo en estas dos fianzas se ha adoptado
principalmente el Codigo Civil que textualmente a la letra dice: “Quedan
sujetas a las disposiciones de este titulo las fianzas otorgadas por individuos o
compaiiias accidentalmente a favor de determinadas personas, siempre que no
las extiendan en forma de péliza, que no las anuncien piblicamente por la

prensa o por cualquier otro medio y que no emplen gentes que las ofrezcan”.

Otro importante criterio para distinguir a estas dos fianzas es que la
fianza civil es la contratada entre personas fisicas 0 morales no comerciantes,
con motivo de una obligacion no mercantil, pues el caracter de los sujetos y la
naturaleza del negocio principal conducen a tal conclusién. La fianzas

mercantil se dan con motivo de una operacion de comercio, o de operaciones



celebradas entre comerciantes, la Ley Federal de Instituciones de Fianzas en su
articulo segundo dispone: “las fianzas y los contratos, que en relacion con ellos
otorguen o celebren las instituciones de fianzas, seran mercantiles para todas
las partes que intervengan, ya sea como beneficiarias, solicitantes, fiadas,
contrafiadoras u obligadas solidarias, excepcion hecha de la garantia

hipotecaria®,

A la fianza de empresa se ha definido como: *“contrato por virtud del
cual una institucion de fianzas, autorizada legalmente por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, se compromete a titulo oneroso y mediante la
omision de una poliza a garantizar el cumplimiento de obligaciones con
contenido econdmico, contraidas por una persona fisica o moral ante otra
persona fisica o moral privada o piablica, en caso de que aquella no

cumpliere™,

Desde el punto de vista normativo, las fianzas en materia civil se rigen
por el Cédigo Civil y Codigo de Procedimientos Civiles y las fianzas en
materia mercantil se rigen por el Codigo de Comercio y supletoriamente el
Codigo Civil en no fo previsto por este Codigo asi como la Ley Federal de

Instituciones de Fianza.

Otra importe diferencia es que la fianza civil es gratuita y la mercantil
por regla general es onerosa, esto en virtud de la prima, para que esta exista, la
prima es necesaria no siendo asi el caso de la fianza civil que por regla general
es gratuita, la civil puede ser gratuita u onerosa pero la mercantil en ningin

caso.

La fianza civil no puede otorgarse en forma de poliza y la mercantil

forzosamente sera en polizas debidamente numeradas y documentos

39 Molina Bello Manucl, Ob Cit, Pag.- 24.
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adicionales a las mismas tales como ampliacion, disminucion prorroga y otros

documentos de modificacion.
De los parrafos anteriores se desprende los siguiente:

a.- Como se ha podido notar una gran diferencia entre este tipo de fianzas es el
hecho de que la fianza civil no necesita otorgarse en poliza para garantizar una
obligacion determinada, pero en la fianza mercantil es necesario otorgar la

péliza numerada para que esta se pueda surtir efectos.

b.- La fianza mercantil debera de ser otorgada por una institucion debidamente
autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mientras que en las

fianzas civiles podran ser otorgadas por cualquier persona.

c.- La fianza civil podra realizarse a titulo gratuito y en algunos casos a titulo
oneroso mientras en la fianza mercantil siempre sera onerosa ya que existira de

por medio un prima.

d.- La fianza mercantil se anunciara piublicamente por la prensa o por cualquier
otro medio, y podra contar con agentes que las ofrezcan, mientras las fianzas
civiles no podran ser anunciadas en ningiin momento y no hay intermediarios

que las ofrezcan.

e.- Los ordenamiento juridicos que regulan a cada una de estas son también

diferentes.

Las fianzas en materia de Impacto Ambiental desde mi punto de vista
son mercantiles, en virtud que estas, son otorgadas por Instituciones de Fianzas
o en su defecto la persona que la solicita, lo hace, ya que la realizacion de su

actividad asi lo requiere, esto en términos de la Ley General del Equilibrio
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Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y del Reglamento de Impacto
Ambiental, mismas que tienen un fin de lucro o sea de caricter

preponderantemente econdémico.

4.- Elementos de la Fianza.

Para la existencia de la fianza es necesario contar con algunos
elementos, los cuales para su mejor analisis los dividiré en dos:
a.- Los elementos materiales.

b.- Los elementos personales.
Hay un solo elemento material en la fianza que es la poliza.

Al contratar con Instituciones de Crédito alguna fianza, estas deberan
expedir un documento al cual se le denomina poéliza, el cual sera el unico
medio por virtud del cual estas instituciones asumiran obligaciones como
fiadoras, y por consiguiente el contrato de fianza es formal. Dichas polizas
deberan de ser numeradas en forma progresiva, la Ley Federal de Instituciones
de Fianzas establece al respecto en su Articulo 117; “Las instituciones de
fianzas solo asumiran obligaciones como fiadoras, mediante el otorgamiento,
de pélizas numeradas y documentos adicionales de las mismas, tales como de
ampliacion, disminucion, prorroga, y otros documentos de modificacion ,
debiendo contener en su caso, las indicaciones que administrativamente fijen la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Comision Nacional de Seguros y

Fianzas.

El beneficiario, al ejercitar su derecho, debera comprobar por escrito

que la poliza le fue otorgada. En caso de pérdida o extravio, el beneficiario



podra exlglr a la msutuclon de f'anzas de que ‘se trate, que le proporcione, a su

costa, un duplxcado de Ia pollza emmda a su favor.

La devoluclon de una poliza a la institucion que la otorgo, establece a
su favor la presun(:lon de que su obligacion como fiadora se ha extinguido,

salvo prueba en contrano
Todas las polizas deberan de contener los siguientes requisitos:

a.- Denominacidn, domicilio y capital social de la institucion.
b.- Nimero de orden.

c.- Importe de la prima y derechos pagados.

d.- Plazo de vigencia.

e.- Descripcion de la obligacion garantizada.

f.- Nombre del beneficiario o acreedor.

g.- Nombre de! fiado.

h.- Fecha en que se expide.

i.- Firma del representante legal de la institucion.

b.- Existen principalmente cuatro elementos personales aunque no es necesario
que todos ellos intervengan en el contrato y asi mismo la funcion de unos

puede ser desempeifiada por otros.
Estos cuatro elementos son:

B.1.- La institucién afianzadora.- Este elemento personal, es el mas
importante para las fianzas mercantiles o de empresa, ya que este les da la
caracteristica de ser mercantiles y se define como “sociedad mercantil,
legalmente autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuyo

objeto es comprometerse a titulo oneroso, mediante la expedicion de una

h



poliza, a cumplir obligaciones de contenido econémico contraidas por personas

: . - T 3t
fisicas o morales, ante otras personas fisicas o morales, privadas o publicas™"".

Todas las instituciones de fianzas estan reguladas de manera especial
por la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, esto con la finalidad de procurar
una sanidad en las finanzas de estas y que asi estén en posibilidades de asumir
los compromisos frente a los que contratan dicho tipo de servicios. Como ya lo
he mencionado, toda sociedad mercantil que pretenda organizarse y funcionar
como institucion afianzadora requiere obtener del Gobierno Federal a través de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico la autorizacion correspondiente,
todo esto de acuerdo con en el articulo 5° de la Ley Federal de Instituciones de

Fianzas.

Es importante mencionar que la autorizacion a la cual se refiere el
parrafo anterior, son intransmisibles y seran respecto de uno o varios ramos,
entre los que se encuentran el ramo las fianzas administrativas las cuales son
objeto del presente trabajo de investigacion. Dentro de este ramo igualmente
encontramos a las fianzas administrativas de obra, que ligando este articulo al
articulo 28° de la LGEEPA se puede desprender que este elemento personal es
indispensable para la fianzas mercantiles en materia de Impacto Ambiental en
virtud de ser el elemento que les da esta caracteristica, asimismo este subramo
deberia ser considerado como una rama especial por la importancia que tienen,
ya que en ciertos casos una vez realizada la manifestacidon de Impacto
Ambiental se determina que para la realizacién de alguna obra se debera de
otorgar una fianza para garantizar el cumplimiento de la obligaciéon de resarcir

los daiios y perjuicios que se pudiesen llegar a ocasionar.

3 Sanchez Flores Octavio Guillermo.- Ob Cit. Pag 446.
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E! titulo primero de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, es
referente a estas instituciones, mismo en el que se encuentran los requisitos con

los que deberan de contar, asi como la manera en que deberan de operar.

Estas instituciones deberan de ser constituidas como Sociedades
Andnimas de capital fijo o en su defecto variable. Su capital social total o
mayoritariamente mexicano y en ningun caso podran participar en ¢l capital de

dichas instituciones gobiernos o dependencias oficiales extranjeras.

El capital de estas debera ser de cuando menos el determinado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico durante el primer trimestre de cada
afio, el cual no podra ser retirado, este minimo sera dependiendo de las ramas
en que estén autorizadas para otorgar dichas garantias, y el capital social,
debera de ser integramente pagado a mas tardar el dia treinta de junio del afio
en que asi lo haya fijado la Hacienda Publica Federal. Cabe sefialar que cuando
la situacion financiera de alguna institucion asi lo amerite la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico podra prorrogar dicho plazo hasta por seis meses.

En caso de que existan perdidas acumuladas y por ello el capital social
de alguna institucion, sea inferior al requerido por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico para el otorgamiento de la autorizacion de funcionamiento, la
Comision Nacional de Seguros y Fianza debera hacerlo de conocimiento de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que esta institucion de fianzas,
en un plazo de quince dias argumente, lo que a su derecho convenga. Si la
Hacienda Federal determina que el capital social de dicha institucion es menor
al necesario para su funcionamiento, se le otorgara un plazo de ciento veinte
dias para su regularizacion, en caso de que en dicho termino la institucion no
regularice su situacion, se declarara sin efectos la autorizacion respectiva, o en
su caso, el capital social de esta, pasa a manos de la Nacion, en esté ultimo

supuesto la Nacion regularizara su situacion, pudiendo esta altima colocar en el
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mercado de manera discrecional las acciones que esta hubiera emitido y pagado
a efecto de regular la situacion financiera de la institucion afianzadora, en
cuestion. No podran participar en dichas acciones, ninguna de las personas
mencionadas en el articulo 15° Fraccion 11-Bis de la Ley Federal de

Instituciones de fianzas.

Las decisiones de estas instituciones, tomadas en asamblea deberan de
ser tomadas por cuando menos un 80% del capital pagado con derecho a voto
en primera convocatoria, y con un 30% en segunda convocatoria. Estas
instituciones tendran que tener cuando menos cinco administradores,

constituidos en un Consejo de Administracion.

De las utilidades obtenidas, se debera de separar cuando menos un
10%, con la finalidad de crear un fondo de reserva, hasta alcanzar un importe

iguat al del capital social pagado.

Toda modificacién al acta constitutiva o la elaboracion de la misma
debera tener previa aprobacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Asimismo para la cesion, traspaso de las obligaciones correspondientes al
otorgamiento de fianzas, de los activos o pasivos, la escision, la fusion de dos o
mas instituciones de fianzas igualmente se requerira la autorizacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la cual tendra la facultad discrecional
de negar U otorgar dicha autorizacion y esta surlira efecto, una vez publicada
dentro de los noventa dias naturales siguientes a su publicacion en el periddico
de mayor circulacién de las sociedades involucradas y su respectiva inscripcion

en el Registro Pablico del Comercio correspondiente.

B.2.- El tomador o contratante. Este elemento en la ley Federal de
Instituciones y Fianzas es llamado solicitante, puede ser cualquier persona

fisica o moral y por supuesto el propio fiado.
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El Doctor Arturo Diaz Bravo en su libro Contrato Mercantiles
comenta que la expresion solicitante, usada por la ley para denominar a la
persona a quien contrato con la empresa fiadora, dicho término no es correcto
utilizarlo ya que al celebrarse el contrato, esté ltimo deja de ser solicitante

para convertirse en contratante’.

B.3.- El fiado o deudor principal. Persona fisica o moral respecto de cuya
obligacion se otorga la fianza y que puede también ser al mismo tiempo el

tomador o contratante.

B.4.- El beneficiario. Caracter que corresponde también a cualquier persona

fisica o moral, como acreedora de la obligacién principal.

Los beneficiarios podran presentar las reclamaciones derivadas por
responsabilidades de derechos y obligaciones que consten en alguna poliza, lo

tendran que hacer directamente ante la institucion afianzadora correspondiente.

De estos cuatro ultimos elementos personales, no es necesario que
todos ellos intervengan, ya que la funcidon de dos de estos pueden ser

desempeifiadas por uno soélo.

Por lo expuesto en este capitulo, debemos considerar a las fianzas objeto
del presente trabajo de investigacion, como mercantiles, tanto por el sujeto que
las expide, como por la realizacion de Ia obra o actividad que dan origen a su

otorgamiento, que generalmente tienen un fin preponderantemente econémico.

32 piaz Bravo Arturo, Contrato Mercantiles, México 1998, Editorial Oxford University Press-
Harla México S.A de C.V., 7° Edicion, 2002, Pig 212,
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Capitulo 111
Las fianzas mercantiles en la legislacion ambiental mexicana.

1.- Las fianzas en la legislacion ambiental mexicana.

La legislaciéon ambiental mexicana vigente, otorga a la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales la facultad de exigir en algunos casos,
el otorgamiento de seguros o garantias, cuando la realizacion de alguna obra o

actividad pueda producir dafios graves a los ecosistemas.

El articulo 35 de fa LGEEPA, establece que una vez presentada la
Manifestacion de Impacto Ambiental, la secretaria revisara que dicha solicitud
esté acorde a la legislacion mexicana, y en los casos previstos en el articulo 28
de la citada ley, se evaluaran los posibles efectos de dichas obras o actividades
en el o los ecosistemas, tomando en cuenta no solo los recursos que se llegaren

a aprovechar sino todos ios elementos en conjunto.

Una vez que se elabora la evaluacion se determina si se otorga o no la
autorizacion, para la realizacion de la obra o actividad. Asimismo la Secretaria
podra exigir el otorgamiento de seguros o garantias respecto del cumplimiento
de las condiciones establecidas en la autorizacién, en aquellos casos
expresamente sefialados en el reglamento de la presente ley, cuando durante la
realizacion de las obras puedan producirse dafios graves a los ecosistemas. La
resolucion de la secretaria solo se referira a los aspectos ambientales de las

obras y actividades de que se trate.

El reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion
al Ambiente en materia de Impacto Ambiental, en su articulo 51° sefiala los

casos por los cuales se puede ocasionar algin tipo de dafio a un ecosistema, del
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cual copio en lo conducente: “La secretaria podra exigir el otorgamiento de
seguros o garantias respecto del cumplimiento de las condiciones establecidas
en las autorizaciones, cuando durante la realizacion de las obras puedan

producirse dafios graves a los ecosistemas.
Se considerara que pueden producirse dafios graves a los ecosistemas, cuando:

1. Puedan liberarse sustancias que al contacto con el ambiente se transformen

en toxicas, persistentes y bioacumulables;

II. En los lugares en los que se pretenda realizar la obra o actividad existan
cuerpos de agua, especies de flora y fauna silvestre o especies endémicas,

amenazadas, en peligro de extincion o sujetas a proteccion especial;

III. Los proyectos impliquen la realizacion de actividades consideradas
altamente riesgosas conforme a la Ley, el reglamento respectivo y demas

disposiciones aplicables, y
IV. Las obras o actividades se lleven a cabo en areas naturales protegidas”

El mismo reglamento en su articulo 52° le otorga a la secretaria, la
facultad de determinar el monto de las fianzas, atendiendo a los dafios que se
pudieran llegar a ocasionar por el incumplimiento de las condiciones impuestas

en las autorizaciones respectivas para llevar a cabo las obras o actividades.

También, menciona que el promovente podra otorgar solo la fianza por
el monto que corresponda a la etapa del proyecto que se encuentre realizando,
por ultimo contempla el caso de que si el promovente dejara de otorgar las
fianzas requeridas, la secretaria podra ordenar la suspension temporal, parcial o

total, de la obra o actividad hasta que no se cumpla con dicha obligacion.

Otro importante precepto para el tema de este trabajo de investigacion

es el articulo 53° del citado reglamento, que a la letra dice: “El promovente
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debera, en su caso, renovar o actualizar anualmente los montos de los seguros o

garantias que haya otorgado.

La Secretaria, dentro de un plazo de diez dias, ordenara la cancelacion
de los seguros o garantias cuando el promovente acredite que ha cumplido con
todas las condiciones que les dieron origen y haga la solicitud

correspondiente”.

Resulta importante mencionar el articulo 54° del Reglamento de la
LGEEPA en materia de Impacto Ambiental en virtud de ser medular en el tema
que se esta tratando en esta tesis, ya que dispone que los recursos que se
obtengan por el cobro de las fianzas que se ejecuten, se utilizaran para
constituir un fideicomiso con el fin de ser aplicados a la reparacion de los
daiios causados por la realizacion de la obra o actividad que hubiese
ocasionado el daiio. Posteriormente explicaré la importancia de dicho precepto
para la presente investigacion, asi como el motivo por el que va en contra de

otro que fue promulgado con anterioridad.

Los anteriores preceptos legales, son los unicos en la legislacion
ambiental mexicana que contemplan a la fianza mercantil, de los cuales

podemos concluir lo siguiente:

a.- Cuando asi lo considere necesario la Secretaria, podra solicitar el
otorgamiento de fianza, cuando se realice alguna de las obras o actividades
mencionadas en el articulo 28 de la misma ley, y que por elio pueda producir

alguin dafio grave a algun ecosistema, en un espacio y tiempo determinados.

b.- El otorgamiento de dichas fianzas, se realiza para garantizar el pago de
dafios y perjuicios que se pudieran haber ocasionado por la realizacion de
alguna obra o actividad, por no haberse lievado a cabo conforme los

lineamientos y los requisitos planteados por la secretaria, mediante la
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Manifestacion de Impacto Ambiental, determinando esta Gltima el monto,
pudiendo suspender la obra o actividad si no se cumple con dicha obligacion.

Los interesados deberan de renovar las polizas de las fianzas de manera anual.

c.- Las cantidades que se obtengan en virtud de hacer efectiva una fianza, seran

para reparar los dafios ocasionados a los ecosistemas.

Para determinar si la realizacion de alguna obra o actividad, causa un
grave dafio a los ecosistemas, se debera realizar la manifestacion de Impacto
Ambiental, de acuerdo al articulo 5° del reglamento en comento, el cual seiiala

los siguientes casos:
“A) HIDRAULICAS:

1. Presas de almacenamiento, derivadoras y de control de avenidas con
capacidad mayor de | milién de metros cubicos, jagiicyes y otras obras para la
captacion de aguas pluviales, canales y carcamos de bombeo, con excepcion de
aquellas que se ubiquen fuera de ecosistemas fragiles, Areas Naturales
Protegidas y regiones consideradas prioritarias por su biodiversidad y no
impliquen la inundacion o remocién de vegetacion arborea o de asentamientos
humanos, la afectacion del habitat de especies incluidas en alguna categoria de
proteccion, el desabasto de agua a las comunidades aledafias, o la limitacion al

libre transito de poblaciones naturales, locales o migratorias;

II. Unidades hidroagricolas o de temporal tecnificado mayores de 100

hectareas;

IIl. Proyectos de construccion de muelles, canales, escolleras, espigones,
bordos, darsenas, represas, rompeolas, malecones, diques, varaderos y muros
de contencidon de aguas nacionales, con excepcion de los bordos de
represamiento del agua con fines de abrevadero para el ganado, autoconsumo y

riego local que no rebase 100 hectareas;
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IV. Obras de conduccion para el abastecimiento de agua nacional que rebasen
los 10 kilometros de longitud, que tengan un gasto de mas de quince litros por

segundo y cuyo diametro de conduccion exceda de 15 centimetros;

V. Sistemas de abastecimiento miltiple de agua con diametros de conduccion

de mas de 25 centimetros y una longitud mayor a 100 kilometros;

VI. Plantas para el tratamiento de aguas residuales que descarguen liquidos o

lodos en cuerpos receptores que constituyan bienes nacionales;

VII. Depésito o relleno con materiales para ganar terreno al mar o a otros

cuerpos de aguas nacionales;
V1L Drenaje y desecacion de cuerpos de aguas nacionales;

IX. Modificacion o entubamiento de cauces de corrientes permanentes de aguas

nacionales;
X. Obras de dragado de cuerpos de agua nacionales;

XI. Plantas potabilizadoras para el abasto de redes de suministro a

comunidades, cuando esté prevista la realizacion de actividades altamente

riesgosas,
XI1. Plantas desaladoras;

XII. Apertura de zonas de tiro en cuerpos de aguas nacionales para desechar

producto de dragado o cualquier otro material, y
X1V. Apertura de bocas de intercomunicacion lagunar maritimas.

B) ViAS GENERALES DE COMUNICACION:
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Construccion de carreteras, autopistas, puentes o tineles federales vehiculares
o ferroviarios; puertos, vias férreas, aeropuertos, helipuertos, aerodromos e
infraestructura mayor para telecomunicaciones que afecten areas naturales
protegidas o con vegetacion forestal, selvas, vegetacion de zonas aridas,
ecosistemas costeros o de humedales y cuerpos de agua nacionales, con

excepcion de:

a) La instalacién de hilos, cables o fibra Optica para la transmision de seiiales
electronicas sobre la franja que corresponde al derecho de via, siempre que se

aproveche la infraestructura existente, y

b) Las obras de mantenimiento y rehabilitacion cuando se realicen en la franja

del derecho de via correspondiente..
C) OLEODUCTOS, GASODUCTOS, CARBODUCTOS Y POLIDUCTOS:

Construcciéon de oleoductos, gasoductos, carboductos o poliductos para la
conduccion o distribucion de hidrocarburos o materiales o sustancias
consideradas peligrosas conforme a la regulacién correspondiente, excepto los
que se realicen en derechos de via existentes en zonas agricolas, ganaderas o

eriales.
D) INDUSTRIA PETROLERA:

I. Actividades de perforacion de pozos para la exploracion y produccion

petrolera, excepto:

a) Las que se realicen en zonas agricolas, ganaderas o de eriales, siempre que

éstas se localicen fuera de areas naturales protegidas, y

b) Las actividades de limpieza de sitios contaminados que se lleven a cabo con

equipos moviles encargados de la correcta disposicion de los residuos
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peligrosos y que no impliquen la construccién de obra civil o hidraulica

adicional a la existente;
IL. Construccidn e instalacion de plataformas de produccion petrolera en zona
marina;

III. Construccién de refinerias petroleras, excepto la limpieza de sitios
contaminados que se realice con equipos moviles encargados de la correcta
disposicion de los residuos peligrosos y que no implique la construccion de

obra civil o hidraulica adicional a la existente;

IV. Construccion de centros de almacenamiento o distribucion de

hidrocarburos que prevean actividades altamente riesgosas;

V. Prospecciones sismologicas marinas distintas a las que utilizan pistones

neumaticos, y

V1. Prospecciones sismolagicas terrestres excepto ias que utilicen vibrosismos.
E) INDUSTRIA PETROQUIMICA:

Construccion y operacion de plantas y complejos de produccion petroquimica.
F) INDUSTRIA QUIMICA:

Construccion de parques o plantas industriales para la fabricacion de sustancias
quimicas basicas; de productos quimicos organicos; de derivados del petrdleo,
carbon, hule y plasticos; de colorantes y pigmentos sintéticos, de gases
industriales, de explosivos y fuegos artificiales; de materias primas para
fabricar plaguicidas, asi como de productos quimicos inorganicos que manejen

materiales considerados peligrosos, con excepcidn de:

a) Procesos para la obtencion de oxigeno, nitrogeno y argén atmosféricos;
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b) Produccién de pinturas vinilicas y adhesivos de base agua;
é) Produccion de perfumes, cosméticos y similares;
d) Produccion de tintas para impresion,;

e) Produccion de articulos de plastico y hule en plantas que no estén integradas

a las instalaciones de produccion de las materias primas de dichos productos, y
f) Almacenamiento, distribucién y envasado de productos quimicos.
G) INDUSTRIA SIDERURGICA:

Plantas para la fabricacion, fundicién, aleacion, laminado y desbaste de hierro y
acero, excepto cuando el proceso de fundicion no esté integrado al de

siderirgica basica.
H) INDUSTRIA PAPELERA:

Construccion de plantas para la fabricacion de papel y otros productos a base
de pasta de celulosa primaria o secundaria, con excepcion de la fabricacion de
productos de papel, carton y sus derivados cuando ésta no esté integrada a la

produccion de materias primas.
I) INDUSTRIA AZUCARERA:

Construccion de plantas para la produccién de azticares y productos residuales
de la cafia, con excepcion de las plantas que no estén integradas al proceso de

produccion de la materia prima.

J) INDUSTRIA DEL CEMENTO:
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Construccion de plantas para la fabricaciéon de cemento, asi como la produccion
de cal y yeso, cuando el proceso de produccion esté integrado al de la

fabricacion de cemento.
K) INDUSTRIA ELECTRICA:

I. Construccién de plantas nucleoeléctricas, hidroeléctricas, carboeléctricas,
geotermoeléctricas, eoloeléctricas o termocléctricas, convencionales, de ciclo
combinado o de unidad turbogas, con excepcion de las plantas de generacion
con una capacidad menor o igual a medio MW, utilizadas para respaldo en

residencias, oficinas y unidades habitacionales;

II. Construccion de estaciones o subestaciones eléctricas de potencia o

distribucion;
1. Obras de transmision y subtransmision eléctrica, y

IV. Plantas de cogeneracién y autoabastecimiento de energia eléctrica mayores

a3 MW,

Las obras a que se refieren las fracciones 1I a Ill anteriores no requeriran
autorizacién en materia de impacto ambiental cuando pretendan ubicarse en
areas urbanas, suburbanas, de equipamiento urbano o de servicios, rurales,

agropecuarias, industriales o turisticas.

L) EXPLORACION, EXPLOTACION Y BENEFICIO DE MINERALES Y
SUSTANCIAS RESERVADAS A LA FEDERACION:

I. Obras para la explotacién de minerales y sustancias reservadas a la

Federacion, asi como su infraestructura de apoyo,

Il. Obras de exploracion, excluyendo las de prospeccion gravimétrica,

geologica superficial, geoeléctrica, magnetotelurica, de susceptibilidad
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magnética y densidad, asi como las obras de barrenacion, de zanjeo y
exposicion de rocas, siempre que se realicen en zonas agricolas, ganaderas o
eriales y en zonas con climas secos o templados en donde se desarrolle
vegetacion de matorral xcréfilo, bosque tropical caducifolio, bosques de

coniferas o encinares, ubicadas fuera de las areas naturales protegidas, y

1. Beneficio de minerales y disposicion final de sus residuos en presas de
jales, excluyendo las plantas de beneficio que no utilicen sustancias
consideradas como peligrosas y el relleno hidriulico de obras mineras

subterraneas.

M) INSTALACIONES DE TRATAMIENTO, CONFINAMIENTO O
ELIMINACION DE RESIDUOS PELIGROSOS, ASi COMO RESIDUOS
RADIOACTIVOS:

I. Construccion y operacion de plantas para el confinamiento y centros de

disposicion final de residuos peligrosos;

II. Construccion y operacion de plantas para el tratamiento, reuso, reciclaje o
eliminacion de residuos peligrosos, con excepcion de aquellas en las que la
eliminacion de dichos residuos se realice dentro de las instalaciones del
generador, en las que las aguas residuales del proceso de separacion se destinen
a la planta de tratamiento del generador y en las que los lodos producto del

tratamiento sean dispuestos de acuerdo con las normas juridicas aplicables, y

I1I. Construccion y operacion de plantas e instalaciones para el tratamiento o
eliminacion de residuos biolégico infecciosos, con excepcion de aquellas en las
que la eliminacion se realice en hospitales, clinicas, laboratorios o equipos
moviles, a través de los métodos de desinfeccion o esterilizacion y sin que se
generen emisiones a la atmosfera y aguas residuales que rebasen los limites

establecidos en las disposiciones juridicas respectivas.
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N) APROVECHAMIENTOS FORESTALES EN SELVAS TROPICALES Y
ESPECIES DE DIFiCIL REGENERACION:

1. Aprovechamiento de especies sujetas a proteccion;

II. Aprovechamiento de cualquier recurso forestal maderable y no maderable
en selvas tropicales, con excepcion del que realicen las comunidades asentadas
en dichos ecosistemas, siempre que no se utilicen especies protegidas y tenga

como propdsito el autoconsumo familiar, y

II1. Cualquier aprovechamiento persistente de especies de dificil regeneracion,

y

IV. Aprovechamientos forestales en areas naturales protegidas, de conformidad

con lo establecido en el articulo 12, fraccion 1V de la Ley Forestal.
N) PLANTACIONES FORESTALES:

L. Plantaciones forestales con fines comerciales en predios cuya superficie sea
mayor a 20 hectareas, las de especies exoticas a un ecosistema determinado y
las que tengan como objetivo la produccion de celulosa, con excepcion de la
forestacion con fines comerciales con especies nativas del ecosistema de que se

trate en terrenos preferentemente forestales, y

II. Reforestacion o instalacion de viveros con especies exoticas, hibridos o

variedades transgénicas.

0) CAMBIOS DE USO DEL SUELO DE AREAS FORESTALES, ASi
COMO EN SELVAS Y
ZONAS ARIDAS:

I. Cambio de uso del suelo para actividades agropecuarias, acuicolas, de

desarrollo inmobiliario, de infraestructura urbana, de vias generales de
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comunicacion o para el establecimiento de instalaciones comerciales,
industriales o de servicios en predios con vegetacion forestal, con excepcion de
la construcciéon de vivienda unifamiliar y del establecimiento de instalaciones
comerciales o de servicios en predios menores a 1000 metros cuadrados,
cuando su construccion no implique el derribo de arbolado en una superficie
mayor a 500 metros cuadrados, o la eliminacion o fragmentacion del habitat de
ejemplares de flora o fauna sujetos a un régimen de proteccion especial de
conformidad con las normas oficiales mexicanas y otros instrumentos juridicos

aplicables;

II. Cambio de uso del suelo de areas forestales a cualquier otro uso, con
excepcion de las actividades agropecuarias de autoconsumo familiar, que se
realicen en predios con pendientes inferiores al cinco por ciento, cuando no
impliquen la agregacién ni el desmonte de mas del veinte por ciento de la
superficie total y ésta no rebase 2 hectareas en zonas templadas y 5 en zonas

aridas, y

1. Los demas cambios de uso del suelo, en terrenos o areas con uso de suelo
forestal, con excepcion de la modificacion de suelos agricolas o pecuarios en
forestales, agroforestales o silvopastoriles, mediante la utilizacion de especies

nativas,

P) PARQUES INDUSTRIALES DONDE SE PREVEA LA REALIZACION
DE ACTIVIDADES ALTAMENTE RIESGOSAS:

Construccion e instalacion de Parques Industriales en los que se prevea la
realizacion de actividades altamente riesgosas, de acuerdo con el listado o
clasificacion establecida en el reglamento o instrumento normativo

correspondiente. .

Q) DESARROLLOS INMOBILIARIOS QUE AFECTEN LOS
ECOSISTEMAS COSTEROS:
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Construccion y operacion de hoteles, condominios, villas, desarrollos
habitacionales y urbanos, restaurantes, instalaciones de comercio y servicios en
general, marinas, muelles, rompeolas, campos de golf, infraestructura turistica
o urbana, vias generales de comunicacion, obras de restitucion o recuperacion

de playas, o arrecifes artificiales, que afecte ecosistemas costeros, con

excepcion de:

a) Las que tengan como propdsito la proteccion, embellecimiento y ornato,

mediante la utilizacion de especies nativas;

b) Las actividades recreativas cuando no requieran de algin tipo de obra civil,

y

c) La construccion de viviendas unifamiliares para las comunidades asentadas

en los ecosistemas costeros.

R) OBRAS Y ACTIVIDADES EN HUMEDALES, MANGLARES,
LAGUNAS, RiOS, LAGOS Y ESTEROS CONECTADOS CON EL MAR,
ASIi COMO EN SUS LITORALES O ZONAS FEDERALES:

1. Cualquier tipo de obra civil, con excepcion de la construccion de viviendas

unifamiliares para las comunidades asentadas en estos ecosistemas, y

II. Cualquier actividad que tenga fines u objetivos comerciales, con excepcion
de las actividades pesqueras que no se encuentran previstas en la fraccion XII
del articulo 28 de la Ley y que de acuerdo con la Ley de Pesca y su reglamento
no requieren de la presentacion de una manifestacion de impacto ambiental, asi
como de las de navegacion, autoconsumo o subsistencia de las comunidades

asentadas en estos ecosistemas.

S) OBRAS EN AREAS NATURALES PROTEGIDAS:
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Cualquier tipo de obra o instalacion dentro de las areas naturales protegidas de

competencia de la Federacion, con excepcion de:

a) Las actividades de autoconsumo y uso doméstico, asi como las obras que no
requieran autorizacion en materia de impacto ambiental en los términos del
presente articulo, siempre que se lleven a cabo por las comunidades asentadas
en el area y de conformidad con lo dispuesto en el reglamento, el decreto y el

programa de manejo respectivos;

b) Las que sean indispensables para la conservacion, el mantenimiento y la
vigilancia de las areas naturales protegidas, de conformidad con la

normatividad correspondiente;

c) Las obras de infraestructura urbana y desarrollo habitacional en las zonas
urbanizadas que se encuentren dentro de areas naturales protegidas, siempre
que no rebasen los limites urbanos establecidos en los Planes de Desarrollo
Urbano respectivos y no se encuentren prohibidos por las disposiciones

juridicas aplicables, y

d) Construcciones para casa habitacion en terrenos agricolas, ganaderos o
dentro de los limites de los centros de poblacidn existentes, cuando se ubiquen

en comunidades rurales.

T) ACTIVIDADES PESQUERAS QUE PUEDAN PONER EN PELIGRO LA
PRESERVACION DE UNA O MAS ESPECIES O CAUSAR DANOS A LOS
ECOSISTEMAS:

I. Actividades pesqueras de altamar, riberefias o estuarinas, con fines
comerciales e industriales que utilicen artes de pesca fijas o que impliquen la
captura, extraccion o colecta de especies amenazadas o sujetas a proteccion
especial, de conformidad con lo que establezcan las disposiciones juridicas

aplicables, y
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. Captura, extraccion o colecta de especies que hayan sido declaradas por la

Secretaria en peligro de extincion o en veda permanente.

U) ACTIVIDADES ACUICOLAS QUE PUEDAN PONER EN PELIGRO LA
PRESERVACION DE UNA O MAS ESPECIES O CAUSAR DANOS A LOS
ECOSISTEMAS:

1. Construccion y operacion de granjas, estanques o parques de produccion
acuicola, con excepcion de la rehabilitacion de la infraestructura de apoyo
cuando no implique la ampliacion de la superficie productiva, el incremento de
la demanda de insumos, la generacién de residuos peligrosos, el relleno de
cuerpos de agua o la remocion
de manglar, popal y otra vegetacién propia de humedales, asi como la

vegetacion riparia o marginal;

I1. Produccion de postlarvas, semilla o simientes, con excepcion de la relativa a
crias, semilla y postlarvas nativas al ecosistema en donde pretenda realizarse,
cuando el abasto y descarga de aguas residuales se efectue utilizando los

servicios municipales;

III. Siembra de especies exoéticas, hibridos y variedades transgénicas en
ecosistemas acuaticos, en unidades de produccion instaladas en cuerpos de

agua, o en infraestructura acuicola situada en tierra, y

1V. Construccion o instalacion de arrecifes artificiales u otros medios de

modificacion del habitat para la atraccion y proliferacion de la vida acuatica.

V) ACTIVIDADES AGROPECUARIAS QUE PUEDAN PONER EN
PELIGRO LA PRESERVACION DE UNA O MAS ESPECIES O CAUSAR
DANOS A LOS ECOSISTEMAS:
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Actividades agropecuarias de cualquier tipo cuando éstas impliquen el cambio

de uso del suelo de areas forestales, con excepcion de:
a) Las que tengan como finalidad el autoconsumo familiar, y

b) Las que impliquen la utilizacion de las técnicas y metodologias de la

agricultura organica”.

Podran ser exentadas de la presentacion de dicha manifestacion, cuando
se demuestre que la realizacidn de éstas, no causara desequilibrios ecologicos,
ni rebasara los limites y condiciones establecidos en las disposiciones juridicas
relativas a la proteccion al ambiente, preservacion y restauracion de los

ecosistemas.

Por dltimo mencionaré el articulo 6° del reglamento de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente en Materia de Impacto
Ambiental, el cual dispone que todas aquellas ampliaciones, modificaciones,
sustituciones de infraestructura, rehabilitacion y el mantenimiento de
instalaciones relacionado con las obras y actividades sefialadas en el articulo 5°
del mismo reglamento, asi como con las que se encuentren en operacion, no
requeriran de la autorizaciéon en materia de impacto ambiental siempre y

cuando cumplan con todos los requisitos siguientes:

I. Las obras y actividades que cuenten previamente con la autorizacion

respectiva o cuando no hubiesen requerido de ésta;

II. Las acciones por realizar que no tengan vinculo alguno con el proceso de

produccion que generé dicha autorizacion, y

III. Siempre y cuando dichas acciones no impliquen incremento alguno en el
nivel de impacto o riesgo ambiental, en virtud de su ubicacion, dimensiones,

caracteristicas o alcances, tales como conservacion, reparacion, mantenimiento,
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construccion, instalacién y demolicién de bienes inmuebles en areas urbanas, o
modificacion de bienes inmuebles cuando se pretenda llevar a cabo en la

superficie del terreno ocupada por la construccion o instalacion de que se trate.

En todos los casos mencionados, los interesados deberan dar aviso a la
Secretaria, previo a la realizacion de dichas acciones. En caso de que la
Secretaria lo considere necesario, en ese momento podra solicitar el
otorgamiento o ampliacion de alguna garantia, con el objeto, garantizar la
reparacion de los dafios que se pudieran llegar a ocasionar por el
! incuﬁ\plimiento de las condiciones impuestas en las autorizaciones respectivas
bparav llevar a cabo {as obras o actividades mencionadas anteriormente en este

capitulo.

En caso de que no se llegaré a otorgar dicha garantia, la Secretaria podra
clausurar la obra o no permitir seguir con la realizacion de la actividad. Los
montos de estas las fija la Secretaria a su criterio, debiendo los interesados

renovarlas anualmente,

2.- Responsabilidad civil en_materia ambiental.

En los altimos afios la sociedad ha tomado conciencia de la importancia
de la responsabilidad civil en materia ambiental, desgraciadamente esto no ha
sido suficiente, ya que adicionalmente se requiere una adecuada regulacion
administrativa que tenga consecuencias tanto en el ambito politico, social y

econémico.
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A la Responsabilidad Civil se le define como: “la necesidad de reparar
los dafios y perjuicios causados a otro, por un hecho ilicito o por la creacién de

: 3
un riesgo™.?

Existen tres tipos de responsabilidad civil que pueden ser por hechos

propios, ajenos o por los dafios ocasionados por bienes de nuestra propicdad.

La responsabilidad civil como instrumento basico para la proteccion al
medio ambiente es muy importante, por no existir ninguna regulacion efectiva
que constrifia a todo individuo a cumplir con las disposiciones que van
encaminadas a la proteccion del medio ambiente, siendo este el medio mas
idoneo por el cual el o los responsables de haber causado algun dafio al
ambiente, lo reparen y con esto se cumpla con el principio internacional del que
contamina paga, siendo asi el mecanismo correcto para garantizar la reparacion
adecuada de los dafios que resulten ocasionados por la realizacion de obras o la

actividades que sean peligrosas para el medio ambiente.

En el afio de 1992, en la Declaracion de Rio de Janeiro, en su principio
nimero 11, los Estados signantes se comprometieron a promulgar leyes
efectivas para proteger al medio ambiente. En la misma Declaraciéon en su
principio numero 13, los estados parte, se obligaron a crear leyes en las cuales
se tomen en cuenta a la responsabilidad y a la indemnizacion para las victimas
de la contaminacion y otros dafios ambientales. Por otro lado deberan de
cooperar en la elaboracion de nuevas leyes intemacionales sobre
responsabilidad e indemnizacion para los efectos negativos al medio ambiente,
causados por las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion, o bajo su

control, en zonas situadas fuera de su jurisdiccion.

33 Bejarano Snchez Manuel, Obligaciones Civiles, México 1998, 4° Edicién, Editorial Oxford
University Press-Harta México S.A de C.V.- Pig 238,
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Otro ejemplo cs el “Libro Verde” sobre la reparacion del dafio
ecologico, etaborado por los miembros de la Comision de la Comunidad de
Estados Europeos, en ¢l que se menciona que la responsabilidad civil “es una
herramienta juridica y econdémica que sirve para obligar al responsable de un
daiio al medio ambiente a pagar una indemnizacion por los gastos de su

reparacion™* dando asi la importancia que esta ultima merece.

La responsabilidad civil en materia ambiental es un instrumento
econdémico de la politica ambiental, ya que es un método para internalizar los
costos ambientales con alcances generales y preventivos. Cabe sefialar que
desde un punto de vista econdmico, no proporciona incentivos economicos, al
contrario, constrifie a todo individuo a adoptar medidas eficientes para evitar la
contaminacion o el deterioro de los recursos naturales, siendo esta la finalidad

de los demas instrumentos econémicos.

Con la responsabilidad civil en materia ambiental se hace posible el
restablecimiento de la situacion anterior a la comision del hecho, una vez que
se hubiese causado un dafio al ambiente o en su defecto la mitigacion o la

contrarrestacion de los efectos ambientales indeseables generados.

La Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente,
regula a la responsabilidad civil en sus articulos 203 y 204 mismos que
sefialan: Articulo 203 “Sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas
que procedan, toda persona que contamine o deteriore el ambiente o afecte los
recursos naturales o la biodiversidad, sera responsable y estara obligada a

reparar los dafios causados, de conformidad con la legislacion civil aplicable.

34 Cabanillas Sanchez Antonio.-Ob Cit, Pg. 40,
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El térm patajdemahﬂar la responsabilidad ambiental, sera de cinco
afios cohladéé‘a‘bz_ir'tiyr'del momento en que se produzca el acto, hecho u

omisién correspondiente™.

Aniculok204: “Cuando por infracciones a las disposiciones de esta Ley
“se hubieren ocasionado dafios o perjuicios, los interesados podran solicitar a la
Seéretaria, la formulacidn de un dictamen técnico al respecto, el cual tendra
valor de prueba, en caso de ser presentado en juicio”. Estos son los dos dnicos

' preceptos en materia ambiental que contemplan a la responsabilidad civil.

El doctor Rall Brafies en su libro Manual de Derecho Ambiental
Mexicano, comenta: “el primero de estos dos preceptos adiciona la LGEEPA
una disposicion sobre la responsabilidad civil y sobre la prescripcion de la

responsabilidad civil.”.%5,

Asimismo respecto del segundo precepto, el doctor Raul Braiies en el
mismo libro comenta que este “establece una regla importante en materia de
prueba de dafios y perjuicios, que consiste en darle valor a la prueba en juicio
de los dictimenes técnicos que los interesados puedan solicitar a la

Sccretaria™.

De lo anterior se puede desprender que la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al Ambiente, contempla a la responsabilidad civil como

medio para proteger al medio ambiente aunque solo de manera general,

Por otro lado, el plazo para la prescripcion en materia ambiental es de
cinco afios, por lo que resulta ser un poco mas estricta, ya que la civil que es

generalmente de dos afios.

3 Brafics Rail, Manual dc Derecho Ambiental Mexicano, Fondo de Cultura Econdmica, 2°
Edicién, Pdg. 280.
% bidem, Pag. 281.
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Es importante sefialar que la posibilidad de la elaboracion del dictamen
técnico al que se refiere el articulo 204, es de suma importancia, ya que es un
elemento trascendente para delimitar el dafio causado al medio ambiente, por la
realizacidn de alguna obra o actividad y con esto imponer una sancion

adecuada a cada caso concreto.

Si bien es cierto que estos dos preceptos de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, son de gran importancia,
también es cierto que no son suficientes y dado que la legislacion civil se aplica
supletoriamente, es por ello que a continuacion mencionare al Codigo Civil

vigente para el Distrito Federal.

El articulo 1910 del mencionado Coédigo contiene las bases de la
responsabilidad civil ya que establece lo siguiente: “el que obrando ilicitamente
o en contra de las buenas costumbres cause dafio a otro, esta obligado a
repararlo, a menos que demuestre que el dafio se produjo como consecuencia

de culpa o negligencia inexplicable de la victima®.

Otro importante articulo en este tema es ¢l 1913 del mismo cuerpo legal,
el cual establece: “cuando una persona hace uso de mecanismos, aparatos o
sustancias peligrosas por si mismos, por la velocidad que desarrollen, por su
naturaleza explosiva o inflamable, por la cnergia de la corriente eléctrica que
conduzcan, esta obligada a responder del dafio que cause, aunque no obre
ilicitamente, a no ser que demuestre que ese dafio se produjo por culpa o

negligencia inexcusable de la victima”.

En estos dos ultimos articulos, se encuentran plasmados los principios

de responsabilidad subjetiva y objetiva respectivamente, que por regla general

ESTA TESIS NO SALE
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son los casos o causas por los cuales alg(n individuo o algunos, son obligados

a reparar los dafios que estos hayan causado al medio ambiente.

Otro principio por el cual alguien puede ser obligado a reparar algiin
dafio al medio ambiente, es el consagrado en el articulo 1912 del mismo
Cédigo el cual contempla el abuso de derecho; dicho articulo a la letra dice:
“cuando al ejercitar un derecho se cause dafio a otro, hay obligacion de
indemnizarlo si se demuestra que el derecho solo se ejercito a fin de causar el
dafio, sin utilidad para el titular del derecho™. Este principio al igual que los
anteriores, es un adecuado medio para obligar a la reparacion del dafio al medio

ambiente por la persona que lo haya ocasionado.

Otro importante articulo a mencionar del Cédigo Civil en lo relativo a la
responsabilidad civil es el 1915, ya que contempla las formas en que se debera
de reparar algin dafio causado, mismo que sefiala que: “La reparacion del dafio
debe consistir a eleccion del ofendido en el restablecimiento de la situacion

anterior, cuando ello sea posible o en el pago de dafios y perjuicios”.

Como ya se comentd en este trabajo de investigacion, el Codigo Civil
entre otras disposiciones relativas se aplican de manera supletoria a la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, pero ello no es
suficiente, ya que no se le puede dar el mismo tratamiento a los dafios causados
en materia ambiental que a los de materia civil, la razén, es que en materia
ambiental se deben tomar en cuenta las caracteristicas del dafio causado, para
de esta manera determinar si el dafio causado puede ser reparado, mitigado o el
mejor camino a seguir para que los causantes del mismo contrarresten el dafio;
asi mismo, los dafios ambientales pueden afectar no sélo a un individuo, sino
también a la sociedad en su conjunto e inclusive a las generaciones futuras, esto
a diferencia del dafio causado en materia civil que en todos los casos se causa

sobre el patrimonio de una determinada persona o personas, por lo que la
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solucién es la indemnizacion de dafios y perjuicios o en su defecto en el

restablecimiento de las cosas a la situacién anterior de haberse cometido.

En virtud de considerarse al medio ambiente de interés comun y asi
mismo, de no existir una relacion causa efecto en todos los dafios ambientales
como lo exige el Codigo Civil para que exista responsabilidad como es el caso
de contaminacién a la atmosfera, donde su contaminacion se debe a varios
factores o actividades que interacthan, es por ello necesario que existan
disposiciones juridicas propias en materia ambiental, tal y como se comenta en

el parrafo anterior.

Por ser este tema, objeto de otro trabajo de investigacion debido a su
amplitud y complejidad, so6lo me remitiré a comentar algunas cuestiones de
manera general relacionadas con las caracteristicas especificas del daiio

ambiental.

La primera caracteristica de los dafios ambientales, la comenta el doctor
Raiil Brafies en su Manual de Derecho Ambiental Mexicano de la siguiente
manera: “las consecuencias perjudiciales de un atentado al medio ambiente son
irreversibles; ellas estan con frecuencia vinculadas a los progresos
tecnologicos; la contaminacion tiene efectos acumulativos y sinergéticos que

hacen que ellas se sumen y se acumulen entre si”*’.

Considero que esta caracteristica no se puede aplicar en todos los casos
como lo comenta el Doctor Brafies, ya que en algunas ocasiones los daiios
ambientales si pueden ser reparados de manera total, lo que se puede
determinar con los estudios a que se refiere la Ley General del Equilibrio
Ecologico y Proteccion al Ambiente que ya comentamos en el presente trabajo

de investigacion.

¥ Ibidem.
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Otra caracteristica de los dafios ambientales, es que en algunos casos
tienen consecucncias mas alla de la zona en la cual se realizo la obra o
actividad, motivo por la cual se produjo el daiio, tal es el caso de la
contaminacion de aguas, atmosfera, etc., siendo en estos casos muy compleja la
determinacion del dafio. En este supuesto, como el medio ambiente es un bien
de titularidad colectiva, es necesario precisar la responsabilidad civil que se
tienen por los dafios que sufren los particulares a consecuencia de las
inmisiones industriales mismas que contaminan el aire, el agua o el suelo, con
el consiguiente perjuicio para las personas y su entorno natural. Por todo lo
anterior debemos de entender el dafio que sufre en su patrimonio el propietario
de alguna tierra, o en su defecto, la enfermedad que contrae alguna persona o
inclusive su muerte, derivado de repercusiones por la contaminacion del medio
ambiente por las inmisiones industriales, a lo anterior se le conoce como

intereses difusos.

Un ejemplo de lo anterior esto son las inmisiones industriales, que se
realizan en la cuenca del Lerma en su parte final, mismas que provocan una
grave contaminacion en todo el subsuelo de alrededor dejando inutilizable las
tierras, asi mismo al contaminar las aguas que eran utilizadas para riego de las

parcelas agricolas de los alrededores, entre otras.

La Revolucion Industrial tuvo una gran influencia en materia de
responsabilidad civil, ya que en esta existieron factores tecnologicos,
economicos y sociales que fueron evolucionando de manera acelerada,
provocando el deterioro al medio ambiente derivado de las inmisiones y
emisiones industriales. Es por esto que algunos autores consideran: “los dafios

causados por inmisiones industriales en materia civil deben de ser analizados
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desde una perspectiva ambiental™®, con lo que coincido, ya que estas
inmisiones producen daifios ambientales, siendo la sociedad quien tiene el
interés de proteger al medio ambiente y toda persona que defienda sus
intereses, esta de esta manera defendiendo de una forma indirecta el interés de
tipo ambiental de toda sociedad y contribuye asi a la proteccion del medio
ambiente, pero tomando en cuenta que es indispensable proteger al medio
ambiente, y a la vez seguir teniendo un adecuado desarrollo, por lo que se tiene

que encontrar el punto de encuentro entre uno y otro.

De lo anterior se desprende que existen los dafios ambientales colectivos
(intereses difusos) que son los que afectan a todos los integrantes de una o
varias comunidades o inclusive a todos los seres humanos, como es el de la
contaminacion a la atmosfera, aguas, flora y fauna silvestre y suelos, y que en
algunos casos no es posible la determinacion de las personas afectadas. Por
otro lado existen los daiios ambientales individuales que son los que afectan de
manera directa a individuos particulares entendiéndose por esto a su salud o
propiedades. En algunos casos se pueden a causar dafios ambientales de indole
colectiva y al mismo tiempo individual, derivados de la misma actividad u
obra, por lo que ha este tipo de dafios los podriamos denominar daiios

ambientales mixtos o comunes.

Por ultimo me gustaria hacer mencion de que en nuestro pais los daiios
ambientales colectivos no estan contemplados, a diferencia de otros paises
como es el caso de Suiza, Italia, Austria y Portugal, quienes en su legislacion le

han dado la debida importancia a esta responsabilidad, reconociéndola.

Una cuestion que puede ser tomada como una caracteristica de los daifios

ambientales es que en algunos casos estos pueden ser relativamente calculados,

*Cabanillas Sanchez Antonio, Ob Cit Pég. 47.
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pudiendo asi ser prevenidos o minimizando sus riesgos, tomando las medidas

necesarias.

3.- La fianza como herramienta para lograr un adecuado desarrolio

sustentable,

Es importante hacer mencion de que la politica ambiental contiene las
bases o los objetivos que tiene la administracion publica para lograr una
adecuada ordenacion ecologica. Para lograr cumplir con estos objetivos la
politica ambiental se apoya en herramientas o instrumentos los cuales le

indican o le dan los parametros a seguir para cumplir con dichos cometidos.

Dentro de la Legislacion Internacional, en especifico la Declaracion de
Rio de Janeiro en 1992, sefiala en su principio numero 17: “debera
emprenderse una evaluacion del impacto ambiental, en calidad de instrumento
nacional, respecto de cualquier actividad propuesta que probablemente haya de
producir un impacto negativo considerable en el medio ambiente y que esté

sujeta a la decision de una autoridad nacional competente”.

El Doctor Raul Braiies, hace un extracto del anterior principio para
comentarlo de la siguiente manera: “debera emprenderse una evaluacién del
impacto ambiental, en calidad de instrumento nacional, respecto de cualquier
actividad propuesta que probablemente haya de producir un impacto negativo
considerable en el medio ambiente y que esté sujeta a la decisiéon de una

autoridad nacional competente™’.

En México la SEMARNAT es la encargada de aplicar la politica

ambiental, la cual esta basada en el Plan Nacional de Desarrollo, en especifico

 Brafies Raul, Ob Cit, Pag. 217.
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en el Programa de Medio Ambiente. Asi mismo se apoya de la legislacion
ambiental vigente como lo es la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente misma que contiene los instrumentos con los que
cuenta la politica ambiental mexicana, entre los que se encuentran los

siguientes:

a.- La planeaciéon ambiental.

b.- El ordenamiento ecologico del territorio.

c.- Los instrumentos eccondémicos.

d.- La regulacion ambiental de los asentamientos humanos.
e.~ La evaluacion de Impacto ambiental.

f.- Las normas oficiales mexicanas en materia ambiental.
g.- La autorregulacion y las auditorias ambientales.

h.- Las medidas de proteccion de areas naturales.

i.- La investigacion y educacion ecologica.

j.- Los mecanismos de control.

Las fianzas mercantiles en materia de impacto ambiental, pertenecen a
los instrumentos o herramientas de evaluacion de impacto ambiental, ya que el
articulo 35 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al

Ambiente las contempla.

Considero importante hacer mencion a grandes rasgos del
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental, ya que con esto daré una
idea clara y precisa de su importancia y por consiguiente de los alcances que
puede tener para lograr un adecuado desarrollo sustentable, que como comenté
en el primer capitulo del presente trabajo de investigacién, por Desarrollo
Sustentable se debe cntender un crecimiento econdmico, social, cultural y
politico, conservando el ambiente en su estado natural en ningin momento

comprometiendo la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras.
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Para. cumplir con dicho fin es necesario implementar una adecuada politica
ambiental, basada en instrumentos entre los cuales se encuentra los de

evaluacién de impacto ambiental de los que forma parte las garantias (fianzas).

Mediante este procedimiento la SEMARNAT establece las condiciones
a las que se sujetaran algunas obras o actividades, que por su magnitud puedan
llegar a causar un desequilibrio ecolégico, o rebasar las condiciones o limites

establecidos en las disposiciones vigentes.

Es por ello que los que pretendan realizar dichas obras deberan obtener
de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, la autorizacion
respectiva, debiendo presentar a dicha Secretaria, una manifestacion de
impacto ambiental, en la cual se haran mencion de los posibles efectos
negativos que se pudieran llegar a causar por consecuencia de la realizacion de
la obra o actividad, asi como las medidas de prevencion y mitigacion de los
mismos. Cuando estas obras o actividades sean consideradas como altamente
riesgosas deberan inclusive presentar un estudio de riesgo y en algunos casos

algun informe preventivo.

Una vez presentada toda la informacion necesaria por los interesados,
esta se pondra a disposicion del publico, aunque los promoventes o interesados
tendran la facultad de requerir que dicha informacion se mantenga en reserva

ya que al hacerse publica pudiese afectar los derechos de propiedad industrial.

Posteriormente se procede a la evaluacion, para que la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales, emita de manera fundada y motivada,
la autorizacion de la realizaciéon de dicha obra o actividad en los términos
solicitados, o en su defecto condicionada con la finalidad de establecer medidas

adicionales de prevencion y mitigacion, a fin de que se eviten, atenien o
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compensen los impactos ambientales negativos que se pudiesen llegar a causar,

o por tltimo puede negar la autorizacion solicitada.

) De lo todo lo anterior puedo concluir que la fianza es un instrumento
importante para lograr un adecuado desarrotlo sustentable, ya que da la
facilidad de realizar actividades importantes para el desarrollo econdomico y
social, tomando en cuenta en todo momento los aspectos ambientales, mismos
que son de suma importancia para hacer que ese desarrollo no propicie en el
futuro un estancamiento o retroceso en la vida humana. Todo ello ya que se
analizan los posibles efectos negativos al entorno natural, tanto del lugar en
donde se puedan llegar a producir dafios al ambiente, como al entorno natural
en general, dando asi la posibilidad de ver la mejor forma de mitigarlos o

prevenirlos.

La forma de prevenirlos, es utilizando tecnologia adecuada y medidas
de seguridad necesarias, ayudando de esta manera la fianza, a coaccionar a los
realizadores de la obra o actividad a hacer todo lo que esté a su alcance para
prevenir el dafio, ya que en caso contrario se hace efectiva la fianza, cuestion
que en la mayoria de los casos ticne costos econémicos mayores, que el de

cumplir con las medidas de seguridad y utilizacion de tecnologias adecuadas.

La forma de mitigarlos es de alguna manera, derivado de la evaluacion
de impacto ambiental se determina que hubiesen dafios al medio ambiente que
no se puedan prevenir al momento de realizar la obra o actividad, se produzcan
los menos dafios, con el objeto de que si se llegasen a producir mas dafios de
los que se pudieran haber prevenido, se ejecute la fianza con la finalidad de que
dichos recursos sean utilizados para compensar los dafios que se hubiesen
ocasionado por no haberse cumplido con los lineamientos de la evaluacion en
materia de impacto ambiental que se hubiese realizado de darse la autorizacion

arealizar esa obra u actividad.
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4 - Importancia_sobre una adecuada reglamentacion en México de las
fianzas mercantiles en materia de impacto ambiental.

Como se comentd en el inciso anterior del presente trabajo de
investigacion, las fianzas mercantiles son de gran importancia para lograr una
adecuado desarrollo sustentable, por ser estas parte integral de la politica

ambiental.

En la actualidad s6lo se mencionan de manera general, en la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, asi como en su
respectivo Reglamento en Materia de Impacto Ambiental, cuestion que es de
mucha importancia ya que es un buen inicio, pero a su vez no es suficiente ya
que se requiere legislar sobre ciertas cuestiones trascendentales ligadas al

objeto y fin de las mismas.

Como se ha venido comentado a lo largo del presente trabajo de
investigacion, el fin que persiguen las fianzas mercantiles en Materia de
Impacto Ambiental es la de garantizar la reparacion de todos los posibles dafios
que se puedan ocasionar al medio ambiente por la realizacién de alguna obra o

actividad.

Para poder cumplir con este fin es necesario que la legislacion ambiental
vigente de nuestro pais, proporcione los lineamientos a seguir para utilizar los
recursos que se obtengan al hacer efectiva alguna garantia por motivo de haber
ocasionado algin dafio al medio ambiente. A este respecto, el Reglamento de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, en Materia de
Impacto Ambiental en su articulo 54, dispone entre otras cosas que los recursos
que se obtengan por el cobro de las fianzas que se ejecuten, se utilizaran para

constituir un fideicomiso con el fin de ser aplicados, a la reparacion de los
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dafios ocasionados por la realizacion dc la obra o actividad que hubiese

originado el dafio.

Por otro lado el segundo parrafo del articulo 49 de la Ley dcl Servicio
de la Tesoreria de la Federacion, dispone lo siguicnte: “las garantias que
reciban las dependencias de la administracion publica federal centralizada, por
contratos administrativos, en concursos de obras y adquisiciones, anticipos,
permisos, autorizaciones, concesiones y otras obligaciones de naturaleza no
fiscal, deberan otorgarse a favor de la Tesoreria conforme a las disposiciones
legales aplicables”, por lo que podemos concluir que este tipo de fianzas
deberan de ser otorgadas ante la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos

Naturales, siendo beneficiario la Tesoreria de la Federacion.

Asimismo, la Ley que comentamos en el parrafo anterior, menciona que
los servicios de Tesoreria de la Federacion y la vigilancia los fondos y valores,
estaran a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, debiendo de
observar inclusive esta uiltima, asi como por las unidades administrativas de las
dependencias de la administracién publica Federal (siendo este el caso de la
Secretaria de! Medio Ambiente y Recursos Naturales) las disposiciones que

hubiese a este respecto.

Los servicios de tesoreria de la Federacién, se prestaran por la propia
Tesoreria, o por auxiliares que podran ser las unidades administrativas de las
dependencias de la administracion publica federal centralizada autorizadas para
tales efectos, conservando, en todo caso, la Tesoreria la facultad de ejercer

directamente las funciones que desempefien los auxiliares.

El articulo 6° de la citada ley es de suma importancia para el presente
trabajo de investigacion ya que dispone que ia Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico “dictara las reglas administrativas que establezcan los sistemas,
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procedimientos e instrucciones en materia de rccaudacion; prorrogas y pago
diferido de créditos fiscales; ejecucion de pagos que deba hacer el Gobierno
Federal; ministracion de fondos; garantias, y las demas funciones y servicios de
tesoreria de la Federacion a su cargo, conforme a las cuales deberan ajustar sus
actividades las unidades administrativas de la Tesoreria y los auxiliares, asi

como supervisara el cumplimiento de las citadas reglas”.

Por todo lo expuesto y por la importancia de cumplir con los fines de
estas fianzas, es necesario contar con una adecuada regulacion, ya que como se
puede concluir de los articulos que se mencionaron en los parrafos que
anteceden, las garantias otorgadas para garantizar la reparacion de algin dafio
al medio ambiente, se deberan dc otorgar en favor de la Tesoreria de la
Federacion, quién decidira lo que se debera de hacer con los fondos obtenidos
de la ejecucion de las garantias, habiendo una incongruencia entre los fines de
la Ley General del Ecologico y Proteccion al Medio Ambiente y la Ley del
Servicio de la Tesoreria de la Federacion. Dicha incongruencia se explicara

mas a detalle en el siguiente capitulo del presente trabajo de investigacion.

Independientemente de la controversia que se menciona en el parrafo
anterior, existen algunas otras situaciones que no estan aun claras, como lo es
la forma en que se aplicaran los recursos o se elaboraran los proyectos
encaminados a |a reparacion de algiin dafio al medio ambiente, asi como lo que

se debe hacer en una situacion en la que el dafio sea irreparable.

Por lo anterior, es necesario contar con una adecuada regulacion, ya que
al no contar con ella en materia ambiental, no se esta dando ninguna solucién,
sino simplemente s6lo son una exposicion de buenas intenciones las cuales solo
tienen la finalidad de causar o entorpecer el desarrollo econdmico del pais sin

tener ningln fin encaminado a un adecuado desarrollo sustentable que en un
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futuro permita al pais contar con la posibilidad de seguir creciendo y

desarrollandose permitiéndole asi a su sociedad tener un digno modo de vida.

5.- Derecho Comparado, respecto de las fianzas mercantiles en materia

de impacto ambiental.

Es importante tomar en cuenta la experiencia de los diferentes paises
que han tenido alguna regulacion en este aspecto, con la intencion de tomar los
buenos resultados que estos hayan obtenido, nunca perdiendo de vista que sus
realidades son diferentes, por lo que fuese necesario tratar de aplicarlas a
nuestra realidad si es posible, y en caso de no ser asi encontrar la mejor

solucion partiendo de alguna base.

Asimismo es importante, solicitar su apoyo técnico, para de esta manera
cumplir con los principios internacionales de Cooperacion e Intercambio de
Tecnologia, mismos que se encuentran contemplados, en la Declaracion de Rio
de Janeiro de 1992.

Es por ello, que dentro de este trabajo de investigacion se comenta, de
manera general la experiencia de diferentes paises que a la fecha han tenido
alguna evolucién o avance en este propdsito de lograr un adecuado desarrollo
sustentable, o estan de alguna manera realizando esfuerzos para lograr utilizarla

de manera correcta.

a.- Union Eurgpea.
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Los paises europcos han tenido una gran contribucioén en el desarrollo
. de este tipo de garantias, es por ello que a continuacion mencionaré la

experiencia de Alemania y Espaiia en este ambito:

a.l Alemania.- La ley Alemana en materia de responsabilidad medioambiental,
reformada el 10 de diciembre de 1990, en su articulo 19, establece un sistema

de provision de cobertura de caracter obligatorio, el cual a la letra dispone:

“1.- Los titulares de las instalaciones mencionadas en el anexo 2 se cuidaran de
que pueden atenderse sus obligaciones legales de indemnizar si se produce,
como consecuencia de un influjo medioambiental procedente de la instalacion,
la muerte de una persona, lesiones en el cuerpo o la salud o dafios en una cosa
(provision de cobertura). Si existiese especial riesgo en una instalacion que ha
dejado de funcionar, la autoridad competente puede disponer que aquél que
fuese el titular en el momento de su cierre realice la provision de la cobertura

correspondiente durante un maximo de diez afios desde entonces.
2.- La provision puede efectuarse:

1) Mediante un seguro obligatorio de responsabilidad civil en una de las
compaiiias de seguros autorizadas en el campo de aplicacion de esta
Ley; o

2) Por la dispensa o la garantia de cumplimiento de la obligacion, a cargo
de la Republica Federal o de un Estado;

3) Por dispensa o la garantia de cumplimiento de la obligacion a cargo de
las instituciones crediticias autorizadas en el campo de aplicaciéon de
esta Ley, cuando quede garantizado que ofrece una seguridad

comparable a la del seguro obligatorio.”
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as:autoridades _,compctentés ,pucdcn' prohibir de

Esta ley cuent con un. llstado anexo, de todas aquellas industrias que por su
,acuvndad pue an llegar a causar alg,un dafio al ‘medio ambiente, las cuales
deberan de garantizar la reparacion de algin dafio al ambiente que pudiesen
ocasionar, inclusive en el caso de insolvencia. Dicha ley también prevé una
sancion administrativa de caracter ccondmico e inclusive la pena corporal de
hasta un afio, para todos aquellos responsables de industrias mencionadas en
dicho listado y que no cumplan con la obligacion de otorgar la garantia o en su

defecto lo hagan de manera insuficiente.

Alemania fue de los primeros paises en implementar este tipo de
politicas y otras herramientas con el fin de encaminar su desarrollo a fines
sustentables, y de esta manera, asegurar la calidad de vida sus habitantes, asi
como de sus generaciones futuras, dando de asi un ejemplo tanto a los paises
desarrollados como los que estan en vias de desarrollo, de que es posible tener
un desarrollo econdémico, politico y social tomando en cuenta los aspectos

ambientales.

a.2 Espaiia. La legislacion espafiola no contempla a las fianzas en su
legislacion ambiental. El Gnico método que emplea su legislacion para
garantizar la reparacion de los dafios al medio ambiente, ocasionados por la
realizacion de alguna obra u actividad, es por medio de la constituciéon de

Seguros.




. cubra la reparacxon de'losdanos aI mcdlo ambnente ue puedan’ dar»lus,ar SUS‘

‘ actlvndadcs

El maestro Ahtohid Cabanillas Sanchez en su libro- la Reparacion de los
Daiios al Medio Ambncnte‘“ hace un analisis de este tipo de seguros en Espaiia,

por lo cual hace entre otros comentarios los siguientes:

a.- Este tipo de Seguros no cubren a los dafios ambientales en un sentido
amplio, ya se excluyen los dafios causados por contaminacion al suelo, agua o
atmdsfera, que se reflejen con posterioridad a que ocurra el accidente que

" produzea el dafio, aunque sean originados por este.

b.- Este tipo de polizas solo amparan los siniestros ocurridos durante la
vigencia de la p6liza, por lo que en los casos de trata de contaminacion gradual
o (esio quiefe decir que el dafio no se refleja en un momento inmediato si no con
al pitsb del tiémpo), o de que el dafio ocurra con posterioridad a la vigencia de

: lavpéliia es imposible reclamar el pago de la garantia.

c.- Solo se limitan a cubrir los dafios producidos en territorio espafiol, por lo
que no toma en cuenta ¢l principio de que el medio ambiente no respeta
fronteras cuestion que no va acorde con la integracion dc la comunidad

europea.

Un problema en este tipo de reglamentacién como lo comenta Maria del

Carmen Sanchez Fricra Gonzélez, en su libro La Responsabilidad Civil del

* Cabanillas Sanchez Antonio, Ob Cit.- Pag 297.




mismaz_k(jiJe e su-generador, por ser esta

ﬁltima;evsperada ¢ intencional’

De Io anlcnor se concluyc, que e riesgo objeto dc este tipo de seguros,
deben de ser con caracter de accldcnlales e lmprcwsnbles por lo que las
compaiiias aseguradoras espanolas solo” extienden pélizas a todos aquellos
empresarios que cumplen con toda la normatividad legal, debiendo estar sus
instalaciones, ecquipadas con tecnologia de punta. De esta manera, los
empresarios que no cuenten con los medios econdomicos suficientes para
equipar sus instalaciones con tecnologia de punta, con los dispositivos que
sefialen las normas aplicables, no podran garantizar los dafios al medio
ambiente que pudiesen ocasionar, no cumpliéndose de esta manera con el
principio “de que el que contamina paga”, asi como existir por este hecho una
competencia desleal, en virtud de que por este motivo se le puede negar a un

empresario la realizacion de alguna obra o actividad.

Para los casos en que los empresarios no puedan cumplir con las
exigencias de las aseguradoras para poder ser asegurados, se ven en la
necesidad de crear un fondo denominado "autoseguro”, con el objeto de asumir
el posible riego de indemnizacion en consecuencia de la creacion de una daiio

al medio ambiente, internalizando el costo del mismo al proceso de produccion.

Otra alternativa para hacer frente a los problemas ambientales, son los

fondos de compensacion, los cuales pueden ser creados por el sector publico o

4 Fricra- Gonzilez Sanchez Maria del Carmen, La Responsabilidad Civil del Empresario por
Decterioro det Medio Ambicnte, Editorial José Maria Bosch Socicdad Anénima, Barcclona Espaita,
Pap. 314,
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Zn ¢l caso dcl seclor publu.o ‘el Estado crca un Fondo, cl cual o

el sector priVad

es constltmdo po [ lnbucmncs quc r«.aluun cmprcsarms de un‘mismo scctor :

“'mismas vqu, lnadas y c*(nbld.n por cl Eslado

> de’ los fondos de compensacion creados por el

son consmwdos por empresarios que se enfrentan’ antc la pos:bxlldad dc un

mlsmo ie ;,o' por motivo de su actividad, y por su capacldad de i aseg 2

: quc en Ia mayorm de los casos es nula, por las clrcunstanclas' anlcs’

menclonadns.

*. Tanto los fondos de compensacion creados por el sector publico y en su

caso por el sector privado, ambos parten de dos ideas basicas:

“a- El que pone un riesgo en funcionamicnto debe de responder por las
y consqcueﬁéias daiiosas producidas a terceros, aun cuando no haya actuado bajo
'Iko’s ngs’quer'nas clasicos de la culpa o negligencia.

“b.- El:'co:st‘o de proteger ese riesgo y de indemnizar a los perjudicados, no debe
ser. soportado por el conjunto de la sociedad, sino por el propio colectivo que
crca ‘el riesgo, en nuestro caso, por los potenciales contaminadores del medio

* ambicnte™?,

-El maestro Antonio Cabanillas Sanchez en su libro la Reparacién de los

. Dafios al’ Medio Ambiente®, hace una clasificacion de cstos fondos de

compensacion, atendiendo a su modo de operar:

a.- Fondo de Garantia: Que actia cuando la victima no obtiene

indemnizacion y no se identifica al responsable o éste es insolvente.

2 bidem, Pag. 320.
3 Cabanillas Sanchez Antonio, Ob Cit, PAg.299.
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podch\os ‘concluir que en Espafia al igual que en

n',camino largo para contar con adecuados

* nuestro_pais,- falta’ recorrer
q pe mltan obhgar a los responsables de causar algin
. dano al medlo ambiente,1a reparaclon minimizacion o compensacion de los

mlsmos

tr es’ qde en algunos casos las aseguradoras no
tienen la capacldad de otorgar Ios scguros en virtud de no tener la capacidad de
afrontar el d :por ello que se han llevado a cabo convenios entre las
aseguradoras espanolas con el fin de asegurar un mismo dafio en los casos en
que no tengan la capacidad de asumir el riesgo 0 como se comento con
anterioridad, los propios empresarios buscan el medio idoneo para garantizar
los posibles dafios al medio ambiente, tal es el caso del autoseguro y de los

fondos de compensacion.

b.- Sudamérica.




Al contar los paises sudamericanos con una gran cantidad de recursos
naturales y encontrarse estos ultimos en vias de desarrollo, estos consideran
necesario cambiar su politica ambiental, con el objeto de no tener efectos
adversos por consecuencia de su desarrollo. La forma de lograr ese fin, es
cambiando su politica ambiental, basandose esta Gltima en varios instrumentos
cntre las que se encuentran los elementos que se pretenden aportar a través del
presente trabajo de investigacion, es por ello que comentare la experiencia de

Argentina:

b.1 Argentina. La Legislacion Ambicntal Argentina, contempla una
especie de fianza mercantil en Materia de Impacto Ambiental, aunque solo es
cuando se realice una obra o actividad que este comprendida dentro del sector
minero y unicamente obliga a los individuos a que realicen dicha actividad,
otorguen una prevision para el caso de tratarse de inversiones comprendidas
dentro del régimen de inversiones que gozan de estabilidad fiscal, esto con el
objeto de prevenir y subsanar las alteraciones al medio ambiente que sc puedan

producir por dichos individuos: -

Alicia Morales Lamberti en su libro Temas de Derecho Ambiental
(Amb'iente‘ y Mineria), explica como se fija y en que consiste dicha prevision
“La fijacion del importe anual de dicha prevision, queda a criterio de cada
individuo, siendo deducible en el pago del impuesto a las ganancias, hasta en
un cinco por ciento (5%) de los costos operativos de extraccion y beneficio,
debiendo estos montos ser utilizados para la prevision y en caso contrario ser
restituidos al balance impositivo del impuesto del ciclo productivo en cuestion.
Se considera como la finalizacion del ciclo productivo cuando se agota el

yacimiento objeto de explotacion, debiendo informar anualmente a la autoridad



fiscal compctente, baJo P ‘lesla de decnr w.rddd, cl m1porte dc Ia prevns:on que

hayan clecluado y efecuvamcnlc crop,ado’ H

" La legislacion argentina solo” men este’ tipo de normas para la

reparacion de los posibles dafios al fn"ie_d_;o

" El articulo 41° de su Constitucin Nacional, 'avsi‘vco‘m'o las disposiciones
del titulo corhplementario de “su’ Ley Ne 24.585, denominada proteccion
ambiental para la actividad minera, contemplan a la responsﬁbilidad civil en
materia ambiental, sicndo una cuestién importante, pero no suficiente, ya que
como lo comente con anterioridad, esto es solo un principio de buenas

intenciones, pero en ningin momento propone soluciones.

El articulo 41° de la Constitucton Naciona! Argentina regula el derecho
a un medio ambiente digno para todos los habitantes de dicha Nacion, el cual
dispone lo siguiente: “Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente
sano, equilibrado, apto para e! desarrollo humano y para que las actividades
productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las
generaciones futuras; y tienen deber de preservarlo. El dafio ambiental generara

prioritariamente la obligacion de recomponer, segin lo establezea la ley™*.

E! precepto constitucional antes mencionado, da el fundamento, para
implementar este tipo de politicas en la legislacion argentina, ya que en su parte
final dispone, que cuando se produzca algun daiio al medio ambiente se tendra

la obligacién de reparar dicho dafio.

Por otro lado, el titulo complementario de la Ley N° 24.585,

denominado proteccion ambiental para la actividad minera, en su articulo 3°

1 Moralcs Lamberti Alicia, Temas de Derecho Ambicntal (Ambi y Mincrin), Argentina, Pag
244,
* Ibidem, Pag 63.
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dlsponc quc \Ias perso as omprcndldas cn ‘las auuvndndes mcnmonadas en

dlcha lcy, “scmn rcsponsables de (odo dano amblcnlal quc sc produzca por el

mcumpllmlcnlo dc los estublectdo encel prcsente mulo ya sea que lo ocasionen

K por pnnc de co tratlsla o subcontrmlsta, o que lo cause el riesgo o vicio de la
6 :

COS&

De todo‘ [} antenor se concluye, que aunque la Legislacion Ambiental
Argentma no contemple a la Fianzas Mercantiles en materia de impacto
amblental 'si‘contiene a' la responsabilidad civil como medio para reparar

al},unos da.nos al medio ambiente.
¢.- Oceantia.

c.l.- Australia. Pais que cuenta con biodiversidad unica en el mundo y
gran desarrollo, consistente en una enorme industria, la cual le permite a sus
ciudadanos tener un buen nivel de vida, Es por ello que en este trabajo de

investigacion se trata la experiencia de esta nacion en el tema que nos ocupa.

‘La ley Australiana denominada de Proteccion al Medio Ambiente y
Conservacion a la Biodiversidad de 1999, establece un procedimiento por
medio del cual se autorizan la acciones a realizar, que puedan tener impactos

significativos en el medio ambiente nacional australiano®’

El Ministerio de Medio Ambiente de la Commonwealth, determinara los
casos en que sea necesario la realizacion de dicho procedimiento, para autorizar
la realizacion de alguna accion. Una vez que concluya el procedimiento antes

mencionado, el Ministerio del Medio Ambiente debera de dar respuesta ya sea

5 Walter Hotschewer Rail, Impacto de la Problemitica ambiental en ¢! Derecho, Facultad de
Cicncias Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional del Litoral, Santa Fé, Argentina, Pag 157.
47 www.ca.gov.aw/epbc (ENVIRONMENT PROTECTION AND BIODIVERSITY
CONSERVATION),



en sentido posmvo o neg,atlvo en un plazo de 30 dias habiles una'vez rccublda

loda la - mformuclon por el solicitante, y de 40 dias habiles recibida la

mforma_c:o poy pane de un jurado.

‘Payra dé\r'su dictamen el Ministerio de Medio Ambiente tendra que tomar

en cuenta algunas cuestiones tanto de indole econdmica, social y por supuesto
. |mpactos relevanles al medio ambiente.

- Enel Supuesto de que la informacién proporcionada por el promovente

Lo por el jurado, no fuese suficiente, el Ministerio del Medio Ambiente, debera

de- sollcnar mas informacion para estar en posibilidades de concluir con el

procedlmlento, deteniéndose el término a que me he referido con anterioridad.

Una vez analizada toda ia informacion se podra otorgar la autorizacion
con ciertas condiciones o provisiones, entre las cuales se encuentran las
auditorias, monitoreo, o ciertas garantias que aseguren la reparaciéon de algun
posible dafio. Para determinar que condicién o provision es la adecuada la
autoridad deberd de tomar en cuenta el fenémeno costo-efecto, asi como las
condiciones que hubiesen impuesto los Estados o Territorios en los cuales se

fuere a realizar la accion, objeto de {a autorizacion.

La respuesta debera ser proporcionada al interesado, asi como publicada

en la Gaceta Ambiental Australiana.

En caso de que se otorgue alguna autorizacion y el promovente no
cumpla con alguna condicién que se le hubiere impuesto para realizarla, este
debera de pagar por concepto de responsabilidad civil, hasta la cantidad de
$110,000.00 Dolares Australianos o podra ser sentenciado a cumplir una pena
corporal de hasta 2 afios pagando una multa de $13,200.00 Dolares

Australianos en el caso de personas fisicas y para el caso de personas morales
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debera de pagur hasta In canhdad de $l : l00 000 00 Dolares Australmnos por

concepto de rcspo abllldad cwnl

Hecho el “analisis - anterior, la legislacion australiana si “contiene .

instrumentos ' para prevenir los posibles dafios, que se produzcan como

consecuencia de una accién que pudiere afectar al medio ambiente.

La :politica ambiental mexicana, dispone que toda persona es
responsable de reparar los dafios que se causen al medio ambiente. Para lograr
Qoh dicho objetivo, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
Ambieme, contempla diversos instrumentos economicos, entre los cuales se
encuentran las fianzas mercantiles en materia de impacto ambiental. Es
; irﬁbdrmnte que todos estos instrumentos estén debidamente regulados y
. cu'eyhten’ ‘con las formas y procedimientos necesarios para su correcta
apliéacién, es por ello que en el siguiente capitulo, se trata la problematica de la
: regulacion de las fianzas mercantiles en materia de impacto ambiental,

proponiendo una solucion, para la resolver dicha problematica.
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Capltulo 1V
Problemadtica en la regulacion en materia de Impacto Ambiental

respecto de las Fianzas Mercantiles.

1.- Incongruencia entre el Reglamento de 1a Ley General del Equilibrio

Ecologico v _la Proteccidén _al Ambiente en Materia _de Impacto

Ambiental y 1a Ley del Servicio de la Tesoreria de la Federacion .

Como lo comenté en el capitulo anterior, la Ley del Servicio de la
Tesoreria de la Federacion, menciona que las garantias que reciban las
dependencias de la administracion pablica federal centralizada, por contratos
administrativos, en concursos de obras y adquisiciones, anticipos, permisos,
autorizaciones, concesiones y otras obligaciones de naturaleza no fiscal,
deberan otorgarse en favor de la Tesoreria de la Federacion, misma que sera la
encargada, de calificar, aceptar, registrar, conservar en guarda y custodia,
sustituir, cancelar, devolver y hacer efectivas, segun proceda, las garantias que
se otorguen a favor del gobiemno federal ya sea directa o por conducto de los

auxiliares facultados legalmente para ello.

Asimismo la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al
Ambiente, en su articulo 35 sefiala que una vez que la Secretaria elabore la
evaluacion de impacto ambiental podra exigir el otorgamiento de garantias para
asegurar el cumplimiento de las condiciones establecidas en la autorizacién
para la realizacion de la obra o actividad, cuando se prevea que se puede

originar algin dafio a los ecosistemas o al medio ambiente.

Por Gltimo comentaré él articulo 54 del Reglamento de la Ley General

del Equilibrio Ecoldgico y Protecciéon al Ambiente en Materia de Impacto



Amblcmal el cual dispone entre’ otras cosas quc 10s recursos que sc ob_ n;,an

»

?al cumpllmlemo dekla reparacmn de cualquner dnno que se le pudiera ocasionar

al: mcdlo amblentc por la realizacion de alguna obra o actividad se deben de
otorgar a favor de la Tesoreria de la Federacién, por asi estipularlo la Ley del

Servicio de Ia,Tesorena de la Federacion.

La controversia se suscita en el momento en que el Reglamento de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente en su articulo
54 dispone que las cantidades que se obtengan por la ejecucion de las fianzas
mercantiles en materia de impacto ambiental, serviran para constituir un
fideicomiso con la finalidad de ser utilizadas en la reparacion de los dafios

ocasionados por la actividad que lo genero.

Desde mi punto de vista él articulo mencionado en el parrafo anterior no
tiene razon de ser, todo ello en virtud de que la Ley del Servicio de la Tesoreria
de la Federacion tiene mayor jerarquia que el Reglamento de la Ley General
del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente en Materia de Impacto
Ambiental, por lo que se tiene que aplicar lo previsto en el primer instrumento
juridico antes mencionado, dejando de observar lo previsto en el segundo,
aunque para lograr el objetivo de conservar al medio ambiente la Ley

Reglamentaria parece tener mayor sentido.

2.- Inconveniencia del beneficiario, para lograr los_objetivos de la

misma.
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Debido a que la Tesoreria de la Federacion, cs»}’él'fbeirj‘e_ﬁciario Adve"jlias "

garantias que son objeto de analisis del presente trabajode ‘qVéé(igéciéh, se

concluye, que esta situacion no es conveniente para lograr’el fin de las mismas

por lo siguiente:

a.- Para lograr el fin de los instrui ‘del’ presente trabajo de

investigacion, la reparacion del dafio se tiene que llevar 4 cabo en la zona o el
ecosistema afectado, y en caso de no ser posible debera de ser compensado en

algiin otra area con caracteristicas similares.

Sin embargo, es dificil que se lleve a cabo ya que el beneficiario de las
garantias otorgadas a favor de las dependencias de la administracién publica
federal centralizada por permisos, autorizaciones, sera la Tesoreria de la
Federacion, misma que sera la encargada, de calificar, aceptar, registrar,
conservar en guarda y custodia, asi como sustituir, cancelar, devolver y hacer
las efectivas, segin proceda, ya sea directa o por conducto de los auxiliares
facultados legalmente para ello, sin embargo no queda estipulado que las
cantidades recibidas por la ejecucion dec éstas se utilicen unica y
exclusivamente, para los fines de reparar los dafios al ambiente, causados por la

realizacion de la obra o actividad que lo ocasiono.

b.- En virtud de ser la Tesoreria de la Federacion el beneficiario de las fianzas
mercantiles en materia de impacto ambiental, y no estar estipulada la
obligacion de aplicar los recursos que se obtengan por la ejecucion de las
fianzas objeto de la presente tesis, es necesario llevar a cabo una reforma
exceptuandolas del supuesto a que se refiere la Ley del Servicio de la
Federacién, todo esto, para no dejar en desventaja a todas las comunidades
aledafias al drea afectada, por ser éstas las mas perjudicadas debido a los
cambios en el entorno ambiental en el que se lleva a cabo su vida cotidiana,

siendo esta su tinico medio de subsistencia.



Por lo anterior es necesario que se les proporcnone sc;,und.ld Jundlca y a
la vez econdmica, para que en el caso de que exista algin riesgo o dano se Ies’

indemnice y tengan la posibilidad de regresar las cosas al»estado en ,gue 'se

encontraban, antes de ocurrido el dafio o en su defecto que con esos.recursos
puedan implementar algiin modo de subsistencia alterno, sin tenerse que ver en

la necesidad de emigrar a otro lugar.

c.- Por ser las garantias en cuestion, un medio para cumplir con las condiciones
establecidas en la autorizacion que origind el dafio, es necesario que los
recursos que sc obtengan por la ejecucion de estas, sean utilizados para su fin,
por lo que debe estar claramente establecido en ley. De no ser asi, no se estaria

cumpliendo su objetivo y se vuelven inoficiosas.

3.- Propuesta para la resolucion de dicha problematica.

Para resolver la problematica anterior mencionada a lo largo del
presente trabajo, planteo llevar a cabo una reforma al articulo 49 de la ley del
Servicio de la Federacion, consistente en exceptuar a las garantias a que se
alude en la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente, de
ser otorgadas en favor de la Federacion, con el objeto de que sean en beneficio
de las comunidades que pudiesen ser afectadas por la realizacion de alguna
obra u actividad mencionadas en la ley antes referida , o en su defecto de la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales o la Institucion
Gubernamental encargada de dirigir la Politica Ambiental, todo esto con el fin

de que cumplan su cometido.

En el supuesto caso de que se ocasione algin dafio al medio ambiente o
a algun ecosistema, las cantidades que se obtengan con la ejecucion de las

fianzas mercantiles, sean destinados a repararlo o en su caso mitigarlo.
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Pm‘a cI supucsto que este dafio’sea“irreversible; que dxchas cantldudcs‘ i

to’ profesmnales

vmsmuclones no g,ubemamentales similares a los existentes en varios paises,
como los casos comentados en él capitulo 111, dentro del apartado de derecho
: comparado de la presente tesis, con el fin de proteger los intereses sociales,
" ambientales y de los grupos industriales afectados para facilitar la
indemnizacion de los terceros perjudicados y la restauracion del medio
ambiente y asi no nada mas se salvaguardarian los posibles dafios a éste, si no

al contrario se puede mejorar la situacion actual del mismo.

Lo anterior se plantea, no solo por la necesidad e importancia de
conservarlo, sino por ir mas alla, ya que con el paso del tiempo el ser humano
ha deteriorado su medio ambiente por su forma de vida, mismo que lo lleva a
destruirlo y con esto a no obtener un beneficio total de él, si no al contrario ya
que con el paso del tiempo los recursos naturales seran limitados y las

demandas de materias primas son mayores, por lo que tienden a encarecerse.

Es importante la necesidad de conservar al medio ambiente en el mejor
estado posible para que las futuras generaciones tengan las mismas o mejores

oportunidades y calidad de vida comparada con 1a generacion actual.

Asimismo propongo que una vez creados los fondos de compensacion,
su funcién, no sea iinicamente la mencionada con anterioridad, si no también se

utilicen para llevar a cabo investigaciones encaminadas, a tener formas alternas



produccnon y ‘a la pa nc ntrar dlfcrentcs u.cnolo ias y c'\mmos pdl‘ﬂ satlsfacer

las neceSIdades dc Ios sercs humanos creadas con cI paso del tlcmpo




CONCLUSIONES

1.- Desde ‘tiémpos inmemorables existe la figura de la fianza y han sido
utilizadas’ p,or,'fel ser humano como medio, para garantizar el cumplimiento de

alguna obligacion, contraida por un tercero.

2.~ A ultimas fechas ha sido necesario que todos los paises cambien sus
politicas ambientales, todo ello por la importancia que tienen estas en fa
proteccion del entorno y la sobrevivencia humana, por lo que el desarrollo

sustentable a cobrado mucha fuerza a nivel mundial en los Gltimos afios.

México, preocupado por la proteccion de su entorno natural, llevo a
cabo una reforma a su legislacion ambiental, en la cual acertadamente se
incluy6 en nuestra Constitucion el derecho a un medio ambiente adecuado para
el desarrollo y bienestar y esto fue la pauta de una adecuacion de ciertas
politicas, entre las cuales se encuentran las fianzas para garantizar el

cumplimiento de la obligacion de Ley y que son objeto de ia presente tesis.

3. - Las fianzas que se trataron en esté tema, son estrictamente mercantiles, por

lo que su regulacién se sujeta a la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

Debemos de darles el caracter de mercantiles ya que son otorgadas por
Instituciones de Fianzas debidamente autorizadas por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y por lo general tienen un fin preponderantemente

econdmico.

" 4.- Si bien es cierto, que la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccidon
al Ambiente, contempla a las fianzas, como un medio para cumplir con

obligaciones derivadas de haber causado un daiio al ambiente por la realizacién
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de alrg,"lir‘\zivobra ‘Wactividad de las contempladas en su articulo 28° de la citada °

Lcy,_tzimbién es cierto que no existe la reglamentacion adecuada para este tipo

-~ de politicas.

; 5.‘-',,\;/‘5:ios paises tanto desarrollados como en vias de desarrollo, incluyeron
. gdésde'hace varias décadas dentro de su legislacion, el derecho de sus habitantes
a un medio ambiente adecuado, siendo que en nuestro pais lo incorporo hasta la
década de los noventas, por lo que en algunos otros paises esic tipo de
garanllas, para reparar los dafios al medio ambiente, estan mas desarrollados en
".éo‘m‘pa‘racién con nuestro pais. Por lo tanto es menester tomar las buenas

. experiéncias que han tenido y aprender de sus errores, para asi poder tener las
herramientas adecuadas para que se cumpla con el fin para el cual han sido

creadas.

. 6.- Por tenerse que otorgar en favor de la Tesoreria de la Federacion, este tipo
“de fianzas, y esta ultima ser la encargada de hacerlas efectivas, los recursos que
se obtengan por su ejecucion estaran en poder del fisco federal, corriendo el
riesgo de que esos recursos en ningun momento lleguen al lugar o a la
comunidad a la cual se le causo el dafio, por la realizacion de la obra u
actividad que deterioro su entorno natural, por lo que en caso de ser posible la
reparacion de los mismos o si en su defecto no se puede reparar el dafio, pero
se puede mitigar o crear un plan que le permita a la comunidad afectada tener
un modo alterno de vida, y no emigrar a otra area, estos recursos deben de ser
utilizados de manera rapida y eficaz, para la reparacién del daiio, lo cual debe

de ser de manera eficaz,

Por lo anterior concluyo que no es conveniente que la Tesoreria de la
Federacion sea la beneficiaria de las fianzas, objeto de! presente trabajo de

investigacion, si no que sean la comunidad afectada.
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7-Lo dispuesto por el articulo 54° def Reglamento de la LGEEPA en materia
de Impacto Ambiental, aunque se elaboré con muy buenas intenciones y
cumple con ciertas expectativas de las fianzas en comento, no tiene razén de
ser, ya que dispone, que los recursos que se obtengan por el cobro de las
‘fianzas que se ejecuten, se utilizaran para constituir un fideicomiso con el fin
de ser aplicados a la reparacién de los daiios causados por la realizacion de la
obra o actividad que hubiesec ocasionado algin dafio al medio ambiente,
" contraviniendo al articulo 49° de la Ley del Servicio de la Federacion, que por
su parte dispone que todas las garantias de caracter no fiscal que se otorgue en
virtud de alguna obra, concesion o autorizaciéon, deberan de ser otorgadas a
favor de la Tesoreria de la Federacion quien sera la encargada de su ejecucion,
etc, Este ultimo precepto tiene mayor jerarquia, que el del reglamento antes

mencionado.

8.- Es necesario llevar a cabo una reforma por medio de la cual se excluyan a
las fianzas de referencia, del supuesto a que se refiere el articulo 49° de la Ley
del Servicio de la Federacion, y de esta manera lo establecido en el Reglamento
de la LGEEPA en materia de impacto ambiental, pueda ser aplicado, de una

manera cofrrecta.

9.- Una vez que se lleve a cabo la reforma a que se refiere la conclusion
anterior, seria importante elaborar las bases, lineamientos para la constitucion
de las fianzas mercantiles en materia de impacto ambiental, asi como del
procedimiento por medio de la cual se hagan efectivas y por ultimo y mas
importante el modelo para aplicar los recursos que se obtengan para hacerlas

efectivas, para lo cual a continuacion propongo lo siguiente:

Una vez que se cjecute la fianza por la autoridad competente y se
cuenten con los recursos al haberla hecho efectiva, estos sean entregados a la

autoridad encargada de los asuntos ambientales que tenga jurisdiccién en el



area afe_c_tada, kalﬁ‘nfae;que esta altima, los utilice para la reparacion del dafio de
manera ihniédialzi, con'e! fin de no causar un mayor dafio, por la falta de toma

de decisiones o la falta dc realizar acciones encaminadas a reparar cl daiio.

En caso de que el dafio no pueda ser reparado en su totalidad, los
recursos deberan ser utilizados para mitigarlo y el sobrante sea aplicado a
planes y programas encaminados a apoyar a la comunidad o comunidades
afectadas o en su caso crear formas de produccién alternas y que les permitan

tener una calidad de vida digna y con esto no emigren a otro lugar.

Si por algin motivo el dafio fuere tan grave que ni siquiera se estuviese
en el supuesto de crear formas alternas de produccion, la comunidad o
comunidad afectadas, deberan de ser reinstaladas en otro lugar, siempre
tomando en cuenta que esta reinstalacion no cause un nuevo dafio al medio

ambiente.

10.- Crear fondos de compensacién del sector privado, con la intencidon de
mitigar dafios o en su defecto ir mejorando la calidad del medio ambiente en
Meéxico, con proyectos que permitan recupcrar o mejorar ciertas zonas o
ecosistemas afectados por la realizacion de alguna obra o actividad, por la cual

se hubiere creado el fondo de compensacion respectivo.

Estos fondos de compensacion deberan de ser constituidos por
individuos que realicen actividades similares, que utilicen materia prima que
por su uso continud se erosione el suelo, o que tengan como consecuencia la
produccion de alguna sustancia o sustancias, que con el paso del tiempo sean

una amenaza para el medio ambiente.

11.- Es necesaria la creacion de un organo de vigilancia, el cual debera de ser

conformado por los organismos locales gubernamentales y no gubernamentales



locales, ambos con fines ambientales, asi como por ﬁliémljrqs:de‘; la comunidad
o comunidades afectas, cientiticos y académicos dj’éf‘éctq deque tédos en
conjunto se cercioren que la actuacién por- paite ; dt}'t Ias“ autoridades
correspondientes, sea de manera rapida y eficaz, en la répar'aciéh del dafio yen
caso contrario puedan sancionar a quienes sean responsables por no haber

actuado de manera rapida o correcta.
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