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INTRODUCCION

En el transcurso del tiempo, dia con dia podemos reflexionar sobre
la importancia que ha adquirido el Derecho Bancario y Monetario a
nivel internacional y por supuesto a nivel nacional en nuestro pals.

Esta trascendencia se ha debido a los grandes cambios y decisiones,
que se han presentando en diversas economias a nivel mundial,
afectando o beneficiando a todas las personas ya sean individuales o
colectivas, por que, determinan su nivel de vida y la satisfaccion de
sus necesidades, no s6lo las mas elementales, sino también las de
caracter social y cuitural,

En nuestro pals, muchos de esos cambios y decisiones han partido
del Banco de México, ya que, por mandato constitucional tiene como
objetivo prioritarioc procurar ia estabilidad de la moneda nacional y con
ello el sano desarrollo y crecimiento econémico del pais.

Al percatarme de lo anterior, en mi clase de Derecho Bancario y
Bursatil surgié la inquietud de estudiar, investigar y conocer las
facultades y los mecanismos con los que cuenta el Instituto Central
para lograr tan dificil tarea, dando como resultado esta investigacion, la
cual he desarrollado en cuatro capitulos.

Capitulo 1.- Se estudian los antecedentes juridicos del Banco de
México, es decir las disposiciones legales mas trascendentes que han
marcado el desarrolio del Banco Central, desde la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 hasta la actualidad.



Capitulo 2.- Se define el m>a‘rc’o"’ l’égal del Banco de Meéxico, el
primario y el supletorio conforme
Se explica la evolucidn que ha:,idpr3'teniéhdb con el paso del tiempo de

su naturaleza juridica y se analizan los fundamentos juridicos de la

'su. propia legislacion.

autonomia del Banco Central.

Capitulo 3.- Se realiza un andlisis de cada una de las funciones del
Banco de México en materia financiera conforme a su propia Ley en el

articulo 3°.

Capitulo 4.- En esta Gltima parte se estudia el objetivo prioritario del
Banco de Meéxico y los mecanismos e instrumentos, que tiene a su
alcance para lograr mantener la estabilidad de la moneda nacional y
evitar desajustes econdmicos en el pais provocados principalmente por
una inflacion.

Al pie de pagina, se menciona la bibliografia consultada, asi mismo
algunos conceptos e ideas para la mejor comprensibn de esta

exposicion.

Para finalizar sefialo las conclusiones a las que llegue a lo largo
de esta investigacion.



CAPITULO 1.

ANTECEDENTES JUBI':DICOS DEL BANCO DE
MEXICO

En 1917 se inicia la historia del Banco de México al aprobarse en
el Congreso Constituyente una de sus principales bases hasta la
actualidad: incorporar en el articulo 28 de nuestra Carta Magna el
pnncuplo de monopoluo de emisién de billetes, a cargo de un banco

anico.'’

Sln embargo, al incorporar este principio en la Constitucion Politica
'se presento una disyuntiva para cumplirlo, determinar la naturaleza
'”juridlca del banco Unico de emision.

Para resolver este problema se consideraron dos posturas: La primera
consistia en crear un banco de Estado y la segunda en constituir un
banco controlado por el Estado, en el que hubiese participacion
privada.

Con las dos posibles soluciones planteadas se presentaron
dificuitades para pronunciarse entonces de manera categorica, pero al
final el Congreso Constituyente decidié establecer en la Constitucion
que el banco emisor debia estar controlado por el Gobierno Federal,
dejando que la legislacién secundaria determinara la naturaleza juridica
y el alcance de dicho control.

! Principio diferencial de 1o que habia prevalecido ya que existian una pluralidad de emisores
desde 1864,



Al respééto:él ,Ijo:étqr j:esﬁé‘: De Ia'j Fuente Rodrlguez expone:

“El. prinwrffj'izrn;bf definitiva para: la legislacién fundamental dcl
Bﬂmkico, iuvo su 'origcn en el Cbngrcso Constituyente de Querétaro
con’la iniciniivg presentada por ¢l Ejecutivo Federal del articulo 28
Consliluéional que ordenaba la creacion de un banco inico de

emisién controlado por ¢l Gobierno Federal *?

1.1  TEXTO ORIGINAL DEL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1917

El texto original del articulo 28 de nuestra Constitucién Politica de
1917 en lo relacionado a la creacion de un banco uUnico de emisién
controlado por el Gobiemo Federal establecia lo siguiente:

ARTICULO 28:

“En los Estados Unidos Mexicanos no habrd monopolios ni
cstancos de ninguna clase; ni exencidn de impuestos: ni prohibiciones
a titulo de proteccion a la industria; exceptuindose unicamente los -
relativos a la acufiacién de moneda, a los correos, telégrafos 'y
radiotclegrafia, a la cmisién de billetes por medio de un solo Banco
que controlard el Gobierno federal, y a los privilegios que por
determinado tiempo se concedan a los autores y artistas para la

reproducciéon de sus obras,y a los que, para el uso exclusivo de sus

!DE LA FUEN'I E RODRIGUI:Z. Jesas. Trmtado dt. Dcmg o.Bancario y Bursftil, Seguros,
Eianzas, Auxilia ito, s Financi Tomo 1.
Tercera Edicién. l.duonal Pornm Méxlco 2000. Pag. 93
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inventos, se olorg,u«.n a los inventores y perfeccionadores de alguna

mejora "

Como podemos observar, entre ias excepciones o monopolios legales
a favor del Estado, que sefala el articulo antes citado se encuentra el
relativo a la acufacibn de moneda y a la emision de billetes por
medio de un banco, prerrogativa que desde entonces muchos autores
consideraron importante por que:

“La acuftacién de moneda cs una necesaria funcién de autoridad y
su monopolio a cargo del Estado es dc utilidad piblica por que

reconoce que da scguridad en las operaciones comerciales™

1.2 LEY QUE CREA EL BANCO DE MEXICO COMO SOCIEDAD
ANONIMA (D. O. 31 VIl - 1925)

A pesar de estar consagrado en la Constitucion de 1917 la
creacién de un Banco Unico de Emision, en el articulo 28
constitucional, demoro ocho afios su creacion para establecerse
formalmente como Sociedad Andénima.

“En este lapso, se emprendicron varias tentativas para llevar acabo
¢l proyecto, que fracasaron por la inflexible penuria del erario.
Rciteradamente, la escasez de fondos puablicos fue el obstaculo

insuperable para poder integrar ¢l capital de la institucién.”

? Diario Oficial d¢ la F cdcgglgﬂ de S de febrero de 1917 X 4
* Constitucjén_Politica de &g os Unidos Mexicanos. Editorial Universidad .Nacional Auté
de México e Instituto de Investigaci Juridicas. México. 1985. Pag. 81. g

¥ www.banxico.org.mx.




Sin embargo el problema de escasez de fondos publicos, fue
resuelto gracias a los esfuerzos presupuestarios y de organizaciéon del
que era Secretario de Hacienda; Alberto Pani, quien con el apoyo del
primer mandatario Plutarco Elias Calles y del titular de la Secretaria
de la Defensa Nacional, Gral. Joaquin Amaro.®

Lo anterior dio como resuitado el establecimiento del Banco Unico
de emisién de moneda controlado por el Gobierno Federal, el 1 de
septiembre de 1925, afo en que nace oficialmente el Banco de
México. Constituyéndose con la naturaleza juridica de Sociedad
Anénima.

La Ley Organica que regulo al recién creado Instituto Central fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de Agosto de
1925.

Dicho ordenamiento constaba de 39 articulos y cinco transitorios,
con cinco capitulos divididos de la siguiente forma:
Capitulo |. De la Constitucion del “Banco de México” como Sociedad

Anénima
Capitulo lIl. De la Emisién de Billetes
Capitulo Ill. De la regulacion de la Circulacién Monetaria y de las

Operaciones con el Gobierno Federal.

Capitulo 1V. Del redescuento y de las operaciones con los Bancos
Asociados.

Capitulo V. Disposiciones Generales.

o

3‘.’« que los fondos para integrar cl capital se¢ pudi reunir
les 1 das cn el ejercito de la defe i

final

en virtud de las

P! P BT




El ‘ci.tado Banco de México se creo, bajo la forma de Sociedad
Andnima con capital mayoritariamente estatal, pero con participacion
privada.”

El capital social era de cien millones de pesos de oro y estaba
representado por dos series de acciones: La serie A, que tendria en
todo el tiempo, por lo menos el 51% del capital social, teniendo que
estar siempre integramente pagada, s6lo podia ser suscrita por el
Gobierno de la Republica, era intransmisible y en ningun caso podian
cambiarle su naturaleza ni los derechos que en esta ley se le
conferian; por otra parte, la serie B podia ser suscrita por el propio
Gobierno Federal o por los particulares.

El ordenamiento que nos ocupa fijaba como parte del objeto social
del banco:

a) Emitir billetes;

b) Regular la circulacibn monetaria de la Republica, los cambios
sobre el exterior y la tasa del interés;

c) Redescontar los documentos de caracter genuinamente mercantil;

d) Encargarse del servicio de Tesoreria del Gobierno Federal, y

e) En general, con las limitaciones de esta Ley, efectuar las
operaciones bancarias que competan a los Bancos de deposito y
descuento.

Ademas, realizaba algunas funciones de banca central, que se

enuncian a continuacioéon:

> Ser emisor unico de billetes
> Regular la circulacibn monetaria, los cambios sobre el comercio
exterior y las tasas de interés

7 Lo cual en la practica no sc dio.



> Fungir con el caracter de acreditante en ultima instancia de las
instituciones de crédito y actuar como banquero y agente

financiero del gobierno.

Las operaciones de banca comercial que realizaba el Instituto Central
correspondian, con ciertas restricciones, a las que entonces podian
llevar a cabo los bancos de depodsito y descuento, cuya actividad se
realizaba principalmente en el mercado de dinero.

La administracion de la sociedad estaba a cargo de un Consejo de
Administracion, integrado por cinco consejeros por la serie A y cuatro
por la B. La vigilancia de la sociedad estaba a cargo de dos
comisarios nombrados por los accionistas de la serie B.

Su domicilio desde entonces era la Ciudad de México, pero el
Consejo podia establecer sucursales y agencias en la Republica y en
el extranjero, la duracién de la sociedad tenia como plazo ser de
treinta afnos, pero se podia prorrogar este plazo con los requisitos que
estableclan los estatutos.

La escritura constitutiva del Banco de México, S.A. fue tirada el 1
de septiembre del mismo afo y se designé a Alberto Mascarefas

como primer Gerente General de la Institucion.

La ley antes indicada, hizo efectivo el mandato constitucional de
centralizar !a emision de bililetes bajo el control del Gobiemo Federal,
permitiendo al Banco de México hacer una contribucion importante en
el esfuerzo por mitigar la aguda restriccion del crédito institucional que
entonces se observaba y por reducir las altas tasas de interés
existentes en los mercados de dinero y de capitales, obteniendo éxito



razonable en cuanto a promover el renacimiento del crédito en el pals.

“Obligd a una mas cfeetiva coordinacién “de las actividades bancarias
constituyendo al  Banco de México como banco central de

redescuentos y controlador de los depositos.™

Desgraciadamente aunque su prestigio crecid y logro avances al
monopolizar la emisibn de billetes y operar efectivamente como
agente financiero del Gobierno Federal; la circulacion de billetes fue
débil y pocos bancos comerciales aceptaron asociarse con él
mediante la compra de sus acciones y tuvo que atender mas de lo
previsto, a las funciones normales de un banco de deposito y ahorro,
ademas de la rivalidad que existia con el resto de las instituciones
bancarias y la desconfianza con que en un principio, se acogié al

Inslitulo Cenlral, le impidiéndole desanoliar plenamente sus objetivos;

Lo anterior aunado a los problemas de orden financiero vy
monetario por los que atravesaba el pais, a partir de 1929, asociados
a la “gran depresion™ de ese afo, motivaron la promocion de
reformas importantes a la Ley Monetaria (leyes de 25 de julio de
1931 y del 9 de marzo de 1932), que posteriormente alcanzaron a la
Ley del Banco de México.

* MANERO, Antonio. La_Revolucién Bancaria_en Meéxico, Editorial Porria. México. 1991,
Pap.208.

¥ Fenémeno importante que s¢ hizo patente en 1929, influido por e panico financiero que
estallo en los Estados Unidos, dando como resultado que los tipos de cambios en México
sufrieran la consiguicnte elevacién de 2.184 a 2.508; y las disponibilidades en oro en el
Banco de México bajaron de DIs 20.530,000 a Dlis. 7.000,000.ibidem. Pag.182
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1.3 LEY ORGANICA DEL BANCO DE MEXICO (D.O. 31- V- 1936)

Con fecha 31 de agosto de 1936 se publica en el Diario Oficial
de la Federaciéon una nueva Ley Organica del Banco de México, en
la que se expone:

“Con "¢l ‘propdsito de consolidar las relaciones de éste con los
bancos “ privados, de mejorar la coordinacién de actividades de las

umdudcs -intei as ~ del - banco; ampliar el régimen de emision  de

110

bnllclcs,y ;cvnsnrf lr‘iéhsuil_ulo de la reserva monctaria

“Por mcdlo de’ ,ln cual dlchn msummén se consolida, como una
wil *

banca ccmml moderna

La cltada Ley consta de 95 articulos y 15 transutonos
Divididos en:

- Disposiciones Preeliminares

- Objeto del Banco

- Capital y Suscripcion de Acciones

- Administracion y Vigilancia

- Operaciones del Banco

- Emision de Moneda y sus Garantias

- Relaciones con el Gobierno Federal y demas Autoridades
- Prerrogativas y Funciones Complementarias

- Utilidades y Reservas

- Cuentas y Estados

° Diccionario_Juridico_ Mexicano. Insmulu de Investigaciones Juridicas. Décimo Quinta Edicién,
Edi(orml Pormita y Universidad Nacional A de México. México 2001, Pag. 319
"' DAVALOS MEJIA, Carlos Fcllpc Derecho Bancario ontratos de Crédito. Segunda Edicién.
Editorial. Coleccién de Textos Juridicos Universitarios Oxford. México. 2001. Pag S5t3.
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- Disposiciones Generales

A diferencia de Jla Ley anterior dispone que su duracién sera
indefinida.

El objeto del Banco de México es en términos generales igual al
de la anterior Ley salvo en lo siguiente:

< Operar como Banco de reserva con las instituciones a él
asociadas y fungir, respecto de estas, como Camara de
Compensaciones; (articulo 5, fraccion Il LOBM). Estableci6 una
distincion entre sus funciones como 6rgano regulador del
mercado monetario y su papel como banco central del sistema
bancario.

< Constituir y manejar las reservas que se requieran para los
objetos antes expresados;

< Dirigir las labores de !a Comision Nacional Bancaria, en cuanto
afecten a dichos objetos o puedan contribuir a su realizacién;

< Actuar como agente financiero y consejero del Gobiemo Federal
en las operaciones de crédito externo o interno y en la emisién
y atencion de los empréstitos publicos, y encargarse del servicio
de tesoreria del propia Gobierno.

< Facultad anica de emitir certificados monetarios y de ordenar las
acufaciones.

“Esta Ley Orgdnica mecjora sensiblemente la estructura de la
institucién al concederle plena disposicion de la reserva monetaria y
liberarla nuevamente de ciertas limitaciones para la emision y
colocaciéon dc  billetes, aiin cuando mantuvo una regulacién bastante

rigida en lo que.toca a sus operaciones de redescuento o2

? FERNANDEZ HURTADO, Emesto. Cincuenta _afios de Banca Central. Editorial  Banco de
México. S.A: Fondo de Cultura Econémica. México 1976. P4ag.19
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Ademas se le confiri6 una preferencia esencial a la regulacién de
los cambios, como objeto de la institucion. (articulo 5 fraccién I, LOBM).

1.4 LEY ORGANICA DEL BANCO DE MEXICO DE 1941 (D.O. 31-
V- 1941)

A finales del afio de 1939, el entomo de la economia mexicana se
modifica drasticamente en el marco de los fendmenos econbémicos
producidos por la Segunda Guerra Mundial y como efecto de lo
anterior México se ve inundado con los capitales flotantes que buscan
refugio bancario en nuestro pais. En cste contexto se dacreta un
nuevo encuadre legal para las materias bancaria y financiera, y surge
una nueva legislacion bancaria como la Ley General de Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares, asi como la nueva Ley
Organica del Banco de México, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de Mayo de 1941, con 74 articulos y 5 transitorios,
distribuidos bajo los siguientes rubros:

- Disposiciones preeliminares

- De las funciones del banco

- De la emisidon de billetes, acufiacion de moneda y de la reserva
metdlica

-De las operaciones del banco

- De las operaciones con el gobiemo federal y demas autoridades

- De la administracion y vigilancia

- Utilidades y reservas

- Disposiciones generales.



Al igual que en las anteriores leyes la denominacion de la
sociedad continuard siendo Banco de México, Sociedad Anénima; y su
duraciéon sera indefinida.

Por otra parte, al Instituto Central le correspondian en términos
generales las mismas funciones que ya tenia asignadas en la ley
anterior, salvo en lo siguiente:

< Revisar las resoluciones de la Comision Nacional Bancaria, en
cuanto afecten a los indicados fines.'?

«+ Obligaba a los bancos asociados a depositar en efectivo, en sus

arcas, una suma no menor del 5% ni mayor del 20 % de sus

depdsitos totales.

Al respecto, el maestro Borja Martinez Francisco expone;”La Ley
Organica de 1941 del Banco de México también tuvo por prop&sito
dotar a este de mayor libertad de acciéon en cuanto al ejercio de sus
funciones regulatorias de la moneda, el crédito y los cambios,
manteniendo e! régimen de la ley anterior aplicable a las relaciones
del propio banco con el gobierno federal”.

El periodo en el que surgi®6 la citada Ley es de gran
trascendencia en la evolucion del Banco de México, ya que por
primera vez el Banco desde su fundacibn se enfrento al reto de
aplicar una politica de contencién monetaria, palabras del entonces
Director general Eduardo Villaseiior.

3 En Ia anterior Ley Organica del Banco de México de 1936 establecia: Dirigir las labores
de la Comisién Nacional Bancaria, ¢en cuanto afecten a dichos objetos o puedan contribuir a
su recalizacién.
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*Para conJurar u;a pOSlbllldﬂd lns uulondadcs se unharcaron en ..
un proc«.m d«. .xproxnmuctonc.s en cl qut. gmdualmmu, se - fucron
dz.hm«.ndo laﬁ ln.rrumu.nlas mas - ldéncus pam ‘realizar I mqucnda

comcnclon 'onclun' ancmmcmu se mtcmo realizar operaciones

de: mcrcado abu.no,y se- buscé también mﬂunr en la composnctén

‘dc lns cam.mb du: los bancos pnm cvitar I.mnsncczoncs y cn.duos

Lnlo y Iu “persuasnén moral”, aunque el mstrumento

sultudos urro_,o fue la clevacién de los “cnm;u 0‘

‘ 1 : Bnnco Ccnlml Este recurso se llevé al cxtremo nunca ‘antes
n.xpcnmcmado ‘en pais alguno, pucs el cocficicnte de ecncaje se
elevo hasta-el 50% de los depdsitos para los bancos del Distrito

l’cdeml 'y hasta cl 45% para los bancos de provincia.”"

El Banco de Meéxico una vez concluida la Segunda Guerra
Mundial, al probar la eficacia de elevar el encaje legal, '* como
politica de contencion monetaria, recurri6 a la manipulacién del
requisito de reserva, no solo para fines de regulacibn monetaria, sino
también como método de financiamiento para los déficit del
Gobierno.

* www. banxico.org.mx
13 Deposito que los b deblan par, por ley al Banco de México, segin el porcentaje
que ¢l mi banco bleci

12



1.5 REFORMA AL ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL PARA CONVERTIR
AL BANCO DE MEXICO EN UN ORGANISMO  PUBLICO
DESCENTRALIZADO (D. O. 17-1X- 1982)

l.La reforma al articulo 28 constitucional, tuvo como principal

objetivo establecer:

Una nueva naturaleza juridica del mismo, para dejar de ser
Sociedad Anonima y convertirse en organismo publico descentralizado,
con dos propdsitos:

> Adecuar la personalidad juridica a las atribuciones con que
contaba y

Y

Fortalecer la conduccion por el Gobierno Federal de la politica
monetaria y crediticia.

El ex gobernador del Banco de Meéxico, Miguel Mancera Aguayo
nos dice respecto de esta nueva naturaleza juridica del Instituto
Central:

“El cardcter dc Socicdad Anénima asignado al Banco de México
de 1925 a 1982 obedecié a que este, desde su fundacién y durante
los primeros afios de existencia, llevé a cabo  actividades
preponderantemente . mercantiles - en- emitir billetes entonces titulos de
“crédito, conceder 'ﬁnaﬁéiq:mri::mq‘ al’ gobiemo, operar con la banca
mediante “la celebracién - dc'd’i\;c:sog actos de comercio y hacerlo con
el pablico bajd, cl reglmcn ixblicnble a los entonces bancos de
deposito. y de désp{igntg ‘;qu'ppc;mrbxin principalmente ¢n lo mercados
de. dincro. ST B



Si “bien al Banco se  le: encomendé - desde cl m|c|o rcgulur 1a
« tasa® de

circulacion mom,umu. los” camblos sobre cl

< 1

, esa reg la cfectuaba ‘de . mi }uvpri'n p"a/l.jtryicdiame la
realizacion de operaciones mércunnl%._ ¥ . : |
I Bnn 0 faculmdcs de

jO;, de corrcspondcr. al

A medida de que la ley fue cohﬁﬁcnd
autoridad, el cardcter de sociedad anémmn
mcnos formalmente, a las cnrnclcdsucas dc. una’ panc nmponamc de

las actividades a ser realizadas por la msuluc:én

La reforma de 1982 que dio- 'banco ccmml naturaleza de
organismo publico descentralizado, lo hlZO con’ dos propésnos, adecuar
la personalidad juridica a las atribuciones con . que  contaba 'y

fortalecer la conducciéon por el gobierno federal  de la politica

monetaria y crediticia.” '

1.6 LEY ORGANICA DEL BANCO DE MEXICO DE 1984 (D.O. 31-
XH- 1984}

La Ley Organica del Banco de México de 1984 consta de 41
articulos y 5 transitorios.

Divididos en V1 Capitulos de la siguiente forma:
Capitulo 1. Finalidades y Funciones

Capitulo Il. Emision y Circulacion Monetaria

'* MANCERA AGUAYO, Miguel. B xi a struccién Econémica Nacional.

Editorial Jus. México 1996, Pags. 152-153.
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Capitulo |ll. Regulacién Crediticia y Cambiaria.

Capitulo 1V. Organizacion, Gobierno y Vigilancia

Capitulo V. Reservas, Fondos y Remanentes de Operacion.

Capitulo VI. Disposiciones Generales.

En éste nuevo ordenamiento se ratifica al banco su caracter de

organismo  publico descentralizado del Gobiemo Federal, con

personalidad y patrimonio propios y se le asignan como finalidades las

siguientes:

S
o

2
o2

S
Qe

Las de emitir moneda, poner en circulacion los signos
monetarios y procurar condiciones crediticias y cambiarias
favorables a la estabilidad del poder adquisitivo de! dinero,

El desarrolio del sistema financiero y

En general, al sano crecimiento de la economia nacional.

Para lograr estas finalidades el banco puede:

>

.
”~

Regular la emisién y circulacion de la moneda, el crédito y los
cambios;

Operar con las instituciones de crédito como banco de reserva
y acreditante de ultima instancia, asi como regular el servicio de
camara de compensacion;

Prestar servicios de tesoreria al Gobiemmo Federal y actuar
como agente financiero del mismo en operaciones de crédito
intemo y externo;

Fungir como asesor del Gobierno Federal en materia econémica
y. particularmente financiera y;

Participar en el Fondo Monetario Internacional y en otros
organismos de cooperacion financiera internacional o que

15



agrupen a bancos centrales.

De acuerdo con las finalidades enunciadas corresponde privativamente
al Banco de México emitir billetes y ordenar la acufacion de moneda.
En materia de regulacién crediticia y cambiaria el banco esta facultado
para recibir depésitos del Gobierno Federal y de todas sus
dependencias, asi como depdsitos bancarios en moneda extranjera,
para emitir bonos de regulaciobn monetaria, obtener créditos del
exterior, realizar cobros o pagos por cuenta del Gobierno Federal en
el extranjero, y para celebrar todo tipo de operaciones como divisas.

En materia fiduciaria esta legislacion prescribe que el banco solo
actuara como fiduciario cuando por ley se le asigne esa encomienda
o cuando se trate de fideicomisos cuyos fines coadyuven al
desempefio o funciones del banco. En todo caso el banco podra
seguir operando los fideicomisos que actualmente maneja.

Por lo que se refiere al financiamiento que el banco puede otorgar
al Gobiermno Federal, la ley introduce un novedoso mecanismo que
limita su monto, a la cantidad que para cada ejercicio fiscal determine
su junta de gobierno, tomando en cuenta las previsiones del Plan
Nacional de Desarrollo y las disposiciones relativas de la Ley de
Ingresos y del Presupuesto de Egresos de cada afo. Faculta al Banco
de México para determinar el encaje legal (el monto del pasivo
exigible de las otras instituciones de crédito) que se deben depositar
en sus arcas y para canalizar estos recursos con fines de regulacion
monetaria y de apoyo crediticio a actividades prioritarios.

Se dispone la creacion de la Comisién de Crédito y Cambios, con
funciones en materia de control de cambios y de fijacion de la

paridad del peso con otras monedas.
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Los d6rganos de gobierno del Banco de Meéxico, lo constituyen la
Comision de Crédito y Cambios, la Junta de Gobierno y el Director
General. En la Junta de Gobierno (once miembros propietarios y sus
suplentes) participan los Secretarios de Hacienda y Crédito Publico, de
Programacion y Presupuesto y de Comercio y Fomento Industrial y el
propio Director General del Banco, el cual es designado por el
presidente de la Republica y de esta manera se pretende consolidar
al Banco de Meéxico, como institucion de banca central del pais, para
que funcione como banco de bancos, monopolice la emisién de billetes
y ordene la acuhacion de moneda, regule la cotizacion del peso con
la moneda extranjera y funja como agente financiero y asesor del
Gobierno Federal, con amplias facultades en materia de financiamiento
tanto intemo como externo.

Para lograr lo anterior:

“La nueva Ley concede al Banco de México la facultad de fijar
condiciones para el uso del crédito primario, que coadyuve a
mejorar las condiciones crediticias y cambiarias para la estabilidad

del poder adquisitivo de nuestra moneda.

Presenta un’ sis_!cmzi perfeccionado para los términos con base en
los cuales el instituto central cumplird con sus funciones, tanto

desde ¢l punto de vista operativo como institucional.

Al prever 'que‘ el Banco ya no otorgue crédito directo al

Gobierno Fedcml,‘salvo por lo que toca a la cuenta dc la Tesoreria,
el encaje legal no se usard mas como instrumento de captacién de
recursos que se traspascn al Gobiemo Federal a través de crédito

del Banco, sino con propdsitos exclusivos de regulacién monetaria.

Se dio al Banco de México una estructura administrativa mas




congruente ' tanto  con “sus © caracteristicas uctualcs, como con su

.’ ubicacién -dentro del fécc-tor‘pﬁblico tederal.

.P{m¢éalizailbfmsliid@ﬁﬁnxilim la integracién de la Junta de

Gobicf»ho; ascgﬁrﬁnd(;i;'.lu j‘ representacion - de  las - dependencias,

oq,amsmos y“cmldndcs cuyns compc.lcncms estdn relacionadas de

mancra’ dm,ct on las ncuvndndcs de la banca central, entre las que
destacan fij _]dl' "¢l saldo que pucda alcanzar el financiamiento intermno
del Banco, aprobar los. tt.rmmos y condiciones del crédito en cuenta
corrlemc. que: el Bnnco olorl,uc al Gobiermmo Federal,y determinar la

dcsmoncuzac:én dc blllclcs

El CJLPCICIO ‘de _las  Facultades que competen al Banco para-
rcj,ulnr el crédno y los cambios, sc sujcta a las resoluciones dc- -
una Commén de ~ Crédito -y Cambios integrada . por .nhos : -
funclonunos dc In Sccretaria de Hacienda y Crédito Publlco yi “del
Propio Insmulo Central, ‘con  funciones cn materia de conlrol dc_
cambios  y dc fuuclén dc la pnndad dcl peso con: otras»moned&s '

De esta man ra lns l'uncnoncs proplas dc
matcria monelnnn se. Ilcvumn a_cabo en plcnn coord
directrices de polmca quc scﬁnlc la Secrcmr{a
Crédito Piblico. - «

En lo quec toca a

cooperacién i iera ¢ n. ent nciaras
exterior, con entidades ‘de -la ' Administracion - Pablica Federal,’y con




el pixhlicu munucnc cn lo sustnncml el n..;,lmcn dc la ley nmcrlor.

prccist‘mdolv. “en mnyor duullc lns opcmcnom.s

plata.

Se prevé quc. el Banco de ' México emita: bonosde ‘regbl‘nilu‘ci.én
“monectaria ‘éuynsy “caracteristicas puedan "adecuarse de ‘mnne'rurﬂéxible
y ‘oportuna a las necesidades de intervencién en el mercado, a
diferencia de los bonos dc caja, previstos en la Ley anterior, los
‘cuales no llegaron a emitirse en muy considerable medida por la

rigidez que la ley imponia en cuanto a su plazo.”"

De lo anterior se desprende, la manera en que se pretendia
consolidar al Banco de México, como institucion de banca central del
pals, para que funcione como banco de bancos, monopolice la emisién
de billetes y ordene la acunacion de moneda, regularice fa cotizacion
del peso con la moneda extranjera y funge como agente financiero y
asesor del Gobierno Federal, con amplias facultades en materia de
financiamiento interno, como externo.

'" GONZALEZ GUZMAN, Victor Manucl. Obra Juridica Mexicana, Evolucién_Histérica_del Derecho
(3 . Editado en la Procuradurfa General de la Republica. México. 1985. Pags 70 a
7.
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RESUMEN ESQUEMATICO DE LOS

ANTECEDENTES  JURIDICOS DEL BANCOVFD‘E, :
MEXICO |
En la Constituab’n dé 1917 se '

1917 Presidente Venustiano
(D. O. 5 de febrero de 1917 )

Carranza

considera a la Eanca como materia
federall y se incluye en el articulo’ 28
constitucional  [la- facultad para el
gobierno  federal de  detentar el
monopolio de [a emision de billetes
dejando que [a legislacion secundaria
determinara (a naturaleza y alcance
de dicho control

1925 Q‘re::dénte @lutarco Efias Calles
(D. O. 31 de agosto de 1925 )

| importante en el esfuerzo por mitigar|

Se. funda el Banco de México como
Sociedad Andnima y se publica su
primera Ley Orgdnica. 3izo efectivo el
mandato constitucional de centralizar
la emision de Gilletes bajo el control
del Gobiermo Federal, y permitid al|
Banco fhacer  una contribucion

del

entonces

fa aguda restriccion crédito

institucional  que se
ofiservaba por reducir las altas tasas
de interés exystentes en [os mercados

de dinero y capitales.

TESIS CON j
FALLA DE OHIGEN




1936 Presidente Lzaro Cirdenas
( D. 0. 31 de agosto de 1936)

cmtm[ Esta Ley le permitis al Banco
» un manqo 'mds flexible de las reservas|
mtemacwnalés al incorporar estds a o

.+ \su patrimonio e introdujo ajustes' de)

Se emite. &1 segundb [.ey Oryamca zﬁ g
fBam:o & :Mexyco, en fa cua[ dicha

m.rtxtucuin se consolida como ®anco

particular importancia ‘en - su regxmen

de operaciones de crédito.

{1941 @residente. .Manue[ ﬂw&z

Camachio

(D. O. 31 de mayo d'e 1941)

| normattvo - aplicable a fas operaciones

Se expide una nueva Ley pg Banco
de. Méxjco  modifico el orden
de [a Institucion para adecuarlo a la
nueva estructura del sistema bancano,
fiberalizé con amplitud el crédito al
Gobierno  Federal  susceptible de
concederse por el Banco y eliminé
diversos requisitos que restringian el
financiamiento del instituto Central a
los bancos asociados.

1982 Presidente José - Lopez Portillo
(D. O. 17 de noviembre de 1982)

Se publica el decreto por el que se
adiciono un quinto pdrvafo al articulo

28 constitucionall Reforma  que

modifico fa estructura del banco
central de sociedad andnima a

organismo piiblico descentralizado.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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| 1984 Presidente Porfirio Dlaz
| (0. 031 de diciembre de1984)

Se ratifica su cardcter de Organismo
Publico Descentralizado del Gobiermo
Federal con personalidad juridica y
patrimonio propios. ‘De esta manera’ se
pretendia  consolidar al (Bam:ok : d'e
central del pais, para que _ﬁm

Méxyco, como institucion dé

e
como banco de 6ancos, monopoﬁc Tl

emision de billetes: Ez v
acufiacion de moned'a, rzgu&mcz la

cotizacion - del. peso “ “confa  moneda
extraryera Py ﬁmge ‘como  agente
ﬁnanmm Yy 'asesor del Gobierno
Tg@(al,'; (;61; amplias facultades en

‘materia ~ de _financiamiento interno,

como externo.




CAPITULO 2

MARCO LEGAL Y NATURALEZA JURIDICA DEL
BANCO DE MEXICO

2.1 MARCO LEGAL DEL BANCO DE MEXICO A PARTIR DE 1993

El marco legal o jurldico, del Banco de Meéxico ha ido cambiando
de acuerdo a su naturaleza juridica y a las necesidades del mismo, y
como resuitado de lo anterior a partir de 1993 es el siguiente:

1. Articulo 28 Constitucional parrafos sexto y séptimo (D. O 20- ViI-

1993)
2. Ley del Banco de Meéxico (D. O 23- XII- 1993)
. Reglamento Interior del Banco de México (D. O 30- IX- 1994)
4. Acuerdo de Adscripcion (D. O 28- V- 02)

w

El marco legal supletorio es el que se enuncia a continuacion,
con el siguiente orden:

1. La Ley de Instituciones de Crédito,
2. La legislacion mercantil,
3. Los usos bancarios y mercantiles y

4. El Cédigo Civil para el Distrito Federal, en Materia Comun, y para toda
la Republica en Materia Federal.
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2.1.1 TEXTO VIGENTE DEL" ARTfCULO 28 DE tA CONSTITUCION
‘POLfTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (D.O 20 - Vill-
1993)

En el afio’ de 1993 hubo una reforma al articulo 28 constitucional;
" para actuahzar los fines del Banco Central, sus funciones y fortalecer
sus facultades dando como resultado; un nuevo régimen al Banco
Central_,del parls que entro en vigor el primero de abril de 1994, en el
. que""se,' e da una importante transferencia de atribuciones del
'E]é.cutivo.FederaI, pero especialmente se le dota de autonomia.'®

En la ; 're‘fon'na‘ constitucional al articulo 28 se incluyeron los
pérrafos:éext_b y séptimo que a continuaciéon se transcriben:

“‘Al‘t‘fél;lo 28 (... ) El Estado tendra un banco central que serd auténomo

en el cjercicio de sus funciones y en su administracion. Su objctivo

d da

prioritario serd procurar la estabilidad del podcr quisitivo de la

nacional,  fortaleciendo .con eIIo la ncctona del desurrollo nncnonnl que
corresponde - al . Estado. - ngunn nulondnd podni ordennr al - banco

conceder fi nanclamncnlo

No constituycn monopélibs las‘ funciones Quc el Estado ejcfm de
manera cxchisiya,vn' través ‘dc'l,'bnnco cqntr:il en las Areas estratégicas de
acufiaciéon dc“méncda‘ y Ie/misviévn‘ ﬁé'billelcs' El banco central, en los
términos que establezcan las lcyes y con la intervencién que corresponda
a las aulondadcs compe(cmes regulmﬂ los cambios, asi como la

intermediacion y. los,scrvnclos finan lcros contando con las atribuciones

" La cual sers estudiada en cl. apartado 2.3.1 denominado Autonomia del Banco de México,
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de aulondnd ncccsanns pura Ilcvnr a cnbo dlchn n.gulnclon y provccr a su.

observancia. Ln conducclén dcl banco csuuﬁ a carg,o dc pcrsonas cuya

desig nm:uon scm hecha rel Prcsndcmc de la Rc. ubhca con la
B PO P o T

aprobacién de lu Cﬁmam de Senadores o de la Com|S|6n l’ermnncm«,. en

su _caso; desumpcﬂarun su ..encargo por pcnodos c durac:()n y .

nctoncs. ‘sélo

a.scalonu.nm.nlo provean al ejercicio auténomo de‘sus‘,

podrin ser removidas por causa‘g,mvc y np-poydI ; tcner mngun otro

empleo, cargo o comisién, con excepcidn de aquellos'en quc actien en

representacién del banco y de los.no're S en iaciones

docentes, cientificas, -cul(umics' ‘05 'de ’bcx'{él' cencia. Las ' personas

encargadas de la conduccnén dcl banco cemml podran ser sujetos de
juicio politico conforme a lo dlspucsto por el articulo 110 de esta

Constitucién. (...)""°

Respecto al parrafo sexto que transcribimos del articulo

Constitucional, el Maestro Borja Martinez Francisco, nos dice:

“a) Connotan a la institucién que nos ocupa dindole el nombre
de banco central en vez dec banco unico emisor de billetes,
emplcado con anterioridad. De esta forma el texto constitucionat le
reconoce de manera implicita las diversas funciones ahora propias
de la banca central y no solo sc refiere a una de ellas.

b) Confieren ‘autonomia al Banco de México, determinan el
ambito al que estd referida, orientan su c¢jercicio y le dan

importante salvaguarda, ."®

28

En relacibn a lo establecido en el parrafo séptimo, el maestro

Borja Martinez Francisco sefiala:

* Diario Oficial 20 dc agosto de 199,

™ Dinrie Oficial 2 e 1993

Y BORJA MARTINEZ, Francisco. El_Banco de México .Editorial Fondo de Cultura Econémica.

México.1996. Pag. 106.
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“a) Transticre  del gobiemo federal al  Banco de México las
funciones que ¢l Estado. debe cjercer de manera- exclusiva ‘en  las

dreas  estratégicas  concernientes a la acufiacion de -moneda iy la

cmision de billetes. Esta reasignacion  funcional . cs. consccucmc con

el régimen que atribuye al banco ccmrul en: formu pnvauva, ta

direccion y el mancjo de la poliucn moncxnnn....

b) Deja a la legislacién sccundnna cstnblcccr} t.l

facultades concurrentes rcspccto a’la: polmca cambmna y la
regulacién de los servicios que preste; el sistema financiero.

c) Da rango consutucnonul a ‘las ntnbucloncs ‘de’ nulondad del
banco central para, en cl ambito” dc'sus fucultadcs,' pammpar cn la
conduccién de la pollllca cambmna, mslrumentar dicha politica y
regular la operacion  del smlemu financiero. ASImlSI'I’IO. precisa  que
dichas atribuciones comprenden ' no  sélo . -expedir  normas sino
wmbién proveer a su oﬁscrvancia, lo cual da fundamento para que
¢l banco, de conformidad con ‘lo dispucsto en la ley secundaria,
determine y aplique las sanciones que csa ley prevea para los
casos dc incumplimiento de las citadas normas.

d) Establece un régimen gencral, que debe instrumentarse en la
ley secundaria, que protege la autonomia del banco proveyendo a la
idoneidad ¢ independencia de criterio y accién de quiencs lo

gobiernen.™!

2 1dem
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2.1.2 LEY DEL BANCO DE MEXICO (D.O. 23- XIl - 1993)

De conformidad con lo previsto en el articulo 28 Constitucional, la
legislacién secundaria, es la que va a determinar la naturaleza y
alcance del Banco de México, en este caso la Ley del Banco de
Meéxico.

La exposicibn de motivos de tacitada Ley, en lo concerniente a
nuestro tema de estudio cita lo siguiente:

“Hoy cn dia, la finalidad primordial, mas no unica, dc todo banco
central es proveer a la economia del pais de moneda de curso legal. Asi lo
prevé la Ley que se propone, la cual reitera, en congruencia con !a norma
conslitucional, que en la consecucién de dicha finalidad el Banco de
Meéxico debera ante todo procurar la estabilidad del poder adquisitivo de
la citada moneda. En cl proyecto de Ley se proponen dos finalidades
adicionales relacionadas con dicho objetivo, que son promover ¢l sano
desarrollo del sistema financiero y propiciar ¢l buen funcionamiento de
los sistemas de pagos."?

La ley en cita, consta de 68 ordenamientos y 18 articulos
transitorios divididos en Vil capitulos de la siguiente forma:

Capitulo I. De la Naturaleza, las Finalidades y las Funciones
Capitulo Il. De la Emision y la Circulacion Monetaria.
Capitulo Ill. De las Operaciones

Capitulo IV. De la Reserva Internacional y el Régimen Cambiario

ciati L. 1 Ban: 3 i 1993. Pag. 1
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Capitulo V. De la Expedicion de Normas y las Sanciones

Capitulo VI. Del Gobierno y la Vigilancia

Capitulo VII. De las Disposiciones Generales.

A diferencia de las leyes anteriores, la actual Ley del Banco de
México establece, que el banco central sera persona de derecho publico
con caracter auténomo y se denominara Banco de México. En el ejercicio de
sus funciones y en su administracioén se regira por ias disposiciones de esta
Ley, reglamentaria de los parrafos sexto y séptimo del articulo 28 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“De conformidad con lo previsto en ¢l régimen constitucional, la
Ley del Banco de México configura la naturaleza juridica de la
institucion, scfiala las finalidades de ésta, dctermina cuales son sus
funciones, establece las facultades con que cuenta, contiene el orden
normativo aplicable a las politicas monetaria y cambiaria, da normas
concernientes a la regulacién de los servicios bahcaﬁos asi. como
de algunos otros “servicios - financieros, y disponc -la forma cn. que

debe cjercerse el gobierno del banco.”?

 BORJA MARTINEZ, Francisco. EL_Banco de México .Op Cit. . Pég. 111
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2.1.3  REGLAMENTO INTERIVOR‘DEL BANCO DE MEXICO . (D. O. 30-
X-1994) '

El Reglamento Interior del Banco de México consta de 55 articulos
que integran cinco Capitulos divididos de la siguiente forma:

Capitulo I. De la Organizacion y Competencia.

En este primer capitulo, se sefala la Organizacion Yy
Competencia del Banco de México a través de unidades vy
direcciones; asi como las funciones de cada una de ellas de
conformidad con las leyes y las disposiciones reglamentarias que le
confieren atribuciones al Banco, asi como las que su propia Ley otorga a
la Junta de Gobierno, al Gobernador, o a la Comisién de Responsabilidades,
las sujeta a lo dispuesto en su Reglamento.

Capitulo II. De la Comision de Responsabilidades

Esta Comision es la encargada de conocer los procedimientos
previstos en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, asi como la imposicion de las sanciones respectivas.

;_Cba;pvitulo {ll. De la Contabilidad y.de los Estados Financieros

L ,_;Eri_ ‘este caplitulo se desglosa la forma en que se va a integrar el
bélance general del banco

kCépitqu IV. Del recurso de Reconsideracion y del Procedimiento
Administrativo de Ejecucion.



Capitulo V. Disposiciones Generales.

A manera de resumen podemos decir que el Reglamento Interior
del Banco de Meéxico regula las disposiciones que las leyes le
confieren al banco y su funcion es distribuir las atribuciones legales
entre las unidades administrativas de! mismo para lograr cumplir con
las facultades que tiene como Banco Central, segin se desprende del
articulo 1° de dicho reglamento.

2.1.4 ACUERDO DE ADSCRIPCION DE LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL BANCO DE MEXICO (D. O 28-V- 2002)

Con este acuerdo el Banco de Meéxico regula a todas las unidades
administrativas®® que se encuentran adscritas al mismo, citando a cada
una de ellas, para cumplir con las atribuciones que le son conferidas
por la Ley.

# Direccién General de Operaciones de Banca Central. Direccién G | de Investigaci6
Economica. Direccién General de Analisis del Sistema Financiero, Direccién Gcneml .Iuridlca
Direccion General de Intermediarios Fi i de F Direccion G 1 de A

interna. Direccion de Emision. Direccién de Relaciones Extemnas. Direccién de Coordinacién de la
Infor ién. Di ion de Op i Di ion de Anilisis y Evaluacién de Mercados. Direccién
de Sistemas Operativos y dc Pagos. Direccion de Tramite Opcrauvo Dlreccwn de Esmdlos
Econémicos. Direccién de Medicién Econémica. Direccién de Anélisis Macr Di

de Asuntos Inlcmncxonalcs Dm:ccnén de Precios, Salarios y Productividad. Dircccion de
Si; ién de Infor ion E ica y Servuclos Direccion de AnAhs(s del Sistema
Financicro. Direccion de Infor i6n del Si: Fil 0. Di i6n de Disp de Banca
Central. Direccién Juridica. Direccion de Intermediarios Financieros de Fomento. Direccién de
Administracién. Direccién de Contabilidad. Direccion de Scguridad. Direccién de Sistemas.
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2.2 MARCO LEGAL SUPLETORIO DEL BANCO DE MEXICO

E! articulo 68 de la Ley del Banco de Meéxico establece dentro de
su marco juridico supletorio, Ia aplicacion supletoria de las siguientes
leyes y en el orden que se precisa a continuacion:

1. La Ley de Instituciones de Credito,

2. La legislacion mercantil,

3. Los usos bancarios y mercantiles y

4. El Cédigo Civil para el Distrito Federal, en Materia Comun, y para
toda la Republica en Materia Federal.

2.2.1 LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO (1 8- ViI- 1990)

La nueva Ley de Instituciones de Crédito fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacién e! 18 de julio de 1990, estableciendo
que el servicio de banca y crédito solo podra prestarse por
instituciones de banca multiple o instituciones de banca de desarrollo.
En virtud de lo anterior:

“La fuente formal o principal es la Ley de Instituciones de
Crédito; constituye la  disposicion fundamental en tomo a la
Constituciéon y funcionamiento de las instituciones bancarias y al
cjercicio de su actividad, ya que, ante la prcscncm de un asunto

relacionado con  dichas cnudndes, como .en todo snslcma de derecho
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servicios -financiel

Las’ fucnu,s plclonns que rigen a las msmucloncs dc crédno,

son normas " de’ ‘derecho escrito  (leyes) o no cscnto (usos y

prﬁcucns. creadas por los banqueros).

La supletoriedad parte de ta norma mas cspccialgn la mis general.

Establece un  criteio  ordenador pura  evitar . conflicios dc
aplicacion, indicando el orden jerdrquico . con -que dcbim‘japlicmsc

unas fuentes respecto de otras, (...) »2s

2.2.2 LEGISLACION MERCANTIL

Se ha denominado legislacién al conjunto de leyes vigentes en un
lugar o tiempo determinados y como ejemplos de leyes mercantiles
se encuentran:

¥ PE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesis. Op cit. Pag. 13.
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< Cédlgo de Comerclo26 (Ley ercantll fundamental. En su articulo
75 fracc:éﬁ IV reputal actos de comercio, las operaciones de
bancos) : : E

<+ Ley General de Sociédades Mercantiles.?”

<. Ley General de Titulos y ‘Operaciones de Crédito.?®

< Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos.?®

2.2.3 LOS USOS BANCARIOS Y MERCANTILES

Para el - Gran Diccionario ‘Enciclopédico Visual define al uso como:

Uso: "Acmén y cfccto de -usar. Prxicuca hubnunl de unu “cosa.’
Modo ducrmmado du haccr las cosas, Modo cnmctcnsuco de

obrar.™0

Los juristas entienden pbr uso:

“Se refiere al clemento objetivo de la coslumbrc (In rclteraclén dc

una conducta) y designa también cicrtos hébnos g,cneréhzndos Yy

propios de un pgrupo social, o que se” su,ucn cn Iugar

determinado, conforme a los cuales se mtcrpretan Ios contra os o: Ios_

negocios juridicos.™'

“Frecuentecmente se opone ¢l uso a la costumbre, en virtud 'de: que:

aquel es meramente una practica limitada que . utilizan - algunos

2 publicado en el Diario Oficial de! 7 de octubre al 13 de diciembre de I889 :
¥ pyblicada en ¢l Diario Oficial ¢l 4 de agosto de 1934. T
2 publicada en el Diario Oficial ¢! 22 de agosto de 1932,
”I'ubhcada en ¢l Diario Oficial el 27 de julio de 1931.
* Gran Diccionario Encic! ico Visual. Editorial Carvajal. S.A. Colombia. Pag. 1226
3 GALINDO GARFIAS, tgnacio. Derecho _Civil, Editorial. Porria. México. 1995, P4g.65
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sectores como bnnqut.ros o comurcmnlu. dc un Iu;,nr, mlcmms que,

la coslumbn. prcsuponc una nco.placnbn ;,cm.ml

Cnmctcristié;_is del ‘}hso: .

Se l'ormilf espontdncamente en cuanto no proviene de los poderes
-del ‘Estado

Se rcﬁc;ré a- actos repetidos, uniformes y  constantes dentro det
mercado - bancario, los cuales no contradicen la ley especial y no
pucden en principio derogar a ésta.

Es especifico, no general por que seria costumbre.

Es derccho vigente, en virtud de que es rcc'onocido cxpresamente
en la Ley de Instituciones de Crédito como fuentc suple!ona de la

misma.

Implica la conviccién de una oblignldﬁcdé

Ticnc ventajas sobre la Ley de Ins e dc'C_r‘édixo. cn virtud
de que se adapta quizd mejor cjue ésta, a’_las necesidades de la
actividad bancaria.

Tienc desventajas por su. falta  de f'jezé o claridad, toda vez que

resulta dificil conocer cuéles s0! los usos- bancarios y mercantiles.

El uso normativo no rcq ar robndo por quien lo invoea, en

virtud de que tienc .la’ cox‘ bn ‘de una norma general de

derecho y le es aphcabl ‘lo estnblccldo cn el articulo 1197 del

Cédigo de Comcrcm' o) Solo los rhochos cstin sujetos a prueba; el

demcho*lo_"-‘ .;_ ¥ e do- se funde en leyes

exu-unjcras “( )'“
La Ley de lnsmucnoncs devCrédlto seﬁala a los usos por encima
de la lcgnslncnén cnv:l

Los usos sirven para colm as lagunas en contratos o para

resolver “dudas de interpretacion ‘de  los mismos. El uso, que cs

fuente del Dcrccho_ s¢ ‘denomina uso normativo, y a manera de
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cjemplo cnlos contratos se utilizan - cliususlas que establecen:

HEBE pn;,o “de - una - determ : idad | hcéblo‘ de

-‘ pcr_|u1c|os con motivo del’

o lnvcrswn q

que’ Lste (cngn a lnvor del banco. ™

En relacion a Io antenor otro ejemplo es el que cita la TeS|s XIX;

2°.8 P de la Novena Epoca, al sefalar:

“Los usos 'y costumbres bancarios, si bien pueden tenmer un
significado  concreto  para  efectos  de  determinar  trAmites
administrativos internos cn csas instituciones, al no constar en leyo.s
o reglamentos obligatorios para los gobernados, éstos no - lichcn por
qué conocer su interpretaciéon y mucho menos pucde sostcncrsc quc‘
una clave de tal naturaleza, escrita al reverso de un chcque sin
mayor explicaciéon, por - si  sola sea suﬁcncnlc “para “tener . por.

acreditado algin elemento del tipo penal de ‘l'rm_xdc espc'ciﬁco.f‘

ZDE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesus. Op cit. Pigs. 14 y 5.
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2.2.4 CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA
COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL.

El Derecho Civil, forma parte del Derecho Privado, constituida por
un .conjunto de normas codificadas en una parte considerabie en el
Cdédigo Civil, que regula los derechos y obligaciones personales de
los sujetos como individuos, como titulares de su patrimonio, que, regula
las relaciones juridicas de los particulares considerados como personas
fisicas o morales, asi como su relacién con los bienes que los rodean.

Con lo anterior, podemos decir que es elemental, que las
instituciones de crédito tomen en cuenta la reglamentacién del Derecho
Civil para poder otorgar un crédito, ya que los sujetos y las garantias
estan consideradas por dichas nommas.

2.3  NATURALEZA JURIDICA

Como lo sefialamos en la primera parte de esta investigacion, el
Banco de México ha tenido en el transcurso del tiempo una distinta
naturaleza juridica. Surgi6 en primer lugar como wuna sociedad
anonima® de participacion estatal mayoritaria;>* posteriormente  se

Psociedad Anéni es aquella que existe bajo una denominacion formada libremente y en la
cual los socios rcspondcn de manera limitada hasta por ¢l monto de sus acciones y el pago
de las mi La d i6n deberd ir seguida de las siglas “S.A” . Leyes y Codigos de

México. Lgy_General de Sociedades  Mercantiles, Sexta Edicion. Editorial Pomia. México. 1998
Arllculos 87 y 88. Pag. 191.
# Al

Ix r

de particip estatal mayoritaria quiere decir, que la mayoria del monto de
las acciones esta a nombre del estado
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transformo en organismo publico descentralizado® y actualmente como
_una persona de derecho publico con caracter autonomo, en el ejercicio
de sus funciones y en su administracion, pero para garantizar que el
Banco Central cumpla con esta funcion, asignada como lo sefiala la
exposiciéon de motivos, y que diera lugar a esta reforma constitucional
el Banco Central, no forma parte de la administracién Publica Federal
por lo que no queda comprendido en el articulo 90 constitucional.
Como se estudia a continuacion:

€l articulo 90 de la Constitucibn establece que ia Administracion
Publica Federal serd centralizada y paraestatal.

Conforme a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal:

< Integran la Administracién Publica Centralizada: la Presidencia de
la Republica, las Secretarias de Estado los Departamentos
Administrativos y la Consejeria Juridica integran la Administracion
Publica Centralizada.

< Integran la Administracién Puablica Paraestatal: los organismos
descentralizados, las empresas de participacion estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las instituciones nacionales de
seguros, de filanzas y los fideicomisos componen la administracion

publica paraestatal.

Al no encontrarse el Banco de México en ninguno de los
supuestos que marcan las diversas legislaciones que rigen nuestro

3 Articulol4.-Son organi: d las juridicas creadas conforme a lo dispuesto
por la Ley Organica de la Administracidon Publica Federal ¥y cuyo objeto sea: 1. La realizacién de

actividades correspondientes a las dreas cstmlégim o prioritarias; I{. La prestacién de un servicio
publico o social; o I11. La ot ion o i6 dc T pnru fnes de asistencia o seguridad
social. Leyes y Cédigos de Meéxico. cd: estatales. Trigésima

séptima. Edicion . Editorial Pormia México. 1998.Pég. 67.
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pais . podemos 'conCIL:Ji'r que el Banco Central no forma parte de la
'Administracién Publica Federal. ’

Sin embargo al convertirse de organismo descentralizado del Gobierno
Federal, a una nueva persona de derecho publico con caracter auténomo,
conservando la titularidad de todos los bienes, derechos y obligaciones
integrantes del patrimonio del primero surge la idea ser el Banco de
México un organismo auténomo del Estado. Pero no hay que confundir
esta idea de autonomia en considerarlo como un poder mas al de los
que contempla nuestra Constitucion en su ariculo 49 (el ejecutivo,
legislativo y judicial) el Banco Central es auténomo del Estado en sus
funciones y en su administracion.

Para entender de una manera mas precisa lo anterior el Doctor
Jestus de la Fuente expone:

“El Gobierno cs el medio por e! cual el Estado ejerce el Poder
Publico, a través de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial (Art.
49 Constitucional). Las facultades de cada uno de ecstos poderes se
cstablecen para conseguir un cierto contrapcso cntre los mismos. Esto
nos lleva a la conclusion légnca de .que.. cuulqu:cr institucién ~ del
Estado que realiza- funciones : de uutondad cstard * dentro* del -
Gobiemo, y al .. no ublcarse cl Banxlco ‘en: nm&,uno de dIChOS

poderes, podriamos pensar quc cslamos antc “u

contemplado en. nuestra Cann Magna

En la i:xposicién de molivos dc la'LBM'clv Jef'e del ‘Ejecutivo
precisa  que, al instituto ccntml no sélo se le ublca dcntro de la
Administracion . Pablica, sino que se “le da cl ntnbulo de contrapeso
de la Administracion Publica™, lo cual consndcramos entra en
conflicto con- la teorfa de la  division de podcrcs, misma que es

retomada en nuestra Constitucién, y que al cfecto cstablece que el
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unico contrapeso  de la udmmlslmmén publlcn cc.ntmhzada cs

cualquier otro de los podc.n.s ‘ya "sc estima quz, cn el citado

principio la idea primordial co 2 ¢.n el rcpano dcl podcr entre -
diferentes  érganos, no tanto pam amlurlos reciprocamente, “'sino . para
permitir ¢l control reciproco de:los’ unos sobrc los olros". Esto. lo
expresa MONTESQUIEU con-. ln fmsc “que el poder dc(enga cl

poder™.

Lo anterior, nos Ilc,vanu a la conclusién de que cl Ljecuuvo Y- cl

Legislador, utilizando ¢l principio de Ia sepamcnon d

Estado e¢n ¢l ambito econémlco pcrsu,uen con ‘un.. banco ccmml'

autonomo, cierto conlmpcso enlrc los mlsmo, a mancm dc promovcr.

Andres BlANCHI ‘define” Ia autonomia ’del Banco’ Centml como el

cumplnmlcnto béslc :

“que’ en - gjercicio de sus funciones ¢l banco no
f‘rcmba m “deba’” ‘obedecer instrucciones del poder ejecutivo o del
Cong,reso“"s

.De .lo anterior expuesto, al ser el Banco de México auténomo en
sus funciones y en su administracion podemos decir que es un
organo constitucional auténomo.

3 DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesis. Op Cit. Pigs. 96-97
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“El Doctor Jaime F. CARDENAS GARCIA define a los érganos
conslitﬁéiohulcs’ff autdénomos, como aquellos inmediatos y
fundunicnmlcﬁ establecidos en la Constitucion y que no:se adscriben
clar.\munu. a2 ninguno de los poderes trudu.lotmlcs del Estado.
chrv.:.cnlun una cvolucién en la teoria clisica de la: divisién de
podc.n.s, por quc se cntiecnde que pucde haber 6rganos ajenos a los
poderes - tradicionales sin que se infrinjan los principios democriticos

o -‘constitucionales,

El mismo autor menciona los siguientes principios  que
‘carncterizan o  deben caracterizar a  los. Srganos | constitucionales

auténomos:

e La. autonomia o independencia.-:-Pero - no . exclusivamente
funcional sino también ﬁnnncncm. Todo o6rgano constitucional
auténomo exige . de ‘un prcsupucslo que no este determinado

por ley su:undana. quc sca cl’  producto de las

convenciones poliucns d sino que seca una decision

constitucional, qu

aramente  las  bases o el

porcentaje que. debc com:sponderl Esa es una de las mejores

garantias pam su mdcpendcncl

e Los titulares dc estos 6rganos, deben ser propuestos por el
Poder Legislativo.- A ‘tmvi;s de mayorias calificadas superiores
a las dos terceras  partes  del Congreso; Tendrin que contar
con las garantias o cl estatuto personal de los jucces y
magistrados, como son " la  scleccion  justa ¢ imparcial,
inmovilidad, remuncracién suficiente y prohibicién de su
revocacion, designaciones escalonadas y servicio civil de

carrera para funcionarios de estos érganos.

e Apoliticidad.- Los Organos constitucionales auténomos son
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*rcmowdos por

siguientes:

cmban,o. t.% conveniente qu

que g,occn los

! ’co'nsl‘ilucionnlcs auténomos’

“del  scereto  en  las

E A_‘;’O establece  como

nstitucionales ~ auténomos las

“La~ mmcdlalcz. Deben - estar, - establecidos y configurados
dlrecln.mcnle en > :
SLa escncmhdnd | ,nccesanos ‘para el Estado democritico

"~ de derecho con(cmporﬁnco, )

a1



modo"

Junsdxcclonulcs. quc. : orientar .

comnbuyan : a -

decisivo el proceso dL loma dc dccmoncs dcl csmdo.

Mantlencn -con los olros organos del
) "dc coordmnclén (cada uno es supremo en

su ordcn e. lndcpcndlcntc en sus funcnones)
. Aulonomla. Generalmente poscen  autonomia  orgénica  y

funcional, y en ocasiones presupuestaria.™’

De lo estudiado entendemos por Organo Constitucional Auténomo,
aquél que esta dotado de una competencia juridica derivada
directamente de la constitucibn y no existe ningan érgano intermedio, ni
esfera competencial alguna de la que dependa la realizacion de los
actos de aquél.

La autonomia de este o6rgano significa que goza de ella, en el
ambito de administracion y en sus funciones, pudiendo actuar dentro
de ciertos limites que son fijados de conformidad a su competencia sin
interferencia de ninguna otra entidad u oérgano.

Para ubicar los limites dentro de los que puede actuar un
Organismo Constitucional Auténomo es necesario:

“Identificar la esfera competencial del oOrgano auténomo equivale a
conocer especificamente, aquello que puede hacer y los atributos de que esta
dotado™®

37 tbidem 97-99

** COVIAN ANDRADE, Miguel. Tcoria Constitucional. Segunda Edici6n. Editorial El Pliego S.A de
C.V. México. 2000, Pag 163-164.
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En conclusibn podemos decir, que, el Banco de México es un
Organo Constitucional Auténomo, creado directamente por nuestra
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo
28 de la Carta Magna, parrafos sexto y séptimo en los que se
precisa su objetivo prioritario, que es procurar la estabilidad del poder
adquisitivo de la moneda nacional y la autonomia de este 6rgano en
el ejercicio de sus funciones y de su administracion.

2.4 FUNDAMENTOS DE LA AUTONOMIA DEL BANCO DE MEXICO

La gran transformacién en la historia reciente del Banco de México
ocurrid en 1993 con la reforma constitucional mediante la cual se otorgd
autonomia a esta Institucién. (D. O 20- VIll- 1993). La autonomia concedida
al Banco de México -explicada en la Exposicion de Motivos de la reforma
constitucional respectiva- tiene como principal objeto construir una
salvaguarda contra futuros brotes de inflacion. De ahi la importancia de que
en el texto Constituciona! haya quedado precisado el criterio rector al cual
debe sujetarse en todo tiempo la actuacion del Banco de México: la
procuracion de la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional.

La autonomia del Banco Central se apoya en tres fundamentos: su
independencia para determinar el volumen del crédito primario que pueda
ser concedido; la independencia que se ha otorgado a las personas que
integren su Junta de Gobierno y la independencia administrativa de la
Institucion. *°

Estos tres soportes son fundamentales para garantizar la autonomia del
Instituto Central, pero el primero de ellos merece comentario especial. En el

» Independencia que sera estudiada en el siguiente punto de ia investigacion dentro
de la estructura organica.
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articulo 28 Constituciona! ha quedado seflalado que "ninguna autoridad
podra ordenar al Banco conceder financiamiento". La relevancia de esta
medida tiene su origen en la muy especial relacién que existe entre el
crédito del Banco Central y los movimientos del nivel general de precios. En
razén de que el Banco Central es la Unica entidad que puede aumentar el
poder de compra en la economia, aunque nadie produzca mas. De ahl que
exista siempre una relacion causal muy estrecha entre el crédito del Banco
Central y el movimiento del nivel general de los precios.

Autonomia, que cada dia podemos observar en un mayor numero
de bancos centrales en el resto del mundo:

“Actualmente existe una tendencia mundial a conceder autonomia
a los bancos centrales, ¢! que un banco central sea auténomo
significa que en cumplimiento de sus finalidades no puede recibir
ordenes del poder ejecutivo ni del poder legislativo (el congreso o el
parlamento), que son precisamente, en un  pais los poderes con

facultades cn materia econémica.

Con ello se da la facultad de crear dinero (pucs el Banco de
Meéxico es el que emite billetes, ordena la acuflacién y pone ambos
signos en circulacién) de las neccesidades de gasto que tiene el

gobiemo para cumplir con sus funciones.

Como afirma Javier Arrigunaga, esto constituye una medida

fundamental antiinflacionaria ya que;

(...) No es conveniente que quien tiene constantes y reiteradas
presioncs para ejercer gasto o disminuir los impuestos sea, a su vez,
quien tiene la facultad de crear dincro. En otms palabras, en la

consecucion de. los ruy diversos y legitimos programas estatales no
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dxcc. en la J«.rg,a populur. q ‘ .ma umlu du, hucc.r,
billetes™). Asf ‘el “Banco. de

acuitacion de moneda sélo’ cuando - ello lv.n;,a su basc (.n 'lo's"

Méxlco ~emitir ‘bxlletcs y ordcnur lu

requerimientos de un  sano crecimiento  econdmico, pu dc ;otro

modo el exceso de circulante no correspondido con un aumento " dé -

. , . . . 30
bicnes en ¢l mercado, elevaria el nivel inflacionario.™

25 ESTRUCTURA ORGANICA

La actual estructura organica del Banco de Meéxico esta,
conformada con una Junta de Gobierno; érgano colegiado integrado
por cinco miembros. De ellos, uno es el Gobernador y los cuatro
‘restantes son Subgobermadores. Y para el desempefio de sus
- funciones, encomendadas en la Ley, contard con las siguientes
unidades:

Direccion General de Operaciones de Banca Central.
Direccién General de Investigacion Econémica.
Direccion General de Andlisis del Sistema Financiero.
Direccion General Juridica.

Direccion General de Intenrnediarios Financieros de Fomento.

Direccion General de Administracion Interna

“* DE LA FUENTE RODRIGUEZ. Jests. Op Cit. Pégs.96 a 99.
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Las Direcciones antes sefialadas tendran adscritas otras areas que
sefala el Reglamento Interior del Banco de México y el Acuerdo de
Adscripcion, para que pueda cumplir con todas sus atribuciones
asignadas.

2.5.1 JUNTA DE GOBIERNO

Este organo colegiado tiene a su cargo la toma de las
decisiones mas importantes del banco y para ello tiene entre otras
facultades, (articulo 46 LBM) las que se sefialan a continuacion:

e Una funcion tradicional que tienen todos los
bancos centrales que es la de; autorizar las
6rdenes de acufiacion de moneda y de
fabricacién de billete.

e Resolver sobre el otorgamiento de crédito al
gobierno federal.

e Fijar las politicas y criterios conforme a los
cuales el Banco realice sus operaciones.

e Determinar las caracteristicas de los valores a
cargo del gobiemo federal que el Banco
emita.

La mencionada Junta de Gobierno esta integrada por cinco
miembros, designados conforme a lo previsto en el parrafo séptimo del
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articulo 28 constitucional:

- (.;.)lﬁ _cénduccién del  banco estard a cargo’ de  personas - cuya
designacion serd hecha por ¢l Presidente de la Republica con la’
aprobacién de la Ct_’linurxi de Senadores o de la Comisién Permanente en su, -
‘caso; dcscmpcﬁan’m su cncufgo por periodos ‘cuya duracién Vy :
cscalonamiento provean al ejercicio auténomo de sus funciqnés::" 'sélﬁ )
podran ser removidas por causa grave y no podrin tener ningiin otro ©
empleo, cargo o comision, con excepeion de aquéllos en que zipu'xcn en:

representacion del banco y de los no remuncrados en asociaciones

docentes, cientificas, culturales o de  beneficencia. Las’. personas
encargadas de la conduccion del banco central, podrin ser sujetos de juicio
politico ' conforme a lo dispucsto por el articulo 110 de esta

Constitucion.(...)"!

Ademas de lo anterior quien sea miembro de la Junta de Gobierno
debe de cumplir con los siguientes requisitos de conformidad con la
Ley del Banco de México:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra
nacionalidad, estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos y no
tener mas de sesenta y cinco afios cumplidos en la fecha de inicio del
periodo durante el cual desempefiara su cargo

Il. Gozar de reconocida competencia en materia monetaria, asi como
haber ocupado, por lo menos durante cinco afos, cargos de alto nivel en el
sistema financiero mexicano o en las dependencias, organismos o
instituciones que ejerzan funciones de autoridad en materia financiera.
Para la designacion de dos de los cinco miembros no serd necesario

Constitucion del Pueblo Mexicano. Editorial Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién
y Pormia. México, 2000. PPag 88.
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satisfacer los requisitos previstos en el parrafo anterior, pero en todo caso,

. debera tratarse de profesionales distinguidos en materia econdmica,
financiera o juridica. Ninguno de estos dos miembros podra ser nombrado
Gobernador antes de haber cumplido tres afios en su cargo, y

111, No haber sido sentenciado por delitos intencionales; inhabilitado para
ejercer el comercio o para desempefar un empleo, cargo o comision, en el
servicio publico o en el sistema financiero mexicano; ni removido con
anterioridad del cargo de miembro de la Junta de Gobierno, salvo que esto
dltimo hubiere sido resuitado de incapacidad fisica ya superada.

Sin duda alguna, estos requisitos son esenciales para que puedan
cumplir plenamente con las funciones tan importantes que tienen a
su cargo las personas integrantes de la citada Junta de Gobiemo.
Requisitos que se resumen en; personas en el pais que tengan
reconocida competencia v honestidad.

La Duracion en el cargo de los miembros que integran la Junta
de Gobiemo serd la siguiente:
< Gobernador: dura en su cargo de 6 aflos, el inicio de sus
funciones es del 1 de enero al cuarto ano del periodo
presidencial. EI proximo gobernador ser4 nombrado en el 2003,
es decir en el transcurso del Presidente actual.
< Subgobernadores tienen una duracién en el cargo de 8 afios,
pero no inician todos a la vez, sino que el inicio es escalonado
cada 2 afos. Comienza el 1 de enero del primer, tercer y
quinto afo del periodo presidencial. Las personas que ocupen esos
cargos podran ser designadas miembros de la Junta de Gobierno
mas de una vez de conformidad con la Ley del Banco de
México. Los proximos gobernadores seran nombrados en el 2003
y en el 2005 de! actual Gobierno.
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2.5.2 GOBERNADOR DEL BANCO DE MEXICO

El Gobernador del Banco de México tiene basicamente la

édmlnistracién, la representacion legal y el ejercicio de las funciones

del - propio Instituto como veremos a continuacién conforme a la

citada ley:

>

Y

A

v

Y

Y

Asumir en su cargo la administracion del Banco, la representacion
legal de éste y el ejercicio de sus funciones, sin perjuicio de las
atribuciones que esta Ley confiere a la Junta de Gobierno;

Ejecutar los acuerdos de la Junta de Gobierno y de la Comisién de
Cambios;

Actuar con el caracter de apodcerado y delegado fiduciario;

Ser el enlace entre el Banco y la Administracién Publica Federal;
Ser el vocero del Banco, pudiendo delegar esta facultad en los
Subgobernadores;

Constituir consejeros regionales

Acordar el establecimiento, cambio y clausura de sucursales;
Designar a los Subgobemadores que deban desempenfar cargos o
comisiones en representacion del banco

Designar y remover a los apoderados y delegados fiduciarios;
Nombrar y remover al personal del Banco, excepto el nombrar y
remover a los funcionarios que ocupen los tres primeros niveles
jerarquicos del personal de la institucion

Fijar, conforme a los tabuladores aprobados por la Junta de
Gobierno, los sueldos de! personal y aprobar los programas que
deban aplicarse para su capacitacion y adiestramiento.
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Como se pude apreciar, el Gobernador- del Banco de México, es la
maxima autoridad de dicho Instituto. i
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[\ESUMDN ESQUEMA’I‘ICO DEL MAI\CO LEGAL'k
Y NA' I‘UPALEAA JURIDICA DEL BANCO DE
- MEXICO

MARCO LEGAL DEL BANCO DE MEXICO

[ 1. Articulo 28 Constitucional parrafos sexto y séptimo l

s

| 2 Ley del Banco de México (D.0 23-XI-1093) . - |

3l Reglamento lntenor del-Banco:de:México’ (D‘ 030 —IX:

'1994 y- ’ v

) r 4. Acuerdo de Adscripcion (D. O 28- V- 2002)

TESIS CON |
FALLA DE ORIGEN

51



MARCO LEGAL SUPLETORIO DEL BANCO DE MEXICO CONFORME A SU
LEY.

I. Ley de Instituciones de Crédito

Il. Legislacién Mercantil, por citar algunos ejemplos:
Cédigo de Comercio

Ley General de Sociedades Mercanties

Ley de Titulos y Operaciones de Crédito

Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos

Il. Usos Bancarios y Mercantiles

IV. Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia
Comun y para toda la Republica en Materia Federal.
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’E\‘/owcuﬁnj DE SU NATURALEZA JURIDICA

Sociedad

Anonima
(D. O- 31 VIII-1925 )

1l

Organismo Publico

Descentralizado
(D. 0 01- IX-1982)

-t

Una ®ersona de
- Derecho - Publico
“con
Cardcter

Autonomo
(D. O. 23- XII- 1993 )

TESIS CON
FALLA DE QRIGEN




PERSONA DE DERECHO PUBLICO CON CARACTER AUTONOMO

|

No forma parte de la !
administracion Publica i
Federal, Centralizada y (I
Paracstatal (articulo 90 & .
constitucional y articulo 1* | 4
de LOAPF) ) ‘

2 §

De Organismo
Descentralizado de
Gobiemo a una nueva
{ persona de Derecho
Publico articulo 5*
transitorio de la LBM

p

BANCO DE MEXICO COMO UN ORGANISMO AUTONOMO
ESTADO

1. Porque no se encuentra ubicado dentro alguno de los
Poderes de la Federacion: Ejecutivo, Legislativo y Judicial

2. Es autbnomo de! Estado en

(Articulo 49 constitucional)

sus funciones y en su

administracion.

TESIS CON

DE_ORIGEN

DEL
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BANCO DE MEXICO COMO ORGANISMO CONSTITUCIONAL
AUTONOMO

* Es creado directamente por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos -Mexicanos en el articulo 28
constitucional.

* Tiene como objetivo prioritario a nivel Constitucional:
Procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda

nacional.

* Sera autbnomo en el ejercicio-de sus:funciones y de st

administracion, por lo que no perte_heoé,é ‘ninguno de los
poderes de la federacion. : V

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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FUNDAMENTOS DE LA AUTONOMIA DEL BANCO CENTRAL

Fundamentos de la
Autonomia del

Banco de México

Su independencia para determinar el
volumen. ‘del crédito primario que
pueda' ser concedido. (Articulo 28
Constitucional  “"ninguna  autoridad
podra ordenar at Banco conceder
financiamiento”)

La independencia que se ha otorgado
a las personas que integren su . Junta.
de Gobierno. 5,

La independenciay administrativa de la

“Institucion.

TESIS CON
FALLA DE QRIGEN
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ESTRUCTURA ORGANICA ACTUAL DEL BANCO DE MEXICO

JUNTA DE GOBIERNO

GOBERNADOR: GUILLERMO ORTIZ MARTINEZ

SUBGOBERNADOR: JESUS MARCOS YACAMAN
GUILLERMO GUEMEZ GARCIA
JOSE JULUIAN SIDAQUI DIB
EVERARDO ELIZONDO ALMAGUER

ASESORIA DE AUDITORIA
LA JUNTA DE EXTERNA
GOBIERNO

UNIDAD DE
APOYO A LA
JUNTA DE
GOBIERNO

| GUBERNATURA |

TESIS CON
CONTRALORIA |—— FALLA DE ORIGEN

| 1
DIRECCION DIRECCION

DIRECCION DIRECCION DIRECCION DIRECCION

GENERAL DE GENERAL DE GENERAL DE | GENERAL

GENERAL DE GENERAL DE
OPERACIONES | INVESTIGACION | ANALISIS DEL | JURIDICA INTERMEDIARIOS | ADMINISTRACION
DE BANCA ECONOMICA SISTEMA FINANCIEROS INTERNA

CENTRAL FINANCIERO
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CAPITULO 3
ANALISIS DE LAS FUNCIONES DEL BANCO DE
MEXICO

3.1 FUNCIONES

En congruencia con lo dispuesto por el articulo 28 constitucional,
quedaron plasmadas en la Ley -del. Banco de México, (D. O 24-Xli-
1993), las funciones del Instituto 'Central, en su caracter de institucion
financiera y de autoridad. '

Las funciones que la Ley Ie as»gna al Banco de México conforme
al articulo 3°: son

“IL Rq,ular ln (.mlSlén y circulacion de fa moneda, los cambios, la

intermediacion y los SCI'VICIOS financieros, asf como los sistemas de pagos,

Il. Operar con las instituciones de crédno como banco de reserva y
acreditante de dltima instancia;

Il Prestar servicios de tesoreria al Gobiemqvl?'cdei'nl‘y“a como

agente financiero del mismo;

IV. Fungir como asesor del Goblcmo cheral en materia

particularmente, financicra;

V. Participar en ¢l l'ondo Moncumo lntcmncxonnl

organismos de coopcraclén fi nnncncm‘ mlcrnacmn quc agrupcn a

bancos centrales, y

V1. Operar con los organismos a que s¢ refiere la fraccién V anterior, con
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bancos centrules .y con otras personas morales extranjeras que ejerzan

0y . g SR gt . 2
funciones de autoridiad en materia financicra.™

De - lo: anterior, se desprende que el Banco de México tiene
funciones:en materia econdmica y particularmente financiera de:

« - Regulacién

e Acreditante o prestamista de ultima instancia

- kPres!ar servicios de tesoreria al Gobierno Federal

e Asesor del Gobierno Federal

e Participar ante el Fondo Monetario Internacional y con otros
organismos internacionales

e« Operar con bancos centrales y con otras personas morales
extranjeras.

3.2 REGULAR LA EMISION Y CIRCULACION DE LA MONEDA, LOS
CAMBIOS, LA INTERMEDIACION Y LOS SERVICIOS FINANCIEROS, ASI
COMO LOS SISTEMAS DE PAGOS:;

A continuacién vamos a analizar cada una de dichas funciones de
regulacion,*® en las cuales el Banco de México conforme al articulo 24,
de su Ley, al expedirlas debera expresar las razones que los motivan.

2 1ey_del Banco de México. Tercera Edicion. Ediciones Luciana. Méxic.2002, Pag 457-458.

4 Regl i Conj » de reglas o medidas legales que rigen las actividades de las
personas que intervienen en ¢l mercado de valores, asf como otras materias relativas a
transacciones de valores. IBARRA HERNANDEZ, Armando. Diccionario Bancario y Bursétil.
Segunda Edicion. Editorial Pormia. México. 2000. Pag.157.
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3.2.1 REGULAR LA EMISION Y CIRCULACION DE LA MONEDA

Una de las funciones mas importantes de los Bancos Centrales, es
regular la emisién y circulacién de la moneda del curso legal y en el
caso del Banco de México no es la excepcion, de tal forma es
necesario definir que entendemos en primer lugar por moneda;

El Licenciado Kaplan en e! Diccionario Juridico Mexicano define
por moneda:

“Todo aquello que cumple por lo menos tres funciones:
q q p

I. Bien o mslrumcnto rcpresenmuvo gcncmlmeme aceptado como

medm dc camhm cn pago de’de ’dns,o como reemplazo de trueque
caracteri: cxllr ‘deﬁmtona de la moneda.

.para: la: medicién de los valores de
de - contabilidades de haberes
fi nanclgros ' : ‘
111, Reserv valor - de - capacidad adquisitiva o de_

ngreso ‘que es retimdo del consumo
"44 i

El maestro Vézqt.qe'z "Pando - considera que:

“(.) la moneda es el conjunto de cosas que por disposicién del
Estado representan fracciones, equivalencias o multiplos de la unidad
del sistema monetario, mismas que tienen el poder liberatorio que el
mismo Estado les asigna para solventar obligaciones pecuniarias,

motivo por ¢l cual el acrcedor esti obligado a recibirlas en pago,

** Dicciopario Juridico_ Mexicana. Op Cit. Pags 2547 - 2548,
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dentro de los limites del poder liberatorio “asignadoa cada una de

s : EREE
ellas™ ) S

El profesor ‘Borja- Martinez’ ééﬁélé: g

dc lu mom.dn co

lo n.,slahlcu. Ta ley dt. manera &,c.m.ml yien: dlspoblc an de” ordt.n s
piiblico, independicntemente y aun contra' il Svoluntad ;'de - las' partes;
al convenir prestaciones monctarias,

La moneda ticne la cualidad, udem

Ia conserva o hacc

dlSCO y acuﬁuda con cl:busto ;dcl‘ sobcrano o el scllo del gobnemo

que tiene la prcrrogatlva de” fnbncarla.y que, bien _por su wvalor

efectivo, o -bien por “cl ‘que-sec le alribuyc. sirve de manera comiin

*3 VAZQUEZ PANDO, Fernando A. Derecho Monetario Mexicana. Editorial Harla. México, 1991,

Pag.4

1 BORJA MARTINEZ, F i Panorama _del_Derecho Mexicano .Derecho Monetario. Editorial
Mc Graw Hill, Universidad Nacional Auténoma de México. México. 1998. Pag. 2.
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para cl precio de las cosas y para facilitar los cambios. Conjunto de

signos representativos del dinero circulante de cada pais (...) bl

De los conceptos antes expuestos podemos sefalar;la moneda es
un instrumento de cambio y pago, que debe ser aceptada entre los
particulares en los términos que establezcan las diversas leyes
reglamentarias*® (Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos, Ley
del Banco de México, entre otras).

Ademas en la actualidad algo importante que hay que considerar es:

“(...) La emisién de moneda no esta sujeta ya a la reserva monelaria
en oro, plata y divisas, sino a los requerimientos de un  sano

crecimicnto ccondémico.”™

Para garantizar lo anterior el Instituto Central tiene a su cargo la
regulacion de la emisidon y circulacion de la moneda, en la citada Ley
del Banco de México en sus articulo tercero fraccion |.

“La regulacion de la circulacion monetaria se lleva a cabo mediante
operaciones financicras entre las que destacan aquéllas a celebrarse
con el gobiemo federal y con las instituciones de crédito. Dicha

regulacién también se efectia expidicndo normas dc cardcter general

7 Gran Diccionario Enciclopédico Visual, Op Cit. Pag. 817,

“* Cuando una ley sc¢ apellida reglamentaria, es por que se quiere denotar o subrayar que se
trata de una ley que estd regulando algin texto de la Constitucion. NAVA NEGRETE,
Alfonso. Derecho Administrativo_Mexicano. Editorial. Fondo de Cultura Econdmica. México. 1995.
Pag.77

L.
4 RUIZ TORRES, Humberto Enrique. Elementos_de_Derecho Bancarip. Editorial. Mc Graw Hill,

México.1993. Pag. 136.
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aplicables a la banca y. en' i'ncnof mu.hdu. a olros mlermediarios
financicros (LBM. mﬂ 3°, lrucc.l 7° (mcc ll 24 y 26)“’"

El banco m'edia,r’\tye‘ I"

xpéd'ic_iér)_ de: estzjs normas generales puede:

= Fijar Ias caracterls icas de los billetes®® que expida (articulo 5,
LBM) que. son ‘entre otras:
- 8Su denommacnén con nimero y letra
- La serie y el nimero
- La fecha del acuerdo de emision
- Las firmas en facsimil®® de un miembro de la Junta de
Gobierno y del Cajero Principal
- La leyenda Banco de México, y las demas caracteristicas
que senale el propio Banco.

= Determinar las condiciones en que las instituciones de crédito deberan
canjear y retirar los billetes y las monedas metdlicas en circulacion.
(articulo 25 LBM).

“Para proveer que la moneda en poder del publico satisfaga los
requerimientos de este en cuanto a mancjo de efectivo y en general,
procurar una adccuada composicion de las diversas piezas que

intcgran la moneda circulante.”*?

* BORJA MARTINEZ, Francisco. Panorama_del DerechoMexicano, Derecho Monetario.Op Cit.
Pag. 27.

*' En su acepcién bancaria y econémica el billete es un documento de crédito fiduciario, que
no devenga intereses, por el cual el Estado, a través del banco emisor, generalmente el banco
central de cada pais, se¢ obliga a pagar al portador una determinada suma de dincro a la vista;

es decir, el billete es un signo representativa del dinero, un signo io y figumti

una especiec  de  dinero. QUINTANA ADRIANO, Elvia Arcelia. Diccionario _de _[Derecho
Mercantil, Editorial , Universidad Nacional Autdénoma de México y Pormia. México 2001. Pag.
61

32 Copin o imitacién perfecta de una firma, escrito, dibujo, ete. Gran_Diccionario Enciclopédico
Visual. Op Cit. Pag. 520

» BORJA MARTINEZ, Francisco. Panorama del Derecho Mexicano, Derecho Monetario.Op
Cit.Pag. 27.

63



= Determinar que hasta veinte por ciento de los pasivos de las
instituciones de crédito deba invertirse por estas en depoésitos de
efectivo en el Banco de México, en valores de amplio mercado o
en tipos de inversiones. Este régimen de inversiones obligatorias
es asimismo susceptible de establecerse por el Banco Central
respecto a la captacion de recursos de! publico, al otorgamiento
de créditos y a las inversiones en valores, que instituciones
financieras realicen actuando con el caracter de fiduciarios,
mandatarios o comisionistas. En estos casos el monto de las
citadas inversiones obligatorias puede alcanzar hasta cincuenta
por ciento de los recursos manejados en fideicomiso, mandato o
comision (articulo 28 LBM).

“La facultad de expedir normas permite al Banco de México regular
la circulacién monetaria actuando sobre ¢l monto de crédito a
concederse por la banca y otros prestatarios de servicios

financicros.”*

3.2.2 REGULAR LOS CAMBIOS

Al Banco Central le corresponde regular los cambios conforme a la
Ley del Banco de México, previendo f{a existencia de una Comisiéon
de Cambios.

* ibidem. Pag. 28.
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La citada Comisién esta integrada por seis miembros: tres de ia
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico®® ( el Secretario y dos
Subsecretarios) y tres del Banco de Meéxico, (el Gobernador y dos
Subgobernadores). Las sesiones son presididas por el Secretario de
Hacienda y, en su ausencia, por el Gobernador. Pudiéndose reunir en
todo tiempo a solicitud del Secretario de Hacienda y Crédito Publico o
del Gobernador del Banco de Meéxico.

Las facultades de la Comision de Cambios de acuerdo al articulo
22 la Ley del Banco de México somn:

= Fijar directrices en materia cambiaria conforme a las cuales el
Banco de México debera actuar en el ejercicio de sus facultades
reiativas a regular las operaciones cambiarias de las Instituciones
de Crédito y otros Intermediarios Financieros.

= Autorizar la obtencion de créditos del Fondo Monetario
Internacional y de otros organismos de cooperacion financiera
internacional o que agrupen bancos centrales, de entidades
financieras del exterior, y de las personas morales extranjeras
que ejerzan funciones de autoridad en materia financiera,
exclusivamente con propositos de regulacion cambiaria.

= Senalar las directrices respecto al monto, la composicion y la
valuacién de las reservas de activos internacionales.®

% Encargada de formular y condycir las politi les de i ¢ ingresos, de
aduanas. de dcudn y crédito pubhco,y de moneda y crédito  del pals RAMIRE.
by dos _financie: tituciones Instrument cn
MJQ Ednonal Prentice Hall México. 2001. PS;ASS
rescrva de activos internacionales esta neta de las divisas, el
oro y la plata propiedad de Banxico que se hallen Inbrcs de todo gravamen y cuya
d:spombllidad no esta su}cm a rcsmccn(m alguna. Sc entienden por divisas los billetes y
S, bancarios titulos de crédito y toda clase de
documentos de crédito sobrc el exterior y dcnominados en moneda cxtranjera, asi como los

demés dios internacionales de pago, siempre que scan de amplia liquidez.
El Banco de Méxlcu cucnm con una rescrva de activos intemacionales ya no con ¢l objeto
de gar la ia, si no de procurar la P ion de desequilibrios

enre los ingresos y egresos de divisas del pals, y propiciar con cllo la realizacién de las
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De - conformidad ' con ' las - facultades citadas, de la Comision de
Cambios, esta flecivén' sé encuentra - estrechamente relacionada con la
Politica' Cambiaria, moti\'/o‘ por el cual sera estudiada nuevamente dentro
deeste tema. -

3.2.3 REGULAR LA  INTERMEDIACION Y LOS  SERVICIOS
FINANCIEROS

La Ley del Banco de Meéxico y la Legislacion Financiera; por
ejemplo la Ley de Instituciones de Crédito, en sus articulos 7°, 45°B,
48°,81°,87°,89°,97°,106, entre olros le dan atribuciones al Banco
Central de llevar acabo la regulacién de la intermediacion® y los
servicios financieros, asi como de proveer su observancia.

En este sentido el Banco de México expide regulacion respecto:

- Las caracteristicas de las operaciones activas, pasivas y de servicios
que realicen las Instituciones de Crédito. (articulo 26, LBM)

a) Operaciones activas. Cuando la institucion otorga créditos al
publico. La institucibn se convierte en acreedora,y por ende, existe un

activo a su favor.

operaciones  internacionales de forma que contribuyan al desarrollo cconémico nacional. (.).
Ibidem. Pag. 217-219.

37 Financieramente se seflala que el intermediario es el suscriptor primario de una emisién que
posteriormente la coloca en el mercado. QUINTANA ADRIANO, Elvia Arcelia. Op Cit. Pag. 284
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Ejemplos de operaciones activas:

Celebrar aperturas de crédito®®, que pueden ser para:
» Créditos documentarios®®
e Descuentos®
s Créditos de habilitacién o avio®'
+ Créditos refaccionarios
e Cartas de crédito®

e Tarjetas de crédito®

b) Operaciones pasivas. Cuando las instituciones . de -crédito reciben
recursos del publico, por las operaciones pasivas :la instituciébn contrae
un adeudo y por tanto, se genera un pasivo.

Ejemplos de operaciones pasivas:

La recepcion de depdsitos bancarios®™

* Traspasar la propiedad de dinero, mercancias u otros bicnes mediante una promesa de pago.
IBARRA HERNANDEZ, Armando. Op Cit. Pg. 52.

* Los que tienen como garantia d iales de ¢dito. CUEVA GONZALEZ,
Marcusl El Lenguaje de los Bancos. Editorial Pac. Méxlco. 1996. Pag. 86.

* Cantidad que se deduce del valor de un documento mercantil que es recogido antes de su
vencimiento. DE  PINA VARA, Rafacl. Diccionario de Derecho. Vigésima. Edicién. Editorial
Pormia. México. 1994, Pag. 244
' Los créditos refaccionario y de habilitacion o avi6 son si de pré ideados de
manera cspccuﬁca COMo  apoyo y soporte para la produccién de los scctores industrial,
comercial y agroindustrial; son el caso mas ilustrativo de que el crédito
bancario, dc acucrdo con Saldafa Alvarcz, debe estar dirigido a la promocién y al fomento de
las actividades productivas y no a la simple sustitucién de un acreedor. DAVALOS MEJIA,
Carlos Felipe. Op Cit. Pag. 785.

“ Es el contrato de naturaleza ejecutiva que debe constar por escrito, en virtud del cual, el
banco se obliga por cuenta de su cliente al pago de una obligacién directa hacia un tercero,
y el cliente queda obligado a hacer provisién de fondos a la institucién que asumird el pago,
con la suficiente anticipacion. Ibidem Pag. 797.

* Teenicamente se puede definir como ¢l plastico que Tegitima al titular como el acreditado de
un contrato de apertura de crédito bancario, cuya aceptacion por un proveedor lo identifica
como uno de los miembros dl grupo de comerciantes ante los cuales ¢l tarjetahabiente puede
obligar al banco acreditante, haciendo uso del monto disponible a su favor. Ibldem. Pag. 954.
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e A la vista
e Retirables en dias preestablecidos
e De ahorro
e A plazo o con previo aviso
L.a aceptacion de préstamos o créditos
La emisién de bonos bancarios®®
La emision de obligaciones subordinadas®

c) De servicios. Son las llamadas operaciones neutras o atipicas, por
que no implican por si mismas la existencia de pasivos o activos para
la institucion.

Ejemplos de operaciones de servicios:

e Realizar por cuenta propia o de terceros operaciones con oro,
plata y divisas

s Prestar servicios de caja de seguridad

e Encargarse de hacer avaluos

e Hacer efectivos créditos y realizar pagos por cuenta de sus
clientes

e Desempenar el cargo de albacea en caso de (juicios sucesorios)

Las operaciones antes sefialadas que realizan las Instituciones de
Crédito, han sido reguladas por el Banco de México a través de

“ Tiene este caricter ¢l recibido por las instituci de crédito debidamente autorizadas para
la realizacién de estas operaciones. DE PINA VARA, Rafael. Op Cit. Pag 225,

¢ Tiulos de créduo quc puedcn ser cmmdus por las instituciones de crédito. Se emitirdn en
serie di al de d de dicha institucion que se harA constar ante
la Comision Nacional B ia, en los términos que esta schale (...) 1bidem. Pag. 135.

* Tiulos de Crédito que podrin ser emitidos por las msmucmnes dc crédnlo( )Esxos timlos
podran emitirse en moneda nacional o extranjera, medi de

de la cmisora, que hard constar ante la Comisién Nacional Bancaria, previa autorizacién que en
cada caso otorgue el Banco de México. ibidem. Pag. 387.
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disposnclones : reglamentanas ‘dé' ,carécter genéral denominadas

Clrculares—telefax. y en este caso es.la” 2019/95 L

Por otrapérte i:orresponde al Bancb ,de-México regular también:
- Las operaciones de crédito, préstamo® o reporto®®
intermediarios bursatiles.” (articulo 26, L BM).

que celebren los

- Fideicomisos’!, mandatos’®> o comisiones’™ de los intermediarios
bursatiles y de las instituciones de seguros y fianzas. (articulo 26, Ley
del Banco de México). Ademas puede establecer un marco general
respecto a operaciones que afectan al sistema de cambios y de
pagos, dando libertad al mercado de decidir internamente que hacer.

()

*?La cual conSIdLro de gran trascendencia ¢ m\pormncm por que Tos li i de
diversas of del si fi iero mexicano. Esta circular es la Biblia de cualquier
persona que participe en el sistema bancario mexicano.

** Operacion financiera por la que un banco o institucién similar proporciona dinero, mediante
garantia o no, en forma inmediata o con la apertura de una cuenta de crédito. IBARRA
HERNANDEZ, Armando. Op Cit. Pag. 146.

“*El reporto es un contrato por ¢l cual una de las parlcs. d en
propicdad a la ot paru,. conocida como “reportador® ,mulos de crédlw por un precio
prev determi dando ¢l “reportador” obli ir al “repotado™; una vez
cumplido ¢! termino rJJdO. la propiedad de tales lllulos, o dc otros de la misma especie,
recibiendo a cambio ¢l pago del precio establecido, mis una cantidad que ¢s ese contrato sc
conoce como premio. QUINTANA ADRIANO, Elvia Arcelia. Op Cit. Pag. 396.

" Casa de bolsa autorizada para actuar en el mercado bursatil. Realiza operaci de y
venta de valores, brinda asesorfa a las empresas en la colocacién de valores y a los
inversionistas en la constitucion de sus carteras, recibe fondos por concepto de operaciones con
valores y realiza operaciones con valores en el piso de remates por medio de sus operadores.
IBARRA HERNANDEZ, Armando. Op Cit. P4g. 98.

n Operacién Mercantil mediante la cual una persona —ﬂsuca o moml- llamndn, fideicomitente,
destina ciertos bienes a la realizacién de un fin licito deter do ésta a una
institucion de crédito (art. 346 de la Ley General de Titulos y Opcraciones de Crédito).
Ibidem. P4g.289.

" Es aquel por virtud del cual una persona llamada mandatario sc obliga a ejecutar, por
cuenta de otra llamada mandante, los actos jurfdicos que csta le encarga. ZAMORA Y
VALENCIA, Miguel  Angel. Contratos Civiles, Quinta Edicién. Editorial Pormia.
México.1994.P4g.229.

7 Cantidad que cobrar por sus servicios ¢l comisionista y es por lo comin un tanto por
ciento del valor dc la operacién que cjecuta por cucnta del comitente. CUEVA GONZALEZ.
Marcos 1. Op Cit. Pag. 67.

F ey n
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- Ademas, las instituciones de crédito, los intermediarios bursatiles, las casas
de cambio,’ asi como otros intermediarios cuando formen parte de grupos
financieros, entre otros, ajustaran sus operaciones con divisas, oro y plata a
las disposiciones que expida el Instituto Central. Este, en igualdad de
condiciones, tendra preferencia sobre cualquier otra persona en operaciones
de compraventa y otras que sean usuales en los mercados respectivos,
(articulo 32 LBM).

- Establecer limites al monto de las operaciones activas y pasivas que
impliquen riesgos cambiarios’® de los intermediarios (mencionados en el
articulo 32 LBM).

- Imponer multas a los intermediarios financieros que transgredan las
disposiciones expedidas por el Instituto Central, hasta por un monto
equivalente al cinco por ciento del capital pagado y reservas de capital de!
intermediario de que se trate ( articulo LBM 33).

Ademas es importante sedfialar que el resto de las autoridades que
participan en el sistema financiero, tienen bien definidas sus facultades
para fomentar la regulacién, a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico le corresponde expedir reglas de caracter, general desde un
punto de vista institucional y a la Comision Nacional Bancaria y de
Valores,”® (6rgano de inspeccion y vigilancia) desde un punto de vista

prudencial.

™ Intermediarios cuya finalidad es poner en fi y d d de divisas.

Restringen su objeto social a Ja compra venta dec divisas, asi como otras actividades
ibles, con la finalidad dec hacer mas cficientc esta actividad y lograr que se realice de

manera mas profesional. RAMIREZ SOLANO, Emesto. Op Cit. Pag. 428.

3 Contingencia que existe como resultado de la 1 i6n entre divisas en el transcurso del

tiempo. IBARRA HERNANDEZ, Armando. Op Cit. Pag. 162.

" Organo desconcentrado de la SHCP que consolida en un solo organismo supervisor (...). Sus

objetivos son procurar la estabilidad y el correcto funcionamicnto de las entidades f'nancicras.

mantener y fomentar ¢l sano y equilibrado desarrollo del si fi iero en su j y

proteger los intereses del publico. RAMIREZ SOLANO, Emesto. Op Cit. Pag. 430.
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3.2.4 REGULAR LOS SISTEMAS DE PAGOS

El Banco de México tiene a su cargo la regulacion de

sistemas de pagos y al respecto Borja Martinez nos dice:

Bl bm.n func:onamu.nlo dc Ios snslcmns dc pagos constituyc un
«.lemcnlo 1mporlnnlc para complclar ln opcmctén del  sistema
mom.larlo, dado ‘el crcclcnu. numgro “de lransacmoncs dinerarias que

se: rcnllmn

m cmplcnr la -moneda  por ‘que sc efectdan mediante ¢l
erClO de lmnsf‘crcncms ;

‘Regulur los sistemas de pagos cs funcién que recicntemente se ha

. empezado “'n-considerar propia de la banca central, tanto’ en la ley

mcxxcanu como en la legislacién extranjera. Gran panc de los bancos

‘.t.ntralcs que ticnen asignada csa funcién ya ha expedido normas

que regulan dichos sistemas, elaboradas con el apoyo de grupos de
trabajo en los que participan de manera directa o indirecta

prestatarios y usuarios de los correspondicntes servicios (...).""7

Por otra pahe. el Doctor de la Fuente expone:

“Banxico para -propiciar ¢l buen funcionamiento de los sistemas
de pagos, asume una. doble funcién en la forma de operar’ dicho

sistema: por una parte como - participante directo y por otro como

regulador.,

los

" BORJA MARTINEZ, Francisco. Panorama del Derecho Mexicano onetario. Op cit.
Pag. 28. . :
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a) l’dl‘llupdnlL dm,clo' £l Banco dv... Mc.xu.o pdl‘llcl it dm:clnm«.nu.

en el slblt.ll]a dc. pa;os sumlmslrando Ios b|ll¢.

-y lns moncdns quc

se ponen-en clrculacmn. mlc.rvmu..ndo en. u'canj it Bnnco asume

lu l‘(.SpOHbubllldﬂd “de usc.&,urar elei

(leo

lmpllcu dccnsnon

munlcm.r. asi como c.,l cvc.muul ey mplu7

y un- buen: analnsns <delos ‘dlS&.ﬁOS sde~los :mismos " pam’ evitar la

ldlsnfcucusn) :

Aéimismo. asume - un’ lmporlnme papcl de - wulnncm sobre. la
c.volucmn del sistema - de pagos para’ Ilquldnr opcmcnoncs financicras
ycstablece- una infracstructura apropiada para dlqhq sistema, a fin de
unc las - entidades financieras pucduﬁ réalizar transacciones de montos

cuantiosos en forma eficiente y segura;

b) Regulador: Banxico podrd expedir disposiciones que tengan por
propdsito propiciar ¢l buen funcionamiento del sistema de pagos,
consistentes en la prestacion de servicios de transferencias de fondos
a través de instituciones dc crédito y de otras empresas que los

presten de manera profesional.™®

En este sentido se-aplica: el articulo 31 de la Ley del Banco de
Mexico que a la.letra dice: -

™ DE LA FUENTE RODRIGUEZ Jestis. Op cit. Pag. 108-109
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"Aniculo 31. EI “ Banco - Central podri  regular - et servicio  de
lr:unfcrt.ncms dc. londos a través de instituciones de crédito y de otras

empresas que lo pn.su.n de manera proft.smnal."w

Para Iograr el buen funcionamiento del sistema de pagos el Banco
vde ‘México ha establecido el SPEUA, (Sistema de Pagos Electrénico
de Uso Amphado).

Al respecto el maestro Preciado Brisefio nos explica:

“(...) A través de éste, cs posible la transferencia electrénica de
fondos por un importe de' $ 50,000.00 o mds. En_vista de ello.
representa a las instituciones un minimo de operaciones ¥ nlv‘mis‘rm':
ticmpo, se reficre a sumas considerables, se establecié este” sistema,
por medio del . cual el 'Banxico - obtendra e’li pilgo de_qbligz‘!qiy)lg’c‘sr»'
dincrarias, EaE ; :

El 'SPEUA funcmna mcdmnte 6rdcnes d"

institucion de cn.dlto a olm, cn vmud dc In ‘cual

pago quc g enviu “una

‘mslruye a queu,

moneda naclonal

sc pague una suma‘ dctcrrmnadu ‘de dmem

mediante ubonb en I'a'éilema‘dc bencficiario _designado cn “la orden.: =

beneficiario quc : podra ser: la. propm msmucnén emisora 'dc dlcha

orden o un cuqntahn_lncmv.. d(;}la_mstlluc:én.rcc‘eplom( )."8°

islacion caria_Mexicana. Tercera Edicion. Ediciones Luciana. México, 2002. P6g468

" MENDOZA MARTELL, Pablo, PRECIADO BRISENO, Eduardo. Lecciones de Derecho
Bancarjo. Editorial Textos Juridicos Bancomer. México. 1997. Pag. 184
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Ei esquema de Ias: oberaciﬁdnesr:efe(’:tﬁadas a través deltSPEqA es

‘el siguiente: .. -

Cucniahabicnte v _ _ Cuentahabiente::
originario beneficiario

Banco transmisor
de orden de pago

Banco receptor
de orden de pago

CIERRE DEL SPEUA
Compensacion de 'saldos netos

BANXICO
Compensacion entre instituciones

Actualmente las transferencias electronicas de fondos se
encuentran en disposiciones generales emitidas, por el Banco de
México en las Circulares 62/97, 22/98 y 30/2001.

En relacibn a la regulacion de los Sistemas de Pagos el
Reglamento Interior del Banco de México sefala lo siguiente:

“Arnticulo 20.- La Direccion de Sistemas Operativos y de Pagos tendri

las atribuciones siguientes:

V1. Disciar, claborur ¢ implantar los sistemas y las politicas relacionadas
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mnbucloncx subuu.nlcs

L Formalizar y Opt.l‘nl' snslcmzs y sef
trunsmlsxén dc mformuclon y. rcg' tro .
funcnonamlcnto dc Ios sistemas dc pngo.
IV. Formalizar y ejecutar las opcmcuom.s
,rcluuvas a corresponsalia, compensacion ye
pago;
V. Lfcctuar pagos y cobros dcnvndos dc la operacioén’ del Banco [+) dc las"

dlsposmloncs o compromisos rcla ivos, asi co 0 sollcnnr la expedlcnén de

créditos documentarios; :
X Expedlr certificados rclaclonndos con la firma clectrénica cn favor de
las personas designadas por los intermediarios financieros y llevar el
registro de los mismos, para efecto de que puedan realizar operaciones

relacionadas con los sistemas de pagos (...) ™'

3.3 OPERAR CON LAS INSTITUCIONES DE CREDITO COMO BANCO
DE RESERVA Y ACREDITANTE DE ULTIMA INSTANCIA.

De acuerdo con este punto el Banco de Meéxico tiene dos importantes
funciones:
e Operar con las Instituciones de Crédito como banco de reserva,
e Operar con las Instituciones de Crédito como acreditante de
ultima instancia.

™ Legislacién Bancaria Mexicana, Op Cit. Pags. 499-500.
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A continuacién” se analizan dichas -funciones.’

3.3.1 OPERAR CON.LAS INSTITUCIONES DE CREDITO COMO BANCO
DE RESERVA L ‘ R

_El Banco de México actia como banco' de reserva® por que puede
recibir depdsitos de las Instituciones de Crédito. (articulo 7 fraccion VI,
LBM)

Ademas el Instituto Central esta facultado para determinar la parte de
los pasivos de las instituciones de crédito, que debera estar invertida en
depositos de efectivo en el propio Banco, con o sin causa de intereses, en
valores de amplio mercado o en ambos tipos de inversiones.

Lo dispuesto en el parrafo anterior, también sera aplicable a los
fideicomisos, mandatos o comisiones, excepto a los constituidos por el
Gobierno Federal, mediante los cuales instituciones fiduciarias capten
recursos del publico, o bien, reciban fondos destinados al otorgamiento de
créditos o a la inversion en valores.

Las inversiones obligatorias referidas en los parrafos anteriores no
podran exceder, respectivamente, del veinte y del cincuenta por ciento de
los pasivos o fondos correspondientes.

El Banco podra también determinar que hasta el cien por ciento del
importe de los recursos captados por las instituciones de crédito con fines
especificos o de conformidad con regimenes especiales previstos en ley, se

*2 Con la expresion reserva, se indica gencralmente una cantidad que la sociedad destina al
page dec sus obligaciones, al ajuste de los bicnes del activo a su valor real, o bien,a la
prevision de contingencias y riesgos futuros o al mero aumento de sus fondos de operacién
(...) uperaciones todas que vienen a resguardar lo mejor posible al capital social. Diccionario
Jurldico Mexicano, Op Cit. Pag.
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mantenga inﬁertido ‘en vdetermiknados'renglones de activo consecuentes con
tales fines p‘ regimenes. (articulo 28 LBM)

Las instituciones de crédito, los intermediarios bursatiles, las casas de
cambio, asi como otros intermediarios cuando formen parte de grupos
financieros, entre otros, estaran obligados, siempre que el Banco asi lo
disponga, a constituir depésitos de dinero a la vista a favor de éste y a cargo
de entidades de primer orden del exterior, denominados en la moneda
extranjera en la que el Banco usualmente haga su intervencién en el
mercado de cambios, por el monto en que los activos de aquellos en divisas,
oro y plata, exceda sus obligaciones en dichos efectos. El Banco abonara a
los intermediarios el contravalor en moneda nacional de esos depositos,
calculado al tipo de cambio publicado por el propio Banco en el Diario Oficial
de la Federacion en la fecha en que dicte el acuerdo respectivo. Las divisas
distintas de la referida, asi como el oro y la plata, se valuaran en los
términos de las disposiciones que expida el Banco, las cuales no podran
establecer términos apartados de las condiciones del mercado en la fecha
citada. (articulo 32 LBM).

3.3.2 OPERAR CON LAS INSTITUCIONES DE CREDITO COMO
ACREDITANTE DE ULTIMA INSTANCIA

El Banco de México es acreditante de ultima instancia por que,
garantiza que el sistema bancario y financiero mexicano funcione
fluidamente, atenuando alguna eventualidad que pudiera existir cuando
se presenta una amenaza al acervo y circulante y por tanto el nivel
de actividad economica, al realizar el incremento oportuno en dinero
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que requiera para satisfacer la demanda.

Su responsabilidad consiste en respaldar el funcionamiento del
sistema de pagos y asegurar los problemas de liquidez de
instituciones financieras individuales creando una mayor estabilidad y
confianza en los usuarios del sistema financiero.

“Debido a que los créditos que otorgan las instituciones de crédito
son por lo gencral a un plazo mayor que los depositos que reciben
de los ahorradores, no cucnl.m con, la lxqundc? sul'cu.mc para atender
un rcuro ‘masivo, lo que pucdc provocar un colupso en ‘el S|stcma

fi nuncnero.

* De ahi que, el prestamista dc uluma instanci ‘puéde
: aqamizando' el incremento: oponuno S que’
'mcro que requicra pam satisfacer. la dcmanda..'

,La respo sabilidad - del . Banxico, que hace factible: un: servncm' de

uluma "msmncm,“cs respaldar el funcionamiento fluido del sxstemn de’

; nstnuclonm

pagos "y’ uscg,urara los problemas de liquidez dc

financieras mdwnduales para que no se dcstruya la conf nnzn del

publico cn la cstabilidad del sistema fi nnnclero _ya'que si e§gosi o "
acudieran al banco masivamente a retirar - sus' recursos eslégico :
pensar que los bancos no van a contar con la suficiente liquidez, ya
que no tienen por el lado activo, los recursos disponibles, por lo que

se puede provocar panico y la ruptura del sistema de pagos.™®

Los financiamientos que el Banco Central conceda a las instituciones de
crédito, sea mediante el otorgamiento de crédito o a través de la adquisicion
de valores, s6lo podran tener por finalidad la regulacion monetaria.(articulo
14 | BM)

® DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesis. Op Cit. Pag.105
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“Podria’ suceder, por.ejemplo, que ¢l Banco Cenirl tuvicrn  interds

en - dar : liquidez-+al = sistema - por  que previamente. - retiré” moneda’

_nacional

dc cl al. haber  vendido  ddlares . (para - compensar - los

nncmnal cnu'c lnb msmucloncs de crédito, a tasa de” mtcrés

mulllplc. “seg@n ‘sca’ el - caso. En  otro’ supucsto, la’ myt.cmén“'dc"

rt.curso

puede’ ocurrir a través. de reportos._en los cuales ¢l banco

c.ntrcg,ue dmt.ro a‘las: msulucxoncs de - crédito y- éstas le entreguen

valores gubcmumcntalcs.

3.4 PRESTAR SERVICIOS DE TESORERIA AL GOBIERNO FEDERAL Y
ACTUAR COMO AGENTE FINANCIERO DEL MISMO

El Gobiemo Federal cuenta con una Tesoreria de la Federacién, y
el Banco Central es el encargado de llevar precisamente la cuenta
corriente de esa tesoreria,®® ademas de ser el unico agente
financiero® autorizado para emitir y colocar valores gubernamentales
representativos de deuda interna como estudiaremos a continuacién en

ambas facultades.

* RUIZ TORRES, Humberto Enrique. Op Cit. Pag. 137

*3 Saldo de la Balanza Comercial mas la Balanza de Servicios. Diferencia que resulta entre las
exportaciones ¢ importaciones de bienes y servicios de un pais con ef exterior. IBARRA
HERNANDEZ, Armando. Op Cit.. Pag. 56.

% persona que actia con poder de otro. Persona fisica o moral que actua para otros en la
compraventa de valores. Ibidem Pag. |1
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3.4.1 PRESTAR SERVICIOS DE TESORERIA AL GOBIERNO FEDERAL

Desde su constitucion, el Banco de México se ha encargado del
servicio de Tesoreria del Gobierno Federal.

e Se encarga de llevar acabo la situacién y concentracion de

' fondos de todas las oficinas gubernamentales; y de la emisién,
colocacién y servicio de la deuda interna y externa® del
Gobierno.

e Es el depositario de todos los fondos del Gobierno Federal,
que no use de inmediato.

En relacién a esta funcién la Ley del Banco de México- sefiala:

Articulo 7.- El Banco de México podrd llevar .a cabo blosA actos

siguicntes:

VII. Recibir. dcﬁésitds bancarios dq:dinéro dcl Gobicrno Federal ()

: “las’ opém_c@nés con valores que realice el Banco
Central, (...)s¢ hardn

'CIlisivéhénlc mediante subasta, cuyo objcto scan
titulos a_cargo. del ,Gobie‘ri“!d‘Fe'd‘cml. de instituciones de crédito o del

propio Banco,

Aniculotl‘l.-" El :Bm'\c(') de México sélo podrd dar crédito al Gobierno
Federal mediante el ¢jercicio de la cuenta corriente que tleve a la Tesoreria

de la Federacion y con sujecion a lo que sc dispone en ¢l articulo 12.

¥ Débitos acumulados por una nacién a causa de empréstitos realizados en el d
extranjero de dinero. Nuevo Diccionario Juridico Mexicano, Op Cit.. Pag. 1127
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s’ consideran crédito al Gobierno
ok

rapiedad del Banco Centra

servicios :‘se
Publico

ina .’ cuenta coriente de [a Tesoreria de la
: ¢ } n 6$é a varias reglas, entre las que destaca la
;;f'sé:fyialléaa'f}é ‘el articulo 12 fraccién IV, de la LBM, al estipular: el saldo
~"a*cargodel’-Gobierno Federal no debera exceder al 1.5% de las
,er‘déé!éibheé'del propio Gobierno previstas en el presupuesto de
i egkrvéékokél de la federacion para el ejercicio de que se trate, salvo que
: ‘,y‘;‘)oArf»'. circunstancias extraordinarias, aumente considerablemente las
" diferencias temporales entre los ingresos y los gastos publicos.

La relevancia del citado articulo consiste en que trata de evitar
que el gobiermno Federal encuentre caminos de financiamiento directo
con el Banco de México.

3;4.2 ACTUAR COMO AGENTE FINANCIERO DEL GOBIERNO
FEDERAL

La funcién de agente del Gobierno Federal para la emisién, colocacion,
cqmbra y venta, de valores representativos de la deuda interna del citado
Gobierno y, en general, para el servicio de dicha deuda, es privativa del
Banco Central. (articulo 10, LBM)

" Lepislacién Bancaria Mexicana, Op Cit. Pags, 458-461.
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Denti’b'de este marco, el banco opera como casa de bolsa para
el fGol')ierrflé‘yFederal, al efectuar las subastas semanales para la
"cold(_:a.ci(.')n primaria de cetes.®® bondes,* ajustabonos *'y udibonos®?

El lhstituto Central que es el uUnico agente que puede emitir y
‘coloca'r valores gubernamentales representativos de deuda interna, y
»iambién aunque no en forma exclusiva, esta facultado para operar
con valores gubernamentales de deuda externa.

3.5 FUNGIR COMO ASESOR DEL GOBIERNO FEDERAL EN MATERIA
ECONOMICA Y PARTICULARMENTE FINANCIERA

En la actualidad dadas las trascendentes funciones que tiene el
Banco de México y su experiencia en la ejecucion de dichas
funciones, que se han ido estudiando a lo largo de este capitulo. El
Instituto Central actia asesorando y manejando la politica de
endeudamiento local y externo del Gobierno federal, siendo

* Certificados de¢ la Tesoreria de la Federacion. Son titulos de crédito al portador, en los
cuales se consigna la obligacién directa ¢ incondicional del Gobiemo Federal de pagar una
suma de dinero en determinada fecha. Tienen toda la garantfa del Gobiemno Federal. Su
colocacién se hace mediante subasta, en las que participan las casas de bolsa y bancos,
quicnes adquieren por cucnta propia y después los venden y compran al publico. Los bancos
pueden tambien intervenir por cucnta de terceros. CUEVA GONZALEZ, Marca 1. Op Cit. Pag.
62.

" Bonos de desarrollo del Gobiemno Federal. Instrumento igual a los CETES, con ¢l agregado
que paga un interés sobre su valor nominal cada 28 dias. Ibfdem. Pag. 39.

*' Bonos ujustables al Gobierno Federal. Son instrumentos con los cuales ¢l inversionista se
proteje comtra incrementos de inflacion pagando una tasa real. Tfiulos de crédito donde se
consigna la obligacion del gobiemo federal de pagar una suma de dinero a su vencimiento,
siendo ésta la que resulte de reconocer la variacidon del INPC con el valor nominal, pagando
intereses sobre periodos vencidos de 91 dias a una tasa fija. Ibidem Pags. 18-19.

* Instrumento de inversion que sustituye al denominado ajustabono. El udibono tiene un valor
indexado a la inflacién, por lo que sc obtiene un rendimicnto real. Esta dirigido a personas
fisicas y morales residentes en México o en el extranjero y se considera como un
instrumento a largo plazo. IBARRA HERNANDEZ, Armando. Op Cit. Pag. 177
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responsable de colocar los valores gubernamentales en el mercado de
dinero.

Ademas esta asesoria constituye un elemento importante para el
logro de una coordinacion adecuada entre la politica monetaria
referida al Banco Central y la politica econémica general del
gobierno, la cual se logra con la regulacion establecida en la Ley del
Banco de México, al establecer en el articulo 21, que el Banco de
México deberad actuar de acuerdo a las directrices que determine la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y por el representante del
Banco Central.

También con el objeto de procurar esta adecuada coordinacion
entre el Banco de México y el Gobierno Federal, se prevé que el
Secretario y Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico sean
invitados en todas las sesiones de la Junta de Gobierno, con voz
pero sin voto, a la vez que pueden convocar a reunibn y proponer
los asuntos a tratarse en ellas sobre todo en los planes que el
gobierno vaya a ejecutar en obras publicas y organizacion de la
produccién agricola.

3.6 PARTICIPAR EN EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL Y EN
OTROS ORGANISMOS DE COOPERACION FINANCIERA
INTERNACIONAL O QUE AGRUPEN A BANCOS CENTRALES.

A continuacién analizarémos los principales organismos en los que
el Banco de México puede participar.
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3.6.1 EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

El "Fondo Monetario Internacional (FMl): Es~ un - organismo
especializado del Sistema de las Naciones Unidas = establecido
_mediante tratado en 1945 para contribuir al' estimulo - del buen
funcionamiento de la economia mundial, su cede se encuentra en
Washington, se integra con 183 paises miembros, (entre los cuales se
encuentra México) casi la totalidad del mundo.

El Fondo Monetario Internacional es la institucion central del
sistema monetario internacional, es decir, el sistema de pagos
internacionales y de los tipos de cambio de !las monedas nacionales
que permiten la actividad econ6mica entre los palses.

Los fines del Fondo Monetario Internacional! son:

“1. Fomentar "la" cooperacién =~ monetaria . internacional mediante una

institucién permanente . que “constituya un mecanismo de consulta y

onetarios intenacionales.

colaboracion dc problcnin‘s 7
2. Fomentar ;. la. ¢ procurnr que - los - paises
miembros mantenga ordcnados Sy evitar

depreciaciones cdm

3. Coadyuvar: al Lsmblccnmlcnto 'd un;sistema ; multilateral de” pagos
para las transaccloncs comcntcs quc “se rcallccn entre - los paises
miembros -y la ehmmncnon “'de “'las “‘restricciones cambiarias que

entorpezean la’ expansion del comercio mundial.”

En resumen sus fines son evitar las crisis en el sistema, alentando
a los paises a adoptar medidas de politica econémica bien fundadas,

 VAZQUEZ PANDO, Fernando Alcjandro. El Fonda Monetario Intemagional. El sistema monetario
intermacional y el derecho monetario intemacional, Editoriai  Escuela Libre de Derecho Fondo para {a
Difusion det Derecho y Pormia. México. 1991, Pag.47
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como su :nombre - indica, la institucion es también un fondo al que los
paISes miembros que necesitan financiamiento temporal pueden
recurrir para superar los problemas de balanza de pagos.

Como ya se habla mencionado México, participa y forma parte del
Fondo Monetario Internacional, mediante el pago de las cuotas que
se tienen que cubrir a dicho organismo.

“Ya que las cuotas de los paises miembros son el principal factor

determinante del poder de voto de las mismas.™™

“En funcién de la cuota dec cada pais se dd'nen:
a) El' niimero de votos ﬂll’lbl"do cada pals L
b) El momo mdxlmo de- recursos ﬁnanclcros del Fondo a los que

cada mlcmbro cnc .d rcchn a ncccdcr.

c)La paruclpacn')n que:le: corncsponde a cada pais en la asignacion
de  Derechos ' Especnales de - Giro (DGEs)™*

“El voto de los pafses micmbros del FMI ticne dos componentes:

1) Cada pais miembro ticne 250 votos basicos simplemente por cl
hecho dc serlo; esto constituye un reconocimiento  simbélico al
principio de igualdad juridica de los estados.

2) Cuenta con un voto adicional por cada 100 mil Derecho
Especiales de Giro de su cuota.”®

E! Banco de México es precisamente como participa, mediante el
pago de dichas cuotas, ya que se realizan con recursos del Instituto
Central (articulo 13 de la LBM).

% BUIRA, Ariel. exion sobre sistemn _monetario _intemnaciona). Editorial Centro de
Estudi jos Lati; i México.1994. Pag. 58.

% DI GIOVANNI BATTISTA, lleana. Derecho _Intemacional Econémico. Editorial. Abeledo-
Perrot. Buenos Aires. 1992, Pag. 179-180.

% Buira, Ariel. Op Cit. Pdg. 55.
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Ademas la reserva de activos internacionales del Banco de Meéxico,

se constituird entre otros rubros con:

=]

L.a diferencia entre la participacién de México en el Fondo Monetario
Internacional y el saldo del pasivo a cargo del Banco por el
mencionado concepto( articulo 19 fraccién i LBM) y

Entre las divisas susceptibles a formar parte de la reserva se
encuentran los derechos especiales de giro del Fondo Monetario
Internacional. (articulo 20 fraccién IV LBM).

3.6.2 PARTICIPAR EN OTROS ORGANISMOS DE COOPERACION

FINANCIERA - INTERNACIONAL .

Debntr’o'*ﬂde la participacion det Banco de México con otros
: Organi_srhps de Cooperacidn Financiera Internacional podemos enunciar
los siguientes:

>

rs

Banco Mundial (BM): es un organismo de financiamiento
internacional creado en Bretton Woods en 1946, con la finalidad
de reducir la pobreza en paises deudores y colabora al
fortalecimiento de Jlas economias y, a la expansibn de los
mercados para mejorar la calidad de vida de las personas, en
especial las mas pobres de todo el mundo. EI Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento y la Asociacion

Internacional de Desarrollo, por que forman parte del grupo del
Banco Mundial.

Banco Interamericano de Desarrollo (BID): Es una institucién de
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>

b

crédito - intergubernamental creada para contribuir a acelerar el
proceso de desarrolio economico, individual y colectivo de sus
pélses miembros, entro en vigor el 30 de diciembre de 1959.%
Son. miembros del banco, en la actualidad, 19 paises
‘latinoamericanos, entre los que estan México y Estados Unidos.

Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento (BIRF) : Forma
el Banco Mundial, junto con la Asociacion Internacional de
Desarrollo (AID) y su finalidad es conceder financiamiento a
los gobiernos de los paises deudores para apoyar proyectos y
programas que al contribuir al incremento de la produccién
promueven el progreso economico y social, a fin de que sus
habitantes puedan alcanzar una vida mejor. Ademas presta
asesoramiento y asistencia técnica.

Asociacion Internacional de Desarrollo (AID): Junto con el BIRF
conforma el Banco Mundial y su propésito es ayudar a los
paises en desarrollo mas pobres en condiciones menos gravosas
que las del BIRF, para promover su progreso economito y
social.

El Banco de México participa con los organismos antes citados a

través de:

o

El intercambio de informacion sobre el proceso de desarrollo
econdémico de cada pais.

97 Ep

la actualidad sc encucntra constituido fundamentalmente por los paises del

continente americano y algunas potencias extraregionales.
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Ademas el maestro Borja :Martinez considera que:

“Proporcionan ~al . banco - instrumentos “dc - apayo - para - la

aplicacién de la- politica monetaria™®

3.6.3 PARTICIPAR EN OTROS ORGANISMOS QUE AGRUPEN BANCOS
CENTRALES.

El Banco de México participa, por ejemplo con los organismos
'que‘ se citan a continuacion:

= Centro de Estudios Econdimicos Latinoamericanos: (CEMLA): Es la

" casa de los Bancos Centrales de América Latina. Es una
asociaciéon civil fundada desde 1952 a la fecha, pero opera
como un organismo internacional que agrupa bancos centrales
en América Latina.
El propésito por el que fue creado es, ser una Institucion de
enseflanza e investigacibn en America Latina, a fin de
intercambiar informacién entre las autoridades monetarias.

Los principales objetivos del Cemla son:
* 1. Promover una mejor comprension de las materias monetarias y

bancarias en América Latina y el Caribe, asi como los pertinentes

" “aspectos dc las politicas fiscal y cambiaria;

“® BORJA MARTINEZ, Francisco. El Banco de México. O‘;')‘Cil.APég.l 17
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2. Ayudur en’ ol n{cjommicmo de la capacitacion del 'pclﬁonal de
bancos c:..mruh.s y otros 6rganos financicros en AanCﬂ l;.\llna y Ll;
‘Cunbc. mt.dmnu, Ta organizacion -de seminarios-y LurhOb usp«.cxulcs
de udxcstmmxcmo,y la pubhcacnon de estudios de mvusubuclon' :

35 Dmg,lr»mvuslu,ncnoncs y sistematizar los rusulludosi en'’: los campos: )
¥ = ‘

4. Proveer. de informacion a los miembros acerca de los  hechos de
interés internacional  y regional en los dmbitos de las politicas

monetaria y financiera.™

> Banco de Pagos Internacionales (BPl). Banco central de bancos
centrales, fundado en Basilea Suiza, en 1930, para asegurar la
cooperacion entre los bancos centrales, suministrar facilidades
para los pagos internacionales y actuar como agente en los
pagos financieros internacionales que se encomiendan bajo
convenios con las partes interesadas.

En resumen podriamos decir que la participacion del Banco de
México con los organismos que agrupan a bancos centrales se
enfoca basicamente a:

o Intercambiar informacidn monetaria entre todos los paises
miembros. )

a Asesorar y dar consultas, para una mejor capacitacién del
personal que trabaja en dichos organismos.

a Firmar convenios de colaboracion, para una mejor comprensién
de las materias monetarias y bancarias.

* www.cemla.org.mx

89



3.7 OPERAR CON LOS ORGANISMOS A QUE SE REFIERE LA
FRACCION V (ARTICULO 3°, LEY DEL BANCO DE MEXICO) CON
BANCOS CENTRALES Y CON OTRAS PERSONAS MORALES
EXTRANJERAS QUE EJERZAN FUNCIONES DE AUTORIDAD EN MATERIA
FINANCIERA.

A continuacién de la citada funcion se van a estudiar organismos
internacionales con los que el Banco de México puede operar.

“Esto tiene como fi nulldad basicamente otorgar créditos, recibir

depésitos bancanos dc dmcro 'y;obtencr créditos.

Asimismo ‘en “tal ; vm

regional, ™% ¢

d'éeﬁan pohucw de desarrollo econémico

3.7.1 OPERAR CON LOS ORGANISMOS A QUE SE REFIERE LA
FRACCION V (ARTICULO 3°,LEY DEL BANCO DE MEXICO)

El Banco de México dentro de los principales organismos con los
que participa se encuentran los siguientes:

> Fondo Monetario Internacional (FMi): Tradicionalmente, el papel
que ha desempefado el Fondo en América Latina es,
proporcionar financiamiento oficial para apoyar programas de
estabilizacién destinados a solucionar la balanza de pagos'', en
un pals y el caso de México no es la excepcion.

100 pUIZ TORRES, Humberto Enrique. Op Cit. Pég. 138.
9" Documento contable que recoge, de  manera  resumida, el registo  de  transacciones

entre resid de un pais y del resto del mundo (incluso sus gobiemos) durante
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En’ virtud - de - lo- anterior, una de las formas en que el Banco
Central'> opera con el Fondo es celebrando operaciones de

cdnversibd'pdr ejemplo de su balanza de pagos.
Al re'épecto Ramirez Solano Emesto expone:

“Laposxc:én ;ydc la balanza de pagos de México puede afectar
“variables

céonémicus internas importantes de manera favorable o
desfavoruble. Por lo tanto ¢l Banco de Meéxico fienc que vigilar
cohstamcmcnlc los efectos de las transacciones internacionales sobre
la ‘ec‘:c:‘p‘omf‘a(...)““’3

Ya qué',de esta estabilidad, en la balanza de pagos depende Ila
continuacién o interrupcién de los acuerdos suscritos con el Fondo a
través: de los programas de financiamiento.

> Banco Mundial: Esta institucion financiera internacional, es
capitalizada por los paises ricos cuyas aportaciones dependen de
su importancia econdémica desde el punto de vista del PIB'™ y
de otros factores. En la actualidad:

“ El Banco concedc prestamos a un bajo tipo de interés, a los

paises cuyos proyectos sean econdémi t ’S, pero  no

cierto periodo (por ¢jemplo un  afio). Abarca varias bbal a)la bal de pagos en
cuenta corriente, la balanza comercial, l]a balanza de servicios y de transferencia extranjera y b)
balanza de capitales, que comprende la cuenta de inversion extranjera directa, la de inversién
extranjera indirecta o de cartera y la de reservas intemacionales. La bal de pagos es un
sistema contable donde se registran de mancra metédica todos los pagos que tienen una
relacién directa sobre los movimicentos de fondos entre un pais (sector privado y gobiemo) y
el resto del mundo, RAMIREZ SOLANO, Emesto. Op Cit. Pag. 425 y 393

92 £} Banco de México reporta cada afio infor ion sobre la bal de pagos.

193 R AMIREZ SOLANO, Emesto. Op Cit. Pag. 412

‘% producto Intemo Bruto. Es Ia suma de los valores monetarios de los bienes y servicios
producidos por un pafs en un aflo.
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De'lo anterior se "phedé citar como ejemplo, la Conferencia sobre
Financiamiento 'para el ~Desarrollo. Celebrada en nuestro pais, en la
Ciudad de Monterrey del 18 al 22 de marzo del aio en curso, en la
que participaron diversos organismos internacionales; destacando la
participacion del, Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Interamericano de Desarrollo. Trayendo como resultado para

México, segun cita la revista Epoca:

“Una linca por cuatro créditos con el Banco Interamericano de
Desarrollo y con el Banco Mundial por 1,950 millones de

délares,”'%

> Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF): su
finalidad es conceder financiamiento a los gobiernos de los
paises deudores para apoyar proyectos y programas que

promuevan un progreso econémico y social.

El Banco de México participa con dichos organismos celebrando:
Operaciones de conversion, por ejemplo en la balanza de pagos.

1% SAMUELSO, A. NORDHAUS, D, Paul, William. Economla, Deci ticion.Editorial. Mc
Graw Hill. México. 2000, Pag. 701.
" _EPOCA, No. 563. 18 de marzo de 2002, México. Pag.33
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3.7.2 OPERAR CON BANCOS CENTRALES

En el ambito internacional los bancos centrales han tenido cada vez
"mas una evolucibn importante, de esto parte la relevancia de esta
funcidon del Banco de México.

Al respecto el Maestro Borja Martinez sefala:

~Se inicia al constituirsc el Fondo Monetario Internacional en el
que dichos bancos participan y con ¢l que operan de manera

frecuente™'??

Dentro -de - los bancos centrales con los que participa el Banco de
México’ pddemps enunciar como ejemplo:

. Aus't}ia. Oesterreichische National Bank (constituido en 1817)
‘= Brasil, Banco Central: Do Brasil { constituido en 1892)

_“El actual Banco Central “de’ Brasil funge ahora como el tnico
emisor de_papel moneda en’ esa-nacion.”'%

. Bdlivia.'Banco Central de Bolivia (constituido en 1928)

= Argentina, Banco Central de la reptblica Argentina ( constituido en
1935)

« Honduras, Banco Central de Honduras ( constituido en 1950)

T BORJA MARTINEZ, Francisco. Op Cit. El_Banco de_México. Pag.17
% tbidem. Pag.22
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Del resto de los bancos centrales y de los antes enunciados:

“En lns ullirinasdyécadas,l un nimero apreciable de bancos centrales
ha fonnleciqo sus ‘funciones regulatorias dc moneda, el crédito y los
cambios ‘_nl""b‘odcr realizar dicha regulacién no sélo a través de
operaciones ‘en’ los mercados financieros sino ademis mediante la

expedicién de normas de caricter general.”™'™

De lo anterior podemos desprender que la participacion del Banco
de Meéxico con otros Bancos Centrales se enfoca en convenios de
diversas funciones que tienen estos bancos que influyen en el sistema
financiero a nivel internacional por ejemplo:

o De moneda
a Crédito
o Los Cambios

3.7.3 OPERAR CON OTRAS PERSONAS MORALES EXTRANJERAS

En relaci5n a esta funcion se pude citar como ejemplo:

> Corporacién Financiera Internacional (CFl): Miembro del grupo del
Banco Mundia!l con los mismos objetivos que el (BIRF y AID);
pero, ésta trabaja con inversionistas privados e invierte en
empresas comerciales en los paises en desarrollo. Inicio con un
capital de 100 millones de déblares y 31 paises miembros y
puede obtener mas fondos en los mercados mundiales de

capital.

% Ibidem P4g. 21
04



Las . .operaciones  que puede realizar el Banco de México con
personasvmofales extranjeras que ejerzan funciones de autoridad en
materia  financiera sobresalen las siguientes:

o Otorgar crédito (articulo 7 fraccién 11l LBM).
Recibir depodsitos bancarios de dinero (articulo 7 fraccion VIII LBM).
Obtener créditos exclusivamente con propésitos de regulaciébn cambiaria;
{articulo 7 fraccidn 1X LBM).

o Participar en !a ejecucion de los convenios internacionales en
materia de pagos, créditos reciprocos y de cooperacion financiera,
en los que el Banco actie por propio derecho o como agente
financiero del Gobierno Federal (articulo 19 fraccion V RIBM)
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ISS[JRAIEbJ EESCQLHEBAA&I K:() ]DE2 IJ}\SS I“IJPJCH()TQIIS
DEL BANCO DE MBXKX)

1:Regular © la -emisién’
cambios, la- intermediacié
asi como los ‘sistemas.

2. Operar con las instituciones de crédito. 'como banco‘
de reserva y acreditante de ultima " instancia: &

l

3. Prestar servicios de tesoreria al Gobxerno federal 1
y actuar como agente financiero del mismo.

l

4. Fungir como asesor del Gobierno Federal en  materia
econémica vy, particularmente financiera
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5. ’urt.ic'ipz‘n’ “en el ‘ondo Monetario Internacional 'y
‘en. otros . organismos " de cooperacion. . financiera
in‘ternacrional o ‘que . agrupen - a bancos centrales.- :

6. Operar " con. ‘los" ‘organismos a que - se'  refiere la
fraccion'V (Ley del - Banco de México),bancos centrales .y
con - -otras - personas - morales extranjeras - “qu"e ejerzan
funciones ' de ~autoridad . en materia financiera.’. . SR

TESIS CON
FALTA DE ORIGEN
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CAPITULO 1V
EL BANCO DE MEXICO Y SU OBJETIVO
PRIORITARIO CONFORME AL ARTICULO 28
CONSTITUCIONAL

4.1 ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

El articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, fue estudiado en el Segundo Capitulo, por lo que aqui
tnicamente transcribiremos del parrafo sexto, relativo a nuestro tema
materia de estudio:

“El Estado tendra un banco central que seri autdnomo en el gjercicio
de sus funciones y en su administracién. Su objetivo . prioritario serda- - -
procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la- moneda nacional,
fortaleciendo con cllo la rectoria del desarrollo nacional que corresponde
al Estado (...)"'"®

4.2 OBIETIVO PRIORITARIO DEL BANCO DE MEXICO

Como se observa del texto constitucional citado, se fija como objetivo
prioritario de!l Banco de Meéxico: “Procurar la estabilidad del poder

adquisitivo de la moneda nacional “.

"9 1 4 Constitucién del Pueblo Mexicano. Op Cit. Pag. 84
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De lo anterior’ se” desprende lo siguiente:

El Banco de México tiene un solo objetivo, es decir una meta o
nivel que se debe alcanzar en un periodo de tiempo determinado.
Este objetivo es prioritario, por que se debe de cumplir con
preferencia de otras metas, que pudiese llegar a tener en
determinado momento el Banco Central. En este caso es una
meta permanente que el Banco de Meéxico tiene a nivel
Constitucional. “Procurar la estabilidad de! poder adquisitivo de la
moneda nacional “.

La estabilidad, es una situacion de permanencia, duracién. En
este caso de la moneda a través del nivel general de los
precios y del valor de! dinero, es decir, que el Banco de México,
debe lograr que el poder adquisitvo de la moneda sea el
mismo, que lo que podamos comprar hoy con un peso lo
podamos comprar el préoximo afio con el mismo peso.

En caso de no lograrlo se podria provocar una inflacion en
nuestro pals.

Con lo expuesto podemos observar que no es facil que el Banco

de Meéxico, cumpla con su objetivo prioritario por que hay diversos

factores que pueden afectar ia estabilidad del poder adquisitivo de la

moneda nacional. Por ejemplo la inflacién o la deflacion, es en este

sentido que en el siguiente apartado se abordaran ambos temas y en

seguida, como el Banco de Meéxico busca lograr el cumplimiento de su

objetivo prioritario a través de !a politica monetaria y de la politica

cambiaria.
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4.3 DEFLACION E INFLACION

Como expresamos en el punto anterior, los aspectos que pueden
influir para que el Banco de México, pueda lograr la estabilidad de la
moneda nacional y por lo tanto de los precios es la inflacion y la

deflacion.
4.3.1 DEFLACION

Para’ Cordeiro :la deflacién - es:

“Lu dnsmmu 16 cn'cﬁllizhdd Y. sostehida' de los precios de los

ios comerclados (S|c) cn un pms

: “Lu : reduccnénv F ducmna cuando ha adqumdo
w112 :

excesivo volumcn por cfccto de una mﬂacnén

“Bajada conunua dc Ios prec:os a lo largo dcl tlcmpo" 113

Ramoén Ramirez expone:

"' CORDEIRO, José Luis. 2 Pesos 0 dolares? Editorial Mc Graw — Hill. México. 2001, Pag. 157
2 Microsofl. Encarta. Diccionario.
3 tdem
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» p‘ais.ul‘i nn.cum mo ;. pa
pumdurlos “de es .‘
' ,lnv‘ :dc‘mnndn

thﬁxﬁn los
ihgrcsos

coslos Ci n, consccuc cm

n'dé' 'p'r&o't.'luctos. lo que hard
whid

se lmpuleam;poslblcmcnlc la cxpon

'rv.allmmr. que s¢ aticnda a la mvclucléﬂ de la balanza de pagos.

De los conceptos expuestos podemos sefialar lo siguiente:

o La deflacion implica una caida continuada del nivel general de
precios''®

o Suele venir acompariada por una prolongada disminucion del nivel de
actividad econémica y elevadas tasas de desempleo.

a La deflacion es debida a una caida en la produccion y a un aumento

det desempleo.

En conclusién podemos definir como deflacion: la disminucién
generalizada de los precios, como resultado de la caida en la
produccion de diversos bienes y servicios, trayendo como consecuencia
altos indices de desempleo.

"M RAMIREZ GOMEZ, Ramén. La_moneda el _crédito y la bancos a_trav és de Ia concepcion
ista_y de las teorias subjetivas. Editorial. Insti de Investi E i México.
1990. P4g.267.

"3 Como ocurrié durante la Gran Depresion de la década de 1930,
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4.3.2 INFLACION

Para’ Miiltyornb F‘ie&mén. pren"iio'Nobel de Ecgnbmia‘en 1976 la inflacién

es:

“La conseccuencia de emilir’ dinero” inorganico, dinero sin respaldo

verdadero dentro de la economia real.”''®

El economista Luis Pazos considera;

“La inflacién es ¢l aumento del total de los:medios de -pago o
medio circulante, sin respaldo  de ‘un. incremento. cquivalente - de
bienes y servicios en el mercado. En otras pallabms. es.un aumento
de la demanda global (medios - de pago o dincﬁx)por“ﬁrﬁba del
aumento de la oferta global (producciéon de bienes y scrviéios ), que

trae. como consecuencia el alza general de los precios.“”’

El Profesor Pedersen sefala en relacidon a la inflacion;

“Es la financiacion de un nivel creciente de salarios™.'"*

De los conceptos, expuestos podemos desprender lo siguiente:
o La inflacibn es el aumento del circulante de moneda y billetes

sin respaldo.
a Un aumento en la produccién de bienes y servicios.

1 CORDEIRO, José Luis. Op Cit. P4g.77

"7 pAZOS, Luis. El gobiemo y la_inflacién. Editorial Diana. 1989. P4g. 36
"% pEDERSEN, Jorgen. Teoria_y Politica_del Dinero. Editorial Aguilar. Madrid. 1964. Pag. 217
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o lLa geﬁte' tiene mas dinero para adquirir bienes y servicios, pero
’a4un ‘precio mas elevado del que tendrian normalmente.

o bGenelja ~una mayor pobreza y agranda las diferencias entre los
Seéfgres sociales.

Er_i i _dbr‘iclusién podemos definir como inflacion: el aumento
,,generayli'zédfo y sostenido de los precios, como consecuencia de un
: ihcréinénio en la emisién de dinero por arriba del aumento de la
‘produccion de bienes y servicios comercializados en un pais,
‘agrandando las diferencias entre los diversos sectores sociales.

Desde 1927 el encargado de medir la inflacion del pais es el
Banco de Meéxico y lo hace a través del;

o indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC): Definido por el
Banco de México como: un indicador cuya finalidad es la de
estimar la evolucién de los precios de una canasta de bienes y
servicios que en promedio consumen las familias mexicanas en
un periodo determinado. Dada la gran importancia que tiene el
gasto familiar en el gasto agregado de la economia, las
variaciones del INPC se consideran una buena aproximacion de
las variaciones de las precios de los bienes y servicios
comercializados en el pais.

o Indice Nacional de Precios al Productor (INPP): Aunque es
similar al INPC, éste mide las variaciones que muestran los
precios de bienes y servicios intermedios, esto es, de aquellos
gue son consumidos en el proceso de produccibn como las
materias primas.
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La mportancna de’ fque el Banco Central mida la inflacion radica en

ln'ﬂaéibn elevada, ademas de procurar la

»Iéf*,monéda y la permanencia de los precios el Banco
cuenta con el manejo de la politica monetaria y la politica
‘cambiaria por lo que a continuacion hablaremos de dichos temas.

4.4 POLITICA MONETARIA

El control de la inflacion depende en gran parte de la politica
monetaria que implementa el Banco de México.

4.4.1 CONCEPTO

En relacion a lo anterior Humberto Torres Ruiz sefala:

“Politica Monctaria: Es la determinacion del monto y mancjo del
crédito del Banco Central (es decir, los financiamientos que otorguc)
y la cantidad ‘de dinero en circulacién, por medio del mancjo de la
politica monetaria . se - determina por cjemplo, a cuanto ascenderd el
limite de los- financiamicntos que otorgara el Banco de México, como

banco . de los bancos y banco_del gobierno federal™'?

'!” TORRES RUIZ, Humberto, Op cit. Pag 134
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El Doctor de la Fuente define por-

“El - Conjunto ~'de- acciones ‘ que - realiza” el Banxico - para “intentar -

comrolar la_cantidad ‘de ‘dinero” quc clrculn en: la cconomln y de esta

manera afectar ¢l nivel dc los prccto

El Diccionario Econémico.conceptua

“Politica Monetaria: Conjunto de dccionés

econdémico que pretende mﬂuencnar Ia demundn mcdlan(c un plan de
actuacion sobre la cantidad de dmcro existente en el sustcmu y sobre los

tipos de interés.”'?!

El maestro Acosta . Romero puntualiza politica monetaria
como:

“El seﬁnlnmlcmo de prioridades y finalidades en la actividad del
Eslado sobre ln moncda y ¢l crédito, asi como de aquellos
instrumentos necesarios para su control, a fin de obtener esas
ﬁnalidach' quc g,cncmlmemc son: perseguir la estabilizacién de la
moncda, dc los prcclos. la estabilizacién de la cantidad de dinero
cnrculantc, de los gastos, un ~nivel aceptable de desempleco y un

crecimiento econémico sostenido.”'?

W DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesis, Op Cit. Pag. 100.

! www. joraman.com.mx

122 ACOSTA ROMERO, Migucl. Nuevo Derecho B io Pano cl Sistema Financi
Mexicana. Octava Edicién. Editorial Pormia. México. 2000. Pag 297.

vubemnmcntnlcs dc control
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De Ios~cbnceptos expuestos podemos desglosar lo siguiente:

o.  Con ‘la politica monetaria se determina el monto y el manejo
. del dinero que hay en circulacion.
‘o Se fijan los financiamientos que otorgara el Banco de México y
los tipos de interés.
o Lo anterior con la finalidad de afectar el nivel de precios.

En conclusibn podemos entender por Politica Monetaria: al
sefialamiento de prioridades y finalidades que hace el Banco de
México, en lo relacionado al manejo de los créditos que otorga y a
la cantidad de dinero que hay en circulacién, para procurar la
estabilidad de la moneda y por lo tanto de los precios, bienes y
servicios con el objeto de fomentar la produccion y el empleo con
bajas tasas de inflacion.

La direccion de esta politica compete de manera privativa a la
Junta de Gobierno del Banco de Meéxico, instrumentarla queda a cargo
del  gobernador, quien debe hacerlo con sujecion a los criterios y
lineamientos que fije la primera.

En resumen, el Instituto Central es el encargado de manera
exclusiva de conducir e instrumentar la politica monetaria del pais.

Para efecto de lo anterior el Banco de México actuaimente la
conduce a través de dos instrumentos el “corto” y el “largo™ de los
cuales hablaremos a continuacion.
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4.5 INSTRUMENTOS DE POLITICA MONETARIA

El Banco de México tiene el control absoluto del dinero que hay en
circulacion a través del manejo y seguimiento diario de la base
monetaria.

El Banco de México da la sigulente definicion de base monetaria:

“La base monectaria esta formada por los billetes y monedas en
circulacién y por el saldo ncto total de las cuentas corrientes que las
instituciones de crédito mantienen cn el Banco Central. En México, el
comportamiento de la base monetaria es muy similar al de los billctes y
monedas en circulacién debido a que, por lo regular, los bancos no
intentan mantener saldos positivos en sus cuentas en cl instituto

emisor.”'®

En resumen la base monetaria se compone de los billetes y
monedas en circulacion, ademas de los depodsitos bancarios
denominados en pesos.

Los evenios que pueden incrementar o disminuir el nivel de la base
monetaria son las variaciones en las reservas intemacionales, la
tenencia neta de valores gubernamentales, el crédito neto al Gobiermno
Federal y el financiamiento a bancos. Para equilibrar el mercado
monetario (compensar faltantes o eliminar sobrantes ) y reducir el riesgo
de un brote de inflacién, el Banco de México saca o introduce liquidez
al sistema financiero con la emision o compra de titulos de deuda
propios i{lamados Brems,'® titulos de deuda del Gobierno Federal

123 www.banxico.org.mx
124 Bonos de regulacién monctaria, cuyo plazo es a 1,092 dias y con un rendimiento que serd
el promedio aritmético de la Tasa de Interés Interbancaria de equilibrio. TIIEa 28 dias
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{(CETES), con emisiones nuevas o a través de operaciones de mercado
abierto.

Otros instrumentos que también utiliza para influir en fa oferta y
demanda monetaria de los agentes econdmicos son los Hamados
“cortos”, que se reflejan en un incremento de las tasas de interés o
“largos” , que se reflejan en una disminucion de las tasas de interés.

Esto puede explicarse con la ley de la oferta y la demanda: un
bien abundante tiene un precio bajo, mientras que un bien escaso se
encarece.

4.5.1 POLITICA DE CORTO.

En_relacidén. a ' los . “cortos”.el.-maestro . Ortiz. Espinoza Alberto
sefala: " E SRR R o :

“El corto es’ el renro obhgnlono de dmero o en circulacion que
hace - ¢l ' Banco Ccnt.rnl ‘esto lo logra por su interacciéon con los
bancos comcrcmlcs, ya . que. controla una especie de “mega chequera™
que recibe Ios‘ﬂujds de efectivo de lns tesorerias de los bancos ya
su vez' “nivela” las posiciones en caso de que alguno de ellos
terminara el dia con un faltante.

Sin ecmbargo, cuando detecta que existe demasiada liquidez en el
mercado, el Banco de México define un faltante diario en los saldos
acurnulados “de * los bancos comerciales y que, si bien para el'
volumen-de toda clase monetaria es minimo, manda la sefial “al
mismo . mercado de que en caso de incrementarse mas la llquldcz
,comcnmrd a_aumentar ¢l *“corto monetario”.

Si - ‘aumenta el corto, las tasas de interés suben, con esto  se
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vprclcndé n.prlmlr cl cor umo y lbmcnmr ¢l ahorro, en . caso

mnlruno, bl‘dl Huyc, «.l Bu xu.o manda la scnal de que quicre

a" 125

reactivar. fa ‘cconomi

Ehf'reﬂs‘ur'"r'i‘en el corto esfel?instrumento que utiliza el Banco de
k la nflacnén. disminuyendo el dinero que hay en
los movimientos de las tasas de interés
»r’lrn d'e, estar en posicion de alcanzar los objetivos de

Méx'icof béfa abatir

necesarios “a
ihﬂacién ‘propuestos, consistente en dejar menos liquidez en el sistema
(menor circulacién de billetes y monedas), por que al reducirlo elimina
presiones- inflacionarias.

El corto, es limitar la disponibilidad de dinero en la economia, y con
ello se convierte en un bien escaso,y su precio, que en este caso es
la tasa de interés sube.

En la actualidad es el instrumento que mas ha estado aplicando
el Banco de Meéxico como un mecanismo de control dentro de su
politica monetaria. Por que el “corto “ ha resultado un instrumento muy
eficaz en cuanto a permitir una distribucion espontanea del efecto
causado por las perturbaciones externas entre el tipo de cambio y las
tasas de interés.

4.5.2 POLITICA DE LARGO

Cuando las tasas de interés estan muy altas y el Banco de México
quiere bajar el costo-del dinero, puede decretar “largos”, es decir, dar a
la economia mas recursos monetarios para llevar a cabo sus

'Z DINERO HOY. ORTIZ ESPINOZA Alberto. Anticulo para que sirve el Banco de México, Junio
2002. Pag. 68,
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operaciones = cotidianas. Los largos se necesitan cuando se requiere
incentivar el crecimiento de la economia y no existen presiones
inflacionarias importantes.

4.6 INFORME DE POLITICA MONETARIA SOBRE EL PRIMER SEMESTRE
DE 2002.

Para saber cual de los dos instrumentos antes citados o si ambos
fueron implementados como un mecanismo de control para lograr la
estabilidad de la moneda, el Banco de México rinde informes de la
ejecucion de esta politica monetaria a cargo de manera privativa del
Instituto Central, son enviados al Congreso de la Unién y en los
recesos de éste litimo a su Comisién Permanente:

o En enero de cada afo, una exposicion sobre la politica
monetaria a seguir por la Institucion en el ejercicio respectivo, asi
como un informe sobre el presupuesto de gasto corriente e
inversion fisica de la Institucion, correspondiente a dicho ejercicio;

o En septiembre de cada afio, un informe sobre la ejecuciéon de la
politica monetaria durante el primer semestre del ejercicio de que
se trate, y

o En abril de cada afo, un informe sobre la ejecucidn de la politica
monetaria durante el segundo semestre del ejercicio inmediato
anterior y en general, sobre las actividades del Banco en el
conjunto de dicho ejercicio, en el contexto de la situaciéon
economica nacional e internacional. (articulo 51 LBM).

110



En vitud de lo anterior a continuacién se expondra en forma de
resumen el informe de la politica monetaria sobre el primer semestre
del 2002 en lo relacionado a nuestro temade estudio:

El informe que presenta el Banco de México subraya que el
objetivo prioritario (del Banco de México) es procurar la estabilidad del
poder adquisitivo de la moneda, por mandato constitucional.

Para lograr lo anterior durante los ultimos afos el Banco de México
ha evolucionado hacia un esquema de objetivos de inflacion en dicho
esquema tienen un papel fundamental el anuncio de las metas
explicitas de inflacion para el mediano y largo plazo. (Se ratific6 como
meta para el cierre del afio lograr una inflacibn que no exceda de 4.5
por ciento y como la meta de mediano plazo alcanzar al cierre del
affo 2003 una inflacion de aproximadamente 3% ) asi como la estrecha
comunicacién del banco central con la sociedad. El régimen monetario
vigente se basa en la aplicacion de medidas discrecionales de politica
monetaria con el fin de alcanzar los objetivos de inflacidbn impuestos.

En el programa monetario para 2002 se senalaron los principales
elementos de la referida estrategia, a saber:

< Los objetivos de inflacion
< El marco para la instrumentacién de la politica monetaria

< El esquema de referencia para el analisis de la coyuntura
econdmica y de las presiones inflacionarias a las que debe



darse un seguimiento especial por ejemplo a;

o Entomo extemo y tipo de cambio

o Salarios, revisiones salariales contractuales y costos
unitarios de la mano de obra;

o Empleo e indicadores de desempleo;

o Oferta y demanda agregadas;

a Tasas de interés e indicadores de riesgo del pals;

o Finanzas publicas;

o Precios administrados y concertados por el sector publico;

o Fenémenos transitorios que afectan la inflacion; y

o Agregados Monetarios crediticios;

< La politica de comunicacién con el publico

De manera general podemos atirmar que estos son los objetivos
que han guiado la conduccion de la politica monetaria durante el afo
en curso, esto con el fin de facilitar las decisiones de ahorro e
inversién de los agentes econoémicos, asi como la determinaciéon de los
precios y salarios.

En México, la conduccién de ia politica monetaria se lleva acabo
en un entorno en el cual el tipo de cambio como las tasas de interés
se determinan libremente en los mercados financieros. En este
contexto el Banco de México, al igual que ia mayoria de los bancos
centrales del mundo, garantiza antes que nada que no generara
excesos ni faltantes de oferta de base monetaria. Con esta finalidad,
ajusta diariamente la oferta de dinero primario de forma tal que esta
corresponda con su demanda.
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Uno -de los  instrumentos que utiliza el Banco de Meéxico para
" inducir_ IOS'.movimientos de las tasas de interés necesarios a fin de
1estar'en posicién de alcanzar los objetivos de inflacion propuestos es
1eltf‘,corto". El “corto” ha resultado un instrumento muy eficaz en cuanto
a "p'e/r'mitir’ una distribucion espontanea del efecto causado por las
: perturbaciones externas entre el tipo de cambio y las tasas de interés.

Para concluir durante los proximos meses, la Junta de Gobierno del
Banco de Meéxico continuara evaluando el desenvolvimiento de los
principales determinantes de la inflacion para lo que resta de 2002 y
para 2003. Con base en la evolucién de esos factores y, por ende, de
las presiones inflacionarias de corto y largo plazo, se determinaran
las accione de politica monetaria que se juzguen necesarias para
alcanzar los propésitos planteados.

47 POLTICA CAMBIARIA

Como ya se habia mencionado, para procurar la estabilidad de la
moneda es necesario el estudio de la politica cambiaria y de la
monetaria pues ambas son deteminantes de la evolucion del nivel
general de los precios.

4.7.1 CONCEPTO

“Poljtica Cambiaria; Es la determinacién de los precios a los cuales
el Banco central esta dispuesto a comprar “divisas. En funcién de la

politica cambiaria, también se ecstablece si se adopta un régimen de
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tipo de cambio 'ﬁjé (en-este caso - determinado la paridad) uno de- tipo
de’ cambio - libre ~0 uno de flotacién (dentro de una banda

26

cstablecida)
Del concepto expuesto podemos desglosar lo siguiente:

o Es la determinacidon de los precios a los cudles el Banco de
México esta dispuesto a comprar las divisas

o Se establece a través de la politica cambiaria el tipo de
régimen de cambio que se va a adoptar.

En conclusidon la politica cambiaria; es la determinacion de los
precios a los cudles el Banco de México esta dispuesto a comprar
las divisas y através de esta también se fija el tipo de régimen de
cambio que se va a adoptar.

Esta politica cambiaria y fa monetaria son correlativas, pues los
efectos de una inciden en la otra. Por eso cuando se les confiere
autonomfa a los bancos centrales asignandoles por funcién primordial
dirigir la politica monetaria, se plantea la cuestion de resoiver si la ley
debe darles también la conduccién de la politica cambiaria o bien, es
pertinente que esta continué siendo atribucion de! gobierno.

Al respecto el maestro Borja Martinez explica:

“La primera propucsta toma en cuenta los inconvenientes que
presenta_disociarlas dando cada una de ellas competencia a distinta

autoridad.

126 RUIZ TORRES, Humberto. Op Cit. Pag, 134,
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La .sc.g,und.n propumla reconoce que. la politica cnmbmna-pn.cwr
sujetarse  al control _ del - goblcrno dcbido - a que csla dm:clamcmc N
relacionada - con -otras politicas a  cargo -de cslc. Como las dc',

comercio exterior, de deuda publica externa -0 de nvctsnoncs

extranjeras. También tomando en cuenta la pollnca cambmnr pucdc
tener - en clcnos casos efectos politicos de conslderablc magm(ud
siendo este ¢l caso de una devaluacién. )

Para »c.jOncnluur estas  dos posiciones se plantea ‘una’ tercera,
corisislcnl\c"en‘ “referir. al gobiemo . la - conduccién de la politica

cnmbmnu, cswblcclcndo . 'mccanismos  que . pc.rmnnn adecuada

coordmu 6n' cnlrc cslu polmca y- la monetaria dirigida por el banco

(.cnlrul

Esla 'cmem ormula es’la quc se establece en los ordenamientos
Junducos ap bles a los bancos centrales auténomos; salvo el caso
del Bnnco Ccnlral de Chile, cuya ley le confiere competencia pama

lormulur ambas polmcas 27

En relacibn a lo expuesto nuestra Constitucion establece en el
articulo 28 constitucional parrafo séptimo lo siguiente:

* (...) El Banco central en los términos que establezcan las leyes
y con la intervenciéon que corresponda a las autoridades competentes,
regulard los cambios (...) contando con las atribuciones de autoridad
necesarias  para  llevar  acabo .dicha regulacion  y proveer su

observancia (...) "%

Esta disposicion deja a la legislacion secundaria determinar el
régimen de facuitades concurrentes referido a la formulacién y al
manejo de la politica cambiaria.

127 BORJA MARTINEZ, Francisco. Panorama_del Derecho Mexicano, Derecho Monetario. Op Cit.
Pag. 49.

1281 a Constitucion_del_Pueblo Mexicano. Op Cit. Pag.84
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La Ley del Banco de México en su articulo 21 dispone: el instituto
Central debera actuar en materia cambiaria de acuerdo a las
directrices que determine la Comisiéon de Cambios que se encuentra
integrada por seis miembros: tres de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico ( el Secretario y dos Subsecretarios) y tres del Banco
de México, (el Gobernador y dos Subgobernadores). Las sesiones son
presididas por el Secretario de Hacienda y, en su ausencia, por el
Gobernador y, en ausencia de ambos, por el subsecretario que designe el
Titular de la citada Secretaria. Quien presida la sesion tendra voto de
calidad en caso de empate.

La Comisién podra reunirse en todo tiempo a solicitud del Secretario de
Hacienda y Crédito Publico o del Gobemador; sus sesiones deberan
celebrarse con la asistencia de por lo menos tres de sus miembros, siempre
que tanto dicha Secretaria como el Banco de Meéxico se encuentren
representados. Las resoluciones de la Comisién se tomaran por mayoria de
votos, siendo necesario en todo caso el voto favorable de por lo menos uno
de los representantes de la citada Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. (articulo 21 LBM).

“De conformidad con este régimen, el Ejecutivo Federal tienc el
control dec las resoluciones que pucdan tomarsc en la comisién de
cambios, tanto por el voto de calidad con que cuenta el Secretario
de Hacienda y Crédito Publico como por el veto que, de facto, se

otorga a esa secretaria.”'®

La  Comisién . de 'Cambios, cuenta con las facultades que a
continuacién_ se : enuncian (articulo 22 de la LBM):

' BORJA MARTINEZ, Francisco. Panorama_del Derecho Mexican crecho Monetario. Op Cit.
Pag. 50.
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‘:— Auiorizar al banco la obtencién de créditos externos, (articulo 7
fraccion IX LBM) los cuales solo pueden ser contratados para

propositos de regulacion cambiaria.

‘1

Fijar los criterios a los que deba sujetarse la institucion (articulo

32, 34, 35, 33 respecto de la banca y desarrollo LBM) al expedir

normas concernientes a

conexas con ella, y

Dichas normas tienen por objeto:

3
<o

“Determinar ¢l o los tipos de cambio que deban aplicarse
para  solventarsc en moneda nacional  obligaciones
denominadas ¢n moneda extranjera a cumplirse dentro de la
republica, asi como aquellos referidos a operaciones por las
que se adquieran divisas contra entrega de moneda nacional,
cuando ambas o alguna dec estas prestaciones deban
efectuarse en el territorio nacional.

Regular las tenencias y operaciones con divisas de las
dependencias  y  entidades de la  administracién  piblica
federal, y las operaciones con divisas oro y plata que
realicen las instituciones de crédito, los intermediarios
bursitiles, las casas de .cambio y otros intermediarios que
integren grupos financieros o scan filiales de un banco o
una casa de bolsa.

Establecer limites al monto de las operaciones activas y
pasivas. de los bancos de desarrollo, cuya celebracidén
impliqqc para eslos contraer riesgos cambiarios. Tratdndose

de la banca miltiple y de otros intermediarios financicros,

la politica cambiaria o a materias
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dichos limites debe
a las »’politicaé"" y cnlcnos”quu eﬁlnhlczca

Goblcmo. a quu.n

por» el banco ccmrnl con sujccnén

,u “Junta de

compete “de " manera g,cneml dmglr el

qcrcu:lo quc ha],a ‘el ibanco - central de - 'sus atribuciones de

'ﬂutondud para “la ‘c.x‘péd'icié'n ‘de  normas - de observancia

obllgntonu

uIJO

> “Sefalar las directrices respecto del manejo y la valuacion de la

reserva de activos internacionales (articulo 18 LBM) integrada

por divisas y oro propiedad del banco, que se halien libres de

todo gravamen

y cuya disponibiidad no este sujeta a

restriccion alguna.

Esta reserva de activos internacionales tiene por objeto coadyuvar a

la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional mediante la

compensacién de desequilibrios entre los ingresos y egresos de divisas del

pais. (articulo 18 LBM).

“Dado el control que el gobiecrno ejerce sobre la comision de

cambios y las facultades que esta tiene, es el Ejecutivo Federal

quicn, en Gltimo término, dirige la politica cambiaria y su aplicacion

le compete al Banco de México.'?

La aplicacibn de esa politica como ya se menciono compete al

Banco de Meéxico, el

que en esta materia debe actuar con estricto

apego a las directrices formuladas por la citada comision de cambios.

% BORJA MARTINEZ, Francisco. Banco de_México. Op Cit. Pags. 129-13}
' BORJA MARTINEZ, Francisco. Panorama_del Derecho Mexicano. Derecho Menetario. Op Cit.

Pag. S0.
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El encargado de ejecutar los acuerdos de la Comision, es el
Gobernador del Banco de México (articulo 47 fraccion ll, LBM). A esos
efectos la ley establece que el gobernador de dicho banco puede ser
removido de su cargo por no dar cumplimiento a los acuerdos de la
citada comisiodn. (articulo 43, ultimo parrafo LBM).

Sin perjuicio de lo anterior, el Banco de México, para el
cumplimiento de su objetivo prioritario (procurar la estabilidad del
poder adquisitivo de la moneda nacional) se encuentra facultado para
compensar el aumento de la circulacion de moneda o de sus
obligaciones a la vista, resultante de adquisiciones de divisas que
efectle atendiendo a las directrices de la comisibn de cambios,
mediante la colocacion y en su caso, emision de valores a cargo del
gobierno federal. (articulo 23 LBM).

Ademas de lo anterior, establece que el Instituto Central, expedira
las disposiciones conforme a las cuales se determine el o los tipos de cambio
a que deba calcularse la equivalencia de la moneda nacional para solventar
obligaciones de pago en moneda extranjera, contraidas dentro o fuera de la
Repliblica para ser cumplidas en ésta. También podra determinar los tipos de
cambio aplicables a las operaciones por las que se adguieran divisas contra
entrega de moneda nacional, siempre que ambas o alguna de estas
prestaciones se cumpla en territorio nacional. (articulo 35 LBM).

4.8 REGULACION DE LOS TIPOS DE CAMBIO

La reforma constitucional de 1993 que le confiere autonomia al
Banco de Meéxico, le otorga competencia al Instituto Central para
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regular los cambios en los témminos que establece su legislacion,
contando para estos efectos con las atribuciones de autoridad
necesarias para llevar acabo dicha regulacibn y proveer a su
observancia.

La Ley del Banco de México establece que el Instituto Central,
expedira las disposiciones conforme a las cuales se determine el o los tipos
de cambio a que deba calcularse la equivalencia de la moneda nacional
para solventar obligaciones de pago en moneda extranjera, contrafdas
dentro o fuera de la Republica para ser cumplidas en ésta. También podra
determinar los tipos de cambio aplicables a las operaciones por las que se
adquieran divisas contra entrega de moneda nacional, siempre que ambas o
aiguna de estas prestaciones se cumpla en territorio nacional. (articulo 35
LBM).

“Con fundamento en 1al disposicion, ¢l Banco de Meéxico publica
cada dia cn el Diario Oficial de la Federacion el tipo de cambio
aplicable al pago en moneda nacional de obligaciones cuyo objeto
es la entrega de moneda cxtranjera.

En cuanto al o los tipos de cambio que puede determinar el
banco tratindose de operaciones referidas a las equivalencias de
moneda nacional en monedas cxtranjeras, ¢! banco central mantienc

un régimen que da amplia libertad a los particularcs para realizar

dichas operaciones a los tipos de cambio que convengan™.'?
32 BORJA MARTINEZ, Francisco. Panorama_de] Dgrecho Mexjcano. Derecho Monetario. Op Cit.

Pig. 52.




4.9 PROPUESTAS

De lo expuesto, a lo largo de este trabajo se puede observar que
el Banco de Meéxico tiene una dificil tarea al ser el encargado de
procurar la estabilidad de la moneda nacional y para lograr cumplir
con este objetivo prioritario considero que es necesario:

< Que el control y direccion de la de la Politica Cambiaria, la
tuviera el Banco de Meéxico a través de la Comisién de
Cambios y no el Ejecutivo Federal.

Invi(fiéndose los papeles a la hora de las votaciones, es decir,
que—~ fuera - necesario en todo caso el voto favorable de por lo
mebnovs-‘u'no de los representantes del Banco de México y no de Ila
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Quedando el articulo 21 de la Ley del Banco de México de la
siguiente forma:

El Banco de México debera actuar en materia cambiaria de acuerdo
con las directrices que determine una Comision de Cambios, que estara
integrada por el Secretario y el Subsecretario de Hacienda y Crédito
Pdblico, otro subsecretario de dicha Dependencia que designe el Titular
de ésta, el Gobernador del Banco y dos miembros de la Junta de
Gobierno, que el propio Gobernador designe. Los integrantes de la
Comisién no tendran suplentes.

Las sesiones de la Comision seran presididas por el Gobernador del
Banco de Meéxico, y en su ausencia por el, Secretario de Hacienda
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y Crédito Publico, en su ausencia, y en ausencia de ambos, por un
Subgobernador del Banco de México que designe la Junta de
Gobierno. Quien presida la sesién tendra voto de calidad en caso de
empate.

La Comisién podra reunirse en todo tiempo a solicitud del Gobernador
del Banco de México o del Secretario de Hacienda y Crédito Publico;
sus sesiones deberan celebrarse con la asistencia de por lo menos tres
de sus miembros, siempre que tanto el Banco de México y dicha
Secretaria se encuentren representados. Las resoluciones de la
Comision se tomaran por mayoria de votos, siendo necesario en todo
caso el voto favorable de por lo menos uno de los representantes del
Banco de México..

El Gobemador informarad a la Junta de Gobierno sobre dichas
resoluciones.

El secretario de la Junta de Gobierno y su suplente lo seran también
de la Comision de Cambios.

Esta reforma con el objeto de que el Banco pudiera tener una
reaccion en forma mas rapida y oportuna ante los cambios en las
diversas variables econdmicas como lo son:

1. Las tasas de interés nacionales e internacionales
2. El comportamiento Yy expectativas de la economia
estadounidense por ser nuestro pais vecino.

Ademds, con lo anterior se reforzaria con dicha reforma:

< Que las politicas fiscales del Gobierno Federal fueran mas
compatibles con la politica monetaria. Por que es una condicién
necesaria para que México goce de un marco macroecondmico
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estable y propicio, logrando mayores inversiones y por lo tanto
empleos trayendo como resultado, la estabilidad de la moneda
nacional.

La aplicacion de la politica monetaria en un marco de
transparencia, el cual se seguiria sustentando en una estrategia
de comunicacibn con la sociedad respecto de los objetivos,
planes y decisiones de la autoridad monetaria.

Recalcar el compromiso del Banco de México en un régimen de
tipo de cambio libre, es decir, es el mercado el que determina el
valor del délar (el precio al que los agente econdmicos estan
dispuestos a comprar o vender ddlares).

Continuar como lo ha venido haciendo con la asignacién de una
meta de inflacion explicita al Banco de Meéxico. Por que da una
mayor confianza a los usuarios del sistema financiero nacional e
internacional.
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CONSTITUCIONALJ‘E -

El objetivo prioritario
del Banco de Meéxico,

conforme al articuio 28 de
la Constitucion Politica de

los Estados Unidos |
Mexicanos, parrafo sexto: . |.

: Procurar la :

. moneda nacional.

TESIS CON
FALLA D& C:iiGEN
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Para lograr este e
" El aumento generalizado y sostenido -

::::::;Z centr:: I,\ // de los precios, como consecuencia de \
tiene que . i un incremento en la emisién de

dinero por amriba del aumento de la /
::y::zr dzn I;: . produccion de bienes y servicios V4
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(’ara [ograr aEatzr'h m_ﬂlzcwn el Banco de México

cuenta’ con- @ '(Poﬁttca Monetaria y la ®olitica

que otorga' y a Jla
cantidad de dinero que
hay en circulacion, para
procurar la estabilidad de
la moneda y por lo tanto
de los precios, bienes vy
servicios con el objeto de
fomentar la produccion y

el empleo con bajas tasas

; Cam61ana

; Banco

: "‘/dlspuesto a
a| mane)o de los créditos |

®Politica Cambiaria: Es

fla~ determnnacnon de los

prectos ‘a vlos‘ cuales el
“central esta
comprar
divisas. En funcion de la
politlca cambiaria, también
se establece que régimen
de tipo de cambio se va
adoptar: fijo (en este caso
determinado la paridad) uno
de tipo de cambio libre o
uno de flotacién (dentro de
una banda establecida).
Actualmente el Banco de
México sigue el tipo de

cambio libre

TESIS CON
FALLA DE QRIGEN
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Dentro de la Politica
Monetaria el Banco de
México cuenta con dos
instrumentos par nivelar
algin desajuste econdmico
segln sean las
necesidades econémicas
en el pais:

El “corto” instrumento que
se utiliza para disminuir el
dinero que hay en
circulacion, en este caso es
la tasa de interés sube.

El “largo” instrumento que
se utiliza para aumentar el
dinero que hay en
circulacién, en este caso la
tasa de interés baja.

FALLA DE ORIGEN

TESIS CON
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®ropuestas para lograr que el Banco de México

.,
Qe

£
oo
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cumpla con su objetivo prioritario:

Que el control y direccién de la de la Politica Cambiaria, la tuviera
el Banco de México a través de la Comision de Cambios y no el
Ejecutivo Federal.

La aplicacion de la politica monetaria en un marco de
transparencia, el cual se seguiria sustentando en una estrategia de
comunicaciéon con la sociedad respecto de los objetivos, planes y
decisiones de la autoridad monetaria.

Recalcar el compromiso del Banco de México de un régimen de
tipo de cambio libre, es decir, es el mercado el que determina el
valor del délar (el precio al que los agente econbémicos estan
dispuestos a comprar o vender doélares).

Continuar como lo ha venido haciendo con la asignacion de una
meta de inflacion explicita al Banco de México. Por que da una
mayor confianza a los usuarios del sistema financiero nacional e

internacional.



CONCLUSIONES

PRIMERA: El Banco de México es una persona de derecho publico
con caracter autdbnomo en el ejercicio de sus funciones y en su
administracién, a partir de 1993, creado directamente por nuestra
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo

28 Constitucional, parrafos sexto y séptimo.

SEGUNDA: La autonomia del Banco Central se apoya en tres fundamentos:

« En su independencia pata delenninar el volumen dei crédilo primario

que pueda ser concedido,
= La independencia que se ha otorgado a las personas que integren su

Junta de Gobierno y
e La independencia administrativa de la Institucion.

TERCERA: Las funciones del Banco de México conforme a su Ley en

el articulo 3° son:

I. Regular la emision y circulacion de la moneda, los cambios, la
intermediacion y los servicios financieros, asi como los sistemas de pagos;
Il. Operar con las instituciones de crédito como banco de reserva y

acreditante de uitima instancia;
lIl. Prestar servicios de tesoreria al Gobierno Federal y actuar como agente

financiero del mismo;
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IV. Fungir como asesor del Gobierno Federal en materia ‘econémica Y,
particularmente, financiera;

V. Participar en el Fondo Monetario Internacional y en otros organismos
de cooperacidn financiera internacional o que agrupen a bancos centrales,
y

VI. Operar con los organismos a que se refiere la fraccion V anterior, con
bancos centrales y con otras personas morales extranjeras que ejerzan
funciones de autoridad en materia financiera.

CUARTA: ElI objetivo prioritario del Banco de México conforme al
articulo 28 constitucional pamrafo sexto es procurar la estabilidad de la
moneda nacional y para logrario requiere combatir la deflacién o en
su caso la inflacion.

QUINTA: EI Banco de México combate la inflacion principaimente a
travées de la politica monetaria, por medio de diversos instrumentos
entre los que destacan:

= “Corto". Para inducir los movimientos de las tasas de interés
necesarios a fin de estar en posicién de alcanzar los objetivos
de inflacion propuestos y lograr la estabilidad de los precios.

= *“Largo” . Se utiliza cuando se requiere incentivar el crecimiento
de la economia y no existen presiones inflacionarias
importantes.

SEXTA: En épocas de inflacion, los precios crecen mas aceleradamente que
los salarios, a la vez que dicho fendmeno afecta en mayor medida a quienes
tienden a conservar sus recursos en billetes y monedas. Y en general, los

130



individuos en esta ultima situacion son los que pertenecen a los estratos mas
desfavorecidos de la sociedad.

SEPTIMA: En cuanto al crecimiento, la inflacién tiende a deteriorar los
incentivos hacia la produccién y la inversion, por la incertidumbre y el
desconcierto que crea, falseando los posibles calculos econdmicos,
inhibiendo la inversion. Asimismo, el crecimiento acelerado y desordenado
de los precios propicia tasas de interés elevadas.

OCTAVA: La contribucidon mas eficaz que la politica monetaria puede hacer
al crecimiento sostenido del empleo y la actividad econdmica, consiste en
lograr la estabilidad del nivel general de precios. Por ello, la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que el objetivo
prioritario del Banco de Meéxico es procurar la estabilidad del poder
adquisitivo de la moneda.

NOVENA: Como resultado de la trascendencia que tiene la politica
monetaria en el pals para mantener la estabilidad de la moneda se
requiere que su aplicacion se continué manejando en un marco de
transparencia, el cual se seguiria sustentando en una estrategia de
comunicaciéon con la sociedad respecto de los objetivos, planes y
decisiones de la autoridad monetaria.

DECIMA: LA politica monetaria y la politica cambiaria son correlativas
pues dependen la una de la otra y a virtud de lo anterior el Banco
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dé México, para abatir el inestabilidad de ia moneda nacional, también
se apoya de la politica cambiaria.

UNDECIMA: E|l control de !a politica cambiaria esta a cargo del
Ejecutivo Federal y su aplicacion le corresponde al Banco de
México.

DECIMO SEGUNDA: Es necesario que el control y direcciéon de la de
la politica cambiaria, este a cargo del Banco de México a través de
la Comision de Cambios y no del Ejecutivo Federal, para lograr de
una manera mas efectiva el cumplimiento de su objetivo prioritario, al
tener el control de la politica monetaria y de la politica cambiaria.

DECIMO TERCERA: Continuar como lo ha venido haciendo con la
asignacion de una meta de inflacion explicita al Banco de Meéxico. Por
que da una mayor confianza a los usuarios del sistema financiero
nacional e internacional.

DECIMO CUARTA: Recalcar el compromiso de Banco de México de
un tipo de cambio libre.
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