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INTRODUCCIÓN 

En el transcurso del tiempo, dla con dla podemos reflexionar sobre 

la importancia que ha adquirido el Derecho Bancario y Monetario a 

nivel internacional y por supuesto a nivel nacional en nuestro pals. 

Esta trascendencia se ha debido a los grandes cambios y decisiones, 

que se han presentando en diversas economías a nivel mundial, 

afectando o beneficiando a todas las personas ya sean individuales o 

colectivas, por que, determinan su nivel de vida y la satisfacción de 

sus necesidades, no sólo las más elementales, sino también las de 

carácter social y cultural. 

En nuestro pals, muchos de esos cambios y decisiones h::m p::irtido 

del Banco de México, ya que, por mandato constitucional tiene como 

objetivo prioritario procurar la estabilidad de la moneda nacional y con 

ello el sano desarrollo y crecimiento económico del pals. 

Al percatarme de lo anterior, en mi clase de Derecho Bancario y 

Bursátil surgió la inquietud de estudiar. investigar y conocer las 

facultades y los mecanismos con los que cuenta el Instituto Central 

para lograr tan dificil tarea, dando como resultado esta investigación, la 

cual he desarrollado en cuatro capitulas. 

Capitulo 1.- Se estudian los antecedentes jurldicos del Banco de 

México, es decir las disposiciones legales más trascendentes que han 

marcado el desarrollo del Banco Central, desde la Constitución Polltica 

de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 hasta la actualidad. 



:j·::; ~ '.-; ;" ;' .;. . 
Capitulo 2.- Se define el · m'élrco·· 1~'a1 del Banco de México, el 

primario y el supletorio eonforrrie·Ja- su propia legislación. 

Se explica la evolución qu'e tl'a : ki'o' te"~iend~ con el paso del tiempo de 

su naturaleza jurldica y se .. analizan los fundamentos jurldicos de la 

autonomla del Banco Central. 

Capitulo 3 .- Se realiza un análisis de cada una de las funciones del 

Banco de México en materia financiera conforme a su propia Ley en el 

articulo 3º. 

Capitulo 4 .- En esta última parte se estudia el objetivo prioritario del 

Banco de México y los mecanismos e instrumentos, que tiene a su 

alcance para lograr mantener la estabilidad de la moneda nacional y 

evitar desajustes económicos en el pals provocados principalmente por 

una inflación. 

Al pie de página, se menciona la bibliografla consultada, asi mismo 

algunos conceptos e ideas para la mejor comprensión de esta 

exposición, 

Para finalizar sel'lalo las conclusiones a las que llegue a lo largo 

de esta investigación. 

\ 



ANTECEDENTES 

CAPITULO 1. 

JURÍDICOS DEL BANCO DE 
MÉXICO 

En 1917 se inicia la historia del Banco de México al aprobarse en 

el Congreso Constituyente una de sus principales bases hasta la 

actualidad: incorporar en el articulo 28 de nuestra Carta Magna el 

principio ·de monopolio de emisión de billetes. a cargo de un banco 

·:-- .-. 

Sin · E'!
0

mb~rg~. aÍ incorporar este principio en la Constitución Politica 

se .'' prE'!~ento . una disyuntiva para cumplirlo. determinar la naturaleza 

_,, c··¡~;¡d¡;; - d
0

el banco único de emisión. 

Para resolver este problema se consideraron dos posturas: La primera 

consistia en crear un banco de Estado y la segunda en constituir un 

banco controlado por el Estado, en el que hubiese participación 

privada. 

Con las dos posibles soluciones planteadas se presentaron 

dificultades para pronunciarse entonces de manera categórica, pero al 

final el Congreso Constituyente decidió establecer en la Constitución 

que el banco emisor debla estar controlado por el Gobierno Federal. 

dejando que la legislación secundaria determinara la naturaleza juridica 

y el alcance de dicho control . 

1 Principio diferencial de lo que habla rrcvah .. -cido ya que cxistlnn una pluralidad de emisores 

desde 1864. 



Bainxico, iuvo su origen . .:n el Congreso Cons1ituyen1e de Querélaro 

con I~ iniciuÚ~a prescn1udn por el Ejecu1ivo f'edernl del artículo 28 

Conslilucional que onlennbn In creación de un banco único de 

emisión conlrolado por el Gobierno Federal "2 

1. 1 TEXTO ORIGINAL DEL ARTÍCULO 28 DE LA CONSTITUCIÓN 
POL(TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1917 

El texto original del articulo 28 de nuestra Constitución Polltica de 

1917 en lo relacionado a la creación de un banco único de emisión 

controlado por el Gobierno Federal establecla lo siguiente: 

ARTICULO 28: 

"En los Es1ados Unidos Mexicanos no habn\ monopolios ni 

estancos de ninguna clase; ni exención de impuestos: ni prohibiciones 

u lítulo de protección ll la industria; exceptuándose únicamente los 

relativos a In acul\nción de monedo, u los correos, telégrafos y 

radiotclegralin, n la emisión de billetes por medio de un solo Banco 

que controlará el Gobierno federal, y n los privilegios que por 

determinado tiempo se concedan n los autores y artislas para la 

reproducción de sus obras, y u los que, pnrn el uso exclusivo de sus 

2 DE LA FUl!NTE RODRfGUEZ. Jesús. Trotado de Derecho Bancarjo y Burs41j! Seguros 
fhmrn. Organjµcjones y Acliyidadq Auxiliares del Crtdito Gruoos Financinps Tomo l. 
·rcrccra Edición. l!ditorial Ponüa. Mlxico. 2000. Pág. 93 
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inventos, se otorguen a los inventores y pcrfcccionndores de alguna 

mcjo-.:.U .º 3 

Como podemos observar, entre las excepciones o monopolios legales 

a favor del Estado, que sel'\ala el articulo antes citado se encuentra el 

relativo a la acul'\ación de moneda y a la emisión de billetes por 

medio de un banco, prerrogativa que desde entonces muchos autores 

consideraron importante por que: 

"La acuñación de monedo es una necesaria función de autoridad y 

su monopolio a cargo del Estado es de utilidad pública por que 

reconoce que da seguridad en las operaciones comerciales''"' 

1.2 LEY QUE CREA EL BANCO DE MÉXICO COMO SOCIEDAD 

ANONIMA (D. O. 31 VIII - 1925) 

A pesar de estar consagrado en la Constitución de 1917 la 

creación de un Banco Único de Emisión, en el articulo 28 

constitucional, demoro ocho anos su creación para establecerse 

fonnalmente como Sociedad Anónima. 

"En este lapso, se emprendieron varias tentativas para llevar acabo 

el proyecto, que fracasaron por la inflexible penuria del erario. 

Reiteradamente, la escasez de fondos públicos fue el obstáculo 

insuperable para poder integrar el capital de la institución."5 

J O jgrjo Oficial de lo Federación de S de febrero de 1917 
4 Constjrución Polll ica de los Estados Unidos Mcxjcano'· Editorial Universidad Nacional Aulónoma 
de México e Instituto de Investigaciones Jurldic:as. Ml!xico. 1985; Pág. 81 ~ ' · 
'www.banxico.org.mx. 
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Sin embargo el problema de escasez de fondos públicos, fue 

resuelto gracias a los esfuerzos presupuestarios y de organización del 

que era Secretario de Hacienda; Alberto Pani. quien con el apoyo del 

primer mandatario Plutarco Ellas Calles y del titular de la Secretaria 

de la Defensa Nacional, Gral. Joaquin Amaro.6 

Lo anterior dio como resultado el establecimiento del Banco Único 

de emisión de moneda controlado por el Gobierno Federal, el de 

septiembre de 1925, ai'lo en que nace oficialmente el Banco de 

México. Constituyéndose con la naturaleza juridica de Sociedad 

Anónima. 

La Ley Orgánica que regulo al recién creado Instituto Central fue 

publicada en el Diario Oficial de la Federación el 31 de Agosto de 

1925. 

Dicho ordenamiento constaba de 39 articulas y cinco transitorios, 

con cinco capltulos divididos de la siguiente forma: 

Capitulo l. De la Constitución del "Banco de México" como Sociedad 

Anónima 

Capitulo 11. De la Emisión de Billetes 

Capitulo 111. De la regulación de la Circulación Monetaria y de las 

Operaciones con el Gobierno Federal. 

Capitulo IV. Del redescuento y de las operaciones con los Bancos 

Asociados. 

Capitulo V. Disposiciones Generales. 

____ .. ______ _ 
j '!u que los fondos para integrar el capital se pudieron reunir finalmente. en virtud de las 
cconomlas pn:supucstales logradas en el ejercito de la defensa nacional. 

4 
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con capital mayoritariamente estatal, pero con participación 

privada.7 

El capital social era de cien millones de pesos de oro y estaba 

representado por dos series de acciones: La serie A, que tendrla en 

todo el tiempo, por lo menos el 51% del capital social, teniendo que 

estar siempre lntegramente pagada, sólo podla ser suscrita por el 

Gobierno de la República, era intransmisible y en ningún caso podian 

cambiarte su naturaleza ni los derechos que en esta ley se le 

conferlan; por otra parte, la serie B podla ser suscrita por el propio 

Gobierno Federal o por los particulares. 

El ordenamiento que nos ocupa fijaba como parte del objeto social 

del banco: 

a) Emitir billetes: 

b) Regular la circulación monetaria de la República, los cambios 

sobre el exterior y la tasa del interés; 

c) Redescontar los documentos de carácter genuinamente mercantil; 

d) Encargarse del servicio de Tesorerla del Gobierno Federal. y 

e) En general, con las limitaciones de esta Ley, efectuar las 

operaciones bancarias que competan a los Bancos de depósito y 

descuento. 

Además, realizaba algunas 

enuncian a continuación: 

funciones de banca central, que se 

:... Ser emisor único de billetes 

;;.. Regular la circulación monetaria, los cambios sobre el comercio 

exterior y las tasas de interés 

' Lo cual en la rractica no se dio. 
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:.- Fungir con el carácter de acreditante en última instancia de las 

instituciones de crédito y actuar como banquero y agente 

financiero del gobierno. 

Las operaciones de banca comercial que realizaba el Instituto Central 

correspondlan, con ciertas restricciones, a las que entonces podlan 

llevar a cabo los bancos de depósito y descuento, cuya actividad se 

realizaba principalmente en el mercado de dinero. 

La administración de la sociedad estaba a cargo de un Consejo de 

Administración, integrado por cinco consejeros por la serie A y cuatro 

por la B . La vigilancia de la sociedad estaba a cargo de dos 

comisarios nombrados por los accionistas de la serie B . 

Su domicilio desde entonces era la Ciudad de México, pero el 

Consejo podía establecer sucursales y agencias en la República y en 

el extranjero, la duración de la sociedad tenla como plazo ser de 

treinta años, pero se podla prorrogar este plazo con los requisitos que 

estableclan los estatutos. 

La escritura constitutiva del Banco de México, S.A. fue tirada el 1 

de septiembre del mismo año y se designó a Alberto Mascarenas 

como primer Gerente General de la Institución. 

La ley antes indicada, hizo efectivo el mandato constitucional de 

centralizar la emisión de billetes bajo el control del Gobierno Federal, 

permitiendo al Banco de México hacer una contribución importante en 

el esfuerzo por mitigar la aguda restricción del crédito institucional que 

entonces se observaba y por reducir las altas tasas de interés 

existentes en los mercados de dinero y de capitales, obteniendo éxito 

6 



razonable en cuanto a promover el renacimiento del crédito en el pals. 

"Obligó a una más efectiva coordinación de lns actividades bancarias 

constituyendo al Banco de México como banco central de 

redescuentos y controlador de los dcpósitos.''8 

Desgraciadamente aunque su prestigio creció y logro avances al 

monopolizar la emisión de billetes y operar efectivamente como 

agente financiero del Gobierno Federal; la circulación de billetes fue 

débil y pocos bancos comerciales aceptaron asociarse con él 

mediante la compra de sus acciones y tuvo que atender más de lo 

previsto, a las funciones normales de un banco de depósito y ahorro, 

además de la rivalidad que existia con el resto de las instituciones 

bancarias y la desconfianza con que en un principio, se acogió al 

lnslilulo Central, le impidiéndole desarrolla1 pito11a111enle sus objetivos; 

Lo anterior aunado a los problemas de orden financiero y 

monetario por los que atravesaba el pais, a partir de 1929, asociados 

a la "gran depresión"9 de ese año, motivaron la promoción de 

reformas importantes a la Ley Monetaria (leyes de 25 de julio de 

1931 y del 9 de marzo de 1932), que posteriormente alcanzaron a la 

Ley del Banco de México. 

1 MANERO, Antonio. La Revolución llaneada en México. Editorial Ponúa. México. 1991. 
f'ag.208. 
" Fenómeno imponanlc que se hizo patcnle en 1929, iníluido por el pánico financiero que 
estallo en los Estados Unidos, dando como resultado que los tipos de cambios en M~xico 
sufrieran la consiguiente elevación de 2.184 a 2.508; y las disponibilidades en oro en el 
Banco de México bajaron de ()Is 20.530.000 a Dls. 7.000.000.lbldcm. Pág. t 82 

7 



1.3 LEY ORGANICA DEL BANCO DE MÉXICO (D. O. 31- VIII- 1936) 

Con fecha 31 de agosto de 1936 se publica en el Diario Oficial 

de la Federación una nueva Ley Orgánica del Banco de México, en 

la que se expone: 

",'Con el propósito de consolidar las relaciones de ésle con los 

liancos· ' privados, de mejorar In coordinación de actividades de hL< 

unidades / internas del banco; ampliar el régimen de emisión de 

billetes, y ¡;;;~¡~; ~I cstntuto de In reserva monetnrin"1º 
· ··-- .:: >':;.;;-:-

. :),_: >>.- > ,· -~·.e ·:::::;:.'.\'':-": -··"/;> . ·. 

"!'ºÚ: médiri{Íle ;~ ln ,_~íii.1/~ich~ :- institución se consolida, c:Omo una 

bao~~ ~~;;t;c;.1 ·n\ocÍ~mn"11 

La citada . Ley consta de 95 artlculos y 15 transitorios. 

Divididos ·• en: · 

- Disposiciones Preeliminares 

- Objeto del Banco 

- Capital y Suscripción de Acciones 

- Administración y Vigilancia 

- Operaciones del Banco 

- Emisión de Moneda y sus Garantlas 

- Relaciones con el Gobierno Federal y demás Autoridades 

- Prerrogativas y Funciones Complementarias 

- Utilidades y Reservas 

- Cuentas y Estados 

10 piccionarío Jurfdico Mexicano. Instituto de lnvc:s1igaciones Juridicas. Décimo Quinta Edición; 
Editorial PomJa y Universidad Nacional Autónoma de México. México 2001. Pág. 319 
11 DÁVALOS MEJJA, Carlos Felipe. Derecho Bancario y Contratos de Crédjto. Segunda Edición. 
Editorial. Colección de Textos Jurldicos Universitarios Oxford. México. 2001. Pág S 13. 
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- Disposiciones Generales 

A diferencia de la Ley anterior dispone que su duración será 

indefinida. 

El objeto del Banco de México es en términos generales igual al 

de la anterior Ley salvo en lo siguiente: 

·:· Operar como Banco de reserva con las instituciones a él 

asociadas y fungir, respecto de estas, como Cámara de 

Compensaciones; (articulo 5, fracción 11 LOBM). Estableció una 

distinción entre sus funciones como órgano regulador del 

mercado monetaño y su papel como banco central del sistema 

bancaño. 

-:• Constituir y manejar las reservas que se requieran para los 

objetos antes expresados; 

•:• Dirigir las labores de la Comisión Nacional Bancaria, en cuanto 

afecten a dichos objetos o puedan contribuir a su realización; 

•:• Actuar como agente financiero y consejero del Gobierno Federal 

en las operaciones de crédito externo o interno y en la emisión 

y atención de los empréstitos públicos, y encargarse del servicio 

de tesorerla del propia Gobierno. 

·:· Facultad única de emitir certificados monetarios y de ordenar las 

acunaciones. 

••Esta Ley Orgánica mejora sensiblemente la estructura de la 

institución al concederle plena disposición de la reserva monetaria y 

liberarla nuevamente de ciertas limitaciones para la emisión y 

colocación de billetes, aún cuando mantuvo una regulación bastante 

rígida en lo que_. toca a sus operaciones de redescuento .''12 

12 FERNÁNDEZ HURTADO, Ernesto. Cincuenia allos de Banca Central- Editorial Banco de 
México. S.A. Fondo de Cultura Económica. México 1976. Pág.19 
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Además se le confirió una preferencia esencial a la regulación de 

los cambios, como objeto de la institución. (articulo 5 fracción 1, LOBM). 

1.4 LEY ORGANICA DEL BANCO DE MÉXICO DE 1941 

V- 1941) 

(D.0. 31-

A finales del ano de 1939, el enlomo de la economla mexicana se 

modifica drásticamente en el marco de los fenómenos económicos 

producidos por la Segunda Guerra Mundial y como efecto de lo 

anterior México se ve inundado con los capitales flotantes que buscan 

refugio bancario en nuestro p::iis. En este contexto :;o dacreta un 

nuevo encuadre legal para las materias bancaria y financiera, y surge 

una nueva legislación bancaria como la Ley General de Instituciones 

de Crédito y Organizaciones Auxiliares, asi como la nueva Ley 

Orgánica del Banco de México, publicada en el Diario Oficial de la 

Federación el 31 de Mayo de 1941, con 74 artlculos y 5 transitorios, 

distribuidos bajo los siguientes rubros: 

- Disposiciones preeliminares 

- De las funciones del banco 

- De la emisión de billetes, acunación de moneda y de la reserva 

metálica 

- De las operaciones del banco 

- De las operaciones con el gobierno federal y demás autoridades 

- De la administración y vigilancia 

- Utilidades y reservas 

- Disposiciones generales. 

10 



Al igual que en las anteriores leyes la denominación de la 

sociedad continuara siendo Banco de México, Sociedad Anónima; y su 

duración sera indefinida. 

Por otra parte, al Instituto Central le correspondlan en términos 

generales las mismas funciones que ya tenla asignadas en la ley 

anterior, salvo en lo siguiente: 

•:• Revisar las resoluciones de la Comisión Nacional Bancaria, en 

cuanto afecten a los indicados fines. 13 

•:• Obligaba a los bancos asociados a depositar en efectivo, en sus 

arcas, una suma no menor del 5% ni mayor del 20 % de sus 

depósitos totales. 

Al respecto, el maestro Borja Martinez Francisco expone;· La Ley 

Organica de 1941 del Banco de México también tuvo por prop<"'lito 

dotar a este de mayor libertad de acción en cuanto al ejerció de sus 

funciones regulatorias de la moneda, el crédito y los cambios, 

manteniendo el régimen de la ley anterior aplicable a las relaciones 

del propio banco con el gobierno federal". 

El periodo en el que surgió la citada Ley es de gran 

trascendencia en la evolución del Banco de México, ya que por 

primera vez el Banco desde su fundación se enfrento al reto de 

aplicar una polltica de contención monetaria, palabras del entonces 

Director general Eduardo Villaseñor. 

13 En la anterior Ley Orgánica del llaneo de México e.le 1936 cslablecla: Dirigir las labores 
de la Comisión Nocional Uancaria. en cuonlo afecten a &Jichos objetos o puedan contribuir a 
su rcaliwción. 
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·- · .. ·,., ,, 

.. Pura • conjurar esu .·· posibilidad; las uutClridad~s ~~·· .. ~r~b~rcaron en ·.·. 

~=n:1~:J~1 1a~e •1,Ji:~\Tn1~º~=á~~~~ó¡,~1uc!ñi:r:E;;1;~ :q~e"::· 
eon1cneiÓ1~ .: n1onc1ll~u. rri,ncrnnlelllll i sil . in1.enio reuli7nr operaciones 

de · n;e~~ndCl i,i~i~~~.· ~ se b 'u5có · ~bién . infl~ir . en·· la composición 

de ' la~ c;~n¡;.:.¡,.: l~s ·: b:lr;¡,¡,,¡pám evilnr trun~ccionhs . y cn!diios 

. ~~~i'~~ttt~~º::?~~;·~.:t:=z~: 
sea, de los , de~sitos obligatorios que la banca tenla que abonar .en 

el . B~nco·' : ccnÍml; Esle recurso se llevó uf éxt.,;mo nunca ;.;,tes 

llxr.!r:fnielliJdCI · en pnrs alguno, pues et coeficiente de encaje se 

. ~leve>' iuisUi:; el 50% de los depósitos paro los bancos del Distrito 

F;;deml, y hasta el 45% para los bancos de provincia."14 

El Banco de México una vez concluida la Segunda Guerra 

Mundial, al 

polltica de 

probar la eficacia de elevar el encaje legal, 15 como 

contención monetaria, recurrió a la manipulación del 

requisito de reserva, no solo para fines de regulación monetaria, sino 

también como método de financiamiento para los déficit del 

Gobierno. 

14 www.banxico.org.mx 
n Depósito que Jos bancos debla.o entregar, por ley al Danco de M~xico, según el porcentaje 
que el mismo banco cs1nblccicra.. 
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1.5 REFORMA AL ARTÍCULO 2B CONSTITUCIONAL PARA CONVERTIR 

AL BANCO DE MÉXICO EN UN ORGANISMO PUBLICO 

DESCENTRALIZADO (D. O. 17- IX- 1982) 

La refonna al articulo 28 constitucional, tuvo como principal 

objetivo establecer. 

Una nueva naturaleza jurldica del mismo, para dejar de ser 

Sociedad Anónima y convertirse en organismo publico descentralizado, 

con dos propósitos: 

:.- Adecuar la personalidad jurldica a las atribuciones con que 

contaba y 

:.- Fortalecer la conducción por el Gobierno Federal de la polltica 

monetaria y crediticia. 

El ex gobernador del Banco de México, Miguel Mancera Aguayo 

nos dice respecto de esta nueva naturaleza jurldica del Instituto 

Central: 

"El canícter de Sociedad Anónima asignado al Banco de México 

de 1925 a 1982 obedeció a que este. desde su fundación y durante 

los primeros años de existencia. llevó a cabo actividades 

prepondernntemcnte mercantiles en emitir billetes entonces títulos de 

crédito, conceder financia.miento al gobierno, operar con la banca 

mediante la celebración de· diversos actos de comercio y hacerlo con 

el público bajo. el régimen aplicable a los entonces bancos de 

depósito y de descuento que operaban principalmente en lo mercados 
- -- - - -

de dinero. 
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'.·:··:· :': 
C-~";·.:.::.:.:.c:; :_o_'="""::.:. ::::._;;_~¿c2-;~:=-. ·~-

• c ·c _ 

·:.'_,:' .. : · ..... _ :.'~:·¡.:'.· ::; ... -.· .. ¡· ·''! .; 

;: .... •·,·;· ,:·. -' 

inicf~ ' 'iesulnr la 

~~::~:~~~ . :::~:~ •:s e::~:: :b,·:Jl~r?l~:~vlit~:rt: ~: 
renli7..nción de operaciones mercnntiles. . . ., . .·· ·e- ,,· 

/\ medida de que la ley fue , confi",cndo) nl :,!1,i§i:o· facultades de 

autoridad, el carácter de sociedad lll)ónl~~ · dcjo'.tde ' ~ori-csponder, ni 

menos formalmente, a las caractcri~tieas '.:d~•j ~,:¡~ •. : p.:.rt~ importante de 

las actividndcs u ser renli2'.lldns por ' la insiiiiición: 
~ ~ 1 '.~. 
·---· ,.. , :'>·;' 

La rcfonna de 1982 que . dio . ni'';' banco •central nnturalc2'.D de 

organismo publico desccntmli2'.lldo, lo hi:i~ o: ;;i:,rí' do~ prof,ósitos; adecuar 

In personalidad jurídica n las ntribucioncs con que contaba y 

fortnlcccr In conducción por el gobierno federal de la politicn 

monelnrin y crediticio." 16 

1.6 LEY ORGANICA DEL BANCO DE MÉXICO DE 1984 (D. O. 31-

Xll- 19841 

La Ley Orgánica del Banco de México de 1984 consta de 41 

articulas y 5 transitorios. 

Divididos en VI Capitulas de la siguiente forma: 

Capitulo l. Finalidades y Funciones 

Capitulo 11. Emisión y Circulación Monetaria 

16 MANCERA AGUA YO. Miguel. El Banco de Mtxico en la Rcconstruccjón Económica Nacional. 
Editorial Jus. México 1996. Págs. 152-153. 
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Capitulo 111. Regulación Crediticia y Cambiaría. 

Capitulo IV. Organización, Gobierno y Vigilancia 

Capitulo V. Reservas, Fondos y Remanentes de Operación. 

Capitulo VI. Disposiciones Generales. 

En éste nuevo ordenamiento se ratifica al banco su carácter de 

organismo público descentralizado del Gobierno Federal, con 

personalidad y patrimonio propios y se le asignan como finalidades las 

siguientes: 

•:• Las de emitir moneda, poner en circulación los signos 

monetarios y procurar condiciones crediticias y cambiarías 

favorables a la estabilidad del poder adquisitivo del dinero, 

•:• El desarrollo del sistema financiero y 

•:• En general, al sano crecimiento de la economla nacional. 

Para lograr estas finalidades el banco puede: 

l> Regular la emisión y circulación de la moneda, el crédito y los 

cambios; 

:.- Operar con las instituciones de crédito como banco de reserva 

y acreditante de última instancia, asl como regular el servicio de 

cámara de compensación; 

;.. Prestar servicios de tesorerla al Gobierno Federal y actuar 

como agente financiero del mismo en operaciones de crédito 

interno y externo; 

>-- Fungir como asesor del Gobierno Federal en materia económica 

y, particularmente financiera y; 

;.. Participar en el Fondo Monetario Internacional y en otros 

organismos de cooperación financiera internacional o que 

15 



agrupen a bancos centrales. 

De acuerdo con las finalidades enunciadas corresponde privativamente 

al Banco de México emitir billetes y ordenar la acullación de moneda. 

En materia de regulación crediticia y cambiaria el banco esta facultado 

para recibir depósitos del Gobierno Federal y de todas sus 

dependencias, asi como depósitos bancarios en moneda extranjera, 

para emitir bonos de regulación monetaria, obtener créditos del 

exterior, realizar cobros o pagos por cuenta del Gobierno Federal en 

el extranjero, y para celebrar todo tipo de operaciones como divisas. 

En materia fiduciaria esta legislación prescribe que el banco solo 

actuara como fiduciario cuando por ley se le asigne esa encomienda 

o cuando se trate de fideicomisos cuyos fines coadyuven al 

desempeno o funciones del banco. En todo caso el banco podrá 

seguir operando los fideicomisos que actualmente maneja. 

Por lo que se refiere al financiamiento que el banco puede otorgar 

al Gobierno Federal, la ley introduce un novedoso mecanismo que 

limita su monto, a la cantidad que para cada ejercicio fiscal determine 

su junta de gobierno, tomando en cuenta las previsiones del Plan 

Nacional de Desarrollo y las disposiciones relativas de la Ley de 

Ingresos y del Presupuesto de Egresos de cada año. Faculta al Banco 

de México para determinar el encaje legal (el monto del pasivo 

exigible de las otras instituciones de crédito) que se deben depositar 

en sus arcas y para canalizar estos recursos con fines de regulación 

monetaria y de apoyo crediticio a actividades prioritarios. 

Se dispone la creación de la Comisión de Crédito y Cambios, con 

funciones en materia de control de cambios y de fijación de la 

paridad del peso con otras monedas. 

16 



Los órganos de gobierno del Banco de México, lo constituyen la 

Comisión de Crédito y Cambios, la Junta de Gobierno y el Director 

General. En la Junta de Gobierno (once miembros propietarios y sus 

suplentes) participan los Secretarios de Hacienda y Crédito Público, de 

Programación y Presupuesto y de Comercio y Fomento Industrial y el 

propio Director General del Banco, el cual es designado por el 

presidente de la República y de esta manera se pretende consolidar 

al Banco de México, como institución de banca central del pais, para 

que funcione como banco de bancos, monopolice la emisión de billetes 

y ordene la acuñación de moneda, regule la cotización del peso con 

la moneda extranjera y funja como agente financiero y asesor del 

Gobierno Federal, con amplias facultades en materia de financiamiento 

tanto interno como externo. 

Para lograr lo anterior: 

"La nueva Ley concede al Banco de México la facultad de fijar 

condiciones para el uso del crédito primario, que coadyuve a 

mejorar las condiciones crediticias y cambiarlas para la estabilidad 

del poder adquisitivo de nuestra moneda. 

Presenta' un sistema p.irfc~cionado para los términos con base en 

los cuales el i~~ti¡uf~ central cumplirá con sus funciones, tanto 

desde el . p~td' de' '~i~Ll, ~~~tÍ~o como institucional. 
:.:-··:· .. ·. ·.: ... ·.·:,. 

Al . p~~e.,;(; -' que el Banco yo no otorgue crédito directo al 

Gobierno . Fe,deral, salvo por lo que toca a la cuenta de la Tesoreria, 

el encaje legal no se usará más como instrumento de captación de 

recursos que se traspasen al Gobierno Federal a través de crédito 

del Banco, sino con propósitos exclusivos de regulación monetaria. 

Se dio al Banco de México una 1..-structura administrativa mas 

17 
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congruente tanto con ·: sus carnctcristicus _uctuult...as, como con su 

ubicación · dentrl> d~I sector ·· público • !Cdcml. 

.~ara realizllrlo . insÚÍucionaliza la integración de · 1a . Junta de 

Gobi~mo,' nsc~~r.u;d()' ; L la ·· representación de las dependencias, 

. orgnni~m~s -- y:-' cnti~~des > cuyas competencia~ están relacionndu.~ de 

manera dlrc~1ü ; ~~n - las activid~dcs de la banca central, entre las que 

destacan njÜ~ ·~ ~I t.1~0 que pueda alcan:r,ar el financiamiento interno 

del Banco, ··apr'obái) 1l>s . términos y condiciones del crédito en cuenta 

corriente que ~l Bru;co .otorguc al Gobierno Federal, y determinar la 

· dcsmon~ti7.rició~ d.; billetes. 

El ·. ejcmicio · ·de las Facultades que competen al Banco para 

rcgular <cl .• crédito . y los cambios, se sujeta a las resoluciones de . 

una °Co~isiÓil .• . de Crédito y Cambios integrada · .. por altos . · 

funciorlii:io·s< d~ • la. Secretaria . de Hacienda y Crédito Publico y del ·.·' · 
' .... .. :-'. · .: · ·. ' 

Propio ._ Instituto Central, con funciones en materia ·· de .éonti'ol ·de 

~~~;~~~~~~=~~i~~~ 
Crédito Públi~ri:.. . ;';'{ • :·(\!/·)? 

- '· ' '. ' . . ';:,. - . . .. , · .. -::" ;~ ':·: :" -. 

. ~.;::: ::: ·:;.;:~;¡~~t~·~i¿~§rr · 
con la actividad que caracteriza . a la ~ca·':'.'f~ 

las previsiones concernientes a la act~~~ión('d-~tt; 
financiero del Gobierno Federal. '· · ..... ·'-'?\;".,~;, 

.·. 

--.·.·. ·,· 

En lo que toen a las · opcrndoncs ~on , /~~r~anismos : de 

cooperación financiera . internacional, coil : . ~~lid~:~Ú~ fl~n~~i~;'.a,; del :· '· 

exterior, con entidades de la . A~;i,ini~t,.;ciÓrl p(iblic~ '· p~dé;;;I, y con 



se ·· 
monetaria cuy~ ·· cnrnctcrf~ticns pucdn.ri 

y : :oponuna u · las necesidades de intervención en el mercado, a 

diferencia de los bonos de eaju. previstos en la Ley anterior, los 

·cuales no llegaron a emitirse en muy considerable medida por la 

rigidc-.i: que la ley imponla en cuanto a su pla7.o.-17 

De lo anterior se desprende, la manera en que se pretendla 

consolidar al Banco de México, como institución de banca central del 

pals, para que funcione como banco de bancos, monopolice la emisión 

de billetes y ordene la acunación de moneda, regularice la cotización 

del peso con la moneda extranjera y funge como agente financiero y 

asesor del Gobierno Federal, con amplias facultades en materia de 

financiamiento interno, como externo. 

17 GONZALEZ GUZMÁN, Vrctor Manuel. Obra Juddlca Mexicana Evolución Histórica del Derecho 
Bancario M cxjgno. Editado en la Proc:uradurfa General de Ja República. M4!xico. l 98S. Págs 70 a 
11. 
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RESUMEN 
ANTECEDENTES 

ESQUEMATICO DE 
JURfDICOS DEL 
MÉXICO 

LOS. 
BANCO DE 

'F.n Ca Constitución ·· áe. 1917, se 

consiáera a [a 6anca como ·materia 

ftáeral; y se incCuye en et articuÚJ 28 

constituciona[ Ca facu[taá para el 

1917 <Presiáente o/enustiano Carranza 906ierno ftáera( áe áetentar el 

(CD. 0 . .5áeft6reroáe1917} monopoíw áe [a emisión áe 6i/Tetes 

áejanáo que [a fe9isCación secunáaria 

áetenninara [a naturafeza y aCcance 

áe aiclio controC 

Se fanáa e[ fBanco áe ?.tiJ(ico como 

Socieáaá .)lnónima y se pu6Cica su 

primera Ley Orgánica. :Jrizo efectivo el 

manáato constituciona[ áe centraíizar 

Ca emisión áe 6i/Tetes 6ajo e[ control 

192.5 <Presiáente <J>[utarco 'E.fías Calles áe[ <;o6ierno 'Feáeral; y permitió al 

(CD. O. 31áeagostoáe192.5) <Banco liacer una contri6ución 

importante en e[ e.ifuerzo por miti¡¡ar 

Ca aguáa restricción áe[ cridito 

instituciona[ que entonces se 

o6serva6a por reáucir Cas aftas tasas 

áe interés e.:Qstentes en ÚJs mercaáos 

áe dinero y capitafes. 

1 

TESIS CON 
FALLA DE. oruGEN l 
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1936 fPresiáente Lázaro Cáráenas 

( <D. O. 31 áe agosto ¡,, 1936) 

Se emite ÚJ se9unáa Ley Orgánica áel 

QJanco · áe ~b(jco, en fá cua( áic/W 

institución se consoliáa como CBanco 

centra! <E.ria Ley fe permitió a( CBanco 

un manejo más jk-06fe áe fas reserws 

intemacionafes af incorporar estós a 

su patrimonio e introáujo ajustes áe 

particulár importancia en su ré9imen 

áe operaciones áe cridito. 

Se e;cpüfe una nueva Ley áel CBanco 

áe !Mhjco moaifico e( oráen 

nonnatiw aplica6fe a fas operaciones 

áe ÚJ Institución para aáécuarlO a ÚJ 

1941 <Presitlente ~anue( .}Ívifa nueva estructura áe( sistema 6ancario, 

Camac/ÜJ 

(<D. O. 31 áe mayo áe 1941} 

1982 fPresiáente :José .Cóper. <PortillD 

(<D. O. 17 áe 7WVÍem6reáe 1982) 

ti6eralizó con ampfitiuí el criáito al 

qo6ierno 'Feáeral suscepti6fe áe 

conceáér.se por e( <Banco y eliminó 

arversos requisitos que restrinnían el 

.financiamiento áe( instituto Centra( a 

fas 6ancos asociaáos. 

Se pu6lica el áecreto por e( que se 

aáu:iono un quinto párrafo a( articufo 

28 constitucional <J(efonna que 

moáifico fa estructura áef 6anco 

central áe socieáaá anónima a 

oroanismo pú6Cico áescentraíizaáo. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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1984 <Presiáetzte <Porfirio <Díaz 

(<D. 031 áe á"iciem6re áe 1984) 

Se ratifica su carácter áe Orga11ismo 

<Pu6tico <DescentraCizacfo áe{ <Jo6ierno 

'Feáera{ co11 persotzaCiáacf juriáica y 

patn"motzio propios. <De esta matzera se 

pretendla consolüfar a{ <Banco áe 

9'féxjco, como institució11 áe ' 6at1Ca 

centra{ áe{ país, para que. fa~f:l~~; 
como 6anco áe 6ancos, monopodc~ ' ÚJ 

emisió11 áe 6illétes .Y :, Óráe;¡,; lá 

acuñaciótz áe moneád, • .·. ri;ufurlce ÚJ 

cotización áe{ . Pesº . con. ÚJ monedá 

e;(Jranjera y fa'ttne como "Dente 

financiero y asesor áe{ <Jo6ierno 

<F~'á'elai COtl amplias facuftaáes en 

materia áe financiamiento interno, 

como e;(Jemo. 

TESIS CON 
F:ALLA DE ORIGEN 
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CAPITULO 2 

MARCO LEGAL Y NATURALEZA JURÍDICA DEL 

BANCO DE MÉXICO 

2.1 MARCO LEGAL DEL BANCO DE MÉXICO A PARTIR DE 1993 

El marco legal o jurldico, del Banco de México ha ido cambiando 

de acuerdo a su naturaleza jurldica y a las necesidades del mismo, y 

como resultado de lo anterior a partir de 1993 es el siguiente: 

1. Articulo 28 Constitucion¡¡I párrafos sexto y séptimo (D. O 20- VJll-

1993) 

2. Ley del Banco de México (D. O 23- XII- 1993) 

3. Reglamento Interior del Banco de México (O. O 30- IX- 1994) 

4. Acuerdo de Adscripción (D. O 28- V- 02) 

El marco legal supletorio es el que se enuncia a continuación, 

con el siguiente orden: 

1. La Ley de Instituciones de Crédito, 

2. La legislación mercantil, 

3. Los usos bancarios y mercantiles y 

4. El Código Civil para el Distrito Federal, en Materia Común, y para toda 

la República en Materia Federal. 
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En ' el ano ' d~·:, 1993 hubo una refonna al articulo 28 constitucional; 

para actu~iiia/ I;;~ fines del Banco Central, sus funciones y fortalecer 
· .. :- .... ... ·: ·.· .: ... ·:·.:: .:" ·' ."· 

sus i. facuUades, dando como resultado; un nuevo régimen al Banco 

Cent~al. del país que entro en vigor el primero de abril de 1994, en el 

'· qu.e se . le · da · una importante transferencia de atribuciones del 

Ejecutivo Federal, pero especialmente se le dota de autonomla. 18 

En ' la refonna constitucional al artículo 28 se inciuyeron los 

párrafos· ·- ~e,d~ y séptimo que a continuación se transcriben: 

"Arti~~lo :zli:C-,..J El Estado tendrá un bnnco central que será autónomo 

en el ejercicio _de s_us funciones y en su administración. Su objetivo 

prioritario será procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda 

nacional; . fortai~iendo . con , ello Í~ ~toria del desarrollo _nacional que 

corresponde al Estado . . Ni~g~ñ~ ·¡¡~;orld~d ,;~;,i m:.ie~ar 81 ' bon~(; 
conceder finanCi.~i·~ri.t<>~' : ·.· '· "> . 

No constituyen monop0Hos las funciones que el Estado ejerza de 

mnnera ex~tlisivll. a' trÜvé~del b~c~ ~cnlrll1 ~n' 1as áreas. estratégicas de 

acuñación de moneda y ~misión>de bllletes; El bnnco central, en los 

términos que éstablii=tn ¡¡;s Ícyes y con Ía intervención que corresponda 

a las ._· autoridades ·• ¿Omp".tentes, .' regulan\ .. los cambios, asf como fa 

intermediación y los servicios fi~nnéicros, contando con las atribuciones 
"- . . .. ':'7··;.; ,:,.:..,i- c' .,··°'"'·-·' 

• :·-- • -_- - ,'- • ·:: :-:~ . -.:· . - - ··_ ·_">: ._-_ - -· • ~,- : :.>_" 

11 La cual _sen\ Cstudi8da :. en ·_cl ... a~~o 2.3.I deno"1inado Autonomía del Banc:o de México. 
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de . autoridmJ nL~esarins para lle~~ .acabo dicha n:gtJln~ión •y prov1.;,,r aSU /. 

:::;:~:· .:~cºJ:J~::Jó~Je~I ~~:i;:: · ~e~~~ R~~~Z7i:~Yi: ;. 
uprobación . de . In Cámara de Senadores · o de la Comisión P~~nnentc: en 

su, caso; iiescm~i\aroif sú . encargo por ~~~~~ ·;·~~f á'~~~~~iÓ.~ . y 

escalonamiento .provean al ejercicio autó.n()~() , d?j su~ ..• f,UIJ•,:i!>ncFsólo 

podrán .:Cr removidas por causa .. grave yno ~réfl .tJile¡'.ningú~ .• oíro 

empico. cargo o comisión, con cxce~iÓri dc''~~~:cll~~ >~nq~~ ~ctúcn en 
:,.' : :::-' . ' ,;: ;-• .;~·:.-.:_:,Jo: ." •. ;, ··-··; __ ___ ,::: ·~: ,'.' . - . 

rcprcscnmción del banco . y de . los ~ 'no ; reinuiíiiriidos • en . asociaciones 

docentes, cicntlficas, · cultumics · l> k'de Y bCnc ficenCió. Las personas 

encargadas de la conducción ' d~l ~:ih~~ ée~~;:i;\'; poorán ser sujetos de 

juicio polftico conforme a · 10 dispuesto por el articulo 11 O de esta 

Constitución. ( ... )"19 

Respecto al párrafo sexto que transcribimos del articulo 28 

Constitucional, el Maestro Borja Martlnez Francisco, nos dice: 

.. a) Connotan a la institución que nos ocupa dándole el nombre 

de banco central en vez de banco único emisor de billetes, 

empicado con anterioridad. De esta forma el texto constitucional le 

reconoce de manera implicitn las diversas funciones ahora propias 

de In bwica central y no solo se refiere a una de ellas. 

b) Confieren autonomia · al Banco de México, determinan el 

ámbito al que está · referida, orientan su ejercicio y le dan 

importante salvaguarda . . "2º 

En relación a lo establecido en el párrafo séptimo, el maestro 

Borja Martlnez Francisco senala: 

1
" Oiorio Oficial 20 de oµosto de 1993 

:O llORJA MARTINEZ. Francisco. El Banco de Méxjco .&filorial fondo de Cullura Económica. 
México. 1996. l'ág. 106. 
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.. a) Transfiere del gobierno ICdeml ul Banco de . Méxi~o las 

funciones que el Estndo debe ejercer de manera · exclusiva -·en IÍis 

úreas cstn.ttégícus concernientes a la acuñaci_ón de nio~t..-d~ · ::: y )a 

emisión de billetes. Esto rcusignnción funcional . CS . co~S..~uellt~ con . 

el régimen que atribuye ni bnnco . central, en fonna priva~Í~n. la 

dirección y el manejo de In poHticn mon~;nri~. ' ·• ·> 
b) Dejo a lu legislación secundaria cstñbl~~c~ · el ': n;gimen de 

focultadcs concurrentes n."Spccto _'. ". , hi ;' políÚ~f'cii°n't~i~rlñ y In 

regulación de los servicios que preste el sistc~a linnni:iero. 

e) Da rungo constitucional 11 lus ñtribu~ionc~ '-'de ~~ioridad del 

banco central para. en el ámbho de ~us fnctll.;;dcs, participar en In 

conducción de In polltica ctunbiruiS, in~trumenta~ dicho polilica y 
. --- ,'..- .·.- ... - - - - --- - . 

regular In operación del sistema financiero. Asimismo, precisa que 

dichas atribuciones comprenden no sólo expedir normas sino 

iambit!n prov""r a su observancia, lo cual da fundamento pnm que 

el banco. de conformidad con lo dispuesto en In ley secundario, 

determine y aplique los sanciones que esa ley preven pnm los 

cosos de incwnplimiento de las citadas normas. 

d) Establece un régimen general, que debe instrumentarse en la 

ley secundaria. que protege In autonomfn del banco proveyendo a la 

idoneidad e independencia de criterio y acción de quienes lo 

gobicmcn."21 

21 ldcm 
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2.1.2 LEY DEL BANCO DE MÉXICO (O.O. 23- XII - 1993) 

De conformidad con lo previsto en el articulo 28 Constitucional, la 

legislación secundaria, es la que va a determinar la naturaleza y 

alcance del Banco de México, en este caso la Ley del Banco de 

México. 

La exposición de motivos de la citada Ley, en lo concerniente a 

nuestro tema de estudio cita lo siguiente: 

"l-loy en dl11. la lim1lidad primordial, más no única, de todo banco 

central es proveer a la eeonomla del pals de moneda de curso legal. Asl lo 

prevé la Ley que se propone. la cual reitera. en congruencia con la nomut 

constitucional, que en In consecución de , dicha finalidad el Banco de 

México deberá ante todo procurar la estabilidad del poder adquisitivo de 

la citada moneda. En el proyecto de Ley se proponen dos finalidades 

adicionales relacionados con dicho objetivo, que son promover el sano 

desarrollo del sistema financiero y propiciar el buen funcionamiento de 

los sistemas de pagos. "22 

La ley en cita, consta de 68 ordenamientos y 18 artlculos 

transitorios divididos en VII capltulos de la siguiente forma: 

Capitulo l. De la Naturaleza, las Finalidades y las Funciones 

Capitulo 11. De la Emisión y la Circulación Monetaria. 

Capitulo 111 . De las Operaciones 

Capitulo IV. De la Reserva Internacional y el Régimen Camblario 

11 Iniciativa de Ley del Banco de M~xico de 1993. Pég. 1 
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Capitulo V . De la Expedición de Normas y las Sanciones 

Capitulo VI. Del Gobierno y la Vigilancia 

Capitulo VII . De las Disposiciones Generales. 

A diferencia de las leyes anteriores, la actual Ley del Banco de 

México establece, que el banco central será persona de derecho público 

con carácter autónomo y se denominará Banco de México. En el ejercicio de 

sus funciones y en su administración se regirá por las disposiciones de esta 

Ley, reglamentaria de los párrafos sexto y séptimo del articulo 28 de la 

Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos. 

~oc confonnidad con lo previsto en el régimen constitucional, la 

Ley del Banco de México configura la naturaleza jurldica de la 

institución. sei\nla las finalidades de ésta. determina cuales son sus 

funciones, establece los fucultades con que cuenta. contiene el orden 

normativo aplicable a las pollticos monetaria y cambiaria. da normas 

concernientes a la regulación de los servici~s . ballcarios ·· asl _ como 

de algunos otros ·servicios financieros. y ÍlisP<>nc _. la . forma en · que 

debe ejercerse el gobierno del banco.'.2.l 

u DORJA MARTINEZ, Francisco. El Banco de Mtxjco .Op Cit. . P4é. 111 
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2.1.3 REGLAMENTO INTERIOR DEL BANCO DE MÉXICO (D. O. 30-

IX- 1994) 

El Reglamento Interior del Banco de México consta de 55 artículos 

que integran cinco Capitules divididos de la siguiente forma: 

Capitulo l. De la Organización y Competencia. 

En este primer capitulo, se señala la Organización y 

Competencia del Banco de México a través de unidades y 

direcciones; asi como las funciones de cada una de ellas de 

conformidad con las leyes y las disposiciones reglamentarias que le 

confieren atribuciones al Banco, asf como las que su propia Ley otorga a 

la Junta de Gobierno, al Gobernador. o a la Comisión de ResponsRbllidRdes, 

las sujeta a lo dispuesto en su Reglamento. 

Capitulo 11. De la Comisión de Responsabilidades 

Esta Comisión es la encargada de conocer los procedimientos 

previstos en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores 

Públicos, así como la imposición de las sanciones respectivas. 

Capitulo 111. De la Contabilidad y. de los Estados Financieros 

En este capitulo se desglosa la forma en que se va a integrar el 

balance general del banco 

Capitulo IV. Del recurso de Reconsideración y del Procedimiento 

Administrativo de Ejecución. 
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Capitulo V. Disposiciones Generales. 

A manera de resumen podemos decir que el Reglamento Interior 

del Banco de México regula las disposiciones que las leyes le 

confieren al banco y su función es distribuir las atribuciones legales 

entre las unidades administrativas del mismo para lograr cumplir con 

las facultades que tiene como Banco Central, según se desprende del 

articulo 1º de dicho reglamento. 

2.1.4 ACUERDO DE ADSCRIPCION DE LAS UNIDADES 
ADMINISTRATIVAS DEL BANCO DE MEXICO (D. O 28-V- 2002) 

Con este acuerdo el Banco de México regula a todas las unidades 

administrativas24 que se encuentran adscritas al mismo. citando a cada 

una de ellas, para cumplir con las atribuciones que le son conferidas 

por la Ley. 

24 Dirección General de Operaciones de llanca Central. Dirección General de Investigación 
Económica. Dirección General de Análisis del Sistema Financiero. Dirección General Juridica. 
DirL"Cción General de lnh:rmcdiarios Financieros de Fomonto. Dirección General de Administración 
Interna. Dirección de Emisión. Dirección de Relaciones Externas. Dirección de Coordinación de la 
lnfonnación. Dirección de Opcraciom .. -s. Dirección de Análisis y Evaluación de Mercados. Dirección 
de SistcmM Operativos y de Pagos. Dirección de Trimite Operativo. Dirección de Estudios 
Económicos. Dirección de Medición Económica. Dirección de Análisis Macrocconómico. Dirección 
de Asuntos lntcmacionak-s. Dirección de Precios. Salarios y Productividad. Dirección de 
Sistematización de lnfonnación Económica y Servicios. Dirección de Análisis del Sistema 
Financiero. Dirección de Información del Sistema Financiero. Dif'C'C:ción de Disposiciones de Banca 
Central. Dirección Jurfdica. Dirección de lntcnnediarios Financieros de Fomento. Dirección de 
Administración. Dirección e.Je Contabilidad. Dirección de Seguridad. Dirección de Sistemas. 

30 



2.2 MARCO LEGAL SUPLETORIO DEL BANCO DE MÉXICO 

El articulo 68 de la Ley del Banco de México establece dentro de 

su marco jurldico supletorio, la aplicación supletoria de las siguientes 

leyes y en el orden que se precisa a continuación: 

2.2.l 

1. La Ley de Instituciones de Crédito, 

2. La legislación mercantil, 

3. Los usos bancarios y mercantiles y 

4. El Código Civil para el Distrito Federal, en Materia Común, y para 

toda la República en Materia Federal. 

LEY DE INSTITUCIONES DE CRÉDITO (18- VII- l 990) 

La nueva Ley de Instituciones de Crédito fue publicada en el 

Diario Oficial de la Federación el 18 de julio de 1990, estableciendo 

que el servicio de banca y crédito solo podrá prestarse por 

instituciones de banca múltiple o instituciones de banca de desarrollo. 

En virtud de lo anterior: 

"La fuente fonnal o principal es la Ley de Instituciones de 

Crédito; constituye In disposición fundamental en tomo a la 

Constitución y funcionamiento de las instituciones bancarias y al 

ejercicio de su actividad, ya que, ante la presencia de un asunto 

relacionado con dichas entidades, como en todo sistema de derecho 
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2.2.2 

escrito, se aplica In nonnn, particular; en este caso, la Ley Bancaria, 

como c~>múnm;;ntc ;;s, conocida la L~y . de Ínstituciones de Crédito 

que tiene . su base:; constitÚCional en el ~rticulo . 73~. fracción x: de 

nuestra Ley S11prenm;• ·: . 

La Ley de l~stit.ici:~~~· i:le Crédito le da la misma jcrarqula n 

In Ley. del .ll~~i:? ~;;·'~é~ico, es . décir, ~o In considero supletoria, yn 

que el IrisÍÍtiít~ cc;'.;í;,;í : e~ CI · ~egulndor de las operaciones y los 

servicios lin~néic~;: .. 

Las fu~nles ; sÚplctorias que rigen n lns instituciones de crédito, 

son nonnas de derecho escrito (leyes) o no escrito (usos y 

prácticas, crendas por los banqueros). 

La supletoriednd pnrte de In nonna más especial , n In más general. 

Establece w1 critcl'io orJ.,nador paro "vitar conriiclo~ d" 

aplicación, indicando el orden jerárquico con ·que debnn' aplicarse 

unas fuentes respecto de otras. ( ... ) "25 

LEGISLACIÓN MERCANTIL 

Se ha denominado legislación al conjunto de leyes vigentes en un 

lugar o tiempo determinados y como ejemplos de leyes mercantiles 

se encuentran: 

" DE l.A FUENTE RODRIGUEZ, Jesús. Op cit. Pág. 13. 
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" . - , 

•!• Código de Comercio26 (Ley . mercantil fundamental. En su articulo 

75 fracción IV, repÜta· aétcis de comercio, las operaciones de 

bancos). 

•!• Ley General de Sociedades Mercantiles.27 

•!• Ley General de Titulas y Operaciones de Crédito.28 

•!• Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos. 29 

2.2.3 LOS USOS BANCARIOS Y MERCANTILES 

Para el Gran Diccionario ·Enciclopédico Visual define al uso como: 

Uso: •Acción y cfei:to. de . usar. Práctica habitual de una cosa. 

Modo . d~,·~;..,..inad~ . de hacer las cosas. Modo cnrncteristico de 

obrar."Jo 

Los juristas entienden por uso: 
···- . 

"Se refiere ni elemento objetivo de la costumbre (la reiteración de 

una conducta) y designa también ciertos hábitos generáli:i:ndos y 

propios de un grupo social, o que se siguen en un lugar 

determinado, conforme a los cuales se interpretan los contratos o los 

negocios jurídicos."31 

"Frecuentemente se opone el uso a la costumbre, en virtud de que 

aquel es meramente una práctica limitada que utilizan algunos 

26 Publicado en el Diario Oficial del 7 de octubre al 1 J de diciembre de 1889. 
27 Publicada en el Diario Oficial el 4 de agoslo de 1934. 
21 Publicada en el Diario Oficial el 22 de agosto de 1932. 
1Y Publicada en el Diario Oficial el 27 de julio de l 93 l. 
10 Gr.m Diccionario Fnciclopédico Visual. Editorial Carvajal. S.A. Colombia. Pág. 1226. 
" GALINDO GARFIAS, Ignacio. Derecho Civil. Editorial. Porrúa. México. 1995. Pág.65 
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• 

de los poderes 

·del Estado 

· Se refiere a actos repetidos, unifonnes y constantes dentro del 

mercado bancario, los cuales no contr.idicen la ley especial y no 

pueden en principio derogar a ésta. 

Es especifico, no gcner.il por que sería costumbre. 

Es derecho vigente, en virtud de que es rccon~ido expresamente · 

en In Ley de Instituciones de Crédilo como fueniÍf_suplet';lria de ' la 

mismo. - • e-.. ,--;._-. 

virtud 

de In 

actividad bancaria. . _ .,_ ·. · · ,,,:_,_;',:•· 

Tiene desventajas por su . fnl~ .i~j·,.f.~8 o• claridad, toda vez que 

resulta difícil conocer cuáles :sc)n : t~~ ·)1S(}s bancarios y mercantiles. 

~iln~:o ::;:iv~e:: k~,~~~~~~B~~~eo :: :u~:lo g:::= :: 

den.-eho y le es aplicable ]; lo ; cstiible~ido en el articulo 1 197 del 

Código de Comcrci~; ;;·S~l~'.~ ;~¿¡.~~Ós estlin sujetos a prueba; el 

::::ras'.~ .. (;;W:. , ~~ ;,~!1!~Jj.:~;~o se funde en leyes 

La Ley de Institucion~s : dé Cre<lito; :·Scftaln a los usos por encima 
de la legislación ~¡~·¡{ ,.. ;·· ..:-:..,, .:-;, . ~: ..:·..1\:<:\/ 

· .. ,, ... 

Los usos sirven para c~_hn·w: . a_lgunns lagunas en contratos o para 

resolver dudllS dc:" ' l;¡tch:in!~~fó¡\' ;;d~ - los mismos. El uso, que es 

fuente del Def'C<:hO ·~' dc~ornina uso nonnntivo, y a manera de 
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En relación a lo antenor otro ejemplo es el que cita la Tesis XIX 

2ª .8 P de la Novena ÉpoCa, al sei'lalar. 

"Los usos y costumbres bancarios, si bien pueden tener . un 

significado concreto para efectos de determinar tramites 

administrativos internos en cSllS instituciones, ni no constar elí' · ¡;;;"es 
o reglamentos obligatorios para los gobernados, éstos no ·-· tienen ._por • 

qué conocer su interpretación y mucho menos puede . so.stcnerse ·: que· 

una clave de tal naturaleza, escrita ni reverso . de un_: cheqJ17\ sin 

mayor explicación, por si . sola sea suficiente · para :•_¿ tener ·: . por . 

acreditado algún elemento del tipo penal de fraude espcclfi~o'.•· 

"DE LA_ FUENTE RODR(GUEZ, Jcsús.Op cit. PAgs. 14 y IS. 

. ... - .... - .· .. _..:___ ........ :....; 
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2.2.4 CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA 

COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL. 

El Derecho Civil, forma parte del Derecho Privado. constituida por 

un conjunto de normas codificadas en una parte considerable en el 

Código Civil, que regula los derechos y obligaciones personales de 

los sujetos como individuos, como titulares de su patrimonio, que, regula 

las relaciones jurldicas de los particulares considerados como personas 

flsicas o morales, asi como su relación con los bienes que los rodean. 

Con lo anterior, podemos decir que es elemental, que las 

instituciones de crédito tomen en cuenta la reglamentación del Derecho 

Civil para poder otorgar un crédito, ya que los sujetos y las garantlas 

están consideradas por dicha:. norma:.. 

2.3 NATURALEZA JURÍDICA 

Como lo senalamos en la primera parte de esta investigación, el 

Banco de México ha tenido en el transcurso del tiempo una distinta 

naturaleza jurldica. Surgió en primer lugar como una sociedad 

anónima33 de participación estatal mayoritaria;34 posteriormente se 

11Sociedad Anónima: es aquella que existe bajo una denominación formada libremente y en Ja 
cual los socios responden de manera limitada hasta por el monto de sus acciones y el pago 
de las mismas. La denominación deben\ ir seguida de la.o; siglas ... S.Aº. Leyes y Códigos de 
México. Lt..-v General de Sociedades Mercantiles. Sexta Edición. Editorial Ponúa. Ml!xico.1998 
Artfculos 87 y 88. Pág. 191. 
~ Al establecer de panicipación estatal mayoritaria quiere decir. que la mayor1a del monto de 
las acciones esta a nombre del estado 
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público descentralizado35 y actualmente como 

público con carácter autónomo, en el ejercicio 

de sus funciones y en su administración, pero para garantizar que el 

Banco Central cumpla con esta función, asignada como lo senala la 

exposición de motivos, y que diera lugar a esta reforma constitucional 

el Banco Central, no forma parte de la administración Publica Federal 

por lo que no queda comprendido en el articulo 90 constitucional. 

Como se estudia a continuación: 

El articulo 90 de la Constitución establece que la Administración 

Pública Federal será centralizada y paraestatal. 

Conforme a la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal: 

•:• Integran la Administración Pública Centralizada: la Presidencia de 

la Republica, las Secretarias de Estado los Departamentos 

Administrativos y la Consejería Juridica integran la Administración 

Publica Centralizada. 

•:• Integran la Administración Pública 

descentralizados, las empresas de 

Paraestatal: los 

participación 

organismos 

estatal, las 

instituciones nacionales de crédito, las instituciones nacionales de 

seguros, de fianzas y los fideicomisos componen la administración 

pública paraestatal. 

Al no encontrarse el Banco de México en ninguno de los 

supuestos que marcan las diversas legislaciones que rigen nuestro 

n Arttculo14.-Son organismos dcsccntralimdos la.s pcnonosjurtdico.s creodas conforme a lo dispucslo 
por la Ley Orgánica de la Administración PUblica Federal y cuyo objelo sea; l. La rcalíz.ación de 
actividades correspondientes a las Arcas estratl!glcas o prioritarias: 11 . La prestación de un servicio 
público o social; o 111 . La obtención o aplicación de recursos pnra fines de asistencia o seguridad 
social. Leyes y Códigos de M4!xico. Lcv Federal de las Entidades Para.estatales. Trigésima 
séptima. Edición . Editorial Ponúa M~xico. 1998.Pág. 67. 
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pals podemos concluir que el Banco Central no forma parte de la 

Administración Pública Federal. 

Sin embargo al convertirse de organismo descentralizado del Gobierno 

Federal, a una nueva persona de derecho público con carácter autónomo, 

conservando la titularidad de todos los bienes, derechos y obligaciones 

integrantes del patrimonio del primero surge la idea ser el Banco de 

México un organismo autónomo del Estado. Pero no hay que confundir 

esta idea de autonomla en considerarlo como un poder más al de los 

que contempla nuestra Constitución en su articulo 49 (el ejecutivo, 

legislativo y judicial) el Banco Central es autónomo del Estado en sus 

funciones y en su administración. 

Para entender de una manera más precisa lo anterior el Doctor 

Jesús de la Fuente expone: 

"El Gobierno es el medio por el cual el Estado ejerce el Poder 

Publico, a través de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial (Art. 

49 Constitucional). Las facultades de cada uno de estos poderes se 

establecen para conseguir un cierto contrapeso entre los mismos. Esto 

nos lleva a la conclusión lógica de, quc,,cunlquicr institución del 

Estado que rcali7.a furicioncs de autoridad, estará dentro del 

Gobierno, y ni no ubicarse el Bnnxico, en , ninguno de dichos 

poderes, podrlnmos pensar que,,' estamos _ ante, , un ' : nuevo poder nó 

contemplado en, nuestra' Carta Magna. 

En la exposición de motivos de In LBM, el Jefe del , Ejecutivo 

precisa que, ni instituto central no sólo se le ubica dentro de la 

Administración Pública, sino que se -le da el atributo de contrapeso 

de In Administración Pública", lo cual consideramos entra en 

conflicto con In teorla de la división de Poderes, misma que es 

retomada en nuestra Constitución, y que al efecto establece que el 
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único contrJpcso de In administración pública ccntrnlizadn es 

cualquier otro de los poderes, ya . que. se csiimn que en el citado 

principio la idea primordial consiste· im .el reparto del poder entre 

diferentes órganos. no tanto para aislarlos recíprocamente; .. sino para 

permitir el control n.-cíproco de los unos sobre los otros"; Esto lo 

expresa MONTESQUIEU con In frnSc .. que el poder detenga el 

poder". 

Lo anterior, nos llevaría n la conclusión de que el Ejecutivo Y. el 

Legislador, utilizando el pñncipio de In separación de. los poderes del 

Estado en el ámbito económico persiguen, con . un bnneo central 

autónomo, cierto contrapeso entre los mismo~. n . '".nnera. de promover 

una institución con un hoñzonte ·de largo pliizo · y\ libre· de • presiones 

pollticas en el manejo de In polltic? moriétiir;~¿c;,; 'e1 firi de que 

sea utilizada para garantizar: In csinbilidad · d.;. ia' rilon¿da' en: el ·largo 

plazo. 
::;}".:.',-:}': ·-~~·~~·¡_. -.~·" ';~:-' . __ , __ -· 

·:>," 
,,,,, ~· 

Es neccsnña esta au-tonomlíi; dei •. Banco kntfuí f para· garantizar un 

::::~ie1:: 2:Ct~i~~f ~~I.~i~r;~,!~e'ifl~~~·~1';~co~º: ~: 
perseguir la csi~biÚd3d -'~·deL· sistC~8 :·_cc~l'íl'óOliCO.·" ·:, :.:,:~'-?<·-- · 

' ... ~·-·,·.·-._e'.';<\~",'·~.'~':•:/.'',?~~.:·.·_:.,.·"·' .• "";:',.:.:",;:"-¡.''.»:,; ,; .. 

Andrés Bl~C~I · ~cri~e I~ aut;~omla d~I ~aneo Central como el 

cumplim.icnto · báSico: "que en ejeR:icio de sus funciones el banco no 

reciba ni deba obedecer instrucciones del poder ejecutivo o del 

Congreso " 36 

De lo anterior expuesto, al ser el Banco de México autónomo en 

sus funciones y en su administración podemos decir que es un 

órgano constitucional autónomo. 

36 DI! LA FUENTH RODRIGUH7~ Jesús. Op Cit. Págs. 96-97 
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_"El Doctor Jaif;,~: F. CAIÚlENAS GARCIA dcline a los órganos 
-- -

·constitÜ-ciOriálCs·:·~ -:-- · 'llü1ónonlos. -·-cOn10 aquellos inntcdiatos y 

funja01cntalcs establecidos en In Constitución y que no se adscriben 

clammentc .. _a ninguno de los poderes tradicionak.-s del Estado. 

Representan una evolución en In tcuria clásica de In · división de 

_poderes, por que se entiende que puede haber órganos ajenos a los 

poderes tradicionales sin que se infrinjan los principios dcmocnlticos 

o -constitucionales. 

El mismo autor menciona los siguienh!S principios qu.: 

carncterizon o deben caracterizar a los - órganos oonstitucionalcs 

autónomos: 

La autonomlu o indcpcndcnci~.- P~.:c; -no exclusivamente 

funcional sino también · linancieniJ'.fodo órgáno constitucional 

autónomo exige . de : u'n ~. ·p¡:c;5Jp:u~~t~' ~ :·q~e- , nO este dctenninado 

por ley secundaria; qu~ , r{~ '.';~ el producto de las 

::::~~:~::::l,~~~i~ti#Th~~~~::tequc1: b::s de:isióe~ 
porcentaje que_ debe _corresponderle. Esa : es una de las mejores 

garontlos pa~: ¿~ i~d~-~~iÍiin~i~_';;~j- .< 

Los titulares de _estos órganos, deben ser propuestos por el 

Poder Legislativo.- A - tmvé_s de mayorlas calificadas superiores 

n las dos terceras partes·. del Congreso; Tendrán que contar 

con las gnrontias o ·el estatuto personal de los jueces y 

magistrados, como son la selección justa e imparcial, 

inmovilidad, remuneración suficiente y prohibición de su 

revocación, designaciones escalonadas y servicio civil de 

carrero para funcionarios de estos órganos. 

Apoliticidad.- Los órganos constitucionales autónomos son 
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6rganos técnici1s y no . polhicos.·: 

lnmunidudes.- L?sf Íilillatcs ·ci~ :;:· . ~~io~ · .. 6rganos · pueden ser 

·removidos por .. : el ·· s~Íl~Í~mie~t~)Yde :.·r~sl>o~sabilid~dcs. Sin 
' '. • ,. . . ·-•. ,· ... . . •· . ···,;e·'·' :\~;>' ·. . . .. "'. . . . . . . '. - ~ -

~~~iliil~~~~;'.i~ 
· . salvo ·<".los :• • ea.<0s ¿ . .;:.comprensibles · ·•del secreto en lus 

investigacione,¡ ;.del/ Ministerio Público, podrán ser conocida.~ 

por cu~Í<J¿i~r ~i·~~o<l~ci}/cualquicra deberá tener acceso a lo 

::;:~~::~:~1~~·~[f '.f'::0::::~ 10~:rs::::do,Es::º;º. · · 
menos,~ su,:·d~~ogaciÓn se debe exigir un procediinie11to de 

re fo~~·. ~ó~~ti!~~l~~~i 'ri1ucho mlis . reforzado .•. q~ -~ef}ii~ 
•ordinario; .· ·· , .. ·. ,, .. ..,,., . ' ··· •·(: 

. ru11cio:Rami~~~~:~i~Í~~~ .. :~~godó ~· · _&fu~~~}~~'.~~í;~;i ~'· 
dccir, ·· .5<!~º i illliirí:~illdi~le i < que .. · > ~n ·· 1os.\'·· r-esp(>r\sábiH~1tdC5 

·····ad~ini~~tí~"ni! 0.~j;:·,~~/r~Ü~ió~~~s·;• ci~··. ,~~·fXs~~¡~~~ :ó;g~~~. 
_e--_-_ .. ,:·;.: ~ ;;.::..-;- -'.* ... 1ii:~r1~:~}~'!i~~º-]{f.( - .-;,. __ ·.: --

:~:~1~~{;.~~~1~2n}, .. ~~:n~~~ .· 
.·-:.',;_,_:, 

Por su · ~.e 
caracteiístiewi"'·' •de;;< 1 

siguientes: 

establece como 

autónomos las 

.La · i~~~~{ª~i~i.,f?~~'': "~~ ·· ~ '1~~~bleeidos y configurados 
directamente ... en·; 1,11' Co.itsti~ui:ión; 

... La . ese.iéi~lid~d.~ So.l';>',',ci;¿83fios • para el Estado democrático 

de . derL-cho , éd~i~:~l>({J:X6~; · 
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Dirección Polltica.- Participan en 111 dirección pollticu. d~I 
Estado y de ellos cmonWl: actos cjc~utÍvos-.; lcgi;lativ;,s , o 

jurisdiccionales,. que 'contrib~yan a ' orient~r - 'de . modo 

decisivo el' proceso de toma de decisiones del estado; 

Paridad de - rango.- MWltienen con los otros órganos del 

Estado relaciones d~ coordinaeión (cada uno es supremo en 
' ' 

su orden e. indei)cndiente_ en sus funciones); 

Autonomía.- cicncralmente pos<.-cn uutonomla orgánica y 

funcional, y en ocasiones prcsupuestariu.''37 

De lo estudiado entendemos por Órgano Constitucional Autónomo, 

aquél que esta dotado de una competencia jurldica derivada 

directamente de la constitución y no existe ningún órgano intermedio, ni 

esfera competencia! alguna de la que dependa la realización de los 

actos de aquél. 

La autonomla de este órgano significa que goza de ella, en el 

ámbito de administración y en sus funciones, pudiendo actuar dentro 

de ciertos limites que son fijados de conformidad a su competencia sin 

interferencia de ninguna otra entidad u órgano. 

Para ubicar los limites dentro de los que puede actuar un 

Organismo Constitucional Autónomo es necesario: 

"Identificar la esfera compctencial del órgano autónomo equivale a 

conocer espcclficamente, aquello que puede hacer y los atributos de que esta 

dotado''3" 

31 lbldem 97-99 
" COVIAN ANDRADE, Miguel. Tcorfa Constitucional. Segunda Edición. Edi1orial El Pliego S.A de 
C.V. México. 2000. Pág 163-164. 
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., 
En conclusión podemos decir, que, el Banco de México es un 

Órgano Constitucional Autónomo, creado directamente por nuestra 

Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 

28 de la Carta Magna, párrafos sexto y séptimo en los que se 

precisa su objetivo prioritario, que es procurar la estabilidad del poder 

adquisitivo de la moneda nacional y la autonomia de este órgano en 

el ejercicio de sus funciones y de su administración. 

2.4 FUNDAMENTOS DE LA AUTONOMIA DEL BANCO DE MEXICO 

La gran transformación en la historia reciente del Banco de México 

ocurrió en 1993 con la reforma constitucional mediante la cual se otorgó 

autonomla a esta Institución. (0. O 20-Vlll- 1993). La autonomia concedida 

al Banco de México -explicada en la Exposición de Motivos de la reforma 

constitucional respectiva- tiene como principal objeto construir una 

salvaguarda contra futuros brotes de inflación. De ahl la importancia de que 

en el texto Constitucional haya quedado precisado el criterio rector al cual 

debe sujetarse en todo tiempo la actuación del Banco de México: la 

procuración de la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional. 

La autonomia del Banco Central se apoya en tres fundamentos: su 

independencia para determinar el volumen del crédito primario que pueda 

ser concedido; la independencia que se ha otorgado a las personas que 

integren su Junta de Gobierno y la independencia administrativa de la 

Institución. 39 

Estos tres soportes son fundamentales para garantizar la autonomia del 

Instituto Central, pero el primero de ellos merece comentario especial. En el 

'' Independencia que será estudiada en el siguiente punto de la investigación dentro 
de la estructura orgflnica. 
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articulo 28 Constitucional ha quedado senalado que "ninguna autoridad 

podrá ordenar al Banco conceder financiamiento". La relevancia de esta 

medida tiene su origen en la muy especial relación que existe entre el 

crédito del Banco Central y los movimientos del nivel general de precios. En 

razón de que el Banco Central es la única entidad que puede aumentar el 

poder de compra en la economia, aunque nadie produzca más. De ahl que 

exista siempre una relación causal muy estrecha entre el crédito del Banco 

Central y el movimiento del nivel general de los precios. 

Autonomia, que cada dia podemos observar en un mayor número 

de bancos centrales en el resto del mundo: 

"Actualmente existe una tendencia mundial a conceder autonomla 

a los bancos centrales, el que un banco central sea autónomo 

significa que en cumplimiento de sus finalidades no puede recibir 

ordenes del poder ejecutivo ni del poder legislativo (el congreso o el 

parlamento). que son precisamente, en un pals los poderes con 

facultades en materia económica. 

Con ello se da la facultad de crear dinero (pues el Banco de 

México es el que emite billetes, ordena la acuilación y pone ambos 

signos en circulación) de las nccesidadc.~ de gasto que tiene el 

gobierno para cumplir con sus funciones. 

Como afirma Javier Arrigunaga. esto constituye una medida 

fundamental antiinflacionnria ya que; 

( ... ) No es conveniente que quien tiene constantes y reiteradas 

presiones para ejercer gasto o disminuir los impuestos sea, a su vez, 

quien tiene la facultad de crear dinero. En otras palabras, en la 

consecución de los muy diversos y legitimas programas estatales no 
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debe recurrirse ol linonciamicnto intlacioímrio. ( ... ) 

Dicho de otro modo, si ci gobierno n<.-c~ito préstamos no puede 

simplemente ~irle al Banéo. C~~tf¡;I que ~ntita dinero (o. como se 

dice en la jerga popula~.; "q~e 'e~be . a . 'áfl<Í~r la· maquinita de hacer 

billetes"). Así el BWico de '. M~~i~~ emitir billetes y . ordenar la 

acuñación de moneda sólo cuando ello tenga su ba5e "en los 

requerimientos de un sano crccin1iento económico.,. pucS de otro 

modo el exceso de circulante no correspondido con un aumento de 

bienes en el n1crcado. elevaría el nivel ínílacionaño.- 40 

2.5 ESTRUCTURA ORGANICA 

La actual estructura orgánica del Banco de México esta, 

conformada con una Junta de Gobierno; órgano colegiado integrado 

por cinco miembros. De ellos, uno es el Gobernador y los cuatro 

restantes son Subgobernadores. Y para el desempeño de sus 

funciones, encomendadas en la Ley, contará con las siguientes 

unidades: 

Dirección General de Operaciones de Banca Central. 

Dirección General de Investigación Económica. 

Dirección General de Análisis del Sistema Financiero. 

Dirección General Jurldica. 

Dirección General de Intermediarios Financieros de Fomento. 

Dirección General de Administración Interna 

'ºDE LA FUENTE RODRIGUEZ. Jesús. Op Cit. Págs.96 a 99. 
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Las Direcciones antes sellaladas tendrán adscritas otras áreas que 

señala el Reglamento Interior del Banco de México y el Acuerdo de 

Adscripción, para que pueda cumplir con todas sus atribuciones 

asignadas. 

2.5.1 JUNTA DE GOBIERNO 

Este órgano colegiado tiene a su cargo la toma de las 

decisiones más importantes del banco y para ello tiene entre otras 

facultades, (articulo 46 LBM) las que se señalan a continuación: 

Una función tradicional que tienen todos los 

bancos centrales que es la de; autorizar las 

órdenes de acuñación de moneda y de 

fabricación de billete. 

Resolver sobre el otorgamiento de crédito al 

gobierno federal. 

Fijar las políticas y criterios conforme a los 

cuales el Banco realice sus operaciones. 

Determinar las caracterlsticas de los valores a 

cargo del gobierno federal que el Banco 

emita. 

La mencionada Junta de Gobierno esta integrada por cinco 

miembros, designados confonne a lo previsto en el párrafo séptimo del 
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articulo 28 constitucional: 

•• ( ... )La . conducción del banco estará a cargo de personas cuya 

designación será hecha por CI !'residente de In República con In 

aprobación de In Cúinnra de Senadores o de In Comisión l'cm10nentc en su 

·caso; desempeñarán su encargo por periodos cuya duración y 

escalonamiento provean al ejercicio autónomo de sus funciones; sóÍ~ 

podrán ser removidas por causa grave y no podrán tener ningún otro 

empico, cargo o comisión, con excepción de aquéllos en que actúen en 

rcpn...,;cntación del banco y de los no remunerados en asocíacion~"S 

docentes, cicntlficas, culturales o de bcncliccncin. Las l>crsonas 

encargadas de Ja conducción del banco central, podrán ser sujetos de juicio 

político conforme a Jo dispuesto por el articulo 1 1 O de esta 

Constitución.( ••• )'' 

Además de lo anterior quien sea miembro de Ja Junta de Gobierno 

debe de cumplir con los siguientes requisitos de conformidad con la 

Ley del Banco de México: 

l. Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra 

nacionalidad, estar en pleno goce de sus derechos civiles y pollticos y no 

tener más de sesenta y cinco años cumplidos en la fecha de inicio del 

período durante el cual desempeñará· su cargo 

11. Gozar de reconocida competencia en materia monetaria, asl como 

haber ocupado, por lo menos durante cinco años, cargos de alto nivel en el 

sistema financiero mexicano o en las dependencias, organismos o 

instituciones que ejerzan funciones de autoridad en materia financiera. 

Para la designación de dos de los cinco miembros no será necesario 

41 La Constitución del Pueblo Mexicano. Edilorial Cámara de Diputados del U. Congreso de la Unión 
y Porrúa.. México. 2000. Pág 88. 
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satisfacer los requisitos previstos en el párrafo anterior; pero en todo caso, 

deberá tratarse de profesionales distinguidos en materia económica, 

financiera o juridica. Ninguno de estos dos miembros podrá ser nombrado 

Gobernador antes de haber cumplido tres años en su cargo, y 

111. No haber sido sentenciado por delitos intencionales; inhabilitado para 

ejercer el comercio o para desempeñar un empleo, cargo o comisión, en el 

servicio público o en el sistema financiero mexicano; ni removido con 

anterioridad del cargo de miembro de la Junta de Gobierno, salvo que esto 

último hubiere sido resultado de incapacidad física ya superada. 

Sin duda alguna, estos requisitos son esenciales para que puedan 

cumplir plenamente con las funciones tan importantes que tienen a 

su cargo las personas integrantes de la citada Junta de Gobierno. 

Requisitos que se resumen en; personas en el pais que tengan 

reconocida competenci;i y honestidi<d. 

La Duración en el cargo de los miembros que integran la Junta 

de Gobierno será la siguiente: 

•:• Gobernador: dura en su cargo de 6 años, el inicio de sus 

funciones es del de enero al cuarto año del periodo 

presidencial. El próximo gobernador será nombrado en el 2003, 

es decir en el transcurso del Presidente actual. 

•:• Subgobernadores tienen una duración en el cargo de 8 anos, 

pero no inician todos a la vez, sino que el inicio es escalonado 

cada 2 años. Comienza el 1 de enero del primer , tercer y 

quinto año del periodo presidencial. Las personas que ocupen esos 

cargos podrán ser designadas miembros de la Junta de Gobierno 

más de una vez de conformidad con la Ley del Banco de 

México. Los próximos gobernadores serán nombrados en el 2003 

y en el 2005 del actual Gobierno. 
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2.5.2 GOBERNADOR DEL BANCO DE MÉXICO 

El Gobernador del Banco de México tiene básicamente la 

· -a~mlnist~a~ión, la representación legal y el ejercicio de las funciones 

del propio Instituto como veremos a continuación conforme a la 

citada ley: 

;. Asumir en su cargo la administración del Banco, la representación 

legal de éste y el ejercicio de sus funciones, sin perjuicio de las 

atribuciones que esta Ley confiere a la Junta de Gobierno; 

;. Ejecutar los acuerdos de la Junta de Gobierno y de la Comisión de 

Cambios; 

;. Actuar con el c::ir:'.Jcter de apoderado y delegado fiduciario; 

:;.. Ser el enlace entre el Banco y la Administración Pública Federal; 

:.,;. Ser el vocero del Banco, pudiendo delegar esta facultad en los 

Subgobernadores; 

;. Constituir consejeros regionales 

;. Acordar el establecimiento, cambio y clausura de sucursales; 

;. Designar a los Subgobernadores que deban desempeñar cargos o 

comisiones en representación del banco 

,_ Designar y remover a los apoderados y delegados fiduciarios; 

:.,;. Nombrar y remover al personal del Banco, excepto el nombrar y 

remover a los funcionarios que ocupen los tres primeros niveles 

jerárquicos del personal de la institución 

;. Fijar, conforme a los tabuladores aprobados por la Junta de 

Gobierno, los sueldos del personal y aprobar los programas que 

deban aplicarse para su capacitación y adiestramiento. 
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Como se pude apreciar, el Gobernador del Banco de México, es la 

máxima autoridad de dicho Instituto. 
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RESUMEN ESQUEMA TICO DEL MARCO LEGAL 

Y NATURALEZA JURIDICA DEL BANCO DE 

MÉXICO 

MARCO LEGAL DEL BANCO DE MÉXICO 

1. Articulo 28 Constitucional párrafos sexto y séptimo 

D 
2. Ley del . Ban.co de México ( D: O . 23~ Xll-1_993 ) 

3 .. Reglamento lnteñor .. clel ··Banco_ de:. México. ·(D. O 30 -IX 

1994) 

D 
4. Acuerdo de Adscñpción (D. O 28- V- 2002 ) 

TESIS CON . 
FALLA DE OPJGEN¡ 
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MARCO LEGAL SUPLETORIO DEL BANCO DE MÉXICO CONFORME A SU 

LEY. 

l. Ley de Instituciones de Crédito 

11. Legislación Mercantil, por citar algunos ejemplos: 

Código de Comercio 

Ley General de Sociedades Mercantiles 

Ley de Titules y Operaciones de Crédito 

Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos 

111. Usos Bancarios y Mercantiles 

IV. Código Civil para el Distrito Federal en Materia 

Común y para toda la Republica en Materia Federal. 

TESIS CON -, 
FALLA DE ORIGEN i 
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EVOLUCIÓN DE SU NATURALEZA JURiDICA 

Socieáaá 
.Jhiónima 

(<D. o- 31 'lllll-1925) 

D 
Organismo ®16fico 
CDescentra{izaáo 
(<D. 001-IX-1982) 

D 
Vna. <Perso1ia áe 
CDereclio ®16fico · · 

con 
Carácter 

)4utónomo 
(<D. O. 23-XII- 1993) 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

53 



PERSONA DE DERECHO PUBLICO CON CARÁCTER AUTÓNOMO 

No fonna parte de la 
administración Pública 
Federal, Ccntrali7A'lda y 
Paracstatal (articulo 90 
constitucional y articulo 1 • 
de LOAPF) 

¡! 

De Organismo 
Deseentrnli7A'ldo de 
Gobierno a una nueva 

i persona d.: D.:n."Cho 

1 

Publico articu. lo 5ª 
trnnsitoño de la LBM 

, 

BANCO DE MÉXICO COMO UN ORGANISMO AUTÓNOMO DEL 

ESTADO 

' -
1 

! 
1 

1. Porque no se encuentra ubicado dentro alguno de los 

Poderes de la Federación: Ejecutivo, Legislativo y Judicial 

(Articulo 49 constitucional) 

2. Es autónomo del Estado en sus funciones y en su 

administración. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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BANCO DE MÉXICO COMO ORGANISMO CONSTITUCIONAL 

AUTÓNOMO 

• Es creado directamente por la Constitución Polltica de 
los Estados Unidos ·Mexicanos en el articulo 28 
constitucional. 

l 
• Tiene como objetivo prioritario a nivel Constitucional: 
Procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda 
nacional. 

l 
• Será autónomo en el ejercicio .· de sus ,funciones y de Sl 

administración, por lo que no perte~ece · a ning~no de los 

poderes de la federación. 

'l'ESlS CON 
, FALLA DE ORIGEN 
1 
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FUNDAMENTOS DE LA AUTONOMiA DEL BANCO CENTRAL 

Fundamentos de la 

Autonomía del 

Banco de México 

Su independencia para determinar el 

volumen del crédito primario que 

pueda ser concedido. (Articulo 28 

Constitucional "ninguna autoridad 

podrá ordenar al Banco conceder 

financiamiento") 

La independencia que se ha otorgado 

a las personas que integren su . Junta 

de Gobierno. 

La independencia administrativa de la 
Institución. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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ESTRUCTURA ORGÁNICA ACTUAL DEL ·aANCO DE MÉXICO 

JUNTA DE GOBIERNO 

GOBERNADOR: GUILLERMO ORTIZ MARTINEZ 
SUBGOBERNADOR: JESÚS MARCOS Y ACAMAN 

GUILLERMO GUEMEZ GARCIA 
JOSE JULUIAN SIDAQUI DIB 
EVERARDO ELIZONDO ALMAGUER 

ASESORIA DE 
LA JUNTA DE 

GOBIERNO 

UNIDAD DE 
Al'OYOALA 

JUNTA DE 
GOBIERNO 

r.ONTRAI .ORIA 

DIRECCI 

AUDITORIA 
EXTERNA 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

GENERAL DE GENERAL DE GENERALDE GENERAL GENERALDE 

DIRECCI N 

GENERAL DE 

OPERACIONES INVESTIGACIÓN ANÁLISIS DEL JURIDICA 

DE BANCA 

CENTRAL 

ECONOMICA SISTEMA 

FINANCIERO 

INTERMEDIARIOS ADMINISTRACIÓN 

FINANCIEROS INTERNA 
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CAPITULO 3 

ANÁLISIS DE LAS FUNCIONES DEL BANCO DE 

MÉXICO 

3.1 FUNCIONES 

En congruencia con lo dispuesto por el articulo 28 constitucional, 

quedaron plasmadas en la Ley ·. del Banco de México, (D. O 24-Xll-

1993), las funciones del Instituto Central, en su carácter de institución 

financiera y de autoridad. 

Las funciones . que la ' Ley. '1e asigna al Banco de México conforme 
. ~-)·_'. __ ~; 

al articulo 3º . son: · ··:.<· · . .. 

"l. Rcgul~~ ·· I~ c~i:i~n y circulación de la moneda, los cambios, la 

intcnncdiaciÓ'? y _Íoss.c~icios financieros, asl como los sisiemas de pagos; 

11. Operar con IÚs instituciones de crédito como banco de reserva y 

ucrcditante de última instancia; 

111. Prcstnr servicios de tesorería al G~•bí1~rr10 

particulnrrnente, financiera; 

V. Participar 

organismos . de 

bancos centrales, 
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cxtnmjcms que cjcr.1 .. an 

De . lo · anterior, se desprende que el Banco de México tiene -_. .-· ' 

funciones ; en materia económica y particularmente financiera de: 

Regulación 

Acreditante o prestamista de última instancia 

Prestar servicios de tesorerla al Gobierno Federal 

Asesor del Gobierno Federal 

Participar ante el Fondo Monetario Internacional y con otros 

organismos internacionales 

Operar con bancos centrales y con otras personas morales 

extranjeras. 

3.2 REGULAR LA EMISIÓN Y CIRCULACIÓN DE LA MONEDA. LOS 

CAMBIOS, LA INTERMEDIACIÓN Y LOS SERVICIOS FINANCIEROS, ASI 

COMO LOS SISTEMAS DE PAGOS; 

A continuación vamos a analizar cada una de dichas funciones de 

regulación,43 en las cuales el Banco de México conforme al articulo 24, 

de su Ley, al expedirlas deberá expresar las razones que los motivan. 

42 Ley del Banco de México. Tercera Edición. Ediciones Luciann. México.2002. Pás 457-458. 
0 Reglamcntuci(m. Conjunlo de reglas o medidas legales que rigen las actividades de las 
personas 4uc in1crvicncn en el mercado de valores, asf como otras materias rcla1ivas a 
tnmsacciunes de valores . IBAKRA t-tERNÁNDE7 ... Annando. Ojccjonario llancarjo y Ourd.til. 
Segunda Edición. Editorial Pomla. México. 2000. Pág.157. 
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3.2.1 REGULAR LA EMISIÓN Y CIRCULACIÓN DE LA MONEDA 

Una de las funciones mas importantes de los Bancos Centrales, es 

regular la emisión y circulación de la moneda del curso legal y en el 

caso del Banco de México no es la excepción, de tal forma es 

necesario definir que entendemos en primer lugar por moneda; 

El Licenciado Kaplan en el Diccionaño Jurfdico Mexicano define 

por moneda: 

"Todo aquello que cumple por lo menos tres funciones: 

l. Bien o instrumento represe11tntivo generalmente aceptado como 

medio . de · camh,io Cf1 . pago . de deudas; O como reemplazo de tnieque 

en especie, csia ftinció~ i:s':~~terlstiéa definitoria de la moneda. 

11. Unidad abstr,;~t~:·d~ c~e~~ p;¡. la medición de los valores de 

contabilidades de haberes bienes, servieiós; p.:CcÍos; det'idas '. y de 
- ~~ :::-:,'·.< 

financieros · . ,, ·' · ... ,: ... :.~·, 

111. Reserva · o ;~~~.s,ho ºde ·valor· de capacidad adquisitiva o de 

parte ' de;' un 'inl;~so que t."S retirado del consumo ahorro, de 
- ,• .. ,··. 

inmediato·. para ·un liso' futuro.';;.. 

El maestro Vázquez Pando considera que: 

··c ... ) la moneda es el conjunto de cosas que por disposición del 

Estado representan fracciones, equivalencias o múltiplos de la unidad 

del sistema monetario, mismas que tienen el poder liberatorio que el 

mismo Estado les asigna para solventar obligaciones pecuniarios, 

motivo por el cual el acreedor está obligado a recibirlas en pago, 

44 Diccionario Jurfdico Mexicano. Op Cit. Págs 2547 ... 2548. 
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dentro Je los límites Jcl poder libcmtorio asignado a cada una de 
\!llmf..i~ 

El profesor . Borja · Mar!lnez · señala;· 

. . 

•• ( ... ) El curso lcgul de . In moncdn consiste en. que su poder 

libcnllorio no s~ originu por convención cnt;:.,':, riir1idu111rcs sino que 

lo establece In ley de mnneru geneml y · ~-n' dispo~i~iÓn de o"rden 

público, independientemente y aun contm : la :voluntad.; de. las· partes, 

pum quienes es imperativo aceptarla en· Jos térfu?~6s"-: q~c ~sÍnblezcn 
In ley, sin que tales tém1inos puedan modifi·éri~e: por }Ós:p'1riiculnrcs 

ni convenir prestncioncs 1nonctmias. :,,;-:··~-~ _,., -

In cualidad, además··' dei ¡..;.• funciones La moneda tiene antes 

mencionadas y estrechamente relncionádri· ·~¿~·:ellas. de servir a su 

propietario co1no n:scrva de valor .. patrimo_n_ial·. si la conserva o -hace 

de ella objeto de inversión finnnciera··..o•:, .. · 

En el diccionario podemos· encontrar. la .. siguiente definición: 
-·,. _ -,-:-:~·,,-_~:-~:-';.:,~-'._ '.¡;e-.. --

.. Signo que representa ,.el· precio ·'de :las cosas y sirve para hacer 

efectivos los cambios y ~ont~Í~·~. 
Pieza de oro, pinta. ~óbf,; uÓt~ metal; regularmente en figura de 

disco y ncuiladn co~ el busÍo del. Soberano o el sello del gobierno, 

que tiene In prerrogativa de fabricarla. y que, bien por su valor 

eJCctivo, o bien por el que se le atribuye, sirve de mancru común 

4 s VAZQUEZ PANDO. Femando A. Derecho Monetario Mexicano. Edilorial llarla. México, 1991. 
Pág.4 
46 IJORJA MARTINEZ. Francisco. Panorama del Derecho Mexicano .Derecho Monetario. Editorial 
Me Gntw Hill, Universidad Nacional Autónoma de México. México. 1998. Pág. 2. 
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para _el precio de las cosas y para facilitar los camhios. Conjunto de 

signos rcprcscntutivos del dinero circulante de cada pais ( ... ) -'' 

De los conceptos antes expuestos podemos sei\alar; la moneda es 

un Instrumento de cambio y pago, que debe ser aceptada entre los 

particulares en los términos que establezcan las diversas leyes 

reglamentarias48 {ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos. ley 

del Banco de México, entre otras). 

Además en la actualidad algo importante que hay que considerar es: 

"( .. ,) La emisión de moneda no <."Sta sujeta ya a la reserva monetaria 

en oro, plata y divisas, sino a los requerimientos de un sano 

crecimiento cconómico.•""9 

Para garantizar lo anterior el Instituto Central tiene 

regulación de la emisión y circulación de la moneda, en 

del Banco de México en sus articulo tercero fracción l. 

a su cargo la 

la citada ley 

"La regulación de la circulación monetaria se lleva a cabo mediante 

opemciones financieros entre las que dcslUCan aquéllas a celebmrsc 

con el gobierno federal y con las instituciones de crédito. Dicha 

regulación twnbién se efectúa expidiendo norma.-; de carácter general 

• 7 Gran pjcciooario Encjclooédjco Vjsual. Op Cit. Pág. 817. 
4

• Cuando una ley se apellida reglamentaria. t.'"S por que se quiere denotar o sub111ynr que se 
trata de una ley que está regulando algún texto de la Constitución. NAVA NEORETE. 
Alfonso. Derecho Administratjvo Mexicano. Editorial. Fondo de Cultura Económica. México. 1995. 
Pá¡;.77 
49 RUIZ TORRES. llumbcrto Enrique. Elementos de Derecho Bancarjo. Editorial. Me Qraw Hill. 
Mtxlco. t 993. Pág. 136. 
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La serie y el número 

La fecha del acuerdo de emisión 

Las firmas en facsimil52 de un miembro de la Junta de 

Gobierno y del Cajero Principal 

La leyenda Banco de México, y las demás caracteristicas 

que señale el propio Banco. 

Determinar las condiciones en que las instituciones de crédito deberán 

canjear y retirar los billetes y las monedas metálicas en circulación. 

(articulo 25 LBM). 

"Para proveer que In moneda en poder del público satisfaga los 

requerimientos de este en cuanto 11 manejo de efectivo y en general, 

procurar uno adecuada composición de las diversas piezas que 

integran la moneda circulante. "'3 

>0 BORJA MARTINg Francisco. Panorama del Dc:n.~ho Mexicano. Derecho Monetario.Op Cit. 
Pág. 27. 
" En su acepción bancaria y económica el billete es un documento de crédito fiduciario. que 
no devenga inlcrcscs. por el cual el Estado, a uavés del banco emisor, generalmente el banco 
cennnl dt: cado pais, se obliga a pagar al ponndor una dc1cnninada suma de dinero a la vista; 
es decir. el billete es un signo representativo del dinero, un signo monetario y figurativamente 
una especie de dinero. QUINTANA ADRJANO. Elvia Arcclia. Diccionario de ()crecho 
~ F..ditoriul. Universidad Nacional Autónomo de México y Ponúa. México 2001. Pág. 
61. 
'2 Copia u imitación perfecta de una firma. cscri10. dibujo, cte. Gran Diccjonario Enciclonédico 
xjsual. Op Cit. Pág. 520 

HORJA MARTINEZ. Francisco. Panorama de l Derecho Mexicano Derecho Monctado.Op 
Cit.Pág. 27. 
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Determinar que hasta veinte por ciento de los pasivos de las 

instituciones de crédito deba invertirse por estas en depósitos de 

efectivo en el Banco de México, en valores de amplio mercado o 

en tipos de inversiones. Este régimen de inversiones obligatorias 

es asimismo susceptible de establecerse por el Banco Central 

respecto a la captación de recursos del público, al otorgamiento 

de créditos y a las inversiones en valores, que instituciones 

financieras realicen actuando con el carácter de fiduciarios, 

mandatarios o comisionistas. En estos casos el monto de las 

citadas inversiones obligatorias puede alcanzar hasta cincuenta 

por ciento de los recursos manejados en fideicomiso, mandato o 

comisión (articulo 28 LBM). 

"La facultad de expedir nonnas pcnnite al Banco de México regular 

la circulación monetaria actuando sobre el monto de crédito a 

concederse por la banca y otros prestatarios de servicios 

financicros."54 

3.2.2 REGULAR LOS CAMBIOS 

Al Banco Central le corresponde regular los cambios conforme a la 

Ley del Banco de México, previendo la existencia de una Comisión 

de Cambios. 

" lbldcm. Pág. 28. 
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La citada Comisión esta integrada por seis miembros: tres de la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público55 
( el Secretario y dos 

Subsecretarios) y tres del Banco de México, (el Gobernador y dos 

Subgobernadores). Las sesiones son presididas por el Secretario de 

Hacienda y, en su ausencia, por el Gobernador. Pudiéndose reunir en 

todo tiempo a solicitud del Secretario de Hacienda y Crédito Público o 

del Gobernador del Banco de México. 

Las facultades de la Comisión de Cambios de acuerdo al articulo 

22 la Ley del Banco de México son: 

Fijar directrices en materia cambiaria conforme a las cuales el 

Banco de México deberá actuar en el ejercicio de sus facultades 

relativas a regular las operaciones cambiarias de las Instituciones 

de Crédito y otros Intermediarios Financieros. 

Autorizar la obtención de créditos del Fondo Monetario 

Internacional y de otros organismos de cooperación financiera 

internacional o que agrupen bancos centrales, de entidades 

financieras del exterior, y de las personas morales extranjeras 

que ejerzan funciones de autoridad en materia financiera, 

exclusivamente con propósitos de regulación cambiaria. 

Senalar las directrices respecto al monto, la composición y la 

valuación de las reservas de activos internacionales. 56 

n Encargada de fonnular y condycir las polhicas generales de impueslos e ingresos. de 
aduanas. de deuda y c~ito público, y de moneda y cridito del pals. RAM! REZ SOLANO 
Ernesto Moneda bancn y mercados financieros lnstilucioni.."S e Instrumentos en oa(S(S en 
~-Editorial. Pn:mticc Hall. Mt•ico. 2001. P'g4SS. 

La reservo de activos internacionales esla con11iluida por la posición neta de las divisas. el 
oro y la plata propiedad de llanxico que x hallen libres de todo gravamen y cuya 
disponibilidad no esta sujeta a restricción alguna. Se entienden por divisas los blllelcs y 
monedas metálicas cxtrwljcros. depósitos bancarios tltulos de crédito y toda clase de 
documentos de crédito sobre el exterior y denominados en moneda extranjera.. asi como los 
demás medios internacionales de pago. siempre: que sean de amplia liquidc7_ 

El Uanco de México cuenta con una rcsct"Ya de activos internacionales ya no con el objeto 
de garantizar la circulación monetaria, si no de procurar la compensación de desequilibrios 
c:nU'C los ingresos y egresos de divisas del pals.. y propiciar con ello la rcalil'.Bción de las 
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De conformidad con las · facultades citadas, de la Comisión de 

Cambios, •· esta · función ·• se encuentra estrechamente relacionada con la 

Politica Cambiaria, motivo por el cual será estudiada nuevamente dentro 

de este tema; 

3.2.3 REGULAR LA 

FINANCIEROS 

INTERMEDIACIÓN y LOS SERVICIOS 

La Ley del Banco de México y la Legislación Financiera; por 

ejemplo la Ley de Instituciones de Crédito, en sus articulas 7º, 45ºB, 

48°,81°,87°,89°,97°, 106, entre otros le dan atribuciones al Banco 

Central de llevar acabo la regulación de la intermediación57 y los 

servicios financieros, asi como de proveer su observancia. 

En este sentido el Banco de México expide regulación respecto: 

- Las caracteristicas de las operaciones activas, pasivas y de servicios 

que realicen las· Instituciones de Crédito. (articulo 26, LBM) 

a) Operaciones activas. Cuando la institución otorga créditos al 

público. La institución se convierte en acreedora, y por ende, existe un 

activo a su favor. 

operaciones imcmacionales de fonna que conlribuyan al desarrollo económico nacional. ( .• ). 
Ibídem. Pág. 217-219. 

~7 Financicramcnle se senala que el intcnnediario es el suscriptor primario de una emisión que 
posterionnente la coloca en el mercado. QUINTANA ADRIANO, Elvia Arcclia. Op Cit. Pág. 284 
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Ejemplos de operaciones activas: 

Celebrar aperturas de crédito58
, que pueden ser para: 

Créditos documentarios59 

Descuentos60 

Créditos de habilitación o avlo61 

Créditos refaccionarios 

Cartas de crédito62 

Tarjetas de crédito63 

b) Operaciones pasivas. Cuando las instituciones de . crédito reciben 

recursos del público, por las operaciones pasivas la institución contrae 

un adeudo y por tanto, se genera un pasivo. 

Ejemplos ·de operaciones pasivas: 

La recepción de depósitos bancarios64 

'" Traspasar la propiedad de dinero, mcrcanclas u otros bienes mcdinnle una promesa de pago. 
IBARRA llERNÁNDEZ. Armando. Op Cit. Pág. 52. 
~., Los que tienen como garanlla documentos c.<>spc..-cialcs de cn.'dito. CUEV ,'\ GONZALEZ. 
Marcos l. El Lenguaje de los Bancos. Editorial Pac. México. 1996. Pág. 86. 
t.o Cantidad que se deduce del valor de un documento mercantil que es recogido antes de su 
vencimiento. DE PINA VARA, Rafael. Diccionario de Derecho. Vig~ima. Edición. Editorial 
Porrúa. México.1994. Pág. 244 
61 Los créditos rcfaccionario y de habilitación o avió son sistemas de préstamo ideados de 
manera CSJX."Cifica como apoyo y soponc para In producción de los sectores industrial. 
comercial y fundamentalmente agmindustrial: son el caso más ilustrativo de que el c~dito 
bancario. de acuerdo con Saldana Álvnrez. debe estar dirigido a la promoción y al fomento de 
las activida<fo,s productivas y no a la simple sustitución de un acreedor. DÁVALOS MEJ(A. 
Carlos Felipe. Op Cit. Pág. 785. 
''

2 Es el contrato de na1umle7.a ejecutiva que debe constar por escrito. en vinud del cual. el 
banco se obliga por cuenta de su clienlc al pago de una obligación directa hacia un tercero, 
y el clicnle queda obligado a hacer provisión de fondos a la institución que asumirá el pago. 
con la suficiente anticipación. lbfdcm Pág. 797. 
M Técnicamente se puede definir como el plAstico que legitima al titular como el acreditado de 
un concmto de apertura de crédito bancario. cuya aceptación por un proveedor lo identinca 
como uno de los miembros di grupo de comerciantes ante los cuales el tarjctahabicntc puede 
obligar al banco acreditante, haciendo uso del monto disponible a su favor. lbfdcm. Pág. 954. 
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A la vista 

Retirables en dlas preestablecidos 

De ahorro 

A plazo o con previo aviso 

La aceptación de préstamos o créditos 

La emisión de bonos bancarios65 

La emisión de obligaciones subordinadas66 

e) De servicios. Son las llamadas operaciones neutras o atlpicas, por 

que no implican por si mismas la existencia de pasivos o activos para 

la institución. 

Ejemplos de operaciones de servicios: 

Realizar por cuenta propia o de terceros operaciones con . oro, 

plata y divisas 

Prestar servicios de caja de seguridad 

Encargarse de hacer avalu6s 

Hacer efectivos créditos y realizar pagos por cuenta de sus 

clientes 

• Desempenar el cargo de albacea en caso de Quicios sucesorios) 

Las operaciones antes senaladas que realizan las Instituciones de 

Crédito, han sido reguladas por el Banco de México a través de 

64 Tiene cslc carácter el recibido por las instituciont .. "'S de c~dito dcbiWunenle autorizadas para 
la rcnlización de estas operaciones. DE PINA VARA. Rafael. Op Cit. Pág 225. 
6

' Tltulos de crédito que pueden ser cmi1idos por las instituciones de crtdito. Se emitirán en 
serie mediante declaración unila1eral de voluntad de dicha institución que se hará constar ante 
la Comisión Nacional Bancaria.. en los ténninos que esta scnale ( ..• ) lbfdcm. Pág. 135. 
f;t/• 1''1ulos de Crédito que podrán ser emitidos por las instituciones de cr~ito ( ... ) Estos tltulos 
podrán emitirse en moneda nacional o cxtranje~ mt...~iante declaración unilalcnll de voluntad 
de la emisora, que hará constar ante la Comisión Nacional Bancaria, previa autorizac:ión que en 
cada caso otorgue el Banco de Mt!xico. lbfdem. Pág. 387. 
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disposiciones/ • reglamentarias de_ cará.cter - -generéll 

Cir'culares ,'."" _telefax, y ·en -este _caso __ es , la •':'2019/95.67 
. 

--;.; ).:.::·,·:,,,. .. .. 

denominadas 

Por otra parte corresponde al Banco de -México regular también: 

- Las operaciones de crédito, préstamo66 o reporto69 que celebren los 

intermediarios bursátiles!º (articulo 26, L BM). 

Fideicomisos71 , mandatos72 o comisiones73 de los intermediarios 

bursátiles y de las instituciones de seguros y fianzas. (articulo 26, Ley 

del Banco de México). Además puede establecer un marco general 

respecto a operaciones que afectan al sistema de cambios y de 

pagos, dando libertad al mercado de decidir internamente que hacer. 

'-
1 La cual considero de gran lrasccnc.Jcncin e imponancia por que establece los lineamientos de 

diversas opcrJcioncs del sislema financiero mexicano. Esta circular es la Biblia de cualquh:r 
persona que panicipe en el sistema bancario mexicano. 
""'Opcrncit\n financiera por la que un banco o instilución similar proporciona dinero. mediante 
gorantia o no. en forma inmediata o con la apertura de una cuento de c~dito. 113ARRA 
llERNÁNDEZ. Armnndo. Op Cit. Pág. 146. 
°'q El re puno es un contrato por el cual una Je las panes. denominada .. reportado". crunslicre en 
propiedad a la otm parte. conocida como 04rcponador"\ tflulos de crédito por un precio 
previamente detcm,inado. quedando el .. rcponador" ob1igBdo a transferir al ... repotado••; una vez 
cumplido el tcnnino ftiaJo. la propiedad de talt...-s tflulos. o de otros de la misma especie. 
recibiendo a cambio el pago del precio cstoblccido. más una cantidad que: es ese: contrato se 
conoce corno premio. QUINTANA ADRIANO. Elvin An:clio. Op Cil. Pág. 396. 
70 Casa de bolsa autori7.ada para actuar en el mercado bursátil. Realiza operaciones de compra y 
venta de va1on.~. brinda a.scsorla a lus empresas en la colocación de valores y a los 
inversionistas en la constitución de sus cancras. recibe fondos r>or concepto de operaciones con 
valores y realiza opcruciones cun valores en el piso de remates por medio de sus operadores. 
IOARRA llERNÁNDEZ, Armando. Op Cit. Pág. 98. 
" Operación Mcrcanlil mediante la cual una persona - Osica o moral-. llamada. fidcicomitcntc. 
destina cienos bienes a la rcali7.ación de un fin lidio de1enninado. encomendado ~sta a una 
institución de créc..lito (an. 346 de la l....ey General de Tltulos y Operaciones de C~ito). 
lbldcm . l'óg.289. 
11 Es aquel por vinuc..I del cual una persona llamada mandalario se oblign a ejecutar. por 
cuenta de otra llamada mandante. los actos jurldicos que esta le encarga. ZAMORA V 
VALENCIA. Miguel Angel. Contratos Civiles Quinta Edición. Editorial Porrúa. 
México. l 994.Pág.229. 
71 Cuntic.Jad que cobrar por sus servicios el comisionista y es por lo común un tanlo por 
ciento del valor de la operación que ejecuta por cuenta del comitente. CUl!VA GONZALEZ. 
Marcos l. Op Cit. Pág. 67. 
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- Además, las instiluciones de crédito, los inlermediarios bursáliles, las casas 

de cambio,
7
• asl como otros intermediarios cuando formen parte de grupos 

financieros, entre otros, ajustarán sus operaciones con divisas, oro y plala a 

las disposiciones que expida el Instituto Central. Este, en igualdad de 

condiciones, tendrá preferencia sobre cualquier otra persona en operaciones 

de compraventa y otras que sean usuales en los mercados respectivos, 

(articulo 32 LBM). 

- Establecer limites al monto de fas operaciones activas y pasivas que 

impliquen riesgos cambiarios75 de los intermediarios (mencionados en el 

articulo 32 LBM). 

- Imponer mullas a los intermediarios financieros que transgredan las 

disposiciones expedidas por el Instituto Central, hasta por un monto 

equivalente al cinco por ciento del capital pagado y reservas de capital del 

intermediario de que se trate (articulo LBM 33). 

Además es importante señalar que el resto de las autoridades que 

participan en el sistema financiero, tienen bien definidas sus facultades 

para fomenlar la regulación, a la Secretarla de Hacienda y Crédito 

Público le corresponde expedir reglas de carácter, general desde un 

punto de vista institucional y a la Comisión Nacional Bancaria y de 

Valores,76 (órgano de inspección y vigilancia) desde un punto de vista 

prudencial. 

14 Jn1crmcdiarios cuya finalidad es poner en contado ofcrences y demandantes de divisas. 
Restringen su objeto social D lo compra venta de divisas. asf como otra5 actividades 
compatibles. con la finalidad de hacer más eficiente esta actividad y lograr que se realice de 
manera mas profosional. RAMIREZ SOLANO, Ernesto. Op Cit. Pág. 428. 
1

' Contingencia que cxislc como resultado de la nuctuación entre divisas en el transcurso del 
tiempo. IBARRA HERNÁNDEZ. Arn1ando. Op Cit. Pág. 162. 
76 Órgano dcsconcentrado de la SUCP que consolida en un solo organismo supervisor( ... ). Sus 
objcti't'os son procurar la estabilidad y et correcto funcionamiento de las entidades financieras; 
mantcm:r y fomentar el sano y equilibrado desarrollo del sistema financiero en su conjunto; y 
proteger los interes..'S del público. RAMIREZ SOLANO, Ernesto. Op Cit. Ptlg. 430. 
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3.2 ~ 4 REGULAR LOS SISTEMAS DE PAGOS 

. El Banco de México tiene a su · cargo la regulación de los 

sistemas de pagos y al respecto Borja Martlnez nos dice: 

"El buen funcionamiento de los ~istemns de pagos constituye un 

elemento importante • :·rara ·.: : co~1r!ctnr . In •• oP.,ración del sistema 

monetario, dad;..; • el cri:.eicnté ·. nci°mc~o · de transacciones dinerarias que 

se · re~Úzru:; sin emplc~ ' In . moneda por que se . efectúan mediante el 

servido de tlUlls"r~rendns . 

llcg'l11~/iJ~ ~i~cmns de pagos ':!s función que recientemente se ha 

empezado :: u considerar propio de la banca ccntml. tanto en In ley 

nlexicnnn .como ':!n. In .legislación extr..mjcra. Gran porte de los bancos 

centrales que . tienen nsignndn esa función yn ha expedido normas 

que regulan . dichos sistemas, elaborados con el apoyo de grupos de 

trabajo en los que participan de manera directa o indirecto 

prestntnrios : y usuarios de los . com:spondicntes servicios ( ... )."77 

Por otra part~; el D~Ctor de la Fuente expone: 

"Banxico poro propiciar el buen funcionwniento de los sistemas 

de pagos, asume una doble función en In forma de operar dicho 

sistema: por una parte como participante directo y por .. ofro ·Como 

regul:idor. 

77 BORJA 
Pdg. 28. 

Oerccho Monetado._ Op cit. 
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a) l'articipanlc directo: El 'naneo de_ México participa din.~tamente 

en el sistema de pagos suministrando ·los. billetes-y la..; ·moncdás que 

se ponen en circulación, e intervinien_do en . su· canje.· El 11anéo asume 

In respo~subilidad de useguiur el·· circul~ntc ri~csi;rio: en todo el 

país, y el que este goce de· acéJ>in~iórÍ . :ii'ri'' ;i~~~(). de falsificaciones. 

dccisiClncs - admini~tr;¡(¡~~ ; sClbrc la_ impresión y 

los billetes y·' ri,'c.ri~dll.' -: ql;;; ~Í publico desea 

mantener, usí como ·d eventual_ -reemphizo de·. 1;1.~· piezas deterioradas, 

(Esto implicu 

distribución-· de 

y un buen análisis · de - los diseños . de los mismos para evitar In 

fülsificución). 

Asimismo, asume un importante papel de vigilancia sobre la 

evolución del sistema de pagos para liquidar operaciones financieras 

y establece una infraestructura apropiada para dicho sistema, a fin de 

que las entidades linancieras puedan realizar transacciones de montos 

cuantiosos en fonna eficiente y segura; 

b) Regulador: Bnnxico podrá expedir disposiciones que tengan por 

propósito propiciar el buen funcionamiento del sistema de pagos, 

consistentes en la prestación de servicios de transferencias de fondos 

n través de instituciones de crédito y de otras empresas que los 

presten de manera profcsional."78 

En este sentido se aplica el articulo 31 de la Ley del Banco de 

México que a la letra dice: 

"DE LA FUENTE RODRIGUEZ Jesús. Op cit. Pág. 108-109 
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.. Articulo J t. El llaneo Centml podni regular el servicio de 

tnu1sferencias de fondos a tmvés de institúcioncs de crédito y de otra.~ 

empresas que lo presten de manero profesional."79 

Para lograr el buen funcionamiento del sistema de pagos el Banco 

de México ha establecido el SPEUA, (Sistema de Pagos Electrónico 

de Uso Ampliado). 

Al respecto el maestro Preciado Briseno nos explica: 

"( ... ) A través de éste, es posible In transferencia electrónico de 

fondns por un importe de $ 50,000.00 o más. En vista de ello 

representa a las instituciones un mínimo de operaciones y, al mismo 

tiempo, se refiere a sumas considerables, se estableció este sistema. 

por medio del cual el Banxic() obtendrá el pago de obliga':'ioncs 

dinerarias. 

El SPEUA funciona mediante órdenes de· pago que · cn~ia una 

institución de cn!diio a otra. en virtud de la cual '1e instruyé' ~ que· 

se pague una suma determinadá' de dinero en moneda nacional, 

mediante abono en In c~~nta dcÍ bc~'cfici;¡Q' d~si~~d~ ~n la orden, 

beneficiario q~~ . podrá ~e/ i{ ~ri,~ia ··. in~titu.;ió~ ·•· e.llli~~. de dicha 

orden o un cuentahabiente de la institución receptora (;;.).'.ao 

79 Legislacjón Bancaria Mexicana. Tercera Edición. Ediciones Luciana. México. 2002. Pág 468. 
"' MEN007..A MARTELL. Pablo, PRECIADO BRISE1'!0, Eduardo. L!tCciones de Derecho 
~-Editorial Textos Jurfdicos Bancomer. México. 1997. Pág. 184 
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El esquema de las operaciones efectúadas a través del SPEUA es 

el siguiente: 

Cuenlahabiente 
originario 

llaneo trnnsn1isor 
de orden de pago 

Cucntahabientc 
beneficiario 

Banco receptor 
de orden de pago 

CIERRE DEL SPEUA 

Compensación 'de saldos netos 

BANXICO 

Compensación entre instituciones 

TES!S CON 
FALLA DE ORIGEN 

Actualmente las transferencias electrónicas de fondos se 

encuentran en disposiciones generales emitidas, por el Banco de 

México en las Circulares 62/97, 22/98 y 30/2001. 

En relación a la regulación de los Sistemas de Pagos el 

Reglamento Interior del Banco de México seilala lo siguiente: 

.. Articulo 20.- La Dirección de Sistemas Operativos y de Pagos tendrá 

las atribuciones siguientes: 

VI. Diseñar, clabomr e implantar los sistemas y las políticas relacionadas 
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con el desarrollo y r.:Omoción de los sistcmá..~ d~ pagos, y 

Artículo. 20 Bis.- La Dirección de.· Tr-.íl11ite •. Opcmtivo tendrá las 

atribucionc~ siguientes; 

111. Fonnnliznr y . operar sistemas: y : servicios >relllciónndos con In 
. _,:._, .Y~ 

tnmsmisión de infonnnción y registro ( ... )_ Y.; e~ gcn~rn•· con el 

funcionamiento de los sistemas de pago; · ·.;• .. \·;. ·.::) ·. ..:· ... 

IV. Fonnnli7.nr y ejecutar las opcmciones prcvistill; . ..;~ la~\uii'~sicÍones 
relativas u corresponsullu, compensuciÓti /e~ ~~~~r:...s~ .¡;¿ sistclllas de 

pugo; 

V. Efectuar pagos y cobros derivados de ia ¡;p;;~~iÓn d~i Bá~~~ o de las 

disposiciones o compromisos relativos, asléo'lll~ ~lici~ I~ expedición de 

créditos documentarios; 

X. Expedir certificados relacionados con la finnn ch.'Ctrónicn en favor de 

las personas designadas por los intenncdiarios financieros y llevar el 

registro de los mismos, para efecto de que puedan realizar operaciones 

relncionndns con los sistemas de pagos( ... ) ''"1 

3.3 OPERAR CON LAS INSTITUCIONES DE CRÉDITO COMO BANCO 

DE RESERVA Y ACREDITANTE DE ULTIMA INSTANCIA. 

De acuerdo con este punto el Banco de México tiene dos importantes 

funciones: 

Operar con las Instituciones de Crédito como banco de reserva, 

Operar con las Instituciones de Crédito como acreditante de 

ultima instancia. 

•
1 Legislación Bancaria Mexicana. Op Cit. PAgs. 499.soo. 
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A continuación se analizan dichas funciones. 

3.3. l OPERAR. CON LAS INSTITUCIONES DE CREDITO COMO BANCO 

DE RESERVA 

El Banco de México actúa como banco de reserva82 por que puede 

recibir depósitos de las Instituciones de Crédito. (artículo 7 fracción VII, 

LBM) 

Además el Instituto Central esta facultado para determinar la parte de 

los pasivos de las instituciones de crédito, que deberá estar invertida en 

depósitos de efectivo en el propio Banco, con o sin causa de intereses, en 

valores de amplio mercado o en ambos tipos de inversiones. 

Lo dispuesto en el párrafo anterior, también será aplicable a los 

fideicomisos, mandatos o comisiones, excepto a los constituidos por el 

Gobierno Federal, mediante los cuales instituciones fiduciarias capten 

recursos del público, o bien, reciban fondos destinados al otorgamiento de 

créditos o a la inversión en valores. 

Las inversiones obligatorias referidas en los párrafos anteriores no 

podrán exceder, respectivamente, del veinte y del cincuenta por ciento de 

los pasivos o fondos correspondientes. 

El Banco podrá también determinar que hasta el cien por ciento del 

importe de los recursos captados por las instituciones de crédito con fines 

especlficos o de conformidad con reglmenes especiales previstos en ley, se 

112 Con la expresión reserva, se indica generalmente una cantidad que la sociedad destina al 
pago de sus obligaciones, al ajuste de los bienes del activo a su valor real, o bien, a la 
previsión de contingencias y riesgos futuros o al mero aumento de sus fondos de operación 
( ... ) opcr.scioncs todas que vienen a resguardar lo mejor posible al capital social. Diccionario 
Jur!dico Mexicano Op Cit. Pág. 
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mantenga invertido en determinados renglones de activo consecuentes con 

tales fines o reglmenes. (articulo 28 LBM) 

Las instituciones de crédito, los intermediarios bursátiles, las casas de 

cambio, asl como otros intermediarios cuando formen parte de grupos 

financieros, entre otros, estarán obligados, siempre que el Banco asl lo 

disponga, a constituir depósitos de dinero a la vista a favor de éste y a cargo 

de entidades de primer orden del exterior, denominados en la moneda 

extranjera en la que el Banco usualmente haga su intervención en el 

mercado de cambios, por el monto en que los activos de aquellos en divisas, 

oro y plata, exceda sus obligaciones en dichos efectos. El Banco abonará a 

los intermediarios el contravalor en moneda nacional de esos depósitos, 

calculado al tipo de cambio publicado por el propio Banco en el Diario Oficial 

de la Federación en la fecha en que dicte el acuerdo respectivo. Las divisas 

distintas de la referida, asl como el oro y la plata, se valuarán en los 

términos de las disposiciones que expida el Banco, las cuales no podrán 

establecer términos apartados de las condiciones del mercado en la fecha 

citada. (articulo 32 LBM). 

3.3.2 OPERAR CON LAS INSTITUCIONES DE CREDITO COMO 

ACREDITANTE DE ULTIMA INSTANCIA 

El Banco de México es acreditante de ultima instancia por que, 

garantiza que el sistema bancario y financiero mexicano funcione 

fluidamente, atenuando alguna eventualidad que pudiera existir cuando 

se presenta una amenaza al acervo y circulante y por tanto el nivel 

de actividad económica, al realizar el incremento oportuno en dinero 
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que requiera para satisfacer la demanda. 

Su responsabilidad 

sistema de pagos y 

consiste en respaldar el funcionamiento del 

asegurar los problemas de liquidez de 

instituciones financieras individuales creando una mayor estabilidad y 

confianza en los usuarios del sistema financiero . 

.. Debido n que los créditos que otorgan lns instituciones de crédito 

son por lo general n un pinzo mnyor que los depósitos que reciben 

de los ahorradores, no cuentan con In liquidez suliciente para atender 

un retiro mnsivo, lo que puede· provocar un colapso en ·el sisÍcma 

linnncicro. ..: •. f .... · •.. ··,·x. i<::· .• : 
De nhl :que, ~·~. ~rcs~ishíX_de ultima instancia puede atcnunr . un 

pánico · i~Ci~iéÍlic;''gBianti~do el incremento oportuno.· que 

propo..Ci()ll~, \i,d~ ,d ·dinero que requiera para sntisfncer la . dcmnridn. · 

Ln responsabilidad . del Bnnxico, que hnce factible un servicio de 
-· ~·; :._ ,- '. . : ' 

ultima instancia, es respaldar el funcionamiento Ouido dél ' sistémn de 

pagos y asegurara los problemas de liquidez de ·: institiícion:es 

linancieras individuales para que no se destruya la i:onfinrizll del 

publico en la estabilidad del sistema financiero, ya~, que . si . estos 
-·---· - •,--

acudieran al banco masivamente n retirar sus recurSós," es:· lógico 

pcnsnr que los bancos no van n contnr con In suficiente liquidez, ya 

que no tienen por el lado activo, los recursos disponibles, por lo que 

se puede provocar pánico y In ruptura del sistema de pngos."13 

Los financiamientos que el Banco Central conceda a las instituciones de 

crédito, sea mediante el otorgamiento de crédito o a través de la adquisición 

de valores, sólo podrán tener por finalidad la regulación monetaria.(artlculo 

14 LBM) 

"DE LA FUENTE RODRIGUE7~Jcsús. OpCit. Pág.105 
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••J>o<lria · súceder, por ejemplo, que el Banco Centml tuviera interés 

en dar liquidez ,ni sistcnu1 por que prcvian1cntc retiró moneda 

nacional de el, al haber vendido dólares (pam compensar los 

desequilibrios entre los ingresos de divisas); entonces, para facilitar d 

sistema de pagos, puede realizar una subasta de crédito en moneda 

nacional entre las instituciones de crédito, a tasa de interés·' lija o 

múltiple. según sea el caso. En otro supuesto, hÍ. inycccióff ·de· 

recursos ·:puede ocurrir ·a través de reportos en los cuales el banco 

entregue · dinero a las instituciones de crédito y éstas le entreguen 

valores.·. gubernamentales.".., 

3.4 PRESTAR SERVICIOS DE TESORERfA AL GOBIERNO FEDERAL Y 

ACTUAR COMO AGENTE FINANCIERO DEL MISMO 

El Gobierno Federal cuenta con una Tesorerla de ta Federación, y 

et Banco Central es el encargado de llevar precisamente ta cuenta 

corriente de esa tesorerla,85 además de ser el único agente 

financiero86 autorizado para emitir y colocar valores gubernamentales 

representativos de deuda interna como estudiaremos a continuación en 

ambas facultades. 

"'RUIZ TORRES. 1 tumbcrto Enrique. Op Cil. Pág. 137 
u Saldo de la Balan7..a Comercial mas la Balan7.a de Servicios. Diferencia que resulta entre las 
exportaciones e importaciones de bienes y servicios de un pafs con el exterior. IBARRA 
HERNÁNDEZ, Armando. Op Cit .. Pág. 56. 
16 Persona que actúa con poder de otro. Persona flsica o moral que actúa para otros en la 
compraventa de valores. lbfdcm Pág. 11 
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3.4. 1 PRESTAR SERVICIOS DE TESORERIA AL GOBIERNO FEDERAL 

Desde su constitución, el Banco de México se ha encargado del 

servicio de Tesoreria del Gobierno Federal. 

Se encarga de llevar acabo la situación y concentración de 

fondos de todas las oficinas gubernamentales; y de la emisión. 

colocación y servicio de la deuda interna y externa87 del 

Gobierno. 

Es el depositario de todos los fondos del Gobierno Federal, 

que no use de inmediato. 

En relación a esta función la Ley del Banco de México· señala: 

Articulo 7.- El Banco de México podrá llevar a cabo los actos 

siguientes: 

VII. Recibir. depósitos bancarios de dinero del Gobierno Federal ( ... ) 

Articulo 8.~ (i~.) las operaciones con valores que realice el Banco 

Central, ( ••• )sc;h~.c~chisivamente mediante subasta, cuyo objeto sean 

tftulos a cargo'd~Í ~~blerno Federal, de instituciones de crédito o del 

propio Banco.; 

Articulo 11 . .: El Banco de México sólo podrá dar crédito al Gobierno 

Federal mediante el ejercicio de la cuenta corriente que lleve a In Tesorería 

de ia Federación y con sujeción a lo que se dispone en el articulo 12. 

11 Débitos acumulados por una nación a causa de emp~stitos realizados en el mercado 
extranjero de dinero. Nuevo Djccionario Jurídico Mexicano. Op Cit .. Pág. 1 127 
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Pum elCctos de In p;~~ente Ley.no se ~onsidcmn crédito ni Gobierno 

Federal los valores u cargo de Í!st~ p~c1picd11d del Banco Central:"'" 

Las Instituto Central percibe por estos 

servicios se • c~~1í'Í~~en ihO~ · lá. Secretaria de Hacienda y Crédito 

Públi:em~s·, u:;~·({~Uíia .cuenta corriente de la Tesoreria de la 

Federación, ·sujetándose a varias reglas, entre las que destaca la 

. señalada· en·.· el articulo 12 fracción IV, de la LBM, al estipular: el saldo 

a ·cargo del Gobierno Federal no deberá exceder al 1.5% de las 

erogaciones · del propio Gobierno previstas en el presupuesto de 

egresos de la federación para el ejercicio de que se trate, salvo que 

por circunstancias extraordinarias, aumente considerablemente las 

diferencias temporales entre los ingresos y los gastos públicos. 

La relevancia del citado articulo consiste en que trata de evitar 

que el gobierno Federal encuentre caminos de financiamiento directo 

con el Banco de México. 

3.4.2 ACTUAR COMO AGENTE FINANCIERO DEL GOBIERNO 

FEDERAL 

La función de agente del Gobierno Federal para la emisión, colocación, 

compra y venta, de valores representativos de la deuda interna del citado 

Gobierno y, en general, para el servicio de dicha deuda, es privativa del 

Banco Central. (articulo 1 O, LBM) 

111 Legislación Bancaria Mexicana Op Cit. Págs. 458-461. 
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Dentro de este marco, el banco opera como casa de bolsa para 

el Gobierno Federal, al efectuar las subastas semanales para la 

·colocación primaria de cetes,89 bondes,90 ajustabonos 91 y udibonos92 

El Instituto Central que es el único agente que puede emitir y 

colocar valores gubernamentales representativos de deuda interna, y 

también aunque no en forma exclusiva, esta facultado para operar 

con valores gubernamentales de deuda externa. 

3.5 FUNGIR COMO ASESOR DEL GOBIERNO FEDERAL EN MATERIA 

ECONÓMICA Y PARTICULARMENTE FINANCIERA 

En la actualidad dadas las trascendentes funciones que tiene el 

Banco de México y su experiencia en la ejecución de dichas 

funciones, que se han ido estudiando a lo largo de este capitulo. El 

Instituto Central actúa asesorando y manejando la polltica de 

endeudamiento local y externo del Gobierno federal, siendo 

iv Cenificados de lu Tcson:rfa de la F'cderación. Son tftulos de crédilo al ponador, en los 
cuales se consigna la obligación directa e incondicional del Gobierno Federal de pagar una 
suma de dinero en dctem1inada f"'~ha. Tienen toda la garantfa del Gobierno Federal. Su 
colocación se hace mediante subasta, en las que panicipan las casas de bolsa y bancos, 
quienes adquieren por cucnla propia y después los venden y compran al publico. Los bancos 
pueden tambicn intervenir por cuenta de terceros. CUEVA GON7-ALE7 .... Marco l. Op Cit. Pág. 
62. 
"'-

1 Bonos de desarrollo del Gobierno Federal. Instrumento igual a los Cl!.IES. con el agregado 
que paga un interés sobre su valor nominal cada 28 dlas. lbfdem. Pág. 39. 
'll Bonos ajustables al Gobierno Federal. Son instrumentos con los cuales el inversionista se 
proteje contra incrementos de inflación pagando una tasa real. Titulos de crédito donde se 
consigna la obligación del gobierno federal de pagar una suma de dinero a su vencimiento. 
siendo ésta la que resulte de reconocer la variación del INPC con el valor nominal, pagando 
intereses sobre periodos vencidos de 91 dlas a una tasa tija. lbldcm Págs. 18-19. 
"

2 Instrumento de inversión que sustiluyc al denominado ajuslabono. El udibono tiene un valor 
indexado a la inflación. por lo que se obtiene un rendimiento real. Esta dirigido a personas 
llsicas y morales residentes en México o en el extranjero y se considera como un 
instrumento a largo plazo. IHARRA llERNÁNDEZ. Annando. Op Cit. Pág. 177 
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responsable de colocar los valores gubernamentales en el mercado de 

dinero. 

Además esta asesorla constituye un elemento importante para el 

logro de una coordinación adecuada entre la política monetaria 

referida al Banco Central y la polltica económica general del 

gobierno, la cual se logra con la regulación establecida en la Ley del 

Banco de México, al establecer en el artículo 21, que el Banco de 

México deberá actuar de acuerdo a las directrices que determine la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y por el representante del 

Banco Central. 

También con el objeto de procurar esta adecuada coordinación 

entre el Banco de México y el Gobierno Federal, se prevé que el 

Secretario y Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico sean 

invitados en todas las sesiones de la Junta de Gobierno, con voz 

pero sin voto, a la vez que pueden convocar a reunión y proponer 

los asuntos a tratarse en ellas sobre todo en los planes que el 

gobierno vaya a ejecutar en obras públicas y organización de la 

producción agrlcola. 

3.6 PARTICIPAR EN El FONDO MONETARIO INTERNACIONAL Y EN 

OTROS ORGANISMOS DE COOPERACIÓN FINANCIERA 

INTERNACIONAL O QUE AGRUPEN A BANCOS CENTRALES. 

A continuación analizaremos los principales organismos en los que 

el Banco de México puede participar. 
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3.6.1 EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL 

El Fondo Monetario Internacional (FMI): Es, un organismo 

especializado del Sistema de las Naciones Unidas establecido 

, mediante tratado en 1945 para contribuir al estímulo del buen 

funcionamiento de la economla mundial, su cede se encuentra en 

Washington, se integra con 183 paises miembros, (entre los cuales se 

encuentra México) casi la totalidad del mundo. 

El Fondo Monetario Internacional es la institución central del 

sistema monetario internacional, es decir, el sistema de pagos 

internacionales y de los tipos de cambio de las monedas nacionales 

que permiten la actividad económica entre los paises. 

Los fines del Fondo Monetario Internacional son: 

.. 1. Fomentar la cooperación monetaria internacional mediante una 

institución permanente que constituya un mecanismo de consulta y 

colaboración de problem,ns jnoneÍaJ"ÍOS_ internacionales. 

2. Fomentar In e~t~bilid~d? ;,c~binria, , procurar que los paises 
'-':·.-/· _:·" ;··.~·· >» ". '_ , ... : ,., . :. 

miembros mantengan , régimenes · , éambiario's ordenados y evitar 

depreciaciones cambianiis c,om'¡:,CtitJy.i,;: · :}:,, · •' ··, 

J. Coadyuvar al cstáblecimii:nto 'de ,üñ ~¡5¡~.;,·~ ~tíliiaíe~Í de pagos 

para las transacciones corrientes: que se realicen entre los paises 

miembros y lu eliminación de las restricciones cambiurius que 

entorpezcan la expansión del comercio mundial. "93 

En resumen sus fines son evitar las crisis en el sistema, alentando 

a los paises a adoptar medidas de polltica económica bien fundadas, 

•n VAZQUl!Z PANDO. Femando Alejandro. El Fondo Monetario lnlcmacional El sislcma monetario 
in1cmacional y el derecho monetario internacional. Editorial Escuela Libre de Derecho Fondo para la 
Difusión del Den.-cho y Porrúa. México.1991. Pág.47 
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como su nombre indica, la institución es también un fondo al que los 

paises miembros que necesitan financiamiento temporal pueden 

recurrir para superar los problemas de balanza de pagos. 

Como ya se habla mencionado México, participa y forma parte del 

Fondo Monetario Internacional, mediante el pago de las cuotas que 

se tienen que cubrir a dicho organismo . 

.. Ya que las cuotas de los pulses miembros son el principal factor 

detcnninantc del poder de voto de las mismas ... .,. 

"En función de In cuota de cada país se definen: 

a) El número de votos atribuido cada pnls 

b) El monto mwdmo de recursos financieros del Fondo a los que 

cada miembro . tiene . den."Cho a acceder. 

e) La participnció.n. que le corresponde a cada pals en la asignación 

de Derechos· Especiales de Giro (DGEs)"95 

"El voto de los paises miembros del FMI tiene dos componentes: 

1) Cada país miembro tiene 250 votos básicos simplemente por el 

hecho de serlo; <."Sto constituye un reconocimiento simbólico al 

principio de igualdad jurfdica de los estados. 

2) Cuenta con un voto adicional por cada 100 mil Dcn."Cho 

Especiales de Giro de su cuota.'""' 

El Banco de México es precisamente como participa, mediante el 

pago de dichas cuotas, ya que se realizan con recursos del Instituto 

Central (articulo 13 de la LBM). 

94 BUIRA, Ariel. ReOexiones sobre el siSlemu monetario internacional. Editorial Centro de 
Estudios Monetarios Latinoamericanos. México.1994. Pág. 58 . 
., DI GIOVANNI BATIISTA, lleana. Derecho Internacional Económico. Editorial. Abcled<>
Perrot. Buenos Aires.1992. Pág. 179-180. 
90 Buira, Ariel. 0p Cit. Pág. SS. 
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Además la reserva de activos internacionales del Banco de México, 

se constituirá entre otros rubros con: 

o La diferencia entre la participación de México en el Fondo Monetario 

Internacional y el saldo del pasivo a cargo del Banco por el 

mencionado concepto( articulo 19 fracción 11 LBM) y 

o Entre las divisas susceptibles a formar parte de la reserva se 

encuentran los derechos especiales de giro del Fondo Monetario 

Internacional. (articulo 20 fracción IV LBM). 

3.6.2 PARTICIPAR EN OTROS ORGANISMOS DE COOPERACIÓN 

FINANCIERA INTERNACIONAL . 

Dentro de la participación del Banco de México con otros 

Organismos de Cooperación Financiera Internacional podemos enunciar 

los siguientes: 

::;... Banco Mundial (BM): es un organismo de financiamiento 

internacional creado en Bretton Woods en 1946, con la finalidad 

de reducir la pobreza en paises deudores y colabora al 

fortalecimiento de las economias y, a la expansión de los 

mercados para mejorar la calidad de vida de las personas, en 

especial las más pobres de todo el mundo. El Banco 

Internacional de Reconstrucción y Fomento y la Asociación 

Internacional de Desarrollo, por que forman parte del grupo del 

Banco Mundial. 

;... Banco Interamericano de Desarrollo (BID): Es una institución de 
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crédito intergubernamental creada para contribuir a acelerar el 

proceso de desarrollo económico, individual y colectivo de sus 

paises miembros, entro en vigor el 30 de diciembre de 1959.97 

Son miembros del banco, en la actualidad, 19 paises 

latinoamericanos, entre los que están México y Estados Unidos. 

,_ Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento (BIRF) : Forma 

el Banco Mundial, junto con la Asociación Internacional de 

Desarrollo (AID) y su finalidad es conceder financiamiento a 

los gobiernos de los paises deudores para apoyar proyectos y 

programas que al contribuir al incremento de la producción 

promueven el progreso económico y social, a fin de que sus 

habitantes puedan alcanzar una vida mejor. Además presta 

asesoramiento y asistencia técnica. 

;.. Asociación Internacional de Desarrollo (AID): Junto con el BIRF 

conforma el Banco Mundial y su propósito es ayudar a los 

paises en desarrollo más pobres en condiciones menos gravosas 

que las del BIRF, para promover su progreso economito y 

social. 

El Banco de México participa con los organismos antes citados a 

través de: 

o El intercambio de información sobre el proceso de desarrollo 

económico de cada pals. 

97 En la actualidad se encuentra constituido fundamentalmente por los paises del 
continente americano y algunas potencias extraregionales. 
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de npoyo pura la 

aplicnción de la política monetaria"º" 

3.6.3 PARTICIPAR EN OTROS ORGANISMOS QUE AGRUPEN BANCOS 

CENTRALES. 

El Banco de México participa, por ejemplo con los organismos 

que se citan a continuación: 

:;.... Centro de Estudios Económicos Latinoamericanos: (CEMLA): Es la 

casa de los Bancos Centrales de América Latina. Es una 

asociación civil fundada desde 1952 a la fecha, pero opera 

como un organismo internacional que agrupa bancos centrales 

en América Latina. 

El propósito por el que fue creado es, ser una Institución de 

enseñanza e investigación en América Latina, a fin de 

intercambiar información entre las autoridades monetarias. 

Los principales objetivos del Cemla son: 

" 1. Promover una mejor comprensión de las materias monetarios y 

bancorias en América Latinn y el Caribe, as! como los pertinentes 

aspectos de las políticas fiscal y cambiaría; 

.. BORJA MARTINEZ, Francisco. El Banco de México. 0p Cit. P:ig.117 
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de la capacitación del personal de 

bancos centrales y otros órgnnos financieros en AmÍ!ricu Lntina y el 

Caribe mediante Ju organización de seminarios y cursos ·especiales 

de adiestramiento; y la publicación de estudios de investigación; 

3. Dirigir investigaciones y sistcmati7.arlos. resultados en lo~ c~mpos; 

y: 

4. Proveer de información a los miembros acerca de los hechos de 

interés . intcmacionul y regional en los ámbitos de las políticas 

monclariu y financicrd ... Q'> 

¡;.. Banco de Pagos Internacionales (BPI}: Banco central de bancos 

centrales, fundado en Basilea Suiza, en 1930, para asegurar la 

cooperación entre los bancos centrales, suministrar facilidades 

para los pagos internacionales y actuar como agente en los 

pagos financieros internacionales que se encomiendan bajo 

convenios con las partes interesadas. 

En resumen podriamos decir que la participación del Banco de 

México con los organismos que agrupan a bancos centrales se 

enfoca básicamente a: 

a Intercambiar información monetaria entre todos los paises 

miembros. 

a Asesorar y dar consultas, para una mejor capacitación del 

personal que trabaja en dichos organismos. 

a Firmar convenios de colaboración, para una mejor comprensión 

de las materias monetarias y bancarias. 

w www.cemla.org.mx 
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3.7 OPERAR CON LOS ORGANISMOS A QUE SE REFIERE LA 

FRACCION V (ARTICULO 3°, LEY DEL BANCO DE M~XICO) CON 

BANCOS CENTRALES Y CON OTRAS PERSONAS MORALES 

EXTRANJERAS QUE EJERZAN FUNCIONES DE AUTORIDAD EN MATERIA 

FINANCIERA. 

A continuación de la citada función se van a estudiar organismos 

internacionales con los que el Banco de México puede operar. 

de desarrollo económico 

3.7. FOPERAR CON LOS ORGANISMOS A QUE SE REFIERE LA 

FRACCION V (ARTICULO 3º,LEY DEL BANCO DE MÉXICO) 

El Banco de México dentro de los principales organismos con los 

que participa se encuentran los siguientes: 

:¡;. Fondo Monetario Internacional (FMI): Tradicionalmente, el papel 

que ha desempenado el Fondo en América Latina es. 

proporcionar financiamiento oficial para apoyar programas de 

estabilización destinados a solucionar la balanza de pagos 101
• en 

un pals y el caso de México no es la excepción. 

100 RUIZ TORRES. Humbcno Enrique. Op Cit. Pág. 138. 
101 Documento contable que recoge. de manera rcsumi~ el registro de transacciones 
económicas entre residentes de un pafs y del resto de1 mundo (incluso sus gobiernos) durante 
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En virtud de lo anteñor, una de las formas en que el Banco 

Central 1º2 opera con el Fondo es celebrando operaciones de 

conversión por ejemplo de su balanza de pagos. 

Al respecto Ramlrez Solano Ernesto expone: 

"La ·.posición . de Ja balanza de pagos de México puede afectar 

variables económicas internas importantes de manera favorable o 

desfavorable. Por Jo tanto el llaneo de México tiene que vigilnr 

constantemente los efectos de las trnnsnccioncs intcmacionales sobre 

la economla( ... )"103 

Ya que de esta estabilidad, en la balanza de pagos depende la 

continuación o interrupción de los acuerdos suscñtos con el Fondo a 

través de los programas de financiamiento. 

:i- Banco Mundial: Esta institución financiera internacional, es 

capitalizada por los paises ñcos cuyas aportaciones dependen de 

su importancia económica desde el punto de vista del PIB104 y 

de otros factores. En la actualidad: 

•• El llaneo concede prestarnos a un bajo tipo de interés. a los 

paises cuyos proyectos sean económicamente sensatos, pero no 

cierto periodo (por ejemplo un al\o). Abarca varias subbalan7.as: a)la balan7.a de pagos en 
cuenta corriente, la balanm comercial, la balanm de servicios y de transfCn:ncia extranjera y b) 
balanza de capitales, que comprende la cuenta de inversión extranjera directa. 11 de inversión 
extranjera indirecta o de cartera y la de reservas internacionales. La balanza de pagos es un 
sistema contable donde se registran di! manera metócJica todos los pagos que tienen una 
relación directa sobre los movimientos de fondos entre un pafs (sector privado y gobierno) y 
el resto del mundo. RAMIREZ SOLANO. Emcs10. Op Cil. Pág. 425 y 393 
102 El Banco de México reporta cu.da afto infonnación sobre la balanza de pagos. 
'º' RAMiREZ SOLANO, Emcs10. Op Cit. Pág. 412 
104 Producto Interno Bruto. Es la suma de los valores monetarios de los bienes y servicios 
producidos por un pafs en un ano. 
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pueden conseguir linanciución · .. pri~itda. Gomo consccucnciu de· cStos 

préstamos u Jaig¡; pl'U7.c,, fltiyc~ .· bi~ric~ : y se..Vici¿s de Jos pulses 

uvunl'ndos a Jos pai~es : en , vius de . desarrollo. En 1996, el Banco 

Mundial· conc~dÍ<~ • nuevos "rédit~s ··por. ~~lor ·.de. 21.000 . millones de 

d61urcs.'.' 1ºs _ . " ~' 

De Jo anterior se puede citar como ejemplo, Ja Conferencia sobre 

Financiamiento para el Desarrollo. Celebrada en nuestro pals, en Ja 

Ciudad de Monterrey del 18 al 22 de marzo del año en curso, en Ja 

que participaron diversos organismos internacionales; destacando Ja 

participación del, Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y el 

Banco Interamericano de Desarrollo. Trayendo como resultado para 

México, según cita la revista Época: 

"Una linea por cuatro créditos con el Banco Interamericano de 

Desarrollo y con el !:Junco Mundial por 1,950 millones de 

dólurcs.'' 1°" 

}.o Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento (BIRF): su 

finalidad es conceder financiamiento a los gobiernos de Jos 

paises deudores para apoyar proyectos y programas que 

promuevan un progreso económico y social. 

El Banco de México participa con dichos organismos celebrando: 

Operaciones de conversión, por ejemplo en Ja balanza de pagos. 

105 SAMUELSO, A. NORDllAUS, D, Paul, William. ~ Decimosexta edición.Editorial. Me 
Graw llill. México. 2000. Pág. 701. 
"

06 ~No. 563. 18 de marzo de 2002, México. Pág.33 
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3.7.2 OPERAR CON BANCOS CENTRALES 

En el ámbito internacional los bancos centrales han tenido cada vez 

más una evolución importante, de esto parte la relevancia de esta 

función del Banco de México. 

Al respecto el Maestro Borja Martinez señala: 

.. Se inicia al constituirse el Fondo Monetario Internacional en el 

que dichos bancos participan y con el que operan de manera 

frccucntc"' 1º7 

Dentro de los bancos centrales con los que participa el Banco de 

México pOctemos enunciar como ejemplo: 

Austria, Oesterreichische National Bank (constituido en 1817) 

Brasil, Banco Central Do Brasil (constituido en 1892) 

"El actual . Banco Central ·de Brasil funge ahora como el único 

emisor d~ papel moneda en esa· nación."1º8 

Bolivia, Banco Central de Bolivia (constituido en 1928) 

Argentina, Banco Central de la república Argentina ( constituido en 

1935) 

Honduras, Banco Central de Honduras ( constituido en 1950) 

107 BORJA MARTINEZ, Francisco. Op Cit. Et Banco de México. Pág.17 
uiw lbfdcm. J>ág.22 
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Del resto de los b.ancos centrales y de los antes enunciados: 

"En las ultimas décadas, un número apreciable de bancos centrales 

hn fortalecido sus funciones regulatorias de moneda. el crédito y los 

cambios .ni 'poder realizar dicha regulación no sólo n través de 

operaciones en los mercados financieros sino además mediante la 

expedición de nonnas de carácter general:·'"'' 

De lo anterior podemos desprender que la participación del Banco 

de México con otros Bancos Centrales se enfoca en convenios de 

diversas funciones que tienen estos bancos que influyen en el sistema 

financiero a nivel internacional por ejemplo: 

a De moned~ 

a Crédito 

a Los Cambios 

3.7.3 OPERAR CON OTRAS PERSONAS MORALES EXTRANJERAS 

En relación a esta función se pude citar como ejemplo: 

;.. Corporación Financiera Internacional (CFI): Miembro del grupo del 

Banco Mundial con los mismos objetivos que el (BIRF y AID); 

pero, ésta trabaja con inversionistas privados e invierte en 

empresas comerciales en los paises en desarrollo. Inicio con un 

capital de 100 millones de dólares y 31 paises miembros y 

puede obtener más fondos en los mercados mundiales de 

capital. 

""'Ibídem Pág. 21 
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Las operaciones que puede realizar el Banco de México con 

personas morales extranjeras que ejerzan funciones de autoridad en 

materia financiera sobresalen las siguientes: 

a Otorgar crédito (articulo 7 fracción 111 LBM). 

a Recibir depósitos bancarios de dinero (articulo 7 fracción VIII LBM). 

a Obtener créditos exclusivamente con propósitos de regulación cambiaría; 

(articulo 7 fracción IX LBM). 

a Participar en la ejecución de los convenios internacionales en 

materia de pagos, créditos reclprocos y de cooperación financiera, 

en los que el Banco actúe por propio derecho o corno agente 

financiero del Gobierno Federal (articulo 19 fracción V RIBM) 
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RESUMEN -ESQUEMATICO DE LAS, FUNCIONES 

DEL BANCO ,DE MEXICO 

l. Regular la emisión 
cambios, la intermediación ' y' 

asf como los sistemas de pagos. 

l 
se~vicio; 

moneda, los 
financieros, 

2. Operar con las instituciones de crédito como banco 
de reserva y acreditante de ultima instancia-

3. Prestar servicios de tesoreria al Gobierno federal 
y actuar como agente financiero del mismo. 

l 
4. Fungir como asesor del Gobierno Federal en materia 
económica y, particularmente financiera 
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5. Part.i cipar cm el Fondo Monetario [nternacional y 

en otros - organismos de cooperación financiera 
internac iona 1 o que agrupen a bancos centrales. 

l 
6. Operar con 
fracción V (Ley 

los 
del 

organismos a que se 
Banco de México), bancos 

refiere 
centrales 

la 
y 

con otras 
funciones 

personas 
de autoridad 

morales extranjeras que ejerzan 
en materia financiera. 

TESIS CON 
FAl~.A DE ORIGEN 
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CAPITULO IV 

EL BANCO DE MÉXICO Y SU OBJETIVO 

PRIORITARIO CONFORME AL ARTICULO 28 

CONSTITUCIONAL 

4.1 ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS 
UNIDOS MEXICANOS. 

El articulo 28 de Ja Constitución Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos, fue estudiado en el Segundo Capitulo, por lo que aqul 

únicamente transcribiremos del párrafo sexto, relativo a nuestro tema 

materia de estudio: 

"El Estado tendrá un banco central que será autónomo en el ejercicio 

de sus funciones y en su administración. Su objetivo prioritario será 

procurar in estabilidad del poder adquisitivo de In moneda nacional, 

fonaleciendo con ello Ja rectoría del desarrollo nacional que corresponde 

ni Estado ( ... ) " 1 '° 

4.2 OBJETIVO PRIORITARIO DEL BANCO DE MÉXICO 

Como se observa del texto constitucional citado, se fija como objetivo 

prioritario del Banco de México: "Procurar la estabilidad del poder 

adquisitivo de la moneda nacional •. 

1111 La Constitución del Pueblo Mexicano. Op Cit. Pág. 84 
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De lo anterior se desprende lo siguiente: 

El Banco de México tiene un solo objetivo, es decir una meta o 

nivel que se debe alcanzar en un periodo de tiempo determinado. 

Este objetivo es prioritario, por que se debe de cumplir con 

preferencia de otras metas, que pudiese llegar a tener en 

determinado momento el Banco Central. En este caso es una 

meta permanente que el Banco de México tiene a nivel 

Constitucional. "Procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la 

moneda nacional ". 

La estabilidad, es una situación de permanencia, duración. En 

este caso de la moneda a través del nivel general de los 

precios y del valor del dinero, es decir, que el Banco de México, 

debe lograr que el poder adquisitivo de la moneda sea el 

mismo, que lo que podamos comprar hoy con un peso lo 

podamos comprar el próximo año con el mismo peso. 

En caso de no lograrlo se podria provocar una inflación en 

nuestro pais. 

Con lo expuesto podemos observar que no es fácil que el Banco 

de México, cumpla con su objetivo prioritario por que hay diversos 

factores que pueden afectar la estabilidad del poder adquisitivo de la 

moneda nacional. Por ejemplo la inflación o la deflación, es en este 

sentido que en el siguiente apartado se abordaran ambos temas y en 

seguida, como el Banco de México busca lograr el cumplimiento de su 

objetivo prioritario a través de la politica monetaria y de la polltica 

cambiarla. 
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4.3 DEFLACION E INFLACIÓN 

Como expresamos en el punto anterior. los aspectos que pueden 

influir para que el Banco de México, pueda lograr la estabilidad de la 

moneda nacional y por lo tanto de los precios es la inflación y la 

deflación. 

4.3.1 DEFLACION 

Para Cordeiro •la deflación es: 

'"Lu dismÍnuciÓn_' generulizadn y _sostenida de los precios de los 

bienes y ~e~i~l()S 'cont~rciados •(sic) en· un pais."111 

"Lu :~i~~,~~i¿~ fiduciana cuando ha adquirido 

excesivo volumen l>or ~recto de una i~flnclón". 112 

"Bajada continua de los precios n lo largo del tiempo". 113 

Ramón Ramlrez expone: 

111 CORDEi RO, José Luis. 1 Pesos o dólares? Edilorial Me Graw-Hill. México. 2001, PAg. 157 
112 Microsoft. Encarta. Diccionario. 
llltdcm 
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De los conceptos expuestos podemos señalar lo siguiente: 

a La deflación implica una calda continuada del nivel general de 

precios 115 

a Suele venir acompañada por una prolongada disminución del nivel de 

actividad económica y elevadas tasas de desempleo. 

a La deflación es debida a una calda en la producción y a un aumento 

del desempleo. 

En conclusión podemos definir como deflación: la disminución 

generalizada de los precios, como resultado de la calda en la 

producción de diversos bienes y servicios, trayendo como consecuencia 

altos Indices de desempleo. 

u-t RAMIREZ GOMEZ. Ramón. La moneda el crédito y la bancos a través de la conccnción 
marxista y de las lt.-orfas subit.~ivas. Edi1orial. Instituto de Investigaciones Económicas. M~xico. 
1990. Pág.267. 
iu Como ocurrió durante la Gran Depresión de Ja década de 1930. 
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4.3.2 INFLACION 

Para Milton Fiedman. premio Nobel de Economla en 1976 la inflación 

es: 

''La consecuencia de emitir dinero ·inorgánico, dinero sin respaldo 

verdadero dentro de la economía rcal." 11
• 

El economista Luis Pazos considera; 

"La inflación es el aumento del total de los medios de pago o 

medio circulante, sin respaldo de un incremento equivalente de 

bienes y servicios en el mercado. En otras palabras, es un aumento 

de la demanda glohal (medios de pago o dinero ) por ·arriba del 

aumento de la oferta global (producción de bienes y servicios ), que 

trae como consecuencia el alza general de los prccios."117 

El Profesor Pedersen senala en relación a la inflación; 

"Es la financiación de un nivel creciente de salarios". 11
" 

De los conceptos, expuestos podemos desprender lo siguiente: 

a La inflación es el aumento del circulante de moneda y billetes 

sin respaldo. 

a Un aumento en la producción de bienes y servicios. 

116 CORDEi RO. José Luis. Op Cit. Pág.77 
111 PAZOS, Luis. El gobierno y la inflación. Editorial Diana. 1989. Pág. 36 
111 PEDERSEN. Jorgen. Tcqrfa y Polltica del Dinero. Edilorial Aguilar. Madrid. 1964. Pág. 217 
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a La gente tiene más dinero para adquirir bienes y servicios, pero 

a un ·precio más elevado del que tendrlan normalmente. 

o Genera una mayor pobreza y agranda las diferencias entre los 

sectores sociales. 

En conclusión podemos definir como inflación: el aumento 

generalizado y sostenido de los precios, como consecuencia de un 

incremento en Ja emisión de dinero por arriba del aumento de Ja 

producción de bienes y servicios comercializados en un pals, 

agrandando las diferencias entre los diversos sectores sociales. 

Desde 1927 el encargado de medir la inflación del pals es el 

Banco de México y lo hace a través del; 

o Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC): Definido por el 

Banco de México como: un indicador cuya finalidad es la de 

estimar Ja evolución de los precios de una canasta de bienes y 

servicios que en promedio consumen las familias mexicanas en 

un periodo determinado. Dada la gran importancia que tiene el 

gasto familiar en el gasto agregado de Ja economla, las 

variaciones del JNPC se consideran una buena aproximación de 

las variaciones de las precios de los bienes y servicios 

comercializados en el pals. 

o Indice Nacional de Precios al Productor (JNPP): Aunque es 

similar al INPC, éste mide las variaciones que muestran Jos 

precios de bienes y servicios intermedios, esto es, de aquellos 

que son consumidos en el proceso de producción como las 

materias primas. 
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. .. 
La importancia de que ~1· Banco. Central mida la inflación radica en 

que niveles bajos. cle·•·i~flá~ión pe;níiten, el acceso a financiamientos de 

largo plazo y en 41Tli>i~ ÍJ~~ :1~sa -dÉ! inflación elevada (más de 5%) 

frena la generáción'.de riquezá .. Y.deter.iora el ingreso de la gente. 
·.':"", ... ,, 

., .. ·~ 

Para evi;~r -u~~ ta~a de inflaÍ:ión elevada, además de procurar la 

establlidad .de la .moneda y la permanencia de los precios el Banco 

d·e·· Méxi~o cuenta con el manejo de la polltica monetaria y la polltica 

cambiaria por lo que a continuación hablaremos de dichos temas. 

4.4 POLÍTICA MONETARIA 

El control de la inflación depende en gran parte de la polltica 

monetaria que implementa el Banco de México. 

4.4.l CONCEPTO 

En relación a lo anterior Humberto Torres Ruiz senala: 

"Política Monetaria: Es In determinación del monto y manejo del 

crédito del Banco Central (es decir. los financiamientos que otorgue) 

y la cantidad de dinero en circulación, por medio del manejo de la 

política monetaria se determina por ejemplo. a cuanto ascenderá el 

limite de los financiamientos que otorgam el Banco de México, como 

banco de los bancos y banco del gobierno fcdeml." 119 

119 TORRES RUIZ, Humberto. Op cil. Pág 134 
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El Doctor de la Fuente define por . polltica monetaria: 

"El Conjunto· de acciones que · rcnlizn el Banxico paro intentar 

controlar In cantidad de dinero que circula en la economln y de esta 

manera afectar el nivel de los· pn.-eios'"20 

El Diccionario Económico conceptúa: 

••rolitica Monetnrin: Conjunto de acciones gubemnmentalcs de control 

económico que pretende influenciar la dem·;.ml;. mediante ~ plan de 

actuación sobre la cantidad de dinero existente en el sistema y sobre los 

tipos de interés."121 

El maestro Acosta Romero puntualiza polltica monetaria 

como: 

"El señalamiento de prioridades y finalidades en la actividad del 

Estado sobre In moneda y el crédito, así como de aquellos 

instrumentos necesarios para su control, n fin de obtener esas 

finalidades que generalmente son: perseguir In estabilización de la 

mon~· de los precios, la estabilización de la cantidad de dinero 

circulante, de los gastos. un nivel aceptable de desempleo y un 

crccimiCnto económico sostcnido."122 

120 DE LA FUENTE RODR(GUEZ. Jesús. Op Cia. Pág. too. 
121 www.joraman.com.mx 
122 ACOSTA ROMERO. Miguel. Nuevo Derecho Bancario Panorama del Sistema financiero 
Mexicano. Octava Edición. Editorial Ponila. México. 2000. Pág 297. 
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De los conceptos expuestos podemos desglosar lo siguiente: 

o Con la polltica monetaria se determina el monto y el manejo 

del dinero que hay en circulación. 

o Se fijan los financiamientos que otorgara el Banco de México y 

los tipos de interés. 

o Lo anterior con la finalidad de afectar el nivel de precios. 

En conclusión podemos entender por Politica Monetaria: al 

señalamiento de prioridades y finalidades que hace el Banco de 

México, en lo relacionado al manejo de los créditos que otorga y a 

la cantidad de dinero que hay en circulación, para procurar la 

estabilidad de la moneda y por lo tanto de los precios, bienes y 

servicios con el objeto de fomentar la producción y el empleo con 

bajas tasas de inflación. 

La dirección de esta politica compete de manera privativa a la 

Junta de Gobierno del Banco de México, instrumentarla queda a cargo 

del gobernador, quien debe hacerlo con sujeción a los criterios y 

lineamientos que fije la primera. 

En resumen, el Instituto Central es el encargado de manera 

exclusiva de conducir e instrumentar la polltica monetaria del pals. 

Para efecto de lo anterior el Banco de México actualmente la 

conduce a través de dos instrumentos el "corto" y el "largo" de los 

cuales hablaremos a continuación. 
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4.5 INSTRUMENTOS DE POLiTICA MONETARIA 

El Banco de México tiene el control absoluto del dinero que hay en 

circulación a través del manejo y seguimiento diario de la base 

monetaria. 

El Banco de México da la siguiente definición de base monetaria: 

"Ln base mnnctañn esta fonnndn por los billetes y monedas en 

circulación y por el saldo neto total de las cuentas corrientes que las 

instituciones de crédito mantienen en el Banco Central. En México, el 

comportamiento de In bnse monctnrin es muy similor ni de los billetes y 

monedas en circulnción debido n que, por lo regular, los bancos no 

intentan mantener saldos positivos en sus cuentas en el instituto 

cmisor .. "123 

En resumen 

monedas en 

la base monetaria se compone de los billetes y 

circulación, además de los depósitos bancarios 

denominados en pesos. 

Los eventos que pueden incrementar o disminuir el nivel de la base 

monetaria son las variaciones en las reservas internacionales, la 

tenencia neta de valores gubernamentales, el crédito neto al Gobierno 

Federal y el financiamiento a bancos. Para equilibrar el mercado 

monetario (compensar faltantes o eliminar sobrantes ) y reducir el riesgo 

de un brote de inflación, el Banco de México saca o introduce liquidez 

al sistema financiero con la emisión o compra de titulos de deuda 

propios llamados Brems, 124 tltulos de deuda del Gobierno Federal 

1" www.banxico.org.mx 
124 Bonos de regulación monetaria. cuyo plu.o es a 1.092 dlas y con un rendimiento que será 
el promedio aritmético de la Tasa de Interés Jnterbancaria de equilibrio. TllE a 28 dlas 
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{CETES), con emisiones nuevas o a través de operaciones de mercado 

abierto. 

Otros instrumentos que también utiliza para influir en la oferta y 

demanda monetaria de los agentes económicos son los llamados 

"cortos", que se reflejan en un incremento de las tasas de interés o 

"largos" , que se reflejan en una disminución de las tasas de interés. 

Esto puede explicarse con la ley de la oferta y la demanda: un 

bien abundante tiene un precio bajo, mientras que un bien escaso se 

encarece. 

4.5. l POLITICA DE CORTO. 

En relación . a los ,"cortos" el maestro .. Ortiz Espinoza Alberto 

sei'iala: 

"El corto es el retiro obligatorio·. de dinero o en circulación que 

hace el Banco Central, esto lo logra por su interacción con los 

bancos comerciales, ya que controla una especie de "mega chequera" 

que recibe los . flujos de efectivo de las tesorerías de los bancos y a 

su vez "nivela" las posiciones en caso de que alguno de ellos 

terminara el dfa con un faltante. 

Sin embargo, cuando detecta que existe demasiada liquidez en el 

mercado, el Banco de México define un faltante diario en los saldos 

acumulados de los bancos comerciales y que, si bien para el 

volumen de toda clase monetaria es mlnimo, manda la sei'ial al 

mismo mercado de que en caso de incrementarse más la liquidez 

comcnzani a aumentar el ""corto monetario". 

Si aumenta el corto, las tasas de interés suben, con esto se 
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nhorro. en caso 

señal de que quiere 

utiliza el Banco de 

dinero que hay en 

las tasas de interés 

de alcanzar los objetivos de 

consistente en dejar menos liquidez en el sistema 

(menor circulación de billetes y monedas), por que al reducirlo elimina 

presiones inflacionarias. 

El corto, es limitar la disponibilidad de dinero en la economia, y con 

ello se convierte en un bien escaso, y su precio, que en este caso es 

la tasa de interés sube. 

En la actualidad es el instrumento que más ha estado aplicando 

el Banco de México como un mecanismo de control dentro de su 

politica monetaria. Por que el "corto • ha resultado un instrumento muy 

eficaz en cuanto a permitir una distribución espontánea del efecto 

causado por las perturbaciones externas entre el tipo de cambio y las 

tasas de interés. 

4.5.2 POLITICA DE LARGO 

Cuándo las tasas de interés están muy altas y el Banco de México 

quiere bajar el costo del dinero, puede decretar "largos", es decir, dar a 

la economia más recursos monetarios para llevar a cabo sus 

'"' DINERO 1 IOY. ORTIZ ESPINOZA Alberto. Articulo oara que sirve el Banco de M~xico Junio 
2002. l'ág. 68. 
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operaciones cotidianas. Los largos se necesitan cuando se requiere 

incentivar el crecimiento de la econornla y no existen presiones 

inflacionarias importantes. 

4.6 INFORME DE POLÍTICA MONETARIA SOBRE EL PRIMER SEMESTRE 

DE 2002. 

Para saber cual de los dos instrumentos antes citados o si ambos 

fueron implementados corno un mecanismo de control para lograr la 

estabilidad de la moneda, el Banco de México rinde informes de la 

ejecución de esta polltica monetaria a cargo de manera privativa del 

Instituto Central, son enviados al Congreso de la Unión y en los 

recesos de éste tiltimo a su Comisión Permanente: 

o En enero de cada año, una exposición sobre la polltica 

monetaria a seguir por la Institución en el ejercicio respectivo, asl 

como un informe sobre el presupuesto de gasto corriente e 

inversión flsica de la Institución, correspondiente a dicho ejercicio; 

o En septiembre de cada ano, un informe sobre la ejecución de la 

polltica monetaria durante el primer semestre del ejercicio de que 

se trate, y 

o En abril de cada ano, un informe sobre la ejecución de la polltica 

monetaria durante el segundo semestre del ejercicio Inmediato 

anterior y en general, sobre las actividades del Banco en el 

conjunto de dicho ejercicio, en el contexto de la situación 

económica nacional e internacional. (articulo 51 LBM). 
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En virtud de lo anterior a continuación se expondrá en forma de 

resumen el informe de la polltica monetaria sobre el primer semestre 

dei': 2002 en lo relacionado a nuestro tema de estudio: 

El informe que presenta el Banco de México subraya que el 

objetivo prioritario (del Banco de México) es procurar la estabilidad del 

poder adquisitivo de la moneda, por mandato constitucional. 

Para lograr lo anterior durante los últimos años el Banco de México 

ha evolucionado hacia un esquema de objetivos de inflación en dicho 

esquema tienen un papel fundamental el anuncio de las metas 

explicitas de inflación para el mediano y largo plazo. (Se ratificó como 

meta para el cierre del ano lograr una inflación que no exceda de 4.5 

por ciento y como la meta de mediano plazo alcanzar al cierre del 

año 2003 una inflación de aproximadamente 3% ) asi como la estrecha 

comunicación del banco central con la sociedad. El régimen monetario 

vigente se basa en la aplicación de medidas discrecionales de politica 

monetaria con el fin de alcanzar los objetivos de inflación impuestos. 

En el programa monetario para 2002 se señalaron los principales 

elementos de la referida estrategia, a saber: 

•:• Los objetivos de inflación 

•:• El marco para la instrumentación de la polltica monetaria 

•:• El esquema de referencia para el análisis de la coyuntura 

económica y de las presiones inflacionarias a las que debe 
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darse un seguimiento especial por ejemplo a; 

o Enlomo externo y tipo de cambio 

o Salarios, revisiones salariales contractuales y costos 

unitarios de la mano de obra; 

o Empleo e indicadores de desempleo; 

o Oferta y demanda agregadas; 

o Tasas de interés e indicadores de riesgo del pals; 

o Finanzas publicas; 

o Precios administrados y concertados por el sector publico; 

o Fenómenos transitorios que afectan la inflación; y 

o Agregados Monetarios crediticios; 

•:• La polltica de comunicación con el público 

De manera general podemos atirmar que estos son los objetivos 

que han guiado la conducción de la polllica monetaria durante el ano 

en curso, esto con el fin de facilitar las decisiones de ahorro e 

inversión de los agentes económicos, asl como la determinación de los 

precios y salarios. 

En México, la conducción de la polltica monetaria se lleva acabo 

en un entorno en el cual el tipo de cambio como las tasas de interés 

se determinan libremente en los mercados financieros. En este 

contexto el Banco de México, al igual que la mayorla de los bancos 

centrales del mundo, garantiza antes que nada que no generara 

excesos ni faltantes de oferta de base monetaria. Con esta finalidad, 

ajusta diariamente la oferta de dinero primario de forma tal que esta 

corresponda con su demanda. 
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Uno de los instrumentos que utiliza el Banco de México para 

inducir los movimientos de las tasas de interés necesarios a fin de 

estar en posición de alcanzar los objetivos de inflación propuestos es 

el "corto". El "corto" ha resultado un instrumento muy eficaz en cuanto 

a permitir una distribución espontánea del efecto causado por las 

perturbaciones externas entre el tipo de cambio y las tasas de interés. 

Para concluir durante los próximos meses, la Junta de Gobierno del 

Banco de México continuara evaluando el desenvolvimiento de los 

principales determinantes de la inflación para lo que resta de 2002 y 

para 2003. Con base en la evolución de esos factores y, por ende, de 

las presiones inflacionarias de corto y largo plazo, se determinaran 

las accione de polltica monetaria que se juzguen necesarias para 

alcanzar los propósitos planteados. 

4.7 POLÍTICA CAMBIARIA 

Como ya se habla mencionado, para procurar la estabilidad de la 

moneda es necesario el estudio de la polrtica cambiaria y de la 

monetaria pues ambas son determinantes de la evolución del nivel 

general de los precios. 

4. 7. 1 CONCEPTO 

"Pollticu Cambiarla: Es In dctcnninnción de los precios n los cuales 

el Banco central esta dispuesto a comprar divisas. En función de la 

política carnbinrin, también se establece si se adopta un régimen de 
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tipo de cambio lijo (en este caso <lctenninado la paridad) uno de tipo 

de cambio libre o uno de llotación (dentro de una banda 

establecida)""'' 

Del concepto expuesto podemos desglosar lo siguiente: 

o Es la determinación de los precios a los cuáles el Banco de 

México esta dispuesto a comprar las divisas 

o Se establece a través de la polltica cambiaría el tipo de 

régimen de cambio que se va a adoptar. 

En conclusión la polltica cambiaria: es la determinación de los 

precios a los cuáles el Banco de México esta dispuesto a comprar 

las divisas y a través de esta también se fija el tipo de régimen de 

cambio que se va a adoptar. 

Esta politica cambiaría y la monetaria son correlativas, pues los 

efectos de una inciden en la otra. Por eso cuándo se les confiere 

autonomia a los bancos centrales asignándoles por función primordial 

dirigir la polltica monetaria, se plantea la cuestión de resolver si la ley 

debe darles también la conducción de la polltica cambiaría o bien, es 

pertinente que esta continué siendo atribución del gobierno. 

Al respecto el maestro Borja Martinez explica: 

"Ln primera propuesta toma en cuenta los inconvenientes que 

presenta disociarlas dnndo cada una de ellas competencia n distintn 

autoridad. 

12
• RUIZ TORRES, llumbcrto. Op Cit. Pág. t 34. 
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La segunda propuesta rL"Conocc que la polltica cnmbiaria 'precisn 

sujetarse al control del gobierno debido a que esta·. directamente · 

relacionada con otr.is pol!ticus a cargo de este. Como " las · de' 

comercio exterior, de deuda publica externa o de· 'inversiones 

extranjeras. También tomando en cuenta la polltica cambiarla puede 

tener en ciertos casos efectos pollticos de considerable magnitud, 

siendo este el cuso de una devahwción. 

Pura conciliar estas dos posiciones se plantea una tercera. 

consistente en reforir al gobierno la conducción de la polltica 

cambiarla. estableciendo mecanismos que permitan adecuada 

coordinación 'enirC esta política y la monetaria dirigida por el banco 

central.. , .. . .. 

EsOt }en:;;rá :~ f.onnula es la que se establece en los ordenamientos 

jurídicos' aplicables a los bancos centrales autónomos; salvo el caso 

d~I B.anco. ·central de Chile. cuya ley le confiere competencia para 

Íormul~r .ambas políticus.''121 

En relación a lo expuesto nuestra Constitución establece en el 

articulo 28 constitucional párrafo séptimo lo siguiente: 

•• ( ... ) El Banco central en los términos que establezcan las leyes 

y con la intervención que corresponda a las autoridades competentes, 

regulará los cambios ( ... ) contando con las atribuciones de autoridad 

necesarias para llevnr acabo dicha regulación y proveer su 

observancia( ... ) nllS 

Esta disposición deja a la legislación secundaria detenninar el 

régimen de facultades concurrentes referido a la formulación y al 

manejo de la polltica cambiaria. 

121 BORJA MARTINEZ. Francisco. Panorama del Derecho Mexicano Derecho Monetario. Op Cit. 
Pág. 49. 
121 La Conslitución del Pueblo Mexicano. Op Cit. Pág.84 
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La Ley del Banco de México en su articulo 21 dispone: el instituto 

Central deberá actuar en materia cambiaría de acuerdo a las 

directrices que determine la Comisión de Cambios que se encuentra 

integrada por seis miembros: tres de la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Público ( el Secretario y dos Subsecretarios) y tres del Banco 

de México, (el Gobernador y dos Subgobernadores). Las sesiones son 

presididas por el Secretario de Hacienda y, en su ausencia, por el 

Gobernador y, en ausencia de ambos, por el subsecretario que designe el 

Titular de la citada Secretarla. Quien presida la sesión tendrá voto de 

calidad en caso de empate. 

La Comisión podrá reunirse en todo tiempo a solicitud del Secretario de 

Hacienda y Crédito Público o del Gobernador; sus sesiones deberán 

celebrarse con la asistencia de por lo menos tres de sus miembros, siempre 

que tanto dicha Secretarla como el Banco de México se encuentren 

representados. Las resoluciones de la Comisión se tomarán por mayorla de 

votos, siendo necesario en todo caso el voto favorable de por lo menos uno 

de los representantes de la citada Secretaria de Hacienda y Crédito 

Publico. (articulo 21 LBM). 

"De conformidad con este régimen, el Ejecutivo Federal tiene el 

control de las resoluciones que puedan tomarse en la comisión de 

cambios, tanto por el voto de calidad con que cuenta el Secretario 

de Hacienda y Crédito Publico como por el velo que, de facto, se 

otorga a csn sccrCtnria."129 

La Comisión de· Cambios, cuenta con las facultades que a 

continuación ~e /enuncian (articulo 22 de la LBM): 

l2' l30RJA MARTINEZ.. francisco. ranoramo del Derecho Mexicano Derecho Monetario. Op Cit. 
r11g;_so. · · 
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;.. Autorizar al banco la obtención de créditos externos. (articulo 7 

fracción IX LBM) los cuales solo pueden ser contratados para 

propósitos de regulación cambiaria. 

;.. Fijar los criterios a los que deba sujetarse la institución (articulo 

32, 34, 35, 33 respecto de la banca y desarrollo LBM) al expedir 

normas concernientes a la polltica cambiaria o a materias 

conexas con ella, y 

Dichas normas tienen por objeto: 

•:• .. Dctcnninnr el o los tipos de cambio que deban aplicarse 

para solventarse en moneda nacional obligaciones 

denominadas en moneda extranjera a cumplirse dentro de la 

rcpublica. así como aquellos referidos a operaciones por las 

que se adquieran divisas contra entrega de moneda nacional, 

cuando ambas o alguna de estas prestaciones deban 

efectuarse en el territorio nacional. 

·~ Regular las tenencias y operaciones con divisas de las 

dependencias y entidades de la administración pública 

federal, y las operaciones con divisa.~ oro y plata que 

realicen las instituciones de crédito, los intennediarios 

bursátiles, las casas de cambio y otros intermediarios que 

integren grupos financieros o sean filiales de un banco o 

una casa de bolsa. 

·~ Establecer limites al monto de las operaciones activas y 

pasivas de los bancos de desarrollo, cuya celebración 

implique para estos contraer riesgos cambiarlos. Tratándose 

de la banca múltiple y de otros intermediarios financieros, 
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;... 

dichos limites debe lijársc• por el banco ccn_tml con sujeción 

a las polfticas y criteri~s que estahlc7.ca s;. Junta de 

Gobierno, a quien cómpete ·de manera general dirigir el 

ejercicio que . haga ·.;1 hanco central de sus atribuciones de 

autoridad paTa · · la 'expedición de normas de observancia 

obligatorÍa."130 

Sena lar las directrices respecto del manejo y la valuación de la 

reserva de activos internacionales (articulo 18 LBM) integrada 

por divisas y oro propiedad del banco, que se hallen libres de 

todo gravamen y cuya disponibilidad no este sujeta a 

restricción alguna. 

Esta reserva de activos internacionales tiene por objeto coadyuvar a 

la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional mediante la 

compensación de desequilibrios entre los ingresos y egresos de divisas del 

pals. (articulo 18 LBM). 

"Dado el control que el gobierno ejerce sobre la comisión de 

cambios y las facultades que esta tiene, es el Ejecutivo Federal 

quien, en último término, dirige la política cambiarla y su oplicación 

le compete ol Banco de México. 131 

La aplicación de esa polltica como ya se menciono compete al 

Banco de México, el que en esta materia debe actuar con estricto 

apego a las directrices formuladas por la citada comisión de cambios. 

1'° BORJA MARTINE7~ Francisco. Banco de México. Op Cit. Págs. 129-131 
ni BORJA MARTINEZ Francisco. Panorama del Derecho Mexicano Derecho Monetario, Op Cit. 
Pág. 50. 
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El encargado de ejecutar los acuerdos de la Comisión, es el 

Gobernador del Banco de México (articulo 47 fracción 11, LBM). A esos 

efectos la ley establece que el gobernador de dicho banco puede ser 

removido de su cargo por no dar cumplimiento a los acuerdos de la 

citada comisión. (articulo 43, último párrafo LBM). 

Sin perjuicio de lo anterior, el Banco de México, para el 

cumplimiento de su objetivo prioritario (procurar la estabilidad del 

poder adquisitivo de la moneda nacional) se encuentra facultado para 

compensar el aumento de la circulación de moneda o de sus 

obligaciones a la vista, resultante de adquisiciones de divisas que 

efectúe atendiendo a las directrices de la comisión de cambios, 

mediante la colocación y en su caso, emisión de valores a cargo del 

gobierno federal. (articulo 23 LBM). 

Además de lo anterior, establece que el Instituto Central, expedirá 

las disposiciones conforme a las cuales se determine el o los tipos de cambio 

a que deba calcularse la equivalencia de la moneda nacional para solventar 

obligaciones de pago en moneda extranjera, contraldas dentro o fuera de la 

República para ser cumplidas en ésta. También podrá determinar los tipos de 

cambio aplicables a las operaciones por las que se adquieran divisas contra 

entrega de moneda nacional, siempre que ambas o alguna de estas 

prestaciones se cumpla en territorio nacional. (articulo 35 LBM). 

4.8 REGULACION DE LOS TIPOS DE CAMBIO 

La reforma constitucional de 1993 que le confiere autonomla al 

Banco de México, le otorga competencia al Instituto Central para 
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regular los cambios en los términos que establece su legislación, 

contando para estos efectos con las atribuciones de autoridad 

necesarias para llevar acabo dicha regulación y proveer a su 

observancia. 

La Ley del Banco de México establece que el Instituto Central, 

expedirá las disposiciones conforme a las cuales se determine el o los tipos 

de cambio a que deba calcularse la equivalencia de la moneda nacional 

para solventar obligaciones de pago en moneda extranjera, contrafdas 

dentro o fuera de la República para ser cumplidas en ésta. También podrá 

determinar los tipos de cambio aplicables a las operaciones por las que se 

adquieran divisas contra entrega de moneda nacional, siempre que ambas o 

alguna de estas prestaciones se cumpla en territorio nacional. (artfculo 35 

LBM). 

"Con fundanu:nlo en lal disposición. el Banco de México publica 

cada día en el Diario Oficial de la Federación el tipo de cambio 

aplicable al pago en moneda nacional de obligaciones cuyo objeto 

es la entrega de moneda extranjera. 

En cuanto ni o los tipos de cambio que puede determinar el 

banco tratándose de operaciones referidas a las equivalencias de 

moneda nacional en monedas extranjeras, el banco central mantiene 

un régimen que da amplia libertad a los particulares para realizar 

dichas operaciones a los tipos de. cambio que convengnn ... 132 

131 BORJA MARTJNEZ. Francisco. Panornma del Derecho Mexjcano Derecho Monetario. Op Cit. 
Pág. 52. 
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4.9 PROPUESTAS 

De lo expuesto, a lo largo de este trabajo se puede observar que 

el Banco de México tiene una dificil tarea al ser el encargado de 

procurar la estabilidad de la moneda nacional y para lograr cumplir 

con este objetivo prioritario considero que es necesario: 

•:• Que el control y dirección de la de la Polltica Cambiaria, Ja 

tuviera el Banco de México a través de la Comisión de 

Cambios y no el Ejecutivo Federal. 

Invirtiéndose los papeles a la hora de las votaciones, es decir, 

que · fuera necesario en todo caso el voto favorable de por lo 

menos uno de los representantes del Banco de México y no de la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 

Quedando el articulo 21 de la Ley del Banco de México de la 

siguiente forma: 

El Banco de México deberá actuar en materia cambiaria de acuerdo 

con las directrices que determine una Comisión de Cambios, que estará 

integrada por el Secretario y el Subsecretario de Hacienda y Crédito 

Público, otro subsecretario de dicha Dependencia que designe el Titular 

de ésta, el Gobernador del Banco y dos miembros de la Junta de 

Gobierno, que el propio Gobernador designe. Los integrantes de la 

Comisión no tendrán suplentes. 

Las sesiones de la Comisión serán presididas por el Gobernador del 

Banco de México, y en su ausencia por el, Secretario de Hacienda 
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y Crédito Público, en su ausencia, y en ausencia de ambos, por un 

Subgobernador del Banco de México que designe la Junta de 

Gobierno. Quien presida la sesión tendrá voto de calidad en caso de 

empate. 

La Comisión podrá reunirse en todo tiempo a solicitud del Gobernador 

del Banco de México o del Secretario de Hacienda y Crédito Público; 

sus sesiones deberán celebrarse con la asistencia de por lo menos tres 

de sus miembros, siempre que tanto el Banco de México y dicha 

Secretarla se encuentren representados. Las resoluciones de la 

Comisión se tomarán por mayorla de votos, siendo necesario en todo 

caso el voto favorable de por lo menos uno de los representantes del 

Banco de México .. 

El Gobernador informará a la Junta de Gobierno sobre dichas 

resoluciones. 

El secretario de la Junta de Gobierno y su suplente lo serán también 

de la Comisión de Cambios. 

Esta reforma con el objeto de que el Banco pudiera tener una 

reacción en forma más rápida y oportuna ante los cambios en las 

diversas variables económicas como lo son: 

1. Las tasas de interés nacionales e internacionales 

2. El comportamiento y expectativas de la economla 

estadounidense por ser nuestro pals vecino. 

Además, con lo anterior se reforzarla con dicha reforma: 

<• Que las pollticas fiscales del Gobierno Federal fueran más 

compatibles con la polltica monetaria. Por que es una condición 

necesaria para que México goce de un marco macroecon6mico 
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estable y propicio, logrando mayores inversiones y por lo tanto 

empleos trayendo como resultado, la estabilidad de la moneda 

nacional. 

•:• La aplicación de la polltica monetaria en un marco de 

transparencia, el cual se seguirla sustentando en una estrategia 

de comunicación con la sociedad respecto de los objetivos, 

planes y decisiones de la autoridad monetaria. 

•:• Recalcar el compromiso del Banco de México en un régimen de 

tipo de cambio libre, es decir, es el mercado el que determina el 

valor del dólar (el precio al que los agente económicos están 

dispuestos a comprar o vender dólares). 

•:• Continuar como lo ha venido haciendo con la asignación de una 

meta de inflación explicita al Banco de México. Por que da una 

mayor confianza a los usuarios del sistema financiero nacional e 

internacional. 
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RESUMEN ESQUEMATICO DEL BANCO DE 

Ml~XICO Y SU ÜBJETIYO>PRIORITARIO 

CONFORME AL ARTICULO 28 
•' ' >• ' ' ··.'-. • 

CONSTITUCIONAL 

El objetivo prioritario 

del Banco de México, 

conforme al artículo 28 de 

la Constitución Política de 

los Estados Unidos 

Mexicanos, párrafo sexto: 

Procurar la 

~onéda :;;acional. 

TESIS CON 
FIA T T A D'., ,~ - .. ...,~;\T 

ru.wt1 _\;¡ V .i\l LJ' .Í5,¡ ~ 
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-- .. -· 

objetivo el 

,/ 
/ ,. El aumento generalizado y sostenido 

Instituto central \ / de los precios, como consecuencia de ',,\ 

tiene qulae 1 '> \ un incremento en la emisión de . 
controlar en dinero por arriba del aumento de la } 

mayoría de las producción de bienes y servicios ./ 

ocasiones lar---v "-."~~:ercializados en un oais. ,/ 

inflación definida no • --------- - --1 
como: 

[ _____ . ·--- ____ , _ _! 

Para lograr este 
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e{ CBauco áe :Méxjco 

Q>ofítica . !M.óne'tana: Es 
. ,'!;'·?-" ·~·><';:.'~ 

el .. sefiafáníiento . de 

priorida~es >Y ''{finalidades 

que hace el eá~~ de 

Méxi~; ~n . · lo relacionado 

al rnan~j~ de los créditos 

que otorga y a la 

cantidad de dinero que 

hay en circulación, para 

procurar la estabilidad de 

la moneda y por lo tanto 

de los precios, bienes y 

servicios con el objeto de 

fomentar la producción y 

el empleo con bajas tasas 

<Pofítica Cam6iaria: Es 

la determinación de los 

precios a 

·sanco. 

:dispuesto 

divisas. En 

los cuales el 

central esta 

a comprar 

función de la 

polltica cambiaria, también 

se establece que régimen 

de tipo de cambio se va 

adoptar: fijo (en este caso 

determinado la paridad) uno 

de tipo de cambio libre o 

uno de flotación (dentro de 

una banda establecida). 

Actualmente el Banco de 

México sigue el tipo de 

cambio libre 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 126 



Dentro de la Polltica 

Monetaria el Banco de 

México cuenta con dos 

instrumentos par nivelar 

algún desajuste económico 

según sean las 

necesidades económicas 

en el pais: 

El "corto" instrumento que 

se utiliza para disminuir el 

dinero que hay en 

circulación, en este caso es 

la tasa de interés sube. 

El "largo" instrumento que 

se utiliza para aumentar el 

dinero que hay en 

circulación, en este caso la 

tasa de interés baja. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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<Propuestas para fugrar que e{ <Banco áe :Méxjco 

cumpfa con su o6jetivo prioritario: 

•!• Que el control y dirección de la de la Política Cambiaria, la tuviera 

el Banco de México a través de la Comisión de Cambios y no el 

Ejecutivo Federal. 

•!• La aplicación de la polltica monetaria en un marco de 

transparencia, el cual se seguirla sustentando en una estrategia de 

comunicación con la sociedad respecto de los objetivos, planes y 

decisiones de la autoridad monetaria. 

•:• Recalcar el compromiso del Banco de México de un régimen de 

tipo de cambio libre, es decir, es el mercado el que determina el 

valor del dólar (el precio al que los agente económicos están 

d ispuestos a comprar o vender dólares). 

•!• Continuar como lo ha venido haciendo con la asignación de una 

meta de inflación explicita al Banco de México. Por que da una 

mayor confianza a los usuarios del sistema financiero nacional e 

internacional. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA: El Banco de México es una persona de derecho público 

con carácter autónomo en el ejercicio de sus funciones y en su 

administración, a partir de 1993, creado directamente por nuestra 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 

28 Constitucional, párrafos sexto y séptimo. 

SEGUNDA: La autonomla del Banco Central se apoya en tres fundamentos: 

En su imJep.,11dencici pci1ci dd.,1111i11ci1 d 110lun1en dd c1édilo primario 

que pueda ser concedido, 

La independencia que se ha otorgado a las personas que integren su 

Junta de Gobierno y 

La independencia administrativa de la Institución. 

TERCERA: Las funciones del Banco de México conforme a su Ley en 

el articulo 3º son: 

l. Regular la emisión y circulación de la moneda, los cambios, la 

intermediación y los servicios financieros, asl como los sistemas de pagos; 

11. Operar con las instituciones de crédito como banco de reserva y 

acreditante de última instancia; 

111. Prestar servicios de tesorerla al Gobierno Federal y actuar como agente 

financiero del mismo; 
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IV. Fungir como asesor del Gobierno Federal en materia económica y, 

particularmente, financiera; 

V. Participar en el Fondo Monetario Internacional y en otros organismos 

de cooperación financiera internacional o que agrupen a bancos centrales, 

y 

VI. Operar con los organismos a que se refiere la fracción V anterior, con 

bancos centrales y con otras personas morales extranjeras que ejerzan 

funciones de autoridad en materia financiera. 

CUARTA: El objetivo prioritario del Banco de México conforme al 

articulo 28 constitucional párrafo sexto es procurar la estabilidad de la 

moneda nacional y para lograrlo requiere combatir la deflación o en 

su caso la inflación. 

QUINTA: El Banco de México combate la inflación principalmente a 

través de la polltica monetaria, por medio de diversos instrumentos 

entre los que destacan: 

"Corto". Para inducir los movimientos de las tasas de interés 

necesarios a fin de estar en posición de alcanzar los objetivos 

de inflación propuestos y lograr la estabilidad de los precios. 

"Largo" . Se utiliza cuando se requiere incentivar el crecimiento 

de la economla y no existen presiones inflacionarias 

importantes. 

SEXTA: En épocas de inflación, los precios crecen más aceleradamente que 

los salarios, a la vez que dicho fenómeno afecta en mayor medida a quienes 

tienden a conservar sus recursos en billetes y monedas. Y en general, los 
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individuos en esta última situación son los que pertenecen a los estratos más 

desfavorecidos de la sociedad. 

SÉPTIMA: En cuanto al crecimiento, la inflación tiende a deteriorar los 

incentivos hacia la producción y la inversión, por la incertidumbre y el 

desconcierto que crea, falseando los posibles cálculos económicos, 

inhibiendo la inversión. Asimismo, el crecimiento acelerado y desordenado 

de los precios propicia tasas de interés elevadas. 

OCTAVA: La contribución más eficaz que la polltica monetaria puede hacer 

al crecimiento sostenido del empleo y la actividad económica, consiste en 

lograr la estabilidad del nivel general de precios. Por ello, la Constitución 

Polltica de los Estados Unidos Mexicanos establece que el objetivo 

prioritario del Banco de México es procurar la estabilidad del poder 

adquisitivo de la moneda. 

NOVENA: Como resultado de la trascendencia que tiene la polllica 

monetaria en el pals para mantener la estabilidad de la moneda se 

requiere que su aplicación se continué manejando en un marco de 

transparencia, el cual se seguirla sustentando en una estrategia de 

comunicación con la sociedad respecto de los objetivos, planes y 

decisiones de la autoridad monetaria. 

DECIMA: LA polltica monetaria y la polllica cambiaria son correlativas 

pues dependen la una de la otra y a virtud de lo anterior el Banco 
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de México, para abatir el inestabilidad de la moneda nacional, también 

se apoya de la politica cambiaría. 

UNDECIMA: El control de la politica cambiaria esta a cargo del 

Ejecutivo Federal y su aplicación le corresponde al 

México. 

Banco de 

DECIMO SEGUNDA: Es necesario que el control y dirección de la de 

la politica cambiaria, este a cargo del Banco de México a través de 

la Comisión de Cambios y no del Ejecutivo Federal, para lograr de 

una manera más efectiva el cumplimiento de su objetivo prioritario, al 

tener el control de la politica monetaria y de la polltica cambiaria. 

DECIMO TERCERA: Continuar como lo ha venido haciendo con la 

asignación de una meta de inflación explicita al Banco de México. Por 

que da una mayor confianza a los usuarios del sistema financiero 

nacional e internacional. 

DECIMO CUARTA: Recalcar el ci:>mpromiso de Banco de México de 

un tipo de cambio libre. 
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