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INTRODUCCION

La seguridad social surge como un reclamo principalmente de la clase trabajadora,.:v
la cual al desempefiar sus labores se fue percatando que eran muchos los rlesgos
a que se exponia, por ello necesitaba de una tutela juridica que estuviera
plenamente garantizada por el Estado para seguir trabajando con confianza.

Sin embargo, el trabajador también se dio cuenta de que estaba expuesto al
desgaste natural del cuerpo que en ccasiones le producian padecimientos que no
necesariamente tenian relacion con su trabajo, pero que lo dejaban en un total
estado de indefensidn para hacer frente a sus necesidades mas primordiales
porque lo colocaban ante una situacion de menoscabo econdmico vy fisico.

Ante tales circunstancias, considero justo que se le otorgara una compensacion al
esfuerzo realizado, y que aun cuando no presentara enfermedades relacionadas
con su trabajo no debia quedar sin proteccidn, principalmente porque habia
dedicado la mayor parte de su vida al trabajo coadyuvando en gran medida al
desarrolio nacional. Durante largos afos luchd por conseguir que se le reconociera
su derecho a la salud en todos los aspectos asi como a una pension digna.

Ademds, para que dichos derechos fueran garantizados, debia establecerse como
una obligacién por parte del Estado, el que debia disponer ias medidas necesarias
asi como la expedicion de leyes que estuvieran encaminadas a la proteccion de los
riesgos de trabajo y enfermedades generales a que estuvieran expuestos los
trabajadores.

Fue asi como a la clase trabajadora se le otorga proteccién dada su precaria
situacion econdmica, consecuencia del bajo salario que se le ha pagado desde
siempre en nuestro pais, ya que el trabajador no podria desembolsar de su dinero
para pagarse las cuantiosas cantidades que genera el hecho de estar enfermo.
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" Por ¢ ello, se fue haclendo mas evldente Ia necesldad de;establecer dlsposlclones'
tendientes a proporclonarle los: medlos economlcos Y médicos necesarios al
trabajador, y, en -caso.que.lo requiriera, la. facllidad para acudir a los tribunales
competentes para exigir sus derechos, de manera que realmente se observara una
aplicacién de justicia pronta y expedita como bien lo sefiala nuestra Constitucion,
'Io'que le permitiria lograr un equilibrio en su economia para sobrevivir a las
contingencias a que esta expuesto.

El presente trabajo tiene como objetivo analizar la conveniencia de agotar
obligatoriamente el Recurso de Inconformidad previsto en la Ley del Instituto
Mexicano del Seguro Social para la obtencién de una pensién por invalidez.

Para comprender el espiritu de justicia social en las disposiciones contenidas en la
citada Ley; en el primer capitulo haremos una breve resefia histdrica de la
seguridad social en nuestro pais iniciando con México Independiente, en donde
desde entonces ya existian enormes inconformidades por parte de los
trabajadores, quienes pretendian que sus derechos les fuesen reconocidos
juridicamente.

Con posterioridad hablaremos de la Reforma y del Porfiriato, épocas durante las
cuales fueron surgiendo disposiciones en materia laboral y de seguridad social;
para proseguir con la Revolucién Mexicana, en donde claramente se observa un
fuerte deseo de acabar con las injusticias sociales de que eran objetoc los
trabajadores por parte del régimen dictatorial impuesto por Porfirio Diaz.

Asimismo, haremos mencién de la constitucion de 1917 cuya peculiaridad y
maxima importancia dentro de la seguridad social radica en que fue la primera
legislacion en el mundo entero en elevar a garantias constitucionales los derechos
sociales, dentro de los cuales tenemos el articulo 123 constituciona!l como base del

derecho laboral y de la seguridad social.
1
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surgiendo desde Ia primera, que fl creada en1943; hasta: Hegar a lo que‘
constituye su marco juridico actual, en donde se encuentra la nueva ley del
seguro social vigente a partir del 1° de julio de 1997,

No dudamos que las leyes deben ir evolucionando conforme la socledad va
cambiando, ya que se deben adaptar a las necesidades imperantes del momento;
sin embargo, actualmente vemos gque el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) ha perdido ese espiritu de justicia social que le caracterizé desde su
surgimiento, tal vez debido a la creciente demanda poblacional.

En el segundo capitulo analizaremos el marco tedrico conceptual de la seguridad
social, en donde proporcionaremos todos aquellos conceptos que tienen que ver
con ella, lo cual nos permitird comprender que esta tiene 1a finalidad de brindar
proteccién en caso de situaciones de riesgo de trabajo, vejez, invalidez, entre
otros, y que dicha proteccion generalmente se proporciona al trabajador quien al
prestar sus servicios a un patrén adquiere el derecho a ser inscrito en el seguro
social dentro del régimen obligatorio, sin olvidar que la ley también contempla un
régimen voluntaric y que ambos dan origen a la relacién juridica entre el ente
asegurado y el ente asegurador que genera derechos y obligaciones para ambas
partes, y la cual tiene por objeto primordialmente otorgar las prestaciones
contenidas en fa ley referida.

Asimismo, sefialaremos la naturaleza juridica del IMSS, el cual, al estar dentro de
la Administracion Publica Paraestatal como organismo descentralizado, resulta ser
evidentemente administrativa.
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En el tercer caprtulo se reallza un anallsls del acto adminlstratlvo asrrcomo de Ios

elementos que lo. conforman, o cual nos permltlra darnos cuenta d' que: dichos
actos son impugnables y'una de las vias es.a trave' del Recu‘

Adminlétratlvo de
Inconformldad que en este caso se promueve ante el IMSS' por ‘o que resulta :
importante también analizar este recurso con todas las pecullaridades que conlleva

desde su tramitacién hasta su total solucidn, justificAndose entonces la referencia
que se hace a su reglamento en virtud de que en él se encuentran todos los pasos
a seguir desde la presentacion del escrito, términos, notificaciones, pruebas y
resolucion.

En el capitulo cuatro se analiza a la pension de invalidez, la cual surge a
consecuencla de enfermedades del orden general por lo que necesariamente
tendremos que hablar de las enfermedades de trabajo para diferenciarlas de las
primeras. Asimismo haremos mencién del concepto de pensidn y de las personas
que pueden ser sujetos pensionados.

En este capitulo se mencionan ademds, los requisitos de trémite para su
otorgamiento, es decir los requisitos que debe reunir el solicitante para obtener la
pensién de invalidez, los cuales se encuentran previstos en diversos articulos de la
Ley del IMSS; también nos referimos a los requisitos de procedibilidad, en donde
cabe mencionar que existen dos vias para su obtencion, la administrativa (via
Recurso de Inconformidad) vy la jurisdiccional (ante la Junta Federal de Conciliacion
y Arbitraje).

En cuanto a los requisitos de procedibilidad, sélo haremos referencia al proceso
laboral en relacién a la presentacion de la demanda, las audiencias que se deben
observar, deteniéndonos un poco en lo que es la prueba pericial que resulta un
elemento indispensable para acreditar que el solicitante se encuentra en estado de
invalidez, el desahogo de las pruebas, proyecto de resolucion y el laudo, contra el
que procede amparo en caso de vulneracion a garantias constitucionales; esto en
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'tercero 5 se hace referencla ‘a Ios requlsltos de
procedibilidad en el amblto administrativo de Ia misma autorldad que emlte eI acto
lesivo al particular. ‘ '

razén de. que en el caplt

Analizado el contenido del trabajo de investigacion trataremos de proporclonar una
posible solucion a los sujetos que solicitan una pensién por lnvalldez en donde
veremos sl le resulta conveniente o contrario a sus intereses el agotar
previamente el Recurso de Inconformidad previsto en la Ley del IMSS, sin perder
de vista que dadas las circunstancias de salud y econdmicas del solicitante, es
necesaria una administracion de justicia pronta, expedita, completa e imparcial,
como lo prevé nuestra Constitucion.
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I. ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN NUESTRO PAIS

Sin duda alguna, una de las principales aspiraciones del ser humano desde tiempos
remotos, ha sido tratar de alcanzar mayores niveles de seguridad frente a la
incertidumbre que plantea la vida, motivo por el cual el Estado ha ido creando
medidas consistentes en la aplicacién sistemdtica de férmulas publicas y
organizadas para contrarrestar colectivamente la inseguridad social en su dmbito
econémico as/ como en cuestiones relativas a la salud. Medidas que han ido
evolucionando con el transcurso del tiempo, atendiendo a la necesidad de la
sociedad imperante, dando lugar al sistema de Seguridad Social.

Las medidas previstas dentro de dicho sistema tienen una estrecha relacién con la
Pravision Social, si consideramos que la prevision es "la accién de disponer lo
conveniente para atender las contingencias o necesidades previsibles, lo que puede ser
previsto™y en donde el atributo de social lo adquiere en cuanto una colectividad o
una comunidad de intereses busca resolver problemas particulares de un niimero
indeterminado de personas que convergen en un objetivo com(n; la adopcién de
medidas tendientes a cubrir riesgos profesionales asi como situaciones de vejez o
invalidez, a través de sistemas econdmicos de seguridad que sean puestos en
practica. De esta manera, la previsidn social se contrae a "las formas a través de las

cuales, mediante el empleo de vecursos presentes, se garantiza un interés futuro” ()

La necesidad de establecer medidas tendientes a garantizar dichas contingencias
futuras, se pone de manifiesto cuando las clases desprotegidas sienten su
impotencia en el presente y viven con el temor del futuro, dandose cuenta
ademas, de que no podran resolver individualmente el problema de su necesidad
por lo que crean en forma imperativa medidas de previsién social, poniéndose en
practica inicialmente el principio de la mutualidad (ayuda mutua entre el grupo).

(1) De {a Cueva, Mario. _E| Nuevo Derechio Mexicano del Trabajo. Tomo I1. Edit. Porrda, México, 1999, pag. 12.
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La solucién que el sistema de. mufual:dad conlleva es aceptable y cubre exlgenclas
mmediatas, sin embargo, van surgiendo soluciones colectivas mas eficaces
provenientes de Instltucl_ones p_ublicas,o,, prlyadas cuya finalidad es contribuir.en
mayor grado a la solutlén del problema de la necesidad presente y futura de sus
miembros o.de los seres que no son econémicamente autosuficientes.

Las medidas de prevision socfal surgen como una necesidad primordial de la
sociedad, por lo que se crean acciones publicas o privadas destinadas a amparar a
la poblacién en general asi como a los trabajadores y sus familias en particular,
contra las contingencias o desastres que se presenten en un futuro y que
desembocan en la creacion de sistemas de Seguridad Social, traduciéndose ésta
como:

“La proteccion que la sociedad proporciona a sus miembros, mediante una serie de
medidas publicas, contra las privaciones economicas y sociales que de otra manera
derivarian de la desaparicion o de una fuerte reduccion de sus ingresos como
consecuencia de enfermedad, maternidad, accidente de trabajo o enfermedad
profesional, desempleo, invalidez, vejez y muerte; y también la proteccion en forma

de asistencia médica y de ayuda a las familias con hijos " (3

Como podemos observar, 1a seguridad social va encaminada a la proteccién de las
personas en su economia y en su salud, como una consecuencia de haber
dedicado la mayor parte de su vida al trabajo. Por lo que, su funcidn esencial ha
sido: “proteger al individuo y a su familia de las inestabilidades y amenazas que de
manera natural se presentan en la vida normal de las personas: su muerte, la de sus seres
mas cercanos, la pérdida del empleo, la enfermedad, los riesgos que se afrontan en la vida

laboral, ef retiro” (4

(3) Organizacién Intemacional del Trabajo. Introduccion a [a Sequridad Social. Edit. Alfa Omega, Méx. D.F., 1992, paqg. 3.
4) Narro Robles, José. La_Seguridad Social Mexicana en los Albores del Siglo XX]. Edit. Fondo de Cultura Econdmica,
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El analisis de Ia evoluclon que ha tenido Ia segurldad soclal en nuestro pals "
sistema. dentro del cual se contempla la: penslon de fnval/dez, se. encuentra
vinculada. con el ambit' : aboral en virtud de que.es.el trabajador sobre quien
‘generalmente recae este. tipo’ de prestaclon, misma que como veremos con
posterlor_ldad, sergenera a raiz de su relacion de trabajo con el patrén.

En este primer capitulo, realizaremos una breve resefia histérica, que nos permitira
comprender el origen de las pensiones previstas en la Ley del Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) partiendo del México Independiente, que fue posible
gracias al movimiento de independencia desatado por la amplia inconformidad
social existente de la época.

1.1. MEXICO INDEPENDIENTE

Durante la época Colonial el pueblo en general y, en especial los trabajadores,
vivian en condiciones lamentables. Razdn por la cual, fue haciéndose inminente el
deseo de libertad con la idea de lograr un México Independiente. Por ello, cuando
las tropas napolednicas invaden Espafia, los lideres revolucionarios de América
aprovechan dicha situacidn y comienzan a encabezar movimientos tendientes a
lograr la Independencia de nuestro pais, lo cual se les facilité debido a que, el
Imperio Colonial entra en una profunda crisis politica.

El objetivo primordial era lograr la Independencia; sin embargo, como
generalmente sucede, surgieron diversas agrupaciones cuyos intereses no eran los
mismos y que mas bien deseaban un bienestar personal. Aun asi, la agrupacién
popular revolucionaria logré destacar porque se encontraba conformado por una
amplia alianza en donde el trabajador jugaba el papel principal, ya que, entre sus
integrantes habia indios de comunidades, peones de haciendas, entre otros,
quienes eran dirigidos por los circulos ilustrados radicales de criollos y mestizos
pertenecientes a la pequefia y mediana burguesia.
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El mov[rnlento de Indep_ 1de : e ,Grito de’ Dolores, en 1810 y'
culmina hasta 1821 tlempo durante el cual se fueron observando dlversos
camblos,enk el pais, sobre todo a nivel social, Este periodo historlco se divide en

tres etapas que desarrollaremos en los parrafos siguientes.

I.1.1. PRIMERA ETAPA (1810-1811)

En esta primera etapa de la lucha de Independencia, existia un movimiento
desorganizado, con ejércitos mal armados y en donde se apreciaba una lucha de
clases. Se trataba de crear una guerra contra la dominancia espafiola, invitando a
los sectores mas explotados a luchar contra el mal gobierno e integrar uno que
legislara para mejorar la condicidn miserable de la mayor parte del pueblo.

Poco a poco se fueron creando diferencias de concepcidn entre los lideres del
movimiento: Allende, por ejemplo, sélo aspiraba a remover de los altos cargos a
los gachupines, independizando al pais, pero sin hacer cambios en la estructura de
propiedad ni de clases, mientras que Hidalgo, aspiraba a la libertad con respecto a
Espaiia, pero iba mas alla de los cambios politicos, representando asi los intereses
populares.

Ante tal situacion, nuestro pais se vio seriamente afectado politica, econdmica y
socialmente, resintiéndose sobre todo dentro del grupo trabajador, por lo que, se
fue creando una gran necesidad de establecer disposiciones que garantizaran la
proteccidn de dicha clase; surgiendo asi £/ Bando de Hidalgo, que en su articulo 1°
ordenaba a los duefios de los esclavos que les diesen la libertad en el término de
10 dias, documento que pretendia acabar con la esclavitud que imperaba en el
pais, y que afectaba a los trabajadores, quienes eran considerados como objetos y
No COMO Personas.
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Al respecto, Jose Dévalos afirma: “...el pmmcracto (rirrz;cer;l;r};ht;z-l-dé-Ias insurgéhres,
Jiee la abolicion de la esclavitid decretéda., pa}' Déiz' Miguel Hidalgo y Costilla en
Vallaa’olid el dia 19 de octubre de 1810... “Esre 'a'cto' Iiehe una gran importancia, por el
hecho dc que ni siquiera podia hablarse de dereclro ﬁemc a seres o cosas como los

esclavas, en quienes se desconocia toda calidad lmmana (s

Con el transcurso del tiempo, la profunda division de. los lideres Insurgentes
propicia la derrota y muerte de los mismos en esta primera fase de Ia guerra, lo
cual hizo pensar que la misma estaba condenada al fracaso, por carecer de una
direccién de alcances nacionales.

1.1.2, SEGUNDA ETAPA (1812-1815)

En la segunda etapa se generan enfrentamientos entre lideres como Lopez Raydn
y Morelos, siendo el primero representante de la visién criolla moderada, en tanto
que el segundc encarnaba el enfoque radical. Cabe mencionar que, en el aspecto
militar Morelos pudo contar con la obediencia y fidelidad de hombres como
Galeana, Matamoros y Guerrero; sin embargo, en el aspecto politico luché
practicamente solo contra los intelectuales y abogados de mentalidad moderada
que temian a las reformas radicales.

Durante este periodo, y con la finalidad de lograr una mejor situacién para los
trabajadores, surgen los “Elementos Constitucionales” elaborados por Ignacio
Lopez Raydn y en cuyo articulo 24 se establecia la proscripcion de la esclavitud y
en el articulo 30 decretaba la abolicion de los exdmenes de artesanos que
quedarian calificados sdlo por su desempefio.

No obstante la destacada participacion de Lopez Raydn, la ideoiogia de José Maria
Morelos adquiere gran relevancia al declarar que América debe ser libre e
independiente de toda potencia extranjera, que el clero no agobiara al pueblo

(5) Davalos Mejia José. Derecho Del Trabajo I. Edit. Porria, Méx,, D.F., 1998, pdg. 55.
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con contrlbuclones y que se mantuviera de Ias Ilmosnas que dlctara Ia devoclon, )
que la soberanfa dimana del pueblo y se ejerce por sus representantes, slendo

éstos los miembros de los poderes Ejecutivo, Legislativo'y Judicial; en esta Gltima

idea se plasma que la soberanfa dimana del pueblo y el ejercicio de la misma

corresponde a los drganos del Estado, de donde el soberano es el pueblo y al

Estado le corresponde la potestad; otro de sus aciertos politicos, fue sostener que

los puestos y empleos publicos debian de ser desempefiados solamente por
mexicanos, ideales que establecid en un documento denominado “Sentimientos de

la Nacién”, es asi como:

“dl continuar el movimiento iniciado por Hidalgo, lo transformé y lo encauzé hacia.
la verdadera liberacion de México, es decir, una revolucion democratica. Asimismo,
senté bases fundamentales para estructurar el naciente Estado Mexicano...Su
concepcion de la Justicia Social la plasma en el punto 12 de este modo: 12" Que
como la buena ley es superior a todo hombre, las que dicte nuestro congreso deben
ser tales que obliguen a constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la
indigencia, de tal suerte se aumente el jornal del pobre, que mejore sus costumbres,

aleje su ignorancia, la rapifia y el hurto " ()

Morelos consideraba ademas, que la ley debe de ser para todos los mexicanos y
con ello, se pronuncia por la inexistencia de grupos privilegiados, porque ante sus
ojos, la libertad y la igualdad toman su auténtica fisonomia, al proscribir la
esclavitud y la nefasta division de castas.

Asimismo, y siguiendo las ideas de Juan Jacobo Rousseau y de Montesquieu,
propone tres atribuciones de la soberania: la facultad de dictar leyes, la de
hacerlas ejecutar y la de aplicarlas a los casos particulares; siendo el indiscutible
titular de la soberania el pueblo, ademas de establecer que la soberania reside

(6) Ibidem, Pdgs. 55y sig,
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originariamente “en el “pueblo_ " y su. e]erciclo en’ la representaclon nacional -
compuesta de personas elegldas por los ciudadanos bajo Ia forma que prescnba la
Constltuclon

De manera que la importante participacidn de Morelos dentro del movimiento de
independencia se pone de manifiesto porque lo lleva a su punto mds alto militar,
politica y socialmente hablando; ya que, en lugar de la gente desarmada y
desorganizada que seguia a Miguel Hidalgo, él organiza un ejército bien armado y
disciplinado con una alta moral de combate; politicamente perseguia constituir y
formalizar la personalidad juridica de la nacidn, elaborar una Constitucién Politica
que diera al pais las estructuras legales y politicas indispensables; y, socialmente
tenla como metas que existieran disposiciones que se relacionaran con puntos de
alcance social y econdmico a favor de la mayoria de la poblacién, tales como
reparto de tierras, abolicion de la esclavitud, eliminacién de monopolios entre
otros; ademas de preocuparse por las clases mas necesitadas.

Ante tales circunstancias, se hace evidente que Morelos representaba los intereses
mayoritarios de las masas explotadas del pais, y por lo tanto sus concepciones
politicas eran consideradas como radicales. Su intencidon era muy noble; sin
embargo, las muertes de Hermenegildo Galeana y Mariano Matamoros, sus
principales colaboradores, precipitan su caida.

Al ser despojado del supremo mando militar por el Congreso Constituyente, que él
mismo habia organizado, Morelos se convirtié en custodia del mismo, cayendo
finalmente prisionero de los realistas, quienes por ordenes de su gran enemigo, ei
virrey Félix Marfa Calleja, lo fusilaron en San Cristébal Ecatepec en el aiio de 1815,
concluyendo asf la segunda etapa de la Independencia.




1.1.3. TERCERA ETAPA (1815-1821)

Luego del fusilamiento de Morelos, el Estado Colonial se muestra agresivo y
despiadado, tratando de acabar con el movimiento, ocasionando su continuacion
en una tercera etapa, caracterizada por ser una lucha de tipo defensivo o de
resistencia al enemigo, en el que predomina también la guerra de guerrillas.
Destacando la figura de Agustin de Iturbide, quien luego de ser separado un
tiempo del escenario de la guerra, se reincorpora a la accion contrainsurgente
participando en la consumacion de la Independencia.

En este periodo, el régimen espaficl pretende desacreditar la causa mediante la
conciliacion, cambiando en septiembre de 1816 la linea dura instrumentada por el
virrey Calleja, a quien se sustituye por Juan Ruiz de Apodaca, quien maneja una
posicion mas habil y aparentemente menos represiva. Sin embargo, surgen
diversos grupos insurgentes compuestos de patriotas pero también de gentes
avidas de pillaje, que asolaban el pais y se hacian odiosas a las poblaciones. No
habia disciplina entre los guerreros y si ambiciones y disputas por el mando.

La corriente ideolégica mas importante de ese tiempo, la constituye el liberalismo
espaiiol, cuyas ideas fueron adoptadas por los espafioles de los franceses, y que,
se ven plasmadas en la Constitucion Liberal de Cadiz, emitida en el afio de 1812, la
cual pretende obedecer Fernando VII; sin embargo, al poco tiempo no sdlo la
olvida, sino que desencadena una feroz represion contra los elementos liberales
hispanos. Es por ello que, en 1820 el comandante Rafael de Riego proclamé la
vigencia de dicha Constitucion, viéndose Fernando VII, obligado a jurarla;
lograndose entre otras cosas: la abolicion del tribunal de la Inquisicién, (a
reinstalacion del Supremo Tribunal de Justicia, la libertad de imprenta, en pocas
palabras la apertura liberal de Espaia.
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Despues de diez afios de Iucha, hablan aumentado los liberales y existia un buen .
nimero de espanoles enemlgos del absolutismo. En tales condiciones,. los
peninsulares y la: ollgarqu{a criolla, que formaban el grupo aristécrata tradicional,
unidos a la Iglesia y al ejército, camblaron su actitud con respecto a la
independencia politica de la Nueva Espafia.

Dichos grupos sociales, deseaban mantener sus privilegios y la influencia de los
liberales en el gobierno, representaba un peligro a sus intereses; motivo por el
cual, decidieron aceptar bajo sus condiciones la Independencia de la Colonia,
tratando de impedir el juramento de la Constitucién Liberal Espafiola.

Para tener mas seguridad, recurrieron a Agustin de Iturbide, un destacado militar
cuya fidelidad no se prestaba a dudas, envidndolo a combatir a Vicente Guerrero;
pero, ambos lideres empiezan a escribirse tratando de lograr un acercamiento.

El movimiento de independencia popular ya no era el mismo, debido a los cambios
en las condiciones internas y externas de nuestro pais, lo que origina que Guerrero
se decida a pactar con Iturbide, formandose el Ejército Trigarante que luchara
contra los que aln se contraponian a la Independencia.

El 24 de febrero de 1821 es emitido el Plan de Iguala, que en su articulo 12
establecia: “Todos los habitantes del Imperio Mexicano sin otra distincion que su mérito
v virtudes, son ciudadanos idoneos para optar cualquier empleo'n, constituyendo un
antecedente mas de la seguridad social, en virtud de que establece medidas que
protegen al trabajador determinando su libre eleccién para desempefiar un empleo
acorde a sus aptitudes.

Después de un largo periodo, el 27 de Septiembre de 1821, el Ejercito Trigarante
entra a la Ciudad de Meéxico, sefialandose asi la fecha de la consumacién de la
Independencia.

{7) De la Cueva, Mario. Ob, Cit., pag. 36.
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Este lnlcio de nuestra Independencla se caracteriza porque aln cuando se habuan

creado . diversas dlsposlclones, el slglo XIX -mexicano en su -época - pos-
independiente optd por sggulr regulandose por los ordenamientos juridicos de la
Colonia, sltuacléh qu_e', se vio reflejada también en el &mbito social, en donde, a
decir de Margarita Garcla Flores: “La previsién y la asistencia sociales contimian
Jfuncionando en el pais de acuerdo a la tradicién y con las formas heredadas de la
colonia...De esta mancra, los trabajadores continuaron en las mismas condiciones y
ademds sufrieron las consecuencias de las crisis economica, politica y social de la Guerra

de Independencia’ (e

I1.2. EPOCA REVOLUCIONARIA

Antes de entrar al estudio de la época revolucionaria, consideramos que es
Importante analizar las etapas que le precedieron, porque durante dicho lapso
histérico también se encuentran contempladas disposiciones de caracter social.

1.2.1. LA REFORMA

La época historica comprendida entre 1821 y 1857 se singulariza por ser un
periodo cadtico, que en el fondo trataba de reacomodar sus estructuras, lo cual se
le dificulté por la existencia de una ablerta lucha por el poder entre liberales y
conservadores, cuyos intereses eran distintos.

Burante dicha etapa, el gobierno Santanista habia establecido en nuestro pais una
especie de dictadura permaneciendo varios afios en el poder, periodo durante el
cual, las condiciones del pueblo eran lamentables, motivo por el que se origina una
gran inconformidad, cristalizandose en la Revolucion de Ayutla, que pretendia
lograr la libertad vy justicia de la poblacidn a través dei derrocamiento del gobiernc
imperante, iniciando asi la Reforma, movimiento que tuvo tres etapas a saber:

(8) Garcia Flores, Margarita. La Sequridad Social v 1a Poblacion Marainada. Edit. UNAM, México, D.F. 1989, pag. 62.
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* La prrlrﬁ'érai'-"(”183:44"156::05; : abarcadesdeel Plan de Ayutia hasta el fin de la
Guerra de TresrA'r“\os y"feb'resenté‘ la lucha decisiva entre liberales y tonsewadores,
misma que- se. Inicia- con el Plan de Ayutla contra la dictadura Santanista;
estableciéndose los primeros gobiernos liberales a la caida de Santa Anna, la
promulgacion de las leyes Judrez, Lerdo e Iglesias y la Constitucién de 1857.

Una vez que se hubo derrocado la dictadura Santanista, se convocé a un Congreso
Constituyente que se reunié en la Ciudad de México entre 1856 y 1857, dando por
resultado la Constitucion de 1857, cuya importancia dentro de la seguridad social,
radica en que, no obstante que no hubo consagracion de derecho social alguno, se
aprobé el articulo 5°, cuya revision afios después dio origen al articulo 123 de la
Constitucion de 1917,

El citado articulo, segin lo menciona Néstor de Buen, sefialaba:

“Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales, sin la justa retribucion y
sin su pleno consentimiento. La ley no puede autorizar ningiin contrato que tenga
por abjeto la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por
causa de trabajo, de cducacion o de voto religioso. Tampoco puede autorizar

convenios en que el hombre pacte su proscripcion o destierro”

* la segunda (1861-1867), corresponde a la Intervencion Extranjera
expandiéndose el capitalismo francés y el Imperio de Maximiliano en alianza con
los conservadores mexicanos. Frente a ellos el Partido Liberal encabeza una lucha
de liberacion en la que nuevamente resulta vencedor. En esta etapa se inicia la
beneficencia publica, en el afio de 1861, cuando el Presidente Benito Juarez,
adscribe al gobierno central la responsabilidad de ésta, creandose la Direccion
General de Fondos de Beneficencia, y exceptia de toda contribucion los bienes
afectos al propio fondo.

() De Buen Lozano, Néstor. Derecho del Trabajo 1. Edit. Porria, Méx.,D.F., 1999, pag, 304.
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* La tercera, conocida como- Republlca Restaurada (1867 1876), se caracteriza:
porque se visualizan los prlmeros pasos hacla Ia centrallzacion del Estado y el
fortalecimiento del Ejecutivo, slendo el’ sector comerclante el que encabeza este
amplio movimiento reformista. :

1.2.2. EL PORFIRIATO

Con el Plan de Tuxtepec (1876), Porfirio Diaz y otros militares, se levantan en
armas para impedir la reeleccién de Benito Judrez, iniciando una nueva etapa en
nuestra historia, en donde imperd una gran injusticia social hacia los trabajadores.
Durante su gobierno, el Presidente Porfirio Diaz, en el afio de 1899, decreta la
primera Ley de Beneficencia Privada, independizandola de las asociaciones
religiosas, pasando a ser vigilada por el poder ptblico; sin embargo, mas tarde se
veria que Diaz privilegiaba a una cierta clase por un lado, mientras que por el otro
tenia una gran rigidez y deseo de acabar con la clase obrera, por lo que recurrid a
varios medios de represién para lograr dicho objetivo.

Ante tal situacion, “a partir de 1905 comenzaron a manifestarse las primeras inquietides
para amparar a los trabajadores y en el Estado de México, José Vicente Villada, emitic un
decreto en el que se reconocia la cxistencia de los accidentes de trabajo asi como la

responsabilidad de los patrones del pago de indemnizaciones™ (10)

Un afio después, el 9 de noviembre de 1906, se promulgd la Ley de Bernardo
Reyes que sirvié de modelo para la Ley de Accidentes de Trabajo de Chihuahua,
en 1913 y para la Ley del Trabajo en Coahuila en 1916, lo importante de ambas
leyes deriva de que:

"Adoptan la teoria del riesgo profesional, que vino a sustituir la injusta tesis que

JSundaba la responsabilidad en la culpa, lo fundamental estribé en el establecimiento

(10) Garcla Flores, Margarita. Ob. Cit., pdg. 93.
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de la obligacion patronal de indemnizar en los casos de accidente y enfermedad
praofesional y en la inversion de la prueba, ya que se estimé que todo accidente era.

prafesional, mientras no se demostrara lo contrario” ()

Esta época histdrica, es de vital importancia para la clase trabajadora porque:
“El mundo vive una gran efervescencia social, nacen y se robustecen doctrinas
sociales de muy variada indole, que proponen desde la reforma de las condiciones
de vida y de trabajo existentes, hasta la reestructuracion total del régimen
econdmico-social, mientras la clase obrera agrupada en grandes centros de trabajo,
conciente de la fuerza que su gran masa importa en los procesos productivos,
empieza a ejercer una presion politica por medio de las distintas formas de
asociacion profesional y de sindicalismo, utilizando su gran arma de lucha: la

Huelga ™ o2

Al final del Porfiriato, se observa claramente un periodo que estuvo marcado por
una profunda y creciente crisis econdmica, social y politica, situacién que se vio
mas agravada con el surgimiento de dos grandes Huelgas que constituyeron una
relevante importancia histdrica en materia laboral y de seguridad social.

La primera de ellas fue la de Cananea en 1906, movimiento que se caracterizo por
responder a una situacion especifica y no a una condicion general de la clase
obrera mexicana. En primer término se trataba de trabajadores que, dentro del
nivel nacional, disfrutaban de salarios un poco mas altos. En segundo lugar, detras
del movimiento obrero existia una clara direccion politica, en este caso de
influencia Flores-Magonista y a cargo de gentes preparadas para la lucha social.
Ademas de que, por primera vez en nuestro pais, se reclamd la jornada maxima de
8 horas y se exigid la igualdad del trato para los trabajadores mexicanos asi como
la proporcidn mayor en su nimero, respecto de los extranjeros.

(11) De Buen Lozano, Néstor. Ob. Cit. pags. 315 y sig.
(12} Garcia Flores, Margarita. Ob. Cit., pigs. 91 sig.
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La segunda, fue la de Rlo"Blanco gue tuvo Iugar el 7rrde enero de 1907, y que se
dastlngulo mas por ser una protesta social que un acto obrero. Nestor de buen
menclqnqﬁf

“...Io? sucesés de Rio Blanco no constituyeron, en si, una huelga que fundara unas
peticiones concretas, sino una simple negativa para volver al trabajo-después del
paro patronal-, por rechazo al arbitraje presidencia, aunado a un acto de violencia
en contra del almacén de raya -y no en conira de la empresa-...se produce,
Sindamentalmente, un aclo de saqueo, que dadas las circunstancias econémicas de
los trabajadores: salarios de siete pesos semanales y pago parcial del mismo en
vales para la tienda de raya, es totalmente explicable en la medida en que la tienda
simboliza aquello que mas duele al trabajador y, por otra parte tiene lo que mds
necesita (13

Es asf como, el movimiento de Cananea da cuerpo al establecimiento de la jornada
de 8 horas, al principio de la igualdad de salario y al derecho de preferencia de los
mexicanos, y el de Rio Blanco se convierte en la razén maxima para que el
régimen revolucionario prohiba después las tiendas de rava.

A raiz de tales movimientos, se crean diversas agrupaciones politicas, siendo el
Partido Liberal Mexicano una de las mas importantes, el cual era representado por
los hermanos Flores Magon, quienes el 1° de julio de 1907 emitieron un Programa
en el que resaltaban en su punto 27: obligar a los patrones a pagar indemnizacion

por accidentes laborales y otorgar pensiones a los obreros que hubiesen agotado
sus energias en el trabajo.

{13) Ob. Cit.,, pdg. 322.
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El citado Programa en la historia de la Revolucion Mexicana:

“Ls probablemente el que tuwo la  mayor influéncia y trascendencia para
elaborar la docirina y la teoria politica de ese gran movimiento revolucionario.
Fundado en la justicia, la moral y la razén, se pronuncia por conseguir.. jornadas de
ocho horas, proteccion a la infancia, salario minimo, descanso dominical
obligatorio, abolicion de tiendas de raya, pensiones de retiro e indemnizaciones por

accidentes de trabajo... 14

Después, van surgiendo otras disposiciones y programas que buscan satisfacer las
necesidades sociales, hecho que se ve reflejado cuando en el afio de 1909, el
Partido Democratico, se comprometié en sus programas a la expedicion de leyes
que responsabilizaran a los patrones de los accidentes laborales sufridos por sus
trabajadores.

En 1910, durante la convencion del Partido antirreeleccionista se expresé la
necesidad de legislar para ayudar al proletariado material, moral e
intelectualmente.

En ese mismo aiio, el 25 de abril, Francisco 1. Madero, al aceptar la candidatura
para la presidencia de la Republica se comprometid publicamente a presentar
iniciativas de ley para asegurar pensiones a los obreros mutilados en Ia industria,
en las minas, o en la agricultura o bien pensionar a sus familiares cuando aquéllos
perdieran la vida en servicio de alguna empresa.

Las masas trabajadoras y la presion que ejercen provocaria mas adelante la
intervencion estatal, que se ocuparia de mejorar las condiciones de trabajo y
también manifestaria su preocupacién por elevar las condiciones de vida de la
familia obrera, procurando mejorar el sistema tradicional de la asistencia social.

{14) Ruiz Moreno, Angel Gu:llermo Nuey_o_mmhm_la_s_egu_da_d_&zg_aj Edit, Pomla, Méx., D.F., 1999, pdg. 43.
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Durante esta época nuestro pais tuvo un modesto pero importante adelanto en el
régimen de pensiones, dentro del campo de la seguridad social, a través de las
denominadas fraternidades y hermandades de trabajadores, verdaderas cajas de
ahorro que actuaron casi en calidad de sociedades mutualistas.

I.2.3. LA REVOLUCION MEXICANA

Los siete lustros de dictadura porfirista habian originado grandes problemas
sociopoliticos y militares, asi como el estancamiento industrial, motivo por el cual
se fue gestando la idea de una Revolucién armada cuyo objetivo era liberar al
pueblo de las enormes insatisfacciones sociales que le aquejaban, lo cual se vio
reflejado cuando:

“En junio de 1910, Porfirio Diaz se hizo reelegir en su cargo. El candidato de
oposicion, Madero, estaba en la cdrcel...en octubre, fechado el 5 de ese mes en la
cindad de San Luis Potosi, se lanzo al pais el Plan de San Luis...que declaraba .nult.'(s
las elecciones que se habian efectuado, proclamaba a Madero . Presidente
Provisional desconociendo al gobierno de Porfirio Diaz y aﬁrmabd el pifnciﬁfo‘ ae
no reeleccion... el domingo 20 de noviembre de 1910, de las seis de la tarde en
adelante, decia el llamado, todos los ciudadanos en todas las poblaciones de la

Repuiblica deberian levantarse en armas bajo el plan maderista” (15)

Ya como Presidente de la Replblica, Don Francisco 1. Madero, en Diciembre de
1911, formula las bases generales para una legislacion obrera que, entre otras
cosas, tocaba aspectos referentes a las condiciones de seguridad y salubridad en
los talleres y fabricas, al igual que la prevision social y seguros obreros.

En 1913, Victoriano Huerta, con el fin de proclamarse Presidente de la Republica,
derroca a Madero del poder mediante un golpe de Estado. Pero, el 19 de febrero
del mismo afo, la legislatura del Estado de Coahuila y el gobernador Venustiano

(15) Guilly, Adolfo. La Revoludién Interrumpida. Edit. EI Cabaltito, Méx., D.F., 1989, pag. 45.
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‘Carranza_ negaron la Iegltlmldad del usurpador e Invltaron a Ias Entldades 7
Federativas a Iuchar por sus derechos, emltlendose el Plan de Guadalupe, con el
que Carranza manlfestaba' '

“Terminada la lucha armada a la que convoca el Plan de Guadalupe, tendra que
principiar formidable y majestuosa la lucha sacial la lucha de clases, queramos o no
queeramos nosotros mismos y oponganse las fuerzas que se opongan, las nuevas
ideas sociales tendrdn que imponerse en nuestras masas... tendremos que removerlo
todo, creando una nueva constitucion cuya accion benéfica sobre las masas nada ni
nadie pueda evitar... nos faltan leyes que favorezean al campesino y al obrero, pero
estas seran promulgadas por ellos mismos, pues serin los que triunfen en esta lucha

reivindicatoria y social "8}

Antes de poder lograrse la Constitucién tan anhelada por la poblacién, surgen
diversas disposiciones en materia de seguridad social, tales como:

* Proyecto de ley que remediaria los dafos causados por accidentes de trabajo y
sugeria se estableciera una caja de riesgo profesional, que se presentd ante el
Congreso.

* Primer proyecto de Ley del trabajo, formulado por los Diputados José Natividad
Macfas, Luis M. Rojas, Alfonso Cravioto, Miguel Alardin, Francisco Ortiz Rubio,
Jesus Urueta y Félix F. Palavaccini, entre otros, que establecia la necesidad de
crear un seguro obrero, iniciativa que quedd pendiente, pues el Congreso fue
disuelto y los diputados encarcelados por las fuerzas de la usurpacidon Huertista.

(16} Ruiz Moreno, Angel Guillermo. Ob. Cit., pdg. 61.
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De manera que “al extenderse parr el prarirs la Revolucion Cén‘-vri;ucfm.mlism sus
postulados comenzaron a centrarse en los propésitos de imponer las nuevas ideas
sociales entre las masas y se comprometio a la procuracion del bienestar de obreros
y campesinos, a poner en vigor leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar
satisfuccion a las necesidades econdmicas, sociales y politicas del pais, efectuando
las reformas indispensables para establecer un régimen que garantizara la igualdad
de los mexicanos entre si, ademés de legislar para mejorar la condicion del peén

rural y del obrero” 7

Victorlano Huerta es derrocado y abandona el pais, el 15 de julio de 1914,
cediendo el triunfo a la Revolucion, Casi inmediatamente, los jefes de las tropas
constitucionalistas iniciaron la creacién del derecho del Trabajo asi como la

adopcidon de determinadas medidas de seguridad social, surgiendo disposiciones
como las siguientes:

* lg Ley de Candido Aguilar expedida en 1914 en el Puerto de Veracruz y que,
obligaba a los patrones a cubrir la asistencia médica y a proporcionar alimentacion
a los obreros enfermos asi como a pagarles el salario que recibian cuando eran
victimas de un accidente. Los propietarios de establecimientos industriales o
negociaciones agricolas debian mantener hospitales y enfermerias habilitados para
proporcionar esos servicios.

* Proyecto de Ley de Accidentes, presentado a Carranza en 1915, que reconocic

como principio de justicia la responsabilidad patronal en los dafios o accidentes de
trabajo.

* Se expidid la Ley Reguladora del Contrato de Trabajo que contenia preceptos
gue obligaban a los patrones a mantener la higiene y salubridad en las fabricas y
talleres, oficinas y mdquinas, prevenir accidentes, sostener personal médico y
medicinas en los lugares de trabajo y pagar indemnizaciones por dafos.

(17) Garcia Flores, Margarita. Ob. Cit., pg. 96.
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“El movimiento social de la Revolucién Mexicana y consecuentemente la pram'u}gdclr"énrde
leyes y  decretos que dieron forma a las inquictudes de la clase trabajadora, se inicia
paralelamente al triunfo del movimiento constitucionalista que encabezaba Venustiano
Carranza" 18, en el que los participes de ella, demandaban un minimo de justicia
en la vida social y en las relaciones de trabajo.

Las mutualidades tuvieron vida hasta después de concluida la Revolucion,
desapareciendo a medida que los propios sindicatos u otras asociaciones de ayuda
mutua fueron internandose en diversos métodos de proteccién a la salud.

I1.3. CONSTITUCION DE 1917

Consumado el movimiento revolucionario, la evidente necesidad de una nueva
Constitucion orllld a Carranza a nombrar una Comisién que estudiaria y redactaria
anteproyectos de leyes para tratar de solucionar las precarias condiciones de vida
del proletariado y su falta de proteccion.

Asimismo, Carranza convocd a un Congreso Constituyente para elaborar la
Constitucidn Politica que nos habria de regir; sin embargo, lo que él pretendia era
reformar la Constitucidon de 1857, sin que existiera realmente la intencién de hacer
una nueva, por lo que el 14 de septiembre de 1916 promulgd un decreto de
reformas al Plan de Guadalupe que lo facultaba para ese fin. En la presentacion
de! proyecto de Constitucion, el Presidente Carranza sefialaba:

“...que se modificaba la de 1857 para conferir al poder legislativo de los Estados
la facultad de legislar cn materia laboral, en las que se implantarian todas las
instituciones  del progreso social a favor de la clase obrera y de todos los
trabajadores. En la version original se refirio al seguro social como un seguro
potestative: establecio que los servicios de colocacion de los trabajadores debian ser

gratuitos para ellos, incorpord el concepto de higicne y salubridad” (19)

(18) De Buen Lozano, Néstor. Ob. Cit,, pag, 327,
(19) Gonzilez y Rueda, Porfirlo Teodomiro. Prevision v Sequridad Sociales del Trabajo. Noriega Editores, p49.46.
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Desde el primer rhomento, se hizo notorio que Carranza no pensaba introducir un
capitulo especial que protegiera a la clase trabajadora, por lo que el Congreso no
compartié dicha idea, poniéndose de manifiesto dos tendencias: la Progresista o
Avanzada apoyada por el General Alvaro Obregén y la Conservadora que apoyaba
a Carranza. Ante tales posturas, logra destacar la participacion del diputado
obrero electo por Yucatan, Héctor Victoria, quien consideraba que el derecho del
trabajo debia identificarse con la realidad social y las necesidades de los
trabajadores; las leyes del trabajo debian ser generales, con el objeto de que en
las relaciones colectivas y en las resoluciones de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje, se establecieran las condiciones especificas de trabajo para las empresas
o ramas de la Industria.

Se fincaron las bases de lo que posteriormente fue el articulo 123 constitucional al
proponerse que: ef articulo 5°...debe trazar las bases fundamentales sobre las que
ha de legislarse en materia de trabajo, entre otras, las siguientes: descanso
semanario, jornada mdxima, salario minimo, prohibicicn del trabajo nocturno a las
mujeres y nifios, pensiones por accidentes, creacion de seguros, indemnizaciones,
entre otras.

Después de varios debates, el 23 de enero de 1917, el articulo 123 fue aprobado
por unanimidad de votos. Los derechos sociales elevados a garantias
constitucionales, constituyeron una gran innovacién en nuestro pais y en el mundo
entero, por haber sido la primera legislacion que adoptd tal caracteristica. El texto
original del citado articulo establecia lo siguiente:

“"ARTICULO 123... XXIX.- Se considera de utilidad sacial el establecimiento de
cajas de scguros populares, de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria, de
trabajo, de accidente y de otros fines andlogos, por lo cual tanto el Gobierno
Federal como el de cada Estado, deberin fomentar la organizacion de

instituciones de esta indole para infundir e inculcar la previsién popular”. (20

(20) Ddvalos Mejia, José. Ob. Cit., pdg. 69,
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Carranza comprendlo que el pueblo no se conformana con una vlctorla meramentei
legalista y formal, pues equlvaldna a prorrogar Indef‘nldamente la inJusticla social.
Es asi como en el derecho del trabajo, la justicia dejo de ser una férmula frla,
aplicada a las relaciones externas entre los hombres, y se convirtid en la
manifestacion de las necesidades y de los anhelos del hombre que entrega su
energia de trabajo en pro de la economia.

De manera que esta innovacidn legislativa fue un enorme avance de muy alto
contenido revolucionario, al igual que el resto de las disposiciones para regular los
factores de la produccién, pues hasta antes de la redaccién del articulo 123
constitucional:

“El contrato de trabajo era considerado como una modalidad del contrato de
arrendamiento, donde el hombre trabajador., minimizado, se equiparaba a una
mercancia, una cosa o un bien, sin las garantias indispensables para enaltecerlo y
conservar una congénita dignidad humana. No se habia consagrado el derecho de
libertad de asociacion, ni se acondicionaban los locales en que se prestaba el
trabajo, mucho menos se podia pensar en mejores prestaciones econémicas o en los

servicios que luego habrian de otorgar los servicios sociales " @1

Fue asi como nacié nuestra Declaracion de Derechos Sociales, fuente del Derecho
Agrario y del Derecho del Trabajo:

“como un grito de rebeldia del hombre que sufria injusticia en el campo, en las
minas, en las fabricas y en el taller. Fue el mismo grito de la guerra de
Independencia, el que resond también en los campos de batalla de la Guerra de
Reforma. Broto de la tragedia y del dolor de un pueblo y fue creacion natural,
genuina y propia del mexicano, del hombre que venia de ofrendar su vida en el

contbate de la Revolucién” (22

{21) Ruiz Moreno, Angel Guillermo. Ob, Cit,, pag. 62.
{22) De la Cueva, Mario. Ob. Cit., pag. 44.
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Respecto a la Seguridad Soclal la Constitucion Mexicana de 1917 contemplaba ya
un seguro social voluntario; - sin ehibargo, "no incluyo en las previsiones del articulo
123 el pago de pensiones jubilatorias ni de invalidez para el trabajo, por considerar
primordial fijar con la mayor amplitud posible, la proteccion de salarios, las condiciones
de la relacion laboral y su estabilidad al igual que los beneficios de la asociacion
profesional y la educacion obrera”zy, por lo que el verdadero derecho a las
pensiones por parte de los trabajadores, todavia tardaria en llegar,

Ante dicha problemética, fueron desarrolldndose proyectos mas elaborados de
seguridad social, situacidn que empieza a ponerse de manifiesto al comprometerse
Alvaro Obregdn, como candidato a la Presidencia, a establecer un Ministerio de
Trabajo y formulé un proyecto de ley de trabajo para el Distrito Federal y
territorios Federales en el cual se proponia el establecimiento de Cajas de Ahorro
para trabajadores desempleados.

Para 1921, ya como Presidente, Obregén envié al Congreso de la Unidn un
Proyecto de Ley para la Creacidn del Seguro Obrero, en donde establecia la
creacion de un impuesto consistente en un 10% del salario percibido por el
trabajador para formar una reserva econdmica. Dicha reserva seria administrada
por el sector publico y se utilizaria para proporcionar servicios a empleados,
indemnizacion por accidentes de trabajo, seguros de vida, jubilaciones, entre
otras. Esta iniciativa no fue aprobada por el Poder Legislativo, pero si creo un
intenso movimiento doctrinal.

En el periodo de la presidencia de Plutarco Elias Calles, se sentaron las bases para
la creacién del nuevo Estado Mexicano, en donde el movimiento obrero,
organizado por la Confederacién Revolucionaria de Obreros Mexicanos (CROM),

(23) Barajas Montes de Oca, Santiago. Derechos del Pensionado y del Jubilado. Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, Talleres de Formacidn Grafica, México, D.F., 2000, pdg.5
23 [ o v
] A !
TESIS CON

FALLA DE QRIGEN




tuvo. una destacada 'co bor: _ion y, en respuesta a taI actltud el goblerno expldié
Ieyes que pudleron hacer factible el meJoramlento econdmico y social del
proletarladoi‘}; S lendo una de ellas la’ Ley. Genera/ de Pensiones Civiles de Retiro,
promulgada el 12 de agosto de 1925, y que, constituyé el punto de partida para
establecer Ia antigtiedad de los funcionarios y empleados publicos federales y

generar asf los derechos a la pension por invalidez, vefez o muerte.

Durante la campafia reeleccionista de Alvaro Obregén, en 1927, algunos de sus
partidarios se agruparon en una organizacion denominada Partido de Prevision
Social que establecia como meta principal el establecimiento del seguro social en
todas sus formas: jubifacion por vejez, seguros de vida, indemnizaciones por
accidentes de trabajo y todo lo relativo a la proteccion de los trabajadores.

Durante el periodo denominado Maximato, se dieron varios intentos para implantar
un régimen de seguridad social que fuera de utilidad pulblica, expidiéndose en
1928, leyes estatales en Aguascalientes e Hidalgo.

En ese mismo aiio se celebré /a Convencion Obrero Patronal, en donde se puso a
consideracion de los asistentes un Proyecto del capitulo relativo al Seguro Social,
en donde se consideraba a éste como obligatorio en toda la Republica, se
comprendian, ademds, riesgos profesionales, no profesionales, de enfermedades y
accidentes, invalidez, jubilacion, muerte, falta involuntaria de trabajo y
necesidades de familia. Solo los asegurados y sus beneficiarios gozarian de
indemnizaciones y privilegios, irrenunciables e inalienables y no susceptibles de
gravamen. El financiamiento y la administracion seria tripartita: estado, patrones y
trabajadores. Su organizacion y administracion estaria a cargo del Instituto
Nacional del Seguro Social.
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En 1929, se da un gran paso con relacion a la seguridad social al modificarse el
texto constitucional en el sentido de considerar la expedicién de la ley del Seguro
Social como de utilidad pablica.

En 1931, siendo presidente Pascual Ortiz Rublo, se expidid la primera Ley Federal
del Trabajo en la que se hizo extensivo el deber de asegurar el porvenir de los
asalarilados y sus familias mediante el pago de indemnizaciones en caso de riesgos
profesionales, pero fue omisa en relacion con cualquier forma legal de pensiones.

En enero de 1932, se pretendid expedir una Ley del Seguro Social Obligatorio; sin
embargo, no se pudo cristalizar, debido a la renuncia de Pascual Ortiz Rubio a la
presidencia de la Republica.

Despugs, en el afio de 1934, durante la realizacidn del Primer Congreso Mexicano
de Derecho Industrial, se designd una comisidn para la elaboracion del proyecto de
Ley del Seguro Soclal, tendiente a proteger a campesinos y trabajadores de la
industria y el comercio, ademds de amparar riesgos, enfermedades laborales y
generales, maternidad, vejez, cesantia y ayuda educacional.

Durante el Gobierno de Llazaro Céardenas se presentaron varias iniciativas
tendientes a lograr la implementacién del Sequro Social;

* En febrero de 1935 la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn responsabilizé a
los empresarios de los accidentes y enfermedades que padecieran sus trabajadores
en el desempefo de sus funciones.

* Ese mismo afio el Departamento de Trabajo envié a las Camaras un nuevo
Proyecto de Ley del Seguro Social que debia ser unico y obligatorio, encargado al
Estado como servicio descentralizado bajo el nombre de instituto de Seguros
Soclales, contemplando, ademds, la ampliacion de los seguros privados
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contratados por empresas partlculares para convertirlos en un seguro popular de'
vida. El mantenimiento de la Institucién seria trlpartlta, salvo accldentes y
enfermedades . profesionales, que serian por. cuen' del patrén.v Tendrla

personalidad juridica propia y drganos directivos también trlpartltos.

* En el afio de 1938, Lazaro Cardenas encargd la preparacién de un anteproyecto
de ley al Licenciado Ignacio Garcia Téllez, el cual fue elaborado y entre sus
principales caracteristicas sefialaba que: las aportaciones serfan tripartitas y se
constituiria un establecimiento publico encargado del servicio, el que deberia ser
descentralizado para garantizar una prestacion eficaz.  Tendria personalidad
Jjuridica, autonomia, no perseguiria fines lucrativos. Dicho anteproyecto fue
turnado, en diciembre de 1938, a las Camaras, pero se congeld por el grave
conflicto nacional que propicid la expropiacion petrolera.

A pesar de los intentos por lograr el reconocimiento de las instituciones de
seguridad social, sequia prevaleciendo el hecho de que la atencion de los riesgos
formaba parte de los contratos colectivos de trabajo, atendiéndose aspectos de
accidentes, enfermedades y maternidad en clinicas y hospitales privados con pago
de indemnizaciones (nicamente, durante algunos afios mas.

1.3.1. PRIMERA LEY DEL SEGURO SOCIAL

Durante muchos afios el movimiento obrero pugnd porque se promulgara la Ley
del Seguro Social, cuya expedicién ya habia sido declarada de interés plblico en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con una reforma al articulo
123 en el aio de 1929, pero a pesar de su insistencia y de los diversos proyectos
elaborados, no fue posible hacerlo por las dificiles condiciones politicas y sociales
de nuestro pais.
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En 1942 se promulgo Ia primerarLey del Seguro Soclal, la cual entrarla en vlgor a

partir de 1943. Esta tema la caractenstlca de ser de observancla general en toda
la Republica, Inlciando sus funclones de inmediato el IMSS,

La citada ley centré su preocupacién principal en la proteccién de! salario como
una fuente de recurso del trabajador. Las prestaciones otorgadas por el Seguro
Social elevaron las condiciones de vida de la clase trabajadora al convertirse en
complemento del salario. Pero ademas incluyd un capitulo sobre seguros de
invalidez, vejez, cesantia y muerte en el cual se establecid lo siguiente:

“Tendrdan derecho a recibir la pension de invalidez asegurado que haya acreditado
el pago de un minimo de doscientos cotizaciones semanales en el régimen de seguro
obligatorio y sea declarado invalido. Se considera invalido el asegurado que por
enfermedad o accidente no profesionales, carezca de recursos para proporcionarse
mediante un trabajo proporcionado a sus fuerzas, a sus capacidades, a su formacion
profesional y a su ocupacion anterior, una remuneracion equivalente por lo menos, a
un tercio de la remuneracion habitual que en la misma region recibir un trabajador

sano, del mismo sexo, semejante capacidad, igual categoria y formacion profesional

andloga’ (24)

También se contemplaba el otorgamiento de! pago de la pensién de vejez para el
asegurado que hubiese cumplido sesenta y cinco afios de edad, sin necesidad de
probar invalidez para el trabajo, asi como al trabajador que hubiese cumplido
sesenta afos de edad y que hubiese quedado privado, involuntariamente de un
trabajo remunerado, siempre y cuando hubiese cumplido con el pago de
setecientas cotizaciones.

(24} Ibidem, pag. 30
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: asegurado que se hublere provocado
Se ace'té como excepcion, icontra -esta- posible
determinacién, y en cas' de 'resenta uefa ¢ ‘tfabajador, el resultado del estudio
de las condlclones baJh. aé cuales se habia origlnado a lnvalidez, quedando
facultado el IMSS para que mediante un examen médico, ademas de las pruebas
aportadas por el interesado, pudiese definir el pago de una parte proporcional de
la pensidn correspondiente.

Se exceptﬂbr de - ese- - derec

voluntariamente - Ia lnvalldez"

Las pensiones tuvieron una aceptable cuantia monetaria basica, de caracter
mensual, con base a una tabla de valores fisicos que abarcaban nueve categorias
salariales y la posibilidad de aumentos, ajustados a nivel de empleo, en el salario
diario pero no a nivel del aumento en el costo de la vida.

Un aspecto que superd a legislaciones vigentes en esa década, fue la posibilidad
de tener el pago de la pensién con base en aquella categoria en fa cual el
trabajador hubiese percibido el salario mas alto.

Para la obtencién del pago de cualquier tipo de pensién, incluyendo la de viudez y
orfandad, en caso de! fallecimiento del trabajador, debia presentarse una solicitud,
con la cual se daba inicio a un breve procedimiento, que podia alargarse por
circunstancias diversas, pero que una vez resuelto, protegia los siguientes
derechos:

* En caso de invalidez, el pago de la pension a partir de la fecha en que hubiese
ocurrido el siniestro.

* £n caso de vejez, una vez cubiertos los requisitos legales de edad y cotizacién.
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* En el de ‘cesantia involu‘ntarla,-a partir del momento en que la institucidn recibla
la constancia patronal respectiva, o a falta de ésta, una vez hecha la comprobaclon
de los elementos constltutlvos de esta causal. :

* En caso de pension de viudez y orfandad, a partir de la bré's'enga‘dé' del _'ac’t'a de
fallecimiento del trabajador y la acreditacion del parentesco de los solicitantes con
el asegurado.

La Ley en comento, también preveia que tratdndose de la concubina o de otro
dependiente econdmico reconocido en vida por el trabajador, debia acreditar dicho
reconocimiento, en términos del reglamento de pensiones anexo a la propia ley.

Asimismo contemplaba que si un trabajador era cesado en un empleo y no
encontraba otro en un término prudente, sus derechos perscnales y familiares
quedaban vigentes hasta por un término de un afio y medio. Si dentro de este
lapso se empleaba de nuevo y continuaba su cotizacidn, alin cuando fuese en otra
categoria de salarios, se le respaldaban los derechos adquiridos durante el tiempo
de cotizacién.

Esta ley, estaba destinada principalmente a las relaciones laborales del trabajo
urbano; pero, también contemplaba su extension al régimen rural, implantandose
en 1954 el seguro social en el campo, fijandose las cotizaciones de acuerdo con el
nimero de hectareas laboradas.

En 1959 se modifica la ley haciendo obligatorio a los patrones la inscripcién de los
trabajadores rurales en el Seguro Social, aportando el primero 50% de la cuota y
quedando el resto como obligacién para la Federacion.

En 1963 se incorpora al IMSS un grupo importante de trabajadores del campo, los
productores de cafia, a quienes se fija la cotizacidn a partir de los Kilos de azlcar
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'50% a la empresa, 25% al trabajador y 25% al
Gobierno Federal. ',I,;r’ic'luyéndose,“ en 1965, dentro kdél “érea rural a pequefios
propletar‘[os,‘ qénﬁ_:"glfpago compartido entre el propletario:Y el gobierno federal y en
1972 se incofpo}éh' los productores de henequén.

producidos, Cofrespondiend

Las refo‘rvmas y adiciones realizadas a la Ley de 1943 fueron con la finalidad de
adecuarla a la realidad imperante; sin embargo, posteriormente se requeriria de
una nueva ley,

Cabe destacar que es en la segunda mitad del siglo XX cuando la seguridad social
adquiere gran importancia, ya que, algunas cuestiones como: las normas
protectoras de las mujeres y de los menores, clertos elementos del salario,
asignaciones familiares, la preservacion de la salud y la vida en los centros de
trabajo, que tradicionalmente eran tratadas como parte del derecho del trabajo, se
fueron mudando a los compartimentos de la seguridad social.

1.3.2. LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1973

A raiz de la expedicién de la Ley Federal del Trabajo de 1970, la situacién social en
nuestro pais cambio, siendo insuficientes las modificaciones hechas a la primera
para dar respuesta a las demandas del sector obrero y de otros sectores de la
poblacién.

Por las circunstancias del momento se hizo necesaria la publicacién de una nueva
Ley del Seguro Social et 12 de marzo de 1973, durante el periodo presidencial de
Luis Echeverria Alvarez; cuya meta fue alcanzar a todos los sectores e individuos
que integran a la sociedad y no solamente al trabajador, considerando al Seguro
Social como el instrumento bdsico, aungque no el Unico de la seguridad social, cuya
realizacion estarla a cargo de entidades o dependencias publicas federales o
locales y de organismos descentralizados.
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Esta ley consideraba ademds, que la Seguridad es una exigencia econdmica pues - -

la redistribucion de !a riqueza.impulsa el crecimiento, tomando en cuenta que,
mientras. el hom:bre.nokdlsponga de elementos para superar sus limitaciones
materiales'y culturales no podra alcanzar su plena productividad.

Sus caracteristicas principales fueron: creacion del seguro de guarderias para hijos
de aseguradas; establecimiento del llamado régimen voluntario asi como las
prestaciones sociales, brindado discrecionalmente a la poblacién asegurada y
marginada; asl como la introduccidn en 1992 de un nuevo seguro de retiro, mismo
que posteriormente formaria parte del sistema de ahorro para el retiro y en donde
se fundamentan las bases de la nueva seguridad social del siglo XXI.

La ley mencionada fue reformada y adicionada en multiples ocasiones, con la
intenclén de adecuarla a los reclamos sociales; y atin cuando actualmente ya
existe una nueva ley, se siguen observando algunas disposiciones de la ley
anterior.

Lo anterior tiene su fundamento en los articulos tercero y undécimo transitorios de
la Ley del Seguro Social vigente, que faculta al particular que haya estado inscrito
con anterioridad a la promulgacion de la nueva ley a abocarse a la anterior ley del
Seguro Social, en la cual con relacidn a la pension de invalidez, para su
otorgamiento se requiere de ciento cincuenta cotizaciones, estar en conservacién
de derechos y acreditar lo dispuesto en su articulo 128.

El desarrollo histdrico, ha puesto de manifiesto que:

“El derecho del Trabajo y la scguridad social poseen un mismo fundamento y su
propasito, a pesar de las aparentes diferencias es uno solo: asegurar al hombre una
vida digna. La diferencia entre los dos estatutes mira mds bien al tiempo, pues el
derecho del trabajo contempla el momento de la prestacion de los servicios a fin de

que no se daiie la salud del trabajador o se ponga en peligro su vida, de que se
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) réspclen la dfgﬁid(.ld y la libertad del hombre y se le pague una retribucion adecuada
¥y equitativa,  La seguridad social contempla al nifio, a la familia y al anciano o
invalido, independientemente de la prestacion actual de un servicio. Las ideas de los
dos estatiwtos nacieron juntas y viven enlazadas en la historia, pero su

desenvolvimiento ha estado swjeto a las condiciones de tiempo y lugar" 25

A manera de conclusién cabe resaltar que la idea de la seguridad social surge en
principio como un deseo de ayudarala clase necesitada, presentandose como
asistencia social; posteriormente se crea la mutualidad en donde los grupos se ven
en la necesidad de apoyarse entre ellos mismos haciendo a un lado el interés
individual; después como beneficencia publica, en donde se da la intervencién por
parte del Estado; pasando también por la beneficencia privada, en donde se
inmiscuyen intereses particulares.

En el siglo XIX la idea del derecho del trabajo se impuso con mayor fuerza y sus
instituciones crecieron también con mayor rapidez; la seguridad social se restringié
a la prevision social y vivié subordinada al derecho de! trabajo.

Sin embargo, en el siglo XX, durante la década de los cuarentas, nace una
tendencia a separar a la seguridad social del derecho del trabajo dandole a la
primera una importancia cada vez mas grande, hasta lograrse en nuestro pais la
creacion de su propia ley reglamentaria.

1.4. MARCO JURIDICO ACTUAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Las instituciones que actualmente brindan servicios de seguridad social son el
IMSS, Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT) y la Direccidn de Pensiones Militares; sin embargo, dada la
naturaleza de nuestro estudio, Unicamente nos referiremos a la primera.

(25) Carvillo Prieto, lgnado. Pa

ama d jal. Edit. MCGRAW-
HILL. México, D.F., 1997., pdg. 25 v sig.
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Los trabajadores quef encuentran prevnstos en el regimen de segurldad social
del IMSS, son: los senalados en el Art/cu/o 123 const/tucfonal en su apartado ‘A",
en cuya fracclon XXI se ha fundamentado, desde slempre, su |ey reglamentaria,

siendo la m_as, ,reqent I3 Iey*de IMSS que rige a partir del 10 de julio de 1997.

En la Nﬁéva Ley del Seguro Social, se dan una serie de cambios en el
otorgamiento y pago de pensiones que trascienden en la vida del trabajador, quien
resulta ser el sector mas perjudicado por los requerimientos de las nuevas
disposiciones.

1.4.1. ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

El marco juridico constitucional de la seguridad social, se encuentra contemplado
en el articulo 123 constitucional en su apartado “A” fraccion XXIX, que a la letra
dice:
“Art. 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente 1til; al efecto,
se promoverdn la creacidon de empleos y la organizacion social para el trabajo,
conforme a la Ley. El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes
debera expedir leyes sobre ¢l trabajo, las cuales regirdn;
XXIX.- Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprenderd seguros
de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades
y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccion y
bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y

sus familiares”.

Como podemos observar, de la simple lectura de esta disposicién constituclonal, se
desprende la creacién de una Ley que debera regular situaciones relacionadas con
situaciones de salud y enfermedad de diversos sectores de la poblacion, y sobre
todo de aquellos que se encuentran vinculados a una relacién laboral, ya que dada
la gran cantidad que éstos constituyen, son los que principalmente integran el
régimen de seguridad social.
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1.4.2. LEY REGLAMENTARIA DE LA FRACCION XIX

La actual ley Reglamentaria del Articulo 123 apartado “A” fraccion XXIX
constitucional, la constituye la Ley del IMSS, vigente a partir de julio de 1997, cuya
peculiaridad consiste en que, fue creada supuestamente para atender a las
necesidades imperantes de la sociedad actual, pero mas adelante precisaremos si
realmente fue asi, de cualquier forma sus caracteristicas esenciales son:

* Transforma el sistema de pensiones en nuestro pals, cuyo manejo es privado.

* Las Pensiones de Invalidez y Vida son solidarias y redistribuidoras, porque se
financlan con una cuota proporcional al salario, donde los que ganan mas aportan
mas.

* El asegurado puede optar entre el seguro de invalidez y vida, asi como de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez.

* Las Pensfones por Incapacidad Permanente, Total o Parclal, seran otorgadas por
la Institucién de Seguros que elija el trabajador.

* Para el otorgamiento de Pension de Invalidez, se requieren de doscientos
cincuenta semanas de cotizacidn, o ciento cincuenta si el asegurado presenta un
75% o mds de invalidez, estar dentro del periodo de conservacion de derechos,
acreditar lo dispuesto en el Articulo 119 de la Ley del Seguro Social vigente y la
determinacion del grado de invalidez serd realizada por el propio instituto.

En términos generales, estas son algunas de las caracteristicas contempladas en la
Ley del Seguro Social actual. Es conveniente hacer hincapié en que, Unicamente
nos abocaremos a las disposiciones relativas al otorgamiento de pensién de
invalidez, por ser nuestro tema de investigacion.
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MARCO TEORICO CONCEPTUAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL
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II. MARCO TEORICO CONCEPTUAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

La Seguridad Social, debe ser una de las principales preocupaciones en nuestro
pals porque representa una garantia para mantener la paz social. Luchar contra la
desigualdad y la pobreza e impulsar Ia redistribucién de la riqueza de la nacidn, ha
sido una problematica que se ha manifestado durante mucho tiempo en nuestra
sociedad, es por ello que el Estado ha adoptado una serie de medidas pUblicas
tendientes a satisfacer las necesidades de Ia poblacion en cuestiones de salud,
enfermedad, riesgos de trabajo, entre otras.

Dentro de tales necesidades, el otorgamiento de pensiones, también constituye
una preocupacion de la clase econémicamente débil, la cual al haber dedicado la
mayor parte de su vida al trabajo considera que lo justo es tener la satisfaccién de
retirarse y percibir una pensién.

Ante tal situacién, se han creado diversas leyes encaminadas a satisfacer dicha
necesidad, siendo una de ellas la Ley del Seguro Social en donde se contempla el
otorgamiento de la Pensién de Invalidez; por lo que, la importancia del presente
capitulo radica en que haremos alusién a términos que nos permitan lograr un
mejor entendimiento de la relacién juridica que existe entre el IMSS como ente
asegurador y el trabajador como sujeto asegurado y de esta manera poder
entender su consecuencia Idgica: el otorgamiento y pago de una determinada
pension.

II.1. LA SEGURIDAD SOCIAL

La clase trabajadora conforma un nlcleo desprotegido que siempre ha luchado por
conseguir el reconocimiento de sus derechos, para ello, ha tenido que recurrir a las
luchas armadas para lograr su objetivo. Movimientos que, después de varios afios
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cosecharon Inlclalmente eI estableclmlento de medldas de segurldad socialrr

tendientes a. cubrlr sltuaclones especlales para garantizar los derechos mmlmos de
los trabajadores, y posterlormente la creacidn de una ley en donde se fueron
estlpulando dlsposlclones que permitieran el acceso al otorgamiento de pensiones
por riesgps de ;rabajo o enfermedad, cesantfa, velez, invalidez, seguros de
maternidad, entre otros.

La existencia de sistemas de seguridad soclal, entendiéndose ésta como “la
organizacion de una redistribucion financiera para garantizar la seguridad economica de
ciertas personas” (2¢), representa la forma en que un organismo especializado a
través de la captacion de recursos tripartitos (trabajador, patrén y Estado), los
administra para lograr una mejor distribucién del capital acumulado, constituyendo
una gran ventaja para la clase trabajadora, misma que se veria vulnerada en su
economia en caso de no contar con disposiciones que le garantizaran una pension
y la protegleran en su salud.

La seguridad social se conforma por una serie de medidas que el Estado adopta
para garantizar el bienestar de un determinado sector de la poblacién, mismas que
se encuentran previstas en las leyes. De este modo, particularmente dentro del
sistema de seguridad social contemplade por el IMSS, su ley reglamentaria dispone
en el Articulo 29, que el objetivo de la seguridad social debe ser: “...garantizar el
derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los
servicios sociales necesarios para el bienestar individual v colectivo, asi como el
otorgamiento de una pension que, en su caso y previo cumplimiento de los requisitos

legales, serd garantizada por el Estado "2

(26) Camnllo Prieto, Ignadio. Ob. Cit,, pdg. 46
(27) Compendio de Sequridad Sodial. Edit. PAC, SA DE CV., México, D F., 2002,
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Desde el punto de vista de la doctrina la seguridad social se ha definido como:
“La p‘ro,té‘cvciéh que la sociedad proporciona a sus miembros, mediante una serie de
medidas pitblicas, contra las privaciones econdmicas y sociales que de otra manera
derivarian de la desaparicion o de una fuerte reduccion de sus ingresos como
consecuencia de enfermedad,  maternidad, accidente de trabgjo o enfermedad

profesional, desempleo, invalidez, vejez y muerte; y también la proteccion en forma

de asistencia médica y de ayuda a las familias con hijos". (29)

Para Ignacio Carrillo Prieto la seguridad soclal es considerada como:

“El conjunto de medidas que garantizan el bienestar material y espiritual de todos
los individuos de la poblacion, aboliendo todo estado de necesidad social...es el
instrumento estatal especifico protector de necesidades sociales, individuales y
colectivas, a cuya proteccion preventiva, reparadora y recuperadora tienen derecho
los individuos, en la extension, limites y condiciones que las normas dispongan,

segtin permite su organizacion financiera" 29)

Definiciones, de las cuales se desprende que es obligacién del Estado establecer
esa serie de medidas de observancia general que tengan por objeto garantizar el
derecho a una ayuda econdmica asi como al seguro meédico, prestaciones que son
inherentes al trabajador por el hecho de cotizar ante un organismo de seguridad
social creado por el propio Estado para satisfacer esas necesidades que se
consideran prioritarias para la clase econdmicamente débil.

Atendiendo a lo anterior, podriamos considerar que [a seguridad social es pues, un
conjunto de medidas que tienen por objeto garantizar la salud y proteger la
economia de! trabajador y su familia, |las cuales para su debida cumplimentacion se
encuentran previstas en un ordenamiento legal que dispone el procedimiento y
requisitos para la abtencion de tales beneficios.

(28) Organizacién Internacional del Trabajo. Ibidem., pag. 3.
(29) Ob. Cit., pdg. 45.
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II.2. TRABAJADOR

La figura del trabajador en nuestro tema de investigacién, adquiere una gran
importancia, porque es la persona que se ve beneficiada en primera Instancia por
las pensiones que se encuentran previstas en la Ley del Seguro Social.

En cuanto a su definicidn, el articulo 8° de la Ley Federal del trabajo establece que
trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica 0 moral, un trabajo
personal subordinado, en donde podemos distinguir tres elementos:

a) La persona fisica, que en lo individual tiene relacién con el patrdn a quien presta
sus servicios.

b) La prestacidon personal del servicio, es decir las obligaciones que tiene el
trabajador.

c) La subordinacidn, que supone la facultad de exigir con que cuenta el patrén y el
deber de obediencia del trabajador, como una forma de prestarse los servicios, |0
cual debe hacerse con sujecién a las normas e instrucciones vigentes en la
empresa o lugar de trabajo.

De esta relacion laboral nace una obligacién en el ambito de los seguros sociales
para el patrdn, quien al tener bajo sus 6rdenes a una persona debe inscribirla en el
régimen obligatorio de seguridad social, porque es un derecho generado por e!
trabajador, conferido por la Ley del IMSS.,

I1.3. PATRON

El patrén, segtin lo previsto por la Ley Federal del Trabajo en su articulo 10, es /a
persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores.
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'En materia de seguridad soclal, toda aquella persona que funge como patron tiene
1entre otras, la: obllgaclon de registrarse e inscribir a sus trabajadores en el IMSS,
comunicar sus_altas Y baJas, las modificaciones de su salario, llevar registros de

; némlnas, segu n

o’ preve el artfculo 15 fracciones Iy 1I de la Ley del Seguro Social,
que textualmente dice:

““Articulo 15.- Los patrones estin obligados a:

1. Registrarse € inscribir a sus trabajadores en el Instituto Mexicano del Seguro Social,
comunicar sus altas y bajas, las modificaciones de su salario y los demds datos, dentro de
plazos no mayores de cinco dias hdbiles, conforme a las disposiciones de esta Ley y sus

reglamentos;

Il. Llevar registros, tales como ndéminas y listas de raya en las que se asiente
invariablemente el nimero de dias trabajados y los salarios percibidos por sus trabajadores,
ademds de otros datos que exijan la presente Ley y sus reglamentos. Es obligatorio

conservar estos registros durante los cinco afios siguientes al de su fecha...”

En consecuencia, el patrdn es el encargado de entregar al Instituto las
aportaciones que generaran las cotizaciones de los trabajadores a su servicio,
mismas que le permitirdn a éstos Ultimos exigir los derechos que prevé la ley
referida para todos aquellos que se encuentren inscritos en el régimen obligatorio
de seguridad social, que mas adelante analizaremos.

11.4. SEGURO SOCIAL

En términos generales, el sequro es “un contrato por el cual una de las partes, el
asegurador, se compromete a indemnizar a la otra, el asegurado, de las pérdidas o darios
que pudiera sufrir, en su persona o en sus bienes, por la ocurrencia de un hecho incierto,

recibiendo en pago cierta suma de dinero” (%)

(30) Bricefio Ruiz, Alberto. Derecho Mexicano de los Sequrgs Sodales. Edit. Harla, México, D.F., 1990, pdg. 142.
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De ahf que tanto el seguro privado, como el seguro social, tiengfhi por Vtrarbj'e,t'(")_wcrﬁbrir;
contingencias futuras a personas que previamente han cumplido ‘ctjj:n cl‘reter,rﬁlrriafdos :
requisitos. La diferencia entre ambas figuras se observa en. que mle ifa"s;: el
primero se caracteriza por ser voluntario, encontrarse sostenido por las.
aportaciones realizadas por los beneficlados, en donde los beneficios son
proporcionales al importe de la suma pagada periddicamente y éstos pueden
reclamarse como un derecho legai; el segundo tiene el caracter de ser obligatorio
y voluntario, puede cambiar por actos legislativos, existen aportaciones tripartitas y
atiende a necesidades especificas de la poblacion.

Por la naturaleza de nuestro tema; y atendiendo a lo dispuesto por el articulo 4°
de la ley del IMSS, consideraremos que ‘el Seguro Social es el instrumento bdsico de
la seguridad social, establecido como un servicio ptiblico de cardcter nacional en los

términos de esta ley, sin perjuicio de los sistemas instituidos por otros ordenamientos” (31)

El articulo 7° de la referida ley sefiala que el seguro social cubre las contingencias
y proporciona los servicios que se especifican a propdsito de cada régimen
particular, mediante prestaciones en especie y en dinero, lo cual quiere decir que
atendiendo al dafio que presente el trabajador, debera hacer exigible el derecho a
su pension, pudiendo ser una de ellas la de invalidez; debiendo cubrir obviamente
los requisitos previstos en la ley, derecho que se crea en razon de que dicho
seguro tiene como objetivo primordial “...proteger a los empleados u obreros y sus
Jamilias contra la interrupcion temporal o cesacion definitiva del trabajo, a consecuencia

de accidente, enfermedad, matcrnidad, paro forzosoe, invalidez, vejez o mucrte” (32)

A través del seguro social se cubren hechos presumiblemente ciertos, como los
riesgos de trabajo y la invalidez, entre otros; de manera que el seguro social es

(31) Compendio de Sequrigad Social. Edit. PAC, SA DE CV., México, D.F., 2002.
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el mslrumenla por el cual una Institucion publica qucda obligada, mediante una
cwota que pagan los patrones, los trabajadores y el Estado...a proporcionar servicios
médicos y una pension o subsidio cuando ocurra alguno de los riesgos profesionales o se

de alguna de las condiciones del aseguramiento’* (33

Luego entonces, la existencia del seguro social permite que el trabajador no se vea
seriamente afectado en su economia por los riesgos que llegue a sufriry que le
Impl‘dia‘n realizar su trabajo de manera temporal o definitiva, ya que en caso
contrario le generarian un gran desembolso econdmico con lo cual no sélo se
afectarfa él sino también sus dependientes econdmicos.

Asimismo, por la Importancia que ha adquirido el seguro social como medio de
proteccidn a la clase trabajadora, en la actualidad “... es rodo seguro, tanto voluntario
como obligatorio, sometido a un régimen juridico especial por imperativos de justicia

social "' (34},

A través de él, se buscan disminuir las consecuencias economicas derivadas de los
siniestros que llegase a sufrir el trabajador tratando de evitar su pobreza o
desamparo total, por ello “es parte de la palitica social que se dirige a la proteccion
contra consecuencias economicas, sociales y de salud, de fendmenos mds o menos
casuales, cuyo costo no puede cubrirse por los ingresos ordinarios, dentro del presupuesto

de un trabajador " (35

Por lo que concluimos que el seguro social es la parte de la prevision social de
caracter obligatorio que debe estar bajo la administracion o vigilancia del Estado
para garantizar, por un lado, la prevencion de las contingencias tanto futuras como
inmediatas que sufran los trabajadores y por el otro, una compensacion ya sea
econdmica o en especie por la pérdida o disminucién de su capacidad de ganancia.

(33) Gonzdlez y Rueda, Porfirio Teodemiro. Ob. Cit,, pag. 143.

(34) Borrajo Dacruz, Efrén. Estudios Juridicos de la Previsin Socia). Edit. Aguilar, S.A., Madrid, 1963, pag. 5.
{35) Bricefio Ruiz, Alberto. Idem., pdg. 17.
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11.5. REGIMEN JURIDICO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

El régimen juridico del seguro social en México tiene entre sus ﬂnalldades
garantizar la salud de la poblacién a través de la asistencia médica, asf como la
proteccién de los medios econdmicos de subsistencia de los asegurados en los
casos y en los términos previstos especificamente en la ley del IMSS, o

Los preceptos de la ley sefialada pretenden principalmente; -

* Proteger el salario mediante subsidios, pensiones, ayudas y demas prestaciones
econdmicas como complemento del ingreso pecuniario del asegurado.

* Evitar la miseria al proteger la economia familiar del asegurado (interés social).

* Proteger a grandes sectores de la sociedad, al intervenir el Estado a traves de un
organismo paraestatal, para prevenir los riesgos de la perdida de la capacidad de
trabajo de los trabajadores (interés publico).

* No se aplica de una manera general a todos [os individuos de la sociedad, sino
sGlo a aquellos grupos que en su ley se establecen como sujetos de aseguramiento
obligatorio o voluntario (aplicacién limitada de la ley).

* La seguridad social se encomienda a una institucion descentralizada que se
financia tripartitamente (servicio publico nacional).

* Garantiza la estabilidad, permanencia y cumplimiento del servicio por parte del
IMSS, de sus tareas y responsabilidades, en beneficio directo de su poblacién
derechohabiente (caracter obligatorio del servicio).

e TSI CON




El articulo 60 de la. Ley del "IMSS establece dos tlpos ‘de reglmenes' el obligatorio 'y

el vo/untarfo, cabe destacar, que .es en el primero en donde se observan
prunclpalmente las caractensticas antes descritas.

La lncorp’ofa"clén al réglmen obligatorio tiene lugar por el simple hecho de que un
trabajador se encuentre prestando sus servicios personales a un patrén y el
voluntario podra ser contratado libremente por toda aquella persona que aspire a
los beneficlos del seguro social; sin embargo, dada la gran cantidad de clase
trabajadora existente en nuestro pais, predomina el obligatorio, que es una
obligacidn establecida para el patrén y que da derecho al trabajador a cotizar
dentro del IMSS, requisito que le servira para poder demandarle a éste el
otorgamiento y pago de una pensién en caso de ubicarse dentro de alguno de los
supuesto que su Ley reglamentaria prevé.

Al respecto, Alberto Bricefio Ruiz, afirma:

“El Seguro Social se establece como obligatorio tanto para la incorporacién como

para colizar. Tales aspectos no pueden dejarse al arbitrio de los particulares. Los.

patrones pueden estimarlo como un gravamen adicional que aumenta costos y
disminuye posibilidades de crecimiento, asi como utilidades. El crecimiento del
sistema obligatorio permite ajustar sus prestaciones a la poblacion protegida y
ampliar los tipos para crecer. La segunda forma instaurada fie la voluntaria que en

realidad motivé el crecimiento de los seguros sociales... " (3

Aun cuando el patrén considere que la obligacion de inscribir a sus trabajadores en
el régimen de seguridad social constituye una desventaja, debido a que los costos
que genera afectan las finanzas de la empresa, éste no debe olvidar que el
crecimiento de la misma se debe en gran parte al esfuerzo realizado por sus
trabajadores, por lo que estos deben contar con un seguro social que les garantice
un pleno estado de salud que les permita seguir laborando.

{36) Ibidem., pag. 29.
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11.5.1. SUJETOS

Otro tema importante lo constituyen los sujetos que partlcipan en e| reglmen de
seguridad soclal, motivo por el cual consideramos necesario habl' d obllgaclon
porque ésta es la base fundamental de la creacién de la relaclén jurfdlca que se da
entre las personas,

Eduardo Garcia Maynez define a la obligacién como “la faciltad que tiene el titular de

un derecho de reclamar una prestacion y pedir su efecucion forzosa’' (31

Por su parte, Manuel Bejarano Sanchez sefiala “/a obligacién es ia necesidad juridica
que tiene la persona llamada deudor, de conceder a otra llamada acreedor, una

prestacion de dar, hacer o de no hacer” (33

En atenclén a lo anteriormente sefialado, la obligacién puede verse desde dos
puntos de vista:

- Desde el punto de vista del acreedor, como la facultad que tiene una persona
llamada acreedor, de exigir de otra llamada deudor una prestacion.

- Desde el punto de vista del deudor consiste en una necesidad de cumplir, es
decir de proporcionar al acreedor una prestacion.

En donde podemos observar que a los derechos del titular corresponde una
obligacion del deudor. Dicha obligacién se compone de tres elementos:

* ACREEDOR
1. Los sujetos
* DEUDOR

(37) Garcia Maynez, Eduardo. Introduccion al Estudio del Derecho, Edit. Porria, México, D.F., 1998, pag. 195.
{38} Bejarano Sanchez, Manuel. Qbligaciones Clviles. Edit. Harla, México, D.F., 1998, pdg. 7.
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2. Objeto  wmmp *p PRESI'ACION QUE SE DEBE DAR

3. Relacién s==p + PROCEDE DE LA NORMA DE DERECHO
Juridica

* Los sujetos sonaqhel' 3 ‘eden ser los titulares de derechos, o
bien, ser los obllgadOs. Si ostenta el derecho subjetivo, es decir tiene facultades
de exlglr, recibe el nombre de acreedor o sujeto activo; mientras que el que tiene

el deber correlatlvo, es el obligado vy recibe el nombre de deudor o sujeto pasivo.

En materia de seguridad social los sujetos que intervienen son: el patrdén, quien se
va a encargar de inscribir a sus trabajadores al IMSS,; el trabajador que es el titular
de los derechos derivados de su inscripcion y el Institutc como organismo
asegurador.

Las aportaciones que se realicen seran de caracter tripartita, es decir se integraran
con cuotas del patrén, trabajador y el Estado.

Los sujetos de aseguramiento en un régimen de seguro privado son todas aquellas
personas que voluntariamente contratan un seguro determinado, a través del cual
se comprometen a realizar aportaciones monetarias periédicamente. En el caso del
seguro social, pueden ser sujetos de aseguramiento, todas aquellas personas que
se encuentren inscritas en el régimen obligatorio o bien el voluntario, segin lo
dispuesto por los articulos 12 y 13 de la Ley IMSS.

*Articulo 12.- Son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio:

I. Las personas que se encuecntran vinculadas a otras, de manera permanente o eventual,
por una relacién de trabajo cualquiera que sea el acto que le dé origen y cualquiera que sea
la personalidad juridica o la naturaleza econémica del patrén y aun cuando éste, en virtud

de alguna Ley especial, esté exento del pago de impuestos o derechos.
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11. Los miembros de sociedades cooperativas de produccion, y

111. Las personas que determine el Ejecutivo Federal a través del Decreto respectivo, bajo

los términos y condiciones que seifiala esta Ley”. -

“Articulo  13.- Voluntariamente podrin ser :sujetos'de aseguramiento al - régimen

obligatorio:

. Los trabajadores en industrins familiares y los mdependxentes, como profesxonales,

comerciantes en pequeiio, artcsanos y demds traba_pudores no nsnlarmdos‘
1. Los trabajadores domésticos;

lIL. Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios pgppi_g;'aﬁoé; -

IV. Los patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a su servicio, y

V. Los trabajadores al servicio de las administraciones publicas de la Federacion, entidades
federativas y municipios que estén excluidas o no comprendidas en otras leyes o decretos

como sujetos de seguridad social.

Mediante convenio con ¢l Instituto se establecerdn las modalidades y fechas de
incorporacién al régimen obligatorio, de los sujetos de aseguramiento comprendidos en este
articulo, Dichos convenios deberdn sujetarse al reglamento que al efecto expida el

Ejecutivo Federal™,

En pérrafos anteriores sefialamos que existen dos tipos de regimenes en el seguro
social: el obligatorio y el voluntario, en donde ubicamos a los diferentes sujetos
que pueden estar inscritos en el Instituto.
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Las personas que se encuentran vinculadas a otras, de manera. permanente o
eventual, por una relacion de trabajo cualquiera que sea et acto que le dé origen y'
cualquiera que sea la personalidad juridica o la naturaleza econémica del patrén,

evento que por si solo obliga a la inscripcidn al IMSS, sin que la voluntad de las

partes pueda en modo alguno condicionar su incorporacién a dicho esquema de

proteccién, se contemplan dentro del régimen obligatorio, slendo sujetos de

aseguramiento en este régimen, entre otros, todos aquellos que sean considerados

como sus beneficiarios, o bien todo aquel que demuestre tener una dependencia

econdmica para con el asegurado, conforme a la ley del IMSS.

En el régimen voluntario, se contemplan a todas las familias que tienen derecho a
un seguro de salud para sus miembros y para ese efecto, podran celebrar con el
IMSS convenio para el otorgamiento de las prestaciones en especie del seguro de
enfermedades y maternidad, en los términos del reglamento respectivo, asimismo,
podran ser sujetos asegurados en este régimen, todos aquellos sujetos que deseen
obtener los beneficios del seguro médico, para lo cual deberan pagar las cuotas
que al efecto determine el Instituto.

11.5.2. OBJETO

El objeto, se refiere a la prestacion a la cual esta obligada una persona y puede ser
de caracter econémico o0 no econdmico, misma que si no se cumple se puede
recurrir a la coaccién por parte de las autoridades competentes para ello.

De manera que el objeto en el régimen de Seguridad Social se contrae a las
prestaciones que debe otorgar el IMSS a sus derechohabientes, siempre y cuando
éstos hayan acreditado el derecho a ellas.

No debemos olvidar que nuestro tema se aboca a lo que es Ia pensién de
invalidez; luego entonces, el objeto en este tipo de seguro esta constituido por las
prestaciones econdmicas y en especie que debe proporcionar el Instituto al
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asegurado, que cubra los requisitos de estar en conservacién de derechos, tener el -
nimero de semanas cotizadas solicitadas por el IMSS, presentar -estado de
invalidez, entre otros, ’

11.5.3. RELACION JURIDICA

La relacidn juridica se observa en todos los ambitos juridicos, aunque cada uno
tiene sus propios rasgos; en el régimen de seguro privado, la relacién juridica se
manifiesta cuando una persona contrata un seguro de vida, salud, autos, entre
otros, segun sea su necesidad, con una empresa privada, debiendo para ello cubrir
periddicamente ciertas aportaciones y, en caso de sufrir alguna contingencia podra
hacer exigible lo pactado en el seguro.

En el caso de la seguridad social, y toda vez que ésta tiene por finalidad garantizar
el derecho humano a la salud, la proteccién de los medios de subsistencia y los
servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, existe también
una relacidn juridica entre los entes que participan dentro de ella, siendo éstos el
IMSS y el trabajador, en donde observamos una “relacion entre dos sujetos, regulada
por ¢l derecho, con lo que, al referirse a dicha formacion, ya se apunta hacia unos
derechos y deberes, es decir, se sitia a sujetos en posiciones activas o pasivas respecto de
unos deberes u obligaciones ""a9), de manera que existe la posicion de poder de una
persona y de deber de otra, los cuales se encuentran establecidos por el
ordenamiento juridico para la tutela de un interés.

La Relacién Juridica “es un vinculo reconocido y disciplinado por el derecho objetivo, y
por lo que se refiere a la relacion juridica de la obligacion o derecho personal, es un
vinculo creado por el derecho objetivo, el cual faculta al acreedor a exigir una conducta

del deudor y asegura su cumplimiento con la posibilidad de obtener compulsivamente su

acatamionto’” #0)

(39) Borrajo Dacruz, Efrén, Ob, Cit., pag. 16.
{40) Bejarano Sanchez, Manuel, Ob. Cit. psg.16.
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Humberto Delgadillo Gutiérrez dice que “es el vinculo que une a dos o mds sujetos, por
el cual uno de ellos (acreedor), titular de un derecho subjetivo, puede. exigir del otro
(deudor) el cumplimiento de una obligacion. Es una relacién bilateral que establece una

obligacion y un derecho ' 1)

El contenido de la relacién es la situacién respectiva en que quedan los distintos
sujetos: de preferencia o de subordinacién; y que se manifiesta en derechos
subjetivos y deberes especiales.

Luego- entonces, Ia relacidn juridica existente entre el IMSS vy el trabajador, se
refiere al vinculo que los une, a través del cual, ambas partes pueden ser sujetos
pasivos 0 activos en un momento determinado; esto es asi porque el trabajador
estd obligado a cumplir con los requisitos que se encuentran contemplados en la
ley del seguro social (sujeto pasivo) y al hacerlo adquiere un derecho (sujeto
activo), de lo gue se deduce que; en el primer caso el Instituto es sujeto activo
porque tiene la facultad de exigir que las personas cumplan con las
disposiciones que contempla su Ley reglamentaria, y en el segundo es sujeto
pasivo porque tiene la obligacion de otorgar una contraprestacion a la persona que
retina los requisitos exigidos.

El trabajador se manifiesta como el asegurado y el IMSS como el organismo
asegurador, de ahi que surja una relacién juridica entre ambos, la cual se rige por
situaciones de hecho y de derecho; por ello “en la relacion juridica del Seguro Social,
el contenido de la misma es, pues, el complejo de derechos objetivos, de facultades y de
deberes que nacen de la situacion ocupada por cada uno de sus sujetos” (42), 1o cual
quiere decir que atendiendo a lo establecido en las disposiciones legales, tanto el
Instituto como el asegurado tendran derechos y obligaciones porque el primero

(41} Delgadillo Gutiérrez, Humberto. Elementos de Derecho Administrativo Segundo Curso. Edit. Limusa, Méx., D.F., 1996,

pdg. 125.
(42) Borrajo Dacruz, Efrén. Ob. Cit., pag. 19.
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tiene la obiigéciéh de prbpofclonar las prestaciones previstas en I'a:iéy;mbewrid paré ]
que el trabajador pueda hacer exigibles esas facultades, deberd cumplir con los
requisitos que se le pidan.

1I1. 6. INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

El IMSS es un organismo creado para brindar proteccién a la clase mas necesitada
que se encuentra conformada basicamente por el gran nimero de trabajadores a
quienes dicho Instituto tiene la finalidad de proporcionarles los medios econdmicos
y médicos necesarios en el momento que lo requieran y, tomando en cuenta que
de ellos depende en gran medida la economia del pais, el Estado tiene la
obligacién de garantizar tales prestaciones como una justa retribucion a su
desempefio laboral, es por ello que:

“...la proteccion del trabajador contra los accidentes de trabajo se convierte en
politica del Estado Mexicano, y crea el Instituto Mexicano del Seguro Social como el
organo instrumentador de esa proteccion, y supletorio de la figura patronal para los
efectos de proporcionar al individuo incapacitado por accidente laboral o
enfermedad, las prestaciones en dinero y en especie que, por una parte, atienden al
daiio fisico, y, por la otra lo amparen, via subsidio, contra la merma de su ingreso

para la subsistencia personal y familiar "a3

En dicha Institucion debe imperar el establecimiento de un régimen eficaz de
proteccidn obrera, sin fines de lucro, que suministrard las prestaciones en dinero y
en especie, en los momentos de mayor angustia de los trabajadores, sin costos
adicionales ni tramites engorrosos.

Como la proteccion impartida por el seguro social entrafia una funcion de interés
plblico, el Estado tiene el deber de intervenir, en su establecimiento y desarrollo,

43) Védzquez Martinez, Heliodoro. Productividad ¥ Sequridad en el Trabaio, Edi. Diana, México, D.F., 1992, pag. 42.
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. porgue quien sufre, en ultlma Instancia los riesgos de la perdlda de. Iarcapacldad
de trabajo de los obreros es la colectividad entera, quien se ve afectada en sus
actividades cotidianas.

La existencia del IMSS se justifica entonces porque debe proporcionar la ayuda
necesaria a través de la cobertura de cinco ramos de seguro: riesgos de trabajo;
enfermedades y maternidad; invalidez y vida; retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez; y el de guarderias y prestaciones sociales. El financiamiento de los mismos
se da a través de las contribuciones que de manera tripartita aportan los
trabajadores, los patrones y el Estado,

11.6.1.NATURALEZA JURIDICA DEL IMSS

El articulo 59 de la Ley del Seguro Social sefiala: “La organizacién y administracion
del Seguro Social, en los términos consignados en esta Ley, estin a cargo del oi'gahismo
publico descentralizado con personalidad y patrimonio propios, denominado Instituto
Mexicano del Seguro Social, el cual tiene el caricter de organismo fiscal auténomo, cuando

asi lo prevea la presente Ley™.

Con base en lo anterior es obvio que la naturaleza juridica del Instituto, se
manifiesta de dos formas: como organismo publico descentralizado perteneciente
al sector paraestatal con todas las implicaciones que ello conlleva, y como
organismo fiscal auténomo.

En este caso, nos referiremos a su ubicacién dentro de la Administracién Plblica
Federal en virtud de que su funcidn como organismo fiscal generalmente la
desarrolla en el ambito patronal cuando se trata de fincar capitales constitutivos, y
toda vez que nos estamos refiriendo a la pension de invalidez a que tiene derecho
el trabajador, so6lo tocaremos su naturaleza administrativa como organismo
descentralizado de la organizacién pUblica paraestatal,
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Para comprender la forma de organizacion descentralizada es preciso tener claro
que la administracion piblica es la parte de los 6érganos del Estado que dependen
directa o indirectamente del Poder Ejecutivo, que tiene a su cargo toda la actividad
estatal que no desarrollan los otros dos poderes (legislativo y judicial),
constituyendo la parte mas dinamica de la estructura estatal y con la cual el
hombre siempre tiene contacto por lo que se considera que lo acompaia desde la
emisién de su acta de nacimiento hasta la de su acta de defuncién.

El articulo 90 constitucional menciona que la Administracién Plblica ser3
centralizada y paraestatal conforme a la Ley Orgdnica que expida el Congreso, que
distribuird los negocios del orden administrativo de la Federacion que estaran a
cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y definira las
bases generales de creacion de las entidades paraestatales y la intervencién del
Ejecutivo Federal en su operacidn.

Una de las leyes reglamentarias de dicho precepto constitucional la constituye la
Ley Orgénica de la Administracidn Publica Federal (LOAPF) en cuyo articuio 1° en
su primer parrafo se establece que la administracién publica federal serd
centralizada y paraestatal; mientras que en el tercer parrafo menciona que los
organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, entre otras,
componen la administracion publica paraestatal

En el articulo 45 de 1a citada ley se menciona que son organismos descentralizados
las entidades creadas por ley o Decreto del Congreso de la Unidn o por Decreto del
Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que
sea la estructura legal que adopten.

Por otro lado la Ley Federal de Entidades Paraestatales, también reglamentaria del
referido articulo constitucional, establece en su articulo 14 que seran organismos
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descentralizados confo e‘ayﬁlo dlspuesto por la

LOAFF, y cuyo obJeto sea Ia apllcaclon u obtencion de'recursos para fines de

seguridad- social. © Ademas, en su articulo 5° encontramos ‘a’los principales
organismos que brindan servicios de seguridad sociat en’ Mexico, siendo uno de
ellos el IMSS,

Con lo anteriormente expuesto, nos queda claro que el IMSS tiene naturaleza
juridica evidentemente administrativa porque se encuentra dentro de Ia
Administracién Plblica Paraestatal, siendo un organismo plblico descentralizado,
con personalidad juridica y patrimonio propio, el cual fue creado para cubrir
exigencias de seguridad social de un determinado sector de la poblacidn,
cumpliendo asi con la finalidad para la cual fue creada y que se encuentra prevista
en el articulo 14 de la ley de Entidades Paraestatales, fraccidn Il que sefiala:

*“Son organismos descentralizados las personas juridicas creadas conforme a lo dispuesto

por la LOAPF y cuyo objeto sea...
111. La obtencién o aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad social”

De esta manera finalizamos el capitulo segundo, no sin antes sefialar que Ia
naturaleza juridica del Instituto Mexicanc del Seguro Social, tiene una gran
importancia dentro del capitulo subsecuente, en donde analizaremos el
procedimiento administrativo que se interpone ante dicho Instituto.
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CAPITULO 111
EL ACTO ADMINISTRATIVO Y EL RECURSO DE
INCONFORMIDAD PREVISTO POR LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL
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II1. EL ACTO ADMINISTRATIVO Y EL RECURSO DE INCONFORMIDAD
PREVISTO POR LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

La Administracién Pulblica ejerce su funcion por medio de diferentes
procedimientos administrativos, los cuales constituyen un conjunto de
formalidades y actos que preceden a un acto administrativo. Nuestro sistema
juridico permite que dichos actos emitidos por la autoridad sean impugnables a
través de los diferentes medios de defensa previstos en las leyes, dentro de los
cuales estan los Recursos Administrativos, siendo uno de ellos el Recurso de
Inconformidad que contempla la Ley del Seguro Social.

La Importancia del procedimiento administrativo radica en que contiene los
lineamentos fundamentales que debe observar la autoridad para emitir un
determinado acto.

Si consideramos que “el ejercicio de las funciones del Estado es realizado por sus
organos, mediante diversos actos que constiluyen la expresidn estatal"va, nos damos
cuenta de que esta situacion se observa en los diferentes niveles de poder que nos
rigen, tal es el caso de que la funcidn legislativa se exterioriza mediante actos que
se concretan en la creacion, modificacién o derogacion de la ley; la funcidn
jurisdiccional se materializa con la resolucion de controversias a través de los
diferentes érganos que lo representan y la funcidon administrativa se hace presente
con la emisién de actos concretos que en ocasiones afectan la esfera juridica del
particular.

Por lo que a nuestro tema de estudio se refiere, analizaremos ese tipo de actos
administrativos, que son producto del ejercicio de la funcidn administrativa, los
cuales deben observar un determinado procedimiento para su emision.

(44) Delgadillo Gutiérrez y Lucero Espinosa, Manuel. Compendio de Derecho Administrative. Edit. Porria, Méx.,1994, pag,
199,
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Un veérdadero Estado de Derecho, implica la plena observancla de Ias leyes, por lo
que el gjercicio de la funcién admlnlstratlva, no debe estar suleta a la voluntad de!
titular de los drganos que la representan porque sus actos carecernan de legalidad
y el gobernado no tendria seguridad juridica ante los caprlchbs y arbitrariedades
de la administracién.

De manera que la manifestacion del poder estatal debe hacerse conforme a
derecho, teniendo la obligacién de cbservar los principios y requisitos previstos en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por ser la norma suprema
dentro de nuestro ordenamiento juridico.

Los principios que deben observarse dentro del ambito administrativo son los
sustanciales: legalidad, defensa y gratuidad, considerados como de jerarquia
constitucional, los cuales justifican la finalidad primaria del procedimiento
administrativo; y los formales: oficialidad, informalidad y eficacia, considerados de
jerarquia normativa secundaria, legal y reglamentaria, y que coadyuvan al
cumplimiento de los primeros. Esta observancia legal sugiere limitantes a la
actuacion de la autoridad asi como el otorgamiento de garantias a los
gobernados.

Delgadillo Gutiérrez y Lucero Espinosa consideran que “el procedimiento
admiinistrativo resulta un elemento fundamental para la determinacion de la legalidad en
la actuacion de la autoridad, que solo puede manifestar su voluntad en los términos v
Jorma que la ley le awtoriza a efecto de mantener el equilibrio entre el ejercicio de la
autoridad vy el goce de la libertad'4s), 10 que quiere decir que la autoridad
administrativa sdlo podra hacer aquello que le este permitido por la ley, ya que su
actuacidn debe observar los limites previstos en esta para lograr un pleno respeto
al derecho de los gobernados.

{45) Ibidem, pdg. 201.

57 TESIS CON
FAL : T\ip DL\I‘JE ]

- ,.....,__._—-——..- o




El procedimiento administrativo obliga a un estricto apego a las reglas, tanto para
la autoridad administrativa quien debe sujetarse a lo previamente establecido en la
ley para poder emitir sus actos; ¢omo para el particular, quien debe atender a los
requisitos exigidos por el ordenamiento que regularice el medio de impugnacién en
cuestidon o sus leyes supletorias. De este modo, resulta importante definir al
procedimiento administrativo, al que segun Humberto Delgadillo: *...se le identifica
como la forma de realizar una serie de actuaciones dirigidas a la manifestacion de un

pronunciamiento que corresponde a una autoridad administrativa’ 4s)

Miguel Acosta Romero afirma que el Procedimiento Administrativo es: “Un
confunte de actos realizados conforme a ciertas normas para producir un acto. Existe
cierta unidad, No busca la solucion de un conflicto, sino la realizacion de un determinado

acto” @n.

Para Gabino Fraga: “Ese-conjunto de formalidades y actos que preceden y preparan el
acto administrativo es lo que constituye el procedimiento administrativo, de la misma
manera que las vias de produccién del acto legislativo y de la sentencia judicial forman

respectivamente el procedimiento legislativo y el procedimiento judicial” (a8)

El procedimiento administrativo “... sefiala el desarrollo legal de la accion del poder
piiblico y constituye un método para ejecutar las leyes administrativas. Por medio del
procedimiento se asegura el mantenimiento del principio de legalidad. La severidad del
procedimiento administrativo se apoya en la desconfianza del legislador respecto del

JSuncionario y del propio particular que actita en asuntos administrativos " (49)

AUn cuando la autoridad haya observado los lineamientos establecidos en la ley,
sus actos no tienen el cardcter de ser inatacables, ya que, el particular puede
impugnarlos cuando sus intereses hayan sido lesionados.

(48) Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Elementos de Derecho Administrativg, ler curso. Edit. Limusa, Méx., D.F., 1996,
pdg. 161,

(47) Acosta Romero, Miguet, Compendio de Derecho Administrativo. Parte General. Edit. Porrua, Méx, D.F., 1996, pag, 414
(48) Fraga, Gabino. Derecho Administrativ, Libro Pnmero. Edit. Pormia, Méx., D.F., 1997, pag. 255.

(49) Serra Rojas, Andrés. Derecho Administralivo. Sequndo Cursa. Edit. Porria, Méx, D.F., 1999, pig. 274.
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"Anteriormente veiamos que el IMSS es un organlsmo descentrallzado, y como tal
emite actos administrativos que pueden, en ocasiones afectar la: esfera juridica de
sus derechohabientes, quienes tienen la facultad de impugnar esos actos a través
de los medios de defensa que la ley respectiva le conflere.

En teoria este procedimiento podria resultar benéfico para los sujetos asegurados
que solicitan una pensidn de invalidez porque le permitiria obtener de manera
rapida una resolucién; sin embargo, desafortunadamente y quizd debido a los
malos manejos administrativos como a la prepotencia que impera en la mayoria de
las Delegaciones y Subdelegaciones del Instituto, la impugnacion de los actos no
resulta conveniente en via administrativa para el sujeto que ve lesionado su
derecho, porque al ser el propio Instituto quien valora su estado de salud, los
dictamenes médicos que se emiten siempre niegan que la persona presente algln
tipo de diagndstico que le impida trabajar y como consecuencia encontrarse en
estado de invalidez, por lo que consideramos dicha via no es la idonea para
obtener este tipo de pension.

IIL.1. ACTO ADMINISTRATIVO.

La funcidn gue realiza la Administracion Plblica para el cumplimiento de los fines
del Estado, implica el ejercicio de las atribuciones que las normas juridicas asignan
a los drganos publicos y se manifiesta a través de actos que tienen diferente
connotacién y contenido, los cuales se identifican a través de hechos materiales,
cuando su manifestacion de voluntad no produce consecuencias de derecho, por
no tener trascendencia en el mundo juridico; o bien por medio de actos juridicos,
que por ser la manifestacién de voluntad de la Administracién se denominan actos
administrativos.

Delgadillo Gutiérrez y Lucero Espinosa sefialan que el acto administrativo

“...constituye la forma de expresion de la fincion administrativa. A través de él se
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prepara, Jforma, produce o ejecuta el acto que contiene la voluntad administrativa ", 50 Por
consiguiente, no toda la actuacién de la administracion se expresa a través de
actos administrativos, ya que en ocasiones realiza actos que no retinen las
caracteristicas de éstos, existiendo [dgicamente actos administrativos y actos de la
administracion de tal manera que toda su actuacion se dara a través de actos de la
administracién, pero sélo serdn considerados actos administrativos cuando exista
una declaracion unilateral y concreta del érgano ejecutivo que produce efectos
juridicos directos e inmediatos que generan su impugnacion.

Existen diversas opiniones respecto al acto administrativo. Algunos autores
consideran que, “el acto administrativo es una manifestacion unilateral y externa de
voluntad, que expresa una decision de una autoridad administrativa competente, en
ejercicio de la potestad piiblica. Esia decision crea, reconoce, modifica, transmite, declara
o extingue derechos u obligaciones, es generalmente ejecutivo y se propone satisfacer el

interés general” (51)

Otros afirman que, “...es una declaracion unilateral de voluntad, conocimiento o juicio
de un organo administrativo, realizada en ejercicio de la funcicn administrativa, que

produce efectos juridicos concretos en forma directa” (52)

A grandes rasgos podriamos considerar que el acto administrativo contiene una
declaracién en cuanto representa una expresién intelectual, por la cual, mediante
el andlisis de ciertos hechos se les da un determinado significado para crear
derechos y obligaciones a favor y a cargo de un sujeto de derecho.

Asimismo es unilateral, ya que por su naturaleza no requiere el acuerdo de otro
sujeto, porque la expresion de la voluntad legal de la autoridad es suficiente para
su creacion,

(50) Compendio de Derecho Administrative. Ob. Cit., pg.204.
(61) Acosta Romero, Miguel. Ob, Cit., pag. 369.
{52) Delgadillo Gutiérrez y Lucero Espinosa. Ob. Cit., pdg. 231.
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La declaracién de voluntad deber ser concreta, puesto que debe referirse a
situaciones particulares porque produce consecuencias juridicas individuales; dicha
declaracién debe provenir de un 6rgano administrativo, puesto que se trata de
actos que integran la funcién administrativa y debe producir efectos juridicos, es
decir, la creacion, modificacidén, transmision, reconocimiento, declaracion o
extincion de derechos y obligaciones, con efectos directos.

Peculiaridades que nos permitirdn entender la interposicion de los recursos
administrativos ante la propia autoridad administrativa, cuando es emitido un acto
administrativo que lesione, en opinidn del gobernado, su derecho subjetivo.

II1.1.1. ELEMENTOS

El acto administrativo estd constituido por una serie de elementos que le dan
forma y validez. Las irregularidades que puedan presentarse en su formacion,
constituyen vicios que afectan dichas caracteristicas. Estos elementos resultan
ser: Subjetivo, Objetivos y Formales, los cuales procederemos a analizar.

II1.1.1.1, SUBJETIVO

El elemento subjetivo estd integrado por el 6rgano administrativo que emite el
acto, que en ejercicio de la funcidén administrativa establece situaciones juridicas,
es decir crea, modifica, transmite, reconoce, declara o extingue derechos y
obligaciones, de manera individual o concreta, y con efectos juridicos directos.

El sujeto que crea el acto debe reunir los requisitos que la ley le exige para que
pueda pronunciarlo y tenga validez, por lo que al ejercer la funcién administrativa
debe contar con dos elementos importantes:

* La competencia, que es “cl conjunto de facultades que un érgano puede legitimamente
cjercer” 3. La cual puede ser en razdn de materia, grado, territorio, tiempo y
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cuantia, por lo- que para que un acto sea considerado Iegal debe emltlrse por un
drgano competente.

* La VoIUhtad, que se traduce en el impulso psiquico, querer, intencién o la
actitud consciente y deseada, que se produce en el drgano administrativo,
atendiendo a los elementos de juicio que se le aportaron o que recabd en el
ejercicio de la funcién.

Atendiendo a que, el titular del érgano que emite la resolucidn es un funcionario,
“su voluntad como persona fisica debe estar exenta de vicios para poder expresar la
voluntad de la administracidn, por lo tanto, ademds de ser una persona capaz civilmente y
de tener la condicion legal de funcionario, su actuacion debe estar exenta de error, dolo,

violencia e intimidacion " 54)

Con lo cual se evita que el titular de! drgano actlie con arbitrariedad al realizar
todos los actos que le son inherentes a la funcién que desempefia.

II1.1.1.2. OBJETIVO

Los elementos objetivos del acto administrativo estan constituidos por el objeto, el
motivo y el fin, en donde:

* Objeto. Es la materia o contenido del acto, es decir, aquelio sobre lo que incide
la declaracion administrativa. En consecuencia, el objeto del acto administrativo
esta constituido por los derechos y obligaciones que el mismo establece.

(53) Ibidem, pdg. 233,
(54) Idem, pdg. 233,
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El objeto, como lo menciona Gabino Fraga, “debe “ser derermmada 0 dctermmable,
posible y licito, La licitud supone no. solo que el objcto no esté. prolnbxdo por Ia ley,
sino que ademds este expresamente autorizado por ella, salvo el caso de quela prapm ley
otorgue facultad discrecional a la autoridad administrativa para dmgzr y determlnar el
objeto del acto”. 55 Asimismo, debe tener como requisito que no contrarié ni
perturbe el servicio publico y que no sea incongruente con la funcion
administrativa.

* Motivo. Esta constituido por las circunstancias de hecho y de derecho que la
autoridad toma en cuenta para emitir el acto, es decir, son los antecedentes que
preceden y provocan el acto. Este concepto se encuentra ligado con la motivacion
pero son diferentes, puesto que éste Ultimo viene a ser el juicio que forma la
autoridad al apreciar el motivo y al relacionarlo con la ley aplicable, de lo que se
deduce que “tanto el motivo como la motivacion representan elementos que operan como

garantias de seguridad personal y real " 56

* Fin. Es el propdsito que se persigue con la emisién del acto y debiéndose
observar lo siguiente:

“a) El agente ptiblico no puede perseguir sino un fin de interés general,
b) Con el acto no debe perseguirse una finalidad en oposicion con la ley,

¢) No basta que el fin perseguido sea licito y de interés general, sino que es necesario,

ademds, que sea de la competencia del agente que realice el acto; y

d) Aun siendo licito el fin de interés publico y dentro de la competencia del agente, no

puede perseguirse sino por medio de los actos que la ley ha establecido al efecto 51

(55} Ob. Cit., pag, 270.
(56} Ibidem, pag. 270.
(57) Ibidem, pdg. 270.
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Para la emision de un acto admlnlstrativo, Ia ‘observancia de los elementos
objetivos, revisten gran Importancla, toda vez que en ellos tiene su fundamento la
validez del mismo, ya. que Ia autorldad administrativa no puede emitir sus actos de
manera arbltraria 0 atendlendo a intereses personales, porque ante todo debe
atender a circunstancias de hecho y de derecho, asimismo debe establecer en
dichos actos los derechos u obligaciones que se generan a partir de su emision y
como consecuencia determinar la finalidad que se pretende con ello.

III.1.1.3. FORMALES

El elemento formal estd integrado por la observancia del procedimiento prescrito
para la elaboracion del acto administrativo, por los medios de produccién, los
medios de instrumentacion o exteriorizacién de la voluntad administrativa, y los
medios de publicidad del acto.

* La observancia del procedimiento, constituye el respeto de los derechos del
particular, porque de no llevarse a cabo de acuerdo con la ley ocasionaria vicios
del procedimiento y como consecuencia su anulacion,

* La instrumentacion o exteriorizacion del acto administrativo, requiere que sea de

manera expresa y por escrito, en donde deben observarse los requisitos
establecidos en las leyes.

* Los medios de publicidad, consisten en aquellas formas reguladas por el
ordenamiento juridico a través de [as cuales se hace del conocimiento de los
gobernados la existencia de dichos actos, a fin de que puedan surtir sus efectos,
puesto que cuando el acto no se ha hecho del conocimiento del sujeto pasivo, no
produce efectos juridicos, razén por la cual la falta de publicidad no afecta la
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validez del acto, sino su eﬁtéz:;ija?ﬂédir{é"éébééieéﬂ 'de'pu'bllcridad 'exisfié’ri: a S
publicacién en el Diarlo Oficial de la Federaclon y la’ notiﬂcaclon, que es una forma :

de dar a conocer el acto de una manera concreta y no general como enla. prlmera
Un acto es eficaz al ser notlf‘cado, de no ser asf el particular nunca sabrfa de este,
vy, por lo tanto, no tendria la oportunldad de defensa.

De acuerdo con lo antes expuesto: elemento subjetivo es la autoridad competente,
elemento objetivo es el contenido del acto de molestia, la causa legal del
procedimiento y el fin que persigue con su emisidn; y elementos de forma: el acto
debe constar por escrito y haberse seguido el procedimiento establecido por la ley.

II1.1.2. CARACTERISTICAS

La teoria considera que las caracteristicas juridicas del acto administrativo son:
Presuncion de Legalidad, Ejecutividad y Ejecutoriedad, la Estabilidad y la
Impugnabilidad. Caracteristicas que trataremos, en virtud de la importancia que
revisten,

IiI.1.2.1. PRESUNCION DE LEGALIDAD

Se refiere a la suposicion legal de que el acto administrativo fue emitido conforme
a derechg, 1o cual implica que fue realizado de acuerdo con lo dispuesto en la ley,
y es vélido en cuanto a los efectos que produce. Esto ocasiona la obligatoriedad vy
exigibilidad del acto, la prohibicién para los jueces de declarar de oficio la nulidad
del acto y en cuanto a 1a validez, cabe decir que ésta es relativa, por lo que el
afectado puede alegar y probar su ilegalidad.
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111.1.2.2. EJECUTIVIDAD Y EJECUTORIEDAD

La ejecutividad consiste en que el acto administrativo perfecto produce todos sus
efectos juridicos y, por lo tanto, debe ser cumplido aun en contra de la voluntad
del destinatario, es decir, es la cualidad de producir sus efectos sin necesidad de
una autorizacién posterior.

La ejecutoriedad del acto administrativo consiste en la posibilidad de que la
administracién, por si y ante si, haga efectivos los efectos de ese acto sin
necesidad de recurrir a otra autoridad.

El acto administrativo es ejecutivo en razén de que la ley faculta a la autoridad
administrativa a emitir sus propias resoluciones, sin que tenga que intervenir otro
poder, ya que atendiendo al principio de la Division de Poderes, cada uno de ellos
tiene a su cargo el ejercicio de una funcién. Mientras que la ejecutoriedad se
refiere a la facultad de ejecutar el acto administrativo, incluso en contra de la
voluntad de su destinatario, de lo que se desprende que la ejecutividad es un
atributo del acto mientras que la ejecutoriedad lo es de la autoridad.

II1.1.2.3. ESTABILIDAD

Consiste en la prohibicidn que tiene la administracién plblica para revocar de oficio
el acto que crea, reconozca o declare un derecho subjetivo a favor del gobernado.

Constituyendo un aspecto de la seguridad juridica, que rige la actuacion
administrativa, en tanto que impide que le sean revocados o anulados los derechos
otorgados al particular por el acto administrativo que le es favorable.
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I11.1.2.4. IMPUGNABILIDAD

En materta administrativa, todo acto administrativo, regular o irregular, es
impugnable en sede administrativa, mediante recursos administrativos Interpuestos
por los administrados, que hacen valer su derecho de defensa establecido en el
Articulo 14 constitucional.

La impugnacién del acto administrativo, en sede administrativa, procede a través
de los recursos, para aquellos casos en que €l ordenamiento juridico prevea tales
medios de defensa.

Hemos visto que el acto administrativo, antes de ser emitido por autoridad alguna,
debe observar ciertos requisitos, los cuales le van a dar la validez necesaria para
producir sus efectos juridicos. Estos actos administrativos, tanto pueden crear
derechos para los particulares; como causarle un perjuicio, por lo que serd objeto
de Impugnabilidad.

II1.2, EL RECURSO ADMINISTRATIVO DE INCONFORMIDAD

En materia de otorgamiento de pensiones, particularmente en relacion con la de
invalidez, y toda vez que su solicitud y posterior impugnacién se realizan ante la
misma autoridad administrativa que emite el acto que perjudica al particular,
resulta indispensable especificar qué se entiende por recurso administrativo, ya

que el Recurso de Inconformidad previsto por la ley del IMSS, constituye una
modalidad de aquél.

El derecho a la legalidad de los actos de la Administracion que tienen los
gobernados, inveolucra el poder que éstos tienen para exigir a aquella que se sujete
en su funcionamiento a las normas legales establecidas al efecto, y, en
consecuencia, los actos que realice se verifiquen por los érganos competentes, de
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acuerdo con [as formalidades legales, por los motivos que: fijen Ias leyes, con el -
contenido que éstas sefialen y. persiguiendo el fin que las mismas Indiquen.

Al res‘pectp's'é'r:ra‘ Rojas Andrés menclona que:

“La Administracion Piblica y los érganos que la integran estin subordinados a la ley. El
Suncionario y el empleado publico tienen como punto de partida y limite de su actividad, el
circunscribirse a la ley que determina su competencia. Todo acte administrative debe
emanar del cumplimiento de wuna ley. Los particulares tienen derecho a que los organos
administrativos se syjeten a la ley y se cumplan cada uno de los elementos propios del acto

administrativo, como son la competencia, motivo, obfeto, finalidades y forma "(58)

Cuando la autoridad viola las disposiciones juridicas en su actuacion lesionando los
derechos de los administrados, es necesario que ella misma cuente con el control
para asegurarse que sus actos se realicen conforme al orden legal vigente, lo que
permite que ante la inobservancia de los preceptos legales, el particular lesionado
en su interés legitimo, puede utilizar los recursos administrativos, ios cuales
constituyen una garantia para impugnar los actos ilegales de la administracién.

Dichos recursos se crean por “la necesidad de que la administracion cuente con un
adecuadoe medio de control de sus actos, a través del examen que le permita recorrer
nuevamente ¢l procedimiento que los origing con el fin de verificar que se ajusten al orden

legal y asegurar la legalidad administrativa...” (59

Este medio de impugnacién se pone a disposicidn del particular para hacerle ver a
la administracién las fallas o las deficiencias legales de su actuacion y, de esta
manera, optar por una resolucidn que se encuentre apegada a la ley.
Doctrinalmente, diversos autores han definido al Recurso Administrativo de la
siguiente manera;

(58) Ob. Cit., pdg. 723.
{59) Ob. Cit., pag. 183.
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Gabino Fraga sefiala que el recurso administrativo:
“Constituye-un 'mezlio' légdl de'" q‘ile'dispana el particular, afectado en sus derechos o
intereses por-un acm adnmuslmm’o .determinado, para obtener en los 1érminos
legales. de la aularrdad adnnmslram'a, 1na revision del propio acto, a Sfin de que

dicha autoridad Io revogue, k/a_ anule o lo reforme en caso de encontrar comprobada

la ilegalidad o la inpportitnidad dcl misno"" (60)
Por su parte, Miguel Galindo Camacho conslderé que:

“Es el medio /egal de que disponen los particulares, que han sido afectados en sus
derechos b intereses por-una autoridad administrativa a través de un acto de la
misma nateraleza; a efecto de q'ue‘ la autoridad competente lleve a cabo la revisién
del mismo, a fin de que lo reveque o lo anile de comprobarse su ilegalidad o

inoportunidad " 1)
También se afirma que:

“El recurso administrativo es un medio ordinario de impugnacion y directo de
defensa legal que tienen los gobernados  afectados, en contra de un acto
administrativo que lesione su esfera juridica de derechos o intereses, ante la propia
autoridad que lo dicto, el superior jerdrquico u otro érgano administrativo para que
lo revoque, anule, reforme o modifique, una vez comprobada la ilegalidad o
inoporiunidad de acto, restableciendo el orden juridico violado, en forma econémica,

sin tener que agotar un procedimiento jurisdiccional 2

Como se desprende de los conceptos antes citados, podemos observar que el
Recurso Administrativo constituye un medio de defensa que hace valer un
particular afectado en sus derechos por un acto de caracter administrativo, lo cual
permite que la misma administracion pueda revisar y modificar sus actos.

160y Ob. Cit., pdg. 435.

161} Galindo Camacho, Miguel. Derecho Administrativo. Tomo 1. Edit. Porria, Méx. D.F., 1996, pag. 272,
62y Serra Rojas, Andrés. Ob. Cit., pag. 727.
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El'Recurso Administrativo se desenvielve en éflﬁ,'r'h'ar'cidfﬁi'cfbiéfde Ia Administracién
Plblica, que tiene el deber 'de esforzarse por . el mantenimiento del orden de
legalidad. Cuando llega a su conocimiento la queja de un acto irregular, a solicitud
del agraviado y aun por cualquier otro medio de informacién, las autoridades
administrativas deben procurar que no se quebranten los principios juridicos del
orden administrativo, por lo que tales recursos representan un complemento
idéneo para mantener la fldelidad juridica; sin embargo habria que ver la eficacia
de tales medios de impugnacién cuando se interponen ante la misma autoridad
que emitid el acto en donde generalmente se observa una tendencia hacia la
confirmacién del mismo.

La peculiaridad del Procedimiento Administrativo en el que se interpone algin tipo
de Recurso Administrativo estriba en que “el poder piiblico no actiia como parte ni
participa en un procedimiento jurisdiccional. Se concreta a modificar, confirmar o
revisar su propio acto, o el de una dependencia inferior, para determinar si se ha ajustado

alaley” 83

En el caso que nos ocupa, el Recurso Administrativo de Inconformidad, representa
un medio de impugnacién con que cuenta el asegurado o sus beneficiarios, cuando
éstos se consideren afectados por algin acto administrativo emitido por el IMSS,

II1.2.1, CARACTERISTICAS GENERALES

Conforme lo establece el articulo 294 de la Ley del Seguro Social vigente, cuando
los patrones y demads sujetos obligados, asi como los asegurados O sus
beneficiarios consideren impugnable algun acto definitivo del instituto, acudiran en
inconformidad en la forma y términos que establece al efecto el reglamento de
inconformidades, ante los Consejos Consultivos Delegacicnales competentes para
conocer tal recurso administrativo obligatoric en cuanto a su interposicion, los que
resolveran lo procedente conforme a derecho.

(63) Delgadillo Gutiérrez Humberto. Derecho Administrativo Segundg Cursg. Ob. Cit., pag. 186.
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El acto deﬂnltlvoaquesehacereferencla, céhsISte en un t'ipo”de acto jurfdlto de
indole admlnistratlvo; el cual:

“Es acto Jjuridico, porque resulta ser una manifestacion de la conducta humana
susceptible de producir efectos de tal naturaleza, principalmente cuando se verifica
de acuerdo con los requisitos legales previamente estublecidos para cada caso en
particular, y es un acto de indole administrativo, no solo porque lo dicta un
Organismo Publico Descentralizado que forma parte de la Administracion Piblica
Descentralizada..., sino mas bien porque se trata en realidad de una declaracion de
volumad de un érgano de la Administracion Publica Paraestatal, emitido en uso de
atribuciones regladas o discrecionales, susceptibles de crear en forma particular
abligaciones, derechos o situaciones juridicas de eminente naturaleza

administrativa''s4)

Dicho acto definitive a que se hace alusion se caracteriza por ser; “/a resolucién de
un drgano o funcionario del IMSS que pare perfuicio a persona interesada y que no pueda
ser va revocado, modificado, o dejado sin efectos. sino mediante la interposicion del

recurso de inconformidad previsto en los articulos 294 v 295 de la Ley del Seguro Social
(65)

Como ejemplos de actos definitivos emitidos por el IMSS tenemos: a) Resoluciones
0 acuerdos que determinen la concesion, el rechazo o la modificacion de una
pensidn de cualquier indole, de alguno de los ramos de seguros del régimen
obligatorio; b) Resoluciones sobre la calificacion de profesionalidad de un riesgo de
trabajo o su valuacion definitiva; ¢} Las liquidaciones de cuotas obrero patronales,
una vez que hayan adquirido estas el caracter de definitiva; d) La determinacion y
cobro de capitales constitutivos, fincados cuando existe incumplimiento patronal
con la inscripcion en el régimen obligatorio de su trabajador, o lo haya asegurado
en forma tal que disminuya las prestaciones a que tiene derecho.

(64) Ruiz Moreno, Angel Guillermo. Ob., Cit. Pag. 462
(65) Ibidem., pag. 466.
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Como poderos observar ol IMSS realiza una multiplicidad @6 furciones por io aue
sus actos pueden ser de indole administrativa, laboral o ﬁsdal_,jdébendiendb de las
circunstancias conforme a la actividad institucional que desarrolla en cada caso y
del particular que se ve afectado en sus intereses.

Por un lado, al ser dicho organismo el instrumento bdsico de la seguridad social,
que presta un servicio publico nacional cuya organizacion y administracion
queda legalmente a su cargo, en su caracter de Organismo Publico
Descentralizado, su actividad se enmarca dentro de una innegable funcidn
administrativa, observada en todos sus actos.

Si se atiende a la naturaleza intrinseca y origen de la Ley del IMSS; como
normatividad reglamentaria del articulo 123 de nuestra Constitucion Federal,
teniendo como principal ndcleo de asegurados en el régimen obligatorio a todas
aquellas personas vinculadas a otras por una relacién laboral, el caracter de los
actos del Instituto, aunque no son propiamente de naturaleza laboral, si se
equiparan a ellos para los efectos de su impugnacién, lo que explica que las
controversias que surjan entre los asegurados o sus beneficiarios y el propio
Instituto sobre las prestaciones que la Ley del Seguro Social otorga, puedan
ventilarse ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Los Articulos 287 y 288 de la citada Ley disponen que el pago de las cuotas vy los
capitales constitutivos son de caracter fiscal, teniendo atribuciones el instituto de
autoridad tributaria al actuar como organismos fiscal auténomo, por lo que a este
tipo de actos le son aplicables todas las disposiciones fiscales que le resulten
atinentes establecidas en el propio Codigo Fiscal de la Federacion (CFF).

El Recurso Administrativo emitido por el IMSS presenta caracteristicas esenciales,
mismas que abordaré ampliamente en los parrafos subsecuentes, en razén de ser
el objeto de estudio del presente trabajo, determinar la conveniencia o
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mconvenlencla de que ei asegurado que pretenda obtener una pension de
invalidez tramlte dlcho recurso. i

Algunas de dlghas"ca'fécté'rrstlcas son las sigulentes:

* Se encuéntka previsto en los articulos 294 y 295 de la Ley del Seguro Social
vigente, y es considerado como un recurso administrativo de inconformidad que se
utiliza como un medio de impugnacién que pueden hacer valer, entre otros, los
asegurados y/o sus beneficiarios, para impugnar actos definitivos del Instituto que
ellos consideren lesivos a sus intereses.

Sin embargo, atendiendo al particular afectado, el Instituto presenta dos
caracteres distintos y aun contrarios: uno, como acreedor en calidad de organismo
fiscal auténomo frente a los patrones y sujetos que a este se asimilan, y otro como
deudor ante asegurados y beneficiarios como Institucion aseguradora obligada al
otorgamiento de prestaciones; por lo que el tratamiento que se da es distinto
cuando se trata de inconformidades interpuestas por unos y por otros.

* El Recurso se interpone ante los Consejos Consultivos Delegacionales del IMSS,
6rgano tripartito que tiene competencia legal para tramitarlo y resolverio dentro de
su respectiva circunscripcion territorial, atendiendo a la fraccién 1V del numeral
274 de la legislacidn en comento, que establece:

“Articulo 274, Las facultades de los Conscjos Consultivos Delegacionales del Instituto,
soni...

IV. Tramitar y resolver en el dmbito de la circunscripcion territorial de la delegacién, el
recurso de inconformidad establecido en el articulo 294, en los términos autorizados por el

Consejo Técnico...”
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Actuando colegiadamente, revisa en primera instancia los gdds'q(;[é_'ééh“éérétter
definitivo emiten los funcionarlos del Instituto en fa labor cotidiana, los que al
afectar la esfera juridica de patrones o derechohabientes provocan su formal
Impugnacion, tocandoles determinar si los dejan sin efecto, modifican o confirman
al revisar su legalidad.

* Admitido el recurso la autoridad solicitard informes y las pruebas presentadas se
desahogaran en el término de derecho comun. El Consejo tendrd en todo tiempo
la facultad de decretar diligencias para mejor proveer en caso de considerar que
los elementos probatorios aportados sean insuficientes.

* Desahogadas las pruebas el Secretarlo formulard un proyecto de resolucidn. Las
resoluciones que pongan fin al recurso se dictaran por unanimidad o mayoria de
votos la resolucion no se sujetara a regla especial alguna. Los consejeros
Inconformes podran formular voto razonado.

* Ei acuerdo que apruebe el proyecto tendrd el cardcter de resolucién y se
notificara a las partes.

* De modificarse el proyecto se tendrd que formular otro de acuerdo a los
términos acordados en la discusion respectiva.

* B} presidente del Consejo Consultivo Delegacional podra vetar el proyecto de
resolucién cuando este implique inobservancias a la ley del seguro social 0 a sus
Reglamentos, o bien, no se ajuste a los acuerdos del Consejo Técnico o a los
lineamientos generales del Instituto.

* Las resoluciones que pongan fin al recurso seran notificadas dentro de los cinco
dias sigulentes a la fecha de a firma respectiva y se ejecutaran en el término de
quince dias, salvo el caso de ampliarse el plazo, por estar pendiente algun
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convenlo. Todas_las resoluciones dictadas por el Consejo admiten revocacién. La
ejecucién podréd suspenderse mediante solicitud en los términos det CFF.

* En el caso de los trabajadores, cualquier reclamacién deberd ser presentada en
la Delegacién o Subdelegacién donde esté registrado.

111.2.2. REGLAMENTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD

El procedimiento al que debe sujetarse la tramitacidn del recurso de inconformidad
previsto por la ley del IMSS, lo establece de manera pormenorizada el Reglamento
respectivo, dentro del cual se contemplan, entre otras cosas: requisitos del escrito,
plazos, notificaciones, sentido de las resoluciones.

En el capitulo I de Disposiciones Generales del reglamento citado, se establece que
el recurso se tramita en términos del mismo, en lo no previsto es posible remitirse
a las disposiciones del CFF, al Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y a la Ley
Federal del Trabajo, dependiendo del acto definitivo a impugnar.

Las autoridades competentes para conocer y resolver este medio ordinario de
defensa lo son los Consejos Consultivos de las 37 Delegaciones que conforman el
Sistema, distribuidas en siete regiones, y el Consejo Técnico del Instituto resolvera
los recursos que se interpongan en contra de las resoluciones que dicten los
Consejos Consultivos Regicnales.

El secretario del Consejo Consultivo de cada Delegacidn, tramita el recurso con el
apoyo de los servicios juridicos Delegacionales y tiene todas las facultades para
resolver sobre la admision del recurso y la suspension del procedimiento
administrativo de ejecucion cuando el recurrente la solicita en este medio
ordinario, asimismo es quien autoriza con su firma los acuerdos, certificaciones y
notificaciones correspondientes.
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IIX.2.3. PROCEDIMIENTO

Cuando el derechohabiente que pretenda obtener una pensidn de invalidez realiza
todos los tramites necesarios para su obtencién y no obtiene una respuesta
favorable a sus intereses, debe acudir en inconformidad ante el propio Instituto,
debiendo observar un procedimiento administrativo establecido en un reglamento
especial que norma los pasos a seguir para obtener una solucién a su problema.

De ahi que los Consejos Técnicos y Consultivos Regionales deberdn atender las
inconformidades presentadas por los trabajadores, sus beneficiarios o
dependientes econémicos, segln sea el caso; abrir una investigacién y proceder
conforme a las reglas incluidas en el Reglamento en cuestion.

El procedimiento para el tramite de los conflictos se divide en las siguientes
etapas: de Iniciacion (mediante la cual el particular interpone el Recurso de
Inconformidad); de instruccién (fase en la que la autoridad administrativa se allega
de los elementos necesarios que le permitan el conocimiento y conviccion de la
reclamacion presentada); otra de investigacion y una mas de resolucion (a través
de la cual se va a resolver el recurso, cuyo sentido puede ser la confirmacién del
acto).

II1.2.3.1. REQUISITOS DEL ESCRITO

El escrito en que se interponga el recurso de Inconformidad debera contener lo
siguiente:

* Nombre y firma o huella del recurrente, domicilio para oir v recibir notificaciones,
asi como el nimero de su registro patronal o de seguridad social como asegurado,
seguin sea el caso.
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* Acto que se .impugna, fecha de su notificacion y autoridad. emisora dél acto
recurrido, '

* Hechos que originan la impugnacion.
* Agravios que le cause el acto impugnado.

* Pruebas que se ofrezcan, relacionadas con el acto impugnado.

é'ak;ompaﬁar al escrito en que Interponga su recurso:
* El documeh}:‘d‘,fen'que conste el acto impugnado.

* Documentos que acrediten su personalidad con apego a las reglas de derecho
comun, cuando acuda a nombre de otra persona ya sea fisica o moral,

* Constancia_ de notificacién del acto impugnado, excepto cuando el promoverte
declare bajo protesta de decir verdad que no recibié la misma.

* Las pruebas documentales que ofrezca.

* Cuando los documentos no obren en su poder, si legaimente estan a su
disposicion, debera sefalar €l lugar o archivo en que se encuentren, bastara que el
recurrente acompafie la copia de la solicitud de expedicidn de documentos con el
acuse de recibo de la autoridad para que se tengan por ofrecidas estas probanzas,
en caso contrario se desechara la prueba. Cuando el recurrente legalmente
pueda obtener copia autorizada de documentos originales o de las constancias de
estos se entiende que estan a su disposicion.
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de dependencias del propio Instituto, el
Secretario. del Consejo consultlvo a petlclon del promoverte, ordenaré su remisién
para integrarlas al expedlente respectivd eI recurrente deberd identificar con
precisién las pruebas para ese efecto, en caso de no hacerlo se entenderd que el

* Si las pruebas que ofrece est;

recurrente las aportara por si mismas.
II1.2.3.2. PLAZOS

* El recurso de inconformidad se interpondrd dentro de los 15 dias hébiles

siguientes a fa fecha en que surta efectos la notificacion del acto definitivo quese

impugne.

* E| escrito en que se interponga el recurso debe ser dirigido al Consejo Consultivo
Delegacional y se presentara directamente en la Delegacién o subdelegacién que
corresponda a la autoridad emisora del acto a impugnar.

* Puede presentarse por correo certificado con acuse de recibo, si el recurrente
tiene su domicilio fuera de la poblacion donde se encuentre la sede Delegacional y
se tendrd como fecha de presentacién del Recurso la que se anote en la Oficialia
de partes del Instituto o la de su depésito en |a oficina postal.

* Si el recurso se interpone fuera del plazo establecido sera desechado de plano y
si la extemporaneidad se comprueba durante el procedimiento se sobreseerd el
recurso.

II1.2.3.3. NOTIFICACIONES

* Se harén al recurrente en forma personal o a su representante legal por correo
certificado en términos del Codigo Fiscal de la Federacidn. Personalmente se
notificaran los acuerdos y las resoluciones que:
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- Admltan o desechen el recurso

- Admitan o desechen las pruebas

- Contengan o sefialen fechas o términos para. cumplir requerlmientos o]
efectuar dlligencias probatorias

- O»r,denen diligencias para mejor proveer, cuando éstas requieran la
presencia o actividad procesal del recurrente

- Declaren el sobreseimiento del recurso

- Pongan fin al recurso

- Cumplimenten resoluciones de los érganos jurisdiccionales

- Acuerdos que resuelvan sobre la suspensidn del Procedimiento
Administrativo de Ejecucién

- Acuerdos que decidan sobre el recurso de revocacién

- La primera notificacién que se realice a terceros

Los demads proveidos que se dicten, considerados de mero trdmite estaran en le
expediente para consulta del inconforme.

Las notificaciones personales se haran observando las siguientes reglas:

* Si el inconforme afirma conocer el acto, la impugnacion contra la notificacion se
efectuara en el escrito en que interponga el recurso, manifestando la fecha en que
conocié del acto y exponiendo los agravios conducentes respecto al acto y los que
se formulen contra la notificacion.

* Si el recurrente niega conocer el acto, deberd manifestarlo en su escrito de
inconformidad; en este caso la autoridad tramitadora del recurso dara a conocer al
recurrente el acto y !a notificacion que del mismo se hubiere practicado.
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El recurrente’ gozara de un’ pla 0.de’ quir yartir del 'siguiente al que se le

haya dado a conocer, para ampl ar,el recurso Impugn d K

cto y su notiﬂcaclon
o sdlo la notificacién. '

* Se procedera a estudiar en primer término los agravios relativos a la notificacién
y posteriormente los del acto impugnado.

* Si se resuelve que no hubo notificacion o que fue ilegal se tendra al inconforme
como sabedor del acto desde la fecha en que manifesté conocerlo 0 en que se le
dio a conocer y se procedera al estudio de la impugnacion que en su caso, hubiere
formulado en contra de dicho acto.

* G| se resuelve que la notificacién fue legalmente practicada y, como
consecuencia la impugnacion contra el acto se interpuso extemporaneamente se
sobreseera el recurso.

II1.2.3.4. TRAMITACION

Admitido el recurso, el secretario del Consejo Consultivo Delegacional pedira de
oficio los informes conducentes a las Dependencias del Instituto, las cuales
deberdn rendirlos en el término de diez dias naturales, en vista de las
circunstancias, podra sefalar término mayor dentro del cual habrd de rendirse el
informe solicitado.

II1.2.3. 5. PRUEBAS

Las probanzas se sujetaran a las reglas siguientes:

* Las pruebas documentales se desahogan por su propia naturaleza, si el
recurrente las ofrecid en términos del reglamento de la materia; en caso de que
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“las haya ofrecido ’e,rj':téi‘r‘fiiﬁagi'dé“ié'"ffatéléh IV parrafo segundo del articulo 5 del
. citado ordenamiento, se requerird al inconforme para que en el término de quince

dias exhiba la prueba, apercibido que de no hacerlo en ese plazo se declarara
desierta,

* Periciales, al ofrecerse la prueba pericial, se indicaran los puntos sobre los que
versara y se designara perito. El recurrente deberd presentar ante la autoridad
Instructora al perito en un plazo de cinco dias contados a partir del siguiente a
aquel en que surta efectos la notificacion,

* La inspeccional sera ofrecida estableciendo los puntos sobre los que deba versar,
la cual sera desahogada por quien designe e! secretario del consejo.

* La testimonial se propondra indicando los nombres y domicilios de los testigos,
quienes deberan ser presentados por el oferente salvo el caso de que los testigos
sean personal del Instituto o que oferente declare bajo protesta decir verdad que
esta impedido para presentarlos. Se deberd acompafiar el interrogatorio
respectivo, a menos de que el interesado prefiriese formular verbaimente las
preguntas.

* La prueba confesional no serd admitida pero si los informes que rindan las
dependencias o funcionarios del Instituto, en relacidn con el caso a debate,

Las pruebas se admitirdn en cuanto se relacionen estrictamente con la controversia
y no sean contrarias al derecho o a la moral, la apreciacion de las pruebas se hara
conforme a las reglas del derecho com(n., El consejo consuitivo Delegacional
tendrd en todo tiempo la facultad de decretar diligencias para mejor proveer.
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Las pruebas deberan desahogarse en un plazo de qulnce dlas contados a partlr de'
su admlsion, que podra ser prorrogado por.un plazo Igual una sola vez, a juicno
del Secretario del Consejo Consuitivo Delegaclonal' S L '

Concluido el término de desahogo de pruebas, el secretario del Consejo Consultivo
Delegacional someterd a la consideracion, y en su caso aprobacién del Consejo
Consultivo correspondiente, el proyecto de resolucion respectivo que servird de
base para la discusién y votacién de la resolucidn, la que se pronunciara dentro del
termino de 15 dias. La apreciacion de las reglas se hara conforme a la las regla de
derecho comun,

II1.2.3.6. RESOLUCION

E! recurso de inconformidad puede concluirse de diversas formas, como pueden
ser:

- Desechamiento

- Sobreseimiento

- Por declararse parcialmente fundado

- Por resolverse fundado

- Por considerarse infundada la peticidn del recurrente

Segin el sentido de fa resolucion que ponga fin al recurso de inconformidad
intentado, el IMSS, a través de las diversas Dependencias que lo integran, otorga
la posibilidad al mismo de revocar o modificar aquellos actos que son declarados
ilegales para emitir, en caso de proceder, un nuevo acto debidamente fundado y
motivado de acuerdo a sus facultades, lo que permitiria a los particulares obtener
en la etapa administrativa sus pretensiones; sin embarge, en tratandose del IMSS
éste siempre tiende a confirmar sus actos en la via del recurso, por lo que la
tramitacion del mismo podria resultar contraproducente para quien se encuentra
solicitando una pensién por invalidez, en razon de que por su precaria situacién
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economica y ﬂslca, este no puede esperar mucho tiempo para gozar “de los
beneficios que la Iey de la materla le conflere,

Dicho Recurso, generalmente es realizado por los mismos trabajadores porque no
cuentan con los medios econdmicos suficientes para solicitar la asesorfa legal
necesaria. Esto ocasiona que en muchos de los casos el recurrente no acredite su
pretensién en términos legales, principalmente por desconocimiento. De ahi que
los asuntos que mas frecuentemente son declarados infundados por estas razones
son los interpuestos por los asegurados o sus beneficiarios.

Aun cuando pudiera pensarse que agotar el Recurso de Inconformidad es lo mas
conveniente para el trabajador, consideramos que no es asi, ya que como hemos
observado: para su tramitacion, se requiere de todo un procedimiento de caracter
administrativo el cual resulta ser moroso y su tramitacién muy lenta por el acopio
de examenes y de pruebas lo cual alarga el termino de la instruccién. En donde
Iégicamente la autoridad busca justificar su conducta o que la naturaleza de las
infracciones carezca de la importancia juridica que el recurrente pretende. Esto
trae como consecuencia que el afectado se vea imposibilitado de una accién mas
rapida para hacer valer su derecho.

Para finalizar, cabe mencionar que, se nota una modificacion relativa a la cuestion
procedimental referente a que anteriormente existia optatividad como
caracteristica del recurso de inconformidad; sin embargo a partir de la entrada en
vigor de la nueva Ley, se establece como obligatoria su interposicion, antes del
ejercicio de acciones ante la autoridad laboral.

Nuestro Gltimo capitulo se refiere a la obligatoriedad de agotar dicho recurso para
poder acceder a una pension por invalidez. Se hace hincapié en que contrario a la
practica legislativa, en donde en la mayoria de las materias administrativas la
interposicion del Recurso Administrativo es optativo, lo cual en materia de
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frggﬂcdh\'/enienté para el
diferencia de ello establece Ia obligatoriedad de

Segurldad Soclal e guna manera resultana ser Io,
trabajador, Ia Iey del IMSS
agotar el Recurso Adminlstratlvo

Por ello, en el siguiente capftulo ‘analizaremos la pension de invalidez y el
procedimiento jurisdiccional que se debe observar ante la Junta Federal de
Condiliacion y Arbitraje para su obtencidn, con la finalidad de establecer cudl es la
via idénea a que debe abocarse el asegurado que se pretende pensionar por
invalidez.
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CAPITULO 1V
PENSION DE INVALIDEZ

SUMARIO

IV.1. ENFERMEDADES E INCAPACIDAD LABORAL
Iv.1.1. ENFERMEDADES
1V.1.2, LA INCAPACIDAD LABORAL
IV.2. PENSION
1IV.2.1. SUJETOS PENSIONADOS
1V.2.2, SUPUESTO JURIDICO PARA SU OTORGAMIENTO
IV.2.2.1. REQUISITOS DE TRAMITE
1v.2,2.2, REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD
1V.3. PROCESO ANTE LA JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
IV.3.1, PRESENTACION DE LA DEMANDA
1V.3.2. AUDIENCIA DE CONCILIACION, DEMANDA, EXCEPCIONES,
OFRECIMIENTO Y ADMISION DE PRUEBAS
IV.3.3. DESAHOGO DE PRUEBAS ,
IV.3.3.1. LA PRUEBA PERICIAL MEDICA
Iv.3.3.1.1. OBJETO
IV.3.3.1.2. OFRECIMIENTO
IV.3.3.2. AUDIENCIA DE DESAHOGO PROBATORIO
1V.3.4. PROYECTO RESCLUCION
IV.3.5. LAUDO
1V.4. PROPUESTA
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IV. PENSION DE INVALIDEZ

Mencioné con antelacion que la Seguridad Social tiene por objeto proporcionar
proteccidn en materia de salud y, en su caso, proveer de una pensién a toda
aquella persona que justifique el derecho a tales prestaciones, también ha
quedado claro que la clase mayoritaria a quien se protege es la trabajadora, la cual
por su relacion laboral es inscrita en el IMSS, dentro del régimen obligatorie.

No es de ignorarse el hecho de que durante el transcurso de su vida laboral el
trabajador estd expuesto a diversas situaciones que en ocasiones le impiden
realizar su trabajo con la misma eficacia de siempre y que le confieren
incapacidades que le dan derecho al otorgamiento de alguna prestacién, ya sea en
especie o en dinero, cabe mencionar que cuando éste se ve imposibilitado para
trabajar temporalmente, en la mayoria de los casos puede reincorporarse
nuevamente al trabajo, aun cuando presente una incapacidad parcial de tipo
permanente.

Sin embargo, también el trabajador se tiene gue enfrentar a otro tipo de
contingencias, aun cuando no tienen vinculacién alguna con la relacion de trabajo,
le afectan tanto econdmica como fisicamente porque lo incapacitan para trabajar y
procurarse de un salario superior al 50% del Ultimo que venia percibiendo, por lo
gque la seguridad social debe garantizar el otorgamiento del servicio médico asi
como de una pensién, prestaciones previstas en ta Ley de! Instituto, y a las cuales
tendra derecho el trabajador que haya sido inscrito en el llamado Régimen
Obligatorio del Seguro Social, situacion que lo pone ante una facultad de exigir
para con el ente asegurador (IMSS).

Obviamente nos referimos a la invalidez, en donde la pérdida de facultades para
trabajar surgen por cuestiones ajenas a su trabajo; pero, debido a que los
trabajadores han dejado gran parte de su vida en el ejercicio de sus labores
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aunado al hecho de haber. cotizado al seguro social, “la scguridad social-tiene la
encomicndar de brind&r apayo a todos aquellos que lo necesiten, aunque de manera distinta
y comiplementaria a los siniestros de indole laboral e, es decir, la proteccion a los
asegurados ‘no debe limitarse a los riesgos de trabajo, sino que debe extenderse
su beneficio hacia todo aquel suceso que se encuentre ligado con la salud de ellos.

Luego entonces, el trabajador que se ve imposibilitado para desempeiiar sus
actividades tiene el derecho de recibir una prestacion compensatoria, que le
permita tener una sobrevivencia decorosa. La pension resulta un derecho para él,
mediante la cual de alguna manera podra restituir en parte la falta de recursos
econdmicos que deja de percibir para poder hacer frente a sus exigencias
personales y obligaciones familiares.

Es por ello que a través de la Seguridad Social se establecen los mecanismos
necesarios para prever contingencias futuras; el IMSS es el érgano encargado de
llevar a cabo el cumplimiento de las disposiciones previstas en la Ley del Seguro
Social; mientras que el trabajador, en su caracter de asegurado, serd la persona a
guien se otorgaran las prestaciones que prevé la citada Ley, siendo una de ellas la
pension de invalidez, que le da derecho a disfrutar de prestaciones en dinero y en
especie, y que generalmente se le proporciona con caracter vitalicio.

IV.1. ENFERMEDADES E INCAPACIDAD LABORAL

Existen diferentes enfermedades que puede presentar el trabajador, algunas
tienen relacion con su ambiente de trabajo por lo que se les considera como
riesgos profesionales que le ocasionan incapacidad laboral, padecimientos que le
pueden conferir disminuciones organicas funcionales y que, por lo tanto, le daran
derecho a ser valuados conforme a la Ley Federal del Trabajo, pero habra otras
enfermedades que al no tener relacién con su trabajo seran consideradas como del

(66) Ruiz Moreno, Angel Guillermo. Ob. Cit., pdg. 317.
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'orden general- y, por ello, no generan grados de Incapacldad pero que en
ocasiones- pueden produclr estado de. invalldez, pof io tanto, consideramos
k,necesarlo hacer una diferenciacién de éstas con las enfermedades de trabajo para
entender la lldgica redaccidn de la actual ley del IMSS qurebcontempla grados de
invalidez, .

IV.1.1. ENFERMEDADES

Todo trabajador esta expuesto a innumerables riesgos de trabajo, pero existen
padecimientos que no obstante no tener relacion alguna con los mismos, lo
imposibilitan para seguir trabajando y que al no representar un riesgo profesional,
se denominan enfermedades del orden general, las cuales al crear un estado de
invalidez al asegurado por el IMSS que las presente, tendra derecho a hacer
exigibles los derechos que su ley respectiva le confiere.

Al respecto, cabe decir que la enfermedad se considera como “el resultado de una

causa exterior que actiia sobre el organismo y que es ajena al trabajo’’ 1)

O bien, “cualquier estado donde haya un deterioro de la salud del organismo humano.
Todas las enfermedades implican un debilitamiento del sistema natiral de defensa del
organismo o de aguellos que regulan el medio interno. Incluso cuando la causa se
desconoce, casi siempre se puede explicar una enfermedad en términos de los procesos

fisioldgicos o mentales que se alteran ™ (sa)

Médicamente es la “alteracion o desviacion del Estado fisiolégico en una o varias partes

del cierpo ™ (69

(67) Davalos Mejia, José, Ob. Cit. Pag. 412
(68} Enfermedad, Enciclopedia Microsoft Encarta 2000 Corporation, reservados todos los derechos
(69) Diccionario Terminoldgico de Ciencias Médicas, Edidiones Salvat Mexicana, México, D.F., 1980, pdg.324
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Definiciones de las cuales se infiere que la enfermedad general es cualquier :
alteracién que llegue a sufrir una persona en su salud, la cual puede ser. de tipo
fisioldgico o emocional; y que, alteran en forma diferente y no deseada, su vida
cotidiana.

IV.1.2. LA INCAPACIDAD LABORAL

La incapacidad del trabajador para desempefar sus funciones con la misma
eficacia con la que la desempefia normalmente surge como consecuencia de los
riesgos de trabajo que son aquellas situaciones futuras e inciertas que se
manifiestan dentro de un dmbito laboral, siendo necesario destacar que en nuestra
legislacion se comprenden dos especies los accidentes y enfermedades a que
estdn expuestos los trabajadores en efercicio o con motivo del trabajo, en la que
éstas Uitimas resultan ser la consecuencia del ejercicio de una profesion
determinada, porque el trabajador al exponerse a ambientes fisicos y quimicos de
su habitual centro de trabajo, adquiere determinados padecimientos.

Juridicamente la “enfermedad de trabajo es todo estado patolégico derivado de la accion
continuada de una causa que tenga su origen o motivo en el trabajo o en el medio en que el

trabajador se vea obligado a prestar sus servicios " (10

Por ello como bien menciona Davalos Mejia “a salud e integridad corporal de los
trabajadores es uno de los tesoros mds valiosos de una sociedad. Su cuidado y la proteccion por
parte del Estado es una obligacion elemental” @1

En términos generales el riesgo se considera como “un evento posible e incierto,
contemplado como tal lo mismo en un contrato de seguro privado, como en los seguros
sociales,  hecho  juridico de cuyo acontecimiento depende el nacimiento de la

obligacion a cargo de la emtidad aseguradora, cualquiera que sea la naturaleza de ésta’72)

(70) Ob. Cit., pag. 403.
(71) Articulo 475 de 1a Ley Federal del Trabajo. Edit. Pornia, Méx. D.F. 2002.
(72) Ruiz Mareno, Angel Guillermo. Ob. Cit., pag. 320.




Lo que en’materla de seguridad sociat significa que e!ftf??ﬁjé?ﬁr’,fél}j"sé@ijfa’réé,' N
adquiere el derecho a hacer exigibles las prestaciones que le confiere la- ley
respectiva por las eventualidades que llegue a sufrir en su salud. Lo

El riesgo de trabajo puede llegar a producir enfermedades de indole profesldnal
que Iigualmente podria desembocar en diferentes tipos de Incapacidad,
entendiéndose ésta como: “la disminucion o pérdida de la aptitud para el trabajo, como

consecuencia de una alteracion anatomica o funcional del cuerpo humano " (73

En el ambito de la seguridad soclal se estima la incapacidad para el trabajo como
un concepto propio de la medicina legal, porque todas las lesiones provenientes
del desempefio de una actividad manual o mental, si bien no merman la intrinseca
capacidad para tal desempeiio, 0 sea, que respetan la integridad funcional del
organismo, alteran lo que podria llamarse capacidad de colocacion, de ganancia o
de productividad, en el mercado de trabajo, pot lo que el trabajador, por un lado
debe atendérsele desde el punto de vista clinico, y por el otro compensarsele como
en justicia corresponda.

La diferencia entre la enfermedad profesional y la del orden general radica en que,
la primera tiene relacion directa con el ambiente de trabajo a que esta expuesto el
trabajador, mismas que en ocasiones le confieren una valuacion atendiendo al
grado de incapacidad y que van desde un 1 hasta un 100%, mientras que las
segundas no tienen relacion con su ambiente laboral, sino que son una
consecuencia natural y por lo tanto en la Ley Federal del Trabajo no se contemplan

valuaciones en su determinacion.

Existen infinidad de enfermedades comunes, pero hay algunas que por su simple
manifestacion, provocan un estado de invalidez a la persona que los presenta y

(73) De la Cueva, Mario. Ob. Cit., pag. 406.
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y que le impidenpoder procurarse un salario superior al 50% del Gltimo que
perciblé, quien al estar adscrita al IMSS, tiene el derecho de percibir
determinadas prestaciones por el hecho de haberle cotizado. En caso contrario
serfa injusto que una persona que haya dedicado la mayor parte de su vida al
trabajo al no tener una enfermedad profesional se viera relegada de obtener
prestacién alguna.

Por ello el IMSS cubre contingencias relativas al deterioro de la salud dei
trabajador tanto por enfermedades de tipo laboral como del orden general, a
través de su ley respectiva,

En el proceso que se debe seguir para el otorgamiento de una pensién por
invalidez, se aplican disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; sin embargo, ésta
no hace referencia alguna dentro de sus articulos 513 y 514 a la valuacién que se
le debe dar a una persona que se encuentre en estado de invalidez.

IV.2. PENSION

Toda vez que nuestro tema trata de la pension de invalidez, creemos prudente
definir primeramente a la invalidez, desde el punto de vista doctrinario, legal y
jurisprudencial.

Doctrinaimente, “la invalidez consiste en la limitacion o imposibilidad que sufie el
individuo para desarrollar o llevar al cabo alguna actividad necesaria para su desarrollo,

como consecuencia de un dafio o alteracién de cardcter fisico, mental o social” (18

(74) Aguilar y Quevedo, Adolfo. Filosofia det Derecho para el Desarvolle Intearal del Invdlido v su Familia, El Foro. México.
Organo de la Barra Mexicana, Colegio de Abogados. Julio-Diciembre, 1981. Nos. 7 y 8. Séptima Epoca, Pag. 40
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Legalmente, y seguin lo dispuesto por la Ley del Seguro Social, en su articulo 119,
“existe invalidez cuando el asegurado se halle imposibi/imdo péra procm'ar.;'e, mediante
un trabajo igual, una remuneracion superior al cincuenta ‘por ciento de su
remuneracion habitual percibida durante el Wiltimo aiio de trabajo y que esa imposibilidad

derive de una enfermedad o accidente no profesionales..."" (1)

La Suprema Corte de Justicia ha definido a [a invalidez como *un estado fisico que se

traduce en la pérdida de la capacidad de trabajo, debido a una disminucion notable de la ‘

salud en la persona, ocasionada por una enfermedad de tipo general, o accidente no

profesionales " (1)

De tales definiciones se deduce que la invalidez es el resultado que producen una
serie de elementos, que desequilibran la estructura bioldgica, psicoldgica y social
del individuo, al dejarlo en un estado de indefensién frente a las multiples
exigenclas de la sociedad, por lo que todo aquel que sufra un estado de invalidez y
se encuentre asegurado en el régimen del IMSS debe contar con los medios
necesarios que le permitan y le faciliten la obtencién de una pensién.

Ahora bien, por lo que hace a la pensidn, esta tiene diferentes connotaciones,
atendiendo a la persona a quien se dirija, pudiendo considerarse como:

* Retribucion econdmica que se otorga a los trabajadores al retirarse de sus
actividades productivas, ya sea por haber cumplido determinado periodo de
servicios o por padecer de alguna incapacidad permanente para el trabajo.

* Pago periddico de una cantidad en efectivo que se hace a los familiares o
beneficiarios de los trabajadores, cuando éstos fallecen y aquéllos reunen las
condiciones fijadas en las leyes.

(75) Articulo 119 de la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social.
(76) Tesis Jurisprudencial 1. 1° T, J/17 visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta Tomo 111, novena E'poca.
Junio de 1996, pag. 635 bajo el rubro Invalidez Estado de Concepto,
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* Cuotas asignadas por instltuclones de segurldad soclal a Ios asegurados oa sus' '
causahablentes cuando estos hayan cublerto Ios requlsltos establectdos para su
disfrute,

Para Alberto 'Brii:eﬁo Ruiz, la pensién “Constituye una prestacion de mdxima
importancia, de cuantia o duracion superior, cuya efectividad justifica la existencia del
seguro” m, es decir, es un derecho que debe percibir quien se ha dedicado a
trabajar y ha acreditado los extremos previstos en la Ley del IMSS, por lo que
representa el objetivo principal por el cual existe el Instituto, quien en su caracter
de organismo asegurador debe dar cumplimiento a los requerimientos de quien
sufra alguna eventualidad.

La Pensidn de Invalidez resulta ser el derecho que adquiere el trabajador que se
encuentra inscrito en el régimen de seguridad social, de percibir periédicamente
una cierta cantidad de dinero asi como prestaciones en especie, ya que a través de
las aportaciones que éste realiza durante sus afios de trabajo, aunadas a las del
patrén y el Estado, se integra un capital del que se toman, en un momento dado,
las cantidades individuales que se le conceden, para procurarle los medios de
subsistencia necesarios.

La Ley del Seguro Social, en su articulo 121 contempla dos tipos de pensiones, la
pensién temporal y la definitiva, ta primera es la que otorga e! Instituto por
periodos renovables al asegurado en los casos de existir posibilidad de
recuperacion para el trabajo y la segunda es la que corresponde al estado de
invalidez que se estima de naturaleza permanente.

(71 0b. Cit., pdg. 34.
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IV.2.1. SUJETOS PENSIONADOS

El cardcter de pensionados lo adquieren *...las personas que han generado, mediante
la acumulacion de periodos de aportacion o por derecho derivado del conyuge, concubino
o descendiente, el reconocimiento para merecer una pension.  Esta prestacion es
generalmente vitalicia, sujeta a ligeras modalidades en caso de recuperacion de la salud o

de reingreso a una actividad laboral ** )

De lo que se deduce que el trabajador asegurado que haya realizado las
aportaclones necesarias al Instituto, podra solicitar una pension determinada, con
la cual adquirira derechos tanto pecuniarios como en especie, que perduraran de
manera vitalicia; ademads, cuando el pensionado llegare a fallecer, podran hacer
exigible el derecho a la pension todas aquéllas personas que dependian
ecandmicamente de él y que demuestren juridicamente esa dependencia.

Aun cuando el asegurado no hubiese gozado en vida de algun tipo de pensién, sus
dependientes econdmicos podran solicitar una pensidn, porque no debemos
olvidar que la misma ley del IMSS, contempla otro tipo de pensiones como la de
viudez, misma que podrd ser solicitada por la esposa del trabajador, quien debera
acreditar la relacion existente entre ella y el finado.

IV.2.2. SUPUESTO JURIDICO PARA SU OTORGAMIENTO

La Ley de IMSS contempla diversos tipos de pensiones, siendo una de ellas la de
Invalidez, que da derecho al asegurado de percibir una pension en caso de
acreditar los extremos que la misma establece, por lo que en el presente apartado
analizaremos los requisitos de tramite y de procedibilidad que se requieren para su
otorgamiento.

(78) Bricefio Ruiz, Alberto, Ibidem, pag. 29
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IV.2.2.1. REQUISITOS DE TRAMITE

Los requisitos de tramite para el otorgamiento de una pensién de 1hva|ldez, e
encuentran previstos en los articulos 119 y 122 de la Ley del IMSS que establecen
lo siguiente: ' ) o

Articulo 119:

* Que el .Aa'se'gutadq se halle Impoéibllitadd para procurarse, mediante un trabajo
igual, una]lremuneraclén superior al cincuenta por ciento de su remuneracién
habitual béfclblda durante el dlitimo afio de trabajo.

* Que esa Ihposibllldad derlve de una enfermedad o accidente no profesionales.

Artfculo 122:
Para gozar de las prestaciones del ramo de invalidez se requiere:

* Que al declararse ésta el asegurado tenga acreditado el pago de doscientas
cincuenta semanas de cotizacion.

* En el caso que el dictamen respectivo determine el 75% o mas de invalidez sélo
se requerird que tenga acreditadas ciento cincuenta semanas de cotizacion.

Anteriormente, solo se requerian 150 semanas de cotizacidon y no se sefialaba
porcentaje alguno en la obtencién de la pensién de invalidez, resultando
actualmente cuestionable éen qué se basan los médicos para determinar el
porcentaje de invalidez?, si ésta, al no ser riesgo de trabajo no se encuentra
previsto dentro de la tabla de valuaciones que contempla la Ley laboral, por lo que
lejos de ayudar al trabajador, se le perjudica con disposiciones de este tipo porque
se deja al arbitrio de la Institucion determinar el grado de invalidez de la persona.
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1v.2.2,2. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

Los articulos 294 y 295 de la Ley del IMSS mencionan los requisitos de
procedibiidad en materia administrativa para interponer el Recurso - de
Inconformidad para el otorgamiento de la Pensién de Invalidez, At'al‘es"d'ik‘svbbsiélt)nes
a la letra dicen: ' T

ARTICULO 294:

“Cuanda los patrones y demds swjetos obligados, asi come los asegurados o sus
beneficiarios consideren impugnable algin acto definitivo del Instituto, acudirdn en
inconformidad, en la forma y términos que establezca el reglamento, ante los
Consejos Consultivos Delegacionales, los que resolverdn lo procedente, Las
resoluciones, acuerdos o liquidaciones del Instituto que no hubiesen sido impugnados
en la forma y términos que sehale el reglamento correspondiente, se entenderdn

consentidos ', 19)

De este articulo, se desprende que el patron y el trabajador, o sus beneficiarios
pueden interponer el Recurso, en este caso, nos interesa hablar de los sujetos de
derecho que se encuentran en un estado de invalidez, y que como caracteristica
fundamental el Instituto les exige que no se encuentren laborande al momento de
solicitar la pensién, lo cual nos parece un tanto injusto porque debemos
considerar que la clase trabajadora recibe un salario muy bajo, que aunado a este

requisito, practicamente no tiene acceso a medio de subsistencia alguno.

ARTICULO 295 “Las controversias catre los asegurados o sus beneficiarios y el Instituto,
sobre las prestaciones que esta Ley otorga, podrdn tramitarse ante la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje, debiéndose agotar previamente el recurso de inconformidad que

establece el articulo anterior” 80)

(79) Compendio de Sequridad Sodial. Edit. PAC, SA DE CV., México, D.F., 2002
(80) Compendio de Sequridad Social. Edit. PAC, SA DE CV., México, D.F., 2002,
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Este Articulo contiene la obligatoriedad de agotar el Récur 5-de Inconformidad
para el asegurado, antes de acudir a las Juntas de Concillacién y Arbitraje; sin
embargo, consideramos que o mas conveniente para el trabaj_ador que demanda,

una pénslén de invalidez es acudir ante la segunda instancia, ya que durante el
proceso laboral tanto el IMSS como el trabajador acuden en calidad de partes yla
autoridad laboral, quien es ajena a las partes, emitird un laudo para tratar de
resolver la controversia suscitada.

Anteriormente veiamos que el procedimiento para la obtencién de una pensién de
invalidez en via administrativa sugiere una serie de pasos por parte de quien lo
interpone, que van desde la presentacion del escrito, pasando por una etapa en la
que la autoridad se allega de todos los elementos necesarios para conocer del
asunto que se le plantea, dentro de la cual esta obligada a recibir todos los medios
de pruebas relacionados con los hechos, presentandose en consecuencia una
etapa de desahogo de pruebas; y, con todos esos elementos la autoridad
administrativa emite una resolucion.

Podria considerarse que la via administrativa es la idonea para la obtencion de una
pensidn por invalidez; sin embargo, generalmente cuando se trata de la misma
autoridad emisora del acto lesivo la que resuelve, la tendencia es hacia la
confirmacién del acto, por lo que consideramos innecesario agotar previamente
esta instancia antes de acudir a la justicia impartida por drganos jurisdiccionales.

IV.3. PROCESO ANTE LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE

Atendiendo a lo dispuesto por el articulo 295 de la Ley del Seguro Social, una vez
que se ha agotado el recurso administrativo, el asegurado podra acudir ante la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, que es el érgano facultado para dirimir
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controversias que se susciten en materia de seguridad social entre el IMSS vy el
trabajador. '

El artl'c’u‘lo“ 17 de’la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
pérrafo ség"undo,' sefiala que toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia -por tribunales que estaran expeditos para impartila en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial.

En el caso del otorgamiento de la pension de invalidez (dada las caracteristicas
fisicas y econdmicas de los asegurados) no se debe limitar el derecho de los
trabajadores para acceder a los beneficios que el articulo en comento les otorga, v
toda vez que, segln lo dispuesto por el articulo 123 constitucional, en su apartado
“A" parrafo XX, las diferencias que se susciten por relaciones de trabajo, se
sujetaran a la decision de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, resulta indispensable
realizar una breve resefia de lo que es el proceso ordinario que se lleva ante este
drgano jurisdicciona!.

1V.3.1. PRESENTACION DE LA DEMANDA

Ei proceso laboral inicia con la presentacion de la demanda, lo cual se hace a
instancia de parte interesada, por lo que serd el trabajador a través de su
apoderado o por si mismo el que la presente. Por medio de ella se va a solicitar el
reconocimiento de los padecimientos y como consecuencia el otorgamiento de la
pension de invalidez.

El escrito de demanda se presentara ante la Oficialia de partes de la Junta Federal
de Conciliacidn y Arbitraje, misma que se encargara de turnaria a fa Junta Especial
que corresponda, el mismo dia antes de que concluyan las labores de la Junta
competente.
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Dicho escrito debera contener, entre otros requlsltos, el nombre del demandante y -
de quien promueve a su nombre, en su caso; domicilio para oir y recibir
notificaciones asi como el del Instituto demandado, donde debe ser emplazado a
juicio; el reconocimiento por dicho Instituto de los padecimientos que presenta el
actor y que le provocan el estado de invalidez; ademas deberan precisarse las
prestaciones y las cuestiones de hecho y de derecho en que funde su demanda, y
algo muy importante: debe ir firmada, porque en caso contrario se tendra por no
presentada y se deberan acompaiiar tantas copias como demandados haya.

Dentro de las veinticuatro horas siguientes, contadas a partir del momento en que
se reciba el escrito de demanda, se dictard un acuerdo en el que se sefialard fecha
y hora para la celebracién de la audiencia de conciliacidn, demanda y excepciones,
ofrecimiento y admision de pruebas.

1IvV.3.2. AUDIENCIA DE ,CONCILIACI()N, DEMANDA, EXCEPCIONES,
OFRECIMIENTO Y ADMISION DE PRUEBAS

Esta primera audiencia consta de tres etapas a saber:

1) La etapa conciliatoria, que se caracteriza porque las partes en conflicto deben
comparecer personalmente a la Junta sin abogados, asesores o apoderados, ya
que se les exhortara para que celebren platicas conciliatorias con el fin de poder
llegar a un arreglo; en caso de que esto Ultimo sucediera, se realizard un convenio
que deberd ser aprobado por la Junta para que pueda producir los efectos juridicos
de un laudo, el cual deberd ser cumplimentado por el Instituto demandado y de
esta manera se dara por terminado el conflicto.

En esta primera etapa, las partes, de comin acuerdo pueden solicitar la
suspension de Ja audiencia a efecto de celebrar platicas conciliatorias, y la Junta
por una sola vez la suspenderd y fijard su reanudacién dentro de los ocho dias
siguientes, las partes quedaran notificadas y apercibidas.
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En caso.de qUe las partes no lleguen a ningln tipo de arreglo, entonces se les
tendra por inconformes y se pasara la etapa de demanda y excepciones,

2) Etépa de demanda y excepciones, en donde las partes deberan acreditar su
personalidad, y acto seguido se daré el uso de la voz a la parte actora, quien podra
ratificar, ampliar o modificar su demanda.

Posteriormente el apoderado del Institutc demandado procederd a dar
contestacion a la demanda, de forma oral o escrita, si es por escrito tiene la
obligacidn de dar una copia al actor, si no o hace la Junta la expedird a costa del
demandado. El demandado en su contestacion puede oponer las excepciones y
defensas que crea necesarias para su defensa, debiendo referirse a cada uno de
los hechos aducidos en la demanda, afirmandolos o negandolos y expresande los
que ignore cuando no le sean propios, pudiendo agregar las explicaciones que
estime convenientes. Las evasivas y los silencios haran que se tengan por
admitidos aquéllos sobre los que no se suscite controversia.

Las partes pueden replicar y contra replicar por una sola vez, asentandose sus
alegaciones en acta si lo solicitaren,

Al concluir el periodo de demanda y excepciones, se pasard inmediatamente a la
etapa de ofrecimiento y admision de pruebas.

3) Etapa de ofrecimiento y admision de pruebas, en donde la parte actora debera
ofrecer todas las pruebas que se relacionen con los hechos controvertidos.
Inmediatamente e! demandado ofrecerd las suyas; pudiendo ambos objetar las de
su contraparte en términos generales o de manera especial.
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Las partes pueden ofrecer nuevas pruebas, slempre que se relacionen con las
ofrecidas. por su contraparte y que no se haya cerrado la etapa de ofrecimiento de
pruebas. .Si el actor necesitara ofrecer nuevas pruebas relacionadas con hechos
desconocldos desprendldos de la contestacion a la demanda, podra solicitar se
suspenda la audiencia para continuaria dentro de los dlez dias siguientes a fin de
prepararias. .

La Junta esta obligada a recibir todas aquellas pruebas que no sean contrarias a la
moral y a las buenas costumbres.

Concluido el ofrecimiento, la Junta resolvera sobre las que admita y las que
deseche, y en el mismo acuerdo deberd sefialar dia y hora para la celebracién de
la audiencia de desahogo de pruebas.

1V.3.3. AUDIENCIA DE DESAHOGO PROBATORIO
La audiencia de desahogo probatorio se realiza de la siguiente manera:

* Abierta la audiencia, se procederd a desahogar todas las pruebas que se
encuentren debidamente preparadas, procurando que sean primeramente las dei
actor e inmediatamente las del demandado o, en su caso, aquellas que hubieren
sido sefialadas para desahogarse en su fecha,

* Si faltare por desahogar alguna prueba, por no estar debidamente preparada, se
suspendera la audiencia para continuarla dentro de ios diez dias siguientes,
haciéndose uso de los medios de apremio que prevé la Ley Federal del Trabajo.

* Desahogadas las pruebas, las partes en la misma audiencia podran formular sus
alegatos.
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Al demandarse ’Ia pension de invalidez, y toda vez que uno de los requisitos que
prevé la Ley del IMSS consiste en acreditar el estado de invalidez, la' prueba
pericial médica tiene una gran importancia porque a través de ella los peritos en
medicina del trabajo, determinan si efectivamente el actor se encuentra con
padecimientos que le ocasionen una invalidez, por lo tanto, debera sefialarse
fecha y hora para su desahogo.

En caso de que hubiere alguna testimonial o confesional, o cuando las
documentales privadas sean objetadas en cuanto a autenticidad de contenido y
firma, también debera sefalarse fecha y hora para su desahogo.

1v.3.3.1. LA PRUEBA PERICIAL MEDICA

Durante el proceso laboral, especificamente en el caso de las personas que se
encuentran en estado de invalidez, suelen aparecer situaciones cuya aprecliacién
requiere la opinidn de expertos (peritos en la materia), en donde la opinién del
perito médico es determinante para acreditar los padecimientos del orden general
que presenta el trabajador.

Auln cuando todas las pruebas son importantes para acreditar los extremos que se
pretenden hacer valer, la pericial médica tiene la finalidad de acreditar que el
trabajador realmente presenta un estado de invalidez y como consecuencia se
encuentra imposibilitado para trabajar.

La prueba pericial médica es la opinion de un perito en la materia que a través de
su experiencia y conocimiento podra calificar fa severidad de los padecimientos
que presente el trabajador, dicho perito debe contar con conocimientos técnicos y
cientificos porque el dictamen que emita tendrd la finalidad de suministrar al
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juzgador, los. argumentos o razones para lograr su conviccidn respecto de
determinados hechos.: -

La Ley Federal del Trabajo sefiala que la prueba pericial versard sobre cuestiones
relativas a alguna ciencia, técnica, o arte, por lo que los peritos deben tener
conocimiento en la ciencla, técnica, o arte sobre el cual debe versar su dictamen.
En el caso que nos ocupa, deberan tener conocimiento en Ia ciencia médica, y toda
vez que se trata de una profesidn legalmente reglamentada, los peritos deberan
acreditar estar autorizados conforme a la Ley.

Iv.3.3.1.1. OBJETO

La prueba pericial tiene por objeto auxiliar a la Junta para que ésta tenga una
vision especializada del alcance de lo que se pretende probar. La aplicacion del
derecho laboral no puede hacerse con desconocimiento de los hechos, o sin una
debida certeza, por lo que los representantes de la Junta deben allegarse de todos
los elementos necesarios que le permitan cumplir con sus obligaciones y tener el
mavyor conocimiento posible para llegar a la veracidad de los hechos, en aquéllos
casos en que por si misma no esté capacitada para decidir en el proceso. De
manera que el perito es un auxiliar del érgano jurisdiccional, cuycs conocimientos
ayudaran a lograr una mejor administracidn de justicia.

Independientemente de que los jueces y los integrantes de la Junta deban conocer
de todas aquellas situaciones que se desarrollen en su ambito de competencia,
existen circunstancias que ameritan de una preparacion especial en determinada
area, por lo que deben auxiliarse de los peritos en la materia para que puedan
resolver los conflictos que se les planteen.
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I1V.3.3.1.2. OFRECIMIENTO

El articulo 823 de la Ley Federal del Trabajo se‘ﬁk:a_la‘;_,qye, la, pf@ebé‘,'pericial debe
ofrecerse indicando la materia sobre la que versard, exhiblendo el cuestionario
respectivo, con copla para cada una de las partes. S

1v.3.3.1.3. DESAHOGO

En el articulo 825 de la ley en comento se menciona que en el desahogo de la
prueba pericial, cada parte presentard personalmente a su perito el dia de la
audiencia. Los peritos protestaran desempefiar su cargo con arreglo a la Ley e
inmediatamente rendiran su dictamen; a menos que por causa justificada soliciten
se sefiale nueva fecha para rendir su dictamen. Las partes y los miembros de Ia
Junta podran hacer a los peritos las preguntas que juzguen convenientes.

Particularmente, en relacibn a la invalidez, cada parte debe presentar
personalmente a su perito médico el dia y hora sefialado por la Junta, para que
éste una vez que haya protestado el cargo como tal, emita el dictamen
correspondiente, realizdndose asi el desahogo de la pericial médica de partes.

Si llegara a suceder que el perito médico del Instituto demandado le reconociera la
invalidez al actor, entonces éste deberd allanarse a dicho dictamen para agilizar el
procedimiento, turnandose los autos a proyecto de resolucion.

Sin embargo, generalmente el perito médico del Instituto niega que el trabajador
presente algiin padecimiento, por lo que al haber discrepancia en los dictAmenes
médicos de las partes, la Junta responsable, de conformidad con lo estipulado por
el artfculo 825 de la Legislacidn laboral, tiene la obligacidn de designar un perito
tercero en discordia, el cual es ajeno a las partes y quien deberd rendir su
dictamen el dia y hora que sefiale la Junta.
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El desahogo de la prueba. pericialmedlcadepartesy e_laperlclaltercera en
discordia, se desarrollan en- diferentes dfas y- horas por la naturaleza de las

mismas.

De esta manera los representantes de la Junta anallzaran los dictdmenes que le
fueron rendIdOS, para darles el valor probatorio en el momento procesal oportuno.

Hemos visto la importancia que tiene la prueba pericial en materia de invalidez; sin
embargo, no obstante que las Juntas toman en consideracion la prueba pericial,
los Tribunales Colegiados en materia de Trabajo, han sostenido que ésta no es
suficiente para acreditar los extremos previstos en la Ley del IMSS, ya que también
debe cumplirse el requisito de que la persona se encuentra imposibilitada para
procurarse mediante un trabajo igual una remuneracion superior al 50% del salario
que venia percibiendo durante su uUltimo afio de trabajo. De lo que se deduce que
la pericial médica no es el medio idéneo para lograr el otorgamiento de una
pension de invalidez.

1V.3.4. PROYECTO DE RESOLUCION

Una vez que se han desahogado las pruebas, se da término de tres dias a las
partes para que formulen alegatos; en caso de que renunciaran a ello, una vez
concluida la audiencia en su etapa de pericial tercera en discordia, el secretario de
acuerdos de la Junta, certificara que no quedan pruebas pendientes por desahogar
y declarara cerrada la instruccion turnando los autos a proyecto de resolucion.

Dentro de los diez dias siguientes se formulard el proyecto de resolucién por
escrito, en forma de laudo, que debera contener lo siguiente:

* Un extracto de la demanda vy de la contestacién, réplica y contra réplica y en su
caso de la reconvencion y contestacion a la reconvencién.

105

TESIS CON
FALLA D ORIGEN




* Se deben ,seﬁ'éil_a_lj 7!9;5 ﬂe¢h0§ controvertidos.

* Se hace una relaclon de Ias pruebas que fueron admitidas y desahogadas, su
apredacién en conclencla, senalandose los hechos que deban considerarse como
probados e

* La fundamentacion y motivacién en cuanto a lo resuelto de lo que se alegd y de
lo que se probd.

* Los puntos resolutivos.

Posteriormente se leera el proyecto, se discuten las diligencias practicadas y al
terminarlas se procede a la votacidn y el Presidente declarara el resuitado.

Si ese proyecto de resolucién fuese aceptado, sin que se adicione o modifique
algo, se elevara a categoria de Laudo y se firmara por los miembros de la Junta.

IV.3.5. LAUDO

El Laudo, es el acto jurisdiccional, en virtud del cual la Junta aplica la norma al
caso en concreto, con el fin de resolver el fondo del conflicto planteado.

El articulo 840 de la Legislacion laboral establece que los requisitos del laudo
deberan ser los siguientes:

* Lugar, fecha y Junta que lo pronuncie.

* Nombres y domicilios de ias partes y de sus representantes.
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* Un extracto de la deman 7 que de bercontener clara y
concisamente Ias petlclones de Ias partes y Ios hechos controvertldos. S

* Enumeradé" dé Jé,s pruebas :la_élzrjeclaciénjque‘de“el'aéhaga-,lé'Ju'hta'-

* Extracto de los alegatos si es que éstos se formularon..

* Las razones legales o de equidad, la jurisprudencia y doctrina que le sirva de
fundamento.

* Los puntos resolutivos.

Los Laudos se dictaran a verdad sabida y buena fe guardada, apreciando los
hechos en conciencia, sin necesidad de sujetarse a reglas o formulismos sobre
estimacion de las pruebas, pero expresaran los motivos y fundamentos legales en
que se apoyen, segun lo establece el articulo 841 de la Ley Federal del Trabajo.

Mientras, el articulo 842 de la referida ley sefiala que los laudos deben ser claros,
precisos y congruentes con la demanda, contestacion y demas pretensiones
deducidas en el juicio oportunamente.

Ademas claramente en términos de la parte considerativa de la resolucion dird si el
laudo es:

* Condenatorio. En cuyo caso se entendera que la parte actora, si acredito la
accion que intentd y el demandado no justificd sus excepciones y defensas;
debiéndose precisar en que consiste la condena.

* Mixto. Este tipo de laudo se dicta cuando la parte actora, probd parcialmente su
accion y la demandada también justificd parcialmente sus excepciones y defensas,
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por lo que deberd hacerse el respectivo sefialamiento de la condena y de lo que
resuita absolutorio.

* Abso/dt,orfvyo‘.”!‘iyn",eyste; céso, la parte actora no prob6 su accién y la demandada
acredito sus_'e,xéép;léhe's_ y defensas, por lo que la Junta sefiala que se absuelve a
la demaridadé'dé ‘todas y cada una de las prestaciones reclamadas en el escrito
inicial de demanda.

Puede suceder que una vez emitido el laudo, este contenga ciertas anomalias que
vulneren las garantias constitucionales de las partes en conflicto, por lo que ambas
podran interponer Amparo como un medio de defensa que tiene por objeto
restituirles el pleno goce de sus garantias vulneradas. En este caso, la demanda de
amparo se presenta ante la misma autoridad que emitié el laudo, la cual se
encargara de turnario a !a subsecretaria de amparos correspondiente y de ahi se
enviara al Tribunal Colegiado de Circuito en materia de trabajo.

Por regla general, cuando se trata del otorgamiento de pensidn por invalidez la
emisidn del laudo va a depender del criterio que utilicen los representantes de la
Junta porque en ocasiones suelen considerar que se debe observar primero la
interposicion del recurso de inconformidad manifestando ademas que la pericial
médica no es el medio iddneo para acreditar los extremos previstos en el articulo
119 de la ley del IMSS, motivo por el cual el Instituto demandado es absuelto, en
cuyo caso el particular debera solicitar el Amparo y proteccion de la Justicia
Federal, en donde se enfrentara ante otra discrepancia de puntos de vista ya que
dependiendo del criterio del colegiado, el laudo reclamado quedara firme o se le
solicitara a la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje que emita otro.

Después de que el laudo ha quedado firme se debe realizar una promocién,
dependiendo de los requerimientos del laudo emitido por la Junta Federal de
Conciliacidn y Arbitraje, podra tratarse de un incidente de liquidacidén o un auto de
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e]ecucwn, en el primer caso, y una vez admitlda Ia promocion la Junta debera
sefalar fecha Y. hora de’ Ia celebraclon de audiencia incidental en la cual el
demandante se podra all ﬁar a la cantldad ofrecida por el apoderado del Instituto
Mexicano del Seguro Soclal o solicltar que se turnen los autos a proyecto de
resolucién incidental.

Cabe mencionar que, contra esa resolucion Incidental, tanto el demandante como
el demandado podran interponer nuevamente amparo, y, por lo general es el
Instituto el que se ampara, por lo que el juicio se dara por terminado una vez que
el demandado cumpla con las prestaciones a que fue condenado en el laudo o
resolucion incidental respectiva, con lo cual se archiva el expediente por carecer de
materia.

De todo lo expuesto, cabe mencionar que el tiempo que transcurre desde la
presentacién de la demanda hasta que se cumplimenta el laudo, es
lamentablemente de aproximadamente 5 afios.

1V.4, PROPUESTA

Una de las clases que desafortunadamente se ha visto menos favorecida es la
clase trabajadora, quien ha sido siempre el sector mas castigado de nuestra
sociedad, muestra de ello son sus bajos salarios y su poca seguridad juridica; ante
tal situacion, resulta obvio que el Estado tiene la obligacion de establecer medidas
encaminadas a su proteccion para proporcionarle servicios médicos y la garantia
de una pension.

Beneficios que deben tener los trabajadores que se precien de vivir en un Estado
de Derecho en donde se debe hacer cumplir la ley sin contravenir las disposiciones
constitucionales por ser ellas la supremacia juridica de nuestro entorno social.
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Desde que lnicfé su vida laboral, el trabajadoresta. ‘expuesto-a’ situaciones de
riesgo profeslonal asc como al deterioro natural-de-su salud -que en ocasiones,
llegan a- producirle hasta.un estado de lnvalidez 'y que* no obstante no tener
relacién alguna con su-trabajo, le implden segulr Iaborando, por lo que su salud y
su economia se ven mermadas.

El IMSS debe prever dichas contingencias que en razén de salud y economia
lleguen a presentar las personas adscritas a él. Dicho organismo, fue creado para
satisfacer las necesidades de los trabajadores que se ubiquen dentro de los
supuestos de su ley, por lo gque debe cumplir con los fines para el cual fue
establecido que son: procurar prestaciones en especie y en dinero, principalmente.

La relacién juridica entre el Instituto y el trabajador genera derechos vy
obligaciones que deberdn observar ambos para garantizar 1a plena armonia y el
derecho a la salud; lo cual Unicamente puede ser posible si existen disposiciones
que protejan al trabajador y que sean garantizadas por el Estado, en virtud de que
éste no debe olvidar que su desarrollo econdmico depende en gran medida de la
clase trabajadora.

Ante tales circunstancias resulta increible que existan disposiciones que lejos de
ayudar al trabajador lo perjudiquen, y lo que es peor, que aun cuando a todas
luces tales preceptos son inconstitucionales, los tribunales se atrevan a exigir su
cumplimiento.

Nos referimos particularmente a las disposiciones establecidas en los articulos 294
y 295 de la Ley del Seguro Social, en donde pensamos que se vulneran las
garantias del gobernado; sin embargo, a decir de la SCIN esto no es asi, tal como
se observa en la tesis jurisprudencial 1V.10.P.C.2 A, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: IX, Marzo de 1999. Pdgina 1450, que
sefiala lo siguiente:
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“RECURSO DE INCONFORMIDAD PREVISTO POR LOS ARTICULOS 294 Y
295 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL. NO CONSTITUYE UN
PROCEDIMIENTO CONCILIATORIO, NI LA EXIGENCIA DE QUE SE
AGOTE CONTRAVIENE EL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL. De acuerdo
con el articulo 295 de la Ley del Scguro Social, las controversias entre los
ascgurados o sus beneficiarios y el instituto, sobre las prestaciones que esa ley
otorga, podran tramitarse ante la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje,
debiéndose agotar previamente el recurso de inconformidad que establece el
articulo 294 de la propia ley. Ahora bien, tal recurso, por su propia naturaleza, no es
equiparable a un procedimiento conciliatorio, ya que éste se caracteriza por buscar
la composicién del conflicto a través del acuerdo o consentimicnto de los
intercsados, mientras que el referido recurso constituye un medio legal de defensa
que tiene el afectado para impugnar el acto de que se trate, a fin de que se revoque,
anule o modifique, con la obligacidn para el 6rgano respectivo de pronunciar una
resolucion, la cual debe ser el resultado del andlisis de los argumentos y pruebas
correspondientes, y sujetarse a las disposiciones aplicables, segun sc deduce del
contenido de los articulos 1o., 20., 40., 16, 23, 24 y 25 del Reglamento del Recurso
de Inconformidad publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el treinta de junio
de mil novecientos noventa y siete. Por otra parte, conforme al articulo 17 de la
Constitucion Federal, la justicia debe administrarse en los términos que establezcan
las leyes, los cuales, por la variedad de situaciones y por la naturaleza misma de la
Constitucion, se deben indicar en las leyes secundarias. En consecuencia, el hecho
de que el Constituyente omitiera mencionar expresamente en el citado precepto los
recursos administrativos, no significa que la exigencia de que se agoten pugne con
la propia disposicion; maxime que el recurso de mérito tiende desde luego a la
consecucidn de los fines de la justicia, pues a través de ¢l es claramente factible que

se restablezea el derecho lesionado™.

No debemos olvidar que los 6rganos encargados de emitir jurisprudencia o tesis
alsladas de algin caso en particular, realizan una interpretacion del precepto
juridico que se somete a su consideracién; sin embargo, en ocasiones puede ser
injusta.
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El articulo 295 de la ley del IMSS establece la obligatoriedad de agotar el Recurso
de Inconformidad, al sefialar que antes de acudir a la Junta Federal de Conclliacion
y Arbitraje, el trabajador o sus beneﬁclarlosr deben agotar previamente dicho
recurso, en nuestra opinlénv no ‘cric_,e‘befl'é"e)dstlr tal obligatoriedad por las siguientes
razones: : Lo

* §j tomamos en cuenta que un’ precepto es inconstitucional por el simple hecho
de regular sutuaclones que no se encuentran previstas en la Constitucién Politica de
los Estadps Unidos Mexicanos, como es el caso de la obligatoriedad del recurso en
analisis, la cual no se encuentra prevista en ninguna parte de nuestro méaximo
ordenamiento juridico, podrfamos considerarla una disposicion inconstitucional.

* En la ley Federal del Trabajo no se prevé agotar instancia alguna para poder
acceder a la imparticion de justicia por parte de las Juntas, resultando lesivo a los
intereses del particular el tener que acudir obligatoriamente ante la misma
autoridad que emitid el acto que le perjudica.

* En materia laboral las partes que intervienen en el conflicto lo hacen en igualdad
de circunstancias, es decir, tanto el IMSS como el trabajador tienen los mismos
derechos, por lo que es ildgico que el primero pretenda hacer que la otra parte
observe un procedimiento que €l mismo resuelve; ademas, resulta notoriamente
violatorio del articulo 17 constitucional el que la misma Junta considere que asi
debe ser. Con su actuacion se ubica en un plano de favorecer a una de las partes,
que resulta ser el IMSS, con lo que se retarda la imparticion de justicia.

La actual Ley del Seguro Social se ha alejado de los principios basicos de seguridad
social que deben proporcionarse a la clase trabajadora, al establecer disposiciones
que lejos de beneficiarle le perjudican; ademas, el Estado no debe perder de vista

que es su obligacion atender las necesidades de dicha clase tan importante en la
economia nacional.
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Ahora blen por lo que: hace a_ Ios traba]adores que solicitan al IMSS una’ pensionv
por lnvalidez, y este determina que no:se cumplen Ios requlsitos necesarlos para
su otorgamlento, resulta Innecesarlo agotar el recurso de inconformidad porque
generalmente la resolucuon tiende a la confirmacién del acto.

Ademas de que, durante el tiempo en el que se encuentra solicitando dicha
pension, el trabajador tiene que enfrentarse a las circunstancias inherentes a la
sociedad que le rodea, ante un total estado de indefension ya que el Instituto
exige como requisito que no se encuentre laborando al momento de solicitar su
pension, o que acredite que se encuentra imposibilitado para procurarse mediante
un trabajo igual una remuneracién superior al cincuenta por ciento de su
remuneracion habitual percibida durante el Gltimo afio de trabajo.

Luego entonces, no sblo tiene que enfrentarse al factor fisico, sino también
econémico, tanto de él como de sus dependientes econdmicos, por lo que resulta
indispensable realizar una reforma a la Ley del Seguro Social que le permita
obtener con facilidad las prestaciones que ella misma prevé.

Dicha reforma debe hacerse con la finalidad de garantizar los derechos minimos de
los trabajadores que se encuentren en estado de invalidez, porque quiza estos son
los que en primera instancia se ven mas afectados por el establecimientc de
disposiciones que se emiten para todos los asegurados, ya que cuando se trata de
sujetos que sufren riesgos profesionales generalmente éstos se reincorporan
nuevamente al trabajo, lo cual no sucede con los invalidos, quienes para seguir
gozando de su pension el Instituto pide como requisito que no laboren, ya que en
caso contrario les sera suspendida la misma.
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De ahl que consideramos que una posible solucién al problema existente, y, para
un facil acceso al otorgamiento de pensiones setfa la reforma a los articulos 294 y
295 de'la ley del seguro soclal, en los siguientes términos:

El articulo 294, a fa letra dice:
“Cuando los patrones y demds sujetos obligados, asi como los asegurados o sus
beneficiarios consideren impugnable algin acto definitivo del Instituto, acudirdn en
inconformidad, en la forma y términos que establezca el reglamento, ante los

Consejos Consultivos Delegacionales, los que resolverdn lo procedente.

Las resoluciones, acuerdos o liquidaciones del Instituto que no hubiesen sido
impugnados en la forma y términos que sefialé el reglamento correspondiente, se

entenderdn consentidos”.
La reforma propuesta sefialaria:

“Cuando los patrones, y demds sujetos obligados, asi como los asegurados o
sus beneficiarios, exceptudndose a los asegurados que se encuentren solicitando
una pension por imvalidez, consideren impugnable algin acto definitivo del
Instituto, podran acudir en inconformidad, en la forma y términos que
establezca el reglamento, ante los Consejos Consultivos Delegacionales, los
que resolveran lo procedente”.

Se debe eliminar el segundo parrafo del citado articulo, para derogar la
obligatoriedad de agotar dicho recurso.

La razdn de exceptuarse a los sujetos en estado de invalidez, radica en que al no
estar ellos contemplados dentro de tal precepto, estos tendrian que acudir ante la
Junta Federal Especial de Conciliacién y Arbitraje directamente a dirimir las
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controversias que se susciten con el Instituto en relacién al otorgamiento de su-
pensioén. |

Por otro lado, el articulo 295 de la Ley del Seguro Social textualmente senala:

“Las controversias entre los asegurados o sus beneficiarios y el Instituto, sobre las
prestaciones que esta Ley otorga, podran tramitarse ante la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje, debiéndose agotar previamente el recurso de inconformidad

que establece ¢l articulo anterior”.
Se propone lo siguiente:

“Las controversias entre los asegurados o sus beneficlarios y el Instituto,
sobre las prestaciones que esta Ley otorga, podran tramitarse ante el mismo
Instituto a traveés del recurso de inconformidad, o bien, acudir a 13 Junta Federal de
Conciliacidn y Arbitraje, exceptudndose a los sujetos que pretendan pensionarse por

invalidez, quicnes deberdn acudir directamente ante la Junta respectiva”.

Al establecerse que los sujetos invalidos acudan directamente ante la Junta Federal
de Conciliacién y Arbitraje, se estaria garantizando su pleno derecho a acceder a la
aplicacion de justicia por un 6rgano jurisdiccional que es ajeno a las partes, ya que
se sujetaria a analizar lo que éstas le hagan llegar y en dénde cada una va a tratar
de acreditar los extremos de su dicho; ademas de que dentro del proceso laboral,
quien determina los padecimientos del actor es un perito tercero, por lo que ya no
se deja a discrecion del Instituto establecer el grado de invalidez.

Para las personas en estado de invalidez resulta innecesario inconformarse ante el
propio Instituto, porque éste siempre tiende a negar que el trabajador presente
padecimientos que le generen la invalidez, aun cuando sea evidente. Si dichas
personas ya no pueden procurarse un medio de subsistencia, lo ideal es que no se
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les imponga agotar el Recurso Administrativo, que ademas genera gastos para su
tramitacién. En este caso sélo se puede acudir a un abogado particular quien se
encargara de asesorarlo y al cual obviamente le tendria que cubrir sus honorarios,
Iuego'entonces se verfa mds afectade en su economia, maxime que ya no labora y
no tiene los medios econdmicos para sufragar los gastos requeridos.

Sin embargo, si el trabajador demanda ante la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje y el laudo que quede firme es favorable a él, y se llega hasta la
cumplimentacién del laudo, tiene mas garantias de que efectivamente se le va a
respetar su pension, ya que en caso contrario podra acudir ante la misma Junta y
esta podra obligar al Instituto a cumplir con lo pactado, con base en las facultades
de ejecucion que la Ley Federal del Trabajo le confiere.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. A'lo largo de la historia de México, hemos visto que los trabajadores
han luchado -por scbrevivir ante las injusticias de que -eran obJeto al- ser
considerados como s|mples cosas y ho darseles el trato humanitarl

une requenan,

abusos' que: provenian -en - primera instancia de las personas a qu[enes prestaban
sus serviclos, No tenlendo otra alternativa tuvieron que recurrlr a las luchas
armadas para lograr que sus derechos fueran plenamente reconocidos a nivel
juridico y no sélo verbalmente; consiguiendo su mas grande logro cuando sus
derechos se elevaron a garantias constitucionales en el afo de 1917,

SEGUNDA, No obstante ver contemplados sus derechos en la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, era necesaria la creacion de leyes reglamentarias
del articulo 123 por lo que se crea en 1931 la Ley Federal del Trabajo para
ampliar las garantias a los trabajadores, misma que preveria la forma en que el
trabajador podria hacer valer los derechos que ella tutelaba; y posteriormente
surge la Ley del Seguro Social cuya finalidad seria proteger al trabajador contra
toda clase de riesgos y enfermedades a que estuviere expuesto.

TERCERA. El trabajador, es la persona fisica que al prestar sus servicios a otra ya
sea fisica o moral, contribuye al desarrollo de nuestra sociedad, toda vez que
constituye el pilar sobre el que se desenvuelve la economia nacional,
desempeiiando una labor muy importante dentro de toda la colectividad, por lo
que al verse imposibilitado para trabajar no sélo afecta a su entorno familiar sino a
la sociedad entera porque en ella es en donde se desarrolla y forma a la vez
parte de ésta.

CUARTA. Tanto el Derecho del Trabajo, como la Seguridad Social tienen como
principal objetivo proteger a la clase mdas necesitada, siendo casi siempre la
trabajadora, por lo que ambas tienen una estrecha relacidon en sus inicios, en
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-tomat an ~ ndistintamente las m 4 | as Iaborales y de 7
prevision soctal considerandolas ‘como un, todO' sin e bargo, postenormente se
hizo necesarla la separacion de ambas medldas en diferentes leyes‘

donde observamos: que

QUINTA. La necesidad de un determinado sector de Ia poblacidn hizo eVIdente q‘ué"
el Estado se viera obligado a establecer medidas de seguridad soclal 'pai'a
garantizar determinadas prestaciones a los trabajadores. Se crea la primera Ley
del Seguro Social vigente a partir de 1943, luego de haber pasado por grandes
penurias, el trabajador se vio recompensado con dicha disposicién que ya no solo
le brindaba proteccidn a él sino también a sus familiares.

SEXTA. La finalidad de la seguridad social debe ser brindar proteccién al trabajador
que lo necesite, en el caso que se ubique dentro del supuesto juridico contemplado
en su ley reglamentaria; asimismo, debe extenderse dicha proteccién a sus
familiares, a través de un ordenamiento juridico sobre el que versen las bases de
aplicacion y cumplimentacion de tales beneficios, por lo que consideramos que la
nueva ley no cubre con tales expectativas al establecer disposiciones como las
contenidas en los articulos 294 y 295 de la ley del IMSS que retardan el efectivo
acceso a una pensién de invalidez, con lo que deja al invalido ante una situacién
de total indefension para solventar sus exigencias tanto personales como
familiares,

SEPTIMA. Muchos tratadistas consideran que el recurso administrativo es un medio
que ayuda a restaurar en forma rapida los derechos lesionados de los particulares;
sin embargo, cuando se trata de una institucién como el IMSS en donde existe
una verdadera falta de concientizacion por parte de sus 6rganos representativos,
consideramos que mas que beneficiarle le perjudica y retrasa la aplicacién de una
verdadera justicia conforme a derecho, ya que al dejarse al arbitrio del IMSS
determinar si el trabador amerita 0 no una pension de invalidez, su tendencia
siempre es negar que presente padecimiento alguno.

s TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




OCTAVA. El Instituto al acudir ante los tribunales jurisdicclonales, lo hace. en

calidad de parte demandada y no como autoridad, lo" cual quiere-decir:que se
encuentra en igualdad de circunstancias para con el tvrabajyad(),r,‘llqego entonces no

debe exigir el cumplimiento de un recurso que él reSyeIVe -en-via administrativa -

porque se le estaria dando un poder ilimitado para con el trabajador, proplciando
la desigualdad de las partes en el proceso.

NOVENA. Las disposiciones relativas al otorgamiento de pensién de invalidez
resultan a todas luces perjudiciales para el trabajador, al exigirle requisitos como
el de acreditar que no puede trabajar, con lo cual consecuentemente se le obliga a
que en el momento mismo de que solicite su pension debe estar inactivo,
laboralmente hablando, con lo que se afecta su economia y su salud, ya que
mientras se resuelve si tiene derecho o no a ella se le suspenden todos los
servicios médicos.

DECIMA. La Ley del Seguro Social faculta al Instituto, como el encargado de
determinar el grado de invalidez de una persona, prestandose a la practica
arbitraria por parte de los médicos que estan a su cargo, quienes siempre emiten
dictmenes desfavorables al trabajador.

DECIMAPRIMERA. La ventilacién de las controversias suscitadas entre el asegurado
y el Instituto ante un érgano administrativo con facultad jurisdiccional, como lo es
la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, constituye una garantia para el
trabajador que solicita una pensidn de invalidez, en virtud de que dicho érgano es
ajeno a las partes y para resolver a conciencia el conflicto, debera allegarse de los
elementos que ellas mismas le proporcionen.
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DECIMASEGUNDA L Junta. Federal de. Concillaclon y. Arbitraje, es el 6rgano -
establecldo constltuclonalmente para - conocer de todas las controversias que
tengan relacloni con el trabajador, por lo que es la iddnea para conocer de los
conﬂlctos planteados por él en el caso de requerir de una pensidn de invalidez.

DECIMATERCERA. Es necesario que se modifique la ley del IMSS en el sentido de
que toda aquella persona que se encuentre en estado de invalidez deba acudir
ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje quien sera el érgano encargado de
administrar justicia, y al ser ajeno a las partes, el trabajador tendra una mayor
posibilidad de obtener una respuesta favorable a sus intereses.

DECIMACUARTA. Con dicha modificacién se estarfa garantizando el acceso de los
trabajadores .en estado de invalidez a una administracién de justicia pronta,
imparcial 'y expedita, 'ya: que por. su. Iamentable condicién fisica necesitan ser
atendidos con urgencla, tanto en ‘su salud como en su economia.

DECIMAQUINTA. Todo trabajador que ha dedicado gran parte de su vida al
trabajo, tiene derecho a que se le otorgue una pensidn en virtud de las
cotizaciones que ha generado al Instituto, méxime si se encuentra en un estado de
invalidez porque al haber servido a la economia nacional debe esperar por parte
del Estado una compensacion al gran esfuerzo que realizé.
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