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VlN'I‘RODUCCI(')N

La accidon penal, su origen, evoluciéon, principios y fines, son

topicos que desarrollaremos en el presente trabajo, estableciendo
el debate y los diferentes criterios que nos permita aterrizar con
los elementos juridico-analiticos del tema. Expuesto en cuatro
capitulos; en el primero establecemos: qué es y que- debe
entenderse por accién en el campo penal, su conceptuacion, la
génesis y su desarrollo. En el segundo capitulo,. planteamos el
sustento juridico constitucional y leyes . normativas que
fundamentan nuestro objeto, y un caso de excepcion de dicha
accién. Del mismo modo en el tercer capitulo, continuamos con
el estudio del soporte juridico procedimental, asimismo algunos
casos de extincion de la accion penal y:por ende de la probable
responsabilidad, como son: la muerte- del presunto o pleno
responsable, la amnistia, el perddn del ofendido o legitimado para
otorgarlo, la prescripcion: al derecho de accion, de la accién, de la
sancién y en su caso de la reparacion del dano, de igual manera,
coémo contempila la jurisprudencia y la doctrina nuestro asunto. En
el cuarto capitulo, mencionamos el rol juridico de la accién-en el
proceso penal, o sea, cuando inicia, como 'y donde termina ésta,
del mismo modo quien tiene la titularidad de dicha jaccion,
asimismo realizamos una clasificacion, sefialamos:ios principios
mas homogéneos, los fines: el jus puniendi, .la retribucién, la
prevencion general como la especnal y el fin'de’la ‘readaptacion
social. Finalizando con la’ exposucuon de algunas"conclusuones

como meta alcanzada de nuestro trabaJo a consideracion de los
sinodos que tengan a blen analuzar para: efectos_de mi:examen
profesional, mvestlgamon que t|ene deflmenCIas perfectlbles como
todo lo realizado. por el ser humano~ pero desarrollada con’
honestidad y probldad mtelectual :
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CAPITULO | 3

Este primer capitulo tiene por objetivo establecer el debate
sobre qué es y que debe entenderse por-accidén:penal, asi
como.- su conceptuacion, origen y evoluciéon en la sociedad.

Ubicar los diferentes criterios de cémo ha sido.abordado el
tema, -nos permitira contar con las herramientas. juridico--
analiticas necesarias que nos ayude'a comprender la génesis
y desarrollo de la accion penal en.sus distintos rubros,

asimismo plantear posibies alternativas de solucién-a cuertasv
lagunas legislativas. respecto del tema. :

A)LA ACCION PENAL

Iniciando con el estudio de este primer inciso cabe
hacerse la siguiente pregunta: squé es y qué debe
entenderse por accion penal.? Al respecto observamos
que, pese a las reformas Constitucionales realizadas hasta el
momento, nuestra Carta Magna no describe o hace
referencia al significado, contenido y  estructuracion en
ningunc de sus articulos del significado de accion penal, esto
nos demuestra que adolece de una.definicidn semantica del
término. Por ello, en esta investigacion recurriremos a la
doctrina para poder ubicar las; defm|C|ones y modahdades de
la accion penal : : :

juridicas que se constltuyen,med : |tlp|lCldad “de
conexiones, se puede decir que; el. dato fundamental mas
simple para formar la secuencia‘es- derech -de-instancia.
La accién, por ser un derecho de instancia se encuentra
incluida en un procedimiento,-'pero -no: se trata de uno
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indiferenciado, como el que utilizan :las - demas instancias,
sino que, su ejecucion puede iniciar el:proceso penal, para lo
cual citaremos las principales corrientes doctrinarias que la
definen-como: a) un derecho, b).como un medlo, c) como
un poder juridico; sin embargo ‘de--acuerdo-. con. la
investigacion realizada para esta: teSIs, ~encontramos - otra
definicion: d) como un deber. Estas consideraciones seran
desarrolladas en el siguiente apartado que se- reﬂere a Ia
conceptuacion. :

Resaltando el dinamismo del procedlmlento podemos
mencionar que hay distintas instancias, una“de.- ellas es la
accion penal que ejercita el Ministerio Publico. al instar al
Organo Jurisdiccional, para que por medio del proceso el juez
dicte la sancion de acuerdo al delito. Otras formas de instar
seria la que realizan los particulares como son las que
menciona Humberto Brisefio Sierra quien nos refiere que:

“La instancia se define como la unidad de
una relaciéon dinamica, cuyo ejercicio es el
supuesto de una prestacién final. [y aclara
dicho autor que la instancia puede] Ser: de
peticion (articulo 8° Constitucional), de
denuncia (de mera participacién de
conocimiento para los efectos legales
consiguientes), de querella (declaracién de
voluntad para que se sancione la infraccion
de un particular), de queja (nueva
declaracion de voluntad para que se
controle la actuacion de una autoridad),
reacertamiento (derecho para dque se
revogue por el superior o por la misma
responsable el acto de autoridad
incorrectamente omitido) y accion’
(instancia procesal por antonomasia). "

! Ihuum Sierra Humberto, 1991, El enjuiciamiento Penal mexicano, México, Trillas, p. 39.
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Concebido asi el proceso como algo dinamico, y para
que asi se manifieste, es indispensable que .un impulso como
lo es la accion penal lo provoque hasta la meta esperada. Por
eso para Guillermo Colin Sanchez la acc1on penal tamblen es
un derecho de instar, pues para él: :

“La accidn penal esta ||gada al proceso es-
la fuerza que lo genera 'y lo hace Ilegar
hasta ila meta deseada.”?

En esta investigacién entenderemos como accion penal
a aquella actividad de caracter procedimental:-cuya finalidad
es instar al érgano jurisdiccional para. que, a través del
proceso, imponga la pena correspondiente:-Es importante
resaltar que quien tiene el monopolio de la Accnon Penal es el
Ministerio Publico.

B) CONCEPTUACION DE LA ACCION PENAL

En torno al concepto:de:la: accidn penal no existen
criterios homogeneos, aqui: tratare os de explorar los mas
significativos que nos ubican en’ el debate el primer paso que
damos en este sentido es ublcarrs ‘significado etimologico, al
respecto encontramos que autores .como .Heberto Morales
sefiala que:

“Accion, [viene] del latin ‘agere’, obrar, en su acepciéon gramatical
significa toda actividad o movimiento que se encamina a determinado
fin. En su sentido juridico, accién es la manera de poner en marcha el

1 nlm Ninchez, Guilleemn, 1992, Derecho Mexicana de Procedimientos Penales, , México, Porria, p,
251,
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ejercicio de un derecho. Por tanto, en esta acepcion, la accion debe
entenderse en un sentido exclusivamente dinamico de derecho de
obrar y el cual esta materializado por el acto o conjunto de actos, con
los cuales, el poder judicial da fuerza y autoridad del derecho.”

De acuerdo con Sabatini, citado por Juan José Gonzalez
Bustamante, mencionado en la obra de Miguel Angel Castlllo
Soberanes, puede afirmarse que: e

“El concepto de accion es uno de los temas‘
mas complicados de la teoria general del:
proceso, porque se le ha :definido; "v,;dew;}_
diversas maneras en la: doct .ola

definicién resulta escabrosa R

Tal como lo sefalamos en el apartado anterior, existen
distintas consideraciones para.conceptualizar el término de
accion penal; pues los doctos en fa materia lo pueden definir
de distintas maneras: a) como un derecho, b) como un
medio, ¢) como un poder juridico y d) como deber.?

a) Como .un 'de‘recho La Accion fue entre las
ordenanzas romanas; el derecho a perseguir en juicio aquello
gue se nos debe, esto se fundamento tanto en el derecho
civil como en eI penal ya que estas dos ramas del derecho
formaban “una ‘sola” dlsaphna que integraban el derecho
material.

* M(n'zllcs.‘ Heberto, 1953, “La Accion. Penal v su Ejercicio™ en Boletin Juridico Militur, Méaico,
Seeunda Epocas To XV ndmero 3y 4, encrosfebrern, Sceretaria de  1a. Defeasa  Nacional,
Procuraduria General de Justicia Mititar. p. 106,
¥ Sabatini, nota enconteada en 1a obea de Ca illo, Soberanes Miguel Angcl. 1992, 1 monopolio del
eruuu de I:l mudn [u.nul del  Ministerio Priblico  en Mdxico. - México... UNAM-Instituto _de

car lay definiciones de Accion penal, fue retoms nll de acuerdo con la propuesta
suillermo. 1992, Derecho Mexicano de procedi tos | les. México. 13" ed.

Pormia, p. 251,
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Mas tarde, a esta concepcién no sélo se le considerd
como un derecho material sino también de orden subjetivo y
como el ejercicio para provocar la jurisdiccion.

David G. Morales esta ubicado como un autor que
define la accién penal como un derecho del Estado para
obrar en contra de quienes delinquen, segln esta acepcion la
accion penal se traduce en la busqueda'y presentacion de los
presuntos delincuentes ante los ‘érganos jurisdiccionales
pertinentes y la define como:

“Un derecho que .tiene el Estado..para
-castigar a-los-delincuentes, persiguiéndolos
y presentandolos  .ante  .los - “Organos
Junsdlccwnales competentes ; para - que
éstos .impongan las penas’y: medldas de
~ seguridad ~que establecen” Ias Ieyes en
beneficio de la sociedad.” ~

Guillermo Colm Sanchez aflrma que autores como
Hugo Rocco; \VCarneIuttl Mattlrolo tamblen defmen que la
accion penal es.un derecho'

b) Como: un m d|o De acuerdo con la. aseverac:on de~,
Guillermo_Colin’ Sanchez _s6lo Manreza concibe la accién
penal como un medlo

* Morales, David G. 1949, “El Ejercicin de 1a Aecion Penal®s En Boletin Juridico Mititar, México, T,

XV, mimeros 1y 2, enero-febrevo!’ Seeretaria de’ ta” Defensa Nacional,” Procuraduria (‘umr.ul [ USRS

Justicia Militar, p 64,

“Citados por, Colin, Sinchez Guillermo, 1992, Derecho Mexicano de procedimientos penales, México.
13" ed. Porria; p. 2514, - S
*tdent.
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c) Como un poder juridico. En esta  definicion: se
encuentran los trabajos de la'doctrina moderna; encabezada
por Giouseppe Chiovenda, citado por. Guillermo  Colin
Sanchez, quien |la define como: ‘El poderjundlco de. reallzar
la condicion para la actuaciéon de la voluntad de a. Ley

Por su parte, Rafael de Pina, la accnon penal contlene
dos componentes; puede ser una accién de-parte o una
accion oficial. En la primera acepciéon se:trata de un derecho
de aquellos que tienen la facuitad de promover la accion de
un organo jurisdiccional; mientras que en la segunda, es un
poder conferido a algunos funcionarios para, del mismo
modo, promover el ejercicio de la funcion jurisdiccional. Asi
tenemos que:

“La Accién Penal se manifiesta, en nuestro
concepto, bien como accion de parte, bien
como accién oficial. La accidén de parte es
un derecho publico subjetivo que confiere a
su titular la facultad de promover Ila
actividad de un drgano jurisdiccional para
que resuelva, mediante la sentencia, sobre
una determinada relacién de derecho penal;
la accion oficial es el poder conferido a
ciertos funcionarios (Organos del Ministerio
Publico, Abogados del Estado, v. gr.) de
promover el ejercicio de la - funcion
jurisdiccional con finalidad ‘idéntica  a ‘la-
perseguida mediante el ejercicio de la
accion de parte.”'®

"
Idem. .

' Pina, Rafuel de. 1965, “Derecho Penal © porianco™, En Seminario de Derecho Penal. México.

Univeesidad Nacional Autdnoma de México. Facultad de Dececho, namero 2, marzo. p. 80,
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También para Marco Antonio Diaz de Ledn, el concepto
de la accion penal es el poder de requerir al dérgano
jurisdiccional que conozca determinada pretensiéon criminal;
al respecto el autor nos sefala que:

“Accion Penal es un poder de excitar o de
requerir al organo jurisdiccional para que se
aboque, mediante proceso, al conocimiento

de una determinada pretension criminal.”"’

Otro autor que se ubica en este debate es Walter V.
Guerrero, citado por Miguel Angel Castlllo Soberanes para
quien:

“La Accion Penal como la institucion del
orden publico y procesal establecida por el
Estado, a través de la cual el Ministerio
Publico y los individuos, pueden llevar a
conocimiento de la funcion jurisdiccional
competente el cometimiento de un ilicito, a
fin de que el érgano correspondiente inicie
el proceso en contra del supuesto
infractor."'?

Avanzando en la busqueda de datos respecto al tema
encontramos- la aportacién de Javier Pifa -y -Palacios para
quien:

Marceo Antonin. 1975, “Neans de’ v Accion Penal con la Teoria Normativa de la
Accion®™, En Revista Mevicana de Prevencion p l\'ul:lu/mluml Social. México, anuan 1L, niimero 17,
l|"l| -mayo. p 14,

? Guerrern, V. Walter. 1978, Derecho Procesal Penal, La Accidn Penal. Quito Ecuador, Universitaria,
Tomo 1, p. 106, Citado por Castille, Soberanes Miguel Angel. 1992, £l monopolio del cjercicio de la

accidn penal del Ministerio Piblico en México. México, UNAM-Instituto de Investipaciones Juridicas,
P39,
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“La Accién Penal es un poder potestativo que tiene el Ministerio
Publico mediante el cual provoca la actlwdad Jurlsdlcmonal para fa
actuacion de la ley penal.”"

Del mismo modo el Doctor: lefZamudlo ambnenvdeflne
la Accion Penal como una atrlbumon‘d terio Pubhco
pues: '

“La Accion Penal es la que ejercita el
Ministerio Publico ante el juez competente
para que se inicie el proceso penal y se
resuelva sobre la responsabilidad del
inculpado, y en su caso se aplique la pena o
la medida de seguridad que corresponda.”'*

En esta definicion encontramos la propuesta de Eugenio
Florian citado por Juventino Victor Castro para quien la
Accion Penal es:

“El poder juridico de excitar y promover la
decisidon del 6érgano jurisdiccional sobre una
determinada relacion de derecho penal.
Paralelamente la accidén penal consiste en
la actividad que se despliega con tal fin. La
accién penal domina y da caracter a todo el
proceso: lo inicia y lo hace avanzar hasta su
meta (la sentencia).”’®

v. 1948, Derecho Procesal Penal.Apuntes | /mru untexto’ ' notas sobre Amparo
Grificos de la Penitenciavia, po 91,
" Five Zamadis g numl de Accian Penal™. En l)uummrm Juridico Mexicano. T 1
(h. T A iy CHL - México, Porran-Uniy ¢ Nacional Autonoma de México. p. 39.

S Castro, Juventing Victor, 1999, Et Ministerio Priblico en México. México, Poreai. P.4S,

Fenal, Méxic
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Ahora ._bien, EdUai’do Maséari citado por Juventino
Victor Castro, nos reflere que Ia Ac0|on Penal:

in:de:que: declare quela

este reallza] esta fHSndada Y.

orden procesa

Consideramos -que las
responden ~ perfectamente a
|nvest|gaC|on porque ubican a Ia acm

llegar a establecer el Derecho Punitivo. -Pdr‘ 3

como un poder juridico, cuyo titular es el Mmlsterlo Pubhco ,
quien tiene el monopolio de la accion: penal pero no como,
parte de su patrimonio sino como un: poder-deber es decir,
como facultad y como obllgamon ‘ :

® Massari. Eduardo, 1999, Lincamenti del Processo I‘(.IMI/( Itatiano, Citado poryap it p 45-46,
7 Martinesz, Pineda :\IILLI 1968, I.\lrmmruuun; Valoracidn de la Accidn Penal.” México, Azteea, p. ’
37. Citado por Castillo, Suberanes Miguel Angel. 1992, £l monopolio del ejercicio de la aceion penal del
Ministerio iblico en Mdévico, México. UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, P, 39,

coincidimos con los autores que -definen.: la acc;|on pena|
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Como lo sefalamos en las primeras paginas de este
capitulo, la Constitucion Mexicana carece de una definicion
semantica sobre ;qué es y qué debe entenderse por accién
penal? como consecuencia tenemos que su definicién queda
sujeta al analisis interpretativo de las propias Constituciones
locales y federal o leyes secundarias sobre la materia y, por
supuesto, a las leyes organicas de las propias procuradurias.

Por lo anterior, podemos reflexionar que la accion penal
es la expresidén subjetiva de la. Norma Penal y dicha
pretension punitiva pertenece al -Derecho penal sustancial o
material. que pertenece‘5en forma exclusnva al Estado.

C) ORIGEN Y EVOLUCION DE LA ACCION PENAL

flo. y en camino por
idicas'de la accién

Continuando con este prir
encontrar el origen y evolucion |
penal,

juarda_ el termmo

sobre: cuando, cémo vy donde‘
evoluciono en la- sociedad-a \
hasta llegar.al presente y a. nu str

'nvestlgacmnes y o

De acuerdo con. los antecedentes hIStOFICOS de la. accuon
penal hemos: encontrado al menos que- tanto Juventino V.
Castro como Mlgue| Angel Castillo ‘Soberanes coinciden en
ubicar- tres~ perlodos fundamentales en-los' cuales-podemos
ubicar los origenes de la accion penal: 1) El antecedente de
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la acusacion privada, 2) eI de la acusacion populary 3) el
de la acusacion Estatal.’

1) Acusacion Privada. esta etapa también fue conocida
como la denominada “Ley del Talion”,'® en ella la funcién
represiva penal se ejercia por medio de la venganza privada.
Aqui el delito era considerado.- como una violacién a la -
persona privada y; por tanto, la:justicia se hacia de propia-.
mano de la victima o de sus allegados. En esta época se
creia que los problemas estaban resueltos, pues si. alguien
cometia un delito, lo Gnico que debia hacerse era aplicarle:al
transgresor lo mismo que habia hecho al ofendido.. Sin -
embargo, esta medida poco a poco fue presentando serias.
dificultades porque no siempre se podia aplicar este principio.
Al respecto Constancio Bernardo de Quirds, citado por Mlguel'
Angel Castillo Soberanes, asegura que:

“La riqueza de casos, comenzé a demostrar
que no siempre era aplicable el principio del
talidon ya que en determinados delitos como
los de lascivia [propension a los deleites
carnales], delitos contra la honestidad, el
dimorfismo sexual, hace completamente
imposible su aplicacion, de la misma
manera en los delitos contra la propiedad;
no siempre se le podia quitar al ladrén lo
mismo  que él  habia robado vy
definitivamente se considerd que
unicamente la ley de talion se limitaba a los

acion, nos hasamos en las obras de: Castro, Juveating Victor, 1999, £1 Ministerio
I'uhluu en Ah‘\uu Ménico, Porsia, p.3-7. Y Castillo, Soberanes Migacl An;.,Ll 1992, El manopolio del
cjercicio de la accion penal del  Ministerio Piblico en México. México. UNAM-Instituto  de

- alma por alma ojo por ofe, diente por dieate, gquemadura por
Hy Ao por mano, cardenal por cardenal, Castitlo, Soheranes Miguel Angel,
reicio de la aecion penal del Ministerio Piiblico en Mdéxico. México. UNAM-
1es Juridicas. p. 41,

Instituto de Insestigps
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delitos contra las personas al homucudlo ya
las lesiones.”®®

De acuerdo con Miguel Angel Castlllo Soberanes fue
durante el siglo Xl a. de C. que Dracén opt6 por imponer solo
una pena a los delitos: la. de muerte, todos los delitos eran
castigados con esta pena; independientemente. de que éstas
fueran graves o leves, este gobernante paso a'la historia:’

“Por eso fue que en su tiempo, jugando con’
las palabras, a Dracén se le considera
como un dragdn, y por ello es que hoyen
dia a una ley excesiva se le moteje como
dragoniana.™’ SR

Durante algunos perlodos se prescmd(uo 'e Ia ley. del

de acuerdo
jo,ipero.con
“tuerto: debia.

cometia el delito de dejar sm ojo a otra ersona
al lema de ojo por ojo.sélo podrian: untarl’
esta nueva modalidad que |mplanto Solén
dejarsele c:|ego

Contlnua Mlguel Angel Castlllo So i
los antecedentes del origen: ,evolumon ela accuon penal y
refiriendose a'la Le‘y_d_el Talion

" Berns "tl'h de’ Quirns’ Constincin, I‘)-H Iu.Lunu\ da” legistucion penal comparadia; Cuul.ul Trujillo.
Univeesidad de Santo Dominge. Montalva: p. 162 Citado por Castillo, Soberanes Miguel Angel, 1992,
Ll monopolio del cjercicio de’ la accion” penal 114./ Ministerio Piblico en México, - México, UNANM-
Inmlum de Investigaciones Juridicas, p, 410 - -

Y dideon,



CAPITULOI 16

"En Roma volvio a aparecer la Ley del
talion, pero con un sentido mas juridico,
propio del! pueblo romano: ‘si membrum
rupit ni cum eo pacit, talio esto’ (si alguno
rompe un miembro a otro y no se arregla
con él, hagase con él otro tanto); con esto,
la férmula quedd subordinada a la
composicion de las partes."??

2) Acusacion Popular, por medio de la acusacion
popular los ciudadanos tuvieron en sus manos el ejercicio de
la accién ya que no era solo el ofendido, sino también los
ciudadanos quienes podian solicitar a la autoridad la
represion del delito. La justificacion de este nuevo
mecanismo radicaba en que los delitos engendraban un ma!
a la sociedad, por ello se les faculté a los ciudadanos -fueran
ofendidos o no- |a capacidad de ejercitar la accion.

Esta nueva forma de ejercer la accién penal se origind
en Roma, el procedimiento era el siguiente:

“Se nombraba a un ciudadano para que éste llevara ante el
tribunal del pueblo la voz de la acusacion; [asi lo hizo] Cicerdn, quien
tuvo a su cargo el ejercicio de la accidn penal representando a los
ciudadanos; en Grecia existian los temosteti, que tenian el deber de
denunciar los delitos ante el Senado, y, durante la Edad Medla a.los -
senores feudales, quienes ejercitaban dicha accion.”

Esta forma de ejercer la accién penal pronto amblen
fracaso, respecto a esta segunda: etapa Juventmo Victor
Castro sefala que el autor Manduca dlce que se dejo de
recurrir a ella cuando:

=2 thid, p. 42,
2id. p. 42
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“Roma se hizo la ciudad de infames
delatores que, causando la ruina de
integros ciudadanos adquirian honores y
riguezas; cuando el romano se adormecié
en una indolencia egoista y cesé de
consagrarse a las acusaciones plblicas.”®*

3) Acusacion Estatal, la acusacién estatal represento la
ultima etapa de ios antecedentes de la accién penal; en ella
son los o6rganos del Estado los encargados de ejercitar la
accion cuando se comete algun delito, es el Estado quien
debe reprimirlos para velar por el interés general de los
ciudadanos.

En esta nueva forma de ejercer la acciéon penal, la
intervencién del Estado se da por medio del Ministerio
Publico que tiene el deber de ejercitar la accion penal cuando
estan reunidos los requisitos indispensables para ello, es el
Estado el que debe velar por el orden publico mediante
o6rganos predispuestos para ello; es decir, el Ministerio
Publico y el Juez.

En torno a esta ultima etapa Juventino Victor Castro
expresa: o © :

“Pero el camino a seguir estaba sefalado.
Cae en desgracia el sistema inquisitivo, y el
-Estado :.crea...un_ 6rgano - publico 'y
permanente que- en adelante sera el
encargado de la acusacion ante el poder
jurisdiccional. A Francia corresponde el alto” -
honor de la implantacién decisiva de dicha

HMandoea, £l Procedimionto Penal v su Desarrollo Cientifico. p. 101, Citado par Castro, Juventino
Victor. 1999, £t Ministerio Piblica en México. México, Pormia, p. 4.
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Institucion, que se extendid luego a
Alemania y pasé sucesivamente a casi todo
los paises civilizados del mundo: e/
Ministerio Publico, representante de los
grandes valores morales, sociales 'y
materiales del Estado Es el inicio del
sistema acusatorio.”®

Por lo antes vertido, podemos sefalar. que el Ministerio
Publico desde entonces, y actualmente,tiene: el 'monopolio
exclusivo de La Accion Penal, que permite-una intervencién
mayor ‘o menor ‘de los: partlculares "y de otros drganos
estatales que tlenen |njerenCIa en requernr a dicha Institucién
el ejermcno de Ia acc:|on penal

: Ahora blen _continuando con el origen y la evolucion. de
la-accién penal y ubicandola como parte de las atrlbucmnes,
del Ministerio Publico, podemos hacer ‘notar. ¢
posiblemente en Francua donde nacno Y
Mlmsterlo Publlco

Segun Juventmo Vuctor Castro
estudlos ;remontan el i

¥ Casteo, Juventino Victor, 1999, 1 Ministerio Piblico en México, México, Pormi, po4
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Para otros el origen es romano, se ubica en los curiosi,
stationari o irenarcas, con funciones policiacas, y en especial
en los praefectus urbis en Roma, en los praesides y
procénsules en la provincia, o en los defensores civitatis, los
advocati fisci y los procuratores Caesaris del imperio. Otros
mas ubican el origen del Ministerio Publico en las
legislaciones barbaras, y en particular en los gastaldi de
derecho longobardo; o en el conte o los saions de la época
franca, o en los actores dominici de Carlo Magno. Otros mas
la remontan a la legislacion candnica del medioevo, por la
eficacia del proceso inquisitorio en los tribunales eclesiasticos
de los siglos Xlll y XIV, y por efectos del principio inquisitio ex
officio y en especial, en los promotores, que sostenian la
acusacion, requerian la aplicacion de la pena, etcetera. Y
asimismo se habla de los sindici, ministeriales o consules
locorum villarum, verdaderos denunciantes oficiales de la

Italia medioeval.?®

Respecto del origen de la figura del,»Mlmsterlo Publico,
tanto Juventino Victor Castro como, Carlos Sodi:coinciden en
dudar de toda esta analogia, pues ~que mirarla con
reservas, porque. si bien: cronolog|camente se dio origen a
unos funcionarios antes que a blen es cierto que
hlstorlcamente no puede asegurarse. relacién de
[} talianos medioevales y;
o-Publico francés que,
vanzada en la evolucion de
peta que no guardaban
or su ongen ni por sus

partlcularmente esla flgura mas
Ios funcmnarlos de la® monarqm

funciones.

* ¢ O, Cit. . 5-6
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Tocante ‘a la génesis del Ministerio Publico, Juventino
Victor Castro, sefiala que:

“La: Institucion nacié en Francia, con los
Procureurs du Roi de la Monarquia francesa
del siglo X1V, instituidos pour la defénse des
interésts du prince et de I'Etat, disciplinado
y encuadrado en un cuerpo completo con
las Ordenanzas de 1522, 1523 y de 1568.
El Procurador del Rey se encargaba del
procedimiento, y en cambio el Abogado del
Rey se encargaba del litigio en todos los
negocios que interesaban al Rey. En el
siglo XIV Felipe el Hermoso transforma los
cargos y los erige en una bella magistratura.
Durante la Monarquia el Ministerio Publico
no asume la calidad de representante del
poder ejecutivo ante el poder judicial,
porque en esa época es imposible hablar
de division de poderes.™

Fue la Revolucion Francesa la que introdujo cambios en
esta [nstitucion, transformandola en Commissaires du Roi
encargados de promover la accion penal y de la ejecucion, y
accusateurs publics, que tenia por funciones: sostener la
acusacion en el debate.. Segun.d tos 'd‘e ‘Juventino Victor
Castro, fue la tradicién.: de la: Monarquia:quien le:devolvié la
unidad con la ley de 22 frim | (13._de diciembre
1799), tradicion que serl ontinuad ,por la; Orgamzacnon
Imperial de 1808 y 1810° de ‘el que el Ministerio
Publico -organizado Jerarqwcame te bajo la’dependencia
del poder ejecutivo-; recibié por la ley de 20 de abril de 1810,
el ordenamiento deInItIVO que de: Francua |rrad|ar|a a todos
los Estados.de: Europa .

3T CLL b, cite p. 6-7
o, it 7.
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Con la conquista de la Nueva Espafia, los vencedores
Gallegos impusieron en la Colonia la Institucion del Mlmsterlo
Publico, cuya Reglamentacion contenia las funcmnes de Ios
gue eran conocidos como Procuradores Flscales <y ique
consistia en acusar cuando no lo. hacia“ un“acusador
particular-, Ley expedida por Felipe Il ff :1676;
posteriormente, Felipe V propone una nueva reforma a
dichas atribuciones, influenciado por el Estatuto frances, pero
fue anulada por la fuerte oposicion que recibio dicha
iniciativa.

D) LA ACCION PENAL EN MEXICO

En este apartadofharemos un recorrido -sobre las
distintas etapas. queh caracterizado a la accién. penal-
mexicana,; mdagaremos sobre sus origenes desde la época
Colonial, pasando a - Independencia, el proceso
posrevolucionario, - - llegando _;}hasta nuestra actualldadw.

en La Recopﬂacnon de Indias, en la ley de|;5ﬂ de octubre de:
1626 y 1632, donde se ordenaba: “Es nuestra: merced y
voluntad que en cada una de las reales aud;encras de lea Y-



CAPITULO 1 - 23

Meéxico haya dos: flscales que el-mas ant/guo sirva la plaza,
en todo lo civil, y el otro en lo criminal”.?® :

En la Nueva Espafia se establecido: el régimen
constitucional, la Constitucién ordené que a las Cortes les -
correspondia fijar el numero de Magistrados: que habrian de
componer el Tribunal Supremo (hoy Suprema Corte), y las.
Audiencias de la Peninsula y de Ultramar; lo que realizé el
Decreto de 9 de octubre de 1812, que ordenaba que en la
Audiencia de México hubiera dos fiscales. Esta Audiencia, en
el afio de 1822, estaba reducida en México - a. dos
Magistrados propietarios y a un fiscal, que el Congreso de.
esa época confirmé por Decreto de 22 de febrero de 1822. ¢

Una vez que México logro su independencia el Mlnlsterlo‘
Publico continué con las mismas funciones que le ‘brind6 el

cntado Decreto de 9 de octubre de 1812 ya que el Tratado‘ de

(art. 140), sin determinar. nada expres mente respecto de los
Juzgados (art 143y 144) e

' Ley de Indias. Citada por, Castro, Juventino Victor, 1999, El Ministerio Piblico en México, México,
Porvia, p. 8
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En este mismo sentido, la Ley de 14 de febrero de 1826
reconocia como necesaria la intervencion del Ministerio fiscal
en todas aquellas causas criminales en las que. se.interesara
la Federacion, y en los conflictos de Jurisdlccmn para entablar
o no el recurso de competencia;. haciendo, por uitimo,
necesaria la presencia de este: funcuonarlo de las vnsﬂas
semanarias a las carceles.

En ese mismo afio de™1 826 'de aprobo otro Decreto el 20
de mayo, en este se habla’de manera mas profunda sobre el
Ministerio Publico; sin embargo no se ahondd nada sobre los
agentes. Mas tarde, en’'la Ley de 22 de mayo de 1834
menciona la existencia de un Promotor Fiscal en. cada
Juzgado de Distrito, nombrado como el de Circuito y con' las
mismas funciones.

Continuando con* este seguimiento sobre la - -figura
Ministerial en la IeglslaC|on mexicana, las® Siete:'Leyes de -
1836 establecieron:la ley del 23 de mayo de 1837 creando la
figura de -un Flscal ‘adscrito- a“la Suprema Corte ‘para’
entonces los leunales ‘Superiores de- Ios Departamentos
contaban con in Fiscal cada uno de elios:. :

Es 1mportante senalar‘ que la pnmera orgahuzacuonk
5|stemat|zada del Mlmsterlo'Flscal se; Ilevo'-a cab

" ",de Justicia
lctada_el 6

de diciembre de 1853, bajo el reglmen dev
Santa-Anna. En el tltu|o VI de dicha Ley, Y bajo,ke|
Ministerio - Fiscal: se= “establecié-la: orgamzamon ‘de la
institucion, que en su artlculo 246° dnspoma las. categorlas del
Ministerio Fiscal -de libre nombramiento del Presidente de la
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Republica en los términos del articulo -anterior-, como
promotores fiscales, agentes fiscales; fiscales de los
tribunales superiores y fiscales del tribunal supremo. .

Por otra parte en los articulos 271 y 272 se establemo
que el procurador general ejerciera su ministerio cercade. Ios
tribunales, representando al gobierno; el cual: debl' .
recibido como parte del supremo tribunal;’

Tnbunales superlor como en los inferiores; 'cuando :a5| Io e

desempefio de su ministerio."

Respecto a las atrlbumone
articulo-264 de esta Iey senalaba.~q

delincuentes; avenguar
detenmones arbitrarias; e
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El 23 de noviembre de 1855, Juan Alvarez®® elaboré una
ley que fue aprobada por Ignacio -Comonfort, en ella se
establecia que los promotores fiscales no podian ser
recusados, y se les colocaba en la'Suprema Corte, en los
Tribunales de Circuito; mas tarde se extendié esta misma
atribucién a los Juzgado de Distrito, mediante el Decreto de
25 de abril de-1856.

El. 15 de junio de 1869, Benito Juarez expidid la Ley de
Jurados: En ella se establecieron tres procuradores, a los que
por vez primera se les {lamd representantes del Ministerio
Publico.: No - constituian una organizacion, eran
independientes entre si, y estaban desvinculados de la parte
civil.

El primer Cddigo de Procedimientos Penales se
promulgé -el 15 de septlembre de :1880- errlﬁel que se
establecido una organizacion. completa deli_Mmlsterlo Publlco.
asignandole como funcién: la. de promov rsy: auxullar ‘a“ia
administracién de justicia en 'sus: diferentes' ramas, sin
reconocer el gjercicio prlvado de |a acci n’pe,n,a‘l ‘(arts, 276 y
654, fraccion |). = o T

Continuando con la busqueda sobre Ios antecedentes

juridicos de la figura ministerial, encontramos que ha sidouna =~

preocupacién constante de los estudiosos de la' materia. En
este sentido, para Javier Pifa y Palamos afirma que en los
antecedentes del Ministerio Publico  podemos  ubicar tres
elementos fundamentales: el francés, el espafol y el
mexicano. : ' ' L

Juan Alvares fue un general y politico mexicano que sobresalio en las luchas de Independencia. Se
sublevi contrea Santa Aana y ocupd fa presidencia de la Repahlics mexicana en 1855,
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Con respecto a su antecedente francés se dice que
retomo como caracteristicas fundamentales tanto la unidad
como la indivisibilidad; lo anterior se explica cuando el Agente
del Ministerio Publico actia, lo hace a nombre de toda la
Institucion. En cuanto al segundo elemento, con respecto a la
influencia espafola se establece en el procedimiento; pues
cuando el Ministerio Publico formula sus conclusiones; éstas
siguen los mismos lineamientos del Fiscal de la inquisicion
cuando hacia un pedimento. Y finalmente, en cuanto a la
influencia mexicana, la ubicamos en el medio preparatorio de
la accion penal; esto debido a que en México -a diferencia de
Francia- la atribucién del ejercicio de la Accién Penal . esta
reservado exclusivamente al Ministerio Publico,. en donde Ia
policia judicial es auxiliar de la autoridad mlmstenal :

Por = otra: parte, Juventino Castro
mfluenmas tanto francesas como espanola
en el Mlnlsteno Publico penal; pues =segun
Publico no penal tiene sus propios antecedent

como miembro de la. pO|ICIa
administracion de jUStICIa. )

El 30 de junio de 1891 se pubhco u reglamento para el
Ministerio Publico, pero no fue' hasta: 1903 que el General
Porfirio Diaz expidi6 la primer: Ley: Orgamca del Ministerio
Publico; estableciéndolo” " no ““como auxiliar de Ia
administracion de la justicia,-sino como parte en el juicio,
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con capacidad de intervencion en asuntos donde el
interées publico se viera afectado; asi como en de los
incapacitados, y en el ejercicio de la accion penal de la
que es titular. Se establecié el Ministerio Publico como una
Institucion, a cuyo mando estaba el Procurador de Justicia.

En la época posrevolucionaria se reunié en la ciudad de
Queretaro el Congreso Constituyente que expidié la Carta
Magna de 1917. Se discutieron ampliamente los articulos 21
y 102 constitucionales que se refieren al Ministerio Publico. El
C. Primer Jefe, Venustiano Carranza en la asamblea -al tratar
este punto-, explicaba como la investigacién de los delitos,
por parte de los jueces, habia creado la llamada confesion
con cargos, estableciendo una situacion insostenible, ya que
estos funcionarios judiciales -en su afan de notoriedad-
ejercian verdaderas arbitrariedades; y de ' manera
contradictoria el Ministerio Publico era una figura decorativa
que no ejercia la funcién para la que fue creado. Asu
Carranza pugné para situar a cada quien en-el lugar:que le
correspondia, quitandole al juez la facultad de policia y de
acusador, que hacia Ios cargos para arrancar Ia confesmn de
los reos. , .

Una vez que ‘se uso a discusion . Ia propuesta ,vde
Reforma al- artlculo,v21, como lo; propoma la _'Comlsmng
dlctaminadora-“— isurgleron polemlcas

>y luunn 1.I (Ilu.mun \nhu Ll u1uuln 21 del prmulm umlm Inrm.ulu or oS, \umr
Franvisco J. dMigica, Atherto Romiin, Luis G. Monzdon, E unqug Recin y Enrique Cnlun;_.n

RH

ob, cit. po 12-13 Enestas discusiones intervinieron los diputados Migica, Riv al u‘d. Machorro

Narviiez, Macias, Colunga, harra, Mercado, Jara, Silva Herrera y Epigménio Martinez.”.
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persecucion de los delitos en manos de la autoridad
administrativa y sdlo bajo la vigilancia del Ministerio Publico.
Esta reflexion trajo como consecuencia que la comisién
dictaminadora retirara del articulo de ‘la discusidn para
modificarlo.

En una nueva sesion se presentd el proyecto de:ley . .
reformado por la Comision, en él se agregaron tanto:las
observaciones que se generaron en el debate como las de.ja’ :
propia comision, ademas del voto particular que expresaba
las ideas del diputado Enrique Colunga. De esta manera;:la
Asamblea terminé por aceptarla, y actualmente conserva eI :
citado articulo constitucional. R R

En otra dimension el artlculo 102 establecm‘_las bases'

aprobado sin mayores dis
constituyentes de 1916‘1‘91,7

Ministerio Publico, Federal. y . del Distrito
Federales, éstas fueron las primeras que:se aj
dlsp03|C|ones de la Constitucidn de 1917 mlsma

Ley Organica . del Mlnlsterlo Publlco .

Reglamentacion de sus Funciones, publlcada'”en ‘el Diario

Oficial de 14 de agosto de 1919; asi como la Ley Orgamca .
del Ministerio Publico del Distrito y Territorios: _Federales, =
publicada el 13 de septiembre de 1919. Si bien dlchas leyes:
establecian al Ministerio Plblico como el unico depositario de
la accion penal, en-la:practica siguié-imperando:el.antiguo...
sistema con el cual quiso terminar la Constitucion de 1917.
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Acabar con las anteriores practicas fue posible gracias a
la Ley Organica del Distrito Federal, publicada el 7 de octubre
de 1929, que dio mayor importancia a la Institucion y creo el
Departamento de Investigaciones, con agentes adscritos a
las delegaciones, los cuales sustituyeron a los antiguos
comisarios. Al frente de la Institucién se nombré como Jefe al
Procurador de Justicia del Distrito.. En lo federal, esto se

ratifico en la Ley Organica. o :sea Reglamentaria del Articulo .-

102 Constitucional del MinisterioPublico Federal, publicada
el 31 de agosto de 1934, quedando como titular: de Ia]
Institucion el Procurador General de la Republica.

En lo local se aprobaron: la Ley Organica del Mmlsterlo
Publico del Distrito y Territorios Federales, del: 31 de
diciembre de 1954; la Ley Organica de la Procuradurla
General de Justicia del Distrito y Territorios Federales, del 31
de diciembre de 1971, que entré en vigor en 1972, y la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia: del Distrito
Federal, publicada el 15 de diciembre de 1977; y Ia vugente
que rige desde abril de 1996.

Y en lo federal: ia Ley Orgamca del Mmlsterlo Publlco ‘
Federal, Reglamentaria del Articulo 102 de la Constltucmn
publicada el 13 de enero de 1942 Ia Le ?'Orgamca del
Ministerio Publico Federal, Reglamentan i
la Constitucién del 26 de noviembre. dV’

Como puede observarse a partlr ] eI Dlstrlto ,
Federal, y de 1974 en el aspecto federal “las leyes’
correspondientes no se refierenya al: Mmlsterlo Publico,
como Instituciéon: que ‘lleva:--a- cabo-la:funcion persecutoria,
sino a las Procuradurias ™ 'que desempenan el pape! de
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érganos admlmstratlvos con ‘funciones multlples una de las
cuales es Ia persecucuon de los delitos. :

Por - iniciativas

presndenmales

fundamentalmente su quehacer-ﬂ;
respectivo Reglamento Interior la pre ision de
concretos con sus facultades y. alguna
como el contenlendo de

reforma el 16 de abril de-1996; la cual fuebUbhc
Diario Oficial de la Federacion el 10 de mayo. del‘ i »
cabe sefialar que su Reglamento Interno.: “tambié:
publicado en el Diario Oficial del 27 de agostok _
Pasando al ambito local,” se aprobd la'Ley Orgamc
Procuraduria General de Justicia del. Distrito Eede!
aprobada -el .1°-de -abril de 1996 . publlcad
Oficial .de.la.. FederaCIon el..30.del. mismo:mes
embargo, en:lo . que se refiere a 'su’ Regla ento,,_ntegrno
continuo nglendose el aprobado el9 de m :

En eI avance mvestlgatlvo enc ra de las
figuras—es-el- Mlnlsterlo Publico- Militar,-cuya:reglamentacion. .
data del 1° de enero de 1893y cuya Ley d rganizacion.y

Competencia de los Tribunales -Militares, - apfobada el 20 de
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septiembre de 1901 y entr6 en vigor. el 1° de enero de 1902;
para 1929 esa misma Ley fue:llamada Ley Organica del
Ministerio Publico Militar; mas adelante, el 29 de agosto de
1993 adquirié el nombre: de Cédlgo .de ' Justicia Militar,
publicada el 31 del mlsmo mes: y ano. :

Con respecto a este’ Ministerio- -Publico: . Militar.
encontramos coincidencias con el Ministerio Publico federal 'y
locai, lo anterior con base en que de acuerdo con el artlculo :
36 del Codigo de Justicia Militar se establece que ~

“El Ministerio Publico es el Ginico capacitado
para ejercitar la accién penal, y no podra
retirarla o desistirse de ella, sino cuando lo
estime procedente y por orden firmada por
E! Secretario de Guerra y Marina o por
quien en su ausencia lo substituya, orden
que podra darse como asi lo demande el
interés social, oyendo previamente el
parecer del Procurador General de Justicia
Militar."

Aqui podemos advertir que hay una coincidencia en
cuanto a las atribuciones del. Ministerio. Publlco tanto federal
como militar y local, pues. ellos tienen la. mlsma facultad de
poseer. el monopolio. de la. Accnon .Penal;

Para cerrar este capltulo e
evolucién de la Accion Penal
Ministerio Publico-- - -ha. sufrido

.recuentement‘e a._algunas

Y Aunque nuestean Carta Magny no menciona, de ninera directa,” este 3
podemos inferivlo con hase en el articuln 13 constitucional, en cunnto insﬁluyé el fuero de guerra, y del
.n1uu|u 21 de dicha Ley que erea ba Instituciaon en general,

M Cadigo de Justicia Mititar. 1970, México, Atenco S, A. p. 46,
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modificaciones. Asi tenemos que, antes de las. reformas
aprobadas el 31 de diciembre de 1994y que entraron en
vigor el 1° de enero de 1995; donde: se afadié un cuarto
parrafo al articulo 21 constitucional que ala letra sefala:

‘Las resoluciones del Ministerio Publico
sobre el no ejercicio y desistimiento de la
accion ‘penal, podran ser impugnadas por
via Jurlsdlccmnal en los términos que
establezca la ley.”

Es importante sefalar que antes de esta reforma v
cuando. el Ministerio Publico no e;ercutaba la accién penal -
aunque se contaran reunidos lo requisitos de los articulos'14, -
16 19 y 20 de la Constutumon-, el ofendido o _victima de un

Aunado a”
accmn penal,

Oficial de Ia Federac:on el 9 de junlo del ano 2000 que ala
letra sefiala: '

** Diario Oficial de la Federacion, 31 de diciembre de 1994,
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“Articulo 10.- La victima y el ofendido

titulares del derecho de exigir la reparacion

del dafio o la responsabilidad civil

proveniente de la comisidn de un delito,

podran promover amparo:

- ..

.- ...

lIl.- Contra las resoluciones del Ministerio
. Publico que confirmen el no. ejercicio o el

desistimiento de la accién penal,en los

términos de lo dispuesto-por: el parrafo

cuarto del articulo 21 Constitucional.”®

Esta modificacién a: la Leyzde amparo tlene relacion
directa con las deficiencias: que present
reforma ‘al -articulo: 21: constltucnonal
analizaremos  de manera
capitulos. . ‘

titular, es decir del Mlmsterlo Publico esta
relacionada con' dos situaciones fundamentales ( ‘
transformaciones histéricas de la sociedad, como’ con la
constante preocupacién de los gobernantes por proteger el
interés social .

Con respecto al cambio 'y. transformaciones de la
sociedad, tenemos que en el caso’ mexicano desde la
Colonia, quien propuso la creacion de los dos fiscales® para
la Nueva Espafia fue la Corona Espafiola; su influencia fue
tan consistente que aun despues ‘de que nuestra patria
conquistara su Independencia, continuaron vigentes estas

* Diario Oficial de la Federacion, 9 de |nniu de 2004,
7 Recordenmos que estos fiscales son el antecedente del Ministerio Pablico Mexicano.
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figuras fiscales, sdlo que ahora tomaron el nombre de
Promotor Fiscal. fue precisamente durante la época de la
Reforma que el Benemérito de las Americas, Benito Juarez le
dio la categoria de Ministerio Publico. Uno de los cambios
mas significativos al respecto se dio cuando la sociedad
mexicana vivia la época posrevolucionaria, fue ahi que se
aprobaron reformas tanto al articulo 21 como al 102
constitucional, momento en que se le dio al Ministerio Publico
la facultad de ostentar el monopolio de la accion penal. Con
base en lo anterior podemos asegurar que, efectivamente, la
evolucion de la Accidon Penal y el Ministerio Publico tienen
relacion directa con los distintos procesos y cambios sociales
que ha sufrido nuestro pais.

Sin embargo, es importante sefialar que en la evolucion
de la figura Ministerial Mexicana se ha:dado demasiada
importancia al aspecto histérico -es decir, a sus antecedentes
Franceses y Espafoles- y se han dejado de lado las
circunstancias actuales; esto ha traldo ‘como - consecuencia
que resulte casi imposible- dehmltar ‘exactamente  la
complejidad de dicha Instntucnon Por ello ‘creemos que pudo
haber sido caracterizadacon. mayor precision. si: se hubiera
prescindido de esa hxstona pues‘ ‘al: etomar al’ Mlnlsterlo
Publico Fiscal se contnbuyo a: convertlr esa ﬁgura en algo
mas que anecddtico; es:: dec1r ‘lo: volvié. mas- comp|ejo e
incomprensible, pues” con ello ‘se-le: d|o la- categoria--de
Soberano;-sin embargo ‘al querer. separarlo -lo recondu;eron, 5
nuevamente al Poder Ejecutivo;: provocando su pohtnzacnon y
haciéndolo mas comple)o y abstracto '

Por otra parte, con respecto a. Ia frecuente preocupacion
de los gobernantes por proteger- el-interés social, tenemos
que desde la creacion de los dos fiscales de la Nueva
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Esparia®® sus atribuciones han sido encaminadas a vigilar Ia
convivencia de los ciudadanos de acuerdo con normas vy
valores. Un problema constate en este sentido es que las
atribuciones de quienes actualmente sustentan la  Accidon
Penal han sido limitadas o mal interpretadas. Asi lo pudimos
observar en 1917, cuando el Jefe de la nacién, Venustiano
Carranza advirtio que era muy necesario ubicar -de manera
adecuada- las funciones y atribuciones del Ministerio Publico
en el proceso de perseguir los delitos; por ello el
Constituyente se empeino en dar al Ministerio Publico mayor
capacidad de actuar en esta funcion, dotando asi al Ministerio
Publico con la atribucion de perseguir a los delincuentes, o
sea es la unica figura Administrativa capaz de ejercer la
Accién Penal.

En este mismo sentido, también las recientes reformas
respecto a la ejecucién de la Accién Penal responden ala
necesidad de administrar justicia de manera'méas adecuada,
pues cuando el Ministerio Publico decidia mjustuflcadamente
No ejercer la accién penal, el ofendido o victima del delito
tenia como unico recurso ordinario la queja ante el titular del
Ministerio Publico;*® sin embargo, a partir de la reforma al
articulo 21 Constitucional, publicada el 31 de diciembre de’
1994 y que entro en vigor el 1° de enero de1995, tanto el
EjeCUtIVO como el Leglslatlvo pretendleron dar

cuarto . parrafo -a dicho articulo..en.. donde
pueden ser |mpugnadas por la via d

porque no especificaba a qué Iey se refe ial

* Es importante recordar que uno de estos I‘\c.llu \L encsl )
m ateria penal,

' Que puede ser ¢l Procurador General de la Republica, e Procurador Generad de Justicia local o cl
Procurador General de Justicia Militar, de acucrdo al Aimbito de que se trate,

de la miateria civil®y el otro de L
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Por ello, la mas reciente reforma al respecto de la
Accion Penal se dio en la Ley de Amparo, en su articulo 10;
donde también observamos que existe una preocupacion por
coadyuvar a la adecuada imparticion de justicia, pues en ella
ahora si: se- especifica que el ofendido o victima del delito

puede -impugnar la resolucion de! Ministerio Publico el no . -

ejercicio o desistimiento de la Accion Penal por medio de Ia
Ley de: Amparo e

Con_ base en lo anterlor podemos . advertl
evolucnon de la Accion Penal en nuestro: pa
con la” preocupamon de preservar el mteres somal

Lo que podemos inferir es que el Derecho evoluciona
constantemente -en donde va siguiendo a ‘las conductas .
repetitivas pero negativas de algunos miembros de la
sociedad- y lo deseable seria que, por un lado, esta evolucion
fuera concordante con las necesidades de la sociedad 'y que,
por otro, tanto quienes propongan iniciativas de ley como los
que las aprueben, -ya sea en la Camara de Diputados como
en la de Senadores- se asuman como verdaderos
representantes de la sociedad y que sean peritos en la
materia de dicha propuesta de la iniciativa para que a la hora
de la votacion de reformas aprueben dichas iniciativas de ley,
de acuerdo con los intereses de sus representados y no
respondiendo a sdlo los intereses del partido que abanderé
su candidatura, porque si no es -asi, la sociedad seguira
sufriendo estas lagunas que hay en las normas.
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Este segundo capitulo tiene por objetivo central entrar en el
estudio del sustento juridico del- tema que nos ocupa; es
decir, indagar qué leyes normativas juridicas fundamentan la
accion penal. A continuacion estableceremos de manera
jerarquica estas leyes, las cuales se ubican tanto en el
derecho dinamico como estatico; esto es, la ley adjetiva y
sustantiva.

En términos del derecho estatico analizaremos la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, la Ley Organica de
las  Procuradurias, asimismo un Acuerdo por el que se
establecen las Bases y especificaciones para la atencion y
servicio a la poblacién, los procedimientos y la organizacion
de las agencias del ministerio publico, la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, la Ley
Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito

Federal, el cédigo penal -tanto local como federal-, y la ley de -

amparo, la Ley de Amnistia y Jurisprudencia. Por otra parte,

en cuanto al derecho dindmico estudiaremos los codlgos de

procedimientos penales, localy federal

Otro aspecto importante a'deéarro'll'ayr en este capitulo es
el referente a:la doctrina en la.cual se debate la accioén penal.

A) MARCO JURIDICO

" El marco’juridico del derecho estatico por el que se
sustenta--fa- accion— penal comprende, en -primer.. lugar, -
nuestra Carta Magna en sus articulos 21 que contiene las
reglas: gene_ralesﬂpara, el-ambito local y federal, 102.que se
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aplica en materia federal y 122, Base qumta inciso D, que
se aplica al ambito local.?

El segundo y tercer: sustento jurldlCO lo encon ramos en:
el Estatuto de Gobierno del: DlStrltO Federal en su. artlculo 1%y,
10 parrafo primero 'y parrafo segundo y en:las leyes
organicas de las procuradurias - Ley Orgamca de la
Procuraduria General de“Justicia del: Distrito Federal y Ley
Organica de la Procuraduria’ General de': la Republica-.
Respecto a la del Distrito Federal, en los siguientes articulos:
19, 2° parrafo primero 'y fraccion |; 3° parrafo primero y
fracciones |, [, 1ll, X, incisos a) b) c) y f); 4° parrafo primero y
fraccién 142 En cuanto a la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica en los sugwentes articulos: 19; 2°,
fraccion V y 8° fraccion |l inciso a).*

El cuarto sustento juridico lo establece el articulo 58 del
acuerdo, A/003/99, por. el que 'se establecen las bases y
especificaciones para la atencuon Y serV|C|o a la poblacion, los
procedimientos vy ‘la . organlzacmn de las agencias del
ministerio publico, emltldo por la. Procuraduna General de
Justicia del distrito federal:* E

u (,nn\mmmn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2000, Muu:o Industrias Gralics 1S Detma. p.
14-15, 70, 94, 100,

* Leyes ¥ Cadigos de México, Estatuto de Gobierno v Ley Organica de I.| Allmhuslr.lcmn Pabtica del
Distrito Federal, 2000, México, Porria, p. Y-11,

T Ley Orpinica de la Procuradurin General de Justicia del Distrito I<ulLr.|I 2lil)0 I'II Coleccion
Penal. Meéxico, Delma, p. 567-569,

* Ley Orginica de la Procuraduria (‘uu.r.ll e I.u quhhc.n zmm Fn Cnluuun l‘ul |I Muu:n
Delma, p. 729, 733-734. 5 Baiao
* Del Villar, Kretchmar Samuel 1 1999, Acuérdo A/003/99. Por cl que se umbluu: Im Iu S
especificaciones para la atencidn y servicio a ta poblacidn, los pr ientos y organizacion de las
agencias del ministerio piiblico. México. I’muur.ulurl-l General de Justicia del Distrito Federal. p. 33,
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El quinto y sexto sostenimiento juridico lo encontramos
en la ley sustantiva (Cédigo Penal para el Distrito Federal®® y
Cédigo Penal Federal®®), en los articulos: 91, 92, 93, :100,
101, 102, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 112 117 225
337y 359.

El séptimo soporte ]UI’|dICO es Ia Ley de Ammstla en sus
articulos 1%y 4° ‘ =

El' octavo y  noveno ordenamle to

Federal en su Titulo Sexto, referente a Ios auxnhares”de la
administracién de justicia, en su articulo. 201 fraccion V114

La décima ley normativa 1ur|d|ca la; encontramos en Ia
ley de amparo en su articulo 10 fraccmn III ‘

El decimoprimero y decnmosegundo apoyo ]Ul'ldICO se
ubica en el derecho dinamico como son en los Codlgos de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, y el Codi
Federal de Procedimientos Penales: en la Ley Adjetl P ,
el Distrito Federal en sus articulos: 2, 3 Bis, 122,418 fraccnon
I, 551, 572 fraccion |, 576, (sentencias wrevocables) 418"'

*# Ciddigo Penal para ¢l Distrito Federal, 2000, En Penal Prictica. México, Andrade, P 10247, H12-49,
102-52, 102-84, 102-116, 112-322,

* Codigo Penal Federal, 2000, En Peaal Prictica. México. Andrade, o 24-3, 27-30-2, 57. 84-1 37

A7 ey de Amnistia, 2000, En § acpishiscion Penal Procesal, México. Sista. p. 287,
WL ¢y Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos. 2000, México. Luciana, p. 205-20(»

* Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. 2000, Mésico, Sista, p. 224-225,
' Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulns 103 ¥ 107 de 1a Constitucion Paolitica de los Estados
Unidos Mexicanos, 2000, En Penal Prictica. México. Andrade, p. 319-320),
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fraccion 11l y 286 Bis,®' y en materia federal en los. articulos:
1,2,7,10, 133 136, 137, 139,:142, 146 161 167 168, 200
205, 524y525

Ahora bien el poder del Estado" se poderes y
funciones que constltuye los rasgos centrales,,del "m‘oderno
estado de derecho; asi el poder.con e‘ modera al poder y.

compleja relacidn con el Estado.

Para cerrar este apartado, podemos sefalar que lo
anterior tiene grandes ventajas para la convivencia, pues si
todos los poderes se concentran en un sélo individuo o en
una corporacién -concentracién proscrita por el segundo
parrafo del articulo 49 Constitucional- se caeria nuevamente
en una tirania, como ya lo mencionamos en el capitulo
anterior cuando abordamos los antecedentes de la accion
penal, ahi vimos que cuando el soberano estaba ungido por
la voluntad divina unipersonalmente, reunia en sus manos las
potestades de legislar, juzgar y ejecutar. Recordemos que el
pensamiento de Loke, Montesquieu, asi:como’la fuerza de
las practicas Inglesas y las revoluciones - norteamencana y
francesa, llegaron a cancelar ese orden autorltarlo

B) CONSTITUCIONAL

Iniciando con el desarrollo del primer sustento juyn’dico
de la-accidén penal, a continuaciéon exploraremos:los articuloss .

S Cadigo de Procedimientos I’umlu para (1] l)l\tnm Fultr.ﬂ 2041, En Pen; |l I'r.u.lu 1. Mulun
Amlr.ulL
* Codign Federal de Procedimientos Penstles. 20000 En Penal Priictica. México. Andeade.
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constitucionales que fundamentan nuestro tema de estudlo

Al respecto encontramos los. artlculos 21 102y 122 -Base
Quinta, inciso D- la .Y - preceptos

asn como el

Federal, Leyes Organlca‘
acuerdo A/003/99. :

Respecto al’ tema que nos ocupa elr art|culo 21 de la
Constitucion sefiala:

“La imposicidn de las penas es propia y
exclusiva de la autoridad judicial. La
investigacion y persecuciéon de los
delitos incumbe al Ministerio Publico, el
cual se auxiliard con una policia que estara
bajo su autoridad y mando inmediato.
Compete a la autoridad administrativa la
aplicacién de sanciones por infracciones a
los reglamentos gubernativos y de policia,
las que Unicamente consistiran en multa o
arresto hasta por treinta y seis horas; pero
si el infractor no pagare la multa que se le
hubiere impuesto, se permutara ésta por el
arresto correspondiente, que no excedera
en ningun caso de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o
trabajador, no podran ser sancionados con
multa mayor del importe de su jornal o
salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no
asalariados, la muita no excedera del
equivalente a un dia de su ingreso.

Las resoluciones del Ministerio
Pidblico sobre el no ejercicio vy
desistimiento de la accion penal, podran
ser impugnadas por via jurisdiccional en
los términos que establezca la ley.
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La seguridad publica es una funcién a
cargo de la Federacién, el Distrito Federal,
los Estados y Municipios, en las respectivas
competencias que esta  Constitucion
sefialan. La actuacion de las instituciones
policiales se regiréa por los principios de
legalidad, eficiencia, profesionalismo vy
honradez.

La Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y Municipios se coordinaran, en los -
términos que la ley senale, para establecer
un sistema de seguridad publica.”?

De. la lectura de dicho articulo podemos hacer un
analisis donde se interrelacionan varios temas relevantes. En
primer lugar, este articulo-alude a uno de los principios
fundamentales de legalidad judicial heredado del derecho
romano: nulla poena sine juditio (no hay pena sin juicio).y
nulla poena sine judex (no hay pena sin juez) 4 En segundo
término se refiere a dos instituciones centrales del régimen
penal que son el Ministerio Publico y a la denominada: Po!ncua
Judicial, del mismo modo aborda al articulo 102 apartados’A
-al Ministerio Publico Federal- y B -que se: refle'e al’
ombudsman- asi como del articulo 107 fraccion: XV, don,de
sera parte el Ministerio Publico Federal, en todo jui
de amparo de interés publico- y al articulo:122: fraccuon II
corresponde al Congreso de la Union expedlr el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal- y la Base Quinta, inciso D.
Preceptia que el ministerio publico en’el Distrito” Federal sera-
presidido por un Procurador General de. Justuma que ‘sera
nombrado en los términos que sefale el Estatuto de
Gobierno y que la ley organica: respectlva determmara su
organizacion, competencia y normas de funcnonamlento En

£ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ZINlU \lL\IL‘O. Indu\lrl.w ("r.ll':..n Delma, ||
I-l 15,

* Nicoliello, Nelson, 1999, Diccionario del l..mn Juridico. Espana.J. M. Bosch y Julio Cesar Faira, p.
151
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tercer lugar, organiza el derecho administrativo penal, esto es
la justicia para las infracciones de- los reglamentos
gubernativos y de policia. Y por ultimo establece un sistema
nacional de seguridad ptblica.

Asi es como el articulo 21 Constitucional deslinda la
funcion Jurlsdlccmnal penal - de; :la--funcién acusatoria .. -0
persecutoria-,*® Asi mismo umplucntamente hace la division del
procedimiento en dos periodos prmmpales averiguacion
previa y proceso de manera general, que:luego se:retomaran
en lo particular tanto para el fuero federal como para el
comun, es sus respectivos articulos. ' ‘

De lo anterior nos referiremos a la averiguacion previa y
concretamente al ejercicio de la accién penal, que tiene como
atribucion el Ministerio Publico, encontramos que el ejercicio
de esa acciéon ha tenido tres elementos constltutlvos
potestativos para integrar su funcién const:tucnonal

a) La de perseguir los delitos, ya.que,. co{mo Io descnbe :
el artlculo en comento compete al: Mlmsteno Ub|ICO con

b) Corresponde al Mlmsterlo Publlco Ia facultad :
exclusiva de valorar los resultados de la’ avenguacuon prevna Yo

h I(uurllunm que en la Constitucion de 1857 en su uluuln 21 constitucion: l| lumlnul \L h.llu.l ‘

reservado al juzpador, en exclusivi, Ta potestad de impincr penas. ASimismn’ en el tentn T de a7

Canstitucion de 1917 $a facultad jurisdiccional quedaba a cargo de 1a autoridid judicial en seatido
estricto; la perseentoria se encomendd al Ministerio Phblico, asi dice la primera parte de dicho
avticulo “ta imposicion de Las penas es propia ¥ exclusiva de la antoridad |ml|u.|| La pcr\uncum de-
los dfelitos incumbe al Ministerio Pablico y a la Policia judicial®
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determinar si se ha acreditado la existencia del cuerpo del
delito -el corpus criminis- y si se ha acreditado la probable
responsabilidad de alguna persona a titulo de autor material o
participante. En dicha valoracion rige el principio de legalidad,
aunque en esta valoracion también se debera tomar. en
cuenta el requisito de procedibilidad como-lo es la querella o
la denuncia y la solicitud del ofendido o victima, requiriendo.a
dicho organo ministerial la . persecucion . deldelito .y. del
responsable. Sl

c) Se refiere al monopolio del ejercicio de- la “accién
penal que, segun Sergio Garcia Ramirez, era exclusivo del
Ministerio Publico -hasta antes de la reforma publicada el -
treinta y uno de diciembre de 1994 y que entré en vigor el
primero de enero de 1995-, este autor sefiala que era facultad
del ministerio publico sostener la accién penal ante los:
tribunales desde el momento que se instaba la actuacmn del
organo jurisdiccional hasta que concluyera el proceso
Asimismo el ofendido o victima sdélo tenia como recurso
ordinario la queja que realizaba ante el titular de Procuradurla
correspondiente, ya fuera federal o del Distrito Federal;: pero
con esta reforma se establecié en el parrafo cuarto del texto
vigente, “Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no
ejercicio y desistimiento de la accién penal, wpodran; ser
impugnadas por -via Junsdlcmonal en- los .términos ' que
establezca la Ley."’ S e

Por lo tanto, con esta reforma,. aparentemente ‘quedd
suprimido el monopolio del ejercicio de la accion penal para
el Ministerio Publico; ponemos:: ., de “juicio. ‘esta:
apreciaciaciéon porque, 51 blen cuando :se agrega el cuarto
parrafo al articulo 21, ofendld : tlene Ia posnbllldad -de

“ Cf, Garcia, Ramirez Scegio, 1999, Cnn\muuun I‘umlc.t IIL los hshul(w Umdu\ Mexicanos
unmnl ada. UNAM-Poreian, T, L p. 280, = d
T Diavio Oficial de ta Federacion, 31 de diciembre (|(. l‘)').t



CAPITULO I 16

recurrir al amparo indirecto en caso que el ministerio publico
no ejercite la accion penal. Si el amparo se resuelve a favor
del ofendido, el juez de distrito ordena al ministerio publico
ejercitar la accion penal; sin embargo quien la ejercita es el
ministerio ptblico porque no existe ninguna otra autoridad

que pueda bhacerlo, esto lo puede hacer libremente o por . :

mandato de un juez federal, pero -a final de cuentas- quien la
tiene que llevar a cabo es el ministerio publico.

Esta reforma pronto enfrentdé un nuevo problema pues'
no establecia la Ley que regulara tal impugnacién; 'asi,
cuando el ofendido o victima recurrian via amparo lndurecto :
habia jueces de distrito o unitario que (de acuerdo con sus:
propios criterios) podian resolver o no lo solicitado. Aquu se
enfrentaba otro problema, ya que, si se impugnabavia
amparo ¢ante qué jurisdiccion en relacion a la materia debia
sustanciarse?; esto es, ante una resolucién de! ministerio
publico que en la averiguacién previa es una autoridad
administrativa, debia sustanciarse por un juez de distrito o
tribunal unitario, segun fuera - el - caso : en . materia
administrativa, y, si  resolvia, “lo hacia. invadiendo - la
jurisdicciéon penal. Por otro_lado,. si. se impugnaba ante un
juzgado de distrito o trlbunal unltano en materia penal, éste
invadia la jurisdiccion r‘-al'resolver una- resolucwn de una.
autoridad administrativa

Aungue es |mportante senalar que de. acuerdo con

Sergio Garcia Ramirez,
realmente no se: hab‘ a planteado cual seria el medio de
control junsdlcmonal en,est p¢ ‘sino alguna otra via
judicial para el nuevo: texto del. artlculo 21 constitucional, ya
que los---doctos: :- ma'tenaA manejaban diversas
posibilidades para‘la ‘asignacién de la facultad de control,
verbigracia, .. otro ..juzgado...penal- del mismo orden

bnstltuyente reformador
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jurisdiccional, una sala o -.una- magistratura ”unitaria»‘
dependiente del Tribunal Superior de Justicia, el pleno de
este mismo tribunal, un érgano judicial nuevo, el Trlbunal a
cargo dej Contencioso Administrativo etcetera 58

Continuando con el analisis del primer sustento juridiCo
nos abocaremos al articulo 102, parrafo segundo -de la
Constitucion que a la letra dice: :

“Incumbe al Ministerio Publico de la
Federacion, la persecuciéon, ante los
tribunales, de todos los delitos de orden
federal;, y, por lo mismo, a él Ile
correspondera solicitar las ordenes de
aprehension contra los inculpados; buscar y
presentar las pruebas que acrediten la
responsabilidad de éstos; hacer que los
juicios se sigan con toda regularidad para
que la administracion de justicia sea pronta
y expedita; pedir la aplicacién de las penas
e intervenir en todas las negociaciones que
la ley determine.”®

Por lo que respecta a la acciéon penal y a. su. titular,
tenemos que es parte de las atribuciones :del’ m|n|ster|o
publlco federal y del procurador general de |a’republlca i, _

LR -

Cf. Garcia, Ramires Scergio. 1999, C(mm(ucmn Pnlmm (k lo» qudtw Umdm Mt.\u A0S
comenta UNAM-Pormia. T. L p. 281,
* Constitucian Politica de los Estados Unidos Muu.mm 2000, '\u\ncu In(lm(
0. g :

xVG(.I[':;Vu_ss:li)ﬁurn!.n. ».

“* Recordemos que este tema o abordamos, (IL unn manera LLIILI‘-IL Lll fos antecedentes de 1a accion

gacion,

penal, mismos que estin constituidos en el primer eapitulo de nuestea unL
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Observamos que entre las facuitades del: mlnusterlo
publico federal, -tal como se desprende de la Iectura 'del
parrafo segundo del articulo en comento- esta funglr como
organo que investiga el delito'y perSIQue aI dellnc
los trlbunales del orden federal S

Por otra parte encontramos: que_el
Constitucion Federal sefiala -de’ ;
atnbucnones del Procurador General de

las funciones de dicho procurador

Del mismo modo, de acuerdo con nuestra mvest;gamon
autores como Hector Fix-Zamudio y Hector Fix Fierro sefialan
que tanto el apartado A del articulo 102:vigente como el
articulo 21 de la Constitucion Federal tienen antecedentes
comunes, en lo relativo a las funciones :_del :Procurador
General de ia Republica, como cabeza del:Ministerio Publico.
En primer lugar, porque es convenie’ntef:reco'rdar que de
acuerdo con la tradicion espaiiola, ‘el citado ~procurador
general formaba parte de la Suprema Corte de Justicia, y se
designaba en la misma forma que los maglstrados de ésta,
como disponian los articulos 124, 127 y. 140 de la Carta
Federal de 4 de octubre de 1824, estos sustentos juridicos
daban denominacién tradicional de flscal 'y el lltimo de esos

preceptos regulaba al promotor fiscal, que. debia formar pértei 7

de los tribunales de circuito.®

En segundo lugar porque de acuerdo a:lo. estabIeCIdQ‘en' ,
los articulos 2°.y 50 de :la.

Constitucionales .de . la . Republlc'

* CI. Hector Fix-Zamudio ¥ Fis Fierro, 1999, Constitucion Politics (IL Im l:st Illﬂ\ Umdm Mexics inos
comentadi, UNAM-Porria, T, L1 p. 1019,
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diciembre de 1836, el fiscal formarla parte de la Suprema
Corte de Justicia, el cual era electo de la mlsma manera que
los magistrados.

Lo anterior también .o decretaba el
Bases Orgamcas de Ia Republlca»M‘

brtlculo 116 de las‘,yk~

electos de manera |nd|recta'

-en pnmer rado por un'periodo de els anos SR

“Las’ atrlbucmnes del flscal y: deI procurador general se
establecieron ‘en el - Reglamento de 29 de julio de 1862;
expedido por eI presndente Juarez, en que establecia’ ‘que el
fiscal debia ser oido en todas las causas criminales’o - de
responsabilidad; en los negocios relativos a la Jurlsdlccmn y
competencia‘de los tribunales, también asesorar sobre dudas
de ley, siempre y cuando el fiscal lo solicitara y la’ Corte lo
estimara oportuno.’ 63 :

El reglamento senalaba que el prOcurador general,
intervendria._ante la. Corte.. en; todos ‘los negocios de la
Hacienda publica, cuando la mstltucxon fuera -afectada’ ‘en’los.
fondos publicos por sus empleados o agentes ‘en tales casos

se discutian los derechos y castlgo a estos

“Tihid. p. 1020,
“Cf. ldem.
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E] Cadigo Civil Federal de 14 de noviembre de 1895,
adopté -en su articulo 64 y siguientes- la distribucién y
funciones, con mayor precision, del procurador general, del
fiscal, asi como de los promotores fi fiscales.®

Con base en lo anterior observamos que, tanto el fiscal
como el procurador general, formaban parte de la Suprema
Corte de Justicia, pero no tenian facultades de ministerio
publico en sentido estricto, ya que representaban-:los
intereses nacionales y de procuracion de la imparticion de
justicia, por ello se les considerd dentro del Poder Judicial
Federal. o :

La anterior situacion cambié con: la reforma de 22 de
mayo de 1900 que modificd::los .articulos 91 .y 96 de la
Constitucion Federal, al suprimir: la’ mtegracnon del fiscal y del
procurador general de la Suprema. Corte’ de JUSthIa asi lo
sefalaba el articulo 96 de la Cart Magna Y

fecha 3 de- octubre de: 1900 yenla Ley ’e Organlzaplon deI
ministerio publico federal de 16 de diciembre de 1908- Sl

4 Estos Glimos adseritos u $os fribunales de cireuits ¥
* Hector Fin-Zs mudin y Fix Ficrro, 1999, Constitucion
comentada, UNAM-Porria. T, 1L p. 10240,

ot (|L Ims l-,mulus S sicanos

" Esta fue expedida por d Ejecutivo Federal en uso (|L sus l'.unllmlu ]I-II.I lq_wl wre
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"

Posteriormente, el articulo en comento fue modificado
en los decretos legislativos de 11 de septiembre de 1940, de
25 de octubre de 1967 y en la reforma Constitucional de
diciembre de 1994.

Ahora bien, de acuerdo con las observaciones de Héctor
Fix-Zamudio y Héctor Fix Fierro. quienes sefialan que la
Constitucion vigente confiere al:ministerio publico federal y a
su titular solo dos funciones:

a).- La mvestngacnon 'y~ persecucion - de  los. delitos
federales y la procuracnon ‘de Ia lmpamCIon de la ]UStICIa y

presunto responsable- mlcnaﬁ p
reunir los dos extremos que 'son tanto ‘el. cuerpo del delnto

“Hector Fiv-Zamudio ¥ Fix Fierro. 1999, Constitu
comentadia, UNAM-Porri T 1L p, 1021, :
" Asi 1o estipuli L Ley Orginica de la Procur ulurm (‘cmr.\l de 1a RLIIIIhllL-l l.mlu en su articulo 27,
fraccion V coma en su articulo 8°, fraccion sepunda, inciso n). : - :

de: |(N E\ld(l(l\ Uunlm Muu.mm

e
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como la presunta responsabilidad, concluido lo anterior, el
ministerio publico ejercita la accién penal ante el dérgano
jurisdiccional; esto es, insta al 6rgano judicial para que, a
través de un proceso, imponga la pena correspondiente al
delito.

Por otra parte,  continuando:con. el primer. sustento,
juridico, ubicaremos el marco juridico del articulo 122, mismo-
que se refiere al ‘ambito .local,; "asi encontramos que-la:
naturaleza juridica del Distrito Federal viene del articulo 44 de
nuestra Carta Magna, en: donde establece que su gobierno
estard a cargo de los poderes federales y de los.d6rganos:
Ejecutivo, Legislativo y ‘Judicial, de caracter Iocal en los
términos del articulo 122. : S

El Distrito Federal modificé su estructura Jurldlca y
politica, en el periodo de 1987 a 1996 DeVeste modo ;
encontramos que el articulo-en comentoz’;" u ‘
modificacién importante en 199 a.. '
conservado su redaccnon desde
modificacion ahora ocupa el p _
desde entonces el articulo:122 fundament '
relatlvas al goblerno de Dlstrlto Federal a

siguiente con3|derac:|on en materia penal y.civil, el articulo
decimoprimero transitorio -de la reforma Constltumonal del 22
de agosto de 1996- establecié que “La norma:que establece
la facultad .de la Asamblea Legislativa. del Distrito Federal
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para legislar en matena penal y:civil: para ‘el Distrito Federal
entrara en. V|gor el pnmero de ‘enero de 1999."% :

Congreso de Ia Unién y que solo podran plicar-el ministerio
publico federal y jueces federales; o bien; que las reformas se
lleven a cabo por la Asamblea Leguslatlva y sean susceptibles
de ser aplicadas por el ministerio publico del Distrito Federal.

Por lo tanto, el Estatuto de Goblerno -expedido por el
Congreso de la Union- establece las normas que regulan su
integracion y sus atribuciones y la'Ley Organica -emitida por
la Asamblea Legislativa. del: Dlstnto Federal- desarrolla las
demas dlsp05|0|ones lnternas e

El mlmsterlo publlco del DIStrItO Federal esta a cargo de
un procurador general de jUStICIa

La actual reforma determma e|

Procuradurla General ,
Base Quinta, inciso D, del articulo 122 senal

sera presidido por. un Procurado G neral

* Rios, Estavillo Juan José. 1999, Cunslllucmn I'ol(llu (lt. Ims E Jos:=Unidu MLxlc.ums comentada, .
UNAM-Porrmia. T, 11, p. 1255, . : R : e

70 Recordemns que antes de la reforma constitucional de octubire de 1993 su nomhramicnto o remaocion
estuba a cargo del Jefe de Distrito Federal, con aprobacion del Presidente de la Repablica,
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de Justicia, que sera nombrado en los
términos que sefiale el Estatuto de
Gobierno; este ordenamiento y la ley
organica respectiva determinaran  su
organizacion, competencna y normas . de
funcionamiento”.”

La lectura del parrafo anterior nos remite al Estatuto de .
Gobierno .y a:la: Ley" Orgamca Ias cuales anallzaremos y
desarrollaremos a contmuacnon : :

ElL estatuto,_ de . gobierno e ,Dlstnto Federal establece en
el artlculo 1° lo

"Las disposiciones contenidas en el
presente Estatuto.son de orden publico e

L interés” general y son norma fundamental de

E orgamzamon y-funcionamiento del gobierno
~'del:Distrito Federal, de conformidad con lo
‘dispuesto en la Constltucmn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos."”

Y el parafo  primero del articulo 10 del" mismo
ordenamiento especifica que: EEE N

“E| Ministerio Publlco del Dlstnto Federal;_. S
sera presidido por un’ Procurador, General.:

de Justicia, nombrado y removidc
Jefe de Gobierno del'Distrito: Federe

" Constituciin Politica de los Estados Unidos Mexicanos Gralﬁcn.s Detma, .

7 Leyes y Codigos de Mévico. Estatuto de Gulmrnu ¥ Lu Or:..mun de ba .»\dmumlmcmn Puhllcn del
Distrito Federal, 2000, México, Pormia 19* ed. p. 9.
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aprobacion _ del - presidente - de la
Republica".”® ‘

Del mismo modo, en el parrafo ‘segundo de la: fraccnon
V, del ordenamiento en desglose determina que:

“En los términos que establezcan las leyes,
incumbe al Ministerio Publico del Distrito
Federal, la persecuciéon de los delitos del
orden comuin cometidos en el Distrito
Federal, la representacion de los intereses
de la sociedad, promover una pronta,
completa y debida imparticién de justicia, y
ejercer las atribuciones que en materia de
seguridad publica le confiere la Ley de
Seguridad Publica dei Distrito Federal, asi
como participar en la instancia de
coordinacion del Distrito Federal en el
sistema nacional de seguridad publica. Las
atribuciones del Ministerio Publico del
Distrito Federal se ejerceran por su titular o
por sus agentes o auxiliares, conforme a lo
que establezca su ley organica."”*

Como se deduce de la lectura anterior’ dic':hkt‘a_,_?:Ehé_Pt‘atuto

~*Esta Ley tlene por ] :

" Procuraduria General deJusticia:del Dnstnto .
Federal, para. el despacho’ de:los asuntos

-« i ques=al-= Ministerio - pUblico =atribuyen..la..

- :
 Ibid. p. 10
74 .

thid, p. 11
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Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, este ordenamiento y las
demas disposiciones aplicables.””®

Como podemos ver, la lectura anterior retoma Io' que 
establece el articulo 122, Base Quinta inciso: D de nuestra
Carta Magna. :

’ do -conla Ley Orgamca de Ia:Procuraduna
General de Justlma del DIStI‘ItO Federal; el artlculo 2° senala

- “La institucién del Ministerio Publico en. el
Distrito Federal, estara a cargo del
Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, y tendra las siguientes atribuciones
que ejercera por conducto de su titular o de
sus agentes y auxiliares, conforme a lo
establecido en esta ley y demas
disposiciones aplicables."® :

Esta Ley Organica puntualiza a cargo de qulen estara la
institucion del ‘ministerio publico y sus: atribuciones, a
continuacion transcribimos las que tlenen relaciéon con. la
accioén penal. e 5 I

"l.-- Perseguir los delitos del orden comun
cometidos en el Distrito Federa T

LL\ Orgiinica de 1a Procuraduria General de lumcm (|L| I)n(rllu PuILr.lI 2000, Cl)lLCCI()II Penal,
Meéxico, Delma p. §67.
™ I(lun

7 1dem.
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De! mismo modo, el articulo 3° de la Ley Orgéhica de la
Procuraduria General de -Justicia del Distrito Federal
preceptua que:

“Las atribuciones a que se refiere la fraccion
| del articulo 2° de esta ley respecto de la
averiguacion previa, comprenden:

.- Recibir denuncias o querellas sobre las
acciones u omisiones que puedan constituir
delito.

.- Investigar los delitos del orden comun
con la ayuda de los auxiliares a que se
refiere el articulo 23 de esta ley, y otras
autoridades competentes, tanto federales
como de las entidades federativas, en los
términos de los convenios de colaboracidn;

.- Practicar las diligencias necesarias para
la acreditacién del cuerpo del delito y la
probable responsabilidad que corresponda,
asi como para la reparacion de los dafos y
perjuicios causados; [... ]

X. Determinar el no ejercicio de la accién
penal, cuando:

a) Los hechos de que conozca no sean
constitutivos de delito;

b) Una vez agotadas todas las diligencias y
los medios de prueba correspondientes, no

se acredite |la probable responsabilidad del ’

indiciado;

c) La accion Penal se hubiese extinguido en

los términos de las normas aplicables;
f) En los demas casos que determinen las
normas aplicables. Para los efectos de esta

fraccion, el Procurador -~ . 0.-.l0s"
Subprocuradores que autorice el

reglamento de esta ley, resolveran en

definitiva los casos en que‘elageinte*del—f—'
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ministerio pubhco proponga el no ejeI'ClCIO
de la accion penal it

Mas adelante en el artlculo 4° de Ia Ley en comento
establece que : g

-“Las atribuciones a que se refiere la fraccion
| del articulo 2 de esta ley respecto a la
consignacion y durante el proceso,
comprenden:

. Ejercer la acciéon penal ante el érgano
jurisdiccional competente por los delitos del
orden comun, cuando exista denuncia o
querella, esté acreditado el cuerpo del delito
de que se trate y la probable
responsabilidad de quién o quienes en él
hubieran  intervenido, solicitando  las
ordenes de aprehension, de comparecencia
o de presentacién, en su caso.””®

Asi también establece un Acuerdo -emitido por el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal-.en su
articulo 58 que:

° “La averiguacién previa se determinara
..como. gjercicio. de la. . accién penal, no .. .
ejercicio de la accién  penal o}
incompetencia."®

T Ihid . S68 ¥ 569,

™ Ibid. p. 569.

el Villar, Kretchmar Samuel L1999, Aciucrdo. A/003/9Y. Por” el qm. se utuhh_cm “as” bases »
especificaciones para la atencion y servicio'a la poblacidn, los procedi tos y org vidn de las
agencias del ministerio piblico. Muun I'rucur.ulmn (‘ulLr Al (IL lusﬁu.l (|L| I)erlu h:du'\l p. 33,
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C) CASO ESPECIAL DE LA ACCION PENAL

Continuando con nuestra exposicion de sustentos
juridicos de la accion penal, sefialaremos uno de los casos
especiales, cuya naturaleza viene del titulo cuarto
constitucional; esto es, de los articulos 108, 109, 110, 111,
112, 113 y 114 que refiere las responsabilidades . de los
servidores pulblicos y a quienes se reputan como tales; del
mismo modo faculta al Congreso de la Union: y- a:las"
legislaturas de los Estados para expedir. las " leyes de
responsabilidades de éstos, asimismo qunenes pueden ser.
sujetos de juicio politico, del mismo . modo’ ‘indica’ -el
procedimiento para proceder penalmente~ contra ‘dichos
servidores; las leyes sobre responsablhdades admlnlstratlvas )
determinaran sus obhgacmnes y el procedlmlento ‘del” leCIO
politico. R

Asi es como el parrafo. prlmero del artlculo 108 de
nuestra Carta Magna establece :

“Para los efectos de las responsabilidades a
que -alude este Titulo se reputaran .como
servidores publicos a los representantes de
eleccion popular, a los miembros del
Poder ' Judicial Federal 'y ‘del Poder
-~Judicial del Distrito Federal,-  -10s -
funcionarios y empleados, y, en general, a
toda persona que desempefe un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza en
ia_Administracion Publica Federal o en el
Distrito Federat, . . ."™®

M Constitucion  Politicn de  los  Estados * Unidad  Mexicanos, 1999, Comentada. - Instituto . de
Investigaciones Juridicas. México, 14° Ed. UNAM-Poeria, p. 1104,
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En este mismo orden de ideas la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos establece en
su articulo 1° lo siguiente: -

“Esta Ley tiene por objeto reglamentar el .
Titulo cuarto constitucional en materia de:

I. Los sujetos de responsabilidad en el
servicio publico;

li. Las obligaciones en el servicio publico;

Hl. Las responsabilidades y sanciones
administrativas en el servicio publico, asi
como las que deban resolver mediante -
juicio politico; .
IV. Las autoridades competentes y.los
procedimientos para aplicar ,dichasf .
sanciones; .
V. Las autondades competentes y Ios’», :

[

Asimismo el articulo 2° de la Ley en comento dice:

“Son sujetos de esta Ley, los servidores
publicos mencionados en el parrafo primero
y tercero del articulo 108 constitucional y
todas aquellas personas que manejen o
apliquen recursos econémicos federales.”®?

Del mismo modo, el articulo 3°, fracciéon VI de la Iey en
comento establece que:

A l ¢y Federal de Responsabitidades de los Servidores Pablicos. 2001, Mésico. Luciana. p 208,
* tdem,
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“Las autoridades competentes para aplicar
la presente Ley seran: [...]

VI. El Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal."8*

Asi, en la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal -que expide el Congreso de la Unidn-
encontramos uno de los casos especiales, decimos especial
porque en casos que no lo son, el presunto responsable de
un delito solo podra ser detenido en flagrante delito,
cuasiflagrancia, flagrancia equiparada, caso urgente, orden
de aprehension y de reaprehension; y si esta detencion es
realizada por cualquier persona, debe poner al indiciado -sin
demora- a disposicién de la autoridad inmediata y ésta -con
la misma prontitud- a la del ministerio publico, quien realizara
la averiguacién previa dentro de las 48 horas siguientes en
que tuvo conocimiento del delito y del delincuente, o se
duplicara este término en los casos de delincuencia
organizada; y una vez acreditado el cuerpo del delito y como
tiene a su disposicion al presunto responsable, consignara -
ante el 6érgano jurisdiccional- la averiguacién previa y pondra
a disposicion de éste al indiciado en el interior de: un
preventivo. S B : ~ . e

Sin embargo, en e '

en Su -
: ; onsejo de la
Judicatura y dlspone en su artlculo 201 fraccmn VII que

“Son  facultades del Consejo ~de la
Judicatura  del - Distrito . Federal . las
siguientes: [..]. ... i i e

* Ldem.
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VIl Ordenar por conducto del Presidente del
Consejo, cuando se hubiere ejercitado
accion penal en contra de un magistrado o
un juez en el desempefo de su cargo o con
motivo de éste, que sea puesto a
disposicion del juez que conozca del asunto
y previa peticion de éste, cumpliendo los
requisitos que exige el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En su caso, el Consejo podra
adoptar las medidas cautelares que
correspondan para evitar que el inculpado
se sustraiga a la accién de la justicia. La
detenciéon que se practique en
contravencion a este precepto, sera
sancionada en los términos que prevenga el
Codigo Penal aplicable.”®

De la lectura anterior observamos que se da facultad al
Presidente de la Judicatura ordenar -cuando éste ha recibido
la peticién del juez de la causa- poner a disposicion ya sea a
un magistrado o un juez, cuando se haya ejercitado accion
penal en el desempefio de su cargo o con motivo de éste. El
juez debera fundamentar y motivar dicha peticion cumpliendo
los requisitos que establece el articulo 16 Constitucional. Del
mismo modo, faculta al Consejo para que tome las medidas
necesarias para evitar que. el presunto. responsable’ se
sustraiga de la accién de la jUStICla : S v

Es un caso especial porgue no sera el ministerio publico,
al ejercitar la accion penal,.quien. ponga a d|$p0$|0|on del erZ
de la causa. al indiciado, tratdndose:de un- maglstrado oun:
juez que se haya ejercitado accuon penal en el desempeno de
su cargo o con: motlvo de. este S SO

*C mlu.n de PProcedimicntns Civiles, 200, Ley Orginica del ‘Fribunal Su||ulm de Justicin del Distrito
Federal, México. Sista, p. 224.225, :
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Relacionando dicho precepto -articulo 201, fraccién VII
de la Ley Organica del Tribunal Supenor de Justicia del
Distrito Federal- con el articulo; 134-2 . del Cobdigo de
Procedimientos Penales para el Dlstrlto Federal que a la letra
dice:

“Para la aprehensién de funcionarios
federales o locales que incurran en la
comision de delitos del orden comun, se
procedera de acuerdo con lo que dispongan
la Ley Federa! de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y las leyes organicas y
reglamentarias respectivas, sin perjuicio de
adoptar las medidas conducentes para
evitar que el inculpado se sustraiga a la
accidn de la justicia. Si aquel intenta
hacerlo, lo evitara la autoridad encargada
de su vigilancia y solicitara inmediatamente
instrucciones a quien esté conociendo del
asunto o deba expedir la autorizacion,
ajustdndose a las ordenes que de estos
organos reciba."®®

Asimismo relacionando los dos preceptos anteriores con
el articulo 286- Bis parrafo VI del Cddigo de Procedlmlentos
Penales para el Distrito Federal el cual nos ordena que:

“Cuando aparezca de la averiguaciéon previa
que existe denuncia o querella, que se han
reunido los requisitos previos que en su
caso exijan la ley y que se ha acreditado la
existencia del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del indiciado, el Ministerio

" Cidigo de Procedimientos penales para el Distrito Federal, 2000, En Penal Prictica. México,
Andrade. p. 130-4 - 131,
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Publico ejercitara la accidén penal ante el
érgano jurisdiccional que corresponda. [...]
[Dice el Parrafo sexto]. Tratandose de
consignacion sin detenido por delito grave o
delincuencia organizada, inmediatamente
debe radicarse el asunto, y dentro de las
veinticuatro horas siguientes la autoridad
resolvera sobre el pedimento de la orden de
aprehension. Si el juez no resuelve
oportunamente sobre estos puntos, el
Ministerio  Publico procedera en los
términos previstos en le parrafo anterior.

[El parrafo anterior dice]. El juez ordenara o
negarad la aprehension, reaprehensidon o
comparecencia solicitada por el Ministerio
Publico dentro de los cinco dias contados a
partir de la fecha en que se haya acordado
la radicacion.”®’

Se infiere de las lecturas anteriores que hay .una
consignacion sin detenido en contra de un magistrado . o-un
juez en el desempefio de su cargo o con motivo: de: éste,
donde el ministerio publico solicita ia orden de aprehension. o
comparecencia; si no es delito grave el érgano jurisdiccional
podra radicar el asunto en un plazo de tres dias’siguientes a
en que la recibe y expedir la orden de aprehension o de
comparecencia segun sea el caso, dentro:de Ios cinco .dias

siguientes_en que radico la averiguacién prevua pero sies'un.

delito grave o'd Imcuencna organizada el érgano Junsdlcente

debera radicar el asunto inmediatamente 'y resolver:en-un---

plazo de. velntlcuatro horas sobre el pedimento que. hizo del -
ini i i consignar la averiguacion previa; sin
detenldo Y- que'5| no lo hace la autoridad judicial, el mlmsterlo :
publico .podra. proceder de acuerdo al parrafo anterlor El
parrafo antenor -no. tlene relacnon .con_ el parrafo en comento

¥ Cadigo de Procedimientos penales para of Distrito Federal, 2000, En Penal Prictica. México.
Andrade, p. 160-2
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Por lo tanto hay una:laguna en esta legislacion; porque si el
juez de la causa encontré indicios suficientes para acreditar
el cuerpo del delito .y la.-presunta responsabilidad del
magistrado o juez, gira:la: orden de aprehension o de
comparecencia, y si_esta’ se. cumplimenta sin haber sido
desaforado -esto es.que:la.Camara de Diputados pronuncie
la declaracion de procedencia como lo establece los articulos
25, 26, 27, 28 y 29 de'la:Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos- el juez o magistrado se. violaria
las garantias fundamentales establecidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por lo que urge
legislar al respecto.

En este mismo orden de ideas, por encontrar la dificil
relacion del Estado con el gobernado, encontramos la
reforma al articulo 10, fraccion Il de la Ley de Amparo, de
fecha 10 de junio del 2000, refriéndose a la accién penal
establece que:

“La victima y el ofendido, titulares del
derecho de exigir la reparacién del dafio o
la responsabilidad civil proveniente de la
comision de un delito, podran promover
amparo. [...]

lli.- Contra las resoluciones del Ministerio
Pablico que confirmen el no ejercicio o el
desistimiento_de la accion penal, en los
términos de lo dispuesto por el péarrafo
cuarto del articulo 21 Constitucional.”®

Para cerrar este segundo apartado y con base en lo
explorado_hasta el momento, podemos hacer la siguiente
reflexion: El marco juridico constitucional que da sustento a la

" Ley de ,\mpm;o. 2000, En Penal Practica. México. Andrade. p. 319-320,
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accion penal arroja elementos analiticos que nos permiten
observar por un lado, los cambios legales que la enmarcan v,
por otro, las variables que ha sufrido el ejercicio de la accién
penal. Respecto de su ejercicio, uno de los cambios mas
importantes entro en vigor en 1995, cuando se adiciond el
parrafo cuarto al articulo 21 Constitucional, en esta reforma
aparentemente se suprimié el monopolio que el ministerio
publico tenia sobre la accién penal, tal como Io sefialamos.en
paginas anteriores. Sin embargo, podemos ver que la nueva.
disposicidon hace visible, ante nosotros, la continua busqueda -
del poder legislativo por implementar reformas que ayuden a
mejorar la convivencia entre gobierno y gobernados.

En la reforma vemos que se implementan nuevos
mecanismos para conminar al ministerio publico para que
ejercite la accién penal, esta reforma es expresion del estado
de derecho que vive nuestro pais, mismo que se inscribe
dentro del Estado Moderno, cuyo principio fundamental es
regular y proteger las relaciones de los ciudadanos, mediante
leyes que limiten el poder del Estado, limitaciéon que, a su vez
es elemento esencial de nuestro Estado de Derecho.

se inscribe el articulo 44 -
constitucional, a partir de 191
publicada en el Diario Oficial
octubre de 1993- a la que se , it
Distrito Federal, la cual tuvo co gran conclusmn normatlva
a nivel organico constitucion’al,i fundz mentacuon en.un solo
articulo: el 122, éste ‘contiene:ila orgamzamon jundlco-
administrativo del Dlstrlto Federal y en. su base quinta, inciso
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D, sefiala al ministerio publico, al titular de: dicha institucion
asi como la forma en que debera ser nombrado  -en‘los
términos que sefiale el Estatuto de Gobierno-; por otra parte,
la Ley Organica determina su organizacion, competenmaky :
normas de funcionamiento. :

En este  sentido, podemos senalar .que el
mexicano -parte constitutiva:del-Estado" Modern
articulo 122 ‘rompidé” con el centralismo;: I.o
importante porque podemos observar que, los constantes
cambios del derecho van a la vanguardia.d iotros rubros,
como son la educacién o la politica social que hace apenas
una década estaban caracterizados por un férreo centralismo
y ahora buscan superar su centralidad con 'base en el nuevo
federalismo. De lo descrito podemos decir que la. accién
penal ha evolucionado, afirmacion que se sustenta con los
antecedentes de nuestra investigacion.

Otro caso muy importante que vale la pena analizar es
el referente a los casos especiales. que. ya expusimos en esta
tesis. Sefialamos que para ejercitar: accion penal en contra de
servidores publicos como maglstra Jueces el primer
paso que se debe dar es el desafuero es decir,. para que el
procedimiento inicie, debe darse:una ,pa previa —que en
términos  juridicos se denomina procedlm/ento de
procedencia-, éste consiste en tres pasos: 1) solo la Camaraf_”

de Diputados tiene facultad de . desaforar a func:|onar|os’*i""'

publicos, incluidos tanto magistrados como Jueces el
congreso federal declara por mayorla absoluta si ha,‘ugar
proceder contra el inculpado,. inicia- el siguiente’ paso; .2)
durante este procedimiento de ,procedencua la. Camara de

. e . o ) i o
Tal atribucion esta vespaldada por el articulo 111 de 1a Cnnsli(ucmn; cntre: otros - funcionarios

piblicos que también puede desaforar la Camara de Diputados estin secretarios de despacho, jefes de
departamentos administeativos, incluyendo . el -del - Distrito . Federal; procuradores | gencrales de la
Repablica y de justicia del Distrito Federal,
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Diputados inicia una  averiguacion previa para establecer
tanto en delito como la presunta responsabilidad, de resultar
probable responsable:la. Camara de Diputados solicita el

desafuero; y 3) siniesta declaracion de procedencia no se .
puede iniciar - mngun proceso penal contra servidores
publicos, pues . de: ‘iniciarse, la Camara de Diputados; debe '

enviar un oficio -al’ juez o tribunal que conozca.de Ia causa
para que:se suspenda el procedimiento.

gran vacio legal porque no hay leyes que
en que momento puede el ministerio ‘ iciar .
averiguacion previa en contra de un mag|strado o juez que se
haya detenido en flagrante delito. ’ b

Este vacio legal trae como consecuencna, invasion de
jurisdiccion; en primer lugar porque de no darse el acuerdo
por mayoria en la Camara de" Diputados para: proceder en
contra de un servidor . publico no puede’ ‘iniciarse - el
procedimiento penal aunque el magistrado o juez haya sido
detenido en flagrante delito. Segundo, si el procedimiento.
penal inicia antes de que la Camara de Diputados tenga una
resolucion sobre la averiguacion previa: quelleva a‘ cabo
como parte del procedimiento de procedencia; puede girar
oficio al juez de la causa.para suspender el procedimiento,
debido a que la Camara_de Diputados. todaVIa no resuelve
desaforar 0 no al servidor pubhco
Diputados ordena al juez: suspend el: procedlmlento penal
esta invadiendo funClones que .CO pete ex usnvamente”
tanto al ministerio publico’como al poder judic yoder
legislativo; pues ‘uno''de:los :principios:: fundamentales de
nuestro gobierno-republicano es- la dmsnon de poderes “sin
embargo, en este caso ‘especial" ‘parece que se: dlluye tal

“la Cémara de
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principio, asi como :de que la justicia debe ser pronta,
expedita y gratuita. : :

Por otra parte, respecto a la Ley de' Amparo observamos
que cuando el Legislativo propuso la reforma al articulo 10,
fraccion tercera -que entré en vigor el 10 de junio de 2000-
buscé llenar el vacio que existia en el no ejercicio de la
accion penal, que esta contenido en la adicién del parrafo
cuarto, del articulo 21 Constitucional -que entré en vigencia el
1° de enero de 1995-. Por ello, aseguramos que esta Ley de
Amparo, nuevamente, es la expresion de tratar de buscar
regular las relaciones de convivencia entre ciudadanos 'y
mandatarios.
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Este tercer capitulo tiene por objetlvo contmuar con el estudio
del sustento juridico de la accidn penal asumlsmo anallzar el
derecho adjetlvo o formal, esto es Iovsv qulgos de ‘

federal y local-, del mismo modo}la Leytvde’Ammstla 3N sus -

articulos del 1° al 7° y la: jurlsprudenma +Otro. aspecto'
importante a desarrollar-es- el referente a-la doctrina en la
cual se debate la accién penal los cuales mencionaremos de
manera general y luego los analizaremos de forma particular.

A) JURIDICO PROCEDIMENTAL PENAL

En este sentido, en primer término es importante sefalar
que el Cadigo Penal Federal y local en su articulo 7° define el
delito como:

“*El acto u omx5|on -que sancionan las leyes
penales : .

: Ias ‘normas
on © . ‘nuestra
lementos el

orma Ia sancién
la- restrlccmn el
-la afectamon y Ia suspensmn :de un blen juridico
con que se conmlna Ia e;ecucnon de esa conducta

" Cadigo: Penal Federal, Codigo Penal para ¢l Distrito l'ukrnl 2000, En ' Peaal Prictica. México,
Andrade, p. 2-2 ¥ 102-17. . .
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La imbosicic')n de . la’ pena es facultad reservada

exclusivamente al Estado, la ejecucion del delito da origen'a .

una reIacuon Jjuridica de.caracter publico entre el Estado y
sujeto .ejecutor; . _la  cual  se establece a través : del
Procedimiento -penal. El procedimiento es una garantla de
seguridad Jurldlca otorgada al gobernado por el articulo 14
parrafo segundo de’nuestra Carta Magna, que sefala:

“Nadie podra ser privado de la vida, de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante
los tribunales previamente establecidos, en
el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a
las leyes expedidas con anterioridad al
hecho”.®’

Del mismo modo, el articulo 21 Constitucional advierte:

“La imposicién de las penas es propia-y
exclusiva de la autoridad judicial. La: . .
investigacion y persecucion’ de’los delitos =
incumbe al Ministerio Publico, el . cual se:
auxiliara con una policia que estara bajo su‘ o
autoridad y mando inmediato. . ."9%

Lo anterior dispone que la actuallzaCIon de la
conminacion penal establecida por. la ley se. realuce a ‘través
de dos funciones, una persecutoria-y.otra: sancnonatorla que‘
atribuye a dos drganos: el ministerio publlco y |a au orldad
judicial.

"' Constitucion Politica de los Estudos Unidos Muu.mm. ZINN) Muu.o lnduslr
(-.

sraficas Delma p,

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos cnmcmml.u. 1999, UNAM-Porria. T. 1, p. 132,
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Por otra parte, la funcién sancionatoria es aplicada por
el o6rgano jurisdiccional a través de un proceso que se da
dentro de un procedimiento penal. Es importante hacer la
distinciéon entre el término proceso y procedimiento. “El
proceso se caracteriza por su finalidad jurisdiccional
compositiva del litigio, mientras que el procedimiento (que
puede manifestarse fuera del campo procesal, como sucede
en el orden administrativo o en el legislativo) se reduce a ser
una coordinacion de actos en marcha, relacionados o ligados
entre si por la unidad del efecto juridico final, que puede ser.
el de un proceso o el de una fase o fragmento suyo (v..gr.,
procedimiento incidental o impugnativo). Asi, pues, mientras:
la nocion de proceso es esencialmente teleoldgica, [Doctrina .-
de las causas finales] la de procedlmlento es . de mdole :
formal”.® B

A continuacién estableceremos la - constitucion - del
procedimiento penal.'Para Fernando Arilla Bas es:

.“El-conjunto. de actos, vinculados entre si

por.relaciones de causalidad y finalidad y

. “regulados. por normas juridicas, ejecutados

‘por:: los - @grganos persecutorio y

‘jurisdiccional, "en el ejercicio de sus

-respectivas_ - atribuciones, para actualizar

- -sobre:el autor o participe de un.delito. la
.conminacién penal establecida en Ia Iey" 94

En este mlsmo sentido Hector Fux Zamudlo expllca que
el procedlmlento penal tlene la S|gu1ente connotacuon

** Géamer, Lara Cipriano, 1992, Tenria General del Proceso. Méxicu. Harla, 8 cd, p.290.
** Arilla, Bas Fernando. 1976, E8 Procedimiento penal en Ménico, Méxicn. Editores Mexicanos Unidos,
p.8.
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“Son las diversas etapas en las cuales
puede dividirse el proceso :penal,
comprendiendo  los tramites previos o©
preparatorios”.®® : :

Rafael Pérez Palma da su defmcuon de procedlmlento
penal desde el punto de vista general Y jurldlCO

“

...en términos generales, es la manera, la
-técnica, el camino o la via a seguir en.la
consecucion de determinado - objetivo;
juridicamente, el conjunto - de  actos:
sucesivos, vinculados entre - si,
encadenados por una relacién de causa o
efecto, con los que es construido el
proceso; © bien, la forma o - manera
prevenida en Ia ley para reallzar cada uno .
de estos actos”. : :

Por su parte para Guillermo Colin Sénchei el
procedimiento penal es:

“El conjunto de actos y formas legales que
deben ser observados obligatoriamente  por
todos ' los - que - intervienen, - desde - el
-momento._en que se entabla la relacion
juridica material del derecho penal, para
hacer factible Ia aplicacién de la ley aun
caso concreto”.

* Zamutio-Fia, Héctor, 1989, Instituto de Investigaciones Juridica As. chcmn.lrm luruhw ML\lcmm
Mévico, UNAM-Poreia. 'F. P-Z,p, 2570,
" Péres. Paima Rafacl. |‘)‘)l Guia “de Derecho Procesal” Penal.” México. ” Cirdenas - Editor y
Distribuidor, 3° ed, p XI1, ’ )
*7 Colin, Sinchez Guillermo, 1992, Derecho Mevicano de Procedimientos Penales. México, Porri. n.
G,
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Del mismo modo, LeopOIdo‘de la Cruz Aglero estima
que procedimiento penal es:

“E!l conjunto de normas o actos sujetos a
determinadas solemnidades, derivados de
leyes previamente establecidas y de
observacion obligatoria, que se materializan
mediante una secuela procedimental,
involucrandose en su desarrollo, Juez,
Ministerio Publico, acusado vy terceros
extrafios, cuando proceda la reparacién del
dafno, actos sucesivos que se inician desde
la primera fase de la accion penal
(Averiguacion Previa), continuando con la
Instruccién y concluir con la sentencia, juicio
en el que las partes aportan las pruebas
que tiendan a acreditar la procedencia de
sus respectivos intereses y el organo
jurisdiccional queda a disposicion de
pronunciar la sentencia definitiva que en
Derecho proceda, ejecutando de esa
manera o materializando las disposiciones
contenidas en Codigo Penal, referente a las
penas y medidas de seguridad aplicabies al
infractor del determinado delito”.®®

Tomando en consideraciéon que durante la:secuela: del
procedimiento penal se menciona con suma:frecuencia:'acto

juridico” o “acto procesal”, es necesario hacer-una:distincion.-.
de éstos: , f e

Eduardo Pallares, citado ’_'pcil_r"’jL'eopjdldq de la Cruz.

Aguero, sefiala que: "~ -

™ De ln cruz, Agiicro Leopoldo. 1995, Procedimiento Penal Mesicano. Méxicn, Porria, p. 4.
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Por su parte, Fernando Arilla Bas asevera que: -

Cabanellas de la Torre cutado por Leoypoldo de Ia Cruz

“Para que un acto de voluntad humana
adquiera la calidad de acto procesal, se
hace necesario que produzca efectos
dentro del proceso, ya sea impulsandolo,
modificandolo o extinguiéndolo, y, ademas
se realice en el proceso”®®

“Son.actos juridicos. del: procedlmlento"
‘penal, como del: procedlmlent
las ‘conductas motivadas
como de- las partes;
juridica- procesal”*®, "

' rascendencna;

Aguero sostlene

“Por acto debe entenderse toda
manifestacion de voluntad o de fuerza;
hecho o accién de lo acorde con la voluntad
humana; instante en que se concreta la
accion; hecho a diferencia de la palabra, y
mas aun del pensamiento; celebracién,
solemnidad; periodo o momento de un
proceso en sentido general” y por Acto
juridico es “todo fenémeno o manifestacion
externa que es productor de efectos para el
Derecho se denomina hecho juridico;
cuando este hecho procede de la voluntad
humana, se llama acto juridico. Ha sido
definido este Ultimo como el hecho

Abid.p. 5

;ugeneral

76

0 Arilla, Bas Fernandao. 1976, El Procedimicnto Penal en Méxicn, Mc\u:n Editeres Mexicanos Unidos

S.A. 6" ed. p. 21,
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dependiente de la voluntad humana que
ejerce algin influjo en el nacimiento,
modificacién o extincion de las relaciones

juridicas”.'®!

Asimismo, Francisco M. Cornejo Certucha, citando a
Bonnecase, manifiesta que la siguiente postura ‘de los
civilistas franceses ha sido recogida por |la doctrina‘y la
legislacion mexicana y es por 1o tanto la que usamos aqui y
es la siguiente: ‘

“El acto juridico es una manifestacion
exterior de voluntad bilateral o unilateral,
cuyo fin directo consiste en engendrar, con
fundamento en una regla de derecho o en
una institucion juridica, a cargo o en
provecho de una o varias personas, un
estado, es decir una situacién juridica
general y permanente o, por el contrario un
efecto de derecho limitado, que conduce a
la formacién, modificacion o extincion de
una relacion de derecho”.'%?

Eduardo Pallares, citado por Leopoldo. de la :Cruz
Aguero menciona de manera general los requisitos de validez
de los actos procesales; es decir, los que se suscitan-en un
juicio civil, administrativo, mercantil, laboral,..pero  dicha
nomenclatura también tiene su aplicacién en materia del
Procedimiento Penal, en lo que se refiere a la voluntad, como
es la confesion del presunto responsable, las declaraciones
de los testigos, dentro de la averiguacién previa y durante la
instruccion. Y los cataloga de la siguiente manera:

" De ta cruz, Agiiers Leopoldo, 1995, Procedimicnto Pennl Mexicano, México. Porria; p. 5.

u : . oo . N . . P

"2 8, Corncjo Certucha francisco. 1989, Diccionitrio Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones
Juridicas. México, UNAM-Porvia, T A-CILL p, 8S.



CAPITULO Il L 78

“a) El acto debe ser ejecutado por. una
persona  que tenga capacidad procesal,
cuyos - presupuestos son la capacidad:

- juridica y personalidad juridica;

b) La persona debe estar legitimada para ...
realizar el acto; s
c) El acto ha de celebrarse con Ias
formalidades externas prevenidas por la ley;

d) El acto debe ser voluntario;

e)La voluntad no debe estar viciada por
coaccion ni violencia, menos por error de
las partes;

f) No debe existir doio o mala fe, y

g) No ser contrario a la ley de orden
publico”.'%?

A continuacion abordaremos los periodos en que se
divide el procedimiento penal. El procedimiento penal se
divide, en legal, que comprende cuatro periodos, comolo
establece el articulo 1° del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, los cuales se encuentran distribuidos implicitamente
en el Cdédigo de Procedimientos Penales para. el Distrito
Federal, que son: a) averiguacion prewa b) mstruccnon c)l
juicio y d) ejecucion.

o De bivcruz, Agiiero Leopoldo. 1995, Procedimiento Penal Mexicano, México, Porria. p.6
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d) Ejecucion: esta a cargo del érgano ejecutor -si se
trata del fuero federal estara a cargo de la Direccién de
Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptaciéon Social,
organo dependiente de la Secretaria de Gobernacion, y si se
trata del fuero comun estara a cargo de la Direccion General
de Prevenciéon y Readaptacion Social de la Subsecretaria del
Gobierno del Distrito Federal-. Cabe sefialar que su
naturaleza es netamente administrativa por ser material y
formalmente administrativo el acto del organo ejecutor.

Los periodos del procedimiento penal han sido objeto de
una sistemmatizacién mas técnica que la que se advierte en
las leyes, tanto comun como federal. Esta sistematizacion
surge de considerar que a cada periodo de la accién penal
debe corresponder, logica 'y - legalmente, otro . del
procedimiento. Por ello, es necesario sefalar lo expuesto. por
Fernando Arilla Bas, quien identifica los siguientes perlodos
de la accion penal:

“Periodos de desarrollo de la acciodn.: (a
cargo del 6rgano persecutorio), [en:]

a) Periodo de preparacién de la accxon que :
se inicia con la denuncia o querella. - B
b) Periodo de persecucién, ,que}seumulcna
con el acto de la consignacion, mediante ia
cual el Ministerio Publico ejercita |a acc1on
penal,[y] o
c) Periodo de acusacion, que se mlcua con L
la formulacion de conclusiones.

Periodo de desarrollo del procedlmlento

A) A cargo del 6rgano persecutorio: perlodo g
de averiguacion previa.

B) A cargo del érgano jurisdiccional:

a) Periodo de instruccidon, que se divide en -
dos:
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a’ De preparacion del proceso, desde el
auto de radicacion hasta el de formal prision
[llamado también de preinstruccion].

b’ De proceso, [también llamado de
instruccion] desde el auto de formal prision
hasta el que declara cerrada la instruccion y
pone la causa a vista de las partes.

b Periodo de juicio, que comprende:

a' De preparacidén, que se abre con el auto
de vista de partes y termina con la c1ta0|on
para la visla.

b’ De debate, o vista de la causa.

¢’ De decisién (sentenma)"’“

‘esta constltwdo por
cuya ‘secuela y
16~ v 19 de’ nuestra

Ahora bien, el proced|m|ento»pe"
un formalismo preciso, objetlvo
fundamentacion son los .articul
Carta Magna. S

Los actos, formas formalldades y solemmdades a que
debe sujetarse todo procedlmlento .se ‘ubican dentro de las
prevenciones contenidas enlos articulos que comprende el
Titulo Primero, Capitulo ' ll,"- del . Cédigo. Federal de
Procedimientos Penales y Capitulo.1ll para el Distrito Federal.
Tales prevenciones “‘deben - ser” observadas por las
autoridades y ceifiirse a ellas para.que no sean impugnados y
declarados nulos )

Leopoldo de la Cruz Aguero considera a las
prevenciones: contenldas en-la ley adjetiva de la sngwente
manera:

WArit, Bas Fernando, E1 Procedimiento Penal en Méico, 1976, México. 6° ed. Editores Mexicanos
Unidos, S A p 11,
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"Se estima que la forma de todo acto
procesal esta constituido a la conformacion,
a la estructura, a la determinacion exterior
de la materia, ello implica la forma en que
se manifiestan, en que se plasman en las
diversas diligencias que se practican en la
Instruccién, como son la integraciéon de la
Averiguacion Previa, la consignhacion,
libramiento de la orden de aprehension,
declaracion preparatoria del inculpado,
desahogo de probanzas, careos,
testimoniales, inspecciéon, periciales, etc.,
para concluir con conclusiones y sentencia.

Ahora bien, las formalidades estan
integradas por todos y cada uno de los
requisitos que deben cumplirse cuando se
desahoga un acto y con ello se materialice
la forma del acto procesal. Es decir, al
practicarse una declaraciéon preparatoria,
careos, prueba testimonial, inspeccion
ocular o judicial (que son la forma), esos
actos deberan estar intervenidos
ineludiblemente por el Juez, el Secretario
[de Acuerdos], el Ministerio Publico, el
procesado y su defensor, sin los cuales el
acto careceria de la formalidad establecida
por la ley y estaria viciado, no surtiendo
efectos legales, no obstante que los
mismos sean aceptados por las partes que
en ellos intervinieron.

Por lo que concierne a las
solemnidades de los actos procesales, ello
significa que toda actuacion o diligencia que
se desahogue dentro del Procedimiento
Penal, debera iniciarse inscribiendo en el
encabezado del acta la ciudad o lugar
donde se actua, la fecha, el nombre del
Juez y Secretario, el Tribunal, la materia de!
juicio, la asistencia de las partes, el
desahogo de! acto material de! hecho a que
se contrae dicha diligencia, el resultado, la
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intervencién de las partes, etc., y sobre
todo, el respeto que la autoridad merece y
el comportamiento de los asistentes y de
todo lo que amerite se asiente en el
acta".1%®

82

Lo anterior se encuentra normatizado en los siguientes

articulos del Cédigo Federal de Procedimientos Penales:

“ART. 15.- Las actuaciones se podran
practicar a toda hora'y aun en los dias
inhabiles, sin  necesidad de previa
inhabilitaciéon y en cada una de ellas se
expresaran el lugar, la hora, el dia, el mes y
el afio en que se practiquen; en ellas se
usara el idioma castellano, salvo las
excepciones en que la ley permita el uso de
otro, en cuyo caso se recabara la traduccion
correspondiente; y en el acta que se levante
se asentard (nicamente lo que sea
necesario para constancia del desarrollo
que haya tenido la diligencia.

ART. 16.- El Juez, el Ministerio Publico. y la

Policia Judicial Federal [o locall estaran»'
acompanados, en las diligencias:que: -

practiquen, de sus secretarios, 'si  los

tuvieren, o de los testigos-de. asistencia,
que daran fe de todo lo que en aquellas,

pase.

A las actuaciones de avenguacuon"'

previa soélo podran  tener . acceso el
inculpado, su defensor. y la victima ‘u
ofendido y/o su representante legal, si.los
hubiere. Al servidor  puUblico que
indebidamente quebrante la reserva de las

actuaciones o proporcione copia de ellas:o - -

de los documentos que obren en la

N8

De ln cruz, Agiliero Leopoldo, 1995, Procedimiento Penal Mexicano. Meéxico. Porrii. P17,
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averiguacion, se le sujetara al
procedimiento de responsabilidad
administrativa o penal, segtin corresponda.

En el proceso, los tribunales presidiran
los actos de prueba y recibiran, por si
mismos, las declaraciones.

En las diligencias podran emplearse,

segun el caso y a juicio del funcionario que
las practique, la taquigrafia, el dictafono y
cualquier otro medio que tengan por objeto
reproducir imagenes o sonidos, y el medio
empleado se hara constar en el acta
respectiva.
ART. 17.- En las actuaciones vy
promociones no se emplearan abreviaturas,
no se rasparan las palabras equivocadas,
sobre las que sblo se pondra una linea
delgada que permita su lectura, salvandose
con toda precision, antes de las firmas, el
error cometido. En la misma forma se
salvardn las palabras que se hubieren
entrerrenglonado.

Todas las fechas y datos se escribiran
precisamente con letra.

La actuaciones del Ministerio Publico y
de los tribunales deberan levantarse por
duplicado, ser autorizadas y conservarse en
sus respectivos archivos. En todo caso, los
tribunales sacaran y entregaran al Ministerio
Publico, para conservarse en el archivo
mencionado de éste, una copla certificada -
de las siguientes constancias: .

Las disposiciones anteriores: constituyen un ejemplo de
lo que deben ser las formas, formalidades y- solemnidades
del acto procedimental, pues :para que: ;tenga,‘venf'c‘atlvo,

W Cadign Federnd de Procedimientos Penales. 2000, En Penal Practica, Méxien. Andreade. p. 230-1 -
240-2.
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deberan lienarse esos requisitos; en la praCtuca son co’md una
ceremonia en la que cualquier: detalle que fa|te en su’:
verificacién, resulta vucnado y nulo de orlgen ' ,

75, 80, 87, 94,.95:: 9 103 - 35,
154, 155, 161, 208 209; 227 248; 249, 250,- 260 267 yr
demas relativos del Ordenamlento en cita y de sus similares
locales. S

B) EXTINCION DE LA PROBABLE RESPONSABILIDAD
PENAL.

Contlnuando .con este tercer capitulo, expondremos
algunas -formas. de- extincion de la probable responsabilidad
del mculpado “Cuya consecuencia puede ser, no iniciar o

punto de vnsta ObjetIVO esto es pro
da por realizada su mision por |mp Si ,
con la accién penal y se dan en:lo sngmentes casos:‘a) La
muerte del delincuente, b) La - amnistia,.c) El perdén del
ofendido o legitimado-para otorgario y.d)-La prescripcion. al
derecho de accidn, "la prescripcion - de: la- accion; - la

contlnuar .con elkejercmlo de, la; accmn_ penal.. Aclarando que
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prescripcion de la sancién y en su caso la prescnpcmn de la
reparacion del dano

a) La muerte del dellncuente es Ia_ causa prlmera y mas.
simple de extincién, ya sea d es sde la; plena
responsabilidad criminal. Es C ia_ directa’ del
principio de personalldad de las penas.qu ’lnsplra al Derecho
penal moderno.

Al respecto, ~DélyTofo,* citado por - Gonzalo - Quintero
Olivares manifiesta que:

“si el sujeto fallece antes de la condena no
estaremos ante una causa de extincion de
la responsabilidad criminal por la simpie
razén de que tal responsabilidad aun no se
ha establecido, aunque el autor, con su
hecho, haya dado lugar a la p05|bllldad de
que tal cosa llegue a suceder”®’

En cuanto a la plena responsabilidad de los delltos esta
ocasiona consecuencias también de indole civil,>como
cualquier otra obligacién es transmisible a los. herederos la
muerte del reo no podra afectar dicha: responsablhdad Y que '
podra ser exigida.ante la: Jurlsdlccmn CIVII por.los. perjud'cados

y contra aquellos herederos, siempre con las reglas del

Cddigo Civil, asi lo: establec_e::el artlculo 91 "‘de la Ley'
sustantiva para el Distrito Fe,deraﬁl;_ : .

" Quintern, Olivares Gonzalo et al. 2000, Manual de Derechn Penal Parte General, Espaiia, 2° ed
Aranzadi. p. 762,
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“La muerte del delincuente extingue la
accion penal, asi como las sanciones que
se |le hubieren impuesto, a excepcion de la
reparacién del dafio, y la de decomiso de
los instrumentos con que se cometid el
delito y de las cosas que sean efecto u

objeto de &l".'%8

b) La amnistia. De nuestra investigacién hallamos tres
ordenamientos normativos le'IdICOS que’ contemplan éste
beneficio: la sefialada por el: artlculo 92:y-144 del Cddigo
Penal para el Distrito” i Codlgo ‘Penal Federal
respectivamente y -la’ establer.:lda en:“la-Ley de Amnistia,
publicado en el Diario: Oficial e Ia Federacmn el dia 28 de
septiembre de 1978, "

El primer ordenamlento es Ia Iey sustantlva para el
Distrito Federal en su artlculo 92 que dice:

“La amnistia extingue la accién penal y las' .
sanciones impuestas, excepto la reparacion : .
dei dafio, en los términos de la'ley que se. -
dictare concediéndola, y. .si'‘no. se -
expresaren, se entendera que la acmon,

penal y las sanciones lmpuestas ‘se:
extinguen con todo sus: efectos; con'; :
relacion a todos . los responsables "del~
delito"'®

Esta amnistia es para’ toda : Adellctlvas y
para presuntos y plenos responsables pero n/o encontramos
en la Ley Sustantlva para el Dlstnto Fede e delltos o qué

:::’: Chidigo Penal para el Distrite Federal 2000, En Penal l‘muuc.l ML\IUI l\"ﬂ”dt - “'2"‘7
Idenr.
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personas pueden ser susceptibles de este beneficio porque si
era para los delitos de caracter politico sefialados en-los’
articulos:-- 130 sedicioén, 131 motin, 132 rebelion. Ly 141
conspiracién para cometerlos, estos delitos estan derogados 7
-Gaceta" Oficial del Distrito Federal el 17 de septlembre de:
1999-. P

La segunda normatwudad se encuentra en eI artlculo 144
del Codlgo Penal Federal que dlce ' ,

- “Se-consideran delitos de caracter politico
los' de rebelion, sedicién, motin 'y el. de
- conspiracion para cometerlos"!'®

Una nota del editor de. dicha ley nos remite al articulo
194 del. Codigo Federal: de Procedimientos Penales -
reformado y pubhcado en el “Diario Oficial” el 17 de mayo de
1999, que entré en vigor al. d|a siguiente- donde se’ hace una
callflcaCIon de delitos, pero. ya no aparecen los: ‘sefialados en
el articulo 144 del Codlgo Penal Federal, quedando de la
siguiente manera: : : .

“Se califican.. como -delitos graves, para
todos los  efectos’ legales, por afectar de
-manera-importante -valores fundamentales.. .
de 'la. sociedad, los previstos en los
ordenamientos legales siguientes:

l.- Del Cédigo Penal para el Distrito Federal
en Materia del Fuero Comun y para toda la
Reptblica en Materia de Fuero Federal, los
delitos siguientes: '

1) Homicidio por culpa grave, previsto en el o
articulo 60, parrafo tercero;

" Cadign Penal Federal, 2000, En Peaal Pricticn. México. Andeade. p. 38
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2) Traicidén “a la patrla preylsto en Ios
articulos 123, 124, 125,y 126; " S

3) Espionaje, previsto en Ios artlculos 127 yff
128, Vi
4) Terrorismo, prevusto en
parrafo primero;
5) Sabotaje, previsto en el
parrafo primero; Say
6) Los previstos . en Ios
parrafo segundo y 145;
7) Pirateria, previsto en losr
147, : :
8) Genocndxo prevnsto en e| artlculo 149 bIS’ oo

Por otro lado, tenemos la Ley de Amnistia -publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el dia 28 de septiembre de
1978-""2 Que nos sefiala dicho beneficio en sus articulos del
primero al séptimo:

“Articulo. 1.- Se decreta amnistia en favor
de todas aquellas personas en contra de
quienes se haya ejercitado accién penal,
ante los Tribunales del Distrito federal en
materia de fuero comun hasta la fecha de
entrada en vigor de la presente Ley, por los
delitos de sedicién, o porque hayan
invitado, instigado o incitado a la rebelién, o
por conspiracion u otros delitos cometidos
formando parte de grupos e impulsados por
mbdviles politicos con el proposito de alterar
la vida institucional del pais, que no sean
contra la vida, la integridad corporal,.
terrorismo o secuestro.

Articulo. 2.- Los individuos que.:se :
encuentren actualmente sustraidos ,_ de Ja,-;

" Cadigo Federal de Procedimientos Penales, ¥ sus reformas, Mulul Amlrl(lt. 18 271
2, Ley de Amnistia. 2000, En Legislacion Penal Procesal. México; Sista. p. 287-288.
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accion de la justicia, dentro o fuera del pais,
por los motivos a que se refiere el articulo
1°. podran beneficiarse de la amnistia,
condicionada a la entrega de todo tipo de
instrumentos, armas, explosivos u otros
objetos empleados en la comisién de los
delitos, dentro de! plazo de 90 dias a partir
de la vigencia de esta ley.

Articulo. 3.- En los casos de los delitos
contra la vida, la integridad corporal,
terrorismo y secuestro podran extenderse
los beneficios de la amnistia a las personas
que conforme a la valoracion que formulen
los Procuradores de la Republica y General
de Justicia del Distrito Federal, de acuerdo
con los informes que proporcione la
Direccion General de Servicios
Coordinados de Prevencién y Readaptacion
Social de la Secretaria de Gobernacion,
hubieran intervenido en su comisién pero
no revelen alta peligrosidad.

Articulo. 4.- La amnistia extingue las
acciones penales y las sanciones
impuestas respecto de los delitos. que
comprende, dejando subsistente la

responsablhdad civil y a salvo los derechos

de quienes puedan exigirla. :
En cumplimiento de esta ley, ,las

autoridades judiciales y administrativas:

competentes, cancelaradn las O6rdenes. de

aprehensién pendientes y pondran--en

libertad a los procesados o sentenciados.

El Procurador General de la Republica y

el Procurador General de Justicia del
Distrito Federa! solicitardn de oficio la
aplicacion de esta ley y cuidaran de la
aplicacion de sus beneficios, declarando
respecto de los responsables extinguida la
accion persecutoria.

Articulo. 5.- En el caso de que se
hubiere interpuesto juicio de amparo por las

R9
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personas a quienes beneficie esta Ley, la
autoridad que conozca de eso dictard auto
de sobreseimiento y se procedera conforme
al articulo anterior.

Articulo. 6.- El Ejecutivo Federal a
través de la Secretaria de Gobernacion
propondra la expedicion de las
correspondientes leyes de amnistia a los
gobiernos de los Estados de la republica en
donde existan sentenciados, o acciéon
persecutoria, por comision de delitos
previstos en sus respectivas relaciones y
que se asemejen a los que amnistian por
esta ley.

Articulo. 7.- Las personas a quienes
aproveche la presente ley no podran ser en
el futuro detenidos y procesados por los
mismos hechos”.'™?

De las anteriores amnistias, concluimos que: la primera
no es- aplicable - por ‘estar ‘derogada, la segunda tiene la
caracterlstlca ‘de.destruir- los efectos de la ley penal en el
fuero comun y,federal ‘para‘ciertos delitos -calificados como
graves a. partv de la; reforma- y personas. No ocurre lo mismo
r si blen es cierto que es tanto para el fuero
comun- y federal como para ciertos delitos, requiere calidad
en las: personas temporalidad y lugar; esto es, condiciona
que para_que se pueda otorgar el beneficio de la amnlstla a
las personas que se encontraban sustraidas de la accién de
la justicia, dentro o fuera del pais, y que se. haya ejercitado
accion penal ante los Tribunales de la® Federacnon o0 ante los
Tribunales del Distrito Federal por los. delitos a que se refiere
el articulo 1° de la ley en comento;: debera entregar todo tipo
de instrumentos u objetos empleados en la comision del
ilicito, en un plazo de 90.dias. a partlr de que entré en vigor
dicha ley, lo que quiere decir que si-la ley entro en vigor en

Y Ldem

~,
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los ultimos dias de septiembre de 1978, el beneficio fenecio
en los ultimos dias del mes de diciembre del mismo_ afio. En
la actualidad dicha ley no puede ser. apllcada para. la:
hipétesis que sefiala porque seguramente ya se; haya dado la.
figura juridica de la prescripcion de Ia'acmon penal esto es:.
del jus puniendi estatal. g :

En cuanto a los delitos:mencionados enel-articulo 3% de
la ley en comento también “se:’condicionan:para-
otorgamiento de la amnistia de la responsablllda ,
penal a la valoracién que formulen los Procuradores de la;
Republica y General de Justicia del: DIStI‘ItO Federal
conformidad con los informes que- proporCIone la* Dlreccmn
General de Servicios Coordinados - de - -Prevencion
Readaptacnon Social dependiente " de la ‘Secretaria de
Gobernacion''® respecto a que no revelen alta peligrosidad
los reos. ‘

En éste mismo orden de ideas, solicitaran de oficio tanto
el Procurador General de la Republica como el: Procurador
Generaj de Justicia del Distrito Federal-, la aphcacuon de ésta.
ley, vigilando la aplicacion de sus beneficios 'y - declarando'r
extinguida la acciéon persecutoria de- _los i presuntos
responsables. :

l'uuulumuum Pens nlu pari Ll I)mum I“LllLl‘ll. puhlu.ul.l en'el “l)mrl Oficial™ ¢l dicz (lL enern, (ue
entro en vigar ¢l primero de fehrero de 1994, paea l|lll,l|.ll‘ como \i;.uu *Lat Direccion General de
Prevencion y Readaptacion Social, (quuulunu de la Suru.lru dc (‘ulu.ru.mnn tendrd o sus cargo.

K3
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Asimismo el articulo 6° de la ley en comento, establece
que en tratandose de la amnistia para los Gobiernos de los
Estados de la Republica Mexicana, el Presidente de la
Republica propondrd -a través de la - Secretaria. de-
Gobernacion- la expedicion de leyes .de amnistia a los_
gobiernos estatales, donde existan sentenciados, o accion
persecutoria por la comision de delltos prewstos en sus
respectivas relaciones.

Del mismo "modo la. ammstla sera conced|da por el
Congreso de:la Union: cuando trate de delitos que._deban:
conocer. los Tribunales de la Federacnon asi lo: establece el
articulo 73 fraccioén XXII de Ia Constitucion Politica de los
Estados Unldos Mex1canos como facultades del mlsmo

“Art. 73 EI Congreso tlene la facultad:

XXIl.- Para .conceder amnistias por. delitos
‘cuyo.-conocimiento. pertenezca a - los
;tnbunales de la Federacion”. 8 ;

Y tratandose de delltos de Junsdlcc10n Iocal “por-: el
: lo 64 fraccuon

litc ammstlado se daran: -

por termmados _Ias condenas quedan sin efecto. Impide
ademas el ejercm:lo de Ia acmon penal en consecuencia, la
persecucion  de_ los delltos la “formacion “de ““juicios,

' Constitucion Palitica de 1os Estados Unidos Mexicanos, 2001, México. Porria, p. 89 y 62.



CAPITULO 1Nl ) 93

subsistiendo la obligacion- de reparar el dafio 'y las
consecuencias cwlles que’ resulten del" dafo cometido,
excepto si la ley que. otorga la’amnistia concede la- extincion
de la reparacion del dano con todos los efectos y a todos Ios
responsables del delito: Lol

Esta forma extintiva de la presunta y plena
responsabilidad, ha sido motivo. de controversia ‘entre los
tratadistas que menciona Miguel Angel Cortes Ibarra,''®
como: Beccaria, Roeder, Kant, Bentham y Feuerbach,
quienes censuran la amnistia por considerarla una forma
contraria a los fundamentales principios de justicia penal y
por constituir supervivencias que con lujo de abuso las
aplican los reyes absolutos. Pese a estos pareceres, la
mayoria de penalistas defienden la conviccion aplicativa de
éste instituto por las razones siguientes: -

“a) - Es .auxiliar poderoso de-la reforma - -
moral de los delincuentes, pues la buena
conducta durante el cumplimiento de-la
condena debe ser tomada en
consideracién, y este hecho no se habia
estimado al sancionar el delito;

b) Es un medio de reparar, aunque no sea
completamente, las consecuencias de los
posibles errores judiciales;

c) Es un instrumento para suavizar los -
rigores que resultan de la aplicacion-del-
Derecho vigente, corrigiendo asi. los
perniciosos resultados de las leyes en
extremo severas; L

d) Es un medio de mantener en Ias .
muchedumbres el sentimiento .. :de
piedad".'’ Sl '

::;( tr. Cortes, Iharea Miguel Angel. 1992, Derecho Penal, La Mcs.l B.C. 4 el p. 478,
Idens, .
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c) El perdon del ofendldo o legmmado para otorgarlo Al
respecto . recordemos que la accion: penal en_ su origen era
privada, esto es, que ‘tuvo su. concrecion enla venganza,
postenormente atenuada ' conla ley del ‘talién y ‘la
composicion; luego a la asuncién estatal deljus pun/end/ que
cayo en crisis por los abusos, ya.que en una persona recaia
la funciéon de incriminar y sancionar. Asi.el Estado se vio en
la necesidad de crear la instituciéon del Mlmsteno[Publlco que 3
en su evolucidén se ha-ido: depurando sus :funciones 'y
atribuciones hasta llegar ‘a representar los-intereses:de la
sociedad, quien se encarga de la mvestngacxon y persecucxon
de los delitos y del delincuente.

Por ende el articuio 17 de la Constltucmn Pollt:ca de |os;
Estados Unidos Mexicanos prohibe transformarse - en
justiciero y ejercitar violencia fisica' o moral para exuglr
justicia, al establecer que:

"nguna persona podra hacerse justlma por
si misma,. ni ejercer vxolenma para’ reclamar
su derecho 8

No obstante y de 'manera especifica en. eyllamblto penal
aparecen ciertas: r pOSi
autodefensa esto

elltos que [ persnguen a— =
’ Io pueden ser

cualqmer momento del proceso e mclu _asta antes de'j"

i (,‘nn.s(i(uci:‘m Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2001, México, Pormia, p. 16,
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dictarse sentencia de segunda instancia, -extingue Ila
probable responsabilidad y con-éstala accion penal- y aun
habiendose dictado ésta dicho perdén también extingue la
ejecucion de la pena, siempre y cuando se otorgue en forma
indubitable ante la autoridad ejecutora. Lo anterior rompe con
el principio general establecido en el articulo 17 de nuestra
Carta Magna, pero como toda regla tiene su excepcién, solo
mencionaremos algunas, como lo establecido por el articulo
93, del Cdédigo Penal Federal y local respectivamente, -que:
fue reformado el 10 diez de enero de 1994, publicado en el -
“Diario Oficial” y que entré en vigor el primero de febrero del
mismo afo, para quedar como sigue: :

“El perdén del ofendido o del legitimado
para otorgarlo exingue (sic) la accion penal
respecto de los delitos que se persiguen por
querella, siempre que se conceda ante el
Ministerio Publico si éste no ha ejercitado la
misma o ante el érgano jurisdiccional antes
de dictarse sentencia de segunda instancia.
Una vez agotado el perdon, éste no podra
revocarse.

Lo dispuesto en el parrafo anterior es
igualmente aplicable a los delitos que sélo
pueden ser perseguidos por declaratoria de
perjuicio o por algun otro acto equivalente a
la querelia, siendo suficiente para la
extincibn de la acciéon penal la
manifestacion de quien esta autorizado para
ello de que el interés afectado ha sido
satisfecho.

Cuando sean varios los ofendidos y cada
uno pueda ejercer separadamente la
facultad de perdonar al responsable del
delito y al encubridor, el perdon soélo
surtird efectos por lo que hace a quien lo
otorga.
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El perddn sélo beneficia al inculpado en
cuyo favor se otorga, a menos que el
ofendido o el legitimado para otorgarlo,
hubiere obtenido la satisfaccion de sus
intereses o derechos, caso en el cual
beneficiara a todos los inculpados y al
encubridor.

El perddn del ofendido y del legitimado para
otorgarlo en delitos de ios mencionados en
los: ‘dos parrafos anteriores, también
extingue la ejecucién de la pena, siempre y
cuando se otorgue en forma indubitable
ante la autoridad ejecutora”'"®

De la anterior redaccion inferimos que al legislador se le
pasé quitar . al “encubridor como .sujeto . susceptible del
beneficio .del perdéon en los delitos que se persiguen a
instancia de parte ofendida por un delito o que sélo pueden
ser perseguidos: por declaratoria’ de perjuicio o por cualquier
otro acto equivalente a la querella. de parte ofendida o por
persona que reconozca ante la autoridad como su legitimo
representante o por quien acredite legaimente serlo o en su
defecto, por tutor especial que deS|gne el juez que conoce del

delito. Ya que el encubrimiento’es un delito auténomo y que -

se persigue de oficio de acuerdo como “lo regula- el articulo -
400 del Titulo Vigésimo Tercero de la Ley Sustantlva para el,
Distrito Federal, en su Capitulo1.: =" .

De la misma manera el articulo 93 de la Ley. stantlvaf
para el Distrito Federal, establecia -hasta antes de: Ia“reforma
del 10 diez de enero de 1994, publicado.en el “Dlarlo Oficial”..
y que entré en vigor el primero de febrero del mismo afio-"la
obligacion de que el perdon se diera de conformldad por

He Codigo Penal para el Distrito Federal. 2000, En Penal Practica. Muiu» Anllruk . 102-47 -

112,48,
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parte del inculpado, hasta antes de que se dictara sentencia
de segunda instancia y que ahora con la redaccion vigente ya
no es necesario el consentimiento del: indiciado, procesado,

sentenciado o reo, esto quiere decir que el perddn surtira sus
efectos en la etapa de averiguacion previa, o en cualquier
momento del proceso, o hasta antes de que se . dicte
sentencia de segunda instancia e inclusive si ya se dicto-
ésta, dicho perdon también extingue la ejecucion de la pena,

siempre y cuando se otorgue en forma mdubltable ante Ia
autoridad ejecutora.

Por lo tanto, el perddn es un acto.-en sus variantes de
judicial o extrajudicial- posterior al delito, es el ofendido quien
hace remisidn o exterioriza su voluntad de- que’ no inicie o
prosiga el procedimiento penal en contra del inculpado de un
delito.

El perdén, para adquirir relevancia juridica, requiere en .
términos generales de determinados elementos como son:los
siguientes: a) que el delito sea perseguible mediante querella

de parte ofendida_por. un delito, b) que su otorgamiento se . ‘

lleve a cabo en cualquier etapa del procedimiento penal, esto
es, en la etapa de ‘averiguacion previa, o en-cualquier -
momento del - proceso, o hasta antes de que se’ dicte .
sentencia de: segunda: instancia, -lo anterior extingUir_é; la.

probable responsabilidad: y“‘como consecuencia de esta,’la_ -

acciéon penal- e inclusive:si ya se dicto ésta, dicho perdon
también extingue.la ejecucidn de la pena, siempre y cuando
se otorgue en forma_ndubltable ante la autoridad ejecutora y
c) que sea otorgado:por el ofendido por e! delito o por el
legitimado para concederlo.
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Cuando se trate de varios ofendidos, en los delitos
perseguibles a instancia de parte ofendida por el delito, cada
uno podra ejercer separadamente la facultad de perdonar al
responsable del delito, el perdén solo surtira efectos a favor
de quien se otorga. Y cuando sean varios los inculpados, el
perdén sélo beneficia al inculpado en cuyo favor se otorga, a
menos que el ofendido o el legitimado para otorgarlo, hubiese
obtenido la satisfaccion de sus intereses o derechos, caso en
el que se beneficiara a todos los inculpados excepto al
encubridor por las razones antes expuestas.

En relacién a los efectos del perdon tenemos los
siguientes: destaca la cesacion de la intervencion de la
autoridad, otorgado en el intervalo temporal correspondiente,
por lo que no existird posibilidad de interponer nuevamente la
queja por los mismos hechos y contra la misma persona..

Otro efecto importante es la restitucion del goce de la:
libertad para qunen ha. estado prlvado de Ia mlsma‘ ‘no.

del Coddigo Penal para el Dlstn
importante condicion “para tal efecto i
desprende da la siguiente lectura:

“ART. 336.- Al que sin mot|vo Justlfcado
abandone a sus hijas, hijos 0 a su.cényuge,
sin  recursos para atender - a. - sus
necesidades de subsistencia, aun cuando:::-
posteriormente cuenten con el apoyo de
familiares o terceros, se le aplicard de un
mes a cinco afios de prisién o de 180 a-360- -
dias multa; privacion de los derechos de
familia y pago, como reparacién_del dafo,
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de las cantidades no suministradas
oportunamente por el acusado.

Se equipara al abandono de personas y
se aplicara la misma sancién al que, aun
viviendo en el mismo domicilio y sin motivo
justificado, no proporcione los recursos
necesarios para la subsistencia de sus
hijas, hijos, su cényuge o concubina. Para
efectos del presente articulo, se tendra por
consumado el abandono aun cuando los
hijos sean dejados al cuidado de un familiar
sin limitacion de grado, o de una casa de
asistencia.

La misma pena se aplicara a aquél que
teniendo la obligacién de dar alimentos, no
los proporcione sin causa justificada”.
“ART. 337.- El| delito de abandono de
conyuge se perseguira a peticion de parte
agraviada. E! delito de abandono de hijos
se perseguirad de oficio y, cuando proceda,
el Ministerio Publico promovera la
designacién de un tutor especial que
represente a las victimas del delito, ante el
juez de la causa, quien tendra facuitades
para designarlo. Tratandose del delito de
abandono de hijos se declarara extinguida
la accidn penal, oyendo previamente la
autoridad judicial al representante de los
menores, cuando el procesado cubra los
alimentos vencidos, y otorgue garantia
suficiente a juicio del juez para Ila
subsistencia de los hijos".

“ART. 338.- Para que el perdén concedido
por el conyuge ofendido pueda producir la
libertad del acusado, deberad éste pagar
todas las cantidades que hubiere dejado de
ministrar por concepto de alimentos y dar
fianza u otra caucion de que en lo sucesivo

pagara la cantidad que le corresponda”; 2%~

bid. p. 102-115 = 102-116-1,
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De la anterior redaccion se concluye, que el acusado
entendiendo como acusado a una persona que ha realizado
una conducta que se considera delictuosa, a fin de que siga
en su contra el procedimiento. penal respectivo- obtenga su
libertad en el delito de abandono de hijos, que se persigue de
oficio, se declarara extinguida la accién penal, si previamente
oye la autoridad judicial al representante de los menores, y
que el acusado haya cubierto: los alimentos vencidos vy
otorgue garantia suficiente a juicio del juez, para la
subsistencia de los hijos. Por ende, realizado lo anterior se
declarara extinguida la accién penal y al expirar ésta el
acusado recuperara inmediatamente su libertad. Y en el caso
del delito de abandono de cdényuge o concubina, que se
persigue a peticion de parte agraviada, para que el perdén
concedido por estos ofendidos pueda producir la libertad del
acusado, debera pagar todas las cantidades que hubiere
dejado de ministrar por concepto de alimentos y dar fianza u
otra caucion de que en lo sucesivo pagara la cantidad que le
corresponda.

d) La prescripcidén penal, no es la misma desde el punto
de vista de nuestro.Caodigo Civil, establecida en sus articulos ..
1135 - 1180, que. en términos generales nos sefala: que la
“Prescripcion es un-medio_de adquirir bienes o de I'brarse de
obligaciones, que:estan. en el comercio. ‘de::los hombres
mediante el transcurso ‘de - cierto - tlempo
condiciones establecidas por.la ley”."?! la
en materia penal que constltuye un'»beneflc: ut///tate ;,causa
para el delincuente, el que por si o por: medi ,de su Iegltlmo
representante, puede reclamarlo como un derecho

1 Cadigo Civil para ef Distrito Federal, 2000, México, Sista, p. 107- 111
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Al respecto nos dice. Serglo Vela Trevifio “La
prescripcion es, probablemente una.de las formas mas
hermosas que la ley da para beneficio de la libertad y no
importa quién, delincuente: o_presunto delincuente, porque
siendo un ser humano. merec u.disfrute. El hombre no
nacié para ser prisionero ni la carcel es su medio natural”'?2,

Por otra parte nos manifiesta. elestino Porte Petit en el
prefaCIo de la obra L rescnpcnon en materla pena| de

limitacion’ que el -Este e impone. para :
perseguurysancnona alos elmcuentes" 123 .

En cuanto a su-,fundamento hay utores que estan en
favor de la prescripcion de la acc n"penal y-otros. en contra:
en opinién de Martinez de Castro citado .por- Sergio Vela
Trevifio quien en la Expos:c:on de Motivos del Cédigo Penal
de 1871, expuso: La prescripcién de las acciones se apoya
en que éstas dejan de ser ejemplares, pasando cierto tiempo,
porque cuando se ha disipado ya la alarma y el escandalo
que causa un delito, el horror que éste habia inspirado y el
odio que habia producido contra el autor de él, se convierten
en compasion, y el castigo.se mira como un acto de crueldad,
porque la duracion " de~“eseescandalo y alarma es
proporcional siempre a la gravedad del delito; y como a ella
es a la que se atiende para imponer la:-pena, es claro que,
tomando ésta como base;-se- con5|gue dar una regla- facil,
segura y general para la prescripcién de las acciones, porque
es imposible que un delito pueda“ alarmar eternamente; y
cree, dicho autor.que si el desgramado que ha dellnqmdof

2 vela, luuuu Sergio. 1996, La prescripeidn en materia penal, México, lrlll.n 6.
*op. Cie Ny
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una vez y que ha logrado sustraerse a la perseCucién de la
autoridad, ha de tener suspendida SIempre ‘sobre su.cabeza
la espada de la justicia, sin esperanza alguna de poder volver.
al seno. . de. la socnedad para . vivir e ella . tranqunla -y
honradamente y-: que la desesperac:on Io precuplte a. todo
género de crlmenes : S v ;

Por el contrano Eugenlo .Florian-: cntado tamblen por.
Sergio Vela ~Trevifio - refiere: que: - la prescripcién -penal
representa un premio dado a la habllldad al engafo;-a‘la
riqueza; circunstancias éstas que facilitan la fuga, ademas,

ella se basa por completo en una presuncién, de.que con el

transcurso del tiempo ha desaparecido el interés de ‘castigar
y se han dispersado y destruido las pruebas del delito: Es -
evidente que esta presuncién puede no corresponder ala’
realidad, ademas, es claro que en virtud de la prescrlpCIon el
delito desaparece, no por una razén intrinseca, sino porun.
motivo intrinseco y extrangd, ya que la culpabilidad en sentldo
moral y juridico, puede conservarse intacta, dicho:autor-cree;
que no puede atribuirse a priori a la prescripcion un valor
absoluto y general; y propone de acuerdo con el criterio y el
meétodo crimindlogo positivo, que al aplicarla se tuviere en
cuenta la persona del reo, la categoria a que pertenece, sus
condiciones individuales, su conducta, sus precedentes, la
indole del delito cometido, y que solamente se aplicara
cuando. resultare que, efectivamente, el individuo no es
temible, en otras palabras, que la cesacién del interés de
castigar fuere no una presuncuon sino una realidad.'?® :

Ahora bien, la prescnpcuon de la.accion penal-es: un
modo de extmgunr la presunta o plena responsabilidad ‘penal,
por el simple transcurso.del tiempo, es. de caracter personal,

"L dem,
BECLL Ihid. p 12,
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los plazos de duplican respecto de quienes se encuentran
fuera del territorio nacional, si por esta circunstancia no es
posible integrar una averiguacion previa, concluir un proceso
o ejecutar una sancién. Dicha prescripcion surtira su efecto
aunque no lo alegue como excepcion el acusado, debiendo el
juez suplirla de oficio en todo caso, tan luego como tenga
conocimiento de ella, sea cual fuere: el estado del proceso,
como lo establece el articulo 101 del Codlgo Penal para el
Distrito Federal: SRR

“La prescripcidon es personal y para ella
bastara el simple transcurso del tiempo
sefialado por la ley.

Los plazos para fa prescripciéon se
duplicardn respecto de quienes se
encuentren fuera del territorio nacional, s
por esta circunstancia no es posible integrar
una averiguacién previa, concluir un
proceso o ejecutar una sancion.

La prescripcion producirda su efecto,
aungque no lo alegue como excepcidn el
acusado, Los jueces la supliran de oficio en
todo caso, tan luego como tengan
conocimiento de eila, sea cual fuere el
estado del proceso”.'®

A) La prescripcion de la accidn penal, es la prescripcion
del jus puniendi estatal, su plazo.empieza a correr desde que
se cometid el delito; para lo cual se deben considerar todas
sus modalidades, sin embargo:-hay dos casos de excepcion,
en que el término no se cuenta desde ese momento.

La primera -concierne-
querella del ofendido o algun acto ‘equivalente, en- que el

" Codign Penal para el Distrito l‘cdcr.nl. 2(!00. hn_l‘u_mlvl’ruchg:.l. México. Amlr.uh_. . 102-49.

'os ’idehtos perseguibles. por. . .
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plazo sélo empieza a transcurrir desde que los que. puedan
entablarla tengan conocimiento del delito y del delincuente,
asi lo establece el articulo 107 del Coédigo Penal para el
Distrito Federal:

“Cuando la ley no prevenga otra cosa, la
accién penal que nazca de un delito que
sélo puede perseguirse por querella del
ofendido o algin ofro acto equivalente,
prescribird en un ano, contado desde el dia
en que quienes pueda formular fa querella o
el acto equivalente, tengan conocimiento
del delito y del delincuente, y en tres, fuera
de esta circunstancia”.'?’

La segunda se refiere al caso en que para e;ercntar o
continuar la accion penal sea necesaria una resolucuon previa
de autorldad “jurisdiccional, situaciéon en- que el término
empieza“a correr desde que se dicte la sentenma |rrevocable
como:lo: dlspone el articulo 109 de Ia Iey sustantlva para el
Dlstrlto Federal:

“Cuando para ejercitar o continuar la‘accién

penal sea necesaria una resolucion previa'

de autoridad - jurisdiccional, -la' prescripcion .
“comenzara a correr desde que se:dicte:la-
- sentencia irrevocable”.'2® ‘

Por. otro lado la ley. determma' cmdadosamente el
momento en- que debe entenders 'dellto en
delito instantaneo, cuando-la consumamoh se agota en el
mismo momento:en- que: han reahzado todos los elementos,,

Ihid, . 102-50,
il 7T
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constitutivos, el plazo se cuenta desde su consumacion; el
delito tentado, este corre a partir del dia-en que se realizo el
ultimo acto de ejecucién o se omitid la conducta debida; el
delito continuado, cuando con unidad de propdsito delictivo
y pluralidad de conductas y unidad de sujeto pasivo, se viola
el mismo precepto legal, el término se computa desde el dia
en que se realizé la dltima conducta, y, por ultimo el delito -
permanente o continuo, cuando la consumacién . se -
prolonga en el tiempo, el plazo transcurre desde que.cesa la-
consumacion, asi lo establece el articulo 102 de la'ley.en-
comento: -

“Los plazos para 'la prescripcion de - la
accion penal seran continuos; en ellos se
considerara el delito con sus modalidades,
se contaran:

.- A partir del momento en que se
consumo el delito, si fuere instantaneo;

Il.- A partir del dia en que se realizé el
uitimo acto de ejecucién o se omitid la
conducta debida, si el delito fuere en grado
de tentativa;

Ili.- Desde el dia en que se realizd la
uitima conducta, tratandose de delito
continuado; y

IV.- Desde 'la cesacion de Ila
consumacion en-el -delito permanente [o
,contmuo]" e

B) Los plazos de la prescripcién de la accién penal son
distintos segun: se trate de delitos sancionados con muilta,
con pena pnvatlva de libertas o con penas privativas de
derechos .

Y thid. p. 102-49.
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Tratandose de los delltos repnmldos con multa la accion
penal prescribe en un ano :

Si la pena conminada es privativa de la libertad, el
plazo de la prescripcion de la accion penal es igual al término
medio aritmeético.de |la pena privativa de libertad que sefala la
ley para el delito de que se trate, y no podra en caso alguno
ser menor de tres afios. Esta regla se aplica también al caso
en que la pena privativa de la libertad acompaie
copulativa o alternativamente (y/o) a la de la multa.

En.cuanto a las penas privativas de derechos que
merezca el delito, la accidon penal prescribe en dos afios.

En los:delitos perseguibles por querella del ofendido u
otro acto equnvalente el plazo de prescripcién de la accién.
penal es ‘de ‘un .afio, contado, como ya se ha dicho,. desde~
que el ofendldo tuvo conocimiento  del delito Y- del
delincuente, pero-en ningun caso puede ejercitarse: la -;accion’
penal después de tres anos, contados desde que se cometlo
el delito. :

En materia de computo de los plazos hay una regla
especial para el_concurso:de delitos, en que las acciones

penales de ellos- resultantes prescnben al prescnblr la " del

delito que merezca pena_mayor

C) La. prescripcion..de la accion penal puede
interrumpirse su--efecto - es . la pérdida del tiempo
transcurrido,” sin; perjmcm de que éste pueda comenzar a
correr- de nuevo
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El hecho que interrumpe la prescripcion de la accidn
penal esta constituido por Ias actuacmnes que se practiquen
en la averiguacion previa del dehto y de los delincuentes,
mientras no dejen de practlcarse pues entonces el plazo
comienza a correr de nuevo_ desde ‘el dia siguiente de la
uitima diligencia. ~

Si la practica de esas. .actuaciones . requiere previa
resolucion o declaracion de alguna autoridad, las gestiones
tendientes a recabarla tienen el efecto de interruptor de
aquélla, siempre que esto ocurra antes del transcurso de la
mitad del plazo.

Transcurrido un tiempo superior a la mitad de ese plazo,
el sélo hecho que puede interrumpir la prescnpcaon es la
aprehension del inculpado.

C) JURISPRUDENCIAL

Del latin jurisprudentia, compuesta por los vocablos juris
que - significa derecho y prudentia que quiere: - decir
conocnmlentd cnenma

Ulplano ~citado por Ezequiel Guerrero Lara- deflne la
Junsprudencna de manera general al senalar que es:

B Diccionario Juridico Mexicano, 1989, Mésico, UNAM-Poreia T. 1-0, p. 1891,



CAPITULO 11 108

. la divinarum atque humanarum rerum
notltla justi atque; injusti scientia, esto es,
la ciencia de lo justo y de lo injusto.’

Asimismo Beatriz Bernal de Bugeda, también citada por
Ezequiel Guerrero Lara, refiere la finalidad de ‘la
jurisprudencia: como la ciencia juridica  para actualizar el
derecho a través de las nociones sistematicas y organicas
cuya funcién es prescindible en la ordenacion de la
comunidad humana.'®? :

De las acepciones antiguas, surge la clasica, y uno de
sus exponentes es Juventino V. Castro, citado por Ezequne|
Guerrero Lara al establecer que es:

"habito practico de interpretar rectamente
las leyes y aplicarlas oportunamente a las
cosas que ocurren”.

"“Que la jurisprudencia no puede crear
disposiciones legales, aunque muchas
ocasiones llena las lagunas de éstas, pero
nunca arbitrariamente sino fundandose en
el espiritu de otras disposiciones legales si
vigentes y que estructuran -como unidad-,
situaciones juridicas que deben  ser
resueltas por los tribunales competentes" 133,

La utilidad y obligatoriedad de la ‘jurisprudencia es
diferente en .cada pais, deacuerdo a- cada ‘uno_de sus
ordenamlentos legales que la‘regulan.

Ui
1 cf. Jdem,
i p. 1892,
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En Meéxico, la jurisprudencia judicial es la interpretacién
de la ley, firme, reiterada y de observancia obligatoria, que
emana de las ejecutorias pronuncnadas por la Suprema Corte
de Justicia, funcionando ‘en.pleno o en salas, y por los
Tribunales Coleglado > de Circuito:

Su: fundamento son

a Constitucion de los Estados
ticulo: 94 parrafo séptimo, Ley de
97-B.y:Ley:Organica- del Poder
ulo 95, donde se ordena

parrafo septlmo de nuestra Carta
Magna]’ La' ley: fijara [Ley de Amparo] los
términos .en que sea obligatoria la
jurisprudencia que establezcan los
tribunales 'del Poder Judicial de Ia
Federacion sobre interpretacion de la
Constitucién, leyes y reglamentos federales

o locales vy tratados internacionales
celebrados por el Estado Mexicano, asi .
como los requisitos para su mterrupCIon y .
modificacion”.'3* , T

La Ley de Amparo articulos 192- 197- B establece lo
s&gunente :

“Art. 192.- La jurisprudencia que establezca
la- Suprema: Corte de.Justicia,: funcionando ..
en‘Pleno o en Salas, es obligatoria para
éstas’ en. tratandose de las que decrete el
Pleno, -y .ademas.. para los ~Tribunales ...

" Constitucion Politica de los Estados Unidaos Me.\ic:ums. 2001, En Leyes ¥ Codigos de México,
Méviea, Parmia, p 78-79,



CAPITULO 11N

Unitarios y Colegiados de Circuito, los
juzgados de Distrito, los tribunales militares
y judiciales del orden comun de los Estados
y del Distrito Federal; y tribunales
administrativos y del trabajo, locales o
federales.

Las resoluciones constituiran
jurisprudencia, siempre que lo resuelto en
ellas se sustenten en cinco sentencias
ejecutorias ininterrumpidas por otra en
contrario, que hayah sido aprobadas por lo
menos por ocho ministros si se tratara de
jurisprudencia del pleno, o por cuatro
ministros, en los casos de jurisprudencia de
las salas.

También constituyen jurisprudencia las

resoluciones que diluciden las
contradicciones de tesis de Salas y de
Tribunales Colegiados.
Art. 193.- La jurisprudencia que establezca
cada uno de los Tribunales Colegiados de
Circuito es obligatoria para los tribunales
unitarios, los juzgados de Distrito, los
tribunales militares y judiciales del fuero
comun de los Estados y del Distrito Federal,
y los tribunales administrativos y del trabajo,
locales o federailes.

Las resoluciones de los Tribunales
Colegiados de Circuito constituyen

jurisprudencia siempre que lo resuelto.'en.
ellas se sustente en cinco sentencias. no .

interrumpidas por otra en contrario, 'y’ que

hayan sido aprobadas por unanimidad de ~
votos de los magistrados que integren cada.

tribunal colegiado.

Art. 194.- La jurisprudencia - ‘se-

interrumpe dejando de tener caracter
obligatorio, siempre que se pronuncie

ejecutoria en contrario por ocho ministros, si--=

se trata de la sustentada por el pleno; por
cuatro, si es una sala, y por unanimidad de

110
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votos tratdndose de la de un Tribunal
Colegiado de Circuito.

En todo caso, en la ejecutoria respectiva
deberan expresarse las razones en que se
apoye la interrupcion, las cuales se referiran
a las que se tuvieron en consideracién para
establecer la jurisprudencia relativa.

Para la modificacién de la jurisprudencia
se observardn las mismas reglas
establecidas por esta Ley, para su.
formacion..."

Por otro lado la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion articulo.95 fraccion |l sefiala que:

“Los programas que imparta
;el Instltuto de la Judicatura tendran como

‘objeto’ lograr que los integrantes del Poder
Judicial de la Federal o quienes aspiren a
ingresar a éste, fortalezcan los
conocimientos y habilidades necesarios
para el adecuado desemperio de la funcion
judicial. Para elio, el Instituto de Ila
Judicatura establecera los programas vy
curso tendientes a:

.- Reforzar, actualizar 'y
profundizar los conocimientos respecto del
ordenamiento juridico positivo, doctnna y
jurisprudencia”.'*®

Ahora bien, de los " fi damen o 'expuestos se
determina que la’ ley de: amparo fija la obllgatorledad de ia
Jur|5prudenC|a -para todos los tribunales de la Republica
su1etos a su Jerarqula-,que establecen los _Tribunales del

1a8 l cy de Amparo. 2001, En Legislacion de Amp.nm Mc\ncu Sista. p. 79-82.
Y Ihid, pa2t.
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Poder Judicial de la Federaciéon -Suprema Corte de Justicia-
en pleno y en Salas y Tribunal Colegiado de Circuito- sobre la
interpretacion de las leyes y reglamentos federales o locales
y tratados internacionales celebrados por el Estado

mexicano, asimismo los requisitos para su mterrupcnon

modificacion, regulacién y reconocen como materia de ella, la*
caracteristica de la obligatoriedad y exige que los cnterlos‘
que la integran, sean firmes y reiterados. '

La firmeza de la jurisprudencia consuste_.e‘ 'pﬂrklrjgipio

de razén suflc:lente que deben tener las: eJe

Colegiado de

Circuito sera por
magistrados. N

La doctrlna en termmos ]
jurisprudencia es fuente del derecho: 'y la Su
Justncta le ha reconomdo ese. caracter”‘al

su aplicacion,. . .a__los__casos .
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precisamente de que es fuente del derecho dlmana su
obligatoriedad."®’

Para Jorge Ramirez de Aguilar y Iiarritu, citado por
Ezequiel Guerrero Lara, estima que la jurisprudencia es:

“El conjunto de tesis que constituyen valioso
material de orientacion y ensefanza; que
sefalan a los jueces la solucion de la
multiplicidad de cuestiones juridicas que
contemplan; que suplen las lagunas y
deficiencias del orden juridico positivo; que
guian al legislador en el sendero de su obra
futura”, '8

Es conveniente hacer notar los diversos vocablos
utilizados para referirse a la jurisprudencia en sus diversas
fases: a) para la ya integrada y b) la que se encuentra en
formac1on :

a) Para Ia Jurlsprudenma ya mtegrada se. emp|ean
indistintamente; los: términos: . criterio Jurlsprudenmal tesis
Jurlsprudenual y Jurlsprudenma

b) Y para las»que .Se. encuentran ‘en: proceso de
constituirse en_jurisprudencia: sumario, tesis, ‘tesis alsladas -
precedente, antecedente opmlonycnterlo ‘ ; '

Existen: otros’ Trlbunales con faculta legal-para’ sentar'
jurisprudenc;a, -sm restarle mento de ningtn - orden a.sus

W7o, Semanario Judiciud de 1a Federacion, 6° épuca. volumen CXXIXV. tereera jmné, " 28,

»
N tdem,
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criterios de interpretacién- ha sido considerada como de
obligatoriedad restringida por exclusividad y no se encuentra
comprendida en lo dispuestopor el articulo 94, parrafo
séptimo, de nuestra Carta Magna.

Tribunal Fiscal de la Federacion. Corresponde a la Sala
Superior-..de . este Tribunal el establecimiento de su
Jurisprudencia -en las variadas formas que consignan los
articulos 259-263 del Codigo Fiscal de la Federacion:

“ARTICULO 259. Las tesis sustentadas en
las sentencias pronunciadas por la Sala
Superior, aprobadas por lo menos por siete
magistrados, constituiran precedente una
vez publicados en la Revista de! Tribunal
Fiscal de la Federacion.

También constituiran precedente las
tesis sustentadas en las sentencias de las
Secciones de la Sala Superior, siempre que
sean aprobadas cuando menos por cuatro
de los magistrados integrantes de la
Seccidn de que se trate y sean publicados
en la Revista del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.

Las Salas podran apartarse de los
precedentes establecidos por el Pleno o las
Secciones, siempre que en la sentencias
expresen las razones por las que se
apartan del mismo, debiendo enviar al
Presidente de! Tribunal copia de la
sentencia.

ARTICULO 260. Para fijar jurisprudencia, el
Pleno de la Sala Superior deberad aprobar
tres precedentes en el mismo sentido, no
interrumpidos por otro en contrario. s

Asimismo, constituyen jurisprudencia las

resoluciones pronunciadas por la Sala
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Superior, aprobadas por o menos por siete
magistrados, que diluciden las
contradicciones de tesis sustentadas en las
sentencias emitidas por las Secciones o por
las Salas Regionales del Tribunal.

También se fijara jurisprudencia por

alguna Seccion de la Sala Superior,
siempre que se aprueben cinco
precedentes no interrumpidos por otro en
contrario.
ARTICULO 261. En el caso de
contradiccién de sentencias, cualquiera de
los Magistrados del Tribunal o las partes en
los juicios en las que tales tesis se
sustentaron, podran denunciarla ante el
Presidente del Tribunal para que este la
haga del conocimiento del Pleno, el cual
con un qudérum minimo de diez
Magistrados, decidird por mayoria la que
debe prevalecer, constituyendo
jurisprudencia.

La resolucién que pronuncie el Pleno del

Tribunal, en los casos a que este articulo se

refiere, solo tendra efectos - para 'ﬁjar
jurisprudencia y no - afectara ' .las

resoluciones dictadas en. Ios ]UICIOS

correspondientes.

ARTICULO 262. E! Pleno podra suspender
una jurisprudencia, cuando en - una
sentencia o - en una - resolucién - de
contradiccién de sentencias, resuelva: en
sentido contrario a la tesis de..la
jurisprudencia. Dicha suspension debera
publicarse en la Revista del Tribunal.

Las Secciones de la Sala Superior
podran apartarse de su jurisprudencia,
siempre que la sentencia se apruebe por lo
menos por cuatro magistrados integrantes
de la Seccidon expresando en ella las
razones por las que se apartan y enviando
al Presidente del Tribunal copia de Ia

11s
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misma, para que la haga del conocimiento
del Pleno y éste determine si procede que
se suspenda su aplicacién, debiendo en
este caso publicarse en la Revista del
Tribunal.

Los magistrados de la Sala Superior
podran proponer al pleno que suspenda su
jurisprudencia, cuando haya razones fundas
que lo justifiquen. Las Salas Regionales
también podran proponer la suspension
expresando al Presidente del Tribunal los
razonamientos que sustenten la propuesta,
a fin de que la someta a la consideracion
del Pleno.

La suspensién de una jurisprudencia
termina cuando se reitere el criterio en tres
precedentes de Pleno o cinco de Seccion,
salvo que el origen de la suspension sea
jurisprudencia en contrario del Poder

Judicial Federal y éste la cambie. En este.

caso el Presidente del Tribunal lo informara
al Pleno para que éste ordene su
publicacién.
ARTICULO 263. Las Salas del Tribunal
estan obligadas a aplicar la jurisprudencia
del Tribunal, salvo que ésta contravenga
jurisprudencia del Poder Judicia!l Federal.
Cuando se conozca que una Sala del

Tribunal dictdé una sentencia contraviniendo

la jurisprudencia, el Presidente del Tribunal
solicitara a los magistrados que hayan
votado a favor de dicha sentencia un
informe, para que éste lo haga del
conocimiento del Pleno vy, una vez
confirmado e! incumplimiento, el Pleno del

Tribunal los apercibira. En  caso’ de;
reincidencia se les aplicara la  sancién

administrativa que - corresponda “en’ Ios
términos de la ley de la materla

B Cadign Fiscal de ta Federacion, 2001, México. Detma. p. 219-221,

» A9 i
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Del mismo modo el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, estructura su jurisprudencia en base a los
articulos 89-94 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal:

“Articulo 89. Las sentencias de la Sala
Superior constituiran jurisprudencia que
sera obligatoria para ella y las demas salas
del tribunal, siempre que lo resuelto en ellas
se sustente en cinco ejecutorias no
interrumpidas por otra en contrario y que
hayan sido aprobadas por el voto de cuatro
magistrados, en el mismo sentido.

Articulo 80. Para interrumpir o modificar la
jurisprudencia de! tribunal se requerira el
voto en el mismo sentido de cuatro
magistrados por lo menos en una
resolucibn cuando se trate de la
interrupcién, o en el mismo numero y
condiciones sefialadas para su fijacién
cuando se trate de modificarla.

Cuando no se logre esta mayoria en dos
sesiones se tendra por desechado el
proyecto y se designara otro Magistrado
Ponente para que formule nuevo proyecto.
Articulo 91. La jurisprudencia perdera tal
caracter cuando se pronuncie una
resolucioén en contrario debiendo
expresarse en ella las razones que funden
el cambio de criterio, las cuales deberan
referirse a las que se tuvieron en
consideracion para establecerla.

Para la fijacion de un nuevo criterio
jurisprudencial sera necesario que se
reinan los requisitos sefalados en los
articulos 89y 90.

Para la modificacion de la jurisprudencia
se observaran las mismas - reglas
establecidas para su formacién.
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Articulo 92. Cuando las partes invoquen en
el juicio contencioso administrativo la
jurisprudencia del tribunal lo hara por
escrito, expresando el sentido de aquélla y
designando con precision las- sentencias
que la sustenten.

Articulo 93. Los magistrados, . las
autoridades o cualquier persona fisica o
moral, podran dirigirse a la Sala Superior
denunciando la contradiccion entre las
resoluciones sustentadas por las. salas,
tanto ordinarias del tribunal como de la
misma Sala Superior.

Al recibir la denuncia, el Presidente de
la Sala Superior designara al magistrado
que formule la ponencia respectiva, a fin de
decidir  si efectivamente existe |a
contradiccién y, en su caso, cual serad el
criterio que como jurisprudencia definitiva
adopte la propia sala.

Articulo 94. EIl Presidente del Tribunal
remitird a la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, para su publicacion, las tesis
jurisprudenciales que sustente la Sala
Superior, asi como aquellas que constituyan
precedente 1y se considere de importancia
su difusion”.’

El Tribunal Superior de Justicia del Distrito’ Federal, “en
cumplimiento de los articulos 32 fraccion I, 160,162,163,

166, 180, fraccién I, 201 fraccién XIV. y 202 fraccion Xl de'la~ -

Ley Organica del Tribunal de Just|C|a del: Fuero - Comun
publica los fallos mas notables de Ios trlbunales del. orden
comun, estableciendo asi; una. forma de: jurlsprudenma -con
tendencia a la umfucacron de cntenos en puntos de
interpretacion: : :

" Ley del Fribunal de lo Contencioso Adminisirative del Distrito Federal, 2001, En Compilacion de
Lexes Menicanas, Mésicn, 4* ed. Greea, p. 70-71
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“Articulo 32. Son facultades del Tribunal en
Pleno:

Ill. Resolver sobre las contradicciones de
criterios generales sustentados por
Magistrados y entre las Salas del Tribunal,
sin perjuicio de observarse la jurisprudencia
de los Tribunales Federales. Lo anterior
podra hacerse a peticion de parte o de los
organos en conflicto;

Articulo 160. Se publicara en la Ciudad de
México una revista que se denominara
“Anales de Jurisprudencia”; tendra por
objeto dar a conocer estudios juridicos y los
fallos mas notables que sobre cualquier
materia se pronuncien por el Tribunal
Superior de Justicia. Deberad publicarse
periddicamente.

Articulo 162. El Consejo de la Judicatura
organizara y vigilara el correcto
funcionamiento de la Oficina de los Anales
de Jurisprudencia y el Boletin Judicial, para
que desarrolle cabaimente sus labores de
auxiliar de los organos judiciales del Distrito
Federal.

Articulo 163. La Direccion de la Oficina de
Anales de Jurisprudencia y Boletin Judicial,
quedara 'a cargo de un Licenciado en
Derecho, con cédula profesional expedida
por la autoridad o institucion legalmente
facultada para eilo. :

Articulo 166. Queda a cargo de la propia“’ :
‘Direccion la publicacion de las resoluciones .-

que se dicten por el Pleno del Tribunal en
los casos a que se refiere la fraccion 1l del

. articulo 32 de esta Ley, la Jurisprudencia y

tesis sobresalientes de los Tribunales
Federales entre jueces y magistrados,

. mediante la consulta respectiva que se
haga del Semanario Judicial de la

Federacién.

1y
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Articulo 180. Los programas que imparta el
Instituto de Estudios Judiciales tendran
como objeto lograr que los integrantes del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, o quienes aspiren a ingresar a
éste, fortalezcan Ilos conocimientos vy
habilidades necesarios para el adecuado
desemperio de la funcién judicial. Para ello,
el instituto de Estudios Judiciales
establecera los programas Yy cursos
tendientes a:

Il. Reforzar, actualizar y profundizar los
conocimientos respecto del ordenamiento
jg{idico positivo, doctrina y jurisprudencia”.

En virtud de lo escrito se transcriben las siguientes
jurisprudencias y tesis relacionadas con la accién penal:

“Novena Epoca 7
Instancia Primera Sala :
Fuente Semanario Jud|C|al de la Federacion y su Gaceta

Tomo: Xill, Mayo de 2001
Tesis: 12./J. 16/2001
Pagina: 11.

ACCION PENAL. ES PROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO EN CONTRA DE LA ABSTENCION DEL MINISTERIO
PUBLICO DE PRONUNCIARSE SOBRE EL EJERCICIO O NO
EJERCICIO DE AQUELLA.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de ia Nacion ha sostenido el
criterio de que el juicio de amparo indirecto es procedente en contra de
las determinaciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio o
desistimiento de la accién penal, mientras no se establezca el medio
ordinario de impugnacion en la via jurisdiccional. Ahora bien, dicha
procedencia debe hacerse extensiva en contrarde'Ia:abstencién,del,,

' Ley Orginica del Tribunal Superior de Justicia del. Dutn(u Fulcrll 20(!" En th;,u de

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, México. Sista, p. 194 2|7. 219, 225 ¥y 227,
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representante social de pronunciarse sobre los resultados que arroje la
averiguacion previa, en virtud de que tal omision tiene los mismos o
mas graves efectos que los de una resolucién expresa de no ejercicio o
desistimiento. Esto es asi, porque el gobernado queda en completo
estado de incertidumbre e inseguridad juridica con respecto a la
persecucion de los presuntos delitos por él denunciados, situacion que
precisamente quiso evitar el Constituyente Permanente al propugnar
por la reforma del cuarto parrafo del articulo 21 de la Constitucion
Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de
diciembre de 1994. En consecuencia, par hacer efectivo el proposito
del Constituyente Permanente, consistente en procurar que las
denuncias sean atendidas y que el Ministerio Publico ejercite las
funciones de investigacién que le encomienda la ley, resulta procedente
otorgar a los particulares el derecho de recurrir la omision de éste de
emitir algun pronunciamiento como resuitado de la averiguacion previa,
a través del juicio de amparo indirecto, hasta en tanto no se establezca
el medio ordinario de impugnacién; pues, de lo contrario, en nada
beneficiaria al gobernado contar con el derecho de impugnar la
resolucién expresa de no ejercicio de la accion penal, si no cuenta con
la facultad de exigir su emisién.

Contradiccion de tesis 35/99. Entre las sustentadas por el. Primer
Tribunal Colegiado del Décimo Segundo Circuito, por. el -Segundo
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito .y por' el:Segundo* Tribual
Colegiado del Noveno Circuito. 17 -de enero ‘de:2001. Cinco votos.
Ponente: José de Jests Gudifio . Pelayo :Secretario Mlguel Ange!
Ramirez Gonzalez. I S

Tesis de jurisprudencia 16/2001 Aprobada por:la anera Sala de este
Alto Tribunal, en sesién de diecisiete de* ‘abril. de ‘dos mil. uno, por
unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros: presidente José de
Jesus Gudino Pelayo, Juventino V: Castro:y-Castro, Humberto Roman
Palacios, Juan N. Silva Meza y Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas.

Novena Epoca
Instancia Primera Sala

Fuente . _Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: Xlll, Mayo de 2001
Tesis: 12./J. 24/2001

Pagina: 142
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JUECES DE DISTRITO, ESTAN FACULTADOS PARA APRECIAR Si
HA TRANSCURRIDO UN PLAZO RAZONABLE PARA QUE EL
MINISTERIO PUBLICO EMITA ALGUN PRONUNCIAMIENTO
RESPECTO DEL EJERCICIO O NO EJERCICIO DE LA ACCION
PENAL Y PARA, EN SU CASO, IMPONERLE UNO PARA QUE
DICTE LA RESOLUCION QUE CORRESPONDA COMO
RESULTADO DE LA AVERIGUACION PREVIA.

La circunstancia de que el juicio de amparo indirecto sea procedente en
contra de la abstencion del Ministerio Plblico de pronunciarse sobre el
ejercicio o no ejercicio de la accion penal, autoriza al juzgador de
amparo a apreciar en cada caso concreto si ha transcurrido un plazo
razonable para que la representacion socia! dicte la resolucion que
conforme a derecho corresponda, con base en las manifestaciones del
quejoso y las de la propia responsable en su informe con justificacion,
sin que ello implique otorgar al juzgador constitucional la facuitad de
estudiar el fondo de la denuncia o querella planteada por el gobernado,
sino unicamente la de imponer, en su caso, a dicha representaciéon un
plazo prudente para que dicte su resolucion.

Contradiccién de tesis 35/99. Entre las sustentadas por el Primer
Tribunal Colegiado del Décimo Segundo Circuito, por el Segundo
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito y por el Segundo Tribunal
Colegiado del Noveno Circuito. 17 de enero de 2001. Cinco votos.
Ponente: José de Jests Gudifio Pelayo. Secretario. Miguel Angel
Ramirez Gonzalez.

Tesis de jurisprudencia 24/2001. Aprobada‘por-la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesién de veinticinco.de abril: de dos mil uno, por
unanimidad de cuatro votos de Ios.senores Mlnlstros presidente José
de Jesus Gudifio Pelayo, Juventin ,V Castro y Castro, Juan N.: Silva"
Meza y Olga Sanchez Cordero de:G: Villegas“Ausente:- Humberto -
Roman Palacios. S ;

Octava Epoca
Instancia Tribunal Coleglado; le Circuito :
Fuente Semanario Judlual de la Federacmn
Tomo: . .XV-ll, Febrero de 1995
Tesis: VI 40147 Pl
Pagina: 271
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CONSIGNACION DE LA AVERIGUACION PREVIA. SE CONSUMA
CUANDO SE PRESENTA EL PEDIMENTO AL JUEZ.

En ninguna ley se establece solemnidad especial para formular la
consignacion; basta con que le Ministerioc Publico promueva ante el
juez competente la incoacién de un proceso, para que se tenga por
ejercitada la accion penal, en términos de lo dispuesto por el articulo 21
constitucional. Consecuentemente, hasta en tanto no se haya
presentado al juez el pedimento respectivo no puede considerarse que
la consignacién se haya consumado, y por ende, es evidente que el
Ministerio Publico tiene amplias facuitades para continuar actuando en
la propia indagatoria.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO

Amparo en revision 26/89. Martin Salas Robles. 29 de marzo de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Eric Roberto Santos Partido.
Secretario: Roberto Javier Sanchez Rosas.

Octava Epoca

Instancia  Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: X, Agosto de 1992
Pagina 515

ACCION PENAL, PRESCRIPCION DE LA. LA ABSTENCION DE
DECRETARLA DE OFICIO NO ES VIOLATORIA DE GARANTIAS SI
PREVIAMENTE NO SE SOLICITA ENTE LAS AUTORIDADES DE
INSTANCIA.

Cuando se reclama la omisién de la responsable de decretar de oficio
la prescripcion de la accién penal ejercitada, no puede haber violacién
de garantias si previamente no se ha solicitado ante la autoridad de
instancia respectiva, porque una omision sélo es violatoria de garantias
cuando imponiendo la norma secundaria a la autoridad responsable el
deber de actuar en determinado sentido, no lo hace; y aunque el
articulo 365 del Codigo Penal dispone que el sobreseimiento por causa
de prescripcién de la accidon penal puede decretarse de oficio o a
peticion de parte, la conducta negativa atribuida a la responsabie no
puede ser considerada en los términos que se pretende, pues para ello
en menester que lo dejado de hacer por dicha autoridad debiera
hacerse, y el hecho de que no decretara de oficio el sobreseimiento por
la prescripcién de la accion penal no se sitla en ese aspecto, en tanto
que Unicamente significa que no lo advirtid, o bien que en su fuero
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interno lo consideré inoperante, de modo que si el quejoso estima que
el mismo se configur®, debié excitar la actividad jurisdiccional mediante
la peticién correspondiente a fin de que el juzgador se pronuncie sobre
el particular, y entonces si actuar, en su caso, en contra de su
determinacién conforme procediera en derecho.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO

Amparo en revisién 257/91. Jesus Flores Lozano. 5 de diciembre de
1991. Unanimidad de votos.” Ponente:' Leandro- Fernandez Castillo.
Secretario: Juan Manuel Rodriguez Gémez -

Amparo en revusnon 72/92 Secundlno de Lama Suarez 13 de mayo de
1992. Unanimidad de votos.. Ponente Enrlque Arizpe Narro. Secretario:
José M: Qumtamlla Vega maz

D) 'DOCTRINA.

Este apartado tlene como objeto, abundar. desde el
punto de vista® doctnnal la controversia en torno ‘de: como
debemos ‘concebir a la accién penal; recordando que ya
hemos = hecho ‘referencia en el primer capu
mdagatorla ‘al: adolecer

de éstos lo~“consideran como: un- derecho como n_medrlo e

como un deber y los mas como un poder;urldic

Para Hernandez Acero, cntado por Carlos Barragan
Salvatlerra sefala que:

" Jurisprudencia de la Suprema Corte de fa Nacién.- 2001, En Bufete Juridico. México, Software
Visual, S.A. C.V. CD-ROM, niimero 2.



CAPITULO 111

“la accidén procesal penal es el derecho-
obligacién que tiene el Ministerio Publico en
exclusiva para, mediante el pliego de
consignacion, plantearle al 6rgano
jurisdiccional penal una situacion de
derecho penal concreta, con la finalidad de
gque la conozca vy juridicamente la
resuelva"'*?

Del mismo modo, Beling, expone que:

‘el derecho de la accion penal es la facultad
de:provocar la actividad de la jurisdiccion
“penal mediante la declaracién de un érgano
~publico (Ministerio Publico) o privado, segtin
esta.. facultad sea conferida a dichos
- érganos privados exclusivamente (delito de
accion privada) o en concurso con el érgano
_publico (accion publica), es decir, mediante
una oferta o proposicion de aplicar la
voluntad de |a ley aplicable al caso.”***

Asimismo, Carlos Franco Sodi, precisa que:

“la accién penal es un derecho, pero como
su - ejercicio - tiende a - la ‘ realizacion del
derecho de penar resulta“al mismo tiempo
un deber, por lo que parece mas acertado
consideraria . como " un - poder juridico.
hora - bien; el uso-de ese poder pone
invariablemente . en - movimiento al juez,
quien no puede actuar si la accién penal no
-se-ejercita. ante. él.y,: por. tltimo, permite al

Y Sulvatierra, Barragin Carlos. 1999, Dervecho Procesal Penal. México. MeGRAW-Hill, p. 49,
149
T, g .
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mismo ‘juez. apucar en forma defmtnva laley .
al'caso concreto de: que se trate

Asi.también, Juan José Gonzalez Bustamante, expone
que: RN L

<“La--comisién de un delito, da origen al
nacimiento de la exigencia punitiva, y de
ésta surge la accién penal, que es un deber
del Estado de perseguir a los responsables
por medio de sus érganos, con sujecion a
las formalidades procesales”.'*

De la misma manera, Clprlano Gomez Lara da su
S|gmflcado al referir que

Ademas Eduardo Massarl na dnferenma _entre
accién penal y pretensuon punltlva al aseverar que

“la pretensién punitiva es el derecho del
Estado al castigo del reo. En cambio la
accion penal es la invocacion al juez a.fin: '
de que se declare que la imputacidn esta

Y tdem.
" Ldens.
Y7 Oh, Cir. p.30.
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fundada, y en consecuencna se apllque la
pena”. ) 148 ]

Carlos Barragan Salvatlerra dlce que Franco Sodi, cita a
Enrique Ferri;: quuen asevera que:

‘aun cuando superada en mucho la escuela
positiva, sigue teniendo valor la afirmacion
de Ferri sobre que, en términos abstractos,

el delito estd constituido por los siguiente
elementos, todos ellos dobles: sujeto (activo

y pasivo) , objeto (juridico y material),
accion (psiquica y fisica) y dafio (publico y
privado). Basta la enunciacion de dichos
elementos y la conformidad de todos los
tratadistas y legisladores sobre que fa
caracteristica esencial del delito es su
naturaleza gravemente antisocial, para
comprender el interés de la colectividad en
reprimirlo, ya que la afecta directamente,
puesto que de aquellos elementos dos
cuando menos e atafien de manera
inmediata. En efecto, el objeto juridico del
delito es siempre una norma - de
coexistencia social violada y el dafio publico
es también siempre una lesidon o ‘una:
amenaza para los bienes juridicos. de:la -
sociedad. De aqui que, siendo el delito:un: -
mal . publico, sea publica. la accién_ para....
perseguirlo; esta accién . es - la. accién -
penal”.'*® ’ S

Otro doctrinario que participa en nuestra inVéstigécién es
Julio A Hernandez Pliego, al sefialar como a la accién penal:

Y den.
Y tdem,
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*‘como el poder-deber que el Estado
encomienda constitucionalmente  al
Ministerio Publico, y que se manifiesta
cuando éste excita al organo de la
jurisdiccion, para que en un caso concreto,
resuelva el conflicto de intereses que se le
plantea, mediante la aplicacion de la ley,
ello con la finalidad de lograr la
permanencia del orden social”.'°

Por otro lado, la jurisprudencia de la Suprema Corte de
la Nacién considera a la accion penal como un poder, al
manifestar que:

“ACCION PENAL. LAS RESOLUCIONES SOBRE EL NO EJERCICIO
O DESISTIMIENTO DE AQUELLA, SON SUSCEPTIBLES DE
VIOLAR GARANTIAS INDIVIDUALES Y, POR TANTO, EN SU
CONTRA PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO.

La accion penal es el poder de que estd dotado el Ministerio.
Publico para solicitar la actuacion del &rgano jurisdiccional y la
instauracion del proceso penal en contra de persona determinada, con
el propésito de que se aplique la pena o medida de seguridad
correspondiente, mientras que el desistimiento de tal accién es la™
renuncia a esa solicitud o el abandono del derecho respectivo, que la’

representacion social expresa dentro del proceso para evitar que éste -

continie o que culmine. Por consiguiente, si la accion penal es"el
elemento que todo proceso penal necesita para activarse, funcionar.y.

producir sus efectos, su no ejercicio da lugar a que no se inicie.y.su. . _

desistimiento a que, ya iniciado, se sobresea. En términos del articulo
21, parrafo primero, constitucional, el Ministerio Publico, en su caracter
de representante el que se encuentra legitimado para ejercer

la accion penal; sin embargo, no constituye un poder o prerrogativa que
pueda ejercer a su libre arbitrio, toda vez que ésta nace y se desarrolla
con el proposito de castigar a los sujetos que hubieren afectado a la
sociedad con la comision de un hecho delictuoso, de donde deriva que

Herndndez, Pliego Julio A, 2001, Programa de Derecho Pracesal Penat. México. Pormia. 7° ed. p.
133-134,

150
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el ejercicio de la accién penal es obligatorio siempre y cuando se
reunan los requisitos necesarios para su procedencia, los que se
encuentran previstos en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. La finalidad de la reforma al articulo 21
constitucional, que entré en vigor el 10. de enero de 1995, es que tales
determinaciones se hallen reguladas por normas y criterios objetivos, a
fin de que el no ejercicio de la accion penal sea regido dentro de un
Estado de derecho. En ese orden de ideas, la negativa sobre el
gjercicio de la accion penal o e! desistimiento de ésta, cuando resultan
injustificados. violan en perjuicio del denunciante, querellante, victima
del delito o de los familiares de ésta, o del interesado legalmente en la
persecucién del delito, la garantia de seguridad juridica consagrada en
la reforma al articulo 21, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica.
Ademés, es patente que tales determinaciones afectan los intereses
juridicos de la sociedad y, por ende, del ofendido, persona que ha
resentido directa o indirectamente la conducta calificada como delito,
en especial, al privarle de la posibilidad de obtener ia reparacién del
dano, por lo que es éste, por si, por medio de sus representantes o. en
sSu caso, sus sucesores, el legitimado para ejercer al respecto la accién
de garantias. Conforme a lo anterior, si las determinaciones del
Ministerio Publico sobre el no ejercicio o desistimiento de la accidn
penal pueden resultar directamente violatorias de las garantias
individuales del ofendido, el juicio de amparo es plenamente
procedente para reclamarlas.

P. CLXVI/97

Amparo en revisidon 32/97. Jorge Luis Guillermo Bueno Ziaurriz. 21 de
octubre de 1997. Once votos. Ponente: Juan Dlaz Romero. Secretano
Armando Cortés Galvan. -~ :

Amparo en revision 961/97 Alberto Santos de Hoyos 21 de octubre de-.-:-
1997. Once votos. Ponente Juan Dlaz Romero Secretarlo Armando
Cortés Galvan. : :

El Tribunal Pleno, en su sesion. privada 'Celebrada el once de noviembre
en curso, aprobd, con el.nimero. CLXVI/1997, la tesis aislada que
antecede; y determind _que._la votacion es idénea para integrar tesis
jurisprudencial. . México, ' Distrito Federal, a once de noviembre de mil
novecientos noventa y siete.
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Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Epoca: Novena Epoca Tomo VI chuembre de 1997 Tesis:
P. CLXVI/97 Pagina: 111. Tesis Alslada "5

Ahora bien, de las afirmaciones anteriores, coincidimos
con los autores que consideran a.la accion penal como un
poder-deber y de acuerdo al articulo’ 21 de nuestra Carta
Magna al Ministerio Publico como ‘el titular que tiene la
facuitad y obligacion- de instar al érgano jurisdiccional para
que éste a su vez imponga la pena o medida de seguridad
correspondiente_al caso_en concreto que se le plantea, esto
es, del jus puniendi estatal.

¥ Jurisprudencia de la Suprema Corte de ln Nacion. 2001, En Bufete Juridico, Mévica, Software
Visual, §,A. C.V. CD-ROM, niimern 2,
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En este cuarto capitulo, ultimo de nuestra tesis, tenemos el
interés de establecer el rol juridico de la accion en el proceso
penal, esto es, cuando inicia, como y donde termina ésta,
asimismo quien tiene la* titularidad de dicha accién, del
mismo modo. - hacer . una . clasificacién, mencionar los
principios mas homogeéneos, los fines y la practica forense
de la accion penal.

A) LA ACCION EN EL PROCESO PENAL

En este titulo se tiene la finalidad de estatuir, cuando
inicia, como y donde termina la accién penal en el proceso'y
que debemos entender como proceso, para lo cual’
abordaremos las propuestas de algunos eStudIOSOS de Ia .
materia. B .

La palabra proceso se recoge: del Derecho Canonlco y
deriva de procedere, avanzar, caminar.hacia ‘delante,: y s6
tiene sentido hablar de proceso si es precedldo por un
miembro del érgano judicial, esto es, de un ‘juez_ penal,
porque con él, el Estado cumple su deber: de apllcar el jUS
puniendi, 152que establecen los articulos 17 de nuestra:Carta
Magna concatenado con los preceptos 19 y 21 'del mlsmo
ordenamiento,.que manda: ’

“ART.-17. Ninguna persona podra_‘? hacerse ‘
justicia por si misma, ni ejercer viole cia para -
reclamar su derecho. N
...Toda . persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales” que estaran"’“

2 of. Hermiindez, Plicgo Julio A, 2001, Programa de Du'u:hu Procesal l‘Ln |l Muun 7° ed. Pormia.,

n7
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Para Héctor Fix-Zamudio, el Derecho Procesal es:

expeditos para impartirla en los plazos Yy
términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial.”. . .'%?

“ART. 19.-. . . Todo proceso se seguira
forzosamente por ‘el delito o delitos sefalados
en el auto de formal prisibn o de sujecién a
proceso.”. . %"

*ART.- 21. La imposicién de las penas es propia
y exclusiva de’la - autoridad judicial. -La
investigacion 'y ’persecucion de los . delitos
incumbe . al: Ministerio ~ Pablico, el cual ‘se
auxiliara: con una’; policia‘ que estara bajo . su
autoridad y mando mmedlato

“El conjunto de disposiciones’ que regulan la
sucesion concatenada ‘de’’los actos juridicos
realizados por el juez; las partes y otros sujetos
procesales, con el objeto de resolver las
controversias que se suscitan con la a tJ’:>l|cacnon
de las normas de derecho sustantivo”.'®

154
158
154

e Constitucion Politica e los E\lmlm Um(l

Ob. Cit. p.17.

Ob.
\uL

Cit, p. 20, :
vo Diccionario Juridico Mexicano, 2()()!) Mc\ncn UV.»\M I'nrrun T, D-H5, pa1230.
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7 Hernandes, Plicgo Julio A, 2001, Programa de Derecho Procesal Penal. México. 7° ed. Porria. p 8.
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Penal: -

"

...es el conjunto de normas, directas e
indirectamente sancionadas, en que se funda la
institucion. del 6rgano jurisdiccional y regula la

_actividad dirigida a la determinacion de las

condiciones que hacen aplicable en concreto del
Derecho Penal Sustantivo”*®®

134

Asimismo, 'Manzini aduce que el Derecho Procesal

También, Marco Antonio Diaz de Ledn sostiene que por
Derecho Procesal Penal debe entenderse:

“El.conjunto de normas juridicas que tienen por
objeto la regulacion del desarrollo y eficacia de
ese’ ' conjunto de relaciones  juridicas,
denominadas proceso penal”'s®

De la  misma manera, Leopoldo de la Cruz Aglero

sostiene. por.Derecho Procesal Penal debe entenderse:

... al conjunto de leyes o normas, previamente
establecidas y de observacién obligatoria, bajo
cuyo contenido formalista debe sujetarse al
Procedimiento Penal, en el que deben intervenir,
ineludiblemente, el Juez, el Agente del Ministerio
Publico, el acusado 'y excepcionalmente
extrafios, cuando se trate del pago de
reparacion de dafos, leyes y normas que se
practican sucesivamente de acuerdo a formas
formalidades y solemnidades, teniendo como fin

1%
2.
15

»
Tdem.,

citado por De La Cruz. Apiiers Leopoldo. 1995, Procedimiento Penal Mexicana. México, Porraa. p.
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fundamental:  la matenahzacnon del ‘Derecho
Penal ‘o Derecho Sustantlvo 0 b|en Derecho
AdjethO"16° i

Javier  Pif
constitucion:
como: -

uw

. el conjunto de actos y hechos juridicos
- regulados -por el Derecho Penal Procesal que
determinan - la existencia del delito, de la
responsabilidad y participacién del agente activo
y sujeto pasivo, con objeto de aplicar la sancion
por el acto u omisién sancionados por la ley
penal”.

Con respecto a cuando emerge, como y donde fenece
la accion.penal en el proceso, mencionamos a los mgwentes ,
exponentes

Para Eugemo Florlan Ia accuon penal

; domma y. da caracter a todo el proceso
: Io inicia_:y."lo’ " hac 'avanzar hasta su-
meta" 181 Sl

Asimismo, el maestro Rivera Silva; sefala que: -

O, Cit. . 3.

" Citado por, Barragan, Salvatierrea Carlos, 1999, Derecho Procesal Penal. México, McGRAW-Hill,
p. 48,



CAPITULO IV

. .. la accién penal nace con el delito y la accién
procesal penal se inicia cuando principian las
actividades ante el 6rgano jurisdiccional con la
finalidad de que declare el derecho en el caso
concreto, extinguiéndose cuando cesan esas
actividades, es decir, refiriéndonos a nuestro
procedimiento legal y a un caso en que no se
interrumpe la secuela normal del procedimiento,
la accidn procesal penal principia con la
consignacion y termina con el acto realizado por
el Ministerio Publico 1[conclusiones] que precede
a la sentencia firme". 52

136

De la misma manera, Hernandez Acero manifiesta que:

+la accidn procesal penal es el derecho-
obligacion - que tiene el Ministerio Publico en
exclusiva . .para, mediante el pliego de
consignacion, plantearle al drgano jurisdiccional
penal.una situaciéon de derecho penal concreta,
con-la:- -finalidad de que la conozca vy
juridicamente la resuelva”'®?

De igual modo, Franco Sodi, precisa que:

. . la accién es un derecho, pero.como su
ejercicio tiende a la realizacion-de!-derecho.de
penar resulta al mismo tiempo un deber, por lo
que parece mas acertado considerarla como un
poder juridico. Ahora bien; €l uso de ese poder
pone invariablemente. en-movimiento al juez,
quien no puede actuar si la accion penal no se
ejercita ante_ €l y, por ultimo, permite al mismo

" Lo,

"™ Citado por, Ihid. p. 49,
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juez apllcar en forma defnmva la Iey al caso
concreto de que se trate” a0 E

Ademas el Doctor Clpr n Gomez Lara hace una
relacion y dlferenCIa entre ‘proceso. y I|t|g|o al referlr.

Que para que ‘ini ; SO se necesita como
antecedente un litigio; esto es ,;;.«un confllcto de intereses
segun la idea de Carnelu N’ cambio el proceso, es solo un
medio de solucion: o d com‘posu:lon ‘del litigio ya que el
proceso y el litigio esta c t_)cados en planos diferentes: a)
plano del contenido: en: este plano esta el litigio y la
pretension y b) plano de ntmente en este plano esta el
proceso y la accion: En’ este mismo orden de ideas la
pretension -conflicto: de |nte ses- es para la accion lo que el
litigio es para e proces -

De las anter severacuones concluye dIChQ autor .
con respecto, a_que debemos entender como proceso pena| Y.
cuando inici m(ma Ia ac0|on penal expone o sngu1ente

“*El< primer : plano [de! ~contenido, |Itlgl0) y:
pretension] - existe o puede
independientemente del segundo:” "
~continente, -proceso -y accion],--puesto:.que: la:.
pretensién y el litigio pueden existir sin que haya
proceso, pero no puede. existir:un proceso;'
entiéndase un proceso. genuino, sin - que. ;
haya un litigio. Sea’ sostenido. por: C|ertos'
sectores de la doctrina que puede haber proceso

__sin _ litigio, pero nosotros no admitimos. esa
posibilidad, ya que lo_que’ sucede es que hay T

I:I( .
* CFL Gomer, Lara Cipriano, 1992, Teoria Gcncrul del Proceso. Mésico. 82 ed. Harla, p, 12,
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muchas tramitaciones con formas procesales,
que son llevadas ante los jueces para su
conocimiento, lo que de ninguna manera
convierte auténticamente procesales a dichas
tramitaciones.

De todo lo anterior, podemos concluir que
sin pretensidn no puede haber accion y sin
accién no puede haber proceso. La accion es
..entonces la llave que abre al litigio y a la misma
pretensidn, el ‘proceso.” Es decir, el proceso
presupone la existencia:de la accion, pero la
accion a su vez esta fundada en la existencia de
una pretension- resistida, o o que es lo mismo,
en la existencia de un litigio”."®®

Ahora bien, de lo antes vertido podemos concluir, con:
respecto a que debemos entender como proceso penal
desde e! punto de vista legal, no encontrando un articulo:o
disposicién en los Codigos de Procedimientos Penales tanto
local como federal ni en la Constitucion Politica’ de los
Estados Unidos Mexicanos, que defina el proceso, pe silo.
gue se entiende por procesado. Esto lo encontramos en el
articulo 19 de nuestra Carta Magna. Al respecto. expresa que-
todo proceso se seguira forzosamente por. el. delylto o delltos}

prision y concluye con Ia senten
proceso, por lo que tenemos que: u|t| T
vista de la doctnna para lo* cua

conjunto de actos y hechos': jundlcos régu|ados por el
Derecho Penal Procesal que:- determlnan la: existencia .del . .
delito, de la responsabilidad y partncnpacnon del agente activo

oo

()p Cit.
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y sujeto pasnvo con objeto de aplicar la sancién por el acto u
omision que: preve la ley penal. Que viene siendo de alguna
manera - lo. que contempla ‘el Derecho Canonico, caminar
hacia delante’ precedldo por:un juez penal. para que el Estado
aplique su obllgamon deljus pun/endl :

Con respecto a cuando inicia, cémo y donde term!na Ia_,’
accion penal en el proceso, ‘discrepamo .con:lo; expuesto por
el maestro Rivera Silva;’ ya quef"s —be

delictuosa y ademas sohcnta g
persecumon del dellncuente_

al caso en i
consideramos que "e
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o no la detencién del presunto responsable cuando dicha
consignacion fue con detenido, si la califica de legal obtendra
su declaraciéon preparatoria y ordenara entrar al estudio de
dicha averiguacién previa para resolver su situacién juridica;
si no la califica de legal dicha detencién ordenara su
inmediata libertad con las reservas de ley, por tal razén no
iniciard el proceso penal; si la consignacion fue sin detenido y
el érgano jurisdiccional después de haber entrado al estudio
de la averiguacion previa considera que hay suficientes
elementos, girara la Orden de Aprehension en contra dei
presunto responsable, y cumplimentada ésta se le recabara
su declaracion preparatoria, y una vez resuelta su situacion
juridica, y se le haya dictado su formal prisidon o de sujecion a
proceso, sera en ese momento cuando inicie el proceso.
Para mayor abundamiento no hay que olvidar lo que sefiala el
Doctor Cipriano Gomez Lara, al referir que sin pretension no
puede haber accion y sin accion no puede haber proceso:-En
lo referente a como y donde termina la accién penal en el
proceso, estamos de acuerdo con el maestro Rivera Silva, ya
que la acciéon penal punitiva se actualiza con' las
conclusiones -acusatorias 0 no acusatorias- que, presenta el
organo persecutor, las que formula una vez. terminada la
etapa de Instruccion en el proceso penal, para establecer su
posicion definitiva respecto a la existencia y clasnflcacuon del
delito, asi como - en-‘relacion . con: la . responsabllldad del.
inculpado; y a los datos que debe; tomar en: cuenta el

juzgador para individualizar la.sancién. Todo eIIo debe servnr] '

de base a la resolucion del Juzgador“y termmrar dlcha accion:
penal, cuando ya. no haya,‘ :
maodificar la sentenma y esta haya causado estado.

Nuestra conclusnon puede ser rebatlda ya que para
algunos-autores-la-accion..penal nace en el momento. que
tiene conocimiento el ofendido o la victima del delito que se
ha cometido en algln bien juridico tutelado; otros aseveran

inario que pueda'i"
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que es cuando el ofendido o. V|ct|ma se querella o denuncia
ante el Ministerio Publlco .unos:mas cuando el Ministerio
Publico inicia la- Avenguacmn Previa; ‘algunos cuando el
Organo investigador consigna la Avenguacnon Previa ante el
Juez; para otros cuando el ‘Juez:dicta el Auto de Formal
Prision; algunos mas cuando ‘el Juez dicta Sentencia
condenatoria; y otros cuando el juez de la Sala confirma
dicha sentencia. Pero que pasa cuando el Ministerio Ptblico
rinde conclusiones no acusatorias, pues el proceso se va a
sobreseer, esto es el juez no va a decir si hubo o no delito y
si el juez dicta sentencia absolutoria, quiere decir que no
hubo delito, y si no hubo delito entonces no nacié la accién
penal y entonces que fue todo lo que se realizo para llegar a
tal resolucion. Por lo tanto hay una gran complejidad para
establecer cuando nace y termina la accion penal, para
nosotros la accion penal nace con la comisién del delito,
porque es en ese momento cuando- la victima o el ofendido
sufre un dafo ya sea material o moral en su patrimonio y no
en otro momento, y como ya se menciond se actualiza la
accion penal cuando el Mmlsteno Publlco rinde conclusiones
acusatorias o no acusatorias, porque es en esa etapa del
procedimiento penal cuando concretiza su pretension punitiva
y termina su actividad acusatoria, y fenece dicha accién
penal cuando |la sentencia ha causado ejecutoria.

- B)J{fULARlDAD DE LA ACCION PENAL

Este |ncuso tlene como finalidad establecer la titularidad
de la accién:‘penal, recordando lo ya expuesto en los
apartado c).y d) del primer capitulo de nuestra investigacion,
en donde"s: anted-los-antecedentes del origen -y.evolucion..
3. ac ‘penal,” 'y la accion penal en  México.
Antecedentes que ‘van intimamente - vinculados con _la
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titularidad de la accion penal, por lo tanto entraremos de
lleno a lo que establecen los articulos 21,102y 122 de
nuestra Carta Magna, en donde el primero de ellos establece
de manara general las atribuciones del Ministerio Publlco el
segundo y tercero, las actividades y funCIones:de,man_evr_a
particular tanto federal como local  respectivamente,
asimismo el articulo 36 del Cédigo de Justicia Militar que
coincide con las prerrogativas que contemplan los preceptos
antes aludidos los cuales transcribimos para mayor
explicacion:

*ART. 21.- (sic)La investigacion y persecucion
de:los delitos incumbe al Ministerio Publico, el
cual se auxiliara con una policia que estara bajo
su autoridad y mando inmediato”.’

- "ART. 102.-A.-(sic) Incumbe al Ministerio Publico
de la Federacién, la persecucion, ante los
tribunales, de todos los delitos del orden federal;
Y, por lo mismo a €l le correspondera solicitar las
o6rdenes de aprehensién contra los inculpados;
buscar y presentar las pruebas que acrediten la
responsabilidad de éstos; hacer que los juicios
se sigan con toda regularidad para que la
administracion de justicia sea pronta y expedita;
pedir la aplicacion de las penas e intervenir en
todos los negocios que la ley le determine”.*®®
"ART. 122.-(sic) BASE QUINTA INCISO, D). EI
Ministerio Publico en el Distrito Federal sera
presidido por un Procurador General de Justicia,
que sera nombrado en los términos que sefale
el Estatuto de Gobierno; este ordenamiento y la
ley organica respectiva determinaran su
organizacion, competencia y normas de
funcionamiento”.'®

7 Constitucion Politica de tos Estados Unidos, 2001, México, Pormia, P, 20
""U,n cir. p. 89,
Y Op. Cit. p. 127- 128,
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El articulo anterlor -122 BASE QUINTA inciso D, de
nuestra Carta: Magna- nos remite al Estatuto de Gobierno y a.
la Ley Organlca respectlva ~en donde determinan. su-

organizacion;: competencna y normas de funcionamiento del -

Ministerio Publlco ara%e,l Dlstrlto Federal, que dlsponen lo_; :
siguiente: : v :

Artlculo 10:parrafo’ segundo fracmon Vv, del Estatuto de
Goblerno estable' que:

En:-los: términos que establezcan las leyes,
~incumbe: ‘al Ministerio Publico del Distrito
Federal, la persecucion de los delitos del orden
‘comun cometidos en el Distrito Federal, la
representacion de los intereses de la sociedad,
promover una pronta, completa y debida
imparticion de justicia, y ejercer las atribuciones
que en materia de seguridad publica le confiere
la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal,
asi como participar en la instancia de
coordinacion del Distrito Federal en el sistema
nacional de seguridad publica. Las atribuciones
del Ministerio Publico del Distrito Federal se
ejerceran por su titular o por sus agentes o
auxiliares, conforme lo establezca su ley
organica.” 7°

De la misma manera, los articu
fraccion | de la Ley Organica de |a_
Justicia del Distrito Federal, estatu
la Institucion del Ministerio Publ,lco
e instaura las atribuciones de dich:

'ocuradLma General de
qunen estara
lar de:la accmn penal

"™ Estatute de Gobieeno y Ley Orginica de la Administracion Pablica del Distrito Federal. 2000, En
Leses s Cadigos de Méaico, México, Porria, p, 10-11,

°;f",frac0|on"'l Yy 4° R
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"ARTICULO. 2°- La Instituciéon del Ministerio
Publico en el Distrito Federal, estara a cargo del
Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, y tendra las siguientes atribuciones que
ejercera por conducto de su titular o de sus
agentes y auxiliares, conforme a lo establecido
en esta ley y demas disposiciones aplicables:

. Perseguir los delitos del orden comun
cometidos en el Distrito Federal;"'"

“ARTICULO. 4°. Las atribuciones a que se
refiere la fraccidon | del articulo 2 (sic)de esta ley
respecto de la consignacién y durante el
proceso, comprenden:

I. Ejercer la accién penal ante el érgano
jurisdiccional competente por los delitos del
orden comun, cuando exista denuncia o
querella, esté acreditado el cuerpo del delito de
que se trate y la probable responsabilidad de
quien o quienes en €l hubieran intervenido,
solicitando las ordenes de aprehension, de
comparecenCIa o de presentacion, en su
caso;"

Del mismo modo el articulo 36 del Coédigo de Justicia
Militar, estatuye que:-

“El. Ministerio- Pudblico en el Unico capacitado
para ejercitar la accidn penal, y no podra retirarla
o desistirse de ella, sino cuando lo estime
procedente y por orden firmada por El Secretario
de Guerra y Marina o por quien en su ausencia
lo substituya, orden que podra darse como asi lo
demande el interés social, oyendo previamente
el parecer del Procurador General de Justicia
Militar”.*7?

o Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. 20(!() En Coluutm
Penal. México. Delma, p. S67.

"20b. Cit. p. 569,

"“(o(hx_n de Justicia Mitlitar. 1970, México. Atenco, S.AL p. 46,
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Ahora  bien, del contenido de los preceptos antes
descritos, podemos concluir, que por mandato Constitucional,
el Titular de la accion penal es la Institucion del Ministerio
Publico, tGnico 6rgano administrativo, por pertenecer al Poder
Ejecutivo, con-fundamento legal en el imperativo establecido
en el articulo 21 .constitucional, cuyo monopolio queda bajo
su tutela. y potestad, tanto federal como local y militar,
operando la excepcidon a que se contrae el articulo 110 de la
citada Maxima Ley de la Republica Mexicana, en que la
Camara de Diputados conocera de la comision de los delitos
cometidos por servidores publicos y aplicara las sanciones
correspondientes, constituyendo el Unico limite de la accién
penal como excepcion a la regla. Ya que una vez que el
érgano investigador considera que cumplié con los requisitos
exigidos por los articulos 16 y 19'7* de nuestra Carta Magna,
asi como remitir la averiguaciéon previa y poner al indiciado a
disposicion del érgano jurisdiccional, para los efectos de la
consignacion, ésta accidén es una de las mas trascendentales
y por supuesto cumbre de la fase preparatoria de la accién
penal, Para mayor apuntamlento se transcrlben Ias siguientes
jurisprudencias: : : v

“ACCION PENAL.

Si bien es cierto que el articulo 21 de Ia"CronsrtvifUCién General de
la Reptblica encomienda, dentro de nuestro sistemade. division de

'™ Nota: La detencitn que se menciona en el testo del articulo 19 Constitucional, es la privacién de la
libewtad en algunos de los 08 previstos por ¢l articulo 16 del

Cualquicer persona puede privar s E
disposicion de Ia autoridad inmediata- cuando ¢ L
modo, ¢l Min io Pablico puede disponer de la detencidn de un individuo en caso de urgencia, en los
érminos que seiala ¢l articulo antes mencionado, En estas especies existe una llamada “retencion™
hasta por cuarenta ¥ ocho horas, o bien, hasta noventa s horas, cuando se trate de “delincuencia
organizada™. La retencion obedece, sin duda, a $a necesidad de detener a un sujeto para levar
adebante Lainvestigacion de los hechos que se le imputan, antes de resolver el ejercicio o no de 1a accion
penal. Sin embargo, de la legislacion procesal penal también se infiere la legitimidad de la detencidn
cuando ¢l indiciado comparece voluntariamente ante ¢f drgano investigador que practica ba
averiguacion previa. A aquellos casos rvefiere la primera oracion del articulo 19 cuando se lec
“detencion™, Cf, Garcia, Ramirez Sergio. 1999, Constitucion Politica de los Estadaos Unidos Mexicanos.
Comentada, Ed. decimacuarta, UNAM-pormia. p. 226-227.
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poderes, la persecucion de los delitos al Ministerio Publico, y por lo
mismo, sefala a esta instituciobn como encargada del ejercicio de la
accion penal, la doctrina, uniformemente, indica el caracter
eminentemente publico de la misma, que deriva de su fin y de su
objeto, por lo que se confia a érganos publicos, con una caracteristica
relevante que es la irrevocabilidad de la misma; esta caracteristica
sefiala, en forma ineludible, que una vez puesta en movimiento, por el
érgano publico que la ejercita, no puede desistirse de ella, ni
interrumpirse o suspenderse, sino en los casos expresamente previstos
en la ley, y solo conduciendo el proceso hasta la sentencia de
condena, de absolucion o de sobreseimiento, pues ia accion, al
ponerse en movimiento, provoca el ejercicio de la jurisdiccién y da
vida al proceso penal, que termina con una decision del Juez; la
exégesis del articulo 21 de nuestra Carta Magna, evidencia esta
interpretacion: si la persecucion de los delitos corresponde al Ministerio
Publico, en forma exclusiva atribuye ese precepto a la autoridad
judicial, la declaracion sobre la existencia o no existencia de un hecho
delictuoso, y sobre la culpabilidad y castigo de los delincuentes, o sobre
su absolucion; si al Ministerio Publico, que no es el duefio, sino solo el
encargado del ejercicio de la accion penal, que es de caracter
eminentemente publico, le fuera dable, una vez provocada la
jurisdiccion, desistirse del ejercicio de la misma accion, se le conferiria,
a no dudarlo, la facultad de dictar con ello una verdadera absolucién,
que solo compete a la autoridad judicial. La funcibn acusatoria,
técnicamente apreciada, no puede destruir la funcién decisoria del
Juez, para definir la relacion de derecho material a el sometida; por eso
la accidbn no puede ser desviada, fuera de los presupuestos de
legalidad, por motivos personales, de oportunidad, o de cualesquiera
otra indole, precisamente porque se confia su ejercicio a un 6rgano del
Estado, que cumpla con el mismo, que ejerza una funcién impersonal y
no de parte interesada, que tienda, como la acciéon misma ejercitada, al
fin necesario de la realizacidn del derecho, en la aplicaciéon de la ley, al
caso concreto, y no con el fin de obtener una condena, sino de llegar a
la comprobacion de la verdad sobre la imputacion, como deber y poder
funcional, siendo el Ministerio Plblico una institucién de buena fe, la
que debe regir su actividad solo bajo presupuestos de legalidad, es
inconcuso gque sus peticiones tendran las mismas caracteristicas, y asi
puede suceder, que después de provocada la jurisdiccion y ante la
evidencia de los hechos probados, solicite del Juez la declaracién de
que no esta comprobado un hecho delictuoso, que se han desvanecido
los datos que existian en contra de un presunto culpable, o formule
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conclusiones inacusatorias al término de la instruccién procesal; pero
en todos esos casos, el Ministerio Piablico no se desiste de la accién
invadiendo la funcién judicial, sino precisamente pidiendo la resolucion
que corresponde, a la jurisdiccion represiva; asi se mantiene el orden
juridico preconizado en el articulo 21 constitucional, realizando
completamente un derecho publico del estado, del cual solo tiene la
disponibilidad por medio del 6rgano que expresa su voluntad, y que es
el Poder Legislativo. Los principios de obligatoriedad del proceso, el de
la no disponibilidad de su objeto y el de la inmutabilidad de este, no
consienten modos de terminar la causa como en el proceso civil, tales
como el desistimiento, la transaccién o el abandono. La relacion
concreta de derecho penal, objeto del proceso, una vez surgido este,
no puede tener otra solucidon que la que le de la sentencia, de
sobreseimiento, de condena o de absolucion; asi, pues, el
desistimiento, o el simple abandono de la accién, no puede significar
abandono o renuncia de una actividad que la ley le impone el Ministerio
Publico, en el ejercicio de la funcion que desempefa, y no puede tener
fuerza vinculatoria, obligando a los tribunales a declinar el ejercicio de
su jurisdiccion y de su alta funcion decisoria, que es de orden publico y
eminentemente jurisdiccional. En consecuencia de todo lo dicho, puede
afirmarse apodicticamente, que una vez ejercitada la accién penal por
el Ministerio Publico, solo puede terminar por la certeza juridica de una
resolucién judicial, motivada y fundada, segun el estado del proceso,
resolucién judicial que lleva en su esencia, el ser impugnable y
recurrible, en garantia de las partes.”

Amparo penal en revisiébn 3445/46. Rios Pedro. 15 de agosto de
1946. Unanimidad de cinco votos. La pubhcacnon no menc1ona el
nombre del ponente. . .

Precedentes:

Quinta Epoca:

Tomo XXVI, pagina 106. Amparo penal dlrecto Osorlo Pedro 3:de
mayo de 1929. Unanimidad .de cinco votos La pubhcacxon no
menciona el nombre del ponente.

Tomo XXVi, pagina 2128. Amparo penal d|recto Cordova Othon E.-
16 de agosto de 1929. Unanimidad de cinco votos La publncacnon
no menciona el nombre ponente. - -
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Tomo XXX, pagina 1990.
Tomo XXX, pagina 1453,

Tomo. L, pagina 263.

Tomo. LXIV, pagina 2640. Amparo penal directo. Bautista Evaristo
y coagraviados. 6 de junio de 1940. Unanimidad de cinco votos.
La publicacién no mencional el nombre del ponente.

Tomo. LXXII, pagina 642.

Tomo.. -XClI,  pagina- 2182. Amparo administrativo en revision.
Lizaola Lopez Luis.: 12 de marzo de 1847. Mayoria de tres votos.
Ausente: Alfonso Francisco Ramirez. Disidente: Octavic Mendoza
Gonzalez.

La publicacién no menciona el nombre del ponente.
Tomo. XCII, pagina 2244,

Instancia: Primera Sala. Fuente: Serﬁénério'JUdicial de Ia'Federaciéh.
Epoca: Quinta Epoca. Tomo LXXXIX: Tesns Paglna 1762 Tesis-
Aislada."'"® , :

“Jurisprudencia: Accién Penal. Su ejel'CIClO corresponde
exclusivamente al Ministerio Publico; de manera:-que, él no ejerce esa
accion, no hay base para el procedimiento; y 1a sentencia que’se. dlcte
sin que tal accién se haya ejercido por el Ministerio Publico, importa
una violacién de las garantias consagradas -en- el ‘articulo 21
constitucional. : L

Quinta Epoca: Tomo VI, p. 262.-Revuelta, Rafael. Tomo X, p.
1,5603.-Téliez, Ricardo. Tomo IX, p. 187.-Hernandez, Trinidad. Tomo IX
, p. 567.-Ceja, José A. Tomo IX, p. 659.-Carrillo, Daniel y Coags.”'™® -

“MINISTERIO PUBLICO, SU PEDIMENTO ABSOLUTORIO NO
VINCULA AL JUEZ.- Una vez provocada la jurisdiccién al ponerse en

S Jurisprudencia de ka Suprema Corte de 1a Nacion, 2001, En Bufete Juridice. México. Software
Visual, S.A. C. V. CD-ROM, niimero 2.
% Diaz, de Ledn Marco Antonio. (1998, Codige Federal de Procedimicntos Penales Comentado.

Ménico, 8 ed. Pormia, p 161-162,
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movimiento la accién penal por el 6rgano publico encargado de su
ejercicio, la institucion de! Ministerio Publico sélo podra desistirse en los
casos expresamente previstos en la ley, ya que su obligacion es
conducir el proceso hasta la sentencia que debe dictar la autoridad
judicial; y si el Ministerio Pablico como institucién de buena fe que debe
ser, estimdé que los agravios expresados por el acusado en la
apelacién, eran fundados, al considerar que el juez de Primera
Instancia hizo inexacta apreciacion de las pruebas del proceso, no por
ello debe entenderse que el tribunal estaba obligado a resolver el
recurso absolviendo al inculpado, puesto que es facultad exclusiva de
la autoridad judicial fallar con vista de las constancias procesales, y, en
consecuencia, dictar resolucion de propia autoridad, ya que sélo asi se
mantiene el juridico establecido por el articulo 21 constitucional.

Quinta Epoca: Tomo CXI|V, p. 323.-Vargas, Andrés. Tomo CXVI,
p. 832.-Jorge Gallardo Ovalle.""””

“ACCION PENAL, INEFICACIA DEL DESISTIMIENTO DE LA -
Conforme a la Ley Organica del Ministerio Publico del Fuero Comun, en
el Distrito Federal, los agentes del Ministerio Ptblico, adscritos a los
Tribunales Penales, s6lo pueden desistirse de la accidn persecutoria o
de los pedimentos que hubieren formulado, cuando asi lo resuelva el
procurador general, oyendo el parecer de los agentes auxiliares; pero
aun cuando el agente del Ministerio Publico haya sido autorizado para
desistirse y, por lo mismo hubiera obrado en el ejercicio de facultades
expresas, el juez del proceso no esta obligado a acceder a su peticién,
puesto que la pretension punitiva tiende solo a excitar a la autoridad del
érgano jurisdiccional competente, pero sin ligario ni constrefiirio a las
peticiones del representante social, porque estando obligado el juez a
aplicar exactamente la ley, dentro de su facultad, para imponer penas,
su funcién decisoria s6lo puede estar supeditada a las constancias del
proceso, y si en éste existen indicios bastantes para considerar
comprobados los elementos constitutivos de un delito y la presunta
responsabilidad del reo, el auto de formal prisién que dicte el juez, no
obstante el desistimiento del Ministerio Publico, sera arreglado a
derecho.

Quinta Epoca: Tomo LXXII, p. 6,842 -Rios Soto, Manuel,”'™®

T Oh. Cit,
M on, Cit
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“ACCION PENAL. EJERCICIO DE LA.- Basta con la
consignaciéon que del reo haga el Ministerio Publico, para que- se
entienda que este funcionario ha ejercido la accién penal, pues
justamente es la consignacion o que caracteriza el ejercicio de dicha
accién, reserva de que, después y ya como parte dentro de:la
controversia penal, el Ministerio Publico promueva y pida todo lo que a -
su representacion corresponda.

Quinta Epoca: Tomo XXVII, p. 2,002.- Rios Soto, Manuel.”'"®

“ACCION PENAL.- Corresponde su ejercicio al Ministerio Publico
y a la policia judicial que debe estar bajo la autoridad de mando de
aquél. Una de las mas trascendentes innovaciones hechas por la
Constitucion de 1917, a la organizacién judicial, es a la que los jueces
dejen de pertenecer a la policia judicial; para que no tengan el caracter
de jueces y partes encargados, como estaban antes de la vigencia de
la Constitucién, de decidir sobre la responsabilidad penal y allegar, de
oficio, elementos para fundar el cargo.

Quinta Epoca: Tomo |Il, p. 83.-Harlan, Eduardo y Coags.; p. 1,024.-
Vazquez Juana.- p. 1,550.-Grimaldo, Buenaventura. Tomo 1V, p. 147.-
Mantilla y de Haro, Ramén; p. 471.-Lépez, Leonardo."'

“ACCION PENAL.- Aun cuando el delito que se persiga sea del
orden privado, la accién correspondiente, sbélo puede ejercerse por el
Ministerio Publico, ante los tribunales, teniendo sdlo la parte ofendida el
derecho de presentar su querella ante el representante de aquella
representacion; pues el articulo 21 constitucional, habla de los delitos
en general, y no hace distincién alguna sobre si son los del orden
privado o del orden publico.

Quinta Epoca: Tomo X, p. 924. CurtlsyAmanllas ‘Mario. Tomo XVII,
p. 257.-Bautista, Maria Esther."'®' .

“ACCION PENAL - Del contexto de! articulo 21 de la Constitucién,
se desprende que al Ministerio. -Publico = corresponde, . de -modo

Y Oh, Cir.
MO Cit
Lo, Ci
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exclusivo, el ejercicio de la accion penal ante los tribunales, sin atender
la naturaleza del delito; por lo que cuando un proceso se promueve por
querella necesaria, los preceptos legales relativos deben interpretarse
en el sentido, no de que tal querella se presente ante el juez de la
causa, sino de que debe formularse ante el Ministerio Publico, para que
éste presente en forma su acusacion, pues la ley al establecer la
distincion entre delitos que se persiguen de oficio y los que se castigan
a peticion de parte, se refiere a los casos en que, aun cuando el
Ministerio Publico o las autoridades tengan conocimiento de que se
cometié un delito, no pueden ejercer la accidn penal, sino cuando el
ofendido formule ante esa institucion su queja.

Quinta Epoca. Tomo XV, p. 403.-Vera, Francisco."'®?

“ACCION PENAL.- La persecucién de los- delitos -incumbe al
Ministerio Publico y a la policia Judlmal la- cual. quedara bajo la
autoridad y mando de aquél; por tanto, si el Mlnlsteno Piblico acusa, la
resolucion judicial que mande practicar- nuevas:diligencias - para el
esclarecimiento de los hechos importa. una: v1olacuon al articulo” 21
constitucional. : .

Quinta Epoca: TomoXV,p ‘8v4:2.'-fMa‘ryt|'vn',ﬁA|'be'rto c.mes

“ACCION. PENAL.- ‘Siel ‘Ministerio Pablico no la ejerce, procede
conceder la suspensmn contra la continuacién de! procedimiento.

Quinta ‘Epoca::Tomo XV, p.” 962.-Cortazar Vda. De Sanchez
Guerrero Brigida."*8*

“ACCION PENAL.-Segun lo proviene (sic) el articulo 21 de la
Constitucién al Ministerio Publico corresponde exclusivamente la
persecucién de los delitos, de tal manera que sin pedimento suyo, no
puede el juez de la causa proceder de oficio, sin que baste, para
considerar, que se le ha dado intervencidén, el que se le hayan
notificado los tramites dados en la causa.

™ b, it
™ 0h. Cit,
™ Ob. Cir,



CAPITULO IV . 152

Quinta Epoca. Tomo XIX, p. 1,032.-Salazar, mariano (sic) y Coags
(sic).""®® :

“ACCION PENAL.- Es indispensable la intervencion del Ministerio -
Publico, desde el principio de la averiguacién, y no basta: par convalidar
las actuaciones, que en Segunda Instancia el Ministerio' Publico ejerza .
la accién penal, puesto que dicha accién se fundara en diligencias
notoriamente ineficaces. . :

Quinta Epoca: Tomo XXV, p. 470.-Torrescano, Isauro. Tomo
XXVI, p. 1,323.-Manteca, Manuel."*® CEE R

“ACCION PENAL.- La persecucién de los delitos incumbe al
Ministerio Publico y a la policia judicial, por tanto, si las diligencias de
un proceso se lleva a cabo sin la intervencion del agente del Ministerio
Publico deben considerarse, si no nulas, por lo menos
anticonstitucionales, y, en estricto rigor, no pueden llamarse diligencias
judiciales, sin que la intervencion posterior del Ministerio Publica (sic)
pueda transformar diligencias ilegales en actuaciones validas. Es cierto
que la ley no declara, de manera expresa, la nulidad de las diligencias
que se practiquen sin la intervencion de! Ministerio Publico; pero como
la disposicion del articulo 21 constitucional es terminante, las
diligencias practicadas sin esa intervencion, por ser
anticonstitucionales, carecen de validez.

Quinta Epoca: Tomo XVI, p. 1,323.-Manteca Manuel.”'®

- ~...C)CLASIFICACION.

En' este 'rubro, se tiene por finalidad. realizar una
clasificacion de la acciéon penal, visualizandola desde su

S 0p, Cit,
e o, Cir.
™ ob. it
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origen y evolucion, hasta como la concibe nuestro derecho
mexicano en la actualidad.

Recordemos que en su origen, la accion penal era
privada, esto es, la funcion represiva penal se ejercitaba por
medio de la venganza del ofendido por un delito, asi nacié la
ley del talion, posteriormente se dio la accién penal popular, o
sea, no solo el ofendido o victima por un delito, sino también
los ciudadanos tenian en sus manos dicha accidén,; quienes
podian solicitar a la autoridad la represion del delito, asi
llegamos a la dltima etapa de la accién penal, realizada por el
Estado, en donde uno de sus o6rganos de éste es el
encargado de ejercitar la accién penal cuando se ha
cometido un delito, y otro es quien debe reprimirlos para velar
por la seguridad de sus gobernados -tema expuesto en el
primer capitulo de nuestra investigacién-. En virtud de lo
anterior podemos decir que en esta nueva forma de ejercer la
accion penal, la intervencion del Estado, se da por medio del
Ministerio Publico que es quien tiene el poder-deber de
ejercitar la accion penal, como bien io aclara Marco Antonio
Diaz de Leodn, al referir que, poder, en su mas amplia
acepcion, S|gmf|ca tener para su titular expedlta |a potencna o]

voluntad la  conducta - permitida
derecho,'®cuando  tiene - reunidos
establecen los articulos 16 y 19 de nuestra Carta. Magna ya
que es-el Estado el que: debe. velar. por. el orden pUb|ICO

LS Dz sde Leon Marco Aatonio. 1998, Cadigo Federal de I'rm.uhmn.nuls Penales Cmm.nt rdo,
Méricn, Poreia. §% ed. p. 159-160,
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mediante 6rganos: preduspuesto para tal fm ‘es decir a las
instituciones del Mlmsterlo Publlco y Organo jUdIClal '

Ahora:bien; Ia doctrlna umfor e ndlc el(caracter:
eminentemente publica la’ ccuon pena que deriva ‘de sufiny
objeto, por lo que se confla a un:érgano publlco yeé 'que de Ia
exégesis del articulo 21 de
esta interpretacion: " si‘la:
corresponde al Ministerio Public
solo el encargado del: e;ercucn la 22
autoridad Judicial la-declaraciol :sobre la: exustencua o no de
un hecho delictuoso, y sobr la culpabilidad 'y castlgo de los
delincuentes, o sobre su absolucuon se concluye que la
accion penal es de mdole publlco

D) PRINCIPIOS.

Esta tltula0|on tuene como -fin establecer Ios pr|nC|p|os
mas homogeneos de. Ia«accnon penal,.ya que algunos autores:
los mencionan como caracteres Y: otros como prmcuplos -

136 del Codlgo F era 'de' Procedlmlentosv‘P ales son Ios
sngmentes ‘ L

a) Es pubhca porque constltuye el medlo :
para la reallzacuon de una funcuon estatal



CAPITULO IV

155

Asnmlsmo i Carlos Barragan Salvatierra,

conSIderaCIon al fin. bjeto de la accién.penal, sefiala que la

b) Es unica, porque se circunscribe a la
comision de los delitos que Unicamente haya
cometido el delincuente;

c) Es indivisible, dado que unicamente se

concreta a los individuos participantes en Ia

comision de determinado ilicito;

d) Es intrascendente, puesto que se
contrae exclusivamente a la persona como
autora de un hecho considerado como criminal,

e) Es discrecional, en virtud de que- el
Ministerio Ptblico tiene la facultad de decidir si
gjercita o no la Acciéon Penal, no obstante estar
reunidos los elementos necesarios previstos en
el articulo 16 constitucional”,'®®

y:0
doctrlna Ie atrlbuye Ias sugmentes caracteristicas:

““un ‘caracter publico. Ademas, como lo
ejercita- un ‘- 6érgano del Estado (Ministerio
Publico) .y se sirve de la misma para la
realizacion de la pretension punitiva, se dice que
es obligatorio el gjercicio.

Al respecto, Colin Sanchez considera lo
contrario, que la accidn penal es obligatoria
siempre y cuando haya razones fundadas para
suponer que una persona es responsable de un
delito (art. 16 const.) por eso no es extrafio que
el Ministerio Publico mande archivar el
expediente formado por una averiguacién previa
al no encontrar elementos para consignar.

La accién siempre es puablica, ya que se
dirige a poner en conocimiento de! Estado, por
medio del Ministerio Pdblico, la realizacién de un
probable hecho delictuoso. Aunque existen

(£

De la Cruz, Agiicro Leapolda, 1995, Procedimicoto Penal Menicano. México, Pornmia. p. 89,

en
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determinados delitos como el fraude, el abuso
de confianza, entre otros, que se persiguen a
peticion de parte o de querella, lo que
representa un requisito de procedibilidad para el
ejercicio de la accién penal, por lo que se debe
determinar que el ofendido o victima del delito
no es quien tiene en sus manos el derecho de
castigar, sino el de ponerlo en conocimiento del
Estado para que éste sea quien ejercite o no la
accién penal.

Se dice que la accion penal es udnica
debido a que no hay accién especial para cada
delito, se utiliza por igual para cada conducta
tipica de que se trate. No hay una accion
especial para cada delito, sino que envuelve en
su conjunto a todos ellos.

Asimismo, la accién penal es indivisible
debido a que produce efectos para todos los que
toman parte en la concepcion, preparacion y
ejecucién de los delitos o para quienes les
auxilien por concierto previo o posterior.

También es irrevocable, ya que iniciado el
proceso debe concluirse con la sentencia, sin
ser posible su revocacion.

La accion penal también tiene caracter
necesario, inevitable y obligatorio: para que el
érgano jurisdiccional pueda iniciar un proceso es
necesario, inevitable y obligatorio que el
Ministerio Publico ejercite 1a accion en contra de
un inculpado, una vez reunidos los requisitos del
articulo 16 constitucional, esto es la existencia -
de- un cuerpo del delito y un probable......
responsable”, '

Del mismo modo, Jesls Martinez Garnelo, sefiala que
los pnnC|p|os que engloban a esta accnon penal son :los
siguientes:=== - ' I

10 Satvaticrra, Barragan Carlos. 1999, Derecho Procesal Penal. México. McGR{\W%IIiII. |i. 53-557
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“Es Pablica puesto que se dirige a hacer
valer. el Derecho Publico del Estado, a la
aplicacion de la pena al que ha cometido un
delito. - ‘

~ La Publicidad de la Accion se deduce del
principio de la indivisibilidad. La accion penal
es indivisible en cuanto alcanza a todos los que
han participado en la ejecuciéon de un delito.

La oficialidad u oficiosidad de la accién

penal consiste en que el ejercicio de ésta, debe
darse siempre a un organo especial llamado
Ministerio Publico, distinto de! jurisdiccional y no
a cualquier ciudadano ni a la parte lesionada;
este principio también se le llama de la
autoritariedad, ya que el procedimiento penal
debe promoverse por obra de una autoridad
Publica (sin ser esta propietaria de la Accion
Penal) como lo es el Ministerio Publico.
La Legalidad de la Accién Penal se refiere a
aquél que afirma la obligacion que tiene el
Ministerio Publico de ejercer la Accién Penal
cuando se ha llegado a los extremos del
derecho material y procesal, ya que el proceso
no es la consecuencia de un acto discrecional
del Ministerio Publico, a este principio se
contrapone el principio de la oportunidad o
discrecionalidad, segun el cual el Ministerio
Publico ejercita la Accidon Penal después de una
valoracién discrecional de la (utilidad o
conveniencia de tal ejercicio y cuando le parezca
inoportuno el agitar la accién, puede abstenerse.
El principio de la legalidad presupone el principio
de la oficialidad de la accién penal.

El principio de la irrevocabilidad,
irretractabilidad o indisponibilidad penal.
Estas diversas denominaciones: manejadas por
varios autores consiste en que el Ministerio
Publico ha ejercitado la Accion Penal ante el
organo jurisdiccional y no puede desistirse de
dicha accién.

157
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El efecto el principio de |la obligatoriedad
del proceso penal consiste en que la relacién
juridico penal no puede hacerse efectiva sino a
través de un proceso penal que constituye un
derecho y una obligacién del Estado.

El principio de la inmutabilidad del objeto
del proceso, consiste en que constituida la
relacion procesal del desenvolvimiento se
sustrae a la voluntad dispositiva de las partes
las cuales no pueden detener el proceso ni
buscar su solucién fuera de la decision
jurisdiccional, este principio contrasta con el
principio dispositivo que domina la relacion
procesal civii ya que en el proceso civil las
partes podran transigir someterse al arbitraje, el
actor desistirse, etc., puesto que en él se versan
intereses privados, en cambio el caracter publico
del procedimiento penal por el contrario no
permite que transacciones o componendas de
las partes antes o después de ejercitada la
accion y el derecho de que el procesado
proclame su culpabilidad o el Ministerio Publico
convencido de su inocencia renuncie al proceso,
no produce efectos sobre el proceso mismo, en
que el juez va a decir la ultima palabra respecto
a la responsabilidad del procesado, ejercitando
su propia y exclusiva funcién jurisdiccional
soberana."'®!

De las anteriores consideraciones expuestas - por los
diferentes autores, podemos concluir que, con respecto a‘los”
principios de la accion penal no hay criterios o caracteristicas
que coincidan en lo general. 'ya que cada uno de ellos. tlene su.
acepcion de los principios que debe contener Ia acmon penal

™ '\I rtinez, Garnelo Jesis. 2000, La Investipacion Ministerial Previi México, 5° ed. Porria. p, 300,
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Ahora bien nosotros concordamos - con los principios y
autores que consideran a la accidon penal como publica
porque constituye un medio para que el Estado cumpla una
de sus obligaciones por medio del ejercicio de la accion penal
a través de uno de sus érganos como lo es la institucion del
Ministerio Publico, porque al querellarse o denunciar un
hecho que ha sufrido en su esfera juridica el ofendido o
victima de esa probable conducta reprochable, ya que con
este requisito de procedibilidad se dirige a poner en
conocimiento del Estado, por medio del érgano investigador,
que aunque existen delitos como el allanamiento de morada,
el dafio en propiedad ajena, el fraude, el abuso de confianza
entre otros delitos que se persiguen a peticion de parte, no es
quien tiene en sus manos la accion penal sino el derecho de
la accion penal, que pone en conocimiento a la institucion del
Ministerio Publico, para que éste sea quien ejercite ante el
érgano jurisdiccional o no la accién penal, y obllgatorla
siempre y cuando se hayan reunido los requisitos que exige
el articulo 16 Constitucional, -datos que: acrediten el cuerpo
del delito y la probable responsabilidad-del indiciado-.

Asimismo-nos: adherlmos cuando se dice que la accion
penal es Gnica: pqrque se hmlta a la comision de los delitos
que haya cometldo el presunto responsable

: . , plO ‘de Ia pubhcndad de la
accion- - penal, ya que‘»_ se. “deduce el principio de la
indivisibilidad, esto es; la éccmn penal es indivisible ya que
alcanza a todos los que toman parte tanto en la concepcion,
preparacion y ejecumon de Ios delitos como para quienes les
auxilien por concierto prevuo o postenor a Ia concretuzacnon de
la conducta reprochable. ’
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De la ‘misma manera, debe ser irrevocable la accidn
penal, porque iniciado ‘el proceso éste debe concluirse con
una sentencia, sin ser: posible su revocacion. A excepcion de
que exista falta de requisitos: de procedibilidad, como son la
querella“de parte o la‘ denuncia o bien cuando el Ministerio
Publico " rinde - conclusiones" inacusatorias o no rinde
conclusiones y no lo hace el procurador general, se sobresee
el proceso (e} blen cuando sohcnta este sobreseimiento la
representacion soclal

Asi también concordamos con el principio de oficialidad
u oficiosidad de la accién penal, en que el ejercicio de ésta,
la debe realizar el Ministerio Publico de acuerdo al articulo 21
Constitucional, distinto del érgano jurisdiccional y no a
cualquier gobernado, ni a la. parte lesionada, ya que el
procedimiento penal debe promoverse por obra de una
autoridad publica como lo es el Ministerio Publico, quien tiene
el monopolio de la accién penal pero no como parte de su
patrimonio sino como un poder-deber; esto es, como facultad
y como obligacion.

Del principio de la verdad real, material o historica,
exponemos tres puntos de vista: la ya descrita por Jesus
Martinez Garnelo en el sentido de que, la verdad real se
plasma en el momento en que el Ministerio Publico lleva a
cabo+-las- investigaciones de-los -hechos acaecidos, con el
inminente propésito de establecer materialmente una
formulacion de hechos plasmados a través de sus
actuaciones y puestas a los ojos-del juez, para que éste bajo
el principio de su jurisdiccion y su libre convencimiento Iégico
y natural de las pruebas que fueron aportadas por el 6rgano
investigador, pueda ‘el juzgador “establecer -la=inocencia- o+
culpabilidad del presunto responsable 192 Por otro ' lado

YR Op. it p, 302
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Guillermo Colin Sanchez, al respecto manifiesta lo siguiente:
“La verdad es la concordia entre un hecho real y la idea de
que él se forma el entendimiento; por ende, la verdad es lo
real, lo acontecido, y. cuando existe una adecuacion de la
idea a esa realidad- podemos establecer que se conoce la
verdad”.'®® Asimismo Franco Sodi, al abordar esta cuestién
indica que frecuentemente se alude a tres verdades: una
historica, otra materlal y una mas, formal.

l.a f.verd'a i“historica es aquella,que procuramos obtener ‘-
siempre que gL S arn . de C|ertos

exponentes, .ya: que en la practlca es’muyvdlflcu I|egar la-
verdad histérica debido a que cada ser_humano percibe de
diferente manera los hechos acaemdos por:lo. tanto cada uno
dara su versién diferente :al otro,  por o conSIgwente]
tendremos ‘como verdad, la verdad: formal  y la verdad
material. v : o

" Calin, Sanches. Guillermao, 1992, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. México, 13° ed.
Porria, p. 69-70,
" Citado por, idem.
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También somos afines con el principio de la
Prohibicion de la reformatio imperius, que limita al juez de
segunda instancia de reformar la Sentencia dictada por el
juez de primera instancia en perjuicio del sentenciado cuando
éste o su defensor apela a dicha resolucién, ya que el
magistrado de la Sala o Tribunal Unitario al revisar dicha
sentencia tiene que manejar los principios de confirmar,
modificar -agravar o disminuir- o revocar dicho fallo, cuando
se demuestra que se le han causado graves dafios o
agravios al sentenciado; lo anterior sdélo sucedera si el
Ministerio Publico no apela, porque si promueve también
dicho recurso, la Sala o:el Tribunal unitario si podra cambiar
dicho fallo en perjuicio del sentenciado.

De la misma manera comulgamos con los autores que
sefialan los principios de  la oralidad, contradiccion,
inmediatibilidad ya que atafien directamente a la accién
penal, necesarios para visualizar una idea completa del
campo procedimental en que participa el érgano investigador
en el ejercicio de la accién penal principios ligados como una
consecuencia légica.

La orahdad Ias dlllgenmas enel procedlmlento penal se
¥ g o0 d

La. contradnccnon,
desarrollan “surol " ‘P o]
persiguiendo - diferentes . flnalldades el prlmero de ellos,

pugnando una- sentenma absolutorla -0=-una- ‘sentencia-al ..

minimo posible al presunto responsable y el segundoV
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acusando y solicitando la pena maxima al lnculpado de.-un
delito.

La inmediatibilidad, es otro principio con el cual
coincidimos ya que es importante siempre y cuando no se
corra el riesgo de olvidar los datos que puedan manejar en la
mente y que es necesario que en el procedimiento penal se
desenvuelvan ininterrumpidamente en una o varias sesiones
sin solucion de continuidad, un ejemplo de esto seria, que no
podria tomarsele su declaracién preparatoria al presunto
responsable sino se ha:consignado la averiguacion previa al
organo jurisdiccional y puesto a sus disposicion al interior de
un preventivo al presunto:responsable, para posteriormente
resolver su situacion juridica“y dictarle en su caso un auto de
Prision Preventiva ° 'y - Formal Procesamiento, y asi
sucesivamente hasta |legar.a la sentencia.

E) FINES.

Este inciso tiene como objetivo sefalar el fin o fines de
la accion penal, ya que es diferente de acuerdo a las esferas
del Derecho; para precisar a cual de estas co,rresponde
debera tomarse en cuenta la norma V|olada por ejemplo si se
infringe una. disposicion civil, el dafio_cal
material, en consecuencia, tiene: un fm ‘restaurador y en
materia penal va mas alla de un fin: restaurador 'y es al que
concluyamos. -al final de .esta: mvestlg cion. después de
abordar lo que sefialan dlversos doctrmanos de la materia.

Para Javner Pma ¥ Palacnos,:los'flnes de |a accion pena|
estan ligados a la reparacion del dafio que causa el delito a la
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Sociedad y al particular, porque desde el momento en que
tiene lugar el delito, se violan dos derechos; uno el de la
Sociedad, el que tiene a que no se altere su estructura, el
otro el del particular, que afecta su patrimonio material o
moral. De la violacion al derecho de la Sociedad, nace a la
vez, otro derecho, el que aquella tiene a que se le repare el
dafio que le ha causado el delito. Cuando se repara el dafo
causado al particular por el delito, la reparacion puede
consistir en la restitucion o en la indemnizacién por el pago
de los dafos y perjuicios; pero en el caso de la reparacion del
dafio a la Sociedad causado por el delito que provocé la
alteracion a su estructura, no puede decirse que quede
reparada la lesién que le causo el delito mediante el pago de
dafios y perjuicios, porque el patrimonio de la Sociedad es de
naturaleza distinta a la del particular. Ademas dicho. autor
estima que dentro de dicho patrimonio de la Sociedad esta el
Derecho a que tiene a que no. se altere el orden socual y
cuando ese orden sufre aiguna’ aIteracnon el patrlmomo de la
Sociedad se vulnera, porlo tanto-la reparacién :del dafio-en
ese caso, no puede consistir en‘la: mdemmzacuon de danos y
perjuicios, ni tampoco queda reparado el dafio’ causado a la
Sociedad porque se le repare al: partlcular Para la: Sociedad
la lesion en su patrimonio queda reparada egun _dlChO autor,
cuando se aplica al miembro de la. Some ome

moral causado por un dellto ‘al particular y |a repa ,
dafio causado a la Sociedad por - dicho | dellto en ~su
patrimonio, consistente en adquirir el orden’ que ha sudo
alterado mediante la readaptacién Social del reo.’ : '

M CL Pida, y Palacios Javier. 1948, Derecho Procesal . Penal. Mésico, Talleres. Grificos de la

Penitenciaria del Distrito Federal, p. 92-93,
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Del mismo modo, Carlos ' Barragan ‘Salvatierra, en
consideracion del fin y objeto de - la accién penal,
doctrinalmente, sefiala que el Estado se- SIrve de la misma,
para la realizaciéon de la pretensnon punltlva

La siguiente cons:deracuon la: hace Guillermo Colin
Sanchez, al establecer que eI finde la accnon penal

"tlene por:- objeto def inir--la  pretensién
punitiva, 'ya .. sea -absolviendo. al . inocente o
. condenando"al culpable a:sufrir:una - pena de.
prisién’; una sancion pecumana ala perdlda def
los instrumentos del dellto etc :

Asimismo Jesus Majrtihé,z’ Garnelo, sefala que:.

- "‘|a que’ejercna el
competente' ‘para que' :

e CFL Barreagin, Salvaticrra Carlos, 1999, Derceho Proc 1. México. McGRAW-HIL, P 53-54.
7 Calin, Sinchez Guitleemao. 1992, Derecha '“(.\IUI!I() (|L I'rnu mumlm Penales, México. Pormia. p.
252, £ 2
% Martines, Garncelo Jesas, 2000, L.a ln\ulu.,.lunn Mml u'l.ll I'rul.l

IL\IL(). 5‘ ul. I'orru.l. p. 513.
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apllque la pena o la'medida de seguridad que
corresponda o

Ahora bien, de lo- antes vertldo podemos concluir que el
fin o los fines de la.accién penal es el jus puniendi, esto es,
el derecho que tiene el Estado de imponer penas y medidas
de seguridad a quien ha cometido un delito, una vez ejercido
éste derecho, tratandose de la pena de prision, tenemos: el
fin retributivo, que es, pagarle al reo con la privaciéon de la
libertad corporal por el delito que cometié y que tenga como
pena la misma; el fin de la prevencion tanto general como
especial es, la general consistente en hacerle saber a la
sociedad en su conjunto a través de los medios de
comunicacion existentes, que el miembro o miembros de
dicha sociedad que cometan un delito se le impondra una
pena o medida de seguridad, y la prevencién especial se da
cuando se le notifica al sentenciado’ el contenido de la
misma, ya que si vuelve a cometer otro delito, ya sea o no de
la misma naturaleza o inclinacion, se.le aplicara otra pena o
medida de seguridad; el fin de la readaptacion social, ésta se
dara, sobre la base del trabajo, la capacitacién para el mismo
y la educacion como medios para la readaptacion social del
delincuente, y ya readaptado regrese al seno de la Sociedad
y solo entonces ésta se dara por resarcida del dafo que
sufrié en su patrimonio, que fue la alteracién del orden social.

F) PRACTICA FORENSE

En este apartado se tlene por objeto v:suallzar la accion
penal en_ el procedlmlento .desde el punto de VIsta de la _

" Nueva Diceinnario Juridico Mexicano, 1998, México, UNAM-Porrii. T A-C. p. 47,
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practica forense, . |n|cuando con la- Avenguamon Prewa y
concluyendo con Ia sentencna ejecutorlada. :

De. acuerdo con el artlculo 21 -Constitucional en donde :
establece que la mvestngacuon y. . persecuciéon - del delito
incumbe al Ministerio- Publico, el cual se auxiliara con una
policia que estara bajo: .su autoridad y mando inmediato,
podemos decir que en la practica forense y en la gran
mayoria de los casos en relaciéon a la investigacién de ios
delitos, el 6rgano investigador al realizar la Averiguaciéon
Previa no averigua investigando conceptualmente hablando,
sino se convierte en un receptor de pruebas en su oficina, ya
que investigar es realizar diligencias para descubrir una cosa,
estudiar o trabajar para hacer descubrimientos histéricos para
conocer la verdad real; y averiguar es inquirir, indagar,:
investigar, disputar o pelear. Roque Barcia, define ‘y
diferencia la investigacién de la averiguacion, porque el que
investiga busca el rastro, la huella, la sefial, el vestigio de: las
cosas; el que inquiere busca en lo anterior, registra o oculto;
lo escondido, lo secreto; se investiga los hechos externos no
se inquieren; se inquiere la opinién, la conciencia, la fe, se
inquieren las disposiciones de &nimo, se.inquiere el esplrltu
no se investiga; la investigacion obra por-fuera, la inquisicién
obra por dentro; el que mvestlga .busca detalles, es
minucioso; el que inquiere busca mtencxones es profundo?®®
el que investiga obtiene los mismos. resultados porque utlllza
el método cientifico y el que |ere puede obtener
diferentes resultados ya que su mquusncnon ‘va a depender de
como sus sentidos perciba su-entorno. Con respecto a la
persecucion de los delitos no indica en que forma expresa, en
que consiste averiguar ni ‘'mucho. menos investigar sino
simple y llanamente la de perseguir el delito, esto ademas de
erréneo porque obviamente el Ministerio- Publico no persigue

1 Citado por, of. Garnelo, Martinez Jests, La Investigacion Ministerial Previa. 2000, México, 5° ed.
Porria. p. 167,
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al delito, sino mas bien persigue al dellncuente Y. busca todos ‘
los datos, pruebas, hechos, ev1dencnas “etcétera, para -
comprobar el cuerpo del delito y Ia probable responsablhdad

Toda Averiguacion Prewa Pena debera su;etarse a Ios,
extremos de los articulos- 14, 16, ‘21 de nuestra Carta
Magna, relacionados con .los. dlversos nu‘merales contenldos_

en el titulo quinto, capitulos |,-1I, Il y.I\V-del Codigo.Federal de - '

Procedimientos Penales o sus. sumllares*"envlos Estados y del;
Distrito Federal, ' ’ :

Por lo que hace al ‘ter
que mamflestan algunos doctos:

os ocupa, retomamos o

Guillermo Colin Sanchez, aduce que:

““La-preparacion del ejercicio de la accion
penal se realiza en la Averiguacion previa, etapa
‘procedimental en que el Ministerio Publico, en
ejercicio’ ‘de" la facultad de Policia Judicial,
practica todas las-diligencias necesarias que le
permitan estar en aptitud de ejercitar la accion
penal,. debiendo integrar, para esos fines, el
-cuerpo - :.del delito y la presunta
responsablhdad" 201

Para, Marco Antomo Diaz de Leodn, la. Averiguacion
Previa debe entenderse: BRI

1 Colin, Sdnchez Guitlermo, 1992, Derecho Meaicano de Procedimientos Penales, México, 13* ed.
Poreia, p. 257,
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*. ... al conjunto de actividades que desempefia
el Ministerio Publico para reunir los
presupuestos y requisitos de procedibilidad
necesarios para ejercitar la accion penal y que
se estima como una etapa procedimental (no
proceso) que antecede a la consignacién a los
tribunales, llamados también fase preprocesal,
que tiene por objeto investigar el cuerpo del
delito y la presunta responsabilidad del
inculpado, para que el Ministerio Publico se
encuentre en condiciones de resolver si ejercita
o no la accién penal”.?*?

Asimismo, César Augusto Osorio y Nieto, define-a la
Averiguacién Previa como:

“Como la fase del procedimiento penal, durante
la cual el érgano investigador realiza. todas
aquellas diligencias necesarias para.comprobar,.
en su caso, el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad y optar por el  ejercicio o
abstencion de la accion penal”.?%® b

De la misma manera, Leopoldo de la Cruz Agulero,
entiende por Averiguacion Previa:

. la fase fundamental de la acqon penal que R
mcumbe al Ministerio PUb|ICO la cual debe
desarrollarse mediante “un.. i proceso
administrativo en el que ‘dicha: .autorldad
ejerciendo también sus . funcionesde - policia,
procede a la investigacién de la'comisién:de los
delitos y la intervencion .'de  los  autores,

M Citado por, De Iy Crus, Agiicro Leopoldo, 1995, Proced
UEN
M fdem.

iento Penal Mexicana, México, Poreia, p.
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aportando los elementos que comprueben el
cuerpo del delito y la presunta responsabilidad,
para concluir con el ejercicio de la accion penal
agot:a los tribunales judiciales competentes. .

Ahora bien, la Averiguacion Previa se inicia con alguno
de los requisitos de procedibilidad o condiciones legales que
deben cumplirse por el Ministerio Publico al integrar
debidamente ésta, asi como sus auxiliares, cumpliendo
estrictamente con los ordenamientos legales inherentes al
caso, cuyos elementos fundamentales son la denuncia y la
querella. Se considera a la denuncia como la informacion
que proporciona cualquier persona fisica o moral, por escrito
0 por comparecencia personal al Ministerio Publico o Policia
Judicial, para su investigacion sobre la existencia de
determinado hecho delictuoso, ya sea que se haya cometido,
se esté cometiendo o se vaya a realizar, obligacién
informativa o de comunicacion que nuestra Carta Magna
impone a todo gobernado que le constan los hechos. De no
actuar de esa manera, cuando se tiene conocimiento de
hechos que pueden ser considerados como delictuosos, el
ciudadano puede incurrir en otros tipos de delito por.omision,
salvo las excusas que la ley contempla. En:cuanto a la
querella se dice que es, una facultad del. ofendldo por. el
delito para hacerlo llegar al conocimiento de: Ias'autondadesv,y‘
dar su consentimiento para que sea: persegm
corresponde presentarla,-lo establecen los_articul
Cddigo Federal de Procedimientos : Penales
similar para el Distrito. Federal, los: cuale
respectivamente para mayor_expllcaCIon

"ARTICULO 115 Cuando el ofendldo sea menor
de edad, -pero mayor-de- d|eC|se|s anos podra L

It
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querellarse por si mismo © por quien este
legitimado para ello. Tratandose de menores de
ésta edad o de otros incapaces, la querella se
presentara por quienes ejerzan la patria
potestad o la tutela”.?°®

“ARTICULO 264.- Cuando para la persecucién
de los delitos sea necesaria la querella de parte
ofendida, bastara que ésta, aunque sea menor
de edad, manifieste verbalmente su queja, para
que se proceda en los términos de los Articulos
275 y 276 de éste Codigo. Se reputara pare
ofendida para tener por satisfecho el requisito de
la querella necesaria, a la victima o titular del
bien juridico lesionado o puesto en peligro por la
conducta imputada al indiciado, y tratandose de
incapaces, a los ascendientes y a falta de éstos,
a los hermanos o a los que representen a
aquellos legalmente; cuando la victima por
cualquier motivo no se pueda expresar, el
legitimado para presentar la querella seran las
personas previstas por el Articulo 30 bis del
Cddigo Penal.

Las querellas presentadas por las
personas morales, podran ser formuladas por
apoderado que tenga poder general para pleitos
y cobranzas con clausula especial, sin que sea
necesario acuerdo previo o ratificacion - del
Consejo de Administracion o de la Asamblea de
socios o Accionistas ni poder especial para el
caso concreto.

Para las querellas presentadas por
personas fisicas, sera suficiente un poder
semejante, salvo en los casos de rapto, estupro,
O adulterio en los que sbélo se tendra por
formulada directamente por alguna de las
personas a que se refiere la parte final del

parrafo primero de este Articulo”.?°®

T Coadigo Federal de Procedimicntos Penales. 2002, En Agenda Penal Federal. México. 10° -ed,
EDICIONES FISCALES ISE WAL . 22, :
MCadign de Procedimientos Pemales para el Distrito Federal. 2000, En Practica Penal.. México.

Antdrade, p. 182,
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En cuanto a su contenido la querella: contendra: una
relacion verbal o por escrito de los hechos y ésta sera
ratificada, ante el 6rgano investigador por el querellante.

Una vez realizada la denuncia o la querella asi como
todas las diligencias que se realizan durante la averiguacién
previa, esto es, la declaracion del ofendido, de la victima, del
presunto responsable y de los testigos presénciales de los
hechos; inspecciones oculares, peritajes: de ‘toda clase,
examenes médicos, etcétera, seran plasmados en un acta, la
cual tiene efectos de documento publico.

Se estima que Ila Averiguacion Previa es de
trascendental importancia juridica como base del
procedimiento penal que se instruya en contra de una
persona considerada como presuntamente responsable de
determinado hecho delictuoso, y de su debida integracién por
parte del drgano investigador, éste resolvera: el ejercicio de la
accion penal a las unidades de consignacién cuando una vez -
realizadas todas las diligencias pertinentes se comprueba el
cuerpo del.delito y se determina la probable responsabilidad,

o la reserva de actuaciones que tiene lugar cuando ex1ste,;<'

imposibilidad de cualquier naturaleza para proseguir. :la
averiguacién previa y practicar mas diligencias, y no_se:hat
integrado los elementos del cuerpo del delito.y. por. ende

probable responsabilidad, o  bien. . cuando hablendosef';’:

comprobado el cuerpo del delito no ‘es posmle atnbuur la
probable responsabilidad a persona determinada.?®’ O el no

7 Nota. En Ia mayoria o en todas Las entidades federativas del pais, y en 1a Procuraduria Generald de
I Repablica, la “reserva® sigue siendo una forma de determinar 1a averiguacion previag no obstante
que en L normatividad inteena de Ly Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, dicho acto
ial desaparecio como posible manera de resolver 1a indagatoria, esto con fundamento en fas
ones del acuerdo A/003/9Y, del veinticinco del mes de junio de mil novecientos noventa y
nueve, emitido por el Titular de dicha Institucion, en los articolos 58 al 733 aun cuando en 1a prictica
enconteamos mareadas semejanzas entre 1 reserva ¥ algunas formas de no ejercicio de I accion penal
previstas en el citado acuerdo,
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ejercicio de la accién penal, se consulta en el caso de que
agotadas las diligencias de .la averiguacion previa se
determina que no existen elementos del cuerpo del delito de
ninguna figura tipica y por supuesto no hay probable

responsable; o bien que ha operado alguna de las causas

extintivas de la accion penal. Del mismo modo dependera de -
la debida integracion de la averiguacion previa que el juez; al -
resolver la situacion juridica del presunto responsable. dicte
una resolucion de Prisidon Preventiva y Formal Procesamiento
o Formal Procesamiento sin restricciéon de su- Libertad:-o un
auto de Libertad con las reservas de ley o una resolucién de
Libertad absoluta. Continuando con este orden de ideas pero
ahora el érgano persecutor del delito en su calidad de parte
en el procedimiento en el proceso penal debera ofrecer las
pruebas idéneas y conducentes, para su admision vy
desahogo de las mismas hasta llegar a la actualizacién de la
accion penal la cual realizara con sus conclusiones
acusatorias. Asimismo la debida intervencién del Ministerio
Publico como autoridad administrativa en la integracién de la
averiguacion previa, como en su calidad de parte en el
proceso penal, sea garante de que el 6rgano jurisdiccional al
dictar sentencia ésta sea apegada a derecho.
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PRIMERA.- La accion penal, se considera desde el punto de vista
doctrinal, como una actividad dinamica procedlmental cuyo fin es
llegar a establecer el derecho punltlvo

SEGUNDA.- A51m|smo conceblmos ala aCCIon pena como un
poder juridico, cuyo-titular es el Mlmstenof::iPubllco ‘que tiene el
monopolio de la misma, siendo un poder e constituyendo
una facultad y la obllgaC|on de su._ejercicio en los casos que
proceda. - ‘

TERCERA.- Consideramos que el derecA cion penal nace.
con la comision del delito y fenece conla sentencia: ejecutorlada

aunque para algunos autores’ |mC|ay ter ‘n‘a en otros momentos
del procedimiento penal. , W

CUARTA.- Hay varias formas de extincién de la accién penal, y
por ende de la presunta responsabilidad, a saber: la muerte del
presunto responsable, el perddn. del ofendido o .victima, la
prescripcion de la accién penal que no es la misma que opera en
el derecho civil, ya que la penal constituye un beneficio utilitates
causa para el presunto responsable, prescripcion con la cual no
estamos de acuerdo, a menos que estuviera readaptado, porque
si no es asi, representa un premio dado a la habilidad, al engafio,

a la posibilidad econdmica, ya que éstas circunstancias facnlltan la-
fuga y por ende la |mpun|dad

QUINTA.- - Como la ‘accion penal se actualiza en -el- proceso'

conceptuamos a éste, desde el punto de vista:-de:la- doctrlna enz—,—f

gue es: el conjunto de actos y hechos juridicos: regulados por el
Derecho Procesal Penal que determinan la existencia del delito,

de la responsabilidad y participacion del agente activo y. su;etop
pasivo, con objeto de aplicar la sancion por el acto u omisién que
prevé la ley penal. En otras palabras, como lo contempla el
Derecho Canénico: caminar hacia delante precedido por un-juez -
penal para que el Estado aplique su obligacion del jus puniendi.
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SEXTA.- El fin o fines. de la accién - penal, comoha quedado
descrito en el cuerpo de esta mvestlgamon es el jus puniendi; es
decir, el derecho que tlene ‘el Estado de imponer penasy medldas
de segundad a quien a cometldo un dellto

SEPITMA.- Otro fin, es que despues de ejercido el anterior
derecho, tratandose: - de la: pena de . prision, tenemos: el fin
retributivo, consistente: en pagarle al reo con la privaciéon de la
libertad corporal: por. el dellto que cometio y que tenga como pena
la mlsma : .

OCTAVA Del’mlsmo modo otro fin es la prevencion general,
consistente en: darf,a‘conocer a la sociedad en su conjunto a
través de.los medios de comunncacnén existentes, que uno o.mas
miembros ‘de - dicha sociedad que cometan un delito se le
impondra una pena o medlda de seguridad.

NOVENA.- Asumlsmo el fm de Ia prevencién especial, que se
lleva a cabo en el momento en que es notificado al sentenciado el
contenido de la mnsma _ya que si vuelve a cometer otro delito se
le impondra otra pena o medlda de seguridad.

DECIMA.- Un fii i as “es la readaptacion social, ésta: se dara
sobre la base del trabajo, la capacitacién para el mismo.y la
educacion como medios para lograr la readaptacién social del
reo, y una vez readaptado regrese al seno de la sociedad, sélo
entonces ésta sera. resarcida del dafio que sufrié” en. .su
patrimonio, que fue la alteracién del orden social. S,

DECIMAPRIMERA.- La averiguacion previa es de trascendental
importancia juridica, como base del procedimiento penal que se
realiza en contra de una persona considerada - como
presuntamente responsable de determinado hecho delictuoso, la

cual se inicia con alguno de los requisitos de procedibilidad-o-"

condiciones legales —la denuncia o querella- que debe cumplir el
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érgano investigador al integrar debldamente ésta, asi como sus
auxiliares cumpliendo . estrictamente ‘con ' los ordenamientos
legales al caso en concreto: d u“deblda mtegracuon por parte
del 6rgano mvestlgador resolvera el ejercmlo de la accion penal o

la reserva de: actuacmnes o] el no ejercicio de la accion penal.

DECIMASEGUNDA.- De la deblda'mtegra on de la averlguacuon
previa, y ejercitada la accién penal; {dependera que el juez de la
causa al resolver la situacion: Jurlduca del:presunto responsabie
determine: prisién preventiva .y’ formal procesamlento o formal
procesamiento sin restriccion de su Ilbertad o Ilbertad con las
reservas de ley o libertad absoluta.

DECIMATERCERA.- De la misma. maner pel ahora el érgano
persecutor del delito en su calidad de’ ‘parte en: ‘el proceso.penal
debera ofrecer y aportar las pruebas suficientes y procedentes, -
para su admisién y desahogo, y una.ve do y cerrado éste
periodo rinda sus conclusiones acusatorlas o no" actuahzando de
esta manera la accién penal. e

DECIMACUARTA.- Asimismo,. de la: debida integracién de la
averiguacion previa por aparte de autoridad administrativa, como
en su calidad de parte en el proceso penal, sea garante que el
juez de la causa al resolver el fondo de la controversia, ésta sea
conforme a derecho, cumpliendo el Estado el jus puniendi,
concretizandose de esta manera la accion penal o sea la
pretension punitiva. '
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